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Mas na noite de segunda-feira, os dirigentes
foram tirados das suas casas e mandados com
grilhoes de cinco quilos nos pés para a prisdo
da capital da provincia. Entre eles levaram
José Arcadio Segundo e Lorenzo Gavilan, um
coronel da revolucdo mexicana, exilado em
Macondo, que dizia ter sido testemunha do
heroismo do seu compadre Artemio Cruz.
Entretanto, em menos de trés meses ja
estavam em liberdade, porque o Governo [de
Macondo] e a companhia bananeira ndo
conseguiram entrar em acordo sobre quem
deveria alimentd-los na prisdo. A revolta dos
trabalhadores se baseava desta vez na
insalubridade das vivendas, na farsa dos
servicos médicos e na iniquidade das
condicoes de trabalho.

(Gabriel Garcia Marques, em “Cem Anos de Soliddo”)



RESUMO

A Emenda 45/04 ampliou a competéncia da Justica do Trabalho, a qual passou a
julgar os pedidos de indenizacdo por dano moral e material decorrentes de acidentes de
trabalho e/ou doengas ocupacionais. A responsabilidade do empregador pode ser subjetiva, a
partir da culpa que tem pela lesdo causada, ou objetiva, ndo levando em conta a culpa, mas
somente a existéncia de lesdo e o nexo causal. O Codigo Civil de 2002 acrescentou o conceito
de responsabilidade objetiva a legislacdo. O Judiciario, aos poucos, passou a adotar esse
conceito, que também ¢ chamado de “teoria do risco”. Este trabalho discute a possibilidade de
aplicagdo da teoria da responsabilidade objetiva, atualmente, nos pedidos de indeniza¢do por
responsabilidade civil por doengas ocupacionais. Apresenta o conceito de responsabilidade
subjetiva e objetiva, as caracteristicas das principais doencas ocupacionais, as principais
formas de prevencao e a analise de jurisprudéncia sobre o assunto. Ao final, conclui-se que a
jurisprudéncia demonstra que o Judicidrio adota, em diversas ocasides, a teoria objetiva como
regra, mesmo com objegdes de setores da doutrina, os quais a restringem a atividades de risco.

Palavras-chave: Justica do Trabalho. Responsabilidade Civil. Doengas
Ocupacionais. Responsabilidade Objetiva.



ABSTRACT

The Amendment 45/04 expanded the jurisdiction of the Labor Court, that began to
decide the application to compensation for moral and material damage resulting from
accidents of work and/or occupational diseases. The employer's liability may be subjective,
when there is guilt that caused the injury, or objective, not taking into account the blame, but
only the existence of injury and causal link. The Civil Code of 2002 added the concept of
strict liability in the legislation. The court gradually began to adopt this concept, which is
also called "risk theory". This paper discusses the applicability of the theory of strict liability,
currently, for requests for indemnification for liability for occupational diseases. It introduces
the concept of responsibility subjective and objective, the characteristics of the main
occupational diseases, the main forms of prevention and analysis of case law on the subject.
At the end, it is concluded that the case law demonstrates that the judiciary takes on several
occasions, the objective theory as a rule, even with objections from sections of the doctrine,
which restrict to the activities of risk.

Keywords: Labour Court. Liability. Occupational Diseases. Objective Responsibility.
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INTRODUCAO

A doenga ocupacional, que faz parte do universo dos acidentes de trabalho, ¢ fato
preocupante na saude do trabalhador brasileiro. A Justica do Trabalho aprecia os pedidos de
indenizagdo em face de acidentes de trabalho e ndo possui estatistica a respeito das agdes, mas
pode-se ter uma nocdo sobre o nimero de ocorréncia a partir de dados levantados pela

autarquia previdencidria.

O Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS) ¢ responsavel pela concessdao de
beneficios previdenciarios a que tém direito os trabalhadores que se afastam por mais de 15
dias em virtude de acidente de trabalho e pelo registro dos dados coletados a partir da emissao
da Comunica¢do de Acidente de Trabalho (CAT). Como a exigéncia da emissdo da CAT
deixou de ser obrigatdria para a concessao de beneficio a partir de 2007, seu registro vem
diminuindo desde entdo (a reducdo foi de 4,3% de 2009 para 2010). Mesmo assim, durante o
ano de 2010, o INSS apontou cerca de 701,5 mil acidentes do trabalho, com 349,6 mil
beneficios acidentarios concedidos, segundo o Anuario Estatistico do Ministério da
Previdéncia Social, cujo ultimo ano com dados divulgados ¢ 2010. Do total apresentado, 3%
referem-se a doengas do trabalho, ou seja, 21.045 trabalhadores adoeceram em fungdo do

trabalho e registraram o ocorrido.

A doenga ocupacional, diferentemente do acidente de trabalho tipico, ocorre, na
maioria das vezes, de forma continua, ndo sendo identificado com exatiddo o marco inicial.
As causas, em geral, sdo a falta de equipamento de protecdo, o uso inadequado do
equipamento, o contato com agentes nocivos, o mobilidrio carente de ergonomia, ou mesmo a

incorreta organizacao do trabalho de modo a exigir esforgo repetitivo por periodos extensos.

Nas doengas do trabalho, em 2010, a faixa de maior incidéncia foi a de 30 a 39 anos,
com 32,3% do total de acidentes registrados. Isso significa dizer que o trabalhador, em plena
idade produtiva, se afasta de suas atividades em razao de doenca relacionada a seu trabalho, o
que causa prejuizo ao empregador e aos cofres publicos, por intermédio da Previdéncia
Social. Além disso, sofre frustragdes em ambito pessoal por ndo poder realizar tarefas normais
de sua rotina devido a uma moléstia adquirida no meio profissional. O trabalhador que for

vitima dessa situacdo tem garantida a estabilidade de doze meses apos a cessacao do auxilio-
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doenca acidentario, prevista no art. 118 da Lei 8.213/91, independentemente de percepcao de

auxilio-acidente.

Assim, o trabalhador que ¢ despedido durante o periodo estabilitario ou que sofre
prejuizos pessoais decorrentes de doenca ocupacional provavelmente ird procurar a Justica do
Trabalho para obter uma reparag@o. Nao se trata da busca pelo beneficio previdencidrio, que ¢
analisado pelo orgdo responsavel, mas da obrigacdo do empregador em indenizar o
trabalhador por fato ocorrido no ambiente de trabalho que gerou o adoecimento do

empregado.

A doenca ocupacional pode ser analisada a partir de diversos angulos, como o do
Direito Civil, o do Direito do Trabalho ou o da Economia do Trabalho. Os aspectos
econOmicos envolvem a organizacdo do trabalho com o investimento em equipamento e
mobilidrio adequado, além dos prejuizos causados em decorréncia do afastamento do
trabalhador. Apesar das consequéncias geradas nessa area, este trabalho ndo se propde a
analisar a doenga ocupacional sob a Otica econdmica, mas ficard restrito a abordagem

juridica.

A indenizagdo por doenga ocupacional, equiparada a acidente de trabalho, ¢ matéria de
Direito Civil por tratar-se de responsabilidade civil do empregador. Tradicionalmente, aplica-
se a teoria da responsabilidade subjetiva, que analisa subjetivamente a culpa do causador do
dano para a apuragdo do dever de indenizar. Mais recentemente, passou a ser discutida a
aplicacdo da teoria objetiva, nos termos do art. 927, paragrafo tnico, do Cddigo Civil, também
conhecida como teoria do risco, na qual ndo ha aferigdo de culpa e a responsabilidade ¢
atribuida diante da prova do dano e do nexo de causalidade entre o prejuizo e a atividade
exercida. Essa mudanga, no entanto, ndo foi repentina, mas resultado de uma evolugao gradativa
devido a mudangas politicas, econdmicas e tecnoldgicas, que levaram a constatacdo da

possibilidade de haver danos sem reparagao.

A responsabilidade civil por acidente de trabalho foi incorporada a Justi¢a do Trabalho
a partir da Emenda Constitucional 45/2004 e da Sumula Vinculante n° 22, pela qual o STF
confirmou a interpretacao de que a Justica do Trabalho é competente para para processar e

julgar as acdes de indenizacdo por danos morais e patrimoniais decorrentes de acidente de
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de trabalho propostas por empregado contra empregador. Em virtude disso, todos os
processos sobre o tema que ainda ndo haviam sido julgados foram redistribuidos a Justiga do
Trabalho, a qual também passou a receber diretamente e distribuir 0os novos processos sobre o

assunto ali ajuizados.

Com a ampliagdo da competéncia da Justica do Trabalho, os limites da atuagdo do
Juiz do Trabalho foram alargados para um campo antes pouco explorado por ele. Mesmo
havendo a aplicag¢do subsididria do direito comum (art. 8°, paragrafo unico, CLT), o sistema
judiciario trabalhista praticamente se bastava até entdo. Em geral, utilizavam-se técnicas
processuais do Direito Comum de forma subsidiaria, mas dificilmente recorria-se ao Codigo
Civil na rotina judicial trabalhista. O aumento da competéncia aproximou o Juiz do Trabalho

ao Cddigo Civil.

O presente trabalho reflete essa nova realidade de integragdo entre Direito Civil e
Direito do Trabalho. Serd desenvolvida uma analise da aplicacdo da responsabilidade objetiva
nos pedidos de indenizagdo por doenca ocupacional, restringindo-se a decisdes do Tribunal
Superior do Trabalho e, por questdes de proximidade geografica, do Tribunal Regional do
Trabalho da 4* Regido. A partir da abordagem do tema, buscar-se-4 responder a algumas
perguntas, tais como: de que forma deve ser aplicada a responsabilidade objetiva nos casos de
pedido de indenizagdo por danos decorrentes de doenga ocupacional? a tomada de medidas
que busquem a prevencao de doencas isenta o empregador de indenizar ou serve de atenuante do

valor da condenagao?

No primeiro capitulo, serd apresentada a teoria geral da responsabilidade civil e a
diferenciacdo entre responsabilidade subjetiva e responsabilidade objetiva. Serdo utilizados
conceitos doutrindrios e identificada sua aplicagdo pela jurisprudéncia. No segundo capitulo,
sera feita uma abordagem da ocorréncia de doengas ocupacionais e as formas de prevencao
previstas na legislagdo, com a finalidade de analisar as provaveis razdes da geragdo de

processos judiciais trabalhistas nessa area.
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1 A RESPONSABILIDADE CIVIL

Para desenvolver uma pesquisa sobre a aplicagdo da teoria objetiva nos pedidos de
indenizac¢do por danos decorrentes de doenga ocupacional € necessario, primeiramente, saber
mais sobre responsabilidade civil, pois a este universo ¢ que pertence esse tipo de processo. Por
isso, sera apresentada a teoria geral da responsabilidade civil e, apds, as classificagdes

pertinentes a este trabalho.

A nogao de responsabilidade faz parte dos conhecimentos gerais e do senso de justica da
civilizacdo. Nao ¢ necessario ser do meio juridico para saber que, na existéncia de um dano
causado por alguém, por a¢do ou omissdo, deve haver a responsabilizag¢do do causador. Salvo se
houver excludentes como, entre outros, a culpa exclusiva da vitima ou de for¢a maior, nas
situacdes comuns ¢ pacifica a ideia de penalizar o causador do prejuizo a outrem. José de Aguiar
Dias bem resume esse entendimento ao declarar que “a responsabilidade ¢ resultado da agdo
pela qual o homem expressa o seu comportamento, em face do dever ou obrigagao”(1994, p.2).
Além disso, como afirma Clovis do Couto e Silva, “o dever de indenizar surge como

decorréncia de repartir os riscos na vida social” (1997, p. 191).

No entanto, ndo se pode confundir a responsabilidade juridica com o simples dever
moral, ndo abrangido pelo ordenamento, ou seja, ndo se cogita da responsabilidade juridica
enquanto nao ha prejuizo. A jurisprudéncia mostra que, justificadamente, os tribunais nao
reconhecem o direito a reparacdo se ndo houver prova do dano, como no Agravo de
Instrumento AIRR 115900-87.2008.5.15.0105 (julgado em 13/06/2012, 1* Turma, TST,
Relator José Pedro de Camargo Rodrigues de Souza). Relativo a busca de indenizagdo por
doenca ocupacional, o agravo nao foi provido porque nao houve prova de que o reclamante
tenha ficado inabilitado para o trabalho, nem mesmo especificacdo do prejuizo com alegada

despesa para tratamento.

Além do dano, outro elemento que se mostra indispensavel provar ¢ o nexo de
causalidade. Compara-se a provavel causa e o dano, verificando se o efeito corresponde a
causa que lhe ¢ atribuida. O tempo, aqui, ndo ¢ o fator decisivo para a definicdo do nexo,
como Couto e Silva resume: “ndo € o tempo propriamente que revela a responsabilidade pela

causacdo do dano, mas proximidade 16gica” (1997, p. 195). Assim, fatos ocorridos ha muito
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tempo podem determinar certo evento danoso, estando mais préximos logicamente do que
acontecimentos recentes. Esse elemento envolve também a concausalidade, que ocorre
quando hé varias causas que, em conjunto, produzem um dano, sendo que separadamente nao
o produziriam. O percentual de contribui¢do para o dano define o grau de responsabilidade
que incidird a cada agente participante, o que sera definido por meio da prova do nexo de

causalidade, a qual se d4 geralmente por meio de pericia.

A legislagdo brasileira registrava o direito de reparagdo ao cidaddo lesado no artigo
159 do Cédigo Civil de 1916, o qual preconizava que “aquele que, por agdo ou omissao
voluntéria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito, ou causar prejuizo a outrem, ficara
obrigado a reparar o dano”. O Cdédigo Civil de 2002 inova na forma, referindo-se ao dever de
reparar o dano por quem comete ato ilicito no art. 927 e, no respectivo paragrafo unico,
acrescenta a nog¢do de responsabilidade objetiva, independente de culpa, nos casos

especificados em lei ou atividades de risco.

A responsabilidade civil difere-se da penal devido a ter sido gerada por ato que viola a
norma civil, ¢ ndo a penal. Mas isso nao impede que um mesmo delito possa ter dupla
ilicitude, ou seja, violar a lei civil e a penal. Aguiar Dias refere essa situacdo ao afirmar que
“quando coincidem, a responsabilidade penal e a responsabilidade civil proporcionam as

respectivas agdes” (1997, p. 10).

Cavalieri Filho defende que ndo ha uma diferenca substancial entre o ilicito civil e o
ilicito penal. Assim, para o Direito Penal ficaria o ilicito de maior gravidade ou que afetasse
diretamente o interesse publico, enquanto o ilicito civil seria aquele menos grave. Para ele, “a
puni¢ao de certos ilicitos na esfera do Direito Civil, ao invés de o serem na orbita do Direito
Penal, obedece a razdes puramente de conveniéncia politica”(2010, p. 14). Porém, do
causador do dano podera ser exigido que indenize, independentemente de processo de
instru¢do no juizo civel, se houve sido reconhecido o ilicito no ambito penal, conforme
previsto no Coédigo de Processo Penal: “Art. 63. Transitada em julgado a sentenga
condenatoria, poderdo promover-lhe a execucgdo, no juizo civel, para o efeito da reparacdo do

dano, o ofendido, seu representante legal ou seus herdeiros” (Decreto-Lei 3.689/41).

A abordagem de José¢ de Aguiar Dias sobre a diferenca entre a responsabilidade nos
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dois ambitos leva em conta a origem ¢ a forma de reparagao:

Exsurge a responsabilidade penal em sendo violada a norma compendiada na lei;
enquanto que a responsabilidade civil emerge do simples fato do prejuizo, que viola
também o equilibrio social, mas ndo exige as mesmas medidas no sentido de
restabelecé-lo, mesmo porque outra ¢ a forma de consegui-lo. A reparagdo civil
reintegra, realmente, o prejudicado na situagdo patrimonial anterior (pelo menos
tanto quanto possivel, dada a falibilidade da avaliagdo); a sancdo penal ndo oferece
nenhuma possibilidade de recuperagdo ao prejudicado; sua finalidade ¢ restituir a
ordem social ao estado anterior a turbagdo. (1997, p. 9)

Seguindo a mesma linha de pensamento, Carlos Roberto Gongalves liga a
responsabilidade penal ao direito publico e a responsabilidade civil ao interesse privado, na
qual o prejudicado podera optar em pleitear ou ndo a reparacdo. Também refere a

pessoalidade e a tipicidade do ambito penal:

A responsabilidade penal € pessoal, intransferivel. Responde o réu com a privagdo de
sua liberdade. A responsabilidade civil é patrimonial: é o patrimdnio do devedor que
responde por suas obrigagdes. (...) A responsabilidade penal é pessoal também em
outro sentido: a pena ndo pode ultrapassar da pessoa do delinquente. No civel, ha varias
hipdteses de responsabilidade por ato de outrem. A tipicidade ¢ um dos requisitos
genéricos do crime. No civel, entretanto, qualquer agdo ou omissdo pode gerar
responsabilidade, desde que viole direito e cause prejuizo a outrem. (2007, p. 9)

Tradicionalmente, divide-se a responsabilidade civil entre os tipos contratual e
extracontratual. Quando a transgressdo que causar o dano referir-se a dever imposto por
convencao das partes envolvidas, denomina-se responsabilidade contratual. Se, por outro
lado, a transgressdo for a dever legal, chamar-se-4 extracontratual ou aquiliana. A
responsabilidade extracontratual ¢ também chamada de aquiliana devido a origem no sistema
romano, de onde se extrai da interpretagdo da Lex Aquilia o principio pelo qual se pune a
culpa por danos injustamente provocados, independentemente de relacdo obrigacional
preexistente. No entanto, ndo ha unanimidade na doutrina sobre essa classificacao. Cavalieri
Filho justifica a existéncia de uma teoria que ndo divide o conceito desse modo, por serem as
regras do Codigo Civil aplicadas da mesma forma para os dois casos, consituindo-se em uma

teoria unitaria. Ele assim explica:

Os adeptos da teoria unitaria, ou monista, criticam essa dicotomia, por entenderem
que pouco importam os aspectos sobre os quais se apresente a responsabilidade civil
no cenario juridico, ja que seus efeitos sdo uniformes. Contudo, nos codigos dos
paises em geral, inclusive no Brasil, tem sido acolhida a tese dualista ou classica.
(2010, p. 16)

O duplo angulo no qual ¢ tomada a responsabilidade civil é reconhecido por Clovis
Couto e Silva, o qual identifica a existéncia de principios que sdo comuns as duas espécies.

Um exemplo ¢ a previsdo de que ainda que a inexecugao derive de dolo do devedor, as perdas
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e danos so incluem os prejuizos efetivos e os lucros cessantes por efeito dela direto e
imediato. Isso quer dizer que, independentemente de tratar-se de responsabilidade derivada de
contrato ou de lei, a reparagdo ndo ird transcender o que o lesado perdeu ou deixou de lucrar.
Haveria, ainda, uma responsabilidade pré-contratual, fundada na boa-f¢, na qual, a partir desse
principio, seria prestado em favor do prejudicado o interesse negativo, ou seja, o que

efetivamente perdeu ou gastou, e ndo o que deixou de lucrar.

No Brasil, utiliza-se essa dupla classificacdo. Contudo, em relagdo ao acidente de
trabalho, ha mais de um entendimento ao definir qual o tipo de responsabilidade abrange a
modalidade de indenizag¢do. A pluralidade de entendimentos ndo se d4 somente na doutrina,
mas também nos julgamentos dos tribunais. Na jurisprudéncia do TST, encontram-se decisdes
que consideram as indenizac¢des por acidente de trabalho como resultado de responsabilidade
contratual e também decisdes que a inserem na responsabilidade extracontratual. No acérdao
do Recurso de Revista RR-303100-20.2007.5.09.0663 (julgado em 30/06/2010, 4* Turma,
TST, Relator Barros Levenhagen), em que se discutia o cabimento de honorarios advocaticios
pela sucumbéncia devido a natureza civil da agdo, foi afirmado que “a culpa lato sensu do
empregador, preconizada no artigo 7°, inciso XXVIII da Constitui¢do, ndo provém da
responsabilidade aquiliana e sim da responsabilidade contratual, extraida da inobservancia da
norma do artigo 157 e seus incisos da CLT”. Referida decisdo destaca, ainda, como evidente
que a indenizagdo por danos moral e material, oriundos de acidente de trabalho ou moléstia
profissional, “equipara-se a verbas trabalhistas, cuja acdo se insere no rol das agdes

trabalhistas comuns”.

No entanto, em direcdo contraria foi o decisum do Agravo de Instrumento AIRR-
77540-22.2005.5.17.0012 (julgado em 11/10/2011, 3* Turma, TST, Relator Horacio
Raymundo de Senna Pires), em que se discutia a responsabilidade do dono da obra em
indenizagdo por acidente de trabalho para prestador de servigo contratado por empreiteiro. Em
relacdo as obrigagdes trabalhistas contraidas pelo empreiteiro, o TST entendeu que nao
haveria responsabilizagdo do dono da obra, por tratar-se de débitos trabalhistas em sentido
estrito, situacdo que ¢ prevista como um caso de excegdo pela Orienta¢do Jurisprudencial n°
191 da SBDI-1, a qual deve ser interpretada da forma mais restritiva possivel. No tocante a
indenizagdo, contudo, foi decidido que, em se tratando de indenizacdo decorrente de acidente

de trabalho, a analise deve ser feita a partir de dispositivos de natureza civil e nao trabalhista.
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A ementa refere que “o legislador constituinte quis estabelecer o grau de responsabilidade do
agente na esfera extracontratual (responsabilidade aquiliana do empregador) e ndo na esfera
contratual”. A justificativa ¢ que o dano moral ou material ndo decorre da natureza do
contrato, mas de ato ilicito que causa dano a outrem, ou em razao de certas atividades de risco

que causem dano independentemente de culpa, nos termos do artigo 927, III, do Codigo Civil.

Tendo-se em conta que o direito a reparagdo por acidente de trabalho independe dos
termos do contrato de trabalho, conclui-se que ¢ mais acertado o entendimento da segunda
decisdo apresentada, encaixando-o na responsabilidade extracontratual. No entanto, como ¢
verificado por José Affonso Dallegrave Netto, o judiciario brasileiro aplica o principio da
consungdo, o qual “permite que um dos regimes sobreponha-se a outro como forma de

garantir protecao mais eficaz a vitima” (2008, p. 83).

A responsabilidade, algumas vezes, ¢ confundida com a obrigacdo. A insercdo da
responsabilidade civil no direito obrigacional ¢ atribuida por Carlos Roberto Gongalves ao
fato de ser gerada obrigagdo por ato ilicito praticado. A obrigacdo, nesse caso, ¢ conceituada
como “o vinculo juridico que confere ao credor o direito de exigir do devedor o cumprimento
da prestagao” (2007, p. 1). Sérgio Cavalieri Filho aprofunda a explicagdo e distingue
obrigacdo de responsabilidade, dizendo que “obrigacdo ¢ sempre um dever juridico originario;
responsabilidade ¢ dever juridico sucessivo, consequente a violagdo do primeiro” (2010, p. 2).

Assim, ndo haveria responsabilidade sem a correspondente obrigacao.

Mesmo existindo a obrigacdo, a responsabilidade ¢ afastada pelas excludentes, as
quais sdo apontadas no Codigo Civil brasileiro: estado de necessidade, legitima defesa, culpa
exclusiva da vitima, fato de terceiro, caso fortuito, for¢a maior, clausula de nao indenizar
(valida) e prescri¢cdo. No caso de se verificar uma dessas situacdes, ndo ha que se falar em
responsabilidade, salvo a forca maior que, na esfera trabalhista, segundo Dallegrave Neto, ¢

mitigada pela metade em face da aplicagdo analdgica do art. 502 da CLT (2008, p. 413).

Na responsabilidade civil do empregador por acidente de trabalho, ¢ nula a cldusula de
ndo indenizar por tratar-se de direito irrenunciavel a vida e a integridade fisica, inserido no
principio da prote¢dao ao trabalho humano. Essa regra tem sido aplicada em ampla escala em

relagdo a Administracdo Publica. Em decisdes do TST, se reproduz a fundamentagdo a nao
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aplicabilidade da clausula de ndo indenizar nesses casos. No Recurso de Revista RR-20200-
21.2008.5.15.0126 (julgado em 31/08/2011, 3* Turma, TST, Relatora Rosa Maria Weber
Candiota da Rosa), foi alegado pela empresa publica recorrente que o art. 71 da Lei 8.666/93,
que regulamenta as licitagdes e contratos da administragdo, isenta a administracao publica de
qualquer responsabilidade pelos encargos trabalhistas decorrentes da contratagdo de servigos.
A Turma julgadora, entretanto, entendeu que nos casos de contratagdo de servicos que tenham
por objeto o fornecimento de mdo de obra ndo se aplica tal artigo, pois atenta contra os
principios constitucionais que tratam do trabalho humano, visto que nao se trata de contrato
de obra, sendo aplicavel a Stimula 331 do TST. A decisdo critica, ainda, a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000) porque buscaria moralizar a
Administragdo Publica impondo limites com gasto de pessoal, sendo de “discutivel
legalidade, ja que como toda e qualquer cldusula de ndo indenizar, infringe o preceito geral de

direito inscrito no art. 159 do Codigo Civil”.

Uma classifica¢do importante que ira influenciar diretamente a produgdo de provas, ¢ a
divisdo da responsabilidade em subjetiva e objetiva. Essa cisdo conceitual envolve a evolucao

da teoria da responsabilidade e, pela complexidade, serd abordada em subtdpicos.
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1.1 RESPONSABILIDADE SUBJETIVA

Fundada na concepgao classica, a responsabilidade subjetiva ¢ a que se baseia na ideia
de culpa. O dano somente sera indenizavel se provada a culpa do agente. Assim, devem ser
observados todos os elementos que levam a responsabilidade: a acdo, o dano, a culpa e o nexo
causal. Ou seja, além do agente ter causado um dano, sendo verificado o nexo entre a a¢do e o
resultado, deve ser provado que a consequéncia deu-se por culpa sua, pois deveria,

obrigatoriamente, ter agido de forma diversa.

Essa culpa se concentraria na inobservancia de um dever que o agente deve conhecer e
observar. José de Aguiar Dias resume em uma frase: “Efetivamente, ndo ha possibilidade de

definir a culpa sem partir da no¢ao de dever” (1994, p. 118).

No ambito civil, a culpa ¢ abordada em sentido lato, ou seja, engloba culpa estrita e
dolo. Para fins de indenizacdo, ndo importa diferenciar se o agente causou o dano
intencionalmente ou por negligéncia, imprudéncia ou impericia. O dever de indenizar nao se
exclui, sendo aplicado em ambos os casos. Apesar de nao haver sido estabelecida distingao de
graus de culpa pelo legislador brasileiro, alguns autores defendem que seja levado em conta
para fixar a indenizacdo. Eles justificam tal interpretagdo com base no previsto no paragrafo

unico do art. 944 do Cdédigo Civil, que diz:

Art. 944. A indenizagdo mede-se pela extensdo do dano.
Paragrafo unico. Se houver excessiva despropor¢ao entre a gravidade da culpa e o
dano, podera o juiz reduzir, equitativamente, a indenizagao.

Sobre a utilizacdo de andlise do grau de culpa para graduar a condenagdo, José Cairo

Junior constata uma realidade no meio juridico brasileiro:

J& a utilizagdo da gravidade da culpa, como um dos parametros para determinagao
da indenizacdo por danos morais, ¢ justificavel tendo em vista a natureza
compensatoria ¢ ndo ressarcitoria daquela reparacdo [por dano material]. Mesmo
com todos esses inconvenientes, a jurisprudéncia ¢ a doutrina manifestam-se no
sentido de levar em consideracdo o grau da culpa, tanto para fixagdo da
responsabilidade civil quanto para a fixagdo do valor da indenizaggo. (2004, p. 36)

Assim, para quem defende esse ponto de vista, a doutrina dividiria a culpa em trés
graus: grave, leve e levissima. A primeira se aproximaria do dolo e incluiria a culpa
consciente, manifestando-se de forma grosseira. A leve se caracterizaria pela infragdo a um

dever de conduta relativa ao chamado “homem médio”, o pai de familia. A culpa levissima



17
seria a falta de atengdo extraordinaria, em que somente uma pessoa muito atenta, ou dotada de

conhecimento especial para tal caso, poderia ter.

Ha, ainda, uma classificagdo utilizada para identificar o tipo de culpa. Silvio Venosa
(2010) exemplifica essa classificacdo com trés tipos: culpa in eligendo, culpa in vigilando e
culpa in commitendo. A culpa in eligendo ¢ ligada a mé escolha de alguém para representar.
Um empregado inabilitado indicado para ser preposto € um exemplo. A culpa in vigilando se
traduziria na auséncia de fiscaliza¢do do patrdo em relacdo a empregados ou terceiros sob o
seu comando. A culpa in commitendo, por sua vez, ¢ quando o agente comete um ato por
imprudéncia. Poderiamos acrescentar aqui ainda uma quarta, também apontada por Venosa,
mas que na realidade ¢ um desdobramento de oposi¢do da terceira: a culpa in ommitendo,

uma absten¢ao indevida que caracteriza a negligéncia.

Na mesma linha, pelo magistério de José¢ de Aguiar Dias verifica-se mais claramente
que da culpa decorrem essas nog¢des, que seriam a falta de diligéncia, a falta de prevencao e a
falta de cuidado. Ele ensina que “negligéncia se relaciona, principalmente, com desidia;
imprudéncia ¢ conceito ligado, antes de qualquer outro, ao de temeridade; impericia &,

originariamente, a falta de habilidade” (1994, p. 121).

Algumas decisdes em agdes que versam sobre doenca ocupacional evidenciam essas
caracteristicas da responsabilidade subjetiva. O acordao do Agravo de Instrumento AIRR-
2464-53.2011.5.11.0010 (julgado em 13/06/2012, 2* Turma, TST, Relator José Roberto Freire
Pimenta), relativo a pedido de indenizagdo por danos morais decorrentes de doenca
ocupacional, ¢ um exemplo. O Tribunal Regional havia constatado a origem ocupacional da
doenca que acometera a autora (bursite no ombro direito) e a existéncia de nexo causal entre a
patologia e o trabalho exercido na empresa. O TST entendeu que extrai-se a culpa da empresa
pela forma negligente que procedera em relacdo a saude de sua empregada, visto que a
empregadora ndo adotou medidas de prevencdo e diminuicdo dos riscos no ambiente de
trabalho, ndo afastando a ofensa apontada nos artigos 186 ¢ 927 do Cddigo Civil e no art. 7°,

XXVIII, da Constituicao.

Outro exemplo ¢ o Recurso de Revista RR-9950400-47.2005.5.09.0660 (julgado em
30/05/2012, 8* Turma, TST, Relator Marcio Eurico Vitral Amaro) em que foi reconhecido o
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nexo de causalidade entre a doenca adquirida pelo reclamante e as atividades por ele
desempenhadas na reclamada. Por omissdo quanto as medidas preventivas de seguranca e
quanto a fiscalizacdo do uso de equipamentos de protecdo individuais (EPIs), foi declarada a
configuragdo da responsabilidade subjetiva da reclamada, por ser responsavel legal e
garantidora do ambiente de trabalho. A omissdo da empresa, no caso em questdo, ¢

considerada modalidade de culpa ensejadora da responsabilidade civil pela reparacao do dano.

As caracteristicas da culpa patronal podem ser traduzidas na concep¢do de
Dallegrave Neto, que na Revista TST n° 76 as apresenta de duas formas (2010, p. 103): a
culpa por violagdo a norma legal (incluindo as normas da Constitui¢ao Federal, da CLT, dos
instrumentos normativos da categoria ¢ das NRs do Ministério do Trabalho e Emprego) e a
culpa por violagao ao dever geral de cautela, incluindo os deveres de prevengao e precaugao.
Ambas estariam ligadas ao “direito fundamental que o trabalhador tem de trabalhar em
ambiente higido e salubre, com reducdo e prevencdo dos riscos concernentes a atividade
laborativa de modo a preservar a sua saude e seguranca fisica” (2010, p. 104), o qual deve ser

garantido pelo empregador.

A culpa que caracteriza a responsabilidade subjetiva faz com que a analise da situacao
fique centrada na pessoa que praticou o ato ou deixou de praticar quando tinha obrigagao.
Porém, ha situacdes em que a avaliacdo deve levar em conta menos a pessoa € mais o
acontecimento em si, se havia risco do dano resultante ou se a causa era esperada
independentemente de culpa. Quando o dever de indenizar independe da culpa, a

responsabilidade ndo ¢ mais subjetiva, mas objetiva, tema do proximo subtopico.
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1.2 RESPONSABILIDADE OBJETIVA

A doutrina, em geral, refere-se a responsabilidade objetiva como algo novo, que surgiu
a partir da evolucdo do conceito de responsabilidade civil. Porém, ha quem defenda que a
responsabilidade pelo risco ja existia nos chamados “quase-delitos”, em que o dono do prédio
ou estabelecimento responde por danos causados a transeuntes devido a objetos derrubados da
janela ou que estavam suspensos na fachada do edificio. O romanista José Carlos Moreira
Alves descreve alguns institutos dentre os “quase-delitos”, como effusium in deiectum e
positum et suspensum, € indica que a condenagao era aplicada ao habitator “tivesse, ou nao,
culpa na pratica de um desses atos” (1997, p. 238). O Cddigo Civil brasileiro, no art. 928,
preconiza que “aquele que habitar prédio, ou parte dele, responde pelo dano proveniente das
coisas que dele cairem ou forem langadas em lugar indevido”. No entanto, alguns autores nao
consideram os “quase-delitos” como consequéncia de situacdo de risco, mas como resultado

de ato culposo, como José de Aguiar Dias, ao tracar uma compragao entre a culpa e o dolo:

Corresponde a distingdo entre dolo e culpa propriamente dita a estabelecida no
direito romano, e conservada em muitas legislagdes, entre delito e quase delito.
Delito ¢ a violag@o intencional da norma de conduta. Quase-delito é o fato pelo qual
a pessoa capaz de ofender, operando sem malicia, mas com negligéncia nao
escusavel, em relacdo ao direito alheio, comete infracdo prejudicial a outrem. (1994.
p. 109)

Sob essa perspectiva, também hé a responsabilidade por danos causados por edificio
em ruinas, na qual Clévis Couto e Silva opina que ndo ha a regra pura e simples de
responsabilidade por risco de desabamento ou construcao, pois “o dever de reparar o dano
causado estd na dependéncia de que a ruina do edificio ou da constru¢do haja seu fundamento
na necessidade manifesta de reparos: culpa in vigilando” (1997, p. 212). Assim, estaria ligada
a negligéncia, e ndo exclusivamente ao risco. Sobre a responsabilidade do dono da empresa
por atos de seu preposto, Couto e Silva também chama a atengdo por ndo incorrer em simples
risco, caracterizando a culpa in eligendo, visto que o proprietario ¢ que deve escolher seu

preposto com prudéncia.

A responsabilidade objetiva ¢ apresentada pela doutrina como conceito mais moderno
em razdo da ampliacdo de sua abrangéncia, devido as necessidades que surgiram ao longo do
desenvolvimento industrial. Assim, a responsabilidade subjetiva ¢ chamada “teoria classica”

em oposi¢ao a moderna teoria do risco. Sérgio Cavalieri Filho deixa claro esse ponto de vista:

Por essa concepgdo cléssica, todavia, a vitima s6 obtera a reparacdo do dano se
provar a culpa do agente, o que nem sempre ¢ possivel na sociedade moderna. O
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desenvolvimento industrial, proporcionado pelo advento do maquinismo e outros
inventos tecnoldgicos, bem como o crescimento populacional geraram novas
situagdes que ndo podiam ser amparadas pelo conceito tradicional de culpa.
Importantes trabalhos vieram, entdo, a luz na Italia, na Bélgica e, principalmente, na
Franca sustentando uma responsabilidade objetiva, sem culpa, baseada na chamada
teoria do risco, que acabou sendo também adotada pela lei brasileira em certos casos
(...). (2010, p. 16)

O aumento da aplicacdo da responsabilidade pelo risco sofreu criticas da doutrina em
um primeiro momento, e a justificativa para essa evolucdo do direito estd nas palavras de
Aguiar Dias, que explica a passagem do sistema da prova da culpa para a culpa presumida e,

dai, para a teoria do risco:

Nao importa que a culpa conserve a primazia, como fonte da responsabilidade civil,
por ser o seu caso mais frequente. O risco ndo pode ser repelido, porque a culpa
muitas vezes ¢é, sob pena de sancionar-se uma injustiga, insuficiente como geradora
da responsabilidade civil. [...] O verdadeiro sentido dessa evolugdo é a preocupagao
de assegurar melhor justica distributiva, com a adaptacdo das institui¢des antigas as
exigéncias da vida moderna. [...] Mas ha principios que permanecem imutaveis: os
que ordenam a boa f¢, a fidelidade e a lealdade dos negocios juridicos; os que
proibem o dolo, a fraude ¢ a torpeza. [...] Sua transformacdo ¢é resultado das
mudangas sociais, notadamente do grande desenvolvimento da induastria. Da
responsabilidade assente na culpa se passa rapidamente as presungdes jus tantum, €
dai a responsabilidade legal. [...] O sistema da culpa, nitidamente individualista,
evolui para o sistema solidarista da repara¢do do dano. (1994, p. 14-16)

O fato de a responsabilidade ter evoluido nao significa que a presungao de culpa tenha
sido substituida totalmente pela responsabilidade objetiva. E comum haver, inclusive,
confusdo na aplicacdo dos conceitos. Casuisticamente, o direito ¢ adaptado a situagdo
concreta e a culpa presumida aparece em julgados recentes, conforme podemos constatar nas
decisdes do TST. No Recurso de Revista RR — 96100-72.2009.5.12.0024 (julgado em
23/05/2012, 6* Turma, TST, Relator Aloysio Corréa da Veiga) foi reconhecida a culpa
presumida no pedido de indenizagdo por danos morais e materiais devido a doenca
ocupacional em ombro direito. De acordo com a decisdo, a presun¢do decorre da obrigagdo
que tem o empregador de responder pelos danos que a atividade ¢ capaz de gerar aos seus
empregados. O trabalho desenvolvido, nesse caso, trouxe risco a saide do empregado, sendo

que a prova pericial indicou que o dano decorreu da atividade desempenhada.

Em outra decisdo, no Recurso de Revista RR — 13000-12.2007.5.04.0511 (julgado em
16/05/2012, 3* Turma, TST, Relator Mauricio Godinho Delgado), a ementa apresenta trés
requisitos para a concessdo de indenizacdo por dano moral e material resultante de acidente
do trabalho e/ou doenga profissional ou ocupacional. Os dois primeiros seriam o dano e o

nexo causal, sobre os quais ja foram tecidas consideragdes neste trabalho e, como exposto
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anteriormente, se evidenciam pela existéncia de prejuizo e pela circunstancia de o maleficio
ter ocorrido em face das circunstancias laborativas. O terceiro requisito apresentado, a culpa
empresarial, seria presumida em face das circunstincias ambientais adversas que deram
origem ao maleficio, “excluidas as hipoteses de responsabilidade objetiva, em que ¢é
prescindivel a prova da conduta culposa patronal”. Na fundamentagdo, ha também uma
comparac¢do com a responsabilidade subjetiva, sendo alegado que “em diversos casos de dano
moral ndo ha como se presumir a culpa, a qual deve ser provada pelo autor da a¢do”. Esse ndo
seria o caso da doenca ocupacional, profissional ou do acidente do trabalho, pois essa culpa ¢
presumida em virtude de o empregador ter o controle e a dire¢do sobre a estrutura, a
dindmica, a gestdo e a operagdo do estabelecimento em que ocorreu o maleficio. No caso em
tela, a presuncao da culpa do empregador deve-se a circunstancia de que o autor da a¢do ndo
possuia treinamento para realizar atividades especificas na maquina em que ocorreu o
acidente, o que estaria muito proximo a culpa in eligendo, visto que houve falha na escolha do

operador da referida méaquina.

Quando a culpa ¢é presumida por previsdo legal, alguns autores denominam
“responsabilidade objetiva impropria”, e a incluem na teoria do risco. Carlos Roberto
Gongalves ¢ dessa corrente € dd como exemplo o caso do art. 936 do Cddigo Civil, que
presume a culpa do dono do animal que venha a causar dano a outrem, mas lhe faculta a prova
das excludentes ali mencionadas, com inversdo do 6nus da prova. J& Venosa tem outro ponto
de vista, em que a responsabilidade objetiva nunca envolveria a presuncao de culpa:

Nao se confunde a presungdo de culpa, em que a culpa deve existir, apenas se
invertendo os 6nus da prova, com a responsabilidade sem culpa ou objetiva, na qual
se dispensa a culpa para o dever de indenizar. De qualquer forma, as presungdes de

culpa foram importante degrau para se chegar a responsabilidade objetiva em
inameras situagdes. (2010, p. 15)

Atualmente, quando se fala em responsabilidade objetiva, em geral ha referéncia a
teoria do risco como sindnimo. José Cairo Junior ensina que foi Raymond Saleilles com o
estudo denominado Lés Accidents de Travail et la Responsabilite Civile, e depois Louis
Josserand, com a tese Evolutions et Actualités, que langaram o principio geral de que nenhum
dano deve ficar sem reparagdo, defendendo que “o instituto da responsabilidade civil deve
antes se preocupar com a reparacao da vitima e ndo com a pessoa do ofensor” (2004, p. 29).
Aguiar Dias, ao expor a origem da responsabilidade objetiva, refere que a doutrina de

Saleilles ¢ mais radical que o sistema proposto por Josserand, pois “classifica de falsa e até
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humilhante a ideia de culpa, e considera que ¢ mais equitativo e mais conforme a dignidade

humana que cada qual assuma os riscos de sua atividade voluntéria e livre” (1997, p. 56).

Com Aguiar Dias, constata-se que desenvolvimento da teoria de Josserand deu-se ao
observar, inicialmente, a analise da culpa no caso do abuso de direito, em a culpa no exercicio
do direito fez-se nogdo pratica e corrente. A esta, seguiu-se a teoria da culpa negativa, em que
a pessoa deixou de se atualizar na tecnologia existente para evitar danos, como por exemplo
no caso do surgimento do protetor das locomotivas para evitar fagulhas. Observou ainda que,
nas presuncoes legais, a jurisprudéncia livra a vitima de provar a culpa de quem lhe causou o
dano, e ha casos em que a presuncdo ¢ absoluta. Além disso, o empregador ¢ responsavel por
atos do preposto, enquanto o guardido ou proprietario, pelos danos dele advindos (armario,
automodvel, locomotiva, etc). Diante disso, Josserand indaga se ndo convém ir mais longe,
abandonando essa no¢do de culpa, que entende desacreditada, para admitir que somos
responsaveis, ndo somente pelos atos culposos, mas pelos nossos atos, pura e simplesmente,
desde que tenham causado um dano injusto, anormal. Assim, “ndo comete falta quem, com
licenga da administragdo, monta um estabelecimento incomodo, insalubre, perigoso, ruidoso
ou pestilencial, [...] mas ¢é obrigado a indenizar os vizinhos prejudicados pelo seu

funcionamento” (1997, p. 63).

Ao expor a doutrina do risco, Aguiar Dias critica sua denominagao, alegando que “se o
que se quer determinar ¢ o fundamento da responsabilidade, ¢ bem de ver que a expressao
“teoria do risco” ndo compreende o que se pretende exprimir” (1997, p. 73). Para ele, a
expressdo mais precisa seria “teoria do risco criado”, a qual foi utilizada por outros autores,

com sentido diverso, como classificagao do tipo de risco, como sera visto a seguir.

O risco de certa atividade causar danos a terceiros, que ¢ a base dessa teoria, serviu para
uma classificacdo feita por diversos autores. H4 o risco-proveito, que ¢ fundado no principio
segundo o qual ¢ reparavel o dano causado a outrem em consequéncia de uma atividade
realizada em beneficio do responsavel, ou seja, houve proveito do responsavel pelo risco a que
foi submetida a vitima. O risco-criado seria outro tipo, em que um subordina outro a suportar
um risco em razdo de uma atividade perigosa (aqui ndo se questiona se houve proveito de quem
o subordinou). Gongalves (2007, p. 11) classifica separadamente um chamado risco-

profissional, que ¢ ligado a profissdo e ocorre nos acidentes de trabalho. Venosa (2010, p. 10)
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diz que o risco-criado ¢ aquele em que se leva em conta a potencialidade de causar danos. Ele
ainda indica a existéncia de um risco-excepcional, como no caso de transmissdo de energia

elétrica, e um risco-integral, no qual haveria dever de indenizar mesmo sem nexo causal.

Essa classificagdo do risco, além de ampla, ndo ¢ estanque, pois observa-se uma zona
de convergéncia entre um tipo e outro em determinadas situacdes. Por exemplo, no caso de
uma pessoa que exerce determinada atividade que ¢ arriscada por natureza, hd o risco-
profissional ¢ a0 mesmo tempo o empregador estara tendo proveito com a atividade de seu
empregado, o qual estd subordinado a exercer tal trabalho. Ou seja, neste caso ha certa
dificuldade para estabelecer, no caso concreto, uma classificacdo. Por isso, o tipo de risco nao
¢ o mais relevante para a identificagdo e a mensuracdo do risco existente e da

responsabilidade decorrente. Venosa assim refere:
Qualquer que seja a qualificagdo do risco, o que importa é sua esséncia: em todas as
situagdes socialmente relevantes, quando a prova da culpa ¢ um fado pesado ou
intransponivel para a vitima, a lei opta por dispensa-la. O principio do risco repousa
na necessidade de seguranca juridica (...). Sem imputacdo da responsabilidade nio
havera indenizacdo. (2010, p. 16).

Na jurisprudéncia, ¢ comum o uso de tais nomenclaturas para justificar a aplicagdo da
responsabilidade objetiva. O Recurso de Revista RR — 113600-92.2009.5.15.0049 (julgado
em 23/05/2012, 2* Turma, TST, Relator Caputo Bastos) faz menc¢ao ao risco criado como
justificativa para a nao aplicagdo dessa teoria. No acorddo, foi entendido que a falta da prova
da culpa do empregador impediria de ser provido o recurso. Mesmo havendo dano, uma lesao
ligamentar no joelho direito, e havendo nexo de causalidade entre a lesdo e os servigos
desempenhados pelo reclamante, foi aplicada a teoria subjetiva e, por isso, seria exigida a
prova de culpa da empresa. A teoria objetiva, neste caso, surge como justificativa de sua
inaplicabilidade, pelo fato de que “a teoria do risco criado, norte no art. 927, paragrafo unico,

do CC, em que pese a reparacdo do dano ser devida pela simples criagdo do perigo, ¢é

necessario que o risco seja inerente a atividade exercida, o que inexiste no caso ora em tela”.

A aplicacdo da teoria do risco ¢ verificada no Recurso de Revista RR — 7600-
38.2008.5.15.0135 (julgado em 07/03/2012, 6* Turma, TST, Relator Aloysio Corréa da
Veiga), em que se discutia uma indenizagao a familia de um motorista de caminhdo vitima de
acidente em rodovia. Nesse caso, o risco-proveito aparece como fundamento para o
deferimento da indeniza¢do. Na decisdo, houve entendimento de que o dano a ser reparado

advém da execu¢do do contrato de trabalho e da atividade de motorista de caminhdo,
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intrinsicamente perigosa, visto que envolvia, no caso do autor, o deslocamento no transito de
rodovias. O acdérddao ¢ claro ao estabelecer que o trabalho daquele que “se ativa com
frequéncia em rodovias intermunicipais e até internacionais transportando produtos perigosos
para o cumprimento de seu mister, deve ser considerado, a luz da teoria objetiva do risco”. O
risco ¢ acentuado pela realidade das rodovias brasileiras, carentes de manutengdo e de
fiscalizagdo, que ¢ maior para quem utiliza-se delas para o trabalho diario. O acdrdao
descreve, ainda, que, embora ndo haja informagdo nos autos de que a reclamada tenha
contribuido para a eclosdo do evento, ndo ha discussdo de culpa, pois a responsabilidade ¢é
objetiva em razdo de a atividade do autor ser de risco. Dessa forma, identifica-se o risco-

proveito pelo fato de que o trabalhador perdeu sua vida em decorréncia do risco do trabalho

exercido em beneficio da reclamada.

O risco profissional também ¢ uma nomenclatura encontrada em decisdes do TST,
como no Recurso de Revista RR — 31440-50.2005.5.15.0081 (julgado em 09/06/2010, 1*
Turma, TST, Relator Walmir Oliveira da Costa), que discutia indenizacdo por danos morais,
materiais e estéticos por doenga profissional. A reclamante perdeu definitivamente os
movimentos do brago direito por causa do trabalho em uma maquina de costura. O Tribunal
Regional havia negado o pedido da autora porque nao houve prova de culpa da reclamada no
evento danoso, apesar da existéncia de prova dos danos alegados e do nexo de causalidade
entre o trabalho e tais danos. O TST, a partir dos fatos constantes no acérdao do Regional,
reverteu a decisdo, decidindo ser aplicavel o art. 927, paragrafo tnico, do Cédigo Civil, o qual
entendeu consagrar a teoria do risco da atividade empresarial como fator que desencadeia a
responsabilidade objetiva, de modo a restar dispensada a perquiricdo em torno de culpa do
empregador. Um fundamento para o provimento ao recurso foi que “a teoria do risco
profissional preconiza que o dever de indenizar tem lugar sempre que o fato prejudicial ¢é

decorréncia da atividade ou profissdo da vidtima, conforme ocorreu na espécie”.

No direito mais recente, segundo Venosa, a teoria da responsabilidade objetiva ¢
justificada tanto sob o prisma do risco como do dano. Isso significa que a indenizagdo nao
serd aplicada somente porque ha risco, mas também porque hé dano. E, neste caso, haveria
ocasides em que o exame do risco seria até mesmo dispensado. Nesse caso, a esséncia da
responsabilidade objetiva ¢ a reparagdo de um dano cometido sem a apuragdo sobre existéncia
de culpa. Inclui a responsabilidade legal e gera obrigacdo com a simples prova do dano e do

nexo de causalidade. Carlos Roberto Gongalves também dispensa a palavra risco e indica
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como postulado dessa teoria que “todo dano ¢ indenizavel, e deve ser reparado por quem a ele

se liga por um nexo de causalidade, independente de culpa” (2007, p. 10).

Sebastido Geraldo de Oliveira refere que os danos causados pelo empregador ao meio
ambiente do trabalho devem ser reparados a partir da responsabilidade objetiva. Ao tecer
comentarios sobre a aplica¢do da teoria do risco acolhida no novo Codigo Civil, afirma que

ela deixou de ser a excecdo a regra da teoria subjetiva:

A previsdo do paragrafo unico do art. 927 do Cddigo Civil representa a consolidacdo
da teoria da responsabilidade objetiva no Brasil, que passa a conviver no mesmo
patamar de importancia e generalidade da teoria da responsabilidade civil subjetiva.
Desse modo, ndo se pode mais dizer que no Brasil a responsabilidade objetiva tenha
carater residual ou de excecdo. (2008, p. 100)

A teoria do risco ¢ frequentemente constatada na responsabilidade da Administracdo
Publica por danos causados por seus funcionarios ou servidores, pelos quais responde ainda
que ndo haja culpa. A explicagdao de Couto e Silva sobre essa ocorréncia € que o problema da
responsabilidade, se objetiva ou culposa, ndo diz respeito a circunstdncia de ser agente o

Estado ou o particular, mas estd intimamente vinculado com as tarefas que se exercem:

Ao estender redes imensas de eletricidade, ao canalizar gases através de cidades, de
construir oleodutos gigantescos, ao operar com explosivos de altissimo poder de
destruicdo e cujas emanagdes nem sempre comportam reclusdo absoluta, o Estado
assume o risco dos danos que dessas utilizagdes resultar. Os casos em que o Estado
deve assumir o risco, por for¢a das atividades a que se propde, sdo em numero muito
maior do que as dos particulares. Mas o fundamento da responsabilidade esta na
tarefa ou industria que se exerce. (1997, p. 213)

Nesse sentido, a jurisprudéncia apresenta um niimero consideravel de decisdes em que
entes publicos respondem por atos de seus servidores ou administradores, mesmo sem a prova
de culpa. Em certos casos, ¢ atribuida a culpa presumida, ou a culpa in vigilando pela falta de
fiscalizacdo, e acrescida a essa a responsabilidade objetiva. Exemplo é o Recurso de Revista
RR — 590801-84.1999.5.09.5555 (julgado em 08/11/2000, 4* Turma, TST, Relator Milton de
Moura Francga), no qual era discutida a responsabilidade subsididria da Unido em processos
que tramitam no judicidrio trabalhista. O recurso questionava a aplicabilidade da Lei 8666/93
(Lei de Licitagdes e Contratos da Administragdo Publica) que, no art. 71, desonera a
Administracdo Publica dos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais
resultantes da execu¢do do contrato, em contraposi¢cdo ao previsto no Enunciado n°® 331, IV,
do TST, que admite a responsabilidade subsididria inclusive dos 6rgdos da Administracao
Publica, desde que tenham participado da relagdo processual e que constem no titulo

executivo. O TST entendeu, assim como o fez em diversas outras ocasides semelhantes, que a
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regra administrativa se aplica somente nas hipoteses em que o contratado agiu dentro das
regras e procedimentos normais de desenvolvimento de suas atividades e que o 6rgdo que o
contratou tenha pautado-se “nos limites e padrdoes de normalidade pertinente”. O o6rgdo
administrativo, por comportamento omisso ou irregular, ao nao fiscalizar o cumprimento das
obrigacdes pelo contratado incide em culpa in vigilando, devendo ser responsabilizado
subsidiariamente, respondendo igualmente pelas consequéncias do inadimplemento do
contrato. Para os ministros julgadores, a aplicacdo da lei administrativa seria o mesmo que
menosprezar um arcabouco juridico de protecdo aos trabalhadores. Além disso, a
Administragcdo Publica ndao pode limitar-se aos principios da legalidade e da impessoalidade,
devendo também observar a moralidade publica ante agdo omissiva ou comissiva com
prejuizo a terceiros. A decisdo destaca que a Constitui¢do Federal consagra a responsabilidade
objetiva da Administragdo sob a modalidade de risco administrativo, estabelecendo sua
obrigacao de indenizar sempre que causar danos a terceiro. Em relagdo ao autor do dano, a
ementa ¢ direta: “pouco importa que esse dano se origine diretamente da Administragdo, ou,
indiretamente, de terceiro que com ela contratou e executou a obra ou servigo, por for¢a ou

decorréncia de ato administrativo”.

Assim, a responsabilidade objetiva decorre, em geral, de norma legal expressa ou da
andlise da atividade pelo julgador. A maioria das atividades sociais de risco ja possuem
normas especiais que indicam a aplicacdo da responsabilidade objetiva. Nos casos de
atividades laborativas, ha as normas especificas para a seguranca e condi¢des exigidas para o
ambiente de trabalho. Essas normas sdo as que justificam a responsabilidade objetiva nos

acidentes de trabalho.
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1.3 A RESPONSABILIDADE NAS RELACOES DE TRABALHO

A responsabilidade civil, como o nome sugere, ¢ matéria de Direito Civil. Por isso,
antes da emenda constitucional n°® 45, qualquer demanda envolvendo o assunto era discutida
no ambito da Justiga Comum. Somente com o novo texto relativo a competéncia da Justi¢ca do
Trabalho ¢ que houve a ampliagdo do alcance jurisdicional e passou a ser assunto para a
justica especializada. Com a emenda, o art. 114 a Constitui¢do Federal acrescentou um inciso
IV a competéncia da Justica do Trabalho para processar e julgar as agdes de indeniza¢do por

dano moral ou patrimonial, decorrentes da relagao de trabalho.

Assim, a Justica do Trabalho passou a julgar todos os processos que envolvam
relacdes de trabalho, ainda que a discussdo ndo seja a relagdo em si e direitos estritamente
trabalhistas. Foi o que ocorreu no caso dos pedidos de indeniza¢ao decorrentes de acidentes
de trabalho. Somente permaneceram na Justiga Comum os pedidos relativos a acidentes que
buscassem beneficio previdencidrio, ou seja, somente 0s processos contra o Orgao

previdencidrio. Os processos contra os empregadores passaram para a Justiga do Trabalho.

Mesmo com a alteragdo, inicialmente houve divida durante certo tempo em relacdo
aos pedidos de indenizacdo por acidente de trabalho serem julgados na justi¢a especializada,
com inumeros conflitos de competéncia ao STJ. Com a Stmula Vinculante n® 22, em
dezembro de 2009, o STF definiu que os processos desse tipo seriam de competéncia da

Justica do Trabalho. Ela preceitua:

Stmula Vinculante 22 - A Justica do Trabalho é competente para processar e julgar
as agdes de indenizacdo por danos morais e patrimoniais decorrentes de acidente de
trabalho propostas por empregado contra empregador, inclusive aquelas que ainda
ndo possuiam sentenca de mérito em primeiro grau quando da promulgacdo da
Emenda Constitucional n°45/04.

Antes da emenda 45, os Juizes do Trabalho, seguindo o disposto no art. 8°, paragrafo
unico, da CLT, ja aplicavam subsidiariamente o direito comum. Porém, o sistema trabalhista
praticamente se bastava. No méximo, utilizavam-se técnicas processuais do Coédigo de
Processo Civil na fase de execugdo, nos casos de omissao da CLT, como a ordem preferencial
de penhora (art. 655, CPC). Dificilmente recorria-se ao Codigo Civil na rotina judiciaria. A
competéncia de julgamento de pedidos de indenizagdo por danos morais e danos materiais

resultantes de acidentes de trabalho aproximou o juiz do trabalho ao Cédigo Civil.
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A decisdao do STF, bem como a propria emenda constitucional, seguem uma logica

obvia, em face da relagdo trabalhista que tém as partes envolvidas no processo. Isso faz muita
diferenga, pois enquanto na Justica Comum hé isonomia entre as partes, na Justica do
Trabalho hd o in dubio pro operario, partindo-se do pressuposto de hipossuficiéncia do
trabalhador. Nao ha como deixar de admitir que uma a¢ao na qual ¢ requerida indenizagao por
acidente de trabalho ou doenca ocupacional ndo se dé entre simples cidadaos, mas entre partes
que se relacionam por um contrato de trabalho. Evaristo de Moraes, em 1919, ja referia esta

relacdo, no livro “Os accidentes no trabalho e sua reparacao” (mantida a grafia original):

O patrdo ndo ¢ um extranho para com o operario; nem o operario o ¢ para com o
patrao. Collaboradores, tendo, embora, funcgdes diversas, estdo ligados por lagos de
direitos e deveres. Por traz da mao de obra esta o homem, por traz da promessa de
productos esta a personalidade respeitavel do productor. (2009, p. 14 — edicdo fac-
similada do original de 1919)

Em termos de pedidos de indenizacdo por acidentes de trabalho em geral, podemos
distinguir dois tipos. O primeiro ¢ a indenizagdo por danos morais, ou extrapatrimoniais, no
qual a vitima busca reparagdo pelo sofrimento que passou enquanto estava impedida ou
limitada para exercer suas atividades. O outro tipo ¢ a indeniza¢do por danos materiais, que €
devida porque a vitima deixou de perceber determinados valores, além de, muitas vezes, ter
que despender de quantia extra para custear o tratamento. Isso vale também para os casos de

obito, quando a indenizagdo ¢ requerida pela familia da vitima.

Assim como na teoria geral da responsabilidade civil, nas relacdes de trabalho também
se aplicam a responsabilidade subjetiva e a responsabilidade objetiva. De regra, ha a
averiguacdo acerca da existéncia de culpa, sendo que a teoria objetiva ¢ utilizada nos casos

em que verifica-se haver risco. Dallegrave Neto faz uma divisao relacionada ao fato em si:

No contrato de trabalho ha dois tipos de responsabilidade: uma estribada na
inexecucdo culposa de obrigagdo e outra no dano que tenha como nexo causal o
simples exercicio regular da atividade profissional. Aquela provém da
responsabilidade civil subjetiva, enquanto a segunda estd embasada na teoria
objetiva concernente a assungdo do risco da atividade da empresa. (2008, p. 126)

O art. 818 da CLT dispde que a prova das alegacdes incumbe a parte que as fizer. No
entanto, no Capitulo V da CLT, que trata da seguranca e¢ da medicina do trabalho, sao
apresentados deveres das empresas (art. 157) e dos empregados (art.158), os quais incluem
medidas que poderdo fazer parte do rol de provas para os processos que envolvem
responsabilidade. Enquanto a empresa tem dever de cumprir e fazer cumprir as normas de

seguranca, instruindo os empregados e adotando medidas previstas pelos 6rgaos competentes,
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os empregados t€ém o dever de cumprir tais normas. Dessa forma, se o empregado busca
indenizagdo por ter adoecido em razdo de sua atividade e alega que seguiu as orienta¢des da
chefia, o empregador ira juntar com a defesa todos os documentos que possuir € que provem a
isencdo de culpa, a inexisténcia de dano ou a auséncia de nexo de causalidade. Também
poderd utilizar-se da prova testemunhal para provar que tomava as medidas necessarias para a
prevencao de acidentes e doencas ocupacionais. A produgdo de provas pelo empregador esta
relacionada ao fato de que ¢ devedor da obrigacdo de adotar as medidas de seguranca,

conforme determinado na lei.

Esse procedimento do empregador em relacdo as provas ¢ comumente exigido pela
jurisprudéncia, nos acérddaos que adotam a teoria subjetiva, como pode ser constatado no
Recurso de Revista da reclamada, RR — 9950800-16.2005.5.09.0093 (julgado em 24/02/2010,
6" Turma, TST, Relator Aloysio Corréa da Veiga). Nele, foi confirmada a decisdao do Tribunal
Regional, na qual havia sido reconhecida a responsabilidade da reclamada pelo acidente de
trabalho por ter sido negligente ao ndo tomar as devidas precaugdes para evitar o ocorrido e
por nao haver provado que tenha fornecido equipamentos de protecao individual, obrigatdrios
a execucdo das atividades do autor. O comportamento do empregador foi interpretado como
falta de cuidados preventivos em atividade rotineira. A conclusdo da decisdo do TST,
constante na ementa, foi: “Constatada a responsabilidade subjetiva da reclamada, ndo se ha de

falar em ofensa ao art. 7°, XX VIII da CF/88. Recurso negado”.

Tal medida também serve como base para os adeptos da culpa presumida, em que
analisa-se sob um angulo inverso. Assim, ndo had necessidade de provar a culpa porque o
empregador ndo apresentou elementos que provem que nao € culpado, visto ser dele o 6nus da
prova nesse caso. A culpa presumida ainda ¢ diferente de responsabilidade objetiva, na qual
ndo se analisa a existéncia de culpa porque independe dela para haver responsabilizagdao. Nas
decisdes do TST, héd véarios exemplos de aplicacdo da culpa presumida. No Recurso de
Revista RR — 212400-29.2006.5.04.0030 (julgado em 23/05/2012, 3* Turma, TST, Relator
Mauricio Godinho Delgado), foi considerado que, embora ndo se possa presumir a culpa em
diversos casos de dano moral, tratando-se de doenca ocupacional, profissional ou de acidente
do trabalho, a culpa ¢ presumida em virtude de o empregador ter o controle e a direcdo sobre a
estrutura, a dinamica, a gestdo e a operagdao do estabelecimento em que ocorreu o maleficio.
Na ementa, ¢ esclarecido que, nessa situacdo, presume-se a culpa da empregadora pelo

acidente e, ao contrario do que foi sustentado pela empresa, era dela o 6nus de comprovar a
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adogdo das necessarias medidas preventivas exigidas pela ordem juridica em matéria de
seguranga e saude no trabalho, a fim de evitar o infortinio ocorrido, 6nus de que ndo se
desonerou, a teor do que constou no acérdao regional. Este acorddo ¢ interessante por expor
os trés requisitos que supde necessarios para a indenizagdo por dano moral e material
resultante de acidente do trabalho, que sdo o dano, o nexo causal e a “culpa empresarial, a
qual se presume em face das circunstincias ambientais adversas que deram origem ao
maleficio (excluidas as hipdteses de responsabilidade objetiva, em que € prescindivel a prova

da conduta culposa patronal)”.

A aplicacdo da teoria da responsabilidade objetiva na Justica do Trabalho ndo ¢
consensual, sendo aos poucos ampliada sua aplicagdo. Exemplo de contrariedade a ela ¢ a
decisdo do TST relativa a pedido de indenizagdo pela familia de um caminhoneiro que faleceu
em acidente automobilistico a servico da empresa, na qual, diferentemente do exemplo
mostrado no capitulo anterior, rejeitou qualquer ideia de risco profissional. Na ementa do
Agravo de Instrumento AIRR — 209-03.2011.5.08.0109 (julgado em 13/06/2012, 7* Turma,
TST, Relator Pedro Paulo Manus), foi levado em conta que o veiculo estava em boas
condigdes e que o motorista era devidamente habilitado e com experiéncia, tendo ocorrido o
sinistro em razao da ma qualidade da pista de terra. A decisao foi taxativa ao referir que nao
h4 como considerar como atividade de risco a exercida pelo de cujus, restando inafastavel a
aplicacdo da teoria da responsabilidade subjetiva. E concluiu: “Em razdo disso e considerando
que ndo houve demonstragdo de culpa ou dolo da reclamada, ndo prospera o pedido de

indenizagdo por danos morais”.

Em sentido oposto, em relagdo a outro acidente automobilistico durante o trabalho
com motocicleta, no RR — 726-48.2010.5.04.0531 (julgado em 23/05/2012, 8* Turma, TST,
Relatora Maria Laura Franco Lima de Faria), foi decidido que deveria ser aplicada a teoria da
responsabilidade objetiva e que era devida a indenizacdo por dano moral e estético ao

empregado acidentado. Pode-se destacar da ementa:

E firme o entendimento dessa Corte no sentido de aplicar a responsabilidade objetiva
em hipoteses semelhantes, visto que o acidente automobilistico de que foi vitima o
trabalhador - que laborava na funcdo de motoboy - ocorreu no exercicio e em
decorréncia da atividade desempenhada para a Reclamada, considerada de risco,
dado o elevado numero de acidentes dessa natureza no pais.

Em outras ocasides, o TST reconheceu a responsabilidade objetiva no ambito

trabalhista e afirmou a necessidade de sua aplicagdo nas atividades de risco. Foi o que ocorreu
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na ementa do Recurso de Revista RR — 56800-16.2008.5.17.0181 (julgado em 25/08/2010, 3*
Turma, TST, Relator Horacio Senna Pires), relativo a outro acidente automobilistico. No caso
em questdo, um motorista profissional apotou seu veiculo na BR-101, proximo a divisa entre
os Estados do Rio de Janeiro e Espirito Santo, por ter derrapado na pista molhada. As lesdes
sofridas pelo autor resultaram em sua invalidez permanente, tendo sido comprovada pelos
documentos fornecidos pelo INSS e por prova pericial. O Tribunal Regional ndo havia
afastado a exigéncia do dolo ou culpa do empregador para a indenizagdo. O TST acabou por
dar razao ao autor, considerando que ¢ admitida, no ambito do Direito do Trabalho, a teoria da
responsabilidade objetiva do empregador nos casos de acidente de trabalho. Na
fundamentagdo, foi apresentada uma lista de precedentes, nos quais a responsabilidade
objetiva foi tomada por regra em atividades cujo risco era maior do que o normalmente

suportado no exercicio do trabalho em geral.

Sobre a aplicagdo da teoria objetiva nos pedidos de indenizagdo por acidente de
trabalho, Sebastido Geraldo de Oliveira Oliveira destaca:

Nao se deve esquecer que o desenvolvimento da responsabilidade objetiva tem

estreita ligacdo historica com a questdo dos acidentes de trabalho. E principalmente

nesse tema, tdo aflitivo para o trabalhador, que a teoria do risco encontra a primazia
de sua aplicacdo e a maior legitimidade de seus preceitos. (2008, p. 104)

A ligacdo historica a que Oliveira se refere ¢ o gradativo aumento da aplicagdo da
teoria objetiva em busca de solucdes para a falta de reparacdo para casos de acidentes de
trabalho. Da prova da culpa como principio, o judicidrio passou a admitir a culpa presumida,
até chegar a teoria objetiva, depois de muitas discussdes e decisdes. Exemplo disso ¢ que
somente em novembro de 2007, na 1* Jornada de Direito Material e Processual na Justica do
Trabalho, realizada em Brasilia, foram aprovados os Enunciados 37 e 38 sobre a aplicagdo da
responsabilidade objetiva no judicidrio trabalhista:

37. RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA NO ACIDENTE DE TRABALHO.
ATIVIDADE DE RISCO. Aplica-se o art. 927, paragrafo inico, do Codigo Civil nos
acidentes do trabalho. O art. 7°, XXVIII, da Constitui¢do da Reptiblica, ndo constitui

obice a aplicag@o desse dispositivo legal, visto que seu caput garante a inclusdo de
outros direitos que visem a melhoria da condigdo social dos trabalhadores.

38. RESPONSABILIDADE CIVIL. DOENCAS OCUPACIONAIS DECORRENTES
DOS DANOS AO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO. Nas doengas ocupacionais
decorrentes dos danos ao meio ambiente do trabalho, a responsabilidade do
empregador ¢ objetiva. Interpretagdo sistematica dos artigos 7°, XXVIII, 200, VIII,
225, §3°, da Constituigdo Federal e do art. 14, §1°, da Lei 6.938/81.
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Assim, como verificado por Sebastido Oliveira, nota-se um nitido deslocamento do
pensamento juridico em dire¢do a responsabilidade objetiva, especialmente nas questdes que

envolvem maior alcance social:

A indenizagdo baseada no rigor da culpa esta cedendo espago para o objetivo maior
de reparar os danos, buscando amparar as vitimas dos infortunios, mesmo sem a
presenca da culpa comprovada, em harmonia com o objetivo fundamental de
construir uma sociedade livre, justa e solidaria, com erradicagdo da pobreza e da
marginaliza¢do, conforme exposto no art. 3° da Constituicdo da Repuiblica. Desse
modo, o instrumental juridico estd deslocando seu foco de atengdo dos danos
causados para os danos sofridos. (2008, p. 119)

Portanto, conforme demonstra a doutrina e a jurisprudéncia, para a aplicagdao de uma
das teorias, subjetiva ou objetiva, ou mesmo a culpa presumida, ¢ importante haver uma
compreensao do fato em si. No caso de acidente tipico, deve-se observar se a vitima exercia
uma atividade de risco no momento do ocorrido. Nos pedidos de indenizagdo por doenca
ocupacional, deve-se ter um conhecimento basico sobre a doenca para avaliar melhor a
situagdo de risco e se o risco poderia ser evitado. Como a proposta deste trabalho ¢ verificar a

aplicagdo da responsabilidade objetiva no caso das doengas ocupacionais, o proximo capitulo

ira aprofundar o conhecimento sobre tais doengas para que o objetivo possa ser alcancado.



33
2 AS DOENCAS OCUPACIONAIS E O ACIDENTE DE TRABALHO

Desde a primeira lei acidentaria de 1919, como ensina Sebastido Geraldo de Oliveira,
as doengas provocadas pelo trabalho do empregado s3o consideradas como acidente de
trabalho (2008, p. 45). As doencas profissionais atipicas seriam incorporadas com a quarta lei

acidentaria, em 1967 e denominadas “doencas do trabalho”.

Hoje, a defini¢do de acidente de trabalho inclui, para fins de direito do trabalhador, os
casos de doenca ocupacional. Essa abrangéncia se d4a tanto em nivel de percepcdo de
beneficios, pela Lei 8.213/91 — que trata da concessao de beneficios acidentarios —, quanto na
responsabilidade civil do empregador. A mesma legislacao previdenciaria, que serve de base
para conceituar o acidente de trabalho, divide as doencas ocupacionais em dois tipos: doengas

profissionais e doengas do trabalho. Assim preceitua o artigo 20:

Art. 20. Consideram-se acidente do trabalho, nos termos do artigo anterior, as
seguintes entidades morbidas:

I - doenga profissional, assim entendida a produzida ou desencadeada pelo exercicio
do trabalho peculiar a determinada atividade e constante da respectiva relagdo
elaborada pelo Ministério do Trabalho ¢ da Previdéncia Social;

II - doenga do trabalho, assim entendida a adquirida ou desencadeada em fungdo de
condigdes especiais em que o trabalho ¢ realizado e com ele se relacione
diretamente, constante da relacdo mencionada no inciso 1.

As doengas profissionais também sao chamadas de tecnopatias, ergopatias ou tipicas e
sdo caracterizadas pela relagdo direta com a atividade desempenhada, ou seja, sdo produzidas
ou desencadeadas pelo exercicio profissional peculiar a determinada atividade. Dada a sua
tipicidade, prescindem de comprovagdo de nexo de causalidade com o trabalho. Antonio
Lopes Monteiro e Roberto Fleury Bertagni explicam que essas doencas “decorrem de
microtraumas que cotidianamente agridem e vulneram as defesas organicas, e que, por efeito
cumulativo, terminam por vencé-las, deflagrando o processo morbido” (2010, p. 45).
Exemplos seriam a silicose dos trabalhadores da mineracdo que ficaram por muito tempo
sujeitos a exposicdo do pd de silica, o saturnismo (dos que ficaram expostos ao chumbo), ou

ainda o hidragismo (por exposi¢do ao mercurio).

As doengas do trabalho, também chamadas de mesopatias ou moléstias profissionais
atipicas, se diferenciam das primeiras por ndo serem consideradas exclusivas do trabalho.
Enquanto as doengas profissionais resultam de risco especifico direto, por ser caracteristica do

ramo de atividade, as do trabalho t€ém como causa ou concausa o risco especifico indireto.
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[3

Francisco Aratjo Junior refere que deve haver “uma predisposi¢ao individual e a agdo
agressiva do trabalho” (2009, p. 59). Um exemplo de doenga do trabalho ¢ a conjuntivite
alérgica em um operario da construc¢do civil em razdo da a¢do alcalina no cimento que tem
efeito abrasivo sobre a camada da cornea — uma enfermidade comum que efetivamente

decorreu da atividade laboral do trabalhador.

A previdéncia ainda deve considerar como acidente de trabalho, em caso excepcional,
a doenca ndo incluida nos incisos I e II, mas que resultou das condi¢des especiais em que o
trabalho ¢é executado e com ele se relaciona diretamente. Nao sdo consideradas como doencas
do trabalho as degenerativas, as inerentes a grupo etario, as que nao produzam incapacidade
laborativas e as doengas endémicas adquiridas por habitante de regido em que ela se
desenvolva (salvo se comprovado que advém do trabalho). As enfermidades excluidas do rol
de doengas do trabalho estdo no art. 20, § 2° da Lei 8.213/91. Sobre essas possibilidades,
Sebastido Geraldo de Oliveira ensina que “nas hipdteses mencionadas nesse paragrafo, pode-
se perceber que a doenga nao tem nexo causal com o trabalho: apareceu no trabalho, mas nao

pelo trabalho (2008, p. 49).

Sobre a relagdo entre a doenga ¢ o trabalho, Sebastido Geraldo de Oliveira ainda
ressalta a necessidade da existéncia de nexo causal ou, a0 menos, de concausalidade. Ele diz
que deve-se verificar se o trabalho atuou como fator contributivo do acidente ou doenga
ocupacional, “se atuou como fator desencadeante ou agravante de doencgas preexistentes ou,
ainda, se provocou a precocidade de doencas comuns, mesmo daquelas de cunho degenerativo

ou inerente a grupo etario” (2008, p. 52). Sobre o assunto, ele também ressalta:

A doenca fundada em causas multiplas ndo perde o enquadramento como patologia
ocupacional, se houver pelo menos uma causa laboral que contribua diretamente
para a sua eclosdo ou agravamento, conforme prevé o art. 21, I, da Lei n. 8.213/91.
[...] Diante dessa previsdo legal, aplica-se na hipotese a teoria da equivaléncia das
condigdes ou da conditio sine qua non, como ocorre no Direito Penal, pois tudo o
que concorre para o adoecimento ¢ considerado causa, pois ndao se deve criar
distingdo entre causa e condigdo. (2008, p. 140-141)

Em termos estatisticos, no ano de 2010, o INSS registrou cerca de 701,5 mil acidentes
do trabalho, segundo o Anudrio Estatistico do Ministério da Previdéncia Social. Do total de
acidentes registrados com CAT, os acidentes tipicos representaram 79%, os de trajeto 18% e as

doengas do trabalho 3%. Esses nimeros, porém, ndo sdo exatos, como comenta Aratijo Jinior:

Cabe destacar que as estatisticas do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social
(MPAS) nio refletem a quantidade real dos infortunios laborais e das patologias do
trabalho ocorridas no pais, haja vista que s6 demonstram as doengas ocupacionais e



35

os acidentes do trabalho regularmente comunicados ao 6rgdo previdenciario, que
afetam os obreiros filiados a Previdéncia Social, sejam esses segurados obrigatorios
ou facultativos, a teor dos art. 11, 12 e 13 da Lei 8.213/91. (2009, p. 39)

A Constituigdo Federal (art. 7°, XXVIII) garante o beneficio previdenciario
independentemente da indenizag¢do por responsabilidade civil do empregador. Os Tribunais,
em geral, t€m revertido decisdes de primeiro grau que determinam a compensagdo entre
beneficio e indeniza¢do. Foi o caso do Recurso de Revista RR-128800-73.2005.5.24.0003
(julgado em 12/05/2010, 8* Turma, TST, Relatora Dora Maria da Costa), que buscava a
reformar a decisdo do TRT da 24* Regido, o qual negou a indenizacdo ao reclamante por
doenga ocupacional por entender que a percep¢do de beneficio previdenciario ja garante o
sustento pessoal, ndo havendo prejuizo material. O TST decidiu que a indenizagdo devida
pelo empregador ¢ autdbnoma em relacdo aos direitos concedidos pelo seguro do acidente de
trabalho, razdo pela qual ¢ cabivel a cumulagcdo sem nenhuma dedug¢do ou compensacdo. O
acordao explicitou a inexisténcia da figura do bis in idem porque “os beneficios
previdencidrios sdo pagos em razao dos riscos normais do trabalho, enquanto aindenizagao
prevista no art. 7°, XXVIII, da CF tem como fato gerador o comportamento ilicito do

empregador, que concorreu para a ocorréncia do evento danoso, com dolo ou culpa”.

Decisdao semelhante foi a do Recurso de Revista RR-219000-95.2003.5.05.0013
(julgado em 28/04/2010, 3* Turma, TST, Relatora Rosa Maria Weber Candiota da Rosa), em
que era buscada a pensdo vitalicia por incapacidade laboral permanente, sendo que o
reclamante foi aposentado por invalidez pelo INSS apds anos de trabalho em instituicao
bancaria em condi¢des inadequadas. No acorddo, foi ressaltado que ndo hd exclusdo da
pensdo devida pelo empregador em virtude da percep¢do de beneficio previdenciario, pois o
dever de reparagdo permanece independentemente dos proventos auferidos da Previdéncia
Social e de sua complementacdo por um plano de previdéncia privada porque advém de dolo
ou culpa do empregador. O entendimento ¢ complementado com a afirmagdo: “Com efeito, o
quantum pago a titulo de beneficio previdenciario, bem como sua complementagdo, seriam
devidos a reclamante mesmo sem culpa do empregador, diante de sua condigdo de

contribuinte”.

Em relagdo a acidentes do trabalho e a doengas ocupacionais na América Latina, o
Brasil ¢ um dos paises mais avangados quanto a legislagdo. A fiscalizagdo ainda deixa a

desejar, mas ha paises latinos com muito mais problemas. Em seu ensaio “Os acidentes do
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trabalho no Peru”, Manuel Estrada descreve uma triste realidade daquele pais:

Percebe-se, entdo, que se o Peru atualmente ¢ um dos piores paises para trabalhar
pelos acidentes de trabalho que acontecem todos os dias, é porque criou-se uma
cultura de desleixo com a vida do trabalhador em si no cumprimento de sua fungéo,
ou seja, 0 mais importante ndo ¢ a saude e integridade fisica da pessoa trabalhadora e
sim o lucro que possa produzir e, se sofrer algum evento que danifique a saude desta,
na hora ¢ substituida por outra, tornando-se em seres humanos “descartdveis” cujo
Estado Peruano ¢ cumplice porque sabe que existe e ndo toma as medidas
pertinentes para terminar com isso, afugentando mdo de obra qualificada e
promovendo a barata e sem qualificacdo. (VARGAS & FRAGA: 2011, p. 139).

A prevengdo ¢ muito importante e serd tema de subtdpico especifico. A seguir, serdo

apresentadas as principais doengas ocupacionais.
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2.1 PRINCIPAIS DOENCAS OCUPACIONAIS

No Brasil, a maior incidéncia de doenca ocupacional, segundo o Ministério da
Previdéncia Social, em 2010, deu-se no subgrupo denominado “trabalhadores de fungdes
transversais” pela Classificacao Brasileira de Ocupagdes (CBO), que abrange operadores de
robds, de veiculos operados e controlados remotamente, condutores de equipamento de
elevacdo e movimentacdo de cargas, entre outros. Em 2009, havia sido o subgrupo
“escriturarios”, que abrange trabalhadores de servigos administrativos e bancarios. Outro dado
importante ¢ o da doenga em si, pois no ano de 2010, dentre os 50 cédigos da Classificagao
Internacional de Doencas (CID) identificados pela previdéncia na estatistica acidentaria, os
mais incidentes nas doengas do trabalho foram lesdes no ombro (M75), sinovite e

tenossinovite (M65) e dorsalgia (M54), com respectivamente 20%, 15,5% e 7,4%, do total'.

Entre as doengas ocupacionais referidas pela literatura a respeito, as que mais se
destacam atualmente sdo as relacionadas aos problemas no sistema musculoesquelético, a
perda de audi¢do e ao sofrimento psiquico. A seguir serdo abordadas algumas dessas doencas,
a titulo ilustrativo, para melhor entender a aplicacdo do ordenamento nos pedidos de
indeniza¢do. Como o enfoque deste trabalho ¢ a responsabilidade, ndo se ird aprofundar ou

listar as inimeras doencgas que se verifica nos pedidos de indenizacao desse tipo.

A apresentacdo das principais doengas ocupacionais inicia com as lesdes por esforco
repetitivo/doencas osteomusculares relacionadas ao trabalho (LER/DORT), seguindo-se da
perda da audig¢do induzida por ruido (PAIR) e, finalmente, as psicopatologias do trabalho.
Como ja mencionado, o objetivo ndo ¢ esgotar as possibilidades de adoecimento causado pelo
trabalho, o que resultaria em um compéndio, mas expor de forma suscinta os casos mais

comumente encontrados, a fim de melhor ilustrar o problema da doenga ocupacional.
2.1.1 Lesoes por esforco repetitivo
As chamadas LER/DORT (lesdes por esfor¢o repetitivo/doencas osteomusculares

relacionadas ao trabalho) sdo definidas pelo INSS como uma sindrome relacionada ao

trabalho, caracterizada pela ocorréncia de varios sintomas concomitantes ou nao, tais como:

1 Ver Anexo 1 — Quadro de quantidade de acidentes do trabalho, por situagdo de registro e motivo, segundo os
50 codigos da Classificacdo Internacional de Doencas (CID) mais incidentes - 2010
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dor, parestesia, sensacao de peso, fadiga, de aparecimento insidioso, geralmente nos membros
superiores, mas podendo acometer membros inferiores. Aratjo Junior refere que seriam
“entidades neuro-ortopédicas definidas como tenossinovites, sinovites, compressoes de nervos
periféricos, sindromes miofaciais, que podem ser identificadas ou nao” (2009, p. 77). Ele
aponta como principais sintomas ‘“dor, deformagdo viciosa, formigamento, dorméncia,

cansaco, perda da for¢a muscular, irritabilidade, distirbios do sono e cefaléia” (2009, p. 81).

As lesdes por esforco repetitivo ja foram conhecidas como a “doenga dos escribas”,
por acometer aqueles nos antigos mosteiros, devido ao movimento repetitivo das maos e
bragos que realizavam ao copiar os livros. Com o surgimento da maquina de escrever elétrica
e eletronica, e depois o computador, estiveram relacionadas aos digitadores. Hoje, ndo ¢ mais

assim, como demonstram Monteiro e Bertagni:

As LERs sdo moléstias que vém atingindo grande parte da populacdo operaria,
deixando de ser patriménio dos digitadores, como se pensava até ha pouco, havendo
incidéncia em diversos operarios de outros ramos de atividade, tais como os de
linhas de montagem, metalargicos, telefonistas, operadores de pagers, etc. (2010,
p-103)

Segundo os dados estatisticos da previdéncia, as doencas ocupacionais com maior
incidéncia em 2010, como ja referido, foram lesdes no ombro, sinovite e tenossinovite e
dorsalgia. As trés sdo tipos de lesdes por esforco repetitivo e representam 42,9% do total
registrado naquele ano, colocando as LER/DORT no primeiro lugar das doengas ocupacionais
notificadas ao INSS. Sdo enfermidades que mais afetam os trabalhadores, nos mais diversos

setores. Aratijo Junior justifica tal situacao:

Hoje, as inflamagdes dos tenddes, nervos e musculos estdo cada vez mais frequentes
em razdo da intensificagdo na utilizacdo de trabalhos que, envolvendo maior esforgo
mental, sobrecarregam os membros superiores, a regido escapular € o pescoco,
forcando os diversos sistemas do corpo humano, especialmente o sistema
esquelético, sistema muscular, sistema circulatorio e sistema nervoso, em razdo da
sobrecarga dos movimentos repetitivos, da postura forcada e do sedentarismo.
(2009, p. 75)

As LER foram reconhecidas como doencga do trabalho em 1987, pela Portaria 4.062 do
Ministério da Previdéncia Social. Como sdo doencas do trabalho (e ndo profissionais), para
diagnosticar as LER, o médico normalmente analisa, além do paciente e sua historia clinica,

as condigdes de trabalho e que outras atividades sdo desenvolvidas fora do ambiente laboral®.

As indenizac¢des por responsabilidade do empregador, nos casos de LER/DORT, nao

se restringem aos casos em que o trabalho foi a Unica causa, sendo comum a constatagdo de

2 Vide Anexo 2 — Quadro 1 da Instrugdo Normativa n. 98 INSS/DC (principais formas clinicas das LER/DORT)
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concausa devido ao agravamento da moléstia ocupacional pelas condi¢des preexistentes.
Exemplo de concausa indenizdvel ¢ a do Recurso de Revista RR-131600-87.2008.5.12.0008
(julgado em 09/02/2011, 6* Turma, TST, Relator Aloysio Corréa da Veiga), que tratava de um
caso de uma empregada com “tendinose supra espinhal direito, mialgias em regido do trapézio
e sindrome do tinel do carpo a direita”, padecendo de incapacidade laborativa parcial para os
movimentos de repeti¢des e forca associada com membros superiores direitos. O TRT da 12*
Regido havia dado provimento ao recurso da reclamada por entender que o trabalho ndo foi
causa exclusiva da doenga. O TST reverteu a decisdo por ter sido comprovado, por meio de
laudo pericial, a existéncia de nexo concausal em razdo das atividades desenvolvidas pela
reclamante e das condi¢des de trabalho da empresa terem contribuido para o agravamento da
doenca da autora. Isso, por caracterizar a concausalidade, ¢ motivo suficiente para impor a

reclamada o dever de reparar o dano.

Para calcular o grau de perda da capacidade laboral, no TRT da 4* Regido, ¢ utilizada a
Tabela DPVAT?, elaborada pela Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP). Essa tabela
foi introduzida pela Lei n° 6.194, de 19/12/1974, tendo sofrido alteracdes pela Lei n°
11.945/09, com o intuito de medir a perda funcional em casos de acidentes de veiculos
automotores. A Tabela foi adotada pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul para
aplicacdo pela Vara de Acidentes do Trabalho, da Justica Comum, antes da Emenda 45. Com
a mudanga de competéncia dos pedidos de indenizacdo desse tipo para a Justica do Trabalho,
acabou sendo mantido o mesmo critério, a fim de mensurar a incapacidade para fins de

calculo de pensdo vitalicia por danos materiais.

No Recurso Ordinario do processo 0000268-31.2010.5.04.0531 (julgado em
19/04/2012, 10* Turma, TRT 4* Regido, Relator Milton Varela Dutra), referente a pedido de
pensionamento de empregada com epicondilite medial do cotovelo direito, na fundamentagao

do acordao foi mencionado o critério adotado para estabelecimento do percentual:

Nao obstante o entendimento externado na sentenga, tenho que a pensdo deve ser
calculada com base no percentual sugerido pelo perito (12,5%), correspondente a
reducdo da capacidade funcional e laboral da trabalhadora, conforme o percentual
previsto na Circular 29/91 da Superintendéncia de Seguros Privados.
O TST tem mantido as decisdes do Regional no tocante a utilizagdo da Tabela
DPVAT, como no caso do acorddo do Recurso de Revista RR-46900-40.2009.5.04.0341

(julgado em 15/02/2012, 6* Turma, TST, Relator Aloysio Corréa da Veiga), em que uma

3 Vide Anexo 3 — Tabela DPVAT atualizada
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bancaria adquiriu tendinose no supra-espinhoso. A sentenga identificou concausa e utilizou a
tabela da SUSEP para definir o percentual para indenizagdo. A reclamada recorreu e o
Regional manteve. Inconformada, a reclamada questionou junto ao TST a fixacdo do
percentual para pensionamento, que fora de 2,5% do ultimo saladrio, o que corresponde a
metade (em face da concausa reconhecida) do percentual de redug¢dao da capacidade laboral,
aferido em 5% de acordo com a tabela DPVAT. O TST negou provimento ao recurso da ré
nesse ponto porque entendeu que a decisdo recorrida revestia-se de carater subjetivo e que “a
avaliagdo do juizo a quo deve ser respeitada quando proferida dentro dos limites da
razoabilidade”. Outro exemplo ¢ o0 AIRR-131840-81.2007.5.04.0122 (julgado em 19/05/2010,
5* Turma, TST, Relator Emmanoel Pereira), no qual o TST negou provimento e manteve a
decisdo de origem, que definiu o pensionamento com base na tabela DPVAT, entendendo ser

tal critério razoavel e adequado.

Nao existe uma legislacdo especifica que indique critério objetivo a ser utilizado para
a fixacdo das indenizagdes relativas a doengas ocupacionais e, em especial, a lesdes por
esforgo repetitivo. A tabela DPVAT também ¢ utilizada no caso de outros tipos de doengas e,
muitas vezes torna-se dificil identificar a causalidade. E comum acontecer de o trabalhador
ter algum desgaste osteomuscular degenerativo, o qual ¢ agravado significativamente pelo
trabalho repetitivo, cabendo ao perito verificar se o trabalho contribuiu, de fato, para o
desenvolvimento da doenca. Essa dificuldade fica evidenciada nos casos de LER/DORT, visto
que o desenvolvimento de tais doencas da-se de forma gradual, a exemplo das palavras de
Sebastido Geraldo de Oliveira: “O acidente caracteriza-se pela ocorréncia de um fato subito e
externo ao trabalhador, ao passo que a doenga ocupacional normalmente vai se instalando
insidiosamente ¢ se manifesta internamente, com tendéncia ao agravamento”(2008, p. 45-46).

Tal caracteristica ¢ comum a esse tipo de moléstia, como sera visto nos proximos topicos.

2.1.2 Perda da audic¢do induzida por ruido

A PAIR (perda auditiva induzida por ruido) ¢ uma “alteracdo dos limiares auditivos,
do tipo neurossensorial, decorrente da exposi¢do sistematica a ruido, que tem como
caracteristicas a irreversibilidade e a progressdo com o tempo de exposi¢ao” (MONTEIRO &
BERTAGNI: 2010, p. 89). Geralmente ¢ uma perda auditiva bilateral que raramente provoca
perdas profundas. Por atingir a coclea (parte mais interna do ouvido), o trabalhador portador

de PAIR pode desenvolver intolerdncia a sons mais intensos, perda da capacidade de
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reconhecer palavras, zumbidos, que, somados ao déficit auditivo propriamente dito,

prejudicardo o processo de comunicagao.

Outras denominagdes dadas a PAIR sdao perda auditiva ocupacional, surdez
profissional e disacusia ocupacional. O nlimero de trabalhadores atingidos por este problema ¢
preocupante no mundo todo. Aratijo Jinior apresenta estatisticas que demonstram a gravidade
da situacao:

A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), ao fixar seus objetivos estratégicos,
reconheceu a exposic¢do ao ruido excessivo como a principal causa de perda auditiva
permanente em todo o mundo, sendo superior a 30% dos distirbios auditivos, o que
representa o custo estimado entre 0,2% e 2% do Produto Interno Bruto nos paises
desenvolvidos. (2009, p. 85)

Nem toda a perda auditiva ¢ PAIR. A diferenca entre esta e outros tipos de perda
auditiva ¢ que aqui ndo se trata de perda de condutividade (obstrug¢dao no conduto auditivo por
cerume, infec¢do ou corpo estranho), mas ¢ uma perda neurossensorial decorrente de lesdes
no ouvido interno causadas por pressdes sonoras devido a exposi¢do de forma prolongada a
ruido acima de 85 decibéis. Também nado se pode confundir com Mudanca Temporaria do
Limiar, que ocorre quando o sistema auditivo ¢ submetido a pressao sonora em periodo curto,
e que altera os limiares auditivos temporariamente, sendo normalizado apds cessada a
exposicao do ruido. A PAIR ¢é permanente. Em relagdo a bilateralidade, ¢ comum mas pode

haver excecdes devido as diferentes susceptibilidades dos ouvidos.

A Norma Regulamentadora n® 15 da Portaria 3.214 do Ministério do Trabalho e
Emprego* determina os limites de tolerancia para ruidos no trabalho. Nao basta medir o nivel
do ruido, mas € preciso relacioné-lo ao tempo de exposicao. Por exemplo, se o nivel do ruido
¢ de 85 decibéis, o tempo maximo de tolerancia serd de 8 horas; se o nivel do ruido for de 115

decibéis, o tempo méaximo reduz para 7 minutos.

Para diagnosticar a PAIR, o médico deverd fazer uma série de exames. Monteiro e

Bertagni explicam o procedimento:

O diagnostico (...) deve ser feito por especialista em cujo procedimento deve incluir
exame fisico e otolégico, anamnese ocupacional e exames complementares,
especialmente a audiometria por via aérea e por via 0ssea, esta se for o caso. Outros
exames muito uteis sdo a impedanciometria ou, mais modernamente, a
imitanciometria (aquela mede apenas a impedancia acustica; esta mede também a
admiténcia e os reflexos estapédios); o SRT (teste de fala “Limiares de
Reconhecimento de Fala”); a discriminagdo vocal, a qual modernamente se sugere o
nome de IRF (indice de Reconhecimento de Fala ou Percentuais de Reconhecimento

4 Vide Anexo 4 — NR-15 — Anexo 1 — Tabela de limites de tolerancia para ruidos no trabalho



42

de Fala), pois realmente ndo se estaria discriminando vozes, mas sim medindo a
capacidade de reconhecer sinais de fala; a audiometria de tronco cerebral (BERA) e
o teste de SISI. (2010, p. 91)

Para definir a indenizagdo no caso de responsabilidade do empregador, ¢ comum que o
perito utilize-se de tabelas como a de Fowler’. Segundo Monteiro e Bertagni, este tipo de
tabela estd superado e em desuso pela medicina do trabalho, mas continua sendo utilizado
pelos peritos auxiliares do judiciario devido a necessidade de quantificagdo, visto que os

novos métodos ndo quantificam, mas apenas constatam sua existéncia.

Para o célculo da indenizagdo, Monteiro e Bertagni apontam trés correntes na
jurisprudéncia. A primeira defende que a indenizacdo deve ocorrer independente do grau de
perda auditiva devido a irreversibilidade e progressividade da moléstia. A base legal ¢ a
Stimula 44 do STJ, que estabelece que “a definicdo em ato regulamentar, de grau minimo de
disacusia, nao exclui, por si s0, a concessao do beneficio previdenciario”. A légica é que se ha
direito ao beneficio, também haveria a indenizacao por responsabilidade do empregador.
Também ha a questdo dos demais sintomas, os quais permanecem mesmo ap6s o afastamento
do ambiente causador, como o zumbido, por exemplo. A segunda corrente defende que ndo
haja indeniza¢do se a perda for minima, o que ¢ considerado abaixo de 9%. A terceira
corrente ¢ a que admite a indenizagdo para os casos em que ha perda bilateral, desde que em

um dos ouvidos seja de, no minimo, 8%, de acordo com a tabela de Fowler.

Na 4* Regido, a tabela DPVAT tem sido aplicada para a mensura¢do do grau de
incapacidade auditiva. O TRT a tem utilizado de forma sistematica, como no exemplo do
Recurso Ordinario 0000539-96.2010.5.04.0383 (julgado em 04/07/2012, 6* Turma, TRT 4*
Regido, Relatora Maria Helena Lisot), em que o autor da ac¢do sofreu perda auditiva de 4% em
um lado e 8% em outro. A reclamada recorreu, alegando que o calculo da indenizagdo deveria
ser no percentual médio da perda auditiva entre os dois lados, ou seja, de 6%. O Tribunal, no
entanto, entendeu que por haver perda em ambos os lados, os percentuais se somam. Assim, a
decisdo de origem foi mantida, sendo dado provimento somente em relagdo aos honorarios

advocaticios. Na fundamentacao, o acorddo assim dispde:

No caso em exame, o autor suporta perda auditiva de causa hibrida de grau minimo
no ouvido direito (correspondendo a 4% da tabela DPVAT), e de grau leve no
ouvido esquerdo (8% da tabela DPVAT), que corresponde a uma redugao de 12% da
capacidade laborativa, conforme quantificagdo estipulada na tabela DPVAT, que
adoto como instrumento para quantificagdo do dano.

5 Vide Anexo 5 — Tabela de Fowler
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Outro exemplo de aplicacdo da tabela DPVAT em perda auditiva ¢ a do processo
0068300-78.2006.5.04.0030 (recurso ordinario julgado em 15/07/2010, 9* Turma, TRT 4*
Regido, Relator Jodo Alfredo Borges Antunes de Miranda), em que o reclamante trabalhava
em empresa de telefonia realizando instalagdes. A reclamada foi condenada a indenizar em
razdo da perda auditiva causada pelo excesso de ruido pelo uso de arma de fogo, que era
usada para colocar buchas no teto para a instalacdo de radios UHF digitais e analogicos. O
perito identificou o grau de ruido de até¢ 2.500 decibéis, o que ndo foi impugnado pela
reclamada. O grau de redugdo da capacidade auditiva, de acordo com a tabela DPVAT, foi
apurado em 16%, bilateral. A empresa recorreu, mas como foi comprovado que ndo havia
sido fornecido equipamento de prote¢do auricular ao autor, o TRT manteve a decisdo,
inclusive em relagdo aos valores, negando provimento ao recurso do autor, que procurava
majorar a indenizacdo. Ainda houve recurso ao TST para questionar o prazo prescricional,

mas foi negado o recurso, sendo mantida a sentenca de origem.

Em certos ramos, como na metalurgia, ¢ comum a constatacdo de perda auditiva
bilateral, que caracteriza a PAIR. Isso porque a exigéncia de equipamentos de protegdo
individual deu-se hé poucas décadas e, muitas vezes, havia discussao sobre a real necessidade de
seu uso. Somente em 2004, com a adequagdo do modelo de Perfil Profissiografico Previdenciario
(PPP) pelo INSS, foram estabelecidas formas mais objetivas de registro do dimensionamento da
exposicao dos trabalhadores a agentes nocivos, o que facilitou a fiscalizagdo do uso de protetores
auriculares. Por exemplo, no processo 0180800-24.2005.5.04.0030 (recurso ordinario julgado em
10/11/2011, 9* Turma, TRT 4* Regido, Relator Fernando Luiz de Moura Cassal), o metaltrgico
trabalhou de 1981 a 1996 e desenvolveu perda auditiva pelo excesso de ruido. Conforme os
registros, a distribuigdo de protetores auriculares em seu trabalho deu-se a partir de 1993. O
perito atestou o nexo causal entre o trabalho e a lesdo auditiva e o Juizo de origem condenou a
reclamada ao pagamento de indenizagdo, decisdo que foi mantida pelo TRT em acérdao de
recurso ordindrio. Caso semelhante deu-se com o reclamante do processo 0000843-
11.2010.5.04.0702 (recurso ordinario julgado em 12/07/2012, 10* Turma, TRT 4* Regido,
Relator Emilio Papaléo Zin), o qual foi metalargico a partir de 1984, comegou a usar protetores

auriculares somente em 1994 e desenvolveu PAIR.
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2.1.3 Psicopatologias do trabalho

As enfermidades ocupacionais de natureza psiquica estdo listadas no Regulamento da
Previdéncia Social (Decreto 3.048/99, Anexo II)°, o qual estabelece sete psicopatologias
decorrentes de transtornos ndo orgénicos e cinco decorrentes da exposi¢do a fatores de risco
de natureza quimica e fisica no local de trabalho capazes de causar dano organico e/ou
funcional ao sistema nervoso. Destacam-se o transtorno do estresse, a sindrome do

esgotamento profissional e a depressao.

O transtorno do estresse ocupacional ¢ a resposta dada as pressdes do meio ambiente,
podendo ser causado por agentes fisicos, quimicos, biolodgicos, psiquicos € ergondmicos.
Aratjo Janior explica que:

A repercussdo do agente estressor na vida do trabalhador depende da estrutura
psiquica individual, como também do momento temporal em que venha a ocorrer,
haja vista que experiéncias anteriores podem possibilitar diminuigdo ou elevagdo do
seu nivel de tensdo. (2009, p. 102)

O diagnostico do estresse € feito por minuciosa anamnese (consulta com psiquiatra) e
analise detalhada das condi¢des laborais, do prontudrio médico e do grau de tensdo do
trabalhador. Além disso, a literatura médica em geral indica a realizagdo de exames fisicos,
como a verificacdo de temperatura e pressao arterial, ausculta cardiaca e pulmonar, ¢ exames

complementares tais como eletroencefalograma e exames sanguineos.

Nao ¢ comum quadros de estresse simples relacionados ao trabalho gerarem
indenizagao pelo empregador, visto que quando sdo agravados para situacao depressiva ou de
esgotamento ¢ que ha o afastamento das atividades normais e a incapacita¢ao para o exercicio
das fungdes. No processo 0053700-81.2008.5.04.0030 (recurso ordindrio julgado em
26/10/2011, 1* Turma, TRT 4* Regido, Relator Jos¢ Felipe Ledur), em que uma enfermeira
buscava indenizacdo alegando ter desenvolvido uma sindrome causada pelo estresse no
trabalho, foi julgada a acdo procedente em primeiro grau, mas o TRT reverteu a decisao,
dando provimento ao recurso da reclamada sob a justificativa de que “considera-se que a mera

queixa de estresse ndo ¢ suficiente para caracterizar o quadro depressivo alegado”.

A sindrome do esgotamento profissional ¢ mais conhecida como Sindrome de Burnout

e caracteriza-se por exaustdo profissional (esgotamento fisico e mental), despersonalizacio

6 Vide Anexo 6 — Tabela de transtornos mentais e do comportamento relacionados com o trabalho
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(frieza com as demais pessoas) e reduzida realizagdo profissional (desmotivacao e baixa auto-
estima). Normalmente, inicia com desdnimo e depois evolui com problemas de
relacionamento e notavel reducdo da capacidade laboral, podendo culminar com algum tipo
de dependéncia quimica ou alcoolismo. Diferencia-se do estresse pela exaustao, mas pode-se

encontrar as mesmas causas. A forma de diagndstico ¢ a mesma do transtorno do estresse.

Sao poucos os exemplos de Burnout na jurisprudéncia. H4 o caso do auxiliar
administrativo que, apos iniciar o trabalho no setor de produgdo, comegou a sofrer pressoes
excessivas e desenvolveu a sindrome. O processo foi julgado procedente em parte e a reclamada
recorreu. O Recurso Ordinario 0000417-90.2010.5.04.0122 (julgado em 16/08/2012, 8 Turma,
TRT 4* Regido, Relator Francisco Rossal de Aratjo) foi parcialmente provido para reduzir a

condenagdo, considerando que o trabalho foi concausa para o mal.

A depressao ¢ outra doenga psiquidtrica que pode ter origem ocupacional. Porém, nem
todo o caso de depressdo estd associado ao trabalho. O Regulamento da Previdéncia Social
associa a depressdo a agdo de agentes quimicos, como mercurio e solventes. Em geral, os
episodios depressivos sdo desencadeados a partir da combinagdo de fatores genéticos e
hereditarios com problemas de origem psicoldgica. As caracteristicas, normalmente, sdo o
desanimo diante da vida e do futuro, a perda do interesse pelas atividades cotidianas e,
consequentemente pelo trabalho. Mas, com medo de serem taxados de vagabundos e por
vergonha da doenga, muitos trabalhadores nessa situacdo acabam recusando afastamentos e

licengas para tratamento. Tallita Massucci Toledo comenta as consequéncias dessa situagao:

O sofrimento silencioso nesse caso pode ter repercussdes bastante alarmantes diante
dos altos indices de tentativas ou atos de suicidio por trabalhadores que
apresenta(va)m sintomas depressivos, basta que se relembre a onda de suicidios de
empregados na France Télécom [caso dos 25 suicidios e 15 tentativas em menos de
dois anos]. (2011, p. 98)

A prova do nexo de causalidade da depressao com o trabalho, muitas vezes, torna-se
dificil devido aos multiplos fatores que podem desencadear o quadro depressivo. Muitos
recursos dos reclamantes, nesses casos, sdo negados por falta de elementos que comprovem
tal ligacdo. Em raros casos, como no processo 0013800-57.2009.5.04.0030 (recurso oreindrio
julgado em 11/10/2011, 3* Turma, TRT 4* Regido, Relator Ricardo Carvalho Fraga), uma
vendedora ficou afastada de suas atividades por meses devido a depressdo grave e, ao
retornar, foi despedida. A reclamada foi condenada a indeniza¢do a vendedora, por té-la

submetido a situagdes humilhantes que, segundo o perito médico do Juizo e o laudo do INSS,
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desencadearam a doenga psiquica. A reclamada recorreu, mas o TRT manteve a sentenca de
primeiro grau, por entender que houve prova inequivoca do dano gerado pela enfermidade e

do nexo de causalidade com o trabalho.

Mesmo nas doengas psiquicas que nao fazem parte do rol estabelecido pela
previdéncia como relacionadas com o trabalho, pode haver responsabilizacdo do empregador
se este contribuir para o desenvolvimento do mal. No caso de esquizofrenia, por exemplo,
ndo ¢ uma doenga relacionada diretamente com o trabalho, mas pode ser agravada pelo labor
e, portanto, ser caracterizada a concausalidade. E a situagio do processo 0105500-
32.2008.5.04.0101 (recurso ordinario julgado em 09/12/2009, 3* Turma, TRT 4* Regido,
Relator Francisco Rossal de Aratjo), no qual o autor, portador de esquizofrenia, ndo buscava
indenizagdo por danos morais ou materiais, mas a reintegra¢ao ao trabalho. O juiz de primeiro
grau julgou parcialmente procedente a agdo, reconhecendo como indevida a despedida
arbitraria (o pagamento de salarios a partir do afastamento foi negado devido & demora na
propositura da a¢do). A reclamada recorreu ao TRT, onde a 3* Turma negou provimento ao
recurso, sob o entendimento da concausalidade e de que “a condigdo de portador de
esquizofrenia conduz a uma limitacdo ao direito potestativo do empregador de rescindir o
contrato de trabalho sem justa causa”. A reclamada interpds recurso de revista, mas o TST
manteve a decisdo (julgado em 29/06/2011, 3* Turma, TST, Relatora Rosa Maria Weber

Candiota da Rosa), classificando a despedida arbitraria como abuso de direito.

Nas psicopatologias em geral, para que seja fixada a indenizacdo, ¢ importante, além
da constatacdo da doenca, que seja analisado o nexo causal ou concausal entre a enfermidade
e o trabalho desempenhado. E comum que esteja acompanhada de outra doenga nio psiquica,
como LER/DORT ou PAIR, e que esta seja a causa do transtorno. Ou seja, a medida em que
piora a saude fisica, a mental também vai sendo abalada. Exemplos sdo os processos 000038-
30.2010.5.04.0291 (recurso ordinario julgado em 14/03/2012, 6* Turma, TRT 4* Regido,
Relatora Maria Helena Lisot) e 0103000-75.2009.5.04.0030 (recurso ordinario julgado em
25/04/2012, 7* Turma, TRT 4* Regido, Relator Jodo Batista de Matos Danda). No primeiro,
um operador de méaquinas que trabalhou de 1977 a 2009 em ambiente com ruido excessivo,
tendo recebido EPI somente a partir de 1989, adquiriu perda auditiva de grau moderado. No
momento da consulta com o perito do Juizo, foi constatado que também apresentava

depressao devido a situagao de surdez. O segundo processo refere-se a um bancario que,
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acometido por tendinite, tenossinovite e bursite, ficou por meses sem poder mover seu ombro

direito e, por essa razao, desenvolveu quadro depressivo.

Assim, a situagdo de estar incapacitado para atividades comuns do dia a dia, como
lavar uma louga, pegar o filho no colo ou escutar rddio ou televisdo, acaba por gerar uma
frutragdo tamanha no trabalhador que, ndo raramente, leva a depressdo ou outros transtornos

psiquicos mais graves.
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22 AS FORMAS DE PREVENCAO DE DOENCAS OCUPACIONAIS

A Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), no capitulo V, que trata da seguranca e da
medicina do trabalho, prevé uma série de medidas que o empregador deve tomar a fim de evitar
acidentes do trabalho e doencas ocupacionais. Sao 48 artigos que tratam do tema neste capitulo,
além daqueles esparsos entre as normas especiais relativas ao trabalho da mulher e do menor de
18 anos. O descumprimento de tais medidas ¢ sujeito a penalidade de multa, prevista no art. 201
da CLT. Nao ha, dentro da legislagdo trabalhista, previsao de indenizagdo por dano moral ou
dano material no caso de acidente de trabalho ou doenca ocupacional. E o Cédigo Civil, no
Titulo IX, que trata do assunto, mais especificamente nos artigos 948 a 951. Este fato ¢
naturalmente compreensivel, visto que a propria CLT prevé no art. 8°, pardgrafo tnico, que “o
direito comum serd fonte subsididria do direito do trabalho, naquilo em que ndo for
incompativel com os principios fundamentais deste”. Dessa forma, os defensores da aplicacao
dos principios do direito comum aos processos trabalhistas estariam limitados somente pelos
proprios principios do Direito do Trabalho. Se ndo forem incompativeis com este, ndo ha porque

nao aplica-los se houver omissao de regras claras no ambito juridico laboral.

A implantacdo dos Servigos Especializados em Seguranga e Medicina do Trabalho
(SESMT), a criagdo do PCMSO (Programa de Controle Médico da Satde Ocupacional), do
PPRA (Programa de Prevencdo dos Riscos Ambientais) e da CIPA (Comissdo Interna de
Prevencao de Acidentes) sdo partes integrantes de uma série de medidas estabelecidas pelo
Poder Publico para prevengdo de acidentes e, consequentemente, de doengas ocupacionais.
Ha, ainda, as medidas especificas de protecdo ao trabalhador, com equipamentos de protecado

coletiva e individual. Sobre essa protecao, Bensoussan et al referem:

A meta principal de atengdo em relacdo & protecdo do trabalho deve visar a
institui¢do de medidas coletivas. Deve ser priorizada em relacdo a protecdo
individual que pode ser, entretanto, a unica maneira viavel de se fornecer uma
protecao adequada. (2010, p. 169)

Entre as medidas de protecdo coletiva, destacam-se as contra o ruido, com a utilizagdo
de materiais absorventes, isolamento de vibracdes, barreira ou enclausuramento, e contra o
calor, com mecanismos de ventilacdo ou resfriamento. Nao havendo possibilidade de se tornar
coletiva a prote¢do, ¢ necessario que sejam utilizados Equipamentos de Protecdo Individuais
(EPIs). Em varias situagdes, ha exigéncia legal do uso de EPIs, que devem ser fornecidos pelo

empregador, o qual deve observar que sejam corretamente utilizados pelos empregados.
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O fornecimento e a fiscalizacdo do uso de EPIs pelas empresas ¢ um dos elementos de
analise de responsabilidade do empregador nas decisdes do Judicidrio sobre o tema. No
processo 01348-52.2011.5.04.0771 (recurso ordindrio julgado em 25/10/2012, 2* Turma, TRT 4*
Regido, Relator Alexandre Corréa da Cruz), por exemplo, o reclamante trabalhava como
auxiliar de industria e acabou desenvolvendo perda auditiva induzida por ruido. Postulou junto
ao judicidrio para pedir indenizagdo por danos morais e materiais. No acordao, foi relatado que
o fornecimento de protetores auriculares ao reclamante, auxiliar de induastria, ndo eram
adequados ao tipo de trabalho e que a distribui¢do se dava uma vez por ano (o ideal seria que
fosse a cada 90 dias, sendo aceitavel o méaximo de 180 dias, dependendo do tipo de
equipamento). Em primeiro grau, a agdo foi julgada parcialmente procedente e no TRT foi
provido o recurso do reclamante, fundamentando-se pela existéncia do nexo causal entre a
moléstia diagnosticada (perda auditiva neurosensorial leve a moderada, bilateral e parcialmente

simétrica) e o trabalho, o que ficou refor¢ado pela falta do equipamento de protecao adequado.

O fornecimento do equipamento de protecdo ndo exime o empregador da
responsabilidade por adoecimento do empregado. E preciso instruir o empregado sobre a
correta utilizagcdo e fiscalizar o efetivo uso. Por analogia, a jurisprudéncia tem utilizado para
os pedidos de indenizacdo a mesma regra valia para os casos em que ha pagamento de

adicional por insalubridade. A stimula 289 do TST assim orienta:

289. Insalubridade. Adicional. Fornecimento do aparelho de protecédo. Efeito.

O simples fornecimento do aparelho de protecdo pelo empregador ndo o exime do
pagamento do adicional de insalubridade. Cabe-lhe tomar as medidas que conduzam
a diminuicdo ou eliminacdo da nocividade, entre as quais as relativas ao uso efetivo
do equipamento pelo empregado.

Ha doencas ocupacionais que sao de dificil prevengdo, como as LER/DORT, devido a
sua natureza multifatorial. No entanto, ha formas de minimizar ou retardar seu surgimento,
com programas de identificacdo de fatores de risco que sejam desenvolvidos em conjunto por
diversos profissionais dentro da empresa e que envolvam a participacdo dos trabalhadores.

Aratjo Junior defende que esses programas devam ser baseados em certos fundamentos:

Entendo que apdés a andlise dos fatores de riscos ocupacionais € 0s aspectos
organizacionais do trabalho e psicossociais, deve o programa de prevencdo da
LER/DORT fundamentar-se, no minimo, em cinco medidas: ado¢do de pausas para
descanso por todos os trabalhadores; redugdo da jornada de trabalho nos postos de
servigco cujos movimentos desenvolvidos sejam repetitivos, bruscos, com o uso da
forca e em posigdes forgadas; diminui¢do da sobrecarga muscular com a
diversificacdo das tarefas; adequacdo do mobiliario, maquinas e equipamentos para
melhor conforto e eficiéncia do trabalhador; gestdo compartilhada das politicas de
saude e seguranga do trabalho entre empregados e empregadores. (2009, pp. 83-84)
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A jurisprudéncia tem levado em conta os programas de prevencdao para apurar a
responsabilizagdo das empresas no desenvolvimento da LER/DORT. No acérddo do processo
0001647-34.2010.5.04.0231 (julgado em 01/08/2012, 3* Turma, TRT 4* Regido, Relator Claudio
Antonio Cassou Barbosa), que abordou um caso de trabalhador em cutelaria que passou por
sucessivas crises de tendinite até precisar se afastar em beneficio previdenciario, foi mantida a
decisdo do primeiro grau que deferiu, entre outros, indenizagdo por danos morais por doenca
advinda do trabalho. Segundo depoimento das testemunhas, o empregado trabalhava sentado em
um “banquinho”, o que nao foi refutado pela empresa, ndo havendo nenhum cuidado quanto as
condigdes ergonomicas do local. Na justificativa do acordao, o relator destacou que “a empresa
sequer apresentou Programas de Controle Médico de Satde Ocupacional e de Prevencgdo de

Riscos Ambientais, na forma do previsto nas NRs n° 07 e n° 09 do MTE”.

Em outro caso, relativo ao processo 0001117-51.2010.5.04.0030 (recurso ordinario
julgado em 28/03/2012, 6* Turma, TRT 4* Regido, Relatora Maria Helena Lisot), também
esteve envolvida a questdo dos programas de prevencao de riscos. A reclamante trabalhava de
padeira em um supermercado de grande porte e adquiriu uma série de doenca osteo-
musculares, como tendinose no ombro, sindrome do tinel do carpo e bursite. A reclamada
apresentou documentos comprovando a existéncia dos programas exigidos pelas normas
legais, mas todos desatualizados. A julgadora do primeiro grau referiu, ainda, em sentenca,
que “ndo basta a empresa acostar aos autos Programa de Prevenc¢dao de Riscos Ambientais
(PPRA) e Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional (PCMSO), se na pratica nao
ha prova de que se utiliza de tudo o que neles estd recomendado. A empresa recorreu e 0 TRT
manteve a decisdo que condenou a reclamada a indenizagdo por danos morais e materiais. Na
fundamentagdo do acoérddo, entre outros argumentos, foi destacado que “o Programa de
Prevencdo de Riscos Ambientais - PPRA - trazido aos autos pela reclamada nao ¢
contemporaneo ao periodo em que a reclamante prestou servigos a reclamada” e que “restou
descumprido o proprio Programa de Controle de Satde Ocupacional — P.C.M.S.0 — da
demandada, que prevé [...] um levantamento ergondmico de todas as atividades funcionais

que demandem postura antinatural ou mau uso de alavancas musculares”.

Com a ratificagdo da Convengdo n° 161 da OIT’, foram inseridas no ordenamento

juridico brasileiro novas medidas de prevencdo das LER/DORT, como a atribuicdo dos

7 Vide Anexo 7 — Convencao n° 161 da OIT
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profissionais integrantes do Servigo Especializado em Engenharia de Seguranca e Medicina
do Trabalho (SESMT) de prestar assessoria na area ergondmica aos trabalhadores, com a
possibilidade de materializacdo da gestdo compartilhada por empregados e empregadores nas
politicas de satde e seguranga do trabalho, principalmente na matéria concernente aos
equipamentos de protecdo individual e coletivo (art. 5° alinea e) e a difusdo de informagdes

sobre ergonomia (art. 5°, alinea 1).

A existéncia de Servico Especializado em Engenharia de Seguranga ¢ Medicina do
Trabalho (SESMT) na empresa foi uma das justificativas do acérdao de recurso ordinario do
processo 0000457-31.2011.5.04.0771 (julgado em 10/05/2012, 5* Turma, TRT 4* Regido,
Relator Leonardo Meurer Brasil), o qual reverteu a sentenga de primeiro grau que havia
condenado uma industria alimenticia a indenizagdo por danos morais ¢ materiais. O
reclamante era supervisor de producdo e tinha problema congénito que somente permitia
utilizar o brago direito para exercer as atividades, o que acabou ocasionando lesdo no tendao
do ombro direito e tendinose do biceps supra e infraespinhoso, além de sindrome do tinel do
carpo. O juiz de primeiro grau, a partir do laudo pericial do engenheiro que indicou
condig¢des anti-ergondmicas do ambiente, decidiu pelo nexo de causalidade entre a doenga e o
trabalho. No TRT, a reclamada foi absolvida da condena¢do de primeiro grau com base no
laudo médico, o qual informava que o reclamante ndo esteve exposto a mobilidrio
inadequado. No acorddo, a fundamentagao também abordou o fato de contar a recorrente com
“PCMSO e SESMT, passando seus funcionarios por treinamento basico de seguranca, além
de possuir PPRA, CIPA e projeto ergondmico que comporta gindstica laboral, rodizio de
atividades e adequacdo nos postos de trabalho”. Nesse caso, havendo dois laudos antagonicos
de profissionais auxiliares do Juizo, nomeados para elucidar a situacdo, o Tribunal levou em

conta outros fatores para a analise e resolucao da lide.

No caso de PAIR, para evitar seu desenvolvimento, ¢ necessario reduzir as pressdes
sonoras do ambiente de trabalho sobre o empregado. Além dos limites para exposi¢ao de
ruidos previstos na legislacao, a Norma Regulamentadora n® 9 do Ministério do Trabalho e
Emprego® instituiu o Programa de Prevengdo de Riscos Ambientais (PPRA) e introduziu um
novo conceito na prevencao de acidentes e doengas ocupacionais chamado de “niveis de

acao”, que exige a tomada de medidas por parte da empresa toda a vez que se aproxime dos

8 Vide Anexo 8 — NR 9 — Programa de Prevencao de Riscos Ambientais
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limites de tolerancia. No caso de ruido, sempre que os niveis atingirem 80 decibéis por oito

horas, deve ser tomada alguma medida para melhorar o ambiente.

Como parte do PPRA, também foi instituido o Programa de Conservacdo Auditiva
(PCA), que inclui a monitorizagdo da exposi¢cdo a nivel de pressdo sonora elevado, controles
de engenharia e administrativos, monitoriza¢do por audiometria, indicacdo de EPIs, educagdo,

~ . - L 9 L, .
conservacdo de registros e avaliacdo da eficdcia do programa’. Se for invidvel a protecdo
coletiva por impossibilidade de diminui¢do do ruido, o uso de protetores auriculares se faz
obrigatorio. Mesmo assim, nao ha certeza de que nao se desenvolvera a PAIR, como Monteiro

e Bertagni advertem:

Embora os EPIs ndo tenham eficacia direta quanto as vibragdes mecanicas, ja que
elas chegam a céclea através do esqueleto, mesmo assim a fortiori devem continuar
sendo usados, pois as vibragdes tornam o individuo mais susceptivel ao ruido
transmitido por via aérea. (2010, p. 91)

Para prevenir psicopatologias laborais, ¢ necessario haver uma permanente andlise do
aspecto social e das condi¢gdes de trabalho no ambiente onde sdo realizadas as tarefas. Como
referido, ¢ comum que se desenvolva alguma doengca como LER ou PAIR e, em
consequéncia, acabar tendo reflexos no ambito psiquico. Por isso, o bom ambiente de trabalho

¢ fundamental. Aratjo Jinior comenta:

Destaca-se que a eficacia do programa de prevengdo ao estresse laboral depende
fundamentalmente da atuagdo em conjunto dos profissionais da area da medicina do
trabalho, engenharia do trabalho, recursos humanos e dos trabalhadores na gestao
da politica de satude, higiene e seguranca ocupacional adotada pela empresa. (2009,
p- 106)

Sobre a sindrome de burnout, Aratjo Junior tece o mesmo comentario, deixando claro
a importancia do envolvimento de profissionais de diversas dareas nos programas de

prevengao, bem como da participacdo dos empregados.

Um caso que ndo ¢ somente de doenga ocupacional, mas que levou a uma
psicopatologia por falta de medidas preventivas ¢ o relatado no processo 0000135-
34.2011.5.04.0731 (recurso ordinario julgado em 17/05/2012, 8 Turma, TRT 4* Regido,
Relator Francisco Rossal de Aratijo), em que um motorista de 6nibus caiu de um andaime de
trés metros, no patio da empresa, ao lavar os vidros do 6nibus, ficando com sequelas cognitivas

e neuropsicoldgicas devido ao trauma craniano. O acérdao do TRT foi taxativo ao afirmar que,

9 Vide Anexo 9 - Procedimentos Administrativos e Periciais em Perda Auditiva Neurossensorial por Exposigdo
Continuada a Niveis de Pressdo Sonora de Origem Ocupacional
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embora o reclamante estivesse realizando atividade que estava fora de suas atribui¢des e tenha
utilizado equipamento inadequado para a referida atividade, o acidente ocorreu dentro da
empresa, a qual ndo havia tomado nenhuma precaugdo para evitar esse tipo de problema. A

consequéncia psiquiatrica, portanto, decorreu de um acidente por falta de cuidado.

A preocupacdo do empregador com as condi¢des de trabalho e o envolvimento dos
empregados em programas de prevengdo ¢ medida crucial para evitar o desenvolvimento de
psicopatologias advindas de frustragdes geradas por outras doengas. No processo 0000559-
26.2010.5.04.0662 (recurso ordinario julgado em 21/03/2012, 1* Turma, TRT 4* Regido,
Relator André Reverbel Fernandes), por exemplo, a submissdo a extensas jornadas de
trabalho contribuiu para o desenvolvimento de quadro depressivo, que levou ao afastamento
do trabalho, tendo ficado em beneficio previdenciario por determinado periodo. A sentenca
descreve que, em sua defesa, a reclamada negou que a doenga tivesse relacdo com o trabalho,
alegando que “a doenga de que a reclamante diz padecer pode acometer qualquer pessoa,
independentemente de sua atividade profissional”. No entanto, pelas conclusdes do laudo
pericial e demais provas do processo, as quais confirmavam a longa jornada de trabalho, foi
julgado procedente o pedido de indenizagdo da reclamante. A reclamada recorreu e o TRT
manteve a sentenga de primeiro grau, afirmando que “comprovado o nexo de causalidade
entre o quadro depressivo apresentado pela reclamante e as atividades por esta
desempenhadas na reclamada, deve ser responsabilizada a ré por sua conduta desidiosa, com a
qual assumiu o risco de causar lesdo a reclamante”. Na fundamentagdo, a conduta da
reclamada foi classificada como “reprovavel, ao descumprir sua obrigacdo de prover um
ambiente de trabalho sadio aos seus empregados”, sendo destacado o carater preventivo da
indenizagdo, pois o episodio depressivo gerou a “perda da capacidade de experimentar prazer
nas atividades habituais e de se relacionar socialmente, causando sofrimento, constrangimento

¢ humilhacdes”.

A prevencdo de doengas ocupacionais ¢ parte do objetivo do Programa Trabalho
Seguro, instituido pelo Conselho Superior da Justica do Trabalho, através da Resolugdo n® 96.
O programa, para desenvolver agdes preventivas, estabeleceu sete diretrizes: politicas
publicas, didlogo social e institucional, educagcdo para a prevencgdo, compartilhamento de
dados e informacgdes, estudos e pesquisas, efetividade normativa e eficiéncia jurisdicional. O

programa conta com parceiros € colaboradores, como o Ministério do Trabalho ¢ Emprego, a
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Previdéncia Social, o Ministério Publico do Trabalho, o Servico Social da Industria, a

Federacao Brasileira de Bancos, entre outros.

A todas essas medidas de prevencdo, acrescem-se exigéncias legais que provém da
evolucdo legislativa decorrente da observancia do alto indice de doengas ocupacionais. E o

assunto do proximo tépico.
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23 A EXIGENCIA DA LEI PARA PROTECAO AOS TRABALHADORES

Além das medidas de prevencdo expostas, a legislagdo trabalhista e a jurisprudéncia
vém moldando amplamente as medidas de seguranca para os trabalhadores, a fim de evitar
prejuizos que venham gerar responsabilidade. O interesse nos avangos da legislagdo nao se
restringe aos trabalhadores, mas as empresas também ¢ importante prevenir acidentes e
doencgas ocupacionais e evitar consideraveis indenizagdes, passando do risco ergondmico para

o risco econdmico, como comenta Sebastido Geraldo de Oliveira:

O aperfeicoamento da legislacdo sobre a satude do trabalhador passou a interessar ao
planejamento estratégico das empresas, porquanto os riscos envolvidos em razdo dos
acidentes de trabalho ou doengas ocupacionais, como visto, podem gerar expressivas
indenizagdes, além de comprometer a imagem institucional da empresa. (2008, p.
222)

A partir da Portaria n° 24 do Ministério do Trabalho, de 29/12/1994, as empresas e
instituigdes que admitam empregados estdo obrigadas a elaborar e implantar o Programa de
Controle Médico de Satide Ocupacional (PCMSO). Trata-se de um programa que tem carater
de prevencdo, rastreamento e diagndstico precoce dos agravos a saude relacionados ao
trabalho, além da constatagdo da existéncia de casos de doencas profissionais ou danos
irreversiveis a saude dos trabalhadores. Inclui exames periddicos e readaptagdo de
funcionarios, se necessario. O PCMSO deve ser elaborado observando-se a articulacdo com o
Programa de Preven¢do de Riscos Ambientais (PPRA), para que seu desenvolvimento seja
efetivo. Ele ndo precisa ser homologado por 6rgdo oficial, mas deve ficar arquivado na

empresa.

Para a protecdo do trabalhador, a Consolidagcdo das Leis do Trabalho (CLT) dedica
todo o capitulo V a Seguranca e Medicina do Trabalho. Ali sdo fixadas normas que buscam
fazer com que as empresas tomem medidas para a protecao da saude do trabalhador, como o
fornecimento de equipamentos de protecdo, a adequacao do ambiente para que fique em
condi¢des que ndo prejudiquem a satde (iluminacdo, conforto térmico, protecdo contra
incéndio, etc) e a limitacdo do trabalho (limite de carga e atividades insalubres ou perigosas).
No art. 162, ela exige que as empresas mantenham Servicos Especializados em Engenharia de
Seguranca e Medicina do Trabalho (SESMT). O dimensionamento desses SESMT vincula-se
a gradacdo do risco da atividade principal e ao numero total de empregados do

estabelecimento.
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A inclusao de normas preventivas na CLT ¢ anterior a Constitui¢do, mas esta de
acordo com a previsdo constitucional, visto que o art. 7° da Constitui¢do Federal determina a
“reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranca”.
As normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Emprego complementam as
determinagdes da CLT. Mas, somente a legislacdo nao ¢ o suficiente para evitar a existéncia

dos riscos, como comenta Arnaldo Siissekind:

Entretanto, ndo obstante esse completo ¢ adequado sistema legal, o Brasil continua a
apresentar tragica estatistica em matéria de acidente de trabalho, sobretudo nas
atividades terceirizadas, em que os trabalhadores ndo recebem as nogdes
fundamentais de prevencao de acidentes. (2004, p. 499)

Outra previsdo infraconstitucional importante ¢ a determinacdo pela CLT, no art. 163,
de que haja Comissao Interna de Prevencao de Acidentes (CIPA) em todo o estabelecimento
com mais de 20 empregados. De acordo com Siissekind, “nas empresas em que o
funcionamento das CIPAs ¢ prestigiado pela respectiva administragao, os indices de
frequéncia tendem a cair” (2004, p. 503). A CIPA ¢ formada por representantes dos
empregados, escolhidos por escrutinio secreto, e representantes do empregador, por ele
indicado. O presidente ¢ escolhido pelo empregador dentre os representantes da empresa. Os
trabalhadores integrantes da CIPA gozam de estabilidade no emprego por até um ano apos o

final do mandato.

O empregador, segundo os preceitos celetistas, deve tomar todas as providéncias que
visem ao cumprimento das normas legais de prevencdo, conforme previsto no art. 157, que

traz os deveres do empregador relativos a seguranca e medicina do trabalho:

Art. 157. Cabe as empresas:

I - cumprir e fazer cumprir as normas de seguranga e medicina do trabalho;

II - instruir os empregados, através de ordens de servi¢o, quanto as precaugdes a
tomar no sentido de evitar acidentes do trabalho ou doencas ocupacionais;

III - adotar as medidas que lhes sejam determinadas pelo 6rgdo regional competente;
IV - facilitar o exercicio da fiscaliza¢do pela autoridade competente.

Trata-se de um dever geral de cautela em manter seguro o ambiente de trabalho e zelar
pela higidez da satde de seus empregados, cuja ndo observancia ¢ considerada um
descumprimento de dever legal, sujeito as penas da lei. O empregador precisa garantir um
ambiente seguro e saudavel, mesmo que isso lhe exija fiscalizacdo constante do trabalho de
seus empregados. Se o empregador constata que algum empregado ndo estd usando o

equipamento de protecdo ou ndo estd observando as paradas para descanso, deve chamar a

atencao do empregado e exigir-lhe que cumpra o determinado, sob pena de ser considerado
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insubordinagdo. A empresa pode, inclusive, lancar mao de adverténcia e outros meios que a
lei permite para punir o empregado, mas ndo pode permitir que haja algum trabalhador
exercendo as tarefas fora das normas de seguranca. Se o empregador se omite diante de
situacdo de inobservancia pelo empregado, estara praticando ato ilicito, sendo conivente e

sujeito a ser responsabilizado por eventual doenca ocupacional.

A fiscalizacdo do cumprimento das normas de seguranca do trabalho por parte das
empresas ¢ efetuada pelo Ministério do Trabalho e Emprego, podendo ser realizada de oficio
e at¢ mesmo antes do inicio do funcionamento das atividades. Paulo & Alexandrino

comentam:

O Superintendente Regional do Trabalho possui competéncia até mesmo para
interditar estabelecimentos, setores, maquinas ou equipamentos, a vista de laudo
técnico que demonstre grave e iminente perigo para o trabalhador. Podera, também,
embargar a obra, indicando na decisdo as providéncias que deverdo ser tomadas pela
empresa para prevencao de acidentes de trabalho. (2010, p. 309)

Apesar dessa gama de previsdes legais, o numero de acdes judiciais que buscam
reparagdes por danos advindos do trabalho continua acentuado. O mero cumprimento das
normas sem o efetivo cumprimento das medidas de seguranga ndo ¢ suficiente para evitar a
responsabilidade, sendo que a auséncia de uma das exigéncias legais tem sido fundamento
para a condenagdo de empresas a indenizacdo em caso de doenga ocupacional. E o que
ocorreu no processo 0000177-86.2010.5.04.0030 (recurso ordinario julgado em 26/04/2012,
5* Turma, TRT 4* Regido, Relator Clovis Fernando Schuch Santos), em que uma professora
de informadtica adquiriu lesdes por esfor¢o repetitivo e pleiteou junto ao judiciario indenizagao
e reintegracdo por despedida ilegal. A juiza de primeiro grau julgou procedente o pedido da
autora por estar comprovado o nexo de causalidade e por descumprimento da reclamada das
regras de prevencdo. A reclamada recorreu, mas o TRT manteve a decisdo de primeiro grau,
fundamentando a decisdo no fato de que “a ré nao adota todas as medidas preventivas de
doencas ocupacionais, sequer mantendo CIPA”. Acresce-se a motivagdo do acdrdao a
conclusdo de que “ndo foram adotadas todas as medidas necessérias para prevenir doengas
ocupacionais € nem comprovou a ré a ado¢ao da medidas inseridas na NR-17, dai emergindo

a sua culpabilidade”.

Feita a exposi¢do das medidas de prevengao e das exigéncias legais, passa-se a andlise
da responsabilidade objetiva do empregador no caso de doenga ocupacional de seu

empregado, que sera tratada no proximo topico.
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24 A DOENCA OCUPACIONAL E A RESPONSABILIDADE OBJETIVA

A analise da forma como a jurisprudéncia vem tratando a responsabilidade do
empregador em face do adoecimento de seus empregados, em razdo da atividade realizada em
seu estabelecimento, ¢ importante instrumento para a compreensao da aplicacdo da teoria
objetiva. A doutrina, com seu aspecto critico, vem registrando a evolucdo da legislacdo e a
positivagdo de conceitos, como por exemplo, o pardgrafo inico do art. 927 do Cédigo Civil,
que passou a admitir a responsabilidade objetiva. No entanto, ¢ a jurisprudéncia que traduz a

aplicacao da regra positivada e a forma que se apresenta a hermenéutica normativa.

Nas relacdes de trabalho, no caso de acidente ou de doenga ocupacional, podemos
identificar os dois tipos de responsabilidade, subjetiva e objetiva. Rodrigo Dias Fonseca, juiz
do trabalho do TRT 18* Regido, resume a aplicagdo desses tipos, em seu artigo publicado no

trabalho sob a coordenacdo de Alexandre Augusto Campana Pinheiro. Ele aponta:

De ordinario, para se estabelecer a responsabilidade civil do empregador, em razao de
acidente de trabalho, ¢ necessario seja configurado o dolo ou culpa (CPC, art. 927, c/c
arts. 186 e 187). Trata-se, portanto, da denominada responsabilidade subjetiva do
empregador. Certas atividades, todavia, apresentam tal grau de risco ao empregado que
prescindem da configuracdo da culpa do empregador para que nasca a responsabilidade
reparatoria (objetiva). Ilustrativamente, empregados dos setores de energia elétrica e
serralheria, na eventualidade de sofrerem acidente de trabalho, ndo necessitam
demonstrar a culpa do empregador pelo infortiinio, nascendo a obrigagdo de
indenizar tdo-s6 do fato em si do acidente, aliado a atividade perigosa, no sentido
lato do termo, do empregador. Bastara ao ofendido demonstrar a relagdo causal entre
a atividade do empregador e o dano sofrido. (2005, p. 143)

A teoria da responsabilidade objetiva foi desenvolvida nos casos de acidente de
trabalho principalmente pelo risco profissional. Aquele que subordina outro para exercicio de
determinada atividade deve assumir a responsabilidade pelos riscos que lhe impde. Sérgio
Cavalieri Filho explica a evolu¢do da responsabilidade para a subjetiva na responsabilidade

contratual, oriunda das mudancas nas relagdes de trabalho devido ao avango tecnologico:

A Revolugao Industrial obrigou operarios, mal-preparados, a trabalhar em maquinas
perigosas e sem seguranca, ensejando intimeros acidentes; a medida que foram
surgindo os novos meios de transporte coletivos, como a locomotiva a vapor — a
velha “Maria-Fumaga” — , multiplicaram-se também os acidentes de transporte. E
em todos esses casos as vitimas ficavam ao desamparo porque a prova da culpa do
empregador ou do transportador era praticamente impossivel. (2010, p. 287)

A aplicacao da responsabilidade objetiva parte do principio de que, ao criar uma
situacdo de risco em determinado ambiente, o causador deve indenizar por eventual dano,

mesmo se nao tiver culpa pelo ocorrido. Isso porque submeteu-se ao risco de causar prejuizo a
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alguém ao desenvolver certo tipo de atividade. Assim, existiriam atividades tipicas de risco,
que sempre levariam a uma indenizagdo no caso de prejuizo e seria necessario, neste caso,
definir o que ¢ efetivamente atividade de risco. Isso porque, numa concepcdo ampla, todo e
qualquer trabalho envolve, em maior ou menor grau, a possibilidade de um dano a saude ou

integridade fisica, ou seja, um risco.

A tentativa de definicdo de atividade de risco encontra diversas dificuldades. Se
estiver ligada a natureza econdmica desenvolvida pelo empregador, aquela em que ha a
presenca de agentes causadores de risco, deixaria de fora algumas atividades que, embora
sejam exercidas em setores empresariais que ndo sdo marcados por tal caracteristica,
propiciam uma larga incidéncia de acidente do trabalho e/ou doengas ocupacionais, como a
atividade permanente de digitagdo no setor bancario. Também nao pode estar ligada s6 a
natureza da atividade, mas ao tipo de trabalho desenvolvido, como ele ¢ executado. Assim,

uma defini¢do mais completa e que resolve esses problemas ¢ a de Claudio Brandao:

Atividade de risco, portanto, consiste na situagdo em que ha probabilidades mais ou
menos previsiveis de perigo; envolve toda a atividade humana que exponha alguém
a perigo, ainda que exercida normalmente. A CLT convive com esse referencial e
também pode servir de fundamento, quando, ao estabelecer o conceito de
empregador, o vincula ao exercicio de atividade de natureza econdmica e remete,
mais uma vez, a no¢do de pratica de atos empresariais executados de forma
continuada e com o objetivo de possibilitar a produgdo ou circulagdo de bens e
servigos. (2010, p. 87)

Na Justica do Trabalho, a aplicagdo da responsabilidade objetiva vem sendo ampliada,
passando a ser adotada ao lado da responsabilidade subjetiva. Em algumas decisdes, inclusive,
a regra adotada ¢ exclusivamente a da responsabilidade objetiva. E o caso do processo
0040000-83.2009.5.04.0812 (recurso ordinario julgado em 12/05/2011, 5* Turma, TRT 4*
Regido, Relator Clovis Fernando Schuch Santos), que trata de um caso de PAIR, em que o
autor trabalhou na rede ferroviaria e teve julgado improcedente a acdo em primeiro grau, no
qual houve prova de exposicdo a elevados niveis de ruido. O empregado trabalhou quase dez
anos sem EPI, mas ndo houve prova da culpa da empresa no desenvolvimento da doenca. A
decisdo do TRT reverteu o julgamento anterior ¢ condenou a reclamada a pagar indenizacao

por danos morais e materiais. Na ementa, o relator destaca:

E entendimento deste Relator a adogdo da teoria da responsabilidade objetiva, a qual
entende que o empregador responde objetivamente pelos danos causados a satde do
empregado, como regra geral, quando, com sua atividade econdmica, gerar situagdes
de risco para o empregado, ou seja, teoria do risco criado. Neste sentido caminha o
entendimento  doutrinario moderno, sendo admitida tal modalidade de
responsabilidade mesmo pelos doutrinadores que antes entendiam ser necessaria a
existéncia de dolo ou culpa do agente — teoria subjetiva.
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Sobre transtorno psiquico, também ¢ possivel encontrar decisdo em que aplicada a

teoria objetiva, como no processo 0048000-62.2009.5.04.0201 (recurso ordinario julgado em
10/08/2011, 3* Turma, TRT 4 Regido, Relator Jodo Ghisleni Filho), em que o autor sofreu
trauma psiquiatrico por ter sido vitima de assalto no transporte de valores. A sentenca havia
sido improcedente por ndo comprovada a culpa do empregador. No tribunal, houve reforma
da decisdo com base no risco acentuado da tarefa que o autor exercia, tendo sido comprovada
a concausa entre a moléstia psiquiatrica (estresse pds-traumadtico) e o assalto sofrido no

momento em que o trabalhador cumpria as determinagdes da empreda.

No acorddao do processo 0000138-98.2010.5.04.0512 (julgado em 01/06/2011, 6*
Turma, TRT 4* Regido, Relatora Beatriz Reck), foi negado provimento ao recurso ordinario
da reclamada, sendo mantida a decisdo de primeiro grau, em caso de LER/DORT. A relatora
entendeu pela adog¢do doa teoria do risco criado, pela justificativa de que “¢ sabido que a
submissdo a movimentos repetitivos e esfor¢os excessivos por um periodo consideravel de
tempo torna propicio o surgimento de moléstias relacionadas a LER/DORT, tais como a
apresentada pela autora”. A base para tal tese deu-se pelas atribuigdes descritas no laudo
pericial, bem como pela produtividade exigida da reclamante, cumprida em extensa jornada
de trabalho, o que levou a conclusdo de que tais atividades consistem em esfor¢os excessivos

com a realizagdo de movimentos repetitivos.

Como visto, de acordo com a jurisprudéncia, ¢ possivel a aplicacdo da teoria da
responsabilidade objetiva nos casos de doencgas ocupacionais. A questdo ¢ saber se deve ser
tomada como regra, como referem algumas decisdes, ou ¢ exce¢do. Também ¢é preciso

identificar as situagdes nas quais pode ser aplicada.

A primeira conclusdo a que se pode chegar ¢ que nas atividades de risco por sua
natureza nao havera necessidade de prova de culpa. Sdo os casos das doengas profissionais ou
tecnopatias. Um exemplo ¢ o do processo 0100200-79.2006.5.04.0030 (recurso ordinario
julgado em 21/01/2010, 4* Turma, TRT 4* Regido, Relator Hugo Carlos Scheuermann), em
que um trabalhador em minas de carvao adquiriu pneumoconiose. De acordo com a sentenga
prolatada, ficou evidente o nexo entre os danos de natureza respiratoria e a atividade realizada
pelo reclamante nas minas de carvao, o que resultou na procedéncia da acdo e condenagdo da
reclamada a indenizar o autor. A empresa recorreu ao TRT, mas a decisdo de primeiro grau

foi mantida, sob a justificativa de que a presun¢ao legal de existéncia de nexo de causalidade
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nao foi elidida por qualquer outro meio de prova e que, por tal razao, a responsabilizagdo civil
¢ cabivel ao ex-empregador, independentemente da verificagdo do elemento culpa, pois
“configurada na hipotese a responsabilidade objetiva, em razdo do risco existente na propria
natureza da atividade de mineragdo”. Dessa forma, o empregador que se beneficiou do

trabalho arriscado deve arcar com o 6nus de indenizar no caso de adoecimento.

Em segundo lugar, mesmo que a atividade ndo seja tipicamente de risco, mas se em
determinada situacdo houve a necessidade de que fosse assumido um risco para que se
cumprisse a tarefa a qual se estava determinado, ndo se pode descartar a implicacdo da
responsabilidade objetiva do empregador. Isso porque, mesmo sem culpa pela doenga em si,
as condi¢gdes de inseguranca levaram a que o empregado corresse tal risco, por ndo haver
previsdo pela empresa de outra alternativa, em determinadas situagdes, que impegam o
desenvolvimento de certas doencas ocupacionais. Encaixam-se aqui os casos de problemas
com a inadequacdo do ambiente de trabalho e do desenvolvimento da atividade, como o que
se constata no Recurso de Revista 00219000-95.2003.5.05.0013 (julgado em 28/04/2010, 3*
Turma, TST, Relatora Rosa Maria Weber Candiota da Rosa), em que um bancario
desenvolveu sindrome do tinel do carpo e tendinites dos flexores devido ao mobiliario
inadequado e as longas jornadas de trabalho. O Tribunal de origem manteve a decisdo de
primeiro grau que condenou a reclamada ao pagamento de indenizagdo por danos morais. O
TST deu provimento ao recurso do reclamante para acrescer a condenagao uma indenizagao
por danos materiais, fundamentando a decisdo no fato de que o reclamante desenvolveu

atividades laborativas que a expuseram a agentes de risco ergonémico.

E necessario lembrar que se excluem das doencas ocupacionais as doengas
degenerativas, as inerentes a grupos etarios, as que ndo produzam incapacidade laborativas e
as doencas endémicas adquiridas por habitantes de regido em que ela desenvolva. Assim, o
nexo causal da doenga precisa ser provado por pericia médica que ateste que ndo se trata de
um dos casos de exclusao previstos pela lei. Isso ndo afasta, porém, a possibilidade de
existéncia de mais de uma causa para a enfermidade, o que caracteriza a concausa. E o caso
da hérnia discal que, apesar de ser doenca degenerativa, se tiver sido desencadeada ou
agravada pelo trabalho desenvolvido na empresa, serd caracterizada a concausa. No processo
0000537-21.2010.5.04.0030 (recurso ordinario julgado em 18/04/2012, 7* Turma, TRT 4°
Regido, Relator Jodo Batista de Matos Danda) ¢ narrado o ocorrido com um empregado de

locadora de maquinas de café que carregava até 50 bombonas de 4gua de 20Kg por dia, para
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abastecimento das maquinas locadas. Ele desenvolveu hérnia de disco e a reclamada foi
condenada, por responsabilidade objetiva, a pagar uma indenizacdo devido a identificacdo de
concausa, pois seu trabalho contribuiu para o desenvolvimento da doenga. A reclamada
recorreu ¢ o TRT manteve quase a decisdo de primeiro grau. A contribuicio
da reclamada ficou evidente, inclusive, por ter sido constatado que, por determinado periodo,
“por regras da empresa, foi impedido de usar o auxilio do carrinho para a distribuicdo dos
produtos (necessitava carregar ambos, produtos e bombonas de dgua)”. Em outro processo, o
0196300-57.2009.5.04.0203 (recurso ordinario julgado em 01/08/2012, 6* Turma, TRT 4*
Regido, Relatora Maria Helena Lisot), sobre um trabalhador em recapamento de asfalto
também com hérnia discal, o TRT reverteu a decisdo de primeiro grau e condenou a
reclamada a indenizar, por entender que “a origem degenerativa da enfermidade nao obsta a
caracterizacao de doenga ocupacional quando restar evidenciado que as condi¢des de trabalho

concorreram para o surgimento ou agravamento da moléstia”.

Entre aqueles que defendem que a responsabilidade objetiva deve ser tomada como
regra nos casos de doengas ocupacionais, hd os que partem do conceito do risco-proveito, ou
seja, de que o empresario que ¢ beneficiado pelo risco deve pagar na eventualidade do
prejuizo a satide do empregado. Outros alegam que a regra mais benéfica ao trabalhador deve
ser adotada por causa do in dubio pro operario. A questdo ¢ saber se o empregador se
beneficiou com a situagdo e, comprovado o nexo causal, se o trabalhador teve real prejuizo
que provocou a diminuicao de sua capacidade laborativa. Tal maleficio que reduz a forca de
trabalho consequentemente acaba por diminuir o poder aquisitivo do operario, principalmente
quando precisa se afastar e passa a perceber beneficio previdenciario. Ou, ainda, quando se
desliga da empresa durante um quadro de melhora e depois ndo consegue retornar ao mercado
de trabalho. Todas essas reflexdes levam a perceber que, de fato, essa hipossuficiéncia do
trabalhador justifica que tenha o direito de ser indenizado no caso de lesdo causada pelo
trabalho, independentemente de averiguagdo de culpa do empregador. No processo 0000789-
45.2010.5.04.0411 (recurso ordinario julgado em 28/03/2012, 1* Turma, TRT 4* Regido,
Relatora Iris Lima de Moraes), em que um trabalhador adquiriu hérnia discal por carregar
toras de madeira, o TRT manteve a sentenca da Juiza de primeiro grau, referindo a existéncia
de risco-proveito. A aplicagdo da teoria objetiva deu-se com base em que “laborava o autor
exposto a um risco maior do que os demais individuos da sociedade, na medida em que atuava

na extragdo de madeira, atividade que exige esfor¢o fisico excessivo e diferenciado das
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atividades comuns”. Sobre o risco-proveito, Sebastido Geraldo de Oliveira faz uma critica,
dizendo que a modalidade mais aceita, para ele, € a do risco criado, porquanto “ndo indaga se
houve ou ndo proveito para o responsavel” (2008, p. 153).

Outra questdo importante ¢ a identificacdo da causa da enfermidade. Pergunta-se,
quanto ao empregador, se ele toma todas as medidas de seguranca exigidas pela lei e as
recomendadas pelos técnicos, se adota todos os programas de prevencdo, enfim, cumpre sua
obriga¢do de cuidado, se pode ser responsabilizado objetivamente no caso de adoecimento de
seu funcionario. Ora, se a razdo do adoecimento € o trabalho, ndo ha como excluir a
responsabiliza¢do, salvo se presente alguma causa de exclusdo (exclusivamente doenca
degenerativa ou da idade, por exemplo). Normalmente, se o empregador adota todas as
medidas recomendadas, por 6bvio, as consequéncias serdo minimas a saude do empregado.
Dessa forma, talvez tenha-se uma constata¢ao de trabalho como concausa ¢ a indenizagao, se
houver, chegara a percentuais menores. Assim, ndo ¢ a culpa que sera analisada, mas o nexo
causal. Foi o que ocorreu na decisdo do TRT no processo 0099200-48.2009.5.04.0512
(julgado em 13/12/2011, 9* Turma, TRT 4* Regido, Relator Jodo Alfredo Borges Antunes de
Miranda), que trata de empregado matrizeiro, o qual trabalhava em empresa que adotava as
medidas preventivas previstas em lei e, mesmo assim, adquiriu sindrome do tunel do carpo.
Devido a concausalidade, a indenizacao foi calculada em pensdo mensal de apenas 12,5%
sobre o valor do salério, a ser paga até a recuperagdo do trabalhador. O valor da indenizagdo
por danos morais também foi reduzido no acédrdao, considerando a concausalidade, entre

outros fatores.

As palavras de Thélio Queiroz Farias traduzem bem a relagdo entre as medidas de

seguranca que devem ser tomadas pelo empregador e sua responsabilizagdao no caso de lesao:

Cumpre asseverar, por fim, que as medidas de proteg@o ao trabalhador sdo exigidas
como forma de reduzir o risco inerente a estas atividades, mas ndo afastam a
possibilidade de responsabilizagdo do empregador. Vale salientar, ainda, que tal
teoria do risco encontra fundamento no fato da empresa estar inserida no contexto
do capitalismo como um ente destinado a obten¢do do lucro. Por tal razdo, no
ambito do Direito do Trabalho, ela assume o dever de suportar os riscos sociais de
sua atividade econdmica. Nesse diapasdo, o empregador se investe da obrigagdo de
garantir a seguranga ¢ a integridade fisica e psiquica de seus empregados, durante a
prestagdo de servigos, e de reparar os eventuais danos causados, independente de
culpa. (2011, p. 67)

Em geral, a doutrina apresenta uma defesa de que a responsabilidade objetiva seja

aplicada exclusivamente nos casos de atividade de risco. No entanto, a jurisprudéncia
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demonstra que ndo haveria Obice para adotar como regra a aplicagdo da teoria da
responsabilidade objetiva na Justica do Trabalho. Esse entendimento, no entanto, ndo ¢
unanime, mas hé casos isolados de aplicagdo de tal teoria como regra. Sob essa Otica,
reservaria-se a subjetividade as situagdes em que a culpa é evidente e seu grau se torna
relevante para o caso analisado, ou ainda, quando o evento foi causado exclusivamente pelo
trabalhador ou houver outra excludente de responsabilidade. Um exemplo dessa aplicagdo
estd no processo 0000370-67.2011.5.04.0030 (recurso ordinario julgado em 02/08/2012, 5*
Turma, TRT 4* Regido, Relator Clovis Fernando Schuch Santos), em que uma auxiliar de
contabilidade desenvolveu quadro depressivo e a Juiza de primeiro grau identificou
concausalidade, julgando procedente a acdo com base na responsabilidade objetiva. O TRT
manteve a condenacdo da reclamada, entendendo correta a sentenga, com a justificativa de
que, ao adotar a referida teoria, “a responsabilidade do empregador é objetiva, como regra
geral, somente podendo ser excluida em hipoteses de caso fortuito ou forca maior, ou ainda

em casos de culpa exclusiva da vitima”.

A responsabilidade objetiva tomada como regra é questionada por Couto e Silva, que
refere que, na hipotese de responsabilidade por risco, o evento danoso ¢ satisfeito por quem
assumiu, mas a dificuldade estd em saber se, por falta de legislacdo especifica, a
responsabilidade pode ser por risco. Ele faz uma critica a generalizada aplicagdo da teoria,
afirmando que “ao disciplinar certas hipoteses como tendo seu fundamento na culpa, nao pode
o intérprete ultrapassar os limites da lei, para haver o fato como sujeito ao risco” (1997, p.
215). Assim, ele identifica que o processo hermenéutico foi desenvolvendo um principio da

reparagdo que deve estar limitado ao contetido da lei.

José de Aguiar Dias ndo tem um parecer sobre a aplicacdo da teoria objetiva nos casos
de doenga ocupacional, mas € taxativo em relacdo aos acidentes de trabalho: “Parece que nao
existe mais excecdo quanto aos acidentes de trabalho, esfera essa que domina
incontestavelmente o risco, a ponto de se destacar da responsabilidade civil, como assunto que

merece tratamento a parte” (1994, p. 83).

Para Dallegrave Neto, a aplicacdo da teoria objetiva se d4 de forma mais simples
(2008, p. 412). Quando tratar-se de inexecuc¢do de obrigacdao de meio, a responsabilidade sera

subjetiva. No entanto, sera do tipo objetiva quando da execu¢ao normal e regular do contrato
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de trabalho sobrevier algum dano ao empregado. Deste conceito ¢ extraida a ideia de que a

responsabilidade objetiva resulta da assungdo do risco da atividade econdmica.

Nesse sentido, também leciona Sebastido Geraldo de Oliveira que a responsabilidade
objetiva ¢ fruto de uma evolucdo, passando pela admissdao da culpa presumida até, pela
necessidade de reparacdo de danos, chegar a desnecessidade da prova da culpa em
determinados casos. No entanto, essa evolu¢do do Direito ndo significa que a utilizacdo da

teoria subjetiva foi completamente suprimida. Oliveira deixa claro isso ao destacar:

E oportuno registrar, todavia, que a responsabilidade objetiva ndo suplantou, nem
derrogou a teoria subjetiva, mas afirmou-se em espago proprio de convivéncia
funcional, para atender aquelas hipdteses em que a exigéncia da culpa representava
demasiado Onus para as vitimas, praticamente inviabilizando a indeniza¢do do
prejuizo sofrido.” (2008, p. 83)

Dessa forma, a utilizagdo concomitante das teorias objetiva é subjetiva ndo pode ser
desconsiderada, pois ird depender da analise do caso concreto. O TST tem muitos exemplos
de aplicagdo de ambas as responsabilidades no mesmo acérddo. Um deles ¢ o Recurso de
Revista RR — 141200-45.2009.5.18.0101 (julgado em 05/06/2012, 6* Turma, TST, Relator
Agusto César Leite de Carvalho), que trata de trabalhador no abate de aves que adquiriu lesao
por esforco repetitivo. A reclamada, condenada em sentenca, recorreu ao TRT e teve negado
provimento ao seu recurso. Inconformada, buscou reverter a decisdo junto ao TST, alegando
que a responsabilidade a ser aplicada no Direito do Trabalho ¢ a subjetiva. O acérdao do TST
manteve a decisdo recorrida, sob o fundamento de que a norma constitucional do art. 7°,
XXVIII, e o art. 927, pardgrafo unico, do Coédigo Civil se complementam, sendo que uma
norma ndo exclui a outra. Segundo o acdérddo, a norma constitucional ¢ garantia minima ao
trabalhador, enquanto o Cédigo Civil ¢ aplicavel de forma supletiva ao Direito do Trabalho,
haja vista o “principio da norma mais favoravel e o aspecto de esse ramo do Direito primar
pela protecdo do trabalhador e pela seguranga e medicina do trabalho, institutos destinados a
assegurar a dignidade, integridade fisica e psiquica do empregado no seu ambiente de

trabalho”.

Enfim, o bom senso ¢ a busca da garantia da aplicagdo da justica nos limites da lei
devem servir como norte para avaliar em que situacdes pode-se adotar determinada teoria. O
importante ¢ evitar o simples casuismo. Deve ser tomado como principio que “todo aquele
que sofre lesdo deve ser ressarcido por quem a causou”. A identificagdo da causa, portanto, ¢

o ponto de partida para indicar a melhor forma de solugado da lide.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho se propOs a discutir a aplicacdo da teoria da responsabilidade objetiva,
também conhecida como teoria do risco, nos pedidos de indenizagdo por responsabilidade civil
eu empregador por doencas ocupacionais. A partir da exposi¢ao conceitual e analise pratica de
acordaos, foi verificada a forma de aplicacdo nas diversas situacdes enfrentadas na Justica do
Trabalho. Verificou-se que houve uma evolu¢do na teoria da responsabilidade civil que
inicialmente exigia, além do nexo de causalidade e do dano, a existéncia de culpa, ¢ que passou a
admitir a culpa presumida, até chegar ao ponto de dispensar a prova da culpa em determinadas

situagoes.

Constatou-se, ainda, que € possivel aplicar concomitantemente as teorias objetiva e
subjetiva, quando ha risco no trabalho exercido e também ha comprovacdao de culpa do
empregador pelo dano ocorrido. No entanto, a responsabilidade objetiva foi desenvolvida no
Direito brasileiro para suprir uma necessidade de reparagdo aos danos causados pela propria

atividade do trabalhador, cuja culpa do empregador ¢ irrelevante ou de dificil comprovagao.

No primeiro capitulo, foi demonstrada a evolucdo da legislacdo relativa a
responsabilidade civil, culminando com o paragrafo unico do artigo 927 do Cddigo Civil, que
acrescentou a nogao de responsabilidade objetiva. Também foi referida a distingdo do assunto
no ambito civil e no penal e o atributo que a sentenca penal tem de formar titulo executivo
civil. Na classificagdo da responsabilidade como contratual ou extracontratual (aquiliana),
verificou-se a diferenca de entendimentos adotados pela jurisprudéncia nos pedidos de

indenizagao por acidente de trabalho.

Em relacdo a responsabilidade subjetiva, por envolver andlise de culpa, incluiu-se na
abordagem a exposi¢cdo dos tipos de culpa, tanto em relagdo ao grau (leve, médio e grave),
quanto a situacdo (in eligendo, in vigilando ¢ in commitendo). Foi constatado que a culpa
patronal normalmente da-se por violagdo de norma legal, dos instrumentos normativos da
categoria ou do dever geral de cautela. Foram relatados alguns casos de culpa por negligéncia
e culpa por omissdo em pedidos de indeniza¢do por doenca ocupacional, ficando demonstrado
que a analise dessas demandas fica centrada na pessoa que praticou o ato ou deixou de

praticar quando tinha obrigagao.
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No que tange ao aspecto conceitual da responsabilidade objetiva, foi descrita a
evolu¢do da subjetividadade para a presuncdo de culpa e a aplicagdo da teoria objetiva da
responsabilidade civil. Da andlise da jurisprudéncia, foi verificado que o fato de a
responsabilidade ter evoluido ndo significa que a presuncdo de culpa tenha sido substituida
pela responsabilidade objetiva, devendo ser avaliada sua aplicagdo no caso concreto. Foram
descritas as classificagdes da responsabilidade objetiva, a partir da suposta origem francesa
que alguns autores apontam, com os tipos de risco (risco-proveito, risco-criado, risco-
profissional, risco-excepcional e risco-integral), os quais possuem uma zona de convergéncia
entre si, ndo havendo limites, em certas situacdes, de onde termina um tipo € comega o outro.
Foi verificado que, segundo a doutrina, a responsabilidade objetiva decorre, em geral, de
norma legal expressa ou da andlise da atividade pelo julgador, havendo juristas que até

mesmo dispensam a prova do risco quando evidente o nexo de causalidade.

A responsabilidade civil no dmbito trabalhista foi analisada a partir da ampliagdo de
competéncia, com a Emenda Constitucional 45, a qual aproximou mais os Juizes do Trabalho
as normas do Codigo Civil. A Sumula Vinculante 22, que definiu a competéncia da Justica do
Trabalho para julgar acidentes de trabalho e doengas ocupacionais levou para a esfera
trabalhista discussdes que davam-se no Direito Civil. A doutrina em geral, com a nova
competéncia, entendeu que a regra deveria ser a responsabilidade subjetiva, reservando-se as
atividades de risco a aplicagdo da teoria da responsabilidade objetiva. Em 2007, na 1* Jornada
de Direito Material e Processual na Justi¢ca do Trabalho, foram publicados os Enunciados 37 ¢
38, que definiram a possibilidade de aplicagdo da responsabilidade objetiva nos acidentes de
trabalho em atividades de risco e nas doengas ocupacionais decorrentes de danos ao meio

ambiente do trabalho.

A primeira parte do segundo capitulo foi essencialmente conceitual, com defini¢cdes de
acidente de trabalho e doencas ocupacionais, diferenciando doengas profissionais
(tecnopatias, ergopatias ou tipicas) de doencas do trabalho (mesopatias ou atipicas) e
apresentando os tipos de enfermidades que que nao se caracterizam como doenca do trabalho.
Também foram apresentadas estatisticas previdenciarias, as quais ndo sdo exatas porque nem
todas as doengas ocupacionais sdo comunicadas como tal ao 6rgdo previdencidrio, € nogdes
sobre algumas das principais doengas ocupacionais, que sao as lesdes por esfor¢o repetitivo

(LER/DORT), a perda da audi¢do induzida por ruido (PAIR) e as psicopatologias do trabalho.
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Na sequéncia, foram apontadas formas de prevengdao de enfermidades no trabalho,
destacando-se que a meta ¢ a prote¢do coletiva, seguida da individual, com os equipamentos
de prote¢do individual (EPI). As medidas protetivas foram apresentadas sendo relacionadas a
cada tipo de doenga. Entre as medidas recomendadas, destacam-se as obrigatorias por lei, que
sdo, entre outras, o Servigo Especializado em Engenharia de Seguranca e Medicina do
Trabalho (SESMT), o Programa de Prevengdo de Riscos Ambientais (PPRA), o Programa de
Conservacdo Auditiva (PCA), o Programa de Controle Médico de Satde Ocupacional

(PCMSO) e a Comissao Interna de Prevencgdo de Acidentes (CIPA).

O ultimo topico foi dedicado a andlise da aplicagdo da responsabilidade objetiva
especificamente nos casos de doencga ocupacional. Na andlise das decisdes judiciais, foi
identificado que a aplicagdo da teoria da responsabilidade civil objetiva vem sendo ampliada,
passando a ser adotada ao lado da responsabilidade subjetiva, nos mais diversos casos de

doengas ocupacionais, como em LER, PAIR e psicopatologias como estresse pos-traumatico.

Na questdo de ser tomada a responsabilidade objetiva como regra, defendida por
alguns juristas, chegou-se a algumas conclusdes. A primeira ¢ de que nas atividades de risco
por sua natureza ndo havera necessidade de prova de culpa. Outra conclusdo ¢ de que, mesmo
que a atividade ndo seja tipicamente de risco, mas que em determinada situagdo foi preciso
assumir um risco para que se cumprisse a tarefa determinada, ndo se pode descartar a
implicacdo da responsabilidade objetiva do empregador. Também deve-se levar em conta a
concausalidade nos casos de doenca degenerativa agravada pelo exercicio de atividade
danosa. Em relagdo ao proveito que o empregador obteve com o risco a que esteve exposto o
trabalhador, ha divergéncias na doutrina, podendo ser dispensada tal averiguacdo para o
estabelecimento da responsabilidade do empregador pelo dano. No entanto, mesmo os que
adotam como regra a responsabilidade objetiva, a excluem nas hipdteses de caso fortuito,

for¢a maior ou culpa exclusiva da vitima.

Assim, conclui-se que a jurisprudéncia adota a teoria objetiva como regra em algumas
situacdes, mesmo com objecdes de setores da doutrina, os quais a restringem a atividades de
risco. A justificativa ¢ o nexo causal ou concausa da atividade com a doenca adquirida. Dessa
forma, a adog¢do da responsabilidade objetiva na Justica do Trabalho deve ser analisada na

aplicacao no caso concreto, levando em conta os elementos relevantes a solucao da lide.
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ANEXO 1

Quantidade de acidentes do trabalho, por situacao de registro e motivo, segundo os 50
codigos da Classificagao Internacional de Doengas (CID) mais incidentes - 2010
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QUANTIDADE DE ACIDENTES DO TRABALHO

Com CAT Registrada
50 CODIGOS CID MAIS INCIDENTES Motivo
Total Serp E
Total Doenca Registrada
Tipico | Trajeto do
Trabalho
TOTAL 701.496 | 525.206 | 414.824 | 94.789 15.593 176.290
S61 - Ferimento do punho e da méo 73.106 68.667 67.163 1.406 98 4.439
S62 - Fratura ao nivel do punho e da méo 49.987 39.239 33.241 5.890 108 10.748
M54 - Dorsalgia 40.274 13.107 10.551 1.407 1.149 27.167
S60 - Traumatismo superficial do punho e da mao 33.488 32.373 29.302 2.998 73 1.115
S93 - Luxagdo, entorse e distensdo das articulagdes e ligamentos ao nivel 26.380 23.953 16.766 7.143 44 2.427
do tornozelo e pé
S82 - Fratura da perna, incluindo tornozelo 23961 16115 7875 8173 67 7.846
S92 - Fratura do pé (exceto do tornozelo) 20920 15580 11204 4332 44 5.340
M75 - LesGes do ombro 19674 4973 1582 273 3118 14.701
S52 - Fratura do antebrago 17054 11807 7210 4548 49 5.247
S80 - Traumatismo superficial da perna 17028 16022 10749 5233 40 1.006
M65 - Sinovite e tenossinovite 16208 4594 1872 299 2423 11.614
S90 - Traumatismo superficial do tornozelo e do pé 15148 14497 11713 2766 18 651
S01 - Ferimento da cabega 11955 11727 10546 1162 19 228
S42 - Fratura do ombro e do brago 11768 8027 3271 4727 29 3.741
S83 - Luxagdo, entorse e distensdo das articulagdes e dos ligamentos do 11448 8338 6216 2035 87 3.110
joelho
S81 - Ferimento da perna 9777 8700 6798 1893 9 1.077
T14 - Traumatismo de regido ndo especificada do corpo 9380 9147 7145 1987 15 233
S91 - Ferimentos do tornozelo e do pé 8632 7217 6342 867 8 1.415
S68 - Amputagdo traumatica ao nivel do punho e da méo 8299 6187 6039 131 17 2.112
S40 - Traumatismo superficial do ombro e do brago 6.992 6.623 4.616 1.974 33 369
G56 - Mononeuropatias dos membros superiores 6613 1113 155 9 949 5.500
S50 - Traumatismo superficial do cotovelo e do antebrago 6596 6364 4819 1526 19 232
S51 - Ferimento do antebrago 6422 6091 5495 585 11 331
M51 - Outros transtornos de discos intervertebrais 6420 1533 703 71 759 4.887
S63 - Luxagdo, entorse e distensdo das articulagdes e ligamentos ao nivel 6282 5431 4578 824 29 851
do punho e da mao
S43 - Luxagdo, entorse e distensdo das articulages e dos ligamentos da 6113 4563 3003 1513 47 1.550
cintura escapular
F43 - Reagles ao “stress” grave e transtornos de adaptagdo 5919 3144 2704 184 256 2.775
Z20 - Contato com e exposigdo a doengas transmissiveis 5895 5893 5843 10 40 2
M25 - Outros transtornos articulares ndo classificados em outra parte 5.608 3.093 2.275 670 148 2.515
S00 - Traumatismo superficial da cabega 5.235 5.159 4.284 866 9 76
M77 - Outras entesopatias 5.071 1.323 543 57 723 3.748
TO7 - Traumatismos multiplos ndo especificados 4.937 4.652 2.192 2.454 6 285
T15 - Corpo estranho na parte externa do olho 4.724 4.690 4.591 97 2 34
T23 - Queimadura e corrosdo do punho e da mao 4.379 4.183 4.149 31 3 196
S06 - Traumatismo intracraniano 4.356 3.455 2.009 1.429 17 901
S72 - Fratura do fémur 4.352 2.996 1.203 1.778 15 1.356
M23 - Transtornos internos dos joelhos 4.102 1.681 1.232 356 93 2.421
F32 - Episddios depressivos 4.090 340 97 22 221 3.750
S22 - Fratura de costela(s), esterno e coluna toracica 3.891 2.602 1.810 782 10 1.289
S20 - Traumatismo superficial do térax 3.853 3.608 2.762 839 7 245
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S32 - Fratura da coluna lombar e da pelve 3.651 2.635 1.685 934 16 1.016
S30 - Traumatismo superficial do abdome, do dorso e da pelve 3.633 3.457 2.694 751 12 176
TOO - Traumatismos superficiais envolvendo mdltiplas regiées do corpo 3.566 3.464 1.716 1.746 2 102
S05 - Traumatismo do olho e da drbita ocular 3.282 2.886 2.767 112 7 396
S66 - Traumatismo de musculo e tenddo ao nivel do punho e da méo 3.203 2.258 2.111 137 10 945
S70 - Traumatismo superficial do quadril e da coxa 3.156 3.001 2.183 813 5 155
M79 - Outros transtornos dos tecidos moles, néo classificados em outra 3.075 2.242 1.719 403 120 833
parte

K40 - Hérnia inguinal 3.005 272 136 4 132 2.733
T30 - Queimadura e corrosdo de parte ndo especificada do corpo 2.879 2.734 2.676 48 10 145
S02 - Fratura do créanio e dos ossos da face 2.858 2.272 1.451 813 8 586
Outros 132.679 | 101.106 | 80.985 15.666 4.455 31.573
Ignorado 172 72 53 15 4 100




ANEXO 2

INSTRUGAO NORMATIVA INSS/DC N° 98
QUADRO |

RELAGAO EXEMPLIFICATIVA ENTRE O TRABALHO E ALGUMAS ENTIDADES

NOSOLOGICAS™
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LESOES

CAUSAS OCUPACIONAIS

EXEMPLOS

ALGUNS DIAGNOSTICOS

Epicondilites do Cotovelo

principalmente com o punho
estabilizado em flexdo dorsal e
nas prono-supinagdes com
utilizagao de forga.

DIFERENCIAIS
Bursite do cotovelo|Compress@do  do  cotovelo|Apoiar o cotovelo em|Gota, contusao e artrite
(olecraniana) contra superficies duras mesas reumatoide
Contratura de fascia|Compressdo palmar associadal|Operar compressores|Heredo — familiar
palmar a vibragdo pneumaticos (Contratura de Dupuytren)
’ Compressao palmar associadalApertar alicates e|Diabetes, artrite reumatoide,
Dedo em Gatilho N o . L
a realizagao de forga tesouras mixedema, amiloidose.
Movimentos com esforgos
estaticos € preens&o Doencas reumaticas e
prolongada de objetos,|Apertar parafusos, gas ,
metabdlicas, hanseniase,

desencapar fios, tricotar,
operar motosserra

neuropatias periféricas, contusdo
traumas.

Flexdo extrema do cotovelo

Epicondilite medial, seqiela de

em abdugéo.

Sindrome do Canal - Apoiar cotovelo ou ; ;
. com ombro abduzido. fratura, bursite olecraniana
Cubital - ~ antebragco em mesa ,
Vibragoes. forma T de Hanseniase
Cistos sinoviais, tumores do
Sindrome do Canal de|Compressdao da borda ulnar . nervo ulnar, tromboses da
Carimbar L h
Guyon do punho. artéria ulnar, trauma , artrite
reumatdide e etc
Fazer trabalho manual sobre|Cervicobraquialgia, sindrome da
, ) . |Compressdo sobre o ombro,|veiculos, trocar lampadas,|costela cervical, sindrome da
Sindrome do Desfiladeiro ~ ) . Pl
. flexdo lateral do pescogo,|pintar paredes, lavar|primeira costela, metabdlicas,
Toracico ~ ) ) . .
elevagdo do brago. vidragas, apoiar telefones|Artrite Reumatdide e Rotura do
entre 0 ombro e a cabega Supra-espinhoso
Sindrome do Interdsseo|Compressdao da metade distal|Carregar objetos pesados
Anterior do antebraco. apoiados no antebrago
Sindrome do Pronador|Esforco manual do antebrago Carregar~pesos, praticar , ,
~ musculagao, apertar|Sindrome do tunel do carpo
Redondo em pronagao.
parafusos.
Menopausa, trauma,
. . tendinite da gravidez,
Movimentos _repetitivos de (particularmente se bilateral)
Sindrome do Tunel do flexdo, mas também extensdo|Digitar, fazer montagens Iipomas artrite reumatc’)ide’
Carpo com o punho, principalmente|industriais, empacotar d?abetes’ amiloidose obesidadé
P se acompanhados por] o ! o
o neurofibromas, insuficiéncia
realizagdo de forga. -
renal, lupus eritematoso,
condrocalcinose do punho
Manutencdo do antebrago Artrgpalntla metabollca L€
L o . . endécrina, artrites, osteofitose
Tendinite da Porgdo|supinado e fletido sobre o ! o
, . __|Carregar pesos da goteira bicipital, artrose
Longa do Biceps brago ou do membro superior . )
acromioclavicular e

radiculopatias C5-C6

Elevagdo com abdugdo dos

Bursite, traumatismo,

flexdo e extensdo dos dedos.

Tendinite do . ~_|Carregar pesos sobre o . .
; ombros associada a elevagdo artropatias diversas, doengas
Supra - Espinhoso ombro, "
de forga. metabdlicas
Estabilizagdo do polegar em
Tenossinovite de De|PiNGa seguida de rotagdao ou Apertar botio com c)Doen(_;as _reumatlcas_, tendinite
Quervain de_sw_o ulnar do carpo, polegar df'a grawdez_ _(_partlcullar_n"lente
principalmente se bilateral), estiloidite do radio
acompanhado de forga.
Fixacdo antigravitacional do Artrite Reumatdide , Gonocodcica,
Tenossinovite dos|punho. Digitar, Osteoartrose e Distrofia
extensores dos dedos Movimentos repetitivos de|operar mouse Simpatico—Reflexa (sindrome

Ombro - Mado)

Obs.1 : considerar a relevancia quantitativa das causas na avaliacdo de cada caso.
A presenga de um ou mais dos fatores listados na coluna “Outras Causas e Diagnostico Diferencial” ndo impede, a
priori, o estabelecimento do nexo.

Obs. 2 : vide Decreto n° 3048/99, Anexo II, Grupo XIII da CID -10 - “ Doengas do Sistema Osteomuscular e do
Tecido Conjuntivo, Relacionadas com o Trabalho”

10 Conforme pagina na internet www.dataprev.gov.br — acesso em 22/02/2012
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ANEXO 3

TABELA DPVAT

Conforme determinagéo do art. 3° da Lei n® 6.194, de 19 de dezembro de 1974,
com as alteragdes da Lei n® 11.945, de 2009"

Danos Corporais Totais

Repercussdo na Integra do Patriménio Fisico

Percentual da Perda

Perda anatomica e/ou funcional completa de ambos os membros superiores ou
inferiores

Perda anatomica e/ou funcional completa de ambas as m&os ou de ambos os pés

Perda anatomica e/ou funcional completa de um membro superior e de um
membro inferior

Perda completa da visao em ambos os olhos (cegueira bilateral) ou cegueira legal
bilateral

Lesdes neuroldégicas que cursem com: (a) dano cognitivo-comportamental
alienante; (b) impedimento do senso de orientacdo espacial e/ou do livre
deslocamento corporal; (c) perda completa do controle esfincteriano; (d)
comprometimento de fungdo vital ou autonémica

LesGes de drgdos e estruturas cranio-faciais, cervicais, toracicos, abdominais,
pélvicos ou retro-peritoneais cursando com prejuizos funcionais ndo
compensaveis de ordem autonO6mica, respiratoria, cardiovascular, digestiva,
excretora ou de qualquer outra espécie, desde que haja comprometimento de
fungdo vital

100

Danos Corporais Segmentares (Parciais)

Repercussdes em Partes de Membros Superiores e Inferiores

Percentuais das

Perdas

Perda anatomica e/ou funcional completa de um dos membros superiores e/ou de 20
uma das maos
Perda anatomica e/ou funcional completa de um dos membros inferiores

50
Perda anatémica e/ou funcional completa de um dos pés
Perda completa da mobilidade de um dos ombros, cotovelos, punhos ou dedo
polegar 25
Perda completa da mobilidade de um quadril, joelho ou tornozelo
Perda anatdémica e/ou funcional completa de qualquer um dentre os outros dedos
da mao 10

Perda anatomica e/ou funcional completa de qualquer um dos dedos do pé

Danos Corporais Segmentares (Parciais)

Outras Repercussdes em Orgdos e Estruturas Corporais

Percentuais das

Perdas
Perda auditiva total bilateral (surdez completa) ou da fonagdo (mudez completa) 50
ou da visdo de um olho
Perda completa da mobilidade de um segmento da coluna vertebral exceto o 25
sacral
Perda integral (retirada cirdrgica) do baco 10

11 Conforme pagina da internet www.planalto.gov.br — acesso em 22/02/2012
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ANEXO 4

NR 15 - ATIVIDADES E OPERACOES INSALUBRES — ANEXO N.°1
LIMITES DE TOLERANCIA PARA RUIDO CONTINUO OU INTERMITENTE ™

NIVEL DE RUIDO dB (A) MAXIMA EXPOSICAO DIARIA
PERMISSIVEL

85 8 horas

86 7 horas

87 6 horas

88 5 horas

89 4 horas e 30 minutos
90 4 horas

91 3 horas e 30 minutos
92 3 horas

93 2 horas e 40 minutos
94 2 horas e 15 minutos
95 2 horas

96 1 hora e 45 minutos
98 1 hora e 15 minutos
100 1 hora

102 45 minutos

104 35 minutos

105 30 minutos

106 25 minutos

108 20 minutos

110 15 minutos

112 10 minutos

114 8 minutos

115 7 minutos

1. Entende-se por Ruido Continuo ou Intermitente, para os fins de aplicacdo de Limites de
Tolerancia, o ruido que ndo seja ruido de impacto.

2. Os niveis de ruido continuo ou intermitente devem ser medidos em decibéis (dB) com instrumento
de nivel de pressdo sonora operando no circuito de compensagdo "A" e circuito de resposta lenta (SLOW). As
leituras devem ser feitas proximas ao ouvido do trabalhador.

3. Os tempos de exposicdo aos niveis de ruido ndo devem exceder os limites de tolerancia fixados no
Quadro deste anexo.

4. Para os valores encontrados de nivel de ruido intermediario sera considerada a maxima exposicdo
diaria permissivel relativa ao nivel imediatamente mais elevado.

5. Ndo é permitida exposigdo a niveis de ruido acima de 115 dB(A) para individuos que ndo estejam
adequadamente protegidos.

6. Se durante a jornada de trabalho ocorrerem dois ou mais periodos de exposicdo a ruido de
diferentes niveis, devem ser considerados os seus efeitos combinados, de forma que, se a soma das seguintes
fragOes:

cCiT + C2 + C3 + Cn
T1 T2 T3 Tn

exceder a unidade, a exposicdo estara acima do limite de tolerancia.

Na equacgdo acima, Cn indica o tempo total que o trabalhador fica exposto a um nivel de ruido
especifico, e Tn indica a maxima exposigdo diaria permissivel a este nivel, segundo o Quadro deste Anexo. 7.
As atividades ou operagdes que exponham os trabalhadores a niveis de ruido, continuo ou intermitente,
superiores a 115 dB(A), sem protecdo adequada, oferecerdo risco grave e iminente.

12 Conforme pagina da internet www.mte.gov.br — acesso em 22/02/2012
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ANEXO 5
TABELA DE FOWLER (NR 7 - ANEXO 1)"®

1- Para calculo da perda auditiva nos termos da lei, soma-se os valores da tabela correspondentes a
perda auditiva de cada freqiiéncia, e o valor final da soma correspondera a perda auditiva observada, como por
exemplo:

FREQUENCIA PERDA AUDITIVA EM DB \ VALORES (%)
500 10 0,2
1000 5 0,0
2000 10 0,4
4000 10 0,1

0,7 % perda auditiva

Em se tratando de perda auditiva bilateral, utiliza-se a férmula proposta pelo “Council on Physical
Therapy” da American Medical Association, que se baseia no fato de que existe, em regra, uma relagdo de 7/8
do ouvido bom para o de mau funcionamento. A formula é a seguinte:
Perda Bilateral = % perda do ouvido melhor x 7 + % perda ouvido pior
8
Assim, se a parte do ouvido melhor for, por exemplo, 12,6% e a do ouvido pior for 71,3%, obtem-se
0 seguinte resultado:
Perda Bilateral = 12,6 x 7 + 71,3 = 19,9% de perda total

8
As perdas serdo:
Para um ouvido:
Em grau minimo---------- 4%
Em grau médio------------ 8%
Para ambos os ouvidos:
Em grau minimo---------- 9%
Em grau médio------------ 18%
TABELA DE FOWLER
, FREQUENCIA
PERDA EM DECIBEIS
500 1000 2000 4000

5 - - - -
10 0,2 0,3 0,4 0,1
15 0,5 0,9 1,3 0,3
20 1,1 2,1 2,9 0,9
25 1,8 3,6 4,9 1,7
30 2,6 5,4 7,3 2,7
35 3,7 7,7 9,8 3,8
40 4,9 10,2 12,9 5,0
45 6,3 13,0 17,3 6,4
50 7,9 15,7 22,4 8,0
55 9,6 19,0 25,7 9,7
60 11,4 21,5 28,0 11,2
65 12,8 23,5 30,2 12,5
70 13,8 25,5 32,2 13,5
75 14,6 27,2 34,0 14,2
80 14,8 28,8 35,8 14,6
85 14,9 29,8 37,5 14,8
90 15,0 29,9 39,2 19,9
95 - 30 40,0 15,0
100 - - - -

13 Conforme pagina da internet www.mte.gov.br — acesso em 22/02/2012
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2 - Para o calculo da perda auditiva decorrente da idade cronoldgica do trabalhador, sera utilizada a
seguinte formula:

NIVEL DE AUDICAO = a + b . idade + c (idade)2

Os valores de “b” e “c” sdo estimados a partir de dados fornecidos por cinco estudos, admitindo-se
um processo normal de envelhecimento. Os valores de “a” sao calculados com base nos valores de audigao aos

Esses valores sdo os seguintes:

FREQUENCIA COEFICIENTES

(Hz) a b c

125 3,31 -0,262 0,0052
250 7,21 -0,483 0,0078
500 8,85 -0,594 0,0096
1000 12,36 -0,794 0,0120
2000 14,06 -0,925 0,0145
3000 12,16 -0,879 0,0157
4000 9,10 -0,747 0,0153
6000 9,11 -0,794 0,0172
8000 9,62 -0,870 0,0194
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ANEXO 6

REGULAMENTO DA PREVIDENCIA SOCIAL — ANEXO Il - LISTA B
Decreto 3.048/99, com as alteragbes do Decreto 6.95709

Nota: As doencgas e respectivos agentes etioldgicos ou fatores de risco de natureza ocupacional listados sdo exemplificativos e

complementares.

TRANSTORNOS MENTAIS E DO COMPORTAMENTO RELACIONADOS COM O TRABALHO (Grupo V da CID-10)

DOENCAS AGENTES ETIOLOGICOS OU FATORES DE RISCO DE NATUREZA OCUPACIONAL
1.Manganés X49.-; Z57.5)(Quadro XV)
I-Demencia  em  outras  doencas|, g petancias asfixiantes: CO, H,S, etc. (seqiela) (X47.-; 257.5)(Quadro XVII)
especificas classificadas em outros

locais (F02.8)

3.Sulfeto de Carbono (X49.-; Z57.5) (Quadro XIX)

II-Delirium, ndo sobreposto a deméncia,
como descrita (F05.0)

1.Brometo de Metila (X46.-; Z57.4 e Z57.5)(Quadro XIII)
2.Sulfeto de Carbono (X49.-; Z57.5)(Quadro XIX)

III-Outros transtornos mentais
decorrentes de lesdo e disfungdo cerebrais
e de doenga fisica (F06.-): Transtorno

Cognitivo Leve (F06.7)

1.Tolueno e outros solventes aromaticos neurotoxicos (X46.-; Z57.5)(Quadro III)
2.Chumbo ou seus compostos téxicos (X49.-; Z57.5) (Quadro VIII)
3.Tricloroetileno,
halogenados neurotédxicos (X46.-; Z57.5) (Quadro XIII)

4.Brometo de Metila (X46.-; Z57.4 e Z57.5) (Quadro XIII)

5.Manganés e seus compostos tdxicos (X49.-; Z57.5) (Quadro XV)
6.Mercurio e seus compostos toxicos (X49.-; Z57.4 e Z57.5)(Quadro XVI)
7.Sulfeto de Carbono (X49.-; Z57.5) (Quadro XIX)

8.0utros solventes organicos neurotéxicos (X46.-; X49.-; Z57.5)

Tetracloroetileno, Tricloroetano e outros solventes orgéanicos

IV-Transtornos de personalidade e de
comportamento decorrentes de doenga,
lesdo e de disfuncdo de personalidade
(FO7.-): de
Personalidade (F07.0); Outros transtornos

Transtorno Organico
de personalidade e de comportamento
decorrentes de doenga, lesdo ou disfungao
cerebral (FO7.8)

1.Tolueno e outros solventes aromaticos neurotdxicos (X46.-; Z57.5) (Quadro III)

2.Tricloroetileno, Tetracloroetileno, Tricloroetano outros solventes
halogenados neurotédxicos (X46.-; Z57.5) (Quadro XIII)

3.Brometo de Metila (X46.-; Z57.4 e Z57.5) (Quadro XIII)

4.Manganés e seus compostos toxicos (X49.-; Z57.5) (Quadro XV)

5.Mercurio e seus compostos toxicos (X49.-; Z57.4 e Z57.5) (Quadro XVI)
6.Sulfeto de Carbono (X49.-; Z57.5) (Quadro XIX)

7.0utros solventes orgénicos neurotoxicos (X46.-; X49.-; Z57.5)

e organicos

V-Transtorno  Mental Organico ou

Sintomatico ndo especificado (F09.-)

1.Tolueno e outros solventes aromaticos neurotdxicos (X46.-; Z57.5) (Quadro III)

2.Tricloroetileno, Tricloroetano outros solventes orgéanicos
halogenados neurotdxicos (X46.-; Z57.5) (Quadro XIII)

3.Brometo de Metila (X46.-; Z57.5) (Quadro XIII)

4.Manganés e seus compostos toxicos (X49.-; Z57.5) (Quadro XV)

5.Mercurio e seus compostos toxicos (X49.-; Z57.4 e Z57.5)(Quadro XVI)

6.Sulfeto de Carbono (X49.-; Z57.5) (Quadro XIX)

7.0utros solventes organicos neurotoxicos (X46.-; X49.-; Z57.5)

Tetracloroetileno, e

VI-Transtornos mentais
comportamentais devidos ao uso do
alcool: Alcoolismo Crénico (Relacionado

com o Trabalho) (F10.2)

1.Problemas relacionados com o emprego e com o desemprego: Condigbes dificeis de
trabalho (Z56.5)
2.Circunstancia relativa as condigbes de trabalho (Y96)

VII-Episddios Depressivos (F32.-)

1.Tolueno e outros solventes aromaticos neurotoxicos (X46.-; Z57.5) (Quadro III)

2.Tricloroetileno, Tricloroetano e outros solventes
halogenados neurotéxicos (X46.-; Z57.5) (Quadro XIII)

3.Brometo de Metila (X46.-; Z57.4 e Z57.5) (Quadro XIII)

4.Manganés e seus compostos toxicos (X49.-; Z57.5) (Quadro XV)

5.Mercurio e seus compostos toxicos (X49.-; Z57.4 e Z57.5) (Quadro XVI)
6.Sulfeto de Carbono (X49.-; 257.5)(Quadro XIX)

7.0utros solventes organicos neurotoxicos (X46.-; X49.-; Z57.5)

Tetracloroetileno, organicos

14 Conforme pagina da internet www.dataprev.gov.br — acesso em 24/02/2012
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VIII- Reacgbes ao “Stress” Grave e
Transtornos de Adaptagdo (F43.-):
Estado de “Stress” Pds-Traumatico
(F43.1)

1.0utras dificuldades fisicas e mentais relacionadas com o trabalho: reacdo apds
acidente do trabalho grave ou catastréfico, ou ap6s assalto no trabalho (256.6)
2.Circunstancia relativa as condigGes de trabalho (Y96)

1.Tolueno e outros solventes aromaticos neurotdxicos (X46.-; Z57.5) (Quadro III)

2.Tricloroetileno, Tetracloroetileno, Tricloroetano e outros solventes

halogenados (X46.-; Z57.5) (Quadro XIII)
3.Brometo de Metila (X46.-; Z57.4 e Z57.5) (Quadro XIII)

organicos

IX-Neurastenia  (Inclui “Sindrome de R )
) 4.Manganés e seus compostos toxicos (X49.-; Z57.5) (Quadro XV)
Fadiga”)(F48.0) L L
5.Mercurio e seus compostos tdxicos (X49.-; Z57.4 e Z57.5) (Quadro XVI)
6.Sulfeto de Carbono (X49.-; Z57.5) (Quadro XIX)
7.0utros solventes organicos neurotoxicos (X46.-; X49.-; Z57.5)
Problemas relacionados com o emprego e com o desemprego (Z56.-): Desemprego
X-Outros transtornos neurdticos|(Z56.0); Mudanca de emprego (Z56.1); Ameaca de perda de emprego (Z56.2); Ritmo de
especificados (Inclui “Neurose | trabalho penoso (Z56.3); Desacordo com patréo e colegas de trabalho (Condigdes dificeis

Profissional”) (F48.8)

de trabalho) (Z56.5); Outras dificuldades fisicas e mentais relacionadas com o trabalho
(Z56.6)

XI-Transtorno do Ciclo Vigilia-Sono Devido

a Fatores N&o-Organicos (F51.2)

1.Problemas relacionados com o emprego e com o desemprego: Méa adaptacdo a
organizagdo do horério de trabalho (Trabalho em Turnos ou Trabalho Noturno) (Z256.6)
2.Circunstancia relativa as condig6es de trabalho (Y96)

de Acabado

(“Sindrome de Burn-Out”, “Sindrome do

XII-Sensagdo Estar

Esgotamento Profissional”) (273.0)

1.Ritmo de trabalho penoso (Z256.3)

2.0utras dificuldades fisicas e mentais relacionadas com o trabalho (Z256.6)
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ANEXO 7

CONVENGAO N° 161

SERVICOS DE SAUDE NO TRABALHO, 1985

Aprovagao: Decreto Legislativo n° 86, de 14 de dezembro de 1989.
Ratificacao: 18 de maio de 1990.

Promulgagao: Decreto n® 127, de 22 de maio de 1991.

Area de Aplicacéo: Todos os ramos da atividade econdmica.

CONTEUDO BASICO

1. Dever de formular e aplicar politica nacional coerente que estabeleca
progressivamente servicos de saude no trabalho para todos os trabalhadores,
incluindo os do setor publico e membros das cooperativas de produgao, com as
fungdes de:

* Identificagdo e avaliagao dos riscos a saude nos locais de trabalho;

* vigilancia da saude dos trabalhadores e dos fatores e praticas de trabalho que
possam afeta-la;

* assessoria em matéria de saude, seguranga, higiene no trabalho e ergonomia,
equipamentos de protecdo individual e coletiva, assim como no planejamento e
organizagéao do trabalho;

* participacao em programas de melhorias nas praticas de trabalho e inspegdes de
novos equipamentos;

» fomento da adaptagao do trabalho aos trabalhadores;
« assisténcia na adocado de medidas de reabilitagao profissional,;

* colaboragao na difusdo de informacdes, na formacao e educagdo em matéria de
saude e higiene no trabalho e ergonomia;

* organizagao dos primeiros socorros e atendimento de urgéncia;
* participacédo na analise de acidentes do trabalho e doencas profissionais.
2. Independéncia dos profissionais que prestem servigos de saude no trabalho.

3. Dever do empregador e trabalhadores informar ao servico de saude sobre
todo fator existente no meio ambiente de trabalho que possa afetar a saude dos
trabalhadores, assim como sobre todos os casos de doencga entre os trabalhadores
€ auséncias ao trabalho por motivos de saude.

4, Direito do trabalhador ser informado dos riscos para a saude existentes em
seu trabalho.

15 Conforme pagina da internet www.mte.gov.br — acesso em 24/02/2012


http://www.mte.gov.br/
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ANEXO 8

NR 9 - PROGRAMA DE PREVENCT\O DE RISCOS AMBIENTAIS'®
(Texto dado pela Portaria SSST n.° 25, 29 de dezembro de 1994)

9.1 Do objeto e campo de aplicacdo.

9.1.1 Esta Norma Regulamentadora - NR estabelece a
obrigatoriedade da elaboragdo e implementacdo, por parte
de todos os empregadores e instituicdes que admitam
trabalhadores como empregados, do Programa de
Prevencdo de Riscos Ambientais - PPRA, visando a
preservagdo da salde e da integridade dos trabalhadores,
através da antecipagdo, reconhecimento, avaliagdo e
conseqliente controle da ocorréncia de riscos ambientais
existentes ou que venham a existir no ambiente de
trabalho, tendo em consideragdo a protegdo do meio
ambiente e dos recursos naturais.

9.1.2 As acgdes do PPRA devem ser desenvolvidas no
ambito de cada estabelecimento da empresa, sob a
responsabilidade do empregador, com a participagdo dos
trabalhadores, sendo sua abrangéncia e profundidade
dependentes das caracteristicas dos riscos e das
necessidades de controle.

9.1.2.1 Quando nao forem identificados riscos ambientais
nas fases de antecipagdo ou reconhecimento, descritas
nos itens 9.3.2 e 9.3.3, o PPRA poderd resumir-se as
etapas previstas nas alineas "a" e "f" do subitem 9.3.1.
9.1.3 O PPRA é parte integrante do conjunto mais amplo
das iniciativas da empresa no campo da preservacdo da
saude e da integridade dos trabalhadores, devendo estar
articulado com o disposto nas demais NR, em especial
com o Programa de Controle Médico de Salde
Ocupacional - PCMSO previsto na NR-7.

9.1.4 Esta NR estabelece os parametros minimos e
diretrizes gerais a serem observados na execugdao do
PPRA, podendo os mesmos ser ampliados mediante
negociagdo coletiva de trabalho.

9.1.5 Para efeito desta NR, consideram-se riscos
ambientais os agentes fisicos, quimicos e bioldgicos
existentes nos ambientes de trabalho que, em fungdo de
sua natureza, concentracdo ou intensidade e tempo de
exposicdo, sdo capazes de causar danos a saude do
trabalhador.

9.1.5.1 Consideram-se agentes fisicos as diversas formas
de energia a que possam estar expostos os trabalhadores,
tais como: ruido, vibracGes, pressdes anormais,
temperaturas extremas, radiagdes ionizantes, radiagdes
nado ionizantes, bem como o infra-som e o ultra-som.
9.1.5.2 Consideram-se agentes quimicos as substancias,
compostos ou produtos que possam penetrar no
organismo pela via respiratdria, nas formas de poeiras,
fumos, névoas, neblinas, gases ou vapores, ou que, pela
natureza da atividade de exposicdao, possam ter contato
ou ser absorvidos pelo organismo através da pele ou por
ingestao.

9.1.5.3 Consideram-se agentes bioldgicos as bactérias,
fungos, bacilos, parasitas, protozoarios, virus, entre
outros.

9.2 Da estrutura do PPRA.

9.2.1 O Programa de Prevengdo de Riscos Ambientais
devera conter, no minimo, a seguinte estrutura:

a) planejamento anual com estabelecimento de metas,
prioridades e cronograma;

b) estratégia e metodologia de acgdo;

c) forma do registro, manutencgdo e divulgagdo dos dados;
d) periodicidade e forma de avaliagdo do desenvolvimento
do PPRA.

9.2.1.1 Devera ser efetuada, sempre que necessario e
pelo menos uma vez ao ano, uma analise global do PPRA
para avaliagdo do seu desenvolvimento e realizagdo dos
ajustes necessarios e estabelecimento de novas metas e
prioridades.

9.2.2 O PPRA devera estar descrito num documento-base
contendo todos os aspectos estruturais constantes do item
9.2.1.

9.2.2.1 O documento-base e suas alteragbes e
complementagbes deverdo ser apresentados e discutidos
na CIPA, quando existente na empresa, de acordo com a
NR-5, sendo sua codpia anexada ao livro de atas desta
Comissao.

9.2.2.2 O documento-base e suas alteragbes deverdo
estar disponiveis de modo a proporcionar o imediato
acesso as autoridades competentes.

9.2.3 O cronograma previsto no item 9.2.1 devera indicar
claramente os prazos para o desenvolvimento das etapas
e cumprimento das metas do PPRA.

9.3 Do desenvolvimento do PPRA.

9.3.1 O Programa de Prevengao de Riscos Ambientais
devera incluir as seguintes etapas:

a) antecipagdo e reconhecimentos dos riscos;

b) estabelecimento de prioridades e metas de avaliagéo e
controle;

c) avaliagdo dos riscos e da exposigao dos trabalhadores;
d) implantagdo de medidas de controle e avaliagdo de sua
eficacia;

e) monitoramento da exposicdo aos riscos;

f) registro e divulgagdao dos dados.

9.3.1.1 A elaboragao, implementagcdo, acompanhamento e
avaliagdo do PPRA poderdao ser feitas pelo Servico
Especializado em Engenharia de Seguranca e em Medicina
do Trabalho - SESMT ou por pessoa ou equipe de pessoas
que, a critério do empregador, sejam capazes de
desenvolver o disposto nesta NR.

9.3.2 A antecipagdo devera envolver a andlise de projetos
de novas instalagdes, métodos ou processos de trabalho,
ou de modificacdo dos ja existentes, visando a identificar
os riscos potenciais e introduzir medidas de protegdo para
sua redugdo ou eliminagdo.

9.3.3 O reconhecimento dos riscos ambientais devera
conter os seguintes itens, quando aplicaveis:

a) a sua identificagao;

b) a determinacdo e localizacdo das possiveis fontes
geradoras;

c) a identificacdo das possiveis trajetorias e dos meios de
propagacao dos agentes no ambiente de trabalho;

d) a identificagdo das fungGes e determinagdo do nimero
de trabalhadores expostos;

e) a caracterizagdo das atividades e do tipo da exposigao;
f) a obtencdo de dados existentes na empresa, indicativos
de possivel comprometimento da salude decorrente do
trabalho;

g) os possiveis danos a salde relacionados aos riscos
identificados, disponiveis na literatura técnica;

h) a descricdo das medidas de controle ja existentes.
9.3.4 A avaliagdo quantitativa devera ser realizada
sempre que necessaria para:

a) comprovar o controle da exposigdo ou a inexisténcia
riscos identificados na etapa de reconhecimento;

b) dimensionar a exposicdo dos trabalhadores;

c) subsidiar o equacionamento das medidas de controle.
9.3.5 Das medidas de controle.

9.3.5.1 Deverdo ser adotadas as medidas necessarias
suficientes para a eliminagdo, a minimizacao ou o controle
dos riscos ambientais sempre que forem verificadas uma
ou mais das seguintes situagdes:

a) identificacdo, na fase de antecipagao, de risco potencial
asaude; 3

b) constatagao,
evidente a salde;

na fase de reconhecimento de risco

16 Conforme pagina da internet www.mte.gov.br — acesso em 24/02/2012


http://www.mte.gov.br/

c) quando os resultados das avaliagbes quantitativas da
exposicao dos trabalhadores excederem os valores dos
limites previstos na NR-15 ou, na auséncia destes os
valores limites de exposicdo ocupacional adotados pela
ACGIH - American Conference of Governmental Industrial
Higyenists, ou aqueles que venham a ser estabelecidos
em negociacao coletiva de trabalho, desde que mais
rigorosos do que os critérios técnico-legais estabelecidos;

d) quando, através do controle médico da salde, ficar
caracterizado o nexo causal entre danos observados na
saude os trabalhadores e a situagdo de trabalho a que
eles ficam expostos.

9.3.5.2 O estudo, desenvolvimento e implantagdo de
medidas de protegdo coletiva deverd obedecer a seguinte
hierarquia:

a) medidas que eliminam ou reduzam a utilizagdo ou a
formacdo de agentes prejudiciais a salde;

b) medidas que previnam a liberagdo ou disseminagao
desses agentes no ambiente de trabalho;

c) medidas que reduzam os niveis ou a concentragdo
desses agentes no ambiente de trabalho.

9.3.5.3 A implantagdo de medidas de carater coletivo
deveréa ser acompanhada de treinamento dos
trabalhadores quanto os procedimentos que assegurem a
sua eficiéncia e de informagdo sobre as eventuais
limitagdes de protegdo que oferegam.

9.3.5.4 Quando comprovado pelo empregador ou
instituicdo a inviabilidade técnica da adogdo de medidas
de protecdo coletiva ou quando estas ndo forem
suficientes ou encontrarem-se em fase de estudo,
planejamento ou implantagdo, ou ainda em carater
complementar ou emergencial, deverdao ser adotadas
outras medidas, obedecendose a seguinte hierarquia:

a) medidas de carater administrativo ou de organizagdo
do trabalho;

b) utilizagdo de equipamento de protegdo individual - EPI.

9.3.5.5 A utilizagdo de EPI no ambito do programa devera
considerar as Normas Legais e Administrativas em vigor e
envolver no minimo:

a) selegdo do EPI adequado tecnicamente ao risco a que o
trabalhador estd exposto e a atividade exercida,
considerando-se a eficiéncia necessaria para o controle da
exposicdo ao risco e o conforto oferecido segundo
avaliagdo do trabalhador usuario;

b) programa de treinamento dos trabalhadores quanto a
sua correta utilizacdo e orientagdo sobre as limitagdes de
protecao que o EPI oferece;

c) estabelecimento de normas ou procedimento para
promover o fornecimento, o uso, a guarda, a higienizagdo,
a conservagdo, a manutencdo e a reposicdo do EPI,
visando garantir as condigbes de protegdo originalmente
estabelecidas;

d) caracterizagdo das fungdes ou atividades dos
trabalhadores, com a respectiva identificacdo dos EPI's
utilizados para os riscos ambientais.

9.3.5.6 O PPRA deve estabelecer critérios e mecanismos
de avaliacdo da eficacia das medidas de protecdo
implantadas considerando os dados obtidos nas avaliagdes
realizadas e no controle médico da saude previsto na NR-
7.

9.3.6 Do nivel de agao.

9.3.6.1 Para os fins desta NR, considera-
se nivel de acdo o valor acima do qual devem ser iniciadas
acOes preventivas de forma a minimizar a probabilidade
de que as exposicoes a agentes ambientais ultrapassem
os limites de exposicdo. As aglGes devem incluir o
monitoramento periddico da exposicao, a informacdo aos

trabalhadores e o controle médico.
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9.3.6.2 Deverdao ser objeto de controle sistematico as
situagdes que apresentem exposicdo ocupacional acima
dos niveis de agdo, conforme indicado nas alineas que
seguem:

a) para agentes quimicos, a metade dos limites de
exposicdo ocupacional considerados de acordo com a
alinea "c" do subitem 9.3.5.1;

b) para o ruido, a dose de 0,5 (dose superior a 50%),
conforme critério estabelecido na NR-15, Anexo I, item 6.
9.3.7 Do monitoramento.

9.3.7.1. Para o monitoramento da exposicdo dos
trabalhadores e das medidas de controle, deve ser
realizada uma avaliagdo sistematica e repetitiva da
exposicdo a um dado risco, visando a introdugdo ou
modificacdo das medidas de controle, sempre que

necessario.
9.3.8 Do registro de dados.
9.3.8.1 Deverd ser mantido pelo empregador ou

instituicdo um registro de dados, estruturado de forma a
constituir um histérico técnico e administrativo do
desenvolvimento do PPRA.

9.3.8.2 Os dados deverdo ser mantidos por um periodo
minimo de 20 (vinte) anos.

9.3.8.3 O registro de dados devera estar sempre
disponivel aos trabalhadores interessados ou seus
representantes e para as autoridades competentes.

9.4 Das responsabilidades.

9.4.1 Do empregador:

I. estabelecer, implementar e assegurar o cumprimento
do PPRA como atividade permanente da empresa ou
instituigdo.

9.4.2 Dos trabalhadores:

I. colaborar e participar na implantagdo e execugdao do
PPRA;

II. seguir as orientagbes recebidas nos treinamentos
oferecidos dentro do PPRA;

III. informar ao seu superior hierarquico direto
ocorréncias que, a seu julgamento, possam implicar riscos
a salde dos trabalhadores.

9.5 Da informacao.

9.5.1 Os trabalhadores interessados terdo o direito de
apresentar propostas e receber informagdes e orientagdes
a fim de assegurar a protecdo aos riscos ambientais
identificados na execugdao do PPRA.

9.5.2 Os empregadores deverdo informar os trabalhadores
de maneira apropriada e suficiente sobre os riscos
ambientais que possam originar-se nos locais de trabalho
e sobre os meios disponiveis para prevenir ou limitar tais
riscos e para proteger-se dos mesmos.

9.6 Das disposigoes finais.

9.6.1 Sempre que varios empregadores realizem
simultaneamente atividades no mesmo local de trabalho
terdo o dever de executar agdes integradas para aplicar as
medidas previstas no PPRA visando a protecdao de todos
os trabalhadores expostos aos riscos ambientais gerados.
9.6.2 O conhecimento e a percepgao que os trabalhadores
tém do processo de trabalho e dos riscos ambientais
presentes, incluindo os dados consignados no Mapa de
Riscos, previsto na NR-5, deverdo ser considerados para
fins de planejamento e execugdo do PPRA em todas as
suas fases.

9.6.3 O empregador devera garantir que, na ocorréncia de
riscos ambientais nos locais de trabalho que coloquem em
situagdo de grave e iminente risco um ou mais
trabalhadores, os mesmos possam interromper de
imediato as suas atividades, comunicando o fato ao
superior hierdrquico direto para as devidas providéncias.
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ANEXO 9

NORMA TECNICA DE AVALIACAO DA INCAPACIDADE LABORATIVAY’
(Procedimentos Administrativos e Periciais em Perda Auditiva Neurossensorial
por Exposicdo Continuada a Niveis de Pressdo Sonora de Origem Ocupacional)

TABELA DE TERMOS MAIS FREQUENTEMENTE UTILIZADOS EM R!ELACAO A PERDA
AUDITIVA NEUROSSENSORIAL POR EXPOSICAO CONTINUADA A NIVEIS ELEVADOS DE

Surdez ou Perda Auditiva ou "Disacusia":

Sensorio-neural ou Neurosensorial:

Condutiva:

PRESSAO SONORA

Qualquer redugdo quantitativa da audicdo (acuidade
auditiva) podendo acometer frequéncia isolada ou
grupo de freqUéncias, geralmente graduada em
discreta ou leve, moderada, severa e surdez total
(anacusia oucofose), Quanto ao tipo pode ser
sensoério-neural, condutiva, mista e hibrida. Ndo se
confunde com reducgao da capacidade auditiva (surdez
no sentido leigo). Analisada, essencialmente, através
da audiometria tonal.

Perdas decorrentes de alteragdo cocicar (érgdo de
Corti) ou retro-cociear.

Decorrente de alteragbes da orelha externa e/ou
média.

Perda Auditiva Mista:

TTS (Temporary Threshold Schift):

PTS (P&manent Threshold Schift):

Capacidade Auditiva:

Quando existe, simultaneamente, comprometimento
da orelha externa e/ou média além da orelha interna
(cOclea). Nao se confunde com a perda auditiva
hibrida.

Mudanga temporaria do limiar auditivo em decorréncia
de exposicdo a niveis elevados de pressdo sonora;
portanto é reversivel.

Mudanga permanente do limiar auditivo que é a
propria Perda Auditiva Sensorioneural por Exposicdo a
Niveis Elevados de Pressdo Sonora.

Capacidade de ouvir com discernimento e boa
discriminagdo.

Acuidade Auditiva:

Audiometria Tonal:

Capacidade para ouvir em freqliéncias preestabelecias
na audiometria tonal.

Exame pelo qual se afere a acuidade auditiva em
freqUéncias preestabelecias.

Audiograma:

Audiometria vocal ou Logoaudiometria:

Expressdo grafica da audiometria tonal.

Utilizada para aferir a capacidade de percepcao da
fala, diferindo da sensibilidade, que corresponde ao
som mais fraco que possa ser ouvido. Sao 4 (quatro)
os limiares que podem ser obtidos durante a
audiometria vocal:

Limiar de Audibilidade da Voz, sem entendimento da
palavra. Nao tem utilidade em Audiologia Ocupacional.

Limiar de Detectibilidade da Fala (SDT) - Speech
Detection Threshold) é o momento em que o individuo
detecta a presenga de um sinal de fala, em 50%
(cinquenta por cento) das apresentagdes, mesmo sem
entendé-los. Destina-se a avaliagdo de surdezes
severas e profundas (incapacidade auditiva),
geralmente congénitas. Corresponde, na pratica, aos
limiares médios tonais em 500, 1.000 e 2.000Hz.

17 http://www jusbrasil.com.br/diarios/1438104/dou-secao-1-19-08-1998-pg-61/pdfView —  acesso em

24/02/2012
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Limiar de Discriminagdo ou de Reconhecimento
Maximo € o momento em que o individuo consegue
reconhecer o maior nimero de palavras apresentadas,
repetindo-as corretamente, que pode chegar a 100%
(cem por cento) nos ouvintes normais. Na pratica,
este limiar é calculado de 25 a 30 dB acima do SRT e
é utilizado para a determinagdo do indica de
Reconhecimento de Faia (IRF).

Indice de Reconhecimento de Fala ou Percentuais de
Reconhecimento de Fala (PRF), em alguns textos,
ainda chamados de Percentuais de Discriminagao
Vocal, corresponde ao percentual de reconhecimento
de palavras apresentadas no Limiar de
Reconhecimento Maximo, Este teste é muito utilizado
para diagndstico diferencial em Audiologia Clinica. Os
resultados costumam ficar dentro da normalidade nas
perdas condutivas, normais ou levemente rebaixados
nas cocleopatias e bem rebaixados nas perdas
retrococleares. Entretanto, na perda auditiva por
exposigdo continuada a niveis elevados de pressdo
sonora, costumam apresentar-se dentro da
normalidade, mesmo em caos mais acometidos.
Limites de normalidade: 88% a 100%.

Impedanciometria ou Imitanciometria:

Impedancia acustica da orelha média compreende a
juncao de dois fatores:

A resisténcia que ¢é resultante do atrito da cadeia
ossicular e independe da freqliéncia. A reatancia que é
dependente da freqUiéncia sonora e é constituida de
dois elementos: a rigidez e a massa do sistema. A
rigidez é devida aos ligamentos, mdusculos e
articulagbes, enquanto a massa se constitui da massa
ossicular, principalmente, do martelo e da bigorna.

A impedancia de rigidez dificulta a passagens de sons
de baixa freqUiéncia, enquanto a impedancia de massa
dificulta a passagem dos sons de alta frequéncia. O
parametro medido é o inverso da rigidez do sistema
timpano-ossicular e vem a ser, em Uultima analise, a
mobilidade ou elasticidade do sistema & passagem da
onda sonora e é denominado aquiescéncia ou
complacéncia. A imitanciometria corresponde ao
estudo da Timpanometria, da Complacéncia Estatica e
dos Reflexos Estapedianos.

Timpanometria:

Reflexo Estapédio (RE):

E a técnica utilizada para avaliar a mobilidade da
membrana timpéanica e as caracteristicas fisioldgicas
da orelha média. E realizada medindo-se a
aquiescéncia da membrana timpanica a passagem de
uma onda sonora, e suas variagdes com modificagdes
graduais de pressdao no meato acustico externo; pode
ser denominada estatica ou dinamica A complacéncia
estatica € medida no ponto de maior permeabilidade
do sistema timpano-ossicular (normalmente ocorre
proximo a 0 mm de pressdo de agua). A complacéncia
dinamica é o estudo do sistema timpano-ossicular sob
o ponto de vista de seu funcionamento, sendo
exemplificada pela timpanometria e pela pesquisa do
limiar do reflexo do musculo estapédio.

Segundo a maioria dos autores, é possivel obter-se o
reflexo estapédio em individuos normais, com uma
intensidade superior ao limiar de audibilidade minima
em média de 70 a 90 dB, dentro da faixa de 250 a
4.000 Hz. Aplica-se para avaliar o limiar de
audibilidade minima através da observagdo do limiar
do RE, em casos de audicdo aparentemente normal; e
na pesquisa de recrutamento em que o limiar do
reflexo estd rebaixado e diferencial entre este e o
limiar de audibilidade minima é inferior a 60 dB,
podendo se situar até mesmo entre 10 e 15 dB.
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O reflexo estapédio geralmente estd ausente nas
perdas auditivas condutivas e mistas e presente na
perda auditiva por exposicdo continuada a niveis
elevados de pressdo sonora, na faixa de 500 Hz a
3000 Hz. Em 4000Hz, ele tanto pode estar ausente,
quanto presente e recrutante.

Socioacusia:

Audiometria de Tronco Cerebral
Evoked Response Audiometry):

ou BERA (Brain

CondigOes auditivas decorrentes do "habitat" natural
do individuo.

Exame audiométrico objetivo que detecta os limiares
auditivos sem interferéncia do examinando (paciente),
auxiliando no diagnodstico topografico das patologias
retrococleares. Ndo se trata de exame de rotina na
pesquisa de perda auditiva por exposicao continuada
a niveis elevados de pressdo sonora, ficando sua
indicagdo, em geral, a cargo do profissional
responsavel pelo exame audioldgico.
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