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Resumo

Este trabalho desenvolve uma pesquisa bibliografica e de campo sobre o
Bolsa Familia, programa que se destina a combater a fome e promover a seguranca
alimentar e que esta inserido dentro das diretrizes do Fome Zero. A pesquisa
pretende tracar um perfil demonstrativo dos efeitos efetivamente trazidos pela
introducdo deste programa na sociedade brasileira, e conseqguentemente fornecer
informacdes que permitam aferir se as ac¢des praticadas até 0 momento possuem
condicdes de alcancar a meta estabelecida. Também h& informacdes de natureza
tedrica ao longo do texto, o qual perquire conceitos como Fome Zero, Bolsa Familia,
incluséo social e nutricdo. Por fim, com o objetivo de transpor informacdes praticas
ao texto, ha um comparativo estabelecido com base em informacfes extraidas de
pesquisa de campo realizada com beneficiarios do Programa Bolsa Familia no

municipio de Trés Passos.

Palavras-chaves: Bolsa familia, inclusdo social, nutricao.



Abstract

This work develops a bibliographic and camp research of the “Bolsa Familia”,
program that is designated to combat the hunger and promote the food security and
is inserted in the guidelines of the “Fome Zero”. The research wants to trace a
demonstrative profile of the effects effectively brought by the introduction of this
program on the brazilian society, and consequently provide information that allow
gauge if the practiced actions until the moment has conditions of achieve the
established goal. There is also information of theoretical nature during the text, which
permits concepts how “Fome Zero”, “Bolsa Familia”, social inclusion and nutrition.
Finally, with the objective of transpose practice information to the text, there are a
comparative established with base on information extracted of camp researches with

beneficiaries of the “Programa Bolsa Familia” on the Trés Passos city.

Key words: “Bolsa Familia”, social inclusion, nutrition
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em outubro de
1988 apos longo periodo ditatorial, enfatizou de forma notavel a relevancia e o
respeito que deve ser empregado em favor dos direitos fundamentais dos homens.
Assim, como forma de resposta as décadas anteriores. A carta constitucional
caracteriza-se pela forte presenca dos valores sociais, dentre eles, destaca-se o
exposto no caput do artigo 5 °, o qual, por sua vez, faz referéncia as circunstancias

imprescindiveis ao desenvolvimento social de forma equilibrada e equanime.

Nesse sentido, observa-se que nenhuma sociedade tera condi¢cdes de galgar
uma evolucéo socioecondmica que efetivamente acarrete reflexos positivos de forma
contundente e geral na nacdo, se por ventura vier a desrespeitar os direitos mais
insitos e inerentes a pessoa humana, e por tal razdo, tem-se como direito individual,
mas mais do que isso, direito intransponivel, no sentido de protecdo contra um
eventual estado arbitrario, a plenitude para gozar a vida, a liberdade, a igualdade, a

seguranca e a propriedade.

Entretanto, a efetivacdo dos direitos e a possibilidade de cada brasileiro
cumprir com os deveres que |he foram alcancados pela legislacdo vigente
pressupdem condicbes de ordem material antes de qualquer outra coisa. Nao se
pode olvidar que as necessidades inerentes ao ser humano acarretam inumeras

consequéncias, sejam ela de ordem positiva ou nao.

Assim, como consequéncia natural da evolucdo decorrente das diversas
formas de organizacdo sociais existentes ao longo da historia, o periodo atual
conduz a uma intensa e necessaria participacdo, quica intervencao, do estado. Nao
se pode permitir que a engrenagem responsavel pela ordem e gestédo de toda a vida
econbmica, educacional e social do pais mantenha-se inerte diante das largas
diferencas socioeconémicas que maculam o Brasil e consequentemente retardam

seu crescimento.

Sob esta perspectiva, a presente pesquisa pretende discutir e ressaltar alguns
aspectos do Programa Bolsa Familia, introduzido em 2003 durante o primeiro

governo de Luis Inéacio Lula da Silva, relatando o contexto de sua criagdo, seus



programas complementares e seu funcionamento, notadamente por ser considerado

um exemplo mundial de instrumento capaz de distribuir renda e combater a fome.

No intuito de contextualizar a conjuntura do periodo em que se deu a
implementacdo do programa, inicia-se a exposicdo do tema com um resgate
histérico acerca da constituicdo do Programa Bolsa Familia, dos eixos de atuacao,
organizacdo e objetivos contidos em um primeiro momento de aplicabilidade do
mesmo. Nessa perspectiva, abordar-se-a4 a caracterizacdo socioecondmica do
municipio de Trés Passos — RS, onde realizaremos este estudo via pesquisa de

campo, analisando o referido programa neste contexto social.

Na sequéncia, passa-se a uma andlise mais pontuada da execucao e
aplicacdo do Programa Bolsa Familia, principalmente por meio de uma construcao
gue conduz a uma reflexdo acerca da evolucdo do programa em si, bem como das
consequéncias decorrentes de sua incidéncia da miserabilidade presente na
sociedade brasileira. Além disso, a fim de exemplificar com maior propriedade a
incidéncia do Programa Bolsa Familia, traca-se, por meio de um estudo local
realizado no municipio de Trés Passos, uma breve demonstracdo dos impactos

sociais decorrentes do programa.

Por fim, pretende-se trazer informacdes que permitam uma avaliagdo acerca
dos resultados, bem como os fatores positivos e dos fatores negativos imbricados no
Programa Bolsa Familia, a qual se dara sob a perspectiva de ambito nacional e
também sob o viés restrito ao limites do municipio. Outrossim, ha o intuito de avaliar
em que medida os valores transferidos as familias por meio do programa sao
utilizados como instrumento de garantia a seguranca alimentar daqueles que vivem
em situacao de vulnerabilidade no municipio de Trés Passos. Para isso far-se-a4 um
mapeamento das familias em situacdo de vulnerabilidade alimentar e social,
cadastradas no Cadastro Unico, percebendo as beneficiarias do Programa Bolsa

Familia, identificando quantas recebem o auxilio.

Cabe ainda, identificar o incremento da renda familiar proporcionado pelo
Programa Bolsa Familia, em que as familias aplicam os recursos provindos do
Programa e como estes recursos contribuem para melhoria da qualidade alimentar
das familias, analisando a satisfacéo e as percepc¢des das familias beneficiadas pelo

Programa Bolsa Familia em sua seguranca alimentar e nutricional.
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Como objetivo geral, a presente pesquisa pretende analisar em que medida
os valores transferidos pelo Programa Bolsa Familia as familias em situagdo de
vulnerabilidade alimentar e social sédo suficientes para garantir a seguranca

alimentar e nutricional.
Esse objetivo geral desdobra-se nos seguintes objetivos especificos:

1. Realizar um mapeamento das familias em situacdo de vulnerabilidade alimentar e
social cadastradas no Cadastro Unico como potenciais beneficiarias do Programa
Bolsa Familia e identificar quantas delas estdo recebendo o Programa Bolsa

Familia.

2. ldentificar o incremento da renda familiar proporcionado pelo Programa Bolsa
Familia, em que as familias aplicam os recursos provindos do Programa e como

estes recursos contribuem para melhoria da qualidade alimentar das familias.

3. Analisar a satisfacdo e as percep¢bes das familias beneficiadas pelo Programa

Bolsa Familia em sua seguranca alimentar e nutricional.

Considerando que o Programa Bolsa Familia pode exercer um papel
importante e estratégico na garantia da seguranca alimentar e nutricional da
populacdo brasileira torna-se relevante investigar a contribuicdo deste programa
enquanto politica publica e como fator potencializador e garantidor do direito
humano a alimentacdo adequada, bem como tendo em vista da importancia de
politicas de inclusdo social de familias em situacdo de inseguranca alimentar e

nutricional.

Esta pesquisa que parte da problematizacdo acerca do Programa Bolsa
Familia enquanto politica publica justifica-se enquanto possibilidade de abordar em
gue medida se efetiva o direito humano fundamental dos beneficiarios do PBF e a

garantia de vida humana com dignidade.
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2 O PROGRAMA BOLSA FAMILIA NO BRASIL E EM TRES PASSOS

Neste capitulo iremos discorrer sobre seguranca alimentar, seu conceito e
objetivos e ainda far-se-a um pequeno histérico do Programa Bolsa Familia, que é o
objeto de estudo deste trabalho académico, salientando a sua importancia para a
promocao do ser humano como cidadao de direitos.

2.1 SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

O tema alimentacdo permeia toda a historia do desenvolvimento dos povos,
civilizacbes, como um dos marcos de toda a histéria da humanidade. Nessa
perspectiva, 0s processos historicos de lutas pela alimentacdo, bem como pela
sobrevivéncia sao notaveis. A partir das realidades de conflitos, em paises
europeus, esse conceito passa a ser utilizado com maior frequéncia e énfase, tanto
pela escassez de alimentos, quanto pela dependéncia em relacédo aos alimentos em
meados do século XX (BELIK, 2010).

Em ambito de Brasil, em que pesem as elevadas taxas de desnutricdo e
inseguranca alimentar de sua populacdo, a SAN passa a partir dos anos de 1980, a
compor a agenda politica do pais de modo permanente, apontando para a
perspectiva nitidamente exposta de oferta de alimentos. Outro aspecto marcante é a
criacdo do INAN — Instituto Nacional de Alimentacdo e Nutricdo no ano de 1976,
ligado ao Ministério da Saude, tendo a incumbéncia de organizar e administrar 0s
programas nacionais de alimentacdo e nutricdo, alimentacdo do trabalhador,

vigilancia sanitaria e nutricional, etc.

Estes dois fatores sdo fundamentais na implantacdo da politica nacional de
seguranca alimentar, cuja finalidade é garantir a oferta de alimentos e a nutricao.
Isso aos poucos passa a ser referenciado e a ganhar forga, o que culmina com a
realizacdo da | Conferéncia Nacional de Alimentacdo e Nutricdo no ano de 1986.
Conforme o MDS, a primeira referéncia mais institucional sobre a Seguranca
Alimentar Nutricional no Brasil ocorreu em 1985, em um documento do Ministério da
Saude. Assim, conforme Belik (2010, p. 176),
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vale mencionar que a tradicdo e a inovacao dos programas brasileiros de
combate a fome, introduzida por Josué de Castro, ja traziam a marca da
Seguranca Alimentar. Entretanto, podemos afirmar que o brasileiro Josué
de Castro, que transformou o tema da fome em uma bandeira politica, ndo
utiizou em sua obra a perspectiva aberta pelo conceito de Seguranca
Alimentar.

Nessa Optica, o marco inicial que desencadeou a preocupacdo acerca da
seguranca alimentar vincula-se a Il Guerra Mundial, periodo em que inUmeros
paises enfrentaram a insuficiéncia de alimentos capazes de suprir as necessidades

alimentares de seus povos, eis que devastados pelas batalhas.

Nesse sentido, Santos (2009, p. 2) refere que,

a alimentacdo disponivel para a populacdo ndo pode estar submetida a
gualquer tipo de risco por contaminacdo, problemas de apodrecimento ou
outros decorrentes de prazos de validade vencidos. Portanto, a qualidade
dos alimentos diz respeito também & possibilidade das populacdes em
consumi-los de forma digna.

Conforme Conti (2009), em sintonia com a Conferéncia Nacional de Alimentos
e Nutricdo (1986) e as Conferéncias Nacionais de Seguranca Alimentar e Nutricional
(Il CNSAN 2004 e Il CNSAN 2007), a Constituicdo Federal de 1988 enfatizou a
alimentacdo como direito de cidadania. No decorrer do desenvolvimento da
sociedade brasileira a questao da alimentacdo sempre esteve intimamente ligada a
pobreza e a inseguranca alimentar, apontando para o contexto de uma sociedade
com problemas estruturantes, seja de redistribuicdo de terras, seja de concentracao
de riquezas e renda. No entanto, foi a partir do século XX que comecou a se definir o
que se pode caracterizar como uma compreensdo global sobre o significado da

Seguranca Alimentar.

No ano de 1990, considerando a linha de pobreza de 0,25 salarios minimos
por pessoa, a pobreza correspondia a quase ¥ da populacéo brasileira. Este indice
especificado estd sendo gradativamente modificado em uma perspectiva positiva.
Conforme estudos realizados e divulgados em 2008, revela-se que houve a reducéo
dos indices de pobreza para 24,1%. Segundo o IPEA,
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apesar das mudangas positivas refletidas nos dados acima, em termos
absolutos, as melhoras ainda s&o insuficientes para promover o ‘grande
salto’ de que o pais necessita. Outro aspecto a se considerar é que o
estudo define como indigentes apenas as pessoas com renda per capita
inferior a um quarto do salario minimo (US$ 66,00), e pobres as com renda
acima desse patamar, até no maximo meio salario minimo (US$ 132,00),
valores muito baixos (IPEA, 2008).

Ou seja, os diplomas juridicos passaram a expressar de forma clara e
incontroversa uma necessidade vital de todos os seres vivos, mas n&o se limitaram
apenas a isso, transformaram-na em direito fundamental e intransponivel quando
declaram o direito a vida, assegurando-lhe um olhar mais préximo e mais critico
sobre algo bésico e inerente a todo o ser humano, a alimentacdo. Dessa forma, a
partir de 1990 ocorre o surgimento de novos atores sociais e organizacoes e redes
gue passam a se ocupar das questdes relativas a SAN no Brasil, sobretudo na
proposicdo de propostas, ao passo que 0 governo também passava a desenvolver
acOes e politicas publicas com este foco. Aos poucos a no¢do de SAN foi recebendo
aportes tanto da sociedade civil e da FAO, que aponta para a leitura mais ampla a
partir da compreensao de direitos humanos, dando énfase nas compreensdes de
soberania alimentar e direito humano a alimentacdo adequada, conforme podemos

perceber no que segue:

A garantia, a todos, de condigBes de acesso a alimentos basicos de
qualidade, em quantidade suficiente, de modo permanente e sem
comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, com base em
praticas alimentares saudaveis, contribuindo assim para uma existéncia
digna, em um contexto de desenvolvimento integral da pessoa, com
preservagdo das condigBes que garantam uma disponibilidade de alimentos
a longo prazo (FAO, 1996).

A relevancia desta compreensdo vincula-se intimamente ao respeito e
atencdo que a incidéncia do principio dos direitos humanos e a dignidade da pessoa
humana. Em palavras simples, pode-se dizer que néo basta ao ser humano manter-
se vivo, sendo ao contrario, lhe € devido o direito de viver com dignidade, utilizando-

se de todos os recursos disponibilizados pela evolugdo da humanidade.

Quanto a alimentacdo saudavel e equilibrada ndo had o que se questionar.

Sabe-se ser a maior necessidade e requisito de sobrevivéncia de todos os seres
14



Vivos, inclusive dos seres humanos da atualidade, que na maior parte das vezes,
dependem de dinheiro para adquirir seus alimentos, ao contrario de tempos idos em

que a producéao de subsisténcia predominava.

A partir desta compreensao ampliada de SAN, supracitada, conforme a FAO
em 1996, em ambito internacional, cabe destacar que esta definicdo foi
trabalhada, revista, redefinida no ano de 2004 na Il Conferéncia de Seguranca

Alimentar e Nutricional, que apontou para a seguinte defini¢éo:

Seguranc¢a Alimentar e Nutricional é a realizacdo do direito de todos ao
acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais,
tendo como base préaticas alimentares promotoras de salde que respeitem
a diversidade cultural e que sejam social, econdbmica e ambientalmente

sustentaveis (Il CNSAN, 2004).

Nesta compreensado exposta na Il Conferéncia (CONTI, 2009), evidencia-se
com clareza a ampliacdo do conceito de SAN, sobretudo no que tange as praticas
promotoras de saude, na diversidade cultural onde este direito humano deve ser
garantido aos humanos. Dessa forma, leva-se em conta o contexto no qual os
sujeitos de direitos estdo inseridos. Outro aspecto primordial € a sustentabilidade
tanto em nivel econémico, ou seja, da possibilidade de aquisicdo e aplicabilidade
desses bens necessérios e inerentes a vida humana com qualidade, quanto o fator
ambiental. Isto é, este ultimo aspecto refere-se ao ndo comprometimento da vida
tanto dos humanos no presente, quanto das geragdes futuras, em um planeta capaz

de garantir vida digna.

Tendo em vista todos estes fatores, em 15 de setembro de 2006, o entdo
Presidente da Republica Luis Inacio Lula da Silva criou o Sistema Nacional de
Segurancga Alimentar e Nutricional — SISAN, com o objetivo de disponibilizar aos
brasileiros 0 acesso a alimentacédo adequada. Para tanto, seu governo formulou e
programou politicas e planos de seguranca alimentar e nutricional, estimulando a
integracdo dos esforgcos entre governo e sociedade civil, acompanhando,
monitorando e avaliacdo a seguranca alimentar e nutricional do Pais. Esta
importante deliberacdo foi sensibilizando uma série de atores sociais, membros do

CONSEA, organizactes da sociedade civil, e resultou em um Projeto de Lei, tendo
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sido aprovado e doravante denominado como a Lei n® 11.346/2006, Lei Organica de
Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN).

Esta Lei acima referenciada € fruto de um processo historico de construcéo
da SAN, enquanto categoria capaz de incorporar todo o acumulo até entdo
alcancado, trazendo para si os debates e formulacdes de diversas instancias
engajadas na luta e no combate a inseguranca alimentar e a desnutricdo. Dessa

forma, o artigo 3° da Lei compreende a SAN como:

A seguranga alimentar e nutricional consiste na realizagdo do direito de
todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de salde que
respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econdmica
e socialmente sustentaveis (BRASIL, 2006).

Visando o aperfeicoamento do modelo empregado, estabeleceu-se nos
altimos anos um dialogo permanente entre governo e sociedade civil, os quais tém
optado em criar 6rgédos e conselhos destinados a irradiar a questdo da Seguranca

Alimentar e Nutricional.

Conforme o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) a
partir de 2004, foram estruturados, com a missao de promover o desenvolvimento
social, um conjunto de politicas, programas e a¢des que fazem parte das estratégias
do Governo Federal para enfrentar o problema da fome e da exclusdo social. Esta
proposicdo parte da concepcdo de que estas questdes precisam ser encaradas
como prioridade de politica nacional. As acbes desenvolvidas pelo Ministério
abrangem as areas da Seguranca Alimentar e Nutricional, politicas publicas de
assisténcia social, renda de cidadania e acdes de geracdo de oportunidades para a

inclusédo produtiva das pessoas em situagao de pobreza.

Nessa linha, um dos mecanismos introduzidos como alternativa para sanar a

inseguranca alimentar é o Programa Fome Zero sendo o Programa Bolsa Familia®

! Cabe destacar que a abordagem que serd desenvolvida do PBF tera por base os dados e
informacdes do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), 6érgdo do governo federal encarregado
pela implementacéo e gestdo desta politica publica em nivel de Brasil.
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um dos principais elementos de atuagdo no combate a miserabilidade naquilo em

que se refere a alimentacéo.

2.2 O PROGRAMA BOLSA FAMILIA

O Programa Bolsa Familia esta inserido no Fome Zero criado em 2003 sendo
esta uma politica publica de combate a fome e a erradicacdo da miséria no Pais (llI
CNSAN, 2009).

Dentre as politicas publicas criadas para a melhoria da qualidade de vida do
cidaddo brasileiro, podemos dizer que este programa € o alavancador de um
processo de inclusdo social e aprimoramento, através dos cursos oferecidos para
promocdo ao mercado de trabalho e consequente empregabilidade com melhores
condicbes de renda. O programa Bolsa Familia é originario de quatro outros
programas federais, conforme consta no paragrafo Unico do artigo primeiro da lei
federal n° 10.836/2004, como segue: “Paragrafo unico. O Programa de que trata o
caput tem por finalidade a unificacdo dos procedimentos de gestdo e execucdo das
acOes de transferéncia de renda do Governo Federal, especialmente as do
Programa Nacional de Renda Minima vinculado a Educacdo - Bolsa Escola, do
Programa Nacional de Acesso a Alimentacdo - PNAA, do Programa Nacional de
Renda.”

2.2.1 HISTORICO

Um resgate historico impde uma andlise acerca das circunstancias que
conduziram a realizacdo do Programa Bolsa Familia, pois ndo se pode esquecer que
o mesmo fora introduzido na sociedade brasileira para suprir a méa distribuicdo de
renda. No entanto, seria impor responsabilidade em excesso referir que sua fungao
€ corrigir esta grave falha, todavia, pode-se, pelo menos, afirmar que sua principal

finalidade é ameniza-la.
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Sabe-se que o processo de globalizacdo acelerou os paradoxos sociais,
aumentando dia apés dia a distancia entre ricos e pobres no mundo inteiro, e
consequentemente, no Brasil. Nessa mesma perspectiva, a predominancia absoluta
do sistema capitalista impds o controle de todos os meios de producédo e urbanizou

todo o mundo.

Observe-se, portanto, que ao mesmo tempo em que 0s meios de producao de
todos os bens de consumo e de primeira necessidade passaram a ser controlados
por poucos, as sociedades anteriormente caracterizadas pela subsisténcia inerente
ao meio rural tornaram-se dependentes deste sistema, pois, ao abandonarem 0s
campos para urbanizarem-se, abandonaram também as possibilidades de

sobrevivéncia autbnoma.

No Brasil, os programas sociais comecgaram a ter uma promoc¢ao mais efetiva,
tanto de carater legal como de maior impacto orgcamentario a partir do chamado
Estado de bem-estar Social, que teve seu inicio datado na década de 30. A sua
implementacdo se deu em um cenario pés-crise de 1929, a chamada Grande

Depressédo ou Quebra da Bolsa de Valores de Nova lorque.

Os reflexos desta crise impactaram as economias de diversos paises do
globo, pois os EUA tinham sua economia voltada principalmente a exportacao de
alimentos e produtos industrializados, principalmente os europeus, que estavam

arrasados pelos efeitos da 12 Guerra Mundial.

No Brasil, embora esta crise tenha refletido fortemente na exportacdo de café,
principal produto da economia da época, esta mesma crise serviu de impulso ao
desenvolvimento industrial nacional, pois se conjugou a necessidade de acumulagao
de capital para a promocéo de novos investimentos com a legitimacdo do poder do

Estado junto as camadas sociais.

Promoveu-se, entdo, um dos periodos mais importantes da histéria brasileira
recente, do ponto de vista de desenvolvimento econémico e da promoc¢ao de
beneficios sociais, principalmente aos mais pobres. Foi neste periodo que surgiram
as primeiras experiéncias na area de previdéncia social com a instituicdo das Caixas
de Aposentadoria e Pensédo, a regulacdo da jornada de trabalho, a instituicdo do

salario-minimo, entre outros.
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Entretanto, atualmente nem mesmo aqueles que resistiram e permanecem no
campo possuem condicbes de subsistir sem que fomentem e exercitem

constantemente o elo de dependéncia para com os monopdlios do capitalismo.

Apenas a titulo exemplificativo, nos dias atuais, a mesma empresa que
fornece as sementes para plantio de determinada cultura de cereais, também produz
e comercializa os inUmeros insumos agricolas aplicados durante todo o cultivo,
estabelecendo, deste modo, um circulo vicioso de producdo e consumo que mantém

o produtor rural, seja ele de pequeno ou grande porte, adstrito aguela empresa.

Em que pese tais colocacdes, possam, inicialmente, parecer deslocadas, é
necessario que as mesmas sejam vinculadas as necessidades vitais que
condicionam a sobrevivéncia humana. Por conseguinte, convém ter em mente que
ao passo gque a humanidade evoluiu com inUmeros desenvolvimentos e inovagdes
tecnologicas em todos os campos cientificos existentes, também desenvolveu um

circulo de interdependéncia com o dinheiro.

Enquanto h& séculos atras era perfeitamente possivel sobreviver com
dignidade sem muito dinheiro, pois as estruturas sociais entdo existentes assim
permitiam, os tempos modernos impdem como condi¢cdo indispensavel de

sobrevivéncia, a disponibilidade financeira. Tudo depende de dinheiro.

Diante deste cenario paradoxal, em que de um lado existem gigantescas
empresas que controlam boa parte dos meios de producdo, do outro existem
milhdes de pessoas que ndo possuem nem as condicdes minimas de sobrevivéncia,
ao passo que se tornaria impossivel cogitar que estas viessem a viver com

dignidade.

Assim, apos longo periodo de inércia governamental acerca do tema, e
principalmente apds a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, o direito a uma
alimentacdo sadia e equilibrada passou a constar em projetos sociais. Por
consequéncia, instrumentos que permitissem a efetivacédo deste direito fundamental

passaram a ser desenvolvidos.

Inimeros projetos foram introduzidos na sociedade brasileira. Entretanto,

conforme afirma Conti (2009, p. 41),
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elas cresceram expressivamente, em extensdo e abrangéncia, no periodo
do Governo Lula, de modo que, progressivamente, vém abrangendo
diferentes areas e grupos sociais, especialmente aqueles que vivem em
situacao de pobreza e vulnerabilidade social.

Evidencia-se, por conseguinte, que o Programa Bolsa Familia é uma evolucéao
ou aperfeicoamento do Programa Fome Zero, o qual fora introduzido pelo primeiro
governo de Luis In4cio Lula da Silva em 2003. Nesse sentido, expde Maluf (2006, p.
22) que:

As acdes do PFZ foram classificadas em trés tipos: “agdes estruturais”
voltadas para as causas mais profundas da fome e da pobreza; “acdes
especificas” para atender diretamente as familias que ndo se alimentam
adequadamente; “a¢des locais” implantadas pelas prefeituras municipais e
pela sociedade civil.

Contudo, ainda com base nas palavras de Maluf (2006, p. 22), convém expor

as premissas inicias que nortearam a transicao e o aperfeicoamento dos programas:

A transicdo do PCA para o PBF impds mudancas de orientacdo e
institucionais que geraram debates, entre outros, sobre quatro pontos: (i)
incorporagdo do objetivo de ampliar o acesso aos alimentos em um
programa com foco no combate a pobreza por meio da transferéncia de
renda; (ii) adocdo (ou ndo) de exigibilidades em programas sociais na forma
de compromissos para as familias atendidas (destinagdo da renda recebida,
frequéncia escolar das criangas e cuidados com a saude da familia) que
condicionariam o recebimento da renda; (iii) capacidade do programa atingir
as familias mais necessitadas e de se articular com a¢Bes complementares
gue contribuam para emancipar as familias atendidas; (iv) controle social do
programa, particularmente, quanto aos papéis dos comités gestores locais e
demais instancias de &mbito municipal.

Assim, ap0s a efetivacdo das diretrizes contidas no Programa Fome Zero, as
necessidades de aperfeicoamento do mesmo conduziram a muitas discussdes
acerca do tema. Em verdade, ouve um envolvimento nacional nunca antes visto, ao
passo que as deficiéncias de ordem socioecondmica passaram a ser interpretadas

como um problema cuja responsabilidade compete a todo cidadao brasileiro.

Passou-se a desenvolver e fomentar um sistema de cooperagao entre o0s

entes estatais e as organizacdes da sociedade civil organizada, utilizando-as como
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um braco do estado e no intuito de alcancar locais e pessoas que anteriormente
ficavam apartadas do provimento estatal.

Conforme o Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome, o
Bolsa Familia € um programa de transferéncia direta de renda com
condicionalidades, que beneficia familias em situacdo de pobreza e de extrema
pobreza.

Interessante destacar que por estar intimamente vinculado ao Programa
Fome Zero objetiva primeiramente permitir aos beneficiarios, condicdes de exercer o
direito a vida, ao passo que sua principal finalidade é alcancar aqueles que
necessitam de amparo para que usufruam de uma alimentacdo adequada, pois tal

fator é o nucleo essencial de todo o desenvolvimento humano, em todos os sentidos.

N&o se pode esperar que pessoas que nao possuem condicdes de alimentar-
se, tenham perspectiva de vida! Nao se pode acreditar na evolugdo de uma nacéao,
onde milhdes de pessoas passam fome. Nao existe desenvolvimento, em sentido
lato, em uma nacdo onde boa parte das pessoas apenas sobrevive. Tem-se que 0
desenvolvimento socioecondmico esta extremamente articulado e dependente das

condi¢bes que uma nacao oferece a seu povo.

Ainda com base no Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome
€ possivel destacar as principais caracteristicas do Programa Bolsa Familia, quais

sejam: transferéncia de renda, condicionalidades e programas complementares.

A formalizacado legal do programa Bolsa Familia se deu por meio da Lei n.°
10.836/04 e do Decreto n.° 5.209/04, os quais estabelecem que a gestdo
caracteriza-se pela descentralizagcdo entre os entes estatais, 0 que permite uma

maior proximidade entre os executores do programa e os beneficiarios.

Assim, compete ao municipio, tendo em vista inclusive a relevancia como
ente estatal que recebeu pela Constituicdo Federal de 1988, eis que efetivamente
declarado como elemento da organizacéo politico-administrativa do Brasil, manter e
organizar o Cadastro Unico dos Programas Sociais — Cadunico, que se constitui no

banco de dados essencial ao funcionamento do programa.

Os dados familiares ali registrados sdo submetidos ao procedimento de

selecéo realizado pela Caixa Econdmica Federal, a qual deve proporcionar eficiéncia
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na destinacdo dos recursos e evitar qualquer espécie de discricionariedade e
parcialidade de origem politico-partidaria. Ou seja, pretende-se assegurar ao
processo seletivo dos beneficiarios, lisura, transparéncia e idoneidade, pois sao

requisitos indispensaveis a uma sociedade mais equitativa.

Em que pese sua curta existéncia no cenéario nacional, o Programa Bolsa
Familia ja dispde de um dos mais expressivos resultados e indicadores em termos
de acesso ao mercado de consumo e promocao de cidadania as familias de baixa

renda que por ele sdo abrangidas.

Ademais, a experiéncia brasileira nesta seara se tornou referéncia mundial
como instrumento eficaz de promocdo dos meios necessarios ao exercicio da
cidadania, o que, por sua vez, oportunizou a realizacdo de acordos internacionais
voltados a cooperacao entre governos para a modernizacao do sistema de cadastro

de familias e, também, na troca de informacdes.

Diante desta premissa a acao do Estado para promover a inclusédo social vem
sendo um grande projeto politico brasileiro principalmente nos ultimos anos, este
projeto serve tanto como plataforma de campanha, embasando projetos de governo
e “adocicando” discursos de campanha politica, mas também é necessario do ponto
de vista mercadoldgico, pois estabilidade politica, econémica e social € premissa
necessaria, e por que nao dizer fundamental, para a atragdo de investimentos de
capital internacional, bem como para a promocédo de uma sociedade mais estavel,

produtiva e de prospeccao de desenvolvimento social e econémico.
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3 BREVE CARACTERIZACAO SOCIOECONOMICA DE TRES PASSOS

O municipio de Trés Passos esté localizado na regido Noroeste do Estado do
Rio Grande do Sul, esté inserido no Territorio da Cidadania Noroeste Colonial. Tem
sua economia baseada na agricultura desenvolvida em minifandios. Tem uma area
territorial de 268 Km?, populacdo de 23.965 mil habitantes, e conta com a densidade
demografica de 89,29 (hab/Km?2). Seu meio rural é caracterizado por pequenas
propriedades rurais com agricultura baseada na economia familiar e participa do

PBF desde sua instituicdo, no ano de 2004.

Afirma-se, conforme IBGE 2010, que, em meados de 1860 o Governo
Imperial designou uma comissdo de engenheiros, e um forte destacamento com o
objetivo de abrir a primeira picada em vista da instalacdo de uma col6nia militar
nesta area. Apos um periodo de trabalho, aproximadamente de trés anos, foram
paralisados estes intentos, tendo atingido o limite com a Argentina. Mais tarde, no
ano de 1879, o Governo Imperial resolve fundar uma colénia militar no Alto Uruguai.
O primeiro vestigio da formacdo do municipio de Trés Passos deve ser buscado
neste ano de 1879, quando da construcdo da referida Colbnia Militar do Alto
Uruguai. Nesta época, buscava-se a afirmacdo do Império do Brasil na condicao de
donos das terras meridionais no mesmo contexto de aquisicdo definitiva das

MissOes jesuiticas.

Héa aproximadamente 35 quildbmetros da Coldnia, no sentido sul, construiu-se
em 1882 uma casa de guarda avancada que tinha como incumbéncia vigiar e
proteger a precéaria estrada aberta até entdo. Este local fora escolhido por contar
com trés cérregos de agua potavel que serviam a homens e animais, recebendo a
todos os viajantes com hospitalidade e a generosidade de uma terra proficua e
abundante. Chamado inicialmente de Pouso dos Trés Passos, local este onde mais

tarde surgiria a cidade.

Em 1919, chagaram os primeiros colonos descendentes de alemé&es, vindos
de Chapada e de Tapera. A justificativa da denominagédo Trés Passos provém da
existéncia destas 3 referidas correntes de agua transposta neste local. Hoje as 3
vertentes, apesar de estarem situadas no perimetro urbano, continuam existindo. O

Distrito de Trés Passos foi criado por Ato Municipal n.° 110, de 20-01-1913,
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subordinado ao municipio de Palmeira. Conforme a divisdo administrativa do ano de
1933, este distrito pertencia ao municipio de Palmeira das Missdes, do qual em foi
elevado a categoria de municipio via Decreto-lei Estadual n.° 720, de 29-12-1944.
Em termos de divisédo territorial datada de 2001, o municipio € constituido de 6
distritos: Trés Passos, Alto Erval Novo, Bela Vista, Floresta, Padre Gonzales e Santo
Antdnio, permanecendo dessa forma até os dias de hoje.

Em nivel econdmico as culturas desenvolvidas sdo o milho, a soja, o trigo,
hortifrutigranjeiros, fumo e culturas de subsisténcia como: mandioca, feijdo, batata,
arroz. Porém, a suinocultura é o ponto mais forte da economia atualmente. H& no
municipio a empresa Sadia que trabalha com o sistema de integrado, onde s&o
construidos chiqueirbes. Nesse processo o0 agricultor faz treinamento, tem
assisténcia técnica da empresa, com financiamento para o empreendimento atraves
de crédito bancério. Um dos maiores problemas neste empreendimento € a questao
ambiental. Para se obter licenca ambiental € necessario, como sdo minifundios que
0s vizinhos assinem uma declaracdo afirmando que os dejetos dos suinos serao
ocupados em suas lavouras, porém estes mesmos vizinhos ja possuem seu
empreendimento e ja coletaram assinaturas de seus lindeiros. Fica evidente que a

contaminacao do solo € um problema sério que ainda ndo tem solucao.

Como segunda colocada, vem com muita forca a criacdo de vacas leiteiras.
Onde se aproveita os dejetos suinos para fazer pastagens. Entdo, o agricultor em
alguns casos, esses ndo sdao muitos, tem chiqueiro integrado, e esta iniciando a
criacdo de vaca leiteira. Em relacdo a estas duas atividades ha que se ressaltar, que
as mesmas nao dispéem de lugar suficiente para destinar os dejetos destes animais.
Em curto prazo, no entende-se que havera um sério problema de contaminacéo do
lencol da agua, que no interior € usado através dos poc¢os artesianos. Outra cultura
presente € a plantacdo de fumo que garante uma renda para o0 pequeno agricultor,
principalmente em terrenos muito acidentados. Os agricultores que tem maiores

areas de terra cultivam soja como sua principal cultura.

Em nivel urbano o destaque sédo as industrias téxteis. A Empresa Tecidos
Trés Passos é a maior delas. Mas temos varias outras pequenas industrias que
garantem emprego e renda para muitas familias. Gracas a esta atividade o SENAC

desenvolve anualmente cursos para costureiras, pensando na qualificacdo de méo-
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de-obra, e empregabilidade da populacdo. A Industria da Sadia, que com o
integrado, abate os suinos, que sao exportados para a Russia.

A Cooperativa agricola Cotricampo, também tem uma filial em Trés Passos
recolhendo a soja e o milho produzidos nos municipios vizinhos. Possui ainda um
grande mercado e uma loja com produtos agropecuarios para atender os seus
sécios e demais clientes. Investe-se também na &rea de produtos da construcao
civil, ja que com o programa “Minha casa minha vida”, o numero de construgdes no
municipio, o que em nivel de pais todo, quadriplicou. A construcao civil também esta
alavancando a economia. Porem a falta de méo-de-obra especializada € um grande

problema.

O municipio dispde ainda a area industrial com 13 ha, onde 0 municipio
proporciona as empresas um espaco para a instalacdo de sua sede, com incentivos
fiscais, para garantir o seu éxito e atrair para 0 municipio novos empreendedores a

fim de gerar emprego e renda para a populagao.

Na area da educacado existem 6timas escolas a nivel fundamental (estadual e
municipal). Em nivel médio existem duas escolas estaduais grandes com de 1000
alunos em cada uma, com cursos técnicos na area do comeércio e da eletronica.
Tem-se, ainda, uma escola particular de ensino fundamental e médio da Igreja

Evangélica a IECLB, que recebe alunos dos municipios vizinhos.

No ensino superior hd um campus Universitario da Unijui que oferece cursos
de graduacado na area do direito, administracdo e ciéncias contabeis. Possui ainda
cursos de extensdo e Ensino a distancia. Tem no seu campus a EFA, que € a escola
de ensino médio técnico com cursos de Técnico de Enfermagem e Técnico em

saude bucal, entre outros de educacao continuada.

Ha ainda a Universidade Estadual do Rio Grande do Sul, com um curso de
tecnologo na area de gestdo ambiental; a UAB onde estdo inseridas a UFRGS, a
UFSM e UFPEL, com varios cursos na area de licenciatura e tecnologos. Além
dessas, existem outras universidades instaladas como Uniasselvi, Unopar, Ulbra,

lesde.

Na area da saude existem postos de saude em todos 0s bairros do municipio
e nos distritos como Bela Vista, Padre Gonzales, onde os municipes sédo atendidos

com médicos, dentistas. Casos como psicologas, sdo encaminhados ao CRAS.
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Nutricionista, ao posto central. Ha um hospital bem equipado, inclusive com UTI.
Esta instalado o SAMU SALVAR, Corpo de Bombeiros aqui na cidade. 7° Batalhdo
Militar, instalado no municipio. O servico de saneamento basico e de rede de agua
para todo o municipio € prestado pela CORSAN. Esta mesma empresa foi
contratada para o primeiro tratamento de esgoto que esta em experiéncia no bairro
Pro-morar de Padre Gonzales. Ha coleta de lixo seletiva, num consorcio de varios
municipios onde o lixo é recolhido e tratado. Em relacdo ao PBF existem diversos
atores envolvidos nas acoes, principalmente através dos Gestores Municipais, da
Secretaria de Assisténcia Social e através de conselhos de diversas representacdes
da sociedade civil, como Conselho de Assisténcia Social, Conselho de Educacéo,
Conselho de Saude entre outros, que em sua constituicdo contam com as mais

variadas classes e representacdes sociais.
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4 METODOLOGIA DA PESQUISA

Apoés a abordagem acerca do Programa Bolsa Familia no contexto da SAN,
entendido como um programa de transferéncia condicionada e direta de renda pelo
Governo Federal, explicitando sua concepc¢ao em nivel geral para o particular que é
0 objeto de nosso estudo, especificamente a realidade municipal e, de modo
especial no contexto socioeconémico de Trés Passos, neste capitulo trataremos,
brevemente, sobre a metodologia, isto €, o método, o caminho abordado para
captarmos os dados e, posteriormente analisd-los de forma coerente, concisa e

capaz de clarear na compreensao acerca da probleméatica em questao.

O objetivo central deste estudo € analisar em que medida o Programa Bolsa
Familia contribui na superacdo da inseguranca alimentar e nutricional das familias.
Para dar conta desta problematica identificaram-se as familias que participam do
programa Bolsa Familia, de modo especial, os beneficiarios do bairro Pindorama, no
municipio de Trés Passos — RS. Decorrente desse exercicio fez-se um mapeamento
onde as familias tendo em vista a aplicacdo do roteiro de pesquisa, focando o PBF.
Este exercicio implicara em descrever em que medida o beneficio contribui para
incrementar a quantidade, a qualidade e a variedade de alimentos e outros géneros
para a manutencdo destas familias beneficiarias. Esta base de dados que
captaremos em nossa pesquisa possibilitara avaliar o quanto o PBF esta
contribuindo, ou ndo, para a seguranca alimentar e nutricional das referidas familias,

focos de nossa abordagem.

Para satisfazer os objetivos estabelecidos para este trabalho académico, a
sua construcao se deu por meio da realizacdo de pesquisas bibliograficas indicadas
pelo orientador, bem como pela utilizacdo de inidmeros outros textos localizados
mediante pesquisa virtual em relagéo aos temos Fome Zero, Bolsa Familia, incluséo
social e outros. Importa observar, contudo, que a maior parte do acervo bibliogréafico
utilizado foi produzido pelo governo federal brasileiro, no entanto, outras fontes de

edicdo também foram utilizadas.

Este estudo partiu da escolha do tema, e da configuracdo do problema de
pesquisa. Em seguida fez-se o levantamento bibliografico preliminar sobre o assunto
em questdo. A fundamentacdo da temética foi realizada via consultas a obras,
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artigos cientificos, entre outros, nos quais se buscou informacdes sobre as questdes
envolvidas no PBF e sua implicagdo na vida dos beneficiarios. Este exercicio
possibilitou 0 embasamento tedrico necessario para a analise e entendimento das
guestdes levantadas, na perspectiva da seguranca alimentar e principalmente as

contribuicdes que a transferéncia de renda do PBF pode gerar as familias.

Entretanto, a fim de assegurar um carater mais realista as informacdes
contidas ao longo do texto, realizou-se uma pesquisa de campo com familias
beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia, junto ao bairro Pindorama do Municipio

de Trés Passos.

O estudo foi realizado por meio de pesquisa qualiquantitativa, descritiva,
onde se utilizou como ferramenta para a coleta dos dados um roteiro de pesquisa
(apéndice A), onde os beneficiarios foram entrevistados acerca do problema
estudado para, em seguida, mediante analise, obterem-se as conclusdes
correspondentes as informacdes coletadas. Sendo assim, se buscou um
conhecimento sobre o objeto em estudo e as hipoteses do problema a serem
confirmadas ou néo, para o entendimento dos conceitos Fome Zero, Bolsa Familia,
Inclusdo Social, Seguranca Alimentar e Nutricdo, em relacdo ao contexto no qual
aplicamos a pesquisa empirica de coleta de dados.

O método qualiquantitativo utilizado na perspectiva da pesquisa por
amostragem, facilitou o processo de selecédo de 5% dos beneficiarios, dentre as 73
familias residentes no bairro. A coleta dos dados decorreu da aplicacdo de um
roteiro de pesquisa (entrevistas estruturadas) direcionado as familias. A elaboracéo
do roteiro de pesquisa deu-se a fim de abranger as problematicas descritas
anteriormente, fazendo-se entender ao entrevistado, de forma simples, porém
objetiva, contemplando informacdes que auxiliem a desenvolver-se a pesquisa,
focando a problematica central. A escolha das familias deu-se com o auxilio da
Agente de Saude do bairro Pindorama, devido as dificuldades do acesso as
informacdes diretas dos beneficiarios. Uma vez selecionadas as quatro familias,

iniciou-se as visitas com aplicac&o do roteiro de pesquisa.

Levando-se em conta que Trés Passos € um municipio de médio porte o
conhecimento prévio da comunidade facilitou a aplicacdo do roteiro de pesquisa,

favorecendo o desenvolvimento deste estudo. As entrevistas para levantamento de
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dados foram compostas pelo levantamento de dados junto as familias beneficiarias
do PBF do bairro Pindorama se relacionaram: nimero membros que compde a
familia; membros da familia que possuem emprego fixo com carteira assinada;
existéncia de trabalho informal na familia; aplicacdo do valor que recebem do Bolsa
Familia; tipos de alimentos comprados com os recursos do PBF; outro tipo de
assisténcia por parte do poder publico aos beneficiarios do PBF; avaliacdo das
condicionalidades (escola, saude) do Programa; Para as entrevistas (ver apéndice
B) foram elaboradas questdes abordando os assuntos citados acima. Os dados
referentes a estes itens foram sistematizados, sendo posteriormente analisados e
discutidos a luz dos referenciais teéricos. O levantamento de dados junto aos
gestores publicos do PBF de Trés Passos relaciona: familias cadastradas no
CadUnico do municipio; familias que recebem o PBF no municipio; familias que
estdo cadastradas no CadUnico e poderiam ser beneficiadas pelo PBF e ndo o
recebem; tipo de acompanhamento e assisténcia dados além do beneficio; nimero
de assistentes sociais no municipio para o atendimento das familias do PBF;
integracdo entre o PBF e os CRAS; programas ou beneficios que o municipio
proporciona as familias, além do PBF; integrac@o ou relacdo entre o PBF e 0 PAA;
vantagens e desvantagens do PBF no municipio (ver apéndice A).

Uma vez aplicadas as entrevistas, buscou-se ordenar os dados obtidos. Este
ordenamento propiciou e ao mesmo tempo veio facilitar a leitura analitica dos dados
obtidos, podendo, dessa forma captar, partindo dos dados expressos, em que
medida do PBF € ou ndo uma politica publica garantidora de SAN no contexto
especifico onde estas familias estdo inseridas. Exposta a metodologia usada na
captacdo dos dados, procedeu-se a analise dos mesmos, que proporcionou
elementos indicadores para analisar o PBF. O levantamento das questdes deu-se a
partir da elaboracdo do questionario que foi aplicado no levantamento dos dados,
bem como, do conhecimento empirico da realidade destas familias. Os dados
obtidos serdo apresentados em forma de graficos, agrupando-se familias com
caracteristicas parecidas. Uma analise das questfes descritivas sera apresentada
também em grupos e todos os dados serdo posteriormente agrupados para se ter

uma visdo global do assunto abordado.
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5 ALGUNS RESULTADOS SOBRE O PROGRAMA BOLSA FAMILIA

O levantamento dos dados foi realizado diretamente nas familias, mediante
visita e entrevista através de um roteiro de pesquisa estruturado, chegando-se,
assim, em um perfil dos beneficiados com o PBF, no municipio de Trés Passos, mais

precisamente, no bairro Pindorama.

O Programa Bolsa Familia € um programa de distribuicdo de renda com
condicionalidades, cuja proposi¢cdo além de promover seguranca alimentar, procura
garantir que as familias mantenham seus filhos matriculados e frequentando a
escola, quando em idade escolar, e fagam todas as vacinas requeridas pelo
Ministério da Saude aos seus filhos. O programa consiste na ajuda financeira as
familias pobres, com renda per capita de R$10,00 (dez reais) a R$140,00 (cento e
quarenta reais), condicionada as contrapartidas apresentadas anteriormente. O valor
do beneficio pode variar de R$32,00 (trinta e dois reais) a R$242,00 (duzentos e
quarenta e dois reais) dependendo das condi¢cdes econdmico-sociais de cada

familia.

O grafico seguinte demonstra a evolu¢do no atendimento e o demonstrativo

de gastos executados pelo Programa entre os anos de 2004 a 2009:
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Gréfico 1 — PBF: familias beneficiarias e execugéo financeira
Fonte: www.mds.gov.br/bolsafamilia

30



O Programa atua dentro de trés premissas” principais: a transferéncia de
renda, as condicionalidades e os programas complementares. Sendo a transferéncia
de renda a promocéo da necessidade basica do ser humano do acesso ao alimento;
as condicionalidades* visam reforcar o acesso e o direito de cidadania, concedendo
os direitos sociais basicos de educacdo, saude e assisténcia social; os programas
complementares, por sua vez, procuram promover aos beneficiarios a possibilidade
destes superar a situacdo atualmente posta e poder, através de seu proprio trabalho,

condicBes dignas de subsisténcia e mobilidade social.

A insercdo das familias € feita através da inscricdo no Cadastro Unico,
atualmente estao cadastradas aproximadamente 19,5 milhdes de familias, das quais
12,5 milhdes sao beneficiarias do Programa Bolsa Familia, o publico séo as familias

com renda familiar de ¥2 a 3 salarios minimos.

O gréfico a seguir demonstra a evolugdo das familias cadastradas no
programa do ano de 2006 a 2009:

Familias cadastradas (em milhoes)
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20,0 - 182 19,4
17,0

15,0
15,0 -
10,0 -
5,0 -
0,0 -

2006 2007 2008 2009

Gréfico 2 — Familias Cadastradas no Programa Bolsa Familia
Fonte: www.mds.gov.br/bolsafamilia

* Disponivel em: http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/. Acesso em abril de 2011.
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A gestdo do programa € feita de forma descentralizada sendo que no ambito
local é realizado pelos gestores municipais, 0s quais sao responsaveis pela
identificacdo, cadastramento, oferta de servicos e acompanhamento das familias na

questdo das condicionalidades (salde, educacao e assisténcia social)?

O IGD foi instituido pela lei n° 12.058, de 13 de outubro de 2009. E um
numero de 0 a 1 que demonstra a qualidade da gestdo do PBF no municipio. Tendo
este indicador como referencia o0 MDS, repassa recursos aos municipios para que
possam gerir 0 programa. Quanto maior o IGD, maior sera o valor do recurso.
Desta maneira 0 MDS incentiva os municipios a melhorar a qualidade de gestédo do
PBF® (BRASIL, MDS).

IGD - Valor calculado
300
256 252
250 230
200
150
100
50
0
2006 2007 2008 2009
* O1GD é calculado para todos os 5.565 municipios brasileiros.

Gréfico 3 — indice de Gestdo Descentralizada dos Municipios Brasileiros
Fonte: www.mds.gov.br/bolsafamilia

Atualmente o Programa atende mais de doze milhdes de familias em todo o
territério nacional, e é citado por diversos institutos como um dos principais
responsaveis pela reducdo da miséria no Brasil, segundo estudos realizados pelo
Instituto de Pesquisa Econbémica Aplicada — IPEA (2008), o Bolsa Familia, somado a

melhoria no mercado de trabalho e os ganhos reais no poder de compra do salario

? Disponivel em: www.mds.gov.br/bolsafamilia. Acesso em abril de 2011.
® Disponivel em: http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/gestaodescentralizada. Acesso em abril de 2011.
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minimo promoveram uma reducdo de 43,5% para 30,3% na populagdo em situagéo
de pobreza, ja reduziu praticamente pela metade os indices de pessoas em situagcado

de pobreza extrema (de 20,5% para 11,5%).

No ambito da educacéo, um dos condicionantes do Programa é a exigéncia
que o Programa faz de que haja freqiiéncia minima na escola de 85% para criancas
de seis a quinze anos de idade e de, no minimo, 75% para adolescentes de
dezesseis e dezessete anos; quando da avaliacdo dos resultados constatou-se que
houve uma reducdo de 37% nas faltas as aulas (CRAS, dados de setembro de
2007), mas nao representou melhora no desempenho geral dos alunos, frustrando
as expectativas dos gestores publicos de que uma maior presenca dos alunos em
sala de aula representaria um melhor aproveitamento destes; esta situacdo acabou
por demonstrar que, se por um lado o Programa promovia uma maior demanda para
as instituicdes de ensino, estas, por sua vez, diante de uma ja visivel deficiéncia
estrutural, orcamentéria e de recursos, somados a escassez de oferta acabaram por

frustrar as expectativas neste viés do programa.

J4 no ambito da salde o programa prevé o monitoramento nutricional de
mulheres gestantes e lactentes e de criancas de até sete anos de idade, bem como
0 monitoramento pré-natal e pds-natal, e monitoramento do cumprimento do
calendéario de vacinacdo das criancas até sete anos de idade. A¢des estas que
reduzem significativamente a mortalidade infantii promovem uma gestacdo mais

saudavel e combatem a desnutricdo tanto da criangca como da mae.

O programa de assisténcia social, por sua vez, tem o objetivo de promover
condi¢cdes necessarias as pessoas de proverem de forma autbnoma seu sustento,
através de programas de formacdo e treinamento, oferecimento de cursos
profissionalizantes, palestras, entre outros. Em outras palavras, procuram tirar as
pessoas das condicOes de risco atraves da capacitacdo, promovendo, com isto, a

mobilidade social sustentavel.
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5.1 O PROGRAMA BOLSA FAMILIA EM TRES PASSOS

A promocao de uma sociedade que fomente a dignidade as pessoas depende
de fatores que dao iguais possibilidades a todos, sendo a exposicdo de seres
humanos a condi¢gbes subumanas inadmissivel. Violéncia, fome, 0 ndo acesso a
salude e a educacdo sdo mazelas ndo compativeis com as condi¢cdes propostas e

leis desenvolvidas pelo Estado no percurso da historia.

E, portanto, um dos grandes desafios do governo brasileiro, e por que nao
dizer dos outros paises do globo, a promocé&o da cidadania, ou, em outras palavras,
a promocdo a sociedade de condi¢cdes suficientes e necessarias para que esta
possa desfrutar de situacdo satisfatéria para a realizacdo das atividades sociais e
econbmicas a que cada um deseja. Diante disto, a exposicado de pessoas a fome, a
falta de seguranca, saneamento, entre outros, ndo se admite. A promoc¢édo da
cidadania €, portanto, o grande objetivo. Dessa forma, 0 compromisso precisa ser
assumido de forma colegiada pelos entes federados, governo federal, estados e
municipios, formando parcerias em vista da promocao de vida digna aos cidadaos
brasileiros. Dessa forma sera focado o PBF em Trés Passos, fazendo um exercicio
de abordar do programa desde a perspectiva dos gestores publicos, por um lado e,
por outro, dos beneficiarios.

5.1.1 VISAO DOS GESTORES PUBLICOS SOBRE O PBF

Os dados apresentados a seguir foram coletados junto ao Centro de
Referéncia de Assisténcia Social — CRAS — 6rgdo municipal também responsavel
pela gestdo das acdes relacionadas ao Programa Bolsa Familia no municipio de

Trés Passos, conforme questionario no apéndice A.

O numero de familias cadastradas do CadUnico foi de 2.779 (dois mil,
setecentos e setenta e nove), aproximadamente 8.741 pessoas, sendo destas 1.333

familias recebem o beneficio.

A estas familias sao feitos acompanhamentos sistematicos por meio de visitas

realizadas pelos assistentes sociais e agentes comunitarios de saude, a fim de se
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fazer a verificagdo da condicdo de vulnerabilidade da familia, bem como da
utilizacdo dos recursos advindos, bem como do cumprimento das condicionantes
impostas pelo programa para a concessao do beneficio. Apesar do empenho dos
profissionais, € notavel a falta de um acompanhamento mais continuo as familias,
porém a falta de recursos humanos prejudica a promocdo de um trabalho mais
qualificado.

A constatacao da existéncia de novas familias em situacdo de vulnerabilidade
social € realizada por meio das visitas dos agentes comunitarios de saude e por
informacg0des recebidas da comunidade. As situacbes sdo analisadas caso a caso e
em havendo o enquadramento nas premissas do Programa Bolsa Familia é feito o
cadastramento desta familia no programa para a concesséo do beneficio. E feito o
acompanhamento rotineiro familiar para a conferéncia antes de digitar os dados no

sistema para a inclusdo do cidaddo como beneficiario.

A municipalidade através de convénio de cooperacdo entre o Centro de
Referéncia de Assisténcia Social — (CRAS) —, Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial (SENAC) —, Plano Setorial de Qualificacdo (PLANSEQ) — e Programa
Emancipar, oferecem, aos beneficiados pelo Programa Bolsa Familia cursos como:
corte e costura, instalador hidraulico, instalador elétrico, garcom e garconete. Neste
altimo Emancipar, do Governo do Estado do Rio Grande do Sul, estdo sendo
oferecidas 100 moradias para Trés Passos. O pré-requisito para participar é estar
cadastrado no CAdUnico e morar em éarea de risco, também ¢é exigido que
participem do planejamento destas constru¢des, em fase de construgdo. Sdo 50
moradias sendo construidas, mais 50 em fase de liberacéo pelo Governo do Estado.

O valor do beneficio depende da situacdo em que cada familia se encontra,
sendo que o valor pode variar de $22,00 (vinte e dois reais) a R$68,00 (sessenta e
oito reais) de acordo com as regras dispostas pelo Ministério do Desenvolvimento

Social.

O Programa tem quatro tipos de beneficios: o basico, o variavel, o variavel
vinculado ao adolescente e o variavel de carater extraordinario.

O Beneficio Béasico, de R$ 68,00 é pago as familias consideradas
extremamente pobres, com renda mensal de até R$ 70,00 por pessoa,
mesmo que elas ndo tenham criancas, adolescentes ou jovens.

O Beneficio Variavel, de R$ 22,00 é pago as familias pobres, com renda
mensal de até R$ 140,00 por pessoa, desde que tenham criangcas e
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adolescentes de até 15 anos. Cada familia pode receber até trés beneficios
variaveis, ou seja, até R$ 66,00.

O Beneficio Variavel Vinculado ao Adolescente (BVJ), de R$ 33,00 é pago a
todas as familias do Programa que tenham adolescentes de 16 e 17 anos
freqlientando a escola. Cada familia pode receber até dois beneficios
variaveis vinculados ao adolescente, ou seja, até R$ 66,00.

O Beneficio Variavel de Carater Extraordinario (BVCE) é pago as familias
nos casos em que a migracdo dos Programas Auxilio-Gas, Bolsa Escola,
Bolsa Alimentagdo e Cartdo Alimentacéo para o Bolsa Familia cause perdas
financeiras. O valor do beneficio varia de caso a caso (MDS, 2010).

O numero de familias atendidas no municipio, principalmente nos ultimos sete
anos (2004 a 2007) demonstra que o numero de familias que recebem o beneficio
nao tem mudado significativamente, se comparado ao numero médio anual de
pessoas atendidas (4.192 pessoas) com o numero de habitantes do municipio
apurado pelo Censo IBGE 2010 (23.965 habitantes). Vé-se que 17,53% da
populacdo trés-passense em maior ou menor grau estdo em situacdo de
vulnerabilidade social, ao considerar-se este numero (familias atendidas pelo
programa) ndo teve alteracdo significativa nos udltimos anos. Constata-se que ha
deficiéncia de agdo em assisténcia social, no atendimento a demanda, um dos
objetivos do PBF. O grafico a seguir mostra a evolucdo do numero de familias

atendidas pelo Programa Bolsa Familia em Trés Passos de 2004 a 2010.

Evolucio de Familias Atendidas pelo Programa Bolsa Familia - TRES PASS0S
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Grafico 4 — Evolucao das Familias Atendidas pelo Programa Bolsa Familia em Trés
Passos — RS — 2004 a 2010.
Fonte: http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/RIl_senarc/grafico_BF_fam2.php?ibge=432190
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Conforme dados obtidos do Centro de Referéncia de Assisténcia Social ha no
CadUnico 2.779 familias cadastradas, o que representa 8.741 pessoas, sendo que
sao atendidas 1.333 familias pelo Programa, gerando um resultado, aproximado de
4.193 pessoas que recebem o beneficio do programa. Vale ressaltar que este
Programa é a politica publica de SAN mais abrangente adotada pelo municipio de

Trés Passos.

O grafico 5 demonstra o0 mapa da pobreza e um comparativo do indice de
pobreza da populacdo trespassense baseado nos dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (2008).
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Grafico 5 — Comparativo entre indice de Populagdo Pobre em Trés Passos e

Pessoas Atendidas pelo Programa Bolsa Familia
Fonte: Elaboracédo do autor com base no IBGE 2008

Os dados obtidos pelo grafico demonstram que a maior parte da populagcéo
pobre do municipio de Trés Passos recebe subsidios financeiros do Programa, a
diferenca, 7,14% da populagdo, aproximadamente 1.700 habitantes, ainda
considerados pobres ndo estdo em situagédo de vulnerabilidade, sendo os critérios
do Ministério do Desenvolvimento Social, isto ndo quer dizer que ndo sejam
beneficiadas por outras agfes locais de assisténcia aos mais necessitados. H& ainda
outras iniciativas que corroboram as acodes ja apresentadas a saber: Parceria entre a
Comunidade Evangélica e a Prefeitura Municipal para o fornecimento de alimento
(sopao) ao bairro mais pobre do municipio; Programa Alimentar, que visa assessorar

técnica, material e financeiramente as familias do meio rural para que estas, através
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do cultivo da terra, promovam seu préprio autoconsumo de alimentos e geracdo de

renda; Entre outros.

Na visdo do Centro de Referéncia de Assisténcia Social o Programa Bolsa
Familia tem a vantagem de diminuir a miserabilidade das familias beneficiadas, da
oportunidades de capacitacéo e faz com que as criancas e adolescentes estudem e
tenham acesso fundamental aos servicos de saude béasica. Além disto, através da
promocdo de subsisténcia, combate a fome, a0 mesmo tempo em que cria uma
expectativa de melhoria da qualidade de vida destes cidaddos marginalizados da

sociedade.

Ha, contudo, o desafio da constante motivacdo e convencimento da
participacdo nos programas da Assisténcia Social que visam o crescimento técnico,
cultural e social dos beneficiados com o Bolsa Familia para que estes, no decurso
do tempo, possam ter mobilidade social, prover seu préprio sustento, e deixar de
depender do Programa para seu sustento. H&, porém, em algumas pessoas 0
sentimento da dependéncia, e a participacdo nestes eventos (na visao destes)

representa a ameaca de perder o beneficio.

Ainda na visao do Centro haveria a necessidade da contratacdo de um Fiscal
Federal que fizesse uma fiscalizacdo mais préoxima das acfes dos agentes publicos,
a fim de impedir eventuais facilitacbes impostas por questdes politicas bem como
atuar mais pontualmente naqueles casos em que 0s beneficiarios ndo apresentam

evolucdo no periodo em que estdo recebendo o beneficio.

5.2 O PROGRAMA BOLSA FAMILIA NA VISAO DOS BENEFICIARIOS

Para fins de melhor verificacdo dos resultados, das a¢cdes e da percepgéo por
parte dos beneficiarios do valor recebido pelo Programa propds-se a aplicacdo de
um questionario com treze perguntas e aplicado a quatro familias em dos bairros do

municipio de Trés Passos, conforme apéndice A.

38



Quadro 1 — Resultados Obtidos na Pesquisa com Familias Beneficiadas pelo
Programa Bolsa Familia

N° questao Familia E1 Familia E2 Familia E3 Familia E4
1 3 membros 4 membros 5 membros 5 membros
mae 37 anos Mae 36 Pai 40 Pai 50
2 filhos - 16 e Filha 21 Mae 36 Mae 40
6 anos Filhos 14 e 12 Filha 11 3 filhas- 10 e
Filhos 6 e 3 gémeas de 9
anos
2 42 série 22 serie (1° Gr) | 42 série (mée) | 2° Grinc. (mae)
3 Nenhum Um Nenhum Mae até o final
de fev/11 e o pai
paga INSS é
doente cronico
(Rins)
4 Todos Um Dois Um
5 Sim-filho 16 Sim, faxina Sim, catadores | Sim, vendedor
anos de lixo
reciclado
6 R$ 90,00 R$ 112,00 R$ 134,00 R$ 134,00 —
Comida energia comida e comida, material
material escolar,
escolar calcados, luz
7 Leite, pao, Somente para | Arroz, feijao, Arroz, feijao,
remédios, luz energia massa carne de 22
elétrica
8 N&o. Da N&o é N&o é suficiente
somente para suficiente
o leite e pé&o.
9 Em torno de De R$ 180,00 R$ 200,00 R$ 250,00
R$ 200,00 a 200,00

Fonte: Compilacdo de dados realizados pelo autor

Nota-se que metade das familias amostradas s@o chefiadas por mulheres na

faixa etaria dos 30 anos de idade, na grande maioria dos casos com nivel de

escolaridade baixa, sendo todas as familias com dois ou trés filhos.

Todos os chefes de familia estdo sem emprego, vivendo basicamente dos

valores recebidos do programa e de rendimentos provindos de trabalhos informais, o

valor recebido pelo programa serve basicamente para a compra de géneros

alimenticios, porém ¢é insuficiente em todos os casos para prover, sozinho, a

subsisténcia da familia sob o foco da seguranca alimentar.

Ha de se considerar que apesar de insuficiente para cobrir todas as despesas

de subsisténcia da familia o valor repassado € suficiente para garantir o alimento a
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familia, ndo deixando estas pessoas a mercé de uma das mais terriveis agressées
que se possa oferecer a um ser humano — a exposicdo a fome. Na afirmacéo que
segue evidencia esta questdo: “Sem esta ajuda a gente ficaria muito apertado,
porque vivemos de bicos, e ndo se sabe se no outro dia teremos algum dinheiro

para comprar o que comer” (FAMILIA E3).

E notavel, também, que a faixa populacional que se utiliza do programa €,
também, a com indice de escolaridade dos mais baixos atualmente. Estes dados
enfatizam, de forma categdrica, que além do combate a fome e a miséria é
fundamental a promoc¢éo das condi¢des suficientes para que estas pessoas possam
retomar seus estudos, e com isto consigam, além de melhor se colocar no mercado
de trabalho, terem condi¢cdes de analisar a realidade de uma maneira mais efetiva.
Desta forma poderdo encontrar cada vez melhores alternativas para seu

desenvolvimento socio-cultural, financeiro e humano.

Por outro lado é consenso entre os beneficiados de que a concessdo do
beneficio é fundamental a familia, e nas respostas dadas pelas mulheres é unanime
a aceitacdo da contrapartida das familias quanto ao cumprimento da vacinacédo das
criancas e da matricula e freqiiéncia escolar, como fica expresso: “E certo o dever

de a familia proteger seus filhos” (FAMILIA E2).
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Ao chegar ao término desta pesquisa fica evidenciado que o Brasil tem
desenvolvido um conjunto de estratégias que permitem maior garantia da seguranca
alimentar e nutricional, concomitantemente com os esforcos de fomentar a incluséao
social e econdmica das familias. Essa implementacdo desse conjunto de politicas
publicas, dentre as quais pode se destacar o PBF, em que pesem o0s limites
existentes, aponta para uma gestao inovadora e garantidora de direitos humanos.
Inserido nesse contexto, procurou-se analisar a politica publica PBF no municipio de

Trés Passos junto aos beneficiarios.

Enquanto alternativa para resolver os problemas de risco social relacionados
a pobreza extrema, a falta de alimento principalmente, o Programa Bolsa Familia é
uma politica publica que vem produzindo resultados satisfatorios aos beneficiarios,

principalmente pela organizagdo quanto a sua concessao e gerenciamento.

A perspectiva de prover a gestdo dos recursos no grupo familiar a mulher esta
demonstrando ser uma eficiente ferramenta para que o0s recursos publicos
disponibilizados sejam efetivamente utilizados ao fim proposto; ha, também, os
efeitos difusos que o Programa Bolsa Familia provoca na sociedade como um todo,
€ importante a retirada das pessoas carentes de uma situacao de vulnerabilidade.
Dessa forma, percebe-se que se conseguiu atender, mesmo que parcialmente o
objetivo geral desta pesquisa que se propds mapear as familias em situacdo de
vulnerabilidade alimentar e social, cadastradas no Cadastro Unico, como potenciais
beneficiarias do Programa Bolsa Familia e identificar quantas delas estdo recebendo
o Programa Bolsa Familia, no caso do bairro Pindorama, objeto de nosso estudo

empirico desta pesquisa.

Em relacdo ao objetivo geral que aponta ao fator da identificagcdo do
incremento da renda familiar proporcionado pelo Programa Bolsa Familia, em que as
familias aplicam os recursos provindos do Programa e como estes recursos
contribuem para melhoria da qualidade alimentar das familias, pode-se perceber que
se atende ao objetivo, haja vista a possibilidade de o PBF propiciar o melhoramento
da alimentacdo. Porém, a qualidade do alimento ndo € o que esta previsto no

Programa, ndo ha, também, a producdo de alimentos organicos que o programa
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prevé como um avango para a maior seguranga alimentar e o aumento da qualidade
deste. H& ainda, a possibilidade de que o PBF possa atender a sua finalidade, desde
qgue haja uma integracdo entre politicas publicas para a agricultura familiar e o

Programa Bolsa Familia, fortalecendo novos atores sociais na sociedade civil.

Outro aspecto relevante refere-se as condicionantes, como por exemplo, a
matricula e freqUiéncia escolar das criancas é um grande mérito do Programa
guando se analisa os seus resultados em longo prazo, pelo fato de viabilizar a
formacdo de um novo cidaddo, que com uma melhor qualificacdo, uma visdo de
mundo mais elaborada e ampla, podera construir um horizonte diferenciado em sua

vida, na perspectiva da cidadania e da dignidade humana.

Em relacdo ao aspecto da satisfacdo e as percepcbes das familias
beneficiadas pelo PBF em sua seguranca alimentar e nutricional, o PBF aponta para
o atendimento das necessidades, mas que ainda requer aperfeicoamentos,
melhoras, em vista de uma maior satisfacdo dos beneficiarios, bem como da
emergente necessidade de se implementar politicas publicas que possam ser
socialmente inclusivas destes cidaddos ao mercado de trabalho, na geracdo de

renda e garantia de outros direitos fundamentais, a uma vida digna em sociedade.

Um fator importante e que transcende os beneficiarios € a promoc¢do a
sociedade em geral de um cendrio mais seguro, pois 0 acesso destas pessoas ao
alimento, condicdo fundamental para a existéncia humana, inibe ao cidadao exposto
a fome, a procura de alternativas para viabilizar 0 acesso ao alimento. Ha que se
destacar que enquanto existem 0s recursos que viabilizam o acesso a alimentacéo

hé&, por consequéncia, a diminui¢do de roubos e furtos na comunidade.

Outro fator importante verificado € o numero de pessoas que estdo no
CadUnico, perfazendo 8741, o que representa 36,46% da populacdo da cidade;
destas 4193 ou, 17,49% sao atendidas no Programa Bolsa Familia. A renda do
Programa é basicamente empregada em alimentos e sendo comum entre 0sS
entrevistados que o valor recebido precisaria chegar a R$ 200,00 em média para

melhor atender as necessidades alimentares.

Percebeu-se que para medir se realmente este beneficio atende

nutricionalmente a demanda das familias se faz necessario um estudo mais
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aprofundado e em parceria com a area da nutricdo, onde se faria o levantamento

dos dados e comparacdes com tabelas de uma alimentacao ideal em seus kg/kal.

De uma forma geral o Programa € de extrema valia para a populacéo
beneficiada que, por maiores que sejam ainda as faltas e ou melhorias, atende ao
bésico da alimentacdo, o famoso “arroz com feijao”, e ainda educa nossas criangas
e 0s imuniza de muitas doencas. Os jovens de hoje serdo nossos adultos de

amanha, mais saudaveis e com perspectivas educacionais melhores.
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APENDICE A - Roteiros de entrevistas

Roteiro de Pesquisa Aplicado aos Gestores Publicos do PBF em Trés Passos -

RS

1- Quantas familias estdo cadastradas no CadUnico do municipio?

2- Quantas familias recebem o PBF no municipio?

3- Quantas familias estdo cadastradas no CadUnico, poderiam ser
beneficiadas pelo PBF e ndo recebem o PBF?

4- O poder publico acompanha as familias que recebem o PBF?

5- Que tipo de acompanhamento e assisténcia sdo dados além do
beneficio?

6- Quantos assistentes sociais o0 municipio tem para o atendimento das
familias do PBF?

7- Existe algumaintegracéo entre o PBF e os CRAS? Como? Em que?

8- Quais os programas ou beneficios que o municipio proporciona as
familias, além do PBF?

9- Existe integracdo ou relacéo entre o PBF e 0 PAA? Como?

10- Vantagens e desvantagens do PBF no municipio?

1.

Fonte: elaboragdo do autor
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APENDICE B - Roteiros de entrevistas

Roteiro de Pesquisa Aplicado as Familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia
em Trés Passos - RS

1.Quantos membros compdem a familia?

2. Grau de instrucdo do gestor da familia: () até 5° série; ( )até 8° série; ()
ensino médio incompleto; () ensino médio completo

Quantos membros da familia possuem emprego fixo com carteira assinada?
Quantos estdo desempregados?

Existe trabalho informal na familia?

o g > w

Em que aplicam o valor que recebem do Bolsa Familia? Assinalar os dois
principais:
( )alimentos ( )Iluz( )agua( )vestimentas ( )escola( )outros
7. Quetipo de alimentos sdo comprados com os recursos do PBF?
O valor é suficiente para comprar alimentos para todo o més?
Se ndo é, qual o valor seria necesséario para suprir as necessidades
alimentares paratodo més?
10. Como se sentem recebendo esta ajuda do governo federal?
11. Se nao recebessem o beneficio, como iriam viver?
12. O poder publico da algum outro atendimento além do PBF? Qual?

13.Como avaliam as condicionalidades (escola, saude) do Programa?

Fonte: elaboragdo do autor
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