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RESUMO

A politica de defesa da concorréncia tem evoluido como resposta ao processo
histérico de concentracdo econdmica e nas estruturas de mercado que ocorre no
capitalismo. No Brasil, a evolu¢éo da politica antitruste seguiu o aprofundamento das
relacdes capitalistas e, também, o avanco da construcdo da democracia.

O Ministério Publico, em sua atual feicdo, também ¢é fruto da construcao da
democracia no Brasil, cabendo-lhe o zelo pelo patriménio publico (no qual se insere
o mercado interno do pais), pela ordem econémica e pela livre concorréncia. A
presente dissertacao trata da analise da politica de defesa da concorréncia no que
concerne a sua histéria, a sua atual situacao e a acdo do Ministério Publico Federal
no zelo por sua aplicagéo.

Assim, esse trabalho busca o entendimento do fendmeno historico de
concentracdo econbmica no capitalismo, a compreensado da percepcéo tedrica das
principais escolas das Ciéncias Econdmicas a respeito da concentragdo econémica
e da defesa da concorréncia, o estudo da evolucao histérica e da situacao atual da
politica de defesa da concorréncia nos principais centros capitalistas mundiais
(Estados Unidos, Unido Européia e Japao) e no Brasil no que concerne a legislacéo
e as agéncias antitruste; a analise das possibilidades de acao judicial e extrajudicial
do Ministério Publico Federal para a defesa da concorréncia dentro de suas
atribuicbes constitucionais e legais, a analise da atuacdo efetiva do Ministério
Publico Federal na defesa da concorréncia, consubstanciada em estudos de caso.

Concluiu-se nesse estudo que a politica brasileira de defesa da concorréncia
caracteriza-se pelo carater instrumental, aproximando-se da européia, mas também
adota conceitos oriundos da doutrina norte-americana. A politica de defesa da
concorréncia pode se vincular a implantacdo de politicas publicas voltadas a

consecucado de objetivos eleitos pela sociedade — indo além da coibicdo as formas



deletérias de concentracdo e as praticas colusivas e cartelizantes e do incentivo a
competitividade, a eficiéncia e a inovacao. O Ministério Publico Federal dispbe de
amplos poderes de acdo para a consecucdo de sua missdo de zelar pela livre

concorréncia, o que é feito de forma efetiva.



ABSTRACT

The current dissertation deals with the analysis of the competition policy in
reference to its history, its present situation and the action of the Federal Public
Prosecution Service in the zeal of its application.

The competition policy has evolved in response to the historic process of
economic concentration and, in market structures in which capitalism occurs. In
Brazil, the evolution of the antitrust policy followed the deepness of capitalist
relationships, and also, the advancement of the democracy.

The Federal Public Prosecution Service, in its current aspects, is also the
result of the construction of the democracy in Brazil. It must be the one to watch over
the public patrimony (in which the internal market is inserted), the economic order
and the free competition.

Thus, this paper seeks after: 1) the understanding of the historic phenomena
of economic concentration in the capitalism; 2) the understanding of the theoretical
perception of the main colleges of Economic Science regarding to the economic
concentration and the defense of competition policy; 3) the study of the historic
evolution and the current situation of competition policy in the main worldwide
capitalists centers (The United States of America, The European Union and Japan)
and in Brazil concerning their legislation and antitrust agencies; 4) the analysis of the
possibilities of lawsuit for the Federal Public Prosecution Service to the defense of
competition in its constitutional and legal attributions; and 5) the analysis of the
effective performance of the Federal Public Prosecution Service in the defense of
competition consolidated in case studies.

The present study concluded that: 1) the Brazilian competition policy is
characterized by its instrumental character, being similar to the European one, but it

also adopts concepts which came from the North American doctrine; 2) competition



policy can be linked to the implantation of public policies which are related to the
obtainment of objectives elected by the society — going beyond the obstruction of the
harmful forms of concentration and to cartel practices, and to the incentive to the
competitiveness, efficiency and, innovation; 3) the Federal Public Prosecution
Service disposes of wide powers of action to obtain its mission of watching over the

free competition, what has been doing in an effective way.
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INTRODUCAO

A politica de defesa da concorréncia evolui e se aprofunda mundialmente a
partir da aceleracdo do processo de concentracdo econdmica e dos mercados a
partir da eclosdo da Segunda Revolucdo Industrial na segunda metade do século
XIX. Nessa ocasi&io o capitalismo se mostrou um modo-de-producdo amadurecido. E
possivel afirmar que a construcdo da politica antitruste surge e se consolida como
resposta a tendéncia, que parece ser imanente ao capitalismo, a concentracao
econdmica e, conseqlentemente, ao risco de concentracdo de poder politico nas
maos de poucos individuos ou grupos sociais. Isto contradiz os mais profundos
valores democréticos e pode ameacar a propria democracia nos paises onde a
mesma vigora.

O presente trabalho objetiva descrever e analisar o histérico e a situacao atual
da defesa da concorréncia no Brasil e a acdo do Ministério Publico Federal na
politica de defesa da concorréncia nacional. Aqui a preocupacdo com a formulacao
de uma politica de defesa da concorréncia se manifestou historicamente a partir da
internalizacao e do aprofundamento das relacdes capitalistas no pais em meados do
século XX.

O interesse na constituicdo de uma politica de defesa da concorréncia no
Brasil desenvolve-se na mesma época a partir da preocupacao, por parte do grupo
dirigente do pais, com a constru¢cdo de uma economia nacional que se
caracterizasse pela internalizacdo da dinamica de suas forcas impulsionadoras.
Posteriormente, a progressiva constru¢cdo dos valores democréticos e da prépria
democracia no pais, por parte das forcas sociais e politicas organizadas, refletiu no
desenvolvimento da construcao da politica de defesa da concorréncia brasileira.

A politica de defesa da concorréncia brasileira est4 atualmente materializada
na Constituicdo Federal de 1988, na legislacdo antitruste — principalmente na Lei
Antitruste Nacional (Lei n°® 8.884/94) — e nos 6rgaos de defesa da concorréncia. A
edificacdo da atual feicdo do Ministério Publico — e de um de seus constituintes, o
Ministério Publico Federal — também é fruto do desenvolvimento das forcas
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democréticas e da propria construcdo da democracia no Brasil, consubstanciadas,
em termos legais, na Constituicdo Federal de 1988.

O Ministério Publico é definido na Carta Magna como sendo uma instituicao
permanente, essencial a funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis. A Lei Organica do Ministério Publico da Unido (Lei Complementar n°
75/93) preceitua que o Ministério Publico tem a funcéo de proteger a ordem juridica,
0s interesses sociais e o0s interesses individuais indisponiveis, zelar pela observancia
dos preceitos constitucionais, inclusive os referentes a atividade econémica e a livre
concorréncia, e promover as ac0es necessarias para a protecdo da ordem
econdmica e financeira e do patrimoénio publico do pais, do qual faz parte 0 mercado
interno nacional. A Lei Antitruste brasileira também faz mencdo a atuacdo do
Ministério Publico Federal na defesa da concorréncia. Assim, pressupde-se que ao
Ministério Publico Federal também cabe zelar pela defesa da concorréncia no pais.

Para a consecucdo desse propoésito, esse estudo busca, inicialmente, a
articulacdo do entendimento do surgimento e do desenvolvimento da defesa da
concorréncia com a percepgéo de que o aprofundamento do capitalismo ocorre com
a concentragcdo da economia e dos mercados. A tendéncia a concentracao
econdmica leva a formacédo de monopdlios e oligopdlios como formas concentradas
de organizacao industrial, o0 que pode favorecer a formacédo de cartéis ou outras
formas deletérias de acordos entre as empresas ou, ainda, levar ao abuso de poder
econdmico ou de posi¢cao dominante no mercado.

Para melhor compreensdo, se abordard a argumentacdo teorica das
principais escolas das Ciéncias Econémicas a respeito da defesa da concorréncia.
Deste modo, descreve-se o contexto econ6mico e histérico do surgimento e
desenvolvimento dos 6rgdos de defesa da concorréncia, dentro da perspectiva da
articulacdo entre seu surgimento e desenvolvimento e o0 processo de
aprofundamento do modo de producdo capitalista, que tende a progressiva
concentragdo da economia e a oligopolizagdo dos mercados.

Além disso, discute-se o referencial tedrico que fundamenta a importancia da
existéncia e dos limites de acéo dos 6rgaos de protecéo da concorréncia para o bom
funcionamento do sistema econémico, com a promoc¢ao de estimulos concorrenciais
nos mercados e o aumento da eficiéncia produtiva, alocativa, distributiva e

tecnologica.
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Em seguida, busca-se o estudo sobre a evolugdo historica e a situacao
presente da politica de defesa da concorréncia — legislacéo e instituicbes de defesa
da concorréncia — nos principais centros capitalistas mundiais. Ou seja, discorre-se
sobre a experiéncia histérica do surgimento e desenvolvimento da legislacdo
antitruste e dos 6rgaos de defesa da concorréncia nos principais centros econdémicos
e politicos mundiais: Estados Unidos, Unido Européia e Japéao.

AplOs o0 estudo da politica antitruste nos principais centros econémicos e
politicos mundiais, faz-se a andalise do surgimento e desenvolvimento da legislacdo
de defesa da concorréncia brasileira até a atual versado da Lei Antitruste nacional e
dos orgaos administrativos de defesa da concorréncia no Brasil, como o Conselho
Administrativo de Defesa Econémica (CADE), a Secretaria de Direito Econémico
(SDE) e a Secretaria de Acompanhamento Econémico (SEAE).

Finalmente, as possibilidades de agdo e da atuacdo efetiva do Ministério
Publico Federal na defesa da concorréncia e na protecdo da ordem econdmica no
Brasil sdo analisadas dentro da perspectiva do 6rgdo ministerial como instituicao
responsavel pela defesa da sociedade no que concerne aos interesses difusos,
coletivos e individuais indisponiveis, além das suas atribuicbes e responsabilidades
no que concerne a defesa dos direitos do consumidor, da ordem econdmica e da
economia popular — responsabilidades e atribuicdes conferidas pela Constituicdo
Federal, pela Lei Organica do Ministério Publico da Unido e pela Lei Antitruste. O
exame das possibilidades de atuacdo do Ministério Publico Federal na defesa da
concorréncia desenvolve-se através do estudo de seus instrumentos de acao
judiciais, extrajudiciais e politicos. A andlise da acéo efetiva do 6rgdo ministerial na
defesa da concorréncia e na protecdo da ordem econémica, por sua vez, se da por
meio do estudo de alguns casos em que o 6rgado ministerial atuou.

O estudo da Histéria Econdmica revela a tendéncia do modo de producgédo
capitalista em tornar-se mais concentrado a medida que aprofunda seu
desenvolvimento. A Histéria Econdmica também nos mostra como as diferentes
sociedades se orientaram face ao processo de concentragdo econdmica promovido
pela generalizagcdo e aprofundamento do modo de producdo capitalista nos
diferentes paises capitalistas, sobretudo nos mais avancados.

O estudo das Ciéncias Econbmicas mostra os fundamentos tedricos sobre a
concorréncia, a viabilidade e oportunidade de sua defesa e a eficiéncia econémica.

Assim como, 0S casos em gue a concentracdo econdmica pode ser benéfica por
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motivos de economia de escala e de escopo ou de busca de eficiéncia produtiva,
técnica ou organizacional. Cabe, pois, a sociedade organizada, através dos 0rgaos
publicos, encontrar caminhos para a promogao da concorréncia e discernir as formas
benéficas das deletérias de concentracdo, de modo a permitir a existéncia
regulamentada de algumas formas de concentragdo enquanto desestimula a
formacao de outras.

O Direito é fértil em referéncias bibliograficas a respeito do tema proposto,
desde o historico do desenvolvimento das leis e instituicbes de defesa da
concorréncia no Brasil e no mundo até a caracterizacdo dos aparatos legais e
juridicos disponiveis para a acao antitruste dos 6rgaos de defesa da concorréncia e
do Ministério Publico Federal. Ha, também, a legislacdo pertinente ao tema, fonte
primaria de estudo (principalmente a legislacdo de defesa da concorréncia
brasileira), além da referente as questdes processuais judiciais.

Portanto, inclui-se nesse trabalho uma analise que articula a evolucao
histérica do capitalismo, os fundamentos da teoria econémica e o embasamento da
doutrina juridica para descrever a evolucdo da defesa da concorréncia no Brasil,
contextualizada e examinada a luz do que ocorreu em outros paises; e um exame da
acdo e das possibilidades de atuacdo do Ministério Publico Federal no que refere a
defesa da concorréncia.

O trabalho esta desenvolvido em quatro capitulos além da presente
introducao e conclusdo. A metodologia de pesquisa consiste na reviséo bibliografica
nas areas de Historia Econémica, Ciéncias Econdmicas e Direito, além da andlise de
casos de acdes promovidas pelo Ministério Publico Federal.

O primeiro capitulo versa sobre o0s aspectos histérico-econbmicos da
evolucao do capitalismo e de sua tendéncia a progressiva concentracdo econémica
e a oligopolizacdo das estruturas de mercado. Trata, também, dos referenciais
tedricos das Ciéncias Econbmicas acerca das vantagens da concorréncia, dos
incentivos concorrenciais e das situacdes aceitaveis de concentragcdo econémica.

O segundo capitulo aborda a experiéncia histérica da defesa da concorréncia
no mundo, isto €, aborda a evolugédo da legislagdo e das instituicdes de defesa da
concorréncia nos principais centros capitalistas. Para esse fim, toma-se como

referencial os Estados Unidos da América, o Japao e a Unido Européia.
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O terceiro capitulo versa sobre a experiéncia historica da politica de defesa da
concorréncia no Brasil. Neste capitulo, estuda-se a evolucéo e da situacao atual da
legislacdo e dos 6rgaos administrativos de defesa da concorréncia brasileiros.

Finalmente, no quarto capitulo sédo tratadas as questdes referentes ao papel
do Ministério Publico Federal na defesa da concorréncia a partir do preceito
constitucional de que cabe ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica, dos
interesses sociais e individuais indisponiveis e dos principios constitucionais
relativos a ordem econ6mica. Logo, analisa-se a constituicdo organica do Ministério
Publico Federal, as suas possibilidades de acéo judicial e extrajudicial na defesa da
concorréncia e a sua efetiva atuacdo em termos de acdo em prol da defesa da
concorréncia e da seguranca da ordem econémica por meio da descricdo de alguns
casos concretos.

Por fim, por conveniéncia, se lanca méo de diversas denominacgdes para fazer
mencdo a defesa da concorréncia no presente trabalho, como protecdo a
concorréncia, politica antitruste, acao antitruste ou, simplesmente, antitruste. Embora
muitos autores salientem as diferencas de significado entre estes termos, neste
estudo e para os fins nele propostos, essas denominacdes sao utilizadas e
consideradas intercambiaveis. Contudo, € reconhecido que os diferentes termos
mencionados (e outros que porventura venham a ser empregados) podem ter

significados e abrangéncias distintos.
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1 A EVOLUCAO DO PROCESSO DE CONCENTRACAO, A CIENCIA
ECONOMICA E A DEFESA DA CONCORRENCIA

O presente capitulo tem dois objetivos basicos: o primeiro consiste em fazer
uma breve andlise histérica da evolucdo do processo de concentracdo econémica e
dos principais mercados — formacao dos oligopolios — no sistema capitalista a partir
da consolidacéo desse modo-de-producéo, que comegou a ocorrer com a ampliacao
da industrializacdo pesada em meados do século XIX; e o segundo, é discorrer
acerca do debate tedrico referente a politica de defesa da concorréncia (ou politica
antitruste) dentro da Ciéncia Econbmica, isto €, no que consiste (ou deveria
consistir) a acdo antitruste segundo as diferentes concepcdes econdmicas que
abordam o tema.

O capitulo 1 foi estruturado em duas secdes. A primeira contém a analise
histérica do processo de concentracdo econdmica e a segunda, um estudo sobre a
percepcdo tedrica acerca do fenbmeno da concentracdo, das caracteristicas da

politica de defesa da concorréncia e dos objetivos a serem perseguidos por ela.

1.1 UMA VISAO HISTORICA DA CONCENTRACAO DA ECONOMIA E DOS
MERCADOS NO CAPITALISMO

Por sua propria natureza, a economia capitalista tende a concentracdo em
grandes empresas. Do ponto de vista histérico, o processo de concentracao
econOmica acentuou-se com a implantacdo da indUstria pesada durante a Segunda
Revolucao Industrial no final do século XIX. A consolidacdo do sistema capitalista
ocorre com a Segunda Revolugdo Industrial, quando o capitalismo atingiu
maturidade, incorporando e manifestando, de forma plena, todas as suas
caracteristicas e expandindo-se para todas as partes do mundo.

A Segunda Revolucao Industrial eclodiu a partir da segunda metade do século
XIX. Ela consistiu em um novo conjunto de inovacfes técnicas e gerenciais que
alterou profundamente a organizacao e a estrutura do sistema econdmico capitalista,

ampliando a area central da economia além da Inglaterra (berco da Primeira
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Revolucdo Industrial) para outros paises como Bélgica, Franca, Alemanha, Estados
Unidos e Japéao, entre outros. A dinamica da economia passou para producao de
bens de capital, intermediarios e de consumo duravel, como, por exemplo, a
siderurgia do aco, a industria quimica (anilinas, &cidos, tecidos sintéticos, corantes,
explosivos, esséncias) e a automobilistica, diferentemente da Primeira Revolucao
Industrial caracterizada pela industria téxtil (bens de consumo néo duraveis).

Novas fontes de energia foram disponibilizadas: os combustiveis derivados do
petréleo (como a gasolina e o 6leo diesel para os motores de combustéo interna ou
a explosdo) e a eletricidade progressivamente juntaram-se ao carvao (para as
maquinas a vapor), principal fonte de energia da Primeira Revolu¢éo Industrial.

Os meios de comunicacdo também melhoraram, com o desenvolvimento do
transporte ferroviario e da telegrafia, que surgiram um pouco antes, e com a
invencdo do telefone, do automével e do avido, entre outras criagbes. Estas
inovacdes contribuiram para a ocorréncia de uma nova fase de mundializacdo do
capitalismo.

Outra caracteristica marcante da Segunda Revolug&o Industrial foi a estreita
associacdo entre a ciéncia e a producdo. As inovacdes também ocorreram nos
métodos de organizacao produtiva e gerencial, com a implantacao da "administracéo
cientifica" de F. W. Taylor e da linha de montagem de H. Ford. Nesse periodo
desenvolveu-se, também, o mercado de bens de consumo (mercado de consumo de
massa), o setor terciario da economia teve consideravel crescimento, absoluto e
relativo, e houve a crescente convergéncia entre politica e economia (ou seja,
aumentou cada vez mais o papel do governo e do setor publico nas atividades
econdmicas).!

As importantes invengdes da Primeira Revolucao Industrial tinham surgido do
trabalho de técnicos hébeis, criativos e inventivos. Na Segunda Revolug&o Industrial,
houve consideravel aprofundamento na relacdo entre o conhecimento e o aparato
produtivo. Parte expressiva das inovacdes ocorridas era fruto da pesquisa cientifica
e tecnoldgica em laboratorios e centros cientificos. A ciéncia estava a servico da
geracéo de lucros e da acumulacao de capital com uma intensidade muito maior a

partir de entéo.

! HOBSBAWNM, Eric J. A Era dos Impérios: 1875-1914. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988, p. 82-83.
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No bojo da Segunda Revolugdo Industrial ocorreu também importante
mudanca na composicéo organica do capital®, principalmente na manufatura, mas
também no comércio e nos bancos. Singer identifica a tendéncia ao aumento da

composic¢do organica do capital no processo de industrializag&o.

A indastria se caracteriza pelo uso de forcas artificiais, geradas e
controladas por operadores humanos. Quanto mais ela desenvolve
as forgas produtivas, tanto mais ela emprega sistemas mecanicos,
posteriormente elétricos, eletrénicos, quimicos para substituir 0 uso
da forca de trabalho. Marx detectou esta tendéncia e formulou a
teoria do aumento da composicdo organica do capital [...] o
progresso tecnologico exige o emprego crescente de ‘trabalho morto’,
incorporado ao capital fixo (equipamentos) e insumos, em relagéo ao
emprego de 'trabalho vivo', representado pela compra de trabalho
assalariado (aspas e italico no original).®

A introducd@o de novas técnicas e a alteracdo da dinAmica da producédo para
novos setores produtivos demandavam investimentos de implantacdo de grande
monta e de longo tempo de maturacdo em grandes plantas industriais com
equipamentos mais complexos e maiores “"encargos fixos". Essa situacdo
demandava a ampliacdo da participacdo do capital bancario junto ao setor industrial
— 0 desenvolvimento do capital financeiro a partir da conjugacdo dos capitais
industrial e bancario. Ai esta outra importante caracteristica do periodo: o processo
de sofisticagdo da organizacdo corporativa levando a formagédo de organizacdes

corporativas organicamente mais complexas.

Em alguns ramos dinamicos da industria na Segunda Revolucdo Industrial,
como a siderurgia e a quimica, a viabilidade econémica da atividade s6 verificava-se
em grande escala, mas o processo de concentracdo industrial ocorreu na época de

forma generalizada nos diferentes setores da economia.

2 Composigdo organica do capital: é a relagao entre o valor do capital constante (parte do capital que
apenas transfere seu valor para as mercadorias que estdo sendo produzidas, ndo criando mais-
valia — excedente de trabalho ndo pago — e que, em termos materiais, € composto pelos meios de
producdo - maquinas, equipamentos, edificagfes, matérias-primas) e o valor do capital variavel
(parte do capital que gera mais-valia e que, em termos materiais, compde-se da forca de trabalho
humana). No capitalismo, ha a tendéncia de maior aumento da utilizacdo do capital constante em
relacdo ao capital variavel e, por conseglinte, da elevacdo da composi¢cdo organica do capital,
traduzindo-se em maior uso de maquinas e utensilios, maior consumo de matérias-primas e menor
uso, em termos relativos, de méo-de-obra.

¥ SINGER, Paul. Um Histérico da Globalizac&o. Revista da SEP, Rio de Janeiro, a. 1, n. 1, p. 35-86,
1997, p. 38.

4 HEILBRONER, Robert L. A Formacdo da Sociedade Econémica. Rio de Janeiro: Guanabara,
1987, p. 153-154.
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A producdo em grande escala em grandes unidades industriais reduzia os
custos unitarios de producdo com os ganhos de escalas das grandes plantas. Este
fendmeno causou a progressiva concentracdo dos capitais e dos mercados com a
eliminacdo das empresas menores pela concorréncia em prol das maiores. Na
literatura marxista, o fendbmeno da concentracdo econdOmica no capitalismo se

desdobra em processos de "concentracao de capital” e de "centralizacao de capital”.

[...] a emergéncia de grandes empresas tornou o0 processo de
ajustamento mediante a livre concorréncia excessivamente oneroso.
Esta mudanca pode ser iluminada mediante a distingdo conceitual,
proposta por Marx, entre ‘concentracdo de capital' e 'centralizacdo de
capital. Ambas referem-se ao crescimento da empresa, mas
assinalam causacdes distintas. A concentracdo do capital € o
crescimento do tamanho da empresa mediante a reinversdo do lucro,
em virtude da indivisibilidade do capital fixo e do seu continuo
aumento, em fungéo do progresso técnico. A centralizagcdo do capital
resulta do aumento do tamanho da empresa pela absor¢cdo de
capitais mais débeis por outros mais fortes ou a fusdo de empresas,
tendo em vista reduzir a competicdo (aspas no original).’

O processo de concentracdo do capital deve ser atribuido primordialmente ao
avanco tecnolégico que aumentou o0s custos fixos, exigindo um maior volume de
producédo, de tamanho de planta e ganhos de escala, para concretizar os ganhos de
produtividade oriundos da crescente mecanizacdo e divisdo do trabalho. Ja o
processo de centralizagdo do capital é produto da concorréncia entre 0os capitais
individuais, que se torna degoladora quando a economia entra em crise. A contracao
dos mercados imp0de perdas a todos, mas a capacidade de suportar as perdas difere
de empresa para empresa. As mais fracas sucumbem, fecham (permitindo que
outras ocupem seu lugar no mercado) ou sado adquiridas por concorrentes mais
fortes. De todos os modos, ao fim do processo o nimero de capitais individuais em
cada mercado € substancialmente menor do que antes da crise, o que tende a
mudar o carater da competicdo entre eles.®

Salgado identifica a origem do processo de concentracao e centralizacdo do
capital caracteristico da Segunda Revolucdo Industrial no aprofundamento das
mudancas tecnoldgicas, no aumento das plantas dos setores dinadmicos do periodo
(fatores estruturais) e, também, no comportamento defensivo dos empresarios frente

aos aspectos perversos da concorréncia.

° SINGER, 1997, p. 55.
® Ibidem, p. 55.
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O processo de concentragcdo e centralizagdo de capital que
caracterizou essa segunda fase do capitalismo originou-se ndo so6
dos requisitos de capital proprios ao aprofundamento das mudancas
tecnolégicas e ao tamanho de planta tipico dos setores dindmicos no
periodo, como, também, do comportamento defensivo dos
empresarios, defrontados com o0s aspectos perversos, porque
destrutivos, da concorréncia [...] o resultado foi um intenso processo
de concentracdo e centralizagcdo de capital — com a formacdo de
grandes conglomerados —, seguido por formas de organizacdo de
mercados onde era menor o papel da concorréncia — pelo menos na
sua forma tradicional, via precos — e maior o das associacdes de
interesses e das praticas de caréater restritivo.’

E perceptivel que o fendbmeno da concentracdo acabou pondo em xeque a
prépria concorréncia via mecanismo de precos em Varios mercados, embora o
fendmeno faga parte da intensificacdo do fenbmeno da concorréncia em sentido
amplo (isto é, houve uma mudanca na natureza da concorréncia). Houve, assim,
uma nova forma de regulamentacdo dos mercados enquanto que na Primeira
Revolugdo Industrial os mercados se caracterizavam, de modo geral, pela livre
concorréncia (no sentido da existéncia de inimeros ofertantes que ndo dispunham
de poder para, isoladamente, determinar o preco dos bens, sendo assim tomadores
de precos).

A partir da Segunda Revolucéo Industrial, a maioria dos mercados ndo mais
se caracterizava como concorrencial no sentido da atomicidade do numero de
componentes do mercado. Compunha-se, sim, de poucas firmas de grande porte
gue tinham condi¢cbes de controlar a oferta e estabelecer os precos. Poderiam
concorrer entre si, mas a disputa entre "gigantes" tornara a nhatureza da
concorréncia, além de mais extensa, mais cara.’

O aumento da escala da empresa e a concentracdo da producéo, dos meios
de producéo e dos mercados (além do aumento da base geografica da economia, de
sua maior pluralidade, da importancia da ciéncia e da tecnologia e do
desenvolvimento do mercado de consumo de massa) também foram identificados

por Hobsbawm®.

A d(ltima grande mudanca foi 0 aumento na escala da empresa
econdmica, a concentracdo da producdo e da propriedade, o
surgimento de uma economia composta de um punhado de rochas -

" SALGADO, Lucia Helena. As Politicas de Concorréncia (ou Antitruste): Um Panorama da
Experiéncia Mundial e sua Atualidade para o Brasil. Brasilia: IPEA, 1992, p. 2.

8 HEILBRONER, 1987, p.154.

° HOBSBAWM, 1988, p. 79-85. HOBSBAWM, Eric J. Hobsbawm. Da Revolugéo Industrial Inglesa
ao Imperialismo. Rio de Janeiro: Forense Universitéria, 2003, p. 160-165.
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trustes, monopdlios e oligopodlios -, em lugar de um grande numero
de calhaus. Karl Marx fizera dessa tendéncia uma das pedras
angulares de sua analise econémica. Na Alemanha e nos Estados
Unidos, o processo manifestou-se claramente j4 na década de 1880.
Os economistas de todas as tendéncias politicas o viam com maus
olhos. Como conflitava com o ideal de uma economia empresarial em
regime de concorréncia, era for¢oso, julgavam, que o processo néo
s6 fosse socialmente inconveniente [..] como também
economicamente retrogrado. Contudo, todas as razdes levam a crer
gue as 'grandes empresas' fossem de fato melhores do que as
pequenas, pelo menos a longo prazo: mais dindmicas, mais
eficientes, mais aptas a enfrentar as tarefas do desenvolvimento,
cada vez mais complexas e dispendiosas. O problema verdadeiro
ndo estava no fato de serem grandes, e sim em serem anti-sociais.
(italico e aspas no original).*

A fase do capitalismo assim transformado foi denominada, por alguns
cientistas sociais, de etapa monopolista, financeira ou imperialista desse modo-de-
producdo. Nessa fase, as grandes corporacdes conduziam progressivamente a
dindmica do sistema.

A conformacéo concentrada das estruturas industriais como uma tendéncia
oriunda das caracteristicas imanentes do sistema econ6mico capitalista a partir da
Segunda Revolucdo Industrial (tendéncia a oligopolizacdo dos mercados) levou
também a possibilidade concreta da limitacdo da concorréncia via exercicio do poder
de mercado de firmas dominantes ou por acordos entre 0s grandes agentes
econdmicos empresariais, com ou sem o0 incentivo governamental. O controle do
mercado e a eliminacdo de concorrentes podiam se dar pelo crescimento interno
espontaneo das firmas e por seus ganhos de eficiéncia e produtividade ou por
formas prejudiciais — por meio de acordos entre grandes conglomerados que
reduzissem o grau de concorréncia e a eficiéncia econdmica.

Assim, a progressiva concentragdo oligopdlica estimulava a formacéo de tipos
de acordos ou de conglomerac¢des que podiam ter como objetivo propiciar o controle

dos mercados, de modo a limitar a concorréncia em detrimento de consumidores, de

© HOBSBAWM, 2003, p. 164-165.
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outros agentes econdmicos ou da prépria eficiéncia econdbmica, como fusoées,
trustes, cartéis, pools e holdings.**

Até a metade do século XX, por exemplo, a formacdo de cartéis era
estimulada pelo governo na Alemanha, principalmente nas industrias estratégicas ou
voltadas para fins militares, como os cartéis do aco (dominado pelos grupos Thyssen
e Krupp), do carvao e da hulha (sob o controle do Sindicato do Carvao do Reno e da
Vestfalia) e da industria elétrica (com a AEG e a Siemens). Na mesma €época, na
Franca, a siderurgia era controlada pelo grupo Schneider através do cartel
denominado Comité des Forges. Nos Estados Unidos, os casos mais famosos de
concentracdo envolviam a industria petrolifera (Standard Oil Company do grupo
Rockefeller), o aco (United States Steel Corporation do grupo Carnegie), o0 sistema
bancario (Morgan e Rockefeller) e o sistema de ferrovias (Vanderbilt). Os grandes
grupos exerciam, comumente, forte poder de presséo politica junto aos governos
dos paises onde operavam.

O processo de concentragdo econdmica prosseguiu no decorrer do século
XX, constituindo-se em caracteristica imanente ao sistema capitalista amadurecido,

com fases de maior intensificagdo da concentragdo, como no periodo de quarto de

" Fusdo: ato por meio do qual dois ou mais agentes econdmicos independentes formam um novo
agente econdmico, deixando de existir como entidades juridicas distintas. A fusdo pode ser
horizontal (de empresas que produzem bens similares no mercado) ou vertical (de empresas que
produzem produtos que pertencem a diferentes etapas do processo produtivo). Truste: tipo de
estrutura empresarial na qual varias empresas, j4 detendo a maior parte de um mercado,
combinam-se ou fundem-se para assegurar esse controle, estabelecendo precos elevados que lhes
garantam elevadas margens de lucro. Cartel: grupo de empresas independentes que formalizam
um acordo para sua atuagdo coordenada, com vistas a interesses comuns. O tipo mais frequiente
de cartel é o de empresas que produzem artigos semelhantes, de forma a constituir um monopélio
de mercado. Os objetivos mais comuns dos cartéis sdo: controle do nivel de producdo e das
condicdes de venda; fixacdo e controle de precos; controle das fontes de matéria-prima; fixacao de
margens de lucro e divisdo de territérios de operacdo. As empresas que formam um cartel mantém
sua independéncia e individualidade, mas devem respeitar as regras aceitas pelo grupo, como a
divisdo dos mercados e a manutencdo dos precos combinados. Forgioni os define como acordos
celebrados entre empresas concorrentes (que atuam, pois, no mesmo mercado relevante
geografico e material) e que visam neutralizar a concorréncia entre elas (FORGIONI, Paula. A. Os
Fundamentos do Antitruste. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p. 326). Pool: reunido
temporaria de duas ou mais empresas com fins especulativos, normalmente com carater de
manipulacdo de precos. Holding: designacdo de empresa que mantém o controle de outras
empresas mediante a posse majoritaria de acdes destas. Em geral a holding ndo produz nenhuma
mercadoria ou servigos especificos, destinando-se apenas a centralizar e realizar o trabalho de
controle sobre um conjunto de empresas geralmente denominadas subsidiarias. Nesse caso, ela é
denominada pure holding company ou “holding pura”. A empresa que, além de operar, isto &,
produzir bens e servigos, também controla subsidiarias € denominada holding operating company,
isto €, “empresa holding operadora”. Essa forma de organizacdo empresarial, um dos estagios mais
avancgados da concentracdo de capital, permite a uma holding controlar um capital muito maior que
0 seu (SANDRONI, Paulo. Novissimo Dicionario de Economia.Sdo Paulo: best Seller, 2000, p.
285).
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século que se sucedeu a Segunda Guerra Mundial — caracterizado pela grande
expansdo das transnacionais (ou multinacionais) e pelo grande crescimento
econdmico dos principais paises capitalistas, sobretudo Alemanha, Japéo e lItalia;
periodo conhecido como "ldade Dourada". A década de 1990 também foi marcada
por um aprofundamento do processo de globalizagdo (ou mundializacdo) econémica

sob a dominancia do capital financeiro internacionalizado.

1.2 A CIENCIA ECONOMICA E A PROTECAO A CONCORRENCIA (OU A
ECONOMIA POLITICA DA CONCORRENCIA)

bY

A politica de protecdo a concorréncia (ou politica antitruste) visa a
preservacao do interesse publico diante dos males causados pelo exercicio abusivo
de poder de mercado e de poder econbmico pelas grandes corporacdes. Visa
também, por conseguinte, o bem-estar e o desenvolvimento econémico das
sociedades. Esses alvos podem ser obtidos através da elevacdo da eficiéncia do
sistema econdmico. Tal eficiéncia € promovida por estimulos de carater competitivo
ou concorrencial.

A constatacao do irrealismo dos pressupostos do modelo neoclassico ideal de
estrutura mercadoldgica (ou da validade limitada a abstracéo teérica do modelo de
concorréncia perfeita), o carater excepcional da presenca do monopodlio e a
existéncia fatica do oligopolio como forma predominante da organizacdo dos
principais mercados a partir do amadurecimento do capitalismo contradiziam o0s
modelos econdmicos tradicionais. Assim, a existéncia de oligopdlios era (e é) uma
constatacao histérica, uma imposi¢éo dos fatos e um argumento de realidade.

A constatacdo da ocorréncia do processo de concentracdo e dos oligopolios
(ou de mercados com concorréncia imperfeita) como forma de estrutura de mercado
predominante fez surgir um grande debate tedrico entre os economistas, sobretudo
nos Estados Unidos, acerca da competitividade, da eficiéncia e da agao antitruste
nos mercados concentrados e no sistema econdmico.

A teoria econdmica tradicional (ou o paradigma econdmico dominante)
enfatiza a concorréncia de forma estética, pois defende que a eficiéncia econdmica e
0 bem-estar social sdo garantidos de forma maximizada com a organizacdo dos

mercados sob a concorréncia perfeita. Assim, a teoria neoclassica argumenta que
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em sociedades de livre mercado, organizadas a partir do respeito a livre empresa, a
propriedade privada e a busca individualizada de bem-estar de seus membros (0s
agentes econdmicos racionais) alcangam o maximo de eficiéncia econémica e bem-
estar social com a organizagédo dos mercados em concorréncia perfeita, pois, nessas
condigcbes, o funcionamento do sistema de pregos garantiia a alocacdo
perfeitamente eficiente de fatores produtivos (capital e trabalho, entre outros) e de
sua remuneracao (lucro e salario) e maior distribuicdo de bem-estar social.

Assim, de acordo com 0s preceitos neoclassicos, a concorréncia perfeita seria
a forma "normal" ou ideal de organizacdo dos mercados, em que 0s agentes
econdmicos teriam seu comportamento calcado numa racionalidade econdémica
individualista, hedonista e utilitarista, maximizadora de prazer e utlidade e
minimizadora de desprazer e desutilidade.

Na visdo neoclassica, a organizacdo oposta a forma ideal de estruturacéo dos
mercados (isto €, a concorréncia perfeita) € o monopdlio, no qual ha perdas de
eficiéncia econdmica e de bem-estar. No monopdlio, a producdo ndo se da a custo
médio minimo a longo prazo e com igualdade entre custo marginal, receita marginal
e preco (como ocorre na concorréncia perfeita), mas com a geracao de lucros de
monopolio e com a ndo ocorréncia de uma situacdo de maximizagao de eficiéncia e
de bem-estar social.

Logo, a concentracdo do mercado em poder de poucos ou de um agente
econbmico produtor (como no caso do monopolio) seria uma distorcdo a ser
combatida pelas instituicbes responsaveis pelo interesse publico. Essas instituicdes
deveriam zelar para que a estruturacdo dos mercados se aproximasse do modelo
ideal de concorréncia perfeita ou de estimulos concorrenciais similares aos
presentes naquela estrutura de mercado de forma a incentivar a eficiéncia
econbmica (no sentido da alocacdo Otima de recursos e fatores produtivos). De
acordo com a abordagem teodrica tradicional, a politica antitruste deve seguir estes
preceitos.

A corrente estruturalista (também conhecida como "Escola de Harvard")
enfatiza que a estrutura do mercado determina a conduta de seus integrantes e o
desempenho do préprio mercado (“modelo estrutura-conduta-desempenho”). Assim,
numa perspectiva estrutural da questdo da concorréncia, mercados concentrados
propiciariam a ado¢do de condutas anticompetitivas por parte dos agentes

econdmicos que afetariam o desempenho da economia, dada a ineréncia da relacao
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entre a estrutura de mercado e o seu funcionamento. Em mercados concentrados
ocorreria, pois, a adocao de condutas colusivas, acordos tacitos, comportamentos
uniformes, condutas paralelas (conluios tacitos) e estratégias comerciais geradoras
de lucros excessivos e de conquista de fatias de mercados pelos agentes
econdmicos nela inseridos. Isso prejudicaria a concorréncia e a eficiéncia econémica
e levaria ao retardamento da inovacdo técnica. Em mercados concentrados,
portanto, os agentes econdmicos nao estariam sob pressdes competitivas, podendo
aumentar o preco e limitar a producdo, gerando ineficiéncia na alocagdo dos
recursos e na economia.

Além disso, nos mercados concentrados haveria barreiras & entrada'? de
novos concorrentes. Essas barreiras se consubstanciam nas vantagens que 0s
agentes econbmicos ja presentes no mercado dispdem como custos mais baixos
oriundos do controle das técnicas de producdo e das redes de distribuicdo e de
fornecimento de matérias-primas ou uma marca ja consolidada. Também se
configuram como barreiras 0s custos de entrada e de saida (sunk costs), que
desencorajaria 0 ingresso no mercado de concorrentes potenciais.

Os estruturalistas afirmam que os lucros excessivos oriundos dos mercados
concentrados exibiriam desiguais condi¢bes de distribuicdo de renda e riqueza na
economia. Assim, paises com estruturas industriais concentradas tenderiam a ter
desiguais condicfes de distribuicdo de renda e riqueza. Os estruturalistas, portanto,
acreditam que o comportamento abusivo do agente econdmico pode ser inferido a
partir do grau de concentracdo do mercado, por haver uma relacdo obrigatoria entre
estrutura e conduta. A forte énfase nos efeitos da estrutura sobre o comportamento
dos mercados por parte destes tedricos implicou, inclusive, na submissao da analise
do comportamento efetivo dos agentes a verificagdo da estrutura do mercado, dada
a inevitabilidade da adogdo de comportamento anticoncorrencial em mercados

concentrados. Para a definicdo de um mercado como anticoncorrencial, bastaria a

' Barreiras a entrada: quaisquer fatores em um mercado que ponha um potencial competidor
eficiente em desvantagem com relacdo aos agentes econdmicos estabelecidos. Entre os fatores
gue constituem importantes barreiras a entrada, incluem-se: custos fixos elevados, “custos
afundados” (sunk costs — custos de entrada e saida do mercado), barreiras legais ou regulatérias
(exigéncias governamentais para instalacdo e funcionamento de empresas), recursos de
propriedade das empresas instaladas, economias de escala (aumento de producdo que reduz os
custos médios e/ou aumenta o produto médio), economias de escopo (reducdo de custo total
oriunda de producgdo conjunta de produtos ou servicos por uma Unica firma ao invés de mais de
uma produzindo separadamente os mesmos produtos e servi¢os), grau de integracdo da cadeia
produtiva, fidelidade dos consumidores as marcas ja estabelecidas e ameaca de reagdo dos
competidores ja instalados.
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verificacdo de que sua estrutura € concentrada e de que sua taxa de lucro supera a
dos mercados competitivos.

Logo, os tedricos da "Escola de Harvard" propdem solucdes estruturais para
os mercados concentrados, tendo em vista a relacdo obrigatoria entre estrutura e
conduta dos agentes (e, também, o desempenho dos mercados), 0 que tornaria
in6bcua a adocao de uma politica antitruste somente sobre a conduta dos agentes
econdmicos. Ou seja, na acdo antitruste devem ser evitadas excessivas
concentragdes de mercado e suas consequentes disfungdes na economia, buscando
uma situacao de “concorréncia viavel” (workable competition), isto &€, uma situacao
de concorréncia em que haja a manutencdo ou o incremento do numero de
concorrentes no mercado.

A “Escola de Chicago” opfe-se as concepc¢les estruturalistas, evocando e
resgatando os fundamentos e principios econdmicos neocléssicos (isto €, a acédo de
agentes econdbmicos de comportamento racional-maximizador em um contexto de
recursos escassos). Os chicagoanos asseveram que a concentracdo econémica nao
deve ser vista como uma presuncdo de ilegalidade, mas sim de eficiéncia. Os
agentes econdmicos, atuando no mercado de forma racional em busca da
maximizacdo dos lucros, combinam os fatores de producdo da maneira mais
eficiente sendo, seriam punidos pelas forcas competitivas de mercado. A intervencéo
estatal — mesmo a acdo antitruste — deve ser minima, pois pode trazer mais
ineficiéncia aos mercados e ao sistema econdmico. Esta corrente tedrica minimiza a
importancia das barreiras a entrada, restringindo-a aos custos que 0s agentes
econdmicos ingressantes no mercado arcam, mas que nao foram incorridos pelos
agentes ja instalados no mercado. Além disso, a “Escola de Chicago” questiona a
presuncao dos estruturalistas da falta de competicdo nos mercados unicamente a
partir da verificagcdo de sua estrutura, assim como a sua pressuposi¢cao de falta de
concorréncia no mercado a partir da verificacdo de altas taxas de lucro em relacéo
aos mercados concorrenciais e, também, a sua desconsideragcdo para com 0S
ganhos de escala e de eficiéncia oriundos dos atos de concentragdo. H4, também, a
inversao da relacao estrutura-conduta-desempenho, pois seriam as empresas mais
eficientes que expandiriam ao invés das menos eficientes, de modo que o processo
de concentracdo e a existéncia de mercados concentrados seriam resultados da

maior eficiéncia das empresas que crescessem.
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Os adeptos da "Escola de Chicago" ndo acreditam que as empresas persigam
elevacdo de poder de mercado e busquem posi¢cdes de monopolio, pois tais acdes
prejudicariam a geracao de lucros (isto €, a troca de lucros a curto prazo por posi¢ao
de mercado). Isso ndo seria um comportamento “racional” e em acordo com o0s
parametros de racionalidade aceitos pela escola. O objetivo da concentragéo seria a
busca de eficiéncia. O mesmo raciocinio vale para os atos de concentracao vertical,
gue sO poderiam ser “racionais” e, por isso, SO ocorreriam com a busca de obtencéo
de maiores eficiéncia e lucros.

A “Escola de Chicago” traz para o estudo antitruste, entdo, a andlise
econdmica como instrumento de busca da eficiéncia econémica — no sentido de
perfeita eficiéncia alocativa de fatores de producédo. Para a escola, por conseguinte,
0 objetivo maior da politica antitruste deve ser a busca da eficiéncia econbmica,
sendo que sua acdo deve ser focada somente em cartéis e concentracdes
horizontais que levem a cartelizacdo ou a trustificacdo dos mercados.

A denominada "Teoria dos Mercados Contestaveis” contribui para a
ampliacdo da visdo neoclassica a respeito da politica antitruste. Esta concepcao
afirma que os mercados concentrados em que as situagdes de poder de mercado e
de poder de monopdlio podem ser contestadas pela possibilidade de entrada e de
saida de concorrentes apresentam resultados comparaveis aos de mercados
concorrenciais em termos de eficiéncia. Logo, a acdo antitruste deve se pautar na
eliminagéo das barreiras a entrada (sobretudo as de ordem legal) e na reducdo dos
custos de entrada e de saida de agentes econbmicos nos mercados por meio da
desregulamentacéo e da abertura das economias.

A concepcdo denominada “"Economia dos Custos de Transacdo":
desenvolveu-se com a idéia de que a efetivagdo de atos de concentracao,
principalmente verticais, entre firmas nao significa necessariamente que haja esforgo
para obtencdo de poder de mercado ou de condicdes monopolistas, mas que as
firmas estdo buscando realizar economias nos custos produtivos, organizacionais,
transacionais e contratuais entre elas. Assim, a analise antitruste deve focar as

transacOes que acontecem no mercado entre 0s agentes econdmicos, avaliando

¥ A "Economia dos Custos de Transacdo - Mercados e Hierarquias" diverge da fundamentacao

neoclassica tradicional, utilizando conceitos como "racionalidade limitada", "oportunismo" (interesse
préprio com malicia) e busca de "satisfacdo" para agentes econdmicos inseridos em um mundo
incerto, sendo inevitdvel que ocorram decisdes que precisem ser corrigidas (SALGADO, Lucia

Helena. A Economia Politica da Agédo Antitruste. Sdo Paulo: Singular, 1997, p. 50-59).
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suas motivagdes, sua racionalidade, as consequéncias em termos de eficiéncias
buscadas e geradas e as alteracdes na dinamica e na estrutura do mercado.

Portanto, se os estruturalistas contribuiram para a analise antitruste com a
preocupacdo com o grau de concentracdo econdmica e o exercicio do poder de
mercado, as correntes da economia positiva e neoclassica — em particular, a "Escola
de Chicago"”, mas também a "Economia dos Custos de Transacdo" — enfatizaram a
importancia do exame das eficiéencias visadas e geradas nas operacbes de
concentragao.

As abordagens tedricas expostas até aqui parecem ser as que tiveram, e tém,
influéncia predominante na construcdo da definicdo e caracterizacdo dos objetivos e
enfoques da politica de defesa da concorréncia e da acao antitruste, principalmente
nos Estados Unidos. Na Europa, no entanto, a acdo antitruste estaria subordinada a
consecucdo de objetivos maiores: a constituicdo do mercado comum e da Unido
Européia, ndo assumindo a discussdo tedrica acima relatada a relevancia que
parece ter nos Estados Unidos.

Ha uma abordagem tedrica alternativa que vem sendo desenvolvida a partir
de uma nova leitura dos trabalhos de Joseph Schumpeter. Isto é, h& a construcdo de
um enfoque schumpeteriano para a teoria da politica antitruste, em que o aspecto da
busca da inovacado pelos agentes econdmicos tem importancia fundamental.**

Os tedricos schumpeterianos afirmam que o conceito de eficiéncia econémica
possui dimensdes alocativa (ou estéatica) e dinamica.

A dimensdo alocativa ou estatica esta relacionada a alocacdo eficiente dos
recursos, isto €, a organizacao da estrutura produtiva no sentido do melhor uso dos
recursos disponiveis na sociedade. A potencializacdo positiva dos aspectos
alocativos ou estaticos da eficiéncia estimulam o aumento da oferta, do emprego e
dos salarios reais e a reducao dos precos dos bens.

Trata-se, assim, de uma analise do ambiente concorrencial em um modelo de
concorréncia perfeita que se da via competicdo de precos entre firmas que usam a
mesma tecnologia. No modelo de concorréncia perfeita, as premissas de atomizagao
de produtores, livre mobilidade de fatores de producédo e plena informagdo dos
agentes econdmicos levam a situacdo de que o sistema de precos (nos quais 0s

ofertantes sdo meros tomadores de precos) garantiria a operacdo das firmas em

!4 Esta abordagem da leitura de Schumpeter também é denominada de "neo-schumpeteriana”.
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nivel do custo médio minimo, proporcionando o nivel maximo de eficiéncia ao
sistema econdmico e de bem-estar aos consumidores.

A dimensao dinamica, por sua vez, esta relacionada a fatores produtivos e
tecnologicos, isto €, a producdo associada a busca de progressiva reducdo de
custos e estimulos a inovagdo. Essa dimensdo de eficiéncia esta calcada na
promocdo de investimentos em pesquisa e desenvolvimento ("P&D") para a
producdo de novos, mais variados e melhores produtos, através do uso de novas
técnicas redutoras de custos e de procedimentos de capacitacdo de méo-de-obra.

A predominancia, no capitalismo amadurecido, da organizag&o industrial sob
a forma oligopdlica néo significa, de acordo com os schumpeterianos, que essa
estrutura de mercado ou o sistema econdmico moderno sejam nao-competitivos ou
menos competitivos do que eram na época do capitalismo concorrencial, mas indica
qgue a guerra de precos ndo € a Unica nem a principal forma de disputa entre as
grandes firmas no mundo econdémico contemporaneo. Na verdade, as empresas
oligopdlicas concorrem acirradamente entre si com de outras formas de disputa,
como a ampliagdo da capacidade produtiva a frente do crescimento da demanda; a
geracdo de economias de escala e de escopo™; o aperfeicoamento de processos
produtivos; a realizacdo de gastos em pesquisa e desenvolvimento; a geracéo e
incorporacdo de inovacdes tecnologicas; a oferta de novos produtos; e, a
diferenciacdo dos produtos ofertados entre outras.

Logo, a dimensdo dindmica da concorréncia predomina no capitalismo
oligopolizado. A concorréncia como processo de mudanga — que se manifesta sob a
forma de esforcos inovadores, de produtos novos, melhores e mais baratos, de
novos processos e de beneficios ao consumidor — promove o bem-estar e o
desenvolvimento econdmico, de acordo com 0s schumpeterianos. Sao 0s aspectos
dindmicos da concorréncia que interessam e devem ser promovidos quando 0s
objetivos da politica antitruste sdo o bem-estar e o desenvolvimento econdmico,

como enfatiza Salgado.

[...] Schumpeter ja sugeria que o tipo de concorréncia incorporada na
analise microecondmica padrdo ndo é a que realmente importa se
elevar o nivel de bem-estar econébmico for o objetivo da politica
antitruste. Na verdade, € a competicdo dindmica propiciada pela

!* Economia de escala: aumento de producdo de uma firma que reduz os custos médios e/ou
aumenta o produto médio. Economia de escopo: reducdo de custo total pela producao conjunta de
bens e servigos por uma Unica firma ao invés de mais de uma produzindo separadamente os
mesmos bens e servicos.
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introducdo de novos produtos e novos processos a que realmente
conta.

Assim, sdo os aspectos dinamicos da concorréncia que merecem
maior atencdo, porque ndo € a concorréncia como estado de
equilibrio que se quer promover, mas a concorréncia como processo
de mudanca, que se traduz nas estratégias competitivas de firmas
gue, em disputa por mercados, empreendem esforcos inovativos,
produzindo bens de maior qualidade, em maior variedade e a baixo
preco. O beneficidrio Ultimo desse processo €, sem duavida, o
consumidor. Eficiéncia tecnolégica e eficiéncia produtiva, nessa
ordem, devem ser, pois, 0s aspectos a serem estimulados
prioritariamente por uma politica de concorréncia que vise promover
as virtudes de economias de mercado (grifado no original).*®

Os oligopdlios séo, assim, “maquinas de crescimento e modernizacdo”, com
estratégias de competicdo e processos de difusdo tecnolégica que as levam a
operar a niveis baixos de custos e de prec¢os reais compativeis com os indicados nos
modelos de concorréncia perfeita.!’” A competicdo oligopolista apresenta dupla
dimensdo. Por um lado, ela é viciosa, gera ineficiéncia, reduz bem-estar, castra
iniciativas e atravanca o desenvolvimento econdmico; por outro lado, ela é virtuosa,
gera eficiéncia, propicia maior oferta de bens de melhor qualidade, menor preco e
maior variedade e alavanca o desenvolvimento econdmico.

A dimensao viciosa redutora de eficiéncia e bem-estar ocorre com a presenca
de poucos produtores em um mercado com acentuada interdependéncia,
favorecendo a coordenacdo de decisbes de carater defensivo que reduzem os
aspectos competitivos. Outros dos aspectos viciosos caracteristicos em estruturas
oligopolistas sd0 o abuso de posicdo dominante'® e as praticas restritivas com

efeitos predatdrios sobre os demais agentes econémicos participantes do mercado.

® SALGADO, Licia Helena. Politica de Concorréncia: Tendéncias Recentes e o Estado da Arte no
Brasil. Rio de Janeiro: IPEA, 1995, p. 1-2.

7 Ibidem, p. 3.

18 Forgioni define que a posi¢cdo dominante “[...] € decorréncia e, a0 mesmo tempo, se identifica com o
poder detido, pelo agente, no mercado, que lhe assegura a possibilidade de atuar um
comportamento independente e indiferente em relagdo a outros agentes, impermeavel as leis de
mercado” (FORGIONI, 1998, p. 272). Nusdeo segue a definicAo de Forgioni e aprofunda-a,
definindo a posicdo dominante como “... 0 poder que permite ao agente agir de forma independente
e com indiferenca com relacdo ao comportamento dos demais agentes, em razao da auséncia de
concorréncia [...] a capacidade de a¢&@o independente e indiferente relaciona-se ao poder de
mercado que permite ao agente definir precos e nivel de producdo sem o risco de perder parcelas
de mercado para concorrentes capazes de confrontar seu poder e, ainda, a capacidade de
influenciar a conduta dos demais concorrentes” (NUSDEO, Ana Maria de Oliveira. Defesa da
Concorréncia e Globalizagdo Econd mica: o Controle da Concentracdo de Empresas. Sdo Paulo:
Malheiros, 2002, p. 31).
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A dimensé&o virtuosa apresenta-se nas aliancas estratégicas e joint ventures®®
em pesquisas que sdo estimuladas pela competicdo e projetam, como resultado,
maiores condi¢cdes de concorréncia das empresas envolvidas. A politica antitruste
(ou de protecdo a concorréncia) deve ser capaz, portanto, de diferenciar acordos
entre empresas pelos seus objetivos: se 0s acordos visam gerar vantagens
competitivas através de atividades de inovacdo ou se 0s acordos somente visam
proteger as empresas dos riscos e incertezas proprios ao mercado. Além disso, a
politica antitruste deve combater o abuso de posi¢do dominante.

Salgado ainda ressalta que dentre dos objetivos da politica antitruste de
promover o bem-estar e o desenvolvimento econémico incluem-se o incentivo aos
aspectos dinamicos e ligados a dimenséo virtuosa da concorréncia oligopolista, a
coibicho de préticas colusivas com finalidades defensivas e resultados
anticompetitivos e o combate ao abuso de posicdo dominante de mercado.?’ E,
ainda, identifica uma tendéncia recente (a partir dos anos 90) de reconhecimento da
importancia dos aspectos dinamicos da concorréncia na analise antitruste,
principalmente nos Estados Unidos.*

O presente capitulo abordou a analise do processo histérico de concentragéo
econOmica no capitalismo e das concepc¢des tedrico-econdmicas construidas (e em
construcdo) acerca da politica antitruste. O capitulo seguinte versa sobre a
experiéncia historica e a situacdo atual da politica de defesa da concorréncia nos

principais centros capitalistas mundiais: Estados Unidos, Europa e Japao.

1% Joint venture (“unido de risco”): associacdo entre empresas para desenvolvimento e execucéo de
um projeto econdmico especifico no ambito econdmico ou financeiro.

%2 SALGADO, 1995, p. 3-5.

! |dem, 1997, p. 73-74.
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2 A EXPERIEN(}IA HISTORICA E A SITUACAO ATUAL DA DEFESA
DA CONCORRENCIA NOS CENTROS CAPITALISTAS: ESTADOS
UNIDOS, EUROPA E JAPAO

A aceleracdo dos processos de concentracdo e centralizacdo do capital e de
oligopolizacdo dos mercados a partir da segunda metade do século XIX
proporcionou respostas defensivas por parte de grupos sociais que se sentiram
prejudicados com o desenrolar do fenbmeno ou que percebiam o aumento do poder
econbmico das grandes empresas como uma ameaca as liberdades sociais e
politicas e ao proprio bom funcionamento do sistema econémico. A construcdo de
politicas, legislacbes e instituicbes de defesa da concorréncia — além das
concepcdes teorico-econdmicas — foram algumas das respostas ao processo de
concentracdo oligopdlica e de aumento do poder econémico. Na historia
contemporanea, essas respostas foram inauguradas no final do século XIX com o
Act for the Prevention and Supression of Combinations Formed in Restraints of
Trade no Canadd em 1889 e com o conhecido Sherman Act nos Estados Unidos em
18907 (paradigma da legislacdo antitruste).

As politicas, legislacbes e instituicbes antitrustes foram adotadas
posteriormente em varios paises industrializados, mas ndo como meras reproducdes
acriticas do modelo norte-americano. Os modelos dos outros paises constituiram-se
em versdes adaptadas as suas especificidades sociais, culturais, institucionais e a
forma e instensidade do aprofundamento de seu desenvolvimento capitalista.

A analise dos sistemas de defesa da concorréncia norte-americano, europeu
e japonés visa enriquecer os subsidios para a discussao do sistema de defesa da
concorréncia, em geral, e no Brasil, em particular. A escolha do estudo dos casos
norte-americano, europeu e nipdnico se deve a grande importancia econdmica e
politica como trés principais centros capitalistas mundiais e a relevancia de seus
sistemas antitruste em termos de paradigma para outros sistemas de defesa da

concorréncia, inclusive o brasileiro.

2 SALGADO, 1992, p. 1.
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Assim, o0 presente capitulo versa sobre o historico do desenvolvimento e a
situacdo atual da defesa da concorréncia nos Estados Unidos, na Comunidade
Européia (ou Unido Européia) e no Japao, no que tange a legislacdo de defesa da

concorréncia e aos 6rgaos antitruste.

2.1 ESTADOS UNIDOS

2.1.1 Historico da defesa da concorréncia nos Estados Unidos

Os Estados Unidos se caracterizam, historicamente, por uma colonizagao
descentralizada, calcada numa producao diversificada (sobretudo no norte do pais)
e numa estrutura comercial e bancéria de caréater local. O espirito da colonizacao
fundava-se na motivacdo do colono em se estabelecer e permanecer em terras
americanas (colonizacdo de ocupacao), diferente do ocorrido nas areas tropicais da
Ameérica (colonizacdo de exploracdo). Estes aspectos estimularam a formacéo de
instituicbes proprias, de um espirito civico e de um mercado interno. A grande
dimensédo territorial e a insuficiéncia de um sistema de transportes levaram a
formacdo de uma estrutura comunitaria e produtiva inicialmente fragmentadas, com
urbes relativamente isoladas e mercados locais servidos por pequenos ofertantes.
Esse isolamento facilitou a instalagcdo de atividades industriais e comerciais ao
mesmo tempo em que demarcou o mercado local. Havia necessidade de pouco
capital inicial e de recursos técnicos relativamente simples.

Nusdeo ressalta outra peculiaridade dos povos colonizadores do territério
norte-americano: a valorizacdo da livre iniciativa, da ambicao e da busca do sucesso
pessoal estava associada a uma aversao prévia a qualquer sistema de privilégios,
identificados genericamente como “monopdélios”. Entre os norte-americanos, o termo
monopolio significava, inicialmente, o privilégio legal outorgado a alguém pelo
Estado. Posteriormente, passou a representar o controle exclusivo de alguém sobre
algo, o que lhe daria um poder injustificado (mesmo que esse poder fosse obtido
com esfor¢co e méritos proprios) e bloquearia a igualdade de oportunidades entre as

pessoas.?®

8 NUSDEO, 2002, p. 75-77.
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A ideologia da igualdade de oportunidades somava-se a uma concepcao
prépria de democracia, resultando na crenca da consolidacdo de um sistema
democratico mais apurado, baseado numa economia de pequenos proprietarios.
Assim, haveria relativo equilibrio em termos de poder econémico de modo geral, no
gue resultaria numa sociedade sem excessiva influéncia individual no poder politico.
Em suma, era uma sociedade avessa a concentracdo de poderes econdmico,
politico e social.

As caracteristicas das estruturas econdmicas dos Estados Unidos e das
crencas ideologicas de seu povo contribuiram para a sua reacdo desfavoravel ao
acelerado processo de concentracdo econdmica ocorrido no pais a partir da
segunda metade do século XIX. A generalizacdo das inovacbes técnicas na
producédo e distribuicdo, com 0 aumento na escala das plantas; o desenvolvimento
dos meios de transporte e de comunicagdo, sobretudo ferrovias, hidrovias e
teléegrafos; e o crescimento do sistema bancario, que continuou regionalizado,
levaram a expansao e a integracdo dos mercados e do comércio entre as diversas
regibes do pais. Houve, pois, um rpido processo de mudanca nas estruturas
industriais norte-americanas (sensivelmente maiores em porte e escala) que se
chocou com as concepcdes ideoldgicas da sociedade, a saber, a liberdade individual
e a livre iniciativa de pequenos agentes econdmicos.

A partir da segunda metade do século XIX, com a constatacdo da
generalizacao do processo de concentracdo, comecou a se difundir a nogéo de que
o Estado deveria controlar o poder das corporacdes e seu comportamento abusivo,
contrariando a opinido da maioria dos economistas e de grandes empresarios de
gue a concentracado do poder econémico propiciava o incremento da producéo e a
expansdo da industria. O movimento pela lei antimonopodlio, conhecido pela
denominacéo de grangers, era liderado pelos agricultores, categoria muito afetada
pelas praticas das grandes corporacbes e principalmente pelos precos
monopolizantes cobrados pelas companhias ferroviarias na época. O movimento
contra os trustes também englobou outros grupos sociais, como pequenos
empresarios, consumidores e trabalhadores, todos preocupados com a rapidez da
concentracdo do poder econdmico. Inicialmente, o movimento obteve éxitos na
criacao de legislacdes antitruste estaduais.

No final do século XIX, o movimento antimonopdlio aumentou em proporgdes,

alcangcou os meios de comunicacao e a populagdo de um modo geral e comecou a
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demandar a formacdo de uma legislagcdo antitruste de ambito nacional, pois as
legislacdes estaduais ndo eram eficazes para regular as praticas de corporacoes,
cujas aclOes transcendiam o0 espaco geografico dos estados. A presséo
antimonopolio cresceu a ponto de afetar significativamente a pauta da campanha
para as elei¢des presidenciais de 1888.

Salgado enfatiza que o que estava em questdo na concepc¢ao da legislacao
antitruste era a necessidade de proteger as bases materiais da democracia
americana e de se garantir o espaco da livre iniciativa e da igualdade de
oportunidades a todos, como corolarios do direito do desenvolvimento das
potencialidades individuais. A legislacdo antitruste traduziria, assim, a preocupacao
na manutencao de uma estrutura fragmentada de poder econémico e politico, dentro
de uma concepcédo coletiva propria de ideal de sociedade ou de uma auto-imagem
idealizada da sociedade norte-americana.*

Em 2 de julho de 1890, o Sherman Act (ou Sherman Antitrust Law, derivado
do projeto de lei elaborado pelo Senador John Sherman) foi editado dentro da
conjuntura econbmica, politica e social de defesa da busca da correcdo das
distor¢bes oriundas do processo de acumulacéo, concentracdo e centralizacdo de
capital pelo encorajamento da concorréncia. Nusdeo afirma que a Lei Sherman
resultou de um compromisso geneérico entre o sentimento publico, a repercussao
jornalistica e o discurso politico de repudio as praticas dos trustes.?® Ja Forgioni
aponta que no contexto da edicdo da Lei Sherman, a concorréncia era vista como
primordial para o sistema econémico, a0 mesmo tempo que se exigia a atuacao do
Estado para eliminar as distor¢cdes do sistema e para defendé-lo contra seus efeitos
autodestrutivos.?® No entanto, sem uma proposta clara sobre a politica antitruste a
ser adotada, os legisladores optaram por um texto genérico que mantinha a
terminologia empregada nas normas adotadas para as préaticas restritivas de
comércio da common law, deixando grande poder aos juizes e tribunais para que a
interpretassem conforme cada caso.

De modo geral, o Sherman Act proibe todas as formas de combinacao
restritivas ao comércio entre os Estados ou com o exterior, assim como considera

ilegais a monopolizacdo, a tentativa de monopolizacdo ou a combinagdo entre

> SALGADO, 1992, p. 3-4.
** NUSDEO, 2002, p. 77-78.
*® FORGIONI, 1998, p. 65.
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agentes para a monopolizacdo do comércio entre os Estados ou com o exterior.
Originalmente, essas condutas eram consideradas contravencdes. A partir de 1974,
passaram a ser consideradas crimes.

Face a grande abrangéncia dos dispositivos da Lei Sherman, a Suprema
Corte desenvolveu a “Regra da Razao” (Rule of Reason) e o “ilicito per se” (per se
condemnation) para tornar sua aplicagdo mais efetiva. Através da “Regra da Razao”,
faz-se um balanco hipotético dos pros e contras para a situacdo de concorréncia se
o acordo ou ato de concentragdo viesse a ocorrer. Na andlise prévia, procura-se
determinar se a acdo de concentracao é “razoavel’ ou é “ndo razoavel’. Se nao for
considerada razoavel, a acéao é declarada ilicita.

O ‘“ilicito per se” aplica-se aos atos de concentracdo que sdo sempre
considerados como muito danosos a concorréncia e, conseqientemente, "nao
razoaveis", como o0s acordos horizontais (horizontal agreements) feitos entre
agentes do mesmo mercado para a fixacao de precos e quantidades ofertadas, ou a
divisdo do mercado consumidor. Assim, o “ilicito per se” é definido como o termo
usado no direito antitruste para determinar o0s tipos de negécio que sao
considerados, de antemao, terminantemente anticompetitivos e prejudiciais ao
publico, sem considerar se ocorreu efetivo dano a concorréncia — negocios "nao
razoaveis" por definicdo — sendo interpretados como ilicitos criminais. A clareza da
regra do "ilicito per se" permite aos negociantes conhecer as formas de acordo nao
toleradas legalmente pela interpretacdo da justica norte-americana.

O Sherman Act foi continuamente alvo de criticas por seu texto genérico e
vago. A definicdo das condutas permitidas ndo era clara e dependia da interpretacéo
dos juizes, 0 que provocava inseguranca entre os agentes econémicos. Além disso,
houve continuidade e, até mesmo, a aceleracdo dos fenbmenos de concentracdo e
centralizacdo de capital nos Estados Unidos na virada dos séculos XIX e XX,
estimulados pela generalizacdo das técnicas de producdo em massa e pelo
desenvolvimento dos transportes e comunicacdes. Assim, tornou-se patente que
havia necessidade da criacdo de uma lei reguladora mais detalhada das a¢des de
concentragdo para regulamentar a concentragao indiscriminada, complementar o
Sherman Act, esclarecer os agentes e 0s julgadores sobre as praticas legais e
ilegais e possibilitar a aplicacdo de uma politica antitruste mais efetiva. Nesse

sentido, foi editado o Clayton Act e criada a Comissao Federal de Comércio (referida
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na literatura em sua denominacdo original, Federal Trade Commission — FTC),
ambos em 1914.

O Clayton Act proibe tipos especificos de discriminagcdo de pregos entre
empresas concorrentes e de fusdes entre elas pela aquisicdo de acbes umas das
outras, mas falhando ao n&o incluir as compras de ativos. Foi uma tentativa de
regular as fusdes que poderiam prejudicar a concorréncia, como a formacao de
holdings.

O periodo que se seguiu a Segunda Guerra Mundial caracterizou-se pelo
continuado crescimento da economia norte-americana e por novo revigoramento do
processo de concentracdo. Os debates sobre o tema voltaram a agenda politica do
pais, focando as preocupacdes com 0s aspectos politicos e ideologicos implicados
na possibilidade da virtual eliminacdo das pequenas empresas na economia norte-
americana. A discussao resultou na edicdo do Cellar-Kefauver Act em 1950, que
emendou o Clayton Act nos seguintes dispositivos: adicionou a proibicdo da
aquisicdo de ativos entre empresas concorrentes; e, incluiu as concentracdes
verticais e as conglomeracdes entre os atos vedados. Assim, o Cellar-Kefauver Act
reforca os dispositivos da Lei Clayton.

O debate que resultou na promulgacdo do Cellar-Kefauver Act também
refletiu, pela primeira vez de forma sensivel, os argumentos da linha tedrica
dominante das Ciéncias Econdmicas na época, representada pela “Escola de
Harvard”. Em termos de defesa da concorréncia, a fundamentacdo tedrica
dominante enfocava as andlises estruturais dos mercados, as “imperfeicdes” de seus
mecanismos de funcionamento, 0os seus graus de concentracdo, a imperfeita
mobilidade de capital, as barreiras a entrada e as ligacbes existentes entre as
estruturas de mercado e a conduta de seus integrantes, entre outros aspectos.

Portanto, a legislacédo e a agado antitruste nos Estados Unidos no imediato
pos-guerra amparavam-se num conjunto de valores integrado pelo temor a
concentracdo do poder econdémico e pela promocdo da liberdade individual
representada na livre iniciativa. Em termos de embasamento tedrico, as Ciéncias
EconOmicas de entdo enfatizavam a importancia das estruturas de mercado nas
condutas dos agentes econdmicos e no desempenho dos mercados.

A partir de 1968, os 6rgaos administrativos de defesa econémica passaram a
editar diretrizes para fusdes (guidelines), manuais sobre suas interpretacdes a

respeito da legislacdo antitruste, refletindo, também, sua leitura dos objetivos da
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acdo antitruste no decorrer dos anos em termos de teoria econdmica, 0 que sera
abordado com mais detalhe no topico seguinte.

Em 1976, a Lei Clayton foi modificada com a edicdo do Hart-Scott-Rodino
Improvement Act, que exige a prévia notificacdo de determinados atos de
concentragdo as autoridades antitruste. As autoridades, por sua vez, podem
manifestar a sua discordancia ou nao, questionando judicialmente os atos em

contrario.

2.1.2 O sistema de defesa da concorréncia norte-americano

O controle dos atos de concentracdo nos Estados Unidos € disciplinado
fundamentalmente pelas leis Sherman, Clayton, Cellar-Kefauver e Hart-Scott-
Rodino. O primeiro dispositivo legal proibe a monopolizacdo ou as tentativas de
monopolizacdo das atividades econdmicas. Os dois seguintes proibem a aquisicéo,
direta ou indireta, total ou parcial, de a¢gbes ou ativos de entidade empresarial que
possa resultar em reducdo substancial da concorréncia ou que possa levar a criagdo
de monopolios em qualquer atividade em qualquer lugar do pais. A lei Hart-Scott-
Rodino determina a notificacdo prévia as autoridades antitruste de operacdes de
concentracdo que envolvam empresas de grande porte ou transferéncias de valores
de vulto entre empresas.

Nusdeo indica que o sistema antitruste norte-americano é fundamentalmente
judicial na formatacdo de seus principios. Cabe ao Poder Judiciario do pais

estabelecer as principais diretrizes da politica antitruste no pais.

Apesar de contar com um mecanismo de notificacdo prévia de atos
de concentragdo por autoridades administrativas [...] 0 sistema
antitruste norte-americano € basicamente judicial, vale dizer,
compete ao Poder Judiciario formular as linhas principais da politica
antitruste no pais. Com efeito, as autoridades antitruste — a Antitrust
Division of the Departament of Justice (DOJ) e a Federal Trade
Comission (FTC) — sdo competentes para a investigacao das praticas
anticoncorrenciais descritas no Sherman Act e no Clayton Act assim
como de atos de concentragdo e para a iniciativa de agdes judiciais
para obter a determinagdo de sua cessagdo, de multas e até da
prisdo das pessoas fisicas responsaveis pelas praticas. Diferem,
assim, da maior parte dos outros paises, nos quais um Orgao
administrativo com poderes quase-judiciais é competente para
decidir sobre a legalidade das préticas comerciais perante a lei
antitruste nacional, sendo essa decisdo passivel de apreciacdo pelo
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Judiciario por iniciativa dos particulares prejudicados. Nos Estados
Unidos as autoridades antitruste promovem acdes judiciais para fazer
cessar praticas anticoncorrenciais, tais como os cartéis, as tentativas
de monopolizagédo e os atos de concentracao. Além dos dois 6rgaos
federais de defesa da concorréncia, sdo também legitimados a iniciar
essas acles os terceiros prejudicados pelas praticas, tais como
concorrentes, consumidores e fornecedores e, ainda, os promotores
publicos estaduais (italico no original).?’

No que tange a sua aplicacéo, o funcionamento desse sistema de formulacéo
judicial de protecdo a concorréncia se da pela tomada de iniciativa de forma
descentralizada pelos 6rgaos administrativos federais (Comissdo Federal de
Comeércio e Divisdo Antitruste do Departamento de Justica), pelos procuradores
estaduais e por terceiros que se sintam prejudicados pela acdo de concentracéo.
Esta multiplicidade da origem da acao antitruste € conhecida como “triplice nivel da

aplicacdo da politica antitruste”.

Faz parte do sistema judicial de protecdo a concorréncia norte-
americana uma descentralizacdo na iniciativa dessas acdes. Esse
aspecto — a multipla atribuicdo de competéncia para os 6rgaos
antitruste federais, os procuradores estaduais e terceiros — é referido
como triplice nivel da aplicacdo da politica antitruste. E duplice com
relacdo aos orgaos federais, que sao dois; e triplice com relagdo a
terceiros e promotores estaduais, representando pessoas ou
entidades afetadas pelas praticas (italico no original).?®

A Divisdo Antitruste do Departamento de Justica (Departament of Justice -
DOJ) é um 6rgado da Administracdo Federal encarregado de iniciar agfes judiciais
em casos de violacdo das leis Sherman e Clayton no ambito civil e penal. Pode
intervir, também, em discussGes envolvendo oOrgdos federais sobre assuntos
atinentes a politica de concorréncia e monopdlio.

A Comisséo Federal de Comércio (Federal Trade Commission — FTC) € um
orgdo com poderes de investigagdo de praticas anticoncorrenciais, de acéo
administrativa em defesa da concorréncia e de demanda em juizo contra as praticas
gue atentam contra a concorréncia ou contra os dispositivos das leis Sherman e
Clayton. A FTC é uma agéncia reguladora independente com competéncia,
juntamente com o Departamento de Justica, para aplicar os dispositivos do Clayton
Act de modo geral e os que se refiram a praticas lesivas de concorréncia desleal

mencionadas no Sherman Act.

> NUSDEO, 2002, p. 84.
%8 |bidem, p. 84-85.



40

Assim, ha uma duplicidade de atuacdo e uma superposi¢cdo de competéncias
na atuacao antitruste dos 6rgdos administrativos federais, FTC e DOJ. O DOJ aciona
o Poder Judiciario em caso de configuracdo nitida de violagdo civel ou criminal. A
FTC atua em casos de atos nocivos a concorréncia que exigem investigacdo mais
acurada. Para evitar a duplicidade de esfor¢os e de investigacdo das empresas, ha
um intercambio de informacBes e uma divisdo informal de trabalho entre os dois
orgaos. A existéncia de dois 6rgaos administrativos de defesa da concorréncia os
torna mais resistentes as pressdes politicas e do poder econdmico que poderiam
prejudicar o seu trabalho e o interesse publico. Os promotores estaduais tém
legitimidade para propor acdes indenizatérias contra agentes que ponham atos
lesivos a concorréncia em pratica que prejudiquem cidaddos ou empresas de seus
estados. Os terceiros eventualmente prejudicados por praticas anticoncorrenciais
podem iniciar ac¢des judiciais, demandando indenizacbes pelos prejuizos
decorrentes daquelas praticas, desde que provem a ocorréncia do dano e sua
vinculagdo com o ato lesivo a concorréncia. A possibilidade de questionamento
judicial de atos anticoncorrenciais por parte de promotores e terceiros
pretensamente prejudicados, além dos 6rgaos administrativos servem como coibidor
ou dissuador de ac¢des de concentracdo ou atos lesivos a concorréncia por parte dos
agentes econémicos.

O sistema norte-americano de protecdo a concorréncia modificou-se
sensivelmente com a edicdo do Hart-Scott-Rodino Improvement Act de 1976. A
exigéncia de notificacdo prévia dos atos de concentracdo aos 6rgaos administrativos
de defesa da concorréncia transformou o sistema de protecdo a concorréncia
formalmente judicial em administrativo na pratica. De fato, a necessidade de
notificacdo prévia estimulou negociacbes entre as empresas envolvidas e as
autoridades administrativas e a consecuc¢édo de acordos. As empresas atendiam as
exigéncias dos orgaos administrativos para que a operacdo de concentracdo seja
considerada desobstruida (cleared).

Assim, ocorre a composicao de acordo entre as partes em foro administrativo,
onde as agéncias antitruste colocam suas obje¢Bes e condicbes a operacdo em
audiéncias e reunides, de modo as empresas ajustem as caracteristicas do ato as
consideracdes das autoridades e, consequentemente, tornem a operacdo de
concentragcdo aceitavel aos 6rgdos administrativos. Se ndo ha a aceitagcdo do ato de
concentragdo por parte dos 6rgdos administrativos (ou seja, ndo ha o acordo destes
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com as empresas), 0S sujeitos do ato de concentracdo normalmente desistem da
operacdo, tendo em vista o alto risco de perda em juizo. Como resultado, as
ocorréncias de demandas judiciais contra o ato por parte das autoridades
administrativas diminuiram consideravelmente. Isso mostra que o Hart-Scott-Rodino
Improvement Act institui, com efeito, o controle administrativo dos atos de

concentracdo por parte das agéncias de protecéo a concorréncia.”

Nesse sentido, muito embora a notificagdo prévia ndo tenha um
sentido de controle oficial, tal como nas legislacdes brasileira ou
européia, que atribuem competéncia aos 6rgdos administrativos para
reprovar a operagdo, na pratica, o Hart-Scott-Rodino Act instituiu o
controle administrativo de atos de concentracdo, aproximando a
legislacdo norte-americana da européia e das demais que prevéem
tal controle (italico no original).*

A partir de 1968, as agéncias administrativas antitruste passaram a publicar
diretrizes de fusdes (mergers guidelines), nas quais apresentam suas interpretagoes
as leis sobre os atos de concentracdo (baseadas nas decisdes judiciais
precedentes), de modo a orientar os agentes econdmicos. As primeiras guidelines
direcionavam a atuacdo dos oOrgaos antitruste na preservacdo de estruturas
competitivas de mercado, seguindo a concepcao de que a conduta das empresas no
mercado fosse determinada pela estrutura do mercado no qual estava inserida
(modelo de estrutura-conduta-desempenho). Para quantificar o grau de
concentragdo do mercado, as guidelines adotaram o modelo utilizado pela Suprema
Corte norte-americana nos precedentes judiciais anteriores, o indice CR,4.*!

As novas guidelines publicadas pelo Departamento de Justica em 1982
mostraram um novo enfoque de atuacdo dos oOrgdos federais, que refletiam outras
concepcdes em voga em termos de teoria econdmica, desta vez representadas na
“Escola de Chicago” (“efficiency school”) e sua preocupagdo com as eficiéncias
produtiva e alocativa. Da énfase dada a prote¢cdo das pequenas empresas e a
desconcentracdo dos mercados, as guidelines passaram entdo a refletir as
concepcdes que colocam o foco da acdo antitruste na eficiéncia econémica e no
bem-estar do consumidor — objetivos quase que exclusivos dos 6rgdos antitruste.

Houve, também, o destaque na criagdo de poder de mercado por firmas

* NUSDEO, 2002, p. 86-87.

% |bidem, p. 87.

¥ 0 CR4 mede o grau de concentracdo do mercado pela soma das porcentagem de participacéo das
quatro maiores firmas do mercado.
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monopolistas, o que deveria ser combatido. Além da posicdo do mercado como
motivadora de comportamento colusivo entre 0s agentes econdmicos, outros
aspectos foram destacados, como a facilidade de entrada de empresas no mercado
e as condi¢cbes efetivas de exercicio de comportamentos colusivos. Modificou-se,
também, o indice mensurador do grau de concentracdo do mercado, sendo adotado
o Herfindahl-Hirschman Index (HHI).*

As guidelines também estabeleceram critérios que indicaram, de antemdo, a
tendéncia do parecer dos 6rgdos de defesa da concorréncia com relacdo aos atos
de concentracdo, de acordo com os resultados do HHI antes e apds o ato e com
outros aspectos referentes ao mercado.*® Houve também alteracéo, a partir de 1982,

"3 que passa a ser definido como um grupo de

na definicdo de “mercado relevante
produtos numa determinada area geografica na qual uma firma possa aumentar
seus precos sem perder a clientela para outros produtos, outros fornecedores
(inclusive os que possam entrar no mercado ou estrangeiros). A nova definicao
permitiu a incorporacdo da concorréncia estrangeira para a analise da existéncia de

poder de mercado, o que néo era considerado antes.

¥ 0O Herfindahl-Hirschman Index (HHI) é obtido pela soma dos quadrados da parcela de participagao
no mercado de todas as empresas nele inseridas.

8 As aquisicOes e fusbes que resultem em em taxa de concentracdo de mercado inferior a 1.000
pontos ou entre 1.000 e 1.800 pontos com alteracdo decorrente da operacéo inferior a 100 pontos
ndo sdo impugnadas pelos 6rgdos antitruste, sendo estas situacdes consideradas “portos seguros”
(safe harbors). Atos de concentragdo que resultem em taxa de concentracdo entre 1.000 e 1.800
pontos e alterem a situacdo em mais de 100 ou que resultem em taxa de concentracdo de mais de
1.800 pontos e alterem a situagdo em menos de 100 pontos tém maiores ou menores chances de
serem impugnadas, dependendo da andlise de outros aspectos referentes ao mercado por parte
dos érgdos administrativos. Em mercados muito concentrados, com indices superiores a 1.800
pontos, operacdes de fusdes e aquisicbes ha grande possibilidade de impugnac¢do ao somar mais
de 100 pontos ao indice.

% 0 “mercado relevante” é constituido de um produto ou um grupo de produtos (um agregado de
bens ou servigos “bons substitutos”) em uma area geografica determinada (espaco geografico ao
gual consumidores e ofertantes tém acesso), tendo como principal caracteristica a
substitutibilidade, considerando-se a resposta de demanda de cada grupo de compradores e a
resposta de concorrentes. Logo, ha o “mercado relevante do produto” ou “mercado relevante
material” (aquele em que o agente econdmico enfrenta, considerado o bem ou servigco que oferece)
e o “mercado relevante geografico” (aquele onde se trava a concorréncia) no tratamento do tema.
Assim, a definicdo do mercado parte de dois tipos de respostas: a possivel resposta dos clientes
(fatores de substituicdo de demanda, entre os quais a elasticidade-preco da demanda e a
elasticidade-preco cruzada da demanda do bem ou servico) e a possivel resposta dos concorrentes
(fatores de substituicao de oferta, isto é, a reacdo dos concorrentes existentes, que ja se encontram
no mercado, e dos potenciais, que poderiam e estariam dispostos a entrar no mercado). O intuito
desse conceito consiste em que o mercado relevante seja definido de modo que um suposto
exercicio abusivo de poder de mercado por uma firma seja, por hipdtese, logicamente possivel.
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Em 1984, houve nova revisdo das guidelines. A relevancia do grau de
concentracdo do mercado na analise dos atos foi reduzida em relacdo a outros
fatores, como as alteracdes recentes nas condicbes de mercado, a situacéo
financeira das empresas no mercado relevante, os aspectos relativos a concorréncia
internacional, a capacidade de pequenos fornecedores e produtores de bens
substitutos aumentarem sua oferta e questdes relativas a eficiéncia.

Em 1992, os o6rgdos de defesa da concorréncia editaram novas guidelines,
gue reduzem ainda mais a importancia do estudo do grau de concentracdo dos
mercados, que passou a ser considerada apenas como um primeiro passo na
analise da operacdo de concentracdo, juntamente com a definicdo de mercado
relevante e a manutencdo dos parametros estabelecidos para a caracterizacdo do
“porto seguro” (safe harbor) para mercados desconcentrados. Em atos de
concentragdo que estejam para ocorrer em mercados concentrados, o estudo do
grau de concentracdo sera considerado juntamente com outros fatores, como o0s
efeitos concorrenciais (a possibilidade da operacéo tornar a situagcdo concorrencial
pior, possibilitando a conduta coordenada entre os agentes ou agdes unilaterais da
empresa dominante deletérios a concorréncia), as possibilidades de entrada de
outras firmas no mercado (barreiras a entrada) e questdes referentes a eficiéncia.

Assim, a politica de defesa da concorréncia nos Estados Unidos partiu da
tradicdo de repulsa da concentracdo do poder econdmico, do interesse nha
preservacdo de uma estrutura competitiva de mercado e na crenga de que a
manutenc¢ao dessa estrutura resultaria na promocéo de outros valores sociais para a
énfase no desenvolvimento técnico e no ganho de competitividade externa,
permitindo o crescimento dos agentes no mercado. Seguiu com a énfase na
importancia das estruturas de mercado, representada no desenvolvimento do
“modelo estrutura-conduta-desempenho”. Atualmente, a defesa da concorréncia é
pautada pelos conceitos de produtividade e eficiéncia alocativa e exercida pela
coibicio ao aumento do poder de mercado e pela promocdo de estimulos
competitivos nos mercados concentrados e sujeitos as operagdes de concentracao.

Por fim, é interessante salientar a influéncia de duas vertentes do pensamento
econdmico no direito da concorréncia nos Estados Unidos: a vertente representada
pela "Escola de Harvard" e a vertente liderada pela "Escola de Chicago"”. A primeira
prima pela manutengdo ou incremento do niumero de agentes econdmicos atuantes

no mercado, pulverizando sua estrutura, buscando evitar as disfungcbes potenciais
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causadas por excessivas concentracfes (ou seja, € calcada no modelo estrutura-
conduta-desempenho). Assim, desenvolveu-se o conceito de "concorréncia-fim", isto
€, a concorréncia como um fim em si mesma, pois seria possivel alcancar o estagio
de uma “concorréncia viavel” (workable competition).

A segunda vertente desenvolveu o conceito de "eficiéncia alocativa de

mercado" (ou "eficiéncia de Pareto").*®

Assim, de acordo com os chicagoanos e
correntes afins, a concentracdo de poder de mercado ou de poder econémico nao
traria maleficios por si s6, pois deveria ser analisada em termos de aumento de
eficiéncia e produtividade e de ganhos para o consumidor como objetivo primordial

(se nédo unico), devendo-se evitar a intervencao antitruste estatal.

2.2 EUROPA: A DEFESA DA CONCORRENCIA NA COMUNIDADE EUROPEIA

2.2.1 Historico da Defesa da Concorréncia na Comunidade Européia

A longa histéria de competicdo exacerbada e de sucessivas guerras entre 0s
estados europeus marcou profundamente o imaginario de seus povos e foi um dos
principais fatores da perda da hegemonia mundial em termos econdémicos e politicos
dos principais paises capitalistas do continente. Com efeito, apds a Primeira Guerra
Mundial e, sobretudo, apds a Segunda Guerra Mundial, a parte ocidental do
continente europeu encontrava-se enfraquecida e fragmentada em termos
econdmicos e politicos. A estreiteza dos mercados nacionais e a politica
protecionista aplicada pelos paises atravancavam o crescimento das empresas e 0
préprio desenvolvimento econémico destes paises.

Além disso, motivos de ordem geopolitica, a saber, o renascimento da forte
rivalidade, da competicdo predatéria e de novos conflitos no futuro, bem como
promover a reconstrugdo do continente, reforcaram a necessidade de cooperagao
intensa entre os Estados e serviram de estimulo a formagdo da Comunidade

Européia e, posteriormente, da Unido Européia.

% A “eficiéncia alocativa de mercado” ou "eficiéncia de Pareto” ocorre quando 0s recursos sao
alocados de maneira otimizada, de modo que n&o h& possibilidade de realocagdo que melhore a
situacdo de um dos agentes econdmicos sem que piore a situacdo de outro. Do ponto de vista
desse conceito econdmico, tal situagdo Otima significa que se esta produzindo com a maxima
eficiéncia.
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A formacdo da Comunidade Européia tem por objetivo a eliminacdo das
barreiras ao comércio entre os Estados-membros e a formacdo de um mercado
comum de dimensfes continentais, comparaveis ao tamanho do mercado interno
norte-americano. Acreditava-se que a finalidade da integragao seria obtida com mais
éxito através do estimulo a concorréncia entre as empresas dos diferentes paises,
estimulando, também, o aumento da eficiéncia e o desenvolvimento econdémico
europeu. A politica e a legislacdo comunitarias de defesa da concorréncia
amoldaram-se, pois, a finalidade maior da integracdo, o que se reflete em suas
regras e em sua aplicagdo, tendo, por conseguinte, um carater instrumental.

Nusdeo aponta a dupla funcéo das regras de concorréncia comunitarias: uma
negativa, de repressao aos atos tendentes a protecdo aos mercados nacionais e ao
prejuizo da concorréncia; outra positiva, de estimulo ao funcionamento do mercado
comum de forma eficiente, encorajando praticas incentivadoras a inovacdo e a
competitividade.*®

Os primordios do que viria a ser a politica de defesa da concorréncia da Unido
Européia e da Comunidade Européia remontam a 1951, com a assinatura do
Tratado de Paris, que instituiu a Comunidade Européia do Carvédo e do Agco — CECA,
englobando Franca, Alemanha Ocidental, Italia, Bélgica, Paises Baixos e
Luxemburgo. A CECA tinha por objetivo o estabelecimento futuro de um mercado
comum que contribuisse para a expansao econdmica, 0 aumento do emprego e a
melhoria do nivel de vida nos Estados-membros. O tratado também condena as
praticas restritivas que levam a divisdo do mercado por serem incompativeis com o
mercado comum incipiente e defendia o estabelecimento e a manutencdo das
condi¢Bes concorrenciais.

Forgioni ja identifica a no¢do de “concorréncia-instrumento” na concepgéo de
concorréncia neste tratado. Isto €, a concorréncia ndo se constitui como um fim em
si mesma, um valor absoluto, mas um dos meios a serem utilizados para se alcancar
objetivos maiores®” (no caso da CECA, a constituicdo de um mercado comunitario).
Como ja dito, diferencia-se da no¢do de concorréncia norte-americana, finalista, em
gue a liberdade de concorréncia esta articulada com a idéia de livre iniciativa e com

a nocao de democracia politica.

% NUSDEO, 2002, p. 97-99.
¥ FORGIONI, 1998, p. 83-84.
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O Tratado de Paris dispunha de dispositivos que vedavam as associagoes de
empresas e praticas concertadas entre elas com o fim de prejudicar as condicdes de
concorréncia, como: fixacdo de precos; restricdo ou controle da producdo, do
desenvolvimento técnico ou dos investimentos; repartir mercados, produtos, clientes
ou fontes de abastecimento. O tratado também determinava que as operacfes de
concentracdo estavam sujeitas a autorizacdo prévia da autoridade administrativa
competente, que as autorizaria (ou ndo), podendo, também, conceder isencoes, se
as operagcbes forem consideradas uteis para a concretizacdo dos objetivos do
tratado. N&do se podia apelar judicialmente as entidades juridicas nacionais dos

Estados-membros contra as determinacdes do tratado.

2.2.2 A defesa da concorréncia na Comunidade Européia

A celebracdo do Tratado de Roma de 25 de marco de 1957 formalizou a
instituicho da Comunidade Econdmica Européia — CEE, inicialmente com os seis
Estados-membros que constituiam a CECA.* A constituicdo da CEE tinha como
objetivos de ordem econdmica a superacao dos limites dos mercados nacionais de
seus paises membros e sua progressiva fusdo em um Unico mercado comunitario,
viabilizando a formacdo de economias de escala, ganhos de produtividade e de
eficiéncia e avangco na divisdo do trabalho. Evidentemente, também existiam
objetivos de ordem geopolitica, ligados a necessidade de cooperacdo entre 0s
paises para a superacdo de suas rivalidades, evitando novos conflitos, e a
consolidacéo da reconstrucao européia, com ja mencionado.

Em termos de politica de defesa da concorréncia, o Tratado de Roma seguiu
o Tratado de Paris na concepcao de "concorréncia-instrumento”. A defesa da
concorréncia insere-se na implementacao de objetivos mais amplos (a constituicdo e
a consolidacdo do mercado comunitario) bem como se insere nos objetivos de
politica econdmica e industrial da Comunidade, contribuindo no ajuste dos agentes
econbmicos as mudancas nas estruturas industriais derivadas da integracao

européia e no fortalecimento de sua competitividade internacional. Salgado discorre

%8 Incorporaram-se a CEE posteriormente: Dinamarca, Gré-Bretanha, Irlanda, Grécia, Espanha,

Portugal, Austria, Finlandia e Suécia.
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sobre os objetivos da politica de concorréncia da Comunidade, sendo perceptivel

gue encontram-se inseridos na concepc¢ao de concorréncia-instrumento.

A politica de concorréncia européia dentro da Comunidade persegue
trés objetivos [...] : 1) contribuir para a manutengédo da unidade do
mercado comum, de modo que a supressdo de barreiras aduaneiras
e restricbes quantitativas no comércio intracomunitario ndo sejam
neutralizadas pela recriacdo doméstica de barreiras por parte das
empresas através de acordos e praticas concertadas; 2) impedir o
abuso de poder econdmico por parte de empresas que detenham
posicdo dominante no mercado, zelando pela manutencdo da
pluralidade na composicdo dos mercados; 3) fazer respeitar o
principio da eqiliidade econdmica, que consiste em preservar a
igualdade de oportunidades dos agentes econdmicos no mercado
comum [...] um Estado-membro deve evitar privilegiar uma empresa
em seu territério em detrimento de outra da comunidade.*

O Tratado de Maastricht de 7 de fevereiro de 1992, o Tratado de Amsterda de
2 de outubro de 1997 e o Tratado de Nice de 26 de fevereiro de 2001 *° s&o os
principais acordos a suceder o Tratado de Roma. Eles mantém as diretrizes gerais
da defesa da concorréncia determinadas no Tratado de Roma.

As regras comunitarias de concorréncia tém a funcdo de impedir e reprimir a
adocao de atos que prejudiguem a concorréncia ou que protejam os mercados
nacionais — como a formacao de cartéis ou discriminagdo de produtos oriundos de
outros paises da comunidade — e de incentivar a eficiéncia de funcionamento do
mercado comum, encorajando as iniciativas que propiciem a inovacao, a obtencao
de ganhos competitivos e a integragdo comunitaria.

As normas comunitarias de defesa da concorréncia estdo determinadas no
Tratado da Comunidade Européia*’ e nos regulamentos emitidos pelo Conselho
Europeu e pela Comisséo Européia. Os precedentes juridicos oriundos das decisdes
do Tribunal Europeu influenciam significativamente na interpretacdo das regras de

defesa da concorréncia, mas ndo produzem efeito vinculante. A Comisséo Européia,

¥ SALGADO, 1992, p. 14.

“® O Tratado de Maastricht instituiu a Uni&o Européia - UE e a Comunidade Européia. O Tratado de
Amsterda fez alteragc6es formais nos acordos anteriores e o Tratado de Nice fez modificagbes na
forma da tomada de decisdes das instituicbes comunitarias. A UE era constituida, até 30/04/2004,
dos seguintes Estados-membros: Alemanha, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espanha, Finlandia,
Franca, Gra-Bretanha, Grécia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Paises Baixos, Portugal e Suécia. Em
01/05/2004, incorporaram-se a UE Eslovaquia, Eslovénia, Estbnia, Hungria, Letbnia, Lituania,
Malta, Pol6nia, Republica Checa e Chipre (por enquanto, somente a parte do pais de populacdo
greco-cipriota).

UNIAO EUROPEIA. Tratado da Comunidade Européia. Disponivel  em:
<http://www.europa.eu.int./eur-lex/pt/treaties/dat/c2002235pt.003301.htmI> Acesso em 23 abr.
2004, artigo 3°, alinea g, artigo 12 e artigos 81 a 89.
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através da Direcéo Geral da Concorréncia, e o Tribunal de Justica das Comunidades
Européias exercem as fung¢des de autoridades antitruste comunitarias.

A Comissao Européia é a instituicdo politicamente independente que
representa e salvaguarda a totalidade dos interesses da Unido Européia (UE). Pode
propor legislacdo, programas e politicas de acdo; gerar e executar as politicas e o
orcamento da UE; garantir a aplicagcdo do direito comunitario, juntamente com o
Tribunal de Justica das Comunidades Européias; e representar a UE
internacionalmente. O 6rgéo foi criado quando da formagdo da CECA. E composta
por diversas Direcbes Gerais com atribui¢cdes politicas especificas, onde a Direcéo
Geral da Concorréncia é a responsavel pela atuacao na politica antitruste.

Assim, a Comissao Européia exerce a politica antitruste comunitaria atraves
da Diregdo Geral da Concorréncia. Pode atuar contra as violagdes cometidas por
agentes econdmicos particulares ou pelos proprios Estados-membros. Também tem
competéncia para regulamentar a concorréncia, mediante delegacdo do Conselho
Europeu, implementar as normas emanadas dessa instituicdo, aplicar multas,
apreciar notificacdes prévias e conceder isencdes, entre outras atribuicdes.

O Tribunal de Justica das Comunidades Européias também foi criado quando
da instituicdo da CECA, no Tratado de Paris. A sua missdo é garantir a interpretacao
e a aplicacao uniformes da legislacdo da UE, fazendo cumprir o direito comunitario)
em todos os Estados-membros. Isto €, cabe ao Tribunal de Justica garantir que a
legislacdo seja idéntica para todas as partes e em todas as circunstancias, inclusive
tratando da uniformizagdo da aplicagdo das normas comunitarias em casos de
decisbes divergentes das cortes nacionais dos Estados-membros. O Tribunal de
Justica é competente para se pronunciar sobre os litigios entre os Estados membros,
as instituicdes da UE, bem como as pessoas singulares e coletivas.

Com relagéo a defesa da concorréncia, o Tribunal de Justica julga os apelos
dos Estados-membros contra as decisdes da Comissdo Européia. O Tribunal de
Primeira Instancia, um oOrgdo associado, foi criado em 1989 para auxilia-lo em
determinadas questdes envolvendo a defesa da concorréncia.

O Tribunal de Primeira Instancia contribui para que o Tribunal de Justica
despache mais agilmente os milhares de processos que |lhe sdo submetidos e
proporciona aos cidaddos uma protecdo juridica mais eficaz, jA& esse 0rgao
associado tem competéncia para proferir sentencas em certas categorias de

processos, como: acdes instauradas por particulares, relacionadas com a
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concorréncia desleal entre empresas ou nos casos de multas aplicadas pela
Comisséo Européia.

As principais disposicbes sobre a defesa da concorréncia nos tratados
comunitarios versam sobre acordos ou praticas concertadas entre empresas e abuso
de posicdo dominante. Os acordos, as associacdes, as praticas concertadas ou
comportamento paralelo de empresas com o objetivo, explicito ou tacito, ou efeito de
restringir ou distorcer as condicOes de concorréncia séo proibidos pela legislacao. As
proibicbes sdo para praticas horizontais e verticais. Ha excecfes para tais préaticas
("isengdes"), nos casos em que: contribuam para o incremento da producdo ou
distribuicdo das mercadorias, promovam o0 desenvolvimento técnico e repassem
para o consumidor uma parcela "justa” dos beneficios decorrentes da operacdo; nao
imponham as partes envolvidas restricbes a concorréncia que nao sejam
necessérias a obtencao das referidas vantagens; e ndo restrinjam a concorréncia em
substancial parcela dos mercados envolvidos.*?

Essas normas aplicam-se somente as praticas que possam afetar as relacdes
comerciais entre os Estados-membros da Comunidade. Nao havendo efeitos fora
das fronteiras do Estado-membro do ato anticoncorrencial, ndo cabe a legislacao
comunitéria regula-lo sendo ao ordenamento do pais envolvido.

O abuso de posicdo dominante de uma ou mais empresas que afete o
comércio entre os Estados-membros da comunidade ¢é proibido. E da

responsabilidade das autoridades antitruste a definicdo dos casos concretos em que

*? Tratado da Comunidade Européia, art. 81: “1. Sao incompativeis com o mercado comum e
proibidos todos os acordos entre empresas, todas as decisfes de associacdes de empresas e
todas as praticas concertadas que sejam susceptiveis de afectar o comércio entre os Estados-
Membros e que tenham por objectivo ou efeito impedir, restringir ou falsear a concorréncia no
mercado comum, designadamente as que consistam em: a) fixar, de forma directa ou indirecta, os
precos de compra ou de venda, ou quaisquer outras condicBes de transaccdo; b) limitar ou
controlar a producéo, a distribuicdo, o desenvolvimento técnico ou os investimentos; c¢) repartir os
mercados ou as fontes de abastecimento; d) aplicar, relativamente a parceiros comerciais,
condicdes desiguais no caso de prestacdes equivalentes colocando-os, por esse facto, em
desvantagem na concorréncia; €) subordinar a celebragdo de contratos a aceitagdo, por parte dos
outros contraentes, de prestacdes suplementares que, pela sua natureza ou de acordo com 0S Us0s
comerciais, ndo tém ligacdo com o objecto desses contratos. 2. S&o nulos os acordos ou decisdes
proibidos pelo presente artigo. 3. As disposicbes no n° 1 podem, todavia, ser declaradas
inaplicaveis: a qualquer acordo, ou categoria de acordos, entre empresas; a qualquer decisdo, ou
categoria de decisfes, de associacfes de empresas; e a qualquer pratica concertada, ou categoria
de praticas concertadas, que contribuam para melhorar a producdo ou a distribuicdo dos produtos
Ou para promover o progresso técnico ou econémico, contanto que aos utilizadores se reserve uma
parte equitativa do lucro dai resultante, e que: a) ndo imponham as empresas em causa quaisquer
restricdes que ndo sejam indispensaveis a consecucao desses objectivos; b) nem déem a essas
empresas a possibilidade de eliminar a concorréncia relativamente a uma parte substancial dos
produtos em causa.” (UNIAO EUROPEIA, 2004, art. 81).



50

h& abuso de posicdo dominante e se a conduta tende a prejudicar o comeércio entre
os Estados-membros e a consecucdo da integracdo comunitaria, podendo aprovar
ou n&o o ato.*”®

As "isencdes", excecdes as proibicbes de atos de acordos ou préticas
concertadas entre empresas tém seus critérios estabelecidos no Regulamento do
Conselho Europeu n® 17 de 1962. Podem ser de carater individual (para uma
empresa) ou em bloco (tipos de operacdes de concentracdo que sdo considerados
isentos ou determinados setores que sdo admitidos).

E importante ressaltar que o controle de atos de concentracdo nio fazia parte
dos dispositivos originais do Tratado de Roma por motivos de interesse dos proprios
Estados-membros. Assim, a Comissao Européia ndo cabia fiscalizar os atos de
concentragdo de empresas cujos efeitos repercutissem no mercado comum até a
entrada em vigor do Regulamento do Conselho Europeu n° 4.064/89, que define e
estabelece regras para o controle das operacbes de concentracdo de grande
dimenséo entre grandes empresas.

De modo geral, o Regulamento do Conselho Europeu n° 4.064/89 define que
as operacdes de concentracdo de dimensdes comunitdrias que estdo sujeitas
exclusivamente a legislacdo antitruste comunitaria e a supervisdo e aprovagado da
Comisséo Européia precisam ter as seguintes caracteristicas: volume de negdécios
total realizado a escala mundial por todas as empresas em causa superior a cinco
bilhdes de European Currency Unit - ECUs; e volume de negocios total realizado
individualmente na Comunidade por pelo menos duas das empresas em causa
superior a 250 milhées de ECUs, a menos que cada uma das empresas em causa
realize mais de dois tercos do seu volume de negécios total na Comunidade num
unico Estado-membro. Ndo sendo atingidos os limiares referidos, trata-se de uma
operacao de concentracdo de dimensdo comunitaria se: o volume de negdcios total

realizado a escala mundial pelo conjunto das empresas em causa representar um

*® Tratado da Comunidade Européia, art. 82°. "E incompativel com o mercado comum e proibido, na
medida em que tal seja susceptivel de afectar o comércio entre os Estados-Membros, o facto de
uma ou mais empresas explorarem de forma abusiva uma posicdo dominante no mercado comum
ou huma parte substancial deste. Estas préaticas abusivas podem, nomeadamente, consistir em: a)
impor, de forma directa ou indirecta, precos de compra ou de venda ou outras condicbes de
transacdo ndo equitativas; b) limitar a producédo, a distribuicdo ou o desenvolvimento técnico em
prejuizo dos consumidores; c) aplicar, relativamente a parceiros comerciais, condi¢cdes desiguais no
caso de prestacgdes equivalentes colocando-os, por esse facto, em desvantagem na concorréncia;
d) subordinar a celebracdo de contratos a aceitagdo, por parte dos outros contraentes, de
prestacdes suplementares que, pela sua natureza ou de acordo com 0S USOS comerciais, ndo tém
ligag&o com o objeto desses contratos.” (UNIAO EUROPEIA, 2004, art. 82).
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montante superior a 2,5 bilhdes de ECUs; em cada um de pelo menos trés Estados-
membros, o volume de negdcios total realizado por todas as empresas em causa for
superior a 100 milhdes de ECUs; em cada um de pelo menos trés Estados-
membros, o volume de negdcios total realizado individualmente por pelo menos duas
das empresas em causa for superior a 25 milhdes de ECUs; o volume de negocios
total realizado individualmente na Comunidade por pelo menos duas das empresas
em causa for superior a 100 milhdes de ECUs, a menos que cada uma das
empresas em causa realize num Unico Estado-membro mais de dois tercos do seu
volume de negdcios total na Comunidade.

A apreciacdo da compatibilidade com o mercado comum das operacoes de
concentracdo segue 0S seguintes aspectos: a necessidade de preservar e
desenvolver uma concorréncia efetiva no mercado comum, atendendo,
nomeadamente, a estrutura de todos os mercados em causa e a concorréncia real
ou potencial de empresas situadas no interior ou no exterior da Comunidade; a
posicdo que as empresas em causa ocupam no mercado e o seu poder econdmico e
financeiro; as possibilidades de escolha de fornecedores e utilizadores, o seu acesso
as fontes de abastecimento e aos mercados de escoamento; a existéncia, de direito
ou de fato, de barreiras a entrada no mercado; a evolucdo da oferta e da procura
dos produtos e servicos em questao; os interesses dos consumidores intermédios e
finais, bem como a evolucdo do progresso técnico e econdmico, desde que tal
evolucdo seja vantajosa para os consumidores e ndo constitua um obsticulo a
concorréncia.

Sao declaradas compativeis com o mercado comum as operacbes de
concentracdo que ndo criem ou nao reforcem uma posi¢cdo dominante que resultem
em entraves significativos a concorréncia efetiva no mercado comum ou numa parte
substancial deste. S&o declaradas incompativeis com o mercado comum as
operacOes de concentracdo que criem ou reforcem uma posi¢cdo dominante de que
resultem entraves significativos a concorréncia efetiva no mercado comum ou numa
parte substancial deste.

De acordo com o Regulamento, realiza-se uma operagdao de concentragao
guando duas ou mais empresas anteriormente independentes se fundem; quando
uma ou mais pessoas (que ja detém o controle de pelo menos uma empresa), ou
uma ou mais empresas adquirem o controle de uma ou de varias outras empresas.

O critério essencial da compatibilidade com o mercado comum é representado pelas
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consequéncias da fusdo sobre a concorréncia nos mercados em que se encontram
as empresas objeto da fusdo. O Regulamento também estabelece as condicdes para
a notificacdo prévia a Comissdo Européia das operacbes de concentracdo, entre
outras disposicoes.

A Comissdo Européia pode notificar as autoridades antitruste dos Estados-
membros nos casos de operacfes de concentracdo que nao sejam de sua
competéncia, mas que possam afetar as condicbes de concorréncia no mercado
interno do pais. Para tanto, h4 normas que exigem a continua troca de informagdes
entre a Comissdo e as autoridades antitruste dos membros da comunidade. O
Tratado de Roma e seus sucessores também tém dispositivos que vedam as
concessodes de beneficios e direitos especiais, por parte dos Estados-membros, a
empresas nacionais publicas ou privadas, se as concessbes ou beneficios
prejudicarem as condi¢des de concorréncia na comunidade ou forem utilizados como
instrumentos de cunho protecionista.

Forgioni destaca os problemas enfrentados pela politica de protecdo da
concorréncia comunitaria, como: a necessidade de busca de competitividade
econOmica internacional leva ao estimulo da concentracéo industrial na comunidade,
enfraquecendo a concorréncia interna na Comunidade Européia; a manutencédo de
politicas protecionistas por parte dos Estados-membros, o que prejudica as
condicbes de concorréncia na comunidade; a ocorréncia do fenbmeno de
concentragéo industrial dentro dos Estados-membros, com a formagao de grandes
agentes econdmicos nacionais, o que prejudica as empresas de outros Estados-
membros (enquanto que se imaginou que, com a constituicdo do mercado comum,
as concentracbes e o0s acordos entre empresas se dariam entre 0s agentes
econdmicos de paises diferentes, gerando-se, assim, “campedes europeus”).** O
processo que se esperava que ocorresse desde o inicio do processo de integracédo
econdmica — a formacao de conglomerados europeus — s6 comecou a se intensificar
a partir da decada de 90, com a constituicio da UE e a consolidacdo da
Comunidade Européia.

Por fim, Nusdeo mostra a passagem de uma posic¢ao instrumental e acessoria
no sistema europeu de protecdo a concorréncia para uma posicao central e de

destaque.

* FORGIONI, 1998, p. 166-169.
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[...] pode-se apontar que o sistema de direito de protecdo a
concorréncia da Comunidade Européia, criado como um instrumento
acessorio — ainda que de acentuada importancia — ao objetivo de
formagdo do mercado comum, teve seu papel ampliado com a
evolugdo do processo de integracdo. Essa consequéncia Obvia
decorre da importancia da protecdo a concorréncia no mercado
integrado, e aponta para uma progressiva alteracdo de sua
caracteristica de mero instrumento acessorio da integracao,
passando a constituir uma das politicas principais da Comunidade. *°

2.3 JAPAO

2.3.1 Historico da defesa da concorréncia no Japao

O comeco da historia da industrializacdo japonesa caracterizou-se pela
aplicacdo, a partir da segunda metade do século XIX, de um vigoroso projeto para
levar o pais a semelhante padrdo de desenvolvimento econdmico, industrial e militar
das poténcias imperialistas ocidentais da época.

A estratégia de industrializacdo do pais, do inicio da “Era Meiji” até a Segunda
Guerra Mundial, pautou-se, pois, por forte intervencado governamental (como ocorreu
em outros paises de industrializacdo tardia) e pela articulacdo coordenada de
Estado e iniciativa privada, com: o incentivo ao desenvolvimento da indlstria de
base e de técnicas de ponta, inclusive com a formacédo de fabricas estatais, que
depois foram repassadas ao setor privado; o protecionismo a industria nacional; o
estimulo ao progresso técnico; a promoc¢ado da formacao de grandes grupos fabris
concentrados (Zaibatsu*®), principalmente na indUstria pesada; o estimulo ao
estabelecimento de relacbes cooperativas entre 0s grandes agentes econdmicos,
inclusive na formacdo de cartéis, como forma de racionalizagdo da producédo e
mecanismo de enfrentamento de crises econbmicas. Tais afirmativas sé&o

confirmadas por Nusdeo.*’

** NUSDEO, 2002, p. 112.

*® Zaibatsu: grandes conglomerados que vinculavam o capital industrial ao financeiro, na forma da
associacdo de varias empresas industriais sob o comando de um grande banco (holding), que
possuiam grande poder econémico e politico e cuja constituicdo era estimulada pelo governo
japonés.

*”NUSDEO, op. cit., p. 112-114.
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Fagundes também confirma o estimulo ao desenvolvimento dos cartéis e a
expanséo dos Zaibatsu sob a coordenacgao e supervisdo do governo japonés, pois
tais tipos de estruturas de mercado e padrbes de cooperacdo eram entendidos como
mecanismos de protecdo das empresas contra a recessao, de prevengao contra a
competicdo desleal ou “excessiva” entre concorrentes e para a promoc¢ao da
racionalizacdo da industria e dos ganhos de produtividade, principalmente apés a
Primeira Guerra Mundial.*®

As caracteristicas intervencionistas e concentradoras do desenvolvimento
industrial japonés acentuaram-se na década de 30, com o fortalecimento do poder
politico dos militares, da politica belicista e da estratégia expansionista no Extremo
Oriente, e no decorrer da Segunda Guerra Mundial, com o proprio esfor¢o de guerra.
Assim, o principio da livre concorréncia, evidentemente, ndo era um elemento
essencial no projeto de desenvolvimento econdmico e industrial do Japédo. Pelo
contrario, os artifices da industrializacéo japonesa entendiam que o modelo de plena
liberdade concorrencial interna e externa ndo era adequado ao desenvolvimento
econbmico do pais, pois a concorréncia externa poderia levar a destruicdo da
incipiente industria local e a concorréncia interna poderia ser nociva a politica de
desenvolvimento.

A politica expansionista que antecedeu a Segunda Guerra Mundial incentivou
ainda mais o0 processo concentracionista coordenado pelo Estado. Portanto,
estavam explicados a intervencao e coordenacao estatais, a concentracao industrial
e 0 protecionismo caracteristicos da industrializacao japonesa. As caracteristicas da
economia japonesa na época da Segunda Guerra Mundial eram, pois, a existéncia
de cartéis, dos Zaibatsu e de estreitas relagcbes entre o governo e as grandes
empresas. Foi neste contexto que comecou a se formar a legislagéo e as instituices
antitruste no Japdo, ap0s a derrota do pais na guerra e durante a sua ocupacao
pelas poténcias vencedoras, basicamente pelos Estados Unidos.

Entre 1945 e 1947, como parte da denominada politica de democratizacéo
implementada pelas poténcias ocupantes por meio do Supreme Comander for Allied
Powers - SCAP, foram introduzidas reformas institucionais que visavam, sobretudo,
reproduzir no Japao determinados aspectos caracteristicos da cultura e da estrutura

industrial dos Estados Unidos. Editou-se uma série de diretrizes com o objetivo de se

*® FAGUNDES, Jorge. Politicas Industrial e de Defesa da Concorréncia no Japao. Revista do IBRAC,
Séo Paulo, v. 8, n. 3, p. 3-46, 2001, p. 9, 10 e 25.
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desconcentrar o poder econdmico na economia japonesa com a dissolu¢cao dos
Zaibatsu e a supressdo das legislacbes que davam suporte aos cartéis e outras
formas de associacdo.*® Tratava-se, pois, de introduzir na economia japonesa as
bases institucionais e estruturais de uma economia de livre mercado.

Em 1947, foram editados os dispositivos legais antimonopdlio (Lei
Antimonopdlio).>® A Lei Antimonopélio tinha em seus dispositivos varias influéncias
das leis Sherman e Clayton e determinava a prevencdo e a repressao da
concentragcéo do poder de mercado e do abuso do poder econémico. Nusdeo (2002)
menciona provisdes impeditivas da concentracdo de mercado, como: a proibicdo a
formacgéo de holdings e a ocorréncia de diretorias intercruzadas entre as firmas e a
necessidade de autorizagcdo governamental para a detencdo de acbes de uma
companhia por outra. Também menciona dispositivos que proibiam o excessivo
poder de mercado por um agente econdémico, isto €, que reprimiam 0s monopélios
privados. Tratava-se, pois, de eliminar as praticas comuns na organizacao dos
Zaibatsu e de proibir as praticas restritivas de comércio e a monopolizagdo. Havia,
também, dispositivos que proibiam os acordos entre concorrentes, a formacédo de
cartéis e exigiam a prévia autorizacdo de atos de fusdes e aquisi¢cdes por parte da
autoridade antitruste, cuja criacdo também foi determinada na Lei Antimonopélio.>*

A autoridade antitruste criada foi a Comissédo de Livre Concorréncia (Fair
Trade Commission — FTC, como é referida na literatura). Essa autoridade funciona
como uma agéncia administrativa independente encarregada da aplicagédo da lei,
das investigacdes das praticas anticoncorrenciais e das autorizacdes exigidas na
legislacdo para a consecucédo de atos de concentracao.

Fagundes destaca o rigor da aplicacédo da legislacdo antitruste e a intensidade
da atuacdo do FTC no imediato pés-guerra.”> Em 1949, modificou-se a Lei
Antimonopdlio, permitindo que firmas possuissem acfes e debéntures de outras
empresas ndo competidoras e que diretores de uma firma pudessem participar da

administracao de outras nao concorrentes.

*® Como o “Ato Concernente a Eliminacao da Excessiva Concentracdo do Poder Econémico” e o “Ato
de Associagdo Comercial”, entre outros dispositivos.

%0 Fagundes os denomina “Leis Originais Antimonopolio” (Original Antimonopoly Laws) (FAGUNDES,
2001) e Nusdeo os chama de “Lei de Proibicdo da Monopolizagdo Privada e de Manutencédo de
Praticas Leais de Comércio” ou, simplesmente, “Lei Antimonopdlio”. (NUSDEO, 2002).

> NUSDEO, 2002, p. 115-116.

2 EAGUNDES, op. cit., p. 19-21.
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Em 1953 e nos anos seguintes, as modificacdes na Lei Antimonopdlio foram
mais profundas. Num contexto de acirramento das tensdes da Guerra Fria com a
ecloséo da Guerra da Coréia, a recessao que seguiu ao término do conflito, do fim
da ocupacdo militar do Japao por parte de Estados Unidos e demais poténcias
vencedoras da Segunda Guerra Mundial. As reformas na legislagdo antitruste
ocorreram no sentido de seu abrandamento ficou mais compativel com as
caracteristicas histéricas da estrutura econémica japonesa e das tradicdes da cultura
de negdcios de seus agentes econdmicos.

As principais alteracdes na reforma de 1953 foram: a extingdo da proibicéo
per se para a formacdo de cartéis — sendo permitida a constituicdo de cartéis “de
recessao”, “de racionalizacdo”, “de depressdo” e “de exportacdo” — e para as
operagOes de fusbes e aquisi¢cdes, desde que ndo gerem efeitos anticompetitivos e
gue estimulem ganhos de eficiéncia; a desobrigacdo da aprovacéo por parte da Fair
Trade Comission - FTC da efetivacdo de atos de concentracdo, de constituicao de
diretorias intercruzadas e de detencéo de acfes de firmas por outras, permanecendo
vedados somente se derivassem em reducdo substancial da concorréncia ou se
fossem decorrentes de uso de métodos desleais de comércio.

Assim, os cartéis sdo admitidos na legislacdo antitruste japonesa em
situacbes em que se entende que a concorréncia, ou seu excesso, ndo leva ao
melhor desempenho da atividade econbmica e, por conseguinte, ndo favorece a
sociedade e o interesse publico. Sdo aceitas as seguintes modalidades de cartéis:
"cartéis de depressao”, que sdo acordos voltados para a eliminagdo do excesso de
capacidade produtiva ou para melhor uso de maquinas, equipamentos e infra-
estrutura; "cartéis de recessao”, definidos como acordos temporarios entre firmas
destinados a restringir a producdo ou manter os precos nas industrias afetadas pela
recessdo, de modo a adapté-las a reducdo da demanda caso a adocao do "cartel de
depressdo” nao tenha remediado a crise; "cartéis de racionalizacdo”, que séao
formados como instrumento de consecucédo de determinados objetivos econémicos,
como a cooperagcdo para a racionalizacdo das atividades entre as firmas,
desenvolvimento conjunto de tecnologia e ganhos de produtividade; e ainda, outros
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cartéis voltados para acordos entre pequenas empresas para fins de exportacdo e
por razdes econdmicas de interesse publico.>

Sobre a reformulacéo da legislacédo antitruste japonesa e na conformacao de
suas instituicdes de defesa da concorréncia a partir de 1953, Nusdeo e Fagundes
ressaltam a importancia da influéncia da constituicdo das leis e instituicbes
antitrustes aleméas. O modelo alemao era mais compativel com as caracteristicas de
uma economia em reconstrucdo e com longa tradicéo de forte intervencéo estatal.>

Concomitantemente a implementacdo das reformas na legislagdo antitruste,
intensificou-se a implementacdo da politica industrial por parte do poderoso
Ministério do Comércio Internacional e Industria (Ministry of Internacional Trady and
Industry - MITI, na literatura), que se contrapunha a Lei Antimonopdlio. Os
integrantes do MITI a consideravam nociva ao desenvolvimento da economia e ao
ganho de competitividade internacional das empresas japonesas. A hipertrofia de
poder do MITI e sua politica econdmica calcada na concentragdo industrial, no
desenvolvimento dos Keiretsu®™ e na cooperacdo entre as empresas via
coordenacdo estatal levou a limitada eficacia da politica antitruste e a sua
subordinagdo a politica industrial até o inicio da década de 60. De fato, com as
alteracdes introduzidas pela reforma, a politica antitruste sofreu um declinio na sua
aplicacdo entre 1955 e 1965, no decorrer do “milagre econdmico japonés”.

No decorrer da década de 60 e 70, varios aspectos da conjuntura econémica
levaram a intensificacdo da atuacéo do FTC e ao revigoramento da acdo antitruste.
Um deles foi aumento geral e continuado dos precos nos anos 60, derivado da
politica de conglomeracédo e da falta de concorréncia na economia do pais. Os

cartéis de precos e os acordos verticais de fixacdo de precos foram apontados como

% Os cartéis de recessdo e depressdo sdo formados para socorrer os ofertantes em mercados
declinantes, respectivamente, no curto e no longo prazo, promovendo a coopera¢do horizontal para
reduzir a producéo e a capacidade produtiva do setor a partir da proposi¢do de que a competicéo,
nestas circunstancias, € nociva a economia. O desenvolvimento dos “cartéis de racionalizagdo” teve
importante papel na promocdo da competitividade da economia japonesa, destacando-se o0s
setores de maquinarios e eletrénica. As estratégias adotadas pelos cartéis incluiam a padronizacéo
dos produtos, a especializacdo da producgéo, a obtencéo de economias de escala, a cooperacdo no
uso de equipamentos e instalagdes para a reducéo de custos e o desenvolvimento de tecnologias.

> NUSDEO, 2002, p. 116; FAGUNDES, 2001, p. 12-14.

% Keiretsu: designacédo de organizacdo de grupo de empresas privadas japonesas originadas da
dissolucéo dos Zaibatsu, ap0s a Segunda Guerra Mundial. Os keiretsu podem ser conglomerados:
financeiros, sob o comando de um banco (Kin'yu Keiretsu); de capital, constituidos por firmas que
tém a mesma matriz (Shihon Keiretsu); de fornecedores ou de distribuidores, ligados a uma mesma
grande firma compradora ou vendedora (Kigyo Keiretsu). Os keiretsu ndo constituem formalmente
holdings. Sua coordenacédo € realizada por intermédio de associacdes informais entre as direcdes
das maiores empresas (SANDRONI, 2000, p.322).
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alguns dos fatores responsaveis pela inflagdo, defendendo-se uma agéo antitruste
mais enérgica. Outro aspecto favoravel a retomada da defesa da concorréncia foi a
abertura da economia japonesa aos investimentos estrangeiros e ao comeércio
exterior, 0 que levou a necessidade de uma regulacdo mais efetiva da concorréncia.

Na mesma época, fortaleceram-se no pais os movimentos a favor da protecao
de: pequenas firmas em suas transac¢des com as grandes empresas; manutencao da
competicdo entre as empresas; dos consumidores contra os cartéis de preco e 0s
acordos verticais de preco; a publicidade enganosa; e outras praticas de comércio
danosas ao consumidor. Novamente foi diagnosticada a existéncia dos cartéis como
fator de reducéo dos niveis de bem estar da populacéo.>®

Aliado as novas percepcbes da sociedade com respeito a defesa da
concorréncia e aos direitos do consumidor, outro aspecto a favor do revigoramento
da acao antitruste foi a revisédo, por parte do MITI, de suas concepcdes acerca da
eficiéncia e da competitividade das empresas japonesas face a liberalizacdo do

comércio internacional®’

, 0 que deu espaco e oportunidade para a aplicacao da Lei
Antimonopdlio de uma maneira mais bem definida e consistente, o que levaria a
edicdo da emenda de 1977 a Lei Antimonopdlio.

Fagundes identifica as raizes da reforma de 1977 a partir do que ocorreu na
economia japonesa nos anos 60 e 70: intensificacdo das atividades dos cartéis,
principalmente apds o choque do petroleo de 1973; intensificacdo da atividade do
FTC; incremento do intercambio de experiéncias entre o FTC e outros 6rgdos de
defesa da concorréncia ocidentais ap0s a entrada do pais na Organizagdo para a
Cooperacdo e o Desenvolvimento Econémico — OCDE, Fundo Monetério
Internacional — FMI e Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio - GATT; maior
compreensao e receptividade da sociedade japonesa com relacdo aos objetivos da
politica antitruste.”®

A emenda a Lei Antimonopdlio de 1977 (Antimonopoly Act Amendment)
aumentou o rigor e a eficacia da legislacdo e das instituicbes antitruste. Os poderes

do FTC foram aumentados. Foi dado ao FTC o poder de impor multas aos cartéis,

% ANJOS, Leonardo Fernandes dos. Direito Concorrencial e Direito do Consumidor. Prima Face, v.1,
n.1, jul/dez. 2002. Disponivel em:<http://ns.ccj.ufpb.br/primafacie/revista/artigos/artigo 6.pdf>
Acesso em: 20 abr. 2004, p. 16. FAGUNDES, 2001, p. 21-22.

" Nesta época, o MITI implementou a Nova Politica Industrial, que visava capacitar a industria para a
concorréncia internacional num ambiente de crescente liberalizagdo comercial e financeira.

*® FAGUNDES, op. cit., p. 14, 15 e 22.
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restringir a posse de acdes de empresas por outras companhias de grande porte,
restringir a participacdo de empresas financeiras em outras empresas, investigar
aumentos paralelos de precos em indastrias oligopolizadas, ordenar o
desmembramento de empresas em posicdo de monopodlio, promover medidas
corretivas em casos de violagcbes passadas a emenda ou em casos de praticas
desleais de comércio.

Apesar de fortalecido em seus poderes, o FTC adotou uma estratégia
preventiva e de difusdo das finalidades e principios da politica antitruste, ao invés de
se limitar a uma postura punitiva. Essa caracteristica evita, assim, a ocorréncia de
atritos com a comunidade empresarial e com o MITI. A exemplo de seus congéneres
ocidentais, a autoridade antitruste japonesa passou a divulgar suas guidelines,
documentos que esclarecem a sua interpretacdo da legislacdo e o0s seus
procedimentos de trabalho.

A partir de meados da década de 80, o aprofundamento da
internacionalizacdo da economia e a necessidade de compatibilizar a sua politica
antitruste com a de seus principais parceiros comerciais, sobretudo com o Estados
Unidos, levaram a formalizacdo do Acordo de Impedimentos Estruturais (Structural
Impediments Initiative) em 1990. Trata-se de um acordo bilateral entre Japéo e
Estados Unidos que visa a eliminacdo das barreiras ao comércio internacional, que
prejudicavam a competicdo, e 0 aumento da repressao a pratica de cartel. O acordo
acabou destacando a importancia do FTC e da politica antitruste junto ao governo e
ao empresariado e ajudou a coibir as praticas anticompetitivas.

Portanto, a historia da politica antitruste japonesa comecou pela introducéo de
legislacdo e instituicbes que refletiam o modelo norte-americano de defesa da
concorréncia por parte das poténcias capitalistas vencedoras da Segunda Guerra
Mundial em um pais com tradiges culturais e legais diversas e estrutura econémica
calcada na intervencédo estatal e na concentracdo econdmica e dos mercados em
torno das grandes empresas. Posteriormente e de forma paulatina, a politica
antitruste japonesa foi consolidando-se e adaptando-se as caracteristicas
econOmicas, culturais e legais do pais, num processo composto de avangos e

recuos em sua constituicao e aplicabilidade.
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2.3.2 O sistema japonés de defesa da concorréncia

A Lei Antimonopolio proibe os atos de concentracdo que resultem em reducao
substancial da concorréncia ou que sejam decorrentes do uso de praticas desleais
de comércio. Os atos de concentracdo devem ser notificados previamente a
autoridade antitruste (Fair Trade Commission - FTC), que o aprovara ou fara as
recomendacdes necessarias as empresas para que 0 ato possa ser aprovado. Caso
as empresas ndo aceitem as recomendacfes, da-se inicio a um procedimento
administrativo em que as empresas devem provar a legalidade do ato de
concentracdo ao FTC. Cabe apelacdo ao poder judiciario das decisbes do FTC,
embora isto dificilmente aconteca.

Do inicio do “milagre econémico japonés” até o final dos anos 60, a aplicacao
da legislacdo antitruste e a atuacédo do FTC foram modestas, estando subordinados
a politica industrial do Ministério do Comeércio Internacional e Industria (MITI). O MITI
priorizava a concentracdo econémica, o desenvolvimento dos Keiretsu e a formacao
dos cartéis de racionalizagdo como instrumentos de promocao da eficiéncia da
economia japonesa.

A partir de entdo, a conscientizacdo da sociedade e da opinido publica
japonesa sobre a importancia da politica de defesa da concorréncia, juntamente com
as exigéncias dos parceiros comerciais do pais e uma nova concep¢do de
competitividade do MITI frearam o processo de concentracdo. Esse cenario levou a
edicdo da emenda a Lei Antimonopdlio de 1977. Com os poderes aumentados com
a reforma, o FTC passou a adotar uma politica preventiva, divulgando, a partir de
1980, suas guidelines para a orientacdo dos agentes econémicos acerca de sua
interpretacéo da legislacdo antitruste e de sua filosofia e pratica de trabalho.

A autoridade antitruste procede um exame simplificado para os atos de
concentragdo de menor ameaga a concorréncia, como 0s que envolvam empresas
cujos ativos sejam inferiores a 5 bilhdes de ienes ou a operacdes que se limitem a
alterar a forma societaria das firmas ou o valor nominal das a¢fes. O exame
completo é aplicado para fusGes e incorporacbes entre empresas de maior
participacdo no mercado ou de grande faturamento. Também séo sujeitos ao exame

completo os atos de concentracdo de empresas pequenas, cujas suas
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particularidades possam levar a ameacas a concorréncia, como uma elevada
participacdo no mercado e existéncia de barreiras a entrada, entre outros aspectos.

Os critérios de exame sao de ordem quantitativa e qualitativa, como:
participagdo no mercado das empresas unidas; diferenga entre essa participagao e a
dos demais integrantes do mercado; grau de mudanca da participagao decorrente do
ato de concentracdo; tipo do ato de concentracdo (horizontal, vertical ou
conglomerado); existéncia de barreiras a entrada, condicbes de concorréncia nos
mercados de produtos substitutos nos casos de concentragbes horizontais;
existéncia de barreiras as relagdes de fornecimento e as condi¢fes de entrada, no
caso de concentracdes verticais; possibilidade de concorréncia potencial, nos
conglomerados. Assim, a politica antitruste e as corre¢des das violacdes a legislacéo
sdo aplicadas por meio de exames, negociacoes e aconselhamentos conduzidos
pelo FTC de forma geral.

Enfim, a evolucdo da politica de defesa da concorréncia, da legislacéo
antitruste e da autoridade administrativa, o FTC, mostram a evolu¢cao de um contexto
de sua introducgédo por poténcias estrangeiras no imediato pos-guerra, sua submissao
a politica industrial do pais capitaneada pelo MITI nas décadas de 50 e 60 até a sua
definitiva consolidacdo, significativa aplicagdo e insercdo adequada as
especificidades da estrutura industrial japonesa da atualidade.

O presente capitulo abordou a experiéncia histérica e a situacdo atual da
politica de defesa da concorréncia nos principais centros capitalistas mundiais. O
capitulo seguinte versa sobre a evolugdo histérica e a situacdo atual da politica
antitruste no Brasil nos aspectos referentes a legislacdo e as instituicdes

administrativas.
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3 O SURGIMENTO E O DESENVOLVIMENTO DA DEFESA DA
CONCORRENCIA NO BRASIL: HISTORIA, LEGISLACAO E
INSTITUICOES

O desenvolvimento da economia exportadora de produtos primarios
(principalmente do “complexo cafeeiro”), a liberacdo do trabalho escravo (e a
consequente difusdo do trabalho remunerado monetariamente, principalmente na
forma de assalariamento) e o surgimento do fenédmeno da industrializacdo (via
“processo de substituicdo de importacdes”) no final do século XIX e no decorrer do
século XX marcam o desenvolvimento das relagcdes capitalistas nas estruturas
econOmica e social do Brasil.

O processo de aprofundamento das relacdes capitalistas no Brasil em suas
diversas etapas foi acompanhado, com especificidades proprias, pelo avanco do
processo de concentracdo econdmica e dos mercados, processo este estimulado
pelo Estado em varias ocasides na histéria da evolucdo do capitalismo no pais, e
pela constituicao de legislacédo e 6rgaos antitruste no pais.

O presente capitulo versa sobre o surgimento e o desenvolvimento da defesa
da concorréncia no Brasil (a andlise de sua construcdo em termos histéricos). O
enfoque esta na evolucado da legislacédo pertinente ao tema até a Lei Antitruste atual

e o0 estudo da formacé&o das instituicoes antitruste brasileiras.

3.1 HISTORICO DA DEFESA DA CONCORRENCIA NO BRASIL

A crise na economia brasileira que se seguiu ao "Crack de 1929" e as
mudancas politicas promovidas pelo novo grupo dirigente que ascendeu com a
"Revolucdo de 1930" levaram ao incremento e a mudanca qualitativa da intervencao
estatal na economia. O desenvolvimento da economia brasileira através do modelo
ou processo de substituicdo de importacdes seguiu até o final da década de 70, com
fases de aceleracdo, aprofundamento e mudancas estruturais na economia no

“Plano de Metas” de Juscelino Kubitschek, no "Milagre Econémico” do | Plano
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Nacional de Desenvolvimento - | PND e na "Marcha For¢cada" do Il Plano Nacional
de Desenvolvimento - Il PND.

Em termos de legislacdo, as mudancas de intensidade e enfoque da
participagdo estatal na economia manifestaram-se, inicialmente, na Constituicdo de
1934, na qual se incluia um titulo especifico sobre a ordem econdémica e social
(Titulo 1V), algo até entdo inédito nas cartas constitucionais brasileiras. Todavia, nao
havia em seu texto e ndo houve, durante a sua vigéncia, a promulgacdo de normas
gue regulamentassem a defesa da concorréncia sob a forma especifica de uma
legislag&o antitruste.

A Constituicdo de 1937, também conhecida como "polaca”, ressaltava a
importancia da intervencdo estatal na economia para suprir as deficiéncias da
iniciativa individual e coordenar o uso dos fatores de produc¢éao, evitando ou dirimindo
os conflitos dele decorrente, e incorporar a competicdo individual os interesses
nacionais, mediante o estimulo aos entes privados ou a direta gestao estatal. O texto
constitucional também introduziu o principio da "protecdo a economia popular”, isto
€, garantia legalmente a economia popular de lesdes causadas por descontroladas
préaticas abusivas de agentes econdmicos.

A regulamentagcdo dos dispositivos constitucionais de protecdo a economia
popular veio em 1938 por meio do Decreto-lei n® 869. Este possuia varios aspectos
de norma antitruste. Assim, o primeiro diploma legal brasileiro com caracteristicas de
norma antitruste surgiu com o objetivo constitucionalmente definido principal de
tutela da economia popular e, por conseguinte, dos direitos do consumidor, 0 que o
difere da génese da legislacao antitruste norte-americana.

Os dispositivos do DL n° 869/38 que tinham caracteristicas de norma
antitruste consistiam na proibicdo: do agcambarcamento de mercadorias; da
manipulacdo da oferta e da procura; da fixacdo de precos mediante acordo entre
empresas; da pratica de aplicacdo de precos predatorios, isto €, da venda abaixo do
preco de custo (dumping)®®; da promocé&o ou participacdo de consércio, convénio,
ajuste, alianca ou fuséo de capitais com o fim de impedir ou dificultar a concorréncia
em matéria de producao, transporte ou comércio em proveito de aumento arbitrario
de lucros; do exercicio em funcdes de direcdo, administracdo ou geréncia de mais e

uma empresa do mesmo ramo com o fim de impedir ou dificultar a concorréncia.

% Dumping: venda de produtos a precos mais baixos que 0s custos unitarios dos mesmos, com a
finalidade de eliminar concorrentes e conquistar fatias maiores de mercado.
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Nusdeo ressalta o carater penal desta norma legal. Este carater penal
derivava de uma concepc¢ao de que a atomicidade seria a forma ideal de estrutura
de mercado, de modo que as estruturas de mercado concentradas, como
monopolios e oligopdlios, eram freqientemente consideradas distor¢cdes a serem
reprimidas.®® Isto &, a concentracdo era vista como uma pratica abusiva por si
prépria (e a ser reprimida e penalizada), pois ndo havia uma clara percepcao da
imanéncia do processo de concentracao industrial no modo de producéo capitalista.

Forgioni assevera que o DL n° 869/38 foi um instrumento legal apto para o
combate de determinadas praticas disfuncionais de comércio, no que tange a
fixacdo de precos e a artificios e fraudes contra consumidores. Porém, tanto Forgioni
como Nusdeo concordam que a norma nao teve aplicacao significativa no campo da
defesa da concorréncia.®

A legislacdo antitruste brasileira avangou significativamente com a
promulgacdo do DL n°® 7.666, de 22/06/1945, que era também denominada "Lei
Malaia". De acordo com Forgioni, esta norma surgiu basicamente do esforco do
Ministro da Justica de entdo, Agamenon Magalhdes (apelidado de “Malaio”), e do
forte "espirito nacionalista” presente na época.®

A "Lei Malaia" sistematizou melhor alguns aspectos da norma antitruste em
relacdo a legislacdo precedente. Também avancou ao introduzir o conceito de
"abuso de poder econbmico” na legislacdo brasileira, deslocou o tratamento da
matéria e as aplicacbes das sancdes da esfera penal para a administrativa e
direcionou seu foco a repressao dos "atos contrarios aos interesses da economia
nacional”, em vez da protecao a economia popular.

O Decreto-lei n° 7.666/45 determinou que cabia a administracdo publica a
averiguacdo e a repressao as praticas contrarias aos interesses da economia
nacional, inclusive os trustes, cartéis e demais combinac¢des de agentes econémicos
gue levassem a elevacdo dos precos e ao dominio do mercado nacional, assim
como a permissdo de tais praticas em casos excepcionais.®® Ou seja, introduziu-se,

em tese, a sistematica de "autorizagdo prévia" e registro de determinados de atos

® NUSDEO, 2002, p. 218.

°’ FORGIONI, 1998, p. 218-219.

°2 |bidem, p. 108-111.

®® Entre outras atividades consideradas nocivas aos interesses da economia nacional, estavam os
atos de concentracdo via compra de acervo de empresas, aquisicdo de terras e paralisacdo de
firmas.
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de concentracdo, ajustes e acordos. Para esse fim, a Comissdo Administrativa de
Defesa Econdmica (CADE) foi criada. A CADE fica subordinada diretamente ao
Presidente da Republica, presidida pelo Ministro da Justica e integrada pelo
Procurador-Geral da Republica, pelos ministros da Fazenda e do Trabalho, por
representantes das categorias produtoras e por um representante técnico em
Economia e Financas.

A "Lei Malaia" se configurou como um forte instrumento em favor do Poder
Executivo no controle das atividades do poder econdmico, inclusive |he sendo
facultado a intervencdo em empresas que praticassem atos nocivos ao interesse
publico. Evidentemente, o DL n° 7.666/45 enfrentou ferrenha e sistematica oposicao
de determinados setores econdmicos e politicos, tendo sido revogado logo apés o
término da ditadura do Estado Novo. Mesmo vigorando apenas por alguns meses, a
"Lei Malaia" teve importante influéncia na formacdo da legislagcdo antitruste
brasileira. Enquanto isso, a percepc¢ao social da importancia da existéncia de uma
legislacdo de defesa da concorréncia e de repressédo ao abuso do poder econémico
se aprofundava com o progresso do crescimento industrial brasileiro.

Na Constituicdo de 1946, tal percepcao apareceu com a introducao de forma
expressa da repressdo ao abuso do poder econdémico no artigo n°® 148 do texto
constitucional®, criando bases para a formacdo de uma legislacdo antitruste e
comecando a consolidacdo de uma tradicdo legal iniciada sob o principio da
"protecdo & economia popular" no DL n° 869/38 e no DL n° 7.666/45. No artigo n°®
148, a Constituicdo de 1946 determinava a repressdo a toda e qualquer forma de
abuso do poder econdmico, inclusive unides e agrupamentos de empresas, que
tenham por fim dominar os mercados nacionais, eliminar a concorréncia e aumentar
arbitrariamente os lucros.

Sob a égide da nova constituicdo, foram promulgadas novas leis de protecéo
a economia popular e a concorréncia, como a Lei n°® 1.521/51, chamada "Lei da

Economia Popular’, e a Lein®1.522/51. Estas alteravam ou criavam novos

o4 Constituicdo Federal/1946, Titulo V — Da Ordem Econdmica e Social, art. 148. “A lei reprimira toda
e qualquer forma de abuso do poder econémico, inclusive as unides ou agrupamentos de empresas
individuais ou sociais, seja qual for a sua natureza, que tenham por fim dominar os mercados
nacionais, eliminar a concorréncia e aumentar arbitrariamente os lucros”. (BRASIL. [Constituicao,
1946.] Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil: promulgada em 18 de setembro de 1946.
Disponivel em https://www.planalto.gov.br/. Acesso em: 04 ago. 2004).
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dispositivos referentes aos temas, autorizando a intervencdo do Estado no dominio
econdmico para assegurar a livre distribuicdo de produtos necessarios ao consumo
popular e criando a Comissdo Federal de Abastecimento e Precos (COFAP),
antecessora da Superintendéncia Nacional de Abastecimento (SUNAB). No entanto,
faltava ainda um diploma legal especifico que regulamentasse a repressao ao abuso
do poder econbmico e a defesa da concorréncia, conforme estava previsto na
Constituicado de 1946, o que se concretiza com a Lei n® 4,137, de 10/09/1962.

A Lei n® 4.137/62, a exemplo da "Lei Malaia", teve o inicio de sua concepc¢ao
a partir de novo esforco de Agamenon Magalhaes, que, como parlamentar, langou o
projeto na Camara dos Deputados ainda em 1948. O projeto continua sendo fonte
de acalorados debates no Congresso Nacional, principalmente acerca da
necessidade da eliminagéo dos abusos do poder econémico e da neutralizagdo dos
efeitos autodestrutiveis do livre funcionamento do mercado pelos defensores do
projeto; da naturalidade da ocorréncia do fenbmeno concentracionista e do aumento
do poder econémico no sistema capitalista por parte dos opositores do projeto; da
falta de uma precisa definicAo de "abuso do poder econdmico”; do excesso de
poderes atribuidos a nova autoridade antitruste a ser criada, o Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica (CADE).

Apos longo tramite no parlamento, foi finalmente promulgada a Lei n°
4.137/62. Além de, como ja referido, criar o CADE com a incumbéncia de aplicar a
lei e apurar e reprimir os abusos do poder econdémico, o novo dispositivo legal
descrevia as praticas consideradas como abuso do poder econémico, como:
aumento arbitrario de lucros, provocacdo de condicbes monopolistas, formacéao de
grupo econdmico prejudicial a livre deliberacdo de compradores ou vendedores e
exercicio de concorréncia desleal. Dessa forma, previa e caracterizava a repressao
aos atos abusivos a posteriori; exigia a prévia aprovacao e o registro no CADE de
atos de concentracdo, acordos ou ajustes de empresas que restringissem as
condicbes de concorréncia nos mercados atingidos, isto €, estabelecia a
possibilidade de um controle a priori dos atos potencialmente lesivos a livre
concorréncia; estabelecia e regulamentava os processos administrativo e judicial
bem como as atividades de fiscalizacdo. No entanto, a Lei n°® 4.137/62 teve
aplicacdo limitada durante sua vigéncia. Por sua vez, o CADE teve discreta e
modesta atuagdo como autoridade antitruste com a referida lei até meados da
década de 1990.
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As explicacOes para a limitada presenca de legislacao e autoridade antitruste
no periodo variam. Salgado afirma que a legislacdo antitruste brasileira enfrentou
dificuldades desde suas origens. Alguns exemplos séo: a tradicao juridica brasileira
de antecipar a norma ao fato, pois, conforme Salgado, ndo havia ainda um padrao
de concorréncia capitalista consolidado na época para ser disciplinado legalmente.
Outros fatores incluem a tradicdo intervencionista do Estado brasileiro, as
contradicBes existentes entre a legislacdo antitruste brasileira — inspirada na norte-
americana, que espelhava o empenho da sociedade em preservar as suas bases
ideais de democracia (liberdade individual, livre propriedade privada e igualdade de
oportunidades) — e a fragilidade dos valores democraticos no Brasil de ent&o.%

Além disso, o padrédo de desenvolvimento capitalista no Brasil comeca com
forte intervencdo estatal e concentracdo oligopdlica nos anos 30, se intensifica a
partir dos anos 50 e, sobretudo, durante a ditadura de 1964. Assim, as bases
produtivas e técnicas da etapa de industrializacdo brasileira concluida no final dos
anos 70 (a industrializacdo substitutiva de importacdes) exigiam grandes unidades
produtivas, investimentos de grande porte e longa maturacdo e geracao de
economias de escala, implicando na constituicdo de uma estruturagdo industrial
caracterizada pela forte presenca de oligopdlios. Para tanto, foi fundamental o
incentivo do Estado através de 6rgdos como o Conselho Interministerial de Precos
(CIP), o Conselho de Desenvolvimento Industrial (CDI) e o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), entre outros. As politicas industriais
implementadas, portanto, amoldaram-se e tornarem-se funcionais ao padréo de
desenvolvimento capitalista no Brasil representado pela industrializacdo substitutiva
de importacoes.

Nusdeo também argumenta que a Lei n° 4.137/62 foi pouco eficaz face a
estratégia desenvolvimentista de substituicdo de importacbes brasileira, que se
revigorou durante a ditadura de 1964, quando investimentos diretos do Estado,
crédito externo e incentivos fiscais e financeiros combinaram-se numa politica
concentracionista explicitada nos Planos Nacionais de Desenvolvimento. Por meio
do Decreto-lei n® 1.182, foi criada a Comissdo de Fus&o e Incorporacao de
Empresas (COFIE), oOrgado encarregado da aprovacdo das operacbes de

incorporacdes, fusbes e agrupamentos de empresas que receberiam incentivos

% SALGADO, 1995, p. 12-14.
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governamentais para se concretizarem. A atuacdo discricionaria do CADE e a
jurisprudéncia desenvolvida por este 6rgdo e pelo Poder Judiciario acabavam por
amoldar-se as exigéncias do modelo de desenvolvimento.®®

Gldria mostra que a politica governamental do final dos anos sessenta e inicio
dos setenta contribuiu para a pouca eficacia da legislacdo e virtual inacdo do
CADE.®" Essa politica buscava incentivar a fusdo e incorporacdo de empresas
visando melhorar a eficiencia macroecondémica, pela reducdo de custos e a
ampliacdo das concentragdes horizontais ou verticais.

Forgioni, por sua vez, concorda que a Lei n® 4,137/62 foi "materialmente
ineficaz", mas nega que o0 processo concentracionista durante a industrializacao
substitutiva significasse que o CADE tivesse sido um o6rgao inoperante. O 6rgao
havia instaurado significativo niumero de averiguagBes preliminares na época em
guestdo, mas os veredictos condenatdrios do CADE foram suspensos ou anulados
por decisdes do Poder Judiciario. Além disso, sugere que, em principio, contradicao
entre uma politica econdmica e industrial concentracionista e a Lei Antitruste,
podendo essa ser usada em proveito daquela. Assim, a autoridade antitruste néo
seria inoperante, mas utilizada como auxiliar na politica do governo federal de
fortalecimento da industria nacional.?® Forgioni entende a defesa da concorréncia
antitruste como um instrumento de Estado para a implementacdo de politicas
publicas.

Outros diplomas legais sobre protecdo da economia popular, defesa do
consumidor e da concorréncia que antecederam a atual Lei Antitruste sucederam a
Lei n® 4.137/62. Anteriores a Constituicdo Federal de 1988, foram promulgados os
seguintes diplomas legais, entre outros: a Lei Delegada n° 4 e a Lei Delegada n° 5,
ambas de 1962, que criaram a SUNAB e estabeleceram suas atribuigbes; o DL n°
52.025/63 e o Decreto n°® 92.323/86, que regulamentavam a Lei n°® 4.137; o Decreto
n° 63.196/68, que criou o CIP.

Sob a Constituicdo Federal de 1988, os principais diplomas legais referentes
a matéria surgidos antes da atual Lei Antitruste foram a Lei n® 8.028/91 e o Decreto
n°® 99.244/90. Esses dispositivos criaram a Secretaria Nacional de Direito Econdmico

° NUSDEO, 2002, p. 221-222.

67 GLORIA, Daniel Firmato de Almeida. A Livre Concorréncia como Garantia do Consumidor. Belo
Horizonte: Del Rey, 2003, p. 82.

°® FORGIONI, 1998, p. 126-131.
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(SNDE), mais tarde, Secretaria de Direito Econdmico (SDE), vinculada ao Ministério
da Justica. Também passaram a vigorar a Lei 8.078/90, que € o Codigo de Defesa
do Consumidor (CDC); a Lei n° 8.137/90, que atribui aos os atos contrarios a ordem
econdmica, inclusive acordos, ajustes e operagfes de concentracdo o status de
"crimes”; a Lei n° 8.176/91; a MP n°® 813/95, que criou a Secretaria Especial de
Acompanhamento Econdémico (SEAE) — depois Secretaria de Acompanhamento
Econdmico (SEAE); e por fim, a Lei n® 8.158/91, que sera comentada a segulir.

A Constituicdo Federal de 1988, a exemplo das cartas que a precederam
desde 1934, incluiu um titulo especifico sobre a ordem econdémica (Titulo VII - Da
Ordem Econdmica e Financeira), além de versar sobre o assunto em outros titulos
do texto constitucional. Sobre ordem econémica, defesa da concorréncia e abuso do
poder econdmico, o texto constitucional faz mengao direta no artigo 170 - 11, lll, IV, V
e no artigo 173 - paragrafos 4° e 5°. S&o ressaltados, entre outros, 0s principios da
propriedade privada, da funcdo social da propriedade, da livre concorréncia e da
defesa do consumidor. O texto constitucional também determina a represséao legal
do abuso do poder econdmico que vise a dominag¢do dos mercados, a eliminacdo da
concorréncia e ao aumento arbitrério dos lucros.®

A implementacdo de uma politica de liberalizacdo e abertura da economia
brasileira a partir de 1990 exigia a implementacdo de uma legislacdo antitruste que
correspondesse ao processo liberalizante. Para tanto, foi editada a MP n° 204/90,
gue se converteu na ja citada Lei n°® 8.158/91.

A Lei n® 8.158/91 conferiu maior rapidez aos procedimentos administrativos
de apuracao das praticas de violacdo a ordem econdmica, com a transferéncia do

CADE a SDE das atribuicdes de apuracéo e proposicdo de medidas cabiveis para a

09 Constituicdo Federal/1988, art. 170. “A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames
da justica social, observados os seguintes principios: [...] Il - propriedade privada; Il - fungéo social
da propriedade; IV - livre concorréncia; V - defesa do consumidor. [...] Art. 173. Ressalvados os
casos previstos nesta Constituicdo, a exploragdo direta de atividade econdmica pelo Estado so sera
permitida quando necesséria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei. [...] § 4° - A lei reprimird o abuso do poder econdmico que vise a
dominacgdo dos mercados, a eliminacdo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros. 8 5° - A
lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da pessoa juridica, estabelecera a
responsabilidade desta, sujeitando-a as punicdes compativeis com sua natureza, nos atos
praticados contra a ordem econdmica e financeira e contra a economia popular."(BRASIL.
[Constituicdo, 1988]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de
outubro de 1988. Sao Paulo: Saraiva, 2003).
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correcdo de comportamentos lesivos ou perturbadores a concorréncia, aos
mecanismos de formacdo de precos, a liberdade de iniciativa ou aos principios
fundamentais da ordem econdmica. Cabia a SDE o exame e a anuéncia dos
acordos e ajustes que limitassem ou reduzissem a concorréncia e das operacdes de
concentragdo que implicassem na participacdo de empresa ou de grupos de
empresas resultante em parcela de 20%, ou mais, do mercado relevante de bens e
Sservicos.

Para a aprovacao de tais atos de concentracdo, a SDE deveria considerar: o
aumento da producéo ou das exportacdes; a melhora na distribuicdo dos produtos; o
incremento tecnoldgico ou econdmico; a distribuicdo equitativa dos beneficios entre
os ofertantes e os consumidores ou usuarios finais; a limitacdo da operacdo aos
objetivos visados pela mesma; a ndo substancial redugéo da concorréncia. A SDE
também podia aprovar a operagdo com restricbes de duracdo prefixada. Havia a
possibilidade de consulta prévia a SDE sobre a validade de atos a serem
celebrados.

Para Nusdeo a Lei n° 8.158/91 avangcou no sentido de caracterizar a
legislacdo antitruste como reguladora e promotora da livre concorréncia, afastando-a
dos rigidos limites da legislagdo penal. Também avancou ao reduzir a margem de
poder discricionario do CADE, cuja competéncia passou a ser vinculada com a da
SNDE (depois SDE), tendo as autoridades antitruste que se aterem a juizo de
legalidade, ao invés de critérios de oportunidade e conveniéncia.”

Finalmente, a promulgacdo da Lei n° 8.884 de 11/06/1994 estabelece as
atuais normas de defesa da concorréncia no Brasil. Note que a gestacdo e a
promulgacao da atual Lei Antitruste brasileira € contemporanea a implementacéo do
Plano Real. A seguir, a legislacdo e o sistema de defesa da concorréncia no Brasil
na atualidade sao tratados.

° NUSDEO, 2002, p. 222-224. Todavia, outros autores, como Fonseca (1995) e Gléria (2003),
afirmam que, ao configurar os atos contrarios a ordem econémica como "infracées", a Lei n°
8.158/91 teria contradito a recém promulgada Lei n°® 8.137/90, misturando seus dispositivos com o0s
das leis anteriores (Lei n°® 4.137/62 e Lei n° 8.137/90), confundindo a caracterizacéo legal dos atos
e prejudicando a aplicacdo da legislacdo antitruste (FONSECA, Jodo Bosco Leopoldino Fonseca.
Lei de Protecdo da Concorréncia: Comentarios a Lei Antitruste. Rio de Janeiro: Forense, 1995,
p. 29; GLORIA, 2003, p. 81-82).
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3.2 A DEFESA DA CONCORRENCIA NO BRASIL NA ATUALIDADE

3.2.1 As disposicOes da Lei n° 8.884/94

A Lei n° 8.884/94, suas posteriores alteracdes’* e os dispositivos nao
revogados das normas legais anteriores compdem a atual legislacdo antitruste
brasileira, dispondo sobre a caracterizacdo, a prevencédo e a repressao as infrages
contra a ordem econdmica, orientada pelos ditames constitucionais de liberdade de
iniciativa, de livre concorréncia, da funcdo social da propriedade, da defesa dos
consumidores e da represséo ao abuso do poder econdmico.”> O diploma também
estabelece nova personalidade juridica ao CADE e define as atribuicdes dos 6rgdos
constituintes do sistema brasileiro de defesa da concorréncia. A coletividade é a
detentora da titularidade dos bens juridicos protegidos por esta lei.

A Lei n° 8.884/94 prevé, basicamente, dois tipos de acédo para a defesa da
concorréncia: um de carater repressivo as condutas anticompetitivas dos agentes
econdmicos (artigos 20, 21 e seguintes); outro de carater preventivo a concentracao
das estruturas mercadologicas, evitando a detencdo e o exercicio de poder de
mercado (artigo 54 e seguintes). Na sua versdo atual, essa lei estabelece os atos
gue constituem infracdes a ordem econdmica, a saber: limitar, falsear ou de qualquer
forma prejudicar a livre concorréncia ou a livre iniciativa; dominar mercado relevante
de bens ou servicos; aumentar arbitrariamente os lucros; exercer de forma abusiva
posicdo dominante (artigo 20). Constituem atos infringentes a ordem econémica 0s
que produzam ou tenham por objeto os efeitos acima elencados,
independentemente de culpa.

" BRASIL. Lei n° 9.021, de 30/03/1995. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br> Acesso em: 20
abr. 2004; BRASIL. Lei n°® 9.069, de 29/06/1995. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>
Acesso em: 06 ago. 2004 ; BRASIL Lei n° 9.470, de 10/07/1997. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br> Acesso em: 06 ago. 2004; BRASIL. Lei n° 9.873, de 23/11/1999.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br> Acesso em: 06 ago. 2004; BRASIL. Lei n° 10.149; de
21/12/2000. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br> Acesso em: 06 ago. 2004; BRASIL. Lei n°
10.843, de 27/02/2004. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br> Acesso em: 06 ago. 2004.

2 Alves reivindica uma maior reflexdo & denominacdo “Lei Antitruste” para a Lei n° 8.8884/94,
defendendo que, na verdade, o referido diploma legal tem carater mais amplo. Esse também
protege outros valores como a liberdade de iniciativa, a propriedade e os consumidores. O autor
prefere, portanto, a denominacao “Lei de Protecdo da Ordem Econdmica” (ALVES, Waldir. Atuacdo
do Ministério Publico Junto ao CADE e nos Processos Civeis e Penais de Infracdo Contra a Ordem
Econdmica e as Rela¢bes de Consumo. In: MOURA JUNIOR, Flavio Paixdo et al. Ministério
Publico e a Ordem Social Justa. Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p. 284).
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A lei ressalta que a conquista de mercado resultante de processo fundado na
maior eficiéncia de agente econdmico em relagdo a seus competidores nao
caracteriza infracdo a ordem econdémica. Define como posi¢cdo dominante a situacao
em que uma empresa ou grupo de empresas controla parcela substancial de
mercado relevante, como fornecedor, intermediario, adquirente ou financiador de um
produto, servico ou tecnologia a ele relativa. A posicdo dominante € presumida
guando a empresa ou grupo de empresas controla 20% de mercado relevante,
podendo este percentual ser alterado pelo CADE para setores especificos da
economia.

O artigo 21 da Lei 8.884/94 tipifica com exemplos outras condutas que
caracterizam infracdes a ordem econdémica na medida em que se configurem nas
hipoteses citadas no artigo 20. Como tem carater de exemplificacdo, a citacdo das
condutas ndo encerra o rol de praticas infratoras.

Entre as condutas citadas no artigo 21 da Lei n° 8.884/94, estdo: fixar ou
praticar precos e condicdes de venda de bens ou de prestacdo de servicos em
acordo com concorrente; obter ou influenciar a adocdo de conduta comercial
uniforme ou concertada entre concorrentes; dividir os mercados de servigos ou
produtos ou as fontes de abastecimento de matérias-primas ou produtos
intermediarios; limitar ou impedir 0 acesso de novas empresas ao mercado; criar
dificuldades a constituicdo, ao funcionamento ou ao desenvolvimento de empresa
concorrente ou de fornecedor, adquirente ou financiador de bens ou servicos;
impedir o acesso de concorrente as fontes de insumo, matérias-primas,
equipamentos ou tecnologia, bem como aos canais de distribuicdo; regular
mercados de bens ou servicos, estabelecendo acordos para limitar ou controlar a
pesquisa e o desenvolvimento tecnoldgico, a producdo de bens ou prestacdo de
servi¢os, ou para dificultar investimentos destinados a producédo e distribuicdo de
bens ou servigos; impor, no comércio de bens ou servicos, a distribuidores,
varejistas e representantes, precos de revenda, descontos, condicbes de
pagamento, quantidades minimas ou maximas, margem de lucro ou quaisquer
outras condigBes de comercializagdo relativos a negocios destes com terceiros;
discriminar adquirentes ou fornecedores de bens ou servicos por meio da fixacao
diferenciada de precos, ou de condi¢cdes operacionais de venda ou prestacao de
servicos; destruir, inutilizar ou agcambarcar matérias-primas, produtos intermediarios

ou acabados, assim como destruir, inutilizar ou dificultar a operacdo de
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equipamentos destinados a os produzir, distribuir ou transportar; acambarcar ou
impedir a exploracdo de direitos de propriedade industrial ou intelectual ou de
tecnologia; vender, sem justificativa, mercadoria abaixo do preco de custo
(dumping); interromper, reduzir em grande escala a producéo, ou cessar parcial ou
totalmente as atividades da empresa sem justa causa comprovada (ou seja, praticar
lock out); subordinar a venda de um bem a aquisicdo de outro ou a utilizacdo de um
servico, ou subordinar a prestacdo de um servico a utilizacdo de outro ou a aquisicéo
de um bem; impor precos excessivos, ou aumentar sem justa causa o preco de bem
ou servigo; combinar previamente precos ou ajustar vantagens na concorréncia
publica ou administrativa.”® No ambito da defesa da concorréncia, portanto, a lei
veda o abuso do poder econdmico, a pratica de posicdo dominante, a pratica de
formacado de cartéis e de comportamento colusivo, a adoc¢do de praticas verticais e
horizontais de restricdo a concorréncia e a interposi¢ao de barreiras a entrada.

As penalidades as infracbes a ordem econdmica sdo mencionadas no artigo
23 da Lei n° 8.884/94. No caso de empresa, fixa multa de 1% a 30% do valor do
faturamento bruto no seu ultimo exercicio, excluidos os impostos, nunca inferior a

vantagem auferida, quando quantificavel; no caso de administrador, direta ou

”® Na Lei n° 8.884/94, art. 21, as principais praticas verticais de restricio & concorréncia s&o: limitar ou
impedir o acesso de novas empresas ao mercado (inciso I1V); criar dificuldades ao funcionamento
de empresa (inciso V); conceder ou exigir exclusividade para propaganda publicitaria (inciso VII);
regular mercados de bens ou servicos (inciso X); fixar preco de revenda (inciso Xl); discriminar
adquirentes ou fornecedores de bens ou servicos (inciso Xll); recusar a venda de bens ou a
prestacdo de servicos (inciso Xlll); dificultar ou romper relag6es comerciais (inciso XIV); subordinar
a venda de um bem a aquisicdo de outro ou a utilizacdo de um servigo, ou subordinar a prestacéo
de um servico a utilizagdo de outro ou a aquisicdo de um bem. As principais praticas horizontais de
restricdo a concorréncia séo: limitar ou impedir acesso de novas empresas ao mercado (inciso 1V);
criar dificuldades ao funcionamento e ao desenvolvimento de empresa (inciso V); impedir o acesso
de concorrente as fontes de insumos, matérias-primas etc. (inciso VI); regular mercados de bens ou
servigos (inciso X); impedir a exploragdo de direitos de propriedade industrial ou intelectual ou de
tecnologia (inciso XVI); destruir ou inutilizar bens de produgéo ou de consumo (inciso XVII); praticar
precos abaixo de custo de producado ou de prestacéo de servicos (inciso XVIII); importar bens sob a
préatica de dumping (inciso XIX); promover a retencéo de bens de producdo ou de consumo (inciso
XXII). As principais praticas colusivas sao a fixacdo de precos de aquisi¢do ou revenda (inciso 1); a
divisdo de mercados de bens ou servi¢os (inciso Ill); a combinagdo ou ajuste de vantagens em
concorréncia publica ou administrativa (inciso VIII). As principais praticas cartelizantes sao a fixacéo
de precos de aquisicdo ou revenda (inciso I); a influéncia para conduta comercial uniforme ou
concertada entre concorrente (inciso Il); o estimulo a oscilagédo de precos (inciso 1X); a regulacao de
mercados de bens ou servigos (inciso X); a discriminagdo de adquirentes ou fornecedores de bens
ou servicos (inciso Xll); a imposicdo de precos excessivos (inciso XXIV). As principais praticas
abusivas de posicdo dominante sdo a destruicdo ou inutilizacdo de bens de producdo ou de
consumo (inciso XVII); a interrupcdo ou reducdo em grande escala da producdo (inciso XX); a
cessdo parcial ou total das atividades da empresa (inciso XXI); a promocéao de retencédo de bens de
producdo ou de consumo (inciso XXII); a imposi¢do de pregos excessivos (inciso XXIV). (BRASIL.
Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br> Acesso em: 20
abr. 2004.)
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indiretamente responsavel pela infragdo cometida por uma empresa, multa de 10 a
50% do valor daquela aplicavel & empresa; no caso das demais pessoas fisicas ou
juridicas, ndo sendo possivel utilizar-se o critério do valor do faturamento bruto, a
multa é de 6.000 a 6.000.000 de UFIRs ou padrdo superveniente. Em caso de
reincidéncia, as penas sao aplicadas em dobro.

O artigo 24 estabelece penas adicionais que poderdo ser impostas de
maneira isolada ou cumulativa, quando assim o exigir a gravidade dos fatos ou o
interesse publico geral. Entre elas estdo a publicacdo, em meia pagina e as
expensas do infrator, em jornal indicado na decisdo, de extrato da decisado
condenatoria; a proibicdo de contratar com instituicbes financeiras oficiais e
participar de licitacdo tendo por objeto aquisi¢ces, alienacdes, realizacdo de obras e
servi¢os, concessado de servigos publicos, junto a Administracdo Publica, bem como
entidades da administrag&o indireta, por prazo néo inferior a cinco anos; a inscricao
do infrator no Cadastro Nacional de Defesa do Consumidor; a cisdo de sociedade,
transferéncia de controle societario, venda de ativos, cessacao parcial de atividade,
ou qualquer outro ato ou providéncia necessérios para a eliminacdo dos efeitos
nocivos a ordem econbmica; e, por fim, a recomendacdo aos 06rgdos publicos
competentes de que seja concedida licenca compulsoéria de patentes de titularidade
do infrator, ndo seja concedido ao infrator parcelamento de tributos federais devidos;
e, ainda, o cancelamento de incentivos fiscais ou subsidios publicos.

Em caso de permanéncia em atos ou situagdes que configurem infracdo da
ordem econdmica apoOs decisdao do Plenario do CADE ou de descumprimento de
medida preventiva ou compromisso de cessacao, o responsavel fica sujeito a multa
diaria de valor néo inferior a 5.000 UFIRs, ou padrédo superveniente. A multa pode
ainda ser aumentada em até vinte vezes, se assim o0 recomendar a situacao
econdmica e a gravidade da infracao (artigo 25).

A recusa, omissao, incorrecdo, ou retardamento injustificado de informacéao
ou documentos solicitados pelo CADE, SDE, SEAE, ou qualquer entidade publica
atuando na aplicacdo desta lei, constitui infracdo punivel com multa diaria de 5.000
UFIRs, podendo ser aumentada até vinte vezes, se necessario, para garantir sua
eficacia devido a situacdo econdmica do infrator. O inspecionado fica sujeito ao
pagamento de multa de R$ 21.200,00 a R$ 425.700,00 (artigos 26 e 26-A, incluido

pela Lei n°® 10.149/00) se impedir, obstruir ou de qualquer outra forma dificultar a
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realizacdo de inspecdo autorizada pela SDE ou SEAE no ambito de averiguagao
preliminar, procedimento ou processo administrativo.

O artigo 35-B (incluido pela Lei n°® 10.149/00) da Lei Antitruste estabelece a
possibilidade de celebracdo de “acordo de leniéncia” com a extingdo da acao
punitiva da administracdo publica ou a reducdo de um a dois tercos da penalidade
aplicavel para pessoas fisicas e juridicas que forem autoras de infracdo a ordem
econdmica, desde que colaborem efetivamente com as investigacoes e 0 processo
administrativo e que dessa colaboracao resulte a identificacdo dos demais co-
autores da infragdo e a obtencao de informacdes e documentos que comprovem a
infracdo noticiada ou sob investigacdo. O acordo de leniéncia previsto na lei
consiste, pois, na possibilidade exclusdo de processo administrativo e de reducao de
pena para os infratores a ordem econ6mica que se apresentem espontaneamente
as autoridades antitruste e cooperem identificando os demais co-autores e
apresentado provas concretas. A lei garante sua extensdo a esfera penal, isto €, o
cumprimento do acordo de leniéncia extingue a punibilidade criminal das infracdes a
ordem econdmica caso se constituam em crime.

O artigo 52 da Lei n° 8.884/94 estabelece a possibilidade do Secretario da
SDE ou do Conselheiro-Relator do CADE adotarem, no decorrer do tramite do
processo administrativo, "medida preventiva" quando houver indicio de que o agente
econdmico em questao possa causar ao mercado lesdo de dificil reparacéo ou tornar
ineficaz o resultado final do processo. Na "medida preventiva", o Secretério da SDE
ou o Conselheiro-Relator do CADE podem determinar a imediata cessagao da
pratica e a ordem, quando possivel, de reversao a situacao anterior.

O artigo 53 determina que podera ser celebrado "compromisso de cessacao
de pratica" no decorrer do tramite do processo administrativo nos casos sob
investigacdo por parte do CADE ou pela SDE (ad referendum do CADE), nao
importando em confissdo quanto a matéria, nem reconhecimento de licenciosidade
na conduta analisada. Ou seja, as autoridades antitruste e o agente econdmico
investigado ou julgado podem acordar a cessacdo da pratica considerada irregular
promovida por este e com isso suspender o tramite processual na vigéncia do
acordo e levando ao arquivamento do processo, se o compromisso for cumprido.

No entanto, o “compromisso de cessacdo de pratica” ndo pode ser
estabelecido com agentes econdmicos que tenham praticado as seguintes infragdes:
fixar ou praticar, em acordo com concorrente, precos e condi¢cdes de venda de bens
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ou de prestacdo de servigcos; obter ou influenciar a ado¢do de conduta comercial
uniforme ou concertada entre concorrentes; dividir os mercados de servicos ou
produtos, as fontes de oferta de matérias-primas ou produtos intermediarios;
combinar previamente pre¢os ou ajustar vantagens na concorréncia publica ou
administrativa. Note-se que as infragdes mencionadas constituem formas de cartel.

A importancia da introducdo do "compromisso de cessacdo de pratica” na
legislacdo brasileira € enfatizada por Fonseca e Gloria. O "compromisso de
cessacao de pratica" € inspirado no Direito norte-americano (consent decree). Neste
acordo, ha reciprocidade de concessdes: 0 agente econdmico para de praticar o ato
pretensamente proibido e a autoridade antitruste paralisa ou extingiie a investigacao.

Nos Estados Unidos, o compromisso de cessacdo é realizado pelo Poder
Judiciario. No Brasil, 0 CADE pode aprovar o compromisso de cessac¢éo (podendo a
decisao ser revista judicialmente). A ado¢do do compromisso de cessagdo também é
uma forma rapida e pragmatica de resolver os litigios entre agente econémico e
autoridade antitruste através da transacédo ou do acordo.”

A Lei Antitruste também trata do controle e da obrigatoriedade de apreciacao,
por parte do CADE, de atos e contratos que possam limitar ou prejudicar a livre
concorréncia ou resultar na dominacado de mercados relevantes de bens ou servigos
(trata do exame e autorizacdo prévios de atos de concentracdo). Tais atos podem
ser autorizados pelo CADE se tiverem por objetivo aumentar a produtividade,
melhorar a qualidade de bens ou servico ou propiciar a eficiéncia e o
desenvolvimento tecnoldgico ou econbmico; se os beneficios decorrentes forem
distribuidos equitativamente entre 0s seus participantes e 0s consumidores ou
usuarios finais; se ndo implicarem em eliminagcdo da concorréncia de parte
substancial de mercado relevante de bens e servicos; e, se forem observados os
limites estritamente necessarios para atingir 0s objetivos visados. Ha a possibilidade
de que sejam considerados legitimos os atos de concentracdo efetuados por motivo
preponderante da economia nacional e do bem comum, desde que sejam atendidas
parcialmente as condigbes acima mencionadas.

O exame e a autorizagdo prévios também se aplicam aos atos que visem a
gualquer forma de concentracdo econdmica, seja atraves de fusdo ou incorporacéo

de empresas, constituicdo de sociedade para exercer o controle de empresas ou

* FONSECA, 1995, p. 135-137. GLORIA, 2003, p. 86-88.
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qualquer forma de agrupamento societario que implique participacdo de empresa ou
grupo de empresas resultante em 20% de um mercado relevante, ou em que
gualquer dos participantes tenha registrado faturamento bruto anual no ultimo
balanco equivalente a R$ 400.000.000,00. A decisdo do CADE quanto a autorizag&o
ou ndo do ato, precedem o parecer técnico da SEAE e a manifestacdo da SDE.”

Para os atos de concentracdo autorizados, ha a definicdo, também por parte
do CADE, de “compromissos de desempenho” a serem cumpridos pelos agentes
econdmicos protagonistas do ato.”® O compromisso de desempenho consiste na
fixacdo de obrigacOes definidas pelo CADE, de modo a assegurar o cumprimento
das condicfes para a autorizacdo de atos de concentragao previstas no paragrafo 1°
do artigo 54 da Lei n° 8.884/94. Ou seja, 0 compromisso de desempenho traduz-se
em um elenco de metas a serem cumpridas pelas empresas que pleiteiam do CADE
a autorizagcdo para a realizacdo de atos que possam limitar ou prejudicar a
concorréncia ou resultar em dominacdo de mercados. A criacdo do instituto de
compromissos expressamente assumidos pela empresa perante a autoridade
antitruste foi inspirada pelo carater impositivo e compensatério das condi¢cdes
compromissadas — eficiéncias econdmicas que possam ser compartilhadas pelas
empresas requerentes, pelos mercados e pela sociedade.’’

A respeito da autorizacdo de atos de concentracdo, Fonseca e Gloria
consideram muito positiva a possibilidade oferecida pela Lei Antitruste nacional de
gue haja a autorizacdo para a concretizacdo destes atos quando proporcionam
vantagens econémicas que compensam os efeitos nocivos a concorréncia, quando
as vantagens sao distribuidas entre empresas e consumidores, quando n&o
eliminam a concorréncia e quando os atos se restringem ao objetivo proposto. Este
mecanismo é denominado "sistema do balango econdmico” ou "andlise econdmica

do direito".”®

® A andlise de atos de concentragcdo ndo considerados potencialmente lesivos a concorréncia pode
ser feita conjuntamente por SDE e SEAE por meio de procedimento sumario (BRASIL. Ministério da
Fazenda; Ministério da Jusitca. Portaria Conjunta SDE/SEAE n° 01, de 18 de fevereiro de 2003.
Disponivel em: <http://www.fazenda.gov.br/seae> Acesso em: 20 abr. 2004).

e Artigos 54 a 58 da Lei n° 8.884/94 em sua atual redacdo. (BRASIL. Lei n° 8.884, de 11 de junho de
1994).

" PROENCA, Jodo Marcelo Martins. Concentragdo Empresarial e o Direito da Concorréncia. Sao
Paulo: Saraiva, 2001, p. 143-144.

® FONSECA, 1995, p. 146-149.; FONSECA, Jodo Bosco Leopoldino da. Admissibilidade de atos que
limitam a concorréncia. Revista de Direito Econd mico, Brasilia, n. 26, p. 6-27, set./dez.1997, p. 9.
GLORIA, 2003, p. 90.
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Proenca aponta ressalvas a Lei Antitruste brasileira quanto a possibilidade de
consecucdo pela autoridade administrativa de permissdo ao controle do ato de
concentracdo antes ou depois de consumado 0 ato de concentracdo. Acredita,
portanto, que o controle deva ocorrer somente antes, pois uma eventual decisdo do
orgao antitruste de desaprovacao (ou de aprovacao com ressalvas) a posteriori pode
tornar a aplicacdo da de decisao dificil (talvez impossivel) e custosa (reversdo ou
modificacdo do ato de concentracdo). Assim, Proenca entende que a autorizagao a
priori dos atos de concentracdo deveria ser obrigatdria, como ocorre na legislacao
norte-americana.”®

O mecanismo da autorizacdo tem semelhancas com o das isen¢cbfes da
legislacdo antitruste européia e norte-americana no que tange as condicdes exigidas
a sua concessao. Porem, diferente das isencdes, que sao estabelecidas a priori para
agentes econdmicos (isengbes em carater individual) ou atividades econdmicas
(isencbes em bloco - block exemptions) de acordo com as politicas publicas, a
autorizacdo € concedida (ou ndo) aos agentes econdmicos mediante submisséo do
ato a apreciacdo das autoridades antitruste. Por fim, os artigos 69 a 78 da lei tratam
da intervencao judicial em empresas para o cumprimento da execucao de decisao
relativa a assunto de matéria antitruste.

Gldria ressalta as qualidades da atual legislacdo antitruste brasileira, que se
aproxima da experiéncia internacional em termos de defesa da concorréncia, pois

faz uso da "regra da razéo", ndo havendo infracao per se.

Com a nova lei brasileira de defesa da concorréncia, n. 8884, de
1994, marco legal mais proximo da experiéncia internacional em
defesa da concorréncia, pois baseia-se na ‘regra da razao’ [...] quer
dizer, os processos sdo analisados caso a caso, ndo havendo,
portanto, infracéo per se (aspas e italico no original)®

Forgioni identifica o carater instrumental da legislacdo antitruste brasileira
desde o0 seu surgimento sob a égide da protecdo da economia popular.
Historicamente, a disciplina da concorréncia no Brasil tem se pautado como
“"concorréncia-instrumento”. O carater instrumental na atual Lei Antitruste brasileira
insere-se nas bases constitucionais de um fim maior: "assegurar a todos existéncia

digna, conforme os ditames da justica social".

" PROENGCA, 2001, p. 104-106.
% GLORIA, 2003, p. 83.
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O caréter instrumental da protecdo da concorréncia permanece na
atual Constituicdo, que manda reprimir o abuso do poder econdmico
gue vise a dominacao dos mercados e a eliminacdo da concorréncia
(art. 173, 8§ 4.9, em atencdo ao principio da livre concorréncia (art.
170, IV). Manda, também, reprimir o aumento arbitrario de lucros (art.
173, V), conforme o principio da defesa do consumidor (art. 170, inc.
V). Essa protecdo, entretanto, vai inserta no fim geral e maior, qual
seja, ‘assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social’.(aspas no original).®*

Neste aspecto, a legislacdo antitruste brasileira distingue-se da norte-
americana, pautada pela "concorréncia-fim", e aproxima-se da européia, embora
também faca uso de conceitos oriundos da legislacdo antitruste norte-americana.
Forgioni também ressalta a singularidade e as peculiaridades da Lei n° 8.884/94 em
relacdo aos ordenamentos antitruste estrangeiros quanto a tipificacdo legal das
préaticas lesivas a concorréncia, pois 0s supera ao simplificar a caracterizacdo de
ilicitos & ordem econbémica, de abuso de posicdo dominante, de acordos e de atos

de concentracéo danosos & concorréncia.®

3.2.2 O Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia — SBDC

O Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC) se constitui de trés
orgaos: o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE), a Secretaria de
Direito Econémico (SDE) e a Secretaria de Acompanhamento Econdmico (SEAE).

Criado por meio da Lei n°® 4.137/62, o CADE passou a ser uma autarquia
vinculada ao Ministério da Justica a partir da promulgacao da Lei n® 8.884/94. Logo,
o CADE é um o6rgdo da Administracdo Indireta com personalidade juridica,
patrimbénio e destinagdo orcamentaria proprios. Assim, alcanca maior agilidade e
autonomia administrativa e financeira bem como liberdade para desempenhar suas
atribuicdes. A natureza autarquica do CADE |he permite, também, atuar na analise,
investigacdo e intervencdo, Nno que concerne a sua competéncia, nas praticas
empresariais, independentemente de prévia interveniéncia ou anuéncia de outros
orgados governamentais, como a SDE, o préprio Ministério da Justica e o Ministério

Publico.

8 FORGIONI, 1998, p. 170.
8 |bidem, p. 136-142.
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O CADE é composto por um presidente e seis conselheiros, escolhidos dentre
cidaddos com notdrio saber juridico ou econdmico e nomeados pelo Presidente da
Republica, depois de aprovados pelo Senado Federal. O mandato do presidente e
dos conselheiros é de dois anos, com a possibilidade de uma reconducgéo. A lei
também confere ao CADE uma Procuradoria-Geral para tratar de assuntos
especificamente juridicos.®

Concernente a defesa da ordem econdmica e da concorréncia, o CADE tem
competéncia para: zelar pela observacao da legislacdo pertinente; decidir sobre a
existéncia de infracdo a ordem econ6mica, aplicando as penalidades previstas na
legislacdo; decidir sobre o0s processos instaurados e o0s recursos de oficio
impetrados pela SDE; providenciar a cessacdo da infracdo a ordem econdmica,
inclusive mediante a celebracdo com a empresa de compromisso de cessacao, sem
a atribuicho a empresa de efeitos de confissdo ou de reconhecimento de
procedéncia da licenciosidade a ela imputada; adotar medidas preventivas, como a
aprovacao de termos de compromisso de cessacao de pratica e de compromisso de
desempenho, de acordo com o estabelecido na legislacéo; apreciar em grau de
recurso as medidas preventivas adotadas pela SDE; requisitar informacdes e
determinar diligéncias que se fizerem necesséarias ao exercicio de suas funcgdes;
efetuar a autorizacdo prévia de atos ou condutas sujeitos a aprovacgao; intimar os
interessados por suas decisdes, as quais ndo cabem recursos administrativos no
ambito do Poder Executivo; requerer ao Poder Judiciario a execucdo de suas
decisdes; responder a consultas sobre matéria de sua competéncia; e, por fim,
instruir a sociedade sobre as formas de infracdo a ordem econémica.

8), o tribunal

O CADE configura como 06rgao julgador (ou judicante
administrativo que decide sobre a ocorréncia (ou ndo) de infracbes a ordem
econbmica, impondo, se for o caso, multas e outras penas e determinando a
cessacdo das praticas. Decide, também, sobre a legitimidade dos atos de
concentracdo de poder econbmico, avaliando se os efeitos das fusoes,
incorporacdes e outros tipos de atos de concentracdo podem restringir ou eliminar a

concorréncia. Pode também autorizar determinados tipos de atos de concentracao,

8 A Lei n° 8.884/94 versa sobre a Procuradoria do CADE nos artigos 10° e 11° sendo suas
atribui¢cdes definidas no art. 10°. (BRASIL, Lei n°® 8.884, dell de junho de 1994).

8 Judicante: gue possui o poder de julgar contenciosos administrativos que lhe competem, mas sem
poder jurisdicional.
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mediante o cumprimento de determinados requisitos. E o 6rgdo administrativo
maximo de defesa da concorréncia.

A Lei n° 8.884/94 (no Titulo IV, artigos 13 e 14) estabelece que a Secretaria
de Direito Econdmico (SDE®®) seja dirigida por um secretéario, indicado pelo Ministro
da Justica dentre brasileiros de notério saber juridico ou econémico, nomeado pelo
Presidente da Republica e demissivel a qualquer tempo. Conforme a lei, compete a
SDE as seguintes funcdes: zelar pelo cumprimento da legislacdo pertinente,
acompanhando as praticas de mercado; acompanhar, permanentemente, as
atividades e praticas comerciais dos agentes econémicos que detiverem posicao
dominante em mercado relevante de bens ou servigos, para prevenir infracoes da
ordem econdmica, podendo, para tanto, requisitar as informacdes e documentos
necessarios; proceder, em face de indicios de infracgdo da ordem econdmica,
averiguacOes preliminares para instauracdo de processo administrativo; requisitar
informacdes de quaisquer pessoas, Orgaos, autoridades e entidades publicas ou
privadas, bem como determinar as diligéncias que se fizerem necessarias ao
exercicio das suas funcfes; instaurar processo administrativo para apuragdo e
repressdo de infracbes da ordem econbmica, se houver indicios subsistentes;
recorrer de oficio ao CADE, quando decidir pelo arquivamento das averiguacfes
preliminares ou do processo administrativo; remeter ao CADE, para julgamento, os
processos que instaurar, quando entender configurada infragho da ordem
econdmica; celebrar compromisso de cessacéo, submetendo-o ao CADE, e fiscalizar
0 seu cumprimento; sugerir ao CADE condi¢0es para a celebracdo de compromisso
de desempenho e fiscalizar o seu cumprimento; adotar medidas preventivas que
conduzam a cessacdo de pratica que constitua infracdo da ordem econdmica,
fixando prazo para seu cumprimento e multa, no caso de descumprimento; receber e
instruir os processos a serem julgados pelo CADE, inclusive consultas, e fiscalizar o
cumprimento das decisbes do CADE; orientar os 6rgaos da administracado publica
guanto a adocdo de medidas necessarias ao cumprimento da lei; desenvolver
estudos e pesquisas objetivando orientar a politica de prevencdo de infracdes da
ordem econdmica; instruir o publico sobre as diversas formas de infracdo da ordem

econdmica, e 0s modos de sua prevencao e repressao.

¥ A SDE foi criada pela Lei n° 8.158/91.
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A SDE é o 6rgao executivo da administracdo publica encarregado da protecéo
da ordem econdmica e da defesa da concorréncia através do Departamento de
Protecdo e Defesa da Ordem Econdmica (DPDE®®). E, pois, 6rgdo administrativo
gue atua preventivamente com funcdes de investigacdo e instrucdo. Recebe,
conhece e apura as denuncias de infragbes a ordem econdmica e decide sobre sua
procedéncia, remetendo o processo ao CADE para julgamento (ou arquivando-o,
recorrendo de oficio). No ambito administrativo, as decisdbes da SDE em seus
procedimentos administrativos ndo sao passiveis de revisdo por superior hierarquico
(como, por exemplo, pelo Ministro da Justica), mas somente pelo CADE.

Logo, o CADE e a SDE sao as autoridades antitruste brasileiras. Salgado
caracteriza o funcionamento complementar e coordenado dos dois 6rgaos. A SDE
atua como se fosse uma espécie de policia judiciaria, realizando inquéritos,
instruindo os autos e remetendo o processo para um tribunal especial, o CADE, que
efetua o julgamento.®” Das cinco fases de tramite do processo administrativo
(instauracado, defesa do acusado, investigacéo, relatorio e julgamento), compete a
SDE as quatro primeiras e ao CADE a ultima. Nusdeo ressalta a independéncia do
CADE e da prépria aplicagdo da lei em relacdo a interesses e pressfes de setores
politicos e econémicos. No ambito da SDE também nédo ha tal previsdao, como ja

comentado. O CADE institui-se, portanto, como a autoridade antitruste final.

Deve ser observado que a elaboracdo da Lei 8.884, de 1994,
inclusive com o controle dos atos de concentracdo, expressou uma
opcao pela independéncia do CADE e da aplicagdo da lei, de
maneira geral, com relacdo a interesses politicos ou setoriais.
Editada sob o peso da historica inefetividade da lei anterior, a de n°®
4.137, de 1962, procurou-se podr os o6rgdos encarregados da
aplicacdo da lei a salvo de pressdes de interesses econdémicos
envolvidos. Nao existe na lei antitruste brasileira, assim, a previsédo
de uma instancia politica de revisdo das decisbes do CADE em
matéria de concentragdes.®®

Além das duas autoridades antitruste mencionadas acima, o SBDC disp8e da
Secretaria de Acompanhamento Econdmico — SEAE, do Ministério da Fazenda,
como 6rgéo auxiliar. A SEAE foi criada por meio da MP n° 813/95. E 6rgio do Poder
Executivo encarregado de acompanhar os precos da economia, subsidiar decisdes

em matéria de reajustes e revisdes de tarifas publicas, bem como apreciar atos de

% Além do DPDE, a SDE tem o Departamento de Prote¢céo e Defesa do Consumidor — DPDC.
¥ SALGADO,1995, p. 19.
% NUSDEO, 2002, p. 226.
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concentragao entre empresas e reprimir condutas anticoncorrenciais. A SEAE dispde
de duas Coordenacées Gerais de Defesa da Concorréncia.®

As atuais atribuicbes da SEAE estdo definidas no Decreto n° 4.643/03. Suas
atribuicdes referentes a defesa da concorréncia sdo as quatro seguintes: delinear,
coordenar e executar as acbes do Ministério da Fazenda, no tocante a gestdo das
politicas de regulacdo de mercados, de concorréncia e de defesa da ordem
econdmica, de forma a promover a eficiéncia, o bem-estar do consumidor e o
desenvolvimento econdmico; assegurar a defesa da ordem econbmica, em
articulacdo com os demais 6rgdos de governo encarregados de garantir a defesa da
concorréncia, atuando no controle de estruturas de mercado, emitindo,
obrigatoriamente, pareceres econOmicos referentes a atos de concentracao,
procedendo as analises econbmicas de praticas ou condutas limitantes da
concorréncia, instruindo procedimentos, realizando, em face de indicios de infracao
da ordem econbmica, investigacbes de atos ou condutas limitadores da
concorréncia; favorecer o desenvolvimento econémico e o funcionamento adequado
do mercado, nos setores agricola, industrial, comercial, de servicos e de infra-
estrutura de forma a permitir a livre distribuicdo de bens e servigcos via adogéo de
medidas normativas sobre condicbes de concorréncia para assegurar a livre
producdo, comercializacdo e distribuicdo de bens e servi¢os, avaliacdo dos atos e
instrumentos legais que afetem as condi¢des de livre comercializacéo; e, por fim, a
producéo e distribuicdo de bens e servicos e compatibilizacdo das préticas internas
de defesa da concorréncia e de defesa comercial com as praticas internacionais,
visando a integracdo econdémica e a consolidacéo dos blocos econdémicos regionais.

Assim, a SEAE também tem func¢des de analise e investigacdo na &rea de
defesa da concorréncia, a exemplo da SDE. Cabe a SEAE a emissao de pareceres
técnicos sobre aspectos econémicos que acompanham o processo administrativo
instruido pela SDE (de forma facultativa, em casos de condutas anticoncorrenciais;
de forma obrigatéria, em casos de atos de concentragdo). A SEAE também pode
apresentar representacdo perante a SDE, quando verificar indicios de infragcdo a
ordem econdmica. Para Gldria, a introducao na legislacao antitruste da presenca de

um o6rgéo integrante do Ministério da Fazenda no SBDC — a SEAE — é um indicador

8 Além das duas Coordenacdes Gerais de Defesa da Concorréncia — COGDC | e COGDC I, a SEAE
dispbe das seguintes Coordenac¢fes Gerais: de Produtos Industriais, de Comércio e Servigos, de
Servicos Publicos e Infra-estrutura e de Produtos Agricolas e Agroindustriais.
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de que a atuacdo administrativa da defesa da ordem econOmica deve se
desenvolver de modo integrado com a politica econémica do governo.®

A SDE apura e investiga os fatos e instrui o processo administrativo de
suposta infracdo com auxilio da SEAE.’* Apurados e investigados os fatos e
instruido o processo, cabe a SDE decidir pela procedéncia ou improcedéncia da
infracdo. Se decidir pela procedéncia, remete os autos ao CADE para julgamento
administrativo. Se decidir pela improcedéncia, ordena o arquivamento dos autos e
recorrera de oficio ao CADE. A autarquia pode ainda solicitar a realizacdo de novas
diligéncias para uma melhor instrucdo processual e em beneficio do esclarecimento
da questao a ser dirimida, se julgar necessario.

O presente capitulo abordou a evolugcédo da defesa da concorréncia no Brasil,
sua histéria, sua legislacdo e suas instituicdes administrativas. O proximo capitulo
versa sobre outra instituicdo envolvida na agdo antitruste e uma das responsaveis
pelo zelo no cumprimento da politica de defesa da concorréncia: o Ministério Publico

Federal.

% GLORIA, 2003, p. 83.

" A SEAE e a SDE divulgam portarias individuais ou em conjunto, muitas delas como diretrizes, como
a Portaria Conjunta SEAE/SDE n° 50, que é um guia para analise econdmica de atos de
concentracdo horizontal. BRASIL. SEAE/SED. Portaria Conjunta MF/MJ-SEAE/SDEnN® 50, de 1°
de agosto de 2001. Disponivel em: <http://www.fazenda.gov.br/sese> Acesso em: 20 abr. 2004.
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4 A DEFESA DA CONCORRENCIA E O MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL

O presente capitulo trata da instituicdo Ministério Publico Federal como
instituicdo responsavel pelo zelo no cumprimento da politica de defesa concorréncia
e na manutencdo da ordem econdmica. Analisa a instituicdo Ministério Publico
Federal no que concerne a sua definicdo, suas funcfes institucionais e outras
incumbéncias, seus instrumentos de acédo, sua disposicdo organizacional dentro do
Ministério Publico e do Ministério Publico da Unido e sua prépria estrutura
organizacional — conforme estabelecido pelo ordenamento constitucional e
infraconstitucional.®?

O capitulo trata, também, das possibilidades de atuacédo processual judicial e
extrajudicial do Ministério Publico Federal na promocéo da defesa da concorréncia e
da ordem econdmica e da sua efetiva atuacdo, a partir da exposicdo de alguns
casos concretos. Todas as observacfes estdo de acordo com o previsto nas

legislacBes constitucional, complementar e ordinaria®.

4.1 AS INSTITUICOES: MINISTERIO PUBLICO, MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
E MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

4.1.1 O Ministério Publico

A Constituicdo Federal de 1988 disp6e de um capitulo préprio sobre o
Ministério Publico (Capitulo IV — Das Funcdes Essenciais a Justica) dentro do Titulo
IV — Da Organizacéo dos Poderes. Abrange os artigos 127 a 130.

O artigo 127 da Constituicdo define que o Ministério Publico é instituicdo
permanente, essencial a funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da

92 Principalmente a Constituicdo Federal de 1988, a Lei Complementar n® 75/93 e a Lei Antitruste.
9 Principalmente a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei Complementar n° 75/93.
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ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis. Os paragrafos 1°, 2° e 3° do artigo 127 afirmam que s&o principios
institucionais do Ministério Publico a unidade, a indivisibilidade e a independéncia
funcional, que é constitucionalmente assegurada ao Ministério Publico a autonomia
funcional e administrativa e que o Ministério Publico dispbe também de capacidade
de elaboracéo de proposta orcamentaria propria, dentro dos limites estabelecidos na
lei de diretrizes orcamentarias, e de gestdo de seus recursos. Aos membros do
Ministério Publico (procuradores e promotores) sdo garantidas constitucionalmente a
vitaliciedade, a inamovibilidade e a irredutibilidade de subsidios, conforme preceitua
o artigo 128, 1, a, b, c.

As funcdes institucionais do Ministério Publico sdo as seguintes, conforme o
disposto no artigo 129 da Constituicdo Federal: promover a acao penal publica; zelar
pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos
direitos assegurados na Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua
garantia, isto exercendo a fungéao de “ombudsman”, “ouvidor” ou “defensor do povo”,
nas palavras de Mazzilli **; promover o inquérito civil e a ac&o civil pablica, para a
protecdo do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos; promover a agéo de inconstitucionalidade ou representacao para
fins de intervencdo da Unido e dos Estados, nos casos previstos na Constituicao;
defender judicialmente os direitos e interesses das populacdes indigenas; exercer o
controle externo da atividade policial; requisitar diligéncias investigatérias e a
instauracdo de inquérito policial; exercer outras funcdes que lhe forem conferidas,
desde que compativeis com sua finalidade, sendo-lhe vedada a representacdo
judicial e a consultoria juridica de entidades publicas.

Em suma, o Ministério Publico é o advogado da sociedade, do conjunto de
seus cidad&os.” Trata do zelo do interesse publico, atuando em situaces em que
haja indisponibilidade do interesse, seja parcial ou absoluta, e em que convenha a

coletividade a defesa de qualquer interesse, disponivel ou ndo; e da defesa da

% MAZZILLI, Hugo Nigro. Introdu ¢&o ao Ministério Publico. Sao Paulo: Saraiva, 1997, p. 57.

% Também é usada a express&o Parquet para se fazer referéncia ao Ministério Publico. A expresséo
provem da palavra francesa que significa assoalho, referéncia ao fato de que os procuradores do
rei (de Franca) ficavam de pé no tablado, enquanto que os juizes ficavam sentados (BARBOSA,
Osoério; MEDEIROS, Sérgio Monteiro. A Recomendacdo como Instrumento de Atuagcdo do
Ministério Publico da Unido. In: MOURA JUNIOR, Flavio Paixdo et al. Ministério Publico e a
Ordem Social Justa. Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p. 202).
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ordem juridica (como fiscal da lei), no que concerne ao zelo dos interesses sociais e
individuais indisponiveis e do bem geral.

O Ministério Publico divide-se em Ministério Publico da Unido (composto de
Ministério Publico Federal, Ministério Publico do Trabalho e Ministério Publico do
Distrito Federal e Territérios) e Ministérios Publicos dos Estados.®® Para fins deste

trabalho, interessa o estudo do Ministério Publico da Unidao (MPU).

4.1.2 O Ministério Publico da Unido

A Lei Organica do Ministério Publico da Unido (LOMPU) — Lei Complementar
n°® 75/93 — dispOe sobre a organizacao, as atribuicdes e o estatuto do MPU. A LC n°
75/93, no Titulo | — Das Disposi¢des Gerais, Capitulo | — Da Definicdo dos Principios
e das Funcdes Institucionais®’, artigo 1°, define o MPU como instituicdo permanente,
essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico, dos interesses sociais e dos interesses individuais
indisponiveis. O artigo 4° estabelece os principios institucionais do MPU, que séo a
unidade, a indivisibilidade e a independéncia funcional.

De acordo com a LOMPU, ao MPU cabe as seguintes funcdes institucionais:*
i) a defesa da ordem juridica, do regime democratico, dos interesses sociais e dos
interesses individuais indisponiveis, como ja definido no art. 1° ii) o zelo pela
observancia dos principios constitucionais relativos: ao sistema tributario, as
limitacbes do poder de tributar, a reparticdo do poder impositivo e das receitas
tributarias e aos direitos do contribuinte; as financas publicas; a atividade econémica,
a politica urbana, agricola, fundiaria e de reforma agraria e ao sistema financeiro
nacional; a seguridade social, a educacado, a cultura e ao desporto, a ciéncia e a
tecnologia, a comunicacdo social e a0 meio ambiente; a seguranca publica; iii) a
defesa dos seguintes bens e interesses: o patrimdnio nacional; o patriménio publico
e social; o patrimoénio cultural brasileiro; o meio ambiente; os direitos e interesses
coletivos, especialmente das comunidades indigenas, da familia, da crianca, do

adolescente e do idoso; iv) 0 zelo pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos da

% CF/88, art. 128(BRASIL. Constituicio, 1988).

° BRASIL. Lei Complementar n® 75/93, de 20 de maio de 1993. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br> Acesso em: 19 ago. 2004, art. 1° - 5°.

% |bidem, art. 5°.



88

Unido, dos servicos de relevancia publica e dos meios de comunicagdo social aos
principios, garantias, condicdes, direitos, deveres e vedaclOes previstos na
Constituicdo Federal e na lei, relativos a comunicacéo social; v) o zelo pelo efetivo
respeito dos Poderes Publicos da Unido e dos servigos de relevancia publica quanto:
aos direitos assegurados na Constituicdo Federal relativos as acdes e aos servigcos
de saude e a educacdo aos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade e da publicidade. Os meios de atuacdo dos 6rgaos do MPU constam no
referido diploma legal no Capitulo Il — Dos Instrumentos de Atuac&o.*

O artigo 6° estabelece os instrumentos que competem ao MPU Entre outros,
compete ao MPU: i) promover a acdo direta de inconstitucionalidade e o respectivo
pedido de medida cautelar; ii) promover a acdo direta de inconstitucionalidade por
omissao; iil) promover a arguicdo de descumprimento de preceito fundamental
decorrente da Constituicdo Federal; iv) promover, privativamente, a acdo penal
publica; v) impetrar habeas corpus e mandado de segurancga; vi) promover o
inquérito civil e a acéo civil publica para (entre outros interesses individuais
indisponiveis, homogéneos, sociais, difusos e coletivos): a prote¢cdo dos direitos
constitucionais; a protecdo do patriménio publico e social, do meio ambiente, dos
bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico; a
protecdo dos interesses individuais indisponiveis, difusos e coletivos, relativos as
comunidades indigenas, a familia, a crianca, ao adolescente, ao idoso, as minorias
étnicas e ao consumidor; vii) promover outras acdes sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e
das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania, quando
difusos os interesses a serem protegidos; viii) propor acdo civil coletiva para defesa
de interesses individuais homogéneos; ix) propor acdes de responsabilidade do
fornecedor de produtos e servicos; x) promover outras acdes necessarias ao
exercicio de suas funcgdes institucionais, em defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis; xi) propor as acoes
cabiveis para, entre outros casos: declaracdo de nulidade de atos ou contratos
geradores do endividamento externo da Unido, de suas autarquias, fundacdes e
demais entidades controladas pelo Poder Publico Federal, ou com repercussao

direta ou indireta em suas financas; cancelamento de concesséo ou de permissao;

% BRASIL, Lei Complementar n° 75/93, de 20 de maio de 1993, art. 6° - 8°.
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declaracdo de nulidade de clausula contratual que contrarie o direito do consumidor;
xii) expedir recomendacdes, visando a melhoria dos servicos publicos e de
relevancia publica, bem como o respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa
Ihe cabe promover, fixando prazo razoavel para a adoc¢ao das providéncias cabiveis.
Ainda, em seus paragrafos 1° e 2° assegura ao MPU a participacdo: como
observador em qualquer 6rgdo da administracdo publica direta, indireta ou
fundacional da Unido que tenha atribuicdes correlatas as da instituicdo; nos 6rgaos
colegiados estatais, federais ou do Distrito Federal, constituidos para defesa de
direitos e interesses relacionados com as fungdes da instituig&o.

O artigo 7° estabelece outras incumbéncias do MPU, sempre que necessario
ao exercicio de suas func¢des institucionais. S&o elas: instaurar inquérito civil e outros
procedimentos administrativos correlatos; requisitar diligéncias investigatorias e a
instauracdo de inquéritos policiais, podendo acompanha-los e apresentar provas;
requisitar a autoridade competente a instauracado de procedimentos administrativos,
podendo acompanha-los e produzir provas.

O artigo 8° estabelece os procedimentos inerentes ao MPU. Entre outros,
incluem: notificar testemunhas ou requisitar sua conducgéo coercitiva; requisitar
informacdes, exames, pericias e documentos de autoridades da Administracdo
Publica direta ou indireta; realizar inspecfes e diligéncias investigatorias; expedir
notificacdes e intimacdes necessarias aos procedimentos e inquéritos que instaurar;
ter acesso incondicional a qualquer banco de dados de carater publico ou relativo a
servico de relevancia publica.

O diploma legal, no Capitulo IV — Da Defesa dos Direitos Constitucionais, art.
11, dispde sobre a responsabilidade do MPU pela defesa dos direitos constitucionais
do cidaddo e pela garantia de seu respeito pelos Poderes Publicos e pelos
prestadores de servicos de relevancia publica. J& a LOMPU, no Capitulo VI — Da
Autonomia do Ministério Publico, reafirma os dispositivos constitucionais no que se
refere a autonomia funcional e administrativa do MPU. No que tange a autonomia
financeira, o artigo 22 da LOMPU afirma que ela lhe é assegurada. Porém, no artigo
23 da LC n°® 75/93 reafirmam-se os limites a autonomia financeira do MPU,

presentes no paragrafo 3° do artigo 127 da Constituicdo Federal, ao determinar que
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o0 MPU elaborara sua proposta orcamentéria dentro dos limites da lei de diretrizes
orcamentarias.*®

O chefe do MPU ¢é o Procurador-Geral da Republica. Esse € nomeado pelo
Presidente da Republica dentre integrantes da carreira, maiores de 35 anos, apos a
aprovacao de seu nome pela maioria absoluta dos membros do Senado Federal,
para mandato de dois anos, permitida a reconducao. A destituicdo do Procurador-
Geral da Republica ocorre por iniciativa do Presidente da Republica, devendo ser
precedida de autorizacdo do Senado Federal através da maioria absoluta dos
membros, em votacéo secreta.'®*

Como mencionado anteriormente, a estrutura do MPU compreende o
Ministério Publico Federal, o Ministério Publico do Trabalho, o Ministério Publico
Militar e o Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios.'% Para fins deste

trabalho, interessa o estudo do Ministério Publico Federal — MPF.

4.1.3 O Ministério Publico Federal

A LOMPU trata do MPF no Titulo Il — Dos Ramos do Ministério Publico da
Unido, Capitulo | — Do Ministério Publico Federal.'®®* O MPF exerce as suas funcées:
nas causas de competéncia do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de
Justica, dos Tribunais Regionais Federais, dos Juizes Federais e dos Tribunais e
Juizes Eleitorais; nas causas de competéncia de quaisquer juizes e tribunais, para
defesa de direitos e interesses dos indios e das populacbes indigenas, do meio
ambiente, de bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico, integrantes do patriménio nacional.'® A chefia do MPF cabe ao
Procurador-Geral da Republica.'®®

As funcdes institucionais do MPF estdo previstas nos Capitulos I, II, I, IV do

Titulo | da LOMPU. O MPF se incube de, entre outras: instaurar inquérito civil e

190 BRASIL, Lei Complementar n° 75/93, de 20 de maio de 1993, art. 22 e 23.

11 BRASIL, Constituicio, 1988, art. 128, paragrafos 1° e 2°; BRASIL, Lei Complementar n® 75, de 20
de maio de 1993, art. 25.

192 BRASIL, Constituicao, 1988, art. 128, I. BRASIL, Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993,
art. 24.

' bidem, art. 37-82.

1% |bidem, art. 37.

1% 1hidem, Seco Il — Da Chefia do Ministério Publico Federal, art. 45.

1% Descritas no item 3.1.2. da presente dissertagao.
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outros procedimentos administrativos correlatos; requisitar diligéncias investigatérias
e instauracdo de inquérito policial, podendo acompanha-los e apresentar provas;
requisitar a autoridade competente a instauracdo de procedimentos administrativos,
podendo acompanha-los e produzir provas.’’’ Cabe, também, ao MPF exercer a
defesa dos direitos constitucionais do cidad&o, garantindo-lhes o respeito pelos
Poderes Publicos Federais, 6rgdos da administracdo publica federal direta ou
indireta, concessionarios e permissionarios de servico publico federal ou executores
de funcdes delegadas da Uni&o.'*

Dentre seus Orgdos, o MPF dispde de camaras tematicas: as Camaras de
Coordenacéo e Revisdo — CCR.!® As CCR s&o 6rgdos setoriais de coordenacéo,
integracao e revisao do exercicio funcional no MPF, sendo organizadas por funcao
ou matéria.’'® As CCR estdo sediadas na Procuradoria Geral da Republica e
dispdem de oficios nas Procuradorias da Republica nos Estados. Compete a elas,
entre outras atribuicdes: promover a integracdo e a coordenacdo dos 0Orgaos
institucionais que atuem em oficios ligados ao setor de sua competéncia, observado
o principio da independéncia funcional; manter intercambio com 6rgdos ou entidades
gue atuem em &reas afins; encaminhar informacdes técnico-juridicas aos 6rgaos
institucionais que atuem em seu setor.'**

Atualmente, as camaras tematicas do MPF sao as seguintes: 12 CCR, Matéria
Constitucional e Infraconstitucional; 22 CCR, Matéria Criminal e Controle Externo da
Atividade Policial; 32 CCR, Consumidor, Ordem Econdmica e Economia Popular; 42
CCR, Meio Ambiente e Patrimdnio Cultural; 52 CCR, Patrimdnio Publico e Social; 62
CCR, Comunidades Indigenas e Minorias Etnicas. Assim, é a 32 CCR — Consumidor,
Ordem Econdmica e Economia Popular a camara teméatica do MPF que trata das
guestdes ligadas a tutela dos direitos do consumidor, a garantia da ordem
econOmica e a defesa da economia popular.

A 32 Camara de Coordenacédo e Revisdo — Consumidor, Ordem Econbémica e
Economia Popular dispbe dos seguintes grupos tematicos: Grupo 1, Servigos
Publicos (energia elétrica, transportes, agua, correios, combustiveis); Grupo 2,
Concentracdo de Mercados (cartéis, monopalios, oligopdlios); Grupo 3, Publicidade

97 BRASIL, Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993, art. 38.

18 |bidem, art. 39.

199 |pidem, art. 43, I, e 58-62.
10 |hidem, art. 58 e 59.

"1 bidem, art. 62.
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e Meios de Comunicacao (propaganda enganosa, clareza da publicidade, TV a
cabo); Grupo 4, Sistema Financeiro (bancos, Sistema Financeiro da Habitac&o);
Grupo 5, Telefonia; Grupo 6, Transgénicos e Agrotoxicos. Logo, o Grupo 2,
Concentracdo de Mercados trata das questdes ligadas a defesa da concorréncia (ou
antitruste) na 32 CCR e no MPF. A acdo do MPF se d& pela proposicado de acdes
judiciais e extrajudiciais de seus membros — os Procuradores da Republica — na
Procuradoria Geral da Republica, nas Procuradorias Regionais da Republica e nas
Procuradorias da Republica nos Estados, representacdes da instituicdo espalhadas

pelo pais.**?

4.2 A ACAO DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL NA DEFESA DA
CONCORRENCIA

O mercado interno do pais constitui-se em patriménio publico nacional. A livre
concorréncia é principio garantido na Constituicdo Federal.**?

Além do disposto na Constituicdo Federal, a LOMPU preceitua que o
Ministério Publico tem a funcdo constitucional de proteger a ordem juridica, os
interesses sociais e os interesses individuais indisponiveis, zelar pela observancia
dos preceitos constitucionais, inclusive os referentes a atividade econémica e a livre
concorréncia, e promover as agfes necessarias para a protecdo do patriménio
publico nacional, no qual faz parte o mercado interno do pais, e da ordem
econdmica e financeira.'*

A Lei Antitruste (Lei n° 8.884/94) dispde sobre a prevencao e a repressao as
infracbes a ordem econdmica. Os ditames constitucionais que a orientam sdo a
liberdade de iniciativa, a livre concorréncia, a funcdo social da propriedade, a defesa

dos consumidores e o combate ao abuso do poder econémico.

112 A Procuradoria Geral da Republica é o 6rgdo maximo do Ministério Publico Federal e esta sediado

em Brasilia. As Procuradorias Regionais da Republica sdo 6rgdos de segunda instancia e estdo
sediadas em Brasilia, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Porto Alegre e Recife. As Procuradorias da
Republica nos Estados séo 6rgados de primeira instancia e estao sediadas nas capitais dos Estados,
tendo também representa¢Bes em diversos municipios no interior dos Estados — as Procuradorias
da Republica nos municipios (PRM).

13 BRASIL, Constituicio, 1988, art. 170, IV.

1 BRASIL, Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993, art. 1°, 5°, II, b, ¢, lll, b e 6°, I, V, VI,
XMI, X1V, b, ¢, XVIII, a.
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A Lei n° 8.884/94 também estabelece que a coletividade é a titular dos bens
juridicos por ela protegidos. Denota, assim, a existéncia de um interesse geral que
transcende os limites das estruturas de mercado, abrangendo os diferentes agentes
econdmicos: consumidores, trabalhadores, populacdo  adjacente  aos
estabelecimentos empresariais, enfim, toda a sociedade. A coletividade citada na Lei
Antitruste compreende, pois, todos os moradores e todas as empresas e entidades
estabelecidas no territério nacional.**®

Freire enquadra o interesse coletivo referido na Lei Antitruste na categoria dos
interesses difusos™®, pois s&o os interesses de grandes parcelas de pessoas que
ndo se encontram representadas adequadamente como porta-vozes univocos e
individualizados na defesa de seus direitos e interesses.'’” J4 Fonseca argumenta
gue o mercado interno integra o patrim6nio nacional, sendo uma espécie de
patriménio publico cuja protecdo constitui-se em servigo de relevancia publica, e que
a manutencdo da livre concorréncia € um postulado da ordem econdmica. Ao
Ministério Publico cabe, pois, a funcéo constitucional de zelar pelo efetivo respeito
aos servicos de relevancia publica pela observancia dos principios constitucionais
aplicados a atividade econémica e a promocdo de acBes necessarias para a
protecdo do patriménio publico. Segundo ele, isso define a participagdo do Ministério
Publico como 6rgéo de Estado na defesa do consumidor e da concorréncia.**®

Logo, ao Ministério Publico Federal compete as atribuicbes referentes a
promocéo da ordem econdmica, da concorréncia e da defesa do consumidor, como
esta previsto, principalmente, na ConstituicAo Federal, na LOMPU e na Lei
Antitruste. Para tanto, a atuacdo ministerial pode se dar junto as autoridades
antitruste ou em nome de suas atribuicées constitucionais e infraconstitucionais.

A presente secéao trata, pois, dos principais instrumentos de acédo judicial e
extrajudicial que o MPF dispde para a protecdo da ordem econdmica e da

concorréncia, sem pretender, contudo, esgotar o tema. Trata, também, do estudo de

15 COELHO, Fabio Ulhoa. Direito Antitruste Brasileiro: Comentarios a Lei n° 8.884/94, p. 5.

FREIRE, Marusa Vasconcelos. A Atuacdo do MPF Junto ao CADE. Revista de Direito
Econd mico, Brasilia, n. 24, p. 51-58, jul./dez. 1996, p. 51-52.

1% Conforme a Lei n° 8.078/90 — Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC), os interesses ou direitos
difusos sdo os interesses transindividuais de natureza indivisivel, os quais sao titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato. BRASIL. Lei n° 8.078, de 11 de setembro de
1990. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br> Acesso em: 20 abr. 2004.

" FREIRE, 1996, p. 52.

18 FONSECA, Antonio. O Papel do Ministério Publico na Politica da Concorréncia. Revista de
Direito Econb mico, Brasilia, n. 25, p. p. 71-76, jan./jul. 1997, p. 71-72.
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alguns casos concretos de atuacdo do MPF na defesa da concorréncia e da ordem
econdmica. A secéo é dividida em topicos referentes a: a) atuacdo do MPF junto as
autoridades administrativas de defesa da concorréncia; b) atuacdo do MPF através
de outros procedimentos judiciais e extrajudiciais em que ndo age junto as
autoridades antitruste; c) estudo de alguns casos concretos de atuacao do MPF.

4.2.1 O Ministério Publico Federal junto ao CADE e a SDE

A Lei n® 8.884/94 (aléem da previsdo genérica no artigo 129, IX, da
Constituicdo e no artigo 6°, paragrafos 1° e 2° da LC n° 75/93) prevé a atuacao do
Ministério Publico Federal nos processos administrativos do CADE — no caput do
artigo 12 e em seu paragrafo Gnico™® — nos seguintes casos: oficiando nos
processos sujeitos a apreciacdo do CADE antes da sessdo de julgamento
administrativo; promovendo a execucdo judicial de seus julgados e dos
compromissos de cessacédo acordados entre a autarquia e o agente econdmico,
adotando as medidas judiciais necessarias em defesa da ordem econdmica.

O MPF intervém oficiando nos processos administrativos em tramite no CADE
na forma de “fiscal da lei” (custos legis) e “defensor da coletividade”, o que ressalta a
importancia e o interesse nacional das questbes apreciadas pela autarquia. E
necesséria a intervencdo do MPF nos casos de julgamentos e acordos efetuados
pelo 6rgdo administrativo. A auséncia da manifestacdo do MPF acarreta o risco de
anulacdo dos processos apreciados pela autoridade administrativa, pois fere os
principios juridicos do “devido processo legal” e da “legalidade”. O representante
ministerial pode recorrer administrativamente da decisdo do CADE, podendo levar a

reapreciacéo do procedimento administrativo por parte da autarquia.'*

119 | ej n° 8.884/94, art. 12. “O Procurador-Geral da Republica, ouvido o Conselho Superior, designara
membro do Ministério Publico Federal para, nesta qualidade, oficiar nos processos sujeitos a
apreciacdo do Cade. Paragrafo Unico. O Cade podera requerer ao Ministério Publico Federal que
promova a execucao de seus julgados ou do compromisso de cessa¢do, bem como a adocdo de
medidas judiciais, no exercicio da atribuicdo estabelecida pela alinea b do inciso XIV do art. 6° da
Lei Complementar n°® 75, de 20 de maio de 1993.(BRASIL, Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994).

120 0 MPF tem cinco dias para apresentar o recurso administrativo apds a publicacdo da decisao
inicial do CADE, que vem acompanhada dos votos de seus conselheiros. O recurso suspende os
efeitos da deciséo até seu julgamento pelo Conselho. Além do MPF, podem recorrer de decisGes
do CADE a procuradoria do 6rgao, as partes e terceiros habilitados nos autos.
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A promocdo da execugcdo dos julgados e compromissos de cessacdo de
pratica proferidos pelo CADE por parte do MPF € objeto de divergéncia entre os
juristas a respeito de sua constitucionalidade e legalidade. Todavia, foge ao alcance
do presente estudo a discussado juridica a respeito da constitucionalidade ou da
legalidade da promoc¢éao pelo MPF da execucéo dos julgados e compromissos de
cessacdo emitidos pelo CADE. Assim, para efeitos deste trabalho, seréo
considerados constitucional e legal o paragrafo Gnico do art. 12 da Lei Antitruste.**

Considerada a constitucionalidade e a legalidade da representacdo e da
promocéo da execucdo dos julgados, o MPF, em defesa dos interesses difusos e
coletivos, pode, a pedido do CADE ou se achar necessario, acionar o Judiciario para
gue se faca cumprir as decisdes e os acordos proferidos pelo CADE, caso nao
sejam cumpridos pelo agente econdmico infrator. Cabe ressaltar que julgados e
compromissos de cessacdo possuem eficacia de titulos executivos extrajudiciais’?,
conforme dispde o artigo 60 da Lei Antitruste.

A Lei Antitruste — art. 10, inciso IV — exige também a manifestacdo do MPF
nos casos de promocao da efetivacao de acordos judiciais por parte da Procuradoria
do CADE nos processos relativos & infracdo & ordem econémica.'*

Freire ressalta que a Lei Antitruste também dispde de dois dispositivos que
propiciam a atuacdo conjunta do MPF e do CADE, que s&o seus artigos 50 e 89.'%*
O artigo 50 prevé que, apos promovida a execucdo das decisbes do CADE, o
Ministério Publico deve ser comunicado para a adog¢do das demais medidas legais
cabiveis no ambito de suas atribui¢cdes, de onde se infere que o MPF deverda ir além

do que objetiva o CADE com a execucdo de suas decisdes. Enquanto ao 6rgéo

21 Lazzarini, por exemplo, afirma que o dispositivo é inconstitucional (LAZZARINI, Alexandre Alves. O

Papel do Representante, do Procurador e do Ministério Piblico nos Procedimentos da Lei 8.884/94.
Revista de Processo, Sao Paulo, v. 24, n. 95, p. 223-226, jul./set. 1999, p. 225-226). Por outro
lado, Coelho, Freire e Alves defendem a constitucionalidade do dispositivo (COELHO, Fabio Ulhoa.
Direito Antitruste brasileiro: Comentérios a Lei n° 8.884/94. Sdo Paulo: Saraiva,1995.; p. 34;
FREIRE, 1996, p. 53-57 ALVES, Waldir. O Ministério Publico Federal e o CADE na Lei Antitruste.
Boletim Cientifico da Escola Superior do Ministério Publico da Unido, Brasilia, v. 1, n. 1, p.
125-130, out./dez. 2001; ALVES, 2003, p. 293-294).

122 isto 6, enseja a proposicdo de acdo judicial de execucdo direta, com a citacdo, para que o
obrigado cumpra com a obrigacéo constante no titulo em prazo definido.
°® Lei n° 8.884/94, art. 10. “Junto ao CADE funcionara uma Procuradoria, com as seguintes
atribui¢des: [...] IV — promover acordos judiciais nos processos relativos a infra¢gdes contra a ordem
econdmica, mediante autorizacdo do Plenério do CADE, e ouvido o representante do Ministério
Puablico Federal.” (BRASIL, Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994.)

Y EREIRE, op. cit., p. 57.
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administrativo compete somente ver cumpridas as obrigagfes estabelecidas no titulo
executivo, voltadas para a cessacdo das infracdes contra a ordem econdémica bem
como para a aplicacdo das penalidades administrativas, ao MPF compete, entre
outras providéncias, verificar a conveniéncia de promover agao penal.

O art. 89 determina que em todos 0s processos em que se discuta a
aplicacdo da Lei n° 8.884/94, o CADE deva ser intimado para que, quando queira,
intervenha no feito na qualidade assistente. Assim, ao ajuizar qualquer acdo que
tenha por objeto a prevencado ou repressdo as infracdes contra a ordem econémica,
o0 MPF deve pedir a intimacdo do CADE. Esse pode participar do processo como
orgao técnico especializado, cujas opinides devem ser consideradas pelo Juiz no
exercicio da prestacao jurisdicional, ja que o CADE € 6rgéo que possui competéncia
técnica a respeito de existéncia de infracéo contra a ordem econémica.'®

O MPF pode acionar o Poder Judiciario se a decisdo do CADE contrariar o
seu parecer. Caso o MPF resolva néo efetuar o questionamento judicial da decisédo
do CADE contraria ao seu parecer e remeter o procedimento para arquivamento,
deve submeter a sua decisédo de arquivamento dos autos a 32 CCR. O MPF também
pode acionar o Judiciario se entender que a decisdo do CADE, embora no mesmo
sentido de seu parecer, ndo defende em toda a sua extensao e plenitude a ordem
econOmica e os direitos do consumidor.

A Lein®9.021/95, art. 12, determina a participacdo do MPF em acdes judiciais
na defesa da ordem econdmica, representando a SDE em casos de descumprimento
de medida de carater preventivo para a cessacdo de préatica infratora a ordem
econdmica imposta pelo 6rgao administrativo a agentes econémicos. Ha, também,
divergéncias entre os autores quanto a constitucionalidade e a legalidade deste

dispositivo. Porém, esta discussao juridica foge aos objetivos do presente estudo.*?°

125 Alves assevera qgue raciocinio analogo deve ser aplicado ao MPF, que também devera ser

intimado para exercer sua atividade de fiscal da lei (ALVES, 2001, p. 29; ALVES, 2003, p. 294-295)

126 | azzarini defende a inconstitucionalidade e ilegalidade do dispositivo legal (LAZZARINI, 1999, p.
226). Alves também afirma que o MPF ndo deve representar a SDE (ALVES, 2001, p. 28; ALVES,
2003, p. 291-292). Coelho e Freire defendem a constitucionalidade e a legalidade do dispositivo
(COELHO, 1995, p. 35; FREIRE, 1996, p. 56).
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4.2.2 Outras acdes do Ministério Publico em defesa da concorréncia

Na sec¢do anterior, foi comentado que, além de oficiar nos procedimentos em
tramite no CADE, o MPF pode propor acdes judiciais para promover a execucdo dos
julgados e dos acordos feitos pelo CADE; a execucdo de medida de carater
preventivo imposta pela SDE; a defesa de outros aspectos da ordem econdémica nos
casos em que nao foram contemplados na decisdo do CADE, ultrapassando-a, e nos
casos em que a decisao da autarquia contraria o parecer ministerial, impugnando-a.

Além dos ja comentados, o MPF dispde de outros instrumentos judiciais e
extrajudiciais para a protecdo da ordem econdmica e da concorréncia. Trata-se da
recomendacao, da acao civil publica (que pode ser precedida do inquérito civil) e da
acao penal publica (em que pode se valer da representacéo para instruir).

A recomendacdo € um instrumento de atuacdo extrajudicial do MPU, que
consta na LC n° 75/93, art. 6°, XX.**” Barbosa e Medeiros definem a recomendacao
como o instrumento escrito pelo qual o 6rgdo do Ministério Publico da Unido indica,
exorta, instrui ou orienta, sem a assunc¢ao imediata de resultado, pessoas fisicas ou
juridicas, de direito privado ou publico, a que déem trato especial ou tratem com
certa consideracdo o0s servigos publicos ou de relevancia publica ou com vista a que
sejam respeitados bens, direitos e interesses cuja defesa incumbe ao 6rgao
ministerial, fixando prazo para que seja atendida. E caracteristica da recomendacéo
a nao coercao, pois ndo ha obrigacdo do agente econdmico de seguir o que lhe foi
recomendado.’®® Trata-se, pois, de instrumento extrajudicial de carater preventivo
(alerta para que se evite ato ilegal) ou repressivo (alerta para que se corrija ato
ilegal), no qual o Ministério Pablico comunica oficialmente ao recomendado seu
entendimento juridico a respeito de questdo em que lhe caiba a atuacdo
fiscalizadora.

Barbosa e Medeiros asseveram que no ambito do MPU e, mais
especificamente, do MPF, € admitida pela legislacédo a expedi¢cado de recomendacdes

pelas Camaras de Coordenacdo e Revisdo, embora essa ndo seja uma atividade

27 BRASIL, Lei Complementar 75, de 14 de marco de 1979, art. 6°. “Compete ao Ministério Publico

da Unido: [...] XX - expedir recomendacfes, visando a melhoria dos servicos publicos e de
relevancia publica, bem como ao respeito, aos interesses, direitos e bens cuja defesa Ihe cabe
gpromover, fixando prazo razoavel para a adocao das providéncias cabiveis.”

122 BARBOSA; MEDEIROS, 2003, p. 208-209.
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corriqueira das camaras.’?® Assim, a 32 CCR — Consumidor, Ordem Econdmica e
Economia Popular — do MPF pode expedir recomendacdes aos agentes econémicos
gue, no seu entender, estejam cometendo atos danosos a ordem econdmica, a
concorréncia e aos direitos do consumidor. E recomendavel que o oficio de
recomendacao expedido pelo agente ministerial seja respondido pelo agente
econdmico, tendo ele resolvido seguir ou ndo o que Ihe foi recomendado.

ApoOs a expedicdo da recomendacdo, cabe ao 6rgao ministerial determinar o
arquivamento dos elementos de convicgcdo, caso haja: o cumprimento da
recomendacao por parte do recomendado; o convencimento do 6rgdo ministerial da
legalidade do ato praticado pelo recomendado ou da inviabilidade juridica ou, ainda,
da superacdo fatica da recomendacdo, ap0s resposta do agente econdmico;
0 convencimento dos membros do MPF de que as causas da expedicdo da
recomendacao ja tenham sido corrigidas ou canceladas. Em caso de omissédo de
resposta ou de ndo cumprimento da recomendacao por parte do agente econémico
no prazo determinado, cabe ao 0rgdo ministerial recomendante buscar as vias
judiciais para impedir a ocorréncia (agao preventiva) ou interromper a continuidade
(acao repressiva) da conduta considerada infratora.

Outros instrumentos sdo a acao civil publica e o inquérito civil, que pode
preceder aquela. A CF/88, no art. 129, lII, e a LC n° 75/93, art. 6°, VII***, prevéem a
competéncia do Ministério Publico para a promocéo do inquérito civil e da acéo civil
publica para a protecdo dos direitos constitucionais, do patriménio publico e social e
dos interesses coletivos, homogéneos, sociais, difusos e individuais indisponiveis.

O inquérito civil € o procedimento administrativo instaurado pelo Ministério
Publico com o objetivo de colher elementos de conviccdo que possibilitem o
ajuizamento da acgéo civil publica, evitando a proposicdo de acdes improcedentes ou
mal fundadas. Se o inquérito ndo levar ao convencimento de que ha fundamentacéo

para a proposicao da acao, suas pecas sao arquivadas.

129 BARBOSA; MEDEIROS, 2003, p. 220-223.

1% BRASIL, Constituicdo, 1988, art. 129. “S&o funcdes institucionais do Ministério Publico: [...] Ill —
promover o inquérito civil e a a¢ao civil publica, para a prote¢éo do patriménio publico e social [...] e
de outros interesses difusos e coletivos...” BRASIL, Lei Complementar 75, de 14 de margo de 1979,
art. 6°. “Compete ao Ministério Publico da Unido: [...] VIl — promover inquérito civil e agdo civil
publica para: a) a protecéo dos direitos constitucionais; b) a protecdo do patrimdnio publico e social
[...]; ¢) a protecdo dos interesses individuais indisponiveis, difusos e coletivos, relativos [...] ao
consumidor; d) outros interesses individuais indisponiveis, homogéneos, sociais, difusos e coletivos

[.]
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A proposicdo da acdo civil publica, todavia, prescinde da instauracdo do
inquérito civil, pois a acdo pode ser proposta a partir de elementos de convic¢ao
suficientes para tal, sem a prévia instauracdo do inquérito. A acéo civil publica
também pode ser proposta no curso do inquérito civil, isto €, antes mesmo de sua
conclusdo.’®! A acdo civil pablica é, pois, um poderoso instrumento que o Ministério
Pldblico (e também o MPF) dispbe para a defesa do interesse publico e,
consequentemente, para a protecdo da concorréncia e para a repressdo as
infracbes a ordem econémica. A acao civil publica tem como objeto a defesa do
interesse publico, independentemente do interesse individual.

A Lei n°® 7.347/85 disciplina a acao civil publica de responsabilidade por danos
causados aos consumidores, aos interesses difusos ou coletivos e por infracdo a
ordem econdmica e & economia popular.**> Mazzilli enfatiza que — além de estar
legitimado para propor a acao civil publico em defesa de qualquer interesse difuso
ou coletivo, inclusive o interesse publico e social — a LOMPU o legitima para a
proposicdo da acdo civil publica para a defesa do consumidor e de interesses
individuais homogéneos, cujo zelo possa convir a sociedade (como em caso de larga
abrangéncia de lesados ou pela relevancia do objeto do interesse).**®

A acdo civil publica pode levar a condenacao de desembolso em dinheiro ou
ao cumprimento de obrigacdo de fazer ou ndo fazer pelo condenado.®* A
condenacdo que tem por objeto a obrigacdo de fazer ou ndo fazer € aquela que
obriga a cessacdo da prética caracterizada como infracdo a ordem econ6mica. A
legislagdo também prevé que a acdo civil publica tenha como desfecho a
condenacdo do agente econdmico infrator, ficando ele obrigado a assinar um
compromisso de cessacéo da pratica infratora em um determinado prazo.**

O Ministério Publico também age em defesa do interesse publico na agéao civil
publica, mesmo quando ndo a propde, como ocorre nos casos em que atua como

“fiscal da lei”. Desse modo, se a acdo néao for proposta pelo Ministério Publico, mas

131 ALMEIDA, Jodo Batista de. O Inquérito Civil como Instrumento de Investigacdo do Ministério

Pdblico. In; MOURA JUNIOR, Flavio Rocha et al. Ministério Publico e a Ordem Social Justa.
Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p. 358-359.

132 BRASIL. Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br>
Acesso em: 20 abr. 2004, art. 1°, 11, V, VI.

%3 MAZZILLI, 1997, p. 140.

134 BRASIL. Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, art. 3° e 11°.

%% |bidem, art. 5°, paragrafo 6° e BRASIL, Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994, art. 53.
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por outra entidade prevista na legislacdo, também é necessaria a intervencao
ministerial na ac&o na condicéo de custos legis.'*®

A acdo do MPF também pode se dar pela promocéo da acédo penal publica,
como prevé a LC n® 75/93, art. 6° V. A acdo penal publica € o instrumento
processual penal no qual o titular do direito de acdo € o Estado e cuja interposi¢céo é
de competéncia exclusiva do Ministério Publico.**” A acdo penal publica pode ser
aplicada nos casos de crimes contra a ordem econdmica e as relagdes de consumo,
de acordo com o estabelecido na Lei n® 8.137/90, artigos 4° a 7° e 15°.

No que tange a acdo do MPF na promocédo da acao penal, Alves ressalta que
a Constituicdo Federal de 1988 prevé que € de competéncia da Justica Federal
processar e julgar os crimes contra o sistema financeiro e a ordem econémico-
financeira (CF/88, art. 109, VI). Isso evidencia o interesse da Unido e de seus entes
nesses crimes. Para Alves, esse dispositivo constitucional deve ser interpretado em
consonancia com a previsao constitucional que atribui competéncia a Justica Federal
para processar e julgar as infracbes penais praticadas em detrimento de bens,
servicos ou interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas ou empresas
publicas (CF/88, art. 109, IV).

A Lei n® 7.492, de 16/06/1986, define os crimes contra o sistema financeiro,
estabelecendo que a acao penal sera promovida pelo MPF perante a Justica Federal
(art. 26), assim como o faz a ja citada Lei n° 8.137/90.2*% Assim, Alves conclui que,
de acordo com a legislagéo atual, os crimes praticados contra a ordem econdmica
tém seus processos e julgamentos sob a competéncia da Justica Federal nos casos
em que sejam praticados em detrimento de bens, servicos ou interesse da Unido ou
de suas entidades autarquicas ou empresas publicas, cuja acdo penal devera ser
promovida pelo MPF.**

Para fins de investigacdo criminal e instru¢do do processo penal publico, o
Ministério Publico pode representar ao Judiciario, pedindo a quebra de sigilo postal,

telegrafico e telefénico do pretenso infrator, como consta na LOMPU, art. 6°,

1% BRASIL, Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, art. 5°, |, || e paragrafo 1°.

" BRASIL, Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993, art. 6°. “Compete ao Ministério Ptblico
da Unido: [...] V — promover, privativamente, a a¢do penal publica [...]"”

138 ALVES, 2003, p. 295-296.

%9 |bidem, p. 297-301
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XVII1.**°0utro importante instrumento de acéo do MPF é a promoc&o de acéo direta
de inconstitucionalidade, acompanhada de pedido de medida cautelar.***

A acéo direta de inconstitucionalidade (ADIn) tem o objetivo de declarar a falta
de conformidade de lei ou ato normativo (federal, estadual ou distrital) com a
Constituicdo. Tem como escopo a retirada do ordenamento juridico. A ADIn é
julgada pelo Supremo Tribunal Federal (STF). Quanto a ordem econbmica e a
concorréncia, a acao visa a invalidacéo de leis ou ato normativos promulgados que
agridam os principios constitucionais a elas relacionados. Declarada a
inconstitucionalidade da lei ou ato normativo pelo STF, a decisdo tera efeito
retroativo (ex tunc) e para todos (erga omnes), podendo desfazer, desde sua origem,
0 ato declarado inconstitucional, juntamente com todas as consequéncias dele
derivadas, uma vez que os atos inconstitucionais sao nulos. O Procurador-Geral da
Republica é o incumbido de propor a ADIn em nome do MPF.#?

A medida cautelar tem carater de urgéncia e visa proteger ou assegurar um
interesse juridico ameacado de dano iminente. No que refere a ordem econdémica e
a concorréncia, a medida visa evitar que estas sejam atingidas ou lesadas por leis
ou atos normativos desconformes com 0s preceitos constitucionais a elas referentes.

Por fim, o MPF pode propor a celebragéo de termos de ajuste de conduta com
0s agentes econdmicos infratores entre outras possibilidade de acdo. Os artigos 7°,
8° e 11 a 16 da LC n° 75/93 enumeram outros procedimentos ao alcance do
Ministério Publico que podem ser usados para a protecdo da ordem econdmica, da
concorréncia e dos direitos do consumidor ou para a instru¢cdo das agodes judiciais e

extrajudiciais cabiveis.

49 BRASIL. Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993, art. 6°. “Compete ao Ministério Ptblico

da Unido: [...] XVIII — representar. a) o 6rgdo judicial competente para quebra de sigilo da
correspondéncia e das comunicaces telegraficas, de dados e das comunicacdes telefénicas, para
fins de investigacdo criminal ou instru¢cdo processual penal, bem como manifestar-se sobre
representacao a ele dirigida para os mesmos fins [...]"

1“1 BRASIL, Constituicio, 1988, art. 129, IV; BRASIL, Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de
1993, art. 6°, I.

142 BRASIL, Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993, art. 45, I.
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4.2.3 O Ministério Publico Federal e a defesa da concorréncia e da ordem
econdmica: alguns casos concretos

A Ultima secéo do capitulo 4 deste trabalho apresenta a descricdo de alguns
exemplos de casos concretos da atuacao do Ministério Publico Federal na defesa da
concorréncia e da ordem econdmica. Os casos processuais relatados sao todos de
acOes movidas por parte de unidades do MPF (Procuradoria da Republica no Estado
do Rio Grande do Sul, Procuradoria da Republica no Estado do Parana e
Procuradorias da Republica nos Municipios subordinadas), cujo tramite prosseguiu
em 22 instancia no Tribunal Regional Federal da 42 Regidao — TRF4. O motivo desta
escolha se deve a disponibilidade e as condicbes de acesso as fontes de pesquisa
por parte do autor da dissertacdo.'*?

As acbes descritas evocam a legitimidade legal da atuacdo do MPF com
base: na Constituicdo Federal, artigos 127, 129, Il e lll, e 170, lll, IV e V; na LC n°
75/93 (LOMPU), artigos 59, I, e 6°, VIl e XIV; na Lei n°® 7.347/85 (Lei da Acéo Civil
Pulblica), artigo 10° na Lei n® 8.078/90 (CDC), artigos 81 e 82; e na Lei n° 8.884/94

(Lei Antitruste), artigos 1°, 12 e 29.'** A apresentacdo dos casos consiste na

% O Tribunal Regional Federal da 42 Regido — TRF4 é o 6rgéo da Justica Federal responsavel pelas

decisdes judiciais de 22 instancia, tendo como jurisdicdo a regido sul do pais (Estados do Rio
Grande do Sul, Santa Catarina e Parand). As principais informac@es referentes as acdes propostas
pelo MPF sdo de dominio publico e encontram-se cuidadosamente guardadas nos arquivos do
Nucleo de Interesses Difusos — NID da Procuradoria Regional da Republica da 42 Regido — PRR4,
Casa do MPF que acompanha os processos em tramite no TRF4.

%4 BRASIL, Constituicao, 1988, art. 127. “O Ministério Publico é instituicio permanente, essencial &
funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e
dos interesses sociais e individuais indisponiveis.” CF/88, art. 129. “Sdo funcdes institucionais do
Ministério Publico: [...] Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servi¢cos de
relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas
necessarias a sua garantia; Il - promover o inquérito civil e a agao civil publica, para a protec¢édo do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos...” CF/88,
art. 170. “A ordem econémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios: [...] lll - funcédo social da propriedade; IV - livre concorréncia; V - defesa do
consumidor...” LC n° 75/93, artigo 5°. “Sao funges institucionais do Ministério Publico da Unido: [...]
Il - zelar pela observancia dos principios constitucionais relativos: [...] ¢) a atividade econémica, a
politica urbana, agricola, fundiaria e de reforma agréria e ao sistema financeiro nacional.” LC n°
75/93, art. 6°. “Compete ao Ministério Publico da Unido: [...] VII - promover o inquérito civil e a agdo
civil pablica para: a) a protecao dos direitos constitucionais; b) a protecdo do patrimdnio publico e
social, do meio ambiente, dos bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e
paisagistico; ¢) a prote¢é@o dos interesses individuais indisponiveis, difusos e coletivos, relativos as
comunidades indigenas, a familia, & crianga, ao adolescente, ao idoso, as minorias étnicas e ao
consumidor; d) outros interesses individuais indisponiveis, homogéneos, sociais, difusos e
coletivos; [...] XII - propor acao civil coletiva para defesa de interesses individuais homogéneos; XIV
- promover outras agdes necessérias ao exercicio de suas funcdes institucionais, em defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis,
especialmente quanto: [...] b) & ordem econdmica e financeira...” Lei n® 7.347/85, art. 1°. Art. 1°.
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descricdo da acado judicial originaria, de seu conteudo, de seus pedidos e das
sentencas monocraticas (de 12 instancia), se ja proferidas.

N&o serdo abordadas as fases seguintes do tramite processual, pois a
apresentacdo e o acompanhamento de todo o complexo e intrincado tramite do
processo judicial extrapolam os objetivos desta dissertagédo. Em geral, eles envolvem
uma grande gama de possibilidades de recursos judiciais (hormalmente envolvendo
guestdes de cunho exclusivamente juridico ou processual) que sucedem no

andamento do feito e de julgamentos em diversos momentos e instancias.

4.2.3.1 Acgéo civil pablica — distribuidoras de GLP

O Ministério Publico Federal, por intermédio da Procuradoria da Republica no

Rio Grande do Sul, e o Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul

“Regem-se pelas disposicbes desta Lei, sem prejuizo da acdo popular, as acbes de
responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados: [...] Il - ao consumidor; [...] V - a
qualquer outro interesse difuso ou coletivo; [...] VI - por infracdo da ordem econdmica e da
economia popular...” BRASIL, Lei n° 7.347,de 24 de julho de 1985, art. 5°. “A acéo principal e a
cautelar poderado ser propostas pelo Ministério Publico [...] § 1° O Ministério Publico, se nédo intervier
no processo como parte, atuara obrigatoriamente como fiscal da lei.” Ibidem, art. 10°. “Constitui
crime, punido com pena de reclusdo de 1 (um) a 3 (trés) anos, mais multa de 10 (dez) a 1.000 (mil)
ObrigagGes Reajustaveis do Tesouro Nacional - ORTN, a recusa, o retardamento ou a omisséo de
dados técnicos indispensaveis a propositura da acéo civil, quando requisitados pelo Ministério
Publico.” BRASIL, Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, art. 81. “A defesa dos interesses e
direitos dos consumidores e das vitimas podera ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo
coletivo. Paragrafo Unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de: | - interesses ou
direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste cédigo, os transindividuais, de natureza
indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato; Il -
interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste cédigo, os transindividuais, de
natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou
com a parte contraria por uma relacdo juridica base; lll - interesses ou direitos individuais
homogéneos, assim entendidos os decorrentes de origem comum.” lbidem, art. 82. “Para os fins do
art. 81, paragrafo Unico, sdo legitimados concorrentemente: | - o Ministério Publico [...]" BRASIL, Lei
n® 8.884, de 11 de junho de 1994, art. 1°. “Esta lei dispGe sobre a prevengéo e a repressao as
infracbes contra a ordem econbmica, orientada pelos ditames constitucionais de liberdade de
iniciativa, livre concorréncia, funcdo social da propriedade, defesa dos consumidores e represséo
ao abuso do poder econdmico.” Lei n® 8.884/94, art. 12. “O Procurador-Geral da Republica, ouvido
0 Conselho Superior, designara membro do Ministério Publico Federal para, nesta qualidade, oficiar
nos processos sujeitos a apreciacdo do Cade”.lbidem, art. 29. “Os prejudicados, por si ou pelos
legitimados do art. 82 da Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990, poderdo ingressar em juizo
para, em defesa de seus interesses individuais ou individuais homogéneos, obter a cessacao de
préaticas que constituam infragdo da ordem econémica, bem como o recebimento de indenizacao
por perdas e danos sofridos, independentemente do processo administrativo, que ndo sera
suspenso em virtude do ajuizamento de ag&o.”



104

promoveram acéo civil publica (ACP), com pedido de tutela antecipatéria’*®, com o
objetivo da dissolucdo do cartel existente na distribuicdo de gas liquefeito de
petréleo (GLP) nas cidades de Porto Alegre e Canoas e a normalizacdo do regime
de livre iniciativa e livre concorréncia.*® De acordo com a ACP, os fatos consistiam
na atuacao conjunta e coordenada das distribuidoras e a formagao de cartel visando
reduzir custos e aumentar arbitrariamente a lucratividade das distribuidoras em
detrimento dos postos de revenda, das consumidores e da sociedade.

A prética coordenada e a acdo concertada incluiam: a reparticdo do mercado
entre as distribuidoras; a uniformizacao de precos e procedimentos; a imposi¢cdo aos
postos de revenda de tabelas de escala de venda indicando a distribuidora que
forneceria 0 gas e o dia obrigatorio de entrega, sendo vedada aos postos a
aquisicdo nas distribuidoras ou em dias diversos dos determinados nas referidas
tabelas. Essa situacdo impossibilita a obtencdo de melhores pregos via
concorréncia. A direcdo do cartel era feita sob a forma de revezamento entre as
distribuidoras e exercida através de um agente contratado. O controle do mercado
por parte das distribuidoras implicou, inclusive, na retirada de beneficios antes
concedidos aos postos de revenda como estratégia comercial das distribuidoras,
como bonificagbes e concessdes de prazos, com reflexos danosos nos direitos dos
consumidores.

As provas da formacédo do cartel, de acordo com a ACP, consistiam em:

varios testemunhos colhidos em inquérito civil publico instaurado*’

pela
Procuradoria da Republica no Rio Grande do Sul; e documentos obtidos pelos
orgdos ministeriais como planilhas de distribuicdo de gas, comunicando a
organizacdo do acordo entre as distribuidoras, correspondéncias de proprietarios de
postos de revenda denunciando o cartel ao Departamento Nacional de Combustiveis
(DNC), documentos referentes a atividade de fiscalizacdo e puni¢des estabelecidas
pelo cartel aos postos de revenda, entre outros. De acordo com a ACP, ficaria
caracterizada a pratica cartelizada de atuacdo no mercado e a constituicdo de

infracdes a ordem econémica descritas na Lei n° 8.884/94, nos artigos 20 (incisos |,

5 A tutela antecipatéria tem o objetivo de entregar ao autor, total ou parcialmente, a prépria

pretensdo deduzida em juizo ou seus efeitos, isto €, tem por escopo a entrega por parte do juiz dos
efeitos da sentenca final j& no inicio da prépria acéo.

14® RI0 GRANDE DO SUL. Acéo Civil Pablica n® 97.0021424-9. Consulta em cOpia do Processo.

1“7 RI0 GRANDE DO SUL. Inquérito Civil Publico n° 12/96. Consulta em cépia do Processo.
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I, Il e IV) e 21 (incisos I, I1, 1lI, IV, V, XXIll e XXIV).**® Nas conclusdes da ACP, os

promotores da acao a justificam ao afirmar que se:

[...] pretende dar um basta a este quadro fatico, ou sera que alguém
duvida que a implementacdo de um Estado Democrético de Direito
(Predmbulo e Art. 1° da Constituicdo Federal), concomitante a uma
democracia de opiniao (que ja ocorre) tem no seu matiz econémico —
democracia econbmica na sua acep¢do mais ampla (que ainda néo
ocorre) — um viés para a consolidacdo daquela e dos valores por ela
almejados? (sublinhado no original)**°

Por fim, os autores da ACP finalizam-na requerendo ao Judiciario Federal em
ordem liminar e em provimento final os seguintes pedidos, entre outros. O DNC deve
exigir e fiscalizar a operacéo dos postos de revenda com compra e venda vinculadas
as distribuidoras (aquisicdo e venda de gas da distribuidora de sua “bandeira”), de
acordo com o que estabelece a normatizacdo do setor. As distribuidoras devem
cessar e ndo retomar as praticas cartelizantes e a atuacado concertada e uniforme
entre si, permitindo a competitividade e a livre concorréncia. As distribuidoras devem
efetivamente atuar dentro da “lealdade comercial’ que delas se espera, suportando
praticas comerciais competitivas adotadas pelos concorrentes com vistas a
conquista de mercado, sempre em beneficio do consumidor, conforme determinado
na Constituicdo Federal, na Lei Antitruste e no Cédigo de Defesa do Consumidor.
Também requerem a intimacdo do CADE para que intervenha na qualidade de
assistente, por forca do artigo 89 da Lei n° 8.884/94, caso queira. Esses pedidos

foram feitos em medida liminar*®°.

1“8 BRASIL, Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994, art. 20. “Constituem infracdo da ordem econdmica,
independentemente de culpa, os atos sob qualquer forma manifestados, que tenham por objeto ou
possam produzir os seguintes efeitos, ainda que ndo sejam alcancados: | - limitar, falsear ou de
qualquer forma prejudicar a livre concorréncia ou a livre iniciativa; Il - dominar mercado relevante de
bens ou servicos; Ill - aumentar arbitrariamente os lucros; IV - exercer de forma abusiva posi¢cao
dominante [...]" Lei n® 8.884/94, art. 21. "As seguintes condutas, além de outras, na medida em que
configurem hipotese prevista no art. 20 e seus incisos, caracterizam infracdo da ordem econdmica; |
- fixar ou praticar, em acordo com concorrente, sob qualquer forma, precos e condi¢fes de venda
de bens ou de prestacdo de servigos; Il - obter ou influenciar a ado¢do de conduta comercial
uniforme ou concertada entre concorrentes; Il - dividir os mercados de servicos ou produtos,
acabados ou semi-acabados, ou as fontes de abastecimento de matérias-primas ou produtos
intermediérios; IV - limitar ou impedir o acesso de novas empresas ao mercado; V - criar
dificuldades a constituicdo, ao funcionamento ou ao desenvolvimento de empresa concorrente ou
de fornecedor, adquirente ou financiador de bens ou servicos; [...] XXIII - subordinar a venda de um
bem a aquisicao de outro ou a utilizacdo de um servico, ou subordinar a prestacdo de um servi¢o a
utilizac@o de outro ou & aquisicdo de um bem; XXIV - impor pre¢os excessivos, ou aumentar sem
Justa causa o preco de bem ou servico [...]"

%° R10 GRANDE DO SUL. Acéo Civil Publica n® 97.0021424-9. p. 33.

%% Medida liminar: ordem judicial que determina uma providéncia a ser tomada antes da discussédo do
feito, com a finalidade de resguardar direitos. A medida liminar pode ser concedida pelo juiz dentro
do exercicio do poder de cautela a partir de dois requisitos essenciais: a plausibilidade do direito
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4.2.3.2 Agles civis publicas — postos de combustiveis

A proposicdo de agbes contra postos de venda combustiveis por parte do
MPF tem sido frequente. Sdo abordadas adiante mais duas a¢cfes propostas pela
Procuradoria da Republica no Rio Grande do Sul por meio de suas representacdes
em municipios do interior do Estado (Procuradorias da Republica nos Municipios —
PRM).

No primeiro exemplo, o MPF (PRM de Uruguaiana) e o Ministério Publico do
Estado do Rio Grande do Sul propuseram ac¢éo civil publica com pedido de liminar
com o escopo da defesa da ordem econdmica e dos direitos dos consumidores,
mediante a acusacao de formacdo de cartel envolvendo postos de combustiveis na
regido do municipio de Uruguaiana para a pratica de precos concertados, a
imposicao de precos excessivos e uniformes e o aumento arbitrario de seus lucros,
ocasionando prejuizo ao regime da livre concorréncia.***

A investigacdo dos fatos iniciou com a instauracdo de inquérito civil publico,
no qual se constatou a pratica de precos uniformes na regido de Uruguaiana,
superiores aos praticados em outros municipios da regido da fronteira (como em
Barra do Quarai, Itaqui, Sdo Borja e Alegrete), e com a obtencdo de margens de
revenda de combustiveis superiores as margens propostas pela Agéncia Nacional
do Petréleo (ANP).™? A formacdo do cartel foi confirmada por depoimentos de
testemunhas.

Houve notificacdo aos postos para a proposicao de Minuta de Ajustamento de
Conduta com o objetivo de promover a correcdo dos abusos evidenciados e
estimular a concorréncia no mercado local e a préatica de precos justos, ajustando a
conduta dos postos varejistas ao determinado na Lei Antitruste e no Cdodigo de
Defesa do Consumidor. A iniciativa foi bem sucedida somente com dois postos.
Esses celebraram o termo de ajuste de conduta com vigéncia de um ano e,

efetivamente, baixaram seus precos. Contudo, a celebracdo do acordo com os dois

substancial invocado por quem pretende a seguranca (“fumus boni juris” — “fumaca do bom direito”)
e o perigo potencial de ocorréncia de dano (“periculum in mora” — “perigo na demora”). Ou seja, a
concessdo de medida liminar é a concessao, por parte do juiz, do requerido na acdo antes do
julgamento do mérito, baseada: na notoriedade dos fatos consubstanciada em elementos
consistentes trazidos na acdo; e no perigo de ocorréncia de maiores danos e ofensas aos
prejudicados (consumidores e sociedade, no caso) pela continuidade da situacdo infratora com a
espera ou a demora na solucao jurisdicional, havendo a necessidade de sua imediata cessacéo.

! RIO GRANDE DO SUL. ACP n° 1999.71.03.001296-0.

152 RI0 GRANDE DO SUL. Inquérito Civil Pablico n® 01/96.
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postos referidos resultou em impulso para baixo dos precos praticados nos demais
postos da regido que, ressalte-se, ndo haviam celebrado o acordo. A ACP
prossegue com a caracterizacao das infracdes cometidas, que vao contra o disposto
na Constituicao Federal, artigo 170, IV e V, e na Lei n° 8.884/94, artigos 20 (incisos |,
Il e IV) e 21 (incisos I, II, IV e XXIV).}*3

Os autores da acdo requerem ao juiz federal de 12 instancia em medida
liminar e em provimento final, entre outros pedidos: a cessacdo imediata das
infracbes a ordem econdmica (aumento arbitrario de lucros e acordo de vontades
para fixacdo de preco uniforme de venda de combustiveis por parte dos postos de
venda), com a determinacdo de uso de margem de revenda de, no maximo, R$0,22
por litro de gasolina ou alcool adquirido nas distribuidoras (ressaltando-se que a
margem de referéncia da Agéncia Nacional do Petr6leo — ANP — é de R$0,11 por
litro), e a imposicdo de multa diaria de R$10.000,00 em caso de descumprimento; a
imediata fiscalizacdo da ANP e da SDE dos postos de combustiveis demandados na
acao; a imposicao aos postos de indenizacdo por perda de danos, de valor a ser
apurado, em favor do Fundo de Defesa de Direitos Difusos™; e, a intimacéo do
CADE para integrar a lide, caso queira.

O juiz da 12 Vara Federal de Uruguaiana concedeu em parte a liminar
pleiteada, determinando: a intimacdo dos postos de venda de combustiveis a
cessacdo das infracbes contra a ordem econdmica objeto da acdo (aumento
arbitrario de lucros, imposicdo de pregcos excessivos e aumento injustificado dos
mesmos e acordo de vontades no sentido de fixar pre¢o uniforme para a venda de

gasolina e alcool na cidade de Uruguaiana) e o recalculo dos precos de venda de

%% BRASIL, Constituicdo, 1988, art. 170. “A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho

humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames
da justica social, observados os seguintes principios: [...] IV - livre concorréncia; V - defesa do
consumidor...” Lei n° 8.884/94, art. 20. "Constituem infracdo da ordem econdmica,
independentemente de culpa, os atos sob qualquer forma manifestados, que tenham por objeto ou
possam produzir os seguintes efeitos, ainda que ndo sejam alcancados: | - limitar, falsear ou de
qualquer forma prejudicar a livre concorréncia ou a livre iniciativa; 1l - dominar mercado relevante de
bens ou servigos;[...] IV - exercer de forma abusiva posi¢do dominante". BRASIL, Lei n° 8.884, de
11 de junho de 1994, art. 21. "Constituem infracdo da ordem econdmica, independentemente de
culpa, os atos sob qualquer forma manifestados, que tenham por objeto ou possam produzir os

seguintes efeitos, ainda que ndo sejam alcancados: | - limitar, falsear ou de qualquer forma
prejudicar a livre concorréncia ou a livre iniciativa; Il - dominar mercado relevante de bens ou
servigos; [...] IV - exercer de forma abusiva posicdo dominante; [...] XXIV - impor pregos excessivos,

Oou aumentar sem justa causa o preco de bem ou servico".
%% O referido fundo foi criado pela Lei n°® 7.347/85, art. 13, e regulamentado pelo Decreto n° 1.306/94.
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combustiveis, sob pena de multa diaria de R$5.000,00 por descumprimento; a
intimacado dos postos de imposicdo de margem de revenda de até R$0,22 por litro
sobre o preco de aquisicdo de gasolina ou alcool como meio extremo de fazer
cessar as infragdes noticiadas, caso persistam as préticas infratoras; e, a intimacao
da ANP e SDE para que procedam a fiscalizagdo dos postos de combustivel
apontados na acao.

Outro exemplo de acao foi a promoc¢édo de ACP, com pedido de liminar, por
parte do MPF (PRM de Santo Angelo) e do Ministério Publico do Estado do Rio
Grande do Sul com o objetivo de defesa da ordem econdémica e dos direitos dos
consumidores, mediante a coibicdo de aumento arbitrario de lucros de postos de
combustiveis no municipio de Santa Rosa por meio da imposicdo de precos
abusivos, excessivos, concertados e uniformes em prejuizo aos direitos do
consumidor e ao regime de livre concorréncia. A ACP também objetivou o
arbitramento de indenizacdo em favor do Fundo de Defesa de Direitos Difusos em
razdo do enriquecimento ilicito das empresas-rés.*>>

Os autores da acédo haviam instaurado expedientes de acompanhamento e
apuracdo de possivel abuso de poder econémico na fixagdo dos precos dos
combustiveis e formacdo de cartel. As investigagcdes consistiram em: solicitacdo ao
Sistema Estadual de Defesa do Consumidor - SISTECOM para apurar 0s precos de
venda ao consumidor e as distribuidoras para apurar os precos de venda aos postos
de combustiveis; recebimento de levantamento técnico da ANP fixando parametros
para a formacéo do preco da gasolina; laudo elaborado pela Receita Federal sobre a
lucratividade dos postos.

As informacdes obtidas levaram a constatacao de seis fatos: a diferenca entre
0 preco de venda no varejo e o pre¢co de compra na distribuidora indicada pela ANP,
na época, era de R$0,11 por litro; os postos de combustiveis citados na acéo
estavam trabalhando com diferencas entre R$0,26 e R$0,39 por litro entre o preco
de venda no varejo e o preco de compra nas distribuidoras; houve enorme aumento
das taxas de lucro com a venda de combustivel dos postos citados na acdo entre
1995 e 1999, conforme estudos da Receita Federal, os precos de compra de
combustivel das distribuidoras por parte dos postos variavam, mas 0s precos de

venda aos consumidores praticamente se igualavam entre 0s postos; 0s pre¢os de

1% RI0 GRANDE DO SUL. ACP n° 2000.71.05.006971-1.
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venda de combustivel praticados em cidades da regido de mesmo porte que Santa
Rosa, como ljui e Cruz Alta, eram menores; e, ainda, postos localizados em cidades
menores da regido aceitaram firmar Termos de Ajuste de Conduta fixando o teto
méaximo de 18% de taxa de lucro bruto. **°

O MPF sugeriu aos proprietarios dos postos de combustiveis a assinatura de
Termo de Ajuste de Conduta com a proposicao de taxa de lucro bruta de 15%,
inicialmente, e, posteriormente, de 18%, sem sucesso. As infracbes cometidas
mencionadas na ACP eram as referidas na Lei n° 8.884/94, artigos 20 (incisos |, Il e
IV) e 21 (incisos I, Il e XXIV).**’

Os autores da acdo apresentaram requerimento, em medida liminar e em
provimento final, entre outros pedidos: a cessacdo imediata das infracbes a ordem
econdmica mencionadas na acao; a determinacao de uso de taxa bruta de lucro de,
no maximo, 15%, sob a pena de multa diaria de R$1.000,00 no caso de
descumprimento; a imposi¢cdo aos postos de pagamento de indenizacédo por perdas
e danos de valor a ser apurado em favor do Fundo de Defesa de Direitos Difusos; a
citacdo da SDE; e, a intimacdo do CADE, por forca do artigo 89 da Lei n°® 8.884/94. A
sentenca de 1° grau do juiz da 22 Vara Federal de Santo Angelo determinou a
citacdo das rés e a intimacdo da SDE e do CADE, mas néo foi deferida a liminar

pedida na acéo.

4.2.3.3 Ac0es civis publicas — distribuidoras de combustiveis

A proposicéo por parte do MPF de acdes contra as empresas distribuidoras

de combustiveis tem sido freqlente, assim como as contra os pontos de venda. A

%% pe acordo com a acao, as taxas de lucro brutas (percentual de acréscimo sobre o prego de

aquisicdo na revenda mais frete) para a venda de gasolina variaram de 11,97% a 18,89% em 1995
para 20,04% a 35,36% em 1999. Para a venda de alcool, as taxas variaram de 14,34% a 22,64%
em 1995 para 18,74% a 35,01% em 1999.

" BRASIL, Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994, art. 20. “Constituem infracdo da ordem econdmica,
independentemente de culpa, os atos sob qualquer forma manifestados, que tenham por objeto ou
possam produzir os seguintes efeitos, ainda que ndo sejam alcangados: | - limitar, falsear ou de
qualquer forma prejudicar a livre concorréncia ou a livre iniciativa; Il - dominar mercado relevante de
bens ou servigos; [...] IV - exercer de forma abusiva posi¢cdo dominante.” Lei n° 8.884/94, art. 21.
“Constituem infracdo da ordem econdmica, independentemente de culpa, os atos sob qualquer
forma manifestados, que tenham por objeto ou possam produzir os seguintes efeitos, ainda que nédo
sejam alcancados: | - limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia ou a livre
iniciativa; 1l - dominar mercado relevante de bens ou servicos; [...] XXIV - impor precos excessivos,
ou aumentar sem justa causa o preco de bem ou servico.”
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seguir, sao relatados dois exemplos de acdes promovidas pela Procuradoria da
Republica no Parand, por intermédio da Procuradoria da Republica no Municipio de
Londrina.

O primeiro exemplo consiste em ag¢éo civil publica proposta com o escopo de
fazer cessar a praticas restritivas verticais (através da ingeréncia de grandes e
tradicionais distribuidoras de combustiveis nos postos de revenda) e horizontais
(através do acordo de vontades dos postos revendedores em torno dos precos dos
combustiveis) ocorridas em Londrina.**® As infracdes & ordem econémica também
incluem a pratica de dumping por parte das distribuidoras.

Na ACP estdo mencionados os fundamentos juridicos da acdo do MPF na
presente lide e das infracbes cometidas, calcados na Constituicdo Federal, na
LOMPU, no CDC, na Lei Antitruste, ja anteriormente citados, e, também: na Portaria
n° 9/97 do Ministério de Minas e Energia e na Portaria n° 29/99 da ANP — que
consideram expressamente de utilidade publica as atividades de distribuicdo e
revenda de combustiveis automotivos.

As infragdes cometidas, de acordo com a ACP, seriam: ingeréncia das
grandes e tradicionais distribuidoras no setor de revenda de combustivel, o que é
vedado por lei; a adocéao inicial de pratica de dumping por parte das distribuidoras,
seguida de posterior formacédo de cartel entre os postos de revenda vinculados a
elas. A ingeréncia das distribuidoras na atividade de revenda para os consumidores
constitui-se em infracdo, pois a separacéo vertical das atividades de distribuicdo e de
revenda de combustiveis (e a proibicdo da integracdo vertical) é determinada na Lei
n°® 9.478/97, artigo 6°, incisos XX e XXI, e na Portaria 9/97 do Ministério de Minas e
Energia, artigo 10.**°

A intromissdo das distribuidoras nas atividades de revenda se da pela
atuacao de dealers, isto €, donos formais e administradores de postos de revenda

gue pertencem veladamente as distribuidoras (ja que € vedada a integracao vertical

%8 PARANA. ACP n° 2001.70.01.008206-8.

%9 BRASIL. Lei n° 9.478, de 06/08/1997. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br> Acesso em:
19 ago. 2004. Art. 6°. “Para fins desta Lei e de sua regulamentacdo, ficam estabelecidas as
seguintes definicbes: [...] XX — Distribuicdo: atividade de comercializagdo por atacado com a rede
varejista ou grandes consumidores de combustiveis, lubrificantes, asfaltos e gas liquefeito
envasado, exercida por empresas especializadas na forma das leis e regulamentos aplicaveis; XXI
— Revenda: atividade de venda a varejo de combustiveis, lubrificantes e gas liquefeito envasado,
exercida porpostos de servicos ou revendedores, na forma das leis e regulamentos aplicaveis.”
BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Portaria n° 9, de 16/01/1997, art. 10. “E vedado as
distribuidoras o exercicio da atividade de revendedor varejista, salvo quando o posto revendedor se
destinar ao treinamento de pessoal [...]”
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entre distribuidoras e postos). Os dealers sdo prepostos das distribuidoras que
operam 0s postos das companhias distribuidoras.

A pratica de dumping (precos predatorios) foi adotada pelas distribuidoras e
postos a elas vinculados com os objetivos de enfrentar a concorréncia das novas
distribuidoras de pequeno porte que surgiram a partir da flexibilizagdo do mercado
de distribuicdo de combustiveis, bem como prostrar os postos de revenda vinculados
a essas novas distribuidoras e impor barreiras a entrada de novos concorrentes no
mercado. ApGs atingir esses objetivos, 0os postos de revenda de Londrina formaram
cartel com a adocdo de precos uniformes e elevados através de acordo entre 0s
postos revendedores das grandes e tradicionais distribuidoras e entre as proprias
distribuidoras, além da coacdo dos demais postos que insistissem em concorrer via
preco, através da ameaca da adocao de retorno a pratica de dumping.

Por fim, o representante do MPF encerrou a acéo, requerendo, em tutela
antecipada, os seguintes pedidos, entre outros: que as distribuidoras e postos
revendedores apontados fossem desestimulados a praticarem dumping; ndo mais
acordassem o preco final ao consumidor (cartel) e fossem condenados a pagar
indenizacdo a ser arbitrada em favor do Fundo de Defesa de Direitos Difusos; que
ndo mais manipulassem o mercado e que fossem impelidas a encerrarem suas
atividades no setor de revenda de combustiveis a varejo; e, como preceitua a
legislacdo, a ANP e o CADE exercam de maneira regular suas obrigacoes
institucionais, coibindo os abusos praticados nas atividades econémicas.

A sentenca de 1° grau proferida pelo juiz da 22 Vara Federal de Londrina
deferiu parcialmente a liminar, determinando, principalmente que a ANP promova
rigorosa fiscalizacdo nas atividades das distribuidoras e postos. A ANP atribuiu a
incumbéncia de visitar os estabelecimentos com periodicidade minima de 90 dias e
remeter ao juizo relatdrios com os resultados das atividades de fiscalizac¢éo.

O outro exemplo da acdo do MPF guarda semelhancas com o anterior,
consistindo na proposicéo por parte da Procuradoria da Republica no Parana — PRM
de Londrina de ACP com o objetivo de fazer cessar a pratica de dumping e a
ingeréncia de grandes e tradicionais distribuidoras de derivados de petréleo sobre a
venda a varejo exercida pelos postos de revenda de combustiveis em Apucarana.'®®

A ingeréncia no mercado varejista de combustiveis se da pela imposicao, por parte

150 pPARANA. ACP n° 2001.70.01011627-3.
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das distribuidoras, de insuficientes margens de lucro aos postos de revenda (em
torno de R$0,07 por litro), estrangulando-os financeiramente.

O progressivo endividamento e inviabilizacdo econdémica dos postos
revendedores acabam levando & sua absor¢do pelas grandes distribuidoras, que
passam a controlar a revenda através da figura dos dealers. Essa pratica contraria a
legislacdo, que veda a integracdo vertical na venda de combustiveis. Como ja
mencionado, os dealers sdo prepostos das distribuidoras, embora formalmente se
configurem como os donos dos postos. A pratica de dumping visava atingir as
pequenas distribuidoras e os postos a elas relacionados.

As infracfes referidas na ACP ofendem o disposto na Constituicdo Federal,
artigo 170 e estdo descritas na Lei n° 8.884/94, artigos 20 (incisos | e IV) e 21
(incisos 11, VI, X1, XIl e XVIIN)'®'. Também contrariam o disposto na Portaria n® 9/97
do Ministério das Minas e Energia e Portaria n°® 29 da ANP.

Por fim, o representante do MPF requer, em tutela antecipada, que as
distribuidoras rés se abstenham de: impor margens de lucro aos seus revendedores,
praticar dumping e de operar diretamente os postos de revenda. Pede, também a
imposi¢cdo de indenizacdo as rés a ser arbitrada por dano material e moral coletivo
em favor do Fundo de Defesa de Direitos Difusos; a cominagéo de pena de multa e
intervencdo, em caso de descumprimento; ordem para que ANP e Unido exercam
suas obrigacdes para a coibicdo dos abusos.

Na decisdo de 1° grau do juiz da 32 Vara Federal de Londrina foi concedida
parcialmente a tutela pleiteada, sendo determinado as distribuidoras rés que se
abstenham de praticarem a venda de combustiveis abaixo do preco de custo em

Apucarana. Foi determinado também o oficio ao CADE, para que esse se manifeste

181 BRASIL, Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994, art. 20. “Constituem infracdo da ordem econdmica,
independentemente de culpa, os atos sob qualquer forma manifestados, que tenham por objeto ou
possam produzir os seguintes efeitos, ainda que ndo sejam alcancados: | - limitar, falsear ou de
qualquer forma prejudicar a livre concorréncia ou a livre iniciativa; [...] IV - exercer de forma abusiva
posicdo dominante.” Lei n° 8.884/94, art. 21. “As seguintes condutas, além de outras, na medida em
gue configurem hipGtese prevista no art. 20 e seus incisos, caracterizam infracdo da ordem
econdmica: [...] Il - obter ou influenciar a ado¢cdo de conduta comercial uniforme ou concertada
entre concorrentes; [...] VI - impedir o acesso de concorrente as fontes de insumo, matérias-primas,
equipamentos ou tecnologia, bem como aos canais de distribui¢cdo; [...] XI - impor, no comércio de
bens ou servicos, a distribuidores, varejistas e representantes, precos de revenda, descontos,
condi¢des de pagamento, quantidades minimas ou maximas, margem de lucro ou quaisquer outras
condicdes de comercializacdo relativos a negécios destes com terceiros; [...] XIl - discriminar
adquirentes ou fornecedores de bens ou servicos por meio da fixagédo diferenciada de precos, ou de
condicdes operacionais de venda ou prestacdo de servicos; [...] XVIII - vender injustificadamente
mercadoria abaixo do preco de custo [...]"
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sobre seu interesse em participar do feito como assistente técnico, nos termos do
artigo 89 da Lei n°® 8.884/94.

4.2.3.4 AcOes — fusdo de empresas aéreas

O MPF, através da Procuradoria da Republica no Rio Grande do Sul — Oficio
do Consumidor e da Ordem Econbmica, prop0s acao cautelar, com o objetivo de
impedir a iminente consumacéo de fusdo das empresas aéreas VARIG e TAM, cujo
instrumento juridico de formalizac&o contratual estava para ser assinado.®?

De acordo com a acao, a concretizagcdo da fusdo ensejaria o surgimento de
uma companhia aérea detentora de mais de 70% do mercado domeéstico, pondo em
risco os valores protegidos pela Lei n° 8.884/94. A fusdo estava para acontecer sem
gue o CADE, a quem incumbe a defesa da concorréncia, atuasse de forma concreta.

Na acdo, o agente ministerial também informa que estava para ser ajuizada
ACP por parte do MPF, com a qual se esperava que a operacao concentradora,
lesiva a ordem econdmica e prejudicial a concorréncia no setor e aos usuarios do
transporte publico aéreo, fosse impugnada. Subsidiariamente, a acao visa assegurar
a ré VARIG condicbes essenciais de operacionalidade até que sobrevenha a
deciséo definitiva da ACP a ser proposta, impondo-se a Unido, a BR Distribuidora,
ao Banco do Brasil e a INFRAERO que se absterem do uso de expedientes que
prejudiguem as operacdes da empresa como meio de pressiona-la a aceitar a
operacdo de fuséo.

Os principais fatos narrados na agcdo que ensejaram a propositura da mesma
sdo: a iminéncia de assinatura de contrato de fusdo entre VARIG e TAM, sob os
auspicios do Governo Federal, tendo como conseqiéncia a excessiva concentracao
no mercado de transporte aéreo do pais (de acordo com a acéo, mais de 70% do
mercado estaria nas méos da nova empresa oriunda da fusdo); a constatacao de

gue a operacao de vbos compartilhados (code share) entre as duas empresas tem

162 RIO GRANDE DO SUL. Acdo Cautelar Inominada n° 2003.71.00.039245-0, que se seguiu as
investigagdes do Inquérito Civil Publico n° 11/2003.
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levado a queda na qualidade dos servigos oferecidos; o aparente posicionamento de
n&o oposicdo ao ato de concentracdo por parte do CADE.'®?

Os prejuizos ao consumidor e a ordem econdmica sdo referenciados na
Constituicdo Federal, artigo 170, IV e V, e na Lei n° 8.884/94, artigos 20, 21 e 54
(paragrafos 1°, 2°, 30, 4°, 7° e 9°) 164

Assim, o autor da acdo pede, em liminar, 0os seguintes: que a empresa VARIG

S/A se abstenha de praticar atos juridicos que tendam a consolidacao da efetivacao

163 Além disso, haveria o possivel condicionamento do BNDES a concretizagdo da operagéo de fusao

para a concessdo de novos empréstimos e pressdes das credoras da VARIG, BR Distribuidora e
Banco do Brasil, sobre a mesma para que a fusdo viesse a ocorrer.

1% BRASIL, Constituicao, 1988, art. 170. "A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames
da justica social, observados os seguintes principios: [...] IV - livre concorréncia; V - defesa do
consumidor.” BRASIL, Lei n® 8.884, de 11 de junho de 1994, art. 20. “Constituem infracdo da ordem
econOmica, independentemente de culpa, os atos sob qualquer forma manifestados, que tenham

por objeto ou possam produzir os seguintes efeitos, ainda que ndo sejam alcancados: | - limitar,
falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia ou a livre iniciativa; Il - dominar
mercado relevante de bens ou servicos; Ill — aumentar arbitrariamente os lucros; IV - exercer de

forma abusiva posicdo dominante.” Ibidem, art. 54. “Os atos, sob qualquer forma manifestados, que
possam limitar ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia, ou resultar na dominacdo de
mercados relevantes de bens ou servigos, deverdo ser submetidos a apreciacdo do Cade. § 1° O
Cade poderé autorizar os atos a que se refere o caput, desde que atendam as seguintes condi¢des:
| - tenham por objetivo, cumulada ou alternativamente: a) aumentar a produtividade; b) melhorar a
qualidade de bens ou servi¢o; ou c) propiciar a eficiéncia e o desenvolvimento tecnolégico ou
econdmico; Il - os beneficios decorrentes sejam distribuidos equitativamente entre os seus
participantes, de um lado, e os consumidores ou usuarios finais, de outro; Ill - ndo impliquem
eliminacdo da concorréncia de parte substancial de mercado relevante de bens e servigos; IV -
sejam observados os limites estritamente necessarios para atingir os objetivos visados. § 2°
Também poderao ser considerados legitimos os atos previstos neste artigo, desde que atendidas
pelo menos trés das condi¢des previstas nos incisos do paragrafo anterior, quando necessarios por
motivo preponderantes da economia nacional e do bem comum, e desde que ndo impliguem
prejuizo ao consumidor ou usuario final. § 3° Incluem-se nos atos de que trata o caput aqueles que
visem a qualquer forma de concentracdo econdmica, seja através de fusdo ou incorporacdo de
empresas, constituicdo de sociedade para exercer o controle de empresas ou qualquer forma de
agrupamento societario, que implique participacdo de empresa ou grupo de empresas resultante
em vinte por cento de um mercado relevante, ou em que qualquer dos participantes tenha
registrado faturamento bruto anual no Ultimo balanco equivalente a R$ 400.000.000,00
(quatrocentos milhdes de reais). 4° Os atos de que trata o caput deverdo ser apresentados para
exame, previamente ou no prazo maximo de quinze dias Uteis de sua realizacdo, mediante
encaminhamento da respectiva documentagéo em trés vias a SDE, que imediatamente enviara uma
via ao CADE e outra a SEAE; [...] 8 7° A eficcia dos atos de que trata este artigo condiciona-se a
sua aprovacao, caso em que retroagird a data de sua realizagdo; ndo tendo sido apreciados pelo
Cade no prazo estabelecido no paragrafo anterior, serdo automaticamente considerados
aprovados; [...] § 9° Se os atos especificados neste artigo ndo forem realizados sob condicdo
suspensiva ou deles ja tiverem decorrido efeitos perante terceiros, inclusive de natureza fiscal, o
Plenario do Cade, se concluir pela sua ndo aprovacdo, determinard as providéncias cabiveis no
sentido de que sejam desconstituidos, total ou parcialmente, seja através de distrato, cisdo
desociedade, venda de ativos, cessac¢do parcial de atividades ou qualquer outro ato ou providéncia
gue elimine os efeitos nocivos a ordem econfmica, independentemente da responsabilidade civil
por perdas e danos eventualmente causados a terceiros.”
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de sua fusdo com a empresa TAM S/A, o que estaria prestes a ocorrer; que o CADE
seja intimado a intervir nos autos.*®®

O juiz da 42 Vara Federal de Porto Alegre deferiu parcialmente a medida
liminar requerida pelo MPF, determinando que a VARIG S/A (representada por sua
curadora e administradora Fundacdo Rubem Berta) se abstenha de praticar atos
juridicos que tendam a consolidacdo da efetivacdo de sua fusdo com a empresa
aérea TAM S/A, apenas até 0 momento em que efetivamente haja pronunciamento
administrativo do CADE sobre a questdo ou no momento em que haja exame de
medida liminar em sede de ac¢édo civil publica que deve ser ajuizada.

A ACP mencionada foi proposta pelo MPF (Procuradoria da Republica no Rio
Grande do Sul, Oficio do Consumidor e Ordem Econdmica) logo apds a proposicao
da acao cautelar acima relatada.'®® O objeto da ACP consiste na ampliacdo da tutela

cautelar concedida nos autos da acdo cautelar antes proposta’®’

, iImpedindo que
seja consumada a fuséo das empresas aéreas VARIG e TAM.

A justificativa da propositura da acao se da, no que tange ao tema antitruste,
pelos seguintes motivos: evidéncias de prejuizos a concorréncia, a sobrevivéncia
dos demais competidores e aos direitos dos consumidores, ndo havendo indicios de
que a fusdo ocasionaria aumento de produtividade, eficiéncia ou desenvolvimento
tecnoldégico ou melhora nos servigos prestados.

Além disso, a operagdo dos véos compartilhados (code share) entre VARIG e
TAM né&o vinha seguindo o acordado com o CADE no Acordo de Preservacdo e
Reversibilidade de Operacdo (APRO). Constatou-se, ao invés, a ocorréncia de
diversas irregularidades, além de tal operacao revelar-se anticoncorrencial. Por fim,
o proprio APRO celebrado veda expressamente a efetivacdo do ato de concentracdo
antes de proferida a decisédo do CADE a respeito do ato de fuséo.

O risco de ocorréncia de prejuizos ao consumidor e a livre concorréncia esta
caracterizados na Constituicdo, artigo 170, e na Lei Antitruste, artigos 20, 21 e 54. A

legitimidade da acdo do MPF é reivindicada na ACP, evocando-se a Constituicao

1%% Além disso, ha também os pedidos de que: a Unido se abstenha de qualquer acéo coercitiva sobre

a empresa VARIG tendente & operacdo de concentracdo com a empresa TAM; a BR Distribuidora
S/A mantenha regular abastecimento de combustivel as aeronaves da VARIG, mediante precos e
condicdes de pagamento equivalentes aos praticados as outras empresas; o Banco do Brasil deixe
de apropriar-se de recursos da empresa VARIG, a titulo de abatimento de dividas; a INFRAERO
abstenha-se de quaisquer tentativas de adotar qualquer medida que vise inviabilizar os pousos e
decolagens das aeronaves da empresa VARIG.

166 RI0 GRANDE DO SUL. ACP n° 2003.71.00.045989-0.

'7 RIO GRANDE DO SUL. Acéo Cautelar Inominada n° 2003.71.00.039245-5.
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Federal, artigos 127, 129 e 170, a LOMPU, artigo 6°, a Lei n® 7.347/85, artigo 1°, e a
Lei Antitruste, artigo 88.

Finalmente, € solicitado na ACP, em liminar: a abstencdo da empresa VARIG
S/A, por meio de sua controladora Fundacdo Rubem Berta, de adotar quaisquer
medidas que levem a concretizagdo de sua fusdo com a empresa TAM S/A até
deciséao final do juizo, evitando-se a criacdo de uma mega-empresa com prejuizos
aos consumidores e aos principios e valores adotados na Constituicdo Federal e
atinentes a ordem econdémica; e, na eventualidade de aprovacado final do ato de
concentragcdo pelo CADE, a permanéncia da vigéncia da liminar até que a decisao
do CADE seja devidamente apreciada pelo juizo. Em definitivo, é requerido que seja
decretada judicialmente a impossibilidade da criacdo de uma nova empresa aérea
que concentre poder econémico representado pela soma das parcelas de mercado
relativo a VARIG e a TAM, pelos possiveis efeitos a livre concorréncia, aos

consumidores e a liberdade de iniciativa de terceiros.

4.2.3.5 Acéo civil publica — “cegonheiros”

O dultimo exemplo de caso concreto de acdo do MPF em defesa da
concorréncia e da ordem econdmica consiste na promoc¢édo de ACP com pedido de
tutela antecipatoria, por parte da Procuradoria da Republica no Rio Grande do Sul,
Oficio do Consumidor e Ordem Econbmica, com o0 objetivo de reestabelecer a
normalidade constitucional econémica por meio do impedimento de pratica de cartel
no transporte rodoviario de veiculos novos, saidos de plantas da montadora General
Motors do Brasil Ltda. (GMB) ou derivados de importacdo pela mesma empresa e
destinados as concessionarias em todo o pais, oriundos do exterior ou destinados
ao exterior. A ACP concerne ao transporte total ou parcialmente, por via
rodoviéria.'®®

A investigacao iniciou com a representacao remetida ao MPF, formulada pelo
Sindicato dos Transportadores Auténomos de Veiculos e das Pequenas e Micro-
empresas de Transporte Rodoviario de Veiculos do Estado do Rio Grande do Sul
(SINTRAVERS) por infragdo a ordem econbmica contra os seguintes requeridos:

Sindicato Nacional dos Transportadores Rodoviarios Autbnomos de Veiculos e

'%% RIO GRANDE DO SUL. ACP n° 2002.71.00.028699-1.
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Pequenas e Micros Empresas de Transporte Rodoviario de Veiculos (SINDICAN,
chamado de “Sindicato Nacional dos Cegonheiros”), Associacdo Nacional dos
Transportadores de Veiculos (ANTV) e GMB.

Na representacdo havia denuncias de que a ANTV era composta de treze
empresas de transporte de veiculos, sendo que, na verdade, trés empresas
detinham o controle das demais (e de 100% do transporte nacional de veiculos das
maiores montadoras) e impunham niveis exorbitantes para os precos dos fretes.
Havia também denuncias de que: a ANTV assumiu publicamente sua condi¢do de
monopolista no transporte de veiculos; o SINDICAN ndo era uma entidade
representativa dos transportadores de veiculos, mas um braco politico da ANTV; a
GMB exigia a filiacdo a ANTV como condi¢cdo para participacdo no transporte de
veiculos saidos de suas instalagbes. Face as denuncias, o 06rgdo ministerial
instaurou procedimento administrativo para apuracéo e esclarecimento dos fatos.'®®

A primeira tentativa de solucdo extrajudicial da questdo ocorreu com o
encaminhamento de recomendacdo a montadora GMB, solicitando a abertura do
mercado de transporte com a contratacdo de outras empresas, ndo associadas ou
ndo vinculadas a ANTV. A tentativa ndo surtiu o efeito esperado, tendo a GMB
afirmado que né&o alteraria sua sistemética de trabalho. Ou seja, a contratacdo de
prestadoras de servico de transportes a montadora continuou passando pela ANTV
e pelo SINDICAN.

No curso do procedimento administrativo, as investigagbes do MPF
confirmaram os indicios de concentracdo de poder de mercado em torno das
empresas vinculadas a ANTV, de formacéo de reserva de mercado, de imposicao de
barreiras a entrada ao mercado e de formacdo de cartel organizado por meio da
acao conjunta da ANTV e do SINDICAN, com: concentragdo de quase 100% do
transporte de carros novos em territérios nacional pelas empresas associadas a
ANTV e ao SINDICAN; acordo com informacdes oriundas da propria ANTV;
estabelecimento dos precos dos fretes por parte de ANTV e SINDICAM; punicédo dos
associados que ndo seguissem 0s precos estabelecidos; a existéncia de um
mercado de venda e locacdo de "vagas" para a prestacao do servico de transporte
de veiculos novos para as montadoras, isto €, o ingresso de ofertantes no mercado

de transporte de veiculos novos exige a aquisicdo de "vaga" vendida pelas

189 procedimento Administrativo n° 418/2000.
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empresas vinculadas a ANTV, de acordo com anuncios veiculados em periodicos;
pratica de valores elevados e uniformes de frete para o transporte de veiculos novos
pelos associados a ANTV, muito mais elevados que os praticados por
transportadores de veiculos ndo vinculados ao cartel ou praticados por outros
servicos especializados de transporte; divisdo acordada do mercado entre as
empresas integrantes da ANTV; repasse pelas montadoras dos altos valores dos
fretes aos compradores de veiculos novos; e exigéncia da GMB de que o candidato
a prestar servicos de transporte de veiculos & montadora seja filiado a ANTV.

Assim, foi proposta ACP, que relaciona as seguintes infracdes a ordem
econdmica a partir do apurado nas investigacoes: fixacdo acordada de precos e
condi¢cBes de operacao e de prestacdo de servicos, com vistas a formacédo de cartel
por parte das empresas pertencentes a ANTV; exigéncia ostensiva, por parte de
empresas transportadoras, SINDICAM e GMB, de filiagdo a ANTV para ser elegivel
ao transporte dos veiculos novos saidos das instalacbes da montadora; divisdo de
rotas de transporte entre as empresas transportadoras integrantes da ANTV, com ou
sem a intermediacdo da associacdo; imposicdo de barreiras a entrada de novas
empresas transportadoras de veiculos; imposicao de precos excessivos, com perdas
aos consumidores; e, uso de varios expedientes contra 0s que ndo seguem as
regras ditadas pelo cartel, inclusive de violéncia, conforme ocorréncias policiais.

Assim, foram constatadas ofensas aos principios da livre concorréncia e da
livre iniciativa estabelecidos na Constituicao Federal, artigos 1°, IV, 170, | e IV, 173,
paragrafo 4°.*° As mencionadas infracdes & ordem econdmica constam na Lei n°
8.884/94, nos artigos 20 (incisos I, I, 11l e IV) e 21 (incisos I, I, 1lI, IV, V, X, XV e
XX1Vv).Ht

7% BRASIL, Constituicdo, 1988, art. 1°. " A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido

indissollvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de
Direito e tem como fundamentos: [...] IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa..."
CF/88, art. 170. " A ordem econbmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios: | - soberania nacional; [...] IV - livre concorréncia; V - defesa do
consumidor [...]" BRASIL, Constituicdo, 1988, art. 173. "Ressalvados 0s casos previstos nesta
Constituicdo, a exploragdo direta de atividade econémica pelo Estado s6 sera permitida quando
necesséria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme
definidos em lei [...] § 4° - A lei reprimir4 o abuso do poder econbmico que vise & dominacdo dos
mercados, a eliminagdo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros."

"1 BRASIL, Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994, art. 20. “Constituem infracdo da ordem econdmica,
independentemente de culpa, os atos sob qualquer forma manifestados, que tenham por objeto ou
possam produzir os seguintes efeitos, ainda que ndo sejam alcancados: | - limitar, falsear ou de
qualquer forma prejudicar a livre concorréncia ou a livre iniciativa; 1l - dominar mercado relevante de
bens ou servicos; Il - aumentar arbitrariamente os lucros; IV - exercer de forma abusiva posicéo
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Na ACP, séo formulados pedidos, com concessédo de ordem liminar, que séo,
entre outros: proibicdo da atuacdo do SINDICAN, face a sua ilegitimidade, e
fechamento de suas sedes em territério nacional; proibicdo da ANTV de se instalar
ou permanecer instalada em territorio nacional; proibicdo da ANTV de participar de
processos de negociagdo que envolvam a prestagao de servigos de transporte de
veiculos novos junto as montadoras, 0 que somente deve se dar através de cada
empresa de transporte, de modo que a atuacdo no mercado seja livre e
independente, sem adocédo de préticas cartelizantes, sem reunirem-se para atuacao
concertada e uniforme, permitindo a presenga da competitividade e da livre
concorréncia; proibicdo da GMB de contratar prestadores de servicos de transporte
de veiculos na forma como estava fazendo, isto é, em co-autoria com a ANTV e com
prejuizos aos consumidores; obrigatoriedade da GMB de proceder a contratacdo de
outras empresas de transporte (ou outros agentes econdmicos) para o transporte de
veiculos novos saidos de suas plantas industriais ou decorrentes de importacdes, de
acordo com o cronograma minimo de evolucédo proposto na ACP, como forma de
"oxigenagao" do mercado; obrigacdo da GMB de proceder a divulgacdo nos meios
de comunicacgdo do contetdo da liminar a ser concedida, como forma de inducéo do
ingresso de agentes econdmicos no mercado.

Por fim, o MPF requer como pedido principal e definitivo, o seguinte: a
confirmacdo do pedido em pleito liminar, a declaracdo de irregularidade,
ilegitimidade e a desconstituicdo do SINDICAN; a desconstituicdo da ANTV; a
imposicdo a ANTV das penas previstas na Lei n® 8.884/94, artigos 23, lll, e 24, |, Il e
[ll, ao SINDICAN das penas previstas na Lei n° 8.884/94, artigos 23, lll, e 24, 1, e a

GMB das penas previstas na Lei n® 8.884/94, artigos 23, I, e 24, 1, 1l e lll, conforme

dominante." Ibidem, art. 21. "As seguintes condutas, além de outras, na medida em que configurem
hipétese prevista no art. 20 e seus incisos, caracterizam infracdo da ordem econdmica: | - fixar ou
praticar, em acordo com concorrente, sob qualquer forma, precos e condi¢cdes de venda de bens ou
de prestacdo de servicos; Il - obter ou influenciar a adocdo de conduta comercial uniforme ou
concertada entre concorrentes; Il - dividir os mercados de servicos ou produtos, acabados ou semi-
acabados, ou as fontes de abastecimento de matérias-primas ou produtos intermediarios; IV -
limitar ou impedir 0 acesso de novas empresas ao mercado; V - criar dificuldades a constituicdo, ao
funcionamento ou ao desenvolvimento de empresa concorrente ou de fornecedor, adquirente ou
financiador de bens ou servicos; [...] X - regular mercados de bens ou servicos, estabelecendo
acordos para limitar ou controlar a pesquisa e o desenvolvimento tecnol6gico, a producéo de bens
ou prestacdo de servicos, ou para dificultar investimentos destinados a producdo de bens ou
servicos ou a sua distribuicdo; [...] XV - destruir, inutilizar ou agambarcar matérias-primas, produtos
intermedidrios ou acabados, assim como destruir, inutilizar ou dificultar a operacdo de
equipamentos destinados a produzi-los, distribui-los ou transporta-los; [...] XXIV - impor pregos
excessivos, ou aumentar sem justa causa o preco de bem ou servico."
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P12 imposicdo aos réus de indenizacdes por lesdo a interesse

proposto na AC
difuso e por dano moral coletivo em favor do Fundo de Defesa de Interesses Difusos
(Lei n° 7.347/85, artigo 13), nos moldes propostos na ACP*"3; imposicéo de multas
as rés ANTV, SINDICAN e GMB, em caso de descumprimento da liminar requerida;
intimag&o ao CADE para que intervisse no processo.

De forma concomitante a proposicdo da acdo, o 6rgdo ministerial remeteu
oficio representando a SDE, com envio de cépia da ACP proposta. A partir dos
dados contidos na ACP e oriundos de investigagBes proprias, a SDE instaurou
procedimento administrativo'”®, no qual decidiu pela instauracdo de processo
administrativo em desfavor dos representados ANTV e SINDICAN para apurar a
existéncia das praticas de: fixar ou praticar, em acordo com concorrente, precos e
condicdes de venda de bens ou prestacdo de servicos (o transporte de veiculos
novos saidos das montadoras); obter ou influenciar a adocdo de conduta comercial
uniforme ou concertada entre concorrentes; limitar ou impedir 0 acesso de novas
empresas ao mercado; criar dificuldades a constituicdo, ou funcionamento ou ao
desenvolvimento de empresa concorrente ou de fornecedor, adquirente ou
financiador de bens ou servigos; impor precos excessivos e aumentar pregcos sem
justa causa — ressaltado, no procedimento, que as condutas acima descritas podem
caracterizar a ocorréncia de infracdo a ordem econdémica, com base nos incisos |, I,

[l e IV do artigo 20 e nos incisos |, Il, IV, V e XXIV do artigo 21 da Lei n° 8.884/94.

172

BRASIL, Lei n°® 8.884, de 11 de junho de 1994, art. 23. "A prética de infracdo da ordem econdmica
sujeita 0s responsaveis as seguintes penas: | - no caso de empresa, multa de um a trinta por cento
do valor do faturamento bruto no seu Ultimo exercicio, excluidos os impostos, a qual nunca sera
inferior & vantagem auferida, quando quantificavel; [...] Ill - No caso das demais pessoas fisicas ou
juridicas de direito publico ou privado, bem como quaisquer associa¢cfes de entidades ou pessoas
constituidas de fato ou de direito, ainda que temporariamente, com ou sem personalidade juridica,
que nao exercam atividade empresarial, ndo sendo possivel utilizar-se o critério do valor do
faturamento bruto, a multa sera de 6.000 (seis mil) a 6.000.000 (seis milhdes) de Unidades Fiscais
de Referéncia (Ufir), ou padr@o superveniente". Ibidem, art. 24. " Sem prejuizo das penas
cominadas no artigo anterior, quando assim o exigir a gravidade dos fatos ou o interesse publico
geral, poderdo ser impostas as seguintes penas, isolada ou cumulativamente: | - a publicacéo, em
meia pagina e as expensas do infrator, em jornal indicado na decisdo, de extrato da decisédo
condenatoria, por dois dias seguidos, de uma a trés semanas consecutivas; Il - a proibicdo de
contratar com instituices financeiras oficiais e participar de licitacdo tendo por objeto aquisicdes,
alienacdes, realizacdo de obras e servicos, concesséo de servigos publicos, junto a Administracéo
Publica Federal, Estadual, Municipal e do Distrito Federal, bem como entidades da administracéo
indireta, por prazo nédo inferior a cinco anos; Il - a inscricdo do infrator no Cadastro Nacional de
Defesa do Consumidor..."

"% BRASIL, Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, art. 13. "Havendo condenacdo em dinheiro, a
indenizacdo pelo dano causado revertera a um fundo gerido por um Conselho Federal ou por
Conselhos Estaduais de que participardo necessariamente o Ministério Publico e representantes da
comunidade, sendo seus recursos destinados a reconstituicdo dos bens lesados".

™ Procedimento Administrativo n° 08012.005669/2002-31.
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A SDE também decidiu pela adocdo de medida preventiva (com base no
artigo 52 da Lei n® 8.884/94)'"° constatados os indicios de infracdo a ordem
econdmica e a possibilidade de dano irreparavel ou de dificil reparacdo a
concorréncia no mercado relevante de transporte de veiculos novos saidos das
montadoras no territério brasileiro, capaz de comprometer o resultado util do
processo. A medida preventiva determinou que a ANTV e o SINDICAN se
abstenham de participar das negociacdes referentes ao preco e as condicbes de
frete realizadas entre as transportadoras e as montadoras; ndo mais elaborem
tabelas de precos de frete, e tampouco promovam a distribuicdo das rotas de
transporte entre seus associados (0 que deve ser fruto direto de negociagao entre as
empresas transportadoras ou caminhoneiros autbnomos e montadoras); se
abstenham de praticar qualquer outra conduta que tenha por objeto ou efeito obter
ou influenciar a adogao de conduta comercial uniforme entre os prestadores de
servico de transporte de veiculos novos em territorio nacional; impecam o0 acesso ao
mercado de empresas e caminhoneiros que nao sejam filiados a associacdo ou ao
sindicato. Por fim, fixou-se multa diaria em caso de descumprimento da medida
preventiva até a decisao final do processo administrativo.

A ACP teve julgamento de primeiro grau na 112 Vara Federal de Porto Alegre,
sendo deferido parcialmente o pedido de liminar do MPF, que determinou o
cumprimento dos itens acima pela ANTV e ao SINDICAN. Foi imposta multa nos
moldes estabelecidos pela SDE & ANTV e ao SINDICAN em caso de
descumprimento da deciséao.

Ficou decidido que a GMB passe a admitir, entre 0s que realizam servicos de
transporte a montadora e respectivas concessionarias, empresas e transportadores
autdbnomos desvinculados do modelo entdo vigente de transporte na medida em que
0s contratos em curso terminem. A GMB deve também demonstrar as medidas

adotadas para a abertura do mercado de transporte de veiculos novos durante a

' BRASIL, Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994, art. 52. “Em qualquer fase do processo
administrativo poderd o Secretario da SDE ou o Conselheiro-Relator, por iniciativa propria ou
mediante provocacdo do Procurador-Geral do Cade, adotar medida preventiva, quando houver
indicio ou fundado receio de que o representado, direta ou indiretamente, cause ou possa causar
ao mercado lesao irreparavel ou de dificil reparagéo, ou torne ineficaz o resultado final do processo.
§ 1° Na medida preventiva, o Secretario da SDE ou o Conselheiro-Relator determinard a imediata
cessacdo da prética e ordenara, quando materialmente possivel, a reversdo a situagdo anterior,
fixando multa diaria nos termos do art. 25. § 2° Da decisdo do Secretario da SDE ou do
Conselheiro-Relator do Cade que adotar medida preventiva cabera recurso voluntario, no prazo de
cinco dias, ao Plenério do Cade, sem efeito suspensivo”.
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tramitacdo do feito judicial. A SDE deveria ser oficializada, e solicitar informacdes
sobre o cumprimento, pelos réus, da medida preventiva por ela imposta.

O presente capitulo versou sobre a instituicdo Ministério Publico Federal no
gue diz respeito a sua definicdo, suas fung¢des institucionais, seus instrumentos de
acdo, sua disposicado organizacional dentro do Ministério Pablico e do Ministério
Puablico da Unido e sua prépria estrutura organizacional. Abordou também
possibilidades de atuacéo processual judicial e extrajudicial do MPF na promocéo da
defesa da concorréncia e da ordem economica e da sua efetiva atuacédo, a partir da
exposicdo de alguns casos concretos. Percebe-se que o MPF tem garantidos
legalmente poderes e instrumentos de acdo que possibilitam sua efetiva e eficaz
atuacao na protecao da concorréncia e da ordem econémica, como Visto nos casos

relatados.



123

CONCLUSAO

A presente dissertacao teve como objetivos descrever e analisar o historico e
a situacao atual da defesa da concorréncia no Brasil e a acdo do Ministério Publico
Federal na politica antitruste nacional. Para a consecucdo destes objetivos, foram
importantes 0s seguintes pontos: o entendimento da génese e desenvolvimento da
acao antitruste articulados a percepc¢éo da imanéncia do fenébmeno da concentracdo
econbmica ao desenvolvimento do capitalismo; o estudo da argumentacao teorica a
respeito do tema antitruste surgidas nas diferentes escolas das Ciéncias
Econbémicas; a analise do surgimento e desenvolvimento de legislacao e instituicées
de defesa da concorréncia nos principais centros capitalistas mundiais (Estados
Unidos, Unido Européia e Japéo); o exame do surgimento e desenvolvimento de
legislacdo e instituicbes de defesa da concorréncia no Brasil; a andlise das
possibilidades de acéo e da efetiva atuacdo do Ministério Publico Federal na politica
antitruste e na protecdo a ordem econémica.

O capitulo 1 tratou das questbes relativas ao processo de concentracdo
econdmica (ou de concentracéo e centralizacdo do capital) que acompanhou e ainda
acompanha o desenvolvimento e amadurecimento do modo-de-producao capitalista.
O capitulo também abordou as questdes relativas as concepcdes de politica
antitruste por parte de diferentes escolas das Ciéncias Econdmicas.

A Histéria Econbmica mostra que o processo de concentracdo econémica no
capitalismo acentuou-se a partir da Segunda Revolucao Industrial, deslocando-se a
dinAmica da economia para a producéo de bens de capital, aumentando a escala de
producdo e as plantas empresariais, tornando hegemodnicas as estruturas de
mercado oligopdlicas e evidenciando a existéncia de outras formas de concorréncia,
além da competicao via precos, ou a limitagdo da prépria concorréncia.

Constatada a ocorréncia do processo de concentracdo, as diversas correntes
de pensamento econdmico desenvolveram teorias a respeito do fendmeno da
concentracdo e da natureza e objetivos da acéo antitruste. Neste sentido, a “Escola
de Harvard” afirma que a estrutura do mercado determina a conduta dos agentes

econdmicos nele integrantes (“modelo estrutura-conduta-desempenho”). Assim,
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estruturas de mercado concentradas levariam a condutas anticompetitivas, a
imposicao de barreiras a entrada e ao abuso de poder econémico por parte dos
integrantes destes mercados, gerando ineficiéncia na economia. Cabe, portanto, a
politica antitruste evitar a excessiva concentracdo dos mercados e buscar uma
“concorréncia viavel”

Ja a “Escola de Chicago” (e as concepc¢Oes teoricas afins) minimiza a
importancia das estruturas de mercado concentradas, pois seria “irracional” a busca
de poder de mercado, de concentracdo vertical ou a imposicdo de barreiras a
entrada, a ndo ser pelo objetivo de obtencdo de maior eficiéncia. Logo, a acao
interventora da politica antitruste deve ser minima. O objetivo da politica antitruste
seria, entdo, a promocao da eficiéncia econémica e sua acao deveria focar cartéis e
concentragdes horizontais cartelizantes ou trustificantes.

A abordagem dos seguidores de Schumpeter (ou “abordagem neo-
schumpeteriana”) para a politica antitruste enfatiza que a concorréncia como
processo de mudanca predomina no capitalismo oligopolizado. Ressalta a
importancia dos aspectos dinamicos da concorréncia em sua dimensdo virtuosa,
manifestos na constante busca de inovacdo em processos e produtos, em beneficio
da eficiéncia econdmica, do desenvolvimento econdmico e dos consumidores. Logo,
cabe a politica antitruste a promoc¢ado dos aspectos dinamicos ligados a dimenséo
virtuosa da concorréncia oligopolista (busca de inovacéo) e a coibicdo da dimenséo
viciosa da concorréncia oligopolista (condutas anticompetitivas e abuso de posi¢éo
dominante de mercado).

Por fim, a politica antitruste ndo precisa ficar restrita aos objetivos de
promocédo da eficiéncia econémica e de estimulo a inovagdo, como parece ser 0
entendimento majoritario das diferentes escolas das Ciéncias Econdmicas,
sobretudo nos Estados Unidos. A politica antitruste pode estar vinculada a
implantacdo de politicas publicas voltadas a outros fins ou a consecucdo de
objetivos eleitos pela sociedade, como ocorre na Unido Européia, onde a politica
antitruste esta subordinada a politica de construgdo da Comunidade.

Ao longo de sua histéria, a politica antitruste brasileira se associa a outras
politicas publicas, como instrumento de defesa da economia popular nos primeiros
diplomas legais, ou subordinada aos objetivos da politica industrial, como ocorreu
nos Planos Nacionais de Desenvolvimento (1° e 2° PND). Isso enseja a reflexédo
sobre como potencializar a aplicagdo da politica antitruste em combina¢cdo com
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outras politicas publicas visando colaborar com uma mais justa distribuicdo de
riqgueza e de renda (enfrentando a historica tradicdo brasileira de concentracdo de
renda, riqueza e poder — econémico e politico) e com um maior estimulo ao emprego
(combatendo o progressivo aumento das taxas de desemprego no pais), de acordo
com os propositos estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988 de "assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social”.

Nos Estados Unidos, a politica antitruste nasceu da movimentacao politica de
setores sociais organizados contra a concentracdo do poder econdmico por parte
das grandes grupos empresariais. Na esteira do movimento, se estabeleceu a
legislacdo antitruste (leis Sherman, Clayton, Cellar-Kefauver e Hart-Scott-Rodino) e
0s O0rgaos administrativos de defesa da concorréncia norte-americanos (a Comissao
Federal de Comércio, Federal Trade Commission — FTC, e a Divisao Antitruste do
Departamento de Justica, Department of Justice — DOJ).

No sistema antitruste norte-americano, € atribuicio do Poder Judiciario a
formulacdo dos principais principios. De igual modo, a aplicacédo da politica antitruste
se da por iniciativa das agéncias administrativas federais, dos procuradores
estaduais e de cidadaos virtualmente prejudicados. Em atos de concentragdo, é
exigida a notificacdo prévia as agéncias administrativas. Atualmente, a defesa da
concorréncia nos Estados Unidos esta calcada na promocao da produtividade, da
eficiéncia alocativa, dos estimulos concorrenciais e na coibicdo ao aumento do poder
de mercado e as praticas cartelizantes, buscando a concorréncia dentro do conceito
de “concorréncia-fim”.

A politica de defesa da concorréncia da Unido Européia (UE) nasceu
juntamente com a necessidade da unido politica e econdmica dos paises da parte
ocidental da Europa apos a Segunda Guerra Mundial. A unidade européia comecou
com a constituicdo da Comunidade Econb6mica do Carvdo e do Aco (CECA),
prosseguiu com a edificacdo da Comunidade Econémica Européia (CEE) e esta se
consolidando com a formacgé&o da Unido Européia.

Assim, a politica antitruste comunitaria seguiu o conceito de “concorréncia-
instrumento”, estando inserida na implementacdo de politicas com objetivos mais
amplos, como a politica industrial comunitaria ou a prépria constituicdo e da
integracdo comunitaria. Porém, com a evolucdo do processo de integracdo nos
ultimos anos, o0 sistema de protecdo a concorréncia comunitdria vem

progressivamente ampliando seu papel: além de instrumento acessério — ainda que
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de grande importancia, para a implantagdo da Comunidade Européia e de sua
politica industrial — vem se tornando uma das protagonistas entre as politicas
publicas comunitarias.

As normas comunitarias de defesa da concorréncia estdo definidas no
Tratado da Unido Européia, nos regulamentos editados pelo Conselho Europeu e
pela Comissdo Européia e na jurisprudéncia emitida pelo Tribunal Europeu. O rol de
normas antitruste da Comunidade visa impedir e reprimir a adocdo de atos que
prejudiguem a concorréncia ou que tendam a protecdo dos mercados nacionais.
Objetiva, também, incentivar a eficiéncia, a inovacdo e a competitividade, além de
auxiliar na consecucéo da integracdo comunitaria. As autoridades antitruste da UE
sdo a Comisséo Européia, através da Direcdo Geral da Concorréncia, e o Tribunal
de Justica das Comunidades Européias, 6rgdos comunitarios autbnomos.

A politica de defesa da concorréncia foi introduzida no Japao apds a Segunda
Guerra Mundial pelas poténcias que ocuparam 0 pais e seguiu, inicialmente, as
linhas gerais da politica antitruste norte-americana, promovendo a supressao de
conglomerados japoneses, como os Zaibatsu. Porém, durante as décadas de 50 e
60, a politica antitruste japonesa passou a se subordinar aos objetivos da politica
industrial do pais de incentivo a nova formacdo de conglomerados. A politica
antitruste japonesa s6 voltou a ter maior autonomia nos anos 70 e 80, estimulada
pelas pressdes oriundas dos movimentos sociais conscientes da importancia de uma
maior protecdo a concorréncia, pelo processo inflacionario (diagnosticado como
oriundo da excessiva concentracdo das estruturas industriais no pais), pela abertura
da economia japonesa e pelas pressfes de seus parceiros comerciais, sobretudo os
Estados Unidos. A autoridade antitruste japonesa é conhecida na literatura como
Fair Trade Comission, agéncia administrativa encarregada da aplicacdo da lei de
defesa da concorréncia, das investigagbes das praticas anticoncorrenciais e das
autorizacOes prévias de atos de concentracao.

A construcdo da legislacdo e orgaos de defesa da concorréncia no Brasil
acompanhou o processo de aprofundamento das relacdes capitalistas, a formacéo
de uma economia industrial, 0 avanco do processo de concentracdo nas estruturas
de mercado e a construcdo da democracia e dos valores democraticos no pais
(capitulo 3). A constituicdo da legislacdo de defesa da concorréncia nacional

comecou na década de 30 sob o principio da “protecdo a economia popular”,
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avancou com a edicdo da “Lei Malaia” e, principalmente, da Lei n°® 4.137/62, que
criou o CADE.

A aplicacdo da politica antitruste durante a vigéncia da Lei n® 4.137/62 teve
eficicia limitada, pois ficou subordinada a politica econémica de fortalecimento da
industria nacional, incentivadora da concentracdo industrial, principalmente a partir
da implantacdo da ditadura de 1964. Com o fim da ditadura, a reconstrucdo da
democracia no pais e a abertura da economia brasileira exigiram a implementacao
de uma politica antitruste efetiva.

Apéds a promulgacgdo da Constituicdo Federal de 1988, a legislacdo de defesa
da concorréncia adquiriu sua forma atual, principalmente, com a edicao da Lei n°
8.158/91 e da Lei n°® 8.884/94, a Lei Antitruste nacional. A atual legislacdo antitruste
prevé dois tipos de agéo para a defesa da concorréncia: um de carater repressivo as
condutas anticoncorrenciais e outro de carater preventivo a concentracdo das
estruturas mercadoldgicas e ao exercicio de poder de mercado.

A legislacéo antitruste brasileira caracteriza-se pelo uso da “regra da razao”
(isto €, ndo ha infracdo per se), exceto em casos de formacdo de cartel. Outra
caracteristica da legislacdo de defesa da concorréncia nacional € o seu carater
instrumental (ou seja, segue o conceito de “concorréncia-instrumento” em vez de
“concorréncia-fim”).

O carater instrumental na atual Lei Antitruste brasileira esta nas bases
constitucionais de um fim maior: "assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social". Assim, o carater instrumental da legislacdo de protecéo a
concorréncia nacional a aproxima de sua congénere européia, embora também faca
uso de conceitos oriundos da legislacdo norte-americana.

Discorreu-se sobre o Ministério Publico Federal e sua tarefa de zelar pelo
cumprimento da legislacdo antitruste e da manutencdo da ordem econOmica
(capitulo 4). Para tanto, foram abordados o conceito, as fun¢des institucionais, a
disposicéo organizacional e os instrumentos de acédo judicial e extrajudicial do MPF
aplicaveis na atuacéo antitruste e na defesa da ordem econémica. Também mereceu
atencédo o estudo da efetiva atuagdo do MPF na protec@o a concorréncia e a ordem
econdmica por meio do estudo de alguns casos concretos. A feicdo atual do
Ministério Publico brasileiro foi definida na Constituicdo Federal de 1988, sendo um
dos frutos do processo de aprofundamento dos valores democraticos e da

construcdo da democracia no pais.
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O Ministério Publico € definido como instituicdo permanente e essencial a
funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis. Funciona como
advogado da sociedade, tratando do zelo, principalmente: pelo interesse publico;
pela defesa da ordem juridica e dos principios constitucionais; pelo patriménio
publico (no qual faz parte o mercado interno do pais), social e cultural do pais; pela
ordem econdmica e financeira; pelos interesses sociais e individuais indisponiveis;
pelo bem geral.

O Ministério Publico se divide em Ministério Pablico da Unido e Ministério
Publico dos Estados. O Ministério Publico Federal — MPF é um dos ramos do
Ministério Publico da Unido. O MPF exerce suas funcdes na defesa de direitos e
interesses dos indios, do meio ambiente, de bens e direitos integrantes do
patrimonio nacional (no qual se inclui o mercado interno brasileiro) e nas causas de
competéncia do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica e da
Justica Federal e Eleitoral.

Assim, cabe ao MPF a promocédo da defesa da concorréncia, da ordem
econdmica e dos direitos do consumidor, de acordo com o previsto na Constituicdo
Federal, na Lei Orgéanica do Ministério Publico e na legislacdo antitruste. A atuacéo
ministerial neste sentido pode se dar junto as autoridades antitruste e em nome de
suas atribuicbes constitucionais e legais por meio de acdes judiciais e extrajudiciais.

Com respeito a acdo do MPF junto as autoridades administrativas de defesa
da concorréncia, a Lei Antitruste prevé a sua atuagéo junto ao CADE nos seguintes
casos: oficiando nos processos em tramite na autarquia na condi¢cdo de custus legis;
promovendo a execucdo judicial das decisbes proferidas e compromissos de
cessacdo acordados pela autarquia; acompanhando a efetivacdo dos acordos
judiciais feitos pela autarquia; adotando medidas judiciais em defesa da ordem
econdmica, se o MPF entender que as decisdes ou atos do CADE contrariam ou néo
contemplam integralmente a defesa da ordem econdmica, da concorréncia e dos
direitos do consumidor.

Ha outras formas de acdo que o MPF pode lancar médo para defender a
ordem econbmica, a concorréncia e o0s direitos do consumidor. Entre os
instrumentos judiciais, 0 0rgao ministerial pode propor: acdo civil publica para a
protecdo dos direitos constitucionais, do patrimdnio publico e social e dos interesses
homogéneos, sociais, difusos, coletivos e individuais indisponiveis; acdo penal
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publica nos casos de crimes contra a ordem econémica e as relagdes de consumo;
acao direta de inconstitucionalidade contra leis ou atos normativos que violem ou
lesem os preceitos constitucionais.

Os instrumentos extrajudiciais ou ndo judiciais incluem, entre outros: a
proposicdo de recomendacdo para impedir a ocorréncia (acdo preventiva) ou
interromper a continuidade (acdo repressiva) de conduta infratora a ordem
econdmica, a livre concorréncia ou aos direitos dos consumidores; a instauracéo de
inquérito civil ou investigacdo criminal para apuracdo dos elementos necessérios
para possivel proposicao de acéo judicial (civil ou penal); e, a proposicao de termos
de ajustamento de conduta com os agentes econdémicos infratores.

O estudo de casos concretos mostrou que é efetiva e eficaz a atuacao do
MPF na protecdo da concorréncia, da ordem econdmica e dos direitos dos
consumidores, sobretudo em situacdes envolvendo: a repressdo a formacdo de
cartéis, a pratica de dumping e ao exercicio de abuso de poder econémico e de
mercado; a prevencdo contra atos de concentragdo potencialmente lesivos a
concorréncia, a livre iniciativa e aos direitos do consumidor. No entanto, entende-se
gue a atuacdo do MPF na defesa da concorréncia e da ordem econémica pode ser
ainda mais efetiva e eficaz, pois a lei garante ao Ministério Publico amplos poderes
de investigacao e diversos instrumentos de acao.

Por fim, a proposicao e a efetivacao, por parte do MPF, de uma estratégia de
maior intercAmbio de informacfes e de colaboracdo de ordem técnica com o0s
Ministérios Publicos nos Estados, com os Poderes Judiciarios Federal e Estaduais e
com as agéncias integrantes do SBDC (CADE, SDE e SEAE), entre outros érgaos e
instituicdes, seria de grande valia para o aprimoramento da eficacia e da eficiéncia
da atuacdo do MPF na politica antitruste, na defesa da ordem econémica e na
protecdo dos direitos dos consumidores.
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