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RESUMO

Na Constitui¢do de 1988 (Art. 206, inciso VI), ficou registrada a gestdo democratica como base e
principio para o ensino puiblico de nosso Pais. O estudo buscou analisar os desafios para a
construgdo, implantagdo e implementacdo de Gestdo Democratica/Compartilhada em Educacgdo
Infantil como alternativa para a construgdo e viabilizagdo dos processos inclusivos em creches e
préescolas na rede municipal de ensino do municipio de Canoas, regido metropolitana de Porto
Alegre. O estudo apresenta uma discussio de cardter exploratorio, que trata da compreensdo dos
desafios propostos a atual organizagdo escolar de educagdo infantil que se propde a implementagdo
de gestdo democratica/compartilhada com perspectivas inclusivas. Para obter éxito nesta discussdo,
inicialmente é apresentado um sucinto rastreamento histérico e cultural de concepgdes e
caracteristicas incrustadas na sociedade e que ao longo da histéria dificultam a implantagdo de
principios democraticos: em seguida. € feita uma abordagem com a contribuigdo de varios autores
sobre a relevancia e importancia do marco da democracia no Brasil, o qual langa as bases de gestdo
democratica e traz nova significacdo e importancia a participagdo do povo, marcado por vicios
paternalistas. clientelistas, submissdo no ato de pensar e dificuldade em significar o “publico™ do
“privado”. Essa significagdo traz lampejos de mudanga na maneira de aprender a se organizar e
participar ocupando-se de espagos publicos através de didlogo e participagdo. No que concerne a
educacdo infantil com perspectivas inclusivas, a luta pela democratizagdo agrega pesquisadores.
pais. educadores e grupos da sociedade que, entendendo os fios e tramas politicos desenvolvidos ao
longo da historia educacional brasileira. tém lutado para que as determinagdes legais venham a ser
cumpridas. No estudo sdo ponderados os desafios para a construgdo e o estabelecimento de uma
identidade propria de escola de educacdo infantil inclusiva, a identificagdo do articulador principal
no processo de inclusio dentro dessa institui¢do ¢ a constatacdo de como a construgdo e elaboragdo
do Projeto Politico Pedagdgico pode fazer diferenga para a construgdo dos processos inclusivos. A
perspectiva metodoldgica incluiu pesquisa empirica na rede municipal de ensino de Canoas; foi
pressuposto que esse olhar mostraria nuances do processo de implementagdo de politicas, pois no
municipio ha debates e discussdes em torno da adogdo de gestdo democratica/compartilhada nas
escolas publicas, tanto de educagdo infantil quanto de ensino fundamental, como projeto proposto
pela Secretaria Municipal de Educagdo. O estudo envolveu também estudos de referéncias sobre
politicas publicas de educag¢do e de educagdo inclusiva. levantamento e analise de documentos
normativos de ambito nacional e local. Conforme as informagdes e observacdes levantadas no
estudo, € possivel perceber que no municipio de Canoas vem ocorrendo interesse ¢ agdes para que
coletivamente haja perspectivas de implantagdo e implementagdo de gestdo mais democratizada,
com maior participa¢do popular, debates e desejo de qualidade em educagio infantil inclusiva.

Palavras-chave: Gestdo Democratica/Compartilhada - Educagdo Inclusiva - Educagio Infantil -
Politicas Publicas Educacionais.
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INTRODUCAO

A escola atual passa momentos de muitas transformagdes. em que as mudangas a afetam
diariamente, modificando-a no jeito de pensar e¢ fazer educacdo. Esse “pensar e fazer” atinge
diversas areas, entre elas. de maneira relevante. a gestdo escolar e todo o processo para que haja

inclusdo dentro da escola infantil regular.

O presente trabalho toma por base que o fundamento para haver democracia ¢ a participagdo
popular cidada e o exercicio de sua cidadania. E para que isso realmente ocorra é necessaria uma

compreensdo mais aprofundada dessa participag@o em dmbito politico, econdmico. social e cultural.

E desta forma que entre os objetivos do estudo estd a compreensdo dos desafios para a
construc¢do e o estabelecimento de uma identidade propria de gestdo em escola de educagdo infantil
inclusiva. Identificar o articulador principal no processo de inclusdo dentro da escola e discutir
como a construgdo e elaboragdo do projeto politico pedagégico pode fazer diferenca para a

constru¢do dos processos inclusivos sdo também objetivos.

Parto da compreensdo de que é na gestdo democratica que caminhos poderdo ser abertos
para que haja maior participacdo e didlogo dentro da institui¢do escolar. Nessa perspectiva, foco
meu trabalho no papel do gestor escolar voltado ao trabalho de educagdo infantil com perspectivas
inclusivas. ou seja, educagdo de criangas que estdo na faixa etdria entre zero a seis anos. A gestdo
possui papel importantissimo para a construgdo da escola inclusiva e suas ag¢des de articulagdo, de
formacdo. de busca de parcerias e de acdes ligadas as redes e a todas as esferas voltadas a escola sdo
indispensaveis para atingir educacdo inclusiva de qualidade.

Com as transformagdes vividas e a participagdo ativa da comunidade dentro da escola.
através da democratizago da gestdo, o desejo pela busca por qualidade e melhorias, para
determinada escola e comunidade, obriga os gestores a estarem sempre buscando algum tipo de
formacdo continuada que lhes tragam atualizagdes pedagogicas e condi¢gdes de cumprirem as
normas da educagdo , que sempre estdo em evolug¢do ¢ que por vezes trazem inovagdes e melhorias.
Alids, a esse respeito cabe relembrar os acréscimos trazidos as pessoas com deficiéncia e a todos os

cidaddos brasileiros ap6s a divulgagdo da Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da



Educagdo Inclusiva, de 2008, documento que passou a referenciar politicas de educacéo especial do

Ministério da Educacéo e de sistemas de ensino e escolas pelo pais afora.

Nessa perspectiva, esse estudo tem como foco a gestdo democratica e sua
implantagdo como alternativa para a construcdo e viabiliza¢do dos processos inclusivos na
educac¢do infantil em sala regular, visando buscar melhorias e maior qualidade educacional,

0 que apresentara repercussdes num cotidiano escolar que favorega a inclusao.

Almejar maior abertura a participacdo e ao envolvimento dos diferentes atores da
comunidade escolar em decisdes e a¢des institucionais que colaborardo para a viabilidade
dos processos inclusivos dentro da escola é um dos anseios do estudo.

Nesse sentido, apontar diferentes discussdes, teorias e perspectivas, trard acréscimos aos
questionamentos sobre a constru¢@o da escola inclusiva, contribuindo com politicas publicas e a

melhoria da pratica pedagogica voltada para a inclusdo.

Desse modo, cabe reconhecer o papel importante e influente do caminho percorrido no
campo das ciéncias sociais para que fosse se constituindo um novo olhar a respeito da
educagdo infantil e inclusiva na atualidade. A questdo polémica e critica do quantitativo
versus qualitativo no atendimento educacional demonstra haver envolvimento de processos
interativos entre diversos atores sociais. Ou seja, o que ocorre em uma determinada
realidade educacional € singular, subjetivo e, por esta razdo, deve ser considerada complexa

de ser apreendida.

Cada organizagdo escolar, através do envolvimento de seus profissionais e de sua
comunidade escolar, possui sua realidade e acdo subjetiva; o que € exposto em normas e
leis. ou implantado através de projetos federais, estaduais ou municipais, pode ser
modificado ou (re)lido no ambito escolar. Prescrigdes, de certa maneira, vestem-se da
realidade subjetiva de escola, produzindo-se, desse modo, um trabalho diferenciado de outra
realidade e de outro grupo de pessoas. Assim sendo, justifica-se a relevancia de pesquisas de
campo com o intuito de estudar e analisar fendmenos singulares produzidos num
microcosmo institucional, que pode abranger somente uma escola ou uma rede de escolas.

Diversos teoricos. com teorias educacionais diferenciadas, apontam para a
importancia ¢ a necessidade de se buscarem fundamenta¢des para as atribuicdes de
significado e a analise do imagindrio social, ou seja, a necessidade de averiguagdo da
realidade subjetiva e cotidiana que é prenhe de significagio cultural e é construida a partir

das estruturas de cada grupo e comunidades em suas trajetorias de vida. E com essa



compreensdo que saliento o desejo de realizar um estudo académico baseado numa pesquisa

empirica.

Sem davida, o trabalho de campo possibilitara um estudo qualitativo com a
aproxima¢do do pesquisador a vida cotidiana e também a interagdo e o convivio com
pessoas que constroem esse cotidiano, estruturam essa realidade e desenvolvem esse
conhecimento empirico tdo importante para o embasamento pratico e tedrico dessa pesquisa

voltada ao social.

I3

Nessa dimensdo, ¢ relevante buscar melhor elucidagdo de estudos, pesquisas e
investigagdes que sdo realizadas visando novas descobertas de conhecimento e melhores
perspectivas para o desenvolvimento das habilidades e potencialidades de pessoas
portadoras de necessidades especiais. ampliando o conhecimento em educacdo,
implementagdo da lei e direitos publicos e seus diversos assuntos: pesquisa, tecnologia,

contextos historicos. culturais, politicos, etc.

Urge, portanto, desenvolver andlise e reavaliagdo de questdes politicas. adentrando
em questdes sociologicas e provocativas, estudos da politica, legislagdo e organizagdo da
educa¢do mundial e brasileira, em que os conceitos simples do cotidiano, as tendéncias, as
movimentagdes e os debates politicos na Educagdo Especial com perspectivas de educagao

para todos serdo comentados.

Para tanto, na constata¢do desses avan¢os na sociedade atual brasileira ¢ no caso do
estudo, a canoense, para que haja a garantia da inclusdo de criangas em faixa etaria de zero
a seis anos, respeitando suas limitagcdes e necessidades em escolas de educagdo infantil
regulares, pretendo com o estudo, constatar que tipo de iniciativas vém sendo propostas pelo

municipio de Canoas para que essa garantia de direitos ocorra.



1 RASTREAMENTO HISTORICO - CONCEPCOES E FORMACAO DO
PENSAMENTO DA EDUCACAO INFANTIL BRASILEIRA COM PERSPECTIVAS
INCLUSIVAS

1.1 Bases Antropolégicas da Educacdo Infantil e o reflexo das concepg¢des e principios
herdados desde os colonizadores

... Comegamos essa historia em alto mar, entre naus e caravelas, com um rumo ndo
totalmente definido, em busca de novas terras e inimeras novidades...
Dayane Cabral Leite

Pesquisas que tratam de Educagdo Infantil no Brasil a designam sob essa
nomenclatura, apés a Constitui¢do de 1988, quando se passou a utilizar o termo para nomear
a etapa responsavel pela educagdo das criangas de zero a seis anos, nivel educacional que
antecede ao Ensino Fundamental. Na LDBEN (Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao
Nacional) fica estabelecido que Educagdo Infantil seja a primeira etapa da educagdo basica.

Nos daltimos vinte anos, a educagdo infantil, que se amplia atualmente
concedendo o direito & inclusdo' de criangas com deficiéncia em escolas publicas do Pais,
obteve significativos avangos, constando como direito assegurado no ordenamento juridico
do Brasil. No entanto, para que esse direito adquirido seja de qualidade e traduza-se em
oportunidades educacionais estendidas a todas as criancas, faz-se  necessario um
significativo empenho das autoridades responsdveis de nosso Pais para que haja maior
qualidade e responsabilidade no trabalho educacional que vem sendo desenvolvido nas
institui¢des, seja para em creche’ ou preescola.

Historicamente ¢ comprovado que o interesse pela educag@o infantil brasileira
voltada as criangas na faixa etdria de zero a seis anos, iniciou-se por necessidade e ndo
como direito compreendido e legislado. Nesse sentido, antes de adentrar especificamente no
tema escolhido. se propde neste capitulo resgatar antecedentes historicos. ainda que de
maneira sucinta, dos primeiros anos pos descobrimento e tentar descortinar uma realidade

muito pouco pesquisada em nosso Pais. Ha, por exemplo, estudos realizados e apresentados

| O termo inclusdo teve sua origem na palavra inglesa “full inclusion™ e pode ser considerado recente. Esse termo
traz um novo paradigma, o qual podemos definir como: nogdo de “full inclusion™ prescrever a educacio de todos o0s
alunos nas classes regulares independente de sua deficiéncia(...) Essa ideia prescreve claramente de como devem
ser os direitos das criangas incluidas na vida social e educacional da escola e em sua comunidade, e nio somente
colocada no curso geral “mainstream™ da escola e da vida comunitéria, depois de elas ja terem sido excluidas. In:
MONTOAN. M.T. A integragdo da pessoa com deficiéncia. p 176.

Conforme FARIA (2005, p. 1021) “as primeiras creches nasceram para atender aos interesses da elite que pretendeu
educar as criangas das camadas populares. ja que suas mdes trabalhavam e ndo eram suas educadoras. Essas
instituigdes surgem como substitutas das relagdes domésticas maternas: sdo religiosas, filantropicas e, em tempos de
predomindncia higienista, surgem patologizando a pobreza e criando o cidaddo de segunda classe, inserido no
sistema.

|85
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no congresso da Sociedade Brasileira de Historia da Educagdo — SBHE'. bem como na
ANPED* porém, os pesquisadores apontam que sdo necessarias pesquisas mais sistémicas.

No que se refere a presente pesquisa, o interesse de estudo volta-se para a
educagdo jesuitica no Brasil buscando melhores esclarecimentos das concepgdes que
iniciaram a construg¢do do pensamento de educagdo infantil brasileira. Sendo assim, trara
algumas elucidagdes, principalmente com relagdo ao interesse pela formagdo do pensamento
educacional no contexto europeu. pois esse deixa marcas na mente educacional brasileira.
Para tanto, sera enfocado como a equipe pedagdgica inicial brasileira reagiu frente a
educacdo infantil de criangas da faixa etaria de zero a seis anos e frente a criangas com
deficiéncia.

Nesse sentido, para estudar infancia ou educagdo infantil no Brasil., ha que se
relembrar que o publico infantil na época do descobrimento incluia criangas que viajavam
nas naus e caravelas em situagdes deploraveis. Conforme Leite, 2011 (apud. Ramos 2007). a
historia deixa nas entrelinhas o relato de como era a realidade dessas criangas que
chegavam nessas embarcagdes e por aqui ficavam. Criangas advindas de Lisboa onde as
formas de recrutamento para servir a bordo causa-nos estranheza e espanto. como descreve

Leite, p. 3. 2011 (apud Ramos, 2007, p.22):
O recrutamento para servir a bordo se dava de maneira mais violenta. Duas
maneiras causam espanto na sociedade atual. A primeira ¢ quando os préprios pais
alistavam seus filhos em busca de aumentar a renda da familia [...]. mesmo sabendo
que quase certamente seu filho ndo retornaria. O outro método de recrutamento
acontecia com uso da forca fisica, com “o rapto de crian¢as judias arrancadas a
forga de seus pais.

O texto de Leite (2011), esclarece-nos sobre os 'grumetes', como eram
chamadas. Esses, tinham que usar logo toda sua forga de trabalho, pois suas expectativas de
vida eram muito baixas. Por sua vez, os senhores acreditavam ter que usa-las ao maximo.
antes que sua vida acabasse. Nao ha como imaginar, o estado em que as crian¢as que aqui
chegavam estavam, pois ndo eram muitas as que conseguiam aportar no Brasil, devido aos

muitos problemas enfrentados durante a viagem. a ma alimentag¢do, aos abusos sofridos e a

-

3 LEITE. p.2.2011, descreve os comentérios de Bittar e Ferreira Jr, sobre os levantamentos realizados, quando em
apresenta¢do de pesquisa sobre o estado da arte da histéria da educacdo brasileira no periodo colonial. Eles
argumentam: “Em 2000, no | Congresso da Sociedade Brasileira de Histéria da Educagdo — SBHE (Rio de Janeiro)
foram apresentados 215 trabalhos, sendo que destes, 7 sobre a Col6nia. 35 sobre o Império e 149 sobre o periodo
republicano. Ja no Il Congresso (Natal), em 2002, os anais registram 359 trabalhos. assim distribuidos: Colonia (11);
Império (21). Republica (161). O 11l Congresso (Curitiba), em 2004, contabilizou 394 trabalhos, sendo: Colénia (3);
Império (68); Republica (226). Nesses trés Congressos, dos vinte trabalhos sobre Coldnia, dois eram de nossa
autoria. (BITTAR E FERREIRA JR. 2006 p. 3) . Sob este ponto, fica claro a falta de pesquisas neste assunto.

4 Associagdo Nacional de Pés-Graduagdo e Pesquisa em Educagdo.
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visdo conceitual sobre a infincia que ainda ndo estava formada e. portanto. ndo
recomendava um cuidado especial a infancial.

Nessa época. o conceito de infancia ainda ndo havia sido descoberto e as
criangas eram consideradas um pouco mais do que animais. passando por experiéncias,
privagdes e dificuldades que levavam ao abandono da vida infantil, tornando-se adultos em
miniatura. Sabe-se que s6 muito posteriormente o conceito ou a ideia que se tem de infancia
foi sendo construido. Philippe Aries, ¢ um dos pesquisadores e defensores da ideia de que o
sentimento da infdncia teria surgido apenas na Modernidade.

Também, héd grifo da vinda de outras criangas nestas embarcagdes. eram
chamadas de “miudos”™, e consideradas passageiros por acompanharem seus pais durante as
travessias. Porém sua vida a bordo ndo era de tantos privilégios, sua alimenta¢do ndo
possuia variedade e o estado de conservagdo desta era deploravel, causando-lhes muitas
doengas. Somente as que pertenciam a elite ¢ que recebiam diferenciais advindos do
mercado negro. mas conforme escreve Ramos ( apud LEITE p.3.2011)."ficavam igualmente
sujeitas. em qualquer idade, mas, sobretudo quando pertencentes as classes subalternas. a
estupros coletivos praticados pelos marinheiros ou soldados.”

Hé que observar, que, na comitiva vinda nas embarcagdes descritas acima, havia
padres da Companhia de Jesus. os quais deveriam trazer educagdo aos povos “ndo
civilizados™, “evangelizando-os e catequizando-os™. ensinando-os a ser como seus
colonizadores, considerados cristdos. Ao chegarem no Brasil, ficaram embevecidos pelas
belezas naturais e encontraram entre os nativos uma forma diferente de relagdo humana até
mesmo com 08 pequenos. Porém os nobres, desconsideraram esse trato e classificaram os
nativos como sem cultura. necessitando serem socializados e catequizados, pois eram

gentios. Conforme escreve Leite, 2011 (apud SAVIANI 2008 ) :

O que ndo se viu foi que a populagdo possuia um processo de socializacdo baseado
em trés elementos basicos: [...] @ for¢a da tradi¢do, constituida como um saber
puro orientador das acdes de decisdes dos homens: a forca da acdo, que
configurava a educagdo como um verdadeiro aprender fazendo: e a forga do
exemplo, pelo qual cada individuo adulto e, particularmente, os velhos ficavam
imbuidos da necessidade de considerar suas a¢des como modelares, expressando em
seus comportamentos e palavras o contetdo da tradigdo tribal.

Saviani (2008) complementa seus comentarios baseados em Fernandes (1989).
quando escreve que o processo de formacdo social dos indigenas acontecia em grupos

separados por idades e sexo. Porém, ao chegarem aqui, os colonizadores interferiram nesse

processo de aprendizagem e, com a Companhia de Jesus, utilizaram-se de métodos punitivos



¢ autoritarios, deixando claro que ja tinham em mente a educacdo a que se propunham
desenvolver.

Houve desconsideragdo total pela forma como os nativos educavam suas criangas
e jovens, trazendo para ca uma educacdo com outros pressupostos e metodologia. O
chamado método educacional utilizado para adultos na época, conhecido como o Ratio
Studiorum® foi definitivamente aprovado no final do século XVI e nortearia a educagio
jesuitica na Colénia. (CHAMBOULEYRON, 2007 p. 58)

Leite, 2011 (apud SAVIANI 2008), descreve como acontecia a educagdo
destinada as criangas indigenas em seu meio social antes de os colonizadores chegarem e os

considerarem “sem cultura”. Ele afirma que:

Ndo havia instituigdes especificas organizadas tendo em vista atingir os fins da
educagdo. Por isso a educagdo era espontanea. E cada integrante da tribo assimilava
tudo que era possivel assimilar, o que configurava uma educagdo integral. Ou seja,
os selvagens sem cultura, assim classificados pelos portugueses, socializavam seus
pequenos no cotidiano de forma natural. Ja a cultura portuguesa como foi exposto
no inicio deste texto, tratava seus infantes de maneira grotesca, principalmente nas
travessias maritimas.

O que se entende ¢ que as criangas indigenas estavam continuamente com alguém
da familia, principalmente com a mde. pois conforme os textos de Saviani, até a idade de 8
anos a crianga indigena tinha total dependéncia materna, apdés essa idade, os meninos
recebiam arcos e flechas para brincar informalmente com seus pares ¢ seguirem 0s mais
velhos. Ja as meninas continuavam com as mies aprendendo a fiar algoddo e amassar o
barro. A educagdo e o cumprimento das regras, ocorria de forma natural e espontanea.

O projeto educacional da Companhia de Jesus iniciou-se com os indios e, para
que o projeto. através da catequizagdo. desse certo, os indigenas recebiam o ensino de
leitura, escrita e calculos, pois o objetivo era ganhar mais almas para a Igreja em decadéncia
por causa da Reforma religiosa. Porém, na realidade colonizadora. encontravam-se criangas
de varias ragas e etnias pelas ruas, nos portos e mercados. onde tentavam sobreviver como
podiam. Posteriormente, em fungdo do projeto inicial de educagdo para os indigenas ndo dar
tdo certo quanto o almejado, as criangas que viviam nas ruas comecaram a ser levadas para
ajudar na missdo da catequese. Del Priore (2002, p.40 ) explica que pelas ruas também
havia alguns indigenas que acompanhavam os colonizadores, abandonando-os depois. Ela
afirma que:

Desde os primeiros anos de colonizagdo brasileira, ja conviviamos com criangas
indigenas perambulando pelas cidades ou sob o cuidado da Igreja Catdlica, ja que a

5 Cddigo formado por muitas regras formuladas por seu fundador Indcio de Loyola .ou seja, um conjunto de normas
criado para regulamentar o ensino nos colégios jesuiticos.
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incursdo dos colonizadores fez com que esses sujeitos “sem alma”™. saissem do
convivio com suas familias e fossem trazidos para convivio dos colonizadores, ao
qual ndo se adaptavam e encontravam as ruas como unica forma de sobrevivéncia.

Considerando as informacodes descritas acima e conhecimentos anteriores sobre
como eram tratadas a infancia e as questdes publicas, sociais, educacionais e politicas
voltadas a faixa etdria de criangas de zero a seis anos e as criangas com algum tipo de
deficiéncia em culturas antigas europeias, subentende-se que aos padres educadores da
época, adotaram resulta um tipo de conhecimento e ag¢des semelhantes, demostrando certo
desinteresse e despreocupagdo quanto ao desenvolvimento fisico, emocional ou intelectual
dessas criangas. principalmente das que eram pouco abastadas. Informacdes descritas acima.
reforcam a ideia e trazem espanto a falta de sensibilidade humana e mesmo crista.

Conforme descreve Saviani (2008, p. 43) entre as estratégias jesuiticas para que a
educagdo indigena desse certo, havia a de trazer muitas criangas Orfdos de Lisboa. de
maneira que essas criangas atraissem “os meninos indios e, por meio deles, agir sobre seus
pais, em especial os caciques, convertendo toda tribo para a fé catélica™.

Tais aspectos elucidam-se na preocupacdo da Igreja em assumir ¢ desempenhar
papéis politicos e culturais, acirrando o entendimento de que o pensamento existente na
época por nossos “descobridores”, quanto & questdo da educagdo da infancia e o tratamento
ou atitudes com relacdo a pessoas ou criangas que possuiam algum tipo de deficiéncia,
fundamentava-se em ideias aceitas seu contexto anterior ao descobrimento.

Freitas, 2001 ( apud PESSOTI, 1993) esclarece que com a difusdo do
cristianismo pela Europa “as pessoas portadoras de necessidades especiais foram excluidas
no plano civil e teolégico. Com o evento. essas pessoas ganham alma e, como tal. nédo
podem ser eliminadas sem atentar-se contra designios da divindade”. Contudo, sendo a
deficiéncia pouco acentuada e, dependendo dos familiares, poderiam sobreviver.

Nesse rastreamento historico, quando se volta a aten¢do para pessoas ou criangas
com deficiéncia no mundo, sabe-se que foi uma época marcada pela caridade e o castigo
fisico; por exemplo, durante a inquisi¢do. entre os séculos XIV a XVI, muitas das pessoas
consideradas diferentes e possuidoras de espiritos maus eram mortas, queimadas e
consideradas hereges. Essa ¢época ficou marcada por atitudes paradoxais entre o
reconhecimento de serem criaturas divinas ¢ possuirem alma, ndo podendo ser abandonadas
e castigadas e a imputag@o de castigos e a eliminagdo, pela concepgdo de que representavam

for¢cas demoniacas. Esta era uma época marcada pela negligéncia e abandono por parte dos
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governantes e até familiares. quando as pessoas marcadas por suas deficiéncias eram
entregues as institui¢des catdlicas ou eram isoladas da sociedade.

Da exposi¢do e abandono em institui¢des de caridade. escapavam alguns, aqueles
com deficiéncias menos acentuadas, mas isso ndo lhes garantia o direito de viver como as
outras pessoas ditas “normais” para o contexto da época, recebendo educagdo,
profissionalizando-se ou mesmo tendo o direito de formar familia. Nesse sentido, a negacdo
da autonomia para essas pessoas ou criangas era tdo forte quanto ainda ¢ observada em
nossos dias.

Por sua vez, quanto aos nativos da terra, subentende-se que havia crengas tribais
¢ rituais realizados com criangas que desveladamente possuiam deficiéncias, pois, na
atualidade, ha registros de que ainda existem tribos indigenas brasileiras que cometem
infanticidios®, quando entendem que a crianga nasceu com, conforme eles, anormalidades,
imperfeic¢des, etc.

Ferreira Junior e Bittar (2000, p. 473), se referem ao ensino voltado as criangas filhas
de escravos negros. Segundo aos autores, ha uma pequena abertura por parte dos educadores,
concedendo direito para que as criangas negras, filhas de escravos que trabalhavam em suas
fazendas, também tivessem acesso a alguma instrugdo, mesmo que esta se caracterizasse
diferentemente. A educag¢do formal, nos primeiros séculos da colonizagdo, voltou-se para a
aculturagdo dos nativos, negros e criangas brancas: por meio de um ensino mneméonico. conforme
0s autores, essas criangas “estavam submetidas a um processo brutal de aculturagdo gerada pela
visdo cristd do mundo.”

Ferreira Junior e Bittar (2000.p.475) elucidam bem essas questdes quando

afirmam:

O trabalho escravo, nas propriedades dos missionarios — fazendeiros da Companhia
de Jesus - transformou-se na principal mao de obra utilizada nas relagdes sociais de
produgdo. Foram os filhos desses escravos que constituiram o contingente de
criangas negras submetidas a agdo pedagégica dos jesuitas.

Posteriormente, sabe-se que alguns desses negros, tiveram papel importantissimo
no desenrolar dos direitos dos escravos e combate a escravatura em nosso Pais. Sob esses
aspectos. ressalta-se a importancia na busca por caracteristicas pouco estudadas na nossa
historia da educagdo. Tornando-se prioridade, para que haja um pouco mais de compreensdo
de pontos encravados ainda na cultura brasileira. como paternalismo. assistencialismo,

patrimonialismo, exclusiio e inaceitagdo do diferente, etc. Pontos que ainda insistem em

6 A expressdo infanticidio, do latim infanticidium sempre teve no decorrer da histéria. o significado de morte de
crianga, especialmente no recém-nascido.
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criar embustes para que a inclusdo de criangas com deficiéncia ocorra ou para que o direito
de criangas em faixa etaria de zero a seis anos, por serem consideradas mais pobres, seja
efetivado.

E necessdrio compreender como essas raizes educacionais passaram a fazer parte
da mentalidade brasileira. Mesmo com, tanta miscigenagdo racial e exemplos de luta por
igualdade de direitos, ha raizes de intolerdncia, de omissdo e de praticas escolares
empreendidas por educadores que almejam poder pessoal. politico e econémico e que
colocam acima de sua fungdo sua instituicdo ¢ normas. Estes deixam marcas encravadas na
sociedade e na educagdo deste pais e também caracteristicas que atingem o estudo em
questdo. que é a educagdo infantil das criangas em faixa etaria de de zero a seis anos e
criangas com deficiéncia, em que ha o descaso resultante de uma cultura na qual quem tem
mais economicamente parece ter mais direitos a educa¢do de qualidade, ao bem publico e a
aceitacao.

Casimiro, 2002, amplia as informagdes quando faz certa referéncia ja no século
XVII., quando desenvolve uma certa descri¢do ainda que minimizada da educacdo dada a
algumas criang¢as. A autora escreve sobre as diferenciagdes nas formas de ensinar, deixando
claro as motivagdes para que isso ocorra. Ela descreve: “sabemos. igualmente, de uma
realidade composta de criangas abandonadas, filhos ilegitimos (inclusive filhos de padres) e
orfdos. para os quais havia forma de educacdo distantes do padrdo vigente.”

Atualmente, vivemos em um tempo educacional em que, como educadores de
educacdo infantil com perspectivas de inclusdo, dentro de escolas publicas e regulares de
ensino, precisamos ressignificar nossos conceitos e paradigmas, assimilados culturalmente
através de toda a nossa historicidade. Esse ¢ o ponto primordial de busca de mudancga
interior que varios autores trazem. quando escrevem sobre a importancia do se penetrar no
outro, para que se possa entender o que realmente seja inclusdo. Porém. para que isso
ocorra, ¢ necessario que o educador compreenda a construgdo desses conceitos e
paradigmas, incorporados na mente educacional brasileira. através da historia e da heranca
socio-historica e cultural trazida por nossos colonizadores.

Sabe-se que os percursos trilhados pelo processo educacional no mundo,
principalmente os compreendidos entre os séculos XV e XVIII, trouxeram reflexos
contundentes para a construgdo da historia e formacdo das concepgdes e da mentalidade
educacional brasileira. E sendo o Brasil colonia de Portugal e recebendo como seus
primeiros educadores padres europeus, assim recebeu também uma gama de concepgdes

europeias ja construidas em um contexto histérico totalmente diferente do seu. E necessario
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que haja compreensdo destas concepgdes, de que os primeiros educadores, ao serem
enviados para colaborarem na colonizagdo da terra, trouxeram uma missdo educadora ja
estabelecida e que esta cunhou marcas e é identificada em varios estudos na atualidade
como sendo “a marca do colonizador™.

Nesse sentido, ao lembrar de informagdes histéricas trazidas por Januzzi (1985),
de forma particular e subjetiva, procura-se entender as raizes conceituais e culturais, para
que as questdes estudadas na pesquisa sé viessem a ser inseridas de alguma forma no
contexto histérico brasileiro no século XVIII, sendo que o “achamento™ do Brasil ocorreu no
século XV, por intelectuais que detinham grande conhecimento na época e que, de certa
forma, ja possuiam ideais humanistas’, ideias que inspiraram o “Renascimento”™, que marcou
a transi¢do do mundo medieval para a modernidade.

Posteriormente, com o advento da industrializagdo e do aprofundamento do
capitalismo no mundo e no Brasil, iniciam-se questionamentos quanto a requisitos
necessarios para o melhor desenvolvimento nacional; nesse contexto, advoga-se o combate
ao analfabetismo. a busca de uma educagdo que qualifique a mio-de-obra para que seja mais
produtiva, incluindo um maior interesse pela mao de obra feminina.

O publico feminino, fortemente influenciado pelos ideais feministas mundiais,
luta por seus direitos trabalhistas e também por novas fungdes, pois muitas mulheres, de
mie em tempo integral. passam a fungdo de operarias, necessitando de um lugar onde deixar
seus filhos. Nesse contexto, as pessoas com deficiéncia sdo representadas de modo singular.
Essas, consideradas improdutivas, sem condi¢des de colaborar e usufruir de bens sociais,
sdo separadas do meio social ou entregues a institui¢des segregadoras, onde as pessoas que
tinham algum tipo de deficiéncia eram classificadas e separadas como “anormais” em
relagdo aos demais seres tidos como: inteligentes, habilidosos e produtivos.

Portanto. entre as muitas transformacgdes sociais no mundo e no Brasil, inicia-se a
luta por escola de educagdo infantil e especial, com o objetivo de ter um lugar para que
criancas fossem deixadas durante as horas em que seus pais estivessem trabalhando. Porém,
neste inicio, ha marcas sociais e culturais de clara distin¢do entre as escolas dos filhos
daqueles que possuiam melhores condigdes sociais e as conhecidas creches. onde eram
colocadas as criancas advindas de classes sociais populares.

As escolas de educagdo infantil destinadas as criancas com poder aquisitivo

maior, diferenciavam-se em qualidade e metodologia. nelas as criangas recebiam

7 Caracterizavam-se nos ideais do movimento cultural europeu dos séculos XIV e XV que defendia o interesse pelo
ser humano e se inspirava nas ideias das civilizagdes gregas e romana.
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conhecimento adequado a sua faixa etdria. Nas creches, onde a grande maioria das criangas
vinha da classe popular, a educagdo era marcada por caracteristicas assistencialistas,
caridosas, preocupada com a higienizagdo, tratamento do corpo, saude, etc., enfim, objetivos
diferentes para a classe “popular™.

Ao refletir sobre essas concepgdes. reporto-me. as bases antropoldgicas
educacionais ja descritas e percebo que caracteristicas da educagdo utilizada pelos primeiros
educadores brasileiros e que serviam a formagdo de um Estado manipulador, excludente e
assistencialista, salientam-se claramente no contexto sodcio-histérico e cultural descrito
acima, com mais de meio milénio de pds-colonizacdo, tanto quanto, em algumas concepgdes
que ainda existem atualmente.

Casimiro (p. 6, 2002), ao referir-se aos nossos primeiros educadores, argumenta
que esses, ao pensar educagdo, pensavam-na para ser proveitosa para a vida. porém
conforme ela: “para a vida que cada classe deveria de ter”. Isso nos faz refletir quanto a
caracteristicas que se apresentavam nos educadores brasileiros, apds alguns anos do
descobrimento do Brasil € que ndo se perderam no tempo ou renovaram-se com facilidade.

Como nas referéncias sobre o diferencial existente nas creches e nas escolas de
educagdo infantil, percebe-se nitidamente na historia da educagio infantil, tanto infantil
como educa¢do em geral, caracteristicas de um Estado que desde sua formagdo ja
demonstrava desinteresse com relagdo a assuntos referentes as hoje. politicas publicas,
ficando demonstrado ao longo da histéria brasileira a aculturacdo de concepgdes
manipuladoras, clientelistas, patrimonialistas ¢ excludentes.

Falar sobre a historia da crianga no Brasil ndo é uma tarefa facil, pois falar do

assunto nos remete a nossa propria historia. Conforme diz Del Priore (2002. p 84):

Ja que a situagdo da crianga pobre sempre esteve presente no cotidiano da
sociedade brasileira, a histéria do Brasil pode dar. contudo, uma explica¢do para
essa nossa insensibilidade com a crianga. Pouca gente sabe que as primeiras
criangas de rua brasileiras existem desde o século XVI. Vieram de Portugal nas
naus que trouxeram ao Brasil os primeiros padres jesuitas.

Entender educagdo infantil voltada as criangas de zero a seis anos. incluindo
“todas”, com suas diferengas e limitagdes, em um ambiente escolar comum, requer
compreender o direito 4 educagdo. Conforme afirma Valle (2002, pg.29): “a primeira e mais
central das exigéncias democraticas seria a afirmac¢do incondicional e incondicionada da
igualdade politica dos cidaddos™. Neste prisma. os leitores ndo mais se indagardo: O que o

conteudo desenvolvido até aqui tem a ver com Educagdo Infantil de criancas na faixa etaria
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de zero a seis anos, assim como com a educagdo destinada a criangcas com alguma
deficiéncia? Qual a relagdo existente? A resposta a essas indagagdes ¢ direta: muito. Braga

(2008. p. 170). em suas proposigdes, afirma que:

Para estudar o direito, ndo basta analisarmos suas leis. temos que entender seus
significados, sua conjuntura de execugdo e de pré-criag¢do, os atores envolvidos em
sua aplicagdo, os valores sociais e as forcas politicas imperativas em determinado
momento; enfim, entender onde determinada norma foi criada e aplicada.

Embasada no pensamento de Braga (2008.p.170). ressalto que, para que se
desenvolva educagdo infantil de criancas em faixa etaria de zero a seis anos com
perspectivas inclusivas, precisamos desatar o no existente nos paradigmas incrustados na
escola e em noés mesmos como docentes.

Diante disso e para melhor compreensdo da perspectiva educacional inclusiva
que vém sendo construida através de movimentos e da atual Politica de Educagdo Especial
com Perspectivas Inclusivas de 2008. é necessario que haja compreensdo dos profissionais
da educacdo e. Principalmente pelo enfoque deste estudo. de gestores e educadores de
educagdo infantil com perspectivas inclusivas, que haja o entendimento de sua propria
construcdo de ser humano e de docente.

Conforme Rozek®, a perspectiva de “conseguir penetrar no outro™, passando por
uma dimensao de perceber no valor maximo da existéncia a semelhan¢a na humanizagao ¢
fundamental. Nessa perspectiva nenhum ser humano ¢ inferior ou superior ao outro. E esse
olhar em dire¢do ao outro sujeito é que potencializa. Hd a necessidade de se reconhecer que
o profissional da educagdo tem o poder de potencializar um aluno ou esvazia-lo, porque ele
passa significagdes nessa relacdo. Essa perspectiva volta-se como conscientizagdo de
responsabilidade frente a esse outro. Numa intervengdo positiva ou ndo como docente.

E sob esta ética de raciocinio, reaproveito as ideias descritas acima nas palavras
de Rozek e Vasquez, que trazem a importancia dessa busca de mudanga interior ou mudanga
de olhar sob esta perspectiva inovadora. Para isso ¢ de fundamental valor o entendimento

inicial da mola propulsora da elaboragdo e aculturagdo de concepgdes e de construgdo do

8  Marlene Rozek, Doutora em Educagdo pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul em 2010 e professora do
Curso de Pés Graduagdo em Educagdo Especial Processos Inclusivos — UFRGS 2011-2012. Professora da disciplina
“Subjetividade e Formagdo Docente”, em aula, no curso de Poés Graduagdo de Educagdo Especial dos Processos
Inclusivos, entre falas e referenciais salientou da importincia, do profissional de educagdo percebe o quanto toda a
dimensio que o constitui como professor ira repercutir em sua pratica. Ela afirma, que a inclusdo tem que passar por
dentro do ser humano. Isso quer dizer que em qualquer relagdo do ser humano fica pressuposto que ha significagdes
atribuidas a saberes, a criangas, a valores, etc. Com os quais todo o profissional da educagéo se constitui como um
professor e isso ira de alguma maneira repercutir em sua pratica. E importante, portanto que ele as compreenda ¢
reconheca.
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pensamento politico educacional inserido na criagdo da escolarizagdo com suas normas,

objetivos, poder politico, metodologia, disciplinas, avaliagao, etc.

1.2 Gestao Democratica na Educacio Infantil e a dificuldade de implantaciao frente a

heranca patrimonialista colonizadora

...& impossivel atravessar a estrada do aprendizado da democracia, de como fazer
democracia sem confrontar basismo e elitismo, expressdes vivas em nossas
tradigdes autoritdrias. E nos estamos ainda no processo de aprender como fazer
democracia. E a luta por ela passa pela luta contra todo tipo de autoritarismo.

Paulo Freire

A dindmica de formacdo e constru¢do da historia educacional brasileira e de
gestdo democratica em educagdo infantil voltada para criancas na faixa etaria entre zero a
seis anos com perspectivas inclusivas, descortina-se numa demonstracdo de desinteresse,
conflitos, historia de colonizagdes, acultura¢des, exploragdes, etc, uma realidade que reflete-
se enraizada em algumas nuances culturais, legais e em conflitos de pratica.

Freire defende que a pratica educativa s6 podera acontecer com maior qualidade
e desprendimento de interesses quando houver participacdo, didlogo, trocas e criticidade
daquele que aprende. O autor (2001b, p.136) . ao tratar da democracia, afirma que a luta por
uma educagdo mais igualitaria e de direito de “todos™, ¢ uma luta que permanece em vigor,
na busca por direito de cidadania, por administrar educacdo publica democraticamente,
sendo que essa luta faz parte de todo um processo de crescimento, mas também de
resisténcia, em que o Estado ndo pode perder suas responsabilidades ou credita-las a outros.

Porém, fica evidente que todo o processo de democratizacdo relacionado ao
ensino como direito e principio béasico merece ser repensado, avaliado e compreendido.
Compreender as bases da histéria e os caminhos percorridos para inscrever a gestdo
democratica como principio legal e como préatica, seus progressos e seus entraves, trard
melhores perspectivas para sua dificil implantacdo. Porém, destaca-se neste estudo e
demarca-se essa importancia, mas acentua-se que esses fundamentos e bases ndo serdo
aprofundados por exigirem extensdo maior na pesquisa.

Conforme falas de Baptista’ e Rozek'”, durante banca de avaliacdo de projeto de
final de semestre no curso de Pés Graduagdo em Educagdo e Processos Inclusivos na

Universidade Federal do Rio Grande do Sul. ha a concordancia de que a gestdo democratica

9 Coordenador e Professor do Curso de Pés-graduacdo de Educagio Especial e Processos Inclusivos da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul- UFRGS- 2011-2012

10 Professora do Curso de Pos-graduacdo de Educacdo Especial e Processos Inclusivos da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul- UFRGS- 2011-2012
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¢ a alternativa para que haja a construgdo e viabilizacdo dos processos inclusivos dentro das
escolas publicas, trazendo maior qualidade educacional e repercutindo para um cotidiano
escolar que favorega a inclusdo.

Ao introduzir seu artigo sobre a rela¢do entre a formagao do estado brasileiro e a
gestdo de politicas educacionais na atualidade, Batista (p.387, 2007), ressalva as politicas
educacionais brasileiras com suas caracteristicas capitalistas e fundamenta seus argumentos
em que, em nosso pais, a marca do colonizador ainda encontra-se em representagdes
escolhidas pela sociedade para a gestdo publica. A autora ressalta que, entre outros entraves
sociopoliticos e culturais, had influéncia capitalista, para que no setor publico ocorra gestdo
publica do tipo empresarial, dificultando a abertura para que acontec¢a na prética a gestdo
democratica no ensino publico, que € um principio constitucional.

Portanto, hd que se compreender que ha um emaranhado de questdes civis e de
préticas e de atitudes publicas das quais dependem a implantagdo de uma gestdo educacional
que seja “mais democratica”. Nesse sentido, vale compreender que ¢ através dessa
implanta¢do que caminhos poderdo ser abertos para que haja maior participagdo popular e
dialogo dentro da instituicdo escolar; entende-se que a gestdo democratica ¢ necessaria para
que a inclusdo sob o olhar da nova perspectiva acontega.

Quando se compreende gestdo democratica e, decorrente dela, o projeto politico
pedagdgico como meios para a implantagdo da inclusdo. articula-se a esse entendimento o papel do
gestor escolar para a constru¢do da escola inclusiva. E em virtude disso, compreende-se que sua
atuacdo, articulagdo, formagdo e busca de parcerias e agdes ligadas as redes e a todas as esferas
voltadas a escola é uma das mediagdes para se conseguir educagdo inclusiva de qualidade.

Porém, resultados ndo se colhem com devaneios. FREIRE (2001b, p.136), quando
escreve que a luta continua em vigor, alerta que fazer democracia é um processo de aprendizagem.
O autor relembra as caracteristicas e marcas deixadas na formagdo da mente educacional brasileira,
caracteristicas que poderdo trazer entraves para que essa implanta¢do venha a ocorrer de maneira
proveitosa. A luta da qual nos fala Freire ¢ por mudanca em paradigmas, conceitos e atitudes de
cada um de noés, para nos voltarmos ao “bem publico”, antes do “bem privado™. Alids a esse

respeito Batista, (p. 388, 2007) afirma:

No Brasil, a gestio da 'coisa pablica' guarda especificidades diretamente
relacionadas ao tipo de sociabilidades construidas desde o periodo da colonizagio.
Trata-se de um modelo de Estado que emerge de um padrio de relagdes sociais
influenciado por uma ordem tradicional, fundamentada em relagdes de poder
pessoal e patrimonialista com a ordem racional legal'’, representada pelo Estado de

Il Para Max Weber dominagdo legal ¢ onde qualquer direito pode ser criado e modificado através de um estatuto,



Direito, cuja legitimidade repousa no exercicio do poder impessoal e de acordo com
as leis.

Desde nosso “descobrimento™ perdura a heranca de uma postura de resignagdo e
passividade, de consciéncia servil, alienada, obediente e acritica, em que a ideia paternalista ¢
patrimonialista demonstra-se encravada na mente e formagdo de nosso povo. Falar em luta de
direito para “todos”, é tocar nessa postura incrustada, almejando troca-la por uma consciéncia
ativa, que recria a si propria, reconhecendo direitos. Porém, como recriar algo tdo impregnado a ndo
ser por mudanca total, em que aquilo que parece ser “doacdo” torna-se “conquista”. E, sendo
conquista, ¢ necessario que a populacio a reconhega como um direito.

Sabemos que, apos o advento da Independéncia do Brasil, assim como em outros
lugares do mundo que passaram a adotar o modelo liberal democratico'? ocorre um grande
impasse entre o tradicionalismo vivenciado até entdo e a modernidade. porém, na gestdo
publica brasileira, apés a independéncia. ndo houve uma quebra ou substitui¢do. conforme

Batista ( 2007, p. 388):

[a Independéncia] Terminou por estabelecer ndo uma ruptura, mas arranjos que
possibilitaram a emergéncia de um Estado que acomodava em seu interior, a ordem
patrimonialista vigente desde a Colonia e a nova ordem que se instalava: a racional
legal.

Rodrigues (2006.p. 19). traz elucidagdes sobre essa época brasileira. escrevendo
sobre o advento da independéncia, e o inicio do periodo imperial, quando acontece um
marco na historia da educagdo brasileira, pois nesse periodo, iniciam-se 0s ensaios para a
formag¢do de um sistema de ensino. Conforme escreve a autora “Surgiram ideais novos e
discutiu-se com um pouco mais de énfase a questdo da educagdo popular na Assembleia
Nacional Constituinte de 1823, sendo que a preocupagdo com a instrugdo popular “parecia
desnecessdria. e por isso ndo se atribuia fungdo relevante a escola publica elementar”
(Xavier, M. 1994, p.65).

Enfim, por essa heranca paternalista e patrimonialista, ¢ mostrada em varios
estudos como “a marca do colonizador™ e que ainda ndo se rompeu. Em mudangas
governamentais brasileiras ou em formas simples de gestdo ou administragdo, perduram

essas caracteristicas descritas e tdo fortemente reconhecidas como caracteristicas de

tendo na forma burocratizada o tipo mais puro desta dominagdo.

|12 Conforme PEREIRA& CARVALHO ( P. 49-50, 2008 ) A democracia liberal é atualmente a forma de governo mais
difundida no planeta e caracteriza-se pelo seu formato representativo com base no sufragio universal em que a
autonomia dos membros eleitos esta. necessariamente, vinculada a um conjunto de regras denominadas de Estado de
Direito. Dentre os direitos tidos como sagrados na maioria dos paises democraticos liberais estdo: liberdade de ir e
vir; liberdade de expressdo, associagdo e culto; devido processo legal; a propriedade e a igualdade perante a lei.
Apesar da forte difusdo do modelo liberal democratico, uma parte significativa da populagdo mundial ndo vive sob
os auspicios desta forma de governo.
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formagdo de nossa sociedade e nosso Estado. Por sua vez, ndo conseguir diferenciar o que é
“publico™ do que € “privado”, é um trago da politica que traz entraves quando se pensa em
democracia. gestdo democratica. projeto politico pedagogico, etc.

A consciéncia dessa grmatica politica precisa ser reconhecida para ser efetivada.
Nao ha como pensar democracia na gestdo pulblica sem saber diferenciar claramente o que é
0 “bem publico” e o que ¢ 0 “bem privado™. E por isso que nesse capitulo dessa monografia
foram pontuados aspectos histéricos. No Brasil foram sendo implantados por nossos
colonizadores e primeiros educadores ideologias de favorecimentos para alguns. como se
estes tivessem pleno direito de usufruirem dos bens sociais ¢ comandarem os outros, vistos
como sem direitos. Os nobres e abastados financeiramente e, por isso, considerados e
reconhecidos como “homens bons”, recebiam por¢des favoraveis para uso de terras,
garimpos, plantacdes, desde que o ciclo de poderio e favorecimento fosse conservado,
servindo a poucos que apropriavam-se do que era publico e considerando esse direito como
privado.

E nessa cultura politica que esta enraizada a dificuldade de muitos gestores
publicos desvencilharem-se da ideia de o que € publico em gestdo. quando em posi¢do de
lideranca ndo poderia ser visto de forma alguma e sob nenhum critério como direito privado.
Ndo é o que vemos na atualidade e durante toda a histéria da gestdo brasileira. Essa
avalia¢do ¢ muito importante quando se almeja um pouco mais dos principios democraticos
em gestdo na educacdo infantil de criancas na faixa etaria de zero a seis anos com
perspectivas inclusivas, ja que n3o se entra no devaneio de pensar que na gestdo
democratica, ao ser colocada em pratica, esses principios ndo estardo presentes, ainda que de
forma camuflada.

Essa referéncia elucida a dificuldade de se ter gestdo democratica voltada a
educagdo infantil com perspectivas inclusivas e outros niveis educacionais no Brasil. Nosso
pais herdou concepg¢des que estdo arraigadas em sua cultura educacional e que ampliam a
reproducdo desse ciclo de aculturagdo de maneira inconsciente e intrinseca. mas que, para a
grande maioria da populagdo brasileira, tornou-se indiferente e natural. S3o ideias
construidas através da histéria e da cultura coletiva e dos sujeitos.

O ser humano, inconscientemente, assimila conceitos. ideologias, etc, e com o
tempo. em relagdes sociais, esses pré conceitos aculturam-se ao seu modo de pensar e fazer
coisas, tornando-se intrinsecos e naturais. Porém, ha que se refletir 0 quanto essa heranca
provoca a omissdo de alguns gestores publicos, aproveitamento e favorecimentos a outros

que usufruem do “publico™ sem concebé-lo como direito de todos. Ai hd que lembrar das

23



ideias de Rozek, quando diz que: “todos sdo seres que possuem o mesmo conteido. todos
somos humanos™.

As interpretagdes deste primeiro capitulo encontram-se fundamentadas em
pesquisas sobre a época do descobrimento do Brasil e também do contexto histérico europeu
¢ nativo, pois cada grupo social fermenta sua historicidade individual e coletiva. as quais se
entrelagam e constroem a histéria. Assim, o texto aqui apresentado contém elementos para a
compreensdo de bases antropologicas sobre gestdo democratica em educagdo infantil de
criangas na faixa etaria de zero a seis anos com perspectivas inclusivas, demonstrando
andlises textuais de variados contextos sociais e politicos brasileiro. Sob este ponto,
desenrolaram-se e somaram-se interrogagdes e suposi¢des sobre dindmicas histérico-
culturais de nossas raizes. que nos levardo a construir melhor o conhecimento proposto

para o segundo e terceiro capitulo deste estudo.

2 GESTAO DEMOCRATICA/COMPARTILHADA EM EDUCACAO INFANTIL COM
PERSPECTIVAS INCLUSIVAS - QUE FUNCAO E ESSA?

2.1 Dificuldades na Implantacio de uma Gestio Democritica/Compartilhada em

Educacio Infantil com Perspectivas Inclusivas frente a heran¢a Patrimonialista.

A escola ndo pode ficar no seu estagnado destino de perpetuadora da vida social
presente. Precisa transformar-se no instrumento consciente, inteligente do
aperfeicoamento social.

Anisio Teixeira

Na Constituigio de 1988 (Art. 206, inciso VI). ficou registrada a gestdo
democratica como base e principio para o ensino publico de nosso Pais. Ampliou-se o
direito a educacdo, detalhando-se o texto e sendo reproduzido em Constituigdes Estaduais e
nas Leis Organicas, chamadas as Constitui¢des Municipais. A educagdo deixou de ser vista
como responsabilidade exclusiva da escola. Torna-se papel da sociedade exigir competéncia
de seus gestores. educadores e comunidade escolar, refletindo e planejando coletivamente
para que hajam bons resultados de aprendizagem e bom uso dos recursos financeiros. Porém
a mesma sociedade. que devera fiscalizar, terd também que contribuir para a decisdo e

realizagdo de todo esse processo democratico.
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A relevancia e importancia do marco da democracia no Brasil na década de 90,
tendo como climax a Constituigdo de 1988, remete-nos a pensar no quanto sua significagdo é
importante para um povo marcado por vicios paternalistas, clientelistas, pela submissdo no
ato de pensar e a facilidade em excluir ou deixar-se excluir. Essa significagdo traz lampejos
de mudanga, pois ao longo do tempo a mentalidade ha que ir mudando, na maneira de
aprender a se organizar ¢ participar ocupando-se de espagos publicos através de didlogo e
participagao.

Porém, o Brasil. com suas caracteristicas historicas e socioculturais de pais
colonizado, traz de maneira marcante em sua formagdo cultural e étnica miscigenagdes e
misturas de povos, culturas e diferentes condi¢des sociais. Desse modo, na historia de sua
educagdo, demarcam-se nitidamente histérica e culturalmente as separagdes existentes entre
os cidaddos, conforme sua camada na sociedade. Num patamar de exclusdo e contradigdes, a
distancia entre a realidade educacional existente entre os filhos de nobres e grandes
proprietarios ¢ os filhos de seus empregados e ainda de forma mais constrangedora,
historicamente. os filhos daqueles que viviam em condi¢des de pobreza, fica bem claro.

Apesar dessa compreensdo historica, nos vislumbres da atualidade, essa realidade
ainda ¢é combatida através das lutas sociais por igualdade de direitos, ressaltando
caracteristicas bastante incrustadas na cultura e mente brasileira com respeito a diversidade.
Diante de tais evidéncias, tanto a dindmica de formacdo quanto a de construgdo da historia e
do pensamento educacional brasileiro, refletem esses avangos e entraves e trazem
perspectivas e dificuldades para a implantagdo de gestdo democrética/compartilhada’ e
inclusdo de pessoas com deficiéncia em escolas regulares brasileiras.

Anisio Teixeira e outros. em manifestos e documentos. lutaram e idealizaram no
cenario educacional brasileiro para que a escola fosse publica, gratuita, laica e aberta a
todos os cidaddos do pais. Essas idealiza¢des trouxeram base para as movimentagdes
desenvolvidas posteriormente. Assim. Anisio como um educador, um filésofo e idealista,
compreendia que seria através da educacdo dada a popula¢do de baixa renda brasileira,
desenvolvendo suas habilidades e talentos intelectuais que a democratiza¢do aconteceria
mais rapidamente. Uma vez que seria a oportunidade de desenvolver maior criticidade.
autonomia e responsabilidade nos cidaddos, até entdo acostumados aos desmandos e

autoritarismos.

13 A autora, utilizara este termo para dar significagdo a nomenclatura diferenciada utilizada em alguns estudos, como
gestdo “democratica™ ou”compartilhada”. mas que possuem conforme a pesquisa, a mesma base e 0s mesmos
principios, sendo que o termo compartilhada amplia as perspectivas de democracia em discurso e participagdo.



Anisio Teixeira, célebre representante dos ideais de educagdo publica brasileira,
definiu em sua afirmagdo, ao descrever a que responsabilidade a nova idealizagdo de escola
deveria servir. Ele afirma: “novo homem, independente e responsavel, ¢ o que a escola
progressiva deve preparar” (Teixeira, 2000, p.113). Em sua histéria como educador e gestor
brasileiro e em seu incontestavel discernimento, teve participagdo na criagdo de
procedimentos que aceleraram o desenvolvimento e a universalizagdo da educagdo.
principalmente, da educagdo bésica.

Porém, ha que se saber que o envolvimento e a participagdo fazem parte de toda
uma construg@o histérica e social. que exige aprendizado constante, mas também unido
coletiva para a construgdo de politicas plblicas que garantam os direitos. Entre o idealismo
e a realidade contextual de Anisio havia interesses da igreja e de outros que defendiam a
educacdo elitizada. Suas ideias e seu modelo como educador e gestor educacional,
conseguindo pensar ao mesmo tempo fatos e problemas da educagdo,. elucida-nos que a luta
por democratizagdo e direitos, em nosso pais, desenrola-se em muitas historias e sementes
plantadas que germinaram nestes movimentos publicos e parlamentares, enfatizando a
necessidade de transformacgdo consciente e inteligente do aperfeicoamento social.

Ao introduzir seu artigo sobre a relagdo entre a formagdo do estado brasileiro e a
gestdo de politicas educacionais na atualidade, Batista, 2007, ressalva as politicas
educacionais brasileiras com suas caracteristicas capitalistas e fundamenta seus argumentos
em que. em nosso pais, a marca do colonizador ainda encontra-se em representagdes
escolhidas pela sociedade para gestdao publica. Ao descrever. a autora ressalta que, entre
outros entraves sociopoliticos e culturais, ha influéncia capitalista. para que no setor publico
ocorra gestdo publica do tipo empresarial, dificultando a abertura para que aconte¢a na
pratica a gestdo democratica no ensino publico, que € um principio constitucional.

Portanto, ha que se compreender que hd um emaranhado de questdes civis e
praticas ¢ de atitudes publicas das quais dependem a implantagdo de uma gestdo educacional
que seja “mais democratica”. Nesse sentido, compreender que € através dessa implantagdo
que caminhos poderdo ser abertos para que haja maior participagdo popular e didlogo dentro
da instituigdo escolar. entende-se que gestdo democratica ¢ necessaria para que a inclusdo
sob o olhar da nova perspectiva acontega.

Nesse sentido. quando se compreende gestdo democratica e, decorrente dela, o Projeto
Politico Pedagégico como meio pelo qual se tem a implantagdo da inclusdo, articula-se a esse
entendimento a importancia do papel do gestor escolar para a constru¢do dessa escola inclusiva. E

em virtude disso, compreende-se que sera através de sua atuagdo, articulagdo, formagdo e busca de



parcerias e agdes ligadas as redes e a todas as esferas voltadas a escola que vai se conseguir
educagdo inclusiva de qualidade.

Porém, resultados ndo se colhem com devaneios. E como alerta-nos Freire (2001b:136)
quanto a pratica escolar, quando escreve que a luta continua em vigor e que é um processo de
aprendizagem para se saber como fazer democracia. Quando o autor relembra as caracteristicas e
marcas deixadas na formagdo da mente educacional brasileira, caracteristicas que poderdo trazer
entraves para que essa implantagdo venha a ocorrer de maneira proveitosa. Essa luta sera de
mudanca em paradigmas, conceitos e atitudes de cada um de nods, que nos fara pensar no “bem

publico™, antes do “bem privado™. Alids a esse respeito Batista (p. 388, 2007) afirma que:

No Brasil, a gestdo da 'coisa publica' guarda especificidades diretamente
relacionadas ao tipo de socizbilidades construidas desde o periodo da colonizagdo.
Trata-se de um modelo de Estado que emerge de um padrdo de relagdes sociais
influenciado por uma ordem tradicional, fundamentada em relagdes de poder
pessoal e patrimonialista com a ordem racional legal. representada pelo Estado de
Direito, cuja legitimidade repousa no exercicio do poder impessoal e de acordo com
as leis.

Desde nosso “descobrimento™ perdura a heranga de uma postura de resignagdo e
passividade. de consciéncia servil, alienada. obediente e acritica, onde a ideia paternalista e
patrimonialista demonstra-se encravada na mente ¢ formagdo de nosso povo. Falar em luta de
direito para “todos”, é tocar nessa postura incrustada, almejando trocd-la por uma consciéncia
ativa, que recria a si propria, reconhecendo como direito. Porém, como recriar algo tdo impregnado
a ndo ser por mudancga total, onde aquilo que parece ser “doa¢do™ torna-se “conquista”™. E,
sendo conquista, € necessario que a populagdo a reconhe¢a como um direito.

Sabemos que, apés o advento da Independéncia do Brasil, assim como em outros
lugares do mundo que passaram a adotar o0 modelo liberal democratico ocorre um grande
impasse entre o tradicionalismo vivenciado até entdo e a modernidade, porém. na gestdo
publica brasileira, apos a independéncia, ndo houve uma quebra ou substitui¢do. conforme
Batista (2007 .p. 388) afirma :*Terminou por estabelecer ndo uma ruptura, mas arranjos que
possibilitaram a emergéncia de um Estado que acomodava em seu interior. a ordem
patrimonialista vigente desde a Col6nia e a nova ordem que se instalava: a racional legal™.

Rodrigues (2006, p. 19), traz elucidagdes sobre essa época brasileira, escrevendo
sobre o advento da independéncia, e o inicio do periodo imperial. onde acontece um marco

na historia da educacdo brasileira. pois nesse periodo, iniciam-se os ensaios para a formagdo

de um sistema de ensino. Conforme escreve “Surgiram ideais novos e discutiu-se com um



pouco mais de énfase a questdo da educagdo popular na Assembleia Nacional Constituinte
de 1823. sendo que a preocupagdo com a instru¢do popular parecia desnecessaria...”

Enfim, talvez por essa heran¢a paternalista e patrimonialista, que mostram-se
como “a marca do colonizador” e que ainda ndo se rompeu nas mudangas governamentais
brasileiras ou em formas simples de gestio ou administra¢do. mas perduram como
caracteristicas descritas e tdo fortemente reconhecidas na formagdo de nosso povo.

Jamil Cury afirma (2004, p. 55). que:

A gestdo democratica pode ser lida por contraste com a gestdo hierarquica [...] Ela
expressa tanto a vontade de participa¢do que tem se revelado la onde a sociedade
civil conseguiu se organizar autonomamente, quanto o empenho por reverter a
tradi¢do que confunde os espagos piblicos com os privados.

I3

Por sua vez. o ndo conseguir diferenciar o que é “puablico™ do que é “privado”,
sdo pontos que trazem entraves quando se pensa em democracia, gestdo democratica, projeto
politico pedagégico, etc, pois para que haja alguma mudanga na forma de gerir, essa
caracterizacdo salienta-se como um ponto a ser reconhecido conscientemente como
consciéncia publica e que necessita ser transformado. Pois precisa ser reconhecida para ser
efetivada.

Nao ha como pensar democracia, igualdade, autonomia em gestdo publica, sem
saber diferenciar claramente o que é o “bem piiblico” e o que é o “bem privado”. E nesse
sentido, que o estudo relembra que, desde que no Brasil foram sendo implantados pelos
colonizadores e primeiros educadores ideologias de favorecimentos para alguns que
recebiam porgdes favordveis para uso de terras. garimpos, plantagdes, desde que
conservassem o ciclo de poderio e favorecimento, servindo aos nobres que apropriavam-se
do que era publico e consideravam esse direito como privado. Dai subentende-se a
dificuldade de muitos lideres publicos desvencilharem-se da ideia de o que é publico em
gestdo, quando em posi¢do de lideranga, ndo pode ser visto de forma alguma e sob nenhum
critério como direito privado.

Da expressdo desse ponto de vista, ressalva-se que na realidade brasileira e em
sua grande maioria, ndo ¢ o que vemos durante toda a histéria de conceituag¢do de gestdo e
administracdo publica em nosso pais. Essa mensurag@o é muito importante ao se almejar um
pouco mais dos principios democraticos em gestdo na educacdo infantil de criangas na faixa
etdria de zero a seis anos com perspectivas inclusivas. ja que ndo se entra no devaneio de
pensar que na gestdo democratica/compartilhada, ao ser colocada em pratica. esses

principios ndo estardo presentes, ainda que de forma camuflada.
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Essa referéncia elucida a dificuldade de se ter gestdo democratica/compartilhada
voltada a educagao infantil com perspectivas inclusivas e em outros niveis educacionais no
Brasil. Nosso pais herdou concepgdes que estdo arraigadas em sua cultura educacional e da
qual amplia a reprodugdo desse ciclo de aculturagdo de maneira inconsciente e intrinseca,
onde. para a grande maioria da populagdo brasileira, tornou-se indiferente e natural.

Sdo ideias construidas através da histéria e da cultura de cada um. Da-se no
desenrolar da vida e ao que esta intrinseco as questdes colocadas por cada ser humano
enquanto construido em sua historicidade. que por sua vez ndo esta desligada da
historicidade de outros, pois ha entrelace nas relagdes e construgdes sociais e culturais
assimiladas através do meio social. Essas historicidades individuais e diferenciadas, mas
totalmente entrelagadas, enchem-se de conhecimento cientifico, que vai sendo construido ao
longo do tempo, tornando-se condicionadas a época e aos fatos vivenciados.

Tais aspectos demonstram que o ser humano, inconscientemente, assimila
conceitos, ideologias, etc, e com o tempo, em relagdes sociais, esses pré conceitos
aculturam-se ao seu modo de pensar e fazer coisas. tornando-se intrinsecos e naturais.
Porém, ha que se refletir o quanto essa heranga tem trazido omissdo a alguns cidaddos e
gestores publicos, aproveitamento e favorecimentos a outros que aqui em questdo usufruem
do “publico™ sem concebé-lo como direito de todos.

Porém com tantas mudangas, demonstram-se lampejos do aprender a diferenciar
o “publico™ do “privado”™ e suas implicagdes, ainda que de maneira bastante sucinta. A partir
da visdo dos direitos humanos e de cidadania debateram-se direitos existentes na
Constitui¢cdo de 1988 que traz como um de seus objetivos “promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga. sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo”
(art.3°, inciso IV). E que define, no artigo 205. a educa¢do como um direito de todos.
garantindo o pleno desenvolvimento da pessoa, o exercicio da cidadania e a qualificagdo
para o trabalho. No seu artigo 206, inciso I, estabelece a igualdade de condig¢des de acesso e
permanéncia na escola” como um dos principios para o ensino e garante, como dever do
Estado. a oferta do atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede
regular de ensino (art. 208).

A partir dessas modificagdes governamentais e das novas perspectivas de busca
por direitos, abre-se um leque de expectativas, pois a luta de pessoas que eram tidas como
nulas na sociedade em seu valor sociocultural, ressurgem com representagdes e direitos
irrevogaveis. Toda luta inculca-se em estruturas de direitos firmados no mundo inteiro e os

quais através da globalizagdo e avangos tecnoldgicos ndo conseguem mais serem
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escondidos. Nesse desenrolar de acontecimentos, com o efervescer do advento da
democracia no Brasil e a Carta Magna. novos rumos surgem para a sociedade. onde sdo
lan¢adas raizes que repercutem e frutificam em forma de delimitagdes de direitos que vdo
sendo idealizados.

Nesse sentido, € preciso reconhecer, dois movimentos internacionais que
repercutiram e marcaram as decisdes tomadas na década de 90 em nosso pais e resultaram
em documentos como a Declaragdo Mundial de Educacao para Todos (1990) e a Declaragdo
de Salamanca (1994). que reforcam os direitos estabelecidos através de lutas e foruns de
debates. quanto ao acesso e direitos da pessoa com deficiéncia. Essa insisténcia por décadas,
de busca por reconhecimento social, valoriza¢do da diversidade e de direito ao convivio na
sociedade, colaborou para que principios de inclusdo e diversidade tomassem novos rumos,
desencadeando discussdes e construgdes de diretrizes legais ¢ debates em diversos grupos
dentro da sociedade, trazendo um novo patamar de leis, direitos, ementas e grandes
demonstragdes de mudang¢as em nossa atualidade.

Por influencia desses documentos. em 1994, foi publicada a Politica Nacional de
Educag¢io Especial, orientando o processo de “integragdo instrucional” que condiciona esse
direito as classes comuns do ensino regular aqueles que “(...) possuem condigdes de
acompanhar e desenvolver as atividades curriculares programadas do ensino comum, no
mesmo ritmo que os alunos ditos normais.” MEC (2008, p.19).

Cabe também considerarmos. que através dos movimentos sociais continuos
tivemos na realidade brasileira outros reflexos e acréscimos na luta pelos direitos de
criangas e pessoas com deficiéncia, como os do Plano Nacional de Educagdo — PNE, Lei n°
10.172/2001. quando este reconhece como “o grande avanco que a década da educagdo
deveria produzir seria a constru¢do de uma escola inclusiva que garantisse o atendimento a
diversidade humana”. Nesse contexto. as implicagdes das politicas de inclusdo e seu
desenrolar no cotidiano da escola, com maior transparéncia e responsabilidades, sdo
detalhadas e mostradas em estudos e documentos que vio sendo construidos coletivamente e
repercutem na atualidade, como a Politica de Educa¢do Especial na Perspectiva da Educagao
Inclusiva (MEC, 2008).

Com base em dados e expectativas de estudos, essa politica atualiza-se e reforga-
se através do Decreto n°. 7.611, de 17 de novembro de 2011, que esclarece e atualiza esses

direitos de pessoas com deficiéncia e suas instancias através de nota técnica do dia 08 de
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dezembro de 2011, N° 62 /2011 / MEC / SECADI' /DPEE", expedida ao publico, gestores
de secretarias de educagdo, professores de instituigdes de educagdo superior e representantes
dos movimentos sociais que atentos buscam explicagdes e esclarecimentos sobre as atitudes
e agOes tomadas pelo poder publico brasileiro quanto a esse respeito.

Esse Decreto ndo traz retrocesso a Politica Nacional de Educagdo Especial na
Perspectiva da Educacdo Inclusiva (MEC, 2008), pois conforme descrito reconhece a
existéncia do direito a um sistema educacional inclusivo em todos os niveis. Ressalta
entender. que este direito esta assegurado na Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia — ONU/2006, ratificada no Brasil com status de Emenda Constitucional pelos
Decretos n°. 186/2008 e n°. 6.949/2009. A nota traz destaque para o debate ocorrido sob a
perspectiva durante a Conferéncia Nacional de Educagdo — CONAE/2010. que em seu
Documento Final, deliberou que: “a educagdo especial tem como objetivo assegurar a
inclusdo escolar de alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/super dotagdo nas turmas comuns do ensino regular.”

O documento prescreve orientagdes e garantias no ensino comum para criangas
ou pessoas com deficiéncia e também reafirma esses direitos desde a educagdo infantil até

os niveis mais elevados de ensino. Nele se afirma que:

Este documento orienta os sistemas de ensino para garantir 0 acesso ao ensino
comum, a participagdo. a aprendizagem e a continuidade nos niveis mais elevados
de ensino; a transversalidade da educagdo especial desde a educagdo infantil até a
educagdo superior; a oferta do atendimento educacional especializado: a formagio
de professores para o atendimento educacional especializado e aos demais
profissionais da educagdo. para a inclusdo; a participagdo da familia e da
comunidade: a acessibilidade arquiteténica, nos transportes, nos mobilidrios, nas
comunica¢des e informagdes: e a articulagdo intersetorial na implementagdo das
politicas publicas. (Brasil, 2010, p. 132-134)

Ter compreensdo da educagdo infantil escolar com perspectivas inclusivas como
um bem publico. sendo um direito de todos os cidaddos e um dever do Estado. onde todos
sdo responsaveis pela construcdo de politicas e direitos, mas o Estado recebe a obrigagdo de
oferecer acesso, permanéncia ¢ educagdo infantil de qualidade, respeitando a diversidade ¢ o
direito que ja se encontra estabelecido. Alids, a esse respeito pode-se afirmar que o
exercicio e atuagdo de gestdo democratica/compartilhada é direito social estabelecido na
Constitui¢do. Devendo ter como principio a construgdo de politicas publicas, que

estabelegam objetivos, busquem solugdes de problemas. criem planos para agdo e execugdo.

14 Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizagdo, Diversidade e Inclusdo
15 Diretoria de Politicas de Educagido Especial
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acompanhem e a avaliem. Cuja a participacdo e responsabilidades sdo de todos os
envolvidos.

A partir de tais manifestagdes, considera-se trazer a publico as dificuldades e
tensdes enfrentadas pelos profissionais da educagdo. para atender uma populacdo que vem
de classes especiais até entdo excluidas das instituigdes escolares comuns ou regulares. Esse
fervor entre direitos e deveres constitucionais e as dificuldades levantadas frente as
caracteristicas vivenciadas na educag¢do infantil com perspectivas inclusivas. onde o direito
¢ de todos e a inclusdo das classes e pessoas até entdo excluidas, deixou de ser uma
realidade e tornou-se civilidade. Conforme fica respaldado e descrito em Nota Técnica do
dia 7 de maio de 2010 — SEESP'/GAB/N® 11/2010, afirma que:

A inclus@io educacional é um direito do estudante e requer mudancas na concepgio
e nas praticas de gestdo, de sala de aula e de formagdo de professores, para a
efetivagdo do direito de todos a escolariza¢io. No contexto das politicas publicas
para o desenvolvimento inclusivo da escola se insere a organizagdo das salas de
recursos multifuncionais, com a disponibiliza¢do de recursos ¢ de apoio pedagégico
para o atendimento as especificidades educacionais dos estudantes piblico alvo da
educagio especial matriculados no ensino regular.

Tendo em vista que, para que uma escola de educagdo infantil para criancas em
faixa etaria de zero a seis anos se construa como inclusiva, caracterizando-se por principios
de uma gestdo democratica/compartilhada, hi de se esperar que esta se comprometa com
educagdo de qualidade, sendo imprescindivel que haja a politica de inclusdo implementada
por todas as redes de ensino. Essa participagdo em rede, ird repercutir internamente dentro
de cada comunidade escolar de educagdo infantil brasileira, pois uma escola ¢ um universo
que se relaciona com a sociedade e que possui demandas cada vez mais exigentes,
necessitando de infraestrutura e funcionamento. Quando se fala do direito legal, que € ter
qualidade de ensino para todos, entdo, para cada escola se torna um grande desafio. pois
precisa envolver-se.

Nessa perspectiva, avaliar e reavaliar a participag¢do popular, que culminou com a
abertura politica na década de 90, resultando no texto Constitucional e possibilitando muitos
avangos e possibilidades sociais, é reconhecer que o cidaddo brasileiro ¢ portador de direito.
Direito este conquistado e efetivado por ser discutido e elaborado democraticamente, através
de movimentos, foruns, debates, etc, tornando-se politica publica e sendo normatizada pelo

Congresso Nacional do Pais. Acentua-se o olhar brasileiro para a questdo das politicas

16 Secretaria de Educagdo Especial.



voltadas para a Educag@o Especial e a inclusdo de pessoas com deficiéncia nas organizagdes
educacionais e nas praticas educativas e a ela associadas.

Como norteador, salienta-se o cendrio ético dos Direitos Humanos. Movimento
mundial em defesa dos principios da Inclusdo, que se torna agdo social. educativa. cultural e
politica e objetiva garantir o que esta escrito na Lei. E a garantia do direito a educagio para
todas as criangas, sem nenhum tipo de discriminagdo. Porém. ha que se avaliar que por mais
que se nos pareca essas questdes estarem bastante claras e rotineiras, ha questdes referentes
a deficiéncia que precisam ser elucidadas e debatidas. Conforme afirma Giordani (2010,

p.4):

A questdo da escola publica foi retomada. ndo se aceitava mais a perspectiva que
democratizar a escola é simplesmente garantir o acesso: reivindicava-se, além
disso, a democratiza¢do das praticas pedagégicas. administrativas e de gestdo
financeira das escolas, com a garantia de permanéncia do educando no sistema
escolar. Este principio conduz a importantes discussdes na estruturagdo de
propostas pedagégicas inclusivas.

O artigo 14° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB 9394/96
dispde que a defini¢do para as normas da gestdo democratica da escola publica na educagao
basica serdo realizadas pelos sistemas'’ de ensino. de acordo com seguintes principios: I
participagdo dos profissionais da educagdo na elaborag¢do do projeto pedagdgico da escola;
Il participag¢do das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes
(BRASIL, p. 03, 2010). Decorrente no que esta disposto LDB 9394/96, art. 9°.10° e 11°. A
Unido, compete amplamente desempenhar fungdo de coordenagdo e articulagdo dos niveis de
sistema no pais, dos quais a gestdo da educagéo brasileira é organizada.

Os principios de gestdo democratica e educacgdo inclusiva possuem suas bases
construidas sob a visdo desses direitos. As escolas sdo incentivadas para novos programas e
projetos. tendo como foco o fortalecimento da gestdo da escola de maneira compartilhada, a
busca por melhoria de qualidade nas a¢des desenvolvidas de acordo com as diretrizes e
metas estabelecidas por toda a comunidade. Essa visdo que base-se nos direitos humanos,
traz ¢nfase a garantia do padrdo de qualidade no aprendizado, acesso e permanéncia do
aluno dentro da escola.

Conforme aborda Mafassioli ( p.41. 2009):

Com a Constituicdo cidadd de 1988, avancamos nas conquistas democraticas e na
garantia dos direitos. Entre as oito constitui¢des brasileiras. em menos de 200 anos
de histdria, esta foi a mais democratica e a que mais incluiu os diferentes grupos

17 A saber: o sistema de ensino federal, os sistemas estaduais e os municipais, aos quais sdo distribuidas
fun¢des determinadas.



sociais da sociedade ao apresentar como um dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil 'promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.
( BRASIL,1988)
Farenzena'® durante explanagdo em aula”, elucida a retomada do Brasil como
Estado Federativo através da conquista democratica deste periodo, quando em resultado das
lutas populares, resulta em implantagdes de diferentes instdncias (nacional, estadual e
municipal). Entes federados que partilham responsabilidades no tocante a oferta da
educacdo, mas cada um conserva fungdes especificas, conforme lhes sdo atribuidas nas
politicas educacionais. Essas implantagdes nas diferentes instancias governamentais,
ocorrem em varias dreas de gestdo de politicas publicas e que tornam-se a partir das
diretrizes legais. responsaveis por suas politicas setoriais como: cultura, educacdo. saude...
Avaliando os programas e as agdes do Governo Federal onde a repercussdo se
dara pelos debates e foruns populares, resultando em tomada de decisdes e agdes em regime
de colaboragdo e debate nas trés esferas de governo, onde cada uma terda que desempenhar
seu papel. A assisténcia da Unido, garantida aos estados e municipios conforme o Decreto
6.571. de 17 de setembro de 2008. pode ser viabilizada através de transferéncias de recursos
financeiros ou de auxilios técnicos como: programas de capacitagdo, avaliagdes,
levantamentos. implantag¢do de salas de recursos multifuncionais, adequagdo arquitetonica...
Em decorréncia. as decisdes. agdes e intervengdes do Estado e seus orgios
federativos ocorrem delimitando-se ¢ reformulando-se continuamente a medida que os
atores. que apresentam caracteristicas sociais diferenciadas vdo construindo essas relagdes
de interesses, aspirag¢des, valores. conflitos, ideias. repercutindo nas politicas para todos.
Conseguindo que o Governo Federal viabilize recursos financeiros, através de programas.
para que nas esferas estadual e municipal a educagdo inclusiva seja um direito a ser
assegurado pelas politicas puablicas de cada o6rgdo Federativo do Pais. Buscando
compreender o que acontece na realidade das politicas educacionais desenvolvidas em cada
parte do Brasil.
A elaboragdo e execugdo de politicas e planos educacionais. em consondncia com
os planos nacionais, integrando as suas a¢des e as dos municipios deve ser realizada pelos
Estados e pelo Distrito Federal. J4& os municipios tém como func¢do organizar, manter e

desenvolver o seu sistema de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da

18 Professora do Curso de Pés-graduagio de Educagdo Especial e Processos Inclusivos da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul- UFRGS- 2011-2012

19 Aula dada durante a disciplina de Politicas Publicas no Curso de Pés-graduagio de Educagio Especial e Processos
Inclusivos da Universidade Federal do Rio Grande do Sul- UFRGS- 2011-2012



Unido e dos Estados. Se na escola regular ndo ha condi¢des para o acesso e permanéncia de
determinado aluno, o Estado precisa garantir o direito e as condigdes para que essa educagdo
seja alcangada. Atualmente os principios estabelecidos na Constituigdo Federal e na Lei de
Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional - LDB 9394/96, tém inspirado a organizac¢do de
gestdo das cidades e do orcamento publico brasileiro, o que tem trazido inovagdes e debates.

Porém, a tdo almejada autonomia e a construgdo da identidade da escola que a
mais de vinte anos surgiram como principio de uma gestdo democratica, atualmente ainda
caminham rumo a constru¢do de relagdes e mudangas conceituais e praticas, para que,
através da unido de todos os integrantes da comunidade escolar, se concretize rumo a
melhorias e qualidade para a educacdo nacional. Conforme Pettene ¢ Secchim ( 2005, p.

45 ) afirmam:

Falar de gestdo democratica nos remete a democracia participativa. A
descentralizagdo. a autonomia ¢ a participacdo estabelecem abertura de novas
arenas publicas de decisdo que conferem a cada escola sua singularidade, sua
identidade prépria, tendo a qualidade do ensino, como ponto central de qualquer
proposta para escola publica. No exercicio da constru¢do da autonomia escolar, ndo
obstante seus percalgos e desafios sdo visiveis e promissores os beneficios e as
vantagens por ela produzidos. A Escola torna-se palco de experiéncias
democraticas, em que a participacio e a autonomia devem ocorrer de forma
transparente, respeitando a diversidade, o pluralismo e os valores éticos.

Nessa dimensdo, durante a década de noventa, acentua-se fortemente a énfase
sobre a importancia da autonomia e a constru¢do de uma identidade prdpria para cada
escola, através da construcdo coletiva de seu documento norteador de agdes. o Projeto
Politico Pedagdgico que constitui, concomitantemente, tanto um direito como um dever,
consolidando a autonomia da escola mediante o processo de participagdo e planejamento de
acoes desenvolvidas coletivamente. Por sua vez. o projeto Politico Pedagdgico torna-se a
expressdo da autonomia da escola quando é executado.

Infelizmente, ha que se considerar que a mais de vinte anos. muitos impasses e
entraves camuflam a importancia e significado do que realmente significa a autonomia
descrita na lei. Pois ¢ notdria a discrepancia entre a compreensdo do significado previsto no
texto da lei e a autonomia entendida e construida por muitas escolas. Esse tém sido um dos
obstaculos a serem superados para que o desenrolar das questdes de gestdo
democratica/compartilhada na educacdo brasileira melhore. Atualmente, 0 que ocorre na
realidade de escolas publicas brasileiras por ndo compreenderem essa significagdo é que
constroem projetos vazios de sentido e de maneira equivocada, somente com o objetivo de

cumprir os deveres sugeridos na lei.



Tais aspectos sdo considerados importantissimos, ja que abre-se no Pais o direito
publico de discussdo, ainda que, fique subentendido alguns entraves, conforme escreve Cury
(2004) = de repente os cidaddos se veem na obrigagdo de se engajarem na luta sem que uma
cultura democratica tenha sido radicada na sociedade™. Ha certa dificuldade, ao longo desses
mais de vinte anos de mudangas culturais, estruturais e implantagdes. de entender-se “gestdo
democratica™, “autonomia da escola”, “projeto politico pedagogico™, “inclusdo™. como algo
que pode realmente ser implementado. Como descreve Giordani (2010, p.4), ¢ tensa e dificil
a passagem de uma escola considerada excludente, principalmente ao tocante a inclusdo de

pessoas com deficiéncia para uma considerada inclusiva. A autora afirma que:

A passagem de uma escola excludente para uma educacdo para todos ndo se
constitui apenas em uma ruptura de paradigmas dentro da

educacdo especial, e, sim, é o resultado de uma série de transformagdes politicas,
culturais e sociais que vdo muito além de uma discussdo do tipo educacdo especial
versus educagdo regular.

Porém, fica evidente que todo o processo de democratizagdo relacionado ao
ensino como direito e principio basico merece ser repensado, avaliado e compreendido.
Compreender as bases da histéria e os caminhos percorridos por gestdo
democratica/compartilha até a atualidade, seus progressos e seus entraves, trardo melhores
perspectivas para sua dificil implantagdo. Porém, destaca-se neste estudo e demarca-se essa
importancia. acentua-se que o enfoque discorrerd de forma sucinta pela amplitude do tema.
Serdo tratados, mais especificamente fundamentos e bases, adentrando no movimento mais
recente de gestdo democratica chamado de gestdo compartilhada que conforme Andrade
(2007, p.2), afirma:

pressupde o desenvolvimento de agdes colegiadas, através das quais os sujeitos
envolvidos possam compartilhar desde o planejamento educacional as praticas
empreendidas no chdo da escola. Trata-se de um movimento que visa a concretude
do principio da gestdo democratica da educagdo (Art. 3° & 14 da LDB n® 9.394/96)
por meio da participagdo dos sujeitos sociais nos processos educativos.

Todo o discurso decorrente sobre gestdo democratica. sua implantagdo, seus
entraves, seus progressos tdo discutidos nas décadas de 80/90 e que parecem ter esfriado em
tempo recente, pela dificuldade de entendimento claro e burocratizado. atualmente
revestem-se dessa nova roupagem, que através do movimento com nova nomenclatura,
resguarda-se na formacdo discursiva e pressupde desenvolvimento de ag¢des colegiadas,

constituindo e constituindo-se de relagdes dialogicas existentes nos diversos espagos em que

as politicas educacionais sdo elaboradas e implementadas no ambito do sistema de ensino.
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Um processo relativamente novo, abrindo a discussdo acerca da possibilidade de
uma maior participagdo da comunidade escolar nos tramites de gestdo da unidade escolar
publica. Ainda que. se sabe pela historia que anteriormente a 1988 houve movimentos no
sentido de fazer com que a gestdo viesse a ser mais democratica, mas ¢ somente a partir do
periodo em questdo que ocorre a instalagdo desse processo democratico de maneira mais

significativa e aberta.

2.2 Gestio Democritica/Compartilhada ¢ a Educacdo Infantil com Perspectivas

Inclusivas

E interessante notar que, durante o Império, quando o Rio era a capital do Brasil,
Rui Barbosa ja apontava a importancia da Educagdo Infantil. Porém. muitas criticas
e questdes foram levantadas sobre as suas colocagdes e a falta de atencdo a
instrugdo publica convenceu o governo da impropriedade de expansdo dos jardins
de infincia. Naquela época, a Educag¢do Infantil era compreendida de forma
contraditéria e indefinida. Para alguns politicos, deveria atender aos filhos dos
operarios e pobres; para outros. era considerada um artigo de luxo e, portanto,
dispensavel.

Patricia Corsino

A luta pela educagdo infantil das criangas em faixa etaria de zero a seis anos e a
de uma parcela denominada “de inclusdo”. por terem algum tipo de deficiéncia, tem sido
continua por parte de pesquisadores, pais. educadores e grupos da sociedade que entendendo
os fios e tramas politicos desenvolvidos ao longo da historia educacional brasileira. tém ao
longo do tempo, lutado para que as determinag¢des legais venham a ser cumpridas.

E valido ressaltar que, dentre os muitos movimentos e processos da efervescente
década de 90, marcaram-se avancos pontuais tanto nos debates internos proporcionados por
educadores. juristas, assistentes sociais. parlamentares. etc. com relagdo a educacdo infantil
brasileira, como também aos direitos de criangas na faixa etéria de zero a seis anos e pessoas com
deficiéncia. Os direitos da crianga como cidadd comegam a ser debatidos pela primeira vez no
Brasil, mesmo ja estando anteriormente na pauta das discussdes entre os ideais de democratizagdo e
enraizados em movimentos durante as duas décadas e meia de regime autoritario.

Os movimentos florescem na década de 80/90. onde se reascendem os debates sobre
esses direitos, entre outros, os dos direitos humanos. da democracia. da infancia e do ser infantil que
a partir da promulgagdo da Constituicdo de 1988 passa a ser visto como sujeito de Direitos. O
reconhecimento do dever do Estado para com as criangas em faixa etéria de zero a seis anos de

idade, apos longo e democritico debate sobre esses direitos, fica expresso nessa Constitui¢do ¢ em
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todo o processo de elaboragdo da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional (1988/93).
culminando com sua promulgagdo em dezembro de 1996.

Inaugura-se uma nova significagdo para a histéria do atendimento educacional da
crianga no Brasil. Apos esses marcos. a crianga passa a ser vista como “sujeito de direito™. Sua vaga
devera estar disponivel em instituigdes de educagdo infantil ndo ficando mais vinculada ao direito
das mulheres trabalhadoras, mas sim, torna-se um “direito da crian¢a”, tendo ela deficiéncia ou ndo.

Conforme afirmam Mathias e De Paula ( 2009, p. 1):

A Lei de Diretrizes e Base da Educagdo Nacional, Lei n® 9394 de 20 de Dezembro
de 1996 (LDB). coloca a crianga como sujeito de direitos em vez de trata-las, como
ocorria nas leis anteriores a esta, como objeto de tutela. A mesma lei, proclama pela
primeira vez na histéria das legislagdes brasileiras a Educagdo Infantil como direito
das criangas de 0 — 6 anos e dever do Estado. Ou seja, todas as familias que
desejarem optar por partilhar com o Estado a educag¢do e o cuidado de seus filhos
deverdo ser contempladas com vagas em creches e pré-escolas publicas.

Sem duvida, ao longo da histéria da educacdo brasileira, a educagdo infantil
voltada a criangas em faixa etdria de zero a seis anos vém desenrolando-se e ampliando-se
com perspectivas de cidadania e que visam a inclusdo de criangas com qualquer tipo de
deficiéncia, o qué ¢ atualmente assegurado em forma de Lei. Nesse sentido, acentua-se a
importancia dos estudos brasileiros que resultaram na Politica Nacional da Educagado
Especial com Perspectivas Inclusivas/2008 e que prima pela luta de direitos de uma escola
voltada para Todos. sem discriminagdes ou diferengas.

Sobre esta questdo, as Leis e o Estado ao ver a crianga como sujeito de direito.
entende-a como cidada, como um ser que possui necessidades e caracteristicas diferentes do
adulto e necessita de um ambiente seguro, aconchegante no qual possa desenvolver-se de
maneira plena. Nesse discurso, o Estado através da creche ou pré-escola garante qualidade
na educacdo infantil das criangas brasileiras, atualmente, em faixa etaria de zero a cinco
anos™, garantindo tornar esse ambiente propicio para o seu desenvolvimento. onde devera
como forma de tornar-se também uma escola inclusiva. ter turmas onde o aluno com ou sem
deficiéncia deve estar incluido no mesmo ambiente escolar.

Diante dessas novas evidéncias legais, as creches e pré-escolas da atualidade, que
contemplam a faixa etdria de zero a cinco anos, passaram a ser reconhecidas na Legislagdo

Nacional como sendo parte integrante do Sistema Educacional Brasileiro. Em virtude disso,

imagina-se que, o sistema educacional de nosso pais ao almejar bem estar social para o seu

20 Mudanga ocorrida apés o Ministério da Educag¢do incluir as criangas de seis anos na primeira etapa do ensino
fundamental. Porém a autora continua utilizando de * zero a seis anos”, pois em documentos legais essa
nomenclatura ainda perdura.



povo, tera como ponto principal de suas intengdes a formagdo do cidaddo de maneira global
e para que isso ocorra tera que proporcional qualidade para que esta formacdo inicial
acontega.

Por sua vez, Campos (2011, p.1), descreve no resumo de seu artigo sobre a
pesquisa realizada em 2010, “Educagdo Infantil no Brasil: Andlise Qualitativa e
Quantitativa”, promovida pelo Ministério da Educagdo em conjunto com o Banco

Interamericano de Desenvolvimento (BID) sobre o resultado obtido. Ela afirma:

O artigo apresenta resultados de pesquisa de avaliagdo sobre a qualidade da
educagdo infantil no Brasil, desenvolvida em parceria com a Fundagdo Carlos
Chagas, o Ministério da Educagdo e o Banco Interamericano de Desenvolvimento.
Os dados foram colhidos em 147 instituigdes de educacfio infantil em seis capitais
brasileiras, durante o segundo semestre de 2009. Para a observagdo dos ambientes
de creches e pré-escolas foram utilizadas versdes adaptadas das escalas
Infant/Toddler Environment Rating Scale Revised Edition e Early Childhood
Environment Rating Scale Revised Edition. Foram também aplicados questionarios
a diretores das instituigdes e professoras das turmas avaliadas. Os principais
resultados revelaram que: creches e pré-escolas apresentam em média niveis de
qualidade insatisfatorios: os niveis de qualidade mais comprometidos se referem as
atividades (creche e pré-escola), rotinas de cuidado pessoal (creche) e estrutura do
programa (pré-escola); mudancas em determinadas caracteristicas das instituigdes
poderiam levar & melhoria da qualidade da educagdo infantil nos municipios
investigados.

Conforme descrigdo e vislumbres atuais a pesquisa despertou debates sobre a
qualidade da Educagdo oferecida aos brasileiros de zero a seis anos de idade. Nesse prisma,
ao pensarmos a qualidade no atendimento a crianga em faixa etdria de zero a seis anos com
perspectivas inclusivas. pensa-se na efetivagio de seus direitos como cidadd que ja estdo
garantidos quando reconhecidos mundialmente em forma de Lei.

Com a consolidagdo da Constituicio Brasileira/1988 e que mais tarde teve
reafirmadas suas defini¢des através da LDB/ 9394/96 . lei que com relagdo a educagdo
infantil ratificou e garantiu o ja contido na Constitui¢do e no Estatuto da Crianga e do
Adolescente — ECA, ao reafirmar a obrigatoriedade de oferecimentos dessa educagdo em
creches e pré-escolas por parte do Estado (Art 4° inc IV). Dessa forma, a educagdo infantil,
que ¢ reconhecida e definida como primeira etapa da educag¢do nacional e que devera
anteceder o ensino fundamental e ser de cardter obrigatorio, representa um enorme avango e
importantissima conquista para a a sociedade brasileira.

Nesse contexto, em que a sociedade de nosso pais, contempla varias mudangas na
educag¢do. apdés o reordenamento social, politico e econdmico que se expressa na
Constitui¢do e em diversas dreas na sociedade e que na Carta Magna fica definido no art.

29 . como sendo finalidade da educagdo infantil “o desenvolvimento integral da crianga até
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6 anos de idade, em seus aspectos fisico. psicologico, intelectual e social, complementando
a a¢do da familia e da comunidade.”

Em virtude desses ideais, afirma que a avaliagdo nessa etapa da educacdo “far-se-
a mediante acompanhamento e registro de seu desenvolvimento, sem o objetivo de
promog¢do, mesmo para o0 acesso ao ensino fundamental.” Em analise do proposto. embora
este ndo deixe especificado de maneira explicita, o tema da qualidade da educagdo infantil
para criangas em faixa etaria de zero a seis anos com perspectivas inclusivas ¢ uma
preocupa¢do. Comportando nuances direcionadas ao contetido. objetivando a melhoria de
qualidade para que haja o desenvolvimento integral da crianga e deixando ressalva de que a
avaliag@o deve desenvolver-se de forma qualitativa e ndo mais quantitativa.

Para criancas com deficiéncia, ha alternativa em escolas especificas, porém o
ideal como manda a LDB/ 9394/96 é que sejam incluidas ao lado de outras criangas e
possam juntas lidar com as suas diferengas. No Artigo 206, inciso I, a Carta Magna
estabelece a igualdade de condigdes de acesso e permanéncia na escola como um dos
principios para o ensino e garante, como dever do Estado, a oferta do atendimento
educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino (Art. 208). A luta e
insisténcia de busca por reconhecimento social, valoriza¢do da diversidade e de direito ao
convivio na sociedade, colaborou para que os principios de inclusdo e diversidade tomassem
novos rumos na educagdo infantil voltada a criangas em faixa etaria de zero a seis anos com
ou sem qualquer tipo de deficiéncia.

Com isso. além desse desafio, o Estado compromete-se a garantir * Igualdade de
Direitos™. Na Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU em 2009,
que traz uma série de direitos trabalhados mundialmente como: saude, educagdo ao trabalho,
convivio familiar, respeito a diversidade, etc.. nosso pais fica comprometido através do
Decreto 6.949/2009, entre outros direitos, a garantir que criangas com qualquer tipo de
deficiéncia tenham o direito de serem incluidas em escola regular de ensino, juntamente com
as demais para que recebam educagdo inclusiva de qualidade.

Estabelecendo mudangas necessarias na institui¢do escolar, tanto no ambito de
gestdo. como de docéncia, repercutindo com isso em toda a comunidade daquele
determinado local. Outrossim, necessarios serdo investimentos em conhecimentos sobre
politicas publicas em Educa¢do e Educa¢do Especial, onde destacam-se ainda mais as
andlises de questdes referentes ao ordenamento constitucional e as implicagdes para essa
organiza¢do, planejamento, execugdo e agdes de politicas voltadas a Educagdo Especial com

Perspectivas de Incluséo.
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Nesse contexto. abrem-se perspectivas para que haja debates e movimentagdes e
com isso, o reconhecimento ¢ a importancia do envolvimento e participa¢do popular,
abrindo um leque de precedentes onde a gestdo democratica ¢ para a escola, alternativa para
essa construcdo ¢ viabilizagdo dos processos inclusivos com maior qualidade educacional.

Conforme afirma Andrade ( 2010, p. 3):

Desta feita, ocupar o espago puiblico pelo didlogo significa conceber as insténcias
de participagdo da gestdo democratica (conselhos escolares e conselho municipal de
educagdo, conferéncias, comissdes representativas, etc.) como a via que torna
possivel tal principio. Nesse sentido, a criagdo e a manutengdo de suas atividades
devem fazer parte das iniciativas tanto das instancias locais quanto dos 6rgdos
estrategicamente instituidos como locus decisdrio do sistema de ensino. E verdade
que numa sociedade como a brasileira, marcada pelos vicios clientelistas e pela
submissdo ao argumento do mais forte, a pratica dialogal soa sempre como uma
utopia inatingivel.

Frente a essas articulacdes ndo podemos esquecer de que vivemos entre direitos
conquistados e que constam em legislagdo, porém, ainda temos dificuldades de implementa-
los dentro das instituigdes escolares. Para compreender educagdo, como bem que € publico.
que é direito de todos, sem discriminagdo, nos ¢ proposto pensar, que essas questdes
implicam em muito didlogo dentro das comunidades, resultando em mudangas culturais que
em nossa sociedade estdo caracterizadas e ainda precisam ser realizadas. E bom saber que
esses principios aparecem na Carta Magna de nosso Pais demonstrando de alguma maneira
mudang¢a de cultura. Mas isso. adverte-nos para as dificuldades e entraves. pois atualmente
na pratica, gestdo democratica/compartilhada tem sido cada vez menos construida.

Esses principios norteados pela lei que favorecem a participa¢do popular com
maior autonomia de decisdo, criagdo de Conselhos escolares, comissdes de representagdes,
etc., caracterizando a “gestdo compartilhada™, como sendo mais discursiva e aparecer com
nova nomenclatura e com certa diferencia¢do da descrita na Constitui¢do de 1988 e na LDB/
9394/96, considerada mais tedrica e com entraves burocraticos.

Atualmente, os cidaddos se deparam com a criagdo de uma série de legislagdes
que vem a favorecé-los através de seus direitos como seres humanos. Nos escritos de Paulo
Freire, ele defende que a pratica educativa s poderd acontecer com maior qualidade e
desprendimento de interesses, quando houver participagdo. didlogo. trocas e criticidade
daquele que aprende. O autor (2001b:136), ao tratar sobre democracia, afirma que a luta por
uma educagdo mais igualitaria e de direito de “todos™, é uma luta que permanece em vigor,

na busca por direito de cidadania e por saber administrar educag¢do publica

democraticamente. Mas essa luta faz parte de todo um processo de crescimento, como
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também de resisténcia, onde o Estado ndo pode perder sua responsabilidade ou credita-las a
outros. Pensar gestdo democratica/compartilhada em educac¢do infantil para criangas em
faixa etaria de zero a seis anos com perspectivas de inclusdo ¢ pensar educagdo infantil
publica de maior qualidade com maior participagdo.

Corréa (2003, p.91). traz elucidagdes sobre as significa¢des do termo qualidade e

tenta explicar que tudo é bem mais complexo do que parece. Ela afirma:

Pode-se dizer que todos os estudos sobre o fendmeno educacional implicita ou
explicitamente, parecem discutir, questionar e, no limite, apontar novos métodos,
estratégias, meios etc., para uma melhoria da assim chamada qualidade da
educacdo. O mesmo vale para as politicas educacionais, especialmente no que diz
respeito as chamadas “reformas educacionais™ que, ao menos no plano do discurso,
justificam suas propostas e projetos com base na necessaria busca da melhoria da
qualidade da educagdo. O mesmo termo, contudo, pode assumir diferentes
significados e posicionamentos. tanto ideolégicos quanto praticos.

Nessa perspectiva, gestdo democratica/compartilhada em educagdo infantil de
criancas de zero a seis anos com perspectivas de inclusdo, traz logo a mente a necessidade
de o gestor, o docente, os pais. os funciondrios, etc., terem conhecimento do qué o Estado
tem oferecido em qualidade para essa educagdo infantil, quais acréscimos vem ocorrendo na
forma da Lei e quais alternativas ou formas de mudanga poderiam ocorrer para que essa
educagdo para todos se desenvolvesse, obtendo o objetivo de todos os interessados, que ¢ ter
melhor qualidade.

Nesse tocante, ¢ interessante saber que no Brasil. conforme consta em estudos
(Campos. Rosemberg e Ferreira .1995) o atendimento direcionado a essa faixa etdria esta
muito longe de dar conta de toda a demanda existente e de ter a qualidade ansiada pelos
6rgdos competentes e demais interessados.

Conforme Corsino (2008, p. 8) afirma:

Nio ha diavida de que hoje a escola publica é muito mais democratica do que foi e
que a Educag¢do Infantil da rede municipal tem ganhado maior expressividade no
cendrio educacional. Havia uma demanda represada e se fazia, e¢ ainda se faz,
necessdrio aumentar a oferta de vagas para atender. especialmente. as camadas
populares que. historicamente, foram privadas de um atendimento educacional de
qualidade nos primeiros anos de vida. Todo esse movimento de expansdo, porém,
traz inameros desafios politico pedagégicos, que vdo da disponibiliza¢do e
adaptagdo de espagos e aquisi¢do de malteriais adequados a formagdo de professores
e organizacgdo de propostas pedagogicas.

Nas pesquisas percebe-se o aumento no nimero de criangas atendidas em redes
de ensino, porém ao se avaliar que a educagdo infantil brasileira para as criangas em faixa

etaria ja descritas, ndo € obrigatoria e sendo assim, muito da demanda desse ptblico ndo esta
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em creches ou escolas infantis, imagina-se que o Estado esta deixando de investir com esse
publico que conforme a Lei, tém direito a receber educagdo de qualidade igual a todos os
demais cidaddos da mesma faixa etaria. Os motivos para estarem fora da escola se da4 muitas
vezes pela dificuldade de conseguir vagas. trazendo outros problemas ao Estado.

Sem duvida, tanto a Constitui¢do Federal de 1988, quanto a Lei de Diretrizes e
Bases da Educag¢do Nacional/1996, reconhecem as creches e pré-escolas como instituigdes
integrantes dos sistemas educacionais do pais e, como responsaveis pelo bom
desenvolvimento intelectual e pela aprendizagem inicial necessarias a todos os cidaddos em
faixa etaria de zero a seis anos. Para isso, no entanto, conforme a Lei, essas institui¢des
publicas ou privadas deverdo garantir atendimento educacional de qualidade. A preocupagio
no entanto, esta neste direito garantido e na qualidade que vem sendo dada a educagdo
infantil brasileira e que em 2010 fica explicita na pesquisa desenvolvida pelo Ministério da
Educagdo. coordenada pela professora Maria Malta Campos®'.

Outrossim, ¢ preciso reconhecer que, como cidaddos brasileiros, durante muitas
décadas, nossas mentes ficaram adormecidas perante a situagdo de pessoas excluidas. Entre
elas, as pessoas com algum tipo de deficiéncia. Porém, os movimentos, as ideias, as agdes
trazem mudancas. Ha direitos fundamentais pelos quais a populacdo precisa reconhecer e
buscar. No Relatorio da Unicef — Situagdo da Infancia no Brasil 2006 — ¢ reafirmada a
importdncia da primeira infancia. periodo em que se forma grande parte das capacidades
cognitiva. emocional. social e de desenvolvimento fisico da pessoa (p.108) e este, reconhece
a Educagdo Infantil como um importante espago de promog¢do do desenvolvimento infantil e,
consequentemente, de garantia dos direitos da crianga resumidos nos trés “p”: prote¢do,
provisdo e participagdo da crianga como sujeito de direitos.

O final do século XX expde o interesse e a busca continua da sociedade por
melhoria, onde tanto a descontinuidade como a universalizagdo da educagdo apontaram para
a possibilidade de desenvolvimento dos processos inclusivos e de uma educagdo infantil de
melhor qualidade. sinalizando novas formas de socializagdo. Observa-se que 0 pensamento
da sociedade brasileira vem cada vez mais se certificando de que € através da educagdo que
as mudangas poderdo ocorrer e que a nossa sociedade precisa de escolas de educagdo infantil
para criangas em faixa etdria de zero a seis anos. pablicas, com melhor qualidade que

garantam a todos o direito de acesso e permanéncia.

21 O estudo, coordenado por Maria Malta Campos, contou com a seguinte equipe de pesquisadores: Yara Lucia
Esposito, Eliana Bhering, Nelson Gimenes, Beatriz Abuchaim e Sandra Unbehaum (Campos, coord., 2010).



Frente a isso, acredito que, ao revermos estes temas. relembramos caracteristicas
existentes e marcantes em fases distintas em nossa sociedade brasileira e que nos faz como
gestores e educadores reavaliar nossa maneira de agir e refletir sobre que tipo de educagdo
nos propomos a desenvolver, com quais caracteristicas, a servigo de que ideologias e
principalmente que tipo de escola e cidaddos pretendemos formar. Na lei, o direito de todos
esta explicito. Todos devem ser valorizados e respeitados nas suas diversidades e diferencas
de maneira igualitaria. A partir dessa nova concep¢do ¢ conceito de cidadania, fundamentada
no reconhecimento das diferengas e na importincia da participagdo das pessoas e da
comunidade. o surgimento de novos atores que criam essas relagdes e representagdes €
muito importante.

Como gestores e educadores, fazemos parte das redes construidas dentro das
comunidades locais e que lutam para melhor compreenderem e agirem, buscando melhorias
sobre as suas realidades., seus problemas e possibilidades. Essa a¢do de relagdo com o
mundo pode-se caracterizar como forma de politica publica. E nosso dever participar e se
empenhar para que melhorias dentro de nossa sociedade ocorram, melhorando a educagdo
infantil e principalmente abrindo caminhos para a perspectiva da incluséo.

Esse processo esta sendo construido, criando em todos uma nova perspectiva de
mundo e de sociedade. Para que as melhorias e direitos venham a se cumprir conforme a lei
¢ importante que cada rede de ensino tenha consciéncia de seu papel na descentralizacdo das
decisdes tanto no interior da institui¢do escolar quanto no contexto da definigdo das

politicas educacionais para o municipio e Estado.
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3 EDUCACAO INFANTIL COM PERSPECTIVAS INCLUSIVAS E SUA REALIDADE
NO MUNICIiPIO DE CANOAS - RS

3.1 Gestiao Democratica/Compartilhada - Principios, fundamentos e implantacio no
Municipio de Canoas/RS.

No contexto de nossa sociedade. os direitos, as necessidades de bem-estar, a
aprendizagem de formas de pensamento e a ampliagdo dos conhecimentos
cotidianos e cientificos das criangas precisam ser o foco para conceber os
estabelecimentos educacionais, estando presentes em scus objetivos, suas
finalidades, sua organizagdo ¢ suas praticas cotidianas. A promogdo dos direitos das
criangas a educagdo e a infincia comega a ser efetivada desde a defesa de
principios como a equidade e a qualidade no atendimento até a definicdo da
proposta pedagégica dos estabelecimentos de educagdo infantil enquanto
promotores dos direitos humanos, especialmente os dos bebés e das criangas
pequenas.

Maria Carmen Silveira Barbosa

Ao longo da historia da educag¢do infantil brasileira em escola publica, com suas
caracteristicas predominantes de dominagao, elitismo e patrimonialismo, a ideia construida
sob gestdo escolar em educag¢do infantil era de que somente alguns profissionais (diretores e
por vezes professores) tinham condi¢des para avaliarem, planejarem, executarem planos e
acdes, com devida competéncia em decisdes para os rumos que deveriam ser tomados dentro
de institui¢des, que responsabilizavam-se por cuidar e educar criangas em faixa etaria de
Zero a seis anos.

No entanto, apés a década de 1990, quando o Brasil conseguiu melhores
resultados a respeito da educacdo publica, surgem questionamentos, e o modelo de escola
onde poucos possuiam “voz” comega a ser criticado. No resultado de pesquisa’ realizada, a
expansdo quantitativa da escola com relagdo aos aspectos pedagdgicos pouco caracterizou-
se por didlogos entre cultura e aspectos sociais de seu publico, basicamente formado por
criangas advindas de classes pertencentes a camadas mais pobres e que muito pouco
participaram, ocupando papéis secundarios nos processos de decisdes por entenderem-se
ignorantes quanto aos processos de gestdo e referentes a vida e pratica pedagdgica de seus

filhos. Segundo Vieira (apud FERREIRA. 2004 p. 129):

22 Pesquisa sobre Padrdes de Vida (PPV) realizada pelo IBGE em 1996 ¢ 1997. O estudo foi viabilizado pela parceria
da PUC-Rio com o IBGE. que disponibilizou os dados e garantiu a constitui¢do de uma equipe formada por
educadores e estatiticos. O estudo analisou concepgdes de infancia e de educagdo infantil e apresentou uma sintese
da historia e das politicas de educagdo infantil no Brasil, seu papel e importincia. Fez também consideragdes sobre a
educacdo infantil na nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional e retomou, ainda numa pesrpectiva
histérica dados estatisticos relativos a educagdo da crianga de o a 6 anos.

Disponivel em: http://www.anped.org.br/rbe/rbedigitalRBDE16/RBDE16 01 INDICE.pdf. Acesso em 22 de abril
de 2012.
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Por muito tempo a escola ndo se configurou como um foco do interesse da gestdo e
da politica educacional[...] Os anos noventa, todavia. a trazem para o centro do
debate sobre educagdo, resignificando o sentido de uma reflexdo sobre sua funcio
politica e social na formagdo da cidadania.

Liick (2000), em analise dos novos desafios referentes a centralidade da
educacdo, a gestdo escolar democrdtica e em transformagdo, entende que a notoriedade
desses novos desafios ja se encontra bastante reconhecida principalmente por terem sido
propostos pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Da mesma forma ocorre
com a democratizagdo da educacdo estabelecida pela Constitui¢do de 1988 e com as
Politicas de inclusdo ampliadas na Politica de Educag¢do Especial com Perspectivas
Inclusivas/2008 e suas complementag¢des mais atualizadas.

Nessa perspectiva, ao afirmar que vivemos em época de mudanca. a autora
assegura que esta ¢ uma das mais significativas mudan¢as no modo de vermos a realidade e
dela participarmos. Fica exposto que a consciéncia de que o autoritarismo, a centralizagdo, a
fragmentagdo, o conservadorismo e a 6tica do dividir para conquistar, estdo ultrapassadas e
que os novos paradigmas sdo marcados pela tendéncia que caracteriza-se por movimentos
dindmicos e globais de adotar concepg¢des e praticas interativas que visam a participacdo e a
democratizacdo, estabelecendo a construcdo dessa nova realidade educacional com maior
autonomia.

Nesse contexto. as mudancgas ocorridas apos 1988, quando o Brasil retomou seu
Estado Federativo através de conquista democratica, quando, como resultado de
movimentagdes e debates, houve implantagdes de diferentes instdncias (nacional, estadual e
municipal), instancias estas, que passam a partilhar responsabilidades no tocante a oferta da
educacdo. Criam-se oportunidades para melhorias locais, investimentos com maior
proximidade a quem € devido, participagdo, criacdo de conselhos nos quais os representantes
representam sua parcela da populagao.

Dessa forma, podemos afirmar que. como ja defendia Anisio Teixeira em suas
memoraveis 1deias em fungdo da defesa de uma escola publica que fosse administrada por
pessoas que tivessem visdo local, em nivel local, as mudangas que ocorreram apds a década
de 90. concedem maior autonomia aos estados e municipios brasileiros apés muito tempo
terem estado a merc¢ da vontade, mais ou menos centralizadora de quem governava-os em
ambito superior.

O debate proposto durante décadas teve inicio na década de 90, defrontando-se

constantemente com o centralismo de Estado caracteristico e muito arraigado em nosso pais,
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que muito bem servia ao autoritarismo. Porém, na efervescéncia dos movimentos populares
dos anos 80. com todo o processo de redemocratizagdo do pais ¢ os movimentos pela
descentralizacdo da gestdo publica e fortalecimento do poder municipal, ampliando-se as
ideias para maior autonomia dos municipios, desembocando positivamente nas discussdes da
Assembleia Nacional Constituinte.

O Sistema Federativo brasileiro implanta-se através das diferentes instincias,
onde cada uma tera responsabilidades no tocante a oferta da educagdo, porém conservando
suas fungdes especificas, conforme lhes sdo atribuidas nas politicas educacionais. O marco
fundamental dessa descentralizacdo encontra-se na Constitui¢do Brasileira de 1988, que em
seu artigo 18 reconhece o Municipio como um ente da Federagdo autonomo e com a
competéncia de "manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educagdo pré-escolar e de ensino fundamental”, conforme consta no inciso VI
do artigo 30.

Ainda, em seu artigo 211, a Constituicdo determina que a Unido prestarad
assisténcia técnica e financeira ao Municipio para o atendimento prioritario a escolaridade
obrigatdria e estabelece que o Municipio atuara prioritariamente no ensino fundamental e na
educacdo infantil. Para isso, acrescenta o artigo 212, estabelecendo que o Municipio deve
aplicar, anualmente, "nunca menos de vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e
desenvolvimento do ensino". nas escolas publicas e tendo como objetivos, nos termos do §
1° do art.211. desenvolver seu sistema de ensino e atender plenamente a4 demanda da
escolaridade obrigatdria

Todo esse processo caracteriza-se por uma nova maneira de pensar, nova maneira
de administrar, que vem se consolidando com essa expressdo: Gestdo democratica do ensino
ptblico. Essa “nova™ forma de gestdo estabelece reflexdes e busca de discussdes a respeito
da construgdo do projeto politico pedagogico como pratica social e sua relagdo com a gestdo

mais auténoma da escola.

Nesse patamar, para que ocorra a efetivagdo de gestdo democratica/compartilhada
¢ o fortalecimento dos conselhos escolares, estes devem ser formados por um colegiado com
representantes de todos os segmentos da escola e também da comunidade local seguindo o
principio conforme elucida Leonardo Boff, de que: “o que é de todos deve ser decidido por

todos™. Nesse rumo, todos deverdo ser ouvidos ¢ reconhecidos como tendo poder de decisdo.
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acrescentando na direcdo e caminhos que deverdo ser tomados para que haja melhorias e
qualidade educacional.

Vale acrescentar que a lei maior da educacdo do pais, a LDB- Lei de Diretrizes e
Bases da Educac¢do Nacional/1996, traz em expressdo, educacdo infantil, explicitando sua
concepgdo e importdncia como primeira etapa da educagdo basica em nosso pais. Com isso
reforga-se o que ja estava assegurado na Constitui¢do de 1988, onde criangas em faixa etaria
de zero a seis anos possuem direito a educacdo em creches e pré escolas, direito reafirmado
no Estatuto da Crianga e do Adolescente de 1990.

Desse modo, a inser¢do da educagdo infantil na educag¢do basica, como sua
primeira etapa, marca historicamente essa educa¢@o no Brasil e se traduz em forma de
diretrizes e normas como reconhecimento de que a educagdo das criangas brasileiras. inicia-
se nos primeiros meses de vida e de que esse processo de aprendizagem sera essencial para o
cumprimento de sua finalidade, afirmada no Art. 22 da Lei: “a educacdo basica tem por
finalidade desenvolver o educando , assegurar-lhe a formag¢do comum indispensavel para o
exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e nos estudos
posteriores™.

Inaugura-se uma nova significagdo para o atendimento educacional da crianga no
Brasil e a educag¢do infantil passa a ser reconhecida, recebendo destaque na nova LDB, fato
inexistente nas legislacdes anteriores. E tratada na Segdo II, do capitulo II (Da Educagio
Basica), nos seguintes termos:

Art. 29 A educagdo infantil, primeira etapa da educagdo basica, tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianga até os seis anos de idade, em seus aspectos
fisico. psicologico, intelectual e social, complementando a acdo da familia e da comunidade.

Art. 30 A educagdo infantil serd oferecida em: I — creches ou entidades
equivalentes, para criangas de até trés anos de idade; II — pré escolas para criangas de quatro
a seis anos de idade.

Segundo a Lei, os municipios devem se incumbir de oferecer a Educagdo Infantil
em creches ou institui¢des equivalentes para criancas de até 3 anos de idade e também em
pré escolas, para criancas de 4 a 5 anos. Nesse sentido, a andlise de oferecer, pode-se supor
que ndo ¢ apenas criar ¢ manter unidades suficientes para atender a demanda dessas
criangas, mas sim, além de promover seu acesso e permanéncia, viabilizar acessibilidade e

inclusdo de criangas com deficiéncia, garantindo-lhes padrdo de qualidade em educacéo.
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Art. 31 Na educagdo infantil a avaliagdo far-se-4 mediante acompanhamento e
registro de seu desenvolvimento, sem o objetivo de promog¢do, mesmo para 0 acesso ao
ensino fundamental.

Nesse sentido, em cumprimento ao que fica estabelecido em Lei Federal, em 09
de novembro de 2003, através da Lei N° 5021, é criado o Sistema Municipal de Ensino no
Municipio de Canoas. Conforme o descrito em Titulo I Art. 1°: Fica instituido o Sistema
Municipal de Ensino do Municipio de Canoas, de acordo com o art. 211 da Constitui¢do
Federal, art. 206, paragrafo Unico da Constitui¢do Estadual, art. 243 da Lei Orgénica
Municipal ¢ art. 8° da Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢io Nacional n® 9394/96.

Art. 2° Integram o Sistema Municipal de Ensino do Municipio de Canoas: I - a

Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura, como 6rgdo administrativo

executivo, deliberativo e fiscalizador:

I1 - o Conselho Municipal de Educacgdo, como 6rgdo normativo, deliberativo, de

acompanhamento e controle social, mobilizador, propositivo, consultivo e

fiscalizador no que se refere ao cumprimento da legislacdo de ensino;

III - as Institui¢des de Educagio Infantil, de Ensino Fundamental e suas

modalidades, mantidas pelo poder ptiblico municipal;

IV - as Institui¢des de Educagdo Infantil criadas e mantidas pela iniciativa

Privada.

Em analise sucinta, busca-se neste capitulo compreender o que acontece na
realidade das politicas educacionais e ideais a serem implantadas em educagéo infantil com
perspectivas inclusivas no Municipio de Canoas, abrindo-se um leque para discussdes ¢
debates, pois as significagdes de conceitos, normatizagdes legais diferenciam-se conforme a
historicidade e formac¢do de cada pessoa que forma o sistema de ensino na area de educacao
infantil do referido Municipio. Ao se reconhecer que o mesmo ¢ uma das esferas de governo
pertencentes a uma organizagdo educacional bem maior dentro da Federagdo. reconhece-se
agentes responsaveis pela gestdo em educacdo infantil pablica idealizando-a, planejando-a e
executando-a conforme sua visdo de educag¢fio, conhecimento e implementagdo das politicas
publicas.

Duarte (2002). defende em seus estudos que a compreensdo existente na relacdo
educacdo-Estado-sociedade, como também um melhor entendimento quanto as implicagdes e
automatizacdes das politicas publicas e da gestdo em ambito dos Municipios, demonstra-nos
possibilidades para maiores aberturas democraticas exercidas na pratica social de

comunidades voltada a educacdo e a gestdo. Marco caracterizado pela inovagdo
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constitucional, onde além do fortalecimento do Municipio e do estabelecimento de sua
autonomia perante as outras esferas de poder, descentralizando decisdes, caracterizou-se
como aquela que estabelece, como principio, a gestdo democratica do ensino publico (inciso
VI do artigo 206). Desde 1988 foram postas as coordenadas para a atuagdo do Municipio: a
descentralizagdo do poder, a autonomia e a gestdo democratica do ensino publico.

Conforme Lagares ( 2009, p. 4) afirma:

Democratizar a educagdo e sua gestdo requer. fundamentalmente, que a sociedade
possa participar do processo de formulagdo da politica publica de educacdo. do
controle e fiscalizag@o de sua execugdo. da avaliagdo de seus resultados, por meio
de mecanismos institucionais e permanentes, cujos elementos se constituem como
prerrogativas de autonomia dos sistemas de ensino.

Em consequéncia, na atualidade brasileira, os frutos desses esforgos ja aparecem
em principios estabelecidos ndo s6 pela Constituigdo Federal e na Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo Nacional - LDB 9394/96. mas em muitas outras que tém inspirado a
organiza¢do de gestdo das cidades e do orgamento publico brasileiro, trazendo inovagdes e
debates. Esta relagdo visa, através de programas, conseguir que o Governo Federal
disponibilize recursos financeiros, para que nas diferentes esferas (estadual e municipal) a
educagdo inclusiva seja um direito a ser assegurado pelas politicas publicas de cada dérgédo
federativo do Pais. Porém ¢é uma luta que continuara sendo travada.

Nessa perspectiva, com a mudanga advinda do processo democratico e¢ o
incentivo ao direito a participa¢do, materializa-se na legislagdo nacional através da
Constituicdo Federal de 1988 ¢ da LDB- Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo datada de
1996, gestdo democratica, sendo apontada como principio para o ensino publico, a ser
definido pelos sistemas de ensino, enfatizando necessidade de maior participacdo popular
com a cria¢do de conselhos escolares. Aparatos legais que legitimam a participacdo popular
¢ combatem confrontos autoritdrios e centralizadores.

Segundo Bordgnon, Gracindo (apud FERREIRA, 2004 p. 165):

A gestdo democratica deve, dessa forma, ser compreendida ndo apenas como um
principio do novo paradigma, mas também como um objetivo a ser sempre
perseguido e aprimorado, além de configurar-se como uma pratica cotidiana nos
ambientes educativos. Nesse sentido. constréi-se um cidaddo capaz de também se
colocar frente a sociedade em que vive, como um participante consciente de sua
insergdo social.

Esse processo de construgdo histérica da gestdo democrética, de como os

educadores, o campo educacional e a sociedade comegaram a se dar conta de que a escola
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tinha efetivamente que se voltar para esses questionamentos, deixando de ser vista como
privilégio apenas de poucos, ¢ tornando-se como instrumento para a cidadania enobrece o
referido estudo. Nesse sentido, em setembro de 2008, novas proposi¢des onde transferéncias
de recursos financeiros ou de auxilios técnicos como: programas de capacitagdo, avaliagdes.
levantamentos, implantagdo de salas de recursos multifuncionais, adequagdo arquitetonica,
etc., passam a ser viabilizadas através do Decreto 6.57.1 que traz a garantia de assisténcia

por parte da Unido, aos estados e municipios da Federagdo brasileira.

Abrem-se caminhos, perspectivas e maior participacdo coletiva, estimulando e
aproveitando a iniciativa, a cooperagdo e o sentimento de identidade social. Trabalhar
educacdo infantil inclusiva potencializando as diferencas, construir a¢des, priorizar metas.
abrir espago para que todos participem das decisdes e construam o Projeto Politico

Pedagogico como documento norteador é necessario.

Um novo olhar deve pairar sobre os alunos que sdo reconhecidos como aqueles
que necessitam de alternativas diferenciadas, contribuindo para que a instituigdo escolar
realmente cumpra sua fung@o social na constituigdo desse sujeito que apresenta necessidades
especiais criando, de fato, uma nova cultura politica, que dara nova qualidade a educagdo
infantil com perspectivas para a inclusdo. Essa proposta inovadora de inclusdo como direito
de todos independente de deficiéncia veio sendo construida e ja € reconhecida

nacionalmente e também no municipio de Canoas.

3.2 Gestio Democratica/Compartilhada - Projeto politico em desenvolvimento no
Municipio de Canoas

"Mudamos muita coisa na educagdo em Canoas, por meio da gestdo compartilhada,
com a dedicacdo de cada um”,
Jairo Jorge da Silva - Prefeito Municipal de Canoas

Gestao democratica/compartilhada da comunidade na escola ¢ um caminho que se
constroi e que necessita reflexdo a respeito dos obstaculos e das possibilidades para a acgdo.
Entdo o processo escolar passard a ser visto como contribuicdo, com possibilidades de
provocar mudancgas dentro da escola, colaborando, evidentemente, para que ocorram
transformagdes no proprio meio social no qual a escola faz parte. De maneira mais

abrangente, podemos entender participa¢do como interven¢do constante em definigdes e
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decisdes de politicas pablicas, que vém a tornar-se pratica social e que vai se efetivando e
construindo-se em uma nova cultura de cidadania.

Nesse sentido, o desejo pela andlise de conhecer as inovag¢des democraticas e de
ensejo de maior participagdo popular em decisdes ¢ agdes voltadas a educagdo infantil de
criangas em faixa etdria de zero a seis anos no municipio de Canoas. originou-se em 2012.
Ao ler sobre o que o prefeito Jairo Jorge discursou na posse da atual Secretaria de Educagdo
Marta Romana Rufatto, no Auditério Sady Fontoura Schwitz. no Pago Municipal. e destacar
o fato de Canoas ser referéncia na area educacional no Estado. Ele disse: "Mudamos muita
coisa na educacdo em Canoas, por meio da gestdo compartilhada, com a dedicagdo de cada
um”. Apds seu discurso, a entdo nova secretaria Municipal de Educagdo, Marta Romana
Rufatto afirmou: "Vamos prosseguir com um trabalho responsavel, com agdes e politicas
transformadoras. agindo com eficiéncia e eficacia” e encerrou afirmando que 2012 seria um
grande ano para educacao da cidade. "Queremos mais ¢ vamos fazer mais."

Dessa maneira, e tendo em vista, pesquisas anteriores sobre gestdo democratica,
originou-se o desejo de andlise, caracterizando-se por ser um estudo de carater exploratorio,
que busca compreender os desafios, os avangos ¢ as diferentes experiéncias praticas pelas
quais vem passando a gestdo municipal do municipio de Canoas, junto ao departamento de
Educagdo Infantil da Secretaria de Educagdo. A atual organizagdo escolar de educagdo
infantil propde, conforme metas do atual governo municipal, a implantag¢do ¢ implementagio
de gestdo democratica/compartilhada com perspectivas inclusivas nas escolas e creches de

educagdo infantil no municipio. Sabendo disto, fundamento minhas perspectivas nos estudos

de Barbosa ( 2009. p 20) que afirma:

Nesse momento historico, ndo basta apenas cumprir as designagdes apontadas pelos
diferentes setores, mas articular o debate sobre o significado da educacdo das
criangas pequenas em estabelecimentos educacionais e suas praticas para, assim,
permitir que as ideias e as agdes oriundas das diferentes secretarias possam
colaborar e potencializar a educagdo infantil. A intersetorialidade é o caminho para
garantir o bem-estar de todos: familias, criangas, professores ¢ demais
profissionais. Os responsaveis pela educagfo das criangas em espagos coletivos tém
o compromisso de problematizar e viabilizar essa interlocugdo para poder qualificar
o atendimento pedagogico e também para contribuir na defesa dos direitos
inalienaveis das criangas,

Urge, portanto, desenvolver andlise e reavaliacio de questdes e principios
politicos referentes a4 educagdo infantil com perspectivas inclusivas no municipio,

adentrando ainda que de forma sucinta, em questdes sociolégicas e provocativas, que

parecem bastante oportunas para um melhor conhecimento das alternativas inovadoras,



desenvolvimento da construgdo e viabiliza¢do dos processos inclusivos em creches e pré
escolas na rede municipal de ensino do municipio de Canoas, regido metropolitana de Porto
Alegre. A relevancia e importdncia encontra-se nos ideais democraticos colocados em
pratica, apos o marco da democracia no Brasil.

Marco este, caracterizado na Constituigdo Federativa de 1988, onde sdo langadas
as bases de gestdo democratica e elucida-se essa nova significagdo e importdncia a
participacdo do povo, a criagdo de conselhos, ideais de autonomia para cidaddos tdo
marcados por vicios paternalistas, clientelistas, submissdo no ato de pensar e dificuldade em
significar o “publico™ do “privado™. Significagdo que traz lampejos de mudanga na maneira
de aprender a se organizar e participar, ocupando-se de espagos publicos através de didlogo
e participagdo.

Barbosa (2009), elucida bem a ideia de que o foco para conceber
estabelecimentos de educagdo infantil de qualidade numa sociedade com caracteristicas
como a nossa, esta nas interlocug¢des entre os diversos. na procura por objetivos com
finalidades préprias e reais a cada comunidade e escola, tendo como Unica meta definir
propostas pedagogicas eficientes e que respondam em qualidade aos direitos expostos em lei

aos pequenos™. A autora ( 2009, p.20-21 ) afirma:

No contexto de nossa sociedade os direitos, as necessidades de bem-estar, a
aprendizagem de formas de pensamento e a ampliagio dos conhecimentos
cotidianos e cientificos das criangas precisam ser o foco para conceber os
estabelecimentos educacionais, estando presentes em seus objetivos, suas
finalidades. sua organizagdo e suas praticas cotidianas. A promogdo dos direitos das
criancas a educagdo e a infincia comega a ser efetivada desde a defesa de
principios como a equidade e a qualidade no atendimento até a defini¢do da
proposta pedagogica dos estabelecimentos de educagdo infantil enquanto
promotores dos direitos humanos. especialmente os dos bebés e das criangas
pequenas.

Em andlise sucinta, cabe salientar que discussdes e debates sdo continuos no
Municipio culminando com a implantagdo do Projeto de Gestdo Compartilhada em 2008
pelo entdo Secretario Municipal de Educagdo, o senhor Paulo Ritter. Projeto muito bem
aceito e idealizado pelo atual prefeito municipal Jairo Jorge da Silva - Prefeito (2009-2012).
Conforme noticias do Jornal da Prefeitura de Canoas’® do dia 18 de junho de 2009 ., ficou

afirmado que:

23 Termo usado para referéncia a criangas em faixa etdria de zero a seis anos.
24 Recursos diretos para Educagdo Infantil. Acesso em: 25 de maio de 2012. Disponivel em:
http://antigo.canoas.rs.gov.br/Site/Noticias/Noticia.asp?notid=6050




A partir de agora. as escolas infantis poderdo ter questdes de infraestrutura e outras
de ordens mais pontuais, resolvidas pela prépria dire¢do das instituicdes. O
programa Gestdo Compartilhada ja acontecia na rede de ensino fundamental e
possibilita o repasse mensal de recursos diretamente para as escolas, conforme o
numero de alunos em cada institui¢do. Serdo repassados, neste momento, o valor
referente aos seis primeiros meses do ano e ainda, R$ 1 mil como plus para cada
escola infantil.[...] O prefeito Jairo Jorge comentou que o momento € especial para
a educacgdo canoense, pois, além dos recursos diretos, a Prefeitura solicitou ao
governo federal mais 10 escolas de educagdo infantil. “Precisamos de mais. nossa
demanda é muito grande em relagdo ao numero de escolas que oferecemos. Mas,
além de aumentar o nimero de escolas, vamos ampliar as que ja temos”. ( 18 /
junho / 2009)

Atualmente o Governo Federal viabiliza recursos financeiros., através de
programas, para que o municipio de Canoas invista, para que a educagdo infantil inclusiva
seja um direito a ser assegurado para todas as criangas. Essa assisténcia da Unido, garantida
aos estados e municipios conforme o Decreto 6571, de 17 de setembro de 2008, pode ser
viabilizada através de transferéncias de recursos financeiros ou de auxilios técnicos através
de Programas desenvolvidos pelo Estado maior da Federagao.

O Municipio de Canoas constitui-se atualmente por 30 creches publicas e 19
conveniadas. 31 pré-escolas plblicas e 19 conveniadas. Habilitou projetos no Proinfancia®,
para financiar a construgio de oito escolas de educagdo infantil. Porém o prefeito do Municipio de
Canoas Jairo Jorge relatou, no dia 22 de junho de 2012, que além das 12 novas unidades construidas
em seu governo, mais quatro ja foram garantidas pela presidenta Dilma Roussef. Além disso, o
Municipio realiza obras de ampliagdo e reforma em 27 das 42 escolas da rede. Em 2010, o
Municipio investiu R$ 350 mil na reforma de 21 EMEIs™.

A gestdo municipal destaca-se pelo processo efetivo da busca por participagdo
popular e desenrolar de maior autonomia e democracia, onde sido desencadeados projetos
como por exemplo o “Projeto Prefeitura na Rua’” com o qual o municipio recebeu
premiagdo internacional, sendo o unico municipio brasileiro entre os 51 participantes de 14
paises da América Latina e Caribe a receber o primeiro lugar no Concurso Cidades Ativas,
Cidades Saudaveis, promovido pela Organizagdo Pan- Americana de Saude, CDC. Rede
Embarq, World Resources Institute e CTS México.

Este exemplo abre alusdes a principios democraticos estabelecidos na

Constitui¢do de 1988. E interessante saber que o projeto®® inovador caracteriza-se por levar,

25 programa de assisténcia financeira ao Distrito Federal e aos municipios para a constru¢io, reforma e
aquisi¢do de equipamentos e mobilidrio para creches e pré-escolas publicas da educagio infantil.

26 Escolas de Educacdo Infantil

27 Disponivel em: hup://www.canoas.rs.gov.br/uploads/midia’/6526/Jornal_out2011 lquinzena.pd

28 Prefeitura na Rua. Acesso em: 15 de margo de 2012. Disponivel em:
htip://concursocacs.com/provecto/prefeitura-na-rua/




semanalmente, atendimento de servigos publicos até a populacdo. que através de gestores de
todas as secretarias € coordenadorias, através de didlogos diretos com os cidaddos, ouvem ¢
registram as demandas e necessidades populares para posteriormente encaminhar e dar
retorno direto aos interessados.

Principios demonstrados e idealizados que incentivam a participagdo popular em
todos os niveis de governo, abrindo espago para debates, discussdes e viabilizando
oportunidades para que a populagdo decida e compartilhe dos feitos publicos decidindo
pelas melhorias e prioridades, trazendo maior qualidade para o Municipio. Outrossim, em
debate publico nas comemoragdes pelo aniversario de 70 anos de emancipacdo politica de
Canoas, 31 educadoras da rede de ensino municipal foram empossadas diretoras das escolas
de Educacdo Infantil. Na ocasido, o prefeito de Canoas, langou o programa Gestdo
Compartilhada para a rede de Educagdo Infantil. Conforme noticias do Jornal da Prefeitura
de Canoas® de 18 de junho de 2009 e do RS Virtual®® de publicagdo de 24 de abril de 2009,

ficou afirmado que:

O Gestdo Compartilhada funcionara com o repasse mensal de RS 2,08 por aluno. A
atuagdo das equipes gestoras das escolas serda monitorada pelo Conselho de Pais e
Mestres, o Conselho Escolar e a Administragdo Municipal, que avaliardo o
desempenho dos gestores periodicamente. A avaliagdo serd feita com base nos
seguintes critérios: a¢des pedagogicas desenvolvidas, qualidade do processo de
ensino e de aprendizagem e aplicagdo dos recursos materiais, financeiros e
humanos.

Entende-se, porém, que esse engajamento em busca por melhoria e qualidade
para a educagdo infantil de criangas em faixa etdria de zero a seis anos com perspectivas
inclusivas no Municipio de Canoas seria bem mais eficiente se o DEI, o departamento
destinado a gestdo de educagdo infantil da Secretaria Municipal de Educa¢do também
estivesse engajado e aberto a principios democraticos, de didlogo e valorizagdo do cidadao,
pensando realmente em como implantar e implementar os principios de cidadania e gestdo
democratica/compartilhada na educag@o infantil com perspectivas inclusivas conforme
ideais dispostos no Municipio.

Em virtude dessas afirmacdes, salienta-se que € através de aliancas, redes e
parcerias, buscando solu¢des a questionamentos em foéruns abertos. com interagdo entre
varios segmentos da sociedade, que se estabelece o reconhecimento de que educagdo infantil

inclusiva de qualidade em uma sociedade globalizada ¢ com economia centralizada no

29 Disponivel em: htip://antigo.canoas.rs.gov.br/Site/Noticias/Noticia. asp?notid=6050 Acesso em: 15 de margo de
2012.

30 RS VIRTUAL. Publicacdo: 24/04/2009 . Acesso em: 15 de junho de 2012. Disponivel em:
http://www.riogrande.com.br/canoas_canoas_tem_gestao_compartilhada-o184661.html




conhecimento. constitui estratégia para que ocorra o desenvolvimento de qualquer meio
social.

Nesse misto de informagdes, percebe-se que hd no municipio de Canoas
preocupag¢do com abertura de espagos para didlogos e valorizagdo de tudo o que diz respeito
ao cidaddo canoense, inclusive assuntos e implementagdes de agdes relevantes. para que
haja maior qualidade em educagao infantil e educagdo voltada a criangas com algum tipo de
deficiéncia. No entanto, ainda ha entraves que parecem compactados em alguns setores no
Municipio. n3o havendo a compreensdo recal dos principios idealizados pela gestdo
municipal proposta sob a Otica de educacdo infantil com perspectivas inclusivas e com
gestdo democratica/compartilhada.

Sobre esta questdo, pensar melhoria na educacéo infantil inclusiva significa estar
apto a entender que gestdo democratica/compartilhada ndo se faz no isolamento. Essa
perspectiva amplia-se ao estar ciente de que a crianga cidadi assimila seu conhecimento
através de tudo o que aprende em suas experiéncias. Ndo ha como trabalhar educacido de
qualidade dessa crianga de maneira isolada ou ser pensada e planejada somente por um
determinado grupo. Gestdo democratica/compartilhada alerta para a importancia de que
todos os integrantes desse universo do conhecimento sejam representados e ouvidos.

Conforme Barbosa ( 2009. p 38) exemplifica ¢ afirma:

O estabelecimento educacional da infincia possui, além de professores, muitos
outros profissionais que cuidam e educam as criangas. A educacdo. como um
projeto coletive e comunitario, ¢ constituida e implementada através das relagdes
entre as pessoas, € estd em constante a¢do na escola. Todos os adultos que
trabalham na creche interagem com as criancas e, desse modo, sdo potencialmente
educadores. Quando as familias chegam a escola e encontram um guarda no portdo
ou uma funciondria que as recebe, as criancas logo cumprimentam, conversam,
mostram suas mochilas e brinquedos, assim como as familias também interagem
com eles. Esses profissionais, apesar de estarem exercendo fungdes ligadas a
protegdo

e a recep¢dio, também estdo no papel de educadores, ensinando valores e
conhecimentos para as criangas como cumprimentar, conversar, etc. A realizagdo
dessas agdes com respeito e aten¢do as criangas, exige sintonia com o pensamento
educacional da creche. [...] ¢ necessédrio também, haver oportunidades de formagdo
dentro da institui¢do[...] objetivando a construgdo de consensos pedagégicos, ainda
que provisorios, que explicitem a proposta pedagégica, pensando e amadurecendo
as decisdes sobre a vida coletiva na escola.

Ideias de gestdo democratica/compartilhada cria vinculos coletivos, abertura para
discussdes e interlocugdes. Caracteristicas dificeis de serem encontradas no municipio com
relagdo ao DEI- Departamento de Educagio Infantil da Secretaria Municipal de Educagdo,
principalmente quando o pesquisador ndo faz parte da rede municipal de ensino e os

caminhos de pesquisa precisam ser protocolados e passarem por processo virtual no Centro
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de Atendimento ao cidaddo do municipio, através de intranet. O projeto de estudo é anexado
¢ posteriormente analisado pela prépria Secretaria de Educagéo, onde constard a justificativa
de necessidade de pesquisa no municipio para ser aprovado ou ndo.

As dificuldades expostas acima clareiam-se quando Krug ( 2007. p. 15) descreve
sua rea¢do e surpresa ao ouvir uma de suas alunas comentar tristemente que havia perdido
um ano de escolaridade por ndo ter conseguido vaga na escola publica do municipio. A
autora, interessa-se em descobrir o que ouve e ao pesquisar ndo teve problemas para
entender o que havia acontecido, deixando claro em sua pesquisa e ao leitor, o porqué de

entraves e espagos fechados para outros pesquisadores. Ela escreve:

Continuei intrigada com a fala da aluna e busquei mais informagdes sobre o caso.
Nesta época ja atuava ha seis anos no ensino publico, e ha trés na periferia do
Municipio. Minha busca ndo demorou muito a obter respostas, pois, ao verificar a
lista de excedentes de 2007, estava ld4 o nome da menina. Como professora da
escola “X” do bairro Guajuviras, o acesso aos documentos desta institui¢do foram
facilmente acessados. Pude. assim, entender o que a aluna quis dizer: teve um ano
perdido, pois em 2008 estava com 7 anos de idade freqiientando o 1°. Ano, quando
poderia té-lo realizado em 2007, por direito.

Nesse desenrolar, tempo, conhecimento, teorias, vida académica parecem
prejudicar-se, quando ao se buscar respostas publicas e transparéncia, encontra-se tantos
entraves. Nesse mesmo sentido, o que se deixa como impressdo € um sentimento de existir
um forte temor do que sera pronunciado pelos gestores e educadores destes estabelecimentos
de ensino, ou que estes ndo saberdo como argumentar frente ao pesquisador, demonstrando
suas fragilidades de formag¢do e docéncia e a deficiéncia na administra¢do das instituigdes
publicas ou conveniadas.

E importante esclarecer que gestores e educadores sem formacdo de qualidade,
por vezes, rejeitam os principios inovadores de transparéncia, cooperagdo. didlogo.
participa¢do popular e maior conscientizagdo e também suas responsabilidades quanto ao
despertar o reconhecimento por parte da sociedade do que é o “bem publico™ e 0 que vem a
ser o0 “bem privado”. Ndo colaboram para tornar esses direitos pablicos e conservam-se em
seus ditames autoritarios e fechados. tentando validar uma autonomia escolar irreal,
reduzindo-a a uma dimensdo juridico administrativa e instituindo por decreto as
competéncias e formas de autogoverno., sob pena, de transformar esse principio da
autonomia numa expressdo vazia.

Conforme Andrade ( 2010, p.171 ), afirma:
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Deste modo a autonomia ndo deve exercer um carater de valor absoluto que se
fecha em si mesma, mas vai sendo construida baseada na dindmica e relagdo de um
processo de interagdo sccial também construido na instituicdo escolar,
caracterizando um valor proprio do ser humano que, como ser social nasce livre.
No entanto, faz-se necessdrio ressaltar que essa relagdo de liberdade e autonomia
precisa ser vivida com os outros seres humanos igualmente auténomos.

Constata-se que, mais do que regulamentar a autonomia das institui¢des escolares
de educagdo infantil, é importante abrir espagos publicos de participagdo social, criando as
condigdes para que essa autonomia seja construida naquela determinada realidade escolar e
ndo s6 por algumas pessoas, mas sim por representantes ou por toda a sua comunidade.
Sendo assim. a autonomia deixara de parecer vazia e tornar-se-4 uma necessidade. LUCK

(2000, p. 20) propde que:

A autonomia ¢ uma necessidade, quando a sociedade pressiona as instituigdes para
que realizem mudangas urgentes e consistentes, para que respondam com eficdcia e
rapidamente as necessidades locais e da sociedade globalizada, em vista do que,
aqueles responsaveis pelas agdes devem tomar decisdes rdpidas. de modo que as
mudangas ocorram no momento certo, a fim de ndo se perder o momentum de
transformagdo e da realizagdo de objetivos.

Interessante é, lembrar os escritos de Azanha (1995) quando ele ao escrever sobre
autonomia escolar, lembra que a mesma ¢ algo a ser conquistado por todos 0s componentes
da comunidade escolar (professores, alunos, diretores, funcionarios., pais, ou seja, pela
comunidade escolar como um todo). Sendo. n3o apenas mais uma medida a ser
implementada de maneira autoritaria ou burocratica, para cumprimento da lei, mas sim como
oportunidade de abrir-se espagos de discussdes e melhorias dentro das instituigdes
responsaveis pelo andamento da qualidade educacional.

Além disso, ndo se pode confundir esta autonomia com determinadas condi¢des
administrativas e financeiras ou mesmo que esta ndo serda uma situagdo efetiva se a propria
escola ndo assumir compromissos (Azanha, 1995, p. 144-145). A autonomia conquistada
dentro da instituicdo sera fortalecida cada vez mais através da participagdo da comunidade
escolar em suas metas e propostas que deverdo ser listadas em seu projeto politico
pedagogico.

Autonomia escolar e projeto politico pedagdégico sdo, elementos
interdependentes, os quais devem ser postos em pratica nas unidades escolas em
cumprimento ao artigo 3° da LDB 9.394/96 . o qual possui vérios principios que derivam de

nossa lei maior: a Constitui¢do Federal. Azanha (1995, p.144-145) afirma que: "a autonomia



da escola numa sociedade democratica €, sobretudo. a possibilidade de ter uma compreensio
propria das metas da tarefa educativa numa democracia”.

Baseada nisto, penso que. na atualidade todos os gestores das unidades escolares
de educagdo infantil com perspectivas inclusivas, independente de rede municipal ou
conveniada. deveriam ja compreender e, assim. saber argumentar sobre o tipo de educagdo
que se propde a desempenhar. Se ¢ democratica ou nélo, se ha participacdo nas decisdes, se
construiu seu projeto politico pedagdgico visando a realidade e a necessidade de sua
comunidade ou se suas atividades pedagodgicas. administrativas e financeiras baseiam-se
somente nas normas e curriculos oficiais propostos por 6rgdos competentes do governo.

E direito instituido, de maior autonomia ¢ participagfio. Esta promulgado em Lei.
Ao gestor publico é dada a responsabilidade de viabilizar meios para que a sua comunidade
escolar compreenda que esta autonomia mesmo ndo sendo total, ela abre um leque para
iniciativas autdnomas e coletivas na busca de planos e metas de acdo a serem desenvolvidos
coletivamente dentro do espago escolar.

Conforme Colares (2009, p.2) elucida:

A escola é um espago educativo e o seu trabalho ndo pode ser pensado, nem
realizado no vazio e na improvisagdo. O PPP é um instrumento que possibilita a
escola inovar sua pratica pedagogica, na medida em que apresenta novos caminhos
para as situagdes serem modificadas. Numa gestdo democrédtica, a direcéo €
reconhecida pela sua competéncia e lideran¢a de executar as vontades coletivas,
todavia, é imprescindivel que todos participem. Assim sendo, o projeto politico
pedagogico deve ter o envolvimento de todos, e ser elaborado em sintonia com as
diretrizes gerais da educagdo, emanadas dos érgdos publicos.

Podemos afirmar que gestdo democratica/compartilhada envolve possibilidades
de fazer escolhas coletivas visando um trabalho educativo eticamente responsavel. E
quando o foco ¢ educacdo infantil, a0 mencionarmos curriculo hd que se compreender que
este ndo pode ser previamente definido, pois ele acontece durante o tempo da a¢do. Ele se
constréi do encontro entre familias, criancas e docentes, onde sdo agregados seus valores,

saberes culturais e experiéncias sociais e econémicas. Barbosa ( 2009. p 55) afirma que:

Quando reivindicamos para a educac¢f@o infantil a fun¢do de ser um lugar de
educacdo e cuidado para as criangas, familias e profissionais, pensamos em alguns
principios orientadores que precisam ser transformados em prdticas cotidianas,
independente do campo de acao. Esses principios tornam-se balizadores dos
planejamentos e das agdes a serem vividas no ambiente da escola.
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Propostas vem sendo construidas e debatidas com a Secretaria Municipal de
Educagdo e grupos de estudo no Municipio, como por exemplo a do Projeto do PDE"
interativo. o qual conforme descreve a Gerente da PAE™ Elen da Silva, integrante da Secretaria
Municipal de Educagdo de Canoas, seria o instrumento para o monitoramento da gestdo nas
escolas.

Se, por um lado. no setor responsavel pela educagdo infantil inclusiva no
municipio, ha desmerecimento nas interlocugdes e didlogos diferenciados e inovadores, por
outro, ha inovagdes que trazem acréscimos para a concretizagdo de politicas educacionais e
qualidade em termos de gestdo. Desde que ndo se perca com a tecnologia informatizada o
elo humanizado e dialégico caracterizado pelos principios democraticos. Conforme Tomé

(2011, p. 54) afirma:

A defini¢gdo de um Plano de Desenvolvimento da Escola direciona o pensamento e
as agdes em seu interior. Nesse sentido, “o fortalecimento da fun¢do do diretor ou
diretora escolar, seu treinamento para exercer uma lideranga democratica e
responsavel, sua autoconfianga e conhecimentos técnicos. vdo constituir o melhor
ponto de partida™ (MELLO, 1997, p. 97). Além disso, consultorias para assisténcia
técnica, promovidas por organizagdes nido-governamentais, também poderiam trazer
contribuigdes importantes

Por sua vez, a gerente da PAE, Elen da Silva. ao ser indagada sobre como seria a
construgdo ¢ elaboragdo do projeto politico pedagdgico nas escolas de educagdo infantil
resposta que o instrumento seria construido & luz do PDE interativo, mas com caracteristicas
proprias e, on line, no Sistema Perseus™ ( Sistema School).*

Salienta-se. que as informagdes acima, foram obtidas via e-mail e que todas as
tentativas de interlocugdo e dialogo para esclarecimentos no estudo de como se desenvolve a
gestdo, atividades. debates sobre gestdo democratica/compartilhada, projeto politico
pedagbgico, participagdo de pais. diretores de creches publicas e conveniadas e também de
préescolas publicas e conveniadas, etc, tornaram-se frustradas junto ao DEI - Departamento
de Educagdo Infantil da Secretaria de Educacdo do Municipio de Canoas. Tudo o que fica

exposto ¢ fruto de pesquisa, tentativas de interlocugdes, andlise de documentos normativos e

31 Plano de Desenvolvimento da Educacdo. criado em 2007. Plano que sistematiza véarias acOes na busca de
uma educagdo eqiiitativa e de boa qualidade e se organiza em torno de quatro eixos: educagdo basica:
educagdo superior; educagdo profissional e alfabetizagdo.

32 Programa de Apoio ao Estudante. Acesso em 17/ maio de 2012. Disponibilizado em
http://www.canoas.rs.gov.br/site/noticia/visualizar/idDep/13/id/4287

33 Sistema em forma de aplicativo informatizado desenvolvido para atender Escolas e Mantenedoras.
Formado por especialistas em Gestdo da Educagdo que aliam isso a tecnologia de ponta.

34 JORNAL DA PREFEITURA DE CANOAS. Publicado em 17/04/2012. Acesso em: 30 de maio de 2012.
Disponivel em: http://www.canoas.rs.gov.br/site/noticia/visualizar/idDep/13/id/4884
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legais, informativos digitais, imprensa escrita e a experiéncia demonstrada por alguns
orgdos e secretarias do governo que trazem as diretrizes e principios de busca por maior
participagdo e democratizagdo dos espagos publicos canoenses aliando isso a tecnologia.

Conforme informativo da Prefeitura divulgado em 17 de abril de 2012:

Nas escolas da rede publica municipal de Canoas, educagdo e tecnologia andam
alinhadas. A inovagdo nas 42 escolas de Ensino Fundamental e 31 de Educagio
Infantil da cidade é a implantagdo do software de gestdo escolar Perseus — I-School.
Se no passado a vida académica do estudante era ordenada em planilhas e pilhas de
papéis, atualmente o sistema informatizado propde o gerenciamento de todo o ciclo
académico em versdo on line. O software é desenvolvido por uma empresa
canoense, € proporciona o acesso on line para equipes diretivas e professores a
informagdes como avaliagdes, frequéncia e desempenho dos estudantes. Com o
pleno funcionamento. a Secretaria Municipal de Educagdo poderd ter no final do
ano letivo, indices rapidos de itens como repeténcia. evasfio escolar. e até mesmo,
via sistema, o gerenciamento de vagas via central de matriculas.

O questionamento em analise. traz especificidades da pratica que se da ainda
através de experiéncias consistentes, a construgdo do conhecimento e a aprendizagem,
visando educagdo de qualidade. Em unico artigo encontrado e disponibilizado pela
Secretaria de Educa¢do e Cultura de Canoas™. o qual refere-se a formagdo continuada na
educagdo infantil do Municipio, entende-se a preocupag@o da Secretaria com o crescimento de seus
profissionais e melhor compreensdo destes com relacdo a qualidade educacional trabalhada na
educacdo infantil do Municipio. Porém ¢ interessante analisar e tentar elucidar o porqué as autoras
do artigo™ afirmam que durante encontro de formagdo as docentes ndo se entendem como
profissionais educadoras, surpreendendo-se com a importdncia de sua fungdo frente as
criancas pertencentes a educago infantil do Municipio.

Barbosa ( 2009. p 38) esclarece que:

A docéncia exige, na atualidade, uma formag¢do que integre, por um lado, formagdo
cultural, ética e estética nas diferentes linguagens expressivas, e, por outro, que
considere a construcdo de processos de afirmagdo de autoestima e de identidade dos
professores. Em suma. uma formacfo que integre razdo e imaginagdo. Afinal, ao
educar e cuidar de criangas pequenas, o professor ndo oferece apenas aquilo que
sabe, mas também aquilo que é através das interagdes. Ha uma especificidade clara
no trabalho do professor de educacdo infantil que é a de ter a sensibilidade para as
linguagens da crian¢a, para o estimulo a autonomia, para mediar a construgdo de
conhecimentos cientificos. artisticos e tecnoldgicos e. também, para se colocar no
lugar do outro, aspectos imprescindiveis no estabelecimento de vinculos com bebés
€ criangas pequenas.

35 Disponibilizado em http://alb.com.br/arquivo-morto/edicoes_anteriores/anais|6/sem13pdf/sm13ss12 03.pdf

36 Nomeadas no artigo intitulado * A Formago Continuada na Educagdo Infantil como coordenadoras da Assessoria da
Educagao Infantil da Secretaria Municipal de Educagdio de Canoas-RS. Sendo que uma das autoras, ainda trabalha
na SEM- Secretaria de Educagdo do municipio de Canoas.
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O artigo menciona a importancia da quebra ¢ redefini¢do de visdo. quando o
assistencialismo deve ser deixado em fungdo de uma educag¢do conforme descrita na LDB
9394/96. As autoras ressalvam que essas mudangas muito mais se deram no discurso do que
na pratica. O documento ao discorrer sobre essas mudangas. esclarece ser necessario que
seja revisto o perfil profissional das educadoras que atendem criangas em faixa etaria de
zero a cinco anos e, consequentemente a formacdo que deve ser oferecida a essas
profissionais. Porém chama a atengdo a descrigdo no artigo sobre os investimentos
prometidos pela Lei em ambito nacional, estadual e municipal e o questionamento quanto a
representagdo desse investimento para essas educadoras ou a sua pratica pedagogica. as
quais descrevem haver um abismo entre o discurso pedagdgico ¢ a pratica.

Afirmam no artigo que: “como formadoras de educadoras temos observado o
abismo existente entre o discurso pedagdgico e a pratica. No caso da Educagdo Infantil,
parece que quanto mais se sabe sobre a crianga e suas infancias, mais distantes os adultos
ficam dela.”

Conforme dados, o municipio possui atualmente 129 professores participando dos
programas de extensdo’’ (professores e agentes de apoio a educagdo infantil) divididos da seguinte
forma: 84 pos graduagdes, 35 especializagdes ( 35 profissionais das EMEIs selecionados para a
especializa¢@o de dois anos, com bolsa integral paga pela Prefeitura ) e 10 mestrados, investimentos
que perfazem conforme a secretdria de Educagio, Marta Rufatto, RS 258.000.00. A qualificacdo ¢
oferecida™ para quem ja possui gradua¢dio em nivel superior, e é a primeira que abrange o0s
profissionais das EMEIs desenvolvida pelo Unilasalle” pensando a realidade local. Resta-
nos indagar quem participa desse pensar ¢ onde ocorrem essas discussdes ¢ debates?

Todo esse processo de formagdo e capacitacdo significa mudanga de paradigmas e
caracteriza-se fortemente por uma nova maneira de pensar e administrar, onde ocorra
garantia de formacdo competente, desafiando os alunos para a criatividade, o
empreendedorismo, o espirito critico, ou seja, o aprender a enfrentar as complexidades
impostas pela sociedade, onde se precisa aprender a compreender a si mesmo, a vida e a
propria sociedade, tendo condi¢des e consciéncia de desempenhar agdes que sejam

competentes em sua pratica como cidaddo. Conforme Freire (2006, p. 29):

37 Acesso em: 02 de agosto de 2012. Disponivel em:
http://www.canoas.rs.gov.br/site/noticia/visualizar/id/5400.

38 Jornal de Canoas. Professores e Agentes de EMEIs iniciam especializagdo superior paga pela Prefeitura.
Disponivel em: htp://www.canoas.rs.gov. br/site/noticia/visualizar/id/5400. Acesso em: 02 de agosto de 2012.

39 Centro Universitario La Salle — Unilasalle Canoas. Telefone: (5551) 34768500. Enderego: Av. Victor
Barreto, 2288 - Centro 2288 - Canoas - RS
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Para o educador progressista coerente, o necessario ensino dos contetdos estara
sempre associado a uma “leitura critica” da realidade. Ensina-se a pensar certo
através do ensino dos conteados. Nem o ensino dos contetidos em si, ou quase em
si, como se o contexto escolar em que sdo tratados pudesse ser reduzido a um
espago neutro em que os conflitos sociais ndo se manifestassem, nem o exercicio do
“pensar certo” desligado do ensino dos contetdos.

Para isso. € necessario que ocorra maior organizagdo do trabalho organizacional e
maior pretensdo e busca na participa¢do da comunidade como parceira para que ocorra esse
empreendimento. Assim, vemos a escola de educacio infantil, responsavel conforme salienta
a Lei. com finalidade de “desenvolver o educando . assegurar — lhe a formag¢do comum
indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer — lhes meios para progredir no
trabalho e nos estudos posteriores™.

Vemos essa institui¢do no centro de atengdes da sociedade., sendo bombardeada
por demandas sociais diversas, porém sem condi¢des de interagir de maneira democratica,
consciente, cooperativa e sem nogdo do que significa legalmente e em termos de construgdo
de autonomia e direito, a construgdo de seu projeto politico pedagdgico, instrumento
declarante de sua realidade e que servira de eixo orientador da acdo coletiva dentro dela,
orientando a atuag@o da gestdo no processo permanente de construgdo da identidade e
autonomia escolar.

Nesse sentido, a nova maneira de se organizar ¢ pensar a gestdo democratica
conta com um instrumento fundamental que é o projeto politico pedagdgico. Ndo ha como
pensar gestdo democratica/compartilhada sem entender o significado de seu instrumento
propulsor. Erra a gestdo ou departamento que vé o PPP como elemento burocratico e teérico
¢ que muitas vezes pode ser copiado ou guardado no fundo de gavetas. O projeto politico
pedagdgico ndo pode ser visto como um instrumento de gaveta, somente para cumprir
orientagdes da Secretaria, porque ele nos da os rumos e direcionamentos para onde a escola
pretende ir e de qual é para aquela determinada comunidade a boa formagdo integral.

Segundo VEIGA. (1995 p. 92):

“Um projeto politico pedagogico corretamente construido ndo garante a escola que
a mesma se transforme magicamente em uma instituicdo de melhor qualidade, mas
certamente permitird que seus integrantes tenham consciéncia de seu caminhar,
interfiram em seus limites, aproveitem melhor as potencialidades e equacionem de
maneira coerente as dificuldades identificadas™.

Vale ressaltar, que construir coletivamente o projeto politico pedagogico é

assumir responsabilidades conjuntas (pais. professores, funcionarios e toda a comunidade
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escolar) e que ¢ um processo coletivo, complexo. dificil, que tem recuos e avangos. Segundo

Veiga. (1995 p. 13):

O projeto busca um rumo, uma dire¢do. E uma acio intencional. com um sentido
explicito, com um compromisso definido coletivamente. Por isso. todo projeto
pedagogico da escola é. também. um projeto politico por estar intimamente
articulado ao compromisso socio politico com os interesses reais e coletivos da
populagdo majoritaria. E politico no sentido de compromisso com a formagio do
cidaddo para um tipo de sociedade... Politico e pedagégico tém assim uma
significagdo indissociavel.

Importante é saber que elaborar o projeto politico pedagégico de uma escola é
uma tentativa de definir sua identidade e planejar mudangas. Rompe-se com a estrutura

arcaica e autoritaria e parte-se para a construgdo de um projeto com trabalho coletivo, com

legitimidade, com ruptura e inovagdo. Segundo Veiga, (1995 p. 13):

Neste sentido é que se deve considerar o projeto politico pedagégico como um
processo permanente de reflexdo e discussdo dos problemas da escola, na busca de
alternativas vidveis a efetivagio de sua intencionalidade... Por outro lado, propicia
a vivéncia democratica necessdria para a participacdo de todos os membros da
comunidade escolar e o exercicio da cidadania. Pode parecer complicado, mas
trata-se de uma relagdo reciproca entre dimensdo politica e a dimensdo pedagégica
da escola.

Nesse sentido, o grande interesse de grupos e organizagdes, visando a realizagdo
de parcerias e colaboragdo com a escola, para que haja um melhor desenvolvimento dentro
da sociedade. implica-se no desafio de exigéncias por novas aten¢gdes, conhecimentos e

habilidades por parte dos gestores escolares.



3.3 Gestiao Democritica/Compartilhada — E os reflexos de politicas piblicas inclusivas
em desenvolvimento no Municipio de Canoas

Ao longo desses anos, houve uma profusdo de iniciativas que, com diferentes
motivagdes, tém proposto a reconfiguracdo de sistemas de ensino, especialmente
aqueles municipais, diante da tendéncia a municipalizagdo do ensino fundamental e
ampliagdo das responsabilidades dos municipios acerca da educacdo infantil. A
politica pode ser considerada o movimento que, em 2007. se intensificou e continua
nos mobilizando em debates publicos, muitas vezes acirrados, a respeito dos temas
que dizem respeito a inclusdo. A politica ganha corpo e nome ao entendermos que
os gestores ndo tém apenas direito, mas tém obrigagdo de serem propositivos no
que concerne a gestdo das diferentes instancias do sistema educacional.
Claudio Baptista

Constata-se que agdes cooperativas sdo desenvolvidas pelo municipio de Canoas
e em resultado a isso. melhorias vem ocorrendo através de implantagdes de salas de recursos
multifuncionais que colaboram na pratica pedagdgica e na qualidade da educag@o infantil
para deficientes. Vislumbrando novos desafios para a construgdo da autonomia desses
individuos e suas familias e trazendo-lhes mais qualidade de vida e auto estima. Porém para
tanto, torna-se essencial observar em que medida de construgdo coletiva vem ocorrendo as
possibilidades destas politicas publicas e se esta tem atingido sua potencialidade de
transformacdo e autonomia, ndo so6 dentro da escola de educagdo infantil inclusiva, mas na
comunidade como um todo.

Dessa forma, é imprescindivel compreender melhor os atores envolvidos na
constru¢do dessas politicas e os resultados que veem sendo conseguidos através da
Secretaria de Educagdo do Municipio. A mesma, através do secretario de Educacdo na época
Paulo Ritter. aderiu ao Programa do Ministério de Educagdo onde a partir de 2008,
inscreveu 15 escolas da rede para receberem os equipamentos distribuidos pelo Governo
Federal a partir de 2009 e inscreveu mais 13 com previsdo de recebimentos até inicio de
2011. O planejamento prevé que até o final de 2012, o total de 73 escolas da rede publica
municipal fagam parte do programa.

Além disso, a SEM" pretende expandir a oferta de espagos adequados com
equipamentos e materiais didaticos para o atendimento educacional especializado aos alunos
incluidos nas classes comuns do ensino regular. No Departamento de Educagdo Continuada e
Diversidade esta inserida a Unidade de Inclusdo que coordena o CEIA - Centro de Capacitagdo de
Educagdo Inclusiva e Acessibilidade fundado em 2003 e o NAPPB — Nucleo de Apoio Pedagdgico e
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Producdo Braille. A partir do ano de 2011 o nucleo passou a produzir o Livro Acessivel para
deficientes Visuais utilizando a Tecnologia MEC-DEISY e até o final do ano. a meta era
disponibilizar 42 salas.

O CEIA* conta com laboratério de informatica, professores especializados em
fonoaudiologia para a promogéo da fala, atendimentos de psicologia e servigo social - com o
objetivo de promover a auto estima - e atividades de psicopedagogia para a descoberta de
competéncias e psicomotricidade. A atuagdo desses profissionais se da através de
atendimento as familias e alunos, visando o apoio & escola comum nas questdes relativas a
educacdo inclusiva. E administrado pelo Servigo de Politicas de Inclusdo e localiza-se na
Rua Rio de Janeiro 360 — Bairro Mathias Velho.

O prefeito Jairo Jorge, ao formalizar o CEIA através de decreto. tornou-o
registrado no INEP - Instituto Nacional de Pesquisa e Estatistica Anisio Teixeira o que
possibilitou. em 2010, informar ao CENSO e¢scolar um nimero considerado de alunos em
atendimento no contra turno, que gerou para 2011 um montante de recursos financeiros para
o municipio via FUNDEB - Fundo de Desenvolvimento da Educa¢do Bésica. Para os
deficientes visuais do municipio o local disponibiliza o atendimento do NAPPB - Nucleo de
Apoio Pedagoégico e Produgdo Braille e o programa Livro Acessivel com a produgdo dos
materiais didéticos especificos para este tipo de deficientes.

O estudo deixa claro no entanto. que ndo objetiva avaliar a forma ou agdes em
que investimentos tém sido realizados, pois o interesse € desenvolver analise de principios
democraticos estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988 e nas Leis que beneficiam a
educagdo infantil com perspectivas inclusivas no municipio e se este tem proporcionado
espago e agdes coerentes com o principio de gestdo democratica/compartilhada implantada
em seu sistema desde 2008.

Fica clara a necessidade de uma educagdo infantil com perspectivas inclusivas
firmada em gestdo democratica/compartilhada, aonde a comunidade canoense, os gestores,
professores, pais e diversos membros pertencentes a comunidade estejam debatendo,
planejando e cada vez mais construindo politicas publicas e desempenhando seus papéis de
direito ndo so para o acesso, mas também para a permanéncia e manutengdo das criancas em
faixa etdria de zero a seis anos dentro das institui¢des infantis inclusivas com educagdo de
qualidade.

Abrindo espagos para debates, didlogos, construgdes coletivas de propostas

educativas e principalmente que essas ideias tornem-se vivas e atuantes dentro do DEI —
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Departamento de Educagdo Infantil, 6rgdo da Secretaria de Educagdo do Municipio,
responsavel pelo bom andamento da educagdo infantil de criangas em faixa etaria de zero a
seis anos com perspectivas inclusivas no municipio de Canoas.

Entendendo que, sdo esses atores ativos que trardo significado a cidadania e aos
direitos estabelecidos para que n@o haja apenas o direito ao acesso, mas também haja a
permanéncia dessas criangas. sendo que esta ultima precisa ser motivo de discussdes e
acdes. desenrolando-se em politicas publicas. a¢des e implementagdes para que essa

permanéncia venha a se concretizar realmente com reflexos de maior qualidade educacional.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A introdugdo do conceito de gestdo no debate educacional brasileiro torna-se
intensificada. sobretudo, a partir da década de 80. quando. diante das criticas ferrenhas ao
autoritarismo, que imprimia-se na area educacional sob o conceito de administragdo e
demonstrava seu carater conservador e autoritario, trouxe a educagéo brasileira novo rumo e
esta passa a ter compromisso com a transformacgao social e com a democratizagdo do ensino
e da instituicdo escolar. Entdo, gestdo aparece com um significado distinto de
gerenciamento.

A educagdo publica passou a ser pauta das discussdes e em debates ndo se
aceitava mais a ideia de que democratizar a escola seria simplesmente garantir o acesso.
Mas os ideais pedagdgicos, reinvindicavam uma realidade para a educagdo brasileira em que
houvesse a democratiza¢do das praticas pedagdgicas, administrativas e de gestdo financeira,
buscando a garantia da permanencia dos alunos e abrindo ali um leque de discussoes,
alternativas e busca por melhoria da qualidade na educagdo brasileira, principio este que
resultou em importantes debates e discussdes quanto a viabilizagdo, acessibilidade e
estruturacdo de propostas pedagdgicas inclusivas.

Desta forma, gestdo democratica/compartilhada, que passa a ser entendida como
um grupo de pessoas responsaveis pela busca de melhoria e qualidade na educacdo de
outros, ndo pode ser analisada somente como gestdo administrativa, mas terd que trazer
reflexdes também na gestdo dos processos pedagodgicos dentro da escola, pois estarad
preocupada com a formagdo de seus alunos e também de seus professores, oportunizando
espacos de formagdo e discussdo para toda a comunidade, pois ndo ha como ter qualidade,
comprometimento e ter processos inclusivos dentro da escola de educagdo infantil com
perspectivas inclusivas sem ter esses horizontes éticos presentes no corpo diretivo da escola
e de toda a sua comunidade.

E sob essa 6tica que o tema“Gestdo Democratica/Compartilhada em Educagio
Infantil com Perspectivas Inclusivas e a sua realidade no Municipio de Canoas — Regido
Metropolitana de Porto Alegre- RS™, demonstra-se muito relevante, pois abre portas para
que no municipio e em outras instancias interessadas. venha a pauta de discussdes questoes
ainda mais relevantes sobre gestdo, participagdo. envolvimento coletivo, construgdo do
projeto politico pedagdgico e de praticas e viabilizacdes inclusivas.

Analisar os desafios para a construgdo. implantagdo ¢ implementagdo de Gestdo

Democratica/Compartilhada em Educagdo Infantil como alternativa para a construgio e
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viabilizag¢do dos processos inclusivos em creches e pré-escolas na rede municipal de ensino
do municipio de Canoas, regido metropolitana de Porto Alegre, levanta subjetivamente
questdes para serem pensadas e respondidas, pois entre gerenciamento educacional e os
principios éticos e filosoficos de gestdo democratica/compartilhada, ha paradoxos e
contradigdes.

Quando abrem-se espagos para discussdes, participagdo popular, envolvimento da
comunidade, sdo fortalecidos os principios democraticos. Porém, ao se desenvolver uma
gestdo que busca resultados, estimulando o uso de novas técnicas de gerenciamento ¢ a
valorizagdo da interag@o entre as pessoas € que visa motivar, ja que a performance de toda a
equipe devera depender daquele que lidera e este devera ser capaz de encorajar a interagdo e
didlogo entre as pessoas, incentivando o seu envolvimento para resolugdo de problemas, no
desenvolvimento de habilidades interativas e em grupos auto-gerenciaveis., leva-nos
subjetivamente a entender diferenciagdes entre estes principios gerenciaveis e os principios
democraticos reais de uma gestdo democratica/compartilhada.

Estes principios trazem valorizacdo de consciéncia publica e de direito,
reconhecidos numa construg¢do de gestdo absolutamente democratica/compartilhada, onde
cada pessoa reconhece seu papel como agente transformador em sua realidade educacional
publica. A gestdo democratica/compartilhada se consolida na participacdo e no envolvimento
de todos os que estruturam a rede de construgdo administrativa, pedagdgica. social e
comunitéria. E construida e realizada através de conscientiza¢do e entendimento de direitos
e deveres, uma vez que propde abertura de mais espagos para a participagdo dos
componentes de determinada localidade, os quais precisam ter em mente que tipo de escola
de educag¢do infantil com perspectivas inclusivas querem, que tipo de qualidade. que tipo de
aprendizado, etc.

Todas essas transformagdes apontam para a necessidade de estudos mais amplos
sobre o papel do gestor e de cada componente, ou representante de sua comunidade dentro
das instituigdes publicas em todas as escolas publicas que estdo sob a Lei régia de nosso
pais. De nada adianta modernos sistemas de qualidade, com tecnologias altamente
desenvolvidas e o6timos profissionais da area, se ndo houver a participagdo de todos os
cidaddos de forma consciente. Os desafios para a construgdo e o estabelecimento de uma
identidade propria de escola de educagdo infantil inclusiva com qualidade, nd3o s6 no
municipio de Canoas. mas em toda a nagdo brasileira, sdo propostos de forma a construir
uma nova cultura combativa as arraigadas caracteristicas autoritarias, paternalistas e

patrimonialistas, caracteristicas antropologicas brasileiras.
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