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RESUMO

O sistema educacional do Brasil avancou significativamente nos dltimos 15 anos, atingindo a
quase universalizacdo do ensino fundamental. Apds a expansdo do acesso a educacéo basica
no pais, um dos maiores desafios & melhorar a qualidade educacional oferecida pelas escolas
da rede pablica, mantendo os alunos na escola. Os objetivos deste estudo séo os de identificar
os fatores que determinam a qualidade da educacéo basica no estado do Rio Grande do Sul
(RS) e, com auxilio destes dados, analisar o desempenho dos estudantes de uma escola
federal, o Colégio de Aplicacdo (CAp) da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS), com relacdo aos demais alunos da rede publica. Para cumprir os objetivos
propostos e explorar o potencial de melhoria do desempenho dos estudantes de 42 e 82 série,
sdo utilizados modelos de regressdo linear multipla e de Propensity Score Matching, em
exercicios especificos. A base de dados utilizada na pesquisa é a Prova Brasil aplicada em
2007, na disciplina de Matematica, e 0s respectivos questionarios socioeconémicos. Os
resultados apresentados mostram que as caracteristicas de background familiar sdo fortes e
significativas para explicar o desempenho dos estudantes analisados, corroborando os
resultados da literatura nacional e internacional, e sugerem uma heterogeneidade na qualidade
do ensino oferecido nas trés dependéncias administrativas. Para a analise da escola federal, os
resultados apontam um desempenho superior dos alunos do CAp quando comparados a

estudantes que possuem as mesmas caracteristicas de background familiar.

Palavras-chave: Qualidade da educacédo. Prova Brasil. Propensity Score Matching. Colégio
de Aplicacdo.



ABSTRACT

The Brazilian educational system has advanced significantly over the past 15 years reaching
almost universal primary education. After expanding access to basic education in the country,
one of the major challenges is to improve the quality of education offered by public schools,
keeping students in school. The objectives of this study are to identify the factors that
determine the quality of basic education in the state of Rio Grande do Sul (RS) and, using
these data, analyze the performance of a federal school students, the Colégio de Aplicacéo
(CAp) of the Federal University of Rio Grande do Sul (UFRGS), in relation to other public
school students. To meet the proposed objectives and explore the potential for improving the
performance of students in 4th and 8th grade, we used multiple linear regression models and
Propensity Score Matching, in specific exercises. The database used in this research is the
2007 Prova Brasil, in Mathematics, and their socioeconomic questionnaires. The results show
that the characteristics of family background are strong and significant in explaining the
performance of the analyzed students, confirming the results of national and international
literature and, suggesting a heterogeneity in the quality of education offered in three
administrative regions. For the analysis of the federal school, the results indicate superior
performance of students in CAp when compared to students who have the same family
background characteristics.

Key-words: Quality of education. Prova Brasil. Propensity Score Matching. Colégio de
Aplicacao.
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1 INTRODUCAO

A educacdo e a formacdo de capital humano s&o fatores que contribuem para
promover e sustentar o crescimento econémico de um pais, melhorar a distribuicdo da riqueza

e, entre outros beneficios, proporcionar melhores condi¢des sociais aos individuos.

Entendendo a educagdo como um investimento, estudos como de Schultz, Becker e
Mincer, no inicio dos anos 1960, deram inicio ao que se convencionou chamar de Teoria do
Capital Humano. Para eles, os individuos investem em educacdo comparando a taxa de
retorno privada da escolarizacdo, traduzida em salarios, com o retorno de outros
investimentos. No entanto, os beneficios vao além de uma melhor percepcdo de renda, maior
produtividade e empregabilidade para Barbosa-Filho e Pessoa (2008). Segundo Grossman
(2006), a educacdo gera um impacto permanente em todas as atividades dos individuos.
Estudos, como de Lochner e Moretti (2006), apontam efeitos como a reducdo da
criminalidade, a elevagdo da consciéncia democratica, entre outros fatores, advindos de uma
populacdo mais educada, também contribuem para discussdo acerca dos beneficios da
educacdo. Tais fatores podem levar a um maior crescimento econdmico, segundo Hanushek e
Kinko (2000), a melhores indices de distribuicdo de renda e a aumentos na produtividade

média das empresas, potencializando os efeitos do comércio mundial internamente.

Quando a educacéo é analisada sob estes aspectos, fatores associados a qualidade do
ensino devem ser levados em consideracdo e ndo apenas as medidas quantitativas dos anos de
escolaridade. Segundo Hanushek e Woessmann (2008), evidéncias sugerem que a qualidade
da educacfio, medida através de testes padronizados, que servem como proxy' para o
desempenho escolar, sdo substancialmente mais importantes para o crescimento econdmico
do que a mera quantidade de anos de estudo. Uma das justificativas dos autores é que estas
medidas englobam testes de habilidades cognitivas, desenvolvidas ndo s6 na escola, como

também em todos os meios sociais, frequentados pelos alunos.

No Brasil, este tipo de teste passou a ser aplicado a partir de 1995 através do Sistema
de Avaliacdo da Educacdo Bésica (SAEB) e, desde 2005, através da Prova Brasil. De acordo

com Fernandes e Gremaud (2009), com a introducdo do SAEB, o Brasil conseguiu introduzir

! Na auséncia de uma medida direta, a variavel proxy serve como um substituto de medida. Neste caso, como a
qualidade da educagdo ndo é diretamente medida, usa-se um teste padronizado como medida indireta da
variavel investigada.



16

e consolidar uma cultura de avaliacdo no pais e, com a aplicacdo da Prova Brasil, produzir
informagdes sobre o ensino oferecido pela rede publica em todo o pais, auxiliando
governantes nas suas decisdes e no direcionamento de recursos técnicos e financeiros para a

area educacional.

A busca por melhorias nos indicadores educacionais € um movimento recente, em
destaque no mundo em desenvolvimento, apds a criacdo da Educacéo para Todos no ano de
2000. Esta mobilizacdo, liderada pela United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization (UNESCO) estabeleceu algumas metas para 2015, intituladas de Metas para o
Desenvolvimento do Milénio das Nagdes Unidas. Os objetivos deste plano s&o os de expandir
os cuidados da primeira infancia e da educacdo; fornecer ensino priméario gratuito e
obrigatdrio para todos; promover a aprendizagem para a vida de jovens e adultos; aumentar a
alfabetizacdo de adultos em 50%; alcancar a paridade de género no acesso a educacgdo

primaria e melhorar a qualidade da educacao dos paises.

As metas estabelecidas reforcaram o compromisso do Estado em atender a demanda
por educacdo e, neste sentido, o sistema educacional brasileiro avancou significativamente
nos Gltimos 15 anos. Algumas conquistas podem ser citadas: a quase universalizacdo do
Ensino Fundamental, ou seja, 97% das criancas entre 7 e 14 anos estdo na escola®, a
frequéncia escolar de jovens entre 15 e 17 anos aumentou de 56%, em 1990, para 82%, em
2007, e a elevacdo das taxas de conclusdo do ensino fundamental e médio. Uma vez
conquistados estes avancos, espera-se uma elevacdo na escolaridade média da populagédo
brasileira, a longo prazo, ja que, segundo Veloso (2009a), em 2006, apenas 30% dos
brasileiros entre 25 e 64 anos haviam completado e ensino médio. Este percentual fica bem
abaixo do apresentado por paises como Estados Unidos (88%), Coréia do Sul (77%) e do
vizinho Chile (50%). O autor mostra um atraso no quadro educacional do Brasil, numa analise
comparativa com outros paises, ndo s6 quanto a escolaridade média brasileira. Em relacdo a
paises de nivel de renda per capita similar ao nosso, o atraso se mostra também em termos de
qualidade da educacéo. O fraco desempenho do pais no Programme for International Student
Assessment (PISA)?, desenvolvido e coordenado pela Organizagdo para a Cooperagdo e

Desenvolvimento Econémico (OCDE), € utilizado pelo autor para representar este déficit

2 Segundo dados divulgados pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) de 2007.

® O PISA é um programa internacional de avaliagdo comparada, cuja principal finalidade é produzir indicadores
sobre a efetividade dos sistemas educacionais, avaliando o desempenho de alunos na faixa dos 15 anos de
idade, pressupondo ser esta a idade de término da educagdo basica na maioria dos paises.
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educacional. O Brasil, que participa destes testes desde 2000, ocupou a 542 posicédo entre 57
paises avaliados na edigdo de 2006, na prova de Matematica.

Ap0s a expansdo do acesso a educacdo basica no pais, atualmente um dos grandes
desafios € melhorar a qualidade educacional da rede publica brasileira, mantendo os alunos na
escola e formando méo de obra qualificada em quantidade suficiente para um crescimento

econdmico sustentavel.

Neste sentido, os objetivos deste estudo sdo os de identificar os fatores que
determinam a qualidade da educacdo bésica no estado do Rio Grande do Sul (RS) e, com
auxilio destes dados, analisar o desempenho dos estudantes de uma escola federal, o Colégio
de Aplicagdo (CAp) da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), com relagéo
aos demais alunos da rede publica. Para tanto, além desta breve introducéo, o trabalho esta

dividido em mais cinco capitulos.

No segundo capitulo, sdo apresentados estudos que mostram a importancia da
educacdo, sob o aspecto quantitativo e com maior énfase sob o aspecto qualitativo, as
diferentes formas de medir a qualidade da educacéo, os determinantes do desempenho escolar
e algumas experiéncias que buscam melhorias nos sistemas de ensino, no mundo e no Brasil.
Resumidamente, o capitulo apresenta descricGes tedricas que sustentam a ideia de uma
educacdo de qualidade como geradora de maiores beneficios privados e sociais € como

componente essencial para o desenvolvimento econémico de um pais.

O terceiro capitulo descreve o sistema de avaliacdo da qualidade educacional no Brasil

e a base de dados utilizada nesta pesquisa, a Prova Brasil de 2007.

Desenvolvendo o estudo, no quarto capitulo sdo apresentadas quatro formas de
avaliacdo da qualidade e dos determinantes do desempenho escolar dos estudantes de 42 e 82

série do Ensino Fundamental do RS, na prova de Matematica:

a) 0 primeiro exercicio consiste na construgdo de um ranking com as 10%
melhores e 10% piores notas médias das escolas publicas do RS, comparando

as principais caracteristicas das duas amostras;

b) no segundo, a analise é estendida para todos os alunos da rede publica do

estado do RS. Com o objetivo de entender o quanto do desempenho médio das
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escolas (variavel dependente) pode ser explicado pelas variaveis relacionadas
aos alunos e aos diversos atores educacionais (varidveis explicativas), um
modelo de regressao linear multipla serd utilizado. Através dos resultados
obtidos, é possivel conhecer qual o impacto, na nota média das escolas, de cada

caracteristica incluida no modelo;

c) o terceiro exercicio de avaliacdo propGe uma andlise similar, alterando a
variavel dependente para a nota individual dos estudantes. A comparacgdo
destas duas Ultimas analises permitird entender o que afeta o aluno, tanto na

média, como individualmente;

d) por fim, o quarto exercicio pretende conhecer quais sdo os determinantes do
desempenho dos alunos da rede Municipal e Estadual. Para isto, serdo feitas
regressbes das notas individuais dos alunos, de cada dependéncia

administrativa, separadamente.

No quinto capitulo, a proposta é avaliar a contribuicdo de uma escola da Rede Federal
de ensino, o Colégio de Aplicacdo (CAp) da UFRGS, para uma educacdo basica de melhor
qualidade no estado. Acredita-se que a ligacdo universidade-escola permita que programas-
piloto sejam implantados, professores mais treinados sejam atraidos para a escola, que haja
interacdo de diferentes areas da universidade dentro do ambiente escolar e, com isto, haja um
diferencial no que se refere a qualidade do ensino prestado pela escola. Para mensurar este
suposto diferencial, este estudo utiliza o método Propensity Score Matching®. Esta
metodologia permite a comparacdo do desempenho dos alunos do CAp com o desempenho de
outros alunos do ensino fundamental que estudam na rede publica do estado e que apresentam
caracteristicas socioecondmicas similares. Segundo este modelo, pode-se dizer que a
diferenca obtida entre os alunos resulta do fato de estudar, ou ndo, no Colégio de Aplicacéo.
Adicionalmente, sera feita uma regressao linear multipla com a inclusdo de uma dummy de
tratamento. Conhecidos os resultados das diversas formas de calcular o matching e da
regressdo, serdo apresentados os programas adotados pela escola como possiveis fatores que

contribuiram para o0 suposto sucesso educacional.

* Com base no trabalho de Rosenbaum e Rubin (1983)
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Por fim, no sexto capitulo o estudo encerra com a discussao sobre possiveis formas de
influenciar o desempenho dos estudantes, identificando potenciais problemas e sugerindo

estudos voltados a melhorar o sistema de ensino publico do estado.
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2 A IMPORTANCIA DA QUALIDADE DA EDUCACAO: UMA REVISAO DA
LITERATURA

Este capitulo tem por finalidade apresentar a literatura que utiliza a qualidade
educacional como varidvel explicativa para evidenciar os beneficios econdmicos e sociais da
educacdo, mas antes, faz-se necessaria uma breve apresentacdo de estudos que utilizam os
anos de escolaridade como variavel. Adicionalmente, serdo apresentadas as diferentes formas
de medir a qualidade da educacdo, os determinantes do desempenho escolar e algumas

experiéncias que buscam melhorias no sistema educacional dos paises.

2.1 OS EFEITOS DA EDUCACAO SOB O ASPECTO QUANTITATIVO

Analises que utilizam os anos de escolaridade como variavel explicativa para avaliar
os efeitos da educacdo sobre os resultados econdmicos e sociais podem ajudar a entender a

importancia da educagdo como um todo.

O modelo de rendimento como funcéo da escolaridade® foi desenvolvido por Jacob
Mincer em 1958. Para explicar as diferencas salariais obtidas pelos individuos, o autor
considerou os anos de estudos como fonte direta destas disparidades, incluindo um fator
individual como determinante da renda. Neste modelo, supunha-se que nenhum investimento
em capital humano era realizado ap6s a conclusdo dos estudos, durante toda a vida ativa dos
individuos e, por isto, os rendimentos do trabalho eram uma funcdo linear do tempo de
escolaridade, ou seja, eram constantes ao longo do tempo. No entanto, por entender que o
treinamento do individuo continuava no decorrer da vida profissional, a partir de 1974,
Mincer passou a integrar ao modelo a teoria de investimento em capital humano, resultando
na funcdo salario do capital humano. Estudos da Teoria do Capital Humano passaram a
relacionar os rendimentos salariais com o investimento em capital humano, através dos anos

de estudo e dos anos de experiéncia profissional dos individuos.® Através desta equagéo foi

® Entendida como uma medida quantitativa relacionada aos anos de estudo dos individuos.
¢ Adicionalmente, outros atributos também foram incluidos na equagdo minceriana para explicar a renda, como
a variavel de sexo, por exemplo.
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possivel conhecer quanto o mercado de trabalho estd disposto a pagar por atributos
relacionados a educacdo e a experiéncia e, calcular a taxa interna de retorno da educagéo, que

¢ a taxa de desconto gque equaliza os custos e os beneficios de se investir em educacao.

E fundamental conhecer de que forma o mercado de trabalho valora a educacio para
incentivar individuos, pais e formuladores de politicas a buscar e subsidiar mais educacéo. Os
ganhos advindos de uma populacdo mais educada se transformam em maior eficiéncia
econémica e equidade distributiva, mas consigo trazem externalidades sociais tdo ou mais
importantes do que os ganhos individuais. Nestes casos, a educacdo afeta varidveis de
interesse através de efeitos diretos e indiretos, em funcdo da maior renda per capita gerada por
ela.

A escolaridade tem diversos efeitos que ndo estdo diretamente ligados ao mercado de
trabalho, alterando decises de consumo, poupanca, salude, fertilidade e desenvolvimento
cognitivo. Por entender que a taxa de retorno dos investimentos em educacao é subestimada,
quando medida apenas em termos de salarios mais elevados, um estudo de Grossman (2006)
apresenta evidéncias empiricas que associam a educacdo com diversos resultados ndo
relacionados ao mercado de trabalho. Entre estes resultados, o autor conclui, com base em
estudos anteriores, que a escolaridade é o correlato mais importante de uma boa saude.
Segundo ele, a maior escolaridade afeta positivamente a salde, até mesmo no contexto de
formulacdo de politicas publicas, pois facilita intervenc@es que incentivam o comportamento
orientado para o futuro. De acordo com Grossman (2006), estas intervencbes podem
apresentar maiores taxas de retorno a longo prazo se comparadas a politicas especificas
aplicadas em areas com baixo nivel de renda, tais como desestimular o tabagismo, o abuso do
alcool ou o uso de drogas ilicitas. Segundo o autor, a escolaridade é um determinante causal
da ocupacao e renda dos individuos e, por isto, a educacdo gera um impacto permanente em

todas as atividades, e ndo somente naquelas voltadas ao universo profissional.

Em um estudo de Lochner e Moretti (2001), os efeitos da educacdo sobre a
criminalidade sdo medidos atraves de uma estimacao do efeito da conclusdo do ensino médio
sobre a participagéo na atividade criminal. Os autores mostram que a educacéo eleva o custo
de oportunidade do criminoso, uma vez que o salario proveniente de atividades legais
aumenta; que a possibilidade de prisdo, gerada pelo crime, traz custos mais elevados para 0s

que possuem maior custo de oportunidade (os mais educados) e; altera as preferéncias dos
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agentes de forma a inibir a entrada no mundo do crime, sugerindo que ha razfes para supor

que o efeito da educacdo sobre a criminalidade é bastante elevado.

Breirova e Duflo (2002) estimam o efeito da educacdo sobre a fecundidade e a
mortalidade infantil, além de utilizar a expansdo escolar ocorrida na Indonésia, no final da
década de 1970, como fonte de queda exdgena no custo de escolaridade. As estimativas
apresentadas no estudo validam as conclusbes da literatura, isto é, a educacdo dos pais,
medida pelos anos de estudo, tem forte efeito causal sobre a reducdo da mortalidade infantil.
Quanto a diferenca entre os efeitos da educacdo entre homens e mulheres, a conclusdo do
estudo é de que a educacdo feminina determina mais fortemente do que a masculina, a idade

de casamento e o numero de criancas nascidas antes da faixa etaria de 15 a 25 anos.

Ja a relacdo entre educacédo e desigualdade de renda, para De Gregoério e Lee (1999),
ndo é muito clara. O modelo de distribuicdo de renda, com origem na teoria do capital
humano, implica que a distribuicdo de rendimentos é determinada pelo nivel de distribuicdo
de escolaridade entre a populacdo. Este modelo prevé uma associacdo positiva e inequivoca
entre desigualdade educacional, medida por anos de escolaridade, e a desigualdade de renda,
porém o efeito de uma maior escolaridade média sobre a distribuicdo de renda pode ser
positivo ou negativo, dependendo da evolucdo das taxas de retorno da educacdo. Para paises
com baixo nivel de escolaridade, elevacGes nesta variavel aumentam o grau de desigualdade
da escolaridade, produzindo uma piora na distribuicéo de renda. Por outro lado, a elevacédo da
escolaridade média aumenta a oferta de educacao reduzindo o prémio pago pelo mercado de
trabalho a escolaridade o que, consequentemente, reduz a desigualdade de renda. Estes efeitos
dubios sdo chamados de efeito de composicdo e de compressdo salarial por Knight e Sabot
(1983).

No estudo de De Gregorio e Lee (1999), os autores utilizam dados em painel de capital
humano e distribuicdo de renda, internacionalmente comparaveis, para um amplo conjunto de
paises, de 1960-1990. As conclusdes indicam que o fator educacdo, medida através de
maiores resultados ou de uma distribuicdo mais igualitaria, desempenha algum papel na
distribuicdo de renda. Os resultados confirmam a existéncia da curva de Kuznets de U
invertido, indicando que o padrdo desigual de escolaridade, a curto prazo, aumenta a
desigualdade de renda e, a longo prazo, decresce. E, que as despesas sociais do governo
contribuem para uma distribuicdo mais igualitaria da renda. No entanto, os autores enfatizam

que parte significativa das variacGes de desigualdade de renda entre os paises, e ao longo do
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tempo, permanece sem explicagdo. Estas conclusdes instigam novas investigagdes, mas levam
De Gregorio e Lee (1999), a sugerir politicas educacionais de expansdo, considerando o nivel

de desigualdade educacional para atingirem maior éxito.

2.2 OS EFEITOS DA EDUCACAO SOB O ASPECTO QUALITATIVO

A educacgdo, de forma geral, gera beneficios a sociedade e aos individuos que a
recebem. Como o estoque de capital humano influencia fortemente o crescimento econémico
de um pais, e varios outros fatores econdémicos e sociais, € relevante entender de que forma se
da esta relacdo. No entanto, utilizar somente os anos de escolaridade para medir capital
humano pode ndo levar em consideracdo importantes fatores, dado que uma mesma

quantidade de anos de estudo pode significar diferentes montantes de capital humano.

A discussdo sobre como a qualidade da educacdo pode ser medida levou a
identificacdo das habilidades individuais como uma importante dimensdo dos resultados
escolares. Trabalhos como de Hanushek e Kimko (2000), Hanushek (2002), Cunha et al.
(2005), Heckmann (2006), Hanushek e Woessmann (2007), Hanushek (2009), Cunha e
Heckmann (2010), entre outros, validam a importancia da formacdo das habilidades

cognitivas e ndo cognitivas’ e seus beneficios privados e sociais.

Utilizar resultados de testes desenvolvidos pelas agéncias internacionais® na década de
1960 para testar as habilidades cognitivas, como proxy para qualidade da educacdo, ndo so6
facilita a analise comparativa entre paises como também leva em consideracdo as
especificidades de cada um deles, pois, parece claro que um aluno de um pais em
desenvolvimento ndo recebe, em média, a mesma quantidade de conhecimento recebida por

um aluno proveniente de um pais desenvolvido.

Em paises, como os Estados Unidos, ha forte evidéncia empirica de que a qualidade da

educacdo, medida através do desempenho nos testes padronizados, estd positivamente

" Segundo Cunha et al. (2005), individualmente, as habilidades cognitivas representam o quociente de
inteligéncia e as ndo-cognitivas estdo relacionadas ao comportamento como a paciéncia, o temperamento e o
autocontrole.

¥ International Association for the Evaluation of Educational Achievement (IEA) e Organisation for Economic
Co-operation and Development (OECD).
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relacionada com a produtividade, os rendimentos individuais, a gravidez na adolescéncia, 0
crime, o uso do tabaco e muitos outros aspectos. Hanushek (2009) sugere, a paises em
desenvolvimento, que politicas com foco na qualidade da educacéo e no desenvolvimento das
habilidades cognitivas dos estudantes sejam postas em préatica. Pois, para ele, os paises que

investem em qualidade educacional ttm como “bonus” uma maior escolaridade.

InvestigacOes diretas que utilizam resultados cognitivos sugerem maior retorno no
mercado de trabalho medido por diferencas individuais nos resultados dos testes. Grogger e
Eide (1993) e Murnane et al. (2001), encontram impactos diretos do desempenho medido nos
testes e seus ganhos posteriores, mesmo controlando por variaveis como anos de escolaridade,
experiéncia dos trabalhadores e outros fatores que influenciam os rendimentos individuais, ou
seja, a alta qualidade medida através de testes padronizados esta fortemente relacionada com a

produtividade individual e seus rendimentos futuros.

Resultados de testes cognitivos sdo vistos como uma medida intermediaria
fundamental, podendo auxiliar no entendimento de como as escolas estéo trabalhando e qual o
possivel futuro das criancas atendidas por elas. De acordo com os testes, criancas de baixo
status socioeconémico (SS), em média, tém piores resultados em comparagdo ao apresentado
por criangas provenientes de alto SS. Num estudo de Currie e Thomas (1999), usando dados
da British National Child Development Survey (NCDS), os autores se propdem a responder o
quanto estas disparidades importam para o resultado futuro das criancas e se estas diferencas
nos resultados dos testes podem ser reduzidas através de melhorias na qualidade das escolas.
Primeiro, foi identificado que o resultado dos testes, realizado aos 16 anos de idade, é um
importante determinante dos salarios e do emprego aos 33 anos, para todos os individuos da
amostra. Contudo, os autores encontraram que o resultado, aos 16 anos, tem menor efeito nas
probabilidades de ganhos salariais e emprego de um individuo de alto SS quando comparado

ao de baixo SS.

Quando examinam os determinantes dos resultados aos 16 anos, incluindo uma
variavel de interacdo com testes realizados aos 7 anos de idade e com o perfil SS, Currie e
Thomas (1999) sugerem que entre as criangas com resultados similares aos 7 anos, as criangas
de alto SS alcancam maiores resultados em matematica aos 16 anos e estdo mais propensas a
passar nos exames académicos. Porém, a vantagem das criancas de alto perfil socioeconémico
¢ amplamente reduzida quando medidas de qualidade escolar s&o adicionadas ao modelo,

controlando por background familiar. Ou seja, a maior qualidade escolar de criangas com alto
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SS é responsdvel por uma parte significativa da diferenca na pontuacdo dos testes de
matematica, sugerindo que uma educacao de melhor qualidade pode elevar as notas médias de
matematica de estudantes de baixo e de alto SS, impactando diretamente nos niveis salariais e
de emprego aos 33 anos. Tal padrdo ndo é encontrado para os testes de Leitura. Para a média
da amostra, 0 sucesso em leitura € menos dependente da qualidade escolar do que em
matematica, o0 que é consistente com a crescente evidéncia de que as dificuldades em leitura
tendem a comecar antes de iniciada a vida escolar e que melhores leitores sdo aqueles que

obtiveram boa dose de préatica fora da sala de aula.

Usando dados de desempenho dos estudantes nos testes internacionais de matematica
e ciéncias, Hanushek e Kimko (2000) encontram um efeito positivo e significativo para a
qualidade da educacdo sobre o crescimento econémico de 31 paises, de 1960-1990. Primeiro,
o0s autores fizeram uma regressdo do PIB dos paises pelos anos de escolaridade, renda inicial e
outras varidveis. Depois, incluiram apenas a qualidade educacional e a renda inicial como
variaveis explicativas. No modelo inicial, as variaveis explicativas representavam 33% do
crescimento do PIB per capita, no segundo modelo, 73%, ou seja, o efeito dos anos de
escolaridade foi amplamente reduzido quando a variavel qualitativa foi incluida no modelo.
Estes resultados validam as conclusdes ja obtidas por estudos como de Barro (1991) e de
Levine e Renelt (1992), sugerindo que a qualidade da educacdo é substancialmente importante

para explicar o crescimento econémico dos paises.

Em andlises como estas, ha a preocupacédo de que a escolaridade pode ndo ser a causa
real do crescimento, refletindo outros atributos da economia, benéficos ao crescimento. Neste
estudo de Hanushek e Kimko (2000), em virtude de os paises do Leste Asiatico apresentarem
excelente desempenho nos testes e forte crescimento econémico no periodo analisado, 0s
autores excluiram estes paises da analise. Para eles, outros fatores poderiam ter impulsionado
0 crescimento das economias ou poderia existir um viés de sele¢cdo amostral, isto é, os testes
poderiam ser aplicados apenas entre os melhores alunos. No entanto, mesmo apos a exclusdo
destes paises, os resultados foram robustos e continuaram refletindo a importancia

fundamental da qualidade da educacgdo no crescimento econdmico dos paises.

Para verificar se outros fatores afetaram o crescimento, este mesmo estudo investigou
imigrantes que viviam nos Estados Unidos e que receberam educacdo nos seus paises de
origem. O resultado foi que, os imigrantes que estudaram em paises com maiores notas nos

testes internacionais ganhavam sal&rios maiores nos Estados Unidos. Ou seja, as diferengas de
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habilidades foram recompensadas no mercado de trabalho americano, reforcando a validade
dos testes como medidas de habilidade e produtividade individuais. E, finalmente, com a
proposta de entender se o melhor desempenho dos estudantes ndo era resultado do
crescimento econémico dos paises, isto €, se 0 maior crescimento econémico havia gerado
mais recursos destinados a educacgdo, os autores analisaram a existéncia de uma relacdo
sistematica entre os testes e 0s recursos destinados as escolas nos anos anteriores aos testes.
Além de ndo encontrarem a relacdo proposta, foi detectado um desempenho relativamente
melhor nos paises que gastaram menos com suas escolas. A conclusdo do estudo é que a
qualidade da educacdo é muito importante e a inclusdo desta varidvel no estudo reduziu

fortemente o impacto da quantidade da educagéo.

Nesta mesma linha de pesquisa, uma andlise comparativa entre paises, utilizando
resultados dos testes padronizados, de Hanushek e Woessmann (2007), destaca o papel da
qualidade da educagdo na promocao do crescimento econémico dos paises. Apos incluir a
variavel qualidade da educacdo no modelo que estima PIB per capita pela qualidade, renda
inicial e anos de escolaridade, os autores encontram uma correlacdo entre as varidveis de
73%, sendo que antes de considerar esta variavel o percentual de variacdo explicada era de

apenas 23%.

A importancia da qualidade da educacdo na distribuicdo de renda na sociedade
também merece destaque. Segundo Hanushek (2002), a ideia de relacionar os resultados
distributivos com a qualidade escolar foi elemento-chave na guerra contra a pobreza nos
Estados Unidos, pois, através da escolaridade, a pobreza da familia pode ndo ser transmitida

para as proximas geracoes.

2.3 METODOS DE AVALIACAO DA QUALIDADE DA EDUCACAO

Para entender como um maior nivel de capital humano afeta as variaveis econémicas e
sociais alguns estudos® utilizam as habilidades acumuladas ao longo do tempo como medida

de capital de um individuo. A ideia € que os individuos investem em si através da educacéo e,

% Na linha de Hanushek (1979).
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os investimentos realizados posteriormente, melhoram suas habilidades e geram retornos
econdmicos futuros, assim como os retornos de uma empresa que investe em capital fisico.
No entanto, embora seja usual a utilizacio da pontuacdo dos estudantes em testes

padronizados para medir conhecimentos adquiridos na escola, esta pratica ndo é consensual.

Alguns pesquisadores, que seguem a linha de Card e Krueger (1994), questionam se 0s
resultados dos testes sdo indicadores confidveis do desempenho escolar, pois entendem que 0s
testes sdo arbitrariamente medidos e podem, possivelmente, serem alvos de influéncia direta
de pais e professores que direcionam os estudos com a intencdo de alterar seus resultados. O
argumento € que menor énfase seja dada a estes resultados, dado que seriam previsores pouco
fidedignos do desempenho futuro dos estudantes, sendo apenas bons previsores do

desempenho futuro em novos testes.

O estudo de Card e Krueger (1994) mede a qualidade escolar por meio de indices da
qualidade dos recursos escolares, como por exemplo, gastos por estudantes ou pela taxa de
aluno/professor e, apresenta um levantamento da literatura sobre retornos econémicos da
qualidade escolar. Esta abordagem contrasta com outras pesquisas, no campo da educacéo,
qgue tendem a ter mais confianca nos testes padronizados, entendendo que a variavel de
insumos escolares tem efeito positivo e sistematico sobre os resultados dos testes e, por isto,
sobre o desempenho futuro. Segundo eles, em analises econémicas é comum analisar o valor
de mercado das habilidades adquiridas na escola, mas se as melhores escolas transmitem
mais, ou melhor, conhecimento, isto deveria se refletir em maiores ganhos dos estudantes.
Além disso, o motivo principal de muitos estudantes para frequentar a escola é melhorar suas
perspectivas no mercado de trabalho. Por isto, medidas de ganhos com base no desempenho

escolar sdo diretamente relevantes para os proprios alunos.

Para explicar de que forma a qualidade da escola afeta a relacdo entre anos de
escolaridade e ganhos, Card e Krueger (1994) argumentam que, com tudo o mais constante,
0s estudantes adquirem mais habilidades se eles frequentarem escolas com maior qualidade
(Ié-se: escolas com recursos mais generosos). Esta hipdtese sugere duas abordagens

alternativas para modelar o efeito da qualidade escolar e os ganhos:

a) um aumento nos recursos da escola afeta os ganhos posteriores de todos 0s

estudantes atendidos por uma escola (ou um sistema) em particular, que recebe a
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mesma quantia de recursos, independentemente da quantidade de escolaridade que

adquirem e;

b) a qualidade da escola tem maior impacto sobre os estudantes que permanecem
mais tempo na escola. Para eles, ao elevarem a qualidade dos insumos oferecidos,
as escolas conseguem manter os estudantes por mais tempo na vida escolar, por
isto, sdo esperados ganhos salariais futuros. Evidéncias de que melhores escolas
reduzem a probabilidade de evasdo dos estudantes também séo encontradas num
trabalho de Hanushek, Lavy e Hitomi (2006).

Estudos que corroboram a teoria defendida por Card e Krueger (1994) '° fazem
inferéncias através das chamadas “meta andlises” que combinam resultados de diferentes
pesquisas para avaliar a magnitude e o significado de alguma relacdo entre as variaveis.
Segundo Hanushek (1996), a combinacdo de diversas fontes de dados é dificultada pela
imposicdo de algumas suposicdes quando os resultados sdo agregados. Para este autor, a partir
da compilago de dados do Relatério Coleman, de 1966, no qual as caracteristicas familiares
foram consideradas como sendo mais importantes que os fatores escolares na determinacéo do
desempenho escolar dos estudantes, pouca confianca é creditada na adicdo de mais recursos

para as escolas como forma de aumentar o desempenho dos alunos.

Muitos estudos sobre o papel da escola tentam melhorar a compreensdo da relagédo
dos insumos escolares com o aprendizado dos alunos, utilizando a combinacdo de diversas
fontes de dados. No entanto, Hanushek (1996) defende que medidas de recursos ndo
representam’? a qualidade escolar de forma confiavel devida & ineficiéncia das escolas, dado
que os gastos diretos ndo estdo vinculados a um determinado nivel de produto. E, de forma
adicional, o autor entende que o fato da variavel de background familiar ter consideravel
influéncia sobre o desempenho do aluno reduz a importancia dos recursos escolares a apenas
uma parte dos insumos, ndo medindo adequadamente o capital humano. Para Hanushek
(1996), a qualidade da escola e as habilidades dos individuos ndo séo sindbnimas, mas estéo
relacionadas. Tanto os resultados dos estudantes como as variagdes no capital humano entre
os individuos resultam de influéncias familiares e de seus colegas, além da influéncia da

escola, sendo assim, as andalises que negligenciam estes insumos geralmente produzem

19 Hedges, Laine e Greenwald (1994).
1 Estudo sobre a segregac#o racial no sistema educacional nos EUA.
12 N4o é uma boa proxy para qualidade da escola.
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resultados tendenciosos. Segundo ele, este viés é grave, pois as influéncias da familia ndo s6
sdo importantes para o desempenho dos alunos como também s&o positivamente relacionadas

com as medidas de recursos escolares.

Apds trés décadas de intensas pesquisas nesta area, Hanushek conclui que melhoras
Nos recursos escolares ndo estéo rigorosamente relacionadas com variagdes nos resultados dos
estudantes e, consequentemente, que agressivos programas de gastos escolares sdo
improvaveis de serem bons programas de investimentos, a menos que sejam feitas outras
reformas fundamentais, conjuntamente. Simplificando, a forma como o dinheiro é gasto

parece ser mais importante do que quanto dinheiro é gasto.

Segundo Hanushek (2002), ndo se quer dizer que os testes existentes sdo os melhores
possiveis, apenas que eles indicam algo real, com implicacGes importantes para os individuos
e para a economia. A justificativa para utilizar os testes padronizados, como proxy para
qualidade da educacdo, pode ser a existéncia de uma interdependéncia entre as habilidades.
Para Cunha et al. (2005), niveis mais elevados de desenvolvimento ndo cognitivo promovem
sucesso em testes de desempenho, mesmo quando elas ndo afetam o quociente de inteligéncia
(QI) dos estudantes. Os resultados dos testes sdo influenciados por ambas as habilidades e
também pelos fatores ambientais. Sendo assim, pode-se concluir que ao medir as habilidades
cognitivas através destes testes, indiretamente se esta medindo as habilidades ndo cognitivas e

as influéncias do ambiente na qual estdo inseridos os estudantes.

2.4 OS DETERMINANTES DO DESEMPENHO ESCOLAR

De maneira geral, os pesquisadores parecem ndo discordar dos efeitos positivos e
relevantes da qualidade escolar sobre diversos resultados econémicos e sociais. No entanto, o
meio mais adequado para melhorar a qualidade do ensino ainda esta longe de atingir um
consenso. Discussdes sobre qualidade educacional inevitavelmente levam a questdes de como
é possivel influenciar melhoras no sistema. Diversos estudos surgiram com este proposito
apos Relatério de Coleman, de 1966, onde os resultados apontaram para o principal

determinante do desempenho: as caracteristicas familiares dos proprios alunos.
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Grande parte dos estudos que analisam estas questdes utiliza uma funcéo de producao
da educacdo. O modelo geral, apresentado por Hanushek (1979), estima o desempenho do
aluno (Y) como uma fungdo dos insumos familiares (F), caracteristicas das escolas (E) e,

caracteristicas da comunidade (C), conforme segue:
Y=g(FEC) (1)

O impacto da familia sobre a educacdo do aluno pode ser medido, entre outros
fatores, através do fornecimento de condicdes fisicas, dos incentivos formais e informais e,
pelo envolvimento direto no processo educacional. Tais influéncias s&o medidas pelas
caracteristicas sociodemograficas das familias, como: anos de escolaridade dos pais, renda e
tamanho da familia. As variaveis escolares podem incluir fatores relacionados aos
professores, como nivel de educacdo, raca, sexo e experiéncia; as escolas, como instalacoes,
tamanho das classes e gastos administrativos e; com relacdo a comunidade onde a escola esta
situada, medido através dos recursos destinados a ela. Da mesma forma, os pares e as
caracteristicas da comunidade influenciam o meio no qual o estudante vive e, o status

socioeconémico dos outros alunos da classe € utilizado para medir este efeito.

Dos insumos apresentados acima, a grande importancia do background familiar parece
ser o Unico resultado comum entre os pesquisadores. Neste sentido, educar os futuros pais,
dando-lhes mais e melhor educacdo hoje, pode ser um dos caminhos para interromper a
transmissdo intergeracional da pobreza. Os demais fatores que afetam a proficiéncia dos
estudantes dividem as opinides entre os que defendem mais recursos para as escolas, um
maior tempo de permanéncia dos alunos em sala de aula, o desenvolvimento de programas de
recompensa por desempenho e a expansao do ensino na pré-escola. A seguir, serdo expostos
alguns dos diversos fatores que a literatura entende como importantes determinantes do

desempenho escolar.

2.4.1 Os recursos escolares

A questéo de elevar os recursos da escola inclui o aumento dos gastos educacionais, a

reducdo do tamanho das turmas, o aumento da formacao dos professores, entre outros fatores.
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E, assim como muitos assuntos relacionados a este tema, a importancia dos recursos escolares

esta longe de atingir um consenso na literatura.

Um estudo de Hanushek e Woessmann (2007) apresenta resultados que avaliam
politicas de maiores recursos como ineficazes para melhorar o desempenho dos alunos, mas
chamam atencdo para a mé interpretacdo dos resultados. Os autores entendem que medidas
comuns de qualidade da escola ndo estdo intimamente ligadas aos resultados dos alunos, o que
ndo significa dizer que os recursos ndo importam. Ha algumas indicacdes que, para paises em
desenvolvimento, uma gama de recursos — livros didaticos, instalacbes, entre outros — €
importante, porém com baixo impacto sobre o desempenho dos alunos. Contudo, como
evidenciado anteriormente, estes resultados ndo se confirmam em outros estudos. Hedges,
Laine e Greenwald (1994), analisando os mesmos dados de um trabalho anterior de
Hanushek, afirmam que a relacdo entre insumos escolares e desempenho dos alunos €

positiva, elevada e estatisticamente significante.

Quanto ao tamanho das classes, um experimento de larga escala foi realizado nos
Estados Unidos, chamado Projeto Star. Segundo Hanushek (1998), a partir dos testes
realizados no Student/Teacher Achievement Ratio Experiment =3, constatou-se que embora o
desempenho médio dos alunos das pequenas classes tenha sido relativamente maior na prova
realizada na pré-escola, este diferencial manteve-se no mesmo nivel nos anos subsequentes.
Ou seja, a reducdo da turma teve impacto sobre a proficiéncia apenas num primeiro periodo,
ndo refletindo uma relacdo sistematica entre as variaveis. De acordo com o autor, 0S
resultados encontrados ndo fornecem evidéncias suficientes para defender uma politica de
reducdo em massa no tamanho das classes, devido aos elevados custos que envolveriam a sua

execucao.

Contradizendo estes resultados, Krueger (1999) também analisa os dados do Projeto
Star e mostra que a taxa interna de retorno proveniente das turmas reduzidas é de
aproximadamente 6%. Segundo Card e Krueger (1994), outros estudos também concluem que
criangas que frequentam classes menores tém maior desenvolvimento académico (Glass;
Smith, 1978; McGiverin; Gulman; Tillitski, 1989; Hedges; Stock, 1983).

3O Projeto Star é um estudo longitudinal onde aleatoriamente estudantes da pré-escola e seus professores
foram distribuidos em trés diferentes tamanhos de classes: pequenas, com 13 a 17 alunos, regulares, com 22 a
25 alunos, e regulares com professor ajudante. Cada aluno permanecia na escola da pré-escola até a 32 série.
Ao fim de cada série, 0s estudantes realizavam um teste padrdo de matematica e de leitura.
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Pesquisas como as de Hanushek indicam que os insumos educacionais, medidos
através da escolaridade e experiéncia de professores, tamanho das turmas e infraestrutura das
escolas, mostram-se pouco relacionados com medidas de desempenho escolar tanto para
paises desenvolvidos como para paises em desenvolvimento. No trabalho de Hanushek
(2006), o autor mostra a forma como estes insumos impactam os resultados dos testes
padronizados em ambos 0s paises. Para paises desenvolvidos, uma elevacdo da razdo
professor/aluno teve efeito positivo em apenas 14% das estimativas do experimento, ou seja,
apenas 38 de 276 turmas. No entanto, para 0s paises em desenvolvimento este efeito subiu
para 27%. A varidvel experiéncia do professor apresentou a maior parcela de resultados
favoréveis para os paises desenvolvidos (29%), mas nos demais paises a medida com maior
proporcdo de resultados positivos foi a infraestrutura (65%), seguida da escolaridade do
professor (56%), ambas varidveis com apenas 9% dos resultados positivos nos paises
desenvolvidos. Estes resultados sugerem que em escolas onde ndo ha uma infraestrutura
basica, como livros didaticos, salas de aula ou professores em quantidade e experiéncia
suficientes, dificilmente a educacdo oferecida é de qualidade, porém uma vez que estes

insumos se tornam disponiveis, o incremento em qualidade é decrescente.

Card e Krueger (1994) vao além da andlise dos resultados dos testes. Os autores
apresentam uma série de estudos que mostram que um aumento de 10% nos gastos escolares
por aluno esta associado a algo em torno de 1,5% de aumento nos ganhos por cada ano

trabalhado da vida dos estudantes, impactando os resultados socioeconémicos dos individuos.

Os resultados controversos sugerem que mais pesquisas devem ser direcionadas com o
proposito de entender a relagdo entre os recursos escolares e o desempenho dos estudantes.
No entanto, parece claro, que a analise de alocagdo de recursos deve levar em consideragdo a

realidade na qual sera executada a politica.

2.4.2 O tempo de permanéncia do aluno na escola

E crescente 0o nimero de estudos que buscam verificar o impacto de programas
educacionais em tempo integral sobre o desempenho dos estudantes, mas, assim como Vvisto

na analise dos recursos educacionais, ndo ha uma unica linha de pesquisa. Aumentar o tempo
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de instrucdo é uma politica atraente, ndo sé porque é facil medir, como também porque ha a
suposicao de que o tempo de instrucdo e a aprendizagem estdo diretamente relacionados. Sob
0 ponto de vista social, espera-se que ao permanecerem mais tempo na escola, os alunos
estejam, por exemplo, menos expostos ao trabalho infantil e a marginalidade. Sob o aspecto
pedagogico, é esperado que o tempo adicional de permanéncia dos estudantes na escola seja
utilizado para ampliar e aprofundar conhecimentos, para atender criancas com déficit
educacional e para enriquecer o ambiente escolar através de atividades extracurriculares. A
associacdo destes fatores poderia elevar o desempenho dos alunos, reduzindo as taxas de
repeténcia e de evasdo. No entanto, a relacdo entre o tempo e o aprendizado sugere
ambiguidades. Pesquisas apontam a importancia da qualidade do tempo de instrugdo como tdo
ou mais benéfica do que a quantidade de horas despendidas na escola e que, aumentos em

ambos os fatores beneficiam determinados grupos de alunos mais do que a outros.

Pesquisa feita por Salvador (2008), com dados de um experimento americano que
estendeu o dia escolar dos alunos na Carolina do Norte, relatou que dois tergos dos envolvidos
no processo acreditavam que os resultados ndo eram efetivos. Mais da metade dos
participantes recomendavam a interrupcdo do programa e as razGes mais citadas por eles
foram que as criancgas e os funcionarios estavam mais cansados ao final dos dias letivos, que
aumentaram os problemas comportamentais, que havia falta de pessoal e de planejamento,
entre outros fatores. De acordo com o estudo, existem varias barreiras a implantacdo deste
tipo de programa como, por exemplo, a falta de treinamento e de capacitacdo dos professores
e funcionérios, a auséncia de um curriculo adequado e um maior envolvimento dos alunos. A
autora sugere que o simples aumento no tempo de instrugdo, sem prestar atencdo nas
necessidades da organizacdo, pode criar consequéncias ndo intencionais, ndo produzindo os

resultados pretendidos.

Segundo Aronson et al. (1998), o impacto de mais tempo na escola ndo apresenta
resultados homogéneos sobre 0s grupos variados, mas sob certas condi¢des, maximizar o
tempo de aprendizagem académica'®, esta relacionada a um aumento no desempenho dos
alunos. Para Smith, Roderick e Degener (2005), estender o tempo de aprendizagem
académica, condicionado a alguns fatores, tem um impacto maior no resultado dos alunos

provenientes de escolas que atendem estudantes de baixo desempenho.

0 Tempo de Aprendizagem Académica é entendido como a porcéo do tempo de instrugdo em que um

estudante esta prestando atencao e recebendo instrucdo de forma nivelada.
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De modo geral, os autores sugerem que politicas que maximizam o uso do tempo
escolar devem ser acompanhadas de reformas paralelas. Deve-se estimular a eficiéncia na
utilizacdo do tempo de aprendizagem, elevando efetivamente o conhecimento dos estudantes.
Tais reformas devem criar condi¢fes para estimular a construgdo de um ensino diferenciado e
envolvente, elevando as expectativas académicas dos alunos, com monitoramento frequente
dos respectivos desempenhos. Com isto, haveria uma nova configuracdo do ambiente escolar,
criando nucleos de acompanhamento e de atendimento aos educando que ndo acompanham os

demais colegas.

2.4.3 O desenvolvimento de programas de recompensa aos diversos atores educacionais

por desempenho escolar

Na medida em que algumas préaticas de prover insumos e recursos para as escolas se
mostraram ineficientes ou com resultados ambiguos, programas de accountability *> ganham
espaco no debate sobre os mecanismos de melhoria da qualidade do sistema educacional. O
indicador mais utilizado para accountability é o resultados dos testes padronizados, mas
também pode incluir medidas como frequéncia, evasdo e quantidade de insumos escolares.
Quando adotado um sistema de accountability, professores, diretores e gestores sao
corresponsaveis pelos resultados de seus estudantes e é através da divulgacdo dos resultados
que o sistema de incentivos molda diferentes desenhos de responsabilizacédo. Por isto, a sua
implantagdo envolve ndo somente o comprometimento dos atores, como também certa

autonomia para que diretores e gestores tomem decisdes.

Um estudo de Hanushek e Rivkin (2006) aponta a qualidade dos professores como
uma ferramenta fundamental para melhorar o sistema educacional. Mas, se a qualidade do
professor € um determinante fundamental para o nivel de aprendizado dos alunos, e esta
qualificagdo ndo é necessariamente medida pela escolaridade do professor, € preciso criar um

sistema de incentivos aos professores. Segundo Hanushek (1996), a falta de relagdo entre os

50 termo accountability tem sido traduzido como transparéncia e responsabilizagéo, entre outros. Na falta de
concordancia sobre a melhor traducdo, foi mantido o termo em inglés (FERNANDES; GREMAUD, 2009, p.
214). Além disso, o sistema de accountability € um conceito mais amplo do que apenas a responsabilizagdo.
Ele exige uma série de outros parametros.
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recursos escolares e o desempenho dos estudantes ndo deveria surpreender, pois um professor
que produz ganhos excepcionais no desempenho dos seus alunos, em geral, ndo tem uma
compensacdo salarial quando comparado com professores que produzem ganhos muito
baixos. E, estendendo esta andlise para a escola, o diretor que apresenta desempenho dos
alunos semelhante ao atingido no passado gastando menos recursos, provavelmente ndo sera

recompensado com maior salario.

Utilizando dados em painel, um estudo de Dolton e Gutierrez (2011) analisa as
diferencas salariais de professores entre 39 paises, ao longo de 12 anos, e sua influéncia sobre
os resultados dos estudantes. Segundo os autores, a remuneracdo dada a estes profissionais é
um reflexo da importancia que o pais d& a educacdo e, em paises com altos niveis
educacionais, os professores estdo no topo da distribuicdo salarial entre diversas categorias
profissionais. O estudo sugere que aumentos em torno de 10% nos salarios dos docentes
elevam o desempenho dos estudantes entre 5 e 10%. Salarios mais altos podem funcionar
como uma forma de melhorar a qualidade de ensino a longo prazo, pois estimulam maiores
esforcos por parte dos professores. Esta valorizagdo do profissional pode, inclusive, tornar o

mercado mais competitivo e, com isto, atrair profissionais mais capacitados para a docéncia.

O resultado potencial dos programas de accountability esta diretamente relacionado a
sua capacidade de induzir mudancas nos procedimentos adotados pelos responsaveis para
melhorar o ensino. A ideia por tras destes programas € de que 0s responsaveis podem alterar
praticas e habitos enraizados no processo escolar e, através das mudancas, promoverem uma
melhora na educacdo. Tal crenca, segundo Fernandes e Gremaud (2009), pode causar certa
confusdo entre responsabilidade (ter de prestar contas) e culpa (ato ou omissdo repreensivel).
Porém, acreditar no papel ativo dos responsaveis ndo € o0 mesmo que dizer que eles sejam

culpados por seus alunos ndo estarem aprendendo mais.

Evidéncias de que programas de accountability tiveram impactos positivos no
desempenho dos estudantes americanos, sdo encontradas por Hanushek e Raymond (2005).
Os autores utilizam os dados do National Assessment of Educational Progress (NAEP), de
1992 e 2002, analisando separadamente os efeitos de accountability fraca e forte, o primeiro
se limitando a divulgar os resultados dos estudantes por escola e regido e o segundo atrelando
prémios, sancdes e assisténcia aos resultados. O impacto de accountability fraca foi positivo
na pontuagdo dos testes, mas as estimativas ndo mostraram significancia estatistica. De

qualquer forma, a divulgacdo dos resultados ainda assim pode funcionar como parametro de
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comparacdo e elemento controlador da qualidade oferecida na escola ou regido. Ja a
accountability forte, mostrou efeito significativamente positivo sobre o desempenho e

significancia estatistica.

Carnoy e Loeb (2002) observam os resultados do high stakes tests ° de 50 estados
norte-americanos e concluem que os ganhos em desempenho dos estudantes da quarta série
ndo se mostraram tdo associados com o programa de accountability quanto os da oitava série.
Segundo os autores, uma possivel explicacdo para o resultado pode advir de uma maior
consciéncia dos alunos da oitava série em relacdo aos beneficios de um bom desempenho nos

testes ou, até mesmo, na habilidade adquirida em provas realizadas anteriormente.

Criticos do sistema de responsabilizacdo listam, entre outros fatores, a limitacdo dos
testes padronizados para avaliar tanto os estudantes como o trabalho das escolas; a préatica de
gaming’ por parte das escolas que treinam e motivam seus alunos para os testes e; a exclusdo
dos estudantes de baixa proficiéncia dos exames. Quanto a pratica do gaming, de acordo com
Fernandes e Gremaud (2009), é esperado que, apés a implantacdo do programa, as notas dos
testes sejam maiores, mas isto ndo configura um problema grave, a menos que seja
caracterizado como fraude. E, quanto as medidas de avaliacdo, € preciso levar em
consideracdo que elas se concentram em avaliar o desenvolvimento cognitivo dos estudantes,
ndo medindo todos os aspectos que influenciam seu desempenho. Portanto, testes
padronizados que servem como medida de avaliacdo devem fazer parte de um conjunto de
indicadores de accountability, dada a dificuldade de decompor o resultado dos alunos em

“efeito escola” e “efeito aluno”.

2.4.4 A expansdo do ensino na pré-escola

Como as habilidades cognitivas e ndo-cognitivas sdo formadas por componentes
genéticos e por influéncias ambientais, uma das formas de influencia-las é através da

intervencado escolar.

160 high stakes é um importante exame que serve para, entre outros fatores, classificar o aluno para ingressar
em alguma universidade.

7" Estratégia da escola para alterar os resultados, treinando e motivando os alunos para os testes ou excluindo
dos exames os alunos com baixo desempenho.
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Um trabalho de Currie e Thomas (1999), analisando paises desenvolvidos, sugere que
o nivel de desenvolvimento cognitivo na infancia, medido através de testes aplicados aos 22
meses de idade, € um importante previsor do salario futuro dos individuos. De forma
adicional, estudos de Heckman identificam as habilidades ndo cognitivas como sendo tdo ou

mais importantes que as habilidades cognitivas na determinag&o de resultados futuros.

Diferentes tipos de habilidades parecem ser manipulaveis em diversas fases da vida.
No entanto, pesquisas apontam para a estabilizacdo do QI de um individuo aos 10 anos de
idade, sugerindo um periodo sensivel para sua formacéo até esta fase 2. Um estudo de Cunha
et al. (2005) discute o momento ideal de investimento em educacdo durante o ciclo de vida,
utilizando um modelo econdmico simples de formacéo de habilidades. Os autores entendem
que algumas habilidades podem ser produzidas mais eficientemente em um dado periodo da
vida, que ¢ o chamado “periodo sensitivo”. Por isto, se alguma habilidade ndo for adquirida

no inicio da infancia é extremamente custosa a politica de atendimento destes desfavorecidos.

A proposta do estudo de Cunha et al. (2005) é indicar a possibilidade de reducdo nas
diferencas de habilidades entre diversos grupos socioecondmicos, através do atendimento das
criancas nas fases iniciais da vida. Para os autores, as habilidades adquiridas em determinado
periodo amplificam os efeitos das aprendizagens posteriores e, 0 alto estoque de habilidades,
promove maior produtividade dos investimentos em estagios subsequentes, dando uma
complementaridade dindmica aos investimentos. O estimulo inicial reforca o aprendizado e
pode contribuir para cessar a transmissdo da pobreza entre geracdes, ou seja, as habilidades

sdo self-reinforcing e cross-fertilizing®.

Em um estudo posterior, Heckmann (2006) defende que o investimento em criancas e
jovens desfavorecidos se constitui em uma politica economicamente eficiente, pois através do
desenvolvimento das habilidades cognitivas e ndo cognitivas ha a promocao da escolaridade,
0 aumento da qualidade da forca de trabalho e da produtividade da escola, a reducdo da
criminalidade e da gravidez na adolescéncia e a producdo do bem-estar. Os fatores citados

pelo autor sdo os seguintes:

'8 Hopkins e Bracht (1975) apud Cunha e Heckmann (2010), p.6.
9 Na auséncia de melhor traducéo, os termos serdo mantidos em inglés. Numa tradugéo livre pode-se dizer que
as habilidades se auto-reforcam e cruzam geragoes.
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a) o ciclo de vida de formacdo de habilidades € um processo dindmico onde
intervencgdes no inicio do ciclo afetam fortemente a produtividade da crianga.
Segundo ele, habilidades geram habilidades, ou também, falhas mais cedo

geram falhas mais tarde;

b) muitos dos maiores problemas econémicos e sociais podem ser atribuidos ao

baixo nivel de habilidades e capacidades da popula¢&o;

€) motivacdo, perseveranca e obstinacdo aumentam o desempenho da sociedade

em geral e afetam o desempenho nos testes;

d) o ambiente familiar € um importante indicador de habilidades e sua
deterioracdo pode afetar seus descendentes;

e) intervencdes nas fases iniciais da vida afetam tanto as habilidades cognitivas

como as ndo cognitivas;

f) estas intervencOes tém altas taxas de retorno e custo-beneficio. Por isto, o
autor defende as politicas voltadas aos jovens desfavorecidos nas fases

iniciais.

Vaérios estudos analisam programas de incentivos ao desenvolvimento infantil em
diversos paises. As analises partem de experimentos que aleatoriamente selecionam um grupo
de criancas, onde algumas irdo receber a intervencdo (grupo de tratamento) e outras nao
(grupo de controle). A diferenca dos dois grupos pode ser atribuida aos efeitos da educacédo
infantil no desenvolvimento do individuo. Como descrito por Araujo et al. (2009), alguns

programas de primeira infancia nestes moldes sdo os projetos Perry e Abecedarian.

O Perry Preschool Program, é um programa educacional de intervencdo pré-escolar
que foi implementado no estado de Michigan, Estados Unidos. O tratamento foi dado as
criangas através de aulas diarias em meio periodo, durante um ano escolar, acompanhado de
visitas semanais & casa dos alunos pelo professor. Entre 1962 e 1967, 123 criangas
participaram do programa, sendo 58 no grupo de tratamento e 65 no grupo de controle, todas
elas afro-americanas de baixa renda, com 3 ou 4 anos de idade. Foram coletados dados
detalhados dos dois grupos, anualmente dos 3 aos 15 anos, assim como aos 19, 27 e 40 anos

de idade. Os resultados obtidos, através de medidas de desempenho educacional, mostraram
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que as criangas que participaram do programa tiveram melhores resultados quando
comparadas as que ndo participaram. O grupo de tratamento apresentou baixo grau de
repeténcia, altas taxas de concluséo dos ciclos, alto desempenho nos testes intelectuais e de
idiomas até os 7 anos de idade, em teste de proficiéncia aos 9, 10 e 14 anos de idade e, em
testes de literatura aos 19 e 27 anos. Aos 40 anos de idade, este mesmo grupo apresentou
maior empregabilidade, baixa propor¢do de detencdo, menor quantidade de condenagdes e

rendimento salarial médio maior em um terco, quando comparados ao grupo de controle. *°

Ja o Carolina Abecedarian Project utilizou outro método para escolher 0s grupos
participantes. Para a selecdo dos grupos do Projeto Carolina construiu-se um indice de alto
risco, ponderando alguns fatores que influenciam o desenvolvimento das criangas. Foram
recrutadas 111 criancas nascidas entre 1972 e 1977, vindas de 109 familias que atingiram uma
nota elevada no indice de alto risco. Diferentemente do Perry, a selecdo se baseou em
caracteristicas dos pais, pois a intervencdo iniciou poucos meses apds o0 nascimento das
criangas. A grande maioria dos alunos escolhidos para participar do estudo era negra e
moravam com somente um dos responsaveis, seus pais tinham baixa escolaridade, baixa renda
e baixo desenvolvimento cognitivo. Apos quatro processos de aleatoriza¢ao ao longo da vida
escolar das criangas, quatro grupos puderam ser observados: as criangas que nao sofreram
nenhuma intervencgédo, as que sofreram uma intervengdo quando eram muito jovens, as que
sofreram intervencdo a partir dos cinco anos e aquelas que receberam o tratamento durante
toda a sua infancia. Como as criancas foram acompanhadas até os 21 anos de idade, foi
possivel verificar alguns fatores que foram fundamentais para determinar os melhores
resultados do grupo de tratamento. Componentes como o0 treinamento intensivo dos
professores, a baixa razdo professor-aluno, a rotina de ensino estruturada e a visita a casa dos
pais, sdo parte fundamental de uma educacdo de primeira infancia de qualidade e estdo

presentes em ambos 0s projetos aqui citados.

No caso do Perry, 45% dos participantes do grupo de controle concluiram o ensino
médio, enquanto que entre os estudantes que participaram do programa este nimero chega a
66%. Para o Projeto Carolina, foram respectivamente, 51 e 67%. Ambos 0s programas, além
de elevar a escolaridade dos individuos, contribuiram para reduzir a necessidade de educagdo

especial e para reduzir as taxas de repeténcia dos estudantes que receberam as intervencoes.

% De acordo com Carneiro e Heckman (2003).
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Adicionalmente, ao elevarem o desenvolvimento intelectual das criancas, os programas de

primeira infancia também contribuiram para reducéo da criminalidade.

Para o Brasil, um estudo de Curi e Menezes-Filho (2006), também encontra impacto
positivo e significativo para os efeitos da pre-escola sobre a conclusdo dos quatro ciclos
escolares, sobre a renda dos individuos e sobre o desempenho escolar dos alunos de 42, 82 e
112 séries. Na mesma linha, Calderini e Souza (2009) encontram evidéncias de que o efeito da
pré-escola foi equivalente a ganhos em relacdo a média nos exames de Matematica, de 17 e
21% e, de Portugués, entre 12 e 15%.

Quanto aos estudos sobre os determinantes do rendimento escolar no Brasil, os
resultados sdo similares aos apresentados pela literatura internacional. Barros et al (2001)
investiga o desempenho educacional no Sudeste e Nordeste brasileiro. Os autores entendem
gue as pessoas com menor escolaridade serdo, com maior probabilidade, pobres no futuro. A
analise investiga quatro possiveis determinantes do desempenho dos estudantes: a
disponibilidade e qualidade dos servigos educacionais, a atratividade do mercado de trabalho
local, a disponibilidade de recursos familiares e o volume de recursos da comunidade em que

o individuo esta inserido.

Nesta linha de pesquisa, um trabalho de Menezes-Filho (2008) mostra que as variaveis
que mais explicam o desempenho escolar no Brasil sdo as caracteristicas familiares dos alunos
(educacdo da mae, cor, atraso escolar e reprovacao prévia) e o fato de eles terem frequentado
a pre-escola. Porém, o autor ressalta que estes resultados ndo podem ser interpretados como

prova de uma relacdo causal entre as variaveis.

2.5 EXPERIENCIAS QUE BUSCAM MELHORIAS NO SISTEMA EDUCACIONAL

Uma vez elaborados os instrumentos de avaliacdo e entendido os fatores que podem
influenciar o rendimento escolar dos estudantes, 0 passo seguinte consiste em utilizar os
resultados de forma sistematica e aprender como a pratica de algumas mudancas no sistema
educacional pode aprimorar a qualidade oferecida. Nesta secdo, serdo apresentados alguns
exemplos recentes, nacionais e internacionais, de casos que aplicam a teoria até agora

apresentada, algumas sem evidéncias empiricas sobre seus efeitos.
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2.5.1 Alguns programas de responsabilizac¢éo (accountability)

Em 2002, nos Estados Unidos, foi introduzido um sistema federal que estabelece o
dever dos estados em instituir sistemas de responsabilizacdo abrangendo todas as escolas
publicas, 0 No Child Left Behind. O objetivo principal do programa é reduzir as distor¢oes
associadas a utilizacdo das notas dos testes padronizados como medida de desempenho,
principalmente restringindo a possibilidade de que os alunos mais pobres, com déficit de
aprendizado, sejam deixados para tras. O sistema é baseado em metas anuais desdobradas
para diversos subgrupos populacionais, como renda e raca, com avaliacdes periodicas de
todos os estudantes, entre a 32 e 8 séries. Ag¢des corretivas sdo utilizadas nas escolas que ndo
cumprem as metas, podendo inclusive sofrer intervencfes de reestruturagdo na gestdo das
mesmas. Este programa também incorpora elementos de competicdo e descentralizacéo.
Como a implantacdo deste programa € recente, poucas evidéncias foram produzidas sobre os
efeitos do No Child Left Behind. ** Num estudo que avalia os impactos de programas de
accountability nos estados americanos nos anos 1990, Hanushek e Raymond (2005) mostram
que os estados que adotaram este sistema obtiveram um maior crescimento na proficiéncia
dos estudantes quando comparados aos estados que ndo optaram por programas de

responsabilizacao.

No México, um programa de responsabilizacdo foi introduzido no sistema
educacional, através da premiacgdo de professores e escolas como funcédo de seus resultados. O
Carrera Magisterial € um plano de carreira para professores e diretores das escolas e tem
como condicionantes uma série de indicadores de desempenho. Este programa, criado em
1992, é de adesdo voluntaria e abrange a rede publica de nivel priméario e secundario. Segundo
Veloso (2009b), o carater voluntario de adesdo pode dificultar a avaliagdo do programa, pois
0S grupos que optam, ou ndo, em adotar o programa podem apresentar caracteristicas que
impactam de diferentes formas os resultados. No entanto, verificaram-se aumentos salariais de
professores associados a adog¢do do programa de forma permanente e substancial, com

variagOes de 27 a 224%, dependendo do nivel de carreira docente.

Outro programa que atrela incentivos monetarios a resultado dos estudantes foi

analisado por Glewwe et al (2003), no Quénia. Os autores mostram que no periodo de

2! Mais informacdes consultar Veloso (2009b).
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duracdo do programa ocorreu significativa melhora nas notas dos alunos das escolas
participantes, mas numa andlise posterior ao seu término, ndo foi encontrado nenhum efeito

positivo.

Programas relacionados a responsabilizacdo educacional no Brasil ainda séo raros. No
estado de S&o Paulo, foi implementado um programa de bonificacdo, em maio de 2008, que
varia de acordo com a proficiéncia dos alunos. A Secretaria de Educacdo do Estado de S&o
Paulo estipula metas para cada série e remunera todos os professores do ciclo avaliado e 0s
demais funcionarios. Este desenho do programa pode contribuir para um melhor ambiente
escolar, dados que todos os envolvidos sdo remunerados pelos esforgos. Incentivos para
grupos, de acordo com Lavy (2009), sdo melhores que incentivos individuais pela prépria
natureza do processo educacional, que envolve trabalho em equipe, esforcos de colegas
professores e tarefas variadas. Embora ndo seja possivel descartar a existéncia de free-
riders?, as regras do programa tentam eliminar o problema do absenteismo, por isto,
funcionarios com mais de 1/3 de faltas ndo tém direito ao bénus. Um dos primeiros estudos
sobre os impactos deste programa sobre a proficiéncia dos estudantes foi de Oshiro e
Scorzafave (2011). Os resultados do estudo sugerem a existéncia de impacto positivo apenas
nas notas dos alunos da 42 série, com efeitos de pouco mais de 6 pontos em Matematica e
quase 4 pontos em Lingua Portuguesa. J& para a 8 série, ndo foram encontrados resultados

significativos.

2.5.2 A experiéncia de divulgar os resultados aos alunos

Decisdes de investimento em educacdo sdo importantes, pois o nivel de instrucédo é
um forte previsor dos ganhos subsequentes no mercado de trabalho. No entanto, para alguns
individuos, essas decisGes sdo mais complexas, porque envolvem o processamento de uma
grande quantidade de informacgdes ao longo do seu percurso escolar. Como é crescente a
disponibilidade de informagdes sobre desempenho, fica cada vez mais dificil analisa-las e, a

partir dai, tomar decisoes.

?2 Quando os individuos agem de forma oportunista, ou seja, quando “pegam carona” no esforco empreendido
por outros na consecucdo de determinados objetivos.
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Num estudo de Murnane et al (2011), os autores usam uma regressdo com
descontinuidade para entender como as informagdes que os estudantes recebem afetam as
futuras decisdes direcionadas a se inscrever, ou hdo, no ensino pds-secundario. Os autores se
basearam nos dados sobre o desempenho dos estudantes, urbanos e de baixa renda, dos testes
de Matemaética, do 8° e 10° graus, em Massachusetts. Neste sistema, cada aluno recebe ndo sé
a nota do teste como também uma classificacdo de acordo com seu desempenho — que pode
ser Fraco, Precisa Melhorar, Proficiente e Avancado. A pergunta que norteou as analises
economeétricas dos autores foi se a classificacdo em si faz com que os alunos alterem suas
decisdes sobre prosseguir no ensino pés-secundario. A conclusdo do estudo € que 0s
estudantes respondem aos rétulos classificatorios dos testes e atualizam suas decisdes sobre o
ensino pos-secundario com base nas novas informacdes sobre suas habilidades. Por exemplo,
ser classificado como Avancado ao invés de Proficiente no 10° grau do teste, aumenta em
cinco pontos percentuais a probabilidade do estudante urbano de baixa renda ir & faculdade,
na margem. Estes resultados sugerem que intervencOes classificatérias podem ter efeitos
substanciais, em especial para alguns alunos. Como previsto na teoria, os efeitos estdo
concentrados entre os alunos com as mais fracas crencgas prévias sobre suas habilidades
académicas, ou seja, aqueles que informam - antes de fazer o teste — que ndo pretendem
frequentar uma faculdade. E, adicionalmente, os autores sugerem que os alunos nédo estdo
usando toda a gama de informacdes disponiveis, que os rotulos induzem importantes
respostas comportamentais e, se levado em consideracdo o grande retorno no mercado de

trabalho para o pds-secundario, estes resultados tornam-se ainda mais relevantes.

2.5.3 Um caso extremo

Um programa de remuneragdo baseado na presenca dos professores em sala de aula foi
introduzido na india. Os docentes recebiam um bénus por cada dia adicional que aparecessem
na escola para dar aulas e eram penalizados com multas caso trabalhassem menos de 20 dias
ao més. De acordo com Duflo et al. (2008), houve um aumento nas notas, nas taxas de
aprovacao e na frequéncia dos estudantes. Como a auséncia de professores na sala de aula é
um problema grave, este tipo de politica pode gerar beneficios que garantam uma melhora no
guadro. No entanto, os professores podem simplesmente elevar sua frequéncia e néo

necessariamente dar aulas melhores, ou seja, isto ndo garante melhor qualidade da educacao.
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3 O SISTEMA DE AVALICAO DA QUALIDADE EDUCACIONAL NO BRASIL E OS
DADOS DA PESQUISA

Este capitulo descreve o sistema brasileiro de avaliagdo da qualidade educacional e o0s
dados utilizados nesta pesquisa.

3.1 0 SISTEMA DE AVALIACAO DA QUALIDADE EDUCACIONAL NO BRASIL

Os anos de escolaridade de um individuo representam o tempo de permanéncia do
aluno na escola e a conclusdo dos ciclos nos quais o ensino é organizado. Esta variavel de
fluxo é produzida anualmente pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD),
com dados coletados pelo censo demografico. No entanto, duas pessoas com a mesma
guantidade de anos de estudo, ao frequentarem diferentes escolas e apresentarem distintos
perfis socioecondmicos, se diferenciam em niveis de desenvolvimento cognitivo e nos

resultados futuros potenciais e, esta medida nao é expressa pelo fluxo escolar.

Dados que permitem testar as habilidades cognitivas foram desenvolvidos
internacionalmente na década de 1960. No Brasil, este tipo de avaliacdo teve inicio no final da
década de 1980, com a introducdo do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Béasica (SAEB). Este
sistema é composto por testes de desempenho aplicados aos estudantes e por questionarios,
sobre os fatores associados aos seus resultados, respondidos pelos diferentes atores que
compdem a escola. Até o ano de 1995, a avaliacdo dos resultados educacionais do pais estava
limitada a cobertura do sistema educacional ou a analise das taxas de repeténcia. Sua
metodologia ndo permitia a comparacdo dos resultados em diferentes anos e impossibilitava a
utilizacdo destes testes para avaliar efeito das politicas educacionais na qualidade da

educacéo.

Considerando que um sistema ndo pode melhorar se ndo for avaliado, com a
introducdo do SAEB, o sistema educacional brasileiro avangou no sentido de medir algumas
variaveis e, atraves delas, identificar fraquezas e promover boas praticas. Por exemplo, foi

possivel acompanhar a evolucdo da qualidade da educacéo, avaliando amostras de estudantes
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de 42 e 82 séries do ensino fundamental e do 3° ano do ensino médio, de todos os estados
brasileiros, matriculados na rede publica e privada das zonas urbana e rural. Apds sofrer
algumas alteracGes, a modificacdo metodoldgica do SAEB é apontada como uma das mais
importantes, pois segundo Klein (2003, p. 3), a metodologia utilizada no exame, de Teoria de

Resposta ao Item (TRI), analisa cada item da prova atraves de:

[...] um conjunto de modelos matematicos onde a probabilidade de resposta a um
item é modelada como fungdo da proficiéncia (habilidade) do aluno (variavel
latente, ndo observavel) e de parametros que expressam certas propriedades dos
itens. Quanto maior a proficiéncia do aluno, maior a probabilidade de ele acertar o
item.

O fator que permite a comparacdo entre os alunos que fazem as provas é a
invariabilidade dos parametros dos itens e das proficiéncias individuais. Esta propriedade,
juntamente com procedimentos estatisticos, possibilita ndo somente a comparabilidade dos
resultados como também o monitoramento do progresso de um sistema educacional. No caso
do SAEB, a inclusdo de itens comuns a todas as séries em diferentes anos permite a
comparacdo dos dados, ao longo do tempo e entre as series avaliadas, e permite saber, a cada
dois anos, como estd o desempenho dos estudantes ao final de cada fase do ensino

fundamental e médio, nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica.

Como o SAEB é um exame amostral, ou seja, ndo sdo avaliadas todas as escolas, a sua
aplicacdo limitava a avaliacdo do sistema educacional publico como um todo. Para que
problemas de aprendizagem de todas as escolas fossem detectados e mecanismos de
responsabilizacdo pelos resultados dos atores educacionais fossem introduzidos, era preciso
aperfeicoar o sistema de avaliagdo. Em 2005, foi criada a Prova Brasil, com o objetivo de
avaliar o aprendizado de alunos de 42 e 82 séries do ensino fundamental, de escolas publicas e
urbanas, em Matematica e Lingua Portuguesa, de maneira censitaria, ou seja, todos os alunos

da 42 e 82 séries, presentes no dia da prova, sao avaliados.

Também foi criado o Provao, em 1996, para avaliar o ensino superior no ambito da
graduacdo e o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), em 1998, com o objetivo de

avaliar o desempenho dos alunos do 3° ano do ensino médio. Porém, os detalhes destas
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avaliacdes ndo serdo apresentados neste estudo, dado que o escopo de anlise abrange apenas

0 ensino fundamental.

Desde 2007, o SAEB e a Prova Brasil se fundiram em uma Unica avaliacdo bienal
chamada também de SAEB, na qual a Prova Brasil representa o segmento censitario e, 0
antigo SAEB, o amostral. A juncdo destas avalia¢des levou a criagcdo, no mesmo ano, do
indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB). O IDEB é um indicador construido
para cada escola, municipio e unidade de federacdo combinando os resultados do SAEB com
as taxas de aprovacdo da Prova Brasil, que é inversamente proporcional as taxas de repeténcia
e de evasdo escolar. Espera-se com isto, minimizar distor¢des, como por exemplo, que 0s
alunos de baixo desempenho sejam estimulados a deixar a escola, com o objetivo de elevar a
nota média na Prova Brasil, ou ainda, que as escolas deixem de reprovar seus alunos para

terem melhores taxas de aprovacéo.

Através da criacdo deste sistema de avaliacdo da qualidade educacional brasileira foi
possivel elaborar politicas baseadas em diagndsticos com o objetivo de elevar a qualidade do
ensino. Dois estudos foram realizados em parceria com organizagdes internacionais, com base
nos resultados da Prova Brasil, permitindo a identificacdo de melhores préticas®, traduzidas
em 28 diretrizes que orientam as agdes do Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacdo no ambito do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) do Ministério da
Educacao (2007).

3.2 OS DADOS DA PESQUISA: A PROVA BRASIL

A Prova Brasil é um dos instrumentos de avaliacdo do sistema educacional brasileiro e
tem por objetivo produzir um diagnéstico do desempenho dos alunos em termos de aquisicdo
de habilidades e competéncias e ndo somente de aprendizagem de contetdos. Este exame €
uma juncdo de testes de desempenho, aplicados aos estudantes, e de questionarios
socioeconémicos respondidos pelos agentes que compdem a escola. Para inferir as analises

propostas neste estudo, sdo utilizadas apenas algumas questdes que se encontram nos

2 Brasil (2007, 2008).
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questionarios® dos alunos, professores, diretores e escola, escolhidas pela sua relevancia, de
acordo com a literatura, para melhor entender os fatores que determinam o desempenho
escolar dos estudantes. Os testes de desempenho concentram-se em Lingua Portuguesa, com
énfase em leitura, e em Matematica, voltado a resolucdo de problemas. No presente estudo, a
andlise utilizara apenas a proficiéncia na prova de Matematica, como proxy para qualidade da
educacdo, pois o formato de multipla escolha desta prova avalia o aluno também quanto a sua
capacidade de leitura e interpretacdo dos problemas apresentados, refletindo parte das

habilidades de leitura dos mesmos.

Embora a apresentacéo dos resultados da Prova Brasil, por parte do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), ndo tenha o intuito de ranquear
sistemas, ou mesmo de impor parametros de qualidade as redes de ensino, estas informacdes
podem servir de subsidio para esta pratica. Espera-se, que a utilizacdo desta avaliacdo fomente
0 debate e forneca dados aos diversos atores educacionais e a propria sociedade, pois a
importancia de conhecer quais sdo os fatores que mais influenciam os resultados pode ser

essencial na busca por formas de alcancar melhores resultados futuros.

Os dados utilizados nesta pesquisa tém como base a Prova Brasil, aplicada em 2007,
no periodo de 5 a 20 de novembro, em todos os estados brasileiros e no Distrito Federal. A
divulgacdo dos microdados por parte do INEP foi realizada no més de julho de 2009 e, esta
disponivel no site desta instituicdo. Apesar de o exame ser aplicado em todo o pais, este
trabalho utiliza somente os dados referentes ao estado do Rio Grande do Sul, para ambas as
séries avaliadas, no teste de matematica. A restricdo da regido permite uma melhor
interpretacdo dos resultados por contemplar um sistema educacional mais homogéneo do que
seria uma analise que envolvesse mais estados, ou mesmo o Brasil como um todo, expostos a

diferentes contextos econdmicos e politicos.

Nas tabelas abaixo sdo apresentadas as informacGes sobre os dados da Prova Brasil
que fazem parte da pesquisa. As Tabelas 1 e 2 apresentam as caracteristicas da amostra, com

informacdes obtidas através dos questionarios respondidos pelos alunos, conforme seguem.

%" Que podem ser consultados no site do INEP.
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Tabela 1 -Caracteristica da Amostra - 4a série do Ensino Fundamental do Estado do Rio Grande do Sul -
Proficiéncia em Matematica - Prova Brasil 2007

4a série

Mimero de escolas 2.968

Nimero de escolas Estaduais 1.525

Numero de escolas Municipais 1.442

Nimero de escolas Federais 1

Mimero de alunos 128348

Porcentagem que estuda na Rede Estadual 49 77%
Porcentagem que estuda na Rede Municipal® 50,20%
Alinos com 10 anos de idade ou menos 56.94%
Almnos com 12 anos de idade on mais 17.59%;

* pe demais estudam na Rede Federal
Fonte: Elaboragdo prépria com dados do INEP.

Tabela 2 - Caracteristica da Amostra - 8a série do Ensino Fundamental do Estado do Rio Grande do Sul -
Proficiéncia em Matematica - Prova Brasil 2007

8a série

MNimero de escolas 2.332

Mimero de escolas Estaduais 1.399

MNumero de escolas Municipais 930

Mimero de escolas Federais 3

Nimmero de alunos 90.072

Porcentagem que estuda na Rede Estadual 64.57%
Porcentagem que estuda na Rede Municipal® 35,08%
Almeos com 15 anes de idade ou menos T8.70%
Ahmos com 17 anos de idade ou mais 7.96%

* pe demais eztudam na Fede Federal
Fonte: Elaboracdo prépria com dados do INEP.

Destes dados, destaca-se o porcentual de alunos que tém 12 anos ou mais na 42 série.
No segundo ciclo de ensino fundamental, ha uma reducdo no nimero de alunos que estdo com

idade mais avancgada.

Como as notas da Prova Brasil sdo construidas segundo a TRI elas ndo seguem um
padréo usual de notas (0 a 10 ou 0 a 100). Os dados relacionados as notas seguem uma escala
progressiva, por isto, quanto maior a nota do aluno pode-se dizer que maior sera sua
habilidade. A escala da proficiéncia em Matematica esta dividida em onze niveis de pontuagao,
para explicar o desempenho dos estudantes, tanto da 4% como da 82 série, comegando aos 125
pontos em escala crescente de 25 pontos. Para entender melhor o que os valores das notas

significam, de acordo com Menezes-Filho e Ribeiro (2009), um aluno que atinge 150 pontos
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na prova de Matemaética consegue fazer contas de adi¢éo e subtragdo com trés algarismos. Aos
175 pontos ele consegue fazer operagdes de multiplicagdo com um algarismo, aos 200, ler as
horas em relogios de ponteiros e realizar operagfes de multiplicacdo com dois algarismos.
Com 250 pontos, o aluno consegue resolver expressdes numéricas com parénteses e colchetes

e, com 300 pontos, transformar fragdo em porcentagem e vice-versa.

As Tabelas 3 e 4 apresentam as estatisticas da proficiéncia em Matematica dos alunos
da 42 e 82 séries do ensino fundamental, por dependéncia administrativa. Percebe-se que ha
pouca variacdo das notas, para o total de escolas, na Prova Brasil de 2007, ou seja, do
primeiro para o terceiro quartil existe um acréscimo de 11,97% (0,54 desvio padréo) para a 42
série e de 10,07% (0,56 desvio padrdo) na 82 série. Na escala de proficiéncia, esta diferenca se
traduz em um nivel de interpretacdo. No entanto, a variacdo eleva-se consideravelmente
guando analisado por dependéncia administrativa, como por exemplo, a variacdo na Rede
Federal, para 42 série, de 26,85% (1,46 desvio padrdo) onde dois niveis na escala separam 0s

alunos destas amostras.

Tabela 3 - Estatisticas da proficiéncia em matemética por dependéncia administrativa - 4a série do ensino
fundamental do Estado do Rio Grande do Sul - Prova Brasil 2007

Total Escolas Rede Estadual Rede Municipal Rede Federal

Médias das Notas (por Alunos) 197.7694 200,4897 195,0604 225.4231
Desvio Padrio 40,6575 40,5672 40,5647 36.40904

Nota Minima 86,9791 86,9791 86,9791 142.1789

Nota Méxima 367.5407 3675404 360.2689 2945288

1° quartil 186,0827 172,023 166,4952 197.9805

3° quartil 2083586 228,1941 2222892 251,1523

A 1° e 3° quartil em % 11,97% 32,65% 33,51% 26.85%

Razfio 90/10 1,24 1,70 1,73 1,54

Fonte: Elaboracdo prépria com dados do INEP.

Tabela 4 - Estatistica da proficiéncia em matematica por dependéncia administrativa - 8a série do ensino
fundamental do Estado do Rio Grande do Sul - Prova Brasil 2007

Total Escolas Rede Estadual Rede Municipal Rede Federal

Meédias das Notas (por Alunos) 2513710 252.9975 247.6886 312,0785
Desvio Padriio 42,4697 42,1339 4272 51,1421

Nota Minima 138 811 139527 138 811 166,676

Nota Méxima 417,1112 417,1112 411,3502 413,7574

1° quartil 238.0839 223.9649 218.4431 290,7386

3° quartil 262.0822 282.6818 277.1642 3592296

A 1° e 3° quartil em % 10,07% 26,21% 26,88% 23,55%

Raziio 90/10 1.20 156 1,58 1,53

Fonte: Elaboragdo propria com dados do INEP.
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No que se refere as notas médias obtidas pelas diferentes dependéncias
administrativas, o destaque vai para a média atingida pelos alunos da Rede Federal, para
ambas as séries avaliadas, chegando a dois niveis na escala de proficiéncia para os alunos da
82 série. No entanto, € a Rede Estadual que apresenta a Nota Maxima nas duas amostras. O
pior desempenho médio estd nas escolas que pertencem a Rede Municipal, apresentando uma
diferenga, comparada as escolas estaduais, de um nivel na escala de proficiéncia.

Outra medida que merece destaque é o Indice de Desigualdade Razdo 90/10, que é
equivalente a divisdo da nota média do 9° decil pelo 1° decil, ou seja, 0s 10% piores dividido
pelos 10% melhores. A maior desigualdade pode ser observada na 42 série das Redes Estadual
e Municipal, com 1,70 e 1,73 respectivamente.

De forma geral, é possivel perceber que ha desigualdade no desempenho médio entre
as diferentes dependéncias administrativas, no Estado do Rio Grande do Sul. Ao longo do

estudo, espera-se entender quais os fatores que estdo influenciando tais resultados.
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4 ANALISE DOS DETERMINANTES DO DESEMPENHO ESCOLAR

Com o objetivo de explorar o potencial de melhoria do desempenho dos estudantes do

Ensino Fundamental do Estado do RS, a metodologia de analise deste capitulo se divide em

quatro exercicios:

a) no primeiro exercicio, serdo examinadas as principais caracteristicas das

escolas publicas que estdo entre as 10% melhores e as 10% piores no RS, por
meio da anélise das proficiéncias medias em Matematica dos estudantes da 42
e 82 séries e através dos questionarios respondidos pelos alunos e equipe
escolar na Prova Brasil. Entende-se que a decomposicdo destas variaveis €
essencial para identificar as politicas que impactam o desempenho dos
estudantes e, de alguma forma, direcionar os formuladores de politicas
educacionais. Tais informac6es sdo de grande valia ndo s6 para professores e
gestores, como também para a sociedade em geral que tem papel decisivo em

pleitear uma educacao de maior qualidade;

b) para auxiliar a andlise, e saber quais sdo os fatores que influenciam o

Yj

rendimento escolar dos alunos do ensino fundamental, o segundo exercicio
apresenta uma regressao linear maltipla, estimada através do método de
Minimos Quadrados Ordinarios (MQO). A proficiéncia média das escolas em
Matematica, na Prova Brasil, sera relacionada com uma série de variaveis
agregadas, por alunos e professores, e com a inclusdo de dummies que
representam as variaveis de escolas e diretores. O modelo a ser estimado®

pode ser representado conforme a equacdo abaixo descrita:

= a0 + PiXaluno + p2Xturma+ P3Xprof + p4Xdiretor + P5Xescola+ g (2)

Sendo:

Y é a variavel dependente que corresponde a nota média da escola j na Prova

Brasil 2007;

%5 Com auxilio do programa econométrico Stata.



c)

d)

52

Xaluno € um vetor de variaveis que se referem a proporcdo de caracteristicas

observadas de alunos e suas familias em cada escola;

Xturma € um vetor de variaveis que se referem a proporcdo de caracteristicas de

composicao da turma em cada escola;

Xprof é um vetor de varidveis com informacdes das caracteristicas médias dos

professores;

Xdiretor € um vetor de variaveis dummy das caracteristicas dos diretores;

Xescola € um vetor de variaveis dummy das escolas;

a0 é uma constante;

€] € o termo de erro, que representa as caracteristicas ndo observaveis do
desempenho médio das escolas e que ndo estdo sendo capturadas pelo conjunto

de variaveis especificas e;
Os [B’s sdo os pardmetros a serem estimados pelo modelo;

de forma analoga, o terceiro exercicio realiza uma regressao linear multipla
para entender se as variaveis que afetam o resultado agregado também
impactam o desempenho individual. Mudam: a variavel dependente (Yj), que
agora sera o desempenho educacional obtido individualmente na Prova
Brasil; a inclusdo de caracteristicas individuais como variaveis explicativas ;

0 modelo de estimacdo, que sera feito em trés etapas;

por fim, o quarto exercicio tem como objeto entender se os alunos que
estudam na Rede Municipal e Estadual tém seu desempenho impactado pelas
mesmas varidveis explicativas. A avaliacdo sera através de regressdes, assim
como nas anteriores, para 4% e 8 séries e, para cada esfera administrativa,
separadamente. A analise dos dados também incluird as caracteristicas
observadas da amostra, essenciais para conhecer as escolas e indicar possiveis

focos de intervencéo publica.
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Os resultados apresentados neste (e no proximo) capitulo ndo necessariamente
estabelecem relagdes causais, eles devem ser interpretados como refletindo correlagfes entre
as variaveis. Significa dizer que, os fatores investigados mostram como sdo os alunos que tém
o melhor desempenho na Prova Brasil no Estado do RS, quais séo as suas caracteristicas e as
dos demais atores educacionais. E ainda, que as conclusdes apresentadas neste estudo néo
provam que mudangas nestas caracteristicas levardo a uma melhoria no desempenho dos

estudantes.

4.1 CARACTERISTICAS DAS ESCOLAS PUBLICAS DO ESTADO DO RS COM 0S
MELHORES E PIORES DESEMPENHOS MEDIOS NA PROVA BRASIL

O exercicio proposto nesta primeira etapa teve como objetivo analisar as
caracteristicas das melhores e piores notas médias das escolas publicas do Estado do RS%,
através da construcdo de rankings. O objeto de interesse foi a nota média das escolas e, para
obter esta variavel, foram utilizadas as notas individuais dos estudantes para calcular a média
das escolas e, atraves desta estatistica, separou-se as escolas que tiveram o melhor e o pior

desempenho médio nas provas.

A tabela 5 apresenta as estatisticas da proficiéncia média em Matematica das

melhores e piores escolas publicas, para ambas as séries avaliadas.

Tabela 5 - Proficiéncia média em matematica para 4a e 8a séries do ef das 10% melhores e 10% piores
escolas - Estado RS - Prova Brasil 2007

N* Escolas Meédia Desvio Padrdo Nota Minima Nota Maxima
4a série
1054 Mielhores 206 228 7821 8. 4580 2196373 274 0406
10%% Piorez 206 1702225 6,3540 1327262 1774033
8a série
1075 hislhores 233 283,7270 102746 2732126 3408512
1075 Piores 233 219 0697 79324 184 5874 227 5206

Fonte: Elaboragdo propria com dados do INEP.

%6 Com base no trabalho de Menezes Filho et al. (2009).
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Destes dados, chama a atencdo que a média das escolas com pior desempenho na 82
série € inferior a média das melhores escolas na 42 série, mesmo com quatro anos a mais de
escolaridade. Com relacdo ao conhecimento adquirido, as diferencas de desempenho entre
melhores e piores sdo de trés niveis na escala de habilidades, em ambas as séries. O desvio
padrdo foi baixo em relacdo ao apresentado nas tabelas anteriores, pois neste exercicio, a
amostra reuniu escolas muito parecidas nas suas caracteristicas observadas, o que reduziu a

dispersdo entre elas.

Os dados da tabela 6 revelam as caracteristicas observadas dos alunos entre as 10%
melhores e 10% piores escolas publicas com relacdo a classificacdo obtida no ranking das

notas médias das escolas.

Tabela 6 - Caracteristicas Observadas dos Alunos entre as 10% Melhores e 10% Piores Escolas de acordo
com a classificacdo no Ranking das Notas Médias - 4a e 8a séries EF - em %

da série 8a série
Melhores Piores Melhores Piores
Variaveis dos Alunos
Alunos Brancos 67 48 76 34
Alunos Negros 3 16 3 14
Alunos com 11 anos ou menos o0 68 ; .
Alunos com 15 anos ou menos . . 84 12
Alunos/familias que possuem carro 67 35 71
Alunos com presenca de internet em casa 32 12 42 15
Alunos que moram com 0s pais 70 36 12 57
Escolaridade da Mae até 4a série 25 34 34 44
Escolaridade da Mie até 8a série 11 14 16 17
Escolaridade da Mie até o Ensino Meédio 13 3 24 12
Escolaridade da Mie até o Ensino Superior 12 6 10 3
Alunos que tem mais de 20 lvros em casza 37 17 28 16
Alunos que trabalham fora 8 17 19 19
Alunos que fizeram Maternal ou Pre-escola 73 37 86 66
Alunos que ja reprovaram alguma vez 18 40 29 41

Fonte: Elaboracdo propria com dados do INEP.

Observa-se que as escolas apresentam grupos socioeconémicos distintos. As variaveis
que permitem esta analise se referem a cor declarada pelos estudantes e se 0s alunos possuem
carro e acesso a internet em casa. Nas melhores escolas, o percentual de alunos brancos foi
maior que nas piores, em torno de 20 pontos percentuais (p.p.). Da mesma forma, as variaveis
indicativas de renda foram muito mais elevadas nas amostras das escolas com melhor

desempenho, em torno de 30 p.p.. Para a 82 série, por exemplo, 42% dos alunos das melhores



55

escolas tém computador com acesso a internet em casa. J& para os alunos das piores escolas,

este nimero ¢ de apenas 15%

Quanto a idade, observou-se que o0s estudantes das melhores escolas, das 4% e 82 séries,
encontravam-se na idade certa em 90 e 84% dos casos, respectivamente, enquanto estes
nimeros caem para 68 e 72% nas piores escolas do ranking?’. Uma possivel justificativa para
estes dados, segundo Menezes-Filho et al (2009), seria o atraso dos alunos para entrar na
escola, ou ainda, porque os alunos repetentes tendem a se concentrar nas piores escolas. Esta
ultima andlise pode ser confirmada através dos dados que se referem a reprovacdo prévia, de
apenas 18% dos alunos nas melhores escolas contra 40% dos alunos nas piores escolas, para a

42 série.

O nivel educacional da mae também é um fator importante no desempenho dos alunos.
De acordo com os dados da amostra, 34% das maes de estudantes da 82 série pertencentes as
melhores escolas cursaram o ensino médio ou superior, sendo que, entre as piores escolas,
esse percentual cai para 15%. Assim como as variaveis indicativas de renda, o nivel de
escolaridade da mée sugere que o aprendizado do aluno depende, em grande medida, das
condicdes econdmicas e sociais da familia, o que acaba por limitar as politicas educacionais
voltadas a melhora a qualidade da educagédo, pelo menos a curto prazo. No entanto, uma
politica com este fim elevaria a escolaridade dos futuros pais, a longo prazo, interrompendo o
processo de transmissdo intergeracional da pobreza e elevando os efeitos dindmicos da

educacdo.

De modo geral, a estrutura familiar importa como um todo. Outra variavel que ajuda a
validar esta afirmacéo se refere aos alunos que moram com 0s pais e nao apenas com o pai ou
com a mée isoladamente. Dos alunos que compdem as notas das melhores escolas,
aproximadamente 70% moram com 0s pais, enquanto que nas escolas onde os alunos

obtiveram as piores notas médias este nimero ¢é de 56% na 42 série.

Outro destaque com relacdo as variaveis dos alunos diz respeito aos estudantes que
iniciaram seus estudos antes da primeira série. Nas melhores escolas, em ambas as séries, a
diferenca é de aproximadamente 30 p.p. para mais, ou seja, 75% dos alunos das melhores

escolas da 4@ série fizeram o maternal ou a pré-escola. Nas piores escolas, este porcentual é de

27 Para a anlise da idade correta foram consideradas as idades de 11 anos ou menos para a 42 série e de 15 anos
Ou menos para a 82 série, assim como utilizado em Menezes-Filho e Ribeiro (2009).
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57. Embora a diferenca entre as amostras seja a mesma em percentuais, o fato de se ter
entrado na escola mais cedo parece ter maior impacto na 82 série. Estes resultados estdo de
acordo com a literatura que defende o contato com os estudos em idades iniciais associados a
um maior desempenho futuro, como os trabalhos de Heckmann (2006), Heckmann e Cunha
(2010), Curi e Menezes (2006), entre outros.

Quanto a andlise das caracteristicas dos Professores e Diretores, a diferenca entre as
melhores e piores escolas publicas ja ndo se mostrou tdo elevada quanto na analise anterior.
No entanto, trouxe informac6es relevantes. A tabela 7 abaixo apresenta a distribuicdo das

variaveis observadas para estes atores educacionais.

Tabela 7 - Caracteristicas observadas de professores e diretores entre as 10% melhores e 10% piores
escolas de acordo com a classificacdo no ranking das notas médias - 4a e 8a séries EF - em %

da série 8a série
Melhores Piores Melhores Piores
Variaveis dos Professores
Professor com Graduacio em Matematica 7 3 33 36
Salario do Prof na escola de até RS 1500 76 79 13 76
Salario do Prof na escola de até RS 3100 16 12 19 10
Experiéncia do Prof mais de 10 anos 72 70 66 58
Experiéncia do Prof mais de 10 anos na escola 37 E3 | 38 24
Prof que trabatham em 2 escolas ou mais 38 37 42 34
Prof com treinamento nos nltimos 2 anos 86 78 81 73
Variaveis do Diretor
Diretor com especializacio em Gestio 25 19 23 22
Experiéncia do diretor: mais de 10 anos 15 11
Troca de informacgdes entre diretores 91 84 03 84

Fonte: Elaboracdo propria com dados do INEP.

No que se refere as caracteristicas dos Professores, 0s que tém curso superior em
Licenciatura Matematica, apresentaram uma diferenca de apenas 2 p.p. para a 42 série e 1 p.p.
para a 8. Os saldrios dos professores®, nas escolas analisadas, também sugerem um
diferencial entre as melhores e as piores escolas, pelo menos na faixa que vai de R$ 1.501 a
R$ 3.100 mensais. A diferenca € mais relevante para a 8* série, que apresenta 19% dos
professores recebendo salarios nesta faixa nas melhores escolas, contra 10% nas piores. Estes
resultados sugerem que politicas de valorizacdo dos docentes podem elevar o resultado dos

estudantes, assim como apresentado no estudo de Dolton e Gutierrez (2011).

8 Ni3o é considerado salario bruto.
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Outra caracteristica que parece importar mais para a 8% do que para a 42 série é a
experiéncia dos docentes. Para a 82 série, as escolas com melhor desempenho tém professores
mais experientes, ou seja, aproximadamente 66% dos professores lecionam ha mais de 10
anos e 38% lecionam, nestas escolas, ha mais de 10 anos. Nas escolas com pior desempenho,
estes numeros foram de 58 e 24% respectivamente. E possivel, que a estabilidade dos
docentes leve a um trabalho continuado e favoreca o aprendizado dos estudantes, mas cada

situacdo deve ser analisada individualmente.

A variavel “trabalhar em duas ou mais escolas” ndo parece ser um diferencial dos
professores nas notas médias das escolas em questdo. No entanto, “a participacdo dos

docentes em treinamentos recentes” mostrou-se relevante, em ambas as séries.

Na analise das caracteristicas “diretor da escola”, o tempo de exercicio no cargo é uma
questdo importante. Assim como na variavel “experiéncia do professor”, as piores escolas tém
diretores com menos experiéncia do que aquelas de melhor desempenho médio. Da mesma
forma, a troca de informacg0es entre diretores do sistema educacional mostrou-se maior nas
escolas com desempenho entre as 10% melhores. Politicas educacionais voltadas a favorecer
o dialogo entre os gestores podem estimular a permanéncia de diretores e professores nas
escolas e, por consequéncia, levar a melhores resultados nos testes padronizados, contribuindo

para uma educacao de melhor qualidade.

Com relagdo as caracteristicas observadas das escolas que constam no ranking do
Estado do RS, pode-se observar, na tabela 8, que o fato de a escola ter uma boa infraestrutura
tem grande relevancia, apresentando maior percentual nas escolas com as melhores notas

médias.
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Tabela 8 - Caracteristicas Observadas das Escolas entre as 10% Melhores e 10% Piores Escolas de acordo
com a classificacdo no Ranking das Notas Médias - 4a e 8a séries EF - em %

4a série Ba série
Melhores Piores Melhores Piores
Variaveis da Escola
Boa Infraestrutura 82 69 87 12
Programa de Reducdo de Abandono 31 45 27 42
Programa de Redugio da Repeténcia 61 60 63 61
Programa de Reforco Escolar 73 67 68 69
Aloum problema de Insuficiéncia de Rec Financ 73 73 78

Algum problema de inexisténcia de Prof 35 52 59 35
Algum problema com alto indice falta dos Prof 26 31 28 31

Algum problema com alto indice falta dos Alunos 28 43 30 4
Que registrou furto a Prof por agentes externos 6 13 7 11

Tamanho da Turma de Até 20 alunos 19 25 25 2
Tamanho da Turma de 21 a 35 alunos 79 12 70 2

Fonte: Elaborago prépria com dados do INEP.

Nas escolas onde ha algum tipo de programa de reducdo das taxas de abandono ou de
repeténcia, a tendéncia foi ter uma nota média menor, dado que a escola privilegia a
manutengdo dos estudantes com baixo desempenho. Este fator foi capturado pelo IDEB,
conforme descrito anteriormente. No entanto, nesta anélise, o indicador desenvolvido pelo
INEP néo foi levado em consideracdo. De acordo com os fatores investigados, o resultado
esperado ndo foi uma regra, ou seja, nas melhores escolas ha mais programas de reducdo da

repeténcia do que nas piores, tanto na 42 como na 82 série.

Das escolas que responderam ter algum problema, grave ou nédo, de insuficiéncia de
recursos financeiros, 78% estavam entre as 10% melhores escolas da rede estadual de ensino,
contra 69% das piores. De forma analoga, das escolas que tem algum problema com a
inexisténcia de professores para alguma disciplina ou série, 55% estavam entre as melhores na
42 série e 52% entre as piores. Estes resultados sugerem que gestores com restricGes
orcamentarias podem utilizar outros meios para incrementar o0 ensino, que ndo o vindo
diretamente do or¢camento, ou ainda, que tais variaveis ndo estao relacionadas ao desempenho

educacional dos estudantes.

Com relagdo aos indicadores de problemas com alto indice de faltas por parte de
professores e alunos, os resultados indicam melhor desempenho na Prova Brasil dos alunos
que estudam em escolas com baixo percentual quando comparados aos demais. Em ambas as
variaveis observam-se diferencas, mas o alto indice de falta por parte dos alunos parece causar
maior impacto no seu desempenho, pois as piores escolas da 42 serie apresentaram 17 p.p. a

mais neste fator.
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Quanto a questdo “violéncia nas escolas”, como era de se esperar, esta varidvel
pareceu influenciar negativamente o resultado dos estudantes. Nas piores escolas do ranking,
em 2007, aproximadamente 13% delas registraram furto a professores ou funcionarios,
cometidos por agentes externos, ao passo que este mesmo indicador nas melhores escolas

ficou em torno de 6%.

A anélise das varidveis relacionadas ao “tamanho das turmas”, de até 20 alunos e de
21 a 35 alunos, sugerem resultados controversos. Para a 82 série, ter uma turma menor pode
indicar um melhor resultado dos alunos, ja para a 4 série uma turma com até 35 alunos

mostrou maior percentual nas melhores escolas.

Os resultados apresentados permitiram identificar as principais diferengas entre o
desempenho escolar médio das melhores e piores escolas, através das caracteristicas
observadas dos estudantes e demais atores educacionais, de 42 e 8 séries. As simples
tabulagdes dos dados trouxeram préaticas comuns das escolas, indicando alguns fatores que
podem ser alvo de politicas publicas.? Para aprimorar esta avaliagdo, 0s proximos exercicios
apresentam regressoes, estimadas através do método de MQO, com o objetivo de entender o

gue determina o desempenho dos estudantes.

4.2 OS DETERMINANTES DO DESEMPENHO MEDIO DAS ESCOLAS PUBLICAS DO
RS

O objetivo deste exercicio foi o de conhecer quais os fatores que influenciam o
desempenho médio das escolas e entender de que forma esta variavel pode ser afetada. Para
escolha das variaveis incluidas no modelo de regressao, o critério de selecdo se baseou na
extensa literatura, nacional e estrangeira, de acordo com os fatores que mais influenciam o
aprendizado dos estudantes. Os trabalhos de Menezes-Filho (2007) e Menezes-Filho et al
(2009) serviram de base para a escolha de algumas das variaveis, assim como o procedimento

metodoldgico utilizado neste exercicio.

2 Foram realizadas regressdes para os grupos das melhores e das piores escolas; no entanto, os resultados foram
inconclusivos. Uma possivel explicacdo para este resultado pode ser a grande quantidade de variaveis
independentes relativamente ao nimero de observagoes.
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Os resultados obtidos através desta estimacgdo sdo apresentados na tabela 9. O valor

conhecido como R-quadrado da regresséo (R?) permite conhecer a percentagem da variagéo

na proficiéncia que pode ser explicada com as variaveis em questdo. Neste exercicio, em

torno de 50% da variacao na nota média das escolas deve-se as variaveis incluidas no modelo.

O restante, aproximadamente 46% para a 4% e 50% para a 82 série, fazem parte da parcela néo

capturada pelos questionarios aplicados junto a Prova Brasil. Vale ressaltar que, 0s

coeficientes estimados (os [’s) estdo em negrito quando o impacto da variavel foi

significativo em termos estatisticos, ou seja, pode-se dizer com 95% de confianca que ele é

diferente de zero.

Tabela 9 - Resultados estatisticos das regressdes para 42 e 82 série — Matematica — Estado RS

4a série  8a série
VARIAVEIS
CD‘}.IPOSIQ:E.D DAS TURMAS
Horas-aula de 4 a 5h -1.76 2.48
Horas-aula mais de 3h 2,97 13,40
Tamanho turma até 20 alunos 227 330
Tamanho turma de 21 a 35 alunos 223 2.69
% de alunos negros na escola -17.76 -45.80
%% de alunos pardos na escola -2.72 -14.56
b de meninos na escola 11.51 10,44
% de alunos na idade certa na escola 3.34 -0.14
%o de alunos que t&m carro na escola 21.12 10,43
%o de alunos que tem computador com internet em casa 12,23 26,89
% de alunos que mora com 0s pais -3.30 5.26
Escolaridade média da mae até a 4a série 10,21 22,15
Escolaridade meédia da mie até a 8a série -0.97 11.90
Escolaridade média da mie até o Ensino Madio 17.72 11.50
Escolaridade meédia da mae até o Ensino Superior -15,42 -1.05
% de alunos com até 20 livros em casa 11.82 19.08
L% de alunos com mais de 20 livros m casa 2351 21.26
%o de alunos que trabalham fora -38.02 -1.02
%e de alunos que fizeram maternal ou a pré-escola 0,34 15.07
%2 de alunos que ja reprovaram -11.62 -10.69
% de alunos que costumam fazer o dever de Matematica 21.76 20,15
%o de alunos que respondeu que o prof corrige o dever Mat 0,93 3.29

Continua



PROFESSOR

Idade do professor até 29 anos

Idade do professor de 30 a 49 anos

Professor com Curso Superior em Matematica
Professor com Curso Superior em oufros cursos
Experiéncia em mais de 10 anos

Experiéncia na escola em mais de 10 anos

Trabalha em 2 escolas ou mais

Treinamento nos Gltimos 2 anos

Salirio na escola de até RS 1300

Salario na escola de até RS 3100

Salirio bruto de até R$1500

Salario bruto de até R$ 3100

DIRETOR

Idade do diretor até 39 anos

MMais alta titulacio em Ed com énfase em Gestao e Adm
Experiéncia em mais de 10 anos

Diretor assumiu por indicagio de técnicos ou politicos
Troca informacdes com diretores de outras escolas
ESCOLA

Selecdo de aluno atraves de provas

Mais de 20 computadores exclusivos para alunos

Mais de 20 computadores exclusivos para prof

Boa infrasstrutura

Formacio de turmas heterogéneas

Programa de redugio das taxas de abandono

Programa de redugio das taxas de repeténcia
Programa de reforgo escolar

Algum problema de insuficiéncia de rec financeiros
Algum problema de inexisténcia de prof para disciplinas/séri
Problema com alto indice de faltas por parte de professores
Problema com alto indice de faltas por parte de alunos
Problema com furto a professores por agentes externos
Fede Federal

Rede Estadual

Constante

MNumero de Observacoes
Rl

R* gjustado

1,74
1,57
0,39
0,48
0,25
-0.29
-0.88
0,72
-1.82
-1.08
0.68
1,80

0,58
1.01
0,79
0.64
0,70

0,48
0,25
1,83
0,10
0,24
-0.16
-0.15
0.48
-0.68
-1,08
0,08
0,29
-0.,79
0,80
2,75

135,3800
125.348
0,5372
0,5370

1.65
0,18
-0.28
-1.13
1,18
0.80
-1,13
2,47
2,10
2,44
1,71
1,58

-1.05
0,32
0,42
3,49

-0,22

579
-2.09
127
1,57
0,99
-0.08
-0.36
0,14
-0.68
-0,03
-1.13
0,70
147
50,58
1,79

167,2123
00.072
0,4933
0.4930

Fonte: Elaboracdo prépria com dados do INEP.
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Dos dados apresentados, chama atencdo a magnitude do impacto das variaveis de
composicao das turmas em relacdo as demais caracteristicas sobre o desempenho médio das
escolas, exceto o indicador de rede federal. Dentre os fatores investigados, pertencer a
dependéncia administrativa federal € o que mais impacta nas notas medias, pelo menos para
os alunos da 8 série. Os possiveis fatores que contribuiram para esta correlagdo serdo

investigados no proximo capitulo.

Com relacdo ao grupo de caracteristicas de composicdo das turmas, apenas a
escolaridade média das mées com até o Ensino Superior ndo se mostra significativa para
explicar o desempenho médio das escolas. Além disso, a direcdo da correlagdo esta de acordo
com o esperado pela literatura, com excecdo das proporcdes relacionadas aos alunos que estdo
na idade certa (8%), que moram com os pais (4%) e com a escolaridade média das maes até a 82

série e com Ensino Superior (4%).

Algumas destas caracteristicas se mostram mais sensiveis para alguns estudantes em
particular. Por exemplo, passar mais tempo em sala de aula € relevante para composi¢do da
proficiéncia média da escola, mas no segundo ciclo do ensino fundamental este resultado é
potencializado. De forma anéloga, turmas compostas por mais negros e pardos aparecem em
desvantagem com relacdo as demais etnias, mas para a 82 série este impacto é maior. Estes
dados preocupam, pois tais diferencas no aprendizado podem se transformar em futuros

resultados negativos no mercado de trabalho, reforcando as desigualdades socioeconémicas.

Ja, a varidvel relacionada ao tamanho da turma, parece influenciar de forma
semelhante os estudantes de 42 e de 82 séries da rede estadual do RS. Comparando com turmas
maiores, turmas com até 35 integrantes apresentaram desempenho médio melhor (em torno de
2,50 pontos). No entanto, o impacto foi praticamente 0 mesmo para turmas com até 20 alunos
e aquelas com 21 a 35 alunos. Isto sugere que turmas muito pequenas, além de custarem mais
aos cofres publicos, geram o mesmo resultado em proficiéncia média quando mais alguns

estudantes sao incluidos na sala de aula.

A composi¢do da turma com mais meninos também impactou positivamente o
desempenho médio das escolas. Este resultado é bastante conhecido e, segundo Menezes-

Filho e Ribeiro (2009), reflete diferengas culturais entre meninos e meninas. Segundo ele,
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para a proficiéncia em Lingua Portuguesa, ocorre o contrario. No que se refere a idade
correta, para os resultados agregados, a propor¢édo de alunos que tém 11 anos ou menos na 42
série eleva o desempenho médio dos estudantes, mas para a 82 série o resultado € negativo. No

préximo exercicio sera possivel entender se individualmente esta influéncia se confirma.

Variaveis relacionadas a posse de bens materiais, que servem como proxy para a renda
dos estudantes, mostraram-se fortemente correlacionadas a um melhor desempenho médio.
Nas escolas que tém mais alunos que declaram ter carro e computador com acesso a internet
em casa, a nota média mostrou-se mais elevada. Vale ressaltar, que a importancia de ter
acesso a internet em casa aumentou sensivelmente o desempenho médio dos alunos da 82
série. No entanto, pode ser que estes resultados sejam potencializados na composi¢do das
turmas. E possivel, que pais com caracteristicas semelhantes escolham as mesmas escolas
para seus filhos, por isto, a analise individual sera de grande valia para entender a importancia

deste fator.

A variavel relacionada a escolaridade da mae mostrou impacto na proficiéncia média
das escolas bastante superior quando a média das mées permaneceu mais tempo na escola, em
comparacdo com maes analfabetas. Para 82 série, os impactos somados da escolaridade da
mde elevaram a nota média da escola em aproximadamente 45 pontos, quase um nivel a mais
na escala de proficiéncia da Prova Brasil (ou ainda, 1,1 desvio padrdo). Outra caracteristica
relacionada a influéncia da familia no desempenho médio dos estudantes mostrou que, turmas

com maior proporcao de estudantes com livros em casa atingiram maior proficiéncia.

Um fator que pode refletir a precaria situacdo socioecondmica das familias e, também
preocupa por comprometer os resultados futuros dos estudantes, € o ingresso precoce no
mercado de trabalho. As escolas com maior proporcao de criangas/jovens que trabalham fora
tiveram seus resultados fortemente comprometidos, principalmente na 42 série. Criangas com
aproximadamente 11 anos que cumprem jornadas de trabalho e vao a escola ndo conseguem
estudar, nem mesmo fazer o dever de casa. Alias, esta € outra variavel que influencia o
desempenho médio das escolas, so que positivamente. Turmas compostas por mais alunos que
costumam fazer o dever de matematica apresentaram melhora de aproximadamente 20 pontos
na nota média. Resultado potencializado pela a¢do de professores que costumam corrigir a
licdo de casa, com impacto adicional de quase 10 pontos para a 42 série, 0 que, segundo
Menezes Filho (2009), reforca a percepcdo de que métodos tradicionais de ensino podem

fazer diferenca.
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Quanto a trajetdria escolar média dos estudantes, os resultados mostraram que turmas
com mais alunos que frequentaram o maternal ou a pré-escola apresentaram melhores
resultados. Este fator elevou a nota média entre 10 e 16 pontos para a 4% e 82 séries,
respectivamente. Estes dados confirmam os estudos que defendem o fortalecimento de
politicas para atendimento na educagdo infantil e sugerem que h4 um efeito dindmico ao

longo do periodo escolar dos estudantes.

Para a analise dos resultados agregados, embora a variavel relacionada a idade correta
tenha apresentado resultados controversos, observa-se que nas turmas com maior proporgdo
de alunos que reprovaram alguma vez a proficiéncia média é significativamente menor. A
diferenca é de menos 11,62 pontos na nota média da 4? série em relacdo as turmas com baixo
percentual deste fator. A composicdo da turma pode afetar negativamente o desempenho
médio dos estudantes, quando muitos alunos estdo em atraso com seus estudos. Talvez,
porque haja uma tendéncia maior a dispersdo por parte destes estudantes e, também porque,
segundo Menezes Filho e Ribeiro (2009), entende-se que a repeténcia ndo recupera 0S
individuos, ou seja, que o aluno repetente tende a continuar defasado em relacdo aos demais

colegas.

Quanto as caracteristicas relacionadas aos professores e diretores, todas as variaveis
sdo significativas a 5%, exceto a idade do professor com 30 a 49 anos de idade e se 0s
diretores trocam informacGes com outros diretores de outras escolas, ambas para a 8 série.
Todas as varidveis apresentaram baixo impacto no desempenho médio das escolas, mas isto
ndo significa dizer que tais fatores ndo importam. Algumas caracteristicas, como didatica,
esforgo e preparacdo, ndo sdo capturadas pelo modelo e, por isso, ndo sdo mensuraveis como

as demais.

Das variaveis incluidas no modelo, professores que participaram de treinamento nos
ultimos dois anos, o salario dos docentes na escola e a indica¢do do diretor para assumir o
cargo sao as que mais influenciaram o desempenho médio das escolas na 8% série. Os
resultados da escolaridade e da experiéncia dos docentes sdo ambiguos, ndo necessariamente
influenciando positivamente os resultados. No entanto, o impacto foi negativo nas
dependéncias com maior proporcdo de professores que responderam trabalhar em duas ou

mais escolas.
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Para os diretores, ter especializacdo em gestdo administrativa e mais de 10 anos de
experiéncia no cargo esta associada a um melhor desempenho médio das escolas, mas o
impacto foi de pequena magnitude assim como nas varidveis dos professores. O processo
seletivo do gestor também se mostrou significativo, mais sensivelmente para os alunos da 82

série.

Para os fatores relacionados a escola, o sinal da correlacdo esta de acordo com o
indicado pela literatura, com excec¢do das variaveis relacionadas a problemas com alto indice
de faltas por parte dos alunos e a violéncia nas escolas. Dentre os fatores investigados, o
critério de selecdo dos alunos através de provas, para a 82 série, e estudar na rede federal, para
ambas as amostras, foram os que apresentaram maior correlagdo com o desempenho médio
das escolas. E esperado que a adocdo de processos seletivos, através da aplicacdo de provas,
resulte em notas médias mais elevadas, pois 0s melhores alunos séo previamente
selecionados. No entanto, o desafio estd em melhorar a qualidade do ensino como um todo,
sem critérios de selecdo ou alocacdo em determinada rede escolar, por isto, a necessidade de

entender estas variaveis.

Alguns resultados sugerem que politicas de mais recursos podem néo influenciar o
desempenho médio das escolas. Por exemplo, disponibilizar mais de 30 computadores
exclusivos para os alunos pareceu influenciar negativamente a nota média da 82 séerie e ndo se
mostrou significativo para a 4% mas para os professores tais recursos foram positivos e
significativos. A escola ter uma boa infraestrutura ndo necessariamente apontou para a um
melhor desempenho médio, mas a formacdo de turmas heterogéneas sugeriu um rendimento

escolar melhor.

A adoc¢do de programas voltados a reducdo das taxas de abandono e de repeténcia,
como era de se esperar, mostrou-se negativamente relacionado com as notas médias das
escolas, mas a baixa sensibilidade ndo deve desencorajar as escolas. Tais programas devem
ser estimulados e até fortalecidos dada sua importancia a longo prazo. Outras variaveis que
tambeém impactaram negativamente, mas com baixa magnitude, foram encontradas nas
escolas que sofreram com insuficiéncia de recursos financeiros, com a inexisténcia de
professores para determinadas séries ou disciplinas e com o alto indice de faltas por parte dos

professores.



66

Possivelmente, o ajustamento que considera a média das escolas apresenta um poder
explicativo maior do que o encontrado nas regressdes que consideram o desempenho
individual dos alunos como varidvel dependente, pois a média suaviza possiveis diferencas

entre os individuos. No préximo topico, sera possivel conhecer quais sao estas diferencas.

4.3 OS DETERMINANTES DO DESEMPENHO INDIVIDUAL DOS ESTUDANTES DO
ENSINO FUNDAMENTAL PUBLICO NO RS

Com o intuito de entender se os determinantes do desempenho escolar pela nota média
das escolas foram os mesmos para os individuos, a proposta deste terceiro exercicio foi a de
examinar qual o impacto das caracteristicas socioecondmicas dos diversos atores educacionais
sobre a nota individual dos alunos. Para isto, foi utilizado um modelo de regressdo linear
multiplo estimado em trés etapas onde a unidade de anélise foi a crianca, sendo a medida do
seu desempenho educacional a variavel dependente a ser estimada. O modelo de inclusdo
progressiva de variaveis explicativas permite avaliar a evolucdo do poder explicativo das

variaveis quando controladas por outras caracteristicas.

O primeiro modelo incluiu apenas as caracteristicas dos alunos, sua trajetoria escolar,
sua composicdo familiar e sua forma de estudar como variaveis explicativas do seu
rendimento escolar. No segundo modelo, além das variaveis anteriores, foram incluidas as
caracteristicas relacionadas as turmas e aos professores do estudante, medidas em proporcdes.
E, por fim, a terceira etapa incluiu todas as caracteristicas anteriores, mais as variaveis

relacionadas a escola e ao diretor, através da inclusdo de dummies.

Considerado individualmente, o desempenho de um estudante esta sujeito a muito
mais fatores do que a nota média de uma escola, por isto, 0 R2 das regressdes deste exercicio
apresenta menor poder explicativo quando comparado com a analise anterior, que possuia
informacdes agregadas por escolas. Nos modelos estimados nesta se¢do, aproximadamente
17% da variagdo da nota dos estudantes de 42 e 82 series € explicada pelas 82 variaveis

incluidas nas regressdes, de acordo com a tabela 10. A proporcdo ndo explicada por estes

% Inspirado no estudo de Menezes Filho e Ribeiro (2009).
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indicadores, ou seja, mais de 80%, provavelmente estd relacionada as caracteristicas nédo
observadas dos alunos, mas que influenciaram fortemente seu desempenho. Alguns exemplos
sdo a facilidade para o aprendizado, o esforco e dedicacdo dos estudantes, a motivacao e

didatica dos professores e a competéncia e lideranca dos diretores.

Tabela 10 - Resultados estatisticos das regressdes para 42 e 82 série — Matematica — Estado RS

4a série 5a série

VARIAVEIS (i) (ii) (iii) (i) (ii) (iii)
ALUNOS

Sexo masculino 6.72 6.32 6.32 12.55 12.58 12.58
Aluno é negro -0.27 -7.45 -7.45 -12.86 -8.85 -8.85
Aluno & pardo 0.09 0.58 0.58 -3,70 -2,09 -2,09
Idade correta 10.51 0.73 0.73 6.70 7.04 7.04
Aluno/familia possul carro 4,29 2.00 2.00 3.74 0,81 0,81
Presenca de computador com internset em casa 1.46 0,12 0,12 4.36 2,15 2,15
Mora com mais 2 pessoas 10,62 7.56 7.56 5.55 2,75 2,75
Mora com mais 5 pessoas 4,37 2,79 2,79 2,96 1,23 1,23
Mora com os pais 0,36 -0.15 -0.15 -0.71 -1.88 -1.88
Escolaridade da mae até a 4a série 0.63 0.68 0.68 5.08 4.44 4.44
Escolaridade da mae até a 8a série -1.16 -0,30 -0,30 4,99 5.05 5.05
Escolaridade da mie até o Ensino Médio 9.09 8.34 8.34 5.48 7.55 7.55
Escolaridade da mie até o Ensino Superior 0,89 0,93 0,93 8.51 6.89 6.00
Tem até 20 livros em casa 5.49 4,23 4,23 4,48 3.61 3.61
Tem mais de 20 Hvros em casa 10,21 7.74 7.75 9.78 5.42 5.43
Tem trabalho doméstico de até 1h em dia de aula -0.46 -0,68 -0,68 1.90 0,95 0,95
Tem trabalho doméstico de 1 a 4h em dia de aula -4.37 -4,42 -4,42 0,19 -0.44 -0.44
Trabalha fora -10,72 -8.74 -8.74 -1.72 -2.50 -2.50
Fez maternal ou pré-escola 5.22 3.92 3.92 3,02 0,75 0,75
Ja reprovou alguma vez -13,07 -12.80 -12.80 -15,28 -15,29 -15,29
Costuma fazer o dever de Matematica 8.26 4,68 4,68 312 1.95 1.95
TURMA

Horasz-aula de 4 a 5h - -1,80 -1,70 - 3.28 2.80
Horas-aula mais de Sh - 3.52 2.90 - 25,01 12,78
Tamanho turma até 20 alunos - 2,14 1.99 - 3,05 3,10
Tamanho turma de 21 a 35 alunos - 2.17 1.96 - 2,51 2.47
%o de alunos negros na escola - -6,65 -6,13 - -32.42 -32,95
% de alunos pardos na escola - -1.80 -1.47 - -0.51 -10,62
% de meninos na escola - 4.65 4.96 - 0,62 -0.005
%% de alunos na idade certa na escola - -10,30 -10,27 - -19,42 -17.70
% de alunos que tém carro na escola - 16,37 16,38 - 17,30 17.63
%o de alunos que tem computador com internet em casa - 11,52 11,26 - 24,41 23,57
% de alunos que mora com mais 2 pessoas - 32,29 31.71 - 22,78 23,41
%o de aluno que mora com mais 5 pessoas - 11,88 11.44 - 11,84 11.45
% de alunos que mora com os pais - -0.03 -0.22 - 9,01 7.46
Escolaridade média da mie até a 4a série - §.50 §.01 - 15,61 14,97
Escolaridade média da mie até a 8a série - -9.08 -8.83 - 2.54 4,42
Escolaridade média da mie até o Ensino Madio - 6.32 4,35 - -1.76 -0.042
Escolaridade média da mae ate o Ensino Superior - -18,70 -19.48 - 0,29 -0.00
&% de alunos com até 20 livros em casa - 4.41 4,20 - 8.28 9.34
% de alunos com mais de 20 hvros em casa - 13,02 12,33 - 10,91 5.33
% de alunos que fazem trab dom de até 1h em dia de aula - -0.67 -1.13 - 15,82 17,20
%o de alunos que fazem trab dom de 1 a4 h em dia de aula - 2.38 1,92 - 13,59 15,05
% de alunos que trabalham fora - -26.91 -26.45 - 0,79 0,91
% de alunos que fizeram maternal ou a pré-escola - 4,26 4.41 - 14,40 13,94

Continua



% de alunos que ja reprovaram

% de alunos que costumam fazer o dever de Matematica

Se o professor corrige o dever de Matematica
PROFESSOR

Idade do professor até 29 anos

Idade do professor de 30 2 49 anos

Professor com Curso Superior em Matematica
Professor com Curso Superior em oufros cursos
Experiéncia em mais de 10 anos

Experifncia na escola em mais de 10 anos
Trabalha em 2 escolas ou mais

Treinamento nos vltimos 2 anos

Salario na escola de até R$ 1500

Salario na escola de até R$ 3100

Salario bruto de até R$1500

Salario bruto de até R$ 3100

DIRETOR

Sexo masculino

Idade do diretor até 39 anos

Idade do diretor acima de 40 anos

Mais alta titulagio em Ed com &nfase em Gestao & Adm
Experiéncia em mais de 10 anos

Diretor assumiu por processo de selecdo

Diretor assumiu por indicagio de técnicos ou politicos
Troca informagdes com diretores de outras escolas
ESCOLA

Selecdo de aluno atraves de provas

Boa infraestrutura

Formacio de turmas heterogéneas

Programa de redugdo das taxas de abandono
Programa de redugio das taxas de repeténcia
Programa de reforco escolar

Algum problema de insuficiéncia de rec financeiros

Algum problema de inexisténcia de prof para disciplinas/séri
Problema com alto indice de faltas por parte de professores

Problema com alto indice de faltas por parte de alunos
Faltam livros didaticos

Problema com furto a professores por agentes externos
Problema roubo a professores por agentes externos

Problema consumo de drogas perto da escola por internos

Rede Federal
Rede Municipal

Constante

Identificador de Turma
Numero de Observagdes
RZ

R ajustado

168.6814
Nio
128.348
0.1448
0.1447

1,75
14,97
388

1,08
0,94
0.44
0.47
-0,18
-0,06
-1.02
0.65
-1.37
-0.37
0.95
1.54

132,0415
Sim
128.348
0.1724
0,1720

1,29
14,52
388

1.65
1.30
0.57
0.43
0,06
-0.25
-0.82
0.87
-2.33
-0,94
0.74
174

-0,50
-0.30
-1,09
1,01
0.98
-2,33
0,09
0,74

-0.90
0.30
0.26

-0.001

-0.09
0.65

-0.70

-1.11
0.17
0.37
0.15

-0.66
1.52
0.17
6,25

-1.68

135,2084
Sim
128.348
0.1734
0,1729

2247047
Nao
90.072
01214
0.1212
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Continuacéo

im
0,00
3.64

21
0.45
-0.003
-1.06
0.83
0.88
-1.56
243
0.70
1.78
-1.54
1.88

1612964
Sim
90.072
0.1651
0.1646

3,90
0,78
3.63

232
1.98
2,53
-1.54
172

-0.62
-2,17
-0.89
0.29
0.28
0.73
345
0,35

5.54
1.86
L.10
-0.04
-0.66
0.16
-0.61
0,004
-1.30
0.70
1,39
1.42
-1.63
0.42
47,95
-1.69

158,8387
Sim
90.072
0.1703
0,1695

Fonte: Elaboragdo propria com dados do INEP.
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A andlise dos resultados estatisticos deve levar em consideracdo que a primeira e
quarta colunas da tabela acima incluem variédveis do individuo, sua familia e seus habitos de
estudo. As demais colunas incluem indicadores da turma que o aluno frequenta. As diferencas
entre os coeficientes estimados nas trés colunas refletem a semelhanca dos estudantes que
frequentam as escolas e suas caracteristicas socioeconémicas. Por exemplo, alunos da 8? série
com maior poder aquisitivo, que declaram ter carro e acesso a internet em casa, tendem a
estudar nas mesmas escolas. Isto quer dizer que, ao inserir as caracteristicas das turmas nas
regressdes, parte do efeito médio das varidveis comuns a todos os alunos da turma é

capturada, enquanto que a varidvel do proprio aluno captura somente o efeito individual.

Quanto a parcela da variacao explicada pelas regressées, confirmando a literatura e as
analises anteriores, os fatores que mais afetaram o desempenho dos estudantes do ensino
fundamental foram as caracteristicas relacionadas ao background familiar. Individualmente, a
magnitude do impacto é menor do que visto para o resultado medio das escolas, mas dentre
todos os fatores investigados, estes foram os mais significativos.

As variaveis com relacdo a cor e ao sexo dos estudantes apresentaram-se fortemente
relacionadas ao rendimento escolar, tanto para o resultado agregado como para o individuo.
Para ambas as séries analisadas, a caracteristica relacionada a cor declarada pelos alunos esta
entre os fatores que mais afetaram negativamente a nota no exame, perdendo apenas para
reprovacao prévia e, no caso da 42 série, trabalhar fora. Possivelmente, os alunos negros sejam
alvo de algum tipo de discriminacdo, ou ainda, € possivel que o fator étnico esteja relacionado
a outras variaveis ndo acrescentadas no modelo. Estas suposi¢es se confirmam quando
analisados os indicadores de turma incluidos na regressdo, pois os efeitos desta varidvel
mostraram-se reduzidos, o que ndo aconteceu com a variavel de reprovacdo prévia que
permaneceu afetando forte e negativamente o desempenho individual, mesmo controlando por

outras variaveis.

Com relacdo a idade dos estudantes, como visto anteriormente para o resultado
agregado da escola, este fator apresentou impacto negativo na 82 série, no entanto,
individualmente esta varidavel se mostrou um importante diferencial na prova de Matematica.
Para os alunos do segundo ciclo do ensino fundamental, ter 15 anos ou menos significa atingir
uma nota maior em aproximadamente sete pontos, em comparacdo com o0s colegas que
entraram tardiamente na escola ou que ja reprovaram. Tais resultados podem ser

potencializados se estas criangas foram expostas a educacgdo infantil, frequentando maternal
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ou pré-escola, tendo um impacto adicional de quase quatro pontos. Estes dados sugerem que
politicas com o objetivo de expandir a educacdo infantil, de estimular criancas em idade
correta a entrar na escola e a completar os ciclos de ensino séo eficientes a longo prazo, ndo
sO para a sociedade, como também privadamente, quando estes individuos estiverem no

mercado de trabalho.

As varidveis indicativas de renda, novamente, mostraram-se importantes para o
desempenho dos alunos. Para os alunos que declararam possuir carro e acesso a internet em
casa 0 rendimento escolar mostrou-se elevado em aproximadamente quatro pontos. No
entanto, quando foram incluidos os identificadores de turma o efeito foi reduzido, sugerindo

uma concentragdo de alunos com mesmo perfil nas turmas.

Algumas caracteristicas, ndo incluidas nos modelos anteriores, confirmaram a
importancia do ambiente familiar como determinante do desempenho dos alunos. Por
exemplo, estudantes que responderam morar com mais duas pessoas € com até cinco pessoas,
comparados aos colegas com familias maiores, apresentaram vantagens na Prova Brasil.
Possivelmente, um ambiente mais calmo para os estudos seja um aliado na melhora do ensino.
Por outro lado, tarefas extras podem exercer influéncia contraria. A variavel relacionada ao
trabalho doméstico em dia de aula, para os alunos da 4% série, mostrou-se negativamente
relacionada ao desempenho destes estudantes. Na verdade, estas varidveis podem estar
correlacionadas com a renda, com o tamanho da familia e até mesmo com a escolaridade da

mée, todas elas influenciando negativamente seu aprendizado escolar.

As caracteristicas relacionadas a escolaridade da méae, e seu impacto no desempenho
individual, foram significativas para ambas as séries, mas surpreende a sensibilidade dos
alunos da 82 série a estas caracteristicas. Para esta amostra, comparados aos alunos que tém
mées analfabetas, a proficiéncia atingida por estudantes com médes com alguma escolaridade é
maior em aproximadamente 27 pontos (0,64 desvio padrdo), se somada todas as séries
completadas. Vale notar, que a importancia desta variavel ndo é reduzida de forma
significativa quando séo incluidos os identificadores de turma na regressdo, o que reforga
ainda mais a relevancia deste fator em determinar a proficiéncia do aluno. Dados controversos
e com baixo poder explicativo sdo encontrados para a 4? série, nestas variaveis. Uma possivel
justificativa pode ser o desconhecimento da resposta por parte dos alunos, ou ainda, que

outros fatores incluidos no modelo sejam mais importantes para explicar o seu desempenho.
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A presenca de uma pequena biblioteca em casa, para ambas as séries avaliadas, é outro
fator que contribuiu positivamente para o desempenho individual dos estudantes. Assim como
outras variaveis, ter livros em casa também pode estar associado a caracteristicas nédo
observadas como, por exemplo, um maior interesse pela leitura, pais intelectualmente mais
instruidos ou até mais interessados em auxiliar seus filhos nos estudos. Ao considerar
conjuntamente, as variaveis relacionadas aos estudantes que tém computador com acesso a
internet em casa, mais de 20 livros e que costumam fazer a licdo de Matematica, a
proficiéncia atingida por eles é maior em pouco mais de 17 pontos (0,40 desvio padrdo) na 82

série, impacto comparavel somente a escolaridade da mée.

Quando consideradas as variaveis relacionadas a turma na qual o estudante esta
inserido, os resultados se aproximaram do encontrado no exercicio anterior. Dos fatores
investigados, trabalhar fora, para a 4% série, e a composicdo étnica, para a 82, foram os que
apresentaram maior correlacdo negativa para o desempenho dos estudantes. Uma variavel que
merece destaque no segundo ciclo, mesmo apds controlar por 82 variaveis, é a escola adotar
uma carga horaria maior que cinco horas por dia. Para estes alunos, passar mais tempo na
escola pode ser uma politica eficiente, principalmente se 0 ambiente comunitario ndo oferecer
boas op¢Oes de entretenimento. E, ainda, como melhores resultados nos exames podem servir
de estimulo a continuidade dos estudos, o fortalecimento do vinculo com este estudante pode
encoraja-lo a cursar o ensino medio, influenciando positivamente seus resultados futuros.
Uma proposta seria elevar a carga horaria dos alunos, mesmo que turmas maiores fossem
construidas, pois variaveis relacionadas ao tamanho da turma com até 35 alunos foram

positivamente relacionadas a proficiéncia quando comparadas com turmas maiores.

Com relacdo ao grupo de variaveis relacionadas a professores e diretores, a maioria
dos resultados ndo se mostrou significativa. O professor ter até 29 anos de idade e um salario
bruto de até R$ 3.100 foram as Unicas variaveis positivas e significativas em ambas as séries
avaliadas, afetando o desempenho em aproximadamente dois pontos cada. Variaveis
qualitativas como a escolaridade do docente e sua experiéncia nao apresentaram efeitos
significativos para os alunos da 42 série, mas resultados como de variaveis relacionadas ao
professor trabalhar em duas ou mais escolas, assim como se 0 docente recebeu treinamento

nos ultimos anos, mostraram-se de acordo com o esperado.

Quanto as varidveis quantitativas relacionadas aos recursos escolares e demais

caracteristicas das escolas, mais uma vez, os resultados mostram-se analogos aos anteriores.
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Destes fatores, observa-se que h& distincdo entre o desempenho das diferentes esferas
administrativas. Alunos pertencentes a Rede Municipal apresentaram rendimento escolar
inferior e estudantes da Rede Federal desempenho muito superior, quando comparados aos
estudantes da dependéncia administrativa estadual. No préximo exercicio, serdo investigados
os fatores que influenciaram o desempenho dos alunos que pertencem a esfera Municipal e

Estadual do estado do RS, separadamente.

4.4 OS DETERMINANTES DO DESEMPENHO INDIVIDUAL DOS ESTUDANTES DO
ENSINO FUNDAMENTAL DAS REDES MUNICIPAL E ESTADUAL

Os dois modelos anteriores revelaram diferencas no rendimento escolar dos estudantes
pertencentes as diferentes esferas administrativas. De acordo com os dados, é possivel sugerir
que haja diferencas na estrutura das escolas, ou ainda, que haja diferenca no perfil dos alunos
atendidos por cada uma delas. Este exercicio tem a proposta de conhecer quais sdo 0s
determinantes do desempenho dos estudantes das redes Municipais e Estadual,
separadamente, descrevendo as varidveis observadas com relacdo aos atores educacionais e a
escola de cada dependéncia administrativa. Os instrumentos utilizados nesta analise foram um
modelo de regressdo linear multipla, assim como nos exercicios anteriores, e uma simples

tabulacdo das caracteristicas das amostras.

De acordo com os dados apresentados anteriormente, a diferenca entre as notas médias
e individuais dos alunos do municipio e do estado é de aproximadamente dois pontos, para
ambas as séries. Este diferencial ndo é muito representativo em termos de desvio padrdo, mas
pode elevar a escala de habilidades dos estudantes municipais em um nivel de conhecimento,
por isto, entender quais sdo os fatores que podem contribuir para uma melhora no ensino
municipal é de extrema relevancia para o debate e, as estatisticas descritivas apresentadas na

tabela 11, auxiliam a anélise.
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Tabela 11 - Caracteristicas observadas dos alunos, professores, diretores e das escolas estaduais e
Municipais - 4a e 8a séries - Estado do RS - em %

4a série 8a série
Estadual Municipal Estadual Municipal
Variiveis dos Alunos
Alunos Negros 10 11 g 9
Alunos Pardos 22 24 18 21
Alunos com 11 anos ou menos &l 79 - -
Alunos com 15 anos ou menos - - 78 79
Alunos/familias que possuem carro 33 48 60 34
Alunos com presenca de internet em casa 28 20 35 25
Alnos que moram com 0s pais 62 62 64 62
Escolaridade da Mie até 4a série 23 31 i3 42
Escolaridade da Mie até 8a série 12 13 17 17
Escolaridade da M3e até o Ensino Médio 12 g 23 16
Escolaridade da M3e até o Ensino Superior 12 7 g 4
Alunos que tem mais de 20 hvros em casa 28 24 25 21
Alunos que trabaltham fora 10 12 18 20
Alunos que fizeram Maternal ou Pre-escola 63 63 77 72
Alunos que ja reprovaram alguma vez 29 30 36 i3
Variaveis dos Professores
Idade do professor até 29 anos 10 14 12 14
Idade do professor de 30 a 49 anos 65 67 &0 61
Professor com Graduagio em Matematica 3 6 34 36
Experiéncia do Prof: mais de 10 anos 69 69 61 62
Experiéncia do Prof: mais de 10 anos na escola 39 31 34 26
Prof que trabalham em 2 escolas ou mais 33 36 39 58
Prof com treinamento nos Gliimos 2 anos 74 81 66 g1
Variaveis do Diretor
Idade diretor até 39 anos 12 29 12 26
Experiéncia do diretor: mais de 10 anos 14 14 13 13
Diretor indicado para o cargo 03 14 0.2 17
Variaveis da Escola
Mais de 30 computadores exclusivos para alunos 3 335 6.1 3
Mais de 30 computadores exclusivos para prof 70 635 76 72
Boa Infraestrutura 12 a2 74 g3
Turmas heterogéneas 28 36 27 35
Programa de Redugdo de Abandono 38 46 36 46
Programa de Redugio da Repeténcia 37 73 36 73
Programa de Reforco Escolar 35 84 36 84
Algum problema de Insuficiéncia de Rec Financ &8 36 89 32
Aloum problema de inexisténcia de Prof 72 30 74 38
Algum problema com alto indice falta dos Prof 45 31 48 33
Algum problema com alto indice falta dos Alunos 44 35 43 36
(Que registrou furto a Prof por agentes externos 13 13 13 12
Tamanho da Turma de Até 20 alunos 13 17 14 19
Tamanho da Turma de 21 a 35 alunos 83 78 76 75
Hora-aula: 4 a 5 horas &7 &8 035 03
Hora-avla: mais de 5 horas 0.6 0.3 0.5 0.05

Fonte: Elaboracdo prépria com dados do INEP.
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Através dos resultados da regressdo linear multipla, apresentados na tabela 12, foi

possivel perceber que para muitas variaveis explicativas o impacto no desempenho dos

estudantes, de ambas as séries avaliadas, apresentou magnitudes semelhantes entre as redes de

ensino. Este resultado sugere que, de modo geral, as amostras sdo parecidas e, talvez por isto,

o desempenho entre elas seja levemente diferenciado. A anélise da constante, apresentada no

final da tabela, permite visualizar que quase 167 pontos, na média de Matematica dos

estudantes de 42 série da rede Estadual, ndo dependem das 53 variaveis explicativas incluidas

no modelo, lembrando que a média é de pouco mais de 200 pontos. Isto quer dizer que,

muitos fatores que influenciaram os resultados ndo fazem parte da regressao e, dentre as

caracteristicas incluidas, em torno de 15% (0 R2) do desempenho destes alunos é explicado

por elas.

Tabela 12 - Resultados estatisticos das regressdes para 42 e 8?2 série para Escolas Estaduais e Municipais—

Matematica — Estado do RS

VARTIAVEIS

4a série

8a série

Estadual Municipal

Estadual Municipal

ALUNOS

Sexo masculino

Aluno € negro

Aluno ¢ pardo

Idade correta

Aluno/familia possui carro

Presenca de computador com internet em casa
Mdora com mais 2 pessoas

Mdora com mais 5 pessoas

Mdora com os pais

Ezcolaridade da mde até a 4a série

Ezcolaridade da mde até a 8a série

Ezcolaridade da mie até o Ensino Médio
Escolaridade da mie até o Ensino Superior

Tem até 20 livros em casza

Tem mais de 20 livros em casa

Tem trabalho doméstico de até 1h em dia de aula
Tem trabalho doméstico de 1 a 4h em dia de aula
Trabalha fora

Fez maternal ou pré-escola

Ja reprovou alguma vez

Costuma fazer o dever de Matematica

Professor costuma corrigir o dever de Matematica

6,78
-8,79
0,23
0,81
3,30
1,49
0,87
4,02
0,32
0,27
-1,30
8.25
0.94
4,92
0,79
-0.32
-4,.25
-0.69
4,76
-13.28
5.57
4,96

6.49
-8.75
0,32
10,40
1,37
1.04
9.86
3,75
0,13
0.94
0,86
9.38
20,10
5,21
9,27
-1.01
-4,59
-10.47
1,47
-12.86
6.16
1,88

12,52
-11,30
-3.66
6,45
2,82
3,57
4,40
2,50
-1.61
4,67
4,02
7.46
7.41
4,29
0.46
2,70
0,59
-1.50
3,26
-15,59
1.90
3,15

12,60
12,25
-3,07
6.55
3,40
5,30
5,22
2,11
-0,72
5,55
5,55
9,81
523
3.90
8.90
0.15
-0,51
-2.96
2,61
-14,74
2.30
1,64

Continua
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Continuacéo

PROFESSOR
Idade do professor até 29 anos -0.61 3.70 547 1.90
Idade do professor de 30 a 49 anos 1.36 1.62 1,80 -0,39
Professor com Curso Superior em Matematica 2.62 0.63 0,61 -1,23
Professor com Curso Superior em outros cursos 0.95 1.45 -1.28 0.25
Experigncia em mais de 10 anos -0,16 1.78 0,77 6.39
Experiéncia na escola em mais de 10 anos -1,94 1.07 524 -3.40
Trabalha em 2 escolas ou mais -1,14 -0.15 -2.86 -1,52
Treinamento nos Gltimos 2 anos 1.39 0.33 31.86 5.13
DIRETOR
Idade do diretor até 39 anos -0.38 1.48 -3.56 247
Experiéncia em mais de 10 anos 0,38 1.16 -0,88 247
Diretor assumiu por indicagio de técnicos ou polificos -7.84 1.30 4.57 395
Troca informagdes com diretores de outras escolas 0,79 0.72 -1.81 2.73
ESCOLA
Selecdo de aluno atraves de provas 0,75 1.44 4,32 5.03
Mais de 30 computadores exclusivos para alunos 3165 -0,78 1.07 -1.60
Mais de 30 computadores exclusivos para prof 3.49 341 1.51 3.587
Boa infraestrutura 1.01 0.90 2,81 2.15
Formacio de turmas heterogéneas 036 030 1.14 0,01
Programa de redugio das taxas de abandono -1.76 -0.76 -1.19 -3.30
Programa de redugdo das taxas de repeténcia 015 -0.20 0,19 -1.53
Programa de reforgo escolar 0.20 2.80 -0,82 2.00
Algum problema de insuficiéncia de rec financeiros 0.08 -1.63 -0.09 -1.57
Aloum problema de inexisténeia de prof para disciplinas/séri -0.30 -1.60 2,08 -2.94
Problema com alto indice de faltas por parte de professores -0.11 0,82 -1.63 042
Problema com alto indice de faltas por parte de alunos -1.72 -0,32 -0.87 -0.89
Faltam livros didaticos 1.73 1.43 2.582 3.40
Problema com furto 4 professores por agentes externos -0,43 -2.20 0.81 0,55
Problema com roubo a professores por agentes externos 0,32 0.64 -2.04 -1.29
Tamanho turma até 20 alunos 043 4.30 3,53 1.04
Tamanho turma de 21 a 35 alunos 1,15 4,46 372 -1.53
Hora-aula: 4 a 5 horas -1.65 -4.30 4.19 0,73
Hora-aula: mais de 5 horas -2.24 0,71 11.36 -390.13
Constante 166.8861 157.5099 212.5434 2090643
Mamero de Observacdes 63.584 64.436 58.163 31.597
R 0.1501 0.1530 01279 0.1419
R* ajustado 0.1493 0.1523 01271 0.1405

Fonte: Elaboragdo prépria com dados do INEP.

Dentre as variaveis incluidas no modelo, o impacto das varidveis relacionadas ao
grupo dos alunos, mais uma vez, mostrou-se com maior sensibilidade. Algumas delas
indicaram a possibilidade de haver uma amostra mais heterogénea, como por exemplo,

quando consideradas as caracteristicas étnicas, indicadoras de renda e da escolaridade da mae.
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E, como visto anteriormente, importantes na determinacdo do desempenho escolar. Embora
ndo haja um diferencial relevante entre os estimadores da regressdo com relagdo a etnia dos
estudantes das duas redes de ensino, a composi¢cdo das turmas por mais negros e pardos nas
escolas do municipio, de acordo com os dados da tabela 11, pode indicar que outros fatores
relacionados a estes influenciaram negativamente o resultado. Pois, nas escolas onde o
desempenho médio é menor, 35% dos estudantes se declararam negros ou pardos, e nas

escolas estaduais 32%, para a 42 série.

As varidveis que serviram como proxy para a renda dos estudantes também estavam
mais presentes nas escolas estaduais, porém em ambas as séries 0 impacto das variaveis ter
carro e computador com acesso a internet em casa foi positivo e significativo nas duas esferas
administrativas. Os resultados da tabela 12 sugerem uma maior sensibilidade dos estudantes
das escolas municipais, para 42 e 82 série. E provavel, que nas turmas compostas por mais
alunos de baixa renda, possuir estes itens seja um diferencial, podendo inclusive contribuir

para motivar os alunos de alguma forma a se destacar nos estudos.

Todos estes fatores podem estar ligados a escolaridade média das maes. O impacto
destas varidveis se mostrou altamente sensivel aos alunos da 82 série e, novamente, foi mais
elevado para os estudantes do municipio. De acordo com dados da tabela 11, na rede estadual,
para 42 e 82 série, respectivamente, 24 e 32% das mées completaram ensino médio ou superior
e, na rede municipal, 15 e 20%. Segundo Menezes-Filho (2008), possivelmente maes mais
escolarizadas exercam pressdo junto as escolas para melhorar a qualidade do ensino, ou
também, que o ambiente escolar de melhor background familiar favoreca o aprendizado da

turma.

Outra variavel que auxiliou a andlise foi a quantidade de criangcas e jovens que
declararam trabalhar fora. Estudantes com baixa renda doméstica tendem a buscar trabalho
mais cedo e, nas escolas municipais, o percentual de alunos que informou ter alguma
atividade no mercado de trabalho foi maior em dois p.p. O déficit das turmas compostas por
mais trabalhadores precoces pode ser observado na maior influéncia negativa deste fator para
a rede municipal, mais fortemente para os estudantes da 42 série, que vale lembrar, tém em

média, 11 anos de idade.

Iniciar os estudos antes da primeira série pode ndo estar correlacionado as demais

variaveis, mas na rede estadual, mais alunos fizeram maternal ou pré-escola. Para estes, 0
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efeito da varidvel apresentou-se associado a uma nota maior do que para seus colegas da rede
municipal. Talvez, uma turma composta por mais alunos que cursaram programas de
educacdo infantil tenha um ambiente de aprendizado facilitado e mais conteldo seja
ministrado para estes estudantes, ou ainda, que o efeito do grupo potencialize a absorcao da
aprendizagem. Seja qual for o efeito direto, a importancia de frequentar a escola nos primeiros
anos de vida é valida para todos os exercicios aqui desenvolvidos e confirma os estudos que

seguem a linha de pesquisa liderada por James Heckmann.

Quanto as variaveis do grupo de professores e diretores, poucas mostraram alguma
diferenca em relacdo aos exercicios anteriores. Conforme descricdo dos dados da tabela 11,
observa-se que professores com mais de 10 anos de experiéncia na escola estdo mais
concentrados nas dependéncias administrativas estaduais e 0s que trabalham em duas ou mais
escolas e receberam treinamento nos Gltimos dois anos nas municipais. No entanto, 0s
resultados econométricos sugerem ambiguidades. Na rede estadual, para a 82 série, 0 docente
trabalhar por mais tempo na escola mostrou-se associado a uma nota maior em cinco pontos,
mas para a 4% série este efeito foi negativo. Nesta dependéncia administrativa, o impacto por
ndo ter professores que declararam trabalhar exclusivamente nas escolas avaliadas foi maior
do gue nos municipios, mesmo com quase 20 p.p. a mais na propor¢do de docentes que
lecionam em duas ou mais escolas. Da mesma forma, a atualizagdo dos professores foi maior
na esfera municipal, mas seu efeito mostrou-se sensivel apenas para os alunos do segundo
ciclo do ensino fundamental. Outro resultado interessante, também por mostrar o impacto da
variavel separadamente, foi a influéncia positiva da experiéncia geral do docente. Mesmo
presente de maneira uniforme nas duas redes de ensino, apenas os estudantes da rede

municipal apresentaram impacto relacionado a esta variavel.

Com relacdo as variaveis dos diretores, todas elas apresentaram correlagcdo positiva e
significativa com o desempenho dos estudantes da rede municipal, com excecédo a da troca de
informacdes entre 0s gestores para a 42 série. No entanto, para alguns fatores, as relagdes na
esfera estadual foram fortes e contrarias a estas. Por exemplo, a idade e experiéncia do gestor
administrativo afetaram apenas o desempenho dos alunos que estudavam em escolas
municipais. Também sugerindo ambiguidades, o processo seletivo do diretor influenciou de
forma positiva e negativa estudantes das mesmas séries nas duas redes de ensino. Por isto,

mais pesquisas nesta area sao necessarias para um melhor entendimento destes resultados.
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A andlise do grupo dos recursos escolares e das caracteristicas das turmas encerra esta
etapa com alguns resultados que confirmaram o0s encontrados anteriormente. A inclusdo
digital das escolas publicas foi um destes. Assim como no segundo exercicio, esta variavel
apresentou efeito positivo para todas as regressdes, independentemente da rede de ensino,
pelo menos quando os computadores sdo disponibilizados para os professores. O efeito ndo
foi necessariamente maior na rede estadual, onde o percentual de escolas com mais de 30
computadores para os docentes foi mais elevado, conforme dados da tabela 11, mas sugere
que politicas voltadas a equipar as escolas com computadores foram postas em prética e

tiveram relagdo com uma melhora no resultado dos alunos atendidos por elas.

Nesta analise, o impacto da infraestrutura das escolas no desempenho dos seus alunos
também confirmou os resultados anteriores, mas apresentou resultados mais homogéneos. Os
estimadores que medem a importancia desta variavel para explicar a proficiéncia do aluno,
embora maiores nas escolas estaduais e mais presentes nas municipais, foram todos positivos
e significativos. Ter uma boa infraestrutura pode ndo explicar a diferenca de desempenho
investigada nesta secdo, mas pode ser uma importante variavel de analise e de interferéncia

politica.

Outro resultado que esta de acordo com os demais, esta relacionado as escolas que
adotaram programas voltados a reducdo das taxas de abandono e repeténcia, indicando
contribuir negativamente para o desempenho dos estudantes da rede municipal. Alunos que
deixariam o sistema educacional, assim como os que tinham dificuldades nos estudos, foram
mantidos em sala de aula. A permanéncia destes estudantes pode ter acentuado os problemas
de aprendizado das turmas, justificando a maior sensibilidade negativa da rede municipal para
estas variaveis, principalmente para a 82 série. A boa noticia € que, combinando os resultados
da adocdo destes programas com as caracteristicas relacionadas a idade dos estudantes e a
reprovacao prévia entre as escolas estaduais e municipais este déficit ndo é percebido, ou seja,
ndo ha diferenca significativa nestes indicadores entre as redes de ensino, sugerindo que tais

problemas d&o sinal de melhora e devem se refletir em resultados futuros mais homogéneos.

O compromisso das escolas municipais em reduzir o déficit educacional dos seus alunos
tambeém foi percebido na variavel que indicava a presenca de programas de reforgo escolar.
Além dos projetos ja citados, 84% destas escolas responderam ter algum programa regular de
apoio ao aprendizado, reforcando o grau de responsabilidade desta esfera administrativa em

fortalecer seu ensino. Os estimadores da regressdo apresentaram-se forte e positivamente
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correlacionados ao rendimento escolar dos estudantes, quando comparados aos pertencentes a
esfera estadual, que adotou este tipo de programa em apenas 56% das suas escolas.

Como ja verificado na analise das melhores e piores escolas do RS, problemas
relacionados a insuficiéncia de recursos financeiros e a inexisténcia de professores estavam
mais presentes nas escolas com melhor desempenho. No entanto, o impacto é significativo
apenas para as escolas municipais, que tiveram seu desempenho reduzido por estes fatores.
Outras caracteristicas que apresentaram dados controversos foram com relacdo a falta de
livros didaticos e as horas aula das escolas. O tamanho das turmas e os problemas com a
violéncia aos professores apresentaram resultados esperados, mas com significancia alternada

entre as amostras.

De acordo com o0 exposto, muitas variaveis investigadas exerceram influéncias diversas,
por vezes contrarias, sobre o desempenho dos estudantes. Individualmente, cada esfera
administrativa deve pensar quais politicas podem apresentar maior impacto sobre a variavel
desejada, conhecendo suas caracteristicas e em cima destas, moldar possiveis mudancas.
Adicionalmente, especificidades das amostras, ndo incluidas neste trabalho, sdo de grande
importancia para melhor compor as praticas publicas. Longe de esgotar o assunto, este estudo
teve como objetivo separar as caracteristicas observadas das escolas estaduais e municipais do
RS e contribuir, de alguma forma, para o debate em torno de um ensino publico de melhor
qualidade.

Através dos resultados obtidos nos quatro exercicios, foi possivel conhecer gquais 0s
fatores que mais impactaram o rendimento escolar dos alunos do ensino fundamental publico
do estado do RS, em 2007. Assim como nos trabalhos desenvolvidos para o Brasil, de Barros
(2001) e Menezes Filho (2008, 2009), entre outros, e, validando a literatura internacional, as
variaveis que mais explicaram o desempenho escolar foram as caracteristicas dos alunos e de
suas familias. Em todas as andlises que incluiram as covariadas relacionadas a cor, posse de
carro e de acesso a internet em casa, as familias com até cinco pessoas, ao nimero de livros
em casa, se 0s alunos trabalhavam fora, se ja reprovaram alguma vez e se costumam fazer o
dever de matematica, os efeitos mostraram-se fortes e significativos para explicar o
desempenho dos alunos, algumas com efeito amplificado para determinadas séries. Com
excecdo da analise da nota media das escolas, estar na idade correta apresentou resultados
significativos, sugerindo ser um importante aliado na busca por um rendimento melhor. E,

confirmando os resultados obtidos por Curi e Menezes Filho (2006) e Calderini e Souza
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(2009), a entrada no sistema escolar no maternal ou na pré-escola também apresentou forte

relagdo com um melhor desempenho dos estudantes.

As variaveis relacionadas aos professores e as escolas® tém efeitos muito reduzidos
sobre o rendimento escolar, assim como encontrado na literatura citada anteriormente. Para
todos os exercicios, as caracteristicas que apresentaram impacto no desempenho dos alunos
foram: a idade de professor de até 29 anos, o salario bruto de até R$ 3.100, se os docentes
trabalnam em duas ou mais escolas, se receberam treinamento recentemente, se a escola
respondeu ter boa infraestrutura e mais de 30 computadores para uso exclusivo dos

professores.

Os resultados encontrados apresentaram a possibilidade de existir uma heterogeneidade
entre as trés dependéncias administrativas, mesmo considerando as caracteristicas dos alunos
e demais atores educacionais. Atraves da analise comparativa, entre as escolas municipais e
estaduais, foi possivel conhecer o perfil socioeconémico atendido por cada rede de ensino.
Mesmo sugerindo uma melhor infraestrutura nas escolas municipais, seu desempenho
apresentou leve desvantagem quando comparado ao rendimento dos colegas do estado.
Possivelmente, as caracteristicas relacionadas a cor, renda e escolaridade da mae contribuiram
para 0 baixo rendimento escolar destes estudantes. No entanto, vale ressaltar o esforgo das
escolas municipais em buscar melhorias na qualidade do ensino através da adocdo de
programas direcionados a reduzir as taxas de abandono e repeténcia e, também, de reforgo
escolar. Além destas redes de ensino, as escolas federais também apresentaram desempenho

escolar que se destaca das demais. E, este sera o assunto do préximo capitulo.

3! paras variaveis relacionadas aos diretores os resultados nao foram inequivocos.
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5 O ENSINO NA REDE FEDERAL: UMA ANALISE DO DESEMPENHO DOS
ESTUDANTES DO COLEGIO DE APLICACAO DA UFRGS

Conforme os resultados apresentados nos exercicios dois e trés do capitulo anterior, 0s
alunos pertencentes a esfera federal mostraram vantagens em relagdo ao desempenho dos
demais estudantes das escolas publicas do estado do RS. Com o objetivo de entender se o
melhor desempenho esta relacionado as caracteristicas dos alunos ou se ha um ensino mais
qualificado nesta esfera administrativa, a proposta deste capitulo é analisar o desempenho dos
estudantes do Colégio de Aplicagdo, localizado na cidade de Porto Alegre. A escolha do CAp,
pertencente a rede federal, esta relacionada com a proximidade da escola com a UFRGS, com
as possiveis contribuicbes advindas desta relacdo e, adicionalmente, pela ado¢do de um
processo seletivo aleatorio. De acordo com 0s exercicios anteriores, a sele¢do prévia dos
alunos mostrou-se forte e, significativamente, correlacionada a melhores notas na Prova
Brasil. Neste sentido, o fato do CAp utilizar o sorteio publico para selecionar seus estudantes

pode facilitar a analise.

Idealmente, seria possivel identificar diferencas no desempenho dos alunos do CAp
acompanhando os estudantes que se inscreveram para participar do sorteio publico, no mesmo
ano em que os estudantes analisados se inscreveram, mas que ndo foram sorteados. A amostra
seria aleatdria e, provavelmente, com caracteristicas ndo observadas semelhantes, pois, entre
outros fatores, os pais teriam informacdes similares sobre a escola. No entanto, nao foi
possivel localizar esses potenciais alunos, pois o cadastro dos participantes do sorteio nao fica
arquivado na escola por mais de dois anos. Por isto, para obter o resultado desejado, o estudo
utilizou um método chamado Propensity Score Matching. Cada aluno do CAp teve seu
desempenho comparado com o desempenho de outro aluno da rede publica do estado do RS,
condicionado a algumas caracteristicas similares, ou seja, foram comparadas apenas as notas
dos alunos que apresentaram semelhancas entre as variaveis de background familiar. E, para
auxiliar esta analise, também foi realizada uma regressdo linear maltipla baseada nas mesmas

covariadas utilizadas na estimagédo do escore de propenséo.

Este capitulo esta subdividido em quatro topicos, além desta breve introducdo. No
primeiro ponto serd apresentado o objeto de estudo, o CAp. Posteriormente, a metodologia
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utilizada neste estudo. No terceiro topico, os resultados encontrados e, por ultimo, as
possiveis caracteristicas da escola que contribuiram para os resultados apresentados.

5.1 O COLEGIO DE APLICAGCAO DA UFRGS

O CAp, é uma escola da UFRGS criada em 14 de abril de 1954, como escola
laboratdrio da faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras. Inicialmente, a sua sede ocupava duas
salas no prédio da antiga Filosofia, no Campus Central e depois passou para dois galpbes de
madeira montados no espaco existente entre a Faculdade de Arquitetura e 0 Museu da UFRGS.
Na segunda metade da década de 1960, as atividades do colégio foram transferidas para os
cinco andares do prédio da Faculdade de Educacdo e, finalmente, em 1996, o CAp ganhou

sede prdpria no Campus do Vale.

Esta escola tem como referéncia o ensino que compreende a interagéo professor-aluno,
em uma perspectiva dindmica. Procura desenvolver uma pedagogia a partir da analise de
problemas, que visa a conscientizacdo de valores humanos, a vivéncia constantemente recriada
de conteddos culturais universais e, busca formas democraticas de interacdo social. Esse
conjunto de propostas leva a ideia de processo na construcdo curricular, com o objetivo de
atender as especificidades de cada grupo e das pessoas envolvidas num dado momento
historico. A condicdo privilegiada do CAp junto a UFRGS possibilita o desenvolvimento do
ensino, pesquisa e extensao voltados a propostas pedagdgicas inovadoras e viaveis aos desafios
contemporaneos da Educacdo Fundamental e Média.

Logo apos a sua criacao, era comum que jovens de uma mesma familia frequentassem a
escola, ja que parte das vagas era destinada a filhos de professores. Em seguida, abriu-se a
oportunidade para os estudantes da comunidade externa, que enfrentavam um rigoroso teste de
selecdo. O resultado disto era um corpo discente homogéneo e altamente qualificado. A
experiéncia com este publico culturalmente seleto, a maioria oriunda de familias cultas e
letradas, conferia ao CAp o status de uma escola de “primeiro mundo” e garantia um grande

percentual de aprovacédo no vestibular da UFRGS.

A partir de 1982, o processo seletivo passou a ser realizado através de sorteio publico,

aberto a toda a comunidade. Desde entdo, qualquer crianca e/ou jovem poderia se inscrever
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para participar da selecdo que acontece anualmente, para todas as séries dos dois ciclos
escolares. Numa perspectiva de democratizar o ensino publico de qualidade e formar cidaddos
criticos, a nova modalidade de ingresso deixou o corpo discente mais heterogéneo e desafiou
os educadores a buscarem um nivelamento no ensino, sem que houvesse perda da qualidade,

uma vez que o perfil socioecondmico dos alunos passou a ser bastante diverso.

5.2 METODOLOGIA

O Propensity Score Matching consiste em separar os individuos em dois grupos, de
acordo com as caracteristicas observaveis: 0s que recebem o tratamento e 0s que nao recebem.
Condicionado as variaveis escolhidas, a aleatoriedade pode ser garantida. De forma geral, esta
metodologia é utilizada em estudos que avaliam o impacto de programas educacionais sobre o
rendimento escolar dos estudantes, comparando as diferencas entre os alunos tratados e 0s que
fazem parte do grupo de controle. No entanto, este estudo propde a utilizacdo desta
metodologia para avaliar se os estudantes do CAp apresentam desempenho diferenciado
quando comparados aos alunos do grupo de controle, entendendo o fato de estudar no Colégio
de Aplicagdo como um tratamento. Dois estados causais devem ser considerados: Tratamento
(alunos do CAp) e Controle (alunos da rede publica do RS). Considere Y ° o resultado
potencial do aluno caso ele ndo estude no CAp e Y ! o resultado potencial do aluno caso ele
estude no CAp. Ti é a variavel relativa a designacao do tratamento (1 se for tratamento e 0 se
for controle) e Xi é o vetor de covariadas médias observadas nos alunos (X). Podemos
observar Y 1| T=1 e Y °| T=0, mas nunca observar Y | T=0 e Y °| T=1. Este problema ¢

conhecido como o problema da inferéncia causal.

O interesse do estudo € conhecer a diferenca entre as notas obtidas pelos alunos do

CAp e as notas, caso ndo estudassem no CAp. Podemos escrever esta diferengca como:
D=E(Y1|T=1)-E(Y° T=1) 3)
Porém, so é possivel observar a diferenca:

G=E(Y!|T=1)-E(Y°T=0)  (4)
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A diferenga entre esses termos € o viés de selecdo:
B=G-D=E(Y°|T=1)-E (Y T=0) (5)

O indicador de interesse D determina o efeito médio do tratamento para o grupo de
tratados e pode ser chamado de Efeito Tratamento sobre Tratados (Average Treatment Effect
on Treated (ATT)) e B como o viés do ATT.

E possivel dizer que, ao controlar os alunos pelas caracteristicas observadas (X), a
variacdo restante da designacdo ao tratamento € independente do resultado, ou seja, aleatoria.
Assumindo a hipdtese de Independéncia Condicional (Conditional Independence Assumption

(CIA)) o viés B pode ser evitado.
Yo, yrl 7| X (6)
Em que - denota independéncia.

Se valer a hipotese acima, tem-se uma estimativa ndo-viesada do ATT. Porém, outras
hipdteses sdo necessarias. E preciso garantir que os individuos com as mesmas caracteristicas

X tenham a mesma probabilidade de participar do grupo de tratamento ou controle.
yoeyiLr | X — (YOIX, T=1) = (Y°|X, T=0)= (Y°|X) (7)
Logo, podemos reescrever o ATT como:
ATT = E (Y- YO |T=1, X) = E (Y} T=1, X) — E (Y°| T=0, X) (8)

Para encontrar o grupo de controle, quanto mais variaveis observadas forem incluidas
no matching, mais os alunos tornam-se comparaveis. No entanto, se muitas covariadas forem
impostas, fica mais dificil encontrar um par com as mesmas caracteristicas. E possivel que
haja um problema de multidimensionamento no pareamento. Uma maneira de solucionar este

problema € o propensity score, ou escore de propenséo.

O conceito de Propensity Score (PS) foi apresentado na literatura por Rosenbaum e
Rubin (1983), sendo definido como a probabilidade condicional de exposicdo levando em
conta grupos de varidveis. O objetivo do escore de propensdo é identificar individuos

(cidades, regides, etc.) semelhantes entre si, considerando um conjunto de variaveis e um fator
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de exposicao (T). O PS é calculado através de uma regressao logistica cujos valores variam no
intervalo de 0 e 1. Assim, o resultado final é a probabilidade de exposi¢do ao tratamento, o
P(x).

P(x) = Pr (T=1|X) )
0<Pr(T=1|X)>1 (10)
Segundo esta metodologia, 0 X da equacdo 6 pode ser substituido por P(x):
YovilTiP) (11)

Como a variavel dependente é binaria (ou dicotdmica), assumindo valores de O ou 1, a
estimacdo do escore de propensdo pode ser realizada através de um modelo de regressdo
probit ou logit. No entanto, enquanto que nos modelos de regressdo linear a estimativa do
coeficiente fornece a indicacdo sobre o sentido da influéncia da variavel explicativa, se
positivo ou negativo, e sobre a grandeza dessa influéncia, nos modelos probit e logit a
estimativa apenas informa o sentido da influéncia. Por isto, os resultados desta estimagéo no

presente estudo ndo serdo diretamente analisados.

A inclusdo no modelo das caracteristicas de background familiar e de identificacdo
dos alunos que estdo expostos ou ndo ao tratamento permitirdo o calculo do P(x). Por resumir
um conjunto de variaveis em um funcdo escalar, o P(x) possibilita identificar se os dois
grupos se aproximam suficientemente para permitir a comparacdo entre eles, pois entre 0s
individuos com P(x) semelhantes alguns estudam no CAp e outros ndo. Encontrar um mesmo
valor de P(x) significaria dizer que os alunos tém a mesma probabilidade de estudar na escola
analisada, dada as variaveis selecionadas. O que de fato seria verdade ja que 0 processo

seletivo da escola é feito através de sorteio publico.

Escolhido o grupo de controle e feito o emparelhamento, as notas dos alunos podem
ser diretamente comparaveis. Como forma de garantir a robustez dos resultados encontrados
serdo utilizados outros trés tipos de estimadores para o pareamento dos grupos de tratamento e
controle: o Nearest Neighbor Matching, o Stratification Method e o Radius Matching, com
base no trabalho de Becker e Ichino (2002).
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O método conhecido como Nearest Neighbor Matching®, ou método do vizinho mais
proximo, ordena todas as observac@es do grupo de controle, de acordo com o seu escore de
propensdo. Para cada individuo do grupo de tratamento, 0 método procura um individuo no
controle com valor o mais préximo possivel, acima ou abaixo, do escore de propensdo do
tratado, garantindo que a diferenca entre eles seja a menor possivel. De maneira geral, a
técnica é feita com reposicdo das observacdes, ou seja, € possivel que um mesmo individuo
seja controle para mais de um tratado. O ATT encontrado pelo modelo representa a diferenca

nas notas obtidas entre os alunos analisados.

O escore de propensao também pode ser separado em blocos, 0 que € conhecido como
método de estratificacdo ou Stratification Method. Dentro de cada bloco, a média do escore é
a mesma para individuos tratados e a mesma para controles, as caracteristicas observadas
encontram-se balanceadas e a participa¢do no tratamento é aleatoria. Primeiro, o calculo do
ATT ¢é feito dentro de cada bloco e corresponde a diferenca entre a média de tratados e
controles. S&o atribuidos pesos aos blocos, de acordo com a propor¢do de observagdes de
tratados neles incluidos. A partir destes resultados, a média das médias encontradas nos
blocos gera ATT total. Esta técnica, segundo Becker e Ichino (2002), pode ocasionar um viés
nos resultados, pois ha a possibilidade de existirem blocos onde ndo existam tratados ou
controles. Caso haja este problema, todas as observacGes do bloco s&o descartadas. No

entanto, os dados deste estudo ndo apresentaram este Vviés.

N&o é possivel garantir um pareamento perfeito, mesmo tendo escores proximos. A
imposicdo de um limite na “distdncia” para encontrar um controle para a unidade tratada ¢
conhecida como pareamento radial ou Radius Matching. Cada individuo tratado é pareado
apenas com individuos do controle que estdo dentro de um intervalo pré-determinado de
escore de propensdo. Assim como no modelo anterior, é possivel que algumas observacoes
sejam excluidas da andlise caso a dimensdo do intervalo seja muito pequena, mas para este

exercicio, ndo foi detectado tal problema.

Por fim, também com o objetivo de garantir a robustez nos resultados e para auxiliar a
analise, sera utilizada uma regressao linear maltipla, nos mesmos moldes das regressdes do

capitulo anterior. Serdo incluidas as mesmas varidveis dependentes do matching e,

%2 Com resultado similar ao método descrito anteriormente.
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adicionalmente, uma varidvel dummy para identificar os alunos que estudam no CAp, de

acordo com a equacao abaixo:

Yi=00: B @+ P2Xaluno+g  (12)

Sendo:

Y] € a variavel dependente que corresponde a nota individual do aluno i na Prova Brasil 2007,

@ é a variavel dummy de tratamento;

Xaluno € um vetor de variaveis que se referem as caracteristicas observadas de alunos e suas

familias;
00 ¢ uma constante;

€] ¢ o termo de erro, que representa as caracteristicas ndo observaveis do desempenho
individual dos alunos e que ndo estdo sendo capturadas pelo conjunto de variaveis especificas

€,
Os B’s sdo os parametros a serem estimados pelo modelo.

O coeficiente B1 pode ser interpretado de forma equivalente ao ATT, informando a

diferenca das notas entre os alunos analisados.

5.3 RESULTADOS

Para encontrar resultados balanceados no matching, foi necessaria uma combinacao de
covariadas que permitissem encontrar um suporte comum de qualidade para o grupo de
tratados. Neste estudo, a probabilidade estimada foi estudar no CAp e a estimacdo do P(x) foi
realizada através de um modelo de regressao probit. As varidveis utilizadas para esta analise
foram provenientes dos questionarios socioecondmicos aplicados junto a Prova Brasil 2007,

assim como nas demais, apenas para a disciplina de Mateméatica. Como a amostra era
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pequena, foram 28 alunos da 42 série e 53 da 8?, a perda de muitas observacfes poderia
invalidar a analise proposta, por isto, a op¢do deste estudo foi a de encontrar pares em
quantidade suficiente para a inferéncia e ndo a de incluir muitas especificacbes, dada a

dificuldade em encontrar alunos muito parecidos com os estudantes do CAp.

O desempenho individual, avaliado a partir da nota na Prova Brasil, foi o objeto deste
estudo. Como existe apenas uma escola tratada, h& a suposicao de que ndo existe um efeito de
cluster entre os alunos, o0 que poderia ocasionar um problema de inferéncia. Também, por
considerar os alunos do CAp e ndo a escola como um todo, caracteristicas dos professores,

diretores e escolas ndo foram incluidas no modelo.

Para a construcdo da amostra, inicialmente foram incluidos todos os estudantes
pertencentes as escolas da Regido Metropolitana de Porto Alegre (32 cidades), sendo 52.847
alunos da 42 série e 32.113 da 82 série. Num segundo momento foram excluidos da amostra os
estudantes das escolas que aplicam processo de selecdo dos alunos por meio de provas,
chegando a um total de 52.719 alunos na 42 série e 31.994 na 8 série.®* Para uma melhor
aproximacdo das caracteristicas comuns entre 0 grupo de tratamento e o grupo de controle,
foram detalhadas as principais caracteristicas do CAp, permanecendo no suporte comum
apenas os estudantes das escolas que apresentaram pelo menos duas caracteristicas iguais ao
CAp, dentro de uma margem de 0,01 para a 42 série e de 0,02 para a 82 série, para mais ou
para menos. Isto quer dizer que, por exemplo, se no CAp 75% dos alunos da 42 série
responderam possuir carro e 82% responderam possuir computador com acesso a internet em
casa, no grupo de suporte comum permaneceram apenas 0s estudantes das escolas que
apresentaram porcentuais de 74 e 76% e 81 e 83%, nas caracteristicas citadas,
respectivamente. Dada a dificuldade em encontrar escolas muito parecidas com o CAp, €
possivel supor que o perfil do aluno atendido pela escola seja diferenciado dos demais. A
amostra final para a realizacdo do probit e do Propensity Score Matching foi de 337 alunos

para a 4? série e de 885 alunos para a 82 série, conforme dados da tabela 14.

A escolha das variaveis explicativas levou em consideragdo a sua importancia em
determinar o desempenho dos alunos, de acordo com os resultados dos exercicios anteriores, e
as condicOes de balanceamento. O grupo de caracteristicas que atendeu estas exigéncias esta

disponivel na tabela abaixo. Os coeficientes que estdo em destaque foram significativos a 5%.

%3 Cabe ressaltar que, os alunos que estudam em outra escola federal ndo permaneceram no universo amostral
por serem previamente selecionados.
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Tabela 13 - Probit para 42 e 82 séries — Matematica — Estado do RS

Matematica
Varidvel dependente: Estudar no CAp 4a série 8a série
Sexo masculino 0.16 -
Idade correta - 0.19
Aluno/familia possui carra 029 024
Presenca de computador com internet em cz 0.85 0.61
Escolanidade da mde até a 8a séne 0,63 20,02
Escolaridade da mie até o Ensino Meédio 0,19 0,30
Escolaridade da mée até o Ensine Superior 0,03 1.40
Fez maternal ou pré-escola -0,46 0.16
Ja reprovou alguma vez - 0,01
Constante -1,87 -2.73
Numero de Observagdes 365 038
Pzeudo B2 0,1308 0,2304

Fonte: Elaboracdo prépria com dados do INEP.

Ap0s a estimativa com 0 modelo probit, foi realizado o matching através do método
do primeiro vizinho mais proximo®*. A anélise da tabela 14 permite visualizar quantos alunos
estdo no suporte comum, ou fora dele. Apenas para a 8?2 série houve perda de informacdes, ou

seja, dois alunos ficaram fora da estimagéo.

Tabela 14 - Suporte comum

Suporte Comum
Fora Suporte Dentro Suporte Total

Controle 0 337 337
Quarta

Tratamento 0 28 28
Oitava Controle 0 S%: E%:-

Tratamento 2 51 53

Fonte: Elaboracdo prépria com dados do INEP.

De acordo com a figura 1*°, antes do matching, a probabilidade de ser um aluno do

CAp difere entre tratados e controles, o que era esperado. No entanto, ap6s o matching, o

% 0 comando utilizado foi psmatch2, com auxilio do programa Stata.
% Onde, o primeiro histograma representa o grupo de controle e o segundo histograma os tratados, indicados
pelo 0 e 1 acima dos gréaficos.
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modelo apresenta boa aderéncia. A figura 2 permite visualizar a distribuicdo do escore de
propenséo dos grupos.

Figura 1 - Propensity Score antes do matching — 42 e 82 séries, respectivamente — Matematica — Estado RS
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Fonte: Dados do INEP, saida do programa Stata.

Figura 2 - Propensity Score depois do matching — 42 e 82 séries, respectivamente — Matematica — Estado
RS
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Fonte: Dados do INEP, saida do programa Stata.

Para uma melhor anélise, faz-se necessario conferir as condi¢cGes de balanceamento
das varidveis incluidas no modelo. De acordo com as tabelas 19 e 20 disponiveis no Anexo A,
a diferenca das meédias das varidveis explicativas apds o pareamento apresentou uma reducgéo
de 100% do viés, com excecdo da variavel relacionada a reprovacdo prévia dos alunos da 8?
série. A hipdtese nula do teste é que a diferenca das medias € zero, ou ainda, como neste caso,
que as médias dos dois grupos séo iguais.
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Outra checagem importante, antes da apresentagdo dos resultados, diz respeito ao
Pseudo R2. E esperado que, ao reestimar o Propensity Score depois do matching, o valor desta
estimativa seja reduzido. O poder explicativo das covariadas deveria diminuir apés o
pareamento para que as diferencas existentes entre 0s grupos e a probabilidade de participacdo
ndo fossem mais funcdo de suas caracteristicas. E, de acordo com a tabela 15, o poder

explicativo das varidveis incluidas no modelo caiu para proximo de zero.

Tabela 15 - Pseudo R2 - 42 e 82 séries

Psendo R?
da série 8a série
Antes do Matching 0,140 0,239
Depois do Matching 0,000 0,001

Fonte: Elaborago prépria com dados do INEP.

Os procedimentos anteriores indicaram que o pareamento dos alunos do CAp, com
estudantes pertencentes ao grupo de controle, foi adequado. As estimativas do matching
confirmam os resultados apresentados no capitulo anterior, que mostraram uma vantagem nas
notas de alunos pertencentes a esfera federal. No entanto, esta abordagem permitiu fazer uma
analise mais criteriosa, pois levou em consideracdo que alunos muito parecidos, de acordo
com as caracteristicas socioeconémicas, tiveram desempenhos diferentes. Conforme os dados
da tabela 16, a nota dos estudantes do CAp foi maior em, aproximadamente, 24 pontos, para a

42 série, e 40 pontos, para a 82 série.

Tabela 16 - Matching por vizinho mais préximo — 42 e 82 séries

Desvi
Variavel Amostra Tratados Controles Diferenca e51‘m Estatistica t
Padrio

. Antes do Matching 22542 20243 2298 778 295

Quarta Matematica . = _
Depois do Matching 22542 20142 2399 10,91 220
. . Antes do Matching 278,90 23677 4212 5.56 7.58

Oitava Matematica A =

Depois do Matching 280,60 241,00 39.60 8.36 473

Fonte: Elaboracdo propria com dados do INEP.
Nota: Nearest Neighboor (1), Caliper (0,002), sem reposicéo.

Para dar suporte estatistico e analisar a robustez dos resultados apresentados, foram
utilizados outros trés tipos de estimadores para 0 pareamento dos grupos de tratamento e
controle: o Nearest Neighbor Matching, o Stratification Method e o Radius Matching, com

base no trabalho de Becker e Ichino (2002). Para tanto, utilizou-se um propensity score para
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garantir uma diferenca nula entre tratados e controles e um balanceamento satisfatorio. Os

resultados estdo disponiveis nos Anexos B e C.

O resultado do efeito médio do tratamento sobre o tratado (ATT) dos trés modelos

pode ser conferido na tabela 17.

Tabela 17 - ATT no escore de Matematica — 42 e 82 série - RS
Nearest Stratification Radius

neighbor method matching

matching analytical method
4a série 24,087 21.016 21,945
8a série 39961 37,113 41264

Fonte: Elaboracdo prépria com dados do INEP.

Novamente, pode-se observar que os resultados apontaram diferencas no desempenho
dos alunos do CAp. Segundo a metodologia do vizinho mais proximo, as diferencas foram
muito proximas ao encontrado pelo método anterior. De acordo com o0s métodos de
estratificacdo e de calibre, a diferenca € um pouco menor, com excecdo do Gltimo para a 82

série que passou dos 40 pontos, mas continua sendo relevante para a analise.

Outra forma de garantir a robustez dos resultados e auxiliar a anélise foi através de
uma regressdo linear maltipla. Neste método, foi considerado a média da escola e qual o
impacto do CAp sobre o rendimento escolar dos estudantes, controlando por varidveis
explicativas, que neste caso, foram as mesmas utilizadas nos matchings. Este efeito foi
capturado através da inclusdo de uma varidvel dummy de tratamento. O resultado deste
coeficiente pode ser interpretado de maneira semelhante ao ATT dos exercicios anteriores, ou
seja, o0 resultado é a diferenca na nota destes alunos em relacdo aos alunos do grupo de
controle, quando consideradas as caracteristicas de background familiar. Mais uma vez, os
resultados apontaram diferencas significativas no desempenho dos alunos da escola analisada,

conforme os dados da tabela a seguir.
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Tabela 18 - Regressdes com dummy de tratamento — 42 e 82 série - RS

Matematica
Variavel dependente: Nota individual 4a série 8a série
Estudar no CAp 21.26 3597
Sexo masculino 4.90 -
Idade correta - -11.50
Alno/familia possui carro 6.49 3.39
Presenca de computador com internet em casa 2.67 3.63
Escolaridade da mée até a 8a série -10.40 7.52
Escolaridade da mée até o Ensino Medio 10,84 0.02
Escolaridade da mée até o Ensino Superior -12.76 2.37
Fez maternal ou pré-escola 3.74 4 84
Ja reprovou alguma vez - -8.23
Constante 194 43 220,80
Numero de Observagbes 365 038
R2 0.0696 0.1205

Fonte: Elaboragdo prépria com dados do INEP.

Com base nos resultados apresentados, foi possivel concluir que os estudantes do
Colégio de Aplicacdo apresentaram, em média, um rendimento escolar superior em 22,45
pontos para a 4% série e em 38,78 pontos para a 8 série, quando comparados aos alunos
pertencentes as escolas da rede publica galcha com caracteristicas proximas ao CAp. Em
escala de proficiéncia, os estudantes tratados da 8?2 série apresentaram um nivel de 1,55 a mais
de conhecimento, considerando a progressdo de 25 pontos na escala de habilidades. Mesmo
levando-se em consideracdo que estes métodos ndo retratam com perfeicdo o diferencial
existente entre eles, pode-se concluir que existe diferenca significativa na qualidade de ensino
oferecida pelo Colégio de Aplicacdo. Os possiveis fatores que contribuiram para estes

resultados serdo apresentados a seguir.

5.4 PROJETOS DO COLEGIO DE APLICACAO

Os exercicios propostos neste capitulo ndo permitiram identificar quais os fatores
contribuiram para o melhor desempenho apresentado pelos alunos do CAp. No entanto, uma

vez que a comparacao foi realizada controlando-se as varidveis de background familiar e com
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escolas que apresentaram pelo menos duas caracteristicas similares ao CAp, é possivel supor
que o diferencial da escola analisada esteja relacionado a préticas pedagogicas, a
caracteristicas da escola, do diretor e dos professores ndo incluidas no modelo, ou mesmo a
caracteristicas ndo observadas. Neste sentido, conhecer o0s projetos vigentes na escola, em

2007, pode indicar os possiveis determinantes do melhor rendimento escolar encontrado.

5.4.1 O Projeto UniAlfas

Os alunos dos anos iniciais (de 12 a 42 séries) do ensino fundamental do CAp, desde
2004, participam do Projeto Pedagdgico chamado Unialfas. De acordo com Benites (2006),
este projeto preveé a integracdo dos eixos Pesquisa, Ensino e Extensdo no cotidiano, através da
préatica de investigacdo, experimentacdo e reflexdo, com o objetivo de produzir e induzir
outras praticas pedagdgicas. Os objetivos especificos do projeto sdo: suscitar o prazer em
aprender, integrar as turmas e contemplar os diferentes interesses dos alunos e, divulgar a

atividade na comunidade académica.

Na prética, o projeto € executado por oficinas que promovem a integracdo dos alunos
em pequenos grupos, de 10 a 12 estudantes, ocorrendo de forma sistematica em encontros
semanais em que as criancas sdo distribuidas conforme critério de interesse nas oficinas
oferecidas pelo corpo docente, composto por profissionais das diferentes areas do
conhecimento. Nas oficinas, os alunos da 12 série tém contato com o0s estudantes da 22, 3% e 42
séries, portanto com diferentes niveis de aprendizado, e todos os integrantes participam de
atividades diferenciadas. Neste espaco de aprendizagem, as atividades ndo estdo,
preferencialmente, relacionadas ao contetdo estudado no momento para que haja uma melhor
associacdo do conteido e instigue novas abordagens. Em 2005%, algumas das teméticas
tratadas nas oficinas foram: Eco - Vivéncia, Jogos Alternativos, Fabrica de Brinquedos,
Dobrando a Lingua, Eu e Nés — Construindo Vinculos, Aprendendo a Ler Imagens, Jogos

Cooperativos, Quero-quero — cevando a tradicdo e Enigmatica.

*® Nao foi possivel acessar as tematicas de 2007, mas os assuntos tratados em 2005 d&o uma ideia de como s&o
0s temas tratados nas oficinas.
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Uma vez concluidas as oficinas, os professores envolvidos produzem relatérios que
sdo disponibilizados num repositorio virtual voltado a educadores e interessados no tema com
0 objetivo de fomentar a discussdo das praticas pedagogicas alternativas para as series

iniciais. Adicionalmente, a divulgacéo é feita para os pais e para a comunidade do Colégio.

5.4.2 O Projeto Amora

Desde 1996, o Colégio de Aplicacdo desenvolve o Projeto Amora para os alunos de 52
e 62 séries do Ensino Fundamental. Segundo dados da escola, de acordo com Benites (2006),
este projeto surgiu da inquietude do corpo docente do CAp com o objetivo de contribuir com
inovacOes curriculares enriquecedoras. A busca por solugdo de problemas cotidianos sdo 0s
temas em discussdo. Cada aluno escolhe um assunto e séo organizados grupos de acordo com
as tematicas, sem distincdo entre turmas ou séries. Sdo desenvolvidos projetos em pequenos
grupos, em parceria com outros colegas e com um professor orientador. Também, sdo
realizadas atividades integradas, sob a responsabilidade de dois ou mais professores,
desenvolvidas a partir de motivagbes comuns a duas ou mais areas do conhecimento,
identificadas pelos professores em diferentes situacfes de trabalho com os alunos.
Adicionalmente, sdo oferecidas assessorias especializadas as atividades desenvolvidas, de

acordo com a demanda.

Em 2009%, 70 alunos e 12 professores estavam envolvidos no Projeto Amora. Destes
docentes, trés deles tinham doutorado, cinco professores tinham mestrado, trés tinham
especializacdo e dois tinham graduacdo em licenciatura. E possivel supor que caracteristicas
ndo observadas, relacionadas a titulacdo dos docentes, podem ter influenciado o melhor
desempenho escolar dos alunos do CAp, no entanto, mais pesquisas devem ser direcionadas

para um melhor entendimento desta relacéo.

% Nao foi possivel acessar os dados de 2007, no entanto, os dados de 2009 podem servir de base para o exercicio
proposto.
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5.4.3 Outros projetos

Nas séries iniciais do CAp, o atendimento as criangas com alguma dificuldade no
aprendizado é feito uma vez por semana, o chamado Laboratorio de Aprendizagem, em
horério inverso ao das aulas, durante 1h30min., pela professora regente da turma e em grupos
de até 10 alunos. A partir da 52 série, dois dias na semana sdo disponibilizados aos alunos para
0 Laboratério de Aprendizagem ou de Aprofundamento. De acordo com o diretor da escola,
conforme entrevista divulgada por Benites (2006), o atendimento individualizado dos alunos
do segundo ciclo do ensino fundamental “d4 bastante resultado”. Esta conclusdo corrobora o
resultado encontrado nos exercicios dois, trés e quatro do capitulo anterior, no que se refere as
escolas que adotaram programas de reforco escolar. Quando esta variavel mostrou-se
significativa, o impacto sobre o desempenho dos estudantes foi positivo, tal resultado sugere
que este fator pode ter contribuido para o0 melhor desempenho dos alunos do CAp em relacdo
aos demais estudantes da rede publica.

Desde 2007, a escola disponibiliza para os alunos do ensino basico o Laboratério de
Pesquisas Matematicas com o objetivo geral de testar a validade da insercdo de métodos
ativos no estudo de topicos matematicos avangados, tendo em vista sua aplicacdo em diversas
areas do conhecimento. Embora nenhum resultado que se refere ao projeto citado faca parte
desta exposicdao, os dados encontrados em todos os exercicios do capitulo quatro sugerem que
os alunos que fazem o dever de matematica tém resultados melhores quando comparados aos
alunos que ndo o fazem. E possivel que o contato com a matematica vista sob outros aspectos
estimule os estudantes a compreender melhor a disciplina e, consequentemente, os incentive a

fazer o dever de matematica, no entanto, ndo se pode afirmar que exista esta relagéo.

Outros projetos em vigor na escola, para os alunos do ensino fundamental, no ano
avaliado de 2007: Esporte Educacdo, Fisica para Criancas, Na Mao Direita tem uma Roseira:
oralidade, escrita e leitura de poemas entre alunos de Ensino Fundamental, Pesquisando o
Ambiente Escolar a partir das Rela¢bes Topofilicas, Webwriters e Atualizacdo em alguns

temas contemporaneos de Biologia.

A simples exposi¢cdo dos projetos implantados na escola apenas sugere possiveis
relages entre praticas pedagogicas e o melhor rendimento escolar dos alunos do CAp, no
entanto, mais pesquisas devem ser direcionadas para uma melhor compreensdo destas

relagoes.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O sistema educacional brasileiro avancgou, significativamente, nas Gltimas décadas,
expandindo a educagdo basica para praticamente todas as criancas entre 7 e 14 anos, elevando
as taxas de frequéncia escolar de jovens entre 15 e 17 anos e atingindo elevadas taxas de
conclusdo dos ciclos escolares. No entanto, 0s avancos quantitativos ndo foram
acompanhados por melhoras expressivas na qualidade educacional oferecida pela rede

publica.

Os ganhos provenientes de uma populagcdo mais educada se traduzem em maior
eficiéncia econdmica, equidade distributiva, alteracdes nas decisdes de consumo, poupanca,
fertilidade, melhor percepc¢éo de salde, entre outros beneficios. No entanto, utilizar os anos de
estudo, como forma de medir capital humano, pode ndo considerar que uma mesma
quantidade de anos estudados pode significar diferentes montantes de capital humano. De
acordo com a literatura especializada em educacdo, ha forte relacdo entre a qualidade
educacional e varios aspectos econémicos e sociais de um pais, como por exemplo, 0
crescimento econdmico, a produtividade, os rendimentos individuais, a reducdo da
criminalidade e muitos outros aspectos. Testes padronizados sdo utilizados nestes estudos
como forma de medir a qualidade da educacdo. Segundo Cunha et al (2005), estes testes
medem as habilidades cognitivas dos individuos, mas também sdo influenciados pelas

habilidades ndo cognitivas e pelos fatores ambientais.

Métodos que avaliam a qualidade educacional tiveram inicio em 1988 no Brasil. Com
a introducdo da metodologia de Teoria de Resposta ao Item, foi possivel monitorar o
progresso da qualidade do ensino, através da aplicacdo do SAEB e da Prova Brasil, nas quais
estudantes da 42 e 82 séries do ensino fundamental e do 32 ano do ensino médio sdo avaliados
e acompanhados a cada dois anos. A partir dos dados produzidos, criou-se a possibilidade de
identificar fraquezas, promover melhores praticas e elaborar politicas baseadas em
diagnosticos com o objetivo de elevar a qualidade do ensino publico e privado no pais. Estas
acoes culminaram na criacdo de um sistema de responsabilizagdo chamado Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacdo. Foram instituidas metas para as escolas com o objetivo
de atingir melhores resultados escolares, programas de formacdo e planos de carreira para

docentes, promocdo da gestdo participativa, entre outras agdes.
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DiscussOes sobre a qualidade educacional podem ser fortalecidas, quando conhecidas
as formas de influencid-la, por isto, a identificacdo das variadveis que determinam o

rendimento escolar dos estudantes € de extrema relevancia para o debate.

As propostas deste estudo, utilizando dados da Prova Brasil de 2007, foram as de
identificar os fatores que determinam a qualidade da educacdo bésica no estado do Rio
Grande do Sul (RS) e, com auxilio destes dados, analisar o desempenho dos estudantes de
uma escola federal, o Colégio de Aplicacdo (CAp) da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul (UFRGS), com relacdo aos demais alunos da rede publica. Para cumprir 0s objetivos
propostos e explorar o potencial de melhoria do desempenho dos estudantes de 42 e 8?2 série,
foram utilizados modelos de regressdo linear multipla e de Propensity Score Matching, em
exercicios especificos. Os resultados encontrados validam os estudos que surgiram apds o
Relatério de Coleman, em 1966, com o propdsito de conhecer o impacto de varidveis
relacionadas aos alunos e escolas através de uma funcdo de producdo da educacdo. Ou seja,
em todos o0s exercicios propostos, as caracteristicas de background familiar foram fortes e

significativas para explicar o desempenho dos alunos.

Dentre as variaveis investigadas no grupo dos alunos e suas familias, destacaram-se as
caracteristicas relacionadas a cor/etnia dos alunos, a familia possuir carro e acesso a internet,
ao tamanho da familia (se os alunos moram com até cinco pessoas), ao numero de livros
disponiveis em casa, ao trabalho infantil, a reprovacao prévia e ao costume de fazer o dever
de matematica. Para estas varidveis, o efeito mostrou-se fortemente correlacionado ao
rendimento escolar dos alunos, algumas com efeito amplificado para determinadas séries.
Estar na idade correta também apresentou significancia para explicar a nota dos alunos, assim
como a variadvel relacionada ao aluno ter frequentado o maternal ou a pré-escola, o que
confirma os resultados, para o Brasil, de Curi e Menezes Filho (2006) e Calderini e Souza
(2009). Segundo pesquisas que seguem a linha de Heckmann (1996), ha forte evidéncia dos
beneficios da educacdo nas fases iniciais e, uma das formas de influenciar o desenvolvimento
infantil, é através do atendimento em creches e/ou pré-escolas, por isto, sugere-se que
politicas de ampliacdo ao acesso a educagdo antes da primeira série sejam estimuladas na rede
publica, dado que nos resultados analisados para o estado do RS esta influéncia positiva se

confirmou.

Assim como nos trabalhos de Barros (2001) e Menezes-Filho (2009), as variaveis

relacionadas aos professores e as escolas apresentaram efeitos reduzidos sobre o rendimento
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escolar dos estudantes. As caracteristicas dos professores que mais impactaram o desempenho
dos alunos, em 2007, foram: a idade do professor de até 29 anos, o salério bruto de até R$
3.100, se os docentes trabalham em duas ou mais escolas e se receberam treinamento
recentemente. Possivelmente, politicas de valorizacdo dos docentes sejam estimulantes para
buscar treinamento constante e para influenciar outros profissionais a ingressarem na carreira
educacional, por isto, a intervencdo publica pode ser valiosa na busca por uma educagéo de
mais qualidade. Quanto as variaveis relacionadas as escolas, apenas ter boa infraestrutura e
mais de 30 computadores exclusivos para uso dos professores foram as variaveis que se
mostraram significativas em todos os exercicios propostos. Tais resultados podem refletir
politicas recentes de inclusdo digital, no entanto, mais estudos devem ser direcionados no

sentido de entender o real impacto das acdes publicas.

De maneira geral, os resultados encontrados sugerem a existéncia de uma
heterogeneidade na qualidade do ensino oferecido nas trés dependéncias administrativas. Uma
analise comparativa, entre as escolas municipais e estaduais, permitiu conhecer o perfil
socioeconémico dos alunos e as caracteristicas das escolas, professores e diretores de cada
rede de ensino. O rendimento escolar das escolas municipais apresentou desvantagem em
relacdo as escolas estaduais. Possivelmente, os fatores que contribuiram para o baixo
desempenho destes estudantes estdo relacionados a caracteristicas de etnia, baixa renda e ao
déficit educacional das méaes, pois nas escolas municipais, houve maior concentracdo destas
variaveis. No entanto, € importante destacar o esforco destas escolas em buscar melhorias na
qualidade do seu ensino, pois, de acordo com a andlise, mais escolas municipais adotaram
programas voltados a reducdo das taxas de abandono e repeténcia, assim como programas de
reforco escolar, quando comparadas as escolas estaduais.

Além destas redes de ensino, as escolas federais também se destacaram com elevada
proficiéncia em relacdo as demais. Para entender se o melhor rendimento escolar esta
relacionado as caracteristicas dos alunos ou se o ensino oferecido nesta esfera administrativa
difere em qualificag&o, foi realizada uma analise do desempenho dos alunos do Colégio de
Aplicacdo (CAp) da UFRGS. Os resultados das andlises de matching e da regresséo linear
multipla sugerem que os alunos do CAp tém rendimento superior quando comparados aos
alunos que possuem as mesmas caracteristicas de background familiar. Dos programas
adotados pelo CAp, destacam-se o Projeto Unialfa e o Projeto Amora como possiveis

determinantes deste diferencial na educacgdo oferecida pela escola, no entanto, sugerem-se que
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mais pesquisas sejam direcionadas para um melhor entendimento da relacéo entre as praticas

pedagogicas e o rendimento escolar dos estudantes.

E preciso reconhecer a existéncia de possiveis problemas de estimacdo, viés de selecio
e, também, relacionado ao nimero reduzido de alunos tratados na analise do CAp. Os
resultados aqui apresentados apenas refletem correlagbes entre as variaveis analisadas e
sugerem que o ensino oferecido em determinadas redes de ensino diferem entre si. Espera-se
que pesquisas posteriores sejam realizadas com dados atualizados para reforcar o mapeamento
dos determinantes do desempenho escolar dos estudantes do ensino fundamental, servindo
como subsidio aos formuladores de politicas publicas. Sabe-se que ac¢bes generalizadas
podem gerar resultados controversos, a depender do cenario em que os beneficiarios estdo
inseridos, por isto, mais estudos sdo necessarios para inferir causalidade, no sentido de
garantir que mudancas nas variaveis em destaque necessariamente levardo a melhorias na

qualidade da educacao publica do estado do RS e do Brasil.
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ANEXO A - DIFERENCAS DE MEDIAS DAS VARIAVEIS EXPLICATIVAS —

MATEMATICA - ESTADO RS

Tabela 19 - Diferenca de médias das variaveis explicativas — 42 série — Matematica — Estado RS

Antes do Matching Depois do Matching

Matematica 4a série Tratados Controles t Tratados Controles t

Sexo masculino 0,571 0477 0,95 0,571 0,571 0,00
Tem carro 0.750 0.528 227 0.750 0,750 0.00
Tem computador com internet em casa 0,821 0418 421 0,821 0.821 0.00
Escolaridade da mae até a 8a série 0.035 0,127 -1.43 0.035 0.035 0.00
Escolaridade da mée até o Ensino Médio 0,142 0.151 -0.12 0,142 0,142 0,00
Escolaridade da mée até o Ensino Superior 0,250 0,139 1.58 0.250 0.250 0.00
Fez maternal ou pré-escola 0.500 0.688 -2.050 0.500 0.500 0.00

Fonte: Elaborago prépria com dados do INEP.

Tabela 20 - Diferenca de médias das variaveis explicativas — 82 série — Matemética — Estado RS

Antes do Matching Depois do Matching

Matematica 8a série Tratados Controles t Tratados Controles t

Idade correta 0,886 0,790 1.68 0,921 0,921 0,00
Tem carro 0,773 0,499 391 0.803 0.803 0.00
Tem computador com internet em casa 0,773 0,322 6.86 0,764 0,764 0,00
Escolaridade da mée até a 8a série 0.075 0.205 -2.31 0.078 0.078 0.00
Escolaridade da mé&e até o Ensino Médio 0,358 0,254 1,68 0372 0372 0.00
Escolaridade da mae até o Ensino Superior 0415 0.046 11.07 0,392 0,392 0.00
Fez maternal ou pré-escola 0.830 0.600 3.36 0.823 0.823 0.00
Ja reprovou alguma vez 0.283 0.346 -0.95 0.254 0.274 -0.22

Fonte: Elaboracdo prépria com dados do INEP.
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ANEXO B - RESULTADOS DO PSCORE E DOS ATT’S PARA 42 SERIE — SAIDA

DO STATA

o o o o ok o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o

step 1: Identification of the optimal rumber of blocks

Use option detail if

want more detailed output

ARERERARARARARARARARARARARARARARARARARARARARARARARARARARARARARARARARARARARARARARRA AR AR R R R R R R R

The final number of blocks is 4

This number of blocks ensures that the mean propensity score
is not different for treated and controls in each blocks

o v ok ok ok ok ok ok ok ok ok o ok o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o ok o ok o o ok ok ok ok ok ok o ok

step 2: Test of balancing property of the propensity score
Use option detail if you want more detailed output

o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o ok

The balancing property is satisfied

This table shows the inferior bound, the number of treated
and the number of controls for each block

Inferior

of block tratado
of pscore 0 1 Total
0 189 3 192
.05 51 i 58
.1 ir 9 B6
2 20 9 29
Total 337 28 365

oo o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o ok o o ok o o

End of the algorithm to estimate the pscore

AARARARARARARARERARARARARARARARARARARARRARARARARARARARARARRARRARARRRR R R R R



. **Metodo vizinho mais proximo

. attnd matematica tratado, pscore(px) blockid(bloco)

The program is searching the nearest neighbor of each treated umit.

This operation may take a while.

ATT estimation with Nearest Neighbor Matching method
(random draw version)
analytical standard errors

n. treat. n. contr. ATT std. Err. t

28 123 24087 8.340 2.BEE

Note: the numbers of treated and controls refer to actual
nearest neighbour matches

. **mérodo de estratificacao

. atts matematica tratado, pscore(px) blockid(bloco)

ATT estimation with the stratification method
analytical standard errors

n. treat. n. contr. ATT std. Err. t

28 337 21.016 f.146 2.941

. *m&érodo em calibre

. attr matematica tratado, pscore(px) blockid(bloco)

The program is searching for matches of treated units within radius.

This operation may take a while.

ATT estimation with the Radius Matching method
Analytical standard errors

n. treat. n. contr. ATT std. Err. T

28 337 21.945 7.235 3.033

Mote: the numbers of treated and controls refer to actual
matches within radius

Fonte: Sata, com dados do INEP.
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ANEXO C - RESULTADOS DO PSCORE E DOS ATT'S PARA 82 SERIE — SAIDA
DO STATA

ARARARARARARA AR AR A AR AR AR AR AR AR A AAREAEARARAAAAAARARARAARARARARARA AR AR R RN

step 1: Identification of the optimal rumber of blocks
uUse option detail if you want more detailed output

ARAERAERERERERE AR AR AR AR AR EEEEEAAAAAARAARARAARA AR AR R AR R RN

The final number of blocks is &

This number of blocks ensures that the mean propensity score
is not different for treated and controls in each blocks

o o M o

step 2: Test of balancing property of the propensity score
Use option detail if you want more detailed output

o oo o oo oo o o o o o o o o o o o o o o o o o o o 0 0 o o o o o o o o o o o o o e

The balancing property is satisfied

This table shows the inferior bound, the number of treated

and the number of controls for each block

Inferior Probabilidade de ser
of block um aluno do Cap
of pscore 0 1 Total
0 508 3 511
. 025 140 10 150
.05 108 5 113
.1 97 15 112
.2 17 6 23
.4 15 14 29
Total BES5 53 938

AARARARARARARARERARARARARARARARARARARARRARARARARARARARARARRARRARARRRR R R R R

End of the algorithm to estimate the pscore

AR REREREREREREREREREREREREREREERERERERERERERERERE R R
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. **Metodo vizinho mais praximo
. attnd matematica tratado, pscore(px) blockid(bloco)

The program is searching the nearest neighbor of each treated umit.
This operation may take a while.

ATT estimation with Nearest Neighbor Matching method
(random draw wversion)
Analytical standard errors

n. treat. n. contr. ATT std. Err. t

53 313 39. 961 f.316 5.462

Note: the numbers of treated and controls refer to actual
nearest neighbour matches

. **Método de estratificacao

. atts matematica tratado, pscore(px) blockid(bloco)

ATT estimation with the stratification method
Analytical standard errors

n. treat. n. COncr. ATT std. Err. T

53 885 37.113 7.022 5.285

: =rpStodo em calibre

atrtr matematica tratado, pscore(px) blockid(bloco)

The program is searching for matches of treated units within radius.
This operation may take a while.

ATT estimation with the rRadius Matching method
analytical standard errors

n. treat. n. Contr. ATT std. Err. T

53 885 41.264 6.338 6.511

Note: the numbers of treated and controls refer to actual
matches within radius

Fonte: Sata, com dados do INEP.



