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RESUMO

A pesquisa A gestdo da educacao no contexto da sociedade capitalista: a parceria
publico privado apresenta como tema central a gestdo democratica da educacao no
contexto da sociedade capitalista e, como objetivo geral, a analise das decorréncias
da l6gica do sistema capitalista, através do “Terceiro Setor”, para a gestacédo dessa
gestdo democratica. Para isso, contextualiza-se a crise do sistema do capital, a fim
de abarcar a conjuntura de desenvolvimento da proposta de gestdo democratica da
educacédo, a partir do final dos anos 1990. Trabalha-se também a tematica sob o
aspecto conceitual, legal e politico, para entender a insercédo do “Terceiro Setor” na
gestdo da educacao brasileira. Apresenta-se 0 Instituto Ayrton Senna como um
exemplo das novas relacBes entre Estado e “Terceiro Setor”, a fim de compreender
as estratégias de insercao da légica do capital, na gestdo publica da educacgéo. Por
fim, observa-se a parceria do Instituto Ayrton Senna (IAS) com a Rede Municipal de
Educacdo e Cultura de Joinville (RMECJ), a fim de entender suas estratégias
gerenciais de gestdo educacional e as consequéncias para a gestacdo da gestao
democrética da educacdo. Com base nesse desenvolvimento, o estudo esti
fundamentado, a partir da categoria da contradicdo, através dos eixos de analise:
capital/capitalismo, “Terceiro Setor’/Instituto Ayrton Senna, democracia/gestao
democratica da educacdo e gestdo gerencialista da educacdo. Esses eixos sao
inicialmente abordados na sua singularidade e, na medida em que se aprofundaram
seus estudos, comecou-se a compor a teia de relacdes entre si, proporcionando o
entendimento do tema da pesquisa na sua totalidade. Partiu-se da problematizacéo
da crise estrutural do capitalismo, por entender que a gestacdo da gestao
democratica da educacdo € parte constitutiva da contradicdo dos processos
histéricos da sociedade capitalista. E, para aprofundar este estudo, elegeu-se
analisar a parceria firmada entre a Prefeitura de Joinville-SC e o Instituto Ayrton
Senna, no periodo de 2000 a 2008, mais especificamente entre 2004 e 2008, por se
tratar, especificamente, do periodo de adocéo pela RMECJ do Programa de Gestéo
Nota 10 da Rede Vencer, do Instituto Ayrton Senna. Escolheu-se trazer o exemplo
da gestdo da educacdo em Joinville por considerarmos essa uma expressao
significativa no campo educacional, pela sua abrangéncia e complexidade, mesmo
sendo um exemplo singular da educacao nacional, desenvolvido no estado de Santa
Catarina. Utilizam-se como principais fontes de pesquisa documentos fornecidos
pela RMECJ, entre os quais se destacam a Lei de Gestdo Democrética n°
5132/2004; o Plano Municipal de Educacdo; Indicadores de Gestdo 2001/2003; e
Indicadores de Gestdo 2004 a 2008. Além disso, realizaram-se entrevistas
semiestruturadas com os trabalhadores da educacao in loco, que, na ocasido da
pesquisa, ocupavam os cargos de secretario de Educacgéo, gerente de ensino do
PEC, duas superintendentes, uma diretora de escola e uma professora que atua nas
séries iniciais. Como decorréncia dessa construcdo, afirma-se que o modelo de
gestdo gerencialista, adotado pelo “Terceiro Setor” e em particular, pelo IAS,
provoca o esvaziamento da gestdo democrética da educacdo, negando a condicéo
humana de sujeito historico social, reduzindo-o a coisificagdo humana.

Palavras-chave: Capital/Capitalismo. “Terceiro Setor”. Instituto Ayrton Senna.
Gestdo Democratica da Educacédo. Gestdo Gerencialista da Educacéo.



ABSTRACT

The research management education in the context of capitalist society: a public
private partnership has as its central theme the democratic management of education
in the context of capitalist society and, as a general objective, the analysis of the
consequences of the capitalist system logic, through the “Third Sector”, for the
pregnancy of such democratic management. For that, the crisis of the capital system
is contextualized in order to cover the conjuncture of development of the proposal of
democratic management of education, from the late 1990s. We also work this subject
under the conceptual, legal and political aspects to understand the insertion of the
“Third Sector” in the management of Brazilian education. The Ayrton Senna Institute
is presented as an example of the new relations between state and “Third Sector” in
order to understand the strategies of insertion of the capital logic in public
management of education. Finally, we observe the partnership of the Ayrton Senna
Institute (IAS) with Joinville’s Municipal Education and Culture System (RMECJ) to
perceive its managerial strategies of educational management and the implications
for the pregnancy of the democratic management of education. Based on this
development, the study is grounded, from the category of contradiction, through
these analysis axes: capital/capitalism, “Third Sector’/Ayrton Senna Institute,
democracy/democratic management and managerial educational management.
These axes are initially covered in its unigueness and, as its studies began to
deepen, we began to compose a web of relations, providing an understanding of the
research subject in its totality. We started from questioning the structural crisis of
capitalism, arguing that the pregnancy of the democratic management of education is
a part of the contradiction of capitalist society’s historical processes. To intensify this
study we chose to analyze the partnership between Joinville City Hall and the Ayrton
Senna Institute, from 2000 to 2008, specifically between 2004 and 2008, because it
is the specific period of adoption by RMECJ of the Management Program Grade 10
from the Winning Network, from IAS. We chose to bring up the example of the
educational management in Joinvile because we consider this a significant
expression in the educational field, by its scope and complexity, even as a singular
example of national education, developed in the state of Santa Catarina. The primary
sources for the research were documents provided by RMECJ, among which stand
out the Democratic Management Act No. 5132/2004, the Municipal Education Plan,
Management Indicators 2001/2003, and Management Indicators from 2004 to 2008.
In addition, semi-structured interviews were conducted with employees of local
education that, at the time of the survey, were occupying positions of secretary of
education, educational manager of PEC, two superintendents, a school principal and
a teacher who works in early grades. As a result of this construction, it is stated that
the managerial management model, adopted by the “Third Sector” and specially by
IAS, causes the emptying of the democratic management of education, denying the
human condition of social historical subject, reducing it to human objectification.

Keywords: Capital/Capitalism. “Third Sector”. Ayrton Senna Institute. Democratic
Management of Education. Managerialist Management of Education.
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1 INTRODUCAO

A tese intitulada A gestdo democratica da educagdo no contexto da sociedade
capitalista: da coisificagdo humana a promoc¢éao do sujeito historico-social decorre da
minha participacdo na pesquisa Analise das consequéncias de parcerias firmadas
entre municipios brasileiros e a Fundacédo Ayrton Senna para a oferta educacional,
no periodo de 2008 a 2010, coordenada pela Profa. Dra. Vera Maria Vidal Peroni e
pela Profa. Dra. Theresa Adrido. Essa pesquisa, de ambito nacional, analisou a
parceria entre o Instituto Ayrton Senna (IAS) e as redes publicas de educacao.

Em particular, pesquisei e coordenei a pesquisa no municipio de Joinville, no
estado de Santa Catarina. Nesse percurso, 0 que mais me chamou a atencéo foram
as possiveis decorréncias da parceria entre as redes publicas e o IAS, na gestacéo
da gestdo democratica da educacdo, desencadeando, dessa forma, a presente
pesquisa. O termo gestacdo aqui € empregado para acentuar a ideia de que a
gestdo democratica da educacdo faz parte de um processo historico, ainda em
construcdo, desenvolvendo-se na contradicdo da sociedade capitalista. JA a
expressao coisificacdo humana é entendida como a condi¢cdo de subordinagédo que a
l6gica privada, mercadologica, atribui ao ser humano de ser apenas executor e
operador de propostas e projetos previamente definidos. Nega-se, assim, a sua
capacidade de que, enquanto sujeito histérico social, pensa, cria, critica, constroi e
reconstréi individualmente e, sobretudo, coletivamente.

O interesse pela tematica teve inicio na minha experiéncia profissional como
professora da rede de ensino do municipio de Viamao, local onde cursei o Ensino
Fundamental. E foi aprofundado através do curso de especializacdo em
Psicopedagoga, durante a década de 1990, buscando compreender o fracasso
escolar, quando, ingenuamente, assumia a responsabilidade pela crise do sistema
educativo, minimizando a responsabilidade politica dos érgdos governamentais e do
préprio movimento do capitalismo, maximizando a minha responsabilidade pessoal e
profissional pelo fracasso escolar. No entanto, no decorrer da especializagdo em
Psicopedagogia’, percebi a distor¢do das minhas conviccdes politicas e ideolédgicas,

e almejei, através do mestrado em Educacéo, ir além da melhoraria da minha

! Nessa etapa, finalizei o curso de especializacdo em Psicopedagogia com a pesquisa Causas e
consequéncias do fracasso escolar.
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pratica, fazendo uma anélise do fenémeno do fracasso escolar?, contribuindo, dessa
forma, para uma esfera muito mais ampla do que a simples pratica. Durante o
estudo, que na época caracterizei como de caso, encontrei uma politica educacional,
em nivel de gestdo de sistema e gestéo escolar, totalmente descomprometida® e que
negligenciava indicadores alarmantes em torno do fracasso escolar (100% entre
repeténcia e evasao escolar durante o ano letivo de 1997, nas trés turmas de quinta
série do Ensino Fundamental noturno).

A partir desse estudo de mestrado, conclui que havia a necessidade da
implantacéo de politicas publicas educacionais capazes de educar para o exercicio
da autonomia, da democracia e da cidadania. Ao mesmo tempo, entendi, naquela
época, que o problema do fracasso escolar ndo se limitava ao particular daquela
escola e nem a respectiva rede educacional, mas, sim, a sua relacdo com o
universal, com o todo da educacéao brasileira.

Minha maior inquietacéo ao final da pesquisa foi continuar a investigagéo dos
seguintes questionamentos: Sera que a escola estd cumprindo algum outro papel na
sociedade sendo o assujeitamento social, como docilizagcéo, disciplinarizacdo? N&o
deveriamos buscar a resposta na estrutura educacional brasileira baseada em
classes sociais, nela incluindo fatores como outras minorias e abandonarmos 0s
detalhes microeducacionais? A pesquisa do mestrado ja havia me apontado a
necessidade de investigar algo mais do que as microrrelacdes entre alguns sujeitos.
Passei a entender que a materialidade do meu objeto ndo pode ser analisada
distante do espacgo que a produz e a materializa, ou seja, os fendbmenos néo se
constituem como soma ou justaposicédo. Sua origem e materialidade estdo presentes
naquilo que Marx chama de concreto, assim como na forma de relacao estabelecida

das partes com o todo, sendo esse objeto indissociavel das questbes historicas.

2 Minha pesquisa de mestrado pretendeu mostrar que a escola é um espaco privilegiado para o
assujeitamento social, que diz respeito tanto a disciplinamento/normatizacdo quanto a resisténcia.
Teve como tematica o assujeitamento escolar no processo de evasao e repeténcia.

® Comerlatto (1999, p. 74): “o fato de concluirmos que os trés agentes mais importantes na escola
concordam pela pratica pedagdgica — ndo discursiva — que a escola esta longe de ser importante
tanto na vida dos alunos, quanto dos pais e professores e que, cada um desses agentes, na escola,
justificam seus saberes construidos pela pratica diaria, ndo aponta para outras dimensdes e outros
processos de assujeitamento? Os pais ndo acreditam na escola porque se deram conta de que seus
filhos nao serdo reconhecidos como famosos profissionais e que terdo apenas profissbes parecidas
com as que desempenham na sociedade? Os professores continuam no magistério porque o
mercado de trabalho esta muito dificil e ttm medo de aventurar-se em algo diferente? N&o acreditam
na capacidade dos alunos e nem estimulam suas potencialidades através de formas alternativas de
atividades escolares? A diregdo tem a preocupagdo com a ordem e a disciplina escolar, acreditando
também que os alunos ndo tém interesse na escola e que ndo conseguirdo alcancar 0s seus
objetivos?”
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Ainda com base na pesquisa de mestrado, entendi a necessidade de afirmar
que, enquanto educadora, pesquisadora e académica, nao possoO me
desresponsabilizar no meu papel politico social, no que diz respeito a educacéo e ao
ensino. Para isso, 0 sujeito, a pessoa humana, independentemente da sua condicéo
social, politica, econdmica, cultural e religiosa, deve ser considerado como ser capaz
de pensar, criar, analisar, criticar, decidir e transformar a sua vida, o seu contexto,
para, assim, ser agente do processo de transformacdo da historia, sujeito nao
passivo dentro das imposi¢des do sistema, do mercado e, no caso da educacéo, da
escola. Nesse sentido, entendo que através da gestdo democréatica da educacdo a
escola podera contribuir no processo de construcdo desse sujeito autbnomo, voltado
a sua promocao no, com e para o coletivo da sociedade.

A partir desse contexto, o interesse nesse tema surgiu da necessidade de
entender a gestdo democratica da educacdo no contexto da sociedade capitalista,
através do “Terceiro Setor”, uma vez que, para mim, ela € um meio de luta contra a
coisificacdo humana. Com o intuito de trabalhar a praxis, elegi investigar em
particular o Instituto Ayrton Senna (IAS) como exemplo de “Terceiro Setor” e, de
forma singular, a parceria da Rede Municipal de Educacdo e Cultura de Joinville
(RMECJ), no que se refere a gestao educacional sob os efeitos da parceria publico-
privada. Nesse sentido, apresento o IAS como exemplo concreto da nova roupagem
da educacédo, impregnado da logica empresarial, adotando como parametro o
mercado, aqui denominada gestédo gerencialista da educacéo.

A relevancia dessa pesquisa consiste em demonstrar através de dados que a
gestdo da educacdo sob a perspectiva gerencialista do “Terceiro Setor”, em
particular do IAS, desencadeia na gestao da rede de ensino, assim como ha gestao
escolar, controle, centralidade do poder, autonomia reduzida a execucdo de
propostas heterbnomas, através das indicacdes de produtividade, eficiéncia e
eficacia. Compromete-se e esvazia-se 0 exercicio da participacdo, da autonomia e
da democracia, o que, para mim, é contraditorio ao processo de democratizacdo da
sociedade brasileira e da gestdo democratica da educacgao.

No Brasil, o processo de gestacédo da gestdo democrética da educacao teve a
sua institucionalizacéo inicial na Constituicdo Federal de 1988, posteriormente citada
na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Brasileira de 1996, sendo referéncia em
todos os documentos legais do Sistema Publico Educacional Brasileiro. No entanto,

na contramdo da gestdo democratica da educacdo, surge, mas nao claramente
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confessada, a gestdo gerencialista da educacdo, inclusive como ponto de
contradicdo em ambito legal, historico.

Entendo que a construcdo da histdria da sociedade capitalista se da através
da luta de classes, que se efetiva através da correlacdo de forcas, caracterizada por
avancos e retrocessos em prol da democracia, compreendida enquanto luta por
direitos e igualdade social, superando a separacdo entre o econémico e o politico,
conforme ja exposto por Elen Wood (2006) na obra A democracia contra o
capitalismo. Nessa perspectiva, na transicdo do século XX para o século XXI, a
sociedade brasileira sofre alteracdes em todos os setores, por conta das diversas
mudancas e exigéncias ocorridas no cenario mundial e local.

Compreendo que, no atual momento historico da educacao, o estudo sobre a
gestdo democratica da educacao é de fundamental importancia, principalmente por
acreditar que ela é um meio de luta contra os efeitos de coisificagdo humana
provocada pela gestdo educacional predominante, baseada nos parametros
empresariais e mercadologicos, conforme poderei evidenciar no decorrer deste
estudo. Ou seja, parto do pressuposto de que a histéria da educacao brasileira e a
gestdo da educacédo séo frutos de um processo histérico que emerge do, no, com e
para o0 sistema capitalista. Dessa forma, a educacdo contraditéria aos principios
democréaticos vem sendo subordinada aos padrdes de legitimacdo do sistema
capitalista, visando a construcdo de um sujeito competitivo e eficiente para o
mercado, mais precisamente para o fortalecimento da légica do capital — o lucro —
abandonando a constru¢do de uma sociedade participativa e democratica.

Nessa conjuntura, esta posto o objetivo central desta tese: analisar as
decorréncias da logica do capital, através do “Terceiro Setor”, para a gestacédo da
gestdo democratica da educacao (GDE). Esta, segundo meu entendimento, refere-
se aos processos democraticos* construidos por dentro e a partir das relacdes da
comunidade escolar, como um todo, através de sua realidade social, politica e
econdmica, primando pela participacao na elaboracéo e tomada de decisdo de todas
as questbes que envolvem e dizem respeito a vida escolar e a comunidade
educativa. Nesse sentido, entendo que a GDE se constitui a partir dos seguintes

pilares:

* Escolha da direcdo, elaboracao coletiva do Projeto Politico-Pedagégico (PPP), do Regimento
Escolar e de todos os documentos vinculados a comunidade educativa; constituicdo do Grémio
Estudantil, do Conselho Escolar, da Associa¢édo de Pais e Mestres e afins.
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Educacdo publica e gratuita de qualidade social, entendendo por
qualidade social a condicdo de respeito as diferencas étnicas, sexuais,
sociais, politicas e econbmicas com fins a uma formacédo para além da
insercdo no mercado de trabalho, para a constituicdo do sujeito historico-
social. Por sujeito histérico-social, entendo o ser humano na sua condi¢éo
individual e coletiva, o qual, independentemente da sua consciéncia, € um
ser que contribui no processo historico, por ser dotado de capacidade de
pensar, criar, criticar, decidir. Ou seja, € um agente de transformacédo
social.

Acesso universal — incluindo os trabalhadores”.

Valorizacdo da pessoa como ser humano insubstituivel, criativo, capaz de
aprendizagem e de se adaptar ao mundo e também de muda-lo,
tornando-o0 mais prazeroso de viver.

Valorizacdo do ato educativo como capaz de transformar os envolvidos no
processo e neste se transformar, modificando o mundo.

Participacdo de todos os segmentos da comunidade educativa na
elaboracdo e tomada de decisédo de propostas, documentos e tudo o que
diz respeito & comunidade educativa.

Autonomia pedagdgica, juridica e financeira de acordo com o contexto
social, politico e econémico da escola.

Perspectiva critica e ndo passiva ao mercado.

Partindo desses pilares e do meu objetivo geral, percebo a necessidade de

desmembréa-los, para compreender a relacdo com meu objeto na sua totalidade.

Sendo assim, apresento 0s seguintes objetivos especificos:

1) Contextualizar a crise do sistema do capital para compreender a
conjuntura de desenvolvimento, a partir do final dos anos 1990, da
proposta de gestdo democratica da educacao.

2) Analisar a gestacdo da gestdo democratica da educacéo no Brasil, sob
0S aspectos conceituais, legais e politicos, num contexto de estratégias
de superagcao da crise do sistema capitalista, buscando entender a

inser¢do do “Terceiro Setor” na gestdo da educacgéo brasileira.

® Parece redundancia dizer acesso universal também aos trabalhadores. Essa proposta se baseia na
critica a pratica politica de descaso a educacao. No Brasil, a existéncia de 15 milhdes de analfabetos
mostra que o acesso universal a escola, proposto pelos liberais nos sucessivos governos do pais,
ndo passa de uma promessa/mentira repetida em todas as eleigcbes.
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3) Apresentar o IAS como um exemplo das novas relacdes entre Estado e
“Terceiro Setor”, para compreender as estratégias de insercdo da
I6gica do capital na gestdo da educacao e as suas decorréncias para a
gestacédo da GDE.

4) Compreender a parceria do IAS com a gestdo da educacdo da Rede
Municipal de Joinville, a fim de entendermos suas estratégias
gerenciais de gestdo educacional e as decorréncias para a gestacao
da GDE.

Do ponto de vista tedrico-metodolégico, sei que estudar esse tema exige um
aprofundamento do contexto histérico, principalmente do periodo particular o qual
me proponho a investigar. Isso porque a gestdo democratica da educagcdo nao é
aqui compreendida como uma abstracdo. Ela é fruto das lutas sociais, promovida
pelas politicas publicas sociais, num Estado historico, concreto e de classe, em um
determinado periodo do capitalismo, cujo panorama € de crise, principalmente a
partir dos anos 1990. Partindo disso, observo que a materialidade do meu objeto de
pesquisa ndo pode ser analisada distante do espaco que o produziu e o
materializou, ou seja, os fenbmenos nao se constituem como soma ou justaposicao.
Sua origem e materialidade estdo presentes naquilo que Marx chama de concreto,
assim como na forma de relacéo estabelecida das partes com o todo, sendo o objeto
indissociavel das questdes histéricas.

Sobre esse contexto de crise, ha duas vertentes distintas: uma que
responsabiliza o Estado e a outra afirma que a crise é estrutural do capitalismo. A
primeira, a que responsabiliza o Estado, conforme Peroni (2008), sugere como
estratégias de superacdo da crise a reestruturacdo produtiva, a globalizacéo, o
neoliberalismo e a terceira via. A segunda, a que defendo, afirma que a crise é fruto
da propria estrutura do capitalismo. E, de acordo com Ellen Wood (2006), as
questdes cruciais relativas a superacdo da crise do capitalismo continuam a ser as
guestdes econdmicas e politicas de classes.

Dessa forma, considero que a crise € do capitalismo, decorrente das suas
contradicdes internas veladas, que devem ser expostas, superando, pela praxis, a
contradicdo da sociedade capitalista e democratica. O Brasil, um Estado
democratico de direito, desde a década de 1990 adota a politica do neoliberalismo,
propondo o mercado como forma de superacdo das suas proprias crises

econbmicas e sociais. E, através da terceira via, promove a reforma do Estado,
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aceitando a ideoldgica classificagdo como ineficiente, adotando mistica proposta
salvacionista do quase mercado. Dado esse cenério, origina-se a questdo central
desta pesquisa: Quais sdo as decorréncias das parcerias publico-privadas para a
gestacao da gestdo democratica da educacao?

Para responder essa questdo, selecionei alguns eixos de analise para
compreender tal temética na sua totalidade: capital, capitalismo, “Terceiro Setor”,
Instituto Ayrton Senna, democracia, gestdo gerencialista da educacdo e gestao
democratica da educacao

Na busca de responder a questdo de pesquisa, escolhi o IAS como modelo
concreto das novas relacdes inseridas no contexto das parcerias publico-privadas. A
escolha se deu em funcdo da abrangéncia desse instituto em nivel nacional e da
proposta de eficacia de qualidade, de solugdo para o fracasso escolar. Segundo
dados da Unesco, até 2011, foram dois milhdes de atendimentos a criancas e
jovens, 74 mil educadores capacitados, 1.300 municipios e 24 estados atendidos.

O IAS é uma organizacao ndo governamental, sem fins lucrativos, criada em
1994, pela familia Senna e presidida por Viviane Senna. Sua politica € de eficacia
escolar, construida numa proposta que contemple a melhoria dos resultados do
processo ensino-aprendizagem nas redes publicas de ensino, as quais, para esse
instituto, sdo marcadas pela ineficiéncia administrativa no ambito da educagéo
publica, gerando o fracasso escolar. Sua meta é atingir a qualidade da educacao,
entendida como sindnimo de resultados quantitativos.

Para atingir esses indicadores, o IAS desenvolve alguns programas. Nesse
estudo sera destacado o programa Gestdo Nota 10, do Projeto Rede Vencer. Esse
programa esta centrado na gestdo, buscando a eficiéncia escolar, articulada com
diversos recursos tecnoldgicos e de aprendizagem, caracterizados pela sistematica
de avaliacdo dos resultados dos processos de construcdo do sucesso escolar,
através do Sistema Instituto Ayrton Senna de Informacéo (Siasi). Esse sistema, em
parceria com municipios e secretarias de educacéao, coleta informacfes das escolas
em torno do processo educacional, objetivando acompanhar a evolugdo, em vista
das metas estabelecidas.

Sobre o Instituto Ayrton Senna, é importante destacarmos que ele ndo possui
carater privado e nem governamental, mas publico-privado. Sua proposta
educacional esta pautada na ideia que o ensino publico gratuito apresenta-se, nesse

momento especial do capitalismo, de forma ineficiente e ineficaz. Sua insergao é
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justificada a partir da concepc¢éo de que o Estado néo é capaz de gerir o sistema de
ensino publico com eficacia, alegando que, ao se responsabilizar pelos projetos
sociais, ele se tornou demasiadamente pesado, provocando a ingovernabilidade e a
ineficacia. Sob esse ponto de vista, em relacdo ao fracasso escolar, € o Estado
guem esta em crise e ndo o capitalismo. E é sob a I6gica do capital que a terceira
via, através do “Terceiro Setor”, aparece como estratégia para enfrentar a crise.

O IAS tem sido foco de interesse de pesquisas académicas, principalmente
nesta ultima década, aparecendo em diversos trabalhos de concluséo de cursos de
graduacéo e especializacéo, assim como em dissertacbes de mestrado e teses de
doutorado. Essas pesquisas tematizam, principalmente, a area de politicas e gestao
de processos educacionais.

Um exemplo é a pesquisa de mestrado realizada por Ana Brigida Borges da
Rocha (2008), sob orientacdo da professora Dra. Regina Cestari Oliveira: Parceria
entre o publico e o privado na educacao: implicacées do Programa Escola Campea
para a gestao escolar. Essa dissertacdo teve como objetivo analisar as alteracdes
na gestdo das escolas municipais de Campo Grande (MS), no periodo de 2001 a
2004, pela parceria entre a prefeitura e o IAS, na implantacdo do Programa Escola
Campea (PEC).

Na Universidade Federal de Uberlandia, Ursula Adelaide de Lélis (2006)
apresentou, sob a orientacdo da Profa. Dra. Maria Vieira da Silva, a dissertacéo
intitulada Politicas e praticas do ‘Terceiro Setor’ na educacédo brasileira, no contexto
de reconfiguracdo do Estado. Trazia como objetivo a investigacdo das politicas e
praticas do “Terceiro Setor” na educacao brasileira, no processo de reconfiguracao
do Estado restrito, através do estudo de um programa de gestdo municipal e escolar
— Programa Escola Campea — desenvolvido por entidades publico-privadas em um
municipio mineiro, no periodo 2001-2004.

No PPGEdu UFRGS, vérias pesquisas de mestrado e doutorado foram
defendidas sob a orientacdo da Profa. Dra. Vera Maria Vidal Peroni que, além de
coordenar a pesquisa nacional, conforme citado anteriormente, coordenou a
pesquisa Analise das consequéncias de parcerias firmadas entre o estado do RS e a
Fundacdo Ayrton Senna para a oferta educacional. Destaco, a seguir, algumas
producdes orientadas por Peroni, com o foco direta ou indiretamente semelhante ao

meu objeto de pesquisa.
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Juliana Selau Lumertz (2008) apresentou a pesquisa de mestrado com o titulo
A parceria publico-privada na educacédo: implicacbes para a gestdo da escola,
apresentando como objetivo geral analisar a gestédo da escola publica e a relacédo do
publico e do privado na educacdo por meio da parceria entre o IAS e a rede
municipal de ensino de Sapiranga, em uma escola de Ensino Fundamental, de 1997
a 2006.

Daniela de Oliveira Pires (2009) desenvolveu a dissertacdo de mestrado com
o titulo A configuracgéo juridica e normativa da relagdo publico-privada no Brasil na
promocao do direito a educacédo, aparecendo como mais uma contribuicdo para o
aprofundamento da parceria do IAS com a educacéo publica brasileira. Seu estudo
traz como objetivo “analisar os aspectos juridicos e normativos da relacdo publico-
privada no Brasil, tendo como exemplo a parceria entre a Prefeitura Municipal de
Sapiranga e o Instituto Ayrton Senna” (p. 17).

Em nivel de doutorado, Marilda de Oliveira Costa defendeu em 2011 a tese
Concepcdes de gestdo nos programas do IAS no contexto de alteragcées no papel do
Estado e da sociedade civil, tendo como objetivo geral analisar as concepc¢des de
gestdo que fundamentam os programas do IAS.

Entendo que a insercdo do “Terceiro Setor”, em particular do IAS, na
conjuntura da educacao brasileira introduz um novo modo de atuacdo das
organizacdes da sociedade civil empresarial, em vista do qual se alterou a
legislacdo, sendo implementadas e legitimadas pelo Plano de Reforma do Aparelho
do Estado a partir dos anos 1990. Nesse momento, as organiza¢gdes da sociedade
civil empresarial aderiram a esfera publica ndo estatal, ocupando progressivamente
um lugar de destaque e dominio através das parcerias do Estado na promoc¢éo de
politicas sociais educacionais, conforme aprofundarei no decorrer desta tese.

Para aprofundar este estudo, escolhi analisar a parceria firmada entre a
Prefeitura de Joinville-SC e o Instituto Ayrton Senna, no periodo de 2000 a 2008,
mais especificamente entre 2004 e 2008°. Optei por trazer o exemplo da gestéo da
educagcdo em Joinville por considera-la uma expressdo significativa no campo
educacional, pela sua grandiosidade e complexidade, muito embora seja apenas um
exemplo singular, que se desenvolve no estado de Santa Catarina, da educagéo

nacional.

® Periodo da parceria do programa de gestdo educacional, Rede Vencer (IAS) com a Rede Municipal
de Educacéo de Joinville.


http://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/15337
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Utilizo como principais fontes de pesquisa documentos fornecidos pela
RMECJ durante minha primeira visita a Secretaria de Educacéo. Entre eles, destaco
a Lei de Gestdo Democratica n°® 5.132/2004, o Plano Municipal de Educacgéo, os
Indicadores de Gestdo 2001/2003 e os Indicadores de Gestdo 2004 a 2008. Além
disso, baseei-me em entrevistas semiestruturadas’ realizadas com os trabalhadores
da educacéo, que na ocasido da pesquisa de campo ocupavam 0s seguintes cargos:

a) Secretario de Educacao do Municipio de Joinville;

b) Gerente de Ensino do PEC;

c) Duas superintendentes;

d) Uma diretora de escola;

e) Uma professora que atua nas séries iniciais.

As entrevistas semiestruturadas foram realizadas no ano de 2008 na
Secretaria de Educagéo do municipio e em uma escola da rede. Em principio, havia
pensado em trabalhar apenas com fontes documentais e entrevistas realizadas com
a gestdo da rede de ensino. No entanto, apdés concluir essa parte, senti a
necessidade de ver a materialidade da gestdo na parceria do IAS em uma escola da
rede. Dessa forma, mesmo ndo sendo o meu campo de pesquisa principal, sai a
campo para investigacao.

A escola visitada foi indicada pela gerente de ensino, que na ocasiao solicitou
o acompanhamento da superintendente responsavel por aquela instituicdo. N&o
obtive a possibilidade de escolher uma escola aleatoriamente, pois todas as escolas
da rede s6 recebem pesquisadores mediante autorizacdo da Secretaria de
Educacao.

Para o desenvolvimento da tese, exponho nesta introducdo a pesquisa como
um todo: o objeto, o problema, o objetivo geral, os objetivos especificos, o0 método,
0S sujeitos da pesquisa, as categorias de andlise e, em sintese, a organiza¢do dos
capitulos da tese.

No segundo capitulo, apresento a crise estrutural do capitalismo, mostrando
as razbes da sua incapacidade de conduzir o processo social ao equilibrio e a

estabilidade. Busco demonstrar que o capitalismo, que tem como objetivo central a

" A escolha por esse tipo de entrevista se deu pela possibilidade de explorar, dentro das questdes
iniciais, outros questionamentos que surjam durante as entrevistas, para que 0S possa reorganizatr,
visando a aprofundar elementos que, anteriormente, ndo haviam sido percebidos. Entendo que
muitas das respostas iniciais dos entrevistados ndo conseguiriam chegar ao aprofundamento que eu
gostaria, caso ndo adotasse tal procedimento.
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manutencdo de altas taxas de lucratividade, s6 consegue atender as suas
exigéncias devido a exploracdo dos sujeitos historicos, os trabalhadores. Dessa
forma, o préprio sistema capitalista impossibilita qualquer projeto que ndo se
subordine a sua prépria légica, mistificando as relacdes sociais. Baseada nessa
discusséo, procuro compreender a educacao de dentro da sociedade capitalista, do
contexto marcadamente mercadolégico, centrado no lucro, para poder entender, no
préximo capitulo, os modelos de gestdo da educacao em disputa.

No terceiro capitulo, discorro sobre dois modelos de gestdo em disputa no
atual momento historico: a gestdo gerencial, com propostas empresariais e
mercadoldgicas, e a gestdo democratica, ainda em processos de gestacdo, com
propostas de participacdo, autonomia, formacdo do sujeito historico social e
emancipac¢do humana cidada. Esse modelo vem na contramao da légica do sistema
capitalista, pois a educagdo — que segundo esta tese deve ser participativa,
emancipatéria e democratica — apresenta limites significativos para se desenvolver
efetivamente na sociedade capitalista, sob a gestdo gerencialista, uma vez que ha
contradicdo, mesmo que nao tematizada, entre democracia e capitalismo. Por isso, 0
sistema capitalista mistifica as suas contradicoes e, neste momento de crise, propde
a gestdo gerencialista da educacdo, sob a aparéncia democrética, escondendo 0s
reais interesses de classe e da légica do capital, determinante desse modelo de
gestado educacional.

No quarto capitulo, analiso o Instituto Ayrton Senna, sua origem, l6gica e
perspectiva tedrico-metodolégica para a educacdo, destacando o0s programas
voltados ao campo da gestdo da educacao educacional e escolar: Escola Campea e
Gestao Nota 10, ambos voltados a perspectiva empresarial e mercadolégica.

No quinto capitulo, observo a parceria do Instituto Ayrton Senna com a gestao
da Rede Municipal de Joinville, a fim de compreender as suas decorréncias no
processo de gestacdo da gestdo democratica.

Por altimo, apresento as consideracdes finais, nas quis sistematizo a teméatica
a partir dos eixos de analise referenciados anteriormente, com o intuito de apontar a
tese resultante dessa construcéao, segundo a qual o modelo de gestéo gerencialista
adotado pelo “Terceiro Setor”, em particular pelo IAS, provoca o esvaziamento da
gestdo democratica da educacédo, negando a condicdo humana de sujeito histérico

social, reduzindo-o a coisificagdo humana.



26

2 A CRISE ESTRUTURAL DO CAPITALISMO

Este capitulo apresenta a discussdo da crise estrutural do capitalismo®,
caracterizando o sistema capitalista como essencialmente contraditério e, por isso,
produtor estrutural de crises periddicas. Essa sua esséncia decorre da sua
insuficiéncia sistémica, uma vez que o capital s6 alcanca seus objetivos, o lucro,
mediante a exploracdo da forca de trabalho. O sistema capitalista nega a sua
constituicdo, origem histérico-social, mostrando-se como autocausado, mistificando,
discursivamente, sua verdade. Assim, a Unica alternativa de superacéo dessa logica
heterbnoma, em direcdo a uma sociedade democratica, aparece na luta de classes,
na qual os trabalhadores imp&em limites ao capital, forcando o Estado a fazer leis e
politicas favoraveis aos trabalhadores e as questdes sociais.

A forma capitalista de resolver os problemas, sempre a favor do capital,
também se apresenta a educacdo, mediante a imposicdo da l6gica do capital a esse
setor, dificultando e as vezes até impedindo o desenvolvimento da gestdo
democrética da educacao, ja afirmada na Constituicdo brasileira de 1998. Dessa
forma, pelo que parece, ha uma questdo central em disputa, que € a determinacéo
do Estado a favor do capital ou dos trabalhadores e as melhorias sociais para os
cidadaos. Assim, cabe inicialmente expor criticamente o capitalismo, suas crises,
causas e propostas de superagdo, para posteriormente perguntar sobre a gestédo
democratica da educacéo na sociedade capitalista.

Segundo Harvey, “o capital € o sangue que flui através do corpo politico de
todas as sociedades que chamamos de capitalistas, espalhando-se [...] em cada
canto e recanto do mundo habitado” (2011, p. 7). Isso significa que a possibilidade
de adquirir qualquer coisa e de participar dessa sociedade, com maior ou menor
poder de influéncia, depende de como e quanto cada um tem de dinheiro,
representante fenomenal do capital. O sistema capitalista, que efetivamente existe
como sociedade capitalista®, funciona bem, esta tranquilo e harmonizado quando o
fluxo de capital transita facilmente por toda a sociedade, possibilitando a sua

reproducdo, desenvolvimento e acumulo satisfatérios. Mas, se o seu fluxo encontrar

8 Compreendo por capitalismo o modo de produgdo em que o capital, sob diferentes formas, é o
Erincipal meio de producdo (BOTTOMORE, 2001).

A sociedade capitalista é caracterizada pela crescente capitalizacao da produgéo, assim como por
uma crescente centralizacdo da propriedade do capital social. Esses dois fenbmenos surgem da
batalha da concorréncia e, por sua vez, servem para intensifica-la (BOTTOMORE, 2001).
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dificuldades, for interrompido, retardado ou suspenso, deparamo-nos com uma crise
do capitalismo, impedindo que o cotidiano possa continuar no estilo em que se esta
acostumado (HARVEY, 2011).

O sistema capitalista entra em crise quando, por algum motivo, 0 acumulo do
capital € diminuido ou interrompido, provocando um afastamento entre trabalho e
capital, tendo por consequéncia o desemprego de trabalhadores e a queda dos
lucros imediatos dos capitalistas. A ultima crise do capitalismo, ainda em curso,
apresentou seus primeiros sinais em 2006, quando, nos Estados Unidos, a taxa de
despejos em areas de baixa renda repentinamente explodiu. Mas foi somente em
meados de 2007, quando a onda de despejos atingiu também a classe média
branca, nas areas urbanas e suburbanas do pais, que as autoridades comecaram a
se preocupar, e a imprensa, a comentar a crise. “Até o fim de 2007, quase dois
milhdes de pessoas perderam suas casas e outros quatro milhdes corriam o risco de
ser despejados” (ibidem, p. 9). Mas as pessoas por tras dos financiamentos dessas
catastrofes ainda ndo se abalavam, o que s6 veio a acontecer em 2008, com a crise
das hipotecas subprime, que levou ao desmantelamento, a fusdo forcada ou a
faléncia de todos os grandes bancos de investimento de Wall Street. “O dia em que
0 banco de investimentos Lehman Brothers desabou — 15 de setembro de 2008 — foi
um momento decisivo. Os mercados globais de crédito congelaram, assim como a
maioria dos empréstimos no mundo” (ibidem, p. 10). A razéo principal da crise foi a
irresponsabilidade dos investidores, que acreditavam na possibilidade de os precos
dos iméveis subirem para sempre, maximizando seus lucros.

Investidores incautos em todo mundo, como fundos de pensédo, pequenos
bancos regionais europeus e governos municipais da Noruega a Flérida,
gue haviam sido atraidos para investir em carteiras de hipotecas com ‘muita
garantia de retorno’, terminaram segurando pedagos de papel sem valor e

incapazes de cumprir suas obrigacdes ou pagar seus empregados. (ibidem,
p. 10).

O mais surpreendente é que essa crise, provocada pela politica econémica
neoliberal, que reclamava um mercado livre de qualquer intervencao, teve que ser
socorrida pelo governo, como Unica forma de restaurar a confianca no sistema
financeiro. Isso € como se “Wall Street tivesse iniciado um golpe financeiro contra o
governo e o povo dos Estados Unidos” (ibidem, p. 12). O que se verifica é que foram
0s capitalistas 0s responsaveis e 0s mais beneficiados pelas politicas econémicas

gue conduziram as crises, no entanto € 0 povo quem paga a conta. Nesses
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momentos, o Estado revela uma de suas naturezas, sua fungdo principal nas
sociedades capitalistas, que € proteger o sistema do capital, o capitalismo, mesmo
contra a sociedade, impondo a esta a divida dos desequilibrios sistémicos, das
crises do capitalismo. Pois o que se verifica historicamente é que, “em uma crise, 0s
ativos retornam aos seus legitimos proprietarios. E assim vai ser desta vez também,
a menos que um movimento politico alternativo surja para deté-los” (HARVEY, 2011,
p. 16). As alternativas efetivam-se pelo jogo politico de forcas, em que a contradi¢ao
fundamental é trabalho x capital. Dessa forma, as alternativas as respostas
capitalistas somente podem surgir e se efetivar se a classe trabalhadora se
organizar e impor a sua perspectiva social, econdmica e politica.

Minha argumentacdo pretende mostrar que a crise do sistema capitalista é
estrutural e ndo acidental. E, por isso, deve ser superada em vista de uma
estabilidade social, cultural, politica e econdbmica. A analise estrutural da crise do
sistema capitalista ndo tem como objetivo superar a crise em vista da estabilidade
do proprio sistema do capital, mas a superacdo desse sistema, em direcdo a uma
sociedade com mais justica social. Contudo isso ndo esta definido a priori, mas
acontece no jogo de forgas, pois “a possibilidade de sairmos da crise de uma
maneira diferente depende muito do equilibrio das forgas de classe” (ibidem, p. 18).
Entretanto, essa compreensao e possivel superagdo supdem que se entenda o
sistema do capital, sua dindmica interna, expondo-o com suas contradicdes e
insuficiéncias, mostrando as possibilidades de superacdo, que somente acontecem
mediante a luta de classes.

Para expor a crise estrutural do capitalismo, parto do pressuposto de que a
sociedade contemporéanea capitalista se autoapresenta como a Unica proposta de
organizacdo econdmico-social-politica: o sistema do capital, capaz de enfrentar
satisfatoriamente as dificuldades econémicas sociais. O sistema do capital mostra-se
como a unica possibilidade, nesse periodo particular, buscando excluir a priori
qualquer viabilidade alternativa aos imperativos da ordem capitalista vigente
(MESZAROS, 2009). Nesse sentido, se o sistema do capital conseguisse realmente
preencher todas as lacunas, superando definitivamente todas as crises,
conquistando uma estabilidade econdmica, social e politica, ndo teriamos mais
como e nem por que buscar alternativas a sua forma de organizagéo e teriamos que
aceitar que realmente estamos no melhor dos mundos possiveis. Mas, de acordo

com a historia, verificamos periddicas crises do capitalismo, provocadas pelo proprio
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sistema capitalista, que mostram que esse ndo é o caso, mas antes pelo contrario, o
capitalismo ¢é essencialmente destrutivo. “Tanto Karl Marx quanto Joseph
Schumpeter escreveram de modo detalhado sobre a tendéncia ‘criativo-destrutiva’
inerente ao capitalismo” (HARVEY, 2011, p. 45).

Segundo esses autores, o capitalismo sO € criativo enquanto destrutivo,
devido ao seu carater fetichista, o qual consiste em substituir o verdadeiro pelo
ilusorio, falso, mostrando-o como verdadeiro e legitimo. Dessa forma, as relacdes
entre capital e trabalho, como também a relacdo capital e natureza, sempre sao
mediadas pela escolha tecnolégica e por formas organizacionais. Para o0s
capitalistas, se h4 um problema, h4 uma solucdo tecnolégica ou organizacional
(ibidem). Eles abstraem da verdade de que maquinas ndo produzem lucros por elas
mesmas, ou seja, que o trabalho humano é a unica fonte de valor. As sociedades
capitalistas “transformaram inovacdo e novas ideias em um ‘abre-te sésamo’ da
criacdo de riqueza e poder” (ibidem, p. 79). Com isso, surgiram sociedades
fundamentadas no direito de propriedade privada, no individualismo juridico e no
livre-mercado e livre-comércio, onde o Estado aceita cada vez mais seu papel de
gestor dessa economia, como forma de aumentar a sua propria riqgueza e poder.

A crenca basica da sociedade capitalista, dogmaticamente aceita, consiste
em afirmar que a facilitacdo da maximizagéo dos lucros dos capitalistas € a melhor
forma de resolver os problemas sociais, econdmicos e politicos. Devido a isso,
observamos que, nos periodos de crise, como em 1973, aparecem dificuldades para
assegurar as taxas de lucros, desestimulando investimentos, produzindo o capital
excedente, que precisa ser reinvestido para conseguir mais lucros, mais capital.
Dessa forma, cada vez menos capital excedente € absorvido na producédo e,
consequentemente, cada vez mais dinheiro entrou na especulacéo de ativos, porque
era onde lucros eram passiveis de ser realizados (ibidem). Assim, surgiu em 1973 a
financeirizacdo como forma de absorver o capital excedente, possibilitando lucros
exorbitantes, sem producdo real de valor. Segundo Harvey (ibidem, p. 28),
observou-se que

A tendéncia de investimentos em ativos se tornou generalizada. Desde
1980 em diante vieram a tona periodicamente relatdrios sugerindo que

muitas das grandes corporacfes néo financeiras geravam mais dinheiro de
suas operacdes financeiras do que fazendo coisas.
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O sistema do capital abstrai cada vez mais do desenvolvimento efetivo das
riquezas, mediante a exploragéo do trabalho, construindo um distanciamento entre o
sistema do capital e a economia efetiva, em que “as agdes eram uma coisa, mas a
propriedade era outra” (HARVEY, 2011, p. 29), conduzindo a sua prépria
insustentabilidade, a crise.

Para argumentar a favor dessa perspectiva teorica, parto da convic¢do de
Montafio, de que “todo processo de transformacéao social real tem, necessariamente,
de partir da correcao [...] da analise” (2008, p. 18). O erro no conhecimento do real
impossibilita acertar a acdo politica, em busca de uma alternativa possivel,
socialmente confiavel. Assim, minha primeira tarefa € mostrar que had uma crise
estrutural do sistema do capital, contrariando a posicdo hegemonica vigente de que
o sistema do capital ja esta legitimado, exigindo apenas reforma nas suas formas de
implementacdo, no Estado, por exemplo (PERONI, 2008). Esta posicao se
desenvolve em dialogo com a tradi¢cao ja consolidada dos teéricos que partem das
criticas de Marx ao sistema capitalista.

Nesse sentido, busco apresentar a critica a esse sistema que se apresenta
como a Uunica e ultima solucdo aos problemas econémicos, sociais, politicos e que
agora se candidata a ser a resposta aos problemas de gestdo educacional. A critica
inicial consiste na exposicdo das suas insuficiéncias para apontar as possiveis
alternativas politicas de organizacao social, desde a analise imanente do real.

Para Marx, o capitalismo gesta-se e desenvolve-se contendo uma
contradicdo imanente e ineliminavel a sua ldgica, que leva a constante
presenca de uma crise estrutural: a saber, a contradicdo entre a

socializacdo da producéo e a apropria¢do privada do produto. (MONTARNO,
2008, p. 24).

Devido a essa caracteristica essencial, o préprio sistema produz crises
econbmicas generalizadas e cumulativas, possibilitando a sua superacao através da
producdo de contradicbes internas ndo contornaveis. Para o capitalismo, as crises
sdo inevitaveis, mas também necessérias. Elas sdo a Unica maneira de o préprio
capitalismo conquistar estabilidade suficiente e restaurar a acumulacdo do capital,
pelo menos temporariamente. “As crises sao, por assim dizer, os racionalizadores
irracionais de um capitalismo sempre instavel” (HARVEY, 2011, p. 65). Até hoje, a
racionalizacdo tem sido em vista da estabilidade do sistema do capital. No entanto,
devido a agudeza das crises ou por inabilidade dos capitalistas ou ainda por pressao
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social, quando esse equilibrio do sistema do capital ndo for mais possivel, uma nova
forma de organizacdo econémica social podera se estruturar.

A exposicdo do capitalismo como produtor inevitavel de crises consiste em
apresentar a contextualizacdo histdrica do sistema do capital, os sinais das crises,
as causas e as estratégias de superacdo da crise do capital e a educagdo no
contexto da crise do capital. Esse estudo sera feito a partir de Marx, em dialogo com
Mészaros (2009), Antunes (2005), Harvey (2006, 2008, 2010, 2011), Montafio (2008)
e Peroni (2006), os quais desenvolvem essa perspectiva de analise. Com isso,
apresentarei as bases tedricas desta tese, que busca explicitar os imperativos da
l6gica do capital, sob a parceria publico-privada, na gestdo da educacgdo publica

gratuita.

2.1 CONTEXTUALIZACAO HISTORICA DA CRISE DO SISTEMA DO CAPITAL

Segundo Harvey, para Marx, o capitalismo € essencialmente revolucionario,
pois ele nunca vé ou trata a forma existente de um processo de producdo como
definitiva. “A sua base técnica €, portanto, revolucionaria, enquanto todos os modos
de producao anteriores eram essencialmente conservadores” (HARVEY, 2011, p.
78). O capital ndo se prende a nacdes e culturas especificas ou a qualquer coisa
mais duravel. Seu compromisso €, por definicdo, Unica e exclusivamente com o
aumento constante e ilimitado do préprio capital. Até as crises lhe sao favoraveis.
Segundo artigo na revista Carta Capital,

A economia norte-americana esta, segundo a maioria dos indicadores, em
profunda depressdo. Mas os lucros das corporacdes estdo batendo
recordes. Como isso é possivel? Simples: os lucros sobem enquanto
salérios e compensacdes por trabalho caem. O bolo ndo esta crescendo da

maneira que deveria, mas o capital vai muito bem obrigado por apanhar um
pedaco enorme dele. As custas dos trabalhadores.™

No sistema capitalista, até as crises aparentes do capital sdo efetivamente
crises sociais, através das quais o capital avanca no seu dinamismo de acumulagéo.
Os compromissos sociais e politicos do capital sdo sempre acidentais e mantidos
enquanto benéficos a sua propria acumulacdo. E o Estado, que poderia assumir

uma posicdo autbnoma frente ao sistema do capital, aceita a posicao lateral,

10 Disponivel em: <http://www.cartamaior.com.br/templates/materiaMostrar.cfm?materia_id=21401>.
Acesso em: 14 jan. 2013.
Acho que deves incluir em revistas consultadas.... ndo tem péagina no site.
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enquanto facilitador da vida do proprio capital, conseguindo dessa forma aumentar
seu poder social, mediante impostos, ao preco da divida social.

Em razdo do tema central deste trabalho, escolhi, inicialmente, apresentar a
inter-relacdo Estado-capital, do ponto de vista histérico, para mostrar a tensdo nessa
relacdo, perpassando toda a sociedade burguesa capitalista, desde a sua génese.
Pois, mesmo ainda no interior da Idade Média, j& se presenciavam sinais dessa
tensdo nas guerras entre 0os movimentos burgueses nascentes e os senhores
feudais, para decidir a questdo da cobranca de pedéagios e outros impostos, que a
aristocracia feudal impunha a esse movimento nascente, como forma de controle
social e politico. Como reacao, os burgueses se organizaram, ndo mais em torno da
terra, mas do mercado, sob os ideais de liberdade, igualdade e fraternidade, para
assim poderem legitimar suas lutas contra os possuidores das terras, assegurando a
sua proépria sobrevivéncia e 0s seus interesses em jogo.

Para melhor esclarecer essa inter-relacdo Estado-capital, pode-se verificar
que, ja para Thomas Hobbes (1588-1679), o Estado era necessario, ndo em vista do
bem comum, mas como Unica forma de garantir os contratos, meio indispenséavel,
mas por si insuficiente, para estabelecer e assegurar a propriedade privada.
Segundo o tedrico, “os pactos sem a espada ndo passam de palavras, sem forga
para dar qualquer seguranga a ninguém” (HOBBES, 1988, p. 103). Essa tese central
de que as leis e 0s pactos construidos a base da liberdade devem ser defendidos —
a revelia da liberdade das pessoas e muitas vezes contra elas — mediante a forca,
em defesa da seguranca e da garantia econémica instituida, conduz a compreensao
das contradicbes atuais do sistema do capital e da sociedade -capitalista
democratica, em que o Estado quase sempre ocupa um papel servil ao capital, como
se pode verificar, a partir de Mészaros*! (2009, p. 228):

[...] sempre que os antagonismos se tornam sérios demais para serem
tratados por meios ‘consensuais’, abandonam-se o0s simulacros

democréaticos normais para preservar a relagdo de forcas estabelecida no
sistema global do capital, garantindo a permanente sujeicdo e dominacao

...

1 “Significativamente, esse tipo de solugédo é adotado ou defendido ndo apenas por personalidades

abertamente autoritarias, mas também por politicos que explicitamente reivindicam credenciais
democraticas [...] em nome da nobre causa da preservacdo das realizagGes e valores democraticos
dos EUA e dos paises da Europa Ocidental.” (MESZARQOS, 2009, p. 228).
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A partir de Hobbes e Mészaros'?, percebe-se que a defesa dos interesses
privados dos capitalistas, mediante a espada, ndo é s6 uma caracteristica acidental
dessa sociedade, mas constitui sua propria esséncia, sua forma propria de ser,
desde o seu surgimento historico. Poderia se dizer que o discurso capitalista a favor
da liberdade sempre foi ideoldgico e retorico, sem objetiva efetividade. E é isso que
Hobbes diz, de uma forma muito clara, ao mostrar que a liberdade propriamente dita
é algo atribuivel s6 ao homem natural, fora das instituicdes, porque efetivamente, no
Estado, s6 se pode falar da liberdade dos suditos'®. A liberdade propriamente dita
ndo cabe nos estreitos limites do Estado (burgués) instituido. Essa caracteristica
essencial do sistema do capital, acentuada por Hobbes no capitalismo nascente,
criticada por Mészaros (2009), estendeu-se e aperfeicoou-se no capitalismo
contemporaneo, como aponta Harvey:

No modo capitalista de producgéo, as relacdes de troca originam, portanto,
nogbes especificas a respeito do ‘individuo’, da ‘liberdade’, da ‘igualdade’,
dos ‘direitos’, da ‘justica’, etc. Marx observou que tais conceitos

normalmente proporcionaram os brados ideoldgicos, nos comicios de toda
revolucéo francesa. (2006, p. 82).

Ainda do ponto de vista histérico, deve-se acentuar que € em John Locke
(1632-1704) que a defesa do Estado liberal fica mais explicita e, como é de
costume, também se apresenta de forma mais inocente. Para ele, o motivo, a causa
de as pessoas aceitarem limitar a sua liberdade natural mediante o Estado é a
protecdo da sua propriedade, que para Locke é natural. Ou seja, o Estado burgués
existe para os proprietarios burgueses, que tém a necessidade de ver as suas
propriedades privadas protegidas, contra os que ndo tém propriedade. Segundo
Locke, “o objetivo capital e principal da unido dos homens em comunidades sociais e
de uma submissdo a governos € a preservacao da sua propriedade. O estado de
natureza é carente de muitas condi¢cdes” (1994, p. 156). A partir disso, é possivel
compreender que o Estado liberal (burgués) néo foi idealizado para defender o bem
comum, mas para proteger o bem privado contra 0s que ameacam ferir a
propriedade privada, que € de “direito natural”.

Nessa mesma perspectiva tedrica, Harvey expressa que

12 Compreendo ser importante mostrar que Hobbes ja afirmava, de forma ingénua, em relacdo ao
capitalismo nascente, o que Mészaros mostra de forma critica: a pratica capitalista da guerra, quando
necessario. Penso que é importante mostrar essa caracteristica do capitalismo, destacando que a
%uerra eo imp(_erialismo sz”_ao da esséncia do capitalismo, e ndo algq que possa ser superado.

Essa determinacgédo da liberdade aparece no capitulo XXI do Leviata.
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[...] n@o seria correto afirmar que o Estado apenas recentemente se tornou
agente central para o funcionamento da sociedade capitalista. Ele sempre
esteve presente; apenas suas formas e modos de funcionamento mudaram
conforme o capitalismo amadurecia. (2006, p. 79).

Além de Harvey, Mészaros afirma que ainda hoje se observa essa mesma
exclusdo das questdes sociais, a base dos critérios do capital, mas agora de forma
globalizada, pois “os povos que se opdem a perpetuacédo das relagdes de forga na
ordem internacional, devem ser desqualificados [...] por conta de sua alegada
predilecao irracional pela criagdo do ‘pandeménio étnico™” (2009, p. 228). O que se
observa € que, no capitalismo, a questado principal em disputa é a protecdo dos
interesses do capital, mesmo contra as pessoas, as questdes sociais.

Para o meu proposito, quero ainda acentuar, a partir de Locke, a tendéncia
ideoldgica naturalizante do capitalismo. E dele o argumento de que a propriedade
privada ilimitada é de direito natural e exclusivo. Segundo esse autor, a propriedade
€ naturalmente privada porque é uma exteriorizacdo do proprio corpo, portanto, a
realizacdo da liberdade individual. E, por isso, afirma que a propriedade privada é
um direito natural inviolavel. Segundo Locke, “os frutos ou a caca que alimenta o
indio selvagem, que nado conhece as cercas [..] devem lhe pertencer, e lhe
pertencer de tal forma, ou seja, fazer parte dele, que ninguém mais possa ter direitos
sobre eles” (1994, p. 96).

Essa estrutura argumentativa, tipica do senso comum, ainda povoa as formas
de defesa do capitalismo e as criticas as propostas divergentes ou alternativas.
Ainda é muito comum desconsiderar a origem social da propriedade, como também
a sua forma socialmente determinada de conquista e justificagdo. Mesmo a lei,
considerada como forma legitima de proteger e garantir a propriedade privada
ilimitada, tem uma origem e aplicacdo altamente questionavel, em Estados nos quais
a classe capitalista ocupa quase a totalidade das cadeiras dos poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario. Segundo Harvey (2011, p. 79),

O tipo de sociedade que emergiu foi fundamentalmente nos direitos de
propriedade privada, no individualismo juridico e em alguma verséo do livre-

mercado e livre-comércio. O Estado viu cada vez mais seu papel como
gestor dessa economia como uma forma de aumentar sua riqueza e poder.

Quero, ainda, destacar com Harvey (2008) que o processo da mercadificagéo,
caracteristica das sociedades capitalistas contemporaneas, com a centralidade no
mercado, ja estad presente na teoria de Locke, o qual afirma que, o acumulo do

capital e o carater ilimitado da propriedade privada decorrem da existéncia de
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mercados e do dinheiro: “encontre qualquer coisa que tenha o uso e o valor de
dinheiro entre seus vizinhos e vocé verd que o mesmo homem comecara a
aumentar as posses” (LOCKE, 1994, p. 111). Essa caracteristica do capitalismo
nascente se aperfeicoou, constituindo-se em sistema, a partir do qual qualquer coisa
é determinada, como expressa Harvey (2006, p. 43): “A acumulagéo € o motor cuja
poténcia aumenta no modo de producdo capitalista. O sistema capitalista &€,
portanto, muito dindmico e inevitavelmente expansivel’. Esse sistema, sob a
dinamica da neoliberalizacdo, se constitui no que Harvey denomina como “a
mercadificacdo e a privatizagcédo de ativos até entédo publicos” (idem, 2008, p. 172).

A partir disso, destaca-se que, para os liberais, a propriedade privada ndo tem
origem social, politica, mas ideologicamente natural. E, por isso, mexer na
propriedade privada de alguém é interpretado, sob a otica liberal, como interferir na
liberdade pessoal do individuo. Dessa forma, cabe ao Estado proteger a propriedade
privada, mas sem nenhum direito de intervir no desdobramento (das leis do
mercado) dessa mesma propriedade. Segundo Montafio, “o Estado [...] tem
fundamentalmente se constituido em instrumento de resposta as necessidades do
capital, propiciando o desenvolvimento capitalista e a acumulacdo privada de
riqueza” (2008, p. 31).

E a partir dessa reconstrucdo histérica, em didlogo com as teorias
contemporaneas, que se pode compreender o potencial critico da tese de Marx
(1993, p. 168), ao mostrar que a origem da propriedade privada burguesa nao € o
trabalho natural, mas o trabalho alienado, socialmente determinado. Pois, conforme
Harvey, “no processo de trabalho [...] o capitalismo é basicamente dependente do
trabalho” (2011, p. 89). Essa tese central da critica de Marx a sociedade capitalista
consiste em demonstrar que ndo € a propriedade privada a origem do trabalho
alienado, mas, pelo contrério, é o trabalho alienado a origem da propriedade privada
(MARX, 1993). E dessa tese decorre também a afirmacdo de que os originarios
produtores de todo valor ndo sdo as maquinas, as tecnologias, o capital, mas
sempre, Unica e exclusivamente, o trabalho. Marx mostrou que o trabalhador é o
anico agente criador de valor, que, por produzir de forma alienada, possibilita a

acumulacéao privada dos capitalistas.

“ para Harvey (2008), a neoliberalizagdo € um projeto utopico, plano tedrico de reorganizacdo do
capitalismo internacional, um projeto politico que visa a restabelecer os niveis anteriores de
acumulacéo do capital e a restauracdo do poder das elites econémicas.
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Marx denuncia também que o Estado, na sociedade capitalista, em geral se
reduz a um “comité para gerenciar os negocios comuns do conjunto da burguesia”
(MARX, 1996, p. 68). Ou seja, na sociedade capitalista, o Estado é, e deve ser,
antes de qualquer coisa, favoravel a propriedade privada ilimitada, compreendida
como a objetividade da liberdade individual subjetiva, devendo considerar todos os
demais elementos, como as preocupag¢fes sociais, como secundarias. A critica de
Marx mostra que as relacdes capitalistas ndo sdo nada naturais, mas socialmente
determinadas e autoritariamente (verticalmente) conservadas, mediante o0s
aparelhos ideolégicos artificiais, em destaque, o Estado.

Para que os liberais pudessem justificar o Estado burgués, tiveram que
afirmar a liberdade como a esséncia do ser humano, enquanto um valor universal,
conservando no seu interior a pratica de que uns sdo mais livres do que os outros.
Como também aparece em Harvey, “0 uso do Estado como instrumento de
dominacdo de classe cria uma contradicdo adicional: a classe dirigente tem de
exercer seu poder em seu proprio interesse de classe, enquanto afirma que suas
agdes sao para o bem de todos” (2006, p. 80). Porém, do ponto de vista historico, ja
em Jean-Jacques Rousseau® (1749-1778), no Contrato social, se encontra um
contraponto a filosofia politica liberal de Locke, ao demonstrar que a legitimidade do
Estado ndo esta na protecdo da propriedade privada, dos interesses individuais, mas

|16

na soberania da vontade geral™, em vista do bem comum. Segundo Rousseau, “s6

a vontade geral pode dirigir as forcas do Estado de acordo com a finalidade de sua

instituicdo, que é o bem comum®”

(1987, p. 46). Com isso, o0 autor pode afirmar o
Estado acima e independente dos interesses corporativos, como instancia autbnoma
e legitima, enquanto obedece a soberana vontade geral, ja propondo uma
democracia participativa direta. Rousseau expde, assim, o limite da filosofia politica

liberal, demonstrando a necessidade da democracia direta e participativa como

> Considero importante mostrar que, do ponto de vista histérico, jA no capitalismo nascente

Rousseau criticava a organizacdo estatal centrada na protecdo dos mercados e da propriedade
privada. Ele demonstra a necessidade da legitimacdo ética do Estado, a partir da vontade geral,
priorizando o bem comum, j& indicando uma preferéncia da democracia participativa direta (VIEIRA,
2006). E essa questao parece ser o centro das disputas contemporaneas sobre o papel do Estado
(ANTUNES, 2005).

® O conceito de vontade geral é central em Rousseau. Ela é a vontade de todos, enquanto equilibrio
entre o interesse individual e o coletivo. Por isso, a vontade geral é a referéncia para buscar o bem
comum, ultrapassando a perspectiva liberal, que afirma a unilateralidade da liberdade privada.

o Compreendo que Rousseau ainda ndo podia ter presente a questéo da luta de classes apontada
por Marx e, por isso, esse aspecto ndo aparece. No entanto a perspectiva marxista de critica a
civilizacdo e ao Estado capitalista, mostrando sua funcao ideoldgica, enquanto comité da burguesia,
ja é central em Rousseau.
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Unica forma de o Estado se legitimar, atender ao bem comum. E a partir desse
momento que se pode configurar o capital (mercado) e o Estado como propriamente
antagonicos, sendo que o primeiro se caracteriza pelo acumulo ilimitado do capital,
atendendo aos interesses privados dos capitalistas, enquanto o segundo se
ocuparia, prioritariamente, com a promocdo do bem comum, determinado
democraticamente. Tem-se assim, claramente definidos, dois setores
independentes, na mesma sociedade, devendo ser compreendidos como
independente-dependentes, pois se constituem como dois momentos
independentes, em que cada um tem sua especificidade e autonomia, mas
dependentes, pois um sé pode ser compreendido na relacdo com o outro.

A partir dessa argumentacado, caracterizam-se dois campos tedricos distintos,
contrapostos, mas interdependentes. De um lado (1), encontra-se Rousseau, que ja
criticou a organizacgao social liberal, mostrando que a origem da propriedade privada
ndo é natural, mas arbitraria, pois “o verdadeiro fundador da sociedade civil foi o
primeiro que, tendo cercado um terreno, lembrou-se de dizer: isto € meu e encontrou
pessoas suficientemente simples para acredita-lo” (ROUSSEAU, 1987, p. 63). Logo,
a propriedade privada tem origem no poder, no trabalho alheio roubado e ndo no
trabalho do proprietario, como os liberais afirmam. Rousseau também prop6s um
Estado democratico, que afirma o interesse comum, acima dos interesses privados,
legitimado a partir da vontade geral soberana. Marx e os marxistas demonstraram
que a propriedade privada ndo tem origem no trabalho natural, mas no trabalho
socialmente determinado, que na sociedade capitalista é alienado, e que o Estado,
quase na totalidade, é privatizado e organizado em vista dos interesses da classe
capitalista dominante. E ainda, segundo Harvey, que o Estado € uma instancia
independente, que “se origina da contradicdo entre os interesses particulares e 0s
da comunidade” (2006, p. 80). Ou seja, o Estado, na sua forma determinada, é o
produto — dependente/independente — da sociedade num estagio especifico do seu
desenvolvimento. Do outro lado (2), Locke e os demais liberais defendem a
propriedade privada como direito natural inviolavel, e o Estado, como protetor da
propriedade privada, facilitador e promotor da acumulacao do capital.

Com essa diferenciacdo dos dois campos teorico-praticos, fica mais clara a
determinacao da inter-relagéo luta de classe, Estado e capital. Para um liberal, o
mercado é essencialmente livre, e cabe ao Estado n&o intervir, mas facilitar o

desenvolvimento dessa liberdade, que sempre ¢é compreendida como
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originariamente econdmica. Para um socialista, ou democrata social, ndo ha
essencial livre; a liberdade é o processo da luta politica, econdmica e social dos
trabalhadores pelos seus direitos; livres sdo as pessoas enquanto organicamente
mobilizadas, os cidadaos, antes e acima de qualquer coisa. Nessa perspectiva, a
autonomia, a emancipacao e a liberdade sao atribuicbes das pessoas humanas e
cabe ao Estado proteger, respeitar e promover essas liberdades efetivas dos
cidaddos, subordinando a légica do mercado as finalidades sociais. Mas a
determinacao do Estado depende da relacéo de forcas entre a classe trabalhadora e
0s capitalistas. Dessa forma, a verdade do Estado, na sociedade capitalista, é a

contradicdo entre atender aos interesses capitalistas e/ou atender ao bem comum.

2.2 A CRITICA AO SISTEMA DO CAPITAL

Como ja mencionei acima, o primeiro desafio que o tema da critica ao sistema
do capital coloca é especificamente tedrico: mostrar como a partir da teoria de Marx
se apresenta a critica ao sistema do capital. E, assim, desenvolver posteriormente
0S outros aspectos deste capitulo: os sinais da crise do sistema do capital, as
causas e estratégias de superacdo da crise do capital e a educacao na crise do
capital.

Desde Marx, um dos desafios centrais da critica ao capitalismo € a questao
tedrico-metodoldgica. A dificuldade consiste em alcancar uma perspectiva de analise
e critica ao sistema do capital como um todo, que possibilita uma verdadeira
exposicao das fragilidades e insuficiéncias da realidade capitalista. De acordo com
Flickinger (1985), essa dificuldade acompanhou toda a producao teorica de Marx.
Um dos primeiros momentos em que se pode verificar esse cuidado se encontra no
texto Trabalho alienado dos Manuscritos econémico-filoséficos de 1843/1844, no
qual ele ensaia uma primeira critica ao capitalismo, sob a perspectiva da economia
politica, mostrando a necessidade de se compreender 0s seus conceitos, termos e
leis em sua forma sistémica, ultrapassando as formas abstratas e externas da critica
dos tedricos dessa ciéncia particular.

A economia politica parte do fato da propriedade privada. Ndo o explica.
Concebe o processo material da propriedade privada, como ele ocorre na
realidade, em férmulas gerais e abstratas, que em seguida lhe servem de

leis. Nao compreende tais leis, isto é, ndo demonstra como elas derivam da
esséncia da propriedade privada. (MARX, 1993, p. 157).
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O que se percebe com essa adverténcia ou orientacdo metodoldgica é a
preocupacdo com um método adequado que pudesse apresentar a verdadeira
critica da realidade da sociedade capitalista. Marx, segundo a tradicdo moderna,
assume como critério para criticar a sociedade capitalista a capacidade de explicar e
compreender o sistema como um todo, de forma imanente e articulada. Essa
apresentacao do movimento do real, sob a forma sistémica de organizagéo, exige o
abandono das formas abstratas de abordagem, tipicas das ciéncias particulares e da
economia politica da época, que se mostram insuficientes para apresentar uma
verdadeira critica ao sistema do capital como um todo. Essa exigéncia de
compreender o todo e ndo s partes do todo, para se ultrapassar a consciéncia
alienada, aparece também na epigrafe de Eduardo Galeano®®, da introducdo de
Montafio (2008, p. 14):

Estavam os trés cegos diante do elefante. Um deles pegou no rabo e disse:
E uma corda. Outro cego acariciou uma pata do elefante e opinou: E uma
coluna. E o terceiro cego apoiou a méo no corpo do elefante e adivinhou: E
uma parede. Assim estamos: cegos de ndés mesmos, cegos do mundo.

Desde que nascemos, nos treinam para ndo vermos mais do que pedagos.
A cultura do desvinculo nos proibe a alcancarmos consciéncia critica.™

Galeano ajuda a compreender que o conhecimento fragmentado impossibilita
o alcance da consciéncia critica e faz com que se aceite a supremacia do sistema do
capital. O saber fragmentado promove a iluséria compreensdo do real e leva a
crenca na liberdade, mesmo que sob o imperativo da légica do capital. Esse saber
ilusério aparece, segundo Antunes, ao dizer que sob o entendimento fragmentado
do real “espera-se que finjamos para nés mesmos que as classes e contradi¢cdes de
classe ja ndo existem ou ndo mais importam” (ANTUNES, 2009, p. 39).

Seguindo a mesma perspectiva, Harvey destaca a necessaria compreensao
da relacdo entre universal, particular e singular para podermos ter uma verdadeira
compreensao do real. “Recuso a ideia de que tenhamos opg¢ao entre particularidade
e universalidade em nosso modo de pensar e em nossa argumentacao. No ambito
de uma dialética relacional, as duas se acham sempre internalizadas e implicadas

uma na outra” (HARVEY, 2009, p. 31). Na minha concepcédo, essas referéncias

'® Ser como Ellos.

!9 Estaban los tres ciegos ante el elefante. Uno de ellos le palpo el rabo y dijo: Es una cuerda. Otro
ciego acaricio una pata del elefante y opino: Es una columna. Y el tercer ciego apoyo la mano en el
cuerpo del elefante y adivind: Es una pared. Asi estamos: ciegos de nosotros, ciegos del mundo.
Desde que nascemos, nos entrenan para no ver mas que pedacitos. La cultura del desvinculo nos
prohibe armar el rompecabezas.
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indicam uma diregdo metodoldgica, indispensavel para se fazer uma critica interna
ao sistema do capital. Mas, para que a critica possa ser radical e imanente, deve-se
ainda considerar o que € interno e externo a esse sistema.

Com essa concepcdo metodologica, Marx pode mostrar que a origem da
propriedade privada ndo é a natureza e nem boa ou ma vontade® desses ou
daqueles individuos em abstrato. Mas que ela € uma consequéncia necessaria da
forma alienante das relaces de trabalho, sob a logica do sistema do capital. Com
isso, pode concluir criticamente em relacdo a uma das questfes centrais no debate
da sua época: se a questdo originaria, radicalmente imanente, é ou ndo a
propriedade privada. Ele conclui negativamente, mostrando que o trabalho alienado
€ a origem e a condicdo de possibilidade da propriedade privada, e ndo o contrario.
Por isso, a questdo central para ultrapassar o sistema capitalista ndo € a simples
distribuicdo de renda, mas a superacédo das relagdes alienantes do trabalho, questéao
central e originaria.

A relacdo do trabalhador ao trabalho gera a relagdo do capitalista [...]
também ao trabalho. A propriedade privada constitui, portanto, o produto, o

resultado, a consequéncia necesséria do trabalho alienado, da relagdo
externa do trabalhador & natureza e a si mesmo. (MARX, 1993, p. 168).

Com essa tese demonstrada, de que a propriedade privada € um produto do
trabalho alienado, Marx conseguiu alcancar um patamar critico fundamental,
mostrando que a origem de todo valor do produto, da mercadoria € o trabalho
socialmente determinado. Mas sob a forma capitalista de producdo, esse valor
acaba necessariamente criando o capitalista, proprietario privado do valor
socialmente produzido. A base dessa critica, compreende-se que a esséncia do
sistema do capital consiste na exploracdo do trabalho, que causa o acumulo cada
vez maior do capital, as custas da exploracdo do trabalho humano. Ou, falando em
termos légicos, o sistema capitalista é essencialmente contraditorio.

E essa contradicdo ndo é s6 légica, mas também ideoldgica e politica. Ou
seja, a propria sociedade capitalista é contraditoria entre o0 que ela é e 0 que mostra

ser, sua aparéncia. Pode-se verificar que, no discurso ideoldgico capitalista, a

%% Com isso, as alternativas ao sistema do capital ndo dependem da moral, mas da praxis social
revolucionaria. Ou seja, € movimento social politico e critica sistémica do capital.

' Do ponto de vista Idgico, ao se demonstrar uma contradicdo imanente, se demonstra que o sistema
como um todo é falso.
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propriedade é a condicdo de possibilidade da efetivacdo da liberdade, no entanto
essa mesma sociedade nega o principio da originalidade da propriedade:
Durante o desenvolvimento histérico do capital [...] o carater real da riqueza
propriamente dita desaparece do horizonte.[...] Paralelamente aos
processos [...] que separam (e alienam) do sujeito ativo da producgéo social
as ‘condigdes inorganicas da existéncia humana’, o significado de

‘propriedade’ mudou a ponto de se tornar irreconhecivel. (MESZAROS,
2009, p. 610).

Originariamente, propriedade significava simplesmente a relacdo de um ser
humano, sujeito da producdo, com suas condi¢cdes naturais de producdo, como
pertencentes a ele. A propriedade, como o préprio termo indica, é relativa ao que é
préprio. Portanto remete a um sujeito (humano) como sendo o centro de referéncia,
que determina a propriedade pelas suas variadas formas materiais de producéo e
reproducao de sua subsisténcia. No entanto,

Sob o comando do capital, o sujeito que trabalha ndo mais pode considerar
as condi¢cBes de sua producédo e reproducdo como a sua propriedade. Elas
ndo sdo mais os pressupostos autoevidentes e socialmente salvaguardados

do seu ser, nem 0s pressupostos naturais do seu eu como constitutivos da
‘extensao externa do seu corpo’. (ibidem, p. 611).

Mas além dessa contradicdo, pode-se ainda apontar para o carater ideoldgico
gue assume o discurso a favor da democracia e o seu principio fundamental, a
liberdade. Historicamente, sédo as sociedades capitalistas que se autodenominam
como as melhores efetivacdes do principio da liberdade, mediante as organizacdes
democraticas, livres nas relacdes econbémico-sociais. Entretanto Rousseau, ja em
1757, afirmava em relacao a realidade do capitalismo nascente que “0 homem nasce
livre, e por toda a parte encontra-se a ferros” (ROUSSEAU, 1987, p. 22). Segundo
ele, a civilizacdo desenvolvida a base da defesa absoluta da propriedade privada
nega a liberdade e elimina a possibilidade de autodeterminacédo dos individuos. E,
contemporaneamente, mesmo diferenciando sob alguns aspectos, compreende-se,
a partir de Ellen Wood, que, se “democracia’ significa o que diz o seu nhome: o
governo pelo povo ou pelo poder do povo”, entdo “democracia significa o desafio ao
governo de classes” (2006, p. 7), enquanto afirmagao positiva e real da liberdade,
enquanto capacidade de autodeterminagao do povo.

Contudo, para isso, devem-se ultrapassar as concepc¢Oes abstratas de
liberdade e democracia, tipicas das teorias liberais capitalistas. Segundo Montafio,

“o liberalismo concentra-se no aspecto negativo da liberdade, por entender que o
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Estado é fonte de limitagdo em relagdo a ela” (2008, p. 29). E, a partir disso, o autor
conclui que, “segundo o liberalismo, a liberdade e a igualdade sdo valores
antitéticos, onde um nao pode ser realizado plenamente sem negar relativamente o
outro” (MONTANO, 2008, p. 29). Para a sociedade liberal, o problema central ndo é
a justica, a distribuicdo da producao, mas a garantia da liberdade formal, abstrata. E
€ a partir disso que se pode compreender a dura afirmacao da Ellen Wood:

O capitalismo é estruturalmente antiético [...] porque a condi¢ao insuperavel

de existéncia do capitalismo é o fato de a mais basica das condi¢des de

vida, as existéncias mais basicas de reproducao social, ter de se submeter
aos ditames da acumulacéo de capital e as leis de mercado. (2006, p. 8).

A contradicdo ideoldgica entre o sistema do capital e a democracia também
aparece em Mészaros (2009, p. 227), ao apresentar as contradicbes entre “a
tendéncia fundamental de desenvolvimento econdmico transnacional expansionista
e as restricoes a ela impostas pelos Estados nacionais historicamente criados”. E os
tedricos liberais, que adotam o ponto de vista do capital, “atribuiam as explosdes
manifestadas em conflitos nacionais a ‘irracionalidade’ de gente rebelde [..]
procurando remédios onde eles ndo poderiam ser encontrados” (ibidem, p. 227). E
devido a essa contradicdo que as sociedades capitalistas negam estruturalmente a
democracia, afirmando-a so de forma abstrata.

Sempre que 0s antagonismos se tornam sérios demais para serem tratados
sob meios ‘consensuais’, abandonam-se 0s simulacros democraticos
normais para preservar a relagdo de forcas estabelecida no sistema global

do capital, garantindo a permanente sujeicdo e dominacao desses povos
‘rebeldes’ por meios nada democraticos. (ibidem, p. 228).

Na realidade, as sociedades organizadas sob o sistema do capital negam a
democracia ao se apresentarem como a Unica forma de organizacao
socioeconbmica, sendo que a democracia supde liberdade, e liberdade supbe
alternativas. Mas, se uma sociedade ou um sistema internacional quiser ser
realmente democrético, deve necessariamente respeitar a autodeterminacdo dos
povos. O que se verificamos, todavia, € que “as nagdes capitalistas dominantes
defendem seus interesses com todos 0os meios a sua disposicdo — pacificos
enguanto possivel, mas recorrendo a guerra, se ndo houver outra forma” (ibidem, p.
229).

Para Marx, o assim chamado “socialismo real” negou o principio universal da

propriedade privada, mas manteve o “sistema do capital”, nas suas relacdes
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fundamentais, mesmo sem ser um sistema capitalista. Essa diferenciacao possibilita

apresentar a insuficiéncia critica das experiéncias revolucionarias reais, vividas

recentemente, sem termos que abandonar o potencial critico das teorias marxistas.
[...] capital e capitalismo sao fendbmenos distintos e a identificacdo
conceitual entre ambos fez com que todas as experiéncia revolucionarias
vivenciadas no século passado, desde a Revolucdo Russa até as tentativas
mais recentes de constituicdo social socialista, se mostrassem incapazes

para superar o ‘sistema de sociometabolismo do capital’. (ANTUNES, 2009,
p. 15).

Com essa diferenciacdo, Mészaros recupera da teoria de Marx a sua
capacidade critica sistémica imanente, mostrando a necessidade de se
ultrapassarem as criticas externas ao sistema do capital, para superar, assim, um
dos grandes mal-entendidos em relacdo a estrutura originaria, que exteriormente se
mostra como o originario, como a realidade. Ao ser apresentada desde o seu
movimento interno material, revelam que a origem sintética das suas categorias
econdmicas e leis esconde as relacbes econdmico-sociais originarias. Dessa forma,
Marx conseguiu mostrar que o sistema do capital, que se mostra como simples
relagdo econdmica quantificavel, s6 o pode fazer negando e escondendo as suas
origindrias relagcdes econdmico-sociais, qualificadas.

Para Marx, um aspecto importante da teoria critica ao sistema do capital é
“apreender a conexao essencial interna entre todo este sistema de alienagao” (1993,
p. 158). Mas, uma vez que o sistema a ser criticado é o do capital, que é uma
categoria econdmica, deve-se assumir ou pelo menos supor que a sua substancia
fornece o principio originario para a inteligibilidade do todo, em oposicdo as
histéricas teorias metafisicas. E a partir disso que se compreende a centralidade do
materialismo dialético, possivel a partir da famosa declaracdo de Marx, de que “a
dialética esta de cabeca para baixo. E necessario po-la de cabeca para cima, a fim
de descobrir a substancia racional dentro do involucro mistico” (1998, p. 28-29).
Para ele, a Unica forma de se ultrapassar tedrica e criticamente o sistema do capital
€ desde o materialismo dialético, expondo a aparente, abstrata racionalidade do
sistema, mostrando o seu invélucro mistico.

A critica central ao sistema do capital consiste em demonstrar racionalmente
o carater mistico, metafisico e teoldgico do capitalismo. Ou, quer dizer, a economia
politica se mostra exteriormente como racional, secularizada e cientifica, mas, ao ser

exposta, revela seu carater mistico, religioso e metafisico. Esse argumento €
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desenvolvido no primeiro capitulo de O Capital, sob a se¢édo IV — O fetichismo da
mercadoria e 0 seu segredo, em que Marx expde a mercadoria, enquanto categoria
da economia inglesa que, sob o olhar dessa ciéncia particular, ndo tem nada de
metafisico, mas s6 material, empirico. “A primeira vista, a mercadoria parece uma
coisa trivial, imediatamente compreensivel. Analisando-a, vé-se que ela é algo muito
estranho, cheio de sutilezas metafisicas e argucias teologicas” (MARX, 1998, p. 2).
Com isso, 0 autor expde a critica tedrica em toda sua radicalidade. Segundo
Mészaros (2009, p. 614), “a perversidade se torna inteligivel apenas com referéncia
ao modo intrinsecamente contraditorio pelo qual o préprio sistema produtivo do
capital €, por necessidade, articulado”.

A forma-mercadoria, na sociedade capitalista, aparece como racional,
explicavel desde ela mesma. Mas Marx mostra que ela esconde o seu segredo, sua
verdadeira origem, indicando seu carater misterioso e suas “manhas teoldgicas”,
contrariando a exigéncia e o desenvolvimento tedrico, que jA passou pelo
iluminismo. A critica dele ao sistema do capital consiste em expor e apresentar essa
sua insuficiéncia.

A mercadoria é misteriosa simplesmente por encobrir as caracteristicas
sociais do préprio trabalho dos homens, apresentando-as como
caracteristicas materiais e propriedades sociais inerentes aos produtos do
trabalho; por ocultar, portanto, a relacéo social entre os trabalhos individuais
dos produtores e o trabalho total, ao refleti-la como relagéo social existente,
a margem deles, entre os produtos do seu préprio trabalho. Através dessa
dissimulac@o, os produtos do trabalho se tornam mercadorias, coisas
sociais, com propriedades perceptiveis e imperceptiveis aos sentidos. [...]
Uma relagdo social definida, estabelecida entre os homens, assume a forma
fantasmagorica de relacé@o entre coisas. Para encontrar um simile, temos de
recorrer & regido nebulosa da crenca. Ai os produtos do cérebro humano
parecem dotados de vida propria, figuras autonomas que mantém relacdes
entre si e com o0s seres humanos. E 0 que ocorre com os produtos da mao
humana, no mundo das mercadorias. Chamo a isso de fetichismo, que esta
sempre grudado aos produtos do trabalho, quando sdo gerados como

mercadorias. E inseparavel da producdo de mercadorias. (MARX, 1998, p.
94).

Com isso, € possivel perceber que o capital, ideologicamente, se autopde
como originario de todo valor e critério de legitimacdo de todas as relagdes sociais,
escondendo a verdadeira origem. Conforme Wood, “Nao se trata apenas de um
sistema especifico de relacdes de poder, mas também das relagbes constitutivas de
um processo social distinto, a dinamica da acumulacdo e da autoexposicdo do
capital” (2006, p. 211). A radicalidade critica de Marx revela que a aparéncia do

capital como um deus criador de todo valor é falsa. Mas no “mundo das
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mercadorias”, do mercado, parece que é o capital que confere o valor aos produtos,
escondendo as relagdes sociais de trabalho. O capital s6 pode se mostrar como 0
sujeito criador de todo valor, como deus, ao transformar os verdadeiros sujeitos, 0s
trabalhadores, em mercadorias. O capital s6 pode ser um sistema total a base dessa
ilusdo, dessa alienagcdo, que Marx identifica como um fetiche; recorrendo a
linguagem teoldgica, identificando o capital como um falso deus, que se apresenta
exteriormente, como sendo o verdadeiro.

Dessa forma, Marx pode demonstrar que o sistema do capital s6 se legitima
de forma religiosa e teoldgica. Quer dizer, ele ndo se legitima ao nivel das
exigéncias cientificas de sua época, mas se impde autoritariamente. Despreza as
relacbes humanas sociais que lhe dao origem, atribuindo ao proprio capital a
capacidade de ser causa de si mesmo. E esse conceito teoldgico do capital também
aparece em Mészaros, afirmando que o capital como causa de si mesmo. “Somente
a manipulacéo retrospectiva da reagdo aos sintomas e efeitos € combativel com a
permanéncia do dominio da causa sui do capital” (2009, p. 222). Isso revela,
segundo esse autor, que a disputa pelo dominio do sistema do capital é
essencialmente ideolédgica. Dessa forma, Mészaros mostra que, na realidade, o que
esta em jogo ndo € a questdo tedrica, mas os interesses da classe dominante,
contra toda e qualquer perspectiva de organizagao tedrico-pratica, preocupada com
as questdes sociais.

De acordo com Mészaros, a estrutura do sistema do capital pode ser
identificada a partir da relacéo do valor de uso e de troca. “A completa subordinacao
das necessidades humanas a reproducdo de valor de troca — no interesse da
autorrealizacdo ampliada do capital — tem sido o traco marcante do sistema do
capital desde o seu inicio” (ibidem, p. 606). Sob esse sistema, o de troca da
mercadoria, esta se apresenta independentemente de seu valor de uso. Ja a critica
de Marx apontava para esse nucleo, em que o valor de troca das mercadorias
aparece de forma mistificada e muitas vezes antagbnica ao seu valor de uso,
revelando a contradicdo e a insuficiéncia teorica do sistema do capital como um
todo.

Segundo Mészaros, é devido a forma transcendente e religiosa do capital que
se revela a falsidade e a parcialidade da sua verdade. Por exemplo, “a maxima de
gue ndo ha alternativas aos ditames materiais prevalecentes se tornou o axioma

indiscutivel do sistema do capital pelo mundo afora” (2009, p. 217). Quer dizer, o
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sistema do capital apresenta-se categoricamente como a unica possibilidade para os
nossos problemas reais, sociais e econdmicos. Mas, com a exposi¢cdo critica,
entende-se que ele s6 consegue se apresentar dessa forma pelo seu carater
mistificador, transcendente, como se a sua origem ndo fosse histérica, social e
temporal.

Para mim, deveria ser normal a critica pratica transformadora, assegurando o
dominio do social-politico sobre a riqueza, preocupada com a economia da vida e a
relacdo adequada entre o esforco investido e a realizacdo. Mas o problema é que na
nossa sociedade real — sistema do capital — essa meta € contraditéria ao dominio da
riqueza sobre a sociedade, prevalecendo o valor de troca das mercadorias e o
desprezo ao seu valor de uso, em sintonia com o0 argumento tantas vezes
apresentado da “insuperavel complexidade” da sociedade de mercado. Pois, na
verdade, “as proclamadas ‘complexidade insuperaveis’ que hoje se tem de enfrentar
nao surgem a partir de exigéncias aprioristicas de alguma ‘ordem econémica
ampliada’, mas das premissas estruturais problematicas do proprio sistema de
capital” (MESZAROS, 2009, p. 217). E entre essas premissas estruturais deve-se
destacar “a subordinagdo permanente do trabalho ao capital” (ibidem, p. 217). Essa
subordinacdo € apresentada como natural, sempre j& confirmada ou assim
subentendida, quando na realidade ndo € nem natural e muito menos tranquilamente

aceita, mas imposta imperialisticamente, por todos os meios disponiveis.

2.3 OS SINAIS DA CRISE DO SISTEMA DO CAPITAL

Parto da compreensdao de que a crise do sistema do capital s6 pode ser
percebida exteriormente, de forma fenoménica?. E é por isso que opto por identificar
esta terceira parte do capitulo como os sinais da crise, e ndo simplesmente a crise.
No entanto os sinais da crise ndo sao autoevidentes, por mais reais que eles sejam,
afetando o bolso e a mesa de todas as pessoas. Qualquer tedrico do capital poderia
ler esses mesmos fendbmenos de forma positiva, como uma reorganizacdo e
consequente diminuicdo de custos e aumento dos lucros, pois a verdade da
proposicdo o sistema do capital esta em crise ndo é uma verdade empirica,

simplesmente dada ou autoevidente. Ela surge da necessidade de compreendermos

2 Quer dizer que so é possivel perceber a crise de forma externa, sob a forma de aparéncia.
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o movimento do real como um todo, em que os dados empiricos, estatisticos e 0s

conhecimentos das diferentes ciéncias particulares sao importantes, mas

insuficientes para revelar a verdade do sistema do capital como um todo:
Nos primeiros anos do capitalismo, economistas politicos de todos os
matizes se esforcaram para entender o fluxo do capital e uma apreciacéo
critica de como o capitalismo funciona. Mas nos Ultimos tempos nos
afastamos do exercicio desse tipo de compreenséo critica. Em vez disso,
construimos modelos matematicos sofisticados, analisamos dados sem fim,
investigamos planilhas, dissecamos os detalhes e enterramos qualquer

concepcao do carater sistémico do fluxo de capital sob um monte de papéis,
relatérios e previsdes. (HARVEY, 2011, p. 7).

Portanto a questdo metodologica é central na exposicdo do sistema
capitalista, pois ela pode ofuscar ou iluminar a compreensédo do real. Ela ndo € algo
acidental, instrumental, mas essencial. Pois, segundo Harvey,

[...] guando Sua Majestade a rainha Elizabeth Il perguntou aos economistas
da London School of Economics, em novembro de 2008, como néo tinham
visto a atual crise chegar [...] eles ndo tinham nenhuma resposta pronta. Em
conjunto [...], s6 puderam confessar numa carta coletiva a Sua Majestade
[...], que haviam perdido de vista o que chamam de “riscos sistémicos”.
(ibidem, p. 8).

A exposicado dos sinais das crises do capital tera que ser necessariamente
sistémica, buscando identificar esses sinais, inicialmente, desde dentro do proéprio
sistema do capital, pois qualquer estudo unicamente externo pode ser considerado
insuficiente, por ndo abranger a perspectiva sistémica, que s6 é possivel de forma
imanente. Para um dialético, 0 método ndo é o caminho antecipado para o saber,
mas o saber mesmo. Como o préprio Marx ja alertava, ao distinguir o método de
exposicdo do método da pesquisa:

A investigacdo precisa apoderar-se das matérias, em seus pormenores, de
analisar suas diferentes formas de desenvolvimento e de perquirir a

conexao intima que ha entre elas. Sé depois de concluir esse trabalho € que
se pode descrever adequadamente o movimento real. (MARX, 1989, p. 28).

O que Marx busca destacar com essa observacao sobre o método € que o0s
materiais dados, as informacfes, por si mesmas, ndo apresentam a verdade do
movimento do real, mas s0 a sua aparéncia. Os dados precisam sempre ser
interpretados, pois sO assim podem ser compreendidos na sua conexao interna, na
estrutura sistémica do todo, de forma imanente. Se a investigagdo se mantiver
somente no nivel empirico, na simples coleta das informagfes ou nas formulas

matematicas, sem a dimensdo critica e reflexiva, as posicbes e conclusdes,
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necessariamente, reproduzirdo a ideologia dominante. Sem a capacidade de
relacionar os dois momentos do método — o0 da exposi¢do e 0 da pesquisa — ndo se
consegue apresentar uma critica radical ao sistema do capital como um todo, de
forma imanente, que é o que buscamos, ao identificar este capitulo como a crise
estrutural do sistema do capital, do capitalismo.

De acordo com essa exigéncia metodologica, € possivel afirmar que os sinais
da crise s6 podem ser interpretados e compreendidos, enquanto tais, mediados pela
compreensao do sistema no seu todo, apreendendo a conexao essencial entre todos
0s momentos do sistema que, para Marx, deve ser exposto sob a otica do
materialismo dialético. Desse modo, quero destacar que a identificacdo da crise, sua
interpretacdo, definicdo das causas e possiveis superacdes, dependem da
honestidade tedrica, de reconhecer a objetividade das demonstracfes racionais,
sem se refugiar nas malhas do autoritarismo, que se impde de forma imperialista,
segundo o qual o argumento mais forte € o de quem tem mais forca, poder de
imposicdo, e ndo 0 mais racional ou razoavel, o melhor demonstrado. Marx tinha
essa compreensao, como é possivel verificar:

A dialética mistificada tornou-se moda na Alemanha, porque parecia
sublinhar a situacéo existente. Mas na sua forma racional, causa escandalo
e horror a burguesia e aos porta-vozes de sua doutrina, porque sua
concepcdo do existente, afirmando-o, encerra ao mesmo tempo, O
reconhecimento da negacdo e da necesséaria destruicdo dele; porque
apreende, de acordo com o seu carter transitério, as formas em que se

configura o devir; porque, em fim, por nada se deixa impor; e &, na sua
esséncia, critica e revolucionéaria. (MARX, 1989, p. 29).

Marx tinha a conviccéo tedrica de que o sistema capitalista moderno, do ponto
de vista racional, j& estava em devir para a sua prépria ultrapassagem. Ou seja, do
ponto de vista tedrico, 0 sistema do capital ja estava ultrapassado, pois criticado
internamente. Esse € o primeiro sinal da crise do sistema do capital. No entanto a
burguesia e os porta-vozes de sua doutrina simplesmente ndo podem ver,
reconhecer e aceitar essa realidade, jA& demonstrada racionalmente, pois isso
significaria a negacao e a superacao do proprio sistema capitalista como um todo.

Dessa forma, a continuacdo do sistema do capital sé pode se dar de forma
mistificadora, escondendo a verdade do movimento do real. Mostrando-se
exteriormente forte, equilibrado e autossustentado, mas sem poder evitar 0s sinais
do seu devir interno, deixando aparecer a sua insuficiéncia, nas crises periédicas, de

forma fenoménica. No entanto cabe a critica tedrica contemporanea ler e desvelar
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esses aspectos, mostrando as brechas e fissuras, desde dentro, do sistema como
um todo. Mas ndo se pode mais acreditar que a critica tedrica ao sistema do capital
seja suficiente para sua superacao efetiva, pois, como se viu ha citacdo acima, a
verdade, quando contraria aos interesses do capital, perde toda sua forca
imperativa, deslocando o campo de batalha do teérico para a luta revolucionaria,
politico-social — a partir de onde o determinante passa a ser 0 necessario
envolvimento politico-social dos tedricos criticos do sistema do capital, como afirma
o proprio Marx, na 112 tese contra Feuerbach: “Os fil6sofos se limitaram a interpretar
o mundo diferentemente, cabe transforma-lo” (MARX, 1987, p. 163). O jogo de
forcas politicas torna-se o decisivo na determinacdo do futuro da sociedade, onde
capitalistas e trabalhadores jogam em campos opostos e antagbnicos. O proprio, ao
expor a crise atual, conclui: “a possibilidade de sairmos da crise de uma maneira
diferente depende muito do equilibrio das forcas de classe. Depende do grau com
que a massa da populacédo se levanta e diz: ‘Ja basta, vamos mudar o sistema™
(HARVEY, 2011, p. 18).

A partir dessa tese de Marx, pode-se compreender que: (1) a critica tedrica ao
sistema do capital € s6 um momento do movimento critico revolucionario, mas por si
mesmo insuficiente; (2) é ingenuidade, para ndo dizer falsidade ideoldgica politica,
pensar que a critica teérica do sistema do capital, desde os gabinetes®®, sem se
envolver com o0 movimento revolucionario real, seja suficiente; (3) e que a verdade é
também politica, estabelecida a partir da luta pela hegemonia, pois, para um
revoluciondrio, o principio ético-politico, do bem de todos, s6 pode ser estabelecido
desde e a partir da luta pela emancipacdo dos oprimidos, trabalhadores. Da
compreensao da insuficiéncia do argumento tedrico, para levar a efeito a
ultrapassagem da sociedade capitalista, infere-se a necessidade de organizar
politicamente os trabalhadores, verdadeiros sujeitos criadores das riquezas, mas
explorados pelo capital, para construirmos uma organizagdo social mais racional,
justa e estavel, pois menos contraditoria.

Para isso, torna-se necessario saber ler os sinais da crise do sistema do
capital desde o todo, uma vez que eles néo se reduzem as relacbes econémicas e

nem se mostram por si mesmos. Os sinais devem ser compreendidos na dinamica

% Esses tedricos também seguem a ldgica burguesa. E, muitas vezes, sé desenvolvem essas linhas
de pesquisa tematizando a critica ao sistema do capital como estratégia de se manter nos seus
postos institucionais e receberem 6timos salarios, sem o minimo de compromisso com as ideias que
desenvolvem, sem convicgdo. Também esses sao religiosos, travestidos de tedricos.
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totalizante e de dominacdo do capital, que se estende e desdobra nas diversas
dimensdes da realidade, como um todo. Segundo Mészéaros (2009), “o sistema do
capital € formado por elementos inevitavelmente centrifugos [...], complementados
nao somente pelo poder controlador da ‘mao invisivel’, mas também pelas funcbes
legais e politicas do Estado moderno” (ibidem, p. 29). O sistema do capital € total e
dominante em relacdo a qualquer aspecto, sempre em defesa do lucro, da mais-
valia, do aumento e do acumulo do capital, organizando todos os outros aspectos da
dindmica do real, em relacdo e a favor desse seu cerne principal. O motivo dessa
verticalidade excludente é a contradi¢cdo essencial, interna ao préprio sistema. Ainda
com Mészéaros, pode-se dizer que, “Dado o antagonismo estrutural inconciliavel
entre capital e trabalho, este Ultimo estd categoricamente excluido de todas as
decisdes significativas” (ibidem, p. 27).

Dessa forma, afirma-se que o sistema do capital é identificado pela forma
como dinamiza as rela¢des, subordinando todas as fungdes reprodutivas sociais ao
imperativo absoluto da expansdo e reproducdo do capital. Esse interesse central
torna-se o nucleo dinamizador da légica do sistema do capital e o critério Unico e
altimo de verdade, legitimidade e justica do sistema do capital como um todo. Em
relacdo a ele, todos os outros momentos do real sdo explicados, definidos,
compreendidos, defendidos e/ou descartados e até combatidos, perseguidos e,
literalmente, eliminados. Segundo Antunes, “o capital constitui uma poderosissima
estrutura totalizante de organizacdo e controle [...] um sistema que nado tem limites
para a sua expansao [...] um sistema, em ultima instancia, incontrolavel” (2005, p.
23).

Ainda em relacdo a esse sistema, pode-se afirmar que: (1) do ponto de vista
tedrico, ja foi demonstrada desde Marx a sua insuficiéncia; (2) ele ndo aceita e nédo
reconhece critério algum (epistemoldgico, ético, politico e/ou cultural) externo a ele
mesmo — € um sistema centralizador, imperialista e antidemocratico por principio; (3)
nao é possivel resolver qualquer contradicdo interna ao préprio sistema de forma
dialégica, sem j4 se submeter aos proprios critérios do sistema, ao interesse do
capital; (4) a Unica alternativa que o proprio sistema nos apresenta é afirmarmos,
contra a sua légica, a autonomia dos sujeitos, construindo a nossa emancipacao
social em relacdo a ele. Simplesmente ndo podemos reconhecer esse sistema de

metabolismo social como tal, ja denunciado, como totalizante, superando-o pela
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negacao revolucionaria pratica da sua verdadeira legitimidade e organizacdo das
relacbes sociais**.

Para nos, que acreditamos na liberdade positiva, enquanto verdadeira
expressao da consciéncia humana, na verdade demonstrada, mas, principalmente,
na justica social, como principio fundamental, devemos rejeitar epistemoldgica,
moral, politica, social e revolucionariamente o sistema do capital, juntamente com
suas formas mistificadas de caracterizar esses mesmos valores. Devemos afirmar,
com Montafo, que a “contradi¢ado capitalista [...] observada na posicéao liberal entre
liberdade (individual, negativa, formal), igualdade e justica social’” (2008, p. 28)
denuncia a insustentabilidade do préprio sistema do capital. Devemos mostrar que o
liberalismo se concentra apenas nos aspectos negativos da liberdade, afirmando

que “a minha liberdade vai até onde comeca a do outro”?®

, reprimindo a dimensao
positiva da liberdade, compreendida como capacidade de autonomia, emancipagao
e autodeterminacdo das pessoas, conquistada social e politicamente.
E por causa disso que os proprios burgueses, liberais, tiveram que abandonar
dois dos seus ideais defendidos na Revolucdo Francesa — a igualdade e a
fraternidade — para que o mercado e a logica do capital pudessem se apresentar
como Unica realmente livre. Sobre essa realidade, que se apresenta como “mundo
livre e democratico”, Mészaros diz:
Essa gente que hoje é ingénua o bastante para acreditar, sob a orientacao
de formadores de opinifo como The Economist de Londres, que a nossa
era mostra o triunfo da ‘livre escolha econémica’ universalmente benéfica —
além de generosas porgbes da ‘livre escolha politica’ e a concomitante
difusdo da ‘democracia’, consignando ao passado ndo apenas o
imperialismo, mas todas as tentativas de resolver pela forca os

antagonismos econdmicos e politicos fundamentais — corre o risco de sofrer
um despertar bastante rude. (2009, p. 227-228).

Hoje, em 2013, os ruidos estdo muito altos, alarmando sobre os perigos da
crise econdmica. Crise que se estruturou desde 1970, com a implantacdo do
neoliberalismo, reprimindo de forma cada vez mais cruel a organizacdo dos
trabalhadores e afirmando como maior virtude, universalmente reconhecida, a
liberdade econémica, que se organizou como liberdade financeira especulativa,
acima dos governos nacionais. No entanto tiveram que recorrer a esses mesmos

governos, como se fossem adolescentes irresponsaveis. Segundo Harvey (2011, p.

24 Conforme Mészaros (2009, p. 230-231).
*®* Nao se pode deixar de observar que essa definicdo burguesa de liberdade €, na verdade, a
definicdo de propriedade privada.
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16), a confusao atual pode ser compreendida desde uma determinada interpretacao
do conceito de neoliberalismo, que para ele
[...] se refere a um projeto de classe que surgiu na crise dos anos 1970.
Mascarada por muita retdrica sobre liberdade individual, autonomia,
responsabilidade pessoal e as virtudes da privatizagéo, livre-mercado e

livre-comércio, legitimas politicas draconianas destinadas a restaurar e
consolidar o poder da classe capitalista. (HARVEY, 2011, p. 16).

A indicacdo de que, para os neoliberais e seus porta-vozes, a liberdade e
todos os outros ideais s6 podem ser considerados sob o aspecto formal, abstrato,
negativo e ideolégico mostra que o sistema do capital se imp&e como Unico critério
positivo e regulador; acima da verdade, da justica e da democracia efetiva,
afirmando-a somente de forma mistificada, fetichista e anarquica, desprezando-a
sempre que o seu interesse central — a mais-valia — esta em jogo. E € por isso que,
para esse sistema, qualquer exigéncia social é considerada e interpretada como
negadora da liberdade, pois estranha a ele mesmo.

Tal concepcdo (negativa) de liberdade pressupfe a desigualdade entre os
individuos [...], ndo apenas ‘natural’, mas necessaria, sendo considerada o
motor do desenvolvimento social: a desigualdade, num contexto de

concorréncia (o livre mercado), motivaria as pessoas a se superarem e
superarem seus concorrentes. (MONTANO, 2008, p. 29).

Segundo o projeto neoliberal, realmente livre € s6 o mercado. Os sujeitos s6
participam da liberdade se aceitarem submeter-se a légica do capital. Pois, segundo
Harvey,

A ideia de liberdade ‘degenera assim em mera defesa do livre
empreendimento’, que significa ‘a plenitude da liberdade para aqueles que
ndo precisam de melhoria em sua renda, seu tempo livre e seguranca, € um
mero verniz de liberdade para o povo, que pode tentar em vao usar seus

direitos democraticos para proteger-se do poder dos que detém a
propriedade’. (2008, p. 46).

Essa tese deveria ser um absurdo para qualquer ser humano, na sociedade
democratica. O produto da atividade social humana assume e usurpa as
caracteristicas do seu criador e volta-se contra ele, negando-lhe agora essa mesma
caracteristica. E uma inversdo total. Os sujeitos socialmente determinados, os
trabalhadores, transformam-se em produtos, e o produto (o capital) assume a
caracteristica mistificada de sujeito. Segundo Montafio, “Hayek personifica assim o
mercado, dotando de humanidade e de subjetividade esta instancia e naturalizando

com a mesma pluma as relagdes sociais” (2008, p. 30). E, enquanto unico sujeito, o
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capital impde sua imperial l6gica, vontade. Como diz Mészaros (2009, p. 615), “a
quantificacdo redutiva e reificante, evidente em todo lugar sob o comando do capital,
traz consequéncias de longo prazo para 0 exercicio empobrecido, alienado e
desumanizado das fungdes do trabalho vivo”. A partir dessas consequéncias,
podem-se indicar outros sinais da crise do sistema do capital.

A identificagdo dos sinais da crise do sistema do capital indica as fissuras
desse sistema e sua possivel superacdo. E possivel hierarquizar esses sinais,
compreendendo que o mais forte indicador da crise do sistema do capital € a
diminuicéo sistematica dos lucros da classe dominante, atingindo o sistema no seu
nacleo central, no seu objetivo principal. Como Harvey afirma, ao descrever a crise
atual: “Na primavera de 2009, o Fundo Monetario Internacional estimava que mais
de 50 trilhBes de ddélares em valor de ativos [...] haviam sido destruidos” (HARVEY,
2011, p. 13). Mas também podem ser reconhecidos como sinais da crise atual os
problemas ambientais, mostrando que o recurso natural ndo € ilimitado, provocando
uma diminuicdo de lucros a longo prazo, bem como o desemprego crescente nos
paises centrais promotores do capitalismo. No entanto deve-se considerar que a
contradicdo capital x natureza nédo € fundante, como é a do capital X trabalho, pois
0s capitalistas acreditam contorna-la mediante o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico.

Todavia, as tensdes no cenario contemporaneo nao sdo por acaso, mas Sao
consequéncias da crise estrutural do capitalismo. A crise atual, que apareceu em
2007 nos Estados Unidos e se estendeu sobre todo o sistema capitalista, deve ser
considerada como o0 auge de um padrdo de financeirizagdo, que se tornou mais
frequente e profundo ao longo dos anos, desde a ultima grande crise do capitalismo
em 1970 e no inicio dos anos 1980. Segundo Harvey, “a primeira crise em escala
global do capitalismo no mundo pés-Segunda Guerra comecgou ha primavera de
1973, seis meses antes do embargo arabe sobre o petréleo elevar os precos do
barril” (ibidem, p. 14). Para Antunes (2005), nas ultimas décadas do século passado,
principalmente no inicio dos anos 1970, o capitalismo se viu num panorama de
acentuada e complexa crise, ocasionando um periodo de grandes mudancas
sociais, politicas, econémicas e ideoldgicas e de forte impacto global. Entre as varias
consequéncias dessa crise estrutural, destaca-se a implementacdo ampla de um
processo de reestruturagcdo do capital, almejando a recuperacdo dos lucros dos

periodos anteriores.
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Embora a crise estrutural do capital tivesse determina¢cdes mais profundas,
a resposta capitalista a essa crise procurou enfrenta-la tdo-somente na sua
superficie, na sua dimensdao fenoménica, isto €&, reestrutura-la sem
transformar os pilares essenciais do modo de producéo capitalista. Tratava-
se, entdo, para as forcas da ordem, de reestruturar o padrdo produtivo
estruturado sobre o bindmio taylorismo e fordismo, procurando, desse
modo, repor os patamares de acumulacdo existentes no periodo anterior,
especialmente no pds-45, utilizando-se, como veremos de novos e velhos
mecanismos de acumulagdo. (ANTUNES, 2005, p. 36).

A partir de 1970, as crises tornaram-se cada vez mais constantes e
profundas. Segundo Harvey, “Houve centenas de crises financeiras ao redor do
mundo desde 1973, em comparagdo com as muito poucas entre 1945 e 1973”
(2011, p. 16). E, pelo que tudo indica, com o enfraquecimento organizacional dos

trabalhadores, a saida da crise sera favoravel ao capital.

As politicas atuais propfe sair da crise com uma maior consolidacdo e
centralizacdo do poder da classe capitalista. Pois, restam apenas quatro ou
cinco grandes instituicbes bancéarias nos Estados Unidos, [...]. Lazard, por
exemplo, especializada em fusbGes e aquisi¢cdes, esta fazendo dinheiro a
rodo, e a Goldman Sachs [...] esta muito bem, obrigadol...], a menos que um
movimento politico alternativo surja para deté-los (Harvey, 2011, p. 16).

A sociedade capitalista, que é essencialmente contraditoria, enfraqueceu
sistematicamente a organizacdo da classe trabalhadora, Unica alternativa efetiva a
forcar uma reorganizacdo politica mais democratica. Com isso, a tendéncia das
atuais crises € se resolverem novamente a favor do capital, contra o trabalhador.

Segundo Antunes (2005, p. 29-30), a crise estrutural do capitalismo, que

aparece também na crise do fordismo e taylorismo, € identificada:

e Na queda da taxa de lucro, dada, entre outros elementos causais, pelo
aumento do preco da forca de trabalho [...] que levou a uma reducéo dos
niveis de reprodutividade do capital, acentuando a tendéncia
decrescente da taxa de lucros;

e No esgotamento do padrdo de acumulacdo taylorista/fordista. [...] Na
verdade, tratava-se de uma retracdo em resposta ao desemprego
estrutural que entdo se iniciava;

e Na hipertrofia da esfera financeira, que ganhava relativa autonomia
frente aos capitais produtivos, o que também ja era expressao da prépria
crise estrutural do capital e seu sistema de producéo [...];

¢ Na maior concentracédo de capitais gragas as fusdes entre as empresas
monopolistas e oligopolistas;

e Na crise do walfare state ou do 'Estado do bem-estar social' e dos seus
mecanismos de funcionamento, acarretando a crise fiscal do Estado
capitalista e a necessidade de retracdo dos gastos publicos e sua
transferéncia para o capital privado.

¢ No incremento acentuado das privatizagdes, tendéncia generalizada as
desregulamentacbes e a flexibilizacdo do processo produtivo, dos
mercados e da forca de trabalho.
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Na realidade, pode-se dizer que a assim chamada crise do fordismo e do
keynesianismo era a expressao fenoménica de um quadro critico mais amplo, que
pode ser identificado como crise do sistema do capital, com uma tendéncia
decrescente da taxa de lucro. No entanto as raizes dessa crise ja se encontram
desde os anos 1960, com o deslocamento de grandes quantidades de capitais para
as financas, como consequéncia da incapacidade de a economia real,
especialmente da industria de transformacdo, proporcionar uma taxa de lucros
adequada (ANTUNES, 2005). E, como ja foi assinalado acima, o sistema como tal
ndo se mantém na base ou em funcdo de principios internos, mas pelo lucro e por
mais lucro. Segundo Harvey, as taxas de crescimento indicam claramente a crise
estrutural, que fica ainda mais evidente pela frustrada tentativa neoliberal de
enfrenta-la:

As taxas agregadas de crescimento global ficaram em mais ou menos 3,5%
nos anos 1960 e mesmo no curso da conturbada década de 1970 cairam
apenas para 2,4%. Mas as taxas subsequentes de crescimento de 1,4% e

1,1% nos anos 1980 e 1990 [...] indicaram que a neoliberalizacdo em larga
medida ndo conseguiu estimular o crescimento mundial. (2008, p. 167).

A resposta a esse fendmeno, ocorrido desde a década de 1960, é a
reorganizacdo do capitalismo, buscando reconquistar as taxas de juros, os lucros.
Esse movimento amplo, que poderia significar um avanco da democracia, foi um
retorno conservador ao imperialismo do capital, que, a partir do proprio sistema,
organizou o que hoje denominamos neoliberalismo e que teve na era Thatcher-
Regan a expressdo mais forte. Movimento que consiste na imposicdo da légica do
capital a esferas do real até entdo ndo exploradas. Esses espacos ocupados até
entdo pelo Estado agora também sdo submetidos imediatamente ao dominio
capitalista, especialmente da Nafta, da Alemanha e do Japdo (ANTUNES, 2005.

A resposta neoliberal a crise foi, efetivamente, um centralismo econémico e
financeiro, desprezando ainda mais as preocupacfes sociais. Contudo essa guinada
capitalista s6 foi possivel devido um progressivo enfraguecimento da classe
trabalhadora. De acordo com Harvey, isso fica muito evidente se olharmos para as
suas opcdes, acoes e em que ele foi eficiente:

Em boa parte da América Latina, a neoliberalizagdo produziu ou estagnagéo
[...] ou surto de crescimento seguido por colapso econémico [...]. Na Africa,
a neoliberalizagdo néo fez coisa alguma que gerasse resultados positivos

[...]- A reducéo e o controle da inflagdo s&o o Unico sucesso sistemético que
a neoliberalizagdo pode reivindicar. (2008, p. 168).
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O que os liberais, ou os rebatizados neoliberais, fizeram foi responsabilizar o
Estado pelas crises estruturais do sistema do capital. Em um discurso ideolégico, os
capitalistas responsabilizaram o Estado pela sua forma de gerir as questdes de
justica social, caracteristica do keynesianismo, apontando-as como a causa do
desequilibrio econémico e financeiro. Porém o que se observa é que, na verdade,
foram os préoprios neoliberais, através da progressiva desregulamentacdo da
economia que, irresponsavelmente, conduziram a sociedade capitalista atual a uma
das piores crises ja enfrentadas (HARVEY, 2011). A pratica ideolégica dos
capitalistas € uma estratégia com duplo objetivo: primeiramente, a defesa da
infalibilidade, da divindade do proprio sistema do capital, do mercado, para, em
segundo lugar, buscar subsumir e explorar mais essa fatia, uma dimensao do real,
sob a légica do capital, sob a dindmica do mercado livre. Segundo Montafio (2008,
p. 29), “no pensamento liberal, a intervengao do Estado para atingir graus de ‘justica

”m

social’ € condenado como o ‘caminho da servidao™. Para ele, a causa da crise seria
a intervencéo indevida do Estado no mercado livre, ameacando a democracia, pois
este estaria saqueando, usurpando a propriedade privada para resolver,
injustamente, com dinheiro alheio, as questdes sociais. Contraditoriamente, na crise
atual sdo os capitalistas (ex-neoliberais) que reclamam do Estado estratégias de
intervencao e socorro das instituicbes em crise (HARVEY, 2011).

Além desses dois sinais da crise — a insuficiéncia tedrica do sistema e a sua
derrocada pratica, identificada pela queda da lucratividade e a ineficiente reacéo
sistémica neoliberal —, assinala-se, ainda, como terceiro sinal da crise, a questao do
desemprego crescente e o problema ambiental. Segundo Mészaros (2009, p. 224),

[...] a questdo do desemprego cronico traz a baila as contradicdes e os
antagonismos do sistema global do capital na forma potencialmente mais
explosiva. Todas as medidas criadas para tratar do profundo defeito

estrutural do crescente desemprego tendem a agravar a situacao, em vez
de aliviarem o problema.

O desemprego ja é uma realidade, e a sua tendéncia a aumentar ndo € algo
acidental, mas propria do sistema do metabolismo social do capital, que busca
enrijecer suas posi¢des, afirmando de forma ainda mais categorica as suas proprias
premissas e determinac¢des causais, reforcando de modo implacavel a subordinagéo
do trabalho ao capital, até mesmo nos paises liberais. Mas, nesses paises,
firmaram-se ultimamente leis antitrabalhistas, tentando fingir, de todos os modos,

que neste “melhor dos mundos possiveis” ndo ha desemprego. Na verdade,
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segundo Mészaros, “até na parte mais privilegiada do sistema do capital, o
desemprego em massa, a mais grave das doengas sociais, assumiu porcoes
cronicas, sem que a tendéncia a piorar tenha algum fim em vista” (2009, p. 225). A
Gnica acao concreta que se percebe € uma intervencéo, a moda neoliberal, cada vez
mais ampla, em todos os niveis e realidades, afirmando, de forma mais radical, o
dominio do capital sobre o trabalho e as esferas sociais.

Em alguns casos, como nos territérios da ex-Unido Soviética e nos paises

da Europa Central que se submeteram a ‘terapia de choque’ neoliberal,

houve perdas salariais catastréficas. Nos anos 1990, a renda per capta
russa caiu a uma taxa anual de 3,5%. (HARVEY, 2008, p. 168).

Atualmente, o desemprego atinge toda a Europa e os Estados Unidos. A crise
e seus efeitos ja fazem parte do seu cotidiano, inclusive as justificativas para os
baixos salarios e outras formas de espoliagdo dos trabalhadores. Ja em 2010,
existiam na Europa mais ou menos 20 milhdes de desempregados, como também
16 milhdes em outros paises do “capitalismo avangado” (MESZAROS, 2009, p. 225).
Isso em termos oficiais, quando na realidade as situacdes de subemprego,
intencionalmente promovidas, fogem a essas estatisticas. Ainda segundo Mészaros,
o remédio para essa crise, de acordo com a proposta neoliberal, era “maior
‘disciplina no trabalho’, ‘maior eficiéncia’, resultando, de fato, na redug¢ao dos niveis
salariais, na crescente precarizacao da forca de trabalho, até nos paises capitalistas
avancados e no aumento generalizado do desemprego” (ibidem, p. 225). Contudo
essas praticas “se fazem acompanhar da mais cinica mistificacdo ideolégica da
unica forma viavel de reproducdo socioecondémica: a idealizada ‘sociedade de
mercado’ e as ‘oportunidades iguais’ que supostamente uma sociedade desse tipo
oferece a todos os individuos” (ibidem, p. 225). Sem falar na entdo provavel crise
financeira, ja anunciada por Harvey: “Vozes mais sensatas [...] escutaram com
cuidado as adverténcias [...] quanto a alta probabilidade de haver uma crise
financeira nos préximos cinco anos” (2008, p. 165), algo que hoje, em 2013, ja
estamos acostumados a assistir nos noticiarios.

O quarto sinal da crise do sistema do capital € o sucateamento do meio
ambiente, resultante da adocdo generalizada da utilizacdo predatéria dos limitados
recursos de nosso planeta. Para isso, s6 € preciso considerar que,

A esse respeito, basta pensar na tremenda discrepéncia entre o tamanho da

populacdo dos Estados Unidos — menos de 5 por cento da populacdo
mundial — e seu consumo de 25 por cento do total dos recursos energéticos
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disponiveis. N&o é preciso grande imaginacao para se ter uma ideia do que
aconteceria se os outros 95 por cento adotassem o mesmo padrdo de
consumo e tentassem retirar dezenove vezes 25 por cento dos restantes 75
por cento. (MESZAROS, 2009, p. 40, grifo meu).

Percebe-se que o planeta ndo pode mais suportar esses indices de
exploracdo predatoria. O mais estranho € que 0S maiores responsaveis, cComo 0s
Estados Unidos, nem querem assumir sua responsabilidade pela destruicéo
ambiental e ndo se comprometem com o financiamento dos projetos de recuperacao
ambiental. Ao contrario, levam-nos a questionar as verdadeiras intencdes ao tratar
do problema ambiental. Segundo Mészaros, “o fato de que a exploragao predatodria
dos recursos humanos e materiais de nosso planeta em beneficio de uns poucos
paises capitalistas seja uma condicdo ndo generalizada € maldosamente
desconsiderada” (2009, p. 39). Em vez disso, afirma-se a viabilidade universal da
emulacdo do desenvolvimento dos paises capitalistas, contra os fatos reais ja

conhecidos.

2.4 CAUSAS E ESTRATEGIAS DE SUPERACAO DA CRISE DO CAPITAL

Tendo presente a contextualizacdo histérica da crise do sistema do capital e
0S seus sinais da crise, retornar-se agora “as diferentes leituras das causas da crise
e da sua superagao”, nesse momento de desenvolvimento do sistema do capital.
Compreende-se que os motivos pelos quais os teéricos do capital buscam culpar o
Estado pela crise, restringindo a sua liberdade e autonomia, sdo para favorecer o
aumento da liberdade econdémica do mercado, apresentando-a como natural e
espontanea.

As duas diferentes leituras das causas da crise e sua superacao se orientam:
(1) pela aceitacéo de que o capitalismo e a propriedade privada sdo naturais e que 0
mercado é livre, cabendo ao Estado proteger a propriedade privada e aos mercados,
facilitando e promovendo a acumulacdo do capital. Sob essa leitura, o mercado, a
liberdade econémica e o capital ndo estdo em crise, pois Sdo naturais, mas a crise é
do Estado, e cabe a ele reconhecer sua faléncia e a necessidade de se adaptar as
exigéncias do mercado, do capital — € o capitalismo; (2) pela aceitacdo da critica
tedrica e pratica que demonstra a ndo legitimidade da propriedade privada,
apontando que a sua origem € o trabalho alienado, estimulada e mantida pelo

mercado e protegida pelo Estado burgués, contra 0 bem comum — o0s operarios e as
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guestdes sociais. Segundo essa leitura, o Estado deve ser autbnomo e soberano
frente a logica do capital, priorizando as questdes sociais — é 0 socialismo. Minha
abordagem consiste, de acordo com o que ja foi exposto, em demonstrar que a crise
€ da estrutura do capital, em relacao de interdependéncia com o Estado. E, por isso,
cabe a classe trabalhadora se organizar em movimentos sociais e pressionar 0s
poderes estabelecidos, os capitalistas, o sistema do capital e o Estado, para que se
supere, mediante negacao dialética, a propria organizacdo capitalista, buscando
estruturas alternativas a atual forma de organizacédo, a partir das exigéncias sociais
e politicas, dessa nova realidade®.

Meu argumento central consiste em apresentar um fio continuo, uma
regularidade historica no capitalismo, caracterizada por crises ciclicas e variadas
formas de buscar a reorganizacdo aparente do sistema do capital, mas sem rever a
sua esséncia: a maximizacdo do acumulo do capital, mediante a liberalizacdo e a
promocao da sua prépria légica imperativa e centralizadora. O que se verifica é a
afirmacéo constante da logica excludente do capital que, historicamente, s6 aceitou
restringir seus ganhos (lucros) quando o préprio sistema, enquanto tal, estava em
perigo, para salvar o préprio capitalismo. Do ponto de vista histérico, o capital
também s6 aceitou o Estado do bem-estar social, sustentado pelos trabalhadores do
terceiro mundo — América Latina com ditadura — como Unica forma de manter o
préprio sistema capitalista. Como se pode ver em Antunes, 0S COMPromissos
histdricos firmados entre trabalhadores e capitalistas, apds os anos 1930, sédo

[...] resultado de vérios elementos imediatamente posteriores a crise de 30 e
da gestacdo da politica keynesiana que sucedeu. Resultado, por um lado,
da ‘propria logica do desenvolvimento anterior do capitalismo’ e, por outro,

do ‘equilibrio relativo na relacdo de forgca entre burgueses e proletariado,
que se instaurou ao fim de decénios de lutas’. (2005, p. 38).

ApoOs a crise de 1930, mas, principalmente no periodo pds-guerra, em que as
duas vias de desenvolvimento econdémico, politico e social, capitalismo e socialismo,
estavam efetivamente organizadas e os proletarios fortalecidos, a classe burguesa
se sentiu obrigada a estabelecer compromissos com os trabalhadores. A partir disso,
0 préprio sistema do capital teve que rever a sua forma unilateral de resolver os

desequilibrios sistémicos, concedendo direitos trabalhistas e sociais. Quero acentuar

?® Reafirmo que a critica tedrica, por si s0, ndo conduz para além do sistema do capital, pois aceito a
tese de Marx quanto a necessidade da préaxis politico-revolucionaria e compreendo que o capital,
historicamente falando, sé aceitou conceder direitos sociais quando o seu proprio equilibrio estava
ameacado.
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que essa realidade ja indica a existéncia de um Terceiro Setor?’, o trabalho, na
relacdo de dependéncia/independéncia, anteriormente configurada entre dois
setores: capital e Estado.

O que se observa agora € que as definicbes nas relacbes de trabalho se
determinam na inter-relacdo entre esses trés setores: o capital, o Estado e o
trabalho, compreendidos como independentes, mas mutuamente dependentes. O
surgimento desse espaco independente e dependente do trabalho aparece, se
mostra, nos compromissos estabelecidos, segundo 0s quais 0s operarios aparecem
como uma forca autbnoma. E € essa compreensdo do “Terceiro Setor”, do ponto de
vista do método, segundo Montafio (2008, p. 51), que nos alerta para ndo “isolarmos
0s supostos ‘setores’ uns dos outros e concentrarmo-nos em estudar [...] o que
entende que constitui o chamado ‘Terceiro Setor’.

No entanto, do ponto de vista da gestdo da producéo, segundo Antunes,

A introducéo da organizacéo cientifica taylorista do trabalho na industria
automobilistica e sua fusdo com o fordismo acabaram por representar a

forma mais avancada da racionalizacéo capitalista do processo de trabalho,
ao longo de varias décadas do século XX [...]. (2005, p. 38).

Mas o que podemos observar, de acordo com o que ja explicitamos em
relacdo ao método, é que o modelo de cientificidade®® dessa proposta de gestdo é
formal e abstrata®, pois est4 baseado na mecanicidade e no pressuposto da divisdo
rigida das funcdes no interior das industrias, esperando da classe dirigente a
capacidade intelectual e organizadora — os que pensam — e dos trabalhadores a
habilidade bracal, bruta, a execucédo — os que fazem, pois

[...] podemos indicar que o binémio taylorismo/fordismo, expresséo
dominante do sistema produtivo e de seu respectivo processo de trabalho,
gue vigorou na grande indudstria, ao longo praticamente de todo século XX,
sobretudo a partir da segunda década, baseava-se na producdo em massa

de mercadorias, que se estruturava a partir de uma producdo
homogeneizada e enormemente verticalizada. (ibidem, p. 36).

" Sabe-se, a partir de Montafio (2008, p. 15), que essa identificacdo é importante, mas insuficiente
para a critica contemporanea, pois “A articulagdo das lutas num projeto de classes tende a dificultar a
busca da hegemonia burguesa na sociedade civil. Por outro lado, o isolamento [...] da sociedade civil
[...] em oposicdo ao Estado [...] e ao mercado [...] contribui para facilitar a hegemonia do capital na
sociedade”.

% Entende-se por cientificismo a forma ideolégica de forgar o argumento falso, mostrando-o como
valido pela sua aparente cientificidade.

O carater formal e abstrato do método cientificista consiste em apontar aspectos separados como
verdadeiros, abstraindo do movimento do real.
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A racionalizagdo produtiva taylorista/fordista € a imposicdo cientificista nas
relacbes de producdo e de trabalho, da l6gica do capital, mesmo que nas
negociacbes entre 0s capitalistas e 0s proletarios se conceda determinados
beneficios sociais. Podemos verificar isso, segundo Antunes, no imperativo moral
subjacente a essas teorias cientificas de gestdo: “Era necessario também
racionalizar ao maximo as operacdes realizadas pelos trabalhadores, combatendo o
‘desperdicio’ na producédo, reduzindo o tempo e aumentando o ritmo de trabalho,
visando a intensificacdo da exploragdo” (ANTUNES, 2005, p. 37). O que podemos
perceber é que o0s compromissos assumidos entre capitalista e proletario sao
externos as relacdes efetivas do mundo do trabalho, permitindo a organizacdo e a
reorganizagdo do capital de forma cientifica, tecnolégica, unilateral e com o apoio do
Estado, que se mostra neutro, mas que efetivamente apoia o capital.

Esse compromisso era dotado de um sentido também ilusério, visto que se
por um lado sancionava uma fase da relacdo de forcas entre capital e
trabalho, por outro ele ndo foi a consequéncia de discussfes em torno de
uma pauta claramente estabelecida. [..] E tinham como elementos
firmadores ou de intermediacdo os sindicatos e partidos politicos, como
mediadores organizacionais e institucionais que se colocavam como
representantes oficiais dos trabalhadores e do patronato, sendo o Estado
elemento aparentemente ‘arbitral’, mas que de fato zelava pelos interesses

gerais do capital, cuidando da sua implementacdo e aceitacdo pelas
entidades representantes do capital e do trabalho. (ibidem, p. 38).

Os pressupostos da reorganizacdo produtiva cientifica taylorista/fordista sao:
o trabalho parcelado e fragmentado, com decomposicdo das tarefas, reduzindo a
acdo operaria a repeticdo mecéanica de atividade; a desantropomorfizacdo do
trabalho®® e sua conversdo em apéndice da maquina-ferramenta, dotando o capital
de maior intensidade na extracdo do sobretrabalho; producdo em série, em que a
esteira faz a ligacdo entre as pessoas e dita o ritmo e o tempo de producéo;
prolongamento da jornada de trabalho; separacéo nitida entre elaboracao, deciséo e
execucdo. Em outras palavras: a atividade de trabalho se reduzia a uma acao
mecanica e repetitiva, absolutizando a aliena¢éo do trabalhador. Mas, para o capital,
isso significava controle dos processos e absolutizacdo dos seus ganhos. Segundo
Antunes, dessa forma “A subsuncéao real do trabalho ao capital, propria da fase da

magquinaria, estava consolidada” (2005, p. 37).

% Entende-se por desantropomorfizacdo do trabalho a transformacédo das relag6es de trabalho em
direcdo da independéncia deste em relacdo aos trabalhadores, tornando-os cada vez mais
supérfluos. O trabalho passa a depender cada vez mais da técnica do que da habilidade do
trabalhador.
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Com essa organizacdo cientifica do trabalho, identificado por
taylorismo/fordismo, somado a politica do Estado do bem-estar social -
keynesianismo —, o capital conseguiu, durante um bom periodo do século XX,
equilibrar as forcas internas do sistema capitalista, mesmo que, de fato, ele tenha se
fortalecido, ao facilitar o desenvolvimento do capital, despotencializando o
movimento operario, os proletérios. Segundo Antunes (2005, p. 37),

Sob a alternancia partidaria, ora com a social-democracia ora com o0s
partidos diretamente burgueses, esse ‘compromisso’ procurava delimitar o
campo da luta de classes, onde se buscava a obtencdo dos elementos

constitutivos do Welfare state em troca do abandono, pelos trabalhadores,
do seu projeto historico-societal.

O que se pode perceber, a partir dessas afirmacdes, € que o keynesianismo
sempre foi uma proposta do capital, implementada como moeda de troca para
esvaziar o movimento dos trabalhadores®'. O Estado é o elemento “aparentemente
‘arbitral’, mas que de fato zelava pelos interesses gerais do capital, cuidando da sua
implementacgao e aceitagcao pelas entidades representantes do capital e do trabalho”
(ibidem, p. 38). O keynesianismo, que parte do pressuposto de que o setor privado,
sob a légica do mercado, € incapaz de gerir, por si mesmo, a estabilidade da
economia, mas jamais se contrapde ao mercado, argumenta dessa forma a favor da
intervencao estatal, para garantir o equilibrio, mostrando-se favoravel ao capital e ao
trabalho, na negociacdo dos equilibrios. Mas o que efetivamente se observa, de
acordo com Antunes, é gue esse compromisso negociado representa um
esvaziamento do movimento politico dos proletarios, reduzindo sua independéncia,

tornando-os dependentes dos capitalistas, pois

[...] deu origem progressivamente a subordinacdo dos organismos
institucionais, sindicatos e politicos, da era da prevaléncia social-
democratica, convertendo esses organismos em ‘verdadeiros cogestores do
processo global de reprodugao do capital’. (ibidem, p. 3).

No periodo pés-guerra, essa estratégia foi muito importante para o capital,
principalmente nos paises mais desenvolvidos, por possibilitar a superacéo da crise
que o entdo sistema do capital enfrentava. Naquele contexto, como geralmente
acontece na sociedade capitalista, o Estado e o capital estavam essencialmente

interligados, sendo aliados fundamentais para ultrapassar as crises do sistema

% Destaco que o equilibrio alcancado mediante o keynesianismo sempre teve o objetivo de

manutencdo do capital, mesmo que a forma de equilibrio estabelecido historicamente tenha se
determinado a partir das lutas sociais concretas, as custas da exploragdo dos trabalhadores da
América Latina.
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capitalista, contra os trabalhadores. O Estado, mesmo que aparentemente favoravel
aos trabalhadores, desregula o capital, facilitando e apoiando o seu desdobramento,
sempre buscando a sua salvacdo, sem jamais Ihe colocar e impor exigéncias.

Essa conquista de equilibrio centrada no Estado também significou a
legitimacdo de um determinado modelo de Estado, o socialdemocrata, que
efetivamente so foi possivel devido a um jogo com duas medidas, segundo o qual,
por um lado, facilitava e possibilitava a implantacdo vertical do taylorismo/fordismo,
maximizando os lucros do capital; e, por outro, buscava atender as demandas
sociais, mediante mediacdo negocial. Com isso, aparentemente, o Estado
socialdemocrata pode se estabelecer acima dos interesses antagonicos entre capital
e trabalho, como conciliador entre os interesses particulares, individuais, e 0s
comunitarios, universais. Isso, na realidade, possibilitou que o sistema do capital em
crise ndo precisasse enfrentar suas dificuldades, transferindo-as ao Estado. Nesse
contexto, o fortalecimento do Estado, como um poder independente, ndo passa de
aparéncia, pois, segundo Antunes,

[...] aparentemente confirmava-se e fortalecia-se a tese da ‘legitimidade do
estatismo, presente no projeto e na estratégia do modelo socialdemocrata
do movimento operario’ [...]. Tudo isso levou ‘a fortalecer em seu seio um

fetichismo de Estado, atribuindo ao poder estatal um sentido ‘coletivo’,
arbitral e de exterioridade frente ao capital e trabalho. (2005, p. 39).

Essa posicdo aparente do Estado socialdemocrata, que aparece com esse
sentido coletivo, arbitral e exterior ao capital e ao trabalho, é ideoldgica, mas
fundamental para o argumento que estou desenvolvendo, pois, de fato, isso é
duplamente favoravel ao capital: primeiro, porque o Estado ndo deve intervir no
desdobramento do capital, mas favorecé-lo de todas as formas, despotencializando
0 movimento operario; e, segundo, por ser desfavoravel aos trabalhadores,
esvaziando o movimento operdario, desviando-o do seu projeto politico societal,
favorecendo de novo o capital. Ou seja, o Estado socialdemocrata € duplamente
favoravel ao capital e duplamente desfavoravel aos trabalhadores, porque esta
integrado na sua estrutura.

Mas essa aparéncia do Estado socialdemocrata revelou, as avessas, ao
movimento operario, uma nova face. Eles compreenderam que o Estado nado é
necessariamente favoravel ao capital, mas que ele deve ser estrategicamente
disputado, como meio para ampliar e fortalecer as suas conquistas, isto €, as dos

proletarios. Conforme Antunes, “o0 movimento operario de extragao socialdemocrata,
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atrelado, pactuado com o capital, mediado pelo Estado, foi responsavel também pela
expansao e propagacao da concepcao estatista no interior do movimento operario”
(ibidem, p. 39). Houve um processo de cooptacdo das forcas operarias, por
concederem dialogo com os préprios capitalistas. Com isso, 0 autor recupera a 112
tese de Marx contra Feuerbach, ja exposta acima, segundo a qual o decisivo no jogo
politico se estabelece pelas relacdes de forca, que sdo condicionadas, mas nao
determinadas, materialisticamente. E a luta dos trabalhadores que pode possibilitar
processos efetivamente democraticos, dentro e contra a légica imperativa do capital.

O que observamos nesse periodo taylorista/fordista keynesiano é o
fortalecimento do Estado, que progressivamente consegue se afirmar como
mediador na construcdo e no desenvolvimento da infraestrutura no setor primario e
no atendimento as questdes sociais basicas, possibilitando, assim, um equilibrio
minimo e bastante aparente entre os interesses antagénicos. No entanto essa forma
de divisdo do bolo, visando a atender também os interesses sociais, estabelecendo
compromissos entre o capital e o trabalho, provocou a necessidade de um novo
equilibrio, mediante o qual o sistema do capital deveria enfrentar os seus reais
problemas, que sé foram maquiados e resolvidos formalmente, nesse periodo pos-
guerra.

Esse modelo de organizacdo de equilibrio do sistema do capital, sob
mediacdo e responsabilidade do Estado, mas em favor do capital, mediante
compromissos, conseguiu se manter até os anos de 1960 e/ou 1970, quando
apareceu uma nova crise, mais radical e profunda, que designamos a atual crise
estrutural do sistema do capital. E o sinal evidente dessa crise, como ja destaquei
acima, é a queda dos lucros, agravada pela recessdo econémica e pelo aumento do
petréleo em 1973 e 1979. Essa crise, que era originariamente do capital, levou a
crise do modelo politico-social, adotado no periodo pés-guerra: o Estado da
socialdemocracia. E, uma vez que o Estado ndo conseguiu mais evitar novas crises
do capital, os tedricos do liberalismo passaram a acusar o préprio modelo de Estado
keynesiano como o responsavel pelas crises, que objetivamente eram do capital.
Assim, sob a otica do capital, o Estado socialdemocrata, que reconquistou, mesmo
gue sO de forma aparente, o seu sentido coletivo, arbitral e exterior ao capital e aos
trabalhadores, ndo € mais reconhecido como mediador para a superacdo da sua

crise, mas acusado de ser o causador da crise do sistema.
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As progressivas crises, de 1973 até os dias atuais, sdo também consequéncia
desse periodo chamado do Estado socialdemocrata, que teve como resultado a
desarticulacdo iluséria dos trabalhadores e seu consequente enfraquecimento
politico. No entanto, na década de 1960, um dos principais obstaculos para o
continuo acumulo de capital e consolidagao da classe capitalista foi o trabalho. “O
trabalho era bem organizado, razoavelmente bem pago e tinha influéncia politica. No
entanto, o capital precisa de acesso as fontes de trabalho mais baratas e doceis”
(HARVEY, 2011, p. 20). Como ndo era mais possivel forcar os trabalhadores, o
Estado, sempre a favor do capital, implementou varias estratégias para fornecer a
mao de obra que o capital queria, através de planos de imigracdo e nacionalidade,
facilitacdo a entrada da mao de obra dos paises pobres, a robotizacdo e, em altimo
caso, a forca repressora estatal (ibidem).

Esse contexto da crise do sistema do capital, que pode ser identificado a
partir das suas crises internas, mas que foi agravado pelo avanco da economia
asiatica no mercado internacional, fez com que o mundo ocidental, principalmente os
Estado Unidos, temessem uma outra hegemonia que nao a deles, norte-americana.
Em vista disso, reorganizou o discurso nas trilhas neoconservadoras capitalistas, o
assim chamado neoliberalismo, que, segundo Harvey,

[...] reafirma as posi¢Bes centrais dos tedricos do liberalismo nascente,
acentuando como ideia fundamental a liberdade pessoal, que se realiza
mediante a afirmacgdo do livre mercado da economia sob os moldes de
Adam Smith, de que a méo invisivel do mercado constitui o0 melhor recurso

de mobilizagdo de mesmo os mais vis instintos humanos, como a gula, a
ambicao e o desejo de riqueza e poder em beneficio de todos. (2008, p. 30).

Com isso, podemos compreender que a doutrina neoliberal busca divinizar®? a
l6gica do capital, estabelecendo o mercado acima das contradicdes e das crises,
como sempre ja legitimado. E, portanto, como o remédio para ultrapassar todas as
crises. A partir dessa posi¢ao, acusa o modelo de Estado democratico-social como a
causa das crises. A defesa da doutrina neoliberal consiste na tese de que o
desbloqueio do livre-mercado de todas as amarras e obrigacdes sociais e
trabalhistas garante a priori a superacao de todas as crises do sistema. Para Harvey,
“a doutrina neoliberal opunha-se profundamente as teorias do Estado

intervencionistas, como as de John Maynard Keynes, que alcancaram a

%2 para os neoliberais, o mercado sempre ja esté legitimado, apresentam-no de forma natural. Ele nédo
pode estar em crise de principio.



66

proeminéncia nos anos 1930, em resposta a Grande Depressao” (2008, p. 31). Com
a desregulamentacédo dos mercados, seguindo a perspectiva neoliberal,
[...] os ricos ficaram muito ricos. Dizem-nos que isso € bom porque 0s ricos
vao investir em novas atividades [...]. Bem, sim, eles investem, mas néo

necessariamente direto na producdo. A maioria deles prefere investir em
acoes. (HARVEY, 2011, p. 25).

O que observamos é que o neoliberalismo, enquanto doutrina politica e
econbmica, consiste essencialmente na critica ao Estado socialdemocrata,
defendendo o Estado minimo, a base da ideolégica defesa da liberdade individual
contra o coletivo. Mas isso significa um Estado maximo para o capital e minimo para
as questdes sociais. Um Estado ndo intervencionista nos mercados livres, mas
intervencionista nas regras e leis trabalhistas, responsabilizando-se em promover e
facilitar o aumento dos lucros da classe dominante, mas se desresponsabilizando
pelas questdes trabalhistas e sociais. O neoliberalismo consiste na afirmacdo e na
facilitacdo dos interesses do capital acima de todos os outros e na defesa do
mercado como o melhor (e Unico) meio para alcancar esses fins. Busca repor 0s
indices de lucratividade alcancados nos periodos anteriores, sacrificando as
conquistas trabalhistas e sociais. Além disso, ainda reclama a ajuda do proéprio
Estado nos periodos de crise, como se observa desde 2009.

A tese neoliberal inicial repousa, contraditoriamente, no pressuposto de que a
crise ndo é do capital, mas do Estado. Acreditam que, se o mercado fosse realmente
livre, sem a intervencdo do Estado e com a flexibilizagdo das leis de trabalho e a
minimizacdo das responsabilidades sociais, todos o0s problemas ja estariam
resolvidos de antemdo. No entanto o que observamos é gue, com a quase total
desregulamentacdo dos mercados, desde 1973, os capitalistas investem cada vez
menos em producdo de bens e cada vez mais em mercados de acbes, como se
fosse possivel aumentar o capital sem a mediacdo do trabalho, Unica origem de
valor.

O neoconservadorismo neoliberal foi historicamente proposto, defendido e
praticado por Reagan e Thatcher. Conforme Harvey, “a dramatica consolidagdo do
neoliberalismo como nova ortodoxia econémica de regulacdo da politica publica no
nivel do Estado no mundo capitalista avancado ocorreu nos Estados Unidos e na
Gra-Bretanha em 1979” (2008, p. 31). Mas foi com a eleicdo de Margareth Thatcher

na Gra-Bretanha, em 1979, e Ronald Reagan, em 1980, nos Estados Unidos, que se
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estabeleceu a prética neoliberal de regulacdo das politicas publicas no Estado e a
desregulacdo dos mercados como solugdo para a crise de estagnacdo, com a
seguinte agenda:
[...] acabar com as instituicbes e praticas politicas do Estado
socialdemocrata [...], acabar com todas as formas de solidariedade social,
desmantelar ou reverter os compromissos do Estado de bem-estar social,
privatizar empresas publicas, reduzir impostos e favorecer negdécios de

investimento externo [...], sob a méxima: ‘a sociedade ndo existe, apenas
homens e mulheres individuais’. (HARVEY, 2008, p. 31).

A doutrina neoliberal pode ser compreendida como a organizacdo do Estado
pelo e a favor do capital, mediante o mercado, contra o trabalho e a sociedade, pois,
para os neoliberais, “0 welfare state & visto como a fonte de todos os males”
(GIDDENS, 2005, p. 23). E, por isso, para os teéricos dessa linha, o Estado deve ser
minimizado e o mercado totalmente desregulado, com a justificativa ilusionista de
gue precisamos primeiro aumentar o bolo, para sé depois dividi-lo. Ou, de uma
forma mais precisa, essa doutrina sugere mudancas que giram em torno dos
seguintes conceitos: reestruturacdo produtiva, globalizacdo e crise do Estado. E
busca legitimar-se pelo pressuposto da inviabilidade do Estado socialdemocratico,
sugerindo a “acumulacao flexivel” (HARVEY, 2008). O que se percebe, entretanto, €
gue sob esses trés conceitos ha uma desresponsabilizacdo do Estado com as
guestBes sociais e do trabalho, alinhando-se as exigéncias do capital, liberando o
mercado, flexibilizando as relacdes de trabalhos e globalizando a légica do capital.

Assim, segundo minha compreensao, essa doutrina apresenta as seguintes
criticas ao modelo entdo vigente: (1) destaca as falhas do Estado, mas sem se dar
conta de gue elas sdo simétricas as do mercado; (2) apresenta uma critica a suposta
ineficiéncia e autoritarismo do Estado do bem-estar, sem justificar o seu proprio
autoritarismo camuflado de mercado livre; (3) propde formas de sanar as falhas do
Estado, superar a inflacdo e a tendéncia autoritaria do Estado, sem dizer o preco
gue a sociedade pagara por essas mudancas. Mas, sob a perspectiva dialética,
pode-se dizer que a verdade da teoria neoliberal, sua contradicdo, foi revelada na
sua pragmatica. Segundo Harvey, “ha na posigéao neoliberal contradigdes suficientes
para tornar as praticas neoliberais em desenvolvimento [...] irreconheciveis diante da
aparente pureza da doutrina neoliberal” (2008, p. 30). O autor ainda indica que €&
devido a essas contradicdes basicas que se deve compreender o processo de

liberalizagdo para entender a sua insuficiéncia ou o carater ideologico do seu
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discurso. A atual crise, evidenciada em 2007 e 2008, é fruto dessa politica neoliberal
adolescente, que reclama todos os direitos sem assumir deveres correspondentes. E
o pior de tudo, reclama a protecéo e o socorro do préprio Estado criticado, para que
o sistema do capital se mantenha em pé (idem, 2011, p. 33).
Os tedricos do neoliberalismo afirmam que a liberdade individual é o seu ideal
supremo, mas, na pratica, parece ser muito diferente. Segundo Mészaros,
[...] é perfeitamente compreensivel que alguém como Margareth Thatcher
adotasse de coragéao e ‘internalizasse’ como correto e adequado — ou seja,

ndo apenas de fato, mas também de jure — a margem de acdo cada vez
mais estreita permitida pelos imperativos da ordem capitalista. (2009, p. 40).

No entanto isso ndo se sustenta quando o proprio projeto neoliberal recorre
ao poder do Estado para acabar com o trabalho organizado, como foi possivel
observar no Brasil, Argentina, Estados Unidos e Inglaterra (HARVEY, 2011).

Sob o método dialético, pode-se dizer que a doutrina neoliberal € formalmente
e/ou abstratamente convincente, mostrando-se comprometida com 0s seus ideais,
mas olhando-se para as suas préticas, suas efetivacGes histéricas, percebe-se a
eliminacdo desses mesmos ideais, como o direito a diferenca de muitos povos, nas

suas variadas culturas e modos de vida. Mészaros aponta que

[...] a experiéncia direta da vida no ocidente depois de 1956 deixou muito
claro que a alienagdo capitalista continuava a impor desumanidades a
sofrimentos absolutos & esmagadora maioria dos povos do ‘Mundo Livre’,
especialmente naquela parte que os apologistas da sociedade de mercado
preferiam chamar de ‘Terceiro Mundo’, de modo a poder atribuir a culpa aos
paises preocupados com o0s graves problemas de seu chamado
‘subdesenvolvimento’, e ndo a determinada espécie de desenvolvimento
capitalista: o desenvolvimento de total subordinacdo e dependéncia
estrutural em relagéo ao ‘Primeiro Mundo’. (2009, p. 44).

O neoliberalismo, legitimado por seguidas eleicbes dos seus proponentes e
materializado pelo impeto privatista e a defesa ideoldgica do livre-mercado, erigiu
mais uma nova fase do capitalismo. Segundo Antunes (2005, p. 67), essa nova fase

do capitalismo pode ser caracterizada como:

Centrado menos na industrializacdo e mais em servigos, menos orientado
para a producdo e mais para o financeiro, menos coletivo e mais
individualizado, mais desregulamentado e menos contratualista, mais
flexibilizado e menos rigido nas relagbes capital e trabalho, mais
fundamentado no laissez faire, no monetarismo, e totalmente contrario ao
estatismo nacionalizante da fase trabalhista, mais sintonizado com o
capitalismo e menos com o trabalhador.
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Com essas praticas implementadas, os operarios, que durante o periodo
fordista/taylorista conseguiram se organizar e se caracterizar como um Terceiro
Setor®, na interdependéncia dependente — capital, Estado e trabalho — foram
progressivamente cooptados, aceitando a moeda de troca capitalista, constituindo-
se cada vez mais dependentes do capital e menos independentes politicamente.
Antunes afirma que “A luta dos trabalhadores [...] ndo conseguiu se converter num
projeto societal hegemonico contra o capital. [...] apesar de sua radicalidade, a acéao
dos trabalhadores enfraqueceu-se e refluiu” (2005, p. 44). Contudo essa vitoria téo
avassaladora do capital sobre o trabalho, base e pressuposto do neoliberalismo,
também pode ser indicada como a raiz da sua prépria ruina, da sua crise atual:

A disponibilidade do trabalho ndo é mais um problema para o capital, e ndo
tem sido nos ultimos 25 anos. Mas o trabalho desempoderado significa
baixos salarios, e os trabalhadores pobres ndo constituem um mercado
vibrante. A persistente repressdo salarial, portanto, coloca o problema da
falta de demanda para a expansdo da producdo das corporagdes
capitalistas. Um obstaculo para a acumulacdo de capital — a questdo do

trabalho — é superado em detrimento da criagdo de outro — a falta de
mercados. (HARVEY, 2011, p. 22).

Dentro desse contexto, o capital conseguiu reagir com um enorme salto
tecnoldgico, significando uma resposta a confrontacdo aberta do mundo do trabalho.
Assim, podemos perceber uma progressiva diminuicdo da independéncia dos
trabalhadores, descaracterizando o que propriamente se chamou de “Terceiro
Setor”. Conforme Antunes,

As forcas do capital conseguiram reorganizar-se, introduzindo novos
problemas e desafios para o0 mundo do trabalho, que se viu, a partir de
entdo, em condi¢Bes bastante desfavoraveis. A reorganizacdo capitalista

gue se seguiu, com novos processos de trabalho, recuperou tematicas que
tinham sido propostas pela propria classe trabalhadora. (2005, p. 44).

Os capitalistas deram-se conta de que os trabalhadores também pensam e
podem ser valorizados e explorados para além da forca bruta, superando o dualismo
tipico do periodo fordista/taylorista, valorizando também a sua inteligéncia, iniciativa
e capacidade organizacional. Para Antunes, “os capitalistas compreenderam entéo
que podiam multiplicar o seu lucro explorando-lhes a imaginacdo, os dotes
organizativos, a capacidade de cooperacéo, todas as virtualidades da inteligéncia”

(2005, p. 45). E, para isso, tinham um cenério favoravel, reafirmando as teses

* Mesmo que essa definicdo ndo seja a mesma a qual adoto nesta tese, entendo que inicialmente o
Terceiro Setor significava um setor autbnomo, tanto em relacdo ao Estado quanto em relacdo ao
capital.
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neoconservadoras liberais — o neoliberalismo, em um Estado criticado pela sua
ineficiéncia na gestdo das questdes sociais e com o trabalho subsumido a logica do
capital. Porém eles nao previram as dificuldades criadas por eles mesmos, reveladas
pela crise atual, desde 2007.

E nesse contexto tedrico de flexibilizagdo das relacdes de trabalho, de
diminuicdo do Estado socialdemocrata, criticado e acusado como causador da crise
que é do capital, e com o neoliberalismo ja implantado, que posso comecar a me
ocupar de outro conceito central neste capitulo, que € o da terceira via. No entanto,
assim como Montafio alerta em relacdo ao método de exposi¢cdo do conceito de
“Terceiro Setor”, mostrando que as analises “tém como ponto de partida o
movimento e as tendéncias das transformacgdes do capital como um todo” (2008, p.
52), deve-se contextualizar também, a partir de Peroni (2005), o debate
tedrico/pratico, para se compreender de forma dialética o que significa, nesse
momento particular do desenvolvimento do sistema do capital, a terceira via.

A partir dessa compreensado metodoldgica, posso destacar inicialmente minha
surpresa em perceber que os teoricos da terceira via (Anthony Giddens e David
Miliband) e os politicos (Tony Blair e Bill Clinton) sejam dos mesmos paises onde foi
implementado o projeto capitalista mais selvagem, o neoliberalismo: a Gré-Bretanha
e os Estados Unidos. E igualmente interessante que a terceira via “foi usada muitas
vezes na historia passada da socialdemocracia” (GIDDENS, 2005, p. 7), mostrando,
assim, a tese acima apresentada, de que o keynesianismo sempre foi uma proposta
do capital — Giddens faz uso dessa expressdo “para se referir a renovagao
socialdemocratica” (2005, p. 7). Com esse adjetivo — renovagdo — querem dar a
entender um processo de abertura efetivo para as questdes sociais, civilizando o
neoliberalismo e ultrapassando todas as formas de centralismo autoritario estatal,
promovendo a democracia. Mas na realidade é a forma de o capital manter sua
hegemonia, subsumindo o “Terceiro Setor” a sua logica, como forma de ultrapassar
sua crise, buscando se absolutizar.

"34 ndo é um conceito neutro; ele tem

Montafio aponta que o “Terceiro Setor
nacionalidade clara e procedéncia de classe. E de procedimento norte-americano,

onde o associativismo e o voluntariado fazem parte da cultura politica e civil,

3 Aqui, quero acentuar a tematizacdo de Montafio, que mostra que ndo podemos mais aceitar o
conceito genérico e abstrato de Terceiro Setor, mas especifico, sendo identificado como “Terceiro
Setor”.
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baseada no individualismo liberal. E foi cunhado nos Estados Unidos, em 1978, por
John Rockefeller Ill. Ele chegou ao Brasil por meio de um funcionario da Fundacao
Roberto Marinho. “O conceito de ‘Terceiro Setor’ foi cunhado por intelectuais
organicos do capital, e isso sinaliza clara ligacdo com os interesses de classe, nas
transformacées necessarias a alta burguesia” (MONTANO, 2008, p. 53).

Dessa forma, compreende-se que a terceira via ndo tem o significado abstrato
gue € mostrado pelos tedricos do capital, pois, conforme Peroni (2008, p. 111), na
realidade, a terceira via € uma das alternativas organizadas pelo sistema do capital
para ultrapassar aparentemente sua crise. Essa € uma alternativa entre o
neoliberalismo e antiga socialdemocracia. De acordo com o autor, o neoliberalismo,
a globalizacdo, a reestruturacdo produtiva e a terceira via sdo estratégias do
capitalismo para enfrentar suas crises, exigindo a redefinicdo do papel do Estado,
em relacao as questdes sociais, cada um de acordo com a sua especificidade.

A terceira via foi, contemporaneamente, proposta por Giddens, como uma
afirmacdo flexivel da politica socialdemocrética, em um contexto neoliberal, exigindo
gue os teodricos da socialdemocracia aceitassem flexibilizar seus principios. Dessa
forma abstrata, parece que a terceira via propde recuperar todo o potencial social e
ético dessa tradicao teorico-pratica. Mas, pelo que me parece, essa é sO a sua
aparéncia externa, pois essa nova alternativa surge no contexto

[...] do crescente distanciamento dos sindicatos em relagdo as suas bases
sociais, [...] configurando também o crescente distanciamento do New
Labour em relacdo aos sindicatos, [...] acelerando, dentro do Partido,
especialmente a partir de 1994, a ‘nova’ postura, que procurava um

caminho alternativo, dado pela preservacéo de um traco social-democrético
associado a elementos basicos do neoliberalismo. (ANTUNES, 2005, p. 95).

Quando Tony Blair promoveu a mudanca do Partido Trabalhista para o Novo
Trabalhismo, pretendia distanciar o Novo Trabalhismo dos sindicatos, como também
distanciar qualquer perspectiva socialista dos sindicatos, instrumentalizando-os a
ideologia neoliberal. Antunes (2005) aponta que isso aconteceu mediante a
eliminacdo da Clausula 4 da Constituicdo Partidaria, que defendia a propriedade
comum dos bens de producdo, criando, como substitutivo, a defesa do
empreendimento do mercado e rigor da competicdo, selando, no interior do Novo
Trabalhismo, a vitéria da economia de livre-mercado, frente a férmula anterior.

A retorica socialista e a pratica trabalhista e reformista anteriores, que na

verdade exprimiam a defesa de uma economia fortemente estatizada e
mista, encontraram seu substituto na defesa da economia de mercado,
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mesclando liberalismo com tracos da “moderna” social-democracia.
Comecava entdo a se desenhar o que posteriormente Tony Blair,
respaldado em seu suporte intelectual mais sélido, dado por Antony
Giddens e David Miliband, chamou de “Terceira Via”. (ibidem, p. 96).

O gue se pretende mostrar € que, nesse contexto, a terceira via se apresenta
como uma alternativa ao capitalismo de mercado e ao socialismo estatizante. No
entanto, na realidade, o que se observa € a continuidade, por Tony Blair, das
mesmas préaticas de Margareth Thatcher:

[...] Tony Blair [...] vem reintegrando sistematicamente seu compromisso em
preservar a legislagdo que flexibiliza e desregulamenta o mercado de

trabalho, que foi, como vimos anteriormente, uma imposicdo da era
Thatcher-Major sobre a classe trabalhadora. (ANTUNES, 2005, p. 96).

A terceira via tem se configurado, portanto, como uma forma de continuidade
do que é essencial da fase thatcherista. Do ponto de vista politico, significou a
negacao da politica de classes, buscando resolver os problemas de forma abstrata,
rejeitando a historica tese da divisdo de classes, o0 que ja estava presente na antiga
socialdemocracia. Podemos afirmar que esse desequilibrio sistémico entre capital e
trabalho pode ser apontado como uma das razbes da irresponsabilidade
desproporcional dos capitalistas ao maximizar os lucros, através da financeirizacéo
da economia desde 1970, a ponto de construir uma realidade financeira — uma bolha
— praticamente descolada da realidade econémica. “Como valores de ativos foram
pressionados para cima, isso afetou o conjunto da economia. As acbes eram uma
coisa, mas a propriedade era outra” (HARVEY, 2011, p. 29).

Podemos dizer que a terceira via, que se mostra como uma alternativa ao
capitalismo e ao socialismo, s6 pode se apresentar como tal ao negar a tese que
originou essa distingdo: a divisdo radical da sociedade em classes. Por isso, a sua
proposta significa, por si mesma, a negacado da tese originariamente marxista do
trabalho alienado e subsequente determinacdo de proletarios e capitalistas. Assim, a

redefinicdo do conceito de “Terceiro Setor’®

, apresentada por Montafio, é
fundamental para que possamos compreender as estratégias de superacao da crise
do capital (PERONI, 2003, 2006). Contudo s6 podemos expor a critica dialética a
esse determinado momento do capital se compreendermos as estratégias, na sua

mutua interdependéncia, evitando a bricolage, descrita por Wood (2006, p. 205):

= A redefinicdo do termo “Terceiro Setor” consiste em nao supor mais a tradicional tese marxista de
divisdo de classes, possibilitando a setorializacéo abstrata da questéo central, possibilitando que o
“Terceiro Setor” seja uma estratégia do préprio capital (MONTANO, 2008).
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A unidade sistematica do capitalismo, suas “estruturas objetivas” e seus
imperativos totalizantes, que deram lugar [...] a um bricolage de mudltiplas
realidades sociais, uma estrutura pluralista tdo variada e flexivel que pode
ser reorganizada pela construcao discursiva.

Compreendo que as quatro estratégias do sistema do capital, apresentadas
por Peroni (2008), sdo formas de a légica do capital estender-se sobre uma
realidade que historicamente ndo lhe € atribuida: as questdes sociais e humanas.
Todavia, o0 motivo, as razdes e as formas de fazé-lo s&o determinados pela
possibilidade de retomar as taxas de acumulacdo do capital, de lucros, que foram
diminuidas devido ao periodo de crise.

Desse modo, deve-se compreender que o neoliberalismo, a globalizagcéo, a
reestruturacdo produtiva e a terceira via sdo estratégias do capital para superar um
determinado momento de crise, explorando novas realidades, sob a velha logica do
capital. Assim, devido a crise estrutural do capitalismo, que s6 consegue administrar
as contradicdes de forma mistificada, essa também sera a forma de se ocupar de
questbes sociais e humanas, como a educagdo. No entanto entendo que, em
relacdo a essas questbes, as consequéncias historicas serdo mais profundas e
catastroficas, pois as imposicées das exigéncias do mercado a educacdo nao seréao
mais mediadas pela produc¢éo, como na industria, mas serdo imediatas, diretamente
aplicadas aos sujeitos em formacéao, elevando a alienacdo ao nivel absoluto, tipico
das sociedades religiosas, com doutrinas e dogmas.

A forma de explorar essas novas realidades do mercado sera sob as antigas
estratégias administrativas, de controle e objetificacdo dos sujeitos, identificada
como gestao gerencialista, ocupada principalmente em assegurar 0s seus objetivos
de maximizacdo dos lucros. Dessa forma, depois de exposta a contextualizacéo
histérica, os sinais da crise e as causas e estratégias de superacdo da crise do
capital, compreendo que ainda se faz necessario destacar a aplicacdo da légica do
capital a realidade social e humana — a educacdo em especial.

2.5 A EDUCACAO NO CONTEXTO DA CRISE DO CAPITAL

A crise da qual estou tratando aqui € do sistema capitalista — ndo € da
educacdo e nem do Estado. E, como ja destaquei, ela ndo é algo acidental a esse
sistema, mas estrutural. De certa forma, pode-se dizer que o sistema do capital é

essencialmente contraditério, s6 podendo produzir equilibrios e periodos de
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estabilidade mediante a mistificacdo das suas relacdes, a base do fetiche (MARX,
1989). Ou quer dizer, o capitalismo é uma invencdo da sociedade moderna liberal
iluminista, que se organiza de forma sistémica, sem poder, por sua vez, atender as
exigéncias epistémicas e éticas dessa época, conservando e afirmando praticas
tipicamente medievais (HARVEY, 2011).

A sociedade moderna afirma como seu principio ético e epistemologico
fundante o ideal da liberdade universal, autonomia, atribuindo-a a toda pessoa
humana. Dessa forma, qualquer afirmacdo, lei e instituicdo s6 pode se justificar a
base dos ideais de liberdade e igualdade. No entanto a efetivacdo desses ideais
pressupde o exercicio da autonomia subjetiva, em processos de emancipacao social
e de desenvolvimento da autoconsciéncia dos sujeitos nos processos historico-
sociais. Mas observa-se nas sociedades capitalistas essa efetivacdo sempre é
unilateral. O capital, mediante as relacbes de poder, impde suas diretrizes e sua
l6gica ao Estado e, mediante ele, as relagBes sociais e a educacdo. A sociedade
capitalista s6 consegue sobreviver as suas proprias contradicdes devido a processos
alienantes e mistificados de dominacéao.

Segundo Marx (1993), nas sociedades em que dominam as relacdes de
produgdo capitalistas, os sujeitos, em vez de desenvolverem sua realizagéo,
mediante a efetivagdo da sua liberdade autoconsciente, alienam-se, abandonando
sistematicamente sua possibilidade de emancipacdo humana e social. Dessa forma,
nessas sociedades, “a vida revela-se simplesmente como meio de vida” (ibidem, p.
164). Quer dizer, “o trabalho alienado inverte a relagdo, uma vez que o homem,
enquanto ser consciente, transforma sua atividade vital, o seu ser, em simples meio
de sua existéncia”. O trabalhador, que é o sujeito originario de todo valor — pois €é ele
guem constroi teorias, ciéncias, cultura, casas, escolas... —, compreende-se como
acidental e supérfluo no processo de constru¢do social, atribuindo ao capital a sua
propria esséncia, a de ser sujeito histérico-social.

O fetiche, causa e consequéncia do processo de alienacdo, pressuposto
essencial do sistema capitalista, consiste em o capital se apresentar como o Unico
sujeito da construcdo social, tornando todas as pessoas, tanto trabalhadores quanto
capitalistas, de certa forma, supérfluas. E o proprio capital que se apresenta como o
verdadeiro e Unico sujeito da construcdo historico-social, como se ele construisse as
teorias, as ciéncias, as estradas, os shoppings, as escolas, as universidades e as

industrias, escondendo 0s reais processos historico-sociais, a base dos quais essas
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construcBes se efetivam. Nesse contexto, percebe-se que a educacao ja ndo pode
mais ocupar o lugar que idealmente lhe é atribuido, enquanto promotora da vida
humana digna, de realizacdo humana, comprometida com a formacéo do cidadéao,
em vista do bem comum. Pois, nas sociedades capitalistas,
[...] o homem (o trabalhador) s6 se sente livremente ativo nas suas fungdes
animais — comer, beber e procriar, quando muito, na habitacéo, no adorno,

etc. — enquanto nas func@es humanas se vé reduzido a animal. O elemento
animal torna-se humano e o humano animal. (MARX, 1993, p. 162).

Nas sociedades capitalistas a vida dos seres humanos néo é a efetivacdo da
liberdade, dos ideais burgueses; antes pelo contrario, no trabalho as pessoas
sentem-se estranhas. E “o seu carater estranho resulta claramente do fato de se
fugir do trabalho como da peste, logo que nao existe nenhuma compulséo fisica ou
de qualquer outro tipo” (ibidem, p. 162). Essa realidade social, que se mostra
essencialmente contraditéria e tdo adversa a vida propriamente humana, também
faz parte do contexto educacional da sociedade capitalista, em projetos e politicas
publicas educacionais heterbnomas, nas quais 0 ser humano experiencia a
educacdo e o trabalho como algo estranho, como algo que lhe é externo, como
heter6nomo.

[...] o trabalho em que 0 homem se aliena, é um trabalho de sacrificio de si
mesmo, de mortificacdo. [...], a exteriorizacdo do trabalho para o trabalhador

transparece no fato de que ele ndo é seu trabalho, mas o de outro, no fato
de que néo lhe pertence. (ibidem, p. 162).

Nesse contexto, determinado pelo sistema capitalista, fica evidente o lugar
natural da educacédo. Ela deve preparar as pessoas para o mercado de trabalho,
para aceitarem ser mercadorias, e mercadorias cada vez mais baratas. O que
significa que a educacao deve disciplinar as pessoas, tornando-as capazes de
suportar as condi¢cOes adversas de trabalho, tornando-as aptas a abrir mdo da sua
felicidade e realizacdo pessoal, mediante o trabalho, aceitando se submeter as
brutalidades do mundo do trabalho, Unica e exclusivamente por causa do salario
e/ou da promessa iluséria de um futuro longinquo feliz.

Dessa forma, pode-se afirmar que, em geral, a educacdo tem um papel
essencial na manutencdo da sociedade capitalista, que € o de colaborar para a
perpetuacdo da exploragdo do trabalho (do trabalhador) pelo capital (capitalista),

facilitando os processos de acumulagéo do proprio capital, as custas da exploragéo
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e consequente desrealizagdo do trabalhador pelo trabalho. Pois, segundo Harvey
(2011, p. 20),
[...] um dos principais obstaculos para o continuo acimulo de capital e a
consolidacdo do poder capitalista na década de 1960 foi o trabalho. Havia

escassez de méo de obra, tanto na Europa como nos EUA. O trabalho era
bem organizado, razoavelmente bem pago e tinha influéncia politica.

Isso dificultava a realizacdo do objetivo central do capital, que € a
manutencido das suas taxas de crescimento, de lucro. Por isso, “o capital precisava
de acesso a fontes de trabalho mais baratas e mais déceis” (HARVEY, 2011, p. 20).
E um dos meios relativamente faceis de o capital alcancar esse objetivo foi a
remodelagem da propria educacdo, através de mecanismos internacionais e da
introduc&o dos modelos empresariais na sua administragao (LAVAL, 2004).

Entretanto deve-se acentuar que “a escola € atravessada por uma
contradicdo maior [...], entre as aspiracdes igualitarias, de acordo com o imaginario
de nossas sociedades e a divisdo social em classes” (ibidem, p. XVI). Essa
contradicdo, que esta na raiz da sociedade capitalista, foi equilibrada de modo
unilateral principalmente desde os anos 1990, quando se verifica que a classe
trabalhadora, menos organizada politicamente, permite mais poder ao capital no
jogo de forcas na definicdo do equilibrio sistémico. Dessa forma, o capital, a revelia
dos ideais da liberdade e da igualdade social, vem impondo a sua ldgica a
educacdo, com a justificativa de maior eficiéncia, inclusive na resolucdo das
guestbes sociais.

A forca do novo modelo e a razédo pela qual ele pouco a pouco se impde
refere-se precisamente a forma como o neoliberalismo se apresenta a
escola e ao resto da sociedade, como a solucéo ideal e universal a todas as

contradi¢@es e disfunc¢des, enquanto que na verdade esse remédio alimenta
o0 mal que ele supostamente cura. (ibidem, p. XVI).

Uma das consequéncias dessa solucdo capitalista para a crise, mediante a
reorganizacdo da educacdo, € o abandono da efetivacdo dos ideais da nossa
sociedade, como a liberdade e igualdade social, abandonando igualmente, mas s6
de forma indireta, a propria democracia. Ainda de acordo com Laval (ibidem),
segundo a perspectiva do capitalismo, a educacédo deve atender cada vez mais as
necessidades do capital, fornecendo méo de obra mais qualificada para industrias,

comeércio e servicos. No entanto essa tarefa, que historicamente foi atribuida ao
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Estado, é repassada, a partir dos anos 1990, a exploragéo de instituicbes privadas,

com financiamento do dinheiro publico.
As funcbes atribuidas a escola [...] encontram no sistema educativo sua
sequéncia ldgica sob os auspicios da revolugdo gerencial. Esta tem por
objetivo gerir a escola como uma empresa. E essa evolugdo é ainda
apresentada como uma resposta as aspiracdes da base a mais liberdade,
mesmo a mais democracia. Mas os habitos do novo gerencialismo nao
devem enganar. [...], sob pretexto de descentralizar e desburocratizar, n6s

assistimos a transferéncias de poder que nao correspondem as logicas
oficiais e que também ndo tém os efeitos esperados. (LAVAL, 2004, p. 257).

No Brasil, através do texto da Constituicdo Federal de 1988, observa-se um
movimento contraditério, que por um lado consagrou a gestao democratica, mas por
outro atendeu aos interesses relacionados a educacdo privada, atendendo as
pressdes dos setores confessionais (OLIVEIRA, 2005, p. 156-157). Todavia, através
do Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE) e da Emenda
Constitucional n°. 19, de junho de 1998, foi legitimada a légica do mercado na
gestdo escolar, significando a diminuicdo da maquina publica e afirmando a
racionalidade administrativa como meio de superar as dificuldades sociais.

O que se observa é a adocao de parcerias entre o publico e o privado na
educacao, sob o pretexto de melhorias da realidade social, mas o que efetivamente
ocorre é o dominio de mais essa dimensdo da realidade, impondo-lhe a I6gica do
mercado, gerando trabalho mais barato para o capitalista, possibilitando mais lucros.
Dessa forma, verifica-se que as parcerias entre o publico e o privado se reduzem
Gnica e exclusivamente a tentativa capitalista de superar a crise atual, retomando
suas taxas de lucros, mediante a exploracdo dessa realidade, até entdo nao
explorada.

Como expressao da contradicdo interna da sociedade capitalista, apresento
no proximo capitulo a gestdo educacional, acentuando a contradicdo entre a
proposta capitalista da gestéo gerencialista da educacéo e a gestdo democratica da
educacdo. A contradicdo consiste em 0 gerencialismo reproduzir, no ambito da
gestdo educacional, a l6gica heterbnoma do capital, enquanto a GDE acentua a

autonomia do sujeito da educacao, em processos de emancipacéo cidada.
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3 A GESTAO DEMOCRATICA DA EDUCACAO NO BRASIL: UMA GESTACAO
EM PROCESSO DE SOBREVIVENCIA AO GERENCIALISMO

Neste capitulo procuro discutir o conceito de gestdo democratica da educacéao
e as implicacbes para a sua materialidade, num Estado democratico de direito, na
contradicdo da sociedade capitalista. Para isso, apresento inicialmente uma breve
discussdo sobre democracia, buscando contextualizar a sua problematica na
sociedade moderna, o que afeta as diferentes possibilidades de conceber a gestédo
democrética da educacgdo. A partir dai, abordarei a questdo conceitual do tema e as
implicagbes para a sua materialidade, destacando a legislagdo que a institui, como
modelo a ser adotado no sistema educacional brasileiro e, posteriormente, com 0s
processos que exercitam a sua materialidade. Por ultimo, problematizarei a
interferéncia do gerencialismo no processo de gestacao da gestdo democrética da
educacdo e em que consiste a sua promessa de um modelo de gestdo eficaz,

eficiente e de sucesso para a promocédo de uma escola publica de qualidade.

3.1 A CONTRADICAO DA SOCIEDADE CAPITALISTA DEMOCRATICA

O conceito de democracia, da forma como nés o compreendemos hoje,
comprometido com a universalizacdo dos ideais da Revolucdo Francesa de
liberdade, igualdade e fraternidade, € relativamente recente. Esse conceito pertence
a uma tradicdo do pensamento moderno, principalmente através da experiéncia
anglo-americana, originario do berco do capitalismo liberal, bandeira defendida pela
classe proprietaria (WOOD, 2006). No entanto o conceito de democracia também
nos remete a sua origem grega, mais especificamente a Atenas, no periodo classico,
resultado das lutas populares, principalmente dos camponeses, contra o dominio
tiranico de alguns ricos proprietarios de terra, das reformas de Solon e Clistenes,
promovendo a elevacdo do camponés a condicdo de cidadao. Segundo Wood, “o
antigo conceito de democracia surgiu de uma experiéncia historica que conferiu
status civil unico as classes subordinadas, criando, principalmente, aquela formacéo
sem precedentes, o cidadao camponés” (ibidem, p. 177). O vocabulo democracia se

cunhou desde essa experiéncia, em que demos significa povo e cracia, governo, dai
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se entende a palavra democracia, significando o governo do povo®. Pode-se dizer
gue a experiéncia grega de democracia significou a liberacdo dos camponeses da
dominacéo politica pelos senhores, enquanto que a democracia moderna inglesa a
afirmacdo dos proprios senhores da sua independéncia em relacdo as
reivindicagcbes da monarquia: “Se o cidaddo-camponés € a figura mais
representativa do primeiro drama histérico, a do segundo é o bardo feudal e o
aristocrata Whig™’ (WOOD, 2006, p. 177).

A democracia grega se desenvolveu em Atenas, cidade berco da filosofia e da
cultura helénica e, de certa forma, da cultura ocidental. Esparta, outra cidade grega,
nunca adotou a democracia. Em geral, atribui-se o desenvolvimento da democracia
as caracteristicas historicas, geograficas e culturais de Atenas. Entre esses
elementos, acentuam-se a posicado geografica, formada por diversas ilhas e por ser
uma cidade portuaria, mantida e desenvolvida através do comércio e do contato com
diversos outros povos e culturas, provocando um espirito critico e aberto, forcando
0s atenienses a confrontarem suas formas de pensar com as dos diferentes povos
com que entravam em contato. Assim, desenvolveu-se o pressuposto teérico basico
da democracia de ndo conhecemos a verdade, mas somente opinides, caracteristica
do periodo pré-socratico (PLATAO, 2001). Dessa forma, o justo ndo pode provir do
sabio, mas do discurso dialdgico, mediado coletivamente (ARENDT, 2002). Com
isso, a determinacdo da melhor forma de governo néo pode ser descoberta tedrica e
cientificamente, mas deve resultar da luta politica dos sujeitos no processo historico.

A democracia moderna inglesa foi inicialmente uma bandeira da oligarquia, a
favor do parlamento contra a coroa, fazendo sua revolucdo em nome da liberdade.
Nesse contexto, a questao central era a defesa da propriedade contra a interferéncia
do rei. Era, de fato, a defesa de privilégio e ndo de um ideal universal. Dessa forma,
percebe-se que a democracia liberal j& nasce contraditéria, confundindo-se com a
historia do proprio senhorio. A defesa da liberdade e do parlamento significou a
manutencdo no poder de uma classe de privilegiados, garantidos sob um Estado
centralizador, com uma nova forma de propriedade privada, separando o econdmico

da condicédo juridica e politica. Disso se conclui que a defesa da democracia liberal

®E importante assinalar que na antiga Grécia o processo de democratizacdo significou um efetivo
%rocedimento de elevagédo dos camponeses ao status de cidaddos, com voz e vez.

Whig: partido politico que pretendia subordinar o poder da coroa ao parlamento. No final do século
XIX foi substituido pelo partido liberal.
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ndo significou uma limitacdo e restricdo dos privilégios de uma casta, mas 0s
possibilitou, contra o povo.

As lutas a favor do parlamentarismo inglés significaram efetivamente a defesa
da limitacdo do poder da coroa, mas a favor dos privilégios da classe burguesa
nascente. A defesa da universalizacdo dos ideais burgueses sO se efetivou
abstratamente, sem assegurar a efetiva igualdade de liberdade (propriedade) e
muito menos processos de fraternidade que promovessem a inclusao social. Antes
pelo contrario, organizou-se em um sistema capitalista, essencialmente competitivo
e excludente.

Segundo Wood (2006, p. 178), desde os primordios da Inglaterra moderna,
republicanos e liberais concordavam que “cidadania ativa seria reservada para os
homens proprietarios e deveria excluir ndo apenas as mulheres, mas também os
homens que [...] ndo tivessem ‘com que viver por si sé” — ou seja, todos os que
trabalham para outros ndo podiam participar ativamente da vida politica. Havia uma
clara divisdo entre a elite proprietaria e a multiddo trabalhadora. Uma das exigéncias
centrais desse periodo é o deslocamento do senhorio para a propriedade, tornando
a propriedade mais determinante do que o status civico, com vantagens
econOmicas, cunhando uma nova forma de democracia.

Para o capitalismo, a relacdo entre capital e trabalho exigia individuos
formalmente livres e iguais, sem restricdes, separando, assim, os individuos das
suas instituicdes e identidades corporativas. Com isso, constitui-se o0 conceito de
individuo soberano®®, mas desligado das suas identidades culturais histéricas
costumeiras®®. Para Wood (ibidem, p. 182), “foi como um agregado desses
individuos isolados, sem propriedade e roubados das solidariedades comunitarias,
que a ‘multidao trabalhadora’ finalmente entrou para a comunidade de cidadaos”.

Deve-se admitir, assim, o ganho do individuo livre ao ingressar no Estado,
mas sem esquecer que a sua entrada exigiu, como preco, a sua abstracao historica
social, em que as relacdes capitalistas e o0 mercado assumiram cada vez mais
autonomia, despotencializando o espaco politico, separando o econémico do social

e do politico, como indica Wood (ibidem, p. 184): “a igualdade politica na democracia

% E fundamental considerar gue o capitalismo exigiu uma determinada democracia, a base de
individuos desvinculados das suas instituicdes e identidades, arrancados de suas comunidades,
odendo, assim, ingressar na comunidade politica.

°E importante destacar que o camponés de Atenas mantinha-se em sua tradi¢do, tornando-se
cidaddo enquanto tal, diferente dos trabalhadores da moderna Inglaterra, que tiveram que abstrair
das suas diferencas histéricas culturais para participarem do Estado (WOOD, 2006).
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capitalista ndo somente coexiste com a desigualdade socioecondémica, mas a deixa
fundamentalmente intacta”. Com isso, “a desvalorizagdo da cidadania decorrente
das relagbes sociais capitalistas € atributo essencial da democracia moderna”
(WOOQOD, 2006, p. 183). No entanto o espaco politico continua sendo importante e
teve-se todo o cuidado para manter o demos longe desse espaco. Isso foi garantido
através da representacao politica, que significou basicamente uma forma de evitar
que o povo trabalhador participasse da préatica politica, permitindo que os
representantes — profissionais*® — ocupassem esse lugar.

O que se verifica é que a democracia liberal s6 se tornou possivel devido ao
surgimento de relagbes sociais capitalistas de propriedade. Segundo Wood, “O
capitalismo tornou possivel a redefinicdo de democracia e sua reducdo ao
liberalismo” (ibidem, p. 201). A democracia liberal, que tem como principal
caracteristica o conceito abstrato de liberdade, consiste em separar o juridico e o
politico do econémico, impondo aquele a necessidade de se limitar por esse. Assim,
o Estado ndo pode intervir na propriedade, no mercado livre e nas relacdes
econbmicas, mas deve protegé-las — “A maneira caracteristica com que a
democracia liberal trata essa nova esfera de poder ndo é restringi-la, e sim libera-la”
(ibidem, p. 201). Para o liberalismo, a l6gica do capital é a possibilidade universal de
realizacdo da liberdade, igual para todos, promovendo uma solidariedade universal.
Desconsidera-se a tese de Marx, de que “o trabalhador torna-se tanto mais pobre
guanto mais riqueza produz, quanto mais a sua producdo aumenta em poder e
extensdo” (1993, p. 159). Os democratas liberais ndo consideram o sistema
capitalista como uma forca independente e dependente, com uma logica e objetivo
préprio, em oposi¢cdo a democracia de qualidade social e aos objetivos da classe
trabalhadora, do ser humano.

A democracia liberal é teoricamente pensavel sob o0 pressuposto da
separacdo entre o mundo econémico e o juridico, politico, mas supondo que o0s
mundos juridico, ético e politico devem possibilitar o livre (sem restricdes)
desdobramento da l6gica do capital, como se esta fosse a melhor (Unica) forma de
universalizar os ideais sociais e humanos. Os liberais desconsideram a tese de Marx
(1993, p. 168), de que “a propriedade privada deriva-se assim da analise do conceito

de trabalho alienado, ou seja, do homem alienado, do trabalho alienado, da vida

 0s politicos profissionais sdo os politicos desligados dos problemas reais das suas comunidades
de origem, preocupados principalmente em se manter no poder.
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alienada, do homem estranho a si préprio”. Dessa forma, considero absolutamente
abstrato e sem sentido discutir a democracia, abstraindo das relagdes capitalistas,
das relacdes de classe e do processo de coisificacdo do ser humano, sob essas
relagdes de trabalho. Pois, conforme Marx, “com a valorizagdo do mundo das coisas
aumenta em propor¢cao direta a desvalorizagdo do mundo dos homens” (MARX,
1993, p. 159). Com isso, segundo Wood (2006), surgem diversos questionamentos,
como: Seria possivel imaginar uma cidadania democratica que penetrasse o dominio
lacrado do capitalismo moderno, superando a separacdo entre o econémico, 0
juridico e o politico? Sera que o capitalismo é compativel com a democracia ou sera
que em épocas de crise, como ja indiquei no capitulo anterior, o capitalismo
escamoteia e abandona a democracia?

O que fica evidente é a contradicdo da sociedade capitalista democratica
contemporanea que defende a liberdade de mercados, da economia, do
desdobramento da légica do capital, afirmando efetivar os ideais de liberdade,
igualdade e fraternidade. A verdade dessa contradicdo historica depende do jogo de
forcas histérico-social entre capitalistas e trabalhadores. Depende desse jogo de
braco a disputa pela hegemonia da democracia ou do capitalismo. O decisivo ainda
€ a luta de classe. E, em particular na educacéo, a luta pela gestacdo da gestédo
democrética € um meio de luta contra a coisificagdo humana, para a promocao do

sujeito historico-social.

3.2 TRABALHANDO O CONCEITO DE GESTAO DEMOCRATICA DA EDUCACAO
E AS IMPLICACOES PARA A SUA MATERIALIDADE

A partir dos anos 1980, o debate sobre a gestdo democratica da educacao,
fruto da correlacdo de forcas, das lutas sociais, comeca a ocupar um lugar de
destaque no cenario nacional, principalmente a partir da elaboracdo da CF/1988 e
da LDBEN/1996*, as quais definem* maior participacdo, autonomia e liberdade da
comunidade educativa na gestdo escolar, visando a uma melhor qualidade ao

ensino publico brasileiro. Para Paro (2003, p. 151):

“ Conforme exponho no item 4.2 deste trabalho.
2 E importante antecipar que a definicdo do ponto de vista legal ndo é acompanhada de nenhuma
garantia de efetivagao, o que remete ao seu carater contraditorio.
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A possibilidade de uma administracdo democratica no sentido de sua
articulacdo, na forma e no contetido, com os interesses da sociedade como
um todo, tem a ver com os fins e a natureza da coisa administrada. No caso
da Administracdo Escolar, sua especificidade deriva, pois: a) dos objetivos
gue se buscam alcancar com a escola; b) da natureza do processo que
envolve essa busca. Esses dois aspectos ndo estdo de modo nenhum
desvinculados um do outro. A apropriacdo do saber e o desenvolvimento da
consciéncia critica, como objetivos de uma educacdo transformadora,
determinam [...] a propria natureza peculiar do processo pedagdgico
escolar; ou seja, esse processo ndo se constitui em mera diferenciacdo do
processo de producdo material que tem lugar na empresa, mas deriva sua
especificidade de objetivos (educacionais) peculiares, objetivos estes
articulados com os interesses sociais mais amplos e que s&o, por isso,
antagbnicos aos objetivos de dominacéo subjacentes a atividade produtiva
capitalista.

A gestdo democratica da educacdo € constituida no cenario nacional num
periodo de democratizacdo da sociedade como um todo, em busca de maior
liberdade e autonomia politica para a sociedade e, em especial, para a classe
trabalhadora. No caso da educacdo, essa liberdade e autonomia referem-se
fundamentalmente a possibilidade de cada realidade escolar, respeitando a
universalidade do campo em que estd inserido, escolher seu modo de fazer
educacao, em didlogo com o seu coletivo®.

Parto da compreensdo de que para discutir a tematica que proponho é
preciso primeiramente situar as suas bases conceituais. Isso porque, conforme
afirmei anteriormente, no atual momento histérico, a utilizacdo dos conceitos
apresenta diferentes significados de acordo com o tempo histérico e a vertente
tedrica, que para mim é pensada a partir dos antagonismos e das contradicdes dos
interesses entre a classe dos trabalhadores* e a classe dominante®™, que é a
detentora do poder econdmico e intelectual. Compartilho da compreensao de Wood
sobre o entendimento de classe:

A relacdo entre os membros de uma classe, ou entre esses membros e
outras classes, é de natureza diferente. Nem o processo de produ¢éo, nem
0 processo de extragdo de mais-valia provocam a uniéo entre eles. “Classe”

ndo se refere apenas aos trabalhadores combinados numa producéo, ou
contrarios a um explorador comum numa unidade de apropriagcdo. Classe

3 Compreendo por coletivo as relacdes que envolvem Estado, redes de ensino e comunidade escolar
Sdiregéo, professores, funcionarios, alunos e pais).

* Por trabalhadores, entendo aqueles que, devido & sua necessidade de sobrevivéncia, vendem a
sua forca de trabalho fisica e/ou mental a um empregador. Portanto € um conceito que ultrapassa a
forca fisica, o trabalho bracal e/ou industrial.

> De acordo com Bottomore (1988, p. 64), a expressao “classe dominante” abrange duas noc¢des,
gue Marx e Engels distinguiam, embora ndo as tivessem explicado sistematicamente. A primeira é de
uma classe economicamente dominante que, em virtude de sua posicdo econbmica, domina e
controla todos os aspectos da vida social. [...] a classe que é forca material dominante na sociedade
€, ao mesmo tempo, sua forga intelectual dominante.
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implica uma ligagao que se estende além do processo imediato de produgéo
e do nexo imediato de extracdo, uma ligacdo que engloba todas as
unidades particulares de producdo e de apropriacdo. As ligacdes e
oposicdes contidas no processo de producdo sdo a base da classe; mas a
relacdo entre pessoas que ocupam posi¢cdes semelhantes nas relacfes de
producdo ndo é dada diretamente pelo processo de producdo e de
apropriacdo. (WOOD, 2006, p. 89).

Dessa forma, percebe-se que uma classe — por exemplo, a dos trabalhadores
— se define pelas relacbes efetivas, ligacbes que englobam toda a producéo e
apropriacdo. A sua identidade resulta ndo da simples relacdo entre pessoas, mas da
posicao que ocupa no sistema capitalista.
Partindo da opcao tedrica acima explicitada, inicialmente busco compreender
0 que significa gestdo democratica da educacao, no contexto atual do capitalismo.
Adoto como conceito de gestdo democrética a definicdo de Cury (2007, p. 12):
A gestdo democrética da educacgdo €, a0 mesmo tempo, por injuncdo da
nossa Constituicdo (art. 37) (Brasil, 1988): transparéncia e impessoalidade,
autonomia e participacéo, lideranca e trabalho coletivo, representatividade e
competéncia. Voltada para um processo de decisdo baseado na
participagdo e na deliberacao publica, a gestdo democratica expressa um

anseio de crescimento dos individuos como cidaddos e do crescimento da
sociedade enquanto sociedade democratica.

Ou seja, a gestao democratica da educacdo remete a transparéncia dos atos
e dos procedimentos de gestdo, partindo do principio da participacdo efetiva da
comunidade educacional como um todo, em busca da transformacédo da escola,
enquanto espago de inclusdo, respeito e favorecimento ao desenvolvimento da
classe trabalhadora, através da consciéncia de classe, entendida a partir de Néstor
Kohan (s/d, p. 3):

Identidade cultural e compreensao politica, pensada, vivida e sentida por
cada grupo social sobre seus interesses estratégicos a longo prazo. Nao se
adquire nem se logra por decreto, mas a partir de experiéncias historicas,
tradicBes e lutas politicas. Nunca esta dada, jamais existe previamente: vai
sendo construida a partir dos conflitos. Na maioria das vezes, € gerada a
saltos. Quanto a conquista, a classe trabalhadora pode passar da
necessidade econdmica a vontade politica. A consciéncia de classe é parte
integrante da luta de classes. Comecar a construi-la € comecar a ganhar a
luta.

Pensar a educacdo, e em particular a escola, como um espaco possivel de
desenvolvimento da consciéncia de classe requer o entendimento sobre o
significado de gestar, coerente com esse fim. Para Cury,

[...] gestar é produzir o novo e gestar € crescer junto. Gestar € um ato pelo

qgual se traz em si e dentro de si algo novo, diferente: um novo ente. Isso
significa que o gestor ndo pode ter um contrato com a desesperanca. A
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gestdo implica um ou mais interlocutores com os quais se dialoga pela arte
de interrogar e pela paciéncia em buscar respostas que possam auxiliar no
governo da educacdo segundo a justica. Nesta perspectiva, a gestado
implica o dialogo como forma superior de encontro das pessoas e solugao
dos conflitos. (CURY, 2007, p. 9, grifos meus).

Entendo que a concepcao de gestdo democratica de Cury estd de acordo

com o conceito de democracia defendido por Wood, em que “democracia’ significa o

que diz o seu nome: o governo pelo povo ou pelo poder do povo” (2006, p. 7).
Ambas as definicbes remetem para um espaco de dialogo e construgcdo coletiva da

esperanca do sujeito histérico-social, o qual, conforme Paro,

Jamais pode ser concebido isoladamente, posto que o homem s6 se realiza,
s6 pode produzir sua materialidade, a partir do contato com os demais seres
humanos, ou seja, a producdo de sua existéncia ndo se da diretamente,
mas mediada pela divisédo social do trabalho. Disso resulta a condigdo de
pluralidade do préprio conceito de homem histérico, que ndo pode ser
pensado isolado, mas relacionando-se com outros sujeitos que, como ele,
sdo portadores de vontade, caracteristica intrinseca a condicdo de sujeito.
Dessa situacéo contraditéria do homem como sujeito (detentor de vontades,
aspiracfes, anseios, [...] interesses, expectativas) que precisa, para realizar-
se historicamente, relacionar-se com outros homens também portadores
dessa condicao de sujeito, € que deriva a necessidade do conceito geral de
politica. Este se refere a atividade humano-social com o propésito de tornar
possivel a convivéncia entre grupos e pessoas, na producdo da propria
existéncia em sociedade. (PARO, 2008, p. 27).

Partindo dessa definicdo de Paro sobre politica, entendo que o homem se faz
sujeito através das relacdes que estabelece socialmente, coletivamente. Logo, o ser
humano, em todos 0s espacos em que estiver inserido, a priori, torna-se responsavel
por promové-lo como tal. Nesse sentido, a gestdo da educacéo, em tese, deve estar
a servico do, no, com e para o sujeito histérico-social. No entanto,

Pensar o homem como objetivo da educacdo exige, antes de tudo ter
clareza a respeito de sua especificidade histérica. O que capacita o0 homem
a tornar-se historico €, antes e acima de tudo, sua condi¢do de sujeito. [...]
isso significa que ele é o Unico que se desprende de sua condigdo

meramente natural, pronunciando-se diante do real e criando valores
(ibidem, p. 24).

7

Pensando a partir de Paro (ibidem), € possivel afirmar que, quando a
comunidade escolar conquista o direito de pronunciar-se diante do movimento do
real, quando os sujeitos sdo autores capazes de dizer a sua palavra, de ter vez e
voz, elegendo o que é bom ou ruim, o que serve ou ndo para o seu dia a dia,
participando, por exemplo, no contexto da educacdo, na construcdo coletiva da
proposta pedagogica, a partir da sua singularidade, revela-se o carater ético da

educacgdo. A ética na educacado, entendida enquanto andlise critica da moral, ou
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seja, a condicdo de pensar, analisar, escolher e criar propostas no campo da gestao
da educacdo como um todo*®, aparece como premissa para a efetivacéo da gestdo
democratica. A ética a que estou me referindo € aquela que Paulo Freire define
como
[...] ética universal do ser humano. Da ética que condena [...] a exploragéo
da forca de trabalho do ser humano, que condena acusar por ouvir dizer,
afirmar que alguém falou A sabendo que foi dito B, falsear a verdade, iludir
o0 incauto, golpear o fraco e indefeso, soterrar 0 sonho e a utopia, prometer

sabendo que ndo cumprird a promessa, testemunhar mentirosamente, falar
mal dos outros pelo gosto de falar mal. (1997, p. 17).

A relacdo entre educacdo e transformacdo social através da construcdo
coletiva dos sujeitos historico-sociais requer alguns entendimentos: o primeiro, ja
exposto no capitulo dois desta tese, € de que estamos falando de uma sociedade
capitalista, na qual o foco é o lucro, que é alcancado através da exploracdo®*’ da
classe trabalhadora, coisificando os sujeitos. O segundo reside no fato de situarmos
a nossa compreensdo sobre a funcdo da educacgéo: Preparar para a vida, para o
trabalho, para o vestibular, para exames, testes e/ou concursos? Ou seja, a funcéo
da educacdo € ensinar o conteldo que interessa ao mercado para alimentar o
capital ou a educacéo esta a servigo daquilo que Paro (2008) chama de viver bem?
Quer dizer, a condicdo de desenvolvimento do sujeito na sua integralidade,
envolvendo todos os aspectos em que ele se faz sujeito individual, mas
fundamentalmente coletivo: histérico, social, politico, fisico, bioldgico, psicolégico,
mental e espiritual. O terceiro ponto é perguntarmos: Que tipo de sujeito se quer
promover através da educacao? Qual sociedade queremos? Isso ndo quer dizer que
eu esteja responsabilizando a escola ao modelo de sociedade que temos ou iremos
construir, mas partilho das palavras de Paro:

E bem verdade que a escola ndo tem o poder de determinar o tipo de
sociedade em que vivemos por meio da formacédo de seus alunos. Todavia,
nem por isso podemos menosprezar a importancia da apropriacdo de
valores e habitos que favorecam condutas democraticas por parte dos

cidaddos. Ao impor um ensino desinteressante em que a crianca cabe
apenas obedecer as determinacdes do professor e da escola, independente

%O termo gestdo da educacdo é aqui empregado no contexto geral da palavra: gestdo da rede,
%estéo escolar, gestdo pedagdgica e gestao de sala de aula.

Para Bottomore (1988, p. 144), “a exploragédo [...] € um conceito basico do MATERIALISMO
HISTORICO. Em qualquer sociedade em que as forgas produtivas se tenham desenvolvido além do
minimo necessario a sobrevivéncia da sua populagdo, capacitando-a assim, pelo menos
potencialmente, para crescer, transformar-se e sobreviver as vicissitudes da natureza, a produgéo de
excedente torna possivel a exploragao, que é o fundamento da sociedade de classes. A exploragéo
ocorre quando um setor da populacdo produz excedente cuja utilizagdo é controlada por outro setor.”
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de sua vontade e interesse, a escola tradicional concorre para desenvolver
um tipo de obediéncia e passividade que ndo é compativel com o exercicio
democratico de cidadaos auténomos, incutindo valores que favorecem a
constituicdo de individuos acostumados a dominar os mais fracos e a
obedecer sem resisténcia aos mais fortes. (PARO, 2008, p. 62).

Ou seja, entendo que a escola, mesmo fazendo parte de um sistema
excludente, tal como entendo o sistema capitalista, e portanto reprodutora da
ideologia dominante®®, é inegavel a sua condicdo de contribuicdo no processo de
transformacao social a favor da democracia. No entanto, levando em consideragéo
0S questionamentos acima descritos, € preciso distinguir a escola que temos e a
escola que queremos e precisamos lutar para té-la*°.

A escola que temos atualmente, ndo desconsiderando as conquistas ja
adquiridas, é tomada de contradi¢cdes que comprometem a sua funcao social. Essas
contradicbes podem ser verificadas inclusive na CF de 1988, que por um lado
apresenta a gestdo democratica como modelo a ser adotado, mas por outro deixa
brechas & insercdo da educacéo a servico do capital, gerencialismo®.

Quando as contradi¢cdes ficam veladas, ndo podemos falar propriamente em

uma educacéo que contribua no processo de transformacao social*

, POis 0s sujeitos
ficam alienados, caracterizando um contexto de auséncia ou insuficiéncia de
autonomia e precarizacdo concreta da escola. Ou seja, a gestdo educacional no
Brasil, por mais que pertenca atualmente a um cenario que, comparado a momentos
histéricos anteriores, demonstra expansdo nas politicas educacionais em prol da
melhoria de qualidade, ainda mantém um constante processo de caréncia de
recursos, precarizacdo na formacéo (tanto dos trabalhadores da educacédo quanto
do corpo discente), baixos salarios e favorecimento a légica do capital. Sendo assim,
a educacao ainda esta distante da concretizacdo do seu papel social, devido a
auséncia ou caréncia de qualidade, conforme Dourado e Oliveira (2009, p. 206):
[...] as dimensBes e fatores de qualidade da educacdo devem expressar
relacbes de: a) validade — entre os objetivos educacionais e os resultados
escolares, ndo se reduzindo a médias ou similares; b) credibilidade — tendo
em vista elementos que possam ser confiaveis em termos do universo
escolar; c) incorruptibilidade — ou melhor, fatores que tenham menor

margem de distorcdo; d) comparabilidade — ou seja, aspectos que permitam
avaliar as condicdes da escola ao longo do tempo. A qualidade da

A ideologia dominante da classe dominante.

9 Entendo gue as conquistas no campo referido s6 serao possiveis mediante correlagao de forcas e
lutas sociais.

0 Esse ponto sera mais bem exposto na segao 4.5.

A transformacgéo social é entendida aqui a partir do desenvolvimento da consciéncia critica do
sujeito, baseada na apropriagdo do conhecimento.
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educacdo, portanto, ndo se circunscreve a médias, em um dado momento,
a um aspecto, mas configura-se como processo complexo e dinamico,
margeado por um conjunto de valores como credibilidade, comparabilidade,
entre outros. Ratifica-se, portanto, que qualidade da educacdo é um
conceito polissémico e multifatorial, pois a definicAo e a compreensao
tedrico-conceitual e a analise da situacdo escolar ndo podem deixar de
considerar as dimensdes extraescolares que permeiam tal tematica.

Partindo da reflexéo realizada por Dourado e Oliveira (2009), uma escola com
qualidade social para todos requer um aprofundamento em relacdo ao espaco em
gue ela ocupa na sociedade e as suas multiplas relacdes. A partir disso, pode-se
afirmar, no que diz respeito a sua relacdo com o Estado, que se evidencia uma
efetiva desresponsabilizacdo para com a educagéo que, conforme Paro, “ndo tem se
interessado pela universalizagdo de um ensino de boa qualidade” (2008, p. 17). Na
minha concepcao, esse desinteresse fica nitido diante do crescente repasse de
gestdo da educacao para as parcerias publico-privadas™?.

A opcao do Estado pelas parcerias publico-privadas na gestdo da educacao
est4 condizente com a funcdo histérica do Estado®®: a representacdo da classe
dominante, cujo foco € a perpetuacdo do gozo de direitos e privilégios centrados nas
maos de poucos. Para isso, o Estado precisa padronizar o conhecimento que 0s néo
privilegiados podem e devem aprender, justificando, assim, a ado¢&o de um modelo
de educacdo baseado em material replicavel, ensino apostilado, com matriz de
avaliacdo externa. E uma educacéo do consenso, aqui referida enquanto formadora
de maos inteligentes®, de operarios do, no, com e para o capital, através do sistema
capitalista, em vez de formar consciéncia critica®°.

Ao caracterizar a escola publica brasileira de acordo com os preceitos acima,
assim como a desresponsabilizacdo do Estado, ndo tenho a intencao de fazer uma
apologia ao discurso do senso comum que insiste em dizer que tudo que é publico
ndo é bom e de qualidade insuficiente. O que quero acentuar é que a escola publica
que temos precisa ser transformada, reorganizada pelos trabalhadores, para os
trabalhadores. E essa transformacdo deve basear-se na universalizacdo de um
ensino de boa qualidade a partir da democratizacdo da sociedade como um todo, a

qual ultrapassa os espacos escolares.

> Aprofundarei essa discusséo posteriormente.

*% Conforme ja explicitei no capitulo anterior.

> Essa educacdo de maos inteligentes, negligenciando a formagcao da consciéncia critica, é o que se
verifica nas parcerias publico-privadas, no Pronatec, no ensino S e em tantos outros lugares.

*® Essa discussdo sera aprofundada quando for discutido o modelo de gestdo gerencialista da
educacdo. Contudo esta parte da discusséo foi antecipada devido a necessidade de um contraponto.



89

Nesse sentido, retomo a afirmacéo feita anteriormente: sei que a educacao
nao tem o poder de mudar o sistema em que estamos inseridos, mas concordo com
Paulo Freire ao dizer que a educagdo muda as pessoas e elas mudam o mundo.
Isso quer dizer que, dentro da l6gica capitalista, por mais utopico que possa parecer,
a educacéo é capaz de contribuir na constru¢do da consciéncia critica do sujeito, a
qual € a unica condicdo possivel de transformacdo social, em que o foco seja o
coletivo da sociedade, e ndo a sua capacidade de reproduzir e acumular riqueza
para o capital. Essa possibilidade é efetiva, pois a determinacédo do Estado resulta
também da luta de forcas entre a classe trabalhadora e os capitalistas, como ja
tematizei no capitulo anterior.

Entender a educacao dentro dessa perspectiva tedrica exige a compreensao
de que, por mais que ainda ndo possamos enxerga-la na sua totalidade, € possivel
ver os vestigios® dessa escola critica e transformadora, e de nada adianta
utilizarmos os discursos negativistas do senso comum sobre ela®’. Para efetivarmos
essa educacdo, € urgente a militncia, a luta social pela gestdo democratica da
educacao, pois é nela que podemos enxergar uma escola em gue todos 0s sujeitos
sejam autores da sua prépria histéria. Contudo, para atingir esse objetivo, € preciso
ir & busca da utopia, que segundo Paro, “é o lugar que nao existe. Nao quer dizer
que nao possa existir’ (2008, p. 9). Mas para existir é preciso travar coletivamente
uma luta social que ultrapasse as conquistas legais, que desencadeie a participacao
e 0 exercicio da democracia, que ndo pode ser entendido como algo concedido.
Alias, esse é um ponto importante e imprescindivel a ser desenvolvido para que
possamos gestar a gestdo democratica da educacao, que, segundo Cury,

[...] s6 o é mediante uma préatica que articule a participacdo de todos, o
desempenho administrativo-pedagdgico e o compromisso sécio-politico. Ela
se instaura como um novo espac¢o de gestdo enquanto esfera publica em

gue os sujeitos da escola e na escola sdo convocados a essa participacao.
(2007, p. 9).

Nessa conjuntura, a ideia de uma democracia concedida ndo é sO
incompativel como também contraditoria ao conceito de democracia de Ellen Wood

e de gestdo democratica de Cury. A democracia € um exercicio processual e efetivo

*® Mesmo gue ndo exista uma escola plenamente democratica, o que € compreensivel em uma
sociedade capitalista, podemos verificar seus sinais: eleicdo para diretores; conselho escolar;
valorizagdo das diferencas étnicas e culturais; construcao coletiva da gestdo pedagogica.

" A educacdo publica é de ma qualidade; a escola plblica esta sucateada; a educacédo pulblica de
boa qualidade pertence ao passado.
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da participacao e da representacéo de toda a sociedade, na construcao e na tomada
de decisdes referentes a vida do, no, com e para o coletivo, sem separacado entre o
econdbmico, o social e o politico. E, no espaco particular da educacédo escolar, a
democracia consiste na autonomia, no poder de decisdo dos diferentes sujeitos que
fazem parte dela, no que diz respeito a pensar, planejar, propor e decidir o fazer
diario escolar baseado na particularidade local, mesmo que esteja vinculada a uma
consonancia universal, através das legislacbes em vigor. Nesse sentido, ao
concebermos a democracia enquanto algo concedido, portanto externo, estamos
nos retirando do processo de construcdo e participacdo. Logo, ndo é democracia e,
consequentemente, no campo da educacdo, € um esvaziamento da gestacdo da
gestdo democratica.

Antecipando a discussao que aparece no ultimo ponto deste capitulo, posso
dizer que, na mesma linha de pensamento, 0 modelo de gestdo gerencialista da
educacado, tdo em voga no atual momento histérico, traz como carro chefe uma
proposta heterbnoma do conhecimento. Isso significa que, na verdade, alguns
poucos sujeitos tém o poder de pensar, decidir e elaborar projetos de educacgéo
sobre o que, como, por que e para gque necessitamos aprender. Ou seja, nesse
cenario da educacao, mais especificamente no espaco escolar, os gestores, 0S
professores e a comunidade em geral ndo precisam se ocupar da tarefa de pensar,
decidir e participar, o que é importante para a formacédo do sujeito historico social.
Eles devem deter sua atencdo na execucao de uma proposta de trabalho ja pensada
e decidida, exterior a particularidade do coletivo local, desse universal concreto que
sequer leva em consideracdo as condi¢cdes locais onde esses trabalhadores da
educacdo, alunos e pais se fazem sujeitos, a totalidade da diversidade cultural,
social e econdbmica. Isso porque a gestdo hegemobnica da educacdo € uma
estratégia do capital para educar para o consenso. De acordo com Neves,

A formacg&o humana engloba as diferentes formas de preparacdo das novas
geracBes ao padrdo de sociabilidade de uma época e também a adequacéo
das demais geracBes aos requisitos desse mesmo padrdo. A educacao
escolar e a educacdo politica desempenham um importante papel nesse
processo. Nas sociedades de classes, a conformacao ético-politica de todas
as geracOes aos padrdes culturais dominantes se faz, predominantemente,
pela reeducacéo dos modos de pensar, sentir e agir. As classes dominantes
difundem, por meio de seus intelectuais singulares e coletivos, as
referéncias que norteiam a formagdo humana. [...] A historia do capitalismo
€ também a histdria das tentativas das classes dominadas de construcéo de
uma reforma moral e intelectual dos padrdes culturais vigentes no mundo.

Tais tentativas ocorrem de modo especifico em cada formacdo social
concreta. (NEVES, 2005, p. 236).
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As classes dominantes, no contexto atual da educacéo, utilizam-se de um
discurso de democratizagdo da educagdao, afirmando um ensino de qualidade para
todos, através de uma proposta de ensino heterébnoma como forma de manter o
status quo social. No entanto desencadeiam a padronizagdo do conhecimento, a
formatacdo das mentes, a perda de autoria, autonomia e criatividade dos sujeitos
gue compdem a comunidade escolar. Isso remete a uma contradicdo na funcao da
educacdo, pois como uma proposta heterbnoma, que transforma o0s sujeitos em
meros executores, expectadores, pode educa-los na sua condicdo de sujeitos
politicos sociais, capazes de lutar pela emancipacdo humana?°®

Responder a essa indagacdo nao é algo simples, pois a suposta boa nova
dessas parcerias supde que elas sabem o que e como ensinar. Elas apresentam a
receita para o ensino eficiente e eficaz. Trazem na sua cartilha magica tudo o que a
escola precisa saber, inclusive, muitas vezes apresentam contelddos politicamente
corretos, tais como a emancipagcdo de género, a igualdade racial, a ecologia, a
saude e a paz. Segundo Wood,

[...] os compromissos do campo extraecondmico sédo fundamentais para a
emancipagdo humana, mas insuficientes para resolver as questdes cruciais

relativas a agentes e modalidades de luta, e certamente ndo resolvem a
guestao da politica de classe. (2006, p. 227).

Por mais estruturadas que forem as propostas de gestao da educacéao, gestéao
do conhecimento, ocupando-se de questbes de género, étnico-raciais e tantos
outras, mas abstraindo das questdes econémicas, como a luta de classe, assumindo
um carater heterbnomo, ilusionista, diante das diversas singularidades, inviabilizam
o exercicio da efetiva democracia e da gestdo democratica.

A questdo que aqui aparece é emblematica: E possivel uma gestdo
democratica da educacdo no contexto histérico atual? E se €, entdo qual o ponto de
partida? Wood (ibidem, p. 227), ao discutir a questdo acerca das condicbes de
conquistas dos bens extraecondmicos para a emancipacdo humana, sinaliza pistas
a esse questionamento:

[...] se 0 nosso ponto de partida € o capitalismo, entdo devemos saber
exatamente que tipo de ponto de partida é este. Quais os limites impostos,
quais as possibilidades criadas por essa ordem material e por sua

configuracdo de poder social? Quais tipos de opressao o capitalismo exige
e que formas de emancipacéo tolera?

*% Conforme Wood (2006), a emancipacdo humana encontra-se tanto no campo econémico quanto no
campo extraecondmico.



92

Mas esse ponto de partida, o capitalismo, é logicamente negativo, é a antitese
a ser negada, enquanto necessidade de sabermos do que precisamos nos
desvencilhnar e sob quais condicbes. Mas ao mesmo tempo é essa mesma
sociedade que, em sua contradicdo, nos fornece as condi¢cdes que possibilitam a
construcdo de uma proposta emancipatéria, potencializando a capacidade
reivindicatoria reprimida e negada da classe trabalhadora. A gestdo democratica
pressupde o potencial critico revolucionario dos sujeitos histérico-sociais, mas que
s6 pode ser compreendida a partir da realidade social, que no caso € a capitalista
heterbnoma. Desse modo, a luta pela democracia € uma luta de classe dos
trabalhadores, sob a contradicdo da sociedade existente, em vista da superacéo da
heteronomia, em direcdo a espacos sociais de autonomia e emancipacdo. Dentro
desse contexto, entendo a necessidade de discutir a gestdo democréatica da

educacdo a partir do ponto de vista legal, conforme serd visto a seguir.

3.3 A GESTAO DEMOCRATICA DA EDUCACAQ: O DILEMA DAS LEGISLACOES

No Brasil, principalmente a partir do final dos anos 1980, varias leis foram
aprovadas almejando garantir diretrizes e bases para a educac¢ao nacional, as quais
interferiram e interferem na organizacdo da escola e nos diferentes papéis dos
sujeitos que constroem o fazer diario escolar, tendo em vista a luta para a obtencéo
da cidadania.

A aprovacédo das Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional, a partir da Lei n.
9.394/96, promoveu altera¢des no panorama da educacao basica, redirecionando as
formas de conceber e gerir a gestdo, a base curricular e o financiamento,
implementando a participacdo e a gestdo democratica nas unidades escolares de
carater publico. Segundo Oliveira (2007, p. 100),

[...] durante 0 momento de transi¢do para o processo de democratizagédo do
pais, a temética referente a qualidade de ensino passa a ser ligada a luta
para obtencdo da cidadania, que se expressa, de modo mais concreto, na
garantia do padrao de qualidade educacional, definida como um dos
principios basicos da Constituicdo de 1988. Assim, a educacdo para a
cidadania passa a ser meta visada e engloba tanto o projeto politico da
sociedade, quanto o projeto pessoal dos individuos envolvidos na
educacédo. A escola €, entdo, entendida como lécus da interface do projeto
politco da sociedade, com os projetos pessoais que incluem,

necessariamente, a formacdo de cidaddos autbnomos, e conscientes de
seus direitos e deveres.
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Assim, a legislac&o brasileira estabelece o principio da gestdo democrética do
ensino como um mecanismo que se efetiva através de processos coletivos, em
contraponto ao antigo modelo de centralizacdo do poder na gestdo da escola. A
Constituicdo Federal, Art. 205, define que a educacao brasileira, “direito de todos e
dever do Estado e da familia, ser4 promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”. Quero destacar aqui que,
por um lado, a nossa constituicdo afirma a democracia na educacéo, mas por outro
deixa a brecha ja na propria legislacdo, para a inser¢cao da légica do capital, que
apresenta a educacéo enquanto uma atividade a ser compartilhada entre o Estado e
a sociedade, legitimando, assim, a inser¢do do “Terceiro Setor” na educacdo°.

De acordo com a LDBEN, Art. 6°, a responsabilidade do poder publico esta
dividida entre as diferentes instancias governamentais, ou seja, a Unido, o Distrito
Federal, os estados e os municipios. Ja no campo da familia, a responsabilidade da
educacdo estd no dever de encaminhar as criancas em idade escolar, no ensino
fundamental.

Segundo a Constituicdo Federal, o ensino publico terA como principio a
gestdo democratica e a garantia de qualidade.

Art. 206. (*) O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condi¢Bes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepc¢bes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicbes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacdo dos profissionais do ensino, garantido, na forma da lei, plano
de carreira para o magistério publico, com piso salarial profissional e
ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos,
assegurado regime juridico Unico para todas as instituicdes mantidas pela
Uni&o;

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade (CF, Art. 205/206).

A Constituicdo Federal ndo € um mero formalismo, mas significa o resultado
da luta de forcas presentes no cenario brasileiro de entdo, em que, por um lado,
estao articulados os representantes das mais diversas lutas sociais por mais direitos
dos trabalhadores e, por outro, as forcas reacionarias. Isso se materializou na
contradicdo do préprio texto, que afirma a democracia na educacdo, mas ja reserva

espacos para a intervencdo dos interesses imperialistas do capital. Da mesma

% Esse aspecto da legislacéo brasileira serd desenvolvido no decorrer deste capitulo.
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forma, a LDBEN de 1996, no Art. 14, indica que os sistemas de ensino definirdo as
normas de gestdo democratica do ensino.
Art. 14°. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestao democratica
do ensino publico na educacdo basica, de acordo com as suas
peculiaridades e conforme os seguintes principios:
| - participagdo dos profissionais da educagcdo na elaboracdo do projeto
pedagodgico da escola;

Il - participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares
ou equivalentes.

No entanto, devido aos caminhos percorridos desde a promulgacdo dessas
leis, o Legislativo apenas criou a manutencdo da contradicdo entre gestao
democrética e a gestdo gerencialista, pois ndo esta contido nessas leis nenhum
dispositivo que assegure os objetivos da democracia. E é por isso que, segundo
Evaldo Vieira, a luta social se torna decisiva.

[...] tal Estado de Direito ndo se realiza apenas com a garantia juridico-
formal desses direitos e liberdades, expressa em documento solene.
Quanto a eles, o Estado de Direito determina a sua protecéo formalizada e
institucionalizada na ordem juridica e, principalmente, reclama a presenca
de mecanismos socioecondmicos dirigidos e planificados com a finalidade
de atingir a concretizacdo desses direitos. Muitas raz6es de Estado tém

conduzido a contradicbes entre a simples declaracdo dos direitos e
liberdades e a sua real efetivacdo. (1992, p. 12).

E interessante destacar que as sociedades contemporaneas ocidentais
aceitam como fato que a democracia € a melhor forma de governo. A consciéncia
desse fato resulta do processo histérico de conquistas teoricas e politicas que
afirmaram a liberdade, enquanto autonomia, como a esséncia do ser humano, como
por exemplo, a Revolucdo Francesa e no Brasil o movimento pelas Diretas Ja. No
entanto isso ndo garante a construcao de uma proposta emancipatéria para a classe
trabalhadora, o que sé se efetiva mediante luta social.

Essa concepcdo de liberdade surgiu com o desenvolvimento da sociedade
burguesa, em um contexto tedrico de critica a metafisica tradicional e a afirmacéo
progressiva da autodeterminacdo da razdo como principio fundante dos sistemas
teoricos, filoséficos e de emancipacéo social. Todavia vivemos uma época em que,
independentemente da posicdo politica, das mais conservadoras as mais
inovadoras, pode-se discursar em nome da democracia, da autonomia, da qualidade
e da liberdade sem se comprometer com um projeto politico-social, mantendo-se na

simples retorica. Para Licinio Lima,
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[..] o discurso da democratizagdo ndo é completamente afastado, mas
antes reconvertido e subordinado a ideologia da modernizacéo, e com ela
compatibilizado, dados os elevados ganhos simbdlicos e de legitimidade
gue dai provém. [...] a0 mesmo tempo em que se constréi uma nova
semantica da modernizacdo que permite utilizar as mesmas palavras
(democratizagdo, participacdo, autonomia, descentralizacéo, justica social
etc.) com novos significados. (LIMA, 2002, p. 22).

Nos ultimos 20 anos, com a CF de 1988 e a LDBEN/1996, a escola que
anteriormente era somente para alguns, tornou-se para todos. Porém esse acesso
nao assegurou um ensino de qualidade. Instaurou-se na educa¢ao um dilema sobre
0 que fazer e como fazer para que a educacao, agora de acesso a todos, possa
promover a qualidade social. Entendo que a indicacdo acima, de Marx, mas
atualizada por Vieira (1992), de que a luta politico-social é decisiva, pode nos trazer
nova luz sobre esse tema.

Nesse contexto, como ja afirmei anteriormente, verifica-se que a gestao
democrética educacional € um modelo de gestdo da educacdo fruto de lutas e
conquistas sociais. Mas isso exige um dialogo entre Estado, gestdo de sistema,
gestao escolar, gestdo pedagdgica, gestdo da sala de aula e os movimentos sociais,
principalmente com aqueles que representam a classe trabalhadora. Dessa forma,
essa questao extrapola o espaco da educagéo escolar, pois a contradicdo imanente
a sociedade de classes exige a participacdo organica dos trabalhadores em todos os
seus aspectos e, mais especificamente, no pensar e no agir, na tomada de deciséo
em busca de uma vida pautada na qualidade social.

Essa necessidade de ampliar a participacdo através da democratizacao do
pais nasce como critica ao autoritarismo do periodo da ditadura militar,
caracterizado pelas decisdes e ordens verticais, auséncia do didlogo e do
aprisionamento das ideias democraticas. Nesse sentido, Cury nos alerta sobre o
problema posto: “Como sair de uma gestdo autoritaria para uma gestdo
democratica?” (2009, p. 9). Para ele, essa € a questdo central, € mesmo que 0s
mecanismos de democratizacdo, nesse novo cenario, se materializem na
promulgacdo da CF/1988 e na elaboracdo das constituicbes estaduais (1988-1989)
e das leis organicas dos municipios (1989-1990), isso ndo garante a sua efetivacao.
Nesse periodo, segundo Cury,

Buscou-se ndo apenas reproduzir os grandes principios nacionais, mas
avancar para mais perto dos sistemas e dos estabelecimentos. Um dos
aspectos mais mobilizadores da segunda metade da década de 1980,

entdo, foi a busca de um marco regulatério de natureza democratica face a
necessidade de investimentos financeiros na educagdo, face a
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recomposicado dos salarios dos docentes e em vista da participagcdo de
todos na vida das escolas. (CURY, 2009, p. 9).

A questéao principal colocada por Cury exige irmos além da construcéo de leis
e instituicdes, formalmente democraticas. Requer a luta social dos trabalhadores em
vista da redistribuicdo da economia, pagando melhores salarios e melhorando as
condi¢cBes sociais como um todo, que nunca estdo separadas das questdes politicas
e sociais (WOOD 2006).

De acordo com Cury, o apice desse processo deu-se com a elaboracéo da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. No entanto, como explicitarei ainda
neste capitulo, a promulgacdo das leis foi um avanco, no que diz respeito ao
processo de democratizacdo da sociedade e da escola publica brasileira, mas néo
garantiu a efetivacdo da gestdo democratica:

Em particular, a luta pela gestdo democrética da educacdo marcou um
combate as teorias e aos procedimentos administrativos que, no campo
escolar, propugnam pela aplicagdo dos principios da geréncia cientifica —
advinda da divisdo pormenorizada do trabalho — para os quais a escola e 0s

sistemas educacionais ndo ficam de fora da l6gica gerencial da fabrica
capitalista. (MENDONCA, 2000, p. 92-93).

Aqui, ja observei que ha modelos de gestdo em disputa: a gestdo democratica
da educacédo, a qual compreendo que ainda estd sendo gestada, em oposicado a
gestdo gerencialista da educacédo, que esta atualmente sendo implementada pelas
parcerias publico-privadas e que, segundo minha compreensdo, escamoteia a
gestdo democratica no ensino publico brasileiro.

Nesse sentido, ainda é importante destacar o fato de o principio democratico
da gestdo na educacao brasileira, presente na lei, estar restrito a educacao publica,
conforme aponta Cury (2005, p. 201). E talvez esse seja um dos pontos importantes
a ser aprofundado posteriormente, para se entender a contribuicdo da propria
legislacéo brasileira na determinacdo dos caminhos da privatizacéo do ensino. E a
propria forma de organizar a educagcdo, mediante a legislacdo, que aparece como
entrave para a efetivacdo da gestdo democratica no Brasil. Se por um lado, as lutas
politicas foram e estdo sendo travadas a favor da democratizacdo do ensino, por

outro lado estabeleceram-se as condigbes para que a gestdo democratica se
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mantivesse na inércia, pois “o siléncio sobre o carater democratico da gestdo na
rede privada significa o qué?” (CURY, 2005, p. 201)%.

Ou melhor, o ensino brasileiro revela a contradicdo fundamental da
democracia capitalista. Pois 0 ensino publico, que busca lutar pela democracia, mas
nao consegue os resultados almejados para uma educacdo de melhor qualidade,
pensa encontrar no ensino privado a solucdo dos seus impasses. Entendo que isso
nao é por acaso, mas que essa realidade é decorrente do fato de que a propria lei,
ao nao ser estendida a todas as esferas da educacédo (publica e privada), remete a
ideia de que a logica do capital, presente nas instituicdes privadas, é independente e
neutra, podendo aparecer como meio e modelo para a educacao publica, sem lhe
impor suas restricoes.

A grande frustragdo com relac@o a regulamentacédo da gestdo democrética
do ensino publico pela LDB deriva da auséncia de regras que pelo menos
acenem para uma mudanca estrutural de maneira de distribuir-se o poder e
a autoridade no interior da escola. Para isso, seria preciso que, além de
uma organizagdo calcada na colabora¢@o reciproca e fundada ndo na
imposicdo, mas na convivéncia e no dialogo, se previssem instituicbes e
praticas que garantissem a participacdo efetiva tanto dos servidores

(professores e demais funciondrios) quanto dos usuarios (alunos e pais) nas
decisfes da escola. (PARO, 2001, p. 62).

E importante destacar que minha reflexdo acima ndo tem a pretensdo de
desvalorizar a ampliacao dos principios democraticos decorrentes da CF/1988 e da
LDBEN/1996, mas questionar os seus limites, vislumbrar suas possibilidades de
efetivacdo e questionar suas dificuldades. Segundo Cury, “essa gestao democratica
s6 se da a partir da garantia juridica e legal do direito a educacgao presente tanto na
construcdo legal como direito, mas também pela construcdo pratica desse direito
pela participacdo democratica na sociedade” (2002, p. 164). E prossegue afirmando:

[...] uma lei ou uma norma s6 serd sustentavel se ela estiver aninhada na
consciéncia e na prética dos educadores. Além disso, quando os sistemas
avangcam em suas determinacdes legais e normativas, elas acabam por se
fazer presentes em ambito federal. Esse movimento ascendente, de um
lado, reforca um federalismo democrético, consolida a importancia desse
principio e termina por se efetivar como um direito. Afinal, a construcdo da
democracia requer uma construcao juridica, algo que nés brasileiros vimos,

vivemos e conseguimos pelos movimentos sociais e pelas Diretas Ja.
(ibidem, p. 164).

Contudo, mesmo que a lei ndo tenha garantido e os governos néao tenham

efetivado a gestdo democratica, independentemente da forma como os segmentos

® percebe-se 0 mesmo entrave na abertura de interpretacdo da LGDE na elaboracdo das

constituicBes estaduais e das leis organicas dos municipios.
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Unido, estados, municipios e governos em geral tenham administrado a
implementag&o, € necessario que toda a comunidade escolar e a sociedade em
geral, através de associacfes e espacos coletivos, lutem para a efetivacdo desse
direito, pela ampliacdo da consciéncia em relacdo a esse principio, enquanto mola
propulsora do exercicio da democracia.

Nesse sentido, compreendo que o carater publico e aberto da gestdo
democratica da educacdo, que se efetiva mediante o didlogo, se opde aos
procedimentos monoldgicos, verticais e fechados da educacdo privada,
materializados pela gestdo gerencialista®’. Sendo assim, o0 que precisamos, nesse
atual momento histérico, € construir caminhos para a efetivacdo da gestédo
democratica. Para isso, segundo Paro, “a tarefa deve consistir, inicialmente, em
tomar consciéncia das condi¢cdes concretas, ou das contradicbes concretas, que
apontam para a viabilidade de um projeto de democratizacdo das relagdes no
interior da escola” (2008, p. 9). Para Cury (2005, p. 17),

A gestdo democrética como principio da educagdo nacional, presenca
obrigatéria em instituicbes escolares, é a forma néo violenta que faz com
gue a comunidade educacional se capacite para levar a termo um projeto
pedagégico de qualidade e possa também gerar ‘cidaddos ativos’ que

participem da sociedade como profissionais compromissados e nédo se
ausentem de acdes organizadas que questionam a invisibilidade do poder.

A partir do meu referencial tedrico, posso afirmar que a questdo central da
gestdo democratica da educacéo é a participacdo efetiva na elaboracao, na decisédo
e na implementagcdo do movimento do real da comunidade escolar, o qual pode ser
exercitado na elaboracdo do Projeto politico-pedagogico, nas diversas acdes e
projetos educativos, assim como através dos conselhos e equivalentes. Dessa
forma, sinto a necessidade de aprofundar o entendimento sobre o que, como e por
que a participacdo é primordial para a construcdo de um processo efetivo de gestédo

democratica.

3.4 PARTICIPACAO, UM PROCESSO DE APRENDIZAGEM: O PRINCIPIO DA
GESTAO DEMOCRATICA DA EDUCACAO

A participacao dos sujeitos nos diferentes setores da sociedade, sejam eles

publicos ou nado, tem sido objeto de discussfes, incitadas por pesquisadores e

LA qual sera tratada no decorrer deste capitulo.
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tedricos de diferentes areas do conhecimento e/ou atuagbes. E um processo
complexo, pois envolve multiplas realidades e formas de organizacao. Isso significa
gue ndo existe uma forma uUnica de conceber a participacdo, uma vez que esse
entendimento depende de que cultura, concepcao tedrica, sistema de organizacao e
tempo histérico estamos nos referindo.

Do ponto de vista do senso comum®, em geral, participar refere-se a simples
consulta sobre ideias previamente pensadas por um determinado grupo,
configurando-se como mecanismo legitimador de decisdes ja tomadas. O que é
contraditorio a légica democratica, pois, teoricamente, participar € fazer e tomar
parte do coletivo, mediante afirmacao da sua subjetividade, influenciando nos rumos
dessa coletividade. E uma pratica presente na vida humana desde os seus
primordiais tempos de existéncia. Do periodo das cavernas aos dias atuais, mesmo
que diante de realidades tdo diversas, a participacdo é condi¢cdo impar para que o
homem possa desenvolver seu potencial plenamente; e ela se refere a toda e
qualquer forma e meio em que o0s sujeitos de um determinado grupo/lugar, individual
ou coletivamente, possam influenciar o rumo do movimento do real.

No campo da educacéo, o debate sobre a participacéo aparece com destaque
na Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos® (Declaracdo de Jomtien,
1990), ao definir a participacdo da comunidade escolar, no que diz respeito ao
planejamento, a implementacéo, a administracdo e a avaliacdo dos programas de
educacdo basica, nos niveis municipal, estadual e federal. Conforme se pode
verificar no Art. 7° do documento citado, que afirma a importancia dos diferentes
setores na educacéo,

[...] todos os subsetores e formas de educacgdo, reconhecendo o papel
especial dos professores, dos administradores e do pessoal que trabalha
em educacédo; entre os 6rgdos educacionais e demais 6rgaos de governo,
incluindo os Qg planejamento, finanga_s, trgbalho, comunicat;ﬁgs, e outrgs
setores socials; entre as organizagoes governamentals € nao

governamentais, com o setor privado, com as comunidades locais, com 0s
grupos religiosos, com as familias.

Esse documento da Unesco, apesar de afirmar a necessidade da

participacdo, ndo se posiciona categoricamente a favor da educagcdo democratica,

®2 Conforme minha compreensédo, 0 senso comum é a forma geral com que um determinado povo
entende certos temas e formas de se posicionar. O senso comum ndo é o povo ndo instruido, mas a
forma acritica de se posicionar em determinados assuntos. Segundo essa compreensao, as vezes
doutores em certas areas do saber sdo senso comum em outras.

63 Disponivel em: <http://unesdoc.unesco.org/images/0008/000862/086291por.pdf>. Acesso em: 10
maio 2012.
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mas deixa brechas ao “Terceiro Setor”. Como ja afirmei em relacdo a outros
documentos, também nesse aparece a contradicdo entre gestdo democrética e
gestao gerencialista.

O envolvimento com a comunidade foi reafirmado, na Cupula Mundial de
Educacdo, em Dakar (2000)**, ao assumir o compromisso publico de “desenvolver
sistemas de administragdo e de gestdo educacional que sejam participativos e
capazes de dar respostas e de prestar contas” (Art. 8°). Esse compromisso do
Estado em ‘garantir o exercicio da participacdo e da autonomia aparece ainda com
mais for¢ca na assinatura da Declaracdo de Cochabamba sobre Educacdo para
Todos (2001), por todos os ministros da educacado da América Latina e do Caribe:

6. que se faz necessario um novo tipo de escola. E absolutamente essencial
gue as escolas sejam mais flexiveis e altamente sensiveis aos desafios, e
gue tenham uma efetiva autonomia pedagégica e administrativa. A elas
deve ser dado o apoio suficiente que as capacite a organizar e desenvolver
seus préprios projetos educacionais em resposta as necessidades e a
diversidade da comunidade a que servem, projetos os quais sdo elaborados
coletivamente, e a assumir — juntamente com as entidades governamentais
e outros atores — a responsabilidade pelos resultados. Isso exige que 0s
governos proporcionem recursos financeiros, humanos e materiais a todas
as instituicbes educacionais a eles jurisdicionadas, orientando-as para o0s
segmentos mais pobres da populacéo;

7. que, como a educacdo € um direito e um dever que cada pessoa
compartilha com a sociedade, é necessario criar mecanismos adequados e
flexiveis para garantir a participagdo permanente de uma multiplicidade de
atores, e estimular as préticas intersetoriais no campo da educacdo. Os
mecanismos integradores devem tratar diferentes areas da atividade
educacional, a comecar com a familia, a sala de aula e a escola, dando
atencdo especial ao vinculo com o desenvolvimento local. Como condigéo
necessaria para aumentar a participacdo comunitaria na educacgdo, 0
Estado deve assumir uma lideranca efetiva, encorajando a participacédo da
sociedade no planejamento, execubgéo e avaliacdo da pesquisa sobre o
impacto das politicas educacionais.’

Esse conjunto de declaragbes, assim como a legislagdo brasileira, tem
possibilitado a comunidade escolar a abertura de espacos para que possa iniciar um
processo de participacdo na educacado, conforme, por exemplo, nossa lei maior no
Art. 206, inciso VI, que apresenta a gestdo democratica da educacdo como modelo a
ser seguido pelo ensino publico. Ou ainda, o Art. 53 da Lei n® 8.069/1990 — Estatuto
da Crianca e do Adolescente —, ao afirmar que é “direito dos pais ou responsaveis

ter ciéncia do processo pedagogico, bem como participar da definicdo das propostas

o4 Disponivel em: <http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001275/127509porb.pdf>. Acesso em: 1°
dez. 2012.
6 Disponivel em: <http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001275/127510por.pdf>. Acesso em: 1°
dez. 2012.
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educacionais”. Além desses exemplos, também se pode citar a LDBEN, Lei n°
9.394/1996, que remete a possibilidade de a comunidade participar na gestao
escolar através do Art. 14, o qual ja referenciei anteriormente, e também do Art. 15:
“os sistemas de ensino assegurarao as unidades escolares progressivos graus de
autonomia pedagdgica e administrativa e de gestao financeira [...]".

Contudo, apesar de o conteudo dessas declaracdes — assim como o da nossa
legislacdo educacional — apresentar em tese um carater progressista, verifica-se que
elas, por si s6, ndo garantem a efetivacdo da participacdo da comunidade escolar,
dado o fato da existéncia de caréncia dialégica democrética entre Estado, redes de
ensino®, gestdo escolar e comunidade educativa como um todo. O que se tem visto
nessas organizacdes sao projetos e lutas particulares, que muitas vezes contam
com o agravante dos interesses politico-partidarios, que se alteram principalmente
em periodos eleitorais®” e configurando novos cenarios, com auséncia de
continuidade.

De acordo com a minha compreensdao, a gestdo democratica da educacéo s6
€ possivel mediante a participacdo de todos os sujeitos que compdem os diferentes
segmentos escolares. Esta ndo é produto final, mas faz parte da relagdo processual
e dialégica da comunidade escolar como um todo, respeitando as singularidades
étnicas, sociais, politicas, econbmicas e culturais de cada espaco. Ou seja, a
participacdo € um exercicio processual e permanente entre os sujeitos que fazem
parte do contexto escolar. E, dessa forma, ndo pode ser concebida como algo
exterior a esse grupo, pois ela é construida por dentro das relagfes dialdgicas,
invalidando, dessa forma, a prescricdo, dos receituarios dos grupos dominantes®,
pois, de acordo com Paro, “dos grupos dominantes nao se pode esperar nenhuma
iniciativa de transformacdo em favor das camadas dominadas (e, no nosso caso, no
que se refere a escola) sem pressao por parte dos interessados” (2006, p. 10).

Na mesma perspectiva de critica, as praticas dos grupos dominantes, de
afirmacéo da luta politica, de participacdo dos sujeitos no que compde a educacao
como um todo, e em particular a escola, Dourado (1998, p. 79) define a gestao

democratica da educagdo como um

°® Estaduais, municipais e federais.
®" £ muito comum no cenario brasileiro ocorrer a interrupcdo de projetos a cada mudanca de governo,
E)Srincipalmente quan_do hé_alteragéo part_idéria.

Nesse momento, identifico como dominantes o mercado e o quase mercado.
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[...] processo de aprendizado e de luta politica que ndo se circunscreve aos
limites da préatica educativa, mas vislumbra, nas especificidades dessa
pratica social e de sua relativa autonomia, a possibilidade de criacdo de
canais de efetiva participagcdo e de aprendizado do “jogo” democratico e,
consequentemente, do repensar das estruturas de poder autoritario que
permeiam as relacfes sociais e, no seio dessas, as praticas educativas.

A partir desse conceito, entendo que a gestdo democratica € uma forma de
gerir a educacao pautada na participacdo da sociedade, na sua diferenca, baseada
no conceito de totalidade referido por Thompson (1981)%, totalidade tanto no pensar
pedagdgico quanto na tomada de decisdo frente aos mecanismos de gerir a escola
pedagdgica, administrativa, financeira e juridicamente. Para isso, ho espacgo escolar
€ necessario, segundo Paro, “conseguir a participagao de todos os setores da escola
— educadores, alunos, funcionarios e pais — nas decisdes sobre seus objetivos e
funcionamento” (2008, p. 12). E nesse contexto de identidade coletiva e de
participacao direta que a escola tera forcas para “pressionar os escaldes superiores
a dotar a escola de autonomia e recursos” (ibidem, p. 12).

Entretanto, sei que falar em participacdo ndo € algo simples, principalmente
por ser uma concepgao historicamente ainda recente. No caso da participagéo
escolar, é preciso “o provimento de condigbes para que os membros das camadas
exploradas participem da vida escolar” (ibidem, p. 13). Porém Paro (2005) indica que
o desejo de participacdo do coletivo, para o sistema de ensino e/ou para gestédo
escolar, muitas vezes, ndo é o seu objetivo central, pois centraliza as decisbes e
democratiza apenas aquilo que Ihes convém. Nesse sentido, ao definir o significado
de participacdo, o autor alerta sobre a necessidade de participar nas tomadas de
decisfes e ndo s na execucdo de tarefas:

A esse respeito — participacdo — quando uso esse termo, estou preocupado,
no limite, com a participacdo nas decisdes. Isto ndo elimina, obviamente, a
participagdo na execugdo; mas também ndo a tem como um fim e sim como

meio, quando necessario, para a participagdo propriamente dita, que é a
partilha do poder, a participacdo na tomada de decis6es. (ibidem, p. 16).

Esse conceito de participacdo também é evidenciado por Peroni (2012), ao
destacar que na gestdo democratica se acentua ndo so a participacdo nos fins, nos
resultados a serem alcancados, na execugdo, mas, principalmente, na deciséo, nos

proprios processos de participacdo, que devem ser emancipatorios.

% “Essa totalidade ndo é uma ‘verdade’ tedrica acabada (ou Teoria); mas também n&o é um ‘modelo’

ficticio, € um conhecimento em desenvolvimento, muito embora provisério e aproximado, com muitos
siléncios e impurezas.” (THOMPSON, 1981, p. 61).
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Segundo Adridao (2006), o processo de democratizagcdo no sistema de ensino
da gestdo escolar implica a combinacdo de trés fatores: ampliacdo das
possibilidades de participacdo nos processos de tomadas de decisdo na gestdo do
sistema de educacdo e na gestdo escolar; busca da autonomia para as unidades
escolares; e descentralizacéo de gestéo e financiamento.

A defesa da escola publica e gratuita para todos, como dever do Estado e
direito social dos sujeitos, tem sido permanente no cenario brasileiro, principalmente
a partir dos anos 1930. No entanto sua construcdo requer a garantia de condicbes
materiais, tais como o financiamento pelo poder publico, a construcdo coletiva do
Projeto politico-pedagodgico, a autonomia escolar e a conscientizagédo e participagcéo
processual da comunidade educativa. E importante destacar, ainda, que a
construcdo da cultura da participacdo é algo complexo, mas, na medida em que a
comunidade conquista esse direito, desencadeia-se a compreensao de que ela faz
parte da escola e que a escola também é dela, construindo uma identidade de
grupo. Conforme Cury (2007), participar é dar parte e ter parte. Sendo assim,
participar implica compartilhar poder e responsabilidades, fruto do debate coletivo.

Com o mesmo rigor, Luck (2006) atribui ao exercicio da participacdo a
condicdo de superacédo das contradicoes entre os que detém o poder formal de
deciséo e os que estdo formalmente submetidos a ele. Para essa autora,

Participagcdo, em seu sentido pleno, corresponde, portanto, a uma atuagéo
conjunta superadora das expressdes de alienacdo e passividade, de um

lado, e autoritarismo e centralizacdo, de outro, intermediados por cobranca
e controle. (ibidem, p. 47).

7z

Para Luck (ibidem), a gestdo democratica parte do pressuposto de que é
necessaria uma acdo conjunta de seus componentes para a obtencdo do éxito
educacional. Disso depende a mobilizacdo da acédo construtiva conjunta de seus
componentes, pelo trabalho associado, mediante reciprocidade que cria um todo,
orientado por uma vontade coletiva.

Sobre essa acdo conjunta, Paro (2005) afirma que, apesar da premissa da
participacdo do coletivo para o éxito da democracia educacional, existe uma grande
resisténcia a sua efetivagdo. Quanto a esse assunto, o que em geral aparece, por
parte do sistema de ensino, dos diretores de escola, dos professores e da
comunidade educativa em geral, é a alegacdo de que a comunidade n&o participa da

escola, simplesmente por falta de interesse:



104

Uma alegacdo muito comum, especialmente entre diretores de escola e
professores, e que parece revelar uma visdo distorcida a respeito da
comunidade, é que esta ndo participa da escola simplesmente por nao ter
interesse em participar. Parece muito temeraria esta afirmacédo quando se
sabe do pouco estimulo que a escola oferece a participacdo e do escasso
conhecimento que os integrantes da escola possuem sobre os reais
interesses e aspiracdes da comunidade. [...] A par de fatores estruturais
ligados as préprias condicdes de trabalho e de vida da populacédo, encontra-
se também a resisténcia da instituicdo escolar a essa participacdo. Um dos
aspectos mais importantes dessa resisténcia parece ser o fato de que
praticamente inexiste qualquer identidade da escola publica com os
problemas da sua comunidade. (PARO, 2005, p. 27).

Nesse aspecto, ainda aparece o senso comum dos nOSsSOS gestores
educacionais que culpam a comunidade escolar pela pouca e/ou precéaria
participagdo desresponsabilizando-se dessa realidade. No entanto, segundo Paro
(2007), a ndo participacdo da comunidade escolar ndo é por acaso, mas fruto do
processo histérico de convencimento da ndo importancia da participacdo. Portanto &
preciso um movimento de reeducacao da comunidade escolar, através de processos
realmente democréticos, para que ocorra a participacao efetiva. Para isso, também
€ necessario levar em consideracdo o0s problemas enfrentados pela propria
comunidade, tais como auséncia de liberacdo dos seus empregos para participar de
reunides, a dificuldade da linguagem usada nas reunides escolares ou afins.

Levando em consideracdo as questbes acima, € preciso identificar e/ou
construir 0s espacos possiveis de participacdo para a efetivacdo da gestéo
democratica da educacédo. E isso se torna possivel com o rompimento das praticas
de divisdo dos que decidem arbitraria e autoritariamente, organizando a educacéo
em direcdo da participacdo popular direta, da interacdo da comunidade como um
todo.

Os principios da gestdo democratica escolar, 0s mecanismos e as praticas
institucionais que desencadeiam o processo de participacdo, resultando no exercicio
da gestdo democréatica da educacdo, sdo as eleicbes de diretores escolares, 0s
conselhos escolares e a autonomia pedagdgica, administrativa, financeira e juridica
das escolas’.

No que diz respeito a autonomia, deve-se acentuar que as verdades e 0s
consensos ndo sao dados, mas construidos historica e socialmente. E isso ndo € so
verdade para as propostas democraticas, mas também para as sociedades

conservadoras, que construiram historicamente as hegemonias a seu favor:

" Mas quero ressaltar que 0s principios ndo garantem a gestao democratica, s6 a possibilitam. A sua
efetivacdo depende da participacdo efetiva de toda a comunidade escolar.
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Somente através dos organismos da sociedade civil e de seus mecanismos
persuasivos, uma classe deixa de ser meramente dominante e passa a
exercer também a hegemonia na sociedade. Hegemonia que decorre
precisamente do sistema de aliancas que a classe dirigente consegue
estabelecer em torno de seus propositos de classe e da adesédo a esses
propdsitos por parte da populacdo em geral, que os toma como se fossem
ao encontro de seus interesses coletivos e ndo dos interesses particulares
da classe no poder. (PARO, 2002, p. 86).

Por isso, compreendo que a definicdo do real se efetiva mediante lutas
politicas. No caso da gestdo escolar, é preciso construir espacos para a efetivacao
dos mecanismos de desenvolvimento do processo de gestdo democratica da
educacao, tais como 0s que citei acima e ainda grémios estudantis, associacao de
pais e mestres e similares’.

A composicdo dessas organizacdes nos espacos educacionais e em
particular nas escolas € de fundamental importancia, enquanto forca resistente as
iniciativas de projetos heteronomos’?, que diariamente se inserem nas redes de
ensino e também nas escolas. Isso porque o mercado busca, através do
gerencialismo’®, determinar também o campo da educac&o, surgindo como antidoto
a gestdo democratica da educacado brasileira. Nesse caso, € de suma importancia
que Orgdos representativos, presentes nas unidades escolares, apresentem-se
como um meio pelo qual a comunidade possa participar dos processos decisorios
ocorridos nas escolas, como a escolha da direg&do escolar.

3.4.1 Gestdo democrética e o provimento no cargo de diretores

De acordo com a proposta da gestdo democratica da educacgédo, o cargo de
diretor de escola s6 é democraticamente concebido a partir do voto da maioria dos
sujeitos que compdem os diversos segmentos escolares. No entanto, no Brasil,
mesmo diante das diversas reformulacdes legais ocorridas, conforme ja explicitei
anteriormente’, o provimento dos cargos de diretores tem ocorrido de diferentes
formas, como indicacdo do poder publico (estados e municipios), listas triplices,

aprovacao em concurso publico, plano de carreira e elei¢do direta.

" Aqui também é fundamental que esses espacos de poder sejam conquistados politicamente. O que
se observa muitas vezes é que os gestores cooptam os presidentes dos grémios estudantis, APM,
conselhos escolares e demais organiza¢cfes. Dessa forma, se impossibilita a efetiva participacéo.

" Farei essa discussdo no proximo capitulo, através do exemplo do IAS. Contudo podem-se citar
outros exemplos, tais como Unibanco, Positivo etc.

A guestdo do gerencialismo € discutida no ponto 4.5 desta tese.

74 Secéo 4.3 deste trabalho.
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Todas essas formas de provimento do cargo de diretor trazem em si
justificativas que validam sua perspectiva tedrica argumentativa. Todavia, nenhuma
parece garantir o exercicio democratico das funcdes do diretor na gestao
democratica da escola. E, segundo meu entendimento, a questao central em relacao
a essa discusséao consiste na garantia de processos de participacao coletiva.

Parto, entdo, para a problematizacdo da materializacdo dessa questéao
central. Pensar a escolha do cargo de diretor a partir de uma instancia externa,
orgaos publicos (federais, estaduais, municipais), é a exaltacéo ao velho clientelismo
que, através do conservadorismo politico, permitia, segundo Paro (2004, p. 37), “a
transformacao da escola em um espaco instrumentalizador de praticas autoritarias e
mecanismos de barganhas politicas as mais diversas, evidenciando forte ingeréncia
na gestao escolar”. Nesse caso, o diretor centraliza a tomada de deciséo e a sua
representacdo e compromisso politico com o seu provedor publico, e ndo com o
coletivo que compde a comunidade escolar”. Na mesma linha argumentativa,
Dourado afirma que

[...] a livre indicacdo dos diretores pelos poderes publicos se configurava
como a que mais coadunava e contemplava as formas usuais de
clientelismo. Esta modalidade permitia a transformacéo da escola naquilo
gue, numa linguagem do cotidiano politico, pode ser designado como
“curral” eleitoral, por distinguir-se pela politica do favoritsmo e
marginalizagdo das oposi¢des, em que o papel do diretor, ao prescindir do
respaldo da “comunidade escolar”, caracteriza-se como instrumentalizador

de praticas autoritérias, evidenciando forte ingeréncia do estado na gestao
escolar. (2006, p. 83).

bY

Quanto a indicacdo a partir das listas triplices, incide na consulta a
comunidade escolar sobre os nomes do possivel dirigente, o qual sera escolhido
pelo Executivo ou pelo seu representante, tais como prefeito, secretario de
educacao, vereadores e outros. Essa forma de provimento do cargo de diretor traz
em si uma contradicdo a gestdo democratica da educacao, pois a participacdo do
coletivo € apenas no inicio do processo de consulta sobre os nomes indicados e, no
momento da tomada de decisdo, 0 que conta geralmente é o interesse e 0s critérios
adotados particularmente pelo sujeito que tem o poder de decisdo, deixando de lado

e/ou em segundo plano os interesses do coletivo escolar. Entendo que, dessa forma,

’® Essa forma de provimento de diretores também é vista na escolha de secretarios de educacéo, que
muitas vezes ndo possuem formacgao com aderéncia a educagao. A escolha faz parte de acordos pré-
definidos em periodos eleitorais.
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também ha o predominio do conservadorismo e do clientelismo, historicamente
construidos pela classe dominante.

A aprovacdo em concurso publico também tem sido uma opcdo para a
escolha do cargo de diretor, mesmo que ainda em escala menor, comparada a
outras formas de provimento. A sua principal bandeira € o carater de meérito
intelectual verificado através de uma prova. No entanto essa prova se apresenta em
geral com um carater administrativo, o0 que € contraditorio a perspectiva da gestéo
democratica da educacdo, que concebe o diretor enquanto um sujeito que tenha
conhecimento para além do administrativo, que € o carater politico da educacgéo
escolar. Aléem disso, esse carater contraditorio também € identificado no cunho
vitalicio caracteristico dos concursos que ndo consideram a participacao efetiva da
comunidade escolar e local.

O plano de carreira € outra possibilidade de mecanismo para escolha do
diretor. Nele, é levado em consideracdo, entre outros, o tempo de servico, a
meritocracia e a titulacdo. Tais critérios também s&o contraditorios a gestao
democratica da educacdo, pois também restringem a escolha a indicadores
clientelistas e conservadores, por tratar-se de decisdes verticais, em geral de carater
politico, mesmo que utilizem o discurso de uma escolha fundada no mérito das
pessoas.

Em contrapartida as formas de provimento do cargo de diretor referidas
acima, as eleicdes diretas para diretores tém sido uma das formas mais
democréticas. Isso porque através delas ha a possibilidade de os sujeitos que
compdem o coletivo escolar fazerem parte do processo eleitoral, da construgéo e/ou
acompanhamento dos planos de trabalho, e também podem se fazer presentes no
momento da tomada de decisédo ocorrida nas urnas. Passadas as urnas, quando em
tese esse diretor assume o0 espaco de representacdo do coletivo, cabe a
comunidade e ao diretor manterem a relacdo de didlogo e participacdo na gestao
escolar, ampliando, assim, o exercicio da democracia, tdo importante para a
efetivacdo da gestdo democratica da educacéo.

Contudo cabe destacar que a simples escolha direta ao cargo de diretor ndo
garante a gestdo democratica, uma vez que ela prevé a descentralizacado do poder e
as relacdes processuais dialégicas entre toda a comunidade escolar. E, além disso,
também reside o caréater contraditério do diretor que, mediante as relagbes externas

a escola, principalmente com o poder publico e o aspecto legislativo, se depara com
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limitacbes em nivel de acbes que efetivamente sejam coerentes com as
necessidades do coletivo escolar. Dessa forma, o diretor pode passar a ter mais
compromisso com o0 poder publico do que com a comunidade escolar. Segundo
Paro,
Essa impoténcia e falta de autonomia do diretor sintetiza a impoténcia e
falta de autonomia da prépria escola. E se a escola ndo tem autonomia, se
a escola é impotente, é a prépria classe trabalhadora que fica privada de
uma das instancias através das quais ela poderia apropriar-se do saber e da
consciéncia critica. Significa que conferir autonomia a escola deve consistir
em conferir poder, autonomia e condi¢cdes concretas para que a escola
alcance objetivos educacionais articulados com os interesses das classes
trabalhadoras. E isso ndo acontecera jamais, acredito eu, por concessao
espontanea dos grupos no poder. Essa autonomia, esse poder, s6 se dara

como conquista das classes trabalhadoras. Por isso é preciso, com elas,
buscar a reorganizacdo da autoridade no interior da escola. (1987, p. 52).

Nesse sentido, € inegavel que a forma de escolha do cargo de diretor que
possui carater mais democratico é o voto da comunidade escolar. Mas, passada
essa etapa, € preciso construir o fortalecimento dos espacos de representacédo dos
segmentos, ou seja, do coletivo escolar, para assim travar a luta por uma maior
autonomia escolar, mediante as questdes internas e externas do contexto
educacional. E, para isso, os conselhos de educacdo e os conselhos escolares sao

de fundamental importancia.

3.4.2 Os conselhos educacionais e escolares: espaco de democratizacdo da

gestdo e da organizacao escolar

Apesar de a Lei n°® 9.562/71 prever os conselhos municipais de educacéo,
estes passaram a se organizar efetivamente a partir da Constituicdo Federal de
1988, que criou 0s sistemas municipais de ensino.

O conselho escolar é um 6rgéao de representacdo da comunidade educativa,
que deve contar com a participacao de pais, estudantes, professores, funcionarios,
diretores e membros da comunidade. A eleicdo desses membros deve ser
democratica e autbnoma. De acordo com o Programa Nacional de Fortalecimento
dos Conselhos Escolares,

Um conselho constitui uma assembleia de pessoas, de natureza publica,
para aconselhar, dar parecer, deliberar sobre questdes de interesse publico,
em sentido amplo ou restrito. Como vimos, desde suas origens mais

remotas, os conselhos, sejam eles colegiados de ancidos, de notaveis ou de
representacdo popular, constituiam formas de deliberacdo coletiva,
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representando a pluralidade das vozes do grupo social, inicialmente por
meio de assembleias legitimadas pela tradicdo e costumes e, mais adiante,
por normas escritas sobre os assuntos de interesse do Estado. Alguns
principios, fundamentais ao funcionamento dos conselhos, que
analisaremos mais detalhadamente adiante, estavam presentes desde suas
origens: o carater publico, a voz plural representativa da comunidade, a
deliberacdo coletiva, a defesa dos interesses da cidadania e o sentido do
pertencimento.”®

Segundo Helo (2011), os conselhos escolares sdo fundamentais para a
construcdo e a implementacdo da gestdo democratica na educacéo. Eles tém como
funcdo cuidar da manutencéo da escola, participar da gestdo pedagdgica, financeira
e administrativamente, com foco na promoc¢édo e na garantia de um ensino com
qualidade. Sendo assim, ele tem funcdo consultiva, deliberativa, fiscal e
mobilizadora, por exemplo, na discussao, elaboracdo e efetivacdo do regimento
escolar e do Projeto politico-pedagdgico.

O regimento escolar € um documento que, na perspectiva da gestao
democratica, estabelece as normas e as regras de funcionamento da instituicdo para
a convivéncia entre os sujeitos que a compdem. A priori, deve ser discutido,
elaborado e aprovado pela comunidade educativa e deve ter carater legal.

Da mesma forma, a Lei 9.394/96, no inciso | do artigo 12, estabelece que,
respeitadas as normas comuns e as do seu sistema de ensino, 0os estabelecimentos
de ensino terdo a incumbéncia de elaborar e executar sua proposta pedagodgica: o
Projeto politico-pedagdégico, que consiste num documento que define o trabalho
administrativo e pedagdgico da escola.

Zelar pela garantia do debate e da deciséo coletiva, elaboracdo e efetivacao
dos documentos acima referenciados € uma das grandes atribuicdes e ao mesmo
tempo desafio do conselho escolar. Isso porque a construcdo democratica desses
instrumentos ainda n&o é pratica comum no cenario da educacéo brasileira. E cada
vez mais crescente 0 numero de especialistas contratados para realizar essa
elaboracdo. No entanto, quando isso ocorre, em geral, 0s especialistas nao
conseguem referir as necessidades e as aspiracdes das comunidades escolares,
negligenciando o direito delas em exercer a sua autonomia; o direito de fazer parte e
ter parte no processo de gestacdo da gestdo democratica. Dessa forma, a gestao

democrética exige que a elaboragéo e a construcdo sejam efetivamente coletivas.

e Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Consescol/ce_gen.pdf>. Acesso em: 21
jun. 2012.
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Segundo Helo (2012), o que se observa é que a implementacdo dos
conselhos escolares efetivamente significa um avanco em direcdo a gestdo
democratica na educacdo. No entanto eles somente alcancardo seu significado
politico se houver um processo real de educacéo e politizacdo da comunidade como
um todo, em busca do seu comprometimento com a vida publica e, em particular,

com a comunidade escolar.

3.4.3 Gestao democratica e autonomia da escola

A gestdo democratica da educagdo tem como principio fundamental a
autonomia escolar nas dimensdes pedagogica, administrativa, juridica e financeira.
Em sentido geral, compreende-se por autonomia o direito do ser humano em ser, ter
e fazer parte da elaboragéo e tomada de decisdes naquilo que altera a sua vida e/ou
a vida da sociedade. No espaco da educacdo, a autonomia escolar refere-se ao
direito de a comunidade educativa pensar, debater, planejar, elaborar, decidir,
executar e responsabilizar-se por tudo o que diz respeito ao movimento do real
escolar, baseado nas aspiragdes coletivas.

Parte-se do principio de que autonomia, assim como participacdo, € algo
construido diariamente pelo coletivo, e ndo resultado de atos e resolucbes
decretadas. Garantir o crescimento progressivo dos exercicios de participacdo e
autonomia € condicdo primordial para a efetivacdo de processos de gestacdo da
gestdo democratica. No entanto ndo se pode falar em autonomia sem vincula-la a
questao ética, pois a autonomia implica a capacidade de o ser humano seguir regras
universais que ele mesmo se impde, superando assim a arbitrariedade e a
irresponsabilidade frente ao coletivo. Ser autbnomo significa saber tomar decisdes
gue equilibram o0s interesses dos sujeitos com os da comunidade escolar,
possibilitando a manutencdo da diversidade da pluralidade, na unidade da
comunidade. Dessa forma, a propria autonomia impde-se contra 0s interesses
heterbnomos do mercado, do gerencialismo na educacao. Conforme Paulo Freire, “o
respeito a autonomia e a dignidade de cada um € um imperativo ético e ndo um
favor que podemos ou nao conceder uns aos outros” (1997, p. 66). Nesse sentido, 0
objetivo autonomia é a busca pela qualidade social e o fortalecimento da escola
através de praticas democraticas e descentralizadas no que diz respeito a dimenséao

administrativa, a dimenséo pedagogica, a dimenséo juridica e a dimenséo financeira.
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A autonomia administrativa refere-se a condicdo de a escola gerir seu projeto
de gestdo em consonancia com as relagcdes entre sistema educativo e comunidade
escolar. Suas acles vao desde a elaboracéo, a aprovacao e a efetivacdo do plano
de gestdo anual, semestral ou trimestral, a constituicio de conselhos escolares e
afins.

A autonomia pedagodgica refere-se a liberdade de a escola, coletivamente,
definir sobre o0 ensino e a pesquisa, tais como a elaboracdo, a aprovacédo e a
efetivacdo do projeto politico-pedagdgico, regimento escolar, planos de estudos,
sistema de avaliacdo escolar e afins, levando em consideragéo as politicas publicas
vigentes. Conforme Jo&o Barroso,

A autonomia € um conceito relacional [...] pelo que a sua ag¢do se exerce
sempre num contexto de interdependéncias e num sistema de inter-
relagbes. [...] é, por isso, uma maneira de gerir, orientar, as diversas
dependéncias em que os individuos e 0s grupos se encontram no seu meio

biolégico ou social, de acordo com as suas préprias leis. (BARROSO, 2000,
p. 16).

Nesse sentido, a autonomia pedagogica pode ser compreendida como a
capacidade de a comunidade escolar gestar o processo ensino-aprendizagem com
liberdade, com capacidade de decidir a proposta pedagdgica, condizente com a
realidade social, cultural e econébmica do grupo que a compde. Entretanto essa
liberdade ndo estd independente das politicas publicas vigentes. A rigor, ela deve
estar inserida no contexto maior que faz parte da universalidade, a qual, em tese,
envolve a possibilidade de realizar escolhas, visando a um fazer educativo
eticamente responsavel. Dessa forma, ndo é possivel falar em autonomia
pedagogica sem remeter ao seu carater de responsabilidade ética.

A autonomia juridica possibilita que a escola, coletivamente, elabore as
normas e as orientacdes escolares, levando em consideracdo a realidade e os
anseios da comunidade. Essas normas devem estar em consonancia com a
legislacdo vigente e, apés a sua elaboracdo, devem estar ao acesso publico, a
comunidade, alterando-se de acordo com a realidade e a necessidade de cada
espaco escolar.

A autonomia financeira implica a condicdo de a escola administrar,
juntamente com a Associacdo de Pais e Mestres (APM) e/ou o Conselho Escolar
(CE), os recursos repassados pelo Estado, bem como outras fontes de recursos.

Dessa forma, a escola define sua responsabilidade em administrar seus recursos
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financeiros, organizando seu orgcamento, prestando contas da aplicacdo ao CE e a
APM, submetendo-se a aprovagdo dos mesmos.

E importante destacar que todas as dimensbes da autonomia escolar
referidas acima sdo indicadas do ponto de vista legal’’, no entanto, seguindo a
mesma critica sobre o carater dubio e contraditério da legislacdo educacional
brasileira, a sua efetivacdo estd longe de ser garantida. O que se tem visto,
principalmente a partir do neoliberalismo, € a cultura da autonomia escolar
concedida, através das parcerias publico-privadas que pregam a garantia de uma
educacdo de melhor qualidade, a partir da gestdo gerencialista da educacédo, que
vem na contramao da gestdo democrética da educacao.

A GDE também tem o compromisso com a qualidade na educacdo. No
entanto compreende-se que a qualidade a ser buscada ndo é a da eficiéncia e
eficacia, centrada na producédo de resultados, quantitativamente verificados, como é
a perspectiva gerencialista empresarial da educagcdo. Entende-se que a educacao
deve ter compromisso com qualidade social da educacao, refletida, pensada e
escolhida pela comunidade escolar, compreendendo que 0s proprios processos de
construgcdo participativa do espaco escolar devem ser de qualidade social,
democréticos. Dessa forma, segundo meu entendimento, a gestdo gerencialista da
educacdo se contrapbe a gestdo democratica da educacao, conforme sera visto a

seqguir.

3.5 GESTAO GERENCIALISTA DA EDUCACAO

O gerencialismo na educacdo € um modelo de gestdo educacional que se
caracteriza pela administracdo empresarial dos espacos publicos e, em particular, da
comunidade escolar. Essa proposta de gestdo aparece no contexto atual da
educacao brasileira em contradicdo com as lutas sociais e politicas que definiram a
gestdo democratica na CF, como modelo da gestdo educacional. Devido a isso, 0s
principais conceitos, como participacdo, democracia e qualidade, séo realizados s6
abstrata e formalmente, esvaziando-lhes o verdadeiro sentido, que ainda esta em

disputa.

" LDBEN/1996; CNE.
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O gerencialismo é, historicamente, fruto dos debates promovidos nas décadas
de 1980 e 1990 pelos organismos governamentais, inicialmente pelo Poder
Legislativo, atendendo aos interessas da classe dos capitalistas, apresentando uma
critica das organizacdes burocraticas, caracterizando o Estado como ineficiente e
ineficaz e mostrando o gerencialismo empresarial como a solugéo dos problemas.
Conforme explica Shiroma (2006, p. 4),

O gerencialismo é apresentado como estratégia racional para fazer o
melhor uso dos recursos publicos podendo ser aplicado em qualquer
organizagdo transcendendo as diferengas de servicos e setores. Busca
aumentar a produtividade e a eficiéncia e toma como indicador de

desempenho, os resultados. E voltado a inovacdo, requer dinamismo, é
centrado no cliente.

O gerencialismo surge em contradicdo ao processo de democratizacdo da
sociedade e, na educacdo, a gestdo democratica. Destacam-se nesse periodo
histérico debates referentes as politicas e as taticas governamentais sobre a gestédo
dos sistemas de ensino e também em relacdo as possiveis fontes de financiamento
para a educacdo. Surge nesse contexto a referéncia da légica da empresa,
engquanto modelo de gestao eficiente e eficaz.

A referéncia a eficicia privada parte, normalmente, do suposto de que os
recursos para educacédo séo eficientes, o problema € a gestéo e distribuicdo
racional dos mesmos. Neste sentido, hovos rearranjos nas relagdes Unido,
Estados e Municipios vém sendo propostos, motivados pela preocupacao
de atribuir relativa autonomia aos municipios e até mesmo as escolas para
gue possam captar mais recursos na fonte. Mas, sobretudo, tem como

objetivo a retirada do Estado das fun¢cbes mantenedoras, resguardando a
esses a funcéo supletiva e distributiva no setor. (OLIVEIRA, 2005, p. 97).

Esse debate iniciou na sociedade como um todo e promoveu na educacéo 0s
seus reflexos. Com isso, surge também nesse espaco a critica a ineficiéncia do
Estado, sempre ja supondo que o modelo empresarial € 0 mais adequado para
superar as suas crises. Sob essa forma ideoldgica, considerou-se que o setor
privado é mais eficaz nas solu¢Bes administrativas e que € possivel utilizar no setor
publico os mecanismos técnicos e praticos das empresas. Tal perspectiva é
afirmada pelo neoliberalismo e também pela terceira via. Nesse sentido, Adrido e
Peroni (2009, p. 7) afirmam que,

[...] historicamente, a educacdo sofreu influéncias do mercado e,
particularmente neste periodo do capitalismo, a gestédo e o contelido escolar

séo profundamente marcados por uma no¢ao de qualidade, instrumental ao
mercado e adequada as demandas da reestruturagcédo produtiva.
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Contudo, apesar de tanto o neoliberalismo como a terceira via apresentarem

o0 mesmo diagndéstico de crise do Estado, propdem estratégias diferenciadas para a

superacédo da crise. Para o neoliberalismo, € necessario implantar no ndo mercado

as regras do mercado. E para a terceira via € necessaria uma reestruturacao

administrativa, superando o dualismo capital-trabalho, buscando uma maior

participacdo social, desconsiderando os conflitos de classe, ou fazendo de conta que

eles ndo existem mais. A sua forma de compreender a gestado publica caracteriza-se

pelo controle de metas, flexibilidade nas relagbes sociais, l6gica de mercado

(empresarial), meritocracia e competitividade individual. Nesse contexto, segundo
Jarbas Vieira (2004, p. 57),

Os governos estaduais alinhados ao modelo neoliberal, de forma mais ou

menos direta, tém implementado planos e reformas educacionais cujos

elementos seguem o mesmo receitudrio do Banco Mundial e do Fundo

Monetario Internacional. Um receitudrio que faz parte também das
propostas e recomendacdes do empresariado brasileiro para educagéo.

O que se verifica € uma aproximagdo entre a educacdo e o modelo
empresarial de gerir os espacos, em que 0 mercado acaba determinando a
educacao, tanto de forma direta quanto indiretamente.

As propostas empresariais colocam os objetivos educacionais a trabalhar
para o0s interesses econfmicos. Ao mesmo tempo, 0s interesses
econdmicos ditam as regras de redistribuicdo dos gastos em educacao,
concentrando-os naquilo que, acreditam, pode garantir a modernidade do
pais, isto €, a rapida formacdo de uma for¢ca de trabalho produtiva, eficiente

e apta para atender um mercado cada vez mais instavel e seletivo. (ibidem,
p. 56).

De acordo com essa proposta de gestdo do espaco publico, surge em nivel
mundial um grande movimento de reforma da administracdo publica, justificada
mediante a crise do modelo burocratico, buscando a sua superac¢do. Com isso,
aparecem novos e estranhos conceitos na gestdo publica, com origem no espaco
empresarial, que até entdo ndo apareciam nesse contexto, mas ficavam restritos ao
espaco empresarial, na gestao privada. Entre esses conceitos, podemos destacar: a
administragéo por objetivos, qualidade total, diferentes formas de descentralizagéo e
servigos publicos voltados aos consumidores, clientes.

Segundo Abrucio (1999), a superacdo do modelo burocratico deriva-se de trés
correntes. O gerencialismo puro, o consumerism e a public service orientation
(PSO). Essas correntes sdo compreendidas por: (1) gerencialismo puro: a reducao

dos custos, o aumento da produtividade, a busca da eficiéncia, a avaliacdo de
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desempenho organizacional e eficacia; (2) consumerism: a busca permanente da
qualidade, direcionando-a pelas necessidades definidas pelo publico afetado,
descentralizagcdo administrativa e efetividade; (3) public service orientation (PSO): o
preenchimento das lacunas problematica de descentralizagdo, transparéncia,
participacdo cidada e esfera publica.

No Brasil, em 1995, o presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso
anunciou que o diagnéstico da crise brasileira estava depositado no tamanho do
Estado e nos seus gastos desnecessarios. Para sanar essa crise, foi nomeado Luis
Carlos Bresser-Pereira para o Ministério da Administracdo Federal e Reforma do
Estado (Mare). Segundo ele,

[...] a crise brasileira da ultima década foi também uma crise do Estado. Em
razdo do modelo de desenvolvimento que Governos anteriores adotaram, o
Estado desviou-se de suas funcdes basicas para ampliar sua presenga no
setor produtivo, o que acarretou, além da gradual deterioracdo dos servicos
publicos, a que recorre, em particular, a parcela menos favorecida da

populacdo, o agravamento da crise fiscal e, por consequéncia, da inflagéo.
(BRESSER-PEREIRA, 1996).

Nesse contexto, Bresser Pereira criou o Plano Diretor de Reforma do
Aparelho do Estado (PDRAE), objetivando a recuperagdo da poupanca publica e
superacao da crise fiscal. Dessa forma, surge a redefinicdo das intervencdes do
mercado no econdmico e no social, via organiza¢des publicas ndo estatais e a
reforma da administracdo para um modelo gerencial mais agil e eficiente (idem,
1999).

Com o PDRAE se instituem dois movimentos: (1) esfera publica ndo estatal, a
qual abrangeria as organizacdes privadas que tém por objetivos interesses publicos,
porém nao correspondentes ao Estado, auxiliando na gestdo e no controle das
politicas implantadas; (2) o quase-mercado, que € a insercéo da légica de mercado,
choque de mercado, qualidade total, apresentando menos burocracia estatal e mais
flexibilidade local, realizando um acompanhamento direto dos seus usuarios ou de
seus clientes. Sendo assim, o Estado passa a ter a funcéo de promover e regular o
sistema (BRASIL, 1995).

O PDRAE indica que as empresas publicas sejam privatizadas ou
transformadas em organizagdes sociais, parceiras do Estado nao dirigidas pelo
poder publico, mas recebendo fundos publicos. Um exemplo disso é o Instituto
Ayrton Senna. Para Oliveira (2005, p. 96),
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A partir da justificativa de que o Estado ndo consegue financiar as politicas
sociais por falta de recursos, e ndo consegue administra-las por absoluta
ineficiéncia, [...] comecam a aparecer propostas que invocam a participacao
da sociedade tanto na manutencdo quanto na gestdo dos sistemas de
ensino. Alguns setores formuladores de politicas vao apresentar o recurso a
iniciativa privada, os empresarios reconhecidamente como segmento social
organizado, para que auxiliem tanto no financiamento da educacao através
de adocdes ou contratos de parcerias com as escolas, ou como referenciais
de modelos eficazes de gestao.

Laval caracteriza e identifica esse tipo de Estado como regulador, delegando
“aos escalbdes inferiores e aos servicos descentralizados, a agdo cotidiana,
racionalizada segundo as regras de um gerenciamento dito ‘participativo’™ (2004, p.
13). Dessa forma, a comunidade local passa a se responsabilizar tanto pelo sucesso
quanto pelo insucesso dessas instituicdes publicas, fazendo com que o Estado se
desobrigue da responsabilidade pela execucdo das politicas sociais.

Nesse contexto, de transferéncia da responsabilidade do Estado das
guestdes sociais para a sociedade civil, surgem novas formas de gestdo, como o
gerencialismo que, coerente com os ditames do capital, traz consigo do mercado
uma linguagem de modernizacao, objetivando a sua legitimidade através da garantia
dos resultados quantificados, acentuando a sua eficicia e eficiéncia em comparacgéo
aos servicos publicos, mas silenciando sobre os aspectos da democracia na
educacao.

[...] o discurso da democratizacdo ndo é completamente afastado, mas
antes reconvertido e subordinado a ideologia da modernizacdo, e com ela
compatibilizados, dados os elevados ganhos simbdlicos e de legitimidade
gue dai provém. Neste sentido, as prioridades politicas tendem a ser
estabelecidas em fun¢éo da segunda, e ndo do primeiro, a0 mesmo tempo
em que se constréi uma nova semantica da modernizagdo que permite
utilizar as mesmas palavras (democratizacdo, participacdo, autonomia,

descentralizacéo, justica social etc.) com novos significados. (LIMA, 2002, p.
22).

A gestao gerencialista centra-se na figura do gestor, enquanto gerente, que
acentua, da énfase na necessidade do controle dos processos. Segundo Paro, “o
controle é, de fato, o conceito fundamental de todos os sistemas gerenciais, como foi
reconhecido, implicita ou explicitamente, por todos os tedricos da geréncia”
(BRAVERMAN, 1980 apud PARO, 2008, p. 68). Essa centralidade do conceito de
controle nessa vertente tedrica € compreendida “ao fato de ser o processo de
producao capitalista, a0 mesmo tempo, inevitavelmente, processo de valorizagéo do

capital e processo de exploragéo da forga de trabalho” (PARO, 2008, p. 61).
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Pode-se compreender que essa centralidade do controle sobre o trabalhador
ainda remete a ideia do trabalho escravo. O fato de o trabalho capitalista ser
alienado exige que as relacfes de exploracdo do capital sobre o trabalhador sejam
mantidas contra a vontade dele, mediante processos de controle, centrados na
figura do gerente, em vista do acumulo do capital. No caso da gestdo escolar, o
controle é exercido pelo gestor sobre todos os sujeitos da educacado, visando a
eficiéncia e a eficacia escolar, pautada nos resultados quantificadores, como forma
de se legitimar no mercado. Para Laval, os gerentes aparecem como “verdadeiros
chefes’ encarregados de aplicar eficazmente as politicas de modernizacdo decididas
pelas altas esferas e capazes de mobilizar as energias; de introduzir as inovagdes e
de controlar os professores na base” (2004, p. 257).

Nesse sentido, 0s recursos técnicos como controles estatisticos,
padronizacoes e avaliagcbes de produtividade etc. procuram atingir metas de
eficiéncia e eficacia previamente definidas em planos estratégicos e acordos
mediante a logica da meritocracia. Laval (ibidem, p. 209) considera a
competitividade o principal fator para desencadear a qualidade das escolas:

Esse vasto movimento de avaliagdo [...] € inseparavel da subordinacdo
crescente da escola aos imperativos econdmicos. Ela acompanha a
“obrigacédo de resultados” conhecida por se impor tanto a escola como a
toda organizagdo produtora de servicos. Nisso, ela participa das reformas

“centradas na competitividade” visando a fixar e elevar os niveis escolares
esperados e, para isso, a normalizar os métodos e contedidos do ensino.

Dessa forma, a escola aparece a servico dos ditames do capital e, por isso,
reproduz as suas exigéncias, secundarizando as exigéncias sociais, 0 que aparece
nas avaliacfes externas, que funcionam como mecanismos de regulacdo da légica
instituida. E, falando a partir de Marx, pode-se dizer que, nesse caso, as relacdes
econOmico-sociais determinam a superestrutura, a forma de conduzir a educacéo. O
gue também aparece em Laval (ibidem), ao dizer que a competicdo econdmica
mundial ameaga que todo sistema educativo se reduza a um produtor do “capital
humano” necessario as empresas, “maos inteligentes”. Para esse autor, a
competicdo ainda exige: formar cidadaos clientes e consumidores; privatizar a
cultura escolar; substituir a formacao de valores solidarios, humanistas, pela cultura
competitiva, baseada nos valores do consumismo e do individualismo. Dessa forma,

a privatizacdo do ensino envolve muito mais do que a simples cobranga por um
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servico. Ela influencia contetdos, procedimentos e relagbes de poder dentro da

escola, que passa a funcionar com base no dogma do mercado. Segundo Estevéo,
Dentro desta mesma linha de pensamento, que valoriza a orientacdo
empresarializada e mercantilizada da educagéo, 0s seus defensores
tendem a invocar o caracter salutar e salvifico, da competicéo entre escolas,
propondo entdo, entre outras medidas: inscricbes e politicas de portas
abertas; publicacdo de indicadores de performance e publicitacdo da
imagem da escola; publicitacdo de rankings de escolas; contratacdo de
professores com capacidades especiais; ofertas diferenciadas de atividades
complementares, competicdo por recursos publicos, por apoios
empresariais ou de partenariado; novas férmulas de gestdo com uma menor
preocupacdo pela legitimidade das pressdes e protestos publicos;
profissionalizacdo da gestdo; maior atencdo ao controlo dos resultados e as
medidas e padrées de performance; racionalizacdo de metas e
procedimentos despolarizados politicamente; prossecucdo do objetivo da
total quality management. Nesta competicdo, ndo s6 as escolas privadas
ganhariam em termos de eficiéncia, mas também as escolas publicas
estatais obteriam bons resultados, sobretudo se se “privatizassem”, ou seja,
se adoptassem as praticas e as politicas da gestao privada (Chubb & Moe,

1990), proclamada como modelo de exceléncia. (ESTEVAO, 2009, p. 40-
41).

O que se percebe € que a determinacdo da gestdo educacional mediante a
l6gica do mercado — gerencialismo — € algo externo, mas ndo sO externo, pois
constitui substancialmente a propria forma de se pensar a educacdo. E essa forma
ideoldgica e traicoeira de se apropriar dos bens publicos pelos interesses privados
sempre caracterizou a sociedade capitalista, na qual, segundo Marx (1993), o
Estado ndo passa de um comité da burguesia. E, no nosso caso especifico,
observa-se que esse é mais um estagio de invasao da légica do privado no publico,
disfarcado de promotor do bem comum.

Em suma, com a argumentacdo apresentada, verifica-se que o principal
argumento dos tedricos do gerencialismo é a ineficiéncia e ineficacia da educacéo
publica brasileira, apresentando a forma da iniciativa privada de enfrentar suas
guestdes como a mais eficiente e eficaz. Mas, mesmo que possa concordar com a
tese de que o ensino publico brasileiro esta em crise, questiono a necessidade de
recorrer a légica do mercado para enfrentar essas dificuldades, abrindo méo dos
principios da democracia. A partir disso, compreendo que essa mudanca nao € so
aparente ou superficial, mas que ela afeta a préopria constituicdo da educacao
brasileira, desviando o acento das questfes sociais e da gestdo democratica, para
centralizar nos interesses do mercado. Segundo Jarbas Vieira (2004, p. 64),

Sem duavida a crise educacional também estd ligada aos problemas da
qualidade do ensino oferecido em nossas escolas. Mas a qualidade néo € o



119

Unico problema que o ensino brasileiro enfrenta. Ao contrario dos discursos
oficiais, ainda persistem problemas de acesso e permanéncia, e eles,
infelizmente, ainda estdo ligados a questdes de investimentos, tanto na
educacéo, quanto na geracao de emprego e renda.

A partir desse diagnéstico de falta de qualidade na educacdo publica
brasileira, acompanha-se, no atual momento histérico, a ampliacdo da logica
gerencial na educacao, com a promessa de melhor eficiéncia e eficdcia. No entanto
a proposta de gestdo gerencialista da educacao silencia em relagdo ao preco pago,
do ponto de vista social, por implantar a légica do capital na educacédo. Conforme
mostrarei no préximo capitulo, através do exemplo do Instituto Ayrton Senna e,

posteriormente, a sua parceria com a Rede Municipal de Educacéo de Joinville.
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4 O INSTITUTO AYRTON SENNA (IAS): UMA DAS MAIORES ORGANIZACOES
DO CHAMADO “TERCEIRO SETOR” NO BRASIL

No capitulo anterior, trabalhei a gestdo democratica da educacdo nos
aspectos conceituais e legais, assim como os processos de democracia gestados na
escola. A partir dai, tratei da gestdo gerencialista da educacdo, que aparece no
cenario brasileiro, paralelamente ao periodo de democratizacdo da sociedade,
abalando a gestacédo dos processos democraticos escolares, da gestdo democratica.
Nesse sentido, devido a necessidade de aprofundar o estudo sobre a inser¢cao do
gerencialismo na educacdo, seus métodos e suas ac¢les, elegi apresentar um

exemplo através de uma das maiores organizacdes do “Terceiro Setor”, o Instituto
Ayrton Senna (IAS). Para uma melhor organizacdo, dividi este capitulo em trés
partes: (1) aspectos gerais do IAS; (2) bases da gestdao educacional do IAS: a
Pedagogia do Sucesso e o Manual de Gestdo Escolar — Gerenciando a Escola

Eficaz; e (3) financiamento e controle social do IAS.

4.1 O INSTITUTO AYRTON SENNA

O IAS autodenomina-se publicamente como uma entidade do “Terceiro Setor”
e se apresenta como uma organizacdo ndo governamental brasileira (ONG)’®, sem
fins lucrativos, criada em 1994, apds a morte do piloto Ayrton Senna. “O Instituto ‘é
fruto’ do sonho do tricampeéo de F1, Ayrton Senna, e atua em todo o Brasil por meio
de solugdes sociais voltadas ao desenvolvimento humano”’®. Desde a sua criagéo

até os dias atuais, o IAS é presidido por Viviane Senna®, irma de Ayrton Senna. E

8 Segundo Pires (2009), o IAS esta revestido sob a forma de uma organizagdo ndo governamental
(ONG). A expressdao ONG ndo existe juridicamente, ou seja, ndo existe uma legislacao especifica que
trate desse assunto, sendo que, segundo a Associacdo Brasileira de Organizacdes N&o
Governamentais (ABONG), em ambito mundial, a expressdo ONG surgiu pela primeira vez na
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) apés a Segunda Guerra Mundial, para designar
organizacfes supranacionais e internacionais que nao foram estabelecidas por acordos
%overnamentais.

Disponivel em: <http://senna.globo.com/institutoayrtonsenna/br/inst_quem.asp>. Acesso em: 15
maio 2009.
8 Atualmente, Viviane é membro dos seguintes conselhos e comités: Conselho do Desenvolvimento
Econdmico e Social (CDES); Conselhos Consultivos da Febraban e Citibank Brasil; Conselho de
Administracdo do Banco Santander; Conselho de Educacdo da CNI e FIESP; Energias do Brasil
(EDP), ADVB, World Trade Center (WTC) e Todos pela Educacdo; comités de orientacdo e
investimentos sociais dos bancos Ital e Unibanco. Foi nomeada um dos Lideres para o Novo Milénio
(CNN/Revista Time). E a Gnica brasileira membro do grupo Amigos Adultos do Prémio das Criancas
do Mundo, ao lado da rainha Silvia, da Suécia, Nelson Mandela, ex-presidente da Africa do Sul, e
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conta também com um Conselho Consultivo, a quem a dire¢cdo do IAS recorre no

momento de tomada de decisdes.

Antonio Maciel Neto, presidente da Suzano Papel e Celulose;

Antonio Roberto Beldi, presidente da Splice do Brasil Telecomunicacdes e
Eletrénica S/A;

Arthur Briquet Jr., presidente da Gallery/Oggi/Bricon/Artell Editora;

Chico Pinheiro, jornalista da Rede Globo de Televisao;

David Barioni Neto, presidente da TAM;

Elcio Anibal de Lucca, presidente de Assuntos Corporativos da Serasa;
Ives Gandra da Silva Matrtins, jurista;

Juscelino Fernandes Martins, vice-presidente da Martins Comércio e
Servicos de Distribuicdo S/A;

Luiz Fernando Furlan, Presidente da Sadia S/A,

Osmar Elias Zogbi, presidente da EAZ Participagbes Ltda.;

Walter Piacsek, vice-presidente do The Boston Consulting Group.

Além desse conselho consultivo, o IAS conta com a parceria de diversas

empresas, enquanto apoiadoras estratégicas e conselheiras em potencial. Observa-

se que esses parceiros sdo atuantes em varias areas e de variados portes, como

bancos, telemarketing, telefonias, fabricas de cosméticos etc., conforme demonstra

0 quadro que segue.

José Ramos Horta, Prémio Nobel da Paz. Disponivel em: <http://senna.globo.com/institutoayrton
senna/quem_somos/presidente.asp>. Acesso em: 15 maio 2009.



Quadro 1 — Parceiros do IAS

Parceiros do IAS

ALESAT Distribuidora de Petréleo

Almap BBDO

Alog

Atlas Schindler

BCG Boston Consulting Group

Bossa Nova Films

Bradesco

Brasil Telecom

Eventos

Carglass Celpe

Coelba Comunigque-se

Credicard Demarest e Almeida Advogados

Euro RSCG Interaction Fabrica Comunicacao Dirigida

Grendene Giovanni+ DraftFCB

Globo.com HP

HSM Intel

Internexo IPSOS

JWT Brasil Latin Sports

Lenovo Lide

Lua Nova Machado, Meyer, Sendacz e Opice
Advogados

Martins Maxpress

Microsoft Neoenergia

Netza Marketing Promocional e Nivea

Oracle Peixoto e Cury Advogados
Associados

Qualibest Rede Dental

Renosa Santa Bérbara

Siemens Suzano Papel e Celulose

Tech Trade TV1 Comunicagéo e Marketing

Umbigo do Mundo Unibanco

Unisys Vale

Vivo Votorantim

Young & Rubicam
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Fonte: <http://senna.globo.com/institutoayrtonsenna/relatorioresultado2011.home/index.asp>. Acesso
em: 15 maio 2010.

A participacdo desses sujeitos esta de acordo com a crescente perspectiva da
insercdo do privado no publico. Ou seja, a ideia de que a escola deve assumir 0s
padrées de produtividade da empresa e/ou do mercado, primando pelos resultados.
Nesse sentido, justifica-se a formacédo do conselho consultivo pelo empresariado e
nao por educadores e/ou intelectuais organicos e a certeza por parte do IAS da
importancia do saber do empresariado e/ou do mercado na gestéo da educagédo. Em
entrevista, Viviane Senna traz mais detalhes sobre as parcerias com empresas
privadas:

As empresas socialmente responsaveis tém um papel cada vez mais ativo,
por meio de seus proprios projetos ou do apoio as organizagbes nao
governamentais. O nosso trabalho, por exemplo, mostra como essa parceria

da certo: atuamos em 26 Estados e no Distrito Federal em alianga com
cerca de 80 empresas, como Bradesco, Credicard, Microsoft, HP e a Vale.
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Essas parcerias garantem parte dos recursos anuais investidos em nossos
programas. O empresariado entendeu que a educacao é fundamental para
ajudar a diminuir as desigualdades sociais do pais. Por isso, tem investido
recursos em acdes amplas, que possam dar conta de qualifica-la no médio
prazo. Ou seja, estamos vivendo novos tempos. Engatinhando ainda, eu
sei, mas pelo menos comecamos a sair do lugar.®*

A importancia do empresariado brasileiro na promocdo de uma gestdo da
educagcdo com mais eficiéncia, comparada a suposta fragil e ineficiente gestdo do
Estado em relacdo a esse setor, também é proferida por Claudio de Moura e

Castro®, em um artigo publicado na Revista Educacdo em Cena.

Estima-se que, no Brasil, a iniciativa privada movimente, por ano, pelo
menos 4,7 bilhdes de reais na area social. E mais da metade vai para a
Educacdo. A fragilidade cronica da nossa Educacdo criou espaco para as
iniciativas das empresas e de outras organizacfes ndo governamentais. E
por boas razdes, pois, jA que o Estado é fragil nesse setor, ndo adianta
lamentar passivamente a sua inagdo ou incompeténcia. E agir, com mais
forca e aprender a agir com mais eficacia. Assim, temos assistido a uma
evolucdo nos estilos de participacdo empresarial no ensino, ja que o0s
empresarios ndo encontraram modelos que ensinem o que fazer diante de
uma educacéo publica catastrofica. (CASTRO, 2009, p. 31).

Compreendo que, tanto no depoimento de Viviane Senna quanto no de
Claudio de Moura e Castro, a participacdo do empresariado na educacéo refere-se
principalmente ao investimento de recursos para suprir a deficiéncia do Estado na
educacdo. No entanto essa insercdo remete a uma nova configura¢do no contetdo e
na forma de conceber a gestdo do processo de ensino-aprendizagem, sempre
pautado por modelos replicaveis e por uma politica educacional heterdbnoma. Nesse

sentido, Viviane Senna afirma:

O método ndo é o que mais importa, mas sim a gestdo e o gerenciamento
do processo de aprendizagem e de ensino. A pratica docente é que faz a
diferenca, o professor precisa langar mao de alternativas de ensino para
garantir a aprendizagem. Para que o aluno dé certo, sdo necessarias coisas
simples: ter aula, o professor e o aluno estarem presentes e o0 aluno
aprender, principalmente ser alfabetizado. Mas é preciso que o professor
trabalhe de forma sistematizada e organizada, mostre para o aluno que ele
€ agente do proprio desenvolvimento. Para tanto, € importante que o aluno
saiba o que lhe compete e o que devera aprender. 8 (grifos meus).

8t Disponivel em: <http://educarparacrescer.abril.com.br/gestao-escolar/entrevista-viviane-senna-5016

58.shtml#>. Acesso em: 8 dez. 2009.

82 Claudio de Moura Castro é formado em economia pela Universidade Federal de Minas Gerais e
hD em Economia pela Universidade de Vanderbilt, nos Estados Unidos.

3 Disponivel em: <http://educarparacrescer.abril.com.br/gestao-escolar/entrevista-viviane-senna-5016

58.shtml#>. Acesso em: 8 dez. 2009.



124

Baseada no conceito de autonomia® exposto no capitulo anterior, considero
gue a tese de que “o professor deve lancar méo das alternativas de ensino para
garantir a aprendizagem” abala o seu exercicio de participacdo escolar e da gestao
democratica na educacdo. Pois, dessa forma, ocorre a exclusdo e/ou minimizagcao
da autoria e autonomia do professor no processo de ensino-aprendizagem. Além
disso, ele é posto como o principal responséavel pelos resultados educacionais, o que
aparece como contraditério, dados os limites estreitos da sua atuacdo que, na
perspectiva de Viviane Senna, € apenas de cunho executorio.

A partir desse diagnostico, o IAS justifica a necessidade de controlar a acéo
diaria do professor, através da observacdo e do controle realizados pelos
superintendentes e pela dire¢cdo escolar, através de instrumentos, metas e tarefas
estabelecidas pelo instituto, presentes nos seus programas educacionais, em prol da
“garantia da aprendizagem”, conforme afirma Viviane Senna:

[...] as nove solugdes educacionais®™ que criamos e implementamos foram
pensadas para a replicacdo, para a larga escala. Todas tém o mesmo

objetivo: o sucesso do aluno na escola, preparando-o para alcancar,
também, o sucesso na vida.

Na concepcéo da presidente do IAS, esse sucesso esta centrado nas maos
executoras do professor e na cabeca pensante do IAS, que, através da capacitacédo
oferecida aos seus clientes, ensina ao professor a férmula da garantia da
aprendizagem, dos melhores resultados, ignorando as peculiaridades da totalidade
na qual o sucesso e/ou fracasso escolar se materializa. Dessa forma, para Viviane

Senna,

Salario e falta de infraestrutura ndo podem ser usados como impedimentos
a qualidade da Educacdo. A remuneracdo do professor, assim como as
condicdes que ele tem para trabalhar, € essencial. Essa bandeira tem de
ser defendida, sim, mas ensinar com qualidade precisa acontecer
paralelamente. Nossa experiéncia mostra claramente que esses obstaculos
ndo sdo determinantes na melhoria do ensino. Se isso fosse verdade,
estariamos condenando a maior parte da populagdo ao fracasso
educacional, j& que a maioria das criancas e dos jovens vive em condi¢des
socioecondmicas desfavoraveis. Temos tido muito éxito com o Programa
Acelera Brasil, do Instituto Ayrton Senna, nas regiées mais pobres do Pais,
em escolas de chao batido e onde o professor recebe uma remuneragao
para |4 de sofrivel. Mas ndo temos como esperar isso tudo mudar.
Impossivel. Seria decretar para sempre o atraso secular da educacdo
publica. O que 0s nossos programas priorizam, para garantir o sucesso do
aluno, é a capacitacdo pontual do professor, isto €, investir naquilo que o
professor revela ser sua deficiéncia e que compromete seu ensino dando-

8 Ver discuss&o no ponto 3.4.3.
% As nove solucdes educacionais serdo tratadas no decorrer do texto.
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Ihe todo o suporte para que ele possa ensinar e cumprir seu papel da
melhor forma.?® (grifos meus).

O entendimento de que a qualidade do ensino deve ser assegurada de forma
incondicional, acima e independentemente das condi¢cdes econdmicas e sociais dos
sujeitos da educacgdo, mostra a posi¢do ideologica e politica da presidente desse
instituto. E através dessas posicdes que compreendo as suas promessas de ter a
solucéo para os problemas educacionais, as melhorias de qualidade e de resultados,
que é a grande bandeira do IAS:

Desde sua fundacdo, em 1994, transformou a realidade de 11.640.930 de
criangas e jovens. Em quinze anos, foram investidos R$ 203.417,308
milhdes em programas educacionais. S6 em 2009, sdo quase 3 milhdes de

criancas e jovens beneficiados em 1.372 municipios de 26 Estados e
Distrito Federal.®’

Essa abrangéncia do IAS na educacdo brasileira se da através dos seus
programas, 0s quais sdo denominados “nove solug¢des educacionais”, ou “a férmula
do sucesso”: Se Liga, Acelera Brasil, Circuito Campeao, Gestao Nota 10, Educacédo
pelo Esporte, Comunidade Conectada, Escola Conectada, Superagdao Jovem e

Educacao pela Arte.

Figura 1 — Abrangéncia dos programas do IAS no Brasil

s Se Liga

. 3 A * Comunidade
Acelera Brasil Conectada

» Circuito Campedo » Escola Conectada

» Gestdo nga_m; oo * SuperAca 6. Jovem g

* Educagao pelo Esp'orfe' " “s Educagdo pela Arte

Fonte: <http://senna.globo.com/institutoayrtonsenna/br/inst_quem.asp>. Acesso em: 15 maio 2010.

8 Disponivel em: <http://educarparacrescer.abril.com.br/gestao-escolar/entrevista-viviane-senna-5016
58.shtml#>. Acesso em: 8 dez. 2009.

87 Disponivel em: <http://senna.globo.com/institutoayrtonsenna/br/inst_quem.asp>. Acesso em: 15
maio 2009.
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Através dessas promessas de solucdes, o instituto afirma como missdo o
desafio de criar oportunidades de desenvolvimento humano as novas geracgoes,
superando os dados de fracasso escolar da educacéo brasileira. De acordo com o
IAS,

[...] um pais tem alto indice de Desenvolvimento Humano (IDH) quando ele
oferece as condicBes necessarias — econdmicas, politicas, sociais, culturais
e ambientais — para que todos os individuos desenvolvam suas
potencialidades e tenham garantidos os direitos plenos da cidadania. Para
medir o IDH s&o analisados, basicamente, trés componentes: a longevidade

média da populacdo, o nivel educacional e 0 acesso a recursos
econdmicos.® (grifos meus).

O entendimento do IAS sobre o desenvolvimento humano — destacando como
indicadores (1) a longevidade média da populacdo, que pressupde alimentacéo
saudavel, atendimento médico e odontol6gico, saneamento basico etc.; (2) o nivel
educacional, que na minha perspectiva € indicado para além dos indices
guantitativos, ou seja, pela qualidade social; (3) o acesso a recursos econémicos
requer uma melhor distribuicdo de renda, o que entra em contradicdo com a
afirmacao referida anteriormente por Viviane Senna, sobre a ndo determinagao das
guestdes econbmicas e de infraestrutura para o sucesso escolar — remete ao
favorecimento das classes dominantes ao separar as questbes econbmicas das
questdes sociais, educacionais, como ja discuti no capitulo anterior, a partir de Wood
(2006).

Nesse sentido, questiono a legitimidade da posicdo do IAS, que se
compreende como propulsor de uma gestao que promova uma educagao em “que
as criancas e os jovens brasileiros se tornem cidadaos integros, autoconfiantes,

auténomos, competentes e orgulhosos do pais que tém e que ajudam a construir’®:

Dados da realidade educacional brasileira nos mostram o frequente
insucesso do processo de alfabetizac@o, sobretudo nas primeiras séries,
com altissimos indices de reprovagdo, abandono e distor¢do entre a idade
dos alunos e a série que deveriam cursar. Além disso, 0s sistemas
educacionais ndo operam suas Redes com foco nos resultados dos alunos,
0 que configura um problema de gestdo. Nesse contexto, o Instituto Ayrton
Senna assumiu a missdo de construir tecnologias sociais que visem a
melhoria da qualidade da Educacdo oferecida as novas geracdes. As
tecnologias sociais [...] sdo disponibilizadas aos governantes que queiram
promover o desenvolvimento de seus estados e municipios.90 (grifos meus).

88 Disponivel em: <http://senna.globo.com/institutoayrtonsenna/br/inst_dhconc.asp>. Acesso em: 10
maio de 2010.

89 Disponivel em: <http://senna.globo.com/institutoayrtonsenna/br>. Acesso em: 15 maio 2009.

% Disponivel em: <http://senna.globo.com/institutoayrtonsenna/br>. Acesso em: 15 maio 2009.
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Ao afirmar que as redes de ensino, por conta das suas préaticas desfocadas
dos resultados, apresentam um problema de gestdo, o IAS coloca-se como
possuidor da verdade, o que, conforme abordei no capitulo anterior, indica uma
contradicdo em relacdo aos processos de democracia e, no caso particular da
educacdo, da gestdo democratica®. Conforme Viviane Senna afirma no editorial da
Revista Educacdo em Cena,

[...] para mudar o atual cenario da educagéo publica no Brasil, precisamos
apresentar as possiveis solu¢des. E por isso que lancamos a revista
Educacdo em Cena. Especialistas, educadores, diretores, governantes, pais
de alunos, criancas e jovens terdo, aqui, um espacgo para discutir o tema

com o conhecimento de quem vive no cotidiano o desafio de gerar ou
receber educacao de qualidade. (SENNA, 2007, p. 5).

A revista referida, apresentada como espaco de discusséo, envolvendo os
segmentos escolares na discussdo das melhores solugcdes para a educacao
brasileira, expde o limite da participagdo dos que se alinham com a proposta
editorial, ndo abrindo espaco para o contraditorio, elemento caracteristico de
propostas democraticas, conforme se pode verificar através das edi¢cfes publicadas
e disponiveis no site®*.

O enfoque terapéutico do IAS se centra na educacdo formal, educacao
complementar e educacéo e tecnologia®. As solucées anunciadas por ele partem da
capacitacdo de gestores e professores discutirem materiais didaticos, tais como
apostilas e avaliacfes replicaveis. Além disso, o IAS afirma trabalhar em busca da
mobilizacdo das familias para participar da formacdo de seus filhos®*. E, para isso,

conta com uma equipe técnica visando a controlar a aplicacdo dos programas, para

L Sobre o juizo de verdade do IAS, aprofundarei no decorrer desta tese.

Disponivel em: <http://senna.globo.com/institutoayrtonsenna/quem_somos/publi_educacao
emcena.asp>.
3 Educacdo formal: essa area tem como foco a gestdo da educagdo em quatro esferas:
aprendizagem, ensino, rotina escolar e politica educacional. Os programas sao aplicados nas redes
de ensino (municipais e estaduais) com o objetivo de superar os principais problemas do sucesso dos
alunos, como o analfabetismo, a defasagem idade e série e o abandono escolar. Educacao
complementar: o horario alternado ao da escola nem sempre é preenchido com opcdes que
realmente facam diferenca na vida do aluno, permitindo que este se desenvolva plenamente.
Pensando nisso, o instituto criou solu¢des educacionais aplicaveis no turno em que a crianga € 0
jovem néo estdo em aula ou para aqueles que estudam em escolas de tempo integral. Educacgéo e
tecnologia: a inclusdo digital € necessaria. Por isso, € preciso realiza-la de uma forma mais ampla,
gue contemple préatica e conhecimento. Nado adianta saber lidar com o computador, plugar na internet,
navegar em sites sem transformar isso em aprendizado e em oportunidade para melhor inser¢do no
mercado de trabalho. Informagfes disponiveis em: <http://senna.globo.com/institutoayrtonsenna/
br/programas_home.asp>. Acesso em 15 maio 2010.
% Durante o periodo de coleta de dados, ndo encontrei nenhum registro sobre como o IAS trabalha a
mobilizagdo das familias e/ou qual seu entendimento sobre essa participacao.
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evitar as possibilidades de ineficiéncia e o fracasso escolar. De acordo com a

Revista Educacdo em Cena,

A gestdo do Programa é minuciosa, eficiente e inédita. O acompanhamento
da aprendizagem do aluno acontece em tempo real. Por isso o aparato
tecnoldgico, de ponta, mantém online os envolvidos no processo. Todos
trocam informagfes constantemente pela Internet, inclusive usando
recursos como o Skype ou o Messenger, para que 0 contato seja direto.
Para viabilizar esse acompanhamento, foi criado o Sistema Instituto Ayrton
Senna de Informacdes (SIASI), que fornece dados quantitativos e
gualitativos mensais por turma, como frequéncia, desempenho por aluno,
guantidade de livros lidos, desempenho do professor, planejamento e
atividades das aulas e contato com os pais. O controle da frequéncia é
valido para alunos e professores, cuja presenca na sala de aula deve ser
constante. No que se refere aos alunos, também sdo avaliadas
periodicamente a capacidade individual de leitura, escrita, compreensao e
interpretacdo. O monitoramento individualizado permite aos profissionais
envolvidos saber se a crianca est4 avancando em seu aprendizado e de
gue maneira, com a correcdo imediata das falhas, a medida que se
apresentem. Os dados sdo avaliados e qualquer problema é rapidamente
identificado e solucionado, pois, além das metas, é possivel comparar
turmas equivalentes nas mesmas regides. O Programa tem obtido
resultados positivos, com indices medidos e avaliados. Nesse quesito, a
autoestima conquistada pelos alunos aparece em primeiro lugar. (TEMPO
de recomecar, 2007, p. 17).

O que se verifica € que o IAS recorre a recursos técnicos, com materiais de
ponta, 0 que exige altos investimentos, para buscar, controlar e assegurar a
gualidade educacional, abstraindo-se dos processos efetivamente democraticos da
educacdo. Destaco dois aspectos contraditérios no discurso da gestédo do IAS: (1) a
separacao entre 0s que pensam, que para isso precisam da alta tecnologia e aporte
econdmico, e os que fazem, executam, professores que devem fazer bons trabalhos
com salarios sofriveis e sem infraestrutura; e (2) a concepcdo de participacdo, na
qual afirmam que os diferentes segmentos da comunidade escolar participam,
quando efetivamente se propdem meios técnicos de controle, como forma de
superar os reais problemas, excluindo os sujeitos sociais. De acordo com Silva,

Anula-se uma possivel janela democratica do aparelho estatal. Ele perde
por completo qualquer atribuigdo social que diga respeito a intervencédo nas
desigualdades, sobretudo aquelas originarias no terreno das classes. A
mudanca e a participacao reivindicativa e politica do cidaddo séo trocadas
pela cobranca passiva da qualidade de um servigo. Ao que tudo indica, a
funcdo politica do cidad&@o, ndo individualizado, mas mergulhado num
ambiente de conflito hegemonico, é enterrada em prol da emergéncia de um

simples agente do mercado. [...] Exigir a qualidade do servigco parece ser o
limite da insubordinaco do cidad&o-cliente®. (2003, p. 138).

% Entendo por cidaddo-cliente o sujeito da sociedade contemporanea que tem como Unica forma de
vivenciar sua insubordinacédo através dos direitos que decorrem do fato de ser cliente, alguém que

paga.
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O IAS define que a garantia do sucesso na educacdo estd em uma gestao

com vistas nos resultados, no estabelecimento de metas, no controle dos alunos e

professores, na otimizacdo dos dados coletados e no plano estratégico imediato

para “correcao das falhas”, assim como a aplicacdo dos programas que fazem parte

da educacéao formal, da educacdo complementar e da educacgéo e tecnologia. Dessa

forma, o papel da gestao gerencial é de suma importancia para garantir a execucao

eficaz e eficiente dos programas. No entanto desconsidera a participacdo dos

sujeitos no pensar, refletir e decidir sobre a melhor forma de assegurar a qualidade

social da educacdo, reduzindo o sujeito a passiva execuc¢do de tarefas, coisificando-
0. Isso pode ser verificado no depoimento da diretora executiva do IAS:

“‘Assim como o0s processos utilizados no segundo setor, as ag¢les

educacionais do Instituto foram estruturadas com a mesma légica

empresarial, criando estratégias focadas em resultados”, afirma Margareth

Goldenberg, Diretora Executiva do IAS, lembrando que, no caso dos

programas educacionais do Instituto, ha planos de agdo e metas a serem

atingidas, tudo com vistas a se conseguir resultados. (PROCESSO
continuo, 2008, p. 21).

Os programas do IAS ndo sao construidos através da participacdo da
comunidade escolar. O que se identifica, através do material replicavel, &€ que eles
Sao propostos com a mesma matriz em todo o Brasil e de forma vertical. Fazem
parte da educacao formal os programas: Acelera Brasil, Se Liga, Circuito Campeé&o
e Gestdo Nota 10. J4 a educacado complementar é composta por: Superacao Jovem,
Educacao pela Arte, Educacao pelo Esporte. E, por ultimo, compdem a educacao e
tecnologia os programas: Escola Conectada, Comunidade Conectada e
Brinquedoteca®.

Devido ao tema central desta tese estar ligado a gestdo educacional, focarei
na apresentacdo e analise do programa Gestdo Nota 10, que “é dirigido aos
gestores de educacado (diretores de escolas e equipe das secretarias de ensino).
Oferece capacitacdo e ferramentas gerenciais para esses profissionais”®’. Além
disso, segundo o IAS, esse programa trabalha com indicadores e estabelece metas
a serem parceladas e cumpridas pelas escolas e secretarias de educacdo. Entre

seus objetivos, estao:

% As especificidades de cada programa podem ser conhecidas em: <http://senna.globo.com/instituto
ayrtonsenna/novo_site/programas/index.asp>. Acesso em: 15 maio 2010.

o Disponivel em: <http://senna.globo.com/institutoayrtonsenna/br/default.asp>. Acesso em: 15 maio
2010.
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Elevar a qualidade da aprendizagem de forma equitativa e promover a
articulacdo de todas as condicdes necessarias para a eficacia dos
processos educacionais nas redes publicas de ensino, incluindo principios
de gestdo nas quatro esferas da educacao formal: aprendizagem, ensino,
rotina escolar e politica educacional. Também objetiva fortalecer a
competéncia técnica das liderancas e das equipes de trabalho, criando uma
interacdo ativa e cooperativa na escola e entre a escola e a secretaria de
educacao.®

Para o IAS, o programa Gestdo Nota 10%° é o grande precursor de
estabelecimento de metas e acbes de qualidade, tanto para as secretarias de
educacdo quanto para as gestdes escolares, devido ao seu carater gerencial e aos

seus procedimentos administrativos.

A gestdo propriamente dita é aquela capaz de articular os recursos em prol
dos resultados, com os devidos ajustes de percurso. A gestao se vale de
processos gerenciais e instrumentos administrativos, mas vai além deles.
No Acelera e no Se Liga, o acompanhamento de indicadores de processo
(cumprimento de calendario escolar, presenca de professores e alunos,
realizacdo de licAo de casa, reunibes de planejamento, visitas de supervisao
e livros lidos) é determinante para a qualidade do resultado.*®

De acordo com o IAS, a qualidade da educacdo publica passa por um
processo de hierarquizacdo devidamente apontado e garantido pelas gestfes
envolvidas. Refere-se aos resultados de eficacia e eficiéncia na implementacdo dos
seus programas, fruto da sua visédo particular de educacéo e ensino, que prima por
resultados. Aborda também a gestdo da rede de ensino e na sequéncia a gestédo
escolar. Nesse sentido, a gestdo ocupa espaco de destaque na educacédo, conforme

aparece no editorial de Viviane Senna na revista Educacdo em Cena:

E ela que imprime o tom dos resultados, conferindo-lhe maior ou menor
grau de sucesso. Por isso, a gestdo estd na esséncia dos Programas do
Instituto Ayrton Senna e caracteriza suas agoes, de forma a colaborar com
0s municipios e estados parceiros na adogdo de praticas e ferramentas que
confiram eficiéncia e eficacia as suas politicas publicas na area da
Educacéo. A gestéo, entendida como articulagéo entre os diversos tipos de
recursos — humanos, materiais e financeiros — e o0s conhecimentos
existentes em todos os niveis, ndo é uma simples formalidade. Ela é um
meio que possibilita ao gestor ndo s6 detectar os problemas com que a

% Disponivel em: <http://senna.globo.com/institutoayrtonsenna/br/default.asp>. Acesso em: 15 maio
2010.
% Entre os municipios atendidos est&o: Joinville (SC), Itajai (SC), Campo Bom (RS), Ponta Grossa
(PR), Sdo José dos Pinhais (PR), Marilia (SP), Ribeirdo Pires (SP), Sao José do Rio Preto (SP), Sdo
Vicente (SP), Sabara (MG), Virgindpolis (MG), Sdo Mateus (ES), Rio Verde (GO), Caceres (MT),
Sinop (MT), Araguaina (TO), Ji-Parana (RO), Cruzeiro do Sul (AC), Boca do Acre (AM), Altamira (PA),
Santarém (PA), Pastos Bons (MA), Teresina (PI), Piripiri (Pl), Conde (BA), Caruaru (PE), Petrolina
gPE), Sobral (CE).

Disponivel em: <http://senna.globo.com/institutoayrtonsenna/br/default.asp>. Acesso em: 15 maio
2010.
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educacdo publica se depara, mas, principalmente, propor solucdes efetivas
de superacgéo, em tempo real. (SENNA, 2008, p. 5, grifos meus).

Contudo, a afirmacdo do IAS sobre o papel da gestdo na promocédo de um
ensino de qualidade, através de um processo que ultrapassa a identificacdo dos
problemas, mas que a autoriza propor solugdes de superacdo, nao diz respeito a
todas as gestdes envolvidas, mas, sim, a gestdo do IAS, uma vez que ela “faz o
diagnoéstico dos problemas e define as solugdes”. Ou seja, a gestdo do IAS pensa,
elabora e decide o que é importante para 0 sucesso escolar, posteriormente repassa
para a gestdo da rede, a qual tem a tarefa de administrar as estratégias de controle
e padronizacdo da execucdo dos programas e encaminha para a escola, que tem o
papel de pensar sobre a melhor forma de otimizar o tempo e organizar-se para
atingir as metas e as acfes definidas pelo IAS, através de um processo de
amestramento, contraditério com a gestdo democratica da educacdo. De acordo
com Lima (2012), a educacdo, enquanto direito humano, comporta limites
normativos, éticos, politicos e morais, que sdo incompativeis com fendmenos de
amestramento, endoutrinamento ou condicionamento dos seres humanos. Logo, o
slogan utilizado pela gestdo gerencialista da educacdo do IAS, de solucionar os
problemas da educacao publica, de ser o salvador, €, segundo Freire (1997), “tipico

da educacao como pratica de domesticagao”.

Figura 2 — O processo de comando da gestdo educacional, apartir do IAS

GESTAD DO IAS

Pensa- Elabora- Define os programas
educacionais.

GESTAD DA REDE

Garante as necessidades do Programa de gestio
do 1AS, nos aspectos humanos, fisicos , financeiros
e legais.

GESTAD DA ESCOLA

Responsabiliza-se pela execucio e cumnprimento
das acdes e metas estabelecidas pelaRede
conforme Programade Gest3o doAS.

Fonte: a autora (2013), a partir da analise dos documentos de gestdo do IAS
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Ao falar da “fascinagcéo da administragdo escolar pela empresa”, Laval (2004)
expde, através do exemplo francés, na mesma perspectiva de Lima e de Freire, a
critica ao caréater mistico, o discurso de encantamento e de evangelizacao proferido
pelas empresas que insistem em colocar-se como donas da verdade, com o poder
de salvacdo, diante dos problemas enfrentados pela educacdo publica, cujo
diagndstico é de ineficiéncia e ineficacia de gestéo, por parte do Estado.

O carater mistico da gestao gerencialista fortalece a relacdo de subordinacao
das redes em relacdo ao IAS, devido a auséncia do carater cientifico e
argumentativo. Ou seja, o poder publico contrata e financia os servigos, mas quem
estabelece, pde as condicbes e as regras € o instituto. No decorrer do texto, ao
tratar da parceria da RMEJ, sera visto que essa subordinacdo desencadeia uma
sobreposicao de valores, pois 0 municipio parceiro volta-se mais a correspondéncia
das exigéncias dos programas do que sobre o pensar criticamente uma educacéo
com qualidade, compativel com a realidade universal e particular, onde a sua
comunidade esté inserida’®. Para Lima, a subordinacao,

Tem sido justificada a partir de um novo tipo de pedagogismo, de extracao
econdmica e gerencial, baseada nas vantagens de uma aprendizagem

adaptativa e funcional a que, em muitos casos, nos poderemos ver
normativamente for¢cados a recusar o epiteto de educativa. (2012, p. 43).

Nesse sentido, o autor expde a contradicdo da educacao sob a logica de
subordinacdo que, no caso do IAS, é condicdo primordial para a melhoria da
qualidade, sob sua concepc¢ao, a qual aparece como sindbnimo de melhoria de
resultados:

Muitas das categorias educacionais tradicionais, como ensino,
aprendizagem, professores, alunos, disciplinas, aulas etc., encontram-se
atualmente em processo de transformacéo, dando lugar a novas categorias

como competéncias, habilidades, resultados de aprendizagem, unidades
curriculares, horas de contato, entre outras [...]. (ibidem, p. 45).

Segundo o meu entendimento, a substituicdo das categorias educacionais
tradicionais por categorias quantificadoras desencadeia a padronizacdo do
conhecimento, da aprendizagem, “como se todos os ‘ambientes de aprendizagem’, e
de vida, fossem iguais e nao influenciados por relagcbes de poder, de classe e de
género” (ibidem, p. 33). Em vez disso, dever-se-ia reconstruir os significados das

categorias, desde 0 seu contexto historico-social, politico, econémico e cultural.

1ot Aprofundarei essa questdo na se¢do que trata da parceria do IAS com o municipio de Joinville.
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Contudo, independentemente das consequéncias dessa légica de gestdo
educacional, que se centra na garantia dos resultados, abstraindo-se dos processos
dos sujeitos, verifica-se 0 crescimento da adesdo do poder publico aos programas
gue seguem essa perspectiva. Um exemplo é o programa Gestdo Nota 10, adotado
como politica publica até 2009 em 346 municipios de 22 estados brasileiros, com
quase 930 mil criancas atendidas e formando mais de 30 mil educadores®®.

Essa aderéncia nacional sinaliza um monopdlio ideolégico na educacao
brasileira, sob a l6gica publico-privado, monopolio pautado nos ditames da classe
dirigente®®. Nesse sentido, Marx e Engels, na obra Ideologia alema, ja afirmavam
gue numa sociedade divida em classes, marcada pela desigualdade social, segundo
a logica dialética materialista, prevalecem os interesses e as formas de pensar da
classe dirigente, ou melhor, a ideologia dominante € a ideologia da classe
dominante. Dessa forma, destaco que a gestdo gerencialista, implementada sob a
l6gica publico-privado, € a forma atual de a sociedade capitalista instrumentalizar e
dominar o ensino publico a favor e sob a logica do capital, a mercé dos problemas e
interesses historico-sociais concretos.

Além da concepcdo de hierarquizacdo da gestéo®

como “garantia de
sucesso”, 0 IAS aposta na mesma légica, ao definir as funcdes e responsabilidades
de cada parte do todo que compbOe a gestdo. De acordo com documentos
pesquisados durante o periodo de coleta de dados na Rede Municipal de Joinville,
verifiquei que o IAS, através do programa Gestdo Nota 10, indica'®® aos seus
parceiros (governador, prefeito, secretario de educacdo, coordenador da Gestao
Nota 10, diretor e superintendente escolar) as suas responsabilidades de forma
vertical e categorica, como condicdo de possibilidade da prépria parceria, sem
qualquer processo de construcao, revisdo ou alteracado das propostas a partir e em
vista de problemas, caracteristicas ou objetivos de uma comunidade particular.

Essas demandas exigidas pelo instituto podem ser verificadas no quadro abaixo:

102 Disponivel em: <http://senna.globo.com/institutoayrtonsenna>. Acesso em: 10 maio 2009.

198 Conforme dados que apresentarei posteriormente no exemplo de Joinville.

1% Entendo por hierarquizacéo do poder a verticalizacdo das relagbes de poder, sem a mediagédo de
rocessos horizontais.

% Efetivamente, o IAS ja tem pré-definido o que cada instancia do poder deve aceitar e fazer, sem a

mediacdo dos sujeitos envolvidos e responsabilizados.
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Quadro 2 — Responsabilidades dos gestores no programa Gestdo Nota 10

Governador/
Prefeito

e Adotar o programa como politica publica, isto é, como proposta de

estruturacdo da Secretaria de Educacéo para a pratica da
equidade e da qualidade da aprendizagem, no estado ou no
municipio.

Garantir a ado¢do dos instrumentos legais necessarios a
implantacdo da politica educacional definida.

Assegurar os recursos humanos, materiais e financeiros
compativeis com o programa e com a politica educacional
estabelecida.

Priorizar os aspectos técnicos em detrimento dos politico-
partidarios.

Acompanhar os resultados e o cumprimento das metas definidas
pela Secretaria de Educacao.

Delegar ao Secretério de Educacao a execugao do programa,
dando-lhe a autonomia e 0 apoio que a funcdo exige.

Secretéario de
educacéo

Alinhar-se com as determinagfes do governo/prefeito e assegurar
0 programa Gestao Nota 10 como agéo estrutural da Secretaria de
Educacéo.

Diagnosticar/conhecer o perfil de atendimento da rede de ensino
e dos alunos.

Integrar as redes de ensino.

Garantir diretores de escola com competéncia técnica,
selecionados por provas, comprometidos com a politica da
Secretaria de Educacao e responsabilizados pelos resultados e
alcance das metas.

Integrar acdes, resultados e praticas dos projetos as demais
acOes da secretaria.

Garantir o cumprimento do minimo legal de 200 dias letivos/800
horas.

Adotar EJA para os maiores de 15 anos.

Adotar politica de alfabetizacdo para a 12 série do Ensino
Fundamental.

Acompanhar o desenvolvimento e os resultados do programa.

Coordenador
do programa
Gestao Nota 10

Analisar a implementacao da politica educacional.

Subsidiar as decisdes da Secretaria de Educacdo com os dados
relevantes a politica educacional.

Atuar ativamente no processo de definicdo das metas relativas a
cada indicador do sucesso educacional.

Receber e analisar o consolidado dos dados referentes ao
funcionamento e a autonomia de todas as escolas.

Gerenciar mensalmente o alcance das metas pelas escolas.
Acompanhar o desenvolvimento das agdes e analisar os dados
consolidados do programa, de forma integrada e articulada com os
demais setores/coordenacfes da Secretaria de Educacao.
Apoiar, fortalecer e orientar em servi¢o os superintendentes
escolares para o alcance das metas do seu grupo de escolas, com
base nas informagdes por eles levantadas e também na
observacao direta sobre as escolas.

Rever sistematicamente a aplicabilidade das normas e leis
educacionais, com vistas a melhoria continua dos resultados e ao
alcance das metas.
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Diretor

Garantir a implementacdo da politica educacional definida pela
Secretaria de Educagao.

Implementar as autonomias administrativa e pedagdgica, e a
gestéao financeira na escola, de acordo com o estabelecimento
pela Secretaria de Educacao.

Responsabilizar-se pelos resultados da escola.

Coletar, analisar e consolidar os dados referentes ao
funcionamento da escola e repasséa-los ao superintendente
escolar.

Acompanhar e avaliar a atuacgédo e o resultado do trabalho do
coordenador pedagdgico da escola e dos professores.

Liderar os membros da comunidade escolar no alcance das metas
da escola.

Trabalhar em conjunto com o superintendente escolar na
constante busca da melhoria da qualidade da aprendizagem.

Superinten-
dente escolar

Acompanhar a implementacéo da politica educacional
municipal/estadual.

Ser o0 elo entre a escola e a Secretaria de Educagéo no processo
de implementacéo das a¢bes do programa.

Acompanhar, nas escolas sob sua responsabilidade, a
implementacao das autonomias administrativa e pedagdgica, e da
gestdo financeira.

Pactuar com o diretor, no inicio do ano, as metas da escola, de
acordo com as metas definidas pela Secretaria de Educacéo para
a rede de ensino.

Responsabilizar-se, conjuntamente com o diretor, pelo
cumprimento do calendario escolar, pelos resultados e pelo
alcance das metas da escola.

Apoiar o diretor na integracéo e articulagéo dos projetos
desenvolvidos na unidade escolar, tais como: Se Liga, Acelera
Brasil, Circuito Campedo e Gestao Nota 10.

Gerenciar mensalmente o alcance das metas do grupo de escolas
sob sua responsabilidade, por meio das rotinas da Sistematica de
Acompanhamento.

Avaliar o desempenho e fortalecer a lideranca do diretor, assim
como capacita-lo em servico para atuar de forma integrada com a
comunidade escolar.

Fonte: a autora (2013), conforme material elaborado e distribuido pelo IAS para encontro de formagéo
com os parceiros do Programa Gestao Nota 10

Com base no carater de hierarquizacdo, subordinacdo e auséncia de

autonomia da gestdo da rede de ensino em relacdo a gestdo do IAS, da gestdo da

escola em relacdo a gestdo da rede de ensino e, consequentemente, em relacdo a

gestado do IAS, entendo que os projetos gerenciais do IAS sdo um instrumento da

classe dominante para o desenvolvimento das ideias burguesas, a servi¢co da l6gica

do capital. Minha afirmacao é fortalecida pela lista de parceiros do IAS, em que

todos sdo empresarios. A pergunta que fica €: Qual seria o0 seu real interesse?



136

Particularmente, através das atribuicbes apontadas pelo IAS no quadro
acima, podem-se verificar as estratégias do capital, enquanto superestrutura,
presente na forma da gestdo educacional. As principais responsabilidades dos
diferentes gestores consistem em viabilizar o que o IAS ja pré-definiu, conforme ja
foi afirmado. Justifica-se, assim, o porqué de a maioria das a¢cdes assumirem carater
passivo, de instrumentalizacdo de uma proposta heter6noma, como se observa
pelos verbos que indicam as acdes dos responsaveis, tais como: O
governador/prefeito deve adotar, garantir, assegurar, priorizar e delegar; o secretario
da educacgao deve alinhar-se, garantir e adotar; o coordenador do Gestao Nota 10
deve subsidiar, gerenciar e apoiar; o diretor deve garantir, implementar,
responsabilizar-se, liderar e trabalhar; o superintendente escolar deve pactuar,
responsabilizar-se, apoiar, gerenciar e avaliar.

O carater executor atribuido aos gestores publicos, acima descrito, mostra,
mais uma vez, a caracteristica da gestdo do IAS, separando claramente os que
pensam dos que fazem, subordinando o poder publico, os gestores, os professores,

os estudantes e o préprio Estado®®®

a légica do capital. Pois, conforme Gentili,
(1999), o governo perde, de forma clara, qualquer pretensdo de tornar-se um
genuino espaco publico, assumindo a fisionomia de um organismo que age em vista
de fins privados, ocultos numa enganadora funcao técnica.

O carater enganador, sob a funcéo técnica, mascarando o aspecto ideoldgico
da classe dominante, também aparece na gestdo do IAS, através do que ele

denomina “eixos de uma gestdo positiva™®’

, subdivididos em: (1) eixo politico
governamental (o querer do prefeito ou governador), eixo politico pessoal (o querer
como ato de cidadania); (2) eixo gerencial (acompanhamento sistematico do
processo e dos resultados); (3) eixo pedagogico (sistematizacdo dos atos de
aprender e de ensinar). Entendo que esses eixos da gestdo positiva'® nao
pressupdem nenhum processo dialégico de participacdo dos sujeitos envolvidos, o

que, conforme ja tratei anteriormente, invalida os processos democraticos. A

1% Aparece aqui a contradicdo do Estado na sociedade capitalista, conceitual e juridicamente

independente e soberano, mas praticamente comprometido com a ideologia dominante, como ja
abordei anteriormente.

107 Expressdo usada no encontro da Rede Vencer (4° Encontro de Prefeitos e Secretarios de
Educacdo em 5 jun. 2008), conforme material apresentado pelo IAS.

1% Conforme meu entendimento, positivo aqui ndo tem o sentido positivista, mas enquanto gest&o
proativa para alcancar resultados previamente definidos.
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positividade do processo estd na estratégia e na operacionalizacdo da suposta

regra, “formula” de sucesso do IAS, como aparece na figura abaixo:

Figura 3 — Alinhamento para o sucesso de acordo com o IAS

Desempenhar a fungéo - operacional

Entender as acbes

» estratégico

Ter a mesma compreensao .
D » conceitual

Ter a mesma crenca

P espiritual

Fonte: IAS, apresentada no 4° Encontro de Prefeitos e Secretarios de Educacao, em 5 jun. 2008

Na minha compreenséo, a concepcao de sucesso do IAS ocorre de maneira
mistica (ter a mesma crenca), ocasionando a uniformidade de ideias e o
disciplinamento dos corpos, um alinhamento em vista de resultados quantitativos.
Sendo assim, a proposta do IAS, de superacdo da “crise do ensino publico
brasileiro”, através da parceria publico-privada, coloca-se de forma imperativa em
relacdo a qualquer outra possibilidade de superacdo, produzindo corpos dodceis,
prontos para assumir o regime de verdade hegemonico do capital. Segundo
Montafio (2008, p. 233),

O capital luta por instrumentalizar a sociedade civil — torna-la ddcil,
desestruturada, desmobilizada, amigavel. O debate sobre o “Terceiro
Setor”, como ideologia, transforma a sociedade civil em meio para o projeto
neoliberal desenvolver sua estratégia de reestruturagdo do capital,
particularmente no que se refere a reforma da Seguridade Social.

Essa mesma transformacao ideoldgica apontada por Montafio € referida por
Harvey, ao afirmar que “os interesses de classe sao capazes de ser transformados
num ‘interesse geral ilusorio’, pois a classe dirigente pode, com sucesso,

universalizar suas ideias como ‘ideias dominantes™ (2006, p. 81).
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Nesse sentido, pode-se dizer que a proposta educacional do IAS é da classe
dirigente, que se detém em construir a ideologia dominante, capacitando,
adestrando a classe trabalhadora para o mercado de trabalho, com maos
inteligentes, que, sob a ideologia dominante, buscam na educacdo os ideais
prometidos pela classe dominante, desenvolvendo as potencialidades que o capital
Ihe exige, acreditando que dessa forma promove a formacéo integral do homem. Ou
seja, o desenvolvimento humano, social, politico, cultural, filoséfico e afetivo,
efetivamente, ficam em segundo plano, em relacdo ao mercado. De acordo com
Harvey (2008), é a mercadificacdo das relagdes sociais.

Deve-se diferenciar criticamente o discurso do IAS das efetivagBes historicas
das classes dominantes, que sempre apresentam boas intencbes como
universalizaveis, mas praticas de exploracdo, mediante processos de alienacao.
Para isso, € preciso ter o cuidado com as promessas da classe dirigente, uma vez
que é caracteristico o seu discurso lacunar de boas intencbes, prometendo
qualidade e sucesso escolar. No entanto, com base no que tratei até aqui, €
necessario questionar que tipo de sujeito o gerencialismo quer e pode promover.
Nesse contexto de critica ao gerencialismo da educacdo, Lima (2012, p. 51) é
pontual:

A educacgdo, conceito em acelerado processo de mutacdo, que de resto se
arrisca a ser politicamente representado como arcaico e substituido por
conceitos alternativos, podera no limite, vir a ser transformada num campo
de intervencd@o de competentes profissionais da inovacéo e da industria do
conhecimento, reduzidos a prestacdo de servico e subordinados as

agendas do Estado, dos setores privados e de toda a sorte de
financiadores.

A partir de Lima, entendo que a gestdo gerencialista do IAS, na perspectiva
instrumental da educacédo, descomprometida com os processos democraticos de
construcdo do sujeito historico-social, ira no maximo adequar a educacdo as
exigéncias do mercado, sem abrir novos horizontes e nem enfrentar os verdadeiros
problemas sociais. Devido ao fato de a sua concepcado de gestdo estar estruturada
apenas a partir de referenciais estratégicos e operacionais, voltado a resultados e
alinhamento para o sucesso, sua atuacdo se reduz ao adestramento e ao
doutrinamento, conforme se observa nos referenciais da gestdo educacional do IAS,

apresentados na sequéncia.
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4.2 AS REFERENCIAS DA GESTAO EDUCACIONAL DO IAS E A SUA
IMPLEMENTACAO

A orientacdo de gestdo proposta pelo IAS aos seus parceiros esta balizada
fundamentalmente por duas referéncias: a Pedagogia do sucesso (2000), de autoria
do professor Jodo Batista Araujo e Oliveira, e 0 manual Gestédo escolar: gerenciando
a escola eficaz: conceitos e instrumentos, da Secretaria de Educacédo do Estado da
Bahia.

Segundo a apresentacao escrita por Viviane Senna no livro Pedagogia do
sucesso'®, Jodo Batista Aratjo e Oliveira nasceu em Minas Gerais e atuou como
professor, pesquisador, consultor e administrador publico. Sua obra esta pautada
nas “escolas eficazes e na énfase na aprendizagem”. De acordo com o autor, a
Pedagogia do sucesso é um livro que apresenta a proposta de uma nova politica
para a educacédo, que parte do principio de que a escola s6 da certo quando o aluno
déa certo.

O Brasil possui um dos piores sistemas de educacéo bésica do mundo. Isso
representa um desperdicio anual de R$ 3,5 bilhdes, equivalente a um terco
do que o pais gasta, ho mesmo periodo, com o ensino fundamental.
Apresentar uma proposta para melhorar a qualidade do ensino e corrigir a
defasagem escolar é o principal objetivo de A PEDAGOGIA DO SUCESSO,
uma coedi¢éo do Instituto Ayrton Senna e da Editora Saraiva. Partindo do
exemplo de projetos bem-sucedidos de aceleragcdo da aprendizagem
implementados na rede publica de ensino em parceria com o Instituto
Ayrton Senna, a Petrobras, o MEC e o BNDES, o livro traz uma proposta
para vencer o problema nimero um da educacdo — a ma qualidade do
ensino fundamental, refletida nos baixos indices de aprendizagem, no
elevado nivel de repeténcia e na distor¢cdo do fluxo escolar. A “pedagogia do
sucesso” [...] respeita a pluralidade de abordagens pedagdgicas e apresenta
a oportunidade impar de identificacdo com heréis e modelos, como Ayrton
Senna, ressaltando as virtudes de cada um deles, como esforco, tenacidade

e espirito de luta. O aluno é assim estimulado no seu processo de
autossuperacdo. [...]. (OLIVEIRA, 2000, p. 11).

Segundo o0 autor, a proposta respeita a diversidade pedagdgica e
educacional, valorizando e potencializando a ideia do heréi, na figura do piloto
Ayrton Senna, que remete a uma noc¢do mistica salvifica da educacdo, como ja foi
destacado anteriormente. Contudo essa proposta ndo € isolada, pois dialoga com
uma ampla camada da sociedade, ndo somente empresarios da iniciativa privada,

mas também com diversos setores do governo federal.

199 0 curriculo do autor n&o foi encontrado em outros meios.
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Ainda é preciso destacar que a compreensao de educacao da pedagogia do
sucesso se reduz a receitudrios, repassados através de treinamentos:

Se de um lado o professor é submetido a tantos desafios, por outro, ele

recebe treinamento e apoio permanente [..]. O treinamento inicial

normalmente dura uma semana e € ministrado pelos supervisores,
treinados por técnicos experientes. (OLIVEIRA, 2000, p. 98).

Nessa mesma perspectiva de educacao, que enfatiza a busca do sucesso e

da eficiéncia, Oliveira é autor de mais dois livros: Alfabetizacdo de criancas e

adultos: novos parametros, aprender e ensinar, e Escola vista por dentro. E também

€ responsavel por iniciativas como a Reforma Educacional de Minas Gerais, 0

Telecurso 2000, da Rede Globo e da Federacdo das Industrias do Estado de Sao
Paulo (Fiesp). Além disso,

Nos Ultimos anos, integrou os quadros do Instituto de Desenvolvimento

Econdbmico do Banco Mundial, em Washington, e da Organizacéo

Internacional do Trabalho, em Genebra, tendo ainda exercido as funcdes de

Secretario Executivo da Educacéo e do Desporto (MEC) no primeiro ano do
Governo Fernando Henrigue Cardoso. (ibidem, p. 5-6).

Jodo Batista Araldjo e Oliveira sempre ocupou espacos extremamente
estratégicos e comprometidos com a ideologia dominante, tanto em Minas Gerais,
como em S&o Paulo e em 6rgdos internacionais. No MEC, atuou durante o governo
Fernando Henrique Cardoso, presidente reconhecidamente comprometido com o0s
processos de privatizacdo e implantacdo da politica neoliberal no Brasil. Esse
alinhamento politico e ideoldgico do autor referéncia da educacao do IAS né&o é por
acaso, mas mostra o compromisso do proprio instituto com ideologia da classe
dominante, dentro das trilhas do neoliberalismo e da terceira via.

Nesse sentido, conforme Francisco de Oliveira (2002), muitas ONGs tém
atuado no sentido de construcdo de consensos em torno do atual projeto de
sociedade, implicando a aceitacdo da l6gica atual do capitalismo. Neves (2005, p.
123) também contribui com esta discussao:

As ONGs sédo também parceiras do Estado em sentido estrito na
implementacdo das politicas sociais neoliberais, mesmo que ndo recebam
financiamento governamental. Em outros termos, as ONGs sao veiculo
privilegiado de construcdo e sedimentagdo da sociedade civil ativa,
proposicdo do neoliberalismo, da Terceira Via. Os dados da pesquisa do
IBGE atestam tal argumento. Das 275.895 fundacfes e associacfes
existentes no Brasil hoje, apenas 4% foram criadas antes de 1970. Mais de
um quinto delas (22.46%) surgiu ainda na década de 1980, e 50% foram

estabelecidas entre 1991 e 2000. S6 em 2001 e 2002 foram criadas
11,19%, indicando, assim, o ritmo acelerado de seu crescimento nos anos
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iniciais desse século. Embora concentrando sua atuagéo na regido Sudeste
do pais (44% do total), elas se espraiam por todo territério nacional,
evidenciando um crescimento de um associativismo de novo tipo no
processo de ocidentalizacdo da sociedade brasileira. O governo Lula da
Silva destinou, em 2004, R$ 1,2 bilhdo para as ONGs, que executam suas
politicas prestando servicos sociais.

A abrangéncia das ONGs nas politicas brasileiras e, em particular, na
educacado estd em consonancia com o projeto de sociedade do neoliberalismo e da
terceira via, enquanto meio de materializar praticas, conceitos, linguagens e juizos
de valor da classe dominante. Dessa forma, fornece os pressupostos necessarios
para a implementacéo e a perpetuacdo dos objetivos, mesmo que indiretamente, do
capitalismo: altas taxas de lucratividade. Assim, ainda com Neves, pode-se afirmar
que as

[...] ONGs, fundagbes e associagBes civis sem fins lucrativos, que compdem
o chamado “Terceiro Setor” constituem-se em sua maioria em aparelhos
privados de hegemonia que, direta ou indiretamente, reproduzem a
concepgcdo de mundo burguesa mundial no espaco nacional. Dados de

pesquisa realizados pelo IBGE revelam que entre 1996 e 2002 o nimero
dessas instituicdes cresceu 157%. (2005, p. 122).

A atuacdo dos governos brasileiros, do IAS, como também de Jodo Batista
Araujo e Oliveira estd alinhada na facilitacdo do desenvolvimento da ldgica
heterbnoma do capital, em contradicdo com a proposta da gestdo democratica. Tal
afirmacado é verificada através do sucesso do Programa de Aceleracdo da
Aprendizagem, elaborado por Jodo Batista Araujo e Oliveira em 1997 e adotado pelo
programa Acelera Brasil, do IAS, em parceria de 6rgdos governamentais.

[...] por uma parceria do IAS, da Petrobras, do MEC/FNDE e do BNDES,
contando com o apoio técnico do Centro de Tecnologia Educacional de
Brasilia — o CETEB, o programa apresenta indicativos da correcéo do fluxo

escolar, objetivando a “superagdo da evasdo e repeténcia” no ensino
brasileiro. (OLIVEIRA, 2002).

Uma das principais questfes que se impdem aqui € a implicacao das politicas
neoliberais e da terceira via, meios de implementacdo da logica do capital, e as
possibilidades da gestdo democratica nos espacos publicos. Segundo Peroni (2012),
tanto os defensores do neoliberalismo quanto os que defendem a terceira via
responsabilizam o Estado pela crise na educacao e apresentam propostas diferentes
para enfrenta-la. Através das andlises das propostas de gestdo do IAS,
caracterizadamente gerencialista, busco evidenciar essa forma de gestao

educacional, mostrando as possiveis consequéncias para a educacao.
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Esse carater gerencialista da gestdo da educacdo aparece claramente no
instrumento de orientagdo de gestdo da educacao utilizado pelo IAS, o “manual’,
Gestdo escolar: gerenciando a escola eficaz: conceitos e instrumentos'’. Ele faz
parte de um projeto elaborado pela Secretaria da Educacdo do Estado da Bahia
(SECBA), na esfera do programa Educar para Vencer, apoiado pela Fundacéo Luis
Eduardo Magalhdes, em nivel técnico e operacional. O projeto atendeu a 45
municipios em 2000 e a 130 municipios em 2001. A partir de janeiro de 2002, sua
area de abrangéncia foi ampliada, com a incorporacdo de mais 150 municipios,
totalizando 280 municipios assistidos.

O manual é composto por trés moédulos: (1) Escolas eficazes; (2) Mobilizando
recursos estratégicos; (3) Instrumentos para a gestdo. Cada modulo apresenta os

contetidos que afirmam “ensinar’ aos que “ndo sabem, a escola”*

, 0 que é uma
escola eficaz e como geri-la. De acordo com o Manual (2007, p. 12), a funcdo
primordial da escola € ensinar. Se os alunos ndo aprendem, a escola ndo é boa. A

seguir, apresenta-se o conteudo dos moédulos.

110 Disponivel em: <http://www.see.ac.gov.br/gestaodemocratica/download/gerenciando_a_escola_

eficaz_001_050.pdf>. Acesso em: 20 maio 2010
1 Na sequéncia, aparece a afirmacgao contida no manual de que a escola € o centro do sucesso
escolar. E a Unica responsavel pela aprendizagem.



143

Quadro 3 — Gestéo escolar: gerenciando a escola eficaz: conceitos e instrumentos

. A escola eficaz
. Alfabetizacdo

. Leitura

. Enturmacéo

1
2
3
4
Médulo 1: Escolas g Recuperagéo paralela
7
8
9

) . Contraturno
eficazes

. Aprendizagem colaborativa

. Abandono escolar e trabalho infantil

. Regularizacao do fluxo escolar e o drama da repeténcia
10. Tecnologias na escola e na sala de aula
11. Usos da avaliacdo

12. A lideranca institucional

Médulo 2: 13. Envolvendo familias e pais

Mobilizando recursos | 14. Voluntarios — os aliados da escola na implantagdo do PDE
estratégicos 15. A parceria na construgdo da escola eficaz

16. Colegiado escolar

17. Painel de bordo

18. Regimento

19. PDE - Plano de Desenvolvimento da Educacéo
20. Plano de trabalho do servidor

21. Proposta pedagégica

22. O desafio da capacitacao

23. Seguranca patrimonial e pessoal

24. Acompanhamento de egressos

25. Reunibes eficazes

26. Recursos financeiros nas escolas

Médulo 3:
Instrumentos para a
gestao escolar

Fonte: a autora (2012), a partir dos dados apresentados em:
<http://www.see.ac.gov.br/gestaodemocratica/download/gerenciando_a_escola_eficaz_001_050.pdf>.
Acesso em: 20 maio 2010.

Segundo esse manual, durante muito tempo, na histéria da educacao, a
justificativa para o fracasso escolar se localizava no eixo econémico: os alunos, por
serem pobres, frequentavam a escola, muitas vezes com fome, desnutridos e
doentes. Além disso, a escola ndo oferecia merenda escolar ou ndo havia interesse
dos alunos e/ou dos pais por uma educacdo mais eficaz. Sendo assim, a culpa
desse problema estava no aluno e/ou na familia e/ou na economia. Para esse
documento, tal justificativa sobre pontos propulsores do fracasso escolar faz parte

do discurso de muitas escolas publicas™?

, mas é enganoso, porque “as pesquisas
sobre escolas eficazes desmentiram essas ideias. Qualquer escola, mesmo nos
ambientes mais pobres e dificeis, pode se tornar uma escola eficaz” (BAHIA, 2007,
p. 12). Quero acentuar aqui, de acordo com meu referencial tedrico, o carater

ideologico da separacao entre o econdmico, 0 social e politico, que aparece no

112 Essa afirmagdo do manual traz consigo uma critica a escola publica.




144

manual como caracteristica do discurso hegemdnico da sociedade capitalista,
presente no discurso da escola eficaz.
* Ter clareza sobre o0 que é e para qué serve a escola;
* Reconhecer que a aprendizagem dos alunos é responsabilidade da
escola;
* Reconhecer e admitir que a eficacia da escola pode ser conseguida

através do esforco e da mobilizacdo dos profissionais nela locados,
associados a comunidade. (BAHIA, 2007, p. 12).

Com base nessa “formula para o sucesso”, Gerenciando uma escola eficaz,
apresentam-se trés questdes instigantes: (1) Quem sabe o que é e para que serve a
escola € o manual, quando, segundo meu referencial teérico, esse saber deveria ser
construido pela comunidade escolar, considerando suas caracteristicas, dificuldades
e aspiracbes, em conformidade com a LDBEN; (2) Podemos compreender a
educacdo em que a escola aparece como a unica responsavel pela aprendizagem,
desconsiderando aspectos externos, como as condicdes econdmicas, sociais e
politicas? (3) De acordo com a proposta Gerenciando uma escola eficaz, o
significado de eficacia ja € dado de forma heterbnoma, quando se compreende que
ele deveria ser construido pela comunidade escolar. E, além disso, basta somente
esforco para se atingir o sucesso? Se assim fosse, ndo deveriamos concordar que a
educacado ainda €, senso comum, incapaz de indicar as condi¢cdes para melhorar a
qualidade do ensino?

De acordo com o manual, a escola € a chave central para o sucesso ou o
fracasso escolar e cabe a ela, em caso de falha na aprendizagem, se
responsabilizar e estudar a criacdo e a implementacdo de medidas corretivas para
solucionar o problema. O que me parece contraditorio € que, se 0 manual se
autointitula como proposta efetiva para assegurar uma boa qualidade de ensino, por
gue responsabilizar apenas a escola pelos fracassos e sua superacdo? Pois 0 que
aparece é que o manual serve como um “antidoto na cura do mal’.

As escolas eficazes abragcam a pedagogia do sucesso. Elas apostam no
sucesso do aluno e, por isto, mantém expectativas elevadas, mas realistas,
a respeito deles. Ali todos trabalham para alcancar e superar essas
expectativas, que séo definidas na visédo que a escola tem de si mesma e
detalhadas nos objetivos e metas prioritarios de agdo. Todos, na escola, se
comprometem a fazer TODO aluno dar certo e ndo se conformam com a
ideia de que "alguns alunos nao tém jeito", e, por isto, ndo desprezam 0s
alunos que demonstram maior dificuldade. A énfase é na aprendizagem, no
desempenho académico do aluno. Outras atividades podem até ser
importantes, mas o principal é a aprendizagem. Por isso, professores e

dirigentes sempre sabem “em que ponto” esta o aluno: se esta aprendendo,
0 que esta aprendendo, que progressos esta fazendo. O acompanhamento
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€ permanente, ha sessfes regulares para avaliar cada aluno. Na escola
eficaz, a avaliacao serve, principalmente, para que professores e dirigentes
acionem as medidas preventivas e corretivas, de forma que todos os alunos
tenham condicdes de avancar acompanhando o programa de ensino.
(BAHIA, 2007, p. 11, grifos meus).

Outra questao que aparece nesse manual € o acento na aprendizagem e na

avaliacdo, responsabilizadas através da figura do professor. Este, no seu limite,

sabe em que ponto o aluno esta, quando sabemos que tanto a aprendizagem como

a avaliacdo sdo processos relacionados para além da figura do professor e do

espaco da sala de aula. No entanto as parcerias publico-privadas e/ou 0 mercado

tém se ocupado em afirmar que elas possuem a receita para a aprendizagem, como

um servico prestado a clientes. Segundo Lima,

[...] a ideia de escolha das oportunidades de aprendizagem passou a ser
central, fruto de estratégias e racionalidades individuais, tipicas de clientes e
de consumidores de uma ‘industria de prestacdo de servigos’ (Ball, 2007).
Cuja emergéncia se baseia, segundo Ball (ibid., p. 24-8), em trés
“tecnologias politicas”: mercados, novo gerencialismo, performatividade. [...]
a aprendizagem é cada vez mais um assunto privado, e cada vez mais
dependente da prestacdo de servicos segundo os estilos de vida, as
culturas de aprendizagens, os perfis de consumo e as capacidades
aquisitivas de cada individuo. (2012, p. 33).

Segundo denuncia Lima, a aprendizagem enquanto mercadoria aparece

como mais um produto no mercado que os clientes podem consumir. E, enquanto

produto, a propaganda aparece, no caso particular do Gerenciando a escola eficaz,

através da promessa de sucesso através dos resultados. Conforme o manual

(2007), os aspectos que caracterizam a escola e o ensino eficaz séo os seguintes.

Quadro 4 — Indicadores da escola eficaz e do ensino eficaz

Escola eficaz

Ensino eficaz

e Bons profissionais;

e Senso de missao;

e Autonomia pedagdgica;

e Pedagogia do sucesso;

e Lideranca;

e Clima escolar;

o Utilizacdo do tempo;

e Participagdo da comunidade;
e Administracdo dos recursos.

Plano de Desenvolvimento da
Escola;

Proposta pedagégica;
Plano de curso;

Plano de aula;
Materiais de ensino;
Materiais de avaliacao.

Fonte: a autora (2013), conforme o manual (BAHIA, 2007, p. 14-15)

As caracteristicas devem ser rigorosamente controladas pelo diretor da

escola, pois ele “é promotor do ensino eficaz”. Depende dele, mas também de toda
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gestéo, “controlar” e “fiscalizar” para assegurar que as caracteristicas da escola e do
ensino eficaz estejam presentes. Esta € uma das tarefas principais do diretor,
promover um espaco eficaz, onde se otimizam todos 0s momentos para alcancar 0os
objetivos e metas propostos. Por isso, segundo o manual,
A influéncia da pessoa do diretor € decisiva. E ele quem determina o clima
emocional e intelectual da escola. E ele quem traca o rumo e assume a
lideranca. Ao entrar em uma escola onde o diretor € bom, percebe-se, no
primeiro instante, que ha uma diferenca no ar. O diretor dedica tempo, tem
presenca e da exemplo dentro da escola. D& noticia do que se passa com
alunos, professores e com o programa de ensino e abre a escola para a
comunidade, possibilitando a colaboragdo de parceiros e voluntarios.
Portanto, de tudo que se pode fazer para tornar uma escola eficaz, 0 mais

decisivo, de impacto mais imediato e mais determinante é escolher bem o
seu diretor. (BAHIA, 2007, p. 17).

A comunidade escolar esta centrada na pessoa do diretor, na sua forma de
agir e interagir com a comunidade escolar. Diferente da gestdo democratica, em que
0S processos institucionais s&o horizontais, estes estdo centrados no diretor, que
tem uma funcao central. De acordo com o manual (ibidem), esse papel do diretor s
se efetiva mediante a clareza da sua funcdo central dentro de uma escola e da
funcdo da gestdo como um todo. Para isso, 0 manual enumera no seu ultimo modulo
caracteristicas de uma gestdo eficaz, atribuindo ao diretor o papel central, conforme

quadro que segue:
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AGENDA DO DIRETOR

Acdes que a direcao tem que fazer

TODOS OS DIAS

SEMANALMENTE

AN

AN ANRNIN

e

Cumprir a agenda do dia

Elaborar a agenda e priorizar os
compromissos

Atualizar e conciliar urgéncia com prioridade
Delegar aquilo que ndo puder cumprir

Cumprir o calendario escolar
Consultar o calendario escolar
Acionar providéncias

Assegurar o controle de frequéncia e acionar
providéncias: aluno, professores, demais
servidores

Receber informacdes de auséncia (previstas
e imprevistas)

Informar pais e responsaveis

Providenciar substituicdes de professores
e/ou outros servidores

Assegurar que os alunos estdo nas salas de
aula ou em atividades/locais apropriados
Percorrer a escola

Assegurar que haja supervisdo das areas de
uso comum

Assegurar que os professores estejam nas
classes e estimular o cumprimento do
programa de trabalho

Percorrer a escola

Visitar as salas por amostragem

Examinar o diario de classe por amostragem

Assegurar o cumprimento das rotinas de:
limpeza, seguranga, merenda

Realizar verificacdes rotineiras
Providenciar as manutenc¢des e/ou
corregdes necessarias

Verificar saldos e pagamentos
Consultar saldos bancarios
Autorizar despesas

Assegurar a manutenc¢do do clima cordial na
escola entre: alunos, professores,
funcionarios, pais

Estar atento para ouvir 0s anseios,
expectativas e interesses de alunos, pais,
professores e funcionarios

Abrir espaco para a exposi¢ao voluntéria de
assuntos de interesse da comunidade
escolar (exemplo: quadro de avisos ou
agendamento para conversas)

ANANEN

Assegurar que os professores estejam
cumprindo seus planos de curso

Confrontar, pessoalmente, ou através de um
coordenador, o plano de curso com o diario
de classe

Estimular o cumprimento do plano de curso,
através de reconhecimento do resultado ou
de apoio

Assegurar o atendimento as solicitagdes de
documentos fornecidos pela escola, bem
como a organizacdo dos documentos e
informacdes existentes

Identificar a documentacao obrigatoria
Verificar o que esta sendo arquivado e como
Verificar se as informacdes e/ou documentos
solicitados estédo sendo atendidos no prazo
previsto

TODOS OS MESES

AN N N

AN

AN

Avaliar a frequéncia de alunos, professores
e demais servidores

Analisar mapas de frequéncia de alunos,
professores e demais servidores

Acionar providéncias

Informar a Secretaria de Educacéo

Avaliar o andamento do plano individual de
trabalho

Rever as metas

Rever os resultados

Rever o calendério anual

Corrigir os rumos

Analisar a situacgdo financeira da escola
Analisar o balancete mensal

Apresentar contas ao conselho fiscal (se
necessario)

Verificar o suprimento e as necessidades de
compras

Analisar os mapas de compra e o controle
do estoque

Acionar a compra sempre que a quantidade
de um determinado item em estoque atingir
0 estoque minimo necessario

Estabelecer a agenda de eventos do
proximo més

Consultar o calendério anual

Analisar resultados do més que impliguem
comunicacdes/providéncias

Verificar e agendar datas de reuniées com o
colegiado, grémio e outras associacdes
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TODOS BIMESTRES

PRIMEIRO SEMESTRE

e Avaliar o rendimento do aluno e acionar
medidas de recuperacao

v' Analisar os resultados no bimestre em
questdo e o cumulativo

v' Analisar os mecanismos de avaliagéo
utilizados

v' Verificar/rever as estratégias de ensino de
cada professor

v' Definir as atividades de recuperacédo a
serem aplicadas

v"Informar aos alunos e pais os resultados
apresentados e medidas corretivas a serem
adotadas

e  Submeter as contas a aprovacgédo dos
respectivos conselhos fiscais

v' Analisar as contas

v" Convocar o conselho fiscal para verificar e
aprovar as contas

v' Enviar prestacdo de contas aos 6rgéos
competentes

Realizar o censo escolar

v" Preencher e enviar o formulario Censo
Escolar para a Secretaria de Educacao na
data prevista

Quando necessério: marco

e Programar as atividades para o periodo das
férias

v" Analisar o resultado das rotinas referentes a

limpeza, seguranca, merenda, manutencéo,

administracdo/secretaria escolar

Definir agbes/melhoria

Planejar a implantacéo para o periodo de

férias

v' Definir atividades extracurriculares e
respectivas responsaveis por desenvolvé-las
no periodo de férias

Quando realizar: junho

AN

e Revero PDE

v' Verificar o atendimento as metas, em fungéo
dos resultados

v' Redefinir metas ou planos individuais de
trabalho

Quando realizar: junho

SEGUNDO SEMESTRE

UMA VEZ POR ANO

Organizar matricula e rematricula

v" Realizar matricula centralizada ou
descentralizada, conforme determinacéo da
Secretaria da Educagéo

Quando realizar: novembro, dezembro,

janeiro, fevereiro e marco

e Organizar e implementar a conclusao do ano
letivo

v Definir providéncias para encerramento do
ano, transferéncias e formatura

Quando realizar: outubro e janeiro

¢ Definir enturmagédo e montar o quadro de
professores

v Definir com a Secretaria de Educacéo a
quantidade/tipo de turmas para o préximo
ano

v" Alocar os professores de acordo com a
enturmacgéao

Quando realizar: outubro e novembro

Avaliar e divulgar os resultados dos alunos
Realizar a consolidag&o das notas do ano
Elaborar e distribuir o boletim final
Implementar as estratégias de recuperacao
Propor medidas de melhoria, com base nos
resultados dos alunos

Quando realizar: dezembro

AN NN N

e Programar as atividades para o periodo de
férias

v Analisar o resultado das rotinas referentes a
limpeza, seguranca, merenda, manutencéo,

Elaborar o calendario de eventos (escolar)

v |dentificar atividades/eventos obrigatoérios e
de interesse da escola

v Planejar o calendério de acordo com a
definicdo de carga horaria obrigatéria, com
margem para remanejamento de dias letivos
(imprevistos)

v Publicar o calendario

Quando realizar: dezembro

Participac&o da avaliacdo externa

v/ Seguir as orientacdes da Secretaria de
Educacao para a aplicacao de testes

v" Analisar os resultados da escola com
professores, colegiado e pais

v Definir agdes de melhoria

Quando realizar: data definida pela SEC

Promover a escolha dos livros didaticos

v Seguir as orientagcées do MEC para a
escolha dos livros didaticos

v' Assegurar que na escolha dos livros seja
considerada a proposta pedagégica da
escola

Quando realizar: data definida pela SEC

Inventariar o patriménio

v' Levantar os bens patrimoniais disponiveis
na escola e registrar no formulario Inventario
de Bens Moveis e Termo de
Responsabilidade. Confrontar este
formulario com a listagem da carga
patrimonial, devendo encaminhar o
formuléario e 0 Resumo de Inventério de
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administracdo, secretaria escolar Bens Moveis de Uso para a SEC.
v' Definir ag6es de melhoria Quando realizar: dezembro
v' Planejar a implantagdo das a¢fes de
melhoria para o periodo de férias e Realizar o balanco anual
v Definir atividades extracurriculares e v" Analisar as contas
respectivos responsaveis por desenvolvé-las | v Convocar o conselho fiscal para verificar e
no periodo de férias aprovar as contas
Quando realizar: dezembro v" Enviar a prestacéo de contas aos 6rgdos
competentes.
e Rever o PDE Quando realizar: dezembro
v' Verificar o atendimento as metas
v" Redefinir metas ou planos individuais de
trabalho
Quando realizar: dezembro

Fonte: BAHIA (2000a, p. 308-310)

A tabela acima, a qual estabelece os deveres do diretor, reafirma, através das
evidentes acdes de comando e subordinacdo, o carater gerencialista e heterbnomo
do IAS em relacdo as suas instituicbes parceiras. O diretor aparece como chefe,
aquele que tem o poder frente & comunidade escolar, mas, por outro lado, devido ao
conteudo da lista de deveres e responsabilizacbes a que ele estd submetido,
evidencia-se a auséncia de autonomia, limitando a sua funcédo apenas aos aspectos
estratégicos e operacionais, o que desencadeia um acumulo de tarefas.

De acordo com meu referencial tedrico, as “escolas eficazes” fazem parte da
l6gica de gestao gerencialista, que assume 0s parametros empresariais no seu fazer
diario, administrativo e pedagdgico. Essas escolas, por assumirem essa forma de
gestdo, abstraem-se dos sujeitos, limitando-se a promover a participacdo, da qual ja
tratei, a fazer o acompanhamento de resultados, através de tabulagéo, orientando-se
principalmente por documentos normativos, com a funcdo de manter o controle
sobre indicadores e metas estabelecidos pelo IAS. Essa préatica de controle,
enguanto meio para assegurar metas e resultados, remete as praticas de qualidade
total (VIEIRA, 2004), apresentadas nos anos 1990 como uma forma de gestédo
empresarial, visando a elevar os indices de lucratividade das empresas, mediante
aumento da produtividade e qualidade, com reducdo de custos econbmicos,
baseada na competitividade. As “escolas eficazes” acreditam que os mecanismos de
controle e fiscalizacdo sdo capazes de garantir resultados e metas desejados, como
se 0s sujeitos da comunidade escolar nao tivessem subjetividades, igualando-os aos

materiais manipulados nas empresas em geral, coisificando-os.
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Esse modelo de gestdo gerencialista transparece no documento de parceria,
denominado Instrumento Particular de Parceria'®®, que formaliza o convénio entre o
IAS e os seus parceiros. Nele constam o0s objetivos e as metas da rede, as
responsabilidades da prefeitura, as responsabilidades do IAS, a responsabilidade da
prefeitura em relacdo ao programa de gestao etc. Todas as consideragdes presentes
nesse documento sdo definidas pelo contratante e impostos ao contratado, como
critério de adeséo a parceria, conforme se pode verificar, por exemplo, através dos
objetivos e metas principais da rede, instituidos pelo Instrumento Particular de
Parceria (IPP):

2.1 Constituem-se principais objetivos da Rede:

a) Institucionalizar praticas gerenciais no cotidiano escolar que
proporcionem a substituicdo da ‘cultura do fracasso’ pela ‘cultura do
sucesso’;

b) Instituir o planejamento da préatica pedagdgica, a partir da avaliagdo do
processo de aprendizagem;

c) Capacitar equipes da secretaria e das unidades escolares para que
todos desempenhem suas fungbes e atribuicbes, com focos em
resultados e metas, assumindo as respectivas responsabilidades pelo
resultado da aprendizagem de cada um dos alunos; e,

d) Gerar oportunidades de desenvolvimento profissional para as equipes
escolares de forma a viabilizar a ampliacdo de conhecimentos,
especialmente no campo da leitura, da escrita e da matemética, bases

para a aprendizagem e o desenvolvimento de todas as areas do
conhecimento humano. (IPP, 2005, p. 2).

O primeiro objetivo da rede consiste na institucionalizacdo do gerencialismo
no cotidiano escolar, como se essa pratica fosse a principal questdo para superar 0
fracasso escolar. De acordo com Paro (2010), um dos indicativos do fracasso
escolar é se os estudantes, depois de saberem ler e escrever e formados nos seus
cursos, leem e escrevem. Dessa forma, antes de discutir se ha ou ndo o fracasso
escolar, dever-se-ia perguntar sobre o papel da educacao, sobre o que as escolas
deveriam ensinar, como se organizar e, principalmente, como deve ser a gestao,
para que a educacdo cumpra o seu papel histdrico-social, em vista da superacao
das suas contradicbes, em direcdo da construcao de individuos mais autdnomos e
cidaddos mais emancipados.

Segundo minha compreensao, a proposta de superacao do fracasso escolar
apresentada pelo gerencialismo € baseada no interesse da propria classe dominante

na educacdo publica, buscando tornar as maos da classe popular em “‘maos

13 O contetido apresentado foi extraido do Instrumento particular de parceria do IAS com a Rede

Municipal de Joinville.
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inteligentes’, servis ao capital, mas sem possibilitar o desenvolvimento da pessoa na
integralidade. A proposta gerencial para a educacdo é, antes de mais nada, uma
proposta que interessa a propria classe dominante, para assim poder aumentar seus
lucros, mediante exploracdo da méo de obra barata. Dessa forma, verifica-se que o
método, administracdo empresarial, ndo estd desligado do seu fim, resultados.
Como ja afirmei nos capitulos anteriores, no método dialético o contetdo, a forma e
os fins sempre estdo implicados. Dessa forma, se a gestdo gerencial € empresarial,
entdo os fins terdo essas mesmas caracteristicas, contrapondo-se a gestéo
democrética, pois “o essencial a se considerar € que, se o fim a alcangar € o homem
como sujeito, a maneira e os métodos utilizados precisam ser coerentes com esse
fim” (PARO, 2010, p. 30).

No entanto, conforme o Instrumento Particular de Parceria (IPP), toda a
metodologia da rede visa a alcancar as metas definidas pelo IAS, desconsiderando a
importancia da participacdo dos sujeitos do coletivo educacional e escolar, na
definicdo das metas. Essa préatica entra em contradicdo com a gestdo democratica
da educacéo, comprometendo a autonomia da comunidade escolar como um todo e
a propria democracia, por excluir os diferentes sujeitos da construgdo de indicadores
e metas da sua comunidade escolar. O quadro abaixo apresenta os indicadores e as
metas de sucesso correspondentes.

Quadro 6 — Indicadores e metas do IAS
Indicadores Metas

Dias letivos; 200 dias letivos/800 horas aula;
Frequéncia dos professores; 98% de frequéncia,

Frequéncia dos alunos; 98% de frequéncia,
Reprovacéao por falta; 2% de reprovacao;

indice de aprovacéo; 95% de aprovacao;

Correcéao de fluxo; 5% de distorcao idade/série;

7. Alfabetizagcdo na 12 série. 7. 95% dos alunos alfabetizados.

Fonte: extraido do Instrumento particular de parceria do IAS com a Rede Municipal de Joinville (11
maio 2005)

o0k wnNPE
oghrwNE

Os indicadores e as metas do IAS reforcam o que j& abordei sobre os
resultados enquanto sinbnimos de qualidade. O instituto esquiva-se de todas as
discussfes tedricas sobre aprovacgdo, reprovacao, alfabetizagdo, processo ensino-

aprendizagem,  preocupado unicamente com  aspectos  quantificaveis,
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desconsiderando os diferentes processos subjetivos dos diferentes sujeitos

envolvidos na educacéao.

Para que a rede de ensino atinja as metas definidas pelo IAS, o documento

da parceria explicita as obrigacdes e as responsabilidades dos sujeitos envolvidos,

conforme se visualiza nos dois quadros abaixo:

Quadro 7 — Obrigacbes e responsabilidades da prefeitura previstas pelo Instrumento Particular de
Parceria do IAS (IPPI)

Obrigacdes e responsabilidades da prefeitura

a)
b)

c)
d)
e)

f)

a)

h)

k)

n)

0)

m) Assumir inteira responsabilidade por todos os encargos, Onus, alvaras, licencas e

Observar e realizar ag8es visando ao alcance dos objetivos e metas dispostos no Cap. 2;
Apresentar, ao IAS, um plano anual de trabalho, o qual devera estar em consonancia com os
objetivos e metas da rede, no prazo que vier a ser indicado pelo IAS;

Realizar as a¢des da rede, dando cumprimento as obrigacfes e responsabilidades previstas
neste instrumento e respectivo anexo;

Aplicar de maneira eficiente os recursos publicos destinados & educacdo, garantindo as
condicdes necessérias a implementacao das acdes da rede, nos prazos determinados;
Garantir o cumprimento da legislacdo aplicivel, inclusive daquelas que regulamentam a
politica educacional do municipio;

Designar um coordenador para as a¢bes da rede, com dedicacdo exclusiva e em tempo
integral, com perfil e experiéncia gerencial e de coordenacdo de equipes, que trabalhe com
foco em resultados e alcance de metas;

Garantir a presenca do secretario de educac¢éo e do coordenador indicado na alinea (f) desta
cldusula, as reunides técnicas e eventos que o IAS vier a agendar, responsabilizando-se pelas
respectivas despesas com transporte e hospedagem, para tanto;

Garantir recursos humanos necessarios, comprometidos com o0s resultados e alcance das
metas da rede, designando equipes e profissionais, sob regime de dedicacdo exclusiva, que
possuam competéncia para o desempenho das atribuicdes que viabilizem a realizagdo das
acOes da rede junto a Secretaria de Educacao e nas unidades escolares;

Garantir infraestrutura fisica necessaria para a execucdo das acbes da rede, com a
disponibilizacdo de espaco especifico para o trabalho dos profissionais mencionados nas
alineas (f) e (h) desta clausula e demais materiais que viabilizem as ac¢des da rede, tais como
equipamentos de informatica, meios de comunicacdo a distancia (telefone, fax e internet
rapida) e demais que se fizerem necessarios;

Viabilizar, as suas expensas, a utilizacdo do sistema gerencial informatizado denominado
SIASI, sendo certo que o uso do SIASI pela prefeitura dar-se-4 somente no ambito das acdes
da rede e deverd ser operacionalizado por profissionais capacitados em informética, a serem
disponibilizados pela prefeitura de acordo com a alinea (h) desta clausula;

Garantir a insercdo e o envio de dados fidedignos relativos as acdes da Rede, nos prazos e
forma definidos pelo IAS, de maneira a viabilizar o acompanhamento dos indicadores de
sucesso das acdes da Rede, bem como a atuacdo da agéncia técnica, na assessoria que vier
a ser necessaria a realizacao das referidas agoes;

Garantir o provimento diario da merenda e transporte escolar aos alunos da rede publica de
Ensino Fundamental, bem como de todos os recursos necessérios ao funcionamento das
respectivas escolas;

autorizagfes de toda a natureza, que se tornarem exigiveis para a execuc¢do integral das
acOes da rede;

Responsabilizar-se pelo pagamento de todos os impostos, taxas e contribuicdes, fiscais,
previdenciarias, trabalhistas, acidentes de trabalho ou parafiscais, que incidam ou venham a
incidir sobre o presente, devendo exibir toda a documentacao comprobatéria do cumprimento
dessas obriga¢@es, quando exigido pelo IAS e/ou pelas autoridades competentes;

Assumir por si, seus empregados, servidores concursados ou terceiros contratados, inteira
responsabilidade por quaisquer reclamacdes, pleitos, atuacdes, acbes e exigéncias de
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gualquer natureza, judiciais ou extrajudiciais que tenham por base ou fundamento a realizacao
das acbes da rede;

p) Responsabilizar-se integralmente por todos os encargos e controvérsias trabalhistas
porventura suscitadas por seus empregados, servidores concursados, coordenadores,
supervisores, prepostos, prestadores de servico e/ou demais envolvidos com as acbes da
rede, comprometendo-se a apresentar as defesas cabiveis e adotar as medidas necessarias
para a salvaguarda dos interesses do IAS caso referidas controvérsias o envolvam
indevidamente, arcando integralmente, inclusive, com os 6nus e eventuais condenacdes que
advierem das mesmas;

g) Assumir inteira e total responsabilidade pela aplicacdo de recursos préprios ou captacdo de
recursos de terceiros para a completa execucéo das acdes da rede;

r) Atender, na conducdo da execucdo das acdes da rede, a todas as orientacbes emitidas pelo
IAS ou pela agéncia técnica que vier a ser contratada pelo IAS para tanto, em consonancia
com este instrumento e respectivo anexo;

s) Utilizar, exclusivamente para as acfes da rede, todo o material disponibilizado pelo IAS, na
forma da clausula 4.1, alinea (a) abaixo; e

t) Disponibilizar todos os recursos humanos e materiais para que a entidade que vier a ser
contratada pelo IAS possa realizar a avaliacdo externa dos resultados/metas alcancados
pelas a¢des da rede, inclusive, mas néo se limitando, os alunos, os profissionais da educagéo
€ 0 material necessario.

Total: 20

Fonte: extraido do Instrumento Particular de Parceria do IAS com a Rede Municipal de Joinville (11
maio 2005)

Quadro 8 — Obrigagdes e responsabilidades do IAS previstas pelo IPPI

ObrigacOes e responsabilidades do IAS

a) Permitir a prefeitura o acesso aos materiais que vierem a ser produzidos ou que ja existam,
relativos as tecnologias desenvolvidas pelo IAS e utilizadas pela rede, que o IAS julgar
necessarios as acoes da rede previstas neste instrumento e respectivo anexo;

b) Fornecer apoio técnico, através da agéncia técnica que vier a contratar, a qual, a exclusivo
critério do IAS, podera realizar capacitagbes presenciais, acompanhamento direto (“in loco”)
e/ou indireto (“a distancia”) das agdes da rede; e,

c) Contratar agéncia externa para avaliacdo dos resultados das a¢bes da rede e cumprimento
dos objetivos e das metas previstos no capitulo 2 e no anexo deste, bem como a avaliagdo da
aprendizagem de alunos da 12 série das escolas da rede publica de ensino do municipio.

Total: 3

Fonte: extraido do Instrumento Particular de Parceria do IAS com a Rede Municipal de Joinville (11
maio 2005)

De acordo com os quadros acima, nota-se inicialmente uma diferenca
significativa entre as obrigacdes e as responsabilidades do IAS (contratado) e a
prefeitura (contratante). Enquanto o IAS assume o compromisso apenas de trés
obrigacdes e responsabilidades, a prefeitura assume 20. Esse simples dado ja
revela uma total discrepancia na relacdo contratual, indicando uma relagdo de
subordinagédo do contratante em relacdo ao contratado. Além disso, os verbos que
aparecem nos enunciados sdo muito significativos, segundo os quais a prefeitura
deve apresentar, realizar, aplicar, garantir, designar, viabilizar, assumir, utilizar e
disponibilizar, enquanto o IAS deve permitir, fornecer e contratar. Quer dizer, cabe a

prefeitura assumir toda responsabilidade com as questdes de ordem econdmica,
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recursos humanos e operacional. A responsabilidade do IAS se restringe a permitir &
prefeitura o acesso aos materiais, fornecer apoio técnico, através da livre
contratacdo de uma agéncia e contratar agéncia externa para avaliacdo dos
resultados das acbes da rede. Verifica-se também, nesse aspecto, uma
subordinagéo da contratante ao contratado, em que este se desresponsabiliza em
relagdo aos objetivos e as metas da propria proposta.

Outra questado fundamental que aparece nos quadros acima é a preocupacao
do IAS com a responsabilizacdo da prefeitura quanto as questdes econdémicas. Das
20 obrigacdes e responsabilidades da prefeitura estipuladas pelo IAS, 12 sao de
ordem econbmica, o que ndo deixa duvida da importancia desse tipo de questdo
para a viabilizacdo dessa proposta educacional. Assim, é preciso denunciar a
contradicdo entre o que as propostas educacionais gerencialistas afirmam e o que
fazem. Pois, enquanto as propostas e manuais de educacgao afirmam que os bons
resultados podem ser alcancados, mesmo se o0s professores tiverem salarios
sofriveis e a escola, uma péssima infraestrutura, entra em contradicdo com as
exigéncias econbmicas que o IAS impde aos contratantes, as prefeituras.
Contraditoriamente, no discurso das propostas educacionais, o instituto separa o
econdmico do educacional, social, mas, nos instrumentos legais, contratuais, ha a
exigéncia do econdmico para o0 educacional, mas essa responsabilidade é
repassada aos 6rgaos publicos.

Ainda tratando das questbes econbmicas ligadas ao IAS, a partir das

informacées contidas no seu site™*

, identifica-se que o instituto se sustenta com a
arrecadacéo dos direitos de imagem do piloto e das marcas Senna, Senninha e
Senninha Baby que, ja no segundo ano de funcionamento, chegou a US$ 3 milhdes.
O IAS declara que conta com a parceria de “pequenas e médias empresas'’®, que
investem recursos nas suas solucbes educacionais. Conta, também, com
colaboradores que disponibilizam tempo e talento em favor da infancia e

adolescéncia™*®,

14 Disponivel em: <http://senna.globo.com/institutoayrtonsenna/br/default.asp>. Acesso em: 15 maio

2010.

15 Conforme Quadro 1.

116 Disponivel em: <http://senna.globo.com/institutoayrtonsenna/br/default.asp>. Acesso em: 30 maio
2010.
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Essa forma de sustentagdo consiste na perspectiva “idealista” de que, “se
todos colaborarem, todos terdo bons resultado”; um mundo mais justo e digno, como
se observa:

Cada parcela da sociedade, seja uma empresa, seja um Unico cidadao,
desempenha um papel fundamental na estruturacdo de um pais mais justo
e digno. O Instituto Ayrton Senna aposta que, ao reunir esforcos e
competéncias diversas, o Brasil conseguira ter maior equilibrio social e sera
bem mais competitivo economicamente. Seus aliados sdo empresas e

organizacbes que possuem ollgnesmo ideal: prover desenvolvimento
humano para as novas geracgées.

Essa forma de compreender a realidade é marcadamente “idealista”, pois
abstrai-se da posi¢do critica marxista que afirma que na sociedade capitalista ha
uma radical divisdo de classe, em que, se uma classe ganha, lucra,
necessariamente a outra perde, é explorada. Dessa forma, a pratica de redes, assim
como o IAS propbe, sO pode tornar mais ricos os ja ricos, mas jamais promover a
justica social e a dignidade humana. Segundo a compreensdo do meu referencial
tedrico, a justica e a dignidade somente sdo possiveis mediante a luta de classes,
organizada pelos trabalhadores, pela superacdo da divisdo de toda classe social,
superando a exploracao do trabalhador e a acumulacéo capitalista.

A rede de parcerias do IAS é composta por diversas empresas doadoras de
valores em dinheiro para contribuir na sustentacdo do instituto, afirmando apenas
comprometimento e solidariedade com a sua proposta educativa. Contudo sabe-se
gue ha incentivos governamentais para essa pratica, tornando-as, em geral, muito

lucrativas para os préprios empresarios “solidarios”*®.

Essas doagbes sao
identificadas de forma hierarquica, de acordo com os valores doados, e indicam

também o numero de criancas que se ajuda, conforme a tabela abaixo:

1 Disponivel em: <http://senna.globo.com/institutoayrtonsenna/br/default.asp>. Acesso em: 30 maio

2010.

"8 para aprofundamento, ler PIRES, Daniela de Oliveira. A configuracao juridica e normativa da
relacdo publico-privada no Brasil na promocao do direito a educacdo. Porto Alegre: UFRGS,
2009. Disponivel em: <http://hdl.handle.net/10183/16397>.


http://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/16397
http://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/16397
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Tabela 1 — Criangas atendidas

Cobre Bronze Prata Ouro Platina Diamante
Valor (R$) 20 40 80 120 240 Mais de 240
Crianca 1 3 6 9 18 NZo indica
repetente
Crianca 2 5 10 15 30 No indica
analfabeta

Fonte: a autora (2013), a partir dos dados apresentados em: <http://senna.globo.com/
institutoayrtonsenna/br/inst_quem.asp>. Acesso em: 15 maio 2009.

A forma como aparecem as hierarquizagfes das doacdes remetem a uma
l6gica, no minimo, instigante, uma vez que atribui aos valores doados as premiacdes
denominadas Cobre, Bronze, Prata, Ouro, Platina e Diamante, definidas de acordo
com o valor em dinheiro doado. Entendo que essa forma de valoracao traz consigo a
ideia da competicdo e da premiacdo das pessoas mediante a quantia doada. Marx
diria que essa denominacdo valora as pessoas através das coisas, em vez de
valorizar as coisas para as pessoas. Ela valora as pessoas com referéncia a
guantidade de dinheiro doado e n&o ao significado da doacao para o doador. Essa
forma de valorar estd em contradicdo com a proposta de construgcdo de uma
sociedade mais justa e digna, a menos que o instituto compreenda que é justo que
0S que mais tém tenham mais ainda. Porém, segundo o referencial tedrico desta
tese, 0 IAS é um representante da classe dos capitalistas, a servico deles, com um
discurso de justica e dignidade em uma sociedade injusta e contraditdria, em que as
préprias leis favorecem essas praticas, dando incentivos e isencdo de impostos a
esses organismos. Por exemplo, o IAS, por fazer parte de uma organizacéo sem fins
lucrativos (OSFL), recebe o direito de isencéo de impostos.

[...] as entidades de educacéo e assisténcia social sdo imunes ao imposto
de renda, sendo as entidades culturais, recreativas, cientificas e
filantropicas, bem como as associagbes em geral, isentas do mesmo
imposto, com base na Lei n°® 0.532/97. Amparando-se em tais regimes e
buscando suprir as suas necessidades de recursos, muitas organizagdes

engajam-se em atividades de geracdo de renda, por meio da venda de
mercadorias e servicos.™®

Mesmo assim, poder-se-ia ainda perguntar se 0s interesses do instituto séo
tdo isentos de qualquer fim lucrativo. Pois, como ja destaquei acima, ha muita
valorizagdo da questdo econdmica, tanto em relacdo as obrigacbes e as

responsabilidades das prefeituras como também no estimulo para as empresas

19 para aprofundamento, ler: Pires (op. cit.).
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colaboradoras e a sociedade em geral aumentarem as doagbes, mediante
premiagcdes. Montafio ajuda a compreender 0s interesses e as estratégias das

organizacdes e fundacdes ditas sem fins lucrativos:

Algumas fundacbes, bracos assistenciais de empresas (fundacdes
Rockefeller, Roberto Marinho, Bradesco, Bill Gates), ndo podem esconder
seu claro interesse econémico por meio da isencdo de impostos, ou da
melhora de imagem de seus produtos (aumentando a venda ou o0 pre¢o) ou
até na funcdo propagandistica que estas atividades exercem (ver a
Parmalat, as fundac¢des Ronald McDonald, Albino Souza Cruz, Telefénica,
Odebrecht, Bradesco, entre outras). Tém, portanto, claro fim lucrativo, ainda
gue indireto. [...] no caso das ONGs, pesquisas mostram como grande parte
dos recursos repassados do estado para algumas organizacdes (por meio
de parcerias) — ou seja, parte da mais-valia recolhida pelo Estado em forma
de impostos, e supostamente dirigida a atividades assistenciais —, nao
chega a seus destinatarios finais, ficando a custear os gastos operacionais
destas organizagfes. (2008, p. 58).

Conforme Montafio, essa desconfianca ndo € inocente e nem sem
fundamentos, pois é inegavel o investimento financeiro do poder publico para nas
ONGs, e nesse caso 0 IAS. Esses dados podem ser verificados através dos valores
pagos pelo MEC ao instituto, no segundo semestre de 2010.

Tabela 2 — Investimento do MEC na implantacéo e implementagédo das tecnologias educacionais de
correcao de fluxo escolar denominadas Se Liga e Acelera do IAS no ano de 2010

Data Etapa Origem Valor (R$)
9/6 Empenho MEC 15.751.069,00
14/6 Pagamento MEC 4.647.768,75
26/7 Pagamento MEC 1.632.705,20
26/8 Pagamento MEC 344.013,55

Fonte: Portal da Transparéncia, disponivel em: <http://www.portaltransparencia.gov.br>. Acesso em:
10 dez. 2010.

A partir dessa informacao, identifica-se a ndo neutralidade do IAS em relacéo
as questdes econdmicas, revelando uma possivel intencao nessas parcerias, 0 que,
ao mesmo tempo, implicaria sobre o dito carater “ndo governamental” dessas
organizacdes, colocando sob suspeita a legitimidade dos convénios. Exemplo disso
€ 0 caso boliviano que, segundo Petras, a partir de estudos da ONU e da FAO,
mostra que, “para cada 100 ddlares gastos nos projetos de desenvolvimento social
realizados pelas ONGS, somente cerca de 15 a 20 ddlares chegam até os seus
beneficiarios finais” (1999, p. 87).

Na mesma logica ao caso boliviano, Montafio (2008) define as organizacdes

como “pilantropicas”. devido as suas boas relacdes, constroem uma ONG,
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conseguem financiamento e “revelam o seu carater lucrativo”, quando, de fato,
canalizam a maior parte do financiamento para pagar o salario do gerente e do
diretor. Seguindo com o emaranhado dessas relacbes (ONGs e Estado), o autor
desmistifica a ndo neutralidade dessas parcerias, apontando 0s interesses
intrinsecos por ambas as partes, ficando mais claro o interesse do capital em
explorar mais essa fatia da realidade para melhorar seus lucros:
As chamadas organizacdes ndo governamentais (ONGs), quando hoje
passam a ser financiadas por entidades, muitas destas de carater
governamental, por meio das parcerias, ou quando sdo contratadas pelo
Estado (federal, estadual ou municipal), para desempenhar, de forma
terceirizada, as fungbes a ele atribuidas, ndo parecem téo fiéis a seu dito
carater “ndo governamental” e a sua condicdo de autogovernada.
Efetivamente, o Estado, ao estabelecer “parceria” com determinada ONG e
ndo com outra, estd certamente desenvolvendo uma tarefa seletiva, dentro
e a partir da politica governamental, o que leva tendencialmente a presenca
e permanéncia de certas ONGs e nao outras, e determinados projetos e ndo

outros — aqueles selecionados pelo(s) governo(s). (MONTANO, 2008, p.
58).

A partir dessa afirmacgdo, fica cada vez mais possivel que o IAS, além de
estar interessado na qualificacdo da mao de obra para a exploracéo capitalista, visa
ainda, segundo Anderson, a “mediar a hegemonia das classes exploradoras sobre
as classes exploradas através de sistemas ideolégicos, dos quais eles sdo os
agentes organizadores” (1986, p. 23). E, também, de forma imediata, teria o
interesse de conseguir melhorar as condi¢des financeiras do préprio instituto e/ou
das pessoas diretamente envolvidas. Logo, parece importante questionar: Qual é o
real interesse da parceria do IAS com as varias redes do ensino brasileiro? Qual é o
interesse dos governos (federal, estadual, municipal) em estabelecer tais parcerias?

Essas e outras questfes afins serdo abordadas no capitulo a seguir.
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5 A PARCERIA DO IAS COM A REDE MUNICIPAL DE JOINVILLE: UM EXEMPLO
DA ESTRUTURA GERENCIALISTA NA EDUCACAO

Este capitulo apresenta os resultados do estudo de campo realizado para
exemplificar a insercdo do “Terceiro Setor”, em particular o IAS, na gestacdo da
gestdo democratica da educacdo no municipio de Joinville. Para isso, apresento a
contextualizacdo geral do municipio; tematizo o conteudo que rege os documentos
da gestdo da educacdo municipal; e analiso as decorréncias da parceria entre IAS e
a gestdo da educacao do municipio.

Para a caracterizacdo do municipio, foram consultadas as bases de dados
organizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e pelo Instituto
Nacional de Estudos Pedagdgicos (Inep). Para a coleta de dados foram utilizadas
fontes primarias expedidas pela administragdo municipal de Joinville (SC), referentes
a implantagdo e ao gerenciamento do programa. Além disso, utilizei entrevistas
semiestruturadas com seis representantes do sistema municipal de ensino: o
secretario de educacao, a gerente de ensino, duas superintendentes, uma diretora e

uma professora da RMECJ.

5.1 CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO

Joinville, municipio pertencente ao estado de Santa Catarina, é a cidade com
maior PIB e mais populosa de Santa Catarina, e a quarta mais populosa da regiao
sul, com uma populacdo de 497.331 habitantes, estimada em 2008, segundo o
IBGE. A cidade possui um dos mais altos indices de desenvolvimento humano (IDH)
entre os municipios brasileiros (0.857), ocupando a 132 posic¢ao. Joinville € o terceiro
maior polo industrial do sul do Brasil. A regido produz 13,6% do PIB global de Santa
Catarina. O perfil industrial é formado por grandes conglomerados do setor metal-
mecanico, quimico, plastico, téxtil e de desenvolvimento de software, tornando-a um
grande polo dessa tecnologia.

Atualmente, cerca de 96% da populacdo vivem na zona urbana. Os primeiros
habitantes dessa cidade foram os imigrantes europeus, predominantemente
germanicos, acorianos, franceses e, mais tarde, escravos negros. Passado o tempo,
devido ao crescimento econdmico, provocado inicialmente pelo Ciclo do Mate, a

cidade tornou-se um espaco favoravel para a geracdo de empregos. Até hoje,


http://pt.wikipedia.org/wiki/Cidade
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Joinville é conhecida como um polo de migrantes, vindos de toda parte do pais a
procura de um espaco de trabalho, recebendo, assim, o adjetivo de Terra do
Trabalhador. Campos (1997, p. 60) ajuda a entender tal caracteristica
Contam-se os fatos a partir da histéria dos homens que fundaram as
empresas, as quais de empreendimentos modestos, se “transformaram
rapidamente” em grandes poténcias econdmicas. Assim € contada a historia
da Consul (hoje Multibras), da Fundicdo Tupy (maior metallrgica da
América Latina), da Cia. Hansen Industrial, da Cia Wetzel, precursoras do

processo de industrializacdo de Joinville, atualmente liderancas nacionais
nos respectivos mercados de atuagéo.

No aspecto cultural, a cidade apresenta-se como privilegiada, devido aos
diversos espacos e eventos de convivéncia, assim como dotada de uma boa
infraestrutura turistica. A diversidade € caracteristica desse aspecto: parques, casas
culturais, museus, espetaculos de danca, entre outros, compdem o cenario cultural
de Joinville, o que teoricamente favorece a educacéo nesta cidade.

De acordo com Costa (2005), a educacdo em Joinville teve um papel muito
importante no periodo da industrializacdo, no que diz respeito a “padronizagao da
mao de obra”, principalmente com as pessoas oriundas das zonas rurais ou de
locais onde n&o havia indastrias, pois elas eram vistas como despreparadas para o0
trabalho.

Segundo informagdes do Plano Municipal de Educacdo de Joinville, este
municipio € o mais populoso e industrializado de Santa Catarina, com uma fatia de
0,60% das exportacdes brasileiras. O parque fabril do municipio, com mais de 2.950
indastrias, que emprega 53.220 funcionarios, é responsavel por cerca de 24% das
exportacdes catarinenses. Terceiro polo industrial da regido sul, com um volume de
receita gerada aos cofres publicos inferior apenas as capitais Porto Alegre e
Curitiba, Joinville figura entre os 15 maiores geradores de tributos e taxas
municipais, estaduais e federais. O produto interno bruto per capita de Joinville, no
ano 2000, era de R$ 16.367,00 ao ano.

Para Marco Antdnio Tebaldi (PSDB), ex-prefeito de Joinville*?°

, a Visdo para
0S negacios, a disciplina para o trabalho e o forte senso de organizacdo formam o
tripé em que se fundamenta o éxito comercial e industrial de Joinville (JOINVILLE,
2005). Nesse sentindo, Campos (1997) destaca que esse discurso de “vocagao dos

operarios para o trabalho” e de “cordialidade dos empresarios” sempre funcionou

129 Mandato de governo municipal de 2002 a 2008.
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como estratégia de convencimento de que a cultura pelo trabalho era a esséncia da
propria histéria da cidade. No entanto, apesar dessa tentativa do poder de
manipulacdo dos discursos oficiais, a histéria de Joinville demonstra a presenca de
correlacédo de forcas entre trabalhadores e patrbes:
[...] aliando repressdo e paternalismo, os empresérios locais, ainda hoje,
tratam as relacdes de trabalho como caso de policia, respondendo aos
movimentos reivindicatérios com intervencdo das “forgcas militares” do
Estado e com amplas politicas de beneficios [...] que funcionam tanto como
mecanismos de “compensacgado”’ pelos baixos salarios pagos, como

instituem, simultaneamente, relacdes de dependéncia e cooperacdo dos
trabalhadores com as empresas. (CAMPOS, 1997, p. 58).

Essa relacdo de dependéncia e cooperacdo dos trabalhadores com as
empresas se fortaleceu, ainda mais, nos anos de 1980, no governo municipal de

Joinville, através do prefeito Wittich Freitag*?*

(antigo PFL), o qual desencadeou o
gerencialismo como modelo de administracao publica. Ou seja, a partir dai a gestao
da cidade adotou o0 modelo empresarial como referéncia administrativa,
intensificando gradativamente as parcerias publico-privadas.

Conforme o documento da histéria do municipio’®?, o governo estadual, de
1941 a 1956, nao construiu nenhum grupo escolar na cidade, permanecendo esta
com os Uunicos trés que possuia: Grupo Escolar Conselheiro Mafra, com capacidade
de 440 alunos, Germano Timm, com 720 alunos, e o Rui Barbosa, com 600 alunos.
Como o numero de criancas em idade escolar era maior, as escolas passaram a
funcionar em trés turnos, o que prejudicava a questdo pedagodgica e as préprias
criancas. Em 1961, chegou a Joinville a Campanha Nacional de Educandérios
Gratuitos (CNEG), entidade de carater privado, mas com apoio de contribui¢cdes do
poder publico federal, estadual e municipal e auxilio de particulares, inaugurando-se
o educandario de curso ginasial noturno Professor José Elias Moreira, funcionando
temporariamente nas dependéncias do Grupo Escolar Conselheiro Mafra, com cerca
de 400 alunos. Enquanto isso, as autoridades municipais iam criando algumas
escolas pela periferia da cidade. Em 1960, foram inauguradas trés escolas,
perfazendo 36 escolas municipais com 2.681 alunos.

Em 1975, foi criada a SME de Joinville, no governo do prefeito Ivo Figueira

Campos, sob a coordenacgéo da primeira secretaria municipal de educacgao, Juracy

121 Ex-proprietario da empresa catarinense de eletrodomésticos, a Consul.

122 Disponivel em: <http://www.secjoinville.net>. Acesso em: 8 jun. 2008.
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Maria Brosig, a qual, baseada na Lei 5.692/71, assumiu a responsabilidade da
gestéo da rede municipal de ensino do 1° grau®.

Segundo Costa (2005), em 1976, a rede ja contava com 47 escolas,
aproximadamente oito mil criancas matriculadas e 370 professores. Sua meta
principal era ir além da construcdo e de melhorias de prédios, mas “qualificar o
quadro docente com a realiza¢do de cursos de especializacdo nas diversas areas do
ensino” (ibidem, p. 124).

Desde 23 de dezembro de 1999, a Secretaria Municipal de Educacéao (SME),
estabeleceu o seu préprio sistema de educacado, ao ser aprovada a Lei 4.077, que
instituiu o Sistema Municipal de Educacdo. A partir de entdo, todas as acbes da
SME, das escolas municipais e das instituicbes de educacdo infantis, criadas e
mantidas pela iniciativa privada, optantes, sdo orientadas pela SME e com a
colaboracédo do Conselho Municipal de Educacdo (CME). Essas acoes, conforme o
Plano Municipal de Educacédo (PME), estdo fundamentadas nos quatro pilares do
conhecimento:

[...] aprender a conhecer, adquirindo os instrumentos da compreensao;
aprender a fazer, para que possam agir no contexto no qual estdo inseridos;
aprender a viver juntos, para que aprendam a participar e cooperar em

todas as atividades humanas e, finalmente, aprender a ser [...]. (JOINVILLE,
2005, p. 16).

De acordo com meu referencial teérico, esses pilares da parceria da rede com
o IAS esvaziam a ideia de democracia, pois, apesar de destacar o aprender a
conhecer, o contexto da aprendizagem, a vida coletiva, a participacdo e a
cooperacao, delegam o pensar a uma politica heterbnoma de educacado. Conforme
apontei no capitulo anterior, a partir da parceria das redes educacionais com o IAS,
guem gesta a educacédo? Quem ensina? O que ensina? Como ensina? Para que
ensina? Nesses pilares, ndo aparecem palavras como autonomia, participacao,
coletivo e cidadania, termos caracteristicos do discurso da escola de gestdo
democratica.

Segundo o Plano Municipal de Educacdo de Joinville (PMEJ), a rede
municipal de educacgéo apresenta como objetivo a garantia de um ensino publico de
qualidade, “que assegure condi¢cdes de formacdo integral ao estudante, para o
sucesso no prosseguimento dos estudos, nas relagcdes sociais, Nn0OS compromissos

com o mundo do trabalho e para o exercicio pleno de sua cidadania” (JOINVILLE,

123 Correspondente hoje as séries iniciais e finais da educacéo basica.



163

2005, p. 20). Para isso, o Plano Municipal de Educacao de Joinville, apresenta como

misséao:
Estabelecer diretrizes para o atendimento a educacéo infantil e assegurar o
acesso, a permanéncia e a aprendizagem dos alunos em idade escolar, no
ensino fundamental, obrigatorio e gratuito, inclusive, agueles que a ele nédo
tiveram acesso na idade prépria, proporcionando a todos, educacdo de
qualidade, promovida e incentivada com a colaboracdo da familia e da
sociedade, visando o desenvolvimento do estudante para uma

aprendizagem continuada e seu preparo para o exercicio da cidadania e a
qualificacdo para o trabalho. (JOINVILLE, 2005, p. 20).

Segundo a SMEJ, a politica de ensino do sistema municipal de educacéo e a
formulacdo do Plano Municipal de Educacdo de Joinville estdo fundamentadas no
contexto legal da rede, interligada com as esferas federal e estadual de educacéo.
Para a RMECJ, conforme o PMEJ, deve-se ter como diretriz “promover a efetiva
desburocratizacdo e descentralizacdo da gestdo escolar, nas dimensdes
pedagdgica, administrativa e de gestao financeira [...]" (ibidem, p. 20). Além disso,
apresenta como objetivos e metas:

9.3.5 — Desenvolver padrado de gestdo escolar, que assegure a destinacao
de recursos para a atividade-fim, a autonomia das escolas, a equidade, o
aluno como foco do ensino e aprendizagem e a participagdo efetiva da
comunidade na gestéo escolar.

9.3.6 — Apoiar tecnicamente as escolas, através de normas e diretrizes, na
elaboracdo e execugdo de sua proposta pedagdgica e plano de
desenvolvimento da escola.

9.3.7 — concluir e fazer funcionar em rotina, a gestado eficaz da SEC -
Secretaria de Educagédo e Cultura e das unidades escolares, referentes aos

instrumentos estatisticos, com o apoio de sistema informatizado. (ibidem, p.
20).

As trés metas aqui apresentadas afirmam claramente uma perspectiva
funcional de padronizacédo da gestéo, instrumentalizando-a, em vista de um melhor
funcionamento, enfatizando mecanismos técnicos e funcionais, desconsiderando
aspectos caracteristicos de processos democraticos, como o fortalecimento dos
conselhos escolares, da participagdo dos professores e demais setores da
comunidade escolar. E uma caracteristica do gerencialismo entender que as
solucgdes para os problemas com a educacdo possam ser técnicas e funcionais, sem
considerar o direito democratico da participacdo coletiva na gestéo escolar.

Conforme informacdes disponibilizadas no site da SMECJ, até dezembro de
2008'** o plano de governo da educacdo (planejamento estratégico) dos anos de

2005 a 2008, centrava-se no desejo de atender a educagéo infantil e fundamental do

124 Disponivel em: <http://www.secjoinville.net>. Acesso em: 8 jun. 2008.
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municipio, pautado na missdo de preparar o corpo discente para a vida, através dos
principios de “saber ser, saber conviver, saber conhecer e saber fazer’. Com base
nessa perspectiva, a RMECJ intencionava ser referéncia de educacao publica no
Brasil. Para isso, utilizava varias estratégias, tais como: aderéncia a varios
programas, parcerias e investimento no espaco fisico escolar, destacando-se entre
eles'®: Nucleo de Apoio Pedagdgico (NAPE — reforco escolar); programa Educacéo
Profissional; avaliacdo externa da rede; programa Mutirdo da Alfabetizac&o; classes
de apoio pedagdgico; bolsa de estudos; programa Apoia - Bolsa Escola - PETI -
Informatica Pedagdgica. E admiravel o esforco de RMECJ em organizar e qualificar
a educacdo. No entanto questiona-se a forma empresarial dessa organizacao,
apostando na possibilidade de poder qualificar pessoas sob 0s mesmos parametros.
Pois a proposta exclui, quase que na sua totalidade, os aspectos subjetivos dos

sujeitos da educacéo.

52 A GESTAO DA EDUCACAO DA REDE MUNICIPAL DE JOINVILLE NO
PERIODO DA PARCERIA COM O IAS

De acordo com as fontes documentais dessa pesquisa, a gestdao da RMEJ,
durante a parceria com o IAS, esteve alicercada em seis referenciais, 0s quais
aprofundarei na sequéncia deste capitulo. Sdo eles: (1) Constituicdo Federal de
1988; (2) LDBEN/1996; (3) Lei n°® 5.152 de Gestdao Democratica do Municipio; (4)
Documento de Indicadores de Gestédo (2001 a 2003 e 2004 a 2007); (5) Instrumento
de Parceria do IAS (IPPI); e (6) Plano Municipal de Educacéo (PME) de 2005. Esses
documentos revelam, indicam ou fazem referéncia a gestdo educacional no
municipio de Joinville, esclarecendo as suas concepc¢cfes de participacao,
autonomia, qualidade e escolha de diretores, o que remete ao tipo de gestéo efetiva
da rede. Mas, ao mesmo tempo, verificam-se as formas de efetivacdo da gestao
gerencialista da educacao, afirmando uma educacdo/ensino vertical, centralizada,
baseada em indicadores e metas, ou seja, em resultados, abstraindo-se dos
processos democraticos que indicam nos seus documentos*?°.

A propria estrutura do organograma, conforme figura abaixo, revela a

concepcao de gestédo adotada pela rede.

125 Disponivel em: <http://www.secjoinville.net>. Acesso em: 8 jun. 2008.

126 Sobre a gestédo gerencialista, aprofundarei no decorrer desta tese.
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Figura 4 — Organograma da RMECJ

SECRETARIA DE EDUCA(;AO
S tari Conselho Municipal
adelallo de Educacéo
Diretor Conselho Municipal
Apoio Administrativo
Conselho do
Bolsa Familia
Coordenador de
Bibliotecas
Conselho do
FUNDEF
Geréncia da Geréncia da Geréncia da Unidade
Unidade da Gestao Unidade de de Assisténcia
do Ensino Administracao ao Educando
Coordena- || Coordena-
Coordena- doria de || doria de Coordena-|| Coordena-|| c44rggna-
doria de " - doria de doria de .
Educacéao cosing | Sdusagan Gestao e ||Convénios dorla.de
Infantil Funda- | de Jovens Controle || e Obras ApoIR
mental e Adultos

Fonte: baseado em organograma disponivel em: <http://www.secjoinville.net>. Acesso em: 8 jun.
2008.

A estrutura hierarquica da RMECJ respeita, de acordo com o Quadro 2 do
capitulo anterior, a seguinte ordem de comando: o prefeito adota o programa,
garante a adocdo de documentos necessarios a implantacéo da politica educacional
definida e delega ao secretario de educacdo a execucdo do programa. Este,
alinhado as determinacfes do governo/prefeito, assegura o programa, garantindo os

recursos humanos, fisicos e financeiros, de acordo com a necessidade. A gerente de
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ensino subsidia as decisdes da SEC, gerencia mensalmente o alcance das metas e
revé a aplicabilidade das normas e leis educacionais com vistas a “melhoria
continua” dos resultados e ao alcance das metas. O superintendente pactua com o
diretor, no inicio do ano, as metas da escola, de acordo com as metas definidas pela
SEC e responsabiliza-se juntamente com o diretor pelo alcance das metas do grupo
de escolas sob a sua responsabilidade, através das rotinas da sistemética de
acompanhamento. Além disso, o superintendente avalia o desempenho do diretor e
capacita-o para atuar de forma integrada com a comunidade escolar. O diretor
garante a implementacao da politica educacional definida pela SEC, responsabiliza-
se pelos resultados da escola, gerencia o alcance das metas, coleta dados e
informacgdes ao funcionamento da escola para repassar ao superintende escolar e
lidera os membros da comunidade escolar no alcance das metas. Outro aspecto
importante € a mediacdo gerencial que aparece no organograma, em que 0S
gerentes fazem a mediagcdo, entre 0s que pensam e decidem para com 0S que
devem fazer.

De acordo com o exposto acima, pode-se evidenciar que todos os gestores
estdo voltados a adotar, garantir, subsidiar e gerenciar as metas e os indicadores
estabelecidos pelo IAS, de forma alinhada, aos eixos espiritual, conceitual,
estratégico e operacional*?’ por ele afirmado. Mas, fundamentalmente, é nas “maos
inteligentes” dos superintendentes e principalmente do diretor que esta centrada a
responsabilidade pelos resultados da escola. Dessa forma, todas as partes da
gestdo da RMECJ garantem o programa, as metas e o0s objetivos estabelecidos pelo
IAS, respeitando a seguinte ordem vertical:

12T Conforme Figura 3, no capitulo anterior.
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Figura 5 — Ordem vertical da Gestdo da RMECJ

Fonte: a autora (2012), conforme material elaborado e distribuido pelo IAS para encontro de formacgao
com os parceiros do Programa Gestéo Nota 10

rd "

IAS

Essa ordem hierarquica de obrigacbes e responsabilidades ficou definida
desde o processo de implantacdo da parceria da RMECJ com o IAS, até a execucao
do programa nas escolas, garantido pelos documentos normativos de gestéo,
criados para assegurar a implantacdo da politica educacional definida. Os
documentos normativos sdo: o Plano Municipal de Educacdo, a Lei de Gestédo
Democratica da Educacéo (Lei n° 5.152) e os Indicadores de Gestdo (2004-2007).

A Lei de Gestdao Democratica da RMEJ, publicada no final de 2004, foi
elaborada e sancionada a pedido e sob orientagéo do IAS. De acordo com a gerente
de ensino, a RMECJ, em consonancia com IAS, sempre teve a preocupagdo de
seguir os parametros legais nacionais e, uma vez que essas legislacbes (CF/1988,
LDBEN/1996) preveem a gestdo democratica da educacdo como modelo a ser
adotado pelas gestdes publicas educacionais, a RMECJ néo poderia ignora-las.

A partir dessa afirmacdo, evidencia-se o carater apenas formal da gestdo
democratica da educacdo na RMECJ. Reduz-se a condi¢do principal da gestacao
desse modelo de gestdo, que consiste na participacdo efetiva da comunidade
escolar, a uma politica educacional heterbnoma. A gestdo democréatica aparece
guase exclusivamente nos discursos e leis, estando ausente de objetivos, metas,

finalidades e praticas da RMECJ.
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Conforme a Lei n® 5.152/2004, capitulo |, Art. 2°, a gestdo democrética do
ensino publico municipal de Joinville esta baseada nos seguintes principios:

| - Participacdo dos profissionais da educacao e dos pais, ou responsaveis
pelos alunos, na elaboracdo do Plano de Desenvolvimento da Escola — PDE
e da Proposta Pedagoégica — PP;

Il - participacéo da comunidade escolar, em 6rgaos colegiados;

lll - graus progressivos de autonomia das escolas na gestdo pedagodgica,
administrativa e financeira;

IV - liberdade de organizacdo dos segmentos da comunidade escolar em
associacdes, grémios ou outras formas;

V - Transparéncia e ética nos procedimentos pedagdégicos, administrativos e
financeiros;

VI - descentralizacdo das decisBes sobre o processo educacional, com
autonomia da escola para decidir sobre meios, métodos, recursos didaticos
e instrumentos avaliativos.

VII - participac@o dos pais e alunos na vivéncia da proposta pedagogica da
escola;

VIII - respeito aos mecanismos de supervisdo da Secretaria de Educacéo e
Cultura — SEC;

IX - cumprimento da proposta curricular (programa de ensino) pelo coletivo
da rede, em consonancia com a Secretaria de Educac¢éo e Cultura — SEC;

X - responsabilizacéo pelos resultados da escola e dos alunos;

XI - compromisso com as metas estabelecidas pela Secretaria de Educacéo
e Cultura — SEC;

XII - conhecimento e respeito as normas municipais, estaduais e federais;
XIV - conhecimento da carga horaria prevista na Lei de Diretrizes e Bases
Nacional de, no minimo, 200 (duzentos) dias letivos e 800 (oitocentas)
horas/ano;

XV - conhecimento e respeito aos mecanismos de acompanhamento,
controle e avaliacdo dos resultados da escola, estabelecido pela Secretaria
de Educacéo e Cultura — SEC para a Rede de Ensino;

XVI - reconhecimento da escola como integrante de uma Rede Municipal de
Ensino com o foco no sucesso do aluno e comprometimento com o0s
resultados. (grifos meus).

Verifica-se que, nos incisos | a VII, a Lei n°® 5.152 remete aos principios
tedricos e constitucionais da gestdo democratica da educacdo, jA expostos no
capitulo 3, como participacao, liberdade e descentralizacdo do poder. No entanto, do
inciso VIII ao XVI, observa-se uma afirmagcédo dos processos gerencialistas, através
da referéncia ao conhecimento e ao respeito pelo cumprimento de metas
estabelecidas pela Secretaria da Educacdo e Cultura (SEC); controle e ensino
comprometido com os resultados. A lei afirma ora os principios da gestdo
democratica, ora os do gerencialismo, como se fossem idénticos. Essa pratica,
conforme Marx (1993), de ndo explicitar a contradicdo conceitual, como ja assinalei
no capitulo 2, é caracteristica das praticas institucionais da classe dominante,
enquanto forma de impor o seu interesse.

De acordo com a Figura 5, pode-se afirmar que, quando a Lei n°® 5.152, Art.

2°, através do inciso Xl, assegura 0s compromissos e as metas estabelecidas pela
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SEC, neste caso, pensadas a partir do IAS, reforca o que ja expus no capitulo
anterior, através da funcdo do governador e/ou prefeito, apresentado no Quadro 2.
Ou seja, a Lei n° 5.152 funciona exclusivamente como um instrumento legal
necessario para a implantacéo da politica educacional definida, ou seja, o programa
Gestdo Nota 10, esvaziando a ideia de gestdo democratica da rede. Em
consonancia com esse fato, a forma como esse documento menciona a autonomia e
a participacdo reforca o carater normativo, vertical e heterobnomo da gestdo da
educacdo da RMECJ.

Sobre autonomia, a Lei n° 5.152, no Cap. |, Art. 2°, inciso VI, estabelece a
“‘descentralizacédo das decisdes sobre o processo educacional, com autonomia da
escola para decidir sobre os meios, métodos, recursos didaticos e instrumentos
avaliativos”. No entanto, no Art. 12° sobre a autonomia da gestdo pedagdgica,
evidencia-se uma contradigdo em relag&o ao Art. 2°, conforme incisos abaixo:

| - Cumprimento da legislacdo pertinente, incluindo orienta¢des curriculares,
metas e diretrizes emanadas da Secretaria de Educacéo e Cultura — SEC;

Il - Utilizacdo de teorias, métodos e procedimentos pedagogicos aplicados
as condi¢cbes de seu alunado e que resultem em maior eficacia e qualidade
na consecucdo dos objetivos educacionais, bem como na determinacdo de
critérios para formacao de turmas, de acordo com orientacdes e normas da
Secretaria de Educacéo e Cultura — SEC.

X - Atencéo aos projetos especiais definidos pela Secretaria de Educacéo e
Cultura — SEC.

Os incisos |, 1ll e X do Art. 12 evidenciam que os meios, métodos, recursos
didaticos e avaliativos devem seguir as orientacbes e determinacbes da SEC,
contrariando a descentralizacdo das decisbes e a autonomia, afirmadas pelo Art. 2°,
inciso VI. Dessa forma, esvazia-se o carater horizontal e autbnomo da gestdo
pedagdgica democratica, uma vez que a gestdo da RMECJ, conforme capitulo
anterior e reflexdo acima, esta diretamente orientada e subordinada ao IAS.

Assim como ja destaquei a contradicdo em relacdo a autonomia, da mesma
forma a afirmacdo da participacdo acontece sob outro processo contraditorio,
presente na referida lei, possivel de ser evidenciado a partir do Art. 2°:

| - Participacdo dos profissionais da educacdo e dos pais, ou responsaveis
pelos alunos, na elaboracdo do Plano de Desenvolvimento da Escola — PDE
e da Proposta Pedagdgica — PP;

Il - participacdo da comunidade escolar, em érgéos colegiados.

VII - participacdo dos pais e alunos na vivéncia da proposta pedagdgica da
escola.
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Os incisos dos artigos iniciais apontam para o0s principios da gestdo
democrética da educacédo. Entretanto, através da secao II, Art. 28, paragrafo Unico,
entende-se que a participacdo encontra o seu limite de autonomia:

Cabera a Secretaria de Educacéo e Cultura — SEC assessorar a Associacao
de pais e professores — APP na realizacdo de suas atividades, na
participacdo efetiva no processo pedagdgico, administrativo, financeiro,

visando o desenvolvimento da escola e, principalmente, a permanéncia e o
sucesso escolar do aluno.

Através desse paragrafo, entendo que a SEC centraliza a gestdo dos
colegiados, negando a sua condi¢cdo autbnoma de constituir-se um grupo especifico,
capaz de, em consonancia com a realidade particular da escola representada,
elaborar de forma participativa um plano de gestdo do 6rgdo colegiado, a partir das
reivindicagdes da comunidade escolar como um todo.

Nessa mesma perspectiva, o processo de provimento do cargo de diretor
aparece na Lei n°5.152 de forma questionavel, pois, segundo o Art. 18, o
provimento dos cargos dos dirigentes escolares devera seguir 0s seguintes
requisitos:

| - Ter um minimo de cinco anos de exercicio profissional na RME, como
professor efetivo, graduado em curso superior, em &rea do Magistério ou ter
exercido a funcéo de Supervisor ou Orientador Educacional por, no minimo,
dois anos;

Il - Nao ter praticado ato que desabone a sua conduta profissional,
comprovado mediante declaragdo do ndcleo de recursos humanos na
SMEC, sob as penas da lei;

lIl - Ter exercido, preferencialmente, a funcdo de auxiliar de direcéo por, no
minimo dois anos, ou de direcao.

Contudo, conforme entrevista com uma superintendente da rede, a escolha
da direcdo das escolas da RMECJ, no periodo compreendido até 2008, dava-se sob
duas formas distintas ou simultaneas: (1) indicacdo do secretario de educacédo e/ou
politicos (vereadores) do municipio; (2) criacdo de uma lista feita na escola, com trés
nomes para concorrer ao cargo de diretor escolar, respeitando 0s critérios
estipulados pela portaria n® 27/2005**® e validada pelo secretario de educacéo. A
partir dessa lista, o0 secretario escolhe um nome para ser o diretor.

E importante destacar ainda que a Lei n°5.152 de Gestdo Democratica da
Educacdo prevé a possibilidade de afericdo da escolha da direcdo escolar por

128 Conforme a superintendente entrevistada, “O secretario estabeleceu através da portaria n® 027

critérios para o provimento do cargo de diretor e vice. Essa agéo foi necessaria, pois, com certeza 0s
escolhidos seriam os professores de educacao fisica, artes... Aqueles que sdo mais populares na
escola”.
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competéncia técnica. Segundo o Art. 21 dessa lei, o candidato, sob essa forma de
afericdo, sera avaliado pela unidade competente da Secretaria de Educacdo e
Cultura, que verificardA a competéncia técnico-pedagogica e as habilidades
gerenciais, mediante as seguintes provas:

| - Capacidade de interpretar e redigir com o dominio da lingua portuguesa;

Il - Conhecimento de fundamentos basicos de gestédo escolar;
lll - Conhecimento da legislacdo da educacédo basica.

A Portaria n°® 27/2005, que estabelece critérios para a escolha de auxiliares de
direcédo para as escolas municipais, define que a funcéo s6 podera ser ocupada por
profissionais efetivos da carreira do magistério, com nivel superior e que preencham
0S seguintes requisitos:

| - Ter no minimo cinco anos de trabalho desenvolvido na rede municipal de
ensino.

Il - Bom desempenho profissional atestado pela chefia imediata.

Il - Assiduidade e pontualidade durante toda a sua vida profissional.

IV - N&o ter falta injustificada no trabalho, nem ter praticado ato que
desabone sua conduta.

V - Habilidade de falar em publico e comunicar-se eficazmente.

VI - Boa lideranca entre colegas, pais e alunos.

VIl - Disponibilidade em todos os horéarios do dia e em todos os dias da
semana, quando necessario.

VIII - Aceitacdo por uma parcela expressiva da comunidade escolar, para
exercer a funcgéo.

IX - Conhecimento da politica e da legislacao educacional.

X - Competéncia administrativa e pedagdgica.

Xl - Habilidades de acompanhamento e monitoramente do trabalho
pedagégico.

Xl - Habilidade de tomar decisbes e de resolver problemas.

E importante destacar que os nomes dos auxiliares a direcdo, assim como a
lista triplice, vdo as maos do secretario de educacédo, o qual tem o direito de fazer
um “estudo minucioso” sobre a “adequacdo ou nao” dos candidatos aos critérios
estabelecidos pela portaria n°® 27. Com isso, conclui-se que 0 provimento aos cargos
de diretor e auxiliar de direcdo escolar s6 acontecera mediante interesse e aceitacao
do secretario de educacdo. Sendo assim, esses cargos nao passam por uma
escolha efetivamente democratica, pois a comunidade escolar ndo é soberana, por
mais que a rede apresente a gestdo democratica como “indicador”.

Antes da Lei n® 5.152/2004, a rede de ensino utilizava um Unico documento
chamado Indicadores de Gestdo 2001, 2002, 2003 para determinar a pratica
pedagogica e administrativa como um todo. Nesse documento, estava prescrita a

funcdo de todos os segmentos da escola, da Rede Municipal de Educacao e
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também as normas as quais cada um esta submetido. No entanto a Lei de Gestéo

Democratica ndo invalidou e/ou anulou tal documento, pois, no mesmo ano em que

foi sancionada, a RMECJ criou um novo documento de Indicadores de Gestdo 2004,

2005, 2006 e 2007. Pelo resultado das entrevistas com os gestores da SEC, este foi

0o “documento mestre” da acdo diaria educacional. Tais documentos estiveram

disponibilizados na integra no site da RMECJ, até dezembro de 2008, antes da

mudanca de governo.
O documento Indicadores de Gestdo 2004, 2005, 2006 e 2007 de fato € uma

coletanea das portarias sancionadas pelo entdo secretario de educacao no periodo

de 2004 a 2007, compreendendo os enfoques descritos no quadro a seguir.

Quadro 9 — Portarias da Rede Municipal de Educacéo de Joinville (RMEJ, 2004 a 2008)

Ano | N° | Contelido
2004 | 67 | Estabelece critérios para formagédo de salas de Correcdo de Fluxos.
2004 | 100 | Estabelece critérios para contratagdo de professores em carater temporario.
Estabelece as diretrizes para implementacdo da Politica de Alfabetizac&o, destacando
2004 | 113 ; ~
o papel da escola e da Secretaria de Educacéo.
Disp6e da politica de alfabetizacdo da RMEJ, destacando o papel da escola, da
2004 | 116 . ~ s
Secretaria de Educacéo, dos professores e da avaliagéo.
Dispbe sobre o processo de avaliagdo nas classes de 12 série, destacando o papel da
2004 | 117 ) ~ D
escola, da secretaria de educacéo, dos professores e da avaliagdo.
2005 | 26 Dispde sobre a cessao de uso pelo estado das instalacdes fisicas dos prédios das
escolas da RMEJ, destacando as obriga¢cdes do municipio e do estado.
2005 | 27 | Dispde sobre critérios para escolha de auxiliares de dire¢do para as escolas.
2005 | 42 Disp6e sobre atribuicbes do coordenador e secretario da Educacéo de Jovens e
Adultos nas unidades da RMEJ.
2005 | 54 | Estabelece procedimentos para o controle de frequéncia dos alunos.
Estabelece critérios para o atendimento integral e parcial as criangas nos centros de
2005 | 54 ~ ,
Educacao Infantil — CEI.
Estabelece como procedimento obrigatdrio a entoa¢éo do Hino do Municipio de
2006 | 24 L .
Joinville em todas as unidades da RM.
Dispde sobre a organizagdo e o funcionamento dos anos iniciais do ensino
2006 | 50 | fundamental, com nove anos de duracgdo, nas escolas municipais de Joinville,
destacando a proposta pedagdégica a ser adotada.
Complementa a Resolugéo 003/2003, que fixa diretrizes para a enturmacéo de alunos
2006 | 59 - .
novos de 22 a 82 série do Ensino Fundamental.
Fixa diretrizes para o atendimento a paios em busca de matricula para seus filhos e ndo
2007 | 48 : .
encontram vaga na unidade escolar pretendida.
Complementa a portaria n® 59/2006, onde fixa diretrizes para a enturmac¢éo de alunos
2007 | 49, o .
novos de 22 a 82 série do Ensino Fundamental.
2007 | 67 | DispBe sobre festas e comemoracdes nas unidades escolares da RME.

Fonte: a autora (2013), a partir do documento Indicadores de Gestédo, 2004, 2005, 2006 e 2007, da

SMECJ

Essas portarias, conforme depoimento do secretario de educacao,

possibilitavam que a comunidade escolar trabalhasse dentro de uma mesma linha.
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Segundo a gerente de ensino, “as portarias funcionavam como um documento
concreto, de uso diario”. Esses documentos garantiram e asseguraram a efetiva
organizacdo da educacdo, segundo a gestdo gerencialista, tronando-se mais
determinantes, na maioria dos casos, do que a Lei n® 5.152/2004, o que fica muito
evidente na forma de escolher o diretor, como visto acima.

O documento Indicadores de Gestdo 2004, 2005, 2006 e 2007 € mais um
instrumento de afirmacéo da divisdo de obrigacdes e responsabilidades. Exemplo
disso € a Portaria n° 117, na qual fica explicita a divisdo dos papéis que cada
segmento deve desempenhar e, a0 mesmo tempo, a logica hierarquica de
responsabilizacdo das partes com o todo (Secretaria de Educacado, direcao,
professores, alunos). Esse documento responsabiliza o dirigente escolar pelos
sujeitos envolvidos no processo de alfabetizacdo e também pelos resultados obtidos
pelos alunos na 12 série do Ensino Fundamental. Sendo assim, segundo a Portaria
n® 117, Art. 1°, cabe ao dirigente escolar garantir:

| - Profissionais com perfil adequado para assumir as classes de 12 série;

Il - Cumprimento de 200 dias de efetivo trabalho escolar;

lIl - Medidas que garantam a frequéncia dos alunos;

IV - Metodologia de ensino adequada e estabelecida na Proposta
Pedagdgica;

V - Planos de aula, considerando o Programa de Ensino, a Proposta
Pedagdgica e as necessidades dos alunos;

VI - Programas de recuperacao paralela desde o inicio do ano letivo;

VIl - Aquisicdo de acervo com livros e outros materiais de leitura, material
pedagogico e de consumo as classes de 12 série;

VIl - Formagdo continuada, por meio do servico de supervisdo da propria
escola, para os professores com dificuldades de desempenho;

IX - Monitoramento e avaliacdo do processo e de resultados, objetivando
alfabetizar 100% dos alunos até final do ano letivo;

X - Conhecimento por parte dos professores das normas referentes a
politica da alfabetizacéo;

Xl - Melhor desempenho dos alunos alfabetizados ao final da 12 série;

XII - O acompanhamento, junto ao servico de supervisdo, do desempenho
dos professores, intervindo e propondo solucbes para 0s casos que
prejudiquem o sucesso escolar dos alunos.

Xl - Providéncias imediatas para os alunos com dificuldades de
aprendizagem com encaminhamento para programas de recuperacdo, na
propria classe, sala de apoio, sala de reforco escolar ou Nucleo de Apoio
Pedagdgico — NAPE;

X1V - Participacéo da familia na aprendizagem dos filhos.

De acordo com a perspectiva desse documento, atribui-se ao diretor a
responsabilidade por todos os resultados da escola. Segundo a diretora
entrevistada, iSso gera a necessidade de o dirigente manter-se na escola em todos

0s turnos uteis, pois quando ele ndo estd acompanhando o pedagodgico nas

observacbes das aulas, ele precisa atender a toda a parte burocratica, como
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documentos, tabelas... Sendo assim, muitas vezes o diretor leva servico para casa,
pois, mesmo que em alguns momentos haja a divisao das tarefas, ele precisa revisar
minuciosamente, pois sera o primeiro a ser responsabilizado, “punido” pela SMECJ.
O que aparece nessa entrevista, como também na Portaria n°® 117, Art. 1°, € um
acento nas obrigacfes e responsabilidades dos envolvidos, sem a preocupacao com
a subjetividade dessas pessoas, sobrecarregando-as, mediante portaria, nao
discutidas e nem decididas pelos sujeitos diretamente envolvidos.

Segundo minha entrevista com uma professora da 12 série do Ensino
Fundamental, essa mesma logica ocorre com o0s professores. A diferenca é que,
usando a linguagem pedagdgica da rede, enquanto a dire¢do controla o professor, o
professor controla o aluno. Respeitando a ordem hierarquica — sistema municipal,
direcédo escolar, professores e alunos —, todos serdo responsabilizados em caso de
fracasso escolar. Aqui se evidencia a crenga exagerada no “controle” das pessoas
como meio de garantir resultados, mas sem questionar: Qual o preco que a
educacdo paga ao se orientar pelo controle? Sera que a verticalidade do controle
nao compromete os processos de construcdo de sujeitos autdnomos, preparados
para a emancipacao cidadd? Na Portaria n® 117, Art. 2°, é revelado o que compete
aos professores, e nesse sentido, destaco:

| — Reconhecer-se como referéncia para os alunos como leitor, como
usuério da lingua escrita e como parceiro durante as atividades;

Il - Utilizar o conhecimento disponivel sobre os processos de aprendizagem
dos quais depende a alfabetizacdo para planejar atividades de leitura e
escrita;

lll - Realizar diagndstico processual bem como a avaliacao dos resultados,
visando identificar os niveis de escrita em que os alunos se encontram e
desenvolver estratégias para alfabetizar 100% dos alunos;

IV - Planejar atividades desafiadoras, considerando o nivel de conhecimento
dos alunos;

V - Utilizar instrumentos de registros de desempenho e da evolucdo dos
alunos, de planejamento e documentac¢éo do trabalho pedagdgico;

VI - Coletar dados de frequéncia e desempenho dos alunos para
replanejamento das atividades;

VII - Propor atividade de recuperacdo paralela, desde o inicio do ano, para
os alunos com desempenho insatisfatorio.

Conforme entrevista com a professora alfabetizadora, todos os professores
ficam muito atentos as suas funcdes, pois por qualquer vacilada sao avaliados
negativamente e podem sofrer punicbes, que estdo previstas em termo assinado
previamente, tais como assinatura de termo de adverténcia e mudanca de turma

elou escola. Conforme a Portaria n® 117, Art. 5° a avaliacdo do desempenho dos
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professores sera de responsabilidade do dirigente e do supervisor da unidade
escolar, a base dos seguintes critérios:
| - A assiduidade e a pontualidade;
Il - A competéncia e a habilidade para trabalhar com classes de
alfabetizacéo;
[l - O comprometimento com o sucesso dos alunos;

IV - O cumprimento das normas estabelecidas na politica de alfabetizagao;
V - Os resultados de desempenho dos alunos de sua classe.

Mais uma vez evidencia-se a auséncia dos critérios de avaliacdo das caracteristicas
da educacdo democrética, como Paro (2010) acentua, de que a educacdo deve
educar a vontade do estudante, através da persuasao, afetando os estudantes.
Percebe-se que, nesse contexto particular, os professores sao exigidos a “cumprir,
unicamente a sua funcao”, distanciando-se de serem educadores, preocupados com
o desenvolvimento integral da pessoa.

Outro segmento importante no processo de controle € a atuacdo dos
superintendentes. Nesse caso, sdo pessoas designadas pela SMECJ para
“acompanhar”’ o trabalho na escola. Portanto € alguém de fora, designado pela
SMECJ, presente na comunidade escolar, com finalidade de “acompanhar’ os
processos. Se a gestdo € democratica, como pode existir essa figura de “fora”,
imposto e para “acompanhar’? Isso nao € uma clara negagédo de tudo que possa
identificar um processo efetivamente democratico?

Ainda segundo a Portaria n°® 117, Art. 3°, atribui-se a Secretaria de Educacéo
o acompanhamento do processo de alfabetizacdo a partir dos superintendentes.
Estes tém um carater claramente gerencial, vertical e de controle heterbnomo, como
se observa nas suas atribuicoes:

| - Contribuir para que as acdes estabelecidas nos atos legais possam ser
cumpridas;

Il - Realizar, anualmente, avaliagdo externa nas classes de 12 série;

Il - Realizar, bimestralmente, a analise dos instrumentos gerenciais da
escola de tal forma que as intervengfes necessarias para corrigir 0s rumos

e aprimorar 0 processo acontegam em tempo habil, responsabilizando os
envolvidos com os resultados.

Através da indicacdo acima e da Portaria n° 117'%°, de analise dos
instrumentos  gerenciais, correcdo, otimizagdo do tempo, correcdo e

responsabilizagéo, identifica-se a distribuicdo das tarefas centralizadas, hierarquica

129 ver na integra Anexo D — Extrato de Indicadores de Gestéo.
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e verticalmente, respeitando a ordem ja referida anteriormente que vai do IAS ao
professor, inspirada nos padrdes gerenciais de uma empresa.

Segundo o secretario de educacdo de Joinville, Sylvio Sniecikovski, “esta
forma de organizacao, através das portarias, permite um melhor desempenho por
todas as partes que compde a gestéo, pois cada um sabe qual o seu papel, o que
deve fazer e como deve fazer**. Na mesma légica, em entrevista concedida a
Revista Educacdo em Cena, o secretario explica a importancia desses papeéis, no

gue se refere a avaliacao.

Diretores, coordenadores pedagdgicos e professores sao responsaveis
pelos resultados de aprendizagem dos alunos. O professor deve identificar
as dificuldades especificas de cada aluno ao longo de seu processo de
aprendizagem. H& aqueles que precisam apenas de uma explicagdo dada
de outra forma ou de um pouco mais desempenho. Mas ha alunos que
requerem uma intervencdo pedagogica complementar. Por isso, €
necessario que o diretor e o coordenador pedagdgico acompanhem
sistematicamente o desempenho de todas as classes, identificando os
alunos abaixo da média e propondo medidas corretivas. O servico de
superintendéncia da Secretaria de Educacdo analisa os resultados das
escolas a cada bimestre, articulando a¢bes, nos casos em que a escola ndo
tenha tomado as providéncias necessérias, para superar eventuais
deficiéncias do ensino ou do processo de recuperacdo. (PASSANDO a
limpo, 2008, p. 46, grifos meus).

Além disso, para o secretario, apés a implantacdo dessas portarias™! a
Secretaria de Educacgéo ficou mais organizada e com menos problemas: “cada um
sabe a importancia de fazer bem feito a sua parte, pois se algo sair errado em algum

lugar, todos os demais serdo prejudicados. O produto final ndo serda o mesmo, por

»132

isso estamos sempre nos avaliando Sobre a avaliacdo, o secretario ainda

acrescenta.

A avaliacdo, centrada no processo de aprendizagem do aluno, reflete a
gualidade do ensino que os professores lhes proporcionam, o Programa de
Ensino da Secretaria de Educacéo e a eficiéncia da politica educacional do
municipio. Por exemplo, quando se iniciou a avaliagdo do Instituto Ayrton
Senna, o indice de alunos que ndo conseguiam resolver as questdes de
geometria era muito elevado. Como os professores ndo conseguiam
reverter esse quadro, a Secretaria de Educacgédo ofereceu a eles 60 horas de
curso de geometria, possibilitando a supera¢éo da dificuldade. O Programa
de Ensino da Secretaria, de modo geral, também sofreu alteracdes em
decorréncia das dificuldades dos alunos nas avaliagdes. Ha casos em que o
resultado revela a insuficiéncia de desempenho dos professores, falta de
conhecimento e planejamento, metodologia inadequada. Ha outros em que
revela o desconhecimento do professor em relacdo ao processo de
aprendizagem dos alunos, dos contelidos a serem ensinados e das formas

%0 Gestao até 2008. Entrevista concedida em junho de 2009.

131 Referindo-se ao documento Indicadores de Gestao 2004, 2005, 2006 e 2007.
132 Conferir no capitulo de gestdo democratica os conceitos e as implicacdes legais.
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de ensinar. Nesse caso, ocorrem medidas de apoio, com orientacdes aos
professores pela direcdo e coordenacdo pedagdégica da escola™®. (grifos
meus).

Na mesma perspectiva, segundo a gerente de ensino da RMEJ, as portarias
gque compdem o documento Indicadores de Gestdo sdo muito importantes para um
trabalho ter sucesso: “trabalhar em equipe néo é facil, € preciso que cada um saiba
a sua importancia para que tudo dé certo. A garantia do sucesso € a equipe ter
clareza das suas responsabilidades, seus papéis”***. Para ela, essa organizacéo,
esse entendimento das responsabilidades é devido a parceria com o IAS.

Antes do IAS tudo estava muito solto. Cada um passava as
responsabilidades por outro, ndo estava claro para a equipe a engrenagem

do trabalho. Faltava fio condutor. A Eartir da parceria entendemos como é
importante a definicdo das funcdes.™

E absolutamente inegavel a importancia da organizacdo e da definicdo de
funcdes e responsabilidades. O que questiono é a forma como isso acontece.
Segundo essa professora, sdo as exigéncias do IAS, portanto heterbnomas, que
proveram essa organizacdo. Em nenhum momento aparece a consulta a sociedade,
a comunidade escolar... Novamente, fica muito claro que essa “organizagao” abstrai-
se dos processos e da vida das pessoas, centrando-se nos mecanismos e técnicas,
gue os gestores impdem ao coletivo.

No documento Indicadores de Gestdo (2001/2003)**, vislumbra-se um ponto
importante de contradicdo entre a proposta de gestdo democratica referida nas
legislacBes nacionais em vigor e as portarias que regulamentam a pratica de gestao

da rede. Conforme a Portaria n°® 38/2003, verifica-se que:

3°. Cabe ao diretor administrar o pessoal da escola, acompanhando o seu
desempenho, postura e assiduidade, tomando as providéncias cabiveis
guanto a aplicacdo de penalidades previstas no estatuto do funcionério
publico, estatuto do magistério e regimento escolar, bem como
encaminhamento de substituicdo de pessoal no caso de desempenho
inadequado grave.

4°, E de responsabilidade do diretor assegurar a aprovacdo da Proposta
Pedagodgica pela Associacdo de Pais e Professores — APP, bem como a
elaboracdo, cumprimento e acompanhamento de planos de curso e planos
de aula pelos professores, em consonancia com a Proposta Pedagdgica.

6°. Cabe ao diretor, sobretudo, acompanhar o rendimento e frequéncia dos
alunos, tomando as providéncias de correcdo de irregularidades. Para
rendimento insuficiente, deve haver intervencdo imediata, com

133
134
135
136

Idem a nota 130.

Entrevista concedida em 2008.
Entrevista concedida em 2008.
Conforme Anexo D, Portaria n° 38.
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encaminhamento para recuperacao, sala de apoio, sala de integracdo ou
NAPE. A frequéncia insuficiente sera acompanhada pelo Programa APOIA.
Os casos de indisciplina serdo tratados pelas normas regimentais.

9°, Cabe ao diretor coordenar e controlar o uso racional dos insumos
basicos, inclusive agua, energia elétrica, telefone.

11°. A avaliacdo sera permanente com a coparticipacao do superintendente,
pelo acompanhamento rotineiro das atividades pedagdgicas, administrativas
e financeiras da unidade escolar, em consonancia com o PDE™’. (grifos
meus).

De acordo com a legislacdo nacional, como também a propria Lei da Gestédo
Democratica de Joinville de 2005, observa-se a orientacdo de uma gestédo
descentralizada e participativa. No entanto o que se vé na Resolucdo n° 038/2003 é
uma centralizacdo do poder, atribuindo ao diretor um papel fiscalizador,
compreendendo que o controle pode garantir uma educacgéo de “qualidade”. Nesse
sentido, para ser coerente com o texto dos documentos, a legislacéo e as portarias
de Joinville nunca falam em assegurar a qualidade da educacdo mediante processos
democraticos, mas em garantir resultados, coerente com a forma empresarial de
assegurar a produtividade, evitando falhas de producdo e desperdicio de
produtividade. Como também se verifica na afirmacdo de que é funcéo do diretor
garantir que se faca a proposta pedagogica, o que hoje se compreende ser fungéo
dos conselhos escolares.

Com base nessas contribuicdes, identifica-se a funcéo do diretor pautada em

centralizagdo, controle e punicdo'®

, 0 que aponta para mais uma contradicao entre
esse documento e o conceito que adoto aqui sobre gestdo democratica, ao que diz a
CF/1988 e a LDBEN/1996°. A gestdo democratica indica a descentralizacdo das
responsabilidades e dos controles, diferente do que esta sendo proposto acima. Da
mesma forma, a prépria Lei n® 5.152, que trata da Gestdo Democratica na Educacgéo
do municipio em estudo, remete a contradicdo ao contetido do documento de gestao
(Indicadores 2004/2007), ao acentuar no Art. 2° os principios da participacdo dos
profissionais da educacdo e dos pais ou responsaveis pelos alunos, na elaboracéo
do Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE) e da Proposta Pedagdgica (PP), a
participagdo em Orgdos colegiados, liberdade de organizacdo politica,
descentralizacdo das decisbes e participacdo de pais e alunos na vivéncia da

proposta pedagogica da escola.

137 Disponivel em: <http://www.secjoinville.net>. Acesso em: 18 nov. 2007.

%8 De acordo com os conceitos gue adotei anteriormente nesta tese.
%% |dem & nota 130.
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Entendo que a RMECJ adota externa e formalmente a gestdo democratica,
mas interna e efetivamente assume as teorias administrativas, gerencialistas, com
cunho empresarial, conforme se percebe, entre outros exemplos, no organograma
apresentado no ponto 3.1. Ha uma formal adequacéo as exigéncias constitucionais
da gestdo democrética, mas uma clara opgéo pela gestdo gerencialista, quando se
definem préticas, obrigacdes e responsabilidades.

Nos documentos aparece a participacdo, no entanto ndo se verificam
processos horizontais de participacdo da comunidade escolar, através dos quais
pudessem ser integrados, aos objetivos e as metas da escola, as necessidades, 0s
problemas e os sonhos da comunidade local em que a escola esté localizada. As
decisbes sempre sao na perspectiva da padronizacdo vertical de comportamento e
praticas. Parece também que a autonomia da escola estd minimizada, identificada
muito mais com o fazer e o executar do que com o didlogo com a comunidade, com
a reflex&o, a teorizagdo e a decisdo, em vista do enfrentamento dos seus problemas
concretos. As escolas sdo todas basicamente iguais, ocupadas principalmente em
se adequar as exigéncias do IAS, preparando os estudantes para responderem as
avaliacbes de conteudo, elaborados pelo IAS, igual para todas as escolas, e
aplicadas pelos professores. A autonomia, enquanto capacidade de a escola se
autogestar, esta praticamente ausente.

Outro documento referéncia da gestdo da RMECJ é o Plano Municipal de
Educacdo, aprovado pela Resolucdo do Conselho Municipal da Educacdo n°
21/2004 e Decreto municipal n° 12.363 de 18 de abril de 2005. Esse documento
também apresenta a contradicdo em relacdo aos demais indicadores, ja referidos
anteriormente, principalmente no que diz respeito a sua identificacdo estrutural,
conforme ponto 10.7 daquele documento, que afirma: “Este plano devera estar
alinhado com o Planejamento Estratégico do Municipio” (JOINVILLE, 2005, p. 71).

Para deixar ainda mais evidente a contradicdo desse Plano Municipal da
Educacdo com a pratica educacional da RMECJ, destaquei alguns compromissos
presentes no documento PMEJ:

| - A melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis, com impacto no
conhecer, no fazer, no ser, no conviver.

Il - A garantia de que o processo pedagédgico seja adequado
as necessidades de aprendizagem dos alunos e corresponda a um ensino

significativo e de qualidade, e principalmente que assegure bases sélidas de
escolarizacao.
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Il - A ampliagdo dos Nucleos de Apoio Pedagégico (NAPE) para
atendimento aos alunos portadores de necessidades educacionais
especiais, oferecendo formacdo continuada e assessoria aos professores
gue com eles atuam na escola.

IV - A erradicacdo do analfabetismo através de agBes concentradas no
poder publico, na iniciativa privada e nos grupos sociais.

V - O desenvolvimento de sistemas de informacédo e de avaliacdo externa
em todas as classes do Ensino Fundamental para favorecer o
aperfeicoamento do processo, a gestdo do sistema educacional e a
melhoria do ensino;

VI - A democratizacdo da gestdo do ensino, nas escolas, respeitando os
principios da participacdo da equipe escolar nas decisGes relativas a
elaboracdo e execucdo do plano de desenvolvimento e da proposta
pedagégica da escola e a participacdo da comunidade escolar em
conselhos escolares.

VIl - A garantia da autonomia administrativa, financeira e pedagogica das
escolas, respeitando as peculiaridades locais, sem perda da unidade do
sistema municipal.

VIII - Ampliacdo, gradativa, de escolas em tempo integral, oferecendo
infraestrutura adequada a esse fim.

IX - Ampliagdo da vigilancia humana e eletrbnica em todos os prédios
escolares.

X - Integracéo da Secretaria de Educacéo e Cultura com outras instituicdes
de formacdo de profissionais da educacdo, visando a adequagdo dos
programas dos cursos.

XI - Reformulacdo participativa e aprovacdo do Plano de Carreira do
pessoal do magistério publico municipal.

XIl - Elaboracdo da Proposta Pedagdgica de cada unidade escolar. (grifos
meus).

Dessa citacdo, analisarei os incisos VI e VII por motivos bastante dbvios. O
primeiro trata da democratizacdo da gestdo do ensino, acentuando processos
tipicamente democraticos, como a participacdo da comunidade na gestdo, como
também nos outros processos decisoérios. Ja se evidenciou, contudo, que a gestédo
adotada pelo RMECJ é o gerencialismo, com caracteristicas de administracbes
empresariais, ndo muito preocupados com processo efetivamente democratico,
apostando muito mais na técnica e na funcionalidade para superar os problemas da
gestdo escolar. Nesse sentido, h4 uma contradicdo bastante evidente entre esse
documento, que é mais geral, e 0s mais especificos, como aqueles que compdem 0s
Indicadores de Gestédo. Enquanto esse documento mais geral afirma estar de acordo
com a gestdo democréatica, as portarias pautam-se por praticas gerenciais,
preocupadas em garantir resultados. Para que essa realidade marcadamente
contraditoria possa ser compreendida, apresentarei 0 processo de implantacéo da
parceira do IAS com a RMECJ.
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5.3 O PROCESSO DE IMPLANTACAO DA PARCERIA DO IAS COM A RMECJ

A parceria da RMECJ com o IAS aconteceu, sem a consulta as comunidades
escolares, em 2001. No final do ano 2000, o entdo vice-prefeito Marco Antdnio
Tebaldi (PSDB) foi convidado a participar de uma reunido em Brasilia, com mais 52
municipios, para conhecer a proposta de educacdo do IAS. Nessa reunido, a
presidente do IAS, Viviane Senna, apds apresentar os programas, destacou a
importancia de os convidados tornarem-se divulgadores e multiplicadores de uma
proposta de educacdo que “efetivamente garantiria excelentes resultados na
educacao brasileira”, pautados na eficacia e eficiéncia educacional.

Ao retornar da reunido, o prefeito municipal chamou em seu gabinete o
secretario da educacdo e, sem consultar mais ninguém, decidiram pela adesdo a
parceria com o IAS. Posteriormente, o secretario da educagdo comunicou as
coordenacdes, que posteriormente informaram as superintendentes, as quais
levaram a novidade para as dire¢cdes escolares. Conforme o Relatério da SME, “em
reunido com o Secretario de Educacao, Professor Sylvio Sniecikovski, e equipe
pedagogica” (JOINVILLE, 2004, p. 12), os profissionais da SME foram informados
que a Prefeitura de Joinville adotaria o Programa Escola Campea em sua RME. A
deciséo por aderir a parceria foi de gabinete, comunicada verticalmente aos demais
educadores. Nao houve avaliacdo, pesquisa, estudos e reunides para decidir, de
forma mais critica e democratica, a adesao ou ndo a parceria com o IAS.

Somente apds as reunides, por escalas hierarquicas dos segmentos da
educacdo da rede municipal, ocorreu um encontro coletivo (coordenacdes,
superintendentes e direcfes escolares) para a formalizacdo e o encaminhamento

140 1ss0, de acordo com o

das orientacbes a serem seguidas a partir da parceria
Relatério da SME (2004), ndo ocorreu sob inércia do coletivo. Mais uma vez as
comunidades educativas foram responsabilizadas por ndo ocorrer ou pela pouca
participacdo. Paro (2010) mostra que geralmente a participacdo ndo ocorre devido
ao pouco empenho dos proprios gestores. Eles dificultam através dos horarios, pela
pouca valorizacdo das reunides, e muitas vezes as reunibes acontecem em horarios

e locais que dificultam a participagéo:

140 0 encontro ocorreu em maio de 2002.
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No auditério da Escola Técnica Tupy, [contou-se] com a presenca do Sr.
Estevdo Bakd, gerente executivo, da coordenadora de gestdo Municipal,
Profa. Elci Pimenta Costa Santos, da coordenadora de gestdo escolar,
Profa Marilda Ouverney Marques Brum, e do Prefeito em exercicio, Eng.
Marco Antonio Tebaldi. Esse encontro ocorreria em cinco dias, mas pelo
fato de Joinville ser o primeiro municipio a ser orientado pela Profa. Marilda
acredita-se que a mesma nao estava suficientemente preparada para
trabalhar com um grupo de cerca de 80 pessoas. O encontro acabou sendo
encerrado no terceiro dia. (JOINVILLE, 2004, p. 12).

Essa experiéncia proporcionada pelo despreparo confesso da professora
Marilda, somado a imposicdo vertical da implantacdo do programa Escola Camped,
desencadeou no coletivo o sentimento de insatisfagdo e resisténcia ao convénio,
marcado pelo “receio, ceticismo e muita resisténcia por parte da equipe da SME e
dos dirigentes escolares” (ibidem, p. 12). Além disso, em julho de 2002, por ocasido
do Il Encontro Regional de Secretarios e Gerentes dos municipios parceiros do
IAS™ (Aracruz-ES, Sdo Mateus-ES, Campos dos Goytacazes-RJ, Macaé-RJ,
Marilia-SP, S&o José do Rio Preto-SP, S&o Vicente-SP, Montes Claros-MG,
Paracatu-MG, Sabara-MG, Ponta Grossa-PR, Sdo José dos Pinhais-PR, Itajai-SC,
Santa Maria-RS e Sapiranga-RS), novamente gerou-se inseguranga, pois o principal
idealizador do programa Escola Camped, o professor Jodo Batista de Oliveira
Araujo, adoeceu e ndo pode comparecer na palestra para professores e diretores:

A equipe da SME esperava aproveitar a oportunidade para esclarecer a
comunidade escolar o que era realmente o PEC. Essa palestra teria sido
fundamental no desenvolvimento do Programa em Joinville, mas “por falta
de voz’, o Prof. Jodo ficou impossibilitado de falar. Foi necessario ligar para

as escolas, na ultima hora, e cancelar a palestra, 0 que causou repercussao
bastante negativa na Rede. (ibidem, 2004, p. 13).

Essa sucessao de fatos complicadores e de descontentamento mostram que
a implementacéo da parceria com o IAS nao foi pacifica e nem tranquila, pois, de
acordo com o relato da gerente de ensino, havia rumores de diferentes grupos
descontentes com as dificuldades iniciais da parceria, tanto em nivel operacional
como enquanto nova proposta de método e metodologia a que seriam submetidos.
No entanto as insatisfacbes e resisténcias nao tiveram forca o suficiente para
impedir o inicio das a¢gbes e dos programas do IAS na RMECJ. Nessa mesma
l6gica, percebe-se que o discurso oficial de planejamento participativo, no processo
de adesado aos programas, ndo ocorreu de forma democratica e sim verticalmente,

carente de dialogo e debate mais amplo.

14! Dia 31 de julho de 2002 as 19h.
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De acordo com a gerente de ensino, as causas da parceria consistiram na
melhoria da qualidade do ambiente escolar, 0 que estava de acordo com o0s
principios educacionais da prépria rede. E, principalmente, apresentava uma
resposta a um grande problema da época. A RMEJ apresentava 25% de reprovacao
na primeira série do ensino fundamental: “tinhamos muita boa vontade para resolver
0 problema, mas pouca capacidade. Nés ndo nos conformavamos com o problema,
no entanto ndo acertdvamos nas estratégias. Sabiamos que nos faltava algo. Dai
apareceu o IAS™*. Para ela, o grande destaque de contribuicdo para a melhoria na
‘qualidade” da educagdo municipal se deu pela adesdo ao programa Escola
Campea:

“Escola Camped” se chamava o programa. E o que consistia esse programa
“Escola Campea”: era um desafio para esses municipios que aderissem a
esse programa melhorassem o ensino no seu municipio, era um desafio. E
ai o vice-prefeito na época reuniu-se conosco, perguntou se a gente tinha
vontade e nos dissemos: com certeza é isso que estamos querendo. NG6s
tinhamos ai um indice de reprovagéo da primeira série que era de 25%, é
um absurdo, a gente ndo se conformava com isso ai, mas também nao se
dava conta de melhorar. Entdo vontade sé ndo adianta. Vocé tem que ter
luzes, alguma coisa a mais vocé tem que ter. Claro que tem que ter
investimento, também, investimento financeiro, né. E o que constava nessa
“Escola Campead”? Ai constava assim: prédios bons, ébvio, o aluno tem que
ter prédio bom, confortavel, bonito, pra estudar porque a autoestima dele,
ele ja tem que sair de casa com aquela autoestima boa, pensando assim: “a
minha escola é maravilhosa, é boa, |4 eu tenho bons professores, 14 eu

tenho merenda saudavel, 14 eu gosto de ficar”. Comegava por ai, eu gosto
de ir para minha escola.

A partir do depoimento da gerente de ensino, evidencia-se a sua atribuicdo
aos bons prédios, ao investimento financeiro, a parceria com o programa do IAS.
Todavia, conforme o Quadro 6, de obrigacdes e responsabilidades previstas pelo
Instrumento Particular de Parceria (IPP), apresentado no capitulo anterior, as
guestdes de recursos humanos, fisicos e financeiros séo todas de responsabilidade
exclusivas da prefeitura, e ndo do IAS. Dessa forma, ha alguma contradicdo: como
pode a parceria garantir a boa condicdo das escolas se isso continua a ser da
responsabilidade da prefeitura?

A melhoria da qualidade da educacdo também é referenciada pelo secretario
municipal da educacdo como razdo da manutencdo da parceria por parte da
RMECJ: “em toda a histéria da educacéo joinvilense, nunca o indice de qualidade de

ensino e de adequacdo da estrutura escolar a clientela esteve tdo proxima do

142 Entrevista concedida pela gerente de ensino em junho de 2009.
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ideal”**. Ao ser questionado sobre os motivos dessa melhoria da qualidade, o
secretario cita a gestéo estratégica, em que cada um tem clareza sobre o seu papel
e suas responsabilidades: “todos sabem que, se fizerem bem a sua parte, o
resultado sera positivo”. Tal perspectiva estd de acordo com as orientagbes de
gestdo da educagdo do IAS, marcadamente gerencialista e empresarial, segundo
entrevista do secretario:
[..] para a boa gestdo da Educacédo publica, é fundamental determinar
papéis e responsabilidades entre Secretarios de Educagdo, diretores,
professores, pais e alunos, de maneira anadloga a que ocorre no setor
empresarial, onde as responsabilidades s&o distribuidas entre todos os
membros de uma organizagdo. Seguindo esse paralelo, cabe identificar
guem sdo os ‘“clientes” da escola, considerando o publico interno e o

externo, chegando-se a comunidade, ao ambiente no qual a escola esta
inserida. (MACHADO, 2008, p. 26, grifo meu).

Com essa orientacao, o IAS deixa clara a tese de que a escola deve assumir
o padrdo empresarial na gestdo da educacdo, organizada sob a perspectiva do
gerencialismo, em que, inclusive, o publico interno e externo é cliente. A escola é
uma empresa que oferece um servigo, um produto. O aluno e a comunidade escolar
sao os clientes, interessados no produto. Com essa concepcao, percebe-se que néo
se pressupfe mais uma comunidade escolar participativa, codeterminando a
educacdo da comunidade escolar. A gestdo escolar compreende-se descolada da
comunidade, oferecendo-lhe algo pronto, um produto, que a comunidade pode ou
ndo querer, mas nao mudar, alterar. Ao mesmo tempo, destaca-se, conforme
Oliveira e Fonseca (2005), a responsabilizacdo das partes no todo, dando a ilusoria
ideia de democracia, mas que, no entanto, no limite, a participacdo é somente de
cunho operacional, taylorista, em que ha separacdo entre quem pensa, planeja e
decide e quem executa as atividades.

Dado o exposto acima, busco, através das minhas referéncias bibliograficas,
identificar a resisténcia da comunidade escolar em relacdo a implementacdo das
acOes e dos programas, mesmo sem efeito. Conforme relato da gerente de ensino, a
resisténcia ocorreu dentro da “normalidade”. Os profissionais da rede precisaram de
um tempo para se adaptar. Porém ndo houve nenhum movimento mais significativo

de rejeicdo. Observo que houve um processo bastante evidente de imposicao da

143 Segundo entrevista do secretario da educagéo concedida em 2008.
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parceria, sem a preocupacéo de didlogo e persuasédo** dos gestores em relacdo as
comunidades escolares. Logo apés o lll Encontro Regional dos Secretarios de
Educacao, Gerentes e Superintendentes Escolares dos municipios “parceiros” do
IAS, realizado em Belo Horizonte (MG), ocorrido em 2003, a parceria teve maior
aceitacéo por parte da comunidade, pois trouxe elementos esclarecedores para a
materializacdo do programa, segundo Relatério da Escola Camped (JOINVILLE,
2004, p. 13-14):
A partir dele, péde-se contar com melhores encaminhamentos e material
adequado para coordenar e orientar todos os esforcos no sentido de que o
programa se desenvolvesse e produzisse os resultados almejados. [...] A
partir do segundo semestre de 2003, a rede municipal de ensino de Joinville

comecou, gradativamente, a quebrar as resisténcias, superar os obstaculos
e incorporar a politica do programa.

De acordo com a gerente de ensino, no inicio da parceria havia
constantemente a presenca de um consultor do IAS para acompanhar a implantagéao
dos programas. Além de prestar atendimento para a equipe da Secretaria de
Educacao, essa pessoa também fazia visitas as escolas da rede, reunindo-se com
diregdes e equipes pedagogicas, no intuito de “instruir gestores e coordenadores”
sobre a metodologia a ser utilizada a partir da visdo de educacdo do IAS. Além
disso, tais visitas garantiam a RMECJ um acompanhamento para avaliar e orientar
os diretores, professores e todo o processo de aprendizagem. Aqui, nhovamente se
vé que a proposta é garantida por um consultor externo, do IAS, néo eleito pelas
comunidades escolares, mas imposto autoritariamente, com solugcées milagrosas,
tiradas da cartola técnica.

Segundo a gerente de ensino, o material fornecido pelo IAS era bastante
detalhado e visava a um acompanhamento e controle dos resultados. A evidente
preocupacdo do IAS era garantir que a sua proposta se implementasse,
verticalmente. Depois do segundo ano de parceria, as visitas dos consultores
ocorriam com menos frequéncia. Entretanto, nos ultimos anos de parceria, a maioria
das orientacbes ocorreu por telefone, e-mails, correspondéncias e por encontro
anual dos municipios parceiros com a presidente do IAS.

Um desses encontros foi o IV Encontro de Prefeitos e Secretarios de

educacéo, ocorrido no dia 5 de junho de 2008. A pauta dessa reunido foi o ldeb; as

144 Conforme Paro (2010), a persuaséo legitima a autoridade da gestdo democrética, contrariando as

praticas autoritarias.
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conquistas das redes; a continuidade do processo educacional: 52 a 82 série; 0
desafio do ano eleitoral e da passagem de governo e as novas conquistas para o
futuro. Na ocasido, ganharam destaque os desafios da rede vencer, e a meta
apresentada foi de os municipios garantirem a continuidade da parceria com o IAS
no préximo governo; preservar a politica educacional; preservar agdes e as equipes.
Mais uma vez, a pauta ndao mostrou preocupacdo em escutar insatisfacoes,
aspiracbes e sonhos das comunidades escolares, antes pelo contrario, estdo
buscando estratégias de manutencdo, ndo da qualidade de ensino, mas das
parcerias.

Apéds reunibes como essa, 0s participantes levam para 0 municipio as novas
metas e as propostas de estratégias para alcanca-los. E, na visdo do secretario de
educacdo de Joinville, o produto final dessa parceria € um ensino de melhor
qualidade, entendida a partir do IAS, como sinbnimo de atingir as metas e 0s
indicadores estabelecidos por ele. Ou seja, melhores resultados, mesmo que se
abstraindo do processo. Sob a minha perspectiva, a qualidade da educacéo deveria
ser social, democratica, visando a participacdo da comunidade escolar na formacéo
do cidaddo. Mas, para continuar a exposicdo do processo de implantacdo da

parceria, observo na sequéncia os indicadores educacionais do municipio.

5.4 INDICADORES EDUCACIONAIS DA RMECJ E APRESENTACAO DE UMA
ESCOLA DA REDE

Conforme minhas fontes de pesquisa, um dos motivos da parceria da RMEJ
com o IAS, além da infraestrutura, € a melhoria de qualidade da educacéao,
entendida, conforme tratado anteriormente, como sinénimo de melhores resultados,
produtos. Contudo, a partir dos indices educacionais da rede explicitados nas
tabelas que seguem, aparecem dados contraditorios, questionando a eficicia e a
eficiéncia tao festejadas pela gestdo gerencialista.

No que diz respeito ao numero de matriculas na educacédo bésica, Joinville é
a maior rede de ensino do estado de Santa Catarina (todas as redes, incluindo o
ensino privado) com um total de mais de 103 mil estudantes, distribuidos, conforme
dados do IBGE (2009), em 64% na rede municipal, 25% na rede estadual e 11% na
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rede privada, totalizando em 89% o nimero de alunos atendidos na rede publica'® e
11% na rede privada.

Grafico 1 — Matricula na educacéo basica em Joinville
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Fonte: IBGE (2009)

A partir do gréfico acima, percebe-se que a RMEJ abarca a maior parte da
educacdo do municipio, superando a rede estadual e a privada. De acordo com o
Relatorio da SMECJ (2004), em 2000, a rede municipal apresentava uma taxa de
aprovacdo no Ensino Fundamental (séries iniciais e finais) de 92%; e 1,8% de
evasdo. A mesma referéncia afirma que havia 590 estudantes no turno
intermediario. A partir desses indices, identifica-se que a média de aprovacao da

RMEJ estava superior a média nacional daquela época.

“® Desses 16% de matriculas, 38% s&o criancas que se encontram matriculadas no ensino pré-

escolar.



188

Graéfico 2 — Taxa de aprovacgédo (%) dos alunos da RMEJ (2000-2008)
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Fonte: INEP/MEC e SMEJ

De acordo com o grafico acima, no ano em que a RMEJ iniciou a parceria
com o IAS, a taxa média de aprovacdo dos alunos das séries iniciais do Ensino

Fundamental era de 92,7%4

e de 87,1% nas séries finais. Entre o perido de 2000 e
2008 (término da parceria do IAS com a RMEJ), observa-se uma variacdo de 2,7%
de aprovagdo de 12 a 42 séries e de 4,8% de 52 a 82 séries do Ensino Fundamental,
mantendo, portanto, uma média geral de 92% de aprovacéo. Dessa forma, néo fica
nada evidente a melhoria da educacdo, mesmo que sob os critérios por eles

assumidos.

1 De acordo com o Instrumento de Parceria do IAS, apresentado no capitulo anterior (Quadro 7), a

meta do IAS era 95% de aprovacéo.
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Fonte: INEP/MEC e SMEJ

No que diz respeito a reprovacdo, no ano 2000, a RMEJ apresentava um

cenario de 6,3% de reprovacado da 12 a 42 série e de 10,7% da 5% a 82 série do

Ensino Fundamental, apresentando uma variacao durante o periodo da parceria com

o IAS, de 2,1% nas séries iniciais e 4,0% nas séries finais, bem diferente do que

afirmavam os gestores, nas entrevistas acima, ao querer legitimar a parceria'*’.

Através desses dados, podemos evidenciar que o IAS ndo conseguiu cumprir 0s

indicadores aos quais se comprometeu, via Instrumento de Parceria'®®, pois, com

excec¢do dos indicadores das séries iniciais do Ensino Fundamental, nos anos de

2006, 2007 e 2008, o indice de reprovacao ultrapassou a meta de 5% afirmada pelo

IAS.

147

148

Observa-se que houve um discurso de legitimagcé@o da parceria e de deslegitimacdo de qualquer
critica a parceria, sem tanta coeréncia com as informacdes, mas por questfes ideoldgicas.
Verificar no capitulo anterior o Quadro 6 (Indicadores e Metas do IAS).
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Gréfico 4 — Taxa de distor¢ao idade-série (%) dos alunos da RMEJ (2000-2008)
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Fonte: INEP/MEC

Sobre a taxa de distor¢cdo idade-série dos alunos no Ensino Fundamental da
RMEJ, identifica-se que o IAS também n&o conseguiu cumprir a sua meta, que era
de apenas 5%, pois, conforme dados acima, entre 2000 e 2008 houve uma
variagcdo de 5,1%, da 12 & 42 série e de 13,3%, da 5% a 82 série. Mas, comparado ao
total prometido pelo IAS, em nenhum dos anos da parceria se atingiram as metas

para correcao de fluxo.

149 verificar no capitulo anterior o Quadro 6 (Indicadores e Metas do IAS).
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Gréfico 5 — Taxa de abandono (%) dos alunos da RMEJ (2000-2008)
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Fonte: INEP/MEC

Sobre a taxa de abandono dos alunos da RMEJ (2000-2008), durante a
parceria com o IAS ocorreu uma pequena variagdo para melhor no Ensino
Fundamental, correspondendo a 0,6% da 12 & 42 série e a 1,8% da 52 a 82 série.

Conforme tabela abaixo, sobre o indice de Desenvolvimento da Educacio
Basic