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RESUMO

A partir da reforma da administracdo publica brasileira, diversos entes da federagéo
passaram a utilizar novos instrumentos de gestdao com enfoque gerencial; entre eles,
0s contratos de gestdo com um maior controle de resultados. O presente trabalho
buscou analisar a implementacdo do acordo de resultados para a continuidade da
pesquisa agropecuaria no Estado do Rio Grande do Sul, a partir de um estudo de
caso, efetuado na Fundagédo Estadual de Pesquisa Agropecuéria (FEPAGRO). A
coleta de dados foi feita através de registros disponiveis na instituicdo, na rede
mundial de computadores e de relatos de servidores envolvidos no processo. Os
resultados obtidos apontaram a eficacia do acordo de resultados. Sendo assim,
confirma-se a importancia dos contratos de gestdo como instrumento de controle e

de alinhamento entre os 6rgaos e entidades e 0s planos governamentais.

Palavras-chave: Administracdo Publica, Contratos de Gestdo, Fepagro,

Gerencialismo.
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1 INTRODUCAO

Para fazer frente a crise econdmica mundial ao final dos anos 70 e inicio dos
anos 80, o ajuste fiscal tornou-se inevitavel. Nos anos 90, além do ajuste fiscal que
continuava a ter a sua importancia, o foco passou a ser também a reforma
administrativa do Estado.

O Brasil, influenciado por resultados de paises como Inglaterra, Estados
Unidos, Nova Zelandia e Austrdlia, seguiu a mesma linha. Sendo assim, em 1995
teve inicio um processo de reforma da administragdo publica brasileira em que se
propunha a substituicdo do modelo de gestdo burocratica por um modelo gerencial.
(MULLER; LUCCAS, 2007). Este processo ocorreu com a publicagdo do Plano
Diretor da Reforma do Estado e foi coordenado pelo Ministro Bresser Pereira.
(MATIAS-PEREIRA, 2008).

Dentre as caracteristicas deste novo modelo de gestdo, destacamos: o
controle por resultados e a utilizacdo do contrato de gestdo como instrumento de
controle.

Buscando superar desafios internos e atender a sua missdo, a Fundacao
Estadual de Pesquisa Agropecuaria (FEPAGRO) firmou um acordo de resultados
com o governo do Estado do Rio Grande do Sul (ACORDO DE RESULTADOS,
2009); desta maneira, o objetivo principal deste trabalho é analisar a implementacao
do acordo de resultados para a continuidade da pesquisa agropecuaria no RS.

De acordo com Malmegrin (2010), eficacia € o critério que considera a relacao
entre os resultados obtidos e os planejados, isto é, o atendimento aos requisitos dos
produtos disponibilizados e dos servi¢os prestados.

Ja Rua (2009) salienta que para alguns autores, eficacia diz respeito a analise
da contribuicdo de um evento para 0 cumprimento dos objetivos almejados ou do
projeto ou da organizacgao.

Buscar-se-a primeiramente apresentar um histérico da FEPAGRO e os
problemas que enfrenta. Posteriormente, sera apresentada a metodologia utilizada,
o referencial tedrico e a descricdo do acordo de resultados firmado entre 0 Governo
do Estado do Rio Grande do Sul e a FEPAGRO.
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Apos, sera apresentada a analise do acordo de resultados de forma a verificar
se as metas que foram previamente acordadas entre as partes foram atingidas. Para
finalizar, serdo apresentadas as contribuicdes e conclusdes.

11 CONTEXTUALIZA(;AO DO PROBLEMA

Todos os dados sobre o Rio Grande do Sul d&do conta de tratar-se,
tradicionalmente, de um Estado que se destaca pela sua producdo agricola e
pecuéria. O setor agropecuario tem uma significativa participacdo, e na estrutura do
valor adicionado bruto do Estado. No entanto, sabe-se que esta participacdo é ainda
maior se considerada a repercussao na cadeia produtiva que o setor movimenta.

A existéncia de uma solida tradicdo de pesquisa agropecuaria nesse setor
tem demonstrado a pertinéncia dos investimentos a ela destinados; dentre os
diferentes setores da economia, a agropecuaria no estado teve a maior taxa de
crescimento em relacdo aos outros setores — pelo menos, duas vezes e meia
superior ao desempenho da industria e quatro vezes ao desempenho do setor de
servicos (Figura 1). Sendo assim, quando tratamos da eficiéncia da FEPAGRO, para
a qual o tratamento com o pessoal concorre significativamente, estamos falando
também de economia, reflexo da pesquisa agropecuaria estadual. llustrativos séo os
dados que registram, por exemplo, que o PIB do Brasil cresceu 5,4% no segundo
trimestre de 2007; o do RS registrou um crescimento de 7,0% ultrapassando a taxa
de crescimento do pais no ultimo ano. Anteriormente ndo havia sido diferente: no
periodo de 2005 a 2007, o PIB do Rio Grande do Sul teve um crescimento de
aproximadamente 30 bilhdes de Reais; passou de R$ 144, para R$ 175,2 bilhdes. E
Obvio, que a FEPAGRO ndo é responsavel pelo todo, mas a origem do
conhecimento disponibilizado ao setor produtivo e 0 surgimento de outras
instituicbes de Pesquisa e Desenvolvimento se valeram do conhecimento das
OrganizacOes Estaduais de Pesquisa Agropecuaria, no caso a FEPAGRO, criada,

em 17 de maio de 1919, como veremos no proximo subcapitulo.
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Figura 1 - Taxa de Crescimento da Economia do RS em 2007
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1.2 HISTORICO DA FEPAGRO

Para que chegasse a esses patamares, a Fundacédo Estadual de Pesquisa
Agropecuaria (FEPAGRO) teve significativa participagdo. Iniciada em 1919, a
pesquisa agropecuaria no estado do Rio Grande do Sul priorizou a criacdo da
Estacdo de Selecdo de Sementes de Alfredo Chaves, municipio cujo nome hoje é
Veranopolis. A esse se somaram, posteriormente, quatro institutos de pesquisa nas
areas agrondmica, Instituto de Pesquisas Agrondmicas (IPAGRO); zootécnica,
Instituto de Pesquisas Zootécnicas Francisco Osorio (IPZFO); veterindria, Instituto
de Pesquisas Veterinarias Desidério Finamor (IPVDF) e de recursos naturais
renovaveis — Instituto de Pesquisas de Recursos Naturais Renovaveis (IPRNR).
Todos esses institutos estavam adscritos ao Departamento de Pesquisa da
Secretaria da Agricultura e Abastecimento — (SAA) (FEPAGRO, 2008).

Com o avancgo de recursos nessa area e o aprimoramento do setor, julgou-se
conveniente criar uma espécie de centralizacdo do trabalho dos diferentes institutos
do Departamento de Pesquisa da Secretaria da Agricultura para que gerasse
conhecimento, disponibilizasse tecnologias e servigcos a agropecuaria. Sendo assim,
foi criada em 1994 a Fundacao Estadual de Pesquisa Agropecuaria (FEPAGRO),
vinculada & Secretaria da Ciéncia e Tecnologia e com personalidade juridica de

direito plblico'. Tem a missdo® de “promover a geracdo de conhecimento,

L Asua instituicdo se deu pela Lei n® 10.096, de 31 de janeiro de 1994 e sua regulacéo pelo Decreto
Estadual n° 35.286 de 08 de junho de 1994.
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tecnologias e servigos para a agropecuaria gaucha tendo como principios basicos
geracado de renda no campo, responsabilidade social e ambiental, e tecnologia como
fator estratégico do desenvolvimento e competitividade sustentavel”. (FEPAGRO,
2008, p. ).

Dados de 2008 registram a existéncia de — além da Sede localizada em Porto
Alegre — 17 Centros e seis Unidades de Pesquisa, além de 26 laboratérios,
distribuidos em diferentes regides do Estado, distribuidos (Figura 2). Esse
descentramento oportuniza que as atividades de pesquisa e fomento sejam
desenvolvidas de acordo com as demandas de cada regido, assim como facilita a
oferta do apoio tecnoldgico aos produtores, estudantes e profissionais da
agropecuaria.

Apesar de ser um 6rgdo de importancia no RS, a FEPAGRO ainda né&o
desenvolveu uma politica de gestdo de recursos humanos satisfatoria, de modo que
os servidores, da atividade meio e da atividade fim fossem estimulados a procurar a
gualificacdo profissional permanente. Aliado a isto, a politica de baixos salarios
incentivou a saida de servidores da instituicao.

Hoje a Fundacdo é constituida por trés distintos quadros de funcionérios,
sendo que dois destes sdo cedidos a FEPAGRO, cujos cargos estdo em extingéog.
Um dos quadros em extincdo é composto pelos servidores dos diversos institutos de
pesquisa nas areas agrondmicas que estavam vinculados ao Departamento de
Pesquisa da Secretaria da Agricultura e Abastecimento, quando da criagcdo da
FEPAGRO, conforme citado anteriormente. Este quadro recebeu em 07 de outubro
de 1993 a Parcela de Estimulo a Pesquisa Agropecuaria (PEPA), instituida pela Lei
n°® 9.963 até 2009, estes servidores ndo haviam incorporado esta Parcela ao salario
basico conforme previsto originalmente na lei, motivo de reivindicacdo desde entéo.
O outro quadro em extingdo € oriundo da extinta Caixa Econémica Estadual cujos
servidores estdo lotados em diversos 6rgdos da Administracdo Direta e Indireta do
Estado do Rio Grande do Sul. Estes servidores estdo no servico publico desde
meados da década de 1970, tendo chegado a atingir o nimero de 1500. Em 2009

eram, aproximadamente 220; atualmente, sdo 150 servidores: o decréscimo é

2 A missdo atual é a de produzir conhecimento e promover a gera¢cdo de tecnologias e servicos, tendo
como principios a geracdo de renda no setor primario e a responsabilidade social e ambiental,
evidenciando a pesquisa agropecuéria como fator estratégico para o desenvolvimento sustentavel.

% Quadro Especial em Extingdo na Secretaria da Ciéncia e Tecnologia, criado pela Lei 9.963, de 07 de
outubro de 1993 e pelo quadro da Caixa Econémica Estadual.
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devido aos pedidos de aposentadoria. Acrescente-se a esta situacdo, 0 baixissimo
namero de mestres e doutores, condicdo basica para e elaboracdo e
desenvolvimento de projetos de pesquisa e exigéncia das agéncias para aprovacao

de financiamentos.

Figura 2 - Fundacéo Estadual de Pesquisa Agropecuaria com a localizagao dos Centros de
Pesquisa e Unidades e suas atuacdes prioritarias.
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Da mesma forma, o Quadro da FEPAGRO?, representava, em 2008, menos
de 30% dos funcionarios em atividade (aproximadamente 80 servidores). Este
namero também sofre constante reducado devido ao fato de os componentes de seu
guadro buscar melhores condicbes de remuneragdo em outras instituicbes de
pesquisa e ensino (Figura 3). Os salarios pagos pela FEPAGRO encontravam-se

muito abaixo da média dos salarios pagos por outras instituicbes de pesquisa e

* Instituido pela Lei 11.630 de 15 de maio de 2001.
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ensino. Este quadro, embora com grande namero de mestres e doutores, ainda era

insuficiente para atender a demanda da pesquisa estadual.

Figura 3 - Evolucdo do numero de funcionérios na ativa, aposentados, exonerados e nimero
de projetos desde 1999 até o presente (linha continua), fundamentada em dados concretos, e
perspectiva da evolugcdo desses dados até 2010 (linha descontinua), baseada em
aposentadorias por tempo de servigo (Quadro Especial em extingdo), exoneragdes devido a
insatisfacdo com saléario (Quadro da FEPAGRO) e producdao de projetos de pesquisadores que
permanecerem na instituicéo.
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Fonte: FEPAGRO (2008).

1.3 SITUACAO DAS ORGANIZACOES ESTADUAIS DE PESQUISA
AGROPECUARIA

Em 2005, o governo federal realizou, através do Centro de Gestao e Estudos
Estratégicos (CGEE), pesquisa nas Organizacbes Estaduais de Pesquisa
Agropecuaria (OEPASs) o que culminou com a publicacdo de um documento onde
estdo descritas as diferentes realidades destas organizagbes no contexto de sua
insercdo nos seus respectivos estados. A partir das constatacfes desta pesquisa,
em 2008, o governo federal decidiu alocar recursos pelo Programa de Aceleracéo do
Crescimento (PAC) através do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento
(MAPA) e Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT). Isso se deu em agdo conjunta
com o Conselho das Entidades Estaduais de Pesquisa Agropecuaria (CONSEPA)

para a revitalizacdo das OEPAs; no entanto, para a concretizacdo deste
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investimento, as OEPAs precisavam demonstrar estar aptas a alocar estes recursos.
(FEPAGRO, 2008, p. V).

Para atender a esta exigéncia, a FEPAGRO realizou, em outubro de 2008,
um workshop com a participacdo de servidores, juntamente com convidados de
outras instituicbes afins (SEPLAN, UFRGS, FDRH, EMATER-RS, SEAPPA) para
avaliar a adequacédo da matriz qualitativa SWOT (avaliacdo interna: pontos fortes “S”
e pontos fracos “W”; avaliagdo externa: oportunidades “O” e ameacgas “T”). Esse
movimento vinha ao encontro do que havia sido detectado como demanda a partir
da pesquisa de 2005, em relagdo aos cinco vetores propostos: estruturacdo da
programacdo da pesquisa, capacitacdo gerencial, transferéncia de tecnologia,
complementacao da infraestrutura e cooperacao interinstitucional.

O resultado desta andlise foi organizado em uma “arvore de problemas”
(Anexo A), cujos principais desafios foram estruturados a partir de um problema
central, em causas e efeitos correspondentes, considerando-se 0s cinco vetores
propostos. Esta andlise partiu do pressuposto de que os pontos negativos precisam
ser superados para ser atingida a missao institucional da FEPAGRO.
Sequencialmente constituiu-se a “arvore de projetos” (Anexo B) que incorpora a
imagem de futuro da instituicdo depois de superados o0s pontos negativos. Nesta
analise, os problemas identificados foram transformados em objetivos, em uma
relagdo de meios e fins. Consequéncia desta analise foi a construgdo da “arvore de
programa e projetos” base para a formulagcdo do Plano de Gestdo Estratégica.
(PGE).

O resultado estruturado deste processo, segundo relatério, foi a formulacao
do plano institucional de gestdo estratégica da FEPAGRO, orientado por cinco
vetores de desenvolvimento, 15 programas estratégicos e 33 projetos prioritarios.
Aprovado o PGE FEPAGRO 2008-2011, pela EMBRAPA, a Fundacao tornava-se
apta a receber o PAC no valor total de 12,3 milhdes.

Os recursos disponibilizados pelo PAC, através da EMBRAPA, devem
proporcionar a adequacdo e atualizacdo da infraestrutura de pesquisa e dos
laboratérios da FEPAGRO. Com isso se poder4d ampliar a acdo de pesquisa
agropecudaria, atendendo as demandas do Estado do Rio Grande do Sul, tendo
como efeito a geracédo de tecnologias para o desenvolvimento da cadeia produtiva

do agronegacio.



18

Na realizacdo do PAC 2008, o valor recebido foi de mais de R$ 1,8 milhao,
valor que foi aplicado na aquisicdo de impressoras multifuncionais a laser,
microcomputadores padrdao PC completos, data show, veiculos automotores,
tratores, colhedoras de parcela e semeadoras de parcela, para utilizacdo na Sede e
nos 23 Centros de Pesquisa.

O PAC 2009, por seu lado, tem como principal meta a adequacao da estrutura
fisica da Sede e laboratérios, totalizando o valor de R$ 6,6 milhdes. Para o PAC
2010, estao previsto recursos da ordem de R$ 4,5 milhfes para a reestruturacéo dos
Centros de Pesquisa.

1.4 PERSPECTIVAS PARA O FUTURO DA FEPAGRO

Em contrapartida ao PAC, contratado junto ao governo federal, a FEPAGRO
necessitava adequar, primeiramente, a matriz salarial dos servidores;
posteriormente, realizar concurso publico para completar seu quadro de pessoal,
condicdo sine qua non necesséria para cumprir o referido PAC, sendo um dos
projetos prioritarios constantes do PGE.

Na busca de uma solucdo para os esses problemas, foi firmado, em
20/03/2009, o acordo de resultados entre a Governadora do Estado do Rio Grande
do Sul e o Presidente da FEPAGRO. As principais metas eram a revisdo da Lei n°
11.630/01, principalmente no que se refere a alteracdo da matriz salarial e a
realizacdo de concurso publico para complementar o quadro de pessoal previsto na
Lei n°® 11.630/01.

1.5 DEFINICAO DO PROBLEMA

Considerando esta situacdo, este trabalho buscara analisar a implementacéo
da contratualizacdo de resultados como instrumento de gestdo de forma a qualificar
os servicos da FEPAGRO assim como a sua capacidade de captacdo de

financiamentos junto aos agentes financiadores.
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O presente trabalho podera fornecer subsidios a futuros gestores publicos
guanto a adocado de modelos de gestdo, métodos e processos de trabalho. Este
tema de estudo € de extrema importancia uma vez que cada vez mais se faz
necessaria uma administracao publica orientada para resultados que focalizem ao

atendimento das necessidades do cidadéo e da sociedade, de forma transparente.

2 OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL

Analisar a implementagdo do acordo de resultados para a continuidade da

pesquisa agropecudria oficial no Estado do Rio Grande do Sul.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Descrever o acordo de resultados firmado entre o Governo do Estado
do Rio Grande do Sul e a Fundacdo Estadual de Pesquisa Agropecuaria —
FEPAGRO.

b) Verificar se as metas acordadas foram atingidas pelas partes que
firmaram o acordo.

c) Verificar os resultados do Acordo de Resultados e do Programa de
Aceleracao do Crescimento, PAC-OEPAS/FEPAGRO.

d) Avaliar desdobramentos / consequéncias.



20

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O tipo de pesquisa realizada para alcancar os objetivos propostos neste
trabalho foi uma abordagem qualitativa; mais especificamente, um estudo de caso,
pois teve como objetivo analisar a implementacdo do acordo de resultados para a
continuidade da pesquisa agropecuaria no Estado do Rio Grande do Sul.

O estudo de caso, conforme Godoy (1995), se caracteriza como um tipo de
pesquisa cujo objeto € uma unidade que se analisa profundamente. No caso em
guestao, visa analisar a FEPAGRO.

Segundo Schramm (1971 apud AFONSO, 2008, s.8), “A esséncia de um
estudo de caso € tentar esclarecer uma decisdo ou um conjunto de decisdes: 0
motivo pelo qual foram tomadas, como foram implementadas e com quais
resultados”.

A coleta de dados foi efetivada através de documentos administrativos
(relatério de indicadores), fornecidos por membros da gestdo no periodo 2007-2010
da instituicdo sem a necessidade de algum pedido formal por serem dados publicos.
Para tanto, foram utilizados dados do PGE FEPAGRO 2008-2011 que estdo
registrados em um CD-ROM, contendo informacdes sobre a instituicdo (mapas,
tabelas e graficos) e que estdo disponiveis na biblioteca do 6rgao.

Também foram utilizados dados secundarios como leis, decretos, projetos de
lei, normas e o proprio acordo de resultados firmado entre o Governo do Estado do
Rio Grande do Sul e a FEPAGRO: todos disponiveis na rede mundial de
computadores (PROCERGS, 2012 a, 2012 b).

Além disso, 0 autor participou e vivenciou muitas das situacdes ocorridas no
periodo: servidor concursado da FEPAGRO, foi membro de comissdes constituidas
para elaboracdo e execucdo de alguns dos projetos prioritarios do PGE. Dos
eventos de que nao teve a oportunidade de participar indagou, de forma
espontanea, membros da gestdo passada como o Diretor-Presidente, o Diretor-
Administrativo, o Diretor-Técnico, o Chefe da Divisdo de Pesquisa, Coordenadores
de Programas e outros servidores que estiveram envolvidos, sendo que através
desses relatos (onde expuseram suas opinides, interpretacdes e experiéncias no
processo) foi possivel ter um melhor esclarecimento sobre o acordo que

contribuiram para construi-lo.
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Quanto a estratégia para analise, foi utilizada aquela baseada em
preposicdes teodricas (YIN, 2001, p.133) que refletem o conjunto de questdes da
pesquisa, as revisdes feitas na literatura sobre o assunto e as novas interpretacoes
gue possam surgir.

O periodo analisado compreende o ano de 2009, mas cabe aqui fazer um
breve historico dos fatos ocorridos:

1919 — Tem inicio a pesquisa agropecuaria no Rio Grande do Sul com a
Estacdo de Selecdo de Sementes de Alfredo Chaves (Verandpolis). Posteriormente
somaram-se 04 institutos de pesquisa (IPAGRO, IPZFO, IPDVF, IPRNR).

1994 — Criacédo da FEPAGRO centralizando todos os institutos de pesquisa.

2005 — O Governo Federal realiza pesquisa através do CGEE nas OEPAS
para verificar a realidade da pesquisa agropecuéria no Brasil.

2008 — O Governo Federal decide alocar recursos através do PAC para
revitalizar as OEPAS. Para estar apta a receber os recursos do PAC, a FEPAGRO
elabora o PGE 2008-2011.

2009 — O Acordo de Resultados é firmado entre a Governadora do Estado do
Rio Grande do Sul e o Presidente da FEPAGRO. A avaliacao do presente Acordo é
realizada através de relatorios técnicos e financeiros trimestralmente.

2010 — A Secretaria da Fazenda envia os projetos de lei (nova matriz salarial
e incorporacado da PEPA) e autoriza a realizacdo do concurso publico. A FEPAGRO
recebe os recursos do Governo Federal referente ao PAC 2008. A 12 parcela da
nova matriz salarial e a incorporacdo da PEPA sdo pagas aos servidores. E
realizado o concurso publico. S&o disponibilizadas 183 vagas, sendo 63 para area
da pesquisa e 120 para area administrativa, distribuidas da seguinte forma:
Pesquisa (57 Doutores, 04 Mestres e 02 Graduados). Administrativa (18 Técnicos
Superior Administrativo, 15 Agentes Administrativos, 10 Agentes Administrativos
Auxiliares, 22 Técnicos em Pesquisa, 03 Auxiliares Técnicos em Manutencéo e 52
Auxiliares de Servicos Complementares (FDRH-RS, 2012a).

2011 — E consolidada a renovacédo salarial dos servidores do quadro da

FEPAGRO. Sédo nomeados os primeiros aprovados no concurso publico.
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4 FUNDAMENTACAO TEORICA

4.1 A NOVA ADMINISTRACAO PUBLICA

O chamado Estado de Bem-Estar Social caracteriza-se por assumir para si a
protecao social de todos os cidadaos; de modo a patrocinar ou regular os sistemas
nacionais de Saude, Educacdo, Habitacdo, Previdéncia, de Trabalho e Assisténcia
Social. (SANTOS, 2009).

Ao fim da década de 70, o modelo foi fortemente questionado tendo em vista
alguns fatores:

1) Aumento dos gastos com aposentadorias e pensdes, diante do
envelhecimento da populacdo acarretado pela diminuicdo de nascimentos
paralelamente ao aumento da expectativa de vida. (SANTOS, 2009).

2) Reducédo da arrecadacéo tributéria sobre o trabalho remunerado, em
vista da diminuicdo dos postos de trabalho ocorrida diante das inovagdes
tecnoldgicas implantadas (SANTOS, 2009).

Os encargos dos programas sociais recaiam sobre o tesouro.

Os choques do petréleo e a reducdo das taxas de crescimento deram inicio a
uma crise econdémica mundial (SANTOS, 2009).

Segundo Bresser Pereira (1996), em resposta a crise, dois fatores se
destacaram: a redefinicdo das funcfes do Estado e a redefinicdo da burocracia do
Estado.

Frente a isto, tem inicio, na década de 80, uma mudanca na administracao
publica, com destaque para paises como Reino Unido, Nova Zelandia, Australia e
Estados Unidos.

Conforme Pinheiro (apud MULLER, 2008-2009 p.19), “as economias que
comecgaram a fazer reformas como os Estado Unidos e a Inglaterra, foram as
primeiras a sair da crise”.

A reforma do Estado brasileiro inicia-se em 1995, tendo a frente o Ministro da
Administracdo Federal e da Reforma do Estado, a época o economista Luiz Carlos

Bresser Pereira. O objetivo era o equilibrio das contas publicas e o aumento da agéo
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estatal. A proposta de reforma era a substituicdo do modelo de gestédo burocréatico
por um modelo de gestdo gerencial. Procurou-se ferramentas de gestao da iniciativa
privada, aplicando-as ao setor publico, esperava-se aumentar a eficiéncia
econdmica do Estado. (MATIAS-PEREIRA, 2008).

Segundo Bresser-Pereira (1996), esse aumento da eficiéncia da
administracdo publica seria alcancado, a médio prazo, através de um conjunto de
reformas em que se buscara fortalecer a administragao direta ou o chamado “nucleo
estratégico do Estado” e descentralizar a administragdo com a implantagédo de
“agéncias autbnomas” e de “organizagdes sociais”, ambas controladas através dos
contratos de gestdo pelo nucleo estratégico. O objetivo desta proposta é o de
fortalecer a competéncia administrativa do nucleo estratégico onde cabera a ele
definir e controlar, enquanto as agéncias e as organizacdes sociais cabera a funcéo
de executar, sendo que o instrumento de ligacdo entre os dois sistemas serd o
contrato de gestao.

Para Bresser-Pereira (1996), esta proposta de reforma do Estado brasileiro
inicia com a existéncia de quatro setores dentro do Estado. Séo eles:

1) NUCLEO ESTRATEGICO DO ESTADO: onde séo definidas as leis e as
politicas publicas.

2) ATIVIDADES EXCLUSIVAS DE ESTADO: sédo aquelas em que o poder
de legislar e tributar séo exercidos.

3) SERVICOS NAO-EXCLUSIVOS OU COMPETITIVOS DO ESTADO: sdo
aqueles em que o Estado realiza e/ou subsidia porque os considera importantes
para os direitos humanos ou porgue envolvem economias externas.

4) A PRODUCAO DE BENS E SERVICOS PARA O MERCADO: sio
aqueles desenvolvidos através de empresas de economia mista que operam em
setores de servi¢os publicos e/ou setores estratégicos.

Bresser-Pereira (1996) destacou que essa reforma da administragdo publica
seria executada em trés dimensoes:

1) INSTITUCIONAL-LEGAL: onde se modificariam leis e se criariam e
modificariam instituicdes;

2) CULTURAL: onde se transitaria de uma cultura burocratica para a

gerencial,
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7

3) GESTAO: considerada pelo autor como a mais dificil, pois é neste
momento que se coloca em préatica as novas idéias gerenciais para oferecer a
populacdo um servico publico mais barato, melhor controlado e de qualidade.

Esta reforma administrativa de 1995, no Brasil, serviu como marco
institucional para os demais entes da federacéo.

Di Giacomo (2005, p.158) cita o ex-presidente Fernando Henrique Cardoso:

NOs temos que preparar a nossa administracdo para a superacdo de
modelos burocraticos do passado, de forma a incorporar técnicas gerenciais
gue introduzam na cultura do trabalho publico as nog¢8es indispenséaveis de
qualidade, produtividade, resultados, responsabilidade dos funcionarios.
(CARDOSO apud PEREIRA, 1998:28).

Para Bresser-Pereira (apud PAES DE PAULA, 2005), a nova administragao
publica segue os principios do gerencialismo, cujos principais objetivos sao:

a) melhorar as decisdes estratégicas do governo e da burocracia;

b) garantir a propriedade e o contrato, promovendo um bom funcionamento
dos mercados;

C) garantir a autonomia e capacitacdo gerencial do administrador publico;

d) assegurar a democracia através da prestacdo de servicos publicos

orientados para o “cidadao-cliente” e controlados pela sociedade.

Para alcancar esses objetivos, o novo modelo de gestdo, que serve de
referéncia para os trés niveis governamentais (federal, estadual e municipal), deve
apresentar as seguintes caracteristicas:

¢ administracao profissional, autbnoma e organizada em carreiras;

e descentralizagdo administrativa,

e maior competicdo entre as unidades administrativas;

o disciplina e parcimonia no uso dos recursos;

¢ indicadores de desempenho transparentes;

e maior controle dos resultados;

¢ énfase no uso de praticas de gestdo originadas no setor privado.
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4.2 CONTRATOS DE GESTAO

Para Vilhena et al (2006), a contratualizacdo de resultados vem ganhando
forca nos ultimos anos seja em nivel mundial como nacional. Com o aparecimento
da Nova Administracdo Publica, este importante mecanismo de gestdo por
resultados passou a ter a sua utilizacdo ampliada, embora sua aplicacéo seja feita
desde o final dos anos 70.

Di Pietro (2011) recupera a origem do Contrato de Gestdo. Foi no direito
francés que o idealizou como forma de controle administrativo sobre as empresas
estatais. Simplificadamente, esses contratos passam a ser celebrados quando ha
um compromisso firmado de atingir determinados objetivos institucionais fixados
entre o 6rgao interessado e a autoridade competente.

Para Duruply (apud DI PIETRO, 2011), o assunto contratos de gestdo passou
por diversas fases. A primeira foi dos contratos de programa, cujo objetivo principal
era a recuperacao financeira das empresas publicas deficitarias. Na segunda fase,
vieram 0s contratos de empresa, determinando que as empresas publicas deveriam
se modernizar, modificando seus métodos de gestdo. Num terceiro momento, a
partir de 1981, surgiram contratos de plano que pretendiam fazer com que as
empresas alcancassem 0s objetivos fixados no contrato sendo estes coerentes com
o Plano de Governo. Em troca ficaria assegurada uma maior autonomia na gestao.

O primeiro contrato firmado foi em 1970 e se efetuou na Franca com a
empresa de eletricidade. Seguia a recomendacdo contida no Relatorio de Nora
(1967) que indicava maior autonomia de gestdo e convergéncia dos
comportamentos das empresas publicas. (VILHENA et al, 2006).

A Gra-Bretanha comecou a utilizar esse instrumento de gestdo a partir de
1988, quando implantou o programa Next Steps onde teve origem as Agéncias
Executivas e a figura dos Framework Documents como instrumento de
responsabilizacéo por resultados das agéncias com os ministérios. Austrélia e Nova
Zelandia também adotaram a contratualizacdo de resultados. (VILHENA et al, 2006).

J&, na América Latina, (SARAIVA, 2005 apud VILHENA et al, 2006) destaca a
experiéncia da Bolivia em 1991 onde foram celebrados contratos de rendimentos

com as empresas estatais. De acordo com Shepherd (1988, apud VILHENA et al,
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2006), o Chile foi o pais que mais adotou os principios da Nova Administracédo
Publica, pois desde o inicio dos anos 90 a administracdo publica chilena vem
utilizando dos diversos instrumentos do gerencialismo, entre eles o planejamento
estratégico, acordos de modernizacdo, remuneracdo baseada em desempenho,
indicadores de performance e avaliagdo de programas do setor publico.

No Brasil (SARAIVA, 2005 apud VILHENA et al, 2006), uma das primeiras
experiéncias com contrato de gestdo ocorreu em 1983 com a Rede Ferroviaria
Federal. Em 1991 a Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) ainda estatal, celebrou
um “convénio de desempenho” (possuia aspectos semelhantes aos contratos de
gestdo). Entretanto, pode-se dizer que na esfera federal, os primeiros contratos de
gestdo com empresas estatais foram celebrados com a Companhia Vale do Rio
Doce (CVRD) e a Petréleo Brasileiro S.A. (PETROBRAS)>.

Saraiva 2005 apud Vilhena et al, 2006, p.97 e 98 destaca:

[...] que a Emenda Constitucional n°® 19 de 1998 (art.3°, XIX, paragrafo 8)
determinou que “a autonomia [...] dos 6rgaos e entidades da administragao
publica direta e indireta poderd ser ampliada mediante contrato a ser
firmado entre seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto

a fixacdo de metas de desempenho [...], cabendo a lei dispor sobre: | — 0
prazo de duracdo do contrato; Il — os controles e critérios de avaliacdo de
desempenho, direitos, obriga¢cfes e responsabilidade dos dirigentes; Il — a

remuneracdo do pessoal.

Corréa (2007) considera que no contrato de gestdo deveria conter:

e a estipulacdo das metas a serem atingidas;

e prazos de execugédo para o alcance das metas;

e critérios objetivos de avaliagdo de desempenho (indicadores de qualidade e
produtividade);

e estipulacdo dos limites e critérios para a despesa com remuneragao.

Conforme Di Giacomo (2005), através de uma avaliagdo constante e
permanente é que se podera constatar num determinado periodo o quanto

satisfatorio (ou ndo) tera sido o grau de efetividade de determinado servigo. Dessa

® Ambos com base no Decreto n. 137, de 27.5.91, que instituiu o Programa de Gest&o das Empresas
Estatais. Pelo Decreto s/n.,de 10.6.92, foi a autorizada a celebrag@o do contrato com a Companhia
Vale do Rio Doce (1992-1996). J& com a Petrobras (1994-1997), a celebracédo de contrato de gestao
se efetuou pelo Decreto n. 1.040, de 27.1.94.
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maneira, as agéncias e as organizagbes sociais teriam maior flexibilidade e
autonomia gerencial.

Corréa (2007) ainda enfatiza que tanto no Brasil como na América Latina a
avaliacao de resultados ganhou destaque principalmente quando o Banco Mundial e
o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) comecaram a fomenta-la na

implementacéo de reformas do servigo publico.

No periodo entre 2007 e 2010, no RS foram assinados contratos de gestéo
gue tiveram por objetivo alinhar o planejamento das empresas as estratégias
definidas pelo Governo para o desenvolvimento do Estado do RS com (GOVERNO
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, 2010):

e Companhia Estadual de Energia Elétrica (CEEE);

e Companhia Rio-grandense de Mineracéao (CRM);

e Companhia de Gas do Estado do Rio Grande do Sul (SULGAS);

e Companhia Rio-grandense de Saneamento (CORSAN);

e Companhia Rio-grandense de Artes Graficas (CORAG);

e Centrais de Abastecimento do Rio Grande do Sul (CEASA);

e Companhia de Processamento de Dados do Estado do Rio Grande do
Sul. (PROCERGS).

Nestes contratos foram estabelecidos indicadores especificos na area de
negoécio de cada empresa. Dessa forma, o governo passou a cobrar resultados, mas
permitiu autonomia gerencial para que fosse possivel atingir as metas estabelecidas.
Em compensacdo, as empresas se comprometeram a melhorar suas praticas de
governanca e seus indicadores de qualidade dos servigos (GOVERNO DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL, 2010).

4.3 O EXEMPLO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

As profundas mudancas no modelo de gestdo publica operadas em Estados
como Minas Gerais, Sao Paulo ou Bahia, e que comecgaram a ser implementadas no
Rio Grande do Sul representam uma espécie de segunda geracdo da reforma

administrativa iniciada no ambito federal em 1995. No governo Fernando Henrigque
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Cardoso sao feitos os primeiros movimentos sistematicos para flexibilizar a estrutura
da maquina publica brasileira, seguindo uma tendéncia internacional. “A reforma
caminhou mais nos Estados do que na Unido”, avalia Marconi. (apud MULLER,
2007, p. 56). O autor ressalta ainda que nenhum modelo pode ser transportado
diretamente. E preciso respeitar as culturas, os padrdes de trabalho e os costumes.

Conforme Corréa (2007), o Estado de Minas Gerais seguindo o mesmo
modelo de reforma administrativa de 1995 adotado pelo governo federal, instituiu a
gestdo publica por resultados por meio de contratualizacdo através da Secretaria de
Estado de Planejamento e Gestdo, o chamado acordo de resultados. Segundo
Kaplan e Norton (1997, p.494 apud CORREA, 2007), é através de um sistema de
medicdo de desempenho organizacional que se consegue atingir objetivos
estabelecidos pela organizacdo. Desta maneira, o Governo do Estado de Minas
Gerais alinhou-se em torno da sua estratégia e adotou o foco nos resultados como
uma diretriz para garantir a execucao de projetos prioritarios.

Corréa (2007, p.501) ainda cita que os 6rgdos e entidades que selaram o
acordo de resultados tiveram maior autonomia e receberam incentivos para definir o
seu modelo de gestao (processos, estruturas, pessoas, informac¢ao), mas para isto
deveriam ter um alinhamento estratégico com relacdo ao governo.

De acordo com Vilhena et al (2006), o “choque de gestao” implementado no
Estado de Minas Gerais representou um conjunto de medidas que visava 0 ajuste
fiscal e o estabelecimento de um novo padrdo de desenvolvimento. Para que isto
acontecesse, foram necessérias mudancas que contemplavam o planejamento
governamental (o que fazer), o funcionamento da estrutura governamental (como
fazer) e primordialmente na gestdo de pessoas (0 com quem fazer). O autor segue
dizendo que a avaliagcdo do desempenho institucional e o respectivo alinhamento
dos 6rgaos e entidades com a agenda estratégica de governo, nesse modelo, tém

papel extremamente importante®.

® Minas Gerais adotou um sistema de contratualizagdo denominado “Acordo de Resultados”

(contratos de gestéo) com base na Lei n® 14.694, de 30 de julho de 2003, e dos Decretos 43.674 e
43.675, de 04 de dezembro de 2003. Esse tinha a finalidade primeira de conferir ao Estado maior
eficiéncia e efetividade na execug¢do de politicas publicas, orientadas para o desenvolvimento
econdmico-social sustentavel.
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4.4 A CONTRATUALIZACAO DE RESULTADOS NO RIO GRANDE DO SUL

Registros dao conta de que os estados do Rio Grande do Sul e Minas Gerais,
apesar de se pautarem por realidades culturais e de fontes econdmicas distintas,
assemelhavam-se no que dizia respeito as contas publicas: os dois governos
ressentiam-se do engessamento ocasionado por despesas maiores do que a receita.
Diante disso, o governo do Estado do Rio Grande do Sul se inspirou pelo bem
sucedido modelo de Gestédo Publica implementado em Minas Gerais.

Facilitada estava a adesao e o dialogo por se tratarem de mesmos partidos no
comando do executivo. Isso passou a ser executado entre 2007 — 2010. Para tanto,
houve a eleicdo de 32 objetivos, ou “diretrizes estratégias”, distribuidos em trés eixos
(Quadrol).



Quadro 1 - ACAO POLITICA DO GOVERNO 2007 — 2010

1)Eixo de Desenvolvimento Sustentavel 2)Eixo de Desenvolvimento Social 3)Eixo das Financas Publicas e da Gestdo Publica

Eixo das Financas Publicas e da
Gestéo Publica

Objetivo: implantar um modelo de
gestéo publica  pautado em
resultados através de Programas
Estruturantes que eram compostos
por Projetos (nivel tatico) e que se
desdobravam em Acdes (nivel
operacional).

Programas Estruturantes:
e Ajuste Fiscal
e Governo de Resultados

Programa Estruturante Governo
de Resultados

Objetivo: compatibilizar as
estratégias dos oOrgaos e entidades
da Administracdo Publica com as
diretrizes e politicas de governo
voltadas a qualificacdo e a

universalizacdo da oferta dos
Servicos publicos, gerando
resultados concretos para a
sociedade, governo e servidores.
Projetos:

e Gestado de Pessoas

e Gestao Publica por

Resultados

e Governo Eletrénico

Projeto  Gestdo Publica

Resultados

por

Objetivo: desdobrar as estratégias
de governo nos Orgdos da
Administracédo Publica,
contratualizando COMPromissos,
metas e indicadores de esforco e
resultados, que possibilitem o
atendimento das necessidades mais
essenciais da  sociedade, a
articulacdo das politicas publicas e a
implementacéo das diretrizes
estratégicas de governo.

Acles:
e Ampliacdo da pesquisa e
monitoramento da qualidade
dos servigos publicos.

e Implantacdo de novos
instrumentos de
contratualizacéo e
acompanhamento de

resultados de 6rgdos da
administracdo direta e
indireta.

e Implantacdo de portal de
Gestdo e metodologia de
gerenciamento de projetos.

e Implantacédo de novo modelo
de gestdo através de
parcerias com OSCIPs.

Contratualizacdo de Resultados

A contratualizacdo de resultados
consiste na utilizacdo de um
instrumento de gestdo, através do
qual as secretarias, autarquias,
fundacdes e empresas estatais se
comprometem com o Governo
Estadual, a qualificar os seus
servicos para melhor atender a
populacdo gaucha. Além disso, a
qualificacdo dos servicos pode ser
buscada com a participacdo na area
publica de Organizagbes Sociais de
Interesse Publico (OSCIPs) e da
execucao dos Programas
Estruturantes de Governo.
Tipos de instrumentos de
contratualizagdo:

e Acordo de Resultados

e Contratos de Gestéo

Quem assina:
e Secretarias
e Autarquias
e Fundacdes
e Empresas Estatais

FONTE: Construido pelo autor. Base de Dados: GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. Série Documento - Programas Estruturantes. CORAG,

Porto Alegre, v Il, novembro de 2010.
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O Governo Estadual ao adotar a contratualizacdao de resultados permitiu que
todos os envolvidos (gestores e servidores) no processo tivessem claramente quais
0s resultados que precisavam alcancar para atender de maneira eficiente a
populacdo gaucha (GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, 2010).

Sendo assim, no periodo entre 2007 e 2010, no RS foram assinados 13
acordos de resultados, onde as metas de desempenho que necessitavam ser
atingidas estavam definidas para qualificar os servicos ao povo do Rio Grande do
Sul, com (GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, 2010):

e Junta Comercial do RS (JUCERGS);

e Secretaria da Saude (SES);

e Secretaria da Justica e do Desenvolvimento Social (SJDS);

e Secretaria da Agricultura, Pecuaria, Pesca e Agronegocio (SEAPPA);
e Secretaria da Seguranca Publica (SSP);

e Fundacéao para o Desenvolvimento de Recursos Humanos (FDRH);
e Fundacgdo de Economia e Estatistica (FEE);

¢ Fundacédo Estadual de Pesquisa Agropecuéria (FEPAGRO);

e Fundacéao de Ciéncia e Tecnologia (CIENTEC);

¢ Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do RS (FAPERGS);

¢ Fundacédo Estadual de Producédo e Pesquisa em Saude (FEPPS);

¢ Fundacao Zoobotanica (FZB);

e Departamento Estadual de Transito (DETRAN).
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5 DESCRICAO E ANALISE DO ACORDO DE RESULTADOS NA FEPAGRO

Em 20/03/2009, foi firmado o Acordo de Resultados entre a Governadora do
Estado do Rio Grande do Sul e o Presidente da Fundagcdo Estadual de Pesquisa
Agropecuaria (FEPAGRO) cujo objeto foi o estabelecimento de metas a cumprir,
sendo todas de acordo com a missao da instituicao.

Entre os cinco primeiros objetivos do Acordo firmado, encontravam-se 0s
cinco vetores estabelecidos no Programa de Gestdo Estratégica da FEPAGRO
(2008) com vistas ao atendimento do PAC:

1) Estruturacdo da programacdo da pesquisa: este programa previa a
transformacdo dos nove programas de pesquisa em quatro macroprogramas -
producdo animal, producdo vegetal, recursos naturais e “sistemas integrados e
clima”. Estes macroprogramas orientaram a definicdo das vagas do concurso, um
dos objetivos pretendidos pela FEPAGRO no Acordo de Resultados.

2) Capacitacao gerencial: os projetos deste programa previam a melhoria da
gualificacdo e da comunicacao interna, o planejamento institucional e a adequagao
de recursos humanos. Estes projetos também dependiam grandemente do concurso
pleiteado pela instituicdo a fim de adequar os setores administrativos e financeiros
da Fundacé&o as normativas do Estado e da Uniéo.

3) Transferéncia de tecnologia: consequéncia dos programas anteriores para
atender a missao da instituicdo junto ao seu publico alvo necessitava-se: melhorar a
interacado interinstitucional e a transferéncia de tecnologia.

4) Fortalecimento da infraestrutura: recuperacdo dos centros de pesquisa,
adequacao do prédio da sede e modernizacdo dos laboratérios. Estes objetivos
seriam atendidos pelo PAC cuja contrapartida do Estado dependia do Acordo de
Resultados (matriz e concurso).

5) Cooperacédo interinstitucional: consequéncia dos programas anteriores:
participacdo em foruns de integracao e relacdes governamentais.

Os trés objetivos finais do referido acordo reportavam-se as vantagens
pecuniarias dos servidores da instituicdo, e sao eles:

6) Revisdo da Lei n® 11.630/01, principalmente no que se refere a alteracao
da matriz salarial para o Quadro de Servidores da FEPAGRO, das promoctes

verticais e horizontais;
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7) Realizacdo de concurso publico para complementar o quadro de pessoal
previsto na Lei n® 11.630/01,;

8) Incorporacdo da Parcela de Estimulo a Pesquisa Agropecuaria (PEPA)
instituida na Lei n°® 9.963/93 ao vencimento basico dos servidores do Quadro
Especial em Extingdo na Secretaria da Ciéncia e Tecnologia.

Além do acordante (Governo do Estado do Rio Grande do Sul) e da acordada
(FEPAGRO) constavam no Acordo como intervenientes e representadas por seus
titulares as:

- Secretaria da Ciéncia e Tecnologia (SCT);

- Secretaria do Planejamento e Gestdo (SEPLAG);

- Secretaria da Fazenda (SEFAZ).

Cada um dos participantes comprometeu-se ao cumprimento das clausulas
ou condic¢des estabelecidas no Acordo de Resultados que teve vigéncia até o dia 31
de dezembro de 2009.

A SCT além de comprometer-se a apoiar a atuacdo da FEPAGRO como
instituicdo de pesquisa agropecuaria do Estado, também se comprometeu a prestar
apoio politico e institucional no que se refere a tramitacdo das propostas de
mudancas da matriz salarial, de incorporacdo da PEPA e de contrapartida financeira
do Estado para projetos de pesquisa financiados pela Unido.

A SEPLAG comprometeu-se a prestar apoio técnico para a elaboracéo,
implementacéo e averiguagéo das metas deste Acordo.

JA a SEFAZ comprometeu-se principalmente a submeter os pedidos de
mudanca da matriz salarial, incorporacdo da PEPA e realizacdo do concurso publico
a Secretaria Executiva do GAE (Grupo de Assessoramento Estadual para a Politica
de Pessoal), assim como a alocacdo orcamentaria necessaria.

Cabe destacar que a avaliacdo das metas e dos indicadores estabelecidos no
Acordo realizavam-se, trimestralmente, por um Comité Interno de Acompanhamento
e Avaliacdo e que tinha a seguinte composicao:

a) 02 representantes da ACORDADA,

b) 01 representante da SCT;

c) 01 representante da SEPLAG,;

d) 01 representante da SEFAZ.

Toda a elaboracdo do PGE e, consequentemente, do PAC contou com a

participacdo dos servidores em reunides por setores: pesquisa, producéo,



34

administrativo e financeiro. Os diretores de centro, chefes de divisédo e de secéo,
coordenadores de programa e chefes de laboratorio, participaram de comissdes
onde todos 0s programas e seus respectivos projetos foram discutidos.

Da mesma forma, para garantir a execugéo dos projetos alinhados no Acordo
de Resultados todos os servidores, principalmente, os pesquisadores trabalharam
sabendo da necessidade de cumprir metas e prazos, pois conforme considera
Corréa (2007) no contrato de gestao deve conter: a estipulacdo das metas a serem
atingidas, prazos de execucao para o alcance das metas e critérios objetivos de
avaliacdo de desempenho (indicadores de qualidade e produtividade). Seguindo
esta mesma linha, Bresser-Pereira (apud PAES DE PAULA, 2005) cita que para
alcancar os objetivos da Nova Administracdo Publica, esse novo modelo de gestéo
deve apresentar algumas caracteristicas que dentre as quais destaco: indicadores
de desempenho transparentes e maior controle de resultados. Neste caso, em
especifico, 0s prazos constituiam-se no principal gargalo porque pesquisa nédo se faz
em um ano (prazo do Acordo) e os projetos elencados eram aqueles que estavam
em andamento, ndo tendo sido propostos exclusivamente para o Acordo.

Excepcionalmente, os servidores trabalharam no limite, sabedores de que,
caso a matriz ndo fosse garantida e o concurso nédo fosse aprovado, a Fundacao
nao teria 0 que oferecer numa nova oportunidade. Ndo haveria novos projetos,
servidores em numero suficiente ou estrutura fisica adequada.

Paralelamente, a FEPAGRO ainda organizava as informacdes necessarias
para calculo da repercussédo financeira da incorporacdo da PEPA para o Quadro
Especial em Extingdo na Secretaria da Ciéncia e Tecnologia e da nova matriz
salarial para o Quadro FEPAGRO. Também a definichio do numero de vagas,
gualificacéo, lotacéo e repercussao financeira do concurso.

Como parametro e para estabelecimento das metas para o ano de 2009,
foram utilizados os indicadores do ano de 2008’. Nesse momento, foram definidas
guais as metas que a fundacao deveria alcancar no que diz respeito ao cumprimento
de sua misséo institucional que € gerar conhecimento e tecnologia e prestar servicos

a agropecuaria do Estado do Rio Grande do Sul. Estas metas estavam de acordo

’ Para tanto, utilizo-me dos conceitos de indicadores e metas atribuidos por Lima (2007, p.181) que
define indicadores como “ponteiros estabelecidos a partir de elementos internos do processo que
permitem examinar o processo em termos de eficiéncia, eficacia e efetividade”. Ja para as metas, o
autor define como sendo “objetivos quantificados que indicam estados futuros do processo num
determinado tempo”.
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com as estratégias propostas pelo Governo do Rio Grande do Sul no ambito do
desenvolvimento econdémico sustentavel, social e das financas e gestdo publica.
Aqui fica bem exemplificado a 32 fase pela qual passou o assunto contratos de
gestdao quando Duruply (apud DI PIETRO, 2011) afirma que a partir de 1981
surgiram os contratos de plano que pretendiam fazer com que as empresas
alcancassem os objetivos fixados no contrato sendo estes coerentes com o Plano de
Governo, ou ainda de acordo com Corréa (2007, p.501) em que cita que os 6rgaos e
entidades deveriam ter um alinhamento estratégico com relagcdo ao governo.

Também ficou definido que a quantidade de indicadores para o vetor que trata
da reestruturacdo da programacdo da pesquisa seriam 12 e do vetor de
transferéncia de tecnologia seriam 06 conforme consta no Anexo C.

E importante destacar que todos os indicadores e metas definidos
independentemente do vetor foram registrados numa planilha digital, fazendo com
que todas as informacgdes estivessem reunidas para poderem ser gerenciadas de
forma segura. Kaplan e Norton (1997, p.494 apud CORREA, 2007) afirmam que é
através de um sistema de medicado de desempenho organizacional que se consegue
atingir os objetivos estabelecidos pela organizacao.

Ficou determinado no Acordo de Resultados que a forma de avaliagdo das
metas, na maioria dos casos, dar-se-ia atraves de relatorios técnicos e financeiros.

Com base nos dados apurados e como consta nos anexos C e D, a
FEPAGRO (acordada) cumpriu trimestralmente as metas estabelecidas no Acordo
de Resultados até a vigéncia do mesmo.

As intervenientes — Secretaria da Ciéncia e Tecnologia (SCT) e Secretaria do
Planejamento e Gestdo (SEPLAG) — também cumpriram dentro da vigéncia do
Acordo (31/12/2009) com aquilo que se comprometeram.

J& a terceira interveniente, Secretaria da Fazenda (SEFAZ) cumpriu com suas
obrigagdes previamente estabelecidas no ano de 2010 com o envio dos Projetos de
Lei nimeros 54 e 55 a Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul e da
autorizacdo para a realizacao de concurso publico.

O prazo entre a finalizagdo do Acordo e a resposta do Estado, especialmente
da SEFAZ gerou angustia e descrenca por parte dos servidores. Neste aspecto
destaca-se a forte mobilizagcdo e empenho por parte dos servidores e dire¢cao, tendo
em vista o grande numero de projetos envolvidos (PGE, PAC e Acordo de

Resultados) e o pequeno numero de servidores.
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Ha de se destacar que os servidores com mais tempo de servico, aqueles a
serem beneficiados com a incorporacdo da PEPA, nutriam uma desconfianca por
experiéncias semelhantes ja vivenciadas.

O nado cumprimento das obrigacdes por parte da interveniente SEFAZ geraria
ndo so a evasao dos Quadros de Pessoal (da FEPAGRO e Especial em Extin¢cdo na
Secretaria da Ciéncia e Tecnologia) como também um comprometimento da
memoaria e do conhecimento produzido e gerado ao longo dos anos. Além disso, 0s
servidores que ali permanecessem iriam ficar trabalhando sem estimulo.

E indiscutivel que o maior patriménio de qualquer organizacéo, seja no setor
publico, seja no setor privado, € o capital humano. De nada adianta existirem
politicas publicas se ndo houver servidores (de todos os niveis) que detenham
conhecimento para produzir resultados e transmitir toda esta informagdo aos novos
servidores que chegam, e a sua valorizagdo. Com isto, a missdo institucional do
0rgdo e consequentemente 0 seu sUCesSo serdao negativamente atingidos.

Nesse sentido, valem as palavras de Lima (2007 apud BELTRAO, 1984,
p.78), existem trés inimigos a combater: “[...] a incompeténcia, a inércia bem paga e
o trabalho mal-remunerado”.

Em 2010 a Assembléia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul aprova o
PL (projeto de lei) 54/2010 que altera a Lei n.° 11.630, de 15 de maio de 2001 e d&a
outras providéncias e o PL (projeto de lei) 55/2010 que dispde sobre a Parcela de
Estimulo a Pesquisa Agropecuaria instituida pela Lei n® 9.963, de 07 de outubro de
1993 conforme o Acordo de Resultados. E a FEPAGRO publica no Diario Oficial do
Estado na pagina 79 do dia 20/10/2010 o aviso do edital do concurso publico.
(FDRH-RS, 2012b).

Desta forma, o acordo de resultados implementado na FEPAGRO no ano de
2009 foi eficaz para a continuidade da pesquisa agropecuéaria no Estado do Rio
Grande do Sul, pois seus objetivos foram alcancados. Vale aqui destacar
novamente: a estruturacdo da programacdo da pesquisa, a transferéncia de
tecnologia, a mudanca da matriz salarial, a incorporacdo da PEPA, a realizacdo do
concurso publico e paralelo a isso, o fortalecimento da infraestrutura contemplado
através do PAC. Conforme ja citado anteriormente, Malmegrin (2010) define eficacia
como o critério que considera a relagdo entre os resultados obtidos e os planejados,
isto é, o atendimento aos requisitos dos produtos disponibilizados e dos servicos

prestados, ou seja, através das metas estabelecidas em cada indicador do Acordo
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7

de Resultados foi possivel cumprir a missdo da instituicdo, isto €, gerar
conhecimento e tecnologia e prestar servicos a agropecuaria gaucha. Com relagéao
ao conceito de Rua (2009) em que eficacia diz respeito a analise da contribuicdo de
um evento para o cumprimento dos objetivos almejados ou do projeto ou da
organizacdo, o Acordo de Resultados serviu para que fossem atendidas as
demandas da fundacdo no que se refere a receber os recursos necessarios para
adequacdo e atualizacdo da infraestrutura da pesquisa e solucionar 0s seus
problemas na gestéo de recursos humanos.

Porém é desejavel que ndo somente este novo conceito de gestdo publica
com foco nos resultados, mas também outros que existem e surgirdo tenham
prosseguimento.

A continuidade no servico publico é o grande desafio, tendo em vista que de
guatro em quatro anos escolhemos novos dirigentes e estes colocam em agao os
seus projetos governamentais, ndo considerando muitas vezes o que foi realizado e
as conquistas que se fizeram, isto &, comeca-se do “zero”. E claro que ndo podemos
generalizar, tanto é que ja temos alguns exemplos de que esta atitude esta se
modificando. Porém, aqui no Rio Grande do Sul, considero que temos ainda um
longo caminho a percorrer neste aspecto; caso contrario, corremos um Sério risco de

se perder tudo o que foi feito. Com o agravante da descrenca.
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6 CONTRIBUICOES E CONSIDERACOES FINAIS

Vérios entes da federacdo, em funcédo da reforma da administracdo publica
brasileira, comecaram a utilizar instrumentos de gestdo com enfoque gerencial,
como por exemplo, os contratos de gestdo com um maior controle de resultados.

Seguindo esta iniciativa também o Governo do Estado do Rio Grande do Sul
e a Fundacédo Estadual de Pesquisa Agropecuaria (FEPAGRO) firmaram um Acordo
de Resultados para a continuidade da pesquisa agropecuaria no Estado do Rio
Grande do Sul, objeto de estudo deste trabalho.

Os procedimentos metodolégicos consideraram principalmente os dados
fornecidos pela administragdo 2007-2010 e outros obtidos por meio da rede mundial
de computadores, assim como relatos dos servidores e gestores envolvidos no
processo, além da teoria relacionada ao tema.

Analisando os resultados obtidos, mesmo que com seus percal¢cos — dentre
eles, a demora da SEFAZ em cumprir suas obrigacdes acordadas — constatou-se
gue este instrumento de gestdo ndo so respeitou as especificidades do 6rgdo como
fortaleceu a instituicao, pois as metas estabelecidas e cumpridas asseguraram a sua
missdao institucional.

A FEPAGRO suplantou todas as metas dos 12 indicadores da pesquisa,
multiplicando significativamente o0s resultados dos projetos em 2009, em
comparacao com 2008. Progrediu também nos indicadores relativos a transferéncia
de tecnologia, além de aumentar significativamente a captacdo e recursos
financeiros.

Vale destacar também a importancia da realiza¢do do diagndstico estratégico,
primeiro passo do processo de planejamento, resultando em uma “arvore de
problemas” (Anexo A) e que posteriormente originou uma “arvore de projetos”
(Anexo B). Como consequéncia de todo este processo, deu-se a formulacdo do
Programa de Gestdo Estratégica 2008-2011 da instituicdo. Este planejamento
procurou estabelecer uma visdo de longo prazo, delineando objetivos e atividades
para atingir metas estabelecidas nos prazos determinados, sendo que o
gerenciamento intensivo de todas as agfes foi de substancial relevancia para a
continuidade e o fortalecimento da pesquisa agropecuaria no Rio Grande do Sul,

como também para a melhoria dos servigos prestados a populacdo gaucha.
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Além da continuidade e do fortalecimento da pesquisa agropecuaria e da
melhoria dos servicos prestados a sociedade, este controle da gestdo publica
possibilitou que as politicas publicas e os programas governamentais fossem
alinhados entre a acordada (FEPAGRO) e o Governo do Estado do Rio Grande do
Sul na gestdo de 2007 até 2010. Para o alinhamento utilizou-se estratégias que
tratavam do desenvolvimento econdmico sustentavel, do desenvolvimento social e
das financgas e gestao publica com um modelo voltado para resultados.

No caso especifico da FEPAGRO, o acordo de resultados serviu também
para que a fundacdo obtivesse recursos para a sua modernizagdo através do PAC-
OEPAS; em contrapartida, se fazia necessaria uma politica de recursos humanos
adequada para atender a missdo da instituicdo, que foi plenamente atendida pelo
Acordo de Resultados através da implementacdo da nova matriz salarial e da
realizac@o do concurso publico.

Além disso, vale destacar o envolvimento dos servidores que estiveram
engajados nas comissbes do Acordo de Resultados e dos outros projetos da
instituicdo, uma vez que participaram de forma concreta de um processo que visava
dar continuidade e melhorar o servigo publico na instituicdo da qual fazem parte.
Muitos deles ja ndo acreditavam mais em gestores e governos por terem vivenciado
situacOes negativas. Isto fez com que a credibilidade retornasse. Ou seja, houve
sintonia entre o objetivo dos servidores e a intencdo dos gestores.

Embora se possa dizer que os resultados/objetivos contratados foram
atingidos e o Acordo de Resultados tenha sido cumprido e tenha dado um grande
impulso a pesquisa dentro da instituicdo € primordial lembrar-se que pesquisa se faz
ao longo de anos. Assim € necessario haver um permanente acordo de resultados

entre governo e instituicao e, entre esta e seus servidores.
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ANEXO C — ACORDO DE RESULTADOS

Governo do Estado Rio Grande do Sul
Gabinete da Governadora
Secretaria do Planejamento e Gestéao

ACORDO DE RESULTADOS

FUNDACAO ESTADUAL DE PESQUISA

AGROPECUARIA — FEPAGRO -
20/03/2009
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&5:..;.&/
Governo do Estado Rio Grande do Sul
Gabinete da Governadora
Secretaria do Planejamento e Gestéo

AW W
\\-‘-—;"r
x -

ACORDO DE RESULTADOS QUE
FIRMAM A GOVERNADORA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL E O
PRESIDENTE DA FUNDACAO
ESTADUAL DE PESQUISA
AGROPECUARIA — FEPAGRO - PARA
O FIM QUE ESPECIFICA.

Pelo presente instrumento, de um lado a Governadora do Estado do Rio Grande do
Sul, Sra. Yeda Rorato Crusius, como ACORDANTE, e do outro lado a Fundacéao
Estadual de pesquisa Agropecuaria, representada por seu Diretor Presidente, Sr.
Benami Bacaltchuk, como ACORDADA, e como INTERVENIENTES as Secretarias
da Ciéncia e Tecnologia — SCT, do Planejamento e Gestdo — SEPLAG e da Fazenda
— SEFAZ, representadas por seus Titulares respectivos, Sr. Artur Lorentz, Sr.
Mateus Affonso Bandeira, Sr. Ricardo Englert considerando: O mandamento contido
na primeira parte do 8§ 4° do art. 149 da Constituicao Estadual;

O Plano Plurianual 2008-2011, os Programas Estruturantes e a Lei Orcamentéaria
Anual;

As Estratégias propostas pelo Governo do Estado, gestdo 2007-2010, no ambito do
desenvolvimento econbmico sustentavel, de aumentar a competitividade e a
sustentabilidade do agronegdcio;

As Estratégias propostas pelo Governo do Estado, gestdo 2007-2010, no ambito do
desenvolvimento social, de oferecer perspectivas de futuro promissoras a juventude
gaucha;

As Estratégias propostas pelo Governo do Estado, gestdo 2007-2010, no ambito das
financas e gestdo publica, de implantar um modelo de gestdo publica pautada em
resultados, modernizar os servicos publicos e implantar uma gestdo de recursos
humanos focada na qualificacdo do servidor.

RESOLVEM celebrar o presente Acordo de Resultado, mediante as regras e
condicbes a seguir estabelecidas, as quais, mutua e reciprocamente, estipulam,
outorgam, aceitam e se obrigam a cumprir.

CLAUSULA PRIMEIRA: DO OBJETO

O presente Acordo de Resultados tem por objeto estabelecer metas e formas para
assegurar o cumprimento da missao institucional, qual seja: gerar conhecimento e
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tecnologia e prestar servicos a agropecudria do estado pela Fundacdo Estadual de
Pesquisa Agropecuaria — FEPAGRO, ACORDADA .

CLAUSULA SEGUNDA: DOS OBJETIVOS
A consecucéao do objeto do presente Acordo tem por objetivos:

1. Estruturacdo da programacdo da pesquisa — gerar e validar tecnologias nas
seguintes &reas prioritarias: agroenergia, sistema agrosilvipastoril, sanidade animal,
zoneamento agroclimatico, monitoramento do tempo e clima, melhoramento
genético vegetal, desenvolvimento rural, sistemas irrigados, sistemas de producéo
animal e vegetal a serem atendidas pelos programas e projetos de pesquisa da
FEPAGRO;

2. Capacitacdo gerencial — Adequar e capacitar os recursos humanos visando a
melhoria da gestéo institucional;

3. Transferéncia de Tecnologia — Assegurar as condi¢cdes de identificacdo das
demandas das cadeias produtivas de importancia social e econémica do Estado
assim como estabelecer mecanismos de apropriacdo e transferéncia para 0s
usuarios do conhecimento gerado;

4. Fortalecimento da infraestrutura — Assegurar as condi¢cdes de infra-estrutura
necessarias para que a instituicdo promova a geracdo de conhecimento,
tecnologias, servicos e produtos para a sustentabilidade e competitividade do
agronegocio gaucho. O cumprimento das metas relacionadas a este objetivo esta
condicionado a liberagcdo dos recursos financeiros previstos no PAC-
MAPA/EMBRAPA,;

5. Cooperacdo interinstitucional — Estabelecer relagdes com instituicdes publicas e
privadas afins das cadeias produtivas que viabilizam a execuc¢do, assim como com
as que demandam ou usam tecnologias geradas pela FEPAGRO;

6. Revisdo da Lei n° 11.630/01, que instituiu o plano de cargos e salarios da
FEPAGRO, quanto ao quadro da matriz salarial (Anexo IV — Proposta de alteracéo
da matriz salarial para o quadro de servidores da Fundagdo — Processo 000602-
2568/05-0, Anexo 004097-2568/03-3 ) e das promoc¢des que tratam os capitulos VI e
VIl (Anexo V — minuta de Projeto de Lei — Promogao Vertical: Processo 002520-
2568/05-4 ; Promocéao Horizontal: Processo 439-2568/06-6 );

7. Realizacdo de um concurso publico para complementar as 449 vagas do quadro
de pessoal da Fepagro previstas na Lei n° 11630/01.

8. Incorporacao da Parcela de Estimulo a Pesquisa Agropecuaria — PEPA, instituida
pelo artigo 2° da Lei 9.963, de 07 de outubro de 1993, ao vencimento basico dos
servidores do Quadro Especial em Extin¢cado na Secretaria da Ciéncia e Tecnologia.
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CLAUSULA TERCEIRA. DAS OBRIGACOES DAS PARTES

Para a consecucédo do objeto do presente Acordo os Signatarios se obrigam a

I. A ACORDADA se compromete a:

a) implementar e coordenar o Comité Interno de Acompanhamento e Avaliagdo do
Acordo de Resultados;

b) executar a totalidade da cota orcamentaria disponibilizada para o exercicio,
apresentada no Anexo IV, conforme clausula quarta;

c) enviar a SEPLAG, até 15 (quinze) dias ap0s o encerramento do trimestre, a
evolucdo dos indicadores previamente definidos no Anexo | deste Acordo; d) apoiar
o suporte técnico efetuado pela SEPLAG quando da formulagéo e implementacdo do
Acordo de Resultados;

e) providenciar publicacdo, as suas expensas, de um extrato deste instrumento no
Diario Oficial do Estado, no prazo de 20 (vinte) dias Uteis, a contar da data de sua
assinatura.

f) Capacitacdo gerencial — Formulacdo de politica de incentivo a produtividade
cientifica e administrativa, (através de resumos dos trabalhos, revistas PAG, boletins
e circulares técnicas), Implantacdo de plano de qualificagdo (Capacitagdo dos
Gestores e pesquisadores),

g) Transferéncia de Tecnologia — Assegurar as condi¢cdes de identificacdo das
demandas das cadeias produtivas de importancia social e econémica do Estado
assim como estabelecer mecanismos de apropriacdo e transferéncia para 0s
usuarios do conhecimento gerado;

h) Fortalecimento da infraestrutura — Recuperagao da infra-estrutura dos Centros
de Pesquisa( Recuperacdo e modernizacdo predial, ampliagdo/ construcdo de
estrutura fisica, ampliacdo/recuperacdo de rede elétrica,outros) Moderniza¢do dos
laboratorios, Adequacéao da estrutura fisica da sede ;

i) Cooperacdao interinstitucional — Participacdo em foruns de integracao;
Apresentacdo da Fundacao para os diferentes 6rgdo de estado;

Il. A SCT, como interveniente, compromete-se a:

a) prestar apoio politico e institucional a FEPAGRO, para tramitacdo da proposta de
mudanca da matriz salarial para o quadro de servidores da FEPAGRO e da proposta

de alteracdo dos capitulos VI e VIl da Lei n°® 11630/01 que tratam das promocdes
funcionais e na respectiva articulacéo para aprovagdo na Assembléia Legislativa;
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b) prestar apoio politico e institucional para tramitacdo da proposta de incorporacao
da Parcela de Estimulo a Pesquisa Agropecuaria — PEPA, instituida pelo artigo 2° da
Lei 9.963, de 07 de outubro de 1993, ao vencimento basico dos servidores do
Quadro Especial em Extincdo na Secretaria da Ciéncia e Tecnologia,

c) prestar apoio politico e institucional a FEPAGRO na tramitacdo de propostas de
contrapartida financeira do Estado para projetos de pesquisa financiados pela Unido
ou outras fontes publicas ou privadas que o demandarem;

d) apoiar a atuacdo da FEPAGRO como instituicdo de pesquisa agropecuaria do
Estado e sua vinculada.

[ll. A SEFAZ , como Interveniente, compromete-se a:

a) garantir o repasse dos recursos financeiros de acordo com a Lei Orcamentaria
Anual e as cotas definidas em tempo habil;

b) garantir a presenca e participacdo de seu representante no Comité Interno de
Acompanhamento e Avaliagdo do Acordo de Resultados;

c) submeter para revisdo a Lei n® 11630/01, que instituiu o plano de cargos e
salarios da Fepagro, quanto ao quadro da matriz salarial (Anexo IV — Proposta de
alteracdo da matriz salarial para o quadro de servidores da FEPAGRO) e das
promocdes que tratam os capitulos VI e VII (Anexo V — minuta de Projeto de Lei) a
Secretaria Executiva do GAE (Grupo de Assessoramento Estadual para politica de
Pessoal) para sua aprovagao e posterior deliberagao do 6rgao “Pleno do GAE”, bem
como consequente alocagcdo orcamentaria necessaria,;

d) submeter o pedido de realizagdo de um concurso publico para complementar as
449 vagas do quadro de pessoal da Fepagro previstas na Lei n° 11630/01 conforme
guadro constante no Anexo VI a Secretaria Executiva do GAE (Grupo de
Assessoramento Estadual para politica de Pessoal) para sua aprovacao e posterior
deliberacdo do o6rgao “Pleno do GAE”, bem como consequente alocagao
or¢camentaria necessaria.

e) submeter o pedido de incorporacdo da Parcela de Estimulo a Pesquisa
Agropecuaria — PEPA, instituida pelo artigo 2° da Lei 9.963, de 07 de outubro de
1993, ao vencimento bésico dos servidores do Quadro Especial em Extingdo na
Secretaria da Ciéncia e Tecnologia a Secretaria Executiva do GAE (Grupo de
Assessoramento Estadual para politica de Pessoal) para sua aprovacao e posterior
deliberacdo do o6rgao “Pleno do GAE”, bem como consequente alocagao
or¢camentaria necessaria.

IV. A SEPLAG , como Interveniente, compromete-se a:
a) prestar apoio técnico para elaboracdo e implementacao deste Acordo;

b) avaliar trimestralmente o desempenho da ACORDADA, de acordo com as metas
e os indicadores definidos no Anexo |, propondo corre¢do dos desvios;
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c) averiguar o cumprimento pelos signatarios dos compromissos constantes deste
instrumento;

d) elaborar o relatério trimestral de gestdo da ACORDADA para encaminhamento
aos Signatérios deste Acordo, ao Comité de Avaliacdo de Resultados e a Camara de
Desenvolvimento Social;

e) garantir a presenca e participacdo de seu representante no Comité Interno de
Acompanhamento e Avaliagdo do Acordo de Resultados.

CLAUSULA QUARTA. DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

A obrigacdo da ACORDADA de executar a totalidade da dotacdo orcamentaria
prevista na letra “b” da alinea | da Clausula Terceira compreende:

1. executar as despesas de custeio, relativas ao grupo 3 — Outras Despesas de
Custeio, de conformidade com as cotas definidas e as metas tracadas pelo
programa de Gerenciamento Matricial de Despesas — GMD, ou na falta deste, até o
limite das cotas em cada rubrica para as quais foram estabelecidos limites;

2. elaborar as cotas de custeio com o desdobramento por rubricas, de forma que,
um minimo de 70% (setenta por cento) e, um maximo de 80% (oitenta por cento),
esteja desdobrado nessas rubricas e solicitar as liberagdes orgcamentarias, atraves
das Solicitacdes de Recursos Or¢camentérios — SRO, com base nessas cotas;

3. promover o empenho e liquidacdo dos gastos, especialmente os relativos aos
servigcos continuados, dentro do més de incursdo desses gastos ou até, no maximo,
o dia cinco do més seguinte, excetuado o més de dezembro, no qual os registros
deverédo ocorrer até o ultimo dia util;

4. efetuar a utilizacdo dos recursos provenientes de convénios até o prazo final dos
mesmos, em estrita conformidade com os termos firmados, promovendo o empenho
e liquidacdo dos gastos de conformidade com o item 3, acima; 5. solicitar os
investimentos e as inversdes financeiras através de processo especifico, instruidos
com a Solicitacdo de Recursos Orcamentarios — SRO, de liberacdo especifica,
iniciados a tempo de poderem ser analisados e aprovados pela Junta de
Coordenacdo Orcamentaria e Financeira - JUNCOF e de atenderem aos tramites
regulares da despesa publica;

Paragrafo Primeiro. No caso de execuc¢do da dotacdo orcamentaria prevista para
0S gastos de custeio, relativa ao grupo 3 — Outras Despesas de Custeio, em
montante inferior a cota ajustada, a ACORDADA podera solicitar que o valor da
diferenca seja utilizado para suplementacdo desses mesmos gastos correntes,
alterando cota de rubrica ou criando gasto n&o inicialmente previsto, ou que o valor
da diferenca seja suplementado como investimento.

Paragrafo Segundo. O valor da diferenca apurado devera ser solicitado através de
SRO especifica.
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Paragrafo Terceiro. No caso de a ACORDADA optar por suplementacdo de
investimento, fica impedida de solicitar suplementacdo de cota de custeio.

Paragrafo Quarto. Na apuracdo da diferenca entre a cota prevista e a executada
para fins de calculo da economia de recursos alcancada, serdo descontados 0s
montantes empenhados no elemento 92 (despesas de exercicios anteriores).

Paragrafo Quinto. Os processos especificos contendo as solicitagcfes referidas no
item 5 do Paragrafo anterior, quando de carater urgente, serdo encaminhados a
JUNCOF, devidamente instruidos com a justificativa e a fundamentacdo para seu
tratamento especial, ficando a critério da JUNCOF o prosseguimento dos pleitos.

CLAUSUL~A QUINTA. DO COMITE INTERNO DE ACOMPANHAMENTO E
AVALIACAO DO ACORDO DE RESULTADOS

O Comité Interno de Acompanhamento e Avaliacdo do Acordo de Resultados, de
gue trata a letra a do inciso | da Clausula Terceira, sera constituido por ato do Titular
da ACORDADA e ter4 a seguinte composicao:

a) 02 representantes da ACORDADA;

b) 01 representante da SCT, indicado por seu Titular;

c) 01 (um) representante da SEPLAG, indicado por seu Titular;

d) 01 (um) representante da SEFAZ, indicado por seu Titular.

Paragrafo Unico . Ao Comité Interno de que trata o caput cabe fiscalizar e
acompanhar a execucao do objeto deste Acordo e avaliar os resultados alcancados,
apontar os problemas porventura detectados na execucgéo e propor solugdes para 0s
mesmos, bem como outras atividades correlatas, que se destinem a garantir a
perfeita consecucao dos objetivos ora acordados.

CLAUSULA SEXTA: DO DESCUMPRIMENTO DO CONTRATO

O descumprimento de quaisquer clausulas ou condi¢bes estabelecidas neste Acordo
desobrigara os Participes do adimplemento das obrigacées assumidas neste Acordo
e implicard a reavaliacdo imediata deste instrumento pelos signatarios.

CLAUSULA SETIMA: DA VIGENCIA

Este Acordo vigera da data de sua assinatura até o dia 31 de dezembro de 2009.

CLAUSULA OITAVA. DAS DISPOSICOES GERAIS

A execucdo do presente Acordo sera monitorada constantemente (definir o
constantemente) e ajustada, através de termo aditivo, nas situacdes a seguir:

a) sempre que ocorrerem alteracfes significativas no ambiente interno e externo da
ACORDADA , gue impossibilitem o alcance das metas pactuadas;
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b) quando os indicadores de desempenho e metas forem afetados pela prestacdo de
servico deficiente de terceiros cujos Acordos ndo prevéem adequados niveis de
servicos e ndo foram negociados nesta gestdo, devendo ser objeto de avaliagédo
especifica no relatorio trimestral de acompanhamento de que trata a Clausula
Terceira;

E por estarem os Signatarios justos e acertados, firmam o presente Acordo de
Resultados, em 05(cinco) vias de igual forma e teor, na presenca das testemunhas
gue também o assinam.

Porto Alegre, 20 de marc¢o de 2009.

YEDA RORATO CRUSIUS,

Governadora do Estado,

ARTUR LORENTZ,

Secretaria de Estado da Ciéncia e Tecnologia .

MATEUS AFFONSO BANDEIRA ,

Secretéario de Estado do Planejamento e Gestao .

RICARDO ENGLERT,

Secretario de Estado da Fazenda.

BENAMI BACALTCHUK,

Presidente da Fundacao Estadual de Pesquisa Agropecuaria .

Testemunhas:
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INDICADORES
Sentido Realizado
Indicador Unidade da Meta 2009
2008
melhora

Criacdo e/ou recuperacao de bancos de

Banco de

) 0 3
germoplasma vegetal. germoplasma
Implementac&o de programas de melhoramento .
o Nova variedade N 2 3
genético vegetal.
Desenvolvimento e difusdo de técnicas e sistemas | Técnica e sistema A 3 6
de cultivo. de cultivo
Técnica e sistema
Desenvolvimento de programas de nutri¢éo, de nutrigédo, A 1 5
manejo e producdo animal. manejo e
producéo.
. . Consolidacéo do
Desenvolvimento de programas de sanidade
. prog Centro de Defesa N 0 33%
animal. L
de Agropecuaria
Criacdo de bancos de germoplasma de espécies
. S . o Banco de
florestais, medicinais, condimentares, arométicas, & 1 1
. germoplasma
ornamentais e protetoras e conservadores de solo.
. ~ A Técnica de
Desenvolvimento, adaptacdo e validacdo de S .
. o ~ irrigacdo, manejo,
técnicas de manejo visando 0 uso e conservagéo SO € ) 0 2
da agua e do solo. ~
conservacao
Sistema de
N L . avaliacéo e
Avaliacado de mudancas climaticas e medidas de . ¢
x e monitoramento de & 1 1
adaptacdo e mitigacao.
eventos
meteorolégicos.
. L Zoneamento
Realizacdo de zoneamentos agroclimaticos. o ) 1 3
agroclimatico
Implementacgéo de projetos de desenvolvimento Processos para a A 1 3
rural. propriedade rural
Desenvolvimento de técnicas/processos de -
. ~ . . ) Técnicas de
integracao de espécies visando sistemas . ~ & 1 1
X integracao
produtivos.
C . Atlas
Atlas Agroclimatico do Rio Grande do Sul ) 0 1

Agroclimético
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Captacao de recursos financeiros externos para

estabelecido

Atividades de
e ~ . esquisa e
Intensificar relagbes com entidades demandadoras P qlf' . (em 2007,
. ~ . . transferéncia de 6,5
ou parceiras na geracao de tecnologias e servicgos. . 8,2) 7,7
tecnologia (com
CV atualizado)
Estratégias de
~ L. L validacao,
Implementacéo de estratégias de validagéo, a d'agaio
L a . apropriacéo e 6 9
apropriacéo e transferéncia de tecnologia. .
transferéncia de
tecnologia
Construcao do calendario anual de eventos para Calendario de 1 1
transferéncia de tecnologia. eventos
o . . . s Marca
Criacdo da identidade visual da institui¢cdo. : 0 33%
consolidada
PAG on line -
Ampliaca I PAG vi licaca
' mpliacéo do alcance da PAG via publica¢do on Resumos dos 0 33%
line.
trabalhos
s . L. Escritorio
Criac8o de um escritério de negdcios. 0 33%

de Biosseguranca

~ . . moeda (R$) 4.690.000,00 | 6.960.000,00
conducdo de projetos de pesquisa
Recurs?s fmancelro~s propnos.gerados com moeda (R$) 1.579.432.86 | 1.870.000,00
producao e prestagdo de servicos
Regursos do Governo Estadual (Matriz salarial moeda (R$) 2.903.617,16 | 4.985.000,00
reajustada do Quadro)
Tesourg Federal/F"AC/EMBRAPA/MAPA para moeda (RS) 0 12.400.000,00
fortalecimento da infraestrutura
O.utras fontes do Governo Federal - Laboratorio de moeda (RS) 4.800.000,00 | 2.500.000.00
Biosseguranca
Contrapartida do Governo Estadual- Laboratério moeda (R$) 1.200.000,00 | 625.000,00
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DESCRICAO DOS INDICADORES

Indicador Meta 2009 Forma de avaliacéo

Criacdo e/ou recuperacgéo de bancos de germoplasma

3 Relatorio técnico
vegetal.
Implementacao de programas de melhoramento genético .
P ¢ prog 9 3 Relatorio técnico
vegetal.
Desenvolvimento e difusao de técnicas e sistemas de e
. 6 Relatério técnico
cultivo.
Desenvolvimento de programas de nutricdo, manejo e g
N . 2 Relatorio técnico
producao animal.
Desenvolvimento de programas de sanidade animal. 33% Relatorio técnico

Criacdo de bancos de germoplasma de espécies florestais,
medicinais, condimentares, aromaticas, ornamentais e 1 Relatério técnico
protetoras e conservadores de solo.

Desenvolvimento, adaptagéo e validagdo de técnicas de

o ~ . 2 Relatorio técnico
manejo visando o uso e conservagao da agua e do solo.
Avaliacdo de mudancas climaticas e medidas de .
~ e 1 Relatério técnico
adaptacéo e mitigacéo.
. D Publicagéo do
Realizacdo de zoneamentos agroclimaticos. 3 ¢
zoneamento
Implementacéo de projetos de desenvolvimento rural. 3 Relatério técnico
Desenvolvimento de técnicas/processos de integracao de .
L . : . 1 Relatério técnico
espécies visando sistemas produtivos.
Atlas Agroclimatico do Rio Grande do Sul 1 Atlas Agrocliméatico

Intensificar rela¢cdes com entidades demandadoras ou .
. ~ . . 6,5 CV Sistema Lattes
parceiras na geragéo de tecnologias e servigos.

Relatério técnico /
9 Certificado de
participagéo

Implementacéo de estratégias de validacdo, apropriacao e
transferéncia de tecnologia.

Construcao do calendario anual de eventos para

e . 1 Publicagéo do calendario
transferéncia de tecnologia.
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Elaboracéo do projeto da

Captacao de recursos financeiros externos para conducéo

1 =1 i 1 1 i 1ifLica 0,
Criacdo da identidade visual da institui¢cao. 33% identidade visual
Ampliacéo do alcance da PAG via publicacéo on line. 33% Elaboragarc])qi(il;i)aprqeto de
Criacdo de um escritério de negdcios. 33% Elaboracdo do projeto e

estratégia do Escritério

do Quadro)

; ) 6.960.000,00 Relatdrio financeiro
de projetos de pesquisa
Recurscis fmancel_ros proprios gerados com produgéo e 1.870.000,00 Relatério financeiro
prestacéo de servigos
Recursos do Governo Estadual (Matriz salarial reajustada 4.985.000,00 Relatério financeiro

Tesouro Federal/PAC/EMBRAPA/MAPA para
fortalecimento da infraestrutura

12.400.000,00

Relatdrio financeiro

Outras fontes do Governo Federal - Laboratério de
Biosseguranca

2.500.000,00

Relatdrio financeiro

Contrapartida do Governo Estadual- Laboratério de
Biosseguranca

625.000,00

Relatdrio financeiro




ANEXO D — ACOMPANHAMENTO DOS INDICADORES

o7

Partes
interessadas

Obrigacdes

Acompanha
mento

10
Trim

2° Trim

3° Trim

4° Trim

Concluséo

Od9OVvVddd

Implementar e Coordenar o Comité Interno de
Acompanhamento e Avaliagdo do Acordo de
Resultados

ok

ok

ok

ok

realizado

Executar a totalidade da cota orcamentaria
disponibilizada para o exercicio

ok

ok

ok

ok

realizado

Enviar a SEPLAG, até quinze dias apdés o
encerramento do trimestre a evolugdo dos
indicadores

trimestral

ok

ok

ok

ok

realizado

Apoiar o suporte técnico efetuado pela SEPLAG
guando da formulagdo e implementag¢éo do Acordo
de Resultados

ok

ok

ok

ok

realizado

Providenciar publicacdo, as suas expensas, de um
extrato deste instrumento no Diario Oficial do
Estado, no prazo de vinte dias Uteis, a contar da
data de sua assinatura

20 dias uteis
apos
assinatura
Acordo

10/6/20
09

ok

ok

realizado

Capacitacao gerencial — Formulacao de politica de
incentivo a produtividade cientifica e administrativa,
(através de resumos dos trabalhos, revistas PAG,
boletins e circulares técnicas), Implantacdo de
plano de qualificag@o (Capacitacdo dos Gestores e
pesquisadores)

ok

ok

ok

ok

implantado

Transferéncia de Tecnologia — Assegurar as
condicdes de identificacdo das demandas das
cadeias produtivas de importancia social e
econdmica do Estado assim como estabelecer
mecanismos de apropriagdo e transferéncia para
0s usudrios do conhecimento gerado

ok

ok

ok

ok

realizado

Fortalecimento da infraestrutura — Recuperacéo da
infra-estrutura  dos Centros de Pesquisa(
Recuperagéo e modernizagdo predial, ampliag&o/
construcao de estrutura fisica,
ampliacdo/recuperagdo de rede elétrica,outros)
Modernizacdo dos laboratérios, Adequacdo da
estrutura fisica da sede

ok

ok

ok

ok

implantado

Cooperagdo interinstitucional — Participagdo em
féruns de integracdo; Apresentacdo da Fundacéo
para os diferentes 6rgédos de estado

ok

ok

ok

ok

realizado

10S

Prestar apoio politico e institucional a FEPAGRO,
para tramitagdo da proposta de mudanca da matriz
salarial para o quadro de servidores da FEPAGRO
e da proposta de alteragdo dos capitulos VI e VII
da Lei n°® 11630/01 que tratam das promoc¢des
funcionais e na respectiva articulacdo para
aprovacdo na Assembléia Legislativa

ok

ok

ok

ok

realizado

Prestar apoio politico e institucional para
tramitacdo da proposta de incorporacao da Parcela
de Estimulo a Pesquisa Agropecudria — PEPA,
instituida pelo artigo 2° da Lei 9.963, de 07 de
outubro de 1993, ao vencimento béasico dos
servidores do Quadro Especial em Extincdo na
Secretaria da Ciéncia e Tecnologia

ok

ok

ok

ok

realizado

Prestar apoio politico e institucional a FEPAGRO
na tramitagdo de propostas de contrapartida
financeira do Estado para projetos de pesquisa
financiados pela Unido ou outras fontes publicas
ou privadas que o demandarem

ok

ok

ok

ok

realizado




58

Apoiar a atuacdo da FEPAGRO como instituicdo
de pesquisa agropecuaria do Estado e sua
vinculada

ok

ok

ok

ok

realizado

V43S

Garantir o repasse dos recursos financeiros de
acordo com a Lei Or¢camentéaria Anual e as cotas
definidas

ok

ok

ok

ok

realizado

Garantir a presenca e participacdo de seu
representante no Comité Interno de
Acompanhamento e Avaliagdo do Acordo de
Resultados

ok

ok

ok

ok

realizado

Submeter para revisdo a Lei n° 11630/01, que
instituiu o plano de cargos e salarios da Fepagro,
guanto ao quadro da matriz salarial (Anexo IV —
Proposta de alteracdo da matriz salarial para o
quadro de servidores da FEPAGRO) e das
promocdes que tratam os capitulos VI e VII (Anexo
V — minuta de Projeto de Lei) a Secretaria
Executiva do GAE (Grupo de Assessoramento
Estadual para politica de Pessoal) para sua
aprovacgao e posterior deliberagdo do 6rgao “Pleno
do GAE”, bem como conseqliiente alocagédo
orgcamentaria necessaria

ojuswrepue wa

ojuswrepue wa

Oojuswepue wa

Oojuswepue wa

inconclusivo

Submeter o pedido de realizacdo de um concurso
publico para complementar as 449 vagas do
quadro de pessoal da Fepagro previstas na Lei n°
11630/01 conforme quadro constante no Anexo VI
a Secretaria Executiva do GAE (Grupo de
Assessoramento Estadual para politica de
Pessoal) para sua aprovacdo e posterior
deliberagéo do 6rgédo “Pleno do GAE”, bem como
conseqiiente alocagdo orgamentdaria necessaria

ojuswepue wa

ojuswepue wa

Ojuswrepue wo

Ojuswrepue woa

inconclusivo

Submeter o pedido de incorporacdo da Parcela de
Estimulo & Pesquisa Agropecuaria — PEPA,
instituida pelo artigo 2° da Lei 9.963, de 07 de
outubro de 1993, ao vencimento basico dos
servidores do Quadro Especial em Extincdo na
Secretaria da Ciéncia e Tecnologia a Secretaria
Executiva do GAE (Grupo de Assessoramento
Estadual para politica de Pessoal) para sua
aprovacgao e posterior deliberagdo do 6rgao “Pleno
do GAE”, bem como conseqliente alocagédo
orgamentaria necessaria

ojuswrepue wa

ojuswrepue wa

oljuswepue wa

ojuswepue wa

inconclusivo

ovV1d3dS

Prestar Apoio técnico para elaboracdo e
implementacdo do Acordo de Resultados

ok

ok

realizado

Avaliar trimestralmente o desempenho da
FEPAGRO, de acordo com as metas e o0s
indicadores definidos no anexo |

trimestral

ok

ok

ok

ok

realizado

Averiguar o cumprimento pelos signatarios dos
Compromissos constantes deste instrumento

ok

ok

ok

ok

realizado

Elaborar relatério trimestral de gestdo da
ACORDADA para encaminhamento aos
Signatarios do Acordo, ao Comité de Avaliagdo de
Resultados e a Camara de Desenvolvimento Social

trimestral

ok

ok

ok

ok

realizado

Garantir presenca e participagdo de se
representante no Comité Interno de
Acompanhamento e Avaliagdo do Acordo de
Resultados

ok

ok

ok

ok

realizado
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Partes o Percentual Meota Percen Meta 3° | Percentual o Percentual
. . Meta 1 2 tual de . Meta 4
Indicador Unidade Trimestre de Trime | Conclu Trimest de Trimestre de
interessadas Concluséo stre s3o0 re Concluséo Concluséo
1. Criacao e/ou | Banco de
recuperagdo de bancos | germoplas 3 25% 3 50% 3 75% 3 100%
de germoplasma vegetal | ma
2.  Implementacdo de
programas _ de | Nova 4 25% 4 50% 4 75% 4 100%
melhoramento  genético | variedade
vegeta
3. Desenvolvimento e | Técnica e
difusdo de técnicas e |sistema de 6 25% 6 50% 6 75% 6 100%
sistemas de cultivo cultivo
4. Desenvolvimento de Tecnlcae
rogramas de nutricao S'Stptma de
p - ~_ | nutricéo, 2 25% 2 50% 2 75% 2 100%
manejo e  produgdo maneio e
animal 19
producdo
Consolidag
. 8o do
5. Desenvolvimento de 0
programas de sanidade gg?é;%%i 1 25% 1 50% 1 75% 33% (1303?)23
animal Agropecuar
ia
6. Criacdo de bancos de
germoplasma de
espécies florestais,
medicinais Banco de
. ! germoplas 1 25% 1 50% 1 75% 1 100%
condimentares, ma
arométicas, ornamentais
e protetoras e
-|'| conservadores de solo
m 7. Desenvolvimento, | Técnica de
_U adaptacgédo e validacao de | irrigacao,
técnicas de  manejo | manejo, 2 25% 2 250 2 75% 2 100%
> visando o0 uso e|usoe
conservacdo da Agua e | conservaga
O do solo 0
;U Sistema de
O 8. Avaliagéo de avall_a §a0 €
mudangas climéaticas e monitorame
: = nto de 1 25% 1 50% 1 75% 1 100%
medidas de adaptagdo e eventos
mitigacéo P
meteorolégi
cos
9. Realizagao de goneament
zoneamentos agrocliméti 4 25% 4 50% 4 75% 3 100%
agroclimaticos 9
co
10. Implementacdo de Pgr);:zssos
projetos de pro o dad 3 25% 3 50% 3 75% 3 100%
desenvolvimento rural prop
e rural
11. Desenvolvimento de
técnicas/processos de | Técnicas
integragdo de espécies | de 1 25% 1 50% 1 75% 1 100%
visando sistemas | integracao
produtivos
12. Alas Agroclimatico ﬁtl?c?climéti 1 25% 1 50% 1 75% 1 100%
do Rio Grande do Sul cg
Atividades
- - de
13. Intensificar relagdes .
com entidades | PESAUIsa € ver CV ver cv ver CV
transferénci ) sistem )
demandadoras ou | e sistema a sistema 6,5
parceiras na geracgéo de . lattes lattes
- . tecnologia lattes
tecnologia e servigcos (com CV
atualizado)
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Estratégias
= de
14, [mplementac;qo ~de validacgo,
estratégias de validagao, apropracio Anexo
apropriacéo e ep priag 9 Anexo 12 9 12 Anexo 12 9 100%
transfere_nma de transferénci
tecnologia
ade
tecnologia
15. Construgao do
calendario anual de Calendario em em em
eventos para | 4 1 estruturaca 1 estrutur estruturaca 1 100%
P e eventos ~
transferéncia de o acao o]
tecnologia
LA . . Marca em em em em
1.6' Crlage_lo d_a .'d? ntidade consolidad estruturaca estrutur estruturaca 33% estruturaca
visual da instituicao .
a o acéo o] o
PAG on
17. Ampliagdo do alcance | line - em em em
da PAG via publicagéo on | Resumos estruturaca estrutur estruturaca 33% 100%
line dos o} acao o]
trabalhos
. Escritério em em em em
18. ’C;rlagao d € UM estabelecid estruturaca estrutur estruturaca 33% estruturaca
escritorio de negoécios .
o o acdo o o
19. Captacéo de recursos
financeiros externos para 5.626.283,2 5.626. 5.626.283,2
conducdo de projetos de moeda (R$) 5 283,25 5 6.960.000
pesquisa
20. Recursos financeiros
proprios  gerados  com | o4 (Re) | 248.681,60 317.03 178114,53* | 1.870.000
producdo e prestacédo de 1,89
servicos
21. Recursos do Governo
Estadual (Matriz salarial | moeda (R$) 4.985.000
reajustada do Quadro)
22. Tesouro
Federal/PAC/EMBRAPA/
MAPA para | moeda (R$) 1.824.670.0 1.824. 1.824.670.0 12.400.000
. 0 670.00 0
fortalecimento da
infraestrutura
23. Outras fontes do
Governo Federal - 4.800.000,0 4.800. 4.800.000,0
Laborat6rio de | Moeda (R9) 0 000,00 0 2.500.000
Biosseguranca
24. Contrapartida do
Governo  Estadual - 1.200.000,0 1.200. 1.200.000,0
Laboratdrio de | moeda (R9) 0 000,00 0 625.000
Biosseguranca

Os indicadores de 1 a 12 referem-se a projetos de pesquisa.

* O valor do item 20 (recursos financeiros proprios gerados com producgao e prestacéo de servicos) é
parcial, pois se refere apenas aos meses de julho e agosto de 2009.




