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GESTAO PARTICIPATIVA NO PLANEJAMENTO URBANO: O CASO DO
MUNICIPIO DE BAGE/RS

Resumo: Este trabalho objetivou pesquisar a forma comorecarparticipacdo popular nas

decisdes relativas ao planejamento urbano no Mioiade Bagé-RS, principalmente na
elaboracdo do Plano Diretor de Desenvolvimento kbyba Ambiental — PDDUA e na

regulamentacdo do Plano Local de Habitacdo deelgerSocial — PLHIS, através de uma
analise dos materiais disponiveis nas secretarniascipais e trabalho de campo. Tracou-se
uma retrospectiva dos processos de planejamente dssprincipios do urbanismo, buscando
conceitos do pré-urbanismo, urbanismo, planosat&stpré-constitucionais e a influéncia da

inclusédo do capitulo da politica urbana na CongéituFederal.

Abstract: This work aims to research the way which populatigpation occurs on the

decisions related to the urban planning in the aftiBagé-RS, focusing on the elaboration of
the development plan (PDDUA) and on the ordinancéhe local plan of habitation and

social interest (PLHIS), by using a series of asialpf the available material on the city hall,
and knowledge acquired through field work. A repedive of the planning processes ever
since the birth of urbanism was made, searchingh®rconcepts of pre-urbanism, urbanism,
pre-constitutional development plans and the imfdgeof the urban politics chapter on the

federal constitution.

Palavras-chave:Gestao Participativa; Planejamento thano; Gestdo Publica.



LISTA DE ILUSTRAGCOES

Figura 01 — Vetores de crescimento urbano no npinicie Bageé.............cccvvvvvvvvinnnnnnn. 14.
Figura 02 — Localizagc80 dO MUNICIPIO. ........ueeeeeeeeeeeeiiiiiiiiisae e e e e e eeeeeeeeeeeeesreeeeneeeesesnnnnnns 29
Figura 03 — Mapa de Bagé, 1° traGadO.......cccccmeuviriiiiiiiiiiiiiiiieeee e sneeeee e e 30
Figura 04 — Mapa Bageé, 2° traGado.......... e «sserrrrrmmmmmeeeieeeeeeesaeeeaeesssssssssseeereeeseeseees 31
Figura 05 — “Acto n°® 307”. Promulgacéo publicada ¥ de agosto de 1925........................ 32
Figura 06 — Codigo de Posturas Municipais de BA8B9..............cceeeeiiiiiiiee e 33
Figura 07 — Lei dos Loteamentos, Codigo de ObiRkgeo Diretor, 1975..........cvvvvvvvveeeennnnn. 34
Figura 08 — Mapa das Regides de Planejamento —Udyana................coevvevvrvrvninnnnnnnns 38.
Figura 09 — Mapa das Regides de Planejamento —ROr&................cccccvveiiieiieeeeeeee 39
Grafico 01 - Participacdo popular na construcdo do Plano DirderDesenvolvimento
Urbano e Ambiental — PDDUA — Lei Complementar nS8/@B07..............ccoovvvieiiiiiivnnninnnnn. 51
Gréfico 02 — Colaboracao da participacdo populazamstrucdo do PDDUA..............eeveeeee.. 52
Grafico 03 — Reivindicacdes populares contempladaséo no processo do PDDUA.......... 52
Grafico 04 -Participacédo popular na construcdo do Plano LoeaHdbitacdo de Interesse
Social — PLHIS - Lei Complementar n® 032/2011...cccc. oo 53
Gréfico 05 — Colaboracao da participacdo popularamstrucdo do PLHIS......................... 54
Grafico 06 — Reivindicacdes populares contempladasdo no processo do PLHIS............. 54
Grafico 07 — Participacdo popular nas tomadas @gsdes relativas ao planejamento
0] 0= 1o T TP 55

Gréfico 08 — Avaliacdo da forma do Poder Pubtieg@roporcionar a participagdo popular na
implementacao dO PDDUA............uiiiii e e e e e e e e et e n e e e e e eaaas 56
Grafico 09 — Escala das pontuacfes do questiorgfacente as respostas dos grupos.......... 57

Gréfico 10 — Pontuacgéo total obtida através do sanoadas pontuagles..............eeveeee.... 8..5



LISTA DE TABELAS



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

AEIS - Areas Especiais de Interesse Social

CMDT - Conselho Municipal de Desenvolvimento Temil

EIA - Estudo de Impacto Ambiental

EIV - Estudo de Impacto de Vizinhanca

FNHIS - Fundo Nacional de Habitacdo de Interess#afo

GAA - Grupo de Apoio Administrativo

GTE - Grupo de Trabalho Executivo

GTTs - Grupos Temaéticos de Trabalho

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatést

PDDUA - Plano Diretor de Desenvolvimento Urbanorebdental
PLHIS - Plano Local de Habitacdo de Interesse $ocia
SCOPLAN - Secretaria Municipal de Coordenacao adpéanento
SIG - Sistema de Informacdes Geograficas

SLHIS - Sistema Local de Habitacdo de Interess&aSoc

SNH - Sistema Nacional de Habitacao

UBAM - Unido Bajeense de Associagao de Moradores

URCAMP - Universidade da Regidao da Campanha



SUMARIO

1 PROBLEMATIZACAO E CONTEXTUALIZACAO.......ccccis ceeeeeeeeeeeeeeeeeee e 12
2 QUESTAO DE PESQUISA........oouieeeeceete ettt ettt enne s saenn e 15
B OBJIETIVO GERAL......ooiviiieeee ettt te ettt aeaeateeteete s esstneensstesaeneeneanens 15
4 OBJETIVOS ESPECIFICOS......oooiiiieeeecteceeeeee ettt eaesanssane e 15
B IUSTIFICATIVA. ... ceeeeeeeeeteeeete et ee ettt et se e ss st se st eae st sanaeeaensstesestesnatennas 15
6 FUNDAMENTAGCAO TEORICA PRELIMINAR.......ccoccvivet cveteeeeeeeeteeeeeeeee e eeen e, 17
6.1 ORIGENS DO URBANISMO.......ccoioiiiitiiteeeeeiieite etieeteeteeieeseieee e ste st esessreeee s 17
6.2 PRE-URBANISMO.......cciiiiieitecteiteeeeee e ete et eaeeteetesteeaesteetesvessseseenssteaneeneeeeanes 17
6.2.1CRITICA DA CIDADE INDUSTRIAL.......c.ceiveueiereeeeeesieeeeteesete e eeeseseesesaean e, 17.
6.2.2 PRE-URBANISMO PROGRESSISTA.......ciiiiteeeeeteeesteeeeeeeee e eeeeseterssaeesseeaens 17
6.2.3 PRE-URBANISMO CULTURALISTA......ciititieeee et eeeeeeeee et sens 18
6.2.4 PRE-URBANISMO SEM MODELO.........cootiieeeeeieeee s e anenens 18
B.3URBANISMO........oeiieieiteeeeteeeteeeete e st ea e eaete et eseeseseesesseteseetessaeennssseereseeneseenens 18
6.3.1URBANISMO PROGRESSISTA.......coviteeeteeerssmmmmmneeeeessesessseessseesseessssesseesssseaes 18
6.3.2 URBANISMO CULTURALISTA. ....ooiiieee et seemme ettt senneneans 19
6.3.3 URBANISMO NATURALISTA.....cvoeeeite s ceemeeeceeeee et eee e ee ettt ee s senenan e 19
6.4PLANOS DIRETORES PRE-CONSTITUCIONAIS........cocoeeeeeeieeeeteeeeeeee e, 19
6.4.1 12 FASE — PLANOS DE MELHORIA, EMBELEZAMENTO EXTENSAO............. 19
6.4.2 22 FASE — PLANEJAMENTO TECNICO E CIENTIFICOUOPLANOS DE
(07018 6] 1 TR 20
6.4.3 32 FASE — PLANOS DE DESENVOLVIMENTO INTEGRADOQ..........c.ccceveennnne. 20
6.4.4 42 FASE — PLANOS SEM MAPAS.........ootieeeeteeieteeeeeee e eteeeeaee s sesseanneesanes 21
6.5PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO.....coiiiuiieeeemmee e ee e ave st 21
6.6 ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO.....coiuiitieemeeceeee et 23
6.7 FNRU — FORUM NACIONAL DE REFORMA URBANA.....ccco.cveiieeieeeeeveeeeeeeennns 24
6.8 CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988........cccuieeeeeeeieeeeeeeeteeeseeeeeeeee e sees e, 24
6.9 ESTATUTO DA CIDADE........ciiiitieeeeeeeeeeee ettt saea e te st saseenanns e e e 26
7 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS.........coiiviiiieeeeeeee et 27
8 APRESENTACAO DOS RESULTADOS.......ccooueeeieeeieteeeeeeeeeeeeeeeeessteesere e enanes 29.

8.1 CONTEXTUALIZACAO DO MUNICIPIO DE BAGE........covieeeeceeieieeeeeece e, 29



10

8.2 PARTICIPACAO NO PROCESSO DE ELABORACAO DO PLANDIRETOR DE
DESENVOLVIMENTO URBANO E AMBIENTAL — PDDUA — LEI COMPLEMENTAR

NO 025/2007 .......eeeeeeeeeeeeeeeeeeerees e emees e eeetees et st eee s stes et etates s et e tesseeeanssesesseeetete s seeteeneeeeens 34
8.3 PARTICIPACAO NO PROCESSO DE REGULAMENTACAO DA EL
COMPLEMENTAR N° 025/2007 — PLANO MUNICIPAL DE HABACAO..................... 46
8.4 ANALISE DOS RESULTADOS........coioiieieetmeeeesieeeeee et s seeesees e ensee e eaennses e, 49
O CONCLUSAOD. ...ttt ettt ettt se et eeeae st e s e s eseeaeeteneens 59
10 REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS. .......cooieeeeeeet et es et ens 61

11 ANEXOS ...ttt a e 63



11

“...0 homem néo é apenas o homem daquele paisueldatjdade, mas € o homem de um
lugar preciso e delimitado, ndo havendo transfoémagrbana que ndo signifigue também
transformacao da vida de seus habitantes.”

Aldo Rossi
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1 PROBLEMATIZACAO E CONTEXTUALIZACAO

O municipio de Bagé, Rio Grande do Sul, localizasesudoeste do Rio Grande do
Sul, sendo o polo da regido da Campanha, estastinti 380 Km de Porto Alegre, capital
do estado. Faz divisa com o Uruguai e com os muingide Dom Pedrito, Hulha Negra,
Cacapava do Sul, Acegud, Pinheiro Machado, Candibta/ras do Sul.

Em 2007, aprovou seu novo Plano Diretor de Desgimaehto Urbano e Ambiental,
contando com um processo iniciado no ano de 200 cbjetivo era consagrar um
diagnéstico sobre o estagio de desenvolvimento eensg encontrava a cidade, atraves de
diagnésticos realizados por distintos agentes iso@dam foco no desenvolvimento do Plano
Diretor Municipal, através da coleta e andliserdermac8es disponiveis sobre o municipio e
de um conjunto de aspectos positivos e negativiiseso desenvolvimento da cidade,
identificados em trabalhos de grupo com 0s gestorgscipais € com a assessoria externa

contratada.

Identificou-se a participacdo popular em féruns &goos, leituras comunitérias e
através de um Forum Gestor, grupo formado por septantes de diversos setores da
sociedade, assim como um grupo denominado técfocmado por gestores municipais
representantes de todas as secretarias e autanquinsipais. A partir da aprovacgéo da Lei
Complementar n° 025/07 — Plano Diretor de Desemmento Urbano e Ambiental —
PDDUA, o Poder Executivo deu inicio a regulamerdagé planos, programas e projetos
previstos no artigo 187 da referida Lei. E nestate&do que se investigou a gestio
participativa na formulagcdo destes instrumentos, seja, pesquisou-se como ocorre a

participacdo nas decisdes sobre politica urbarMumicipio de Bagé/RS.

Anteriormente a aprovacao do PDDUA, procurou-sgatram historico da legislacéo
urbanistica e reguladora de desenvolvimento e cegiies. Em 1899, surge a primeira
legislacdo de construcbes - primeiro “Cédigo detlRas’-, sinalizando a preocupac¢édo da
municipalidade com o setor da construcao civil, @mblainda incipiente. Entre os anos de
1900 e 1920 ha um desenvolvimento acentuado netsie som a construcao das primeiras

agéncias bancarias e teatros.
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Em 1925, instituiu-se o “Acto °rB07”- primeiro codigo de obras e instrumento

normativo das construgdes e correlatos.

Em 1939, com as populacdes urbana (28.460 hals)amteiral (31.240 habitantes) ja
sinaliza um equilibrio entre cidade e campo. Olmarge nesta época iniciativas como a
pavimentacdo em paralelepipedos da area centialala em 1935) e a implantacdo do

primeiro loteamento urbano — a Vila Floresta — €881

Em 1949, Bagé, com 67.580 habitaht@sstitui o “Cédigo de Posturas Municipais”,
um novo instrumento regulador das obras no muwicipublicado em 1952, no governo

municipal de Abib leffet.

No final da década de 60, na administracdo de \MGl®dn Barcellos, apressa-se a
criacdo de um “Plano Diretor” (1969) local, inauagpuilo periodo de discussdes, no ambito da

Prefeitura Municipal, com preocupacdes de susgitigsenvolvimento do municipio.

Em 1973 € promulgada a Lei do Plano Diretor (Lein@lementar n° 1762, datada de
17 de dezembro de 1973), Cddigo de Obras e Lelidi@amentos, com publicacdo em 1975.
Estas duas ultimas vigoram, com algumas emendaxsatlias de hoje. A Lei n°® 1762 foi
elaborada sem a participacdo popular, sendo unurmmngle normas edilicias, onde definia o
sistema viario, critérios de intensidade de ocuparggcuos, garagens e loteamentos. Previa
um Conselho do Plano Diretor, Unica forma de padgio no planejamento. Esta lei previa
recursos para elaboracéao de estudos e execucdaraoMretor, através do plano de projetos
e obras desenvolvido anualmente pelo departamentd’ldno Diretor contemplado no

orcamento anual do municipio, sendo que os recersgdes nunca foram implementados.

Desde sua promulgacdo até a aprovacdo do PDDUAumicipio de Bagé néo
apresentou reestruturacdes significativas. Asadnictervencdes urbanas foram a ampliagéo
da malha viaria através de novos loteamentos, goeatguns vazios, continuavam em todas
as direcoes a partir do centro, limitados por lrasefisicas, as quais sdo transpostas, em

algumas situagdes, por pequenas pontes.

Neste contexto, estas implantacbes foram executadas consulta a populacao,

levando a uma segregacdo espacial. Surgem probldevado a este zoneamento, como

! Populacao dividida entre 36.100 habitantes na area urbana e 31480 na &rea rural, segundo dados do IBGE- Bagé.



14

custos com transporte coletivo, grandes vaziosnodb@erados através de lacunas entre o
centro estruturado e periferias, necessidade damt®gdo de equipamentos urbanos e infra-
estrutura e segregacdo social. ldentifica-se clanénna estrutura urbana esta expansao
desordenada, onde a zona central, com sua mathgooal, ndo sofre grandes intervencoes,
ocorrendo uma desvinculagdo do tecido urbano eetdfir as novas periferias, rompendo a
ortogonalidade. As novas ocupagOes sdo previstgzogitalmente distantes deste centro
estruturado, levando as camadas mais pobres agaegce conforme a politica urbana da

época destas implantacdes.

Figura 01 — Vetores de crescimento urbano no munigio de Bagé

Fonte: Cadastro Municipal — Secretaria MunicipaFdaenda — Prefeitura Municipal de Bagé

Outro fator que agrava esta problematica € o éxod evidenciado no periodo de
1960 a 1990, resultando em uma inversao entrerasigentes populacionais urbano e rural e
a ampliacéo do perimetro urbano para abrigar ossimeamentos.
A primeira experiéncia no municipio na area de igpecdo popular nas decisbes
governamentais deu-se através do orcamento pattiep Trata-se de um espaco de debates
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e definicdo dos investimentos no municipio, onde &dresentadas propostas prontas para
deciséo popular, ou seja, ndo contempla a parti&gpaa formulacdo de suas propostas.

2 QUESTAO DE PESQUISA

De que forma as regulamentacdes relativas ao dasenento urbano no municipio
de Bagé contemplam a participacdo dos gestorescpsipldos setores representativos e da

comunidade nas decisdes?
3 OBJETIVO GERAL

Investigar como as decisfes relativas as regulap@es da politica urbana
contemplam a participacao dos gestores e atoresisecde que forma sdo conciliadas com

os objetivos politicos.
4 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Pesquisar qual a forma de participacdo dos atanes\tk o0 processo de elaboracédo e
regulamentacdo da Lei Complementar n° 025/07 -noPRiretor de Desenvolvimento
Urbano e Ambiental (PDDUA), especificamente o Pldwoal de Habitacdo de Interesse

Social.

Identificar de que forma a participacdo dos gestarBuencia nas decisdes politicas

referentes ao desenvolvimento urbano;

5 JUSTIFICATIVA

Até a promulgacéo da Lei Federal 10.257/2001, &stata Cidade, que regulamenta
os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal -tudagjue trata da politica urbana — e institui
a nova moldura institucional que regula a politichana a ser feita pela Unido, Estados e
Municipios, o planejamento e a producéo da cidaaldreto de uma urbanizacdo excludente.
Assim, o Estatuto da Cidade estabelece diretrizgaig) objetivando, principalmente, a
participacdo da populacdo em todas as decisOentelesse publico, garantindo a gestéao
democrética. Neste sentido, o Plano Diretor de Dedeimento Urbano e Ambiental

(PDDUA) do municipio de Bagé é instrumento basicestratégico das politicas de



16

desenvolvimento sustentavel do territorio, compoandoconjunto de diretrizes orientadoras
para todos os agentes publicos e privados que atgamunicipio. E um instrumento de
governo, de carater politico, processual e perntamante pactuado, devendo ser capaz de

compatibilizar, no interesse coletivo, os instrutosrpublicos e privados.

A Lei Complementar n°. 025/2007 — PDDUA, aprovada X8 de agosto de 2007,
comecou sua reformulacdo no ano de 2000, com aineg#io de FOruns e levantamento de
dados sobre o municipio. A partir do ano de 20@mala instituicdo de um Forum Gestor,
com representantes dos diversos segmentos da atejddi realizada a leitura da realidade

municipal, através das leituras técnicas e leitooasunitarias, além de audiéncias publicas.

A leitura da realidade municipal significou intraituelementos a partir da perspectiva
da populacédo no processo de planejamento urbarenda com que a andlise da realidade,
além do saber técnico, esteja apoiada nos regdérasemaoria das pessoas e grupos sociais
distintos, apontando elementos da cultura e danwuigédestes grupos, identificando os

conflitos, problemas e potencialidades da cidasieus diferentes espacos.

Em 13 de fevereiro de 2008, o PDDUA entrou em vigdotando, para a consecucao
de seus objetivos, as estratégias de inclusdo enwdsimento urbano, de integracéo
territorial, de desenvolvimento da diversidade lloda gestdo de uso e ocupacao do solo, da
preservagao da identidade cultural, da valorizaz&onservagcédo do patrimonio ambiental e
da gestao integrada e participativa. Com este esfuetende-se investigar qual a relacéo
entre as politicas publicas através da regulam@&atdgs instrumentos e a gestao integrada e

participativa.
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6 FUNDAMENTACAO TEORICA PRELIMINAR

6.1 ORIGENS DO URBANISMO

De acordo com CHOAY (1965), o termo urbanismo ret@@o ano de 1910, sendo a
ciéncia e teoria da localizagdo humana, correspaitdao surgimento de uma nova realidade,
no fim do século XIX, com a expansdo da sociedadédustrial, originando uma nova
disciplina com uma pretensdo cientifica, com o tdlge de resolver o problema do
planejamento da cidade maquinista, este colocatés @a criacdo deste termo, a partir das
primeiras décadas do século XIX. Alguns pensadooesno Owen, Marx e Engels
preocuparam-se com o0 problema da cidade, questorsm sobre a sua estrutura e
significado da relacéo social, sendo o conjuntdadeteorias e reflexdes denominadas “pre-
urbanismo”.

Ainda conforme CHOAY (1965), o pré-urbanismo divigke em a critica da cidade
industrial, os dois modelos, progressista e culaiea a critica sem modelo de Engels e Marx

e 0 antiurbanismo americano.

6.2 PRE-URBANISMO

6.2.1 Critica da cidade Industrial

CHOAY (1965) cita que a revolucao industrial € séguypor um grande crescimento
demografico das cidades, com uma drenagem dos ecangmo beneficio de um
desenvolvimento urbano sem precedentes.

Pode-se definir esta nova ordem pelas seguintastesisticas: racionalizacdo das vias
de comunicacdo, com a abertura de grandes arédasiacdo de estacdes, espacializacao de

setores urbanos e a suburbanizacéo crescente.

6.2.2 Pré-urbanismo Progressista
A partir da revolucao industrial como um acontecitoechave chega-se a uma analise
racional que permite a determinacdo de uma ordeop-tiu seja, suscetivel de aplicacdo a

qgualquer agrupamento urbano.
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O modelo progressista € aberto, rompido por vazia®rdes, como exigéncia de
higiene, e também tracado conforme a analise dgdés humanas, separando espacialmente
as funcdes de lazer, trabalho, cultura e moradia.

A ordem da cidade progressista € expressa de amma fmuito rigida, eliminando a

possibilidade de variantes ou adaptacdes.

6.2.3 Pré-urbanismo Culturalista
O pré-urbanismo culturalista tem como ponto priakip agrupamento urbano, sendo
o individuo ndo mais uma unidade intermutavel conm modelo anterior. A cidade
culturalista é circunscrita no interior de limifg®cisos, formando contrastes com a natureza.
O geometrismo € abolido, permanecendo a irregaldeid a assimetria, em uma nova

ordem organica.

6.2.4 Pré-urbanismo Sem Modelo

Marks e Engels s@o os principais teéricos dest@g®ratravés da critica as grandes
cidades industriais. Para eles, o problema naaasitscamente no espaco fisico das cidades,
e sim na divisdo em classes da sociedade. Ambosaeam um modelo de cidade, nao

existindo uma oposicao entre urbano e rural.

6.3 URBANISMO

Os primeiros urbanistas sao arquitetos, difereatprd-urbanismo, onde os principais
pensadores das cidades eram historiadores e bstdstinando aos seus técnicos uma tarefa

pratica. Este periodo divide-se em urbanismo pesigta, culturalista e naturalista.

6.3.1 Urbanismo Progressista

A idéia-chave do urbanismo progressista € a idéianddernidade. Seus principais
expoentes sao Tony Garnier, com sua cidade indystrBauhaus de Gropius e Le Corbusier,
tendo como fundamento a andlise das fun¢cdes urbac@ampanhadas de zoneamento:
habitacdo, trabalho, lazer. A circulacdo € con@bmmo uma fungéo distinta, independente
em relacdo as edificagbes, com diferenciacdo deseigundo velocidades.
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6.3.2 Urbanismo Culturalista

O pioneiro do urbanismo culturalista foi o arqut€&amillo Sitte, com propostas de
cidades de menores escalas e mais humanas.

Para os culturalistas, a cidade ndo deve sobreparseus moradores, integrando-se a

natureza e a comunidade.

6.3.3 Urbanismo Naturalista

Tem seu principal expoente o arquiteto americammkiLloyd Wright, nascido em
1869, que cita na sequUéncia de livros sobre Broadacuma cidade ideal, combhe
Disappearing City (1932), When Democracy Builds48)% The Living City (1958§ vida
urbana e a democracia, com a arquitetura orgamicde o0 homem toma posse de seu
territorio, do qual se torna parte integrante, enaiando a necessidade do solo ser colocado a

disposicéo de todos.
6.4 PLANOS DIRETORES PRE-CONSTITUCIONAIS

Conforme PINTO (2010), podem ser classificados &ms tipos os planos diretores
anteriores a Constituicdo de 1988: os planos déarial embelezamento e extensao, os de
planejamento técnico e cientifico e de desenvolmiméentegrado, além de um terceiro
periodo caracterizado como uma reacdo ao planejametegrado, conhecido como 0s
“planos sem mapa”, e ainda uma segunda vertente tigseiro periodo, correspondente aos
planos politizados.

O planejamento urbano no Brasil foi institucionatia nos anos de 1930, porém a
formacdo do pensamento urbanistico pode ser appj#an sua primeira fase no periodo de
1875 a 1930, com os planos de embelezamento, coafata LEME (1999).

6.4.1 12 fase — Planos de Melhoria, Embelezament&xensao

“Foi sob a égide dos planos de embelezamento (1836} que surgiu o planejamento
urbano (latu sensu) brasileiro. VILLACA (1999).
Eram planos que provinham da tradicdo européiajcipalmente, e consistiam

basicamente no alargamento de vias, erradicacaoupmcoes de baixa renda nas areas mais



20

centrais, implementacao de infra-estrutura, esjmeerste de saneamento e ajardinamento de
parques e pracas (VILLACA, 1999; LEME, 1999).

VILLACA (1999) cita que os planos eram discutiddsedamente antes de serem
implementados, sendo efetivamente executados. &80 possivel porque o carater
hegemonico da classe dominante era tdo acentuadihgera possivel impor o conjunto de
solucdes que lhe parecesse mais adequado, semosegar em encontrar subterflgios para
ocultar suas verdadeiras intencdes. Os planosxsfissvamente fisicos, concentrando-se na

definicdo do sistema viario e dos grandes equiptoaepublicos. (PINTO, 2010).
6.4.2 22 fase — Planejamento Técnico e Cientifica Blanos de Conjunto

Buscavam integrar o territério da cidade, preocdpase com as diretrizes para seu
conjunto, passando a tratar a cidade em todosaspestos, inclusive econdmicos, sociais e
institucionais. A partir desta fase, que perdureu 30 a 1965, que comecam a ser feitos os
zoneamentos, surgindo assim as legislacdes uricasiste controle de uso e ocupacéo do
solo, sendo nesta fase o surgimento do termo “pthretor”. E o inicio do planejamento
elaborado por equipes interdisciplinares, exigidagnostico dos problemas urbanos, com

coleta e analise de dados atualizados.

6.4.3 32 fase — Planos de Desenvolvimento Integrado

Esta fase, de 1965 a 1971, marca a integracaotdes datores, como econémicos e
sociais, aos fatores preponderantes dos planosodginto. VILLACA (1999) cita as
principais caracteristicas destes planos, entse distanciamento entre as propostas contidas
nos planos, por um lado, e as possibilidades deegsas propostas sejam efetivamente
implementadas, por outro; conflito entre propostada vez mais abrangentes e estruturas
administrativas cada vez mais setorializadas ecedpadas; e dificuldades e indefinicbes
guanto a aprovacgédo dos planos, uma vez que ai@ ests eram da alcada do Executivo e, a
partir da incorporacdo de leis e recomendac¢Oesndas diversas naturezas, passaram a ser

também da alcada do Legislativo.
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6.4.4 42 fase — Planos sem Mapas

A partir de 1971, até meados de 1992, com a refiegdps planos anteriores ao
esquecimento, surgiram os chamados planos sem mpl@®s que abriam méo dos
diagnésticos técnicos extensos e, até mesmo, dpasmespacializando as propostas. Esses
planos apenas enumeravam um certo conjunto deivalgjet diretrizes genéricas e, assim,
acabavam ocultando os conflitos inerentes a d@de de interesses relativos ao espaco
urbano. (SABOYA).

6.5 PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO

Primeiramente, deve-se esclarecer o conceito dendelsimento ou planejamento
urbanistico, no qual a participacédo popular nasattas de decisdes € fundamental. A maioria
das cidades brasileiras cresceu e se desenvolreurseprincipio norteador que orientasse o
seu crescimento, gerando segregacdo espacialaedialbicesso de parte da populagdo ao
direito de usufruir o territorio e suas oportunigadNote-se o uso do termo urbanistico, que

abrange o territorio urbano e rural.

TASSO (2008) cita que o planejamento urbanisticaatariza-se como um processo
de criacdo de normas juridicas que visam transioanmaealidade presente no sentido de seus
objetivos previamente pretendidos, sendo o objeteotral do planejamento implementar

politicas urbanas eficazes para a resolucdo dasldddes identificadas nas cidades.

MOREIRA NETO (1975) afirma que os problemas da®mgracées humanas nao
admitem nem solugbes parciais nem improvisacodageexintegracdo e racionalidade de

decisbes — numa palavra, planejamento.

De acordo com MARICATO (2001), a participacao papu tomada como elemento
novo na proposta de planejamento e gestdo urbaeaisje no Estatuto da Cidade — Lei
Federal n® 10.257), capaz de produzir mudancasfisgivas. Entretanto, 0 processo
participativo acontece dependendo do nivel de areamnento dos movimentos sociais e
envolvimento da populacdo e deve avancar para aénproprio Estatuto da Cidade,

buscando ir além da conquista dos direitos a mamgervigos urbanos.
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Conforme ACCETTA, SILVA e ZOTES (2006), a propriarficipacdo ja € uma
ferramenta de motivacao, pois trata de conceitasodaformar, envolver, delegar, consultar
e perguntar, sendo a motivacdo o fator critico est&p de pessoas, resultado dos estimulos
gue agem sobre os individuos, levando-os a acamministracdo participativa, de maneira
abrangente, pode ser definida como a valorizacgmdaipacdo das pessoas no processo de
tomada de decisédo e solucao de problemas.

As transformacdes politico-institucionais e a aagdb de canais de
representatividade dos setores organizados paaeeatjunto aos 0rgaos publicos mostram a
potencialidade de construgdo de sujeitos sociastifittados por objetivos comuns na
transformacdo da gestdo da coisa publica, assocéadeonstrucdo de uma nova
institucionalidade das relag6es Estado/sociedae@Bl, 2000).

Alguns autores entendem as experiéncias partiegstio servico publico como uma
possibilidade de intervencédo consciente e criaioa servidores num rompimento com a
cultura de submissdo, uma forma de se adquirir e@ntentos que os habilitem para o
exercicio da democracia em varios niveis. Confod@EETTA, SILVA e ZOTES (2006),
através da participacdo que os profissionais selwwm com os objetivos e resultados das
organizacdes e se sentem parte integrante do pmoelevando o grau de interacdo com a
cultura organizacional. A participacdo das pessmasdiversos niveis de decisdo contribui
para aumentar a qualidade das decisbes e da atlagas bem como a satisfagcdo e a

motivacdo dos colaboradores.

ZANI e SPINELLI (2010) citam que o olhar sobre asviagbes na gestdo publica
pode revelar tanto sua face democratizante, compdiagdo dos espacos de participagao e a
inclusdo de novas demandas e atores nos procegsisOribs concernentes a gestao
governamental, quanto sua face gerencial, cujsséntzai sobre a eficiéncia administrativa,
sendo que a inovacdo na gestdo publica signifiooa wptura com a forma de desenvolver
politica publica, referindo-se as mudancas de ead@mocratizante e também a mudanca

orientada para a busca pela eficiéncia.

A gestao participativa e democrética, por sua pegssupde um modelo de gestdo da
cidade que permite a ampla participacdo de setdeessociedade, através de seus

representantes legais, nos destinos da cidade gdoam da coletividade. Na gestao
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participativa, combate-se a concepcao da cidadeo dogar do mercado e da especulagao.
Busca-se a producédo de um espaco urbano demog¢isalmente justo e economicamente
acessivel a todos os seus habitantes. A partiopde@ocratica € aquela em que 0s grupos
diretamente envolvidos participam efetivamente oacepcdo, planejamento, execucao e
monitoramento das acfGes do Estado em tudo queedgpeito a cidade, inclusive dos
processos avaliativos dessas acdes. A gestdo dainacrconstitui, assim, um passo
fundamental para o direito a cidade, e também tého $corporada aos diversos
instrumentos legais da politica urbana, como setado no capitulo sobre o Estatuto da

Cidade.

Através destes conceitos justifica-se a mudandarn@a de se planejar um territorio,
ou seja, os primeiros planos diretores editadas enaras leis burocraticas e regulatérias, e
no caso do municipio de Bagé elaborado atravésndgrupo de servidores sem participacao
popular, reflexo do método de gestédo vigente a @&pbha revisdo e elaboracdo do novo

PDDUA pretendeu-se investigar se este processgieals conceitos acima mencionados.
6.6 ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

Conforme GUIMARAENS (2010), com o Estado Democriticonsagrado pela
Constituicdo Federal, a participacdo €é indicadaccprincipio da democracia brasileira. Pelo
principio da igualdade sdo asseguradas as mesmsibifidades de chances e de condi¢des
dos atores sociais, consagrando a cidadania, semdiicOes para tal a efetivacado de espacos
para participacdo, devendo haver publicidade dernmdcOes, identidade da linguagem e

liberdade no debate.

De acordo com SOARES e ARAUJO (2011), o Estado DRedftico de Direito,
baseado no Império do Direito e na democraciara&ctaizado com a abertura a linguagem,
onde a soberania popular e a participacdo sacasebegundo modelos abertos, atuando,
Estado e sociedade, seguindo o principio da sabsidade, ou seja, poder estatal ao lado de

organizacdes privadas na tomada de decisfes.

Com a modificacdo do Direito e do Estado, a Adniaggio Pudblica também se
transforma, tomando conceitos democraticos diabdgisendo os principios norteadores das

funcdes estatais 0 democratico e do discurso, sopol#icas publicas dependentes da funcéo
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administrativa, tanto no momento de sua formulagéode sua execucdo (SOARES e
ARAUJO, 2011).

De acordo com CYMBALISTA (2007), a década de 1989 geriodo que marca a
redemocratizacdo no pais, através das intensaslizagbes sociais, articulando-se o

movimento nacional pela reforma urbana.
6.7 FNRU — FORUM NACIONAL DE REFORMA URBANA

Criado em 1987, o FNRU, formado por entidades sgmtativas de movimentos

sociais, defendia trés principios:

1) Direito a cidade: todos os cidaddos possuemtalitemoradia digna e a usufruir

dos servi¢os urbanos;

2) Gestdo democratica: implantacdo de processosteinmentos que propiciem a
sociedade civil condi¢des para a participacaotiitasno planejamento, na gestao

e no controle social;

3) Funcéo social da propriedade: o interesse coletoima do interesse individual,

ou seja, a prioridade aos interesses das grandesasa
6.8 CONSTITUI(;AO FEDERAL DE 1988

A partir da Constituicdo Federal de 1988, com #uséo do capitulo sobre politica
urbana, em seus artigos 182 e 183, consagram-sesiigos de democracia participativa,
rompendo com a soberania tecnocrata de formulagdegislacdo urbana. De acordo com
PINTO (2010), a Constituicao de 1988 foi a primeimaBrasil e talvez uma das Unicas no
mundo a tratar diretamente sobre a politica urbdefinindo os planos diretores como seu

instrumento basico, conforme transcrito abaixo:

A politica de desenvolvimento urbano, executada pa&bder Publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem qdgetivo ordenar o pleno desenvolvimento

das funcgdes sociais da cidade e garantir o bemasteus habitantes.
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81° - O plano diretor, aprovado pela Camara Mualcigbrigatorio para cidades com
mais de vinte mil habitantes, é o instrumento lodsia politica de desenvolvimento e de

expansao urbana.

82° - A propriedade urbana cumpre sua funcdo sqdahdo atende as exigéncias

fundamentais de ordenacédo da cidade expressaammdiletor.

Conforme GUIMARAENS (2010), a partir do capitulo pialitica urbana inserida na
Constituicdo Federal, os planos diretores deixamsedesomente leis de uso e ocupacéao de
solo, passando a ser tratados como instrumentodbgse orienta o cumprimento da funcao
social da cidade e da propriedade urbana. O aBifgda Constituicdo também garante a
vinculacdo do direito de propriedade ao cumprimes@ofuncédo social. Outra mudanca
verificada nos planos diretores apds 1988 foi &rg# da participacdo de associacbes
participativas no debate da politica urbana, ifieatido-a como requisito de legitimidade das
decisbes, anteriormente elaborada e discutida genpaios setores vinculados ao tema,

verificado no artigo 29, abaixo transcrito:

29. O Municipio reger-se-a por lei organica (.t9naidos os principios estabelecidos

nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectstadd e 0s seguintes preceitos:

(...)
XII — cooperacgéo das associagdes representativaanejamento municipal.

Conforme FERNANDES (2007), comeca em 1990 a pramldgdsegunda geracao de
planos diretores, passando a ser elaborados pocddéadas préprias prefeituras e empresas
privadas como assessoria, menos urbanisticos eatiaimistrativos, ensaiando a aplicacao
de instrumentos de reforma urbana, com a respditsal@ de corrigir os erros acumulados

por muitas décadas.

FERNANDES (2007) cita que a ineficacia e as omiss@es primeiros planos
deixaram marcas profundas no tecido urbano prdduzo periodo de grande urbanizacao
entre 0os anos de 1960 e 1990, tendo contribuido gsie quadro a demora do poder publico
em atender as reivindicagcfes historicas dos movoegropulares de moradia e da reforma

urbana.
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6.9 ESTATUTO DA CIDADE

Em 2001, com a promulgacdo da Lei Federal n°. Y02%statuto da Cidade, a
participacéo torna-se requisito para a legitimad@opoliticas publicas. Institui-se, a partir de
entdo, a obrigatoriedade de instrumento de ordendedtais politicas, a partir de planos
diretores, sendo que 0s municipios com mais de@babitantes tornam-se obrigados a rever
seus planos, incluindo a gestdo democratica, par deeefetiva participacdo da populacéo e
de associacbes representativas de varios segmeiatosomunidade na formulacdo e

acompanhamento de planos, programas e projetossdevblvimento urbano.

Com o advento desta Lei, 0s municipios viram-seégados a lidar com um novo
modelo de gestdo, a participacdo de atores sowaiprocessos decisorios no que tange as
politicas urbanas. Mas o0 grande desafio era envavecomunidade até entdo mera
observadora dos resultados destas politicas. A& pargualificacéo, e principalmente, o que
pode ser visto como principal elemento democratizad linguagem. Demonstrar que a
cidade é um espaco resultante de esforcos conjusgosio um tecido ndo estanque, em
constante mutagdo, necessitando de diretrizesdé@agdo do territorio para que a préatica das
politicas publicas torne este espaco o resultado fta plena participacéo, ou seja, a efetiva

funcao social das cidades.

Conforme GUIMARAENS (2010), a resolucao n°. 25 daf€réncia Nacional das
Cidades, de marco de 2005, estabeleceu requisitasapefetiva participacdo popular, através
de audiéncias publicas, debates e conferénciagndevgarantir a ampla comunicacao
publica, em linguagem acessivel, ciéncia do craarogr e dos locais das reunides, com
antecedéncia minima de 15 dias e a publicacdoudgdiséio dos resultados dos debates e das

propostasdotadas nas diversas etapas do processo.
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7 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
A metodologia adotada foi o estudo de caso, eldlooaravés dos seguintes aspectos:
1) Coleta de dados secundarios
a. Pesquisa em bibliografia pertinente ao tema;

b. Pesquisa no Setor de Planejamento Territorial daefeia Municipal de
Coordenacéo e Planejamento - SCOPLAN - coleta desdsecundarios
nos relatorios elaborados a época de elaboraca®lalmo Diretor de
Desenvolvimento Urbano e Ambiental, com objetivgodequisar aspectos

da forma de participacdo no processo do PDDUA.

c. Pesquisa na Secretaria Municipal de Habitacdo -etaotde dados
secundérios nos relatorios elaborados a épocableratdo do Plano Local
de Habitacdo de Interesse Social, com objetivo ebgjyusar aspectos da

forma de participacdo no processo do PMHIS.
2) Coleta de dados primarios

a. Aplicacdo de questionarios em trés grupos distjnidentificados como
Grupo 01 - representantes governamentais (Seoetdviunicipais,
coordenacdo executiva do PDDUA e grupo técnico)upGr02 -
representantes nao governamentais (delegados dagibeRe de
Planejamento, conselheiros do Conselho MunicipaDdsenvolvimento
Territorial e conselheiros do Conselho MunicipaH#bitacdo) e Grupo 03
- populacédo em geral, em um universo de 10 rept@stes de cada grupo,

buscando responder objetivamente 0s seguintesayuesientos:

I. Como os questionados avaliam a participacdo mestasdo do
PDDUA;

ii. Se a participacao popular colaborou para a cogdbd do PDDUA,
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li. Se consideram que o PDDUA contemplou as reigacbes
populares;

iv. Como avaliam a participacdo popular na constw@PLHIS;
v. Se a participacdo popular colaborou para a aagétrdo PLHIS;

vi. Se consideram que o PLHIS contemplou as reivagbes
populares;

vii. Como avaliam a participacdo popular nas tomadasdecisdes

relativas ao planejamento urbano;

vii. Como avaliam a forma do Poder Publico de prommar a

participacéo popular na implementacdo do PDDUA.

Entrevistas.

Espacializacdo dos dados coletados através dosaqnagms, por meio de
gréficos.

. Andlise através de interpretacdo de graficos.
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8 APRESENTACAO DOS RESULTADOS
8.1 CONTEXTUALIZACAO DO MUNICIPIO DE BAGE

O municipio de Bagé localiza-se no sudoeste dd@dRamde do Sul, na microregido da
Campanha Meridional, considerado pélo da regiaGatapanha, estando 380 Km distante de
Porto Alegre. Faz divisa com o Uruguai e com osinipios de Dom Pedrito, Hulha Negra,

Cacapava do Sul, Acegud, Pinheiro Machado, Candibtavras do Sul.

Figura 02 — Localizacdo do Municipio

Fonte: IBGE — Instituto Brasileiro de Geografiasdfistica

Conforme dados do IBGE (censo 2010), Bagé pos$ur24 habitantes, em uma area
da unidade territorial de 4095,55 km2, com uma idexe demografica de 28,52 habitantes
por quildbmetro quadrado. Esta conformacdo atuakvdd a uma série de emancipacoes
ocorridas entre 1992 e 2000, onde surgiram os npiog; antes distritos de Bageé, Hulha

Negra, Candiota e Acegua.

Fundada em 1811, originada de um acampamento mabktabelecido as margens do
Arroio Bagé, Bagé possui uma malha viaria ortogoestruturante e definidora de espacos,
onde apresenta uma quantidade significativa de pbeees arquitetbnicos de importancia

cultural.

De acordo com estudos realizados para a elaboraghoPlano Diretor de
Desenvolvimento Urbano e Ambiental, foram identifios seis ciclos histéricos no

desenvolvimento do municipio.
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O primeiro ciclo acontece no periodo entre 1801884, definido pelo inicio da
ocupacgdo portuguesa, através de um nudcleo comtedsticas urbanas, aproximadamente
cinglenta casas, tendo a pecuaria como a prinaipatiade econémica. Em 1811 este
povoado torna-se cidade, sendo o primeiro Plandrbanizacdo datado de 1881, elaborado
pelo agrimensor Augusto Alberto Stucky, com o rawe¢énto e implantacéo de rede de agua e
esgoto na area central.

Figura 03 — Mapa de Bagé, 1° tracado

Fonte: GONCALVES, Magali Nocchi Collares: ArquiteitBajeense: o delinear da modernidade: 1930-
1970.Porto Alegre: PROPAR/UFRGS, 2006.

Em 1884 inicia-se o segundo ciclo de desenvolvimentarcado pela implementagao

da ferrovia, interligando Bagé ao municipio de Brande.

O terceiro ciclo de desenvolvimento é caracterizaelo ciclo das charqueadas (1891
a 1940). Neste momento a economia local é impudsian criando um vetor de
desenvolvimento industrial através do charqueaati positivamente também os municipios
vizinhos. Neste momento ainda ha uma maior popalaga@l do que urbana, equilibrando-se
estes numeros na década de 30. Neste periodo aypgeimentacdo das vias centrais e 0
primeiro loteamento urbano.
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Figura 04 — Mapa Bagé, 2° tracado
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Fonte: GONCALVES, Magali Nocchi Collares: ArquiteditBajeense: o delinear da modernidade: 1930-
1970.Porto Alegre: PROPAR/UFRGS, 2006

Conforme cita GONCALVES (2006), no inicio da décaeéa30, a pecuéria ressente-
se profundamente da extingdo, embora gradual, o clearqueadista de Bagé, que atingiu
praticamente todos os setores da economia. Aiadacdrdo com GONCALVES (2006), a
segunda legislacdo na area da construgcdo em B&géligb de Posturas Municipais”, €
promulgada em 1899 e vigora até 1925, com o “A&dB07 — Cdbdigo de Construcdes
Particulares”, determinando as condi¢cfes das aaiss e condicionando a aprovacédo dos

projetos ao respectivo profissional habilitado,stortor e projetista.
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Figura 05 — “Acto n°® 307”. Promulgacéo publicada & 1° de agosto de 1925

O quarto ciclo inicia-se com a decadéncia do s#tarqueadista, desenvolvendo-se no
periodo de 1940 a 1980, caracterizado pela cridedagorificos. O desenvolvimento urbano
torna-se mais visivel e 0 municipio passa a cordan diversos servi¢os, sendo datado de
1975 o Plano Diretor. Conforme GONCALVES (2006), #6419 Bagé conta com 66.172
habitantes, sendo que 35.340 na zona urbana erni®78ilas, sem problemas aparentes de

sub-habitacdes.

Neste periodo acontece a primeira iniciativa norsga habitacdo popular, ou seja, a
construcdo de um grupo de 50 casas, em bairroirindes limites urbanos da cidade. Em
1952, concretiza-se a substituicdo do Acto nO BeI6 Codigo de Posturas Municipais,
através de publicacdo que engloba a Lei Municipa82y, de 1949, Lei Municipal no125, de
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1951, e Lei Municipal no 444, de 1952. Vigora a2, sem dirigir aos profissionais
recomendacdes ou prerrogativas a respeito decastétu técnicas (como fazia o instrumento

anterior).

Figura 06 — Cddigo de Posturas Municipais de Bag#&959
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Dr. Abib Leffet.

I CENTEMARIO DE BAGE

Fonte: Arquivo da Prefeitura Municipal de Bagé

Ainda conforme GONCALVES (2006), nos anos 60 howuwe movimento dos
profissionais, em sua maioria engenheiros, natteatde elaborar um Plano Diretor para a
cidade, o que nao se efetivou.

Neste ciclo foram elaboradas e promulgadas trésriiaumtes legislacfes reguladoras

do uso do solo: em 1973 o plano diretor e a léotEmmentos e em 1974 o codigo de obras.
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Figura 07 — Lei dos Loteamentos, Cadigo de ObrasRiano Diretor, 1975
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Fonte: Arquivo da Prefeitura Municipal de Bagé

O periodo de 1980 a 1990 é identificado como qumitbo, caracterizado pela
expansdo da malha urbana, onde surgem diversos hateamentos, tencionando o poder
publico a expandir o perimetro urbano. Nesta épota-se a tendéncia das politicas publicas
de segregacédo espacial, visto que os empreendisngestinados as menores faixas de renda

extrapolam os limites do ent&o perimetro.
O sexto e ultimo ciclo é definido pelas emancipagéeciadas na década de 90.

A base econbmica da cidade de Bagé, historicamfaita, agricultura e a pecuaria,
hoje em transicdo para uma base de comércio erdigase E uma cidade com tradic&o
cultural refletida em seus prédios histéricos enggfda pelo ensino universitario e atuacéo de

diversas instituicoes.

8.2 PARTICIPACAO NO PROCESSO DE ELABORACAO DO PLANDIRETOR DE
DESENVOLVIMENTO URBANO E AMBIENTAL — PDDUA - LEI COIMPLEMENTAR
N° 025/2007

Até a promulgacao da Lei Federal 10.257/2001, tistata Cidade, em julho de 2001,
0 grande crescimento da populagédo urbana gerouuamir@ de evolugdo desordenada das
cidades, ocasionando problemas sociais, ambieetagstruturais, como falta de infra-
estrutura, ocupacoes irregulares, dificuldade dssaca terra e segregacao social, os quais
acabam por elevar os custos do Poder Publico paodver estas demandas, evidenciando a

necessidade de planejamento urbano adequado. ddesexto estava inserido o municipio de
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Bagé, com um plano diretor datado de 1973, quecoatemplava todas as areas urbanas do
municipio. Além deste fato, o municipio cresceufatena desordenada, com ocorréncia de
diversos nucleos e assentamentos além do periombi@aoo entdo previsto. O plano de 1973
era meramente normativo, elaborado sem a part@ipggopular nem dispondo de

instrumentos para induzir o desenvolvimento urbano.

O Estatuto da Cidade estabelece o pleno desenwitimdas funcdes sociais da
cidade, tendo como instrumento basico os planastodés municipais, devendo todos os
municipios com mais de 20.000 habitantes ou enbesgnetropolitanas rever ou fazer seus
planos. Este remete ao municipio a competénciaegigldr sobre seu territério, sendo um dos
seus principios a universalizacédo do direito aded® Estatuto pressupde a participacao da
populacdo na definicdo de seus rumos, atravéssiacgeompartilhada da politica urbana e a
democratizagéo do acesso aos bens e servigos.

A Lei Complementar n°® 025/2007 — PDDUA, aprovada Ende agosto de 2007,
comecgou sua reformulagdo no ano de 2000, em unegsoaemocratico e participativo, com
a organizacao de oito Foruns “Planejando a Cidaéim de levantamento de dados sobre o

municipio.

A formatacéo inicial do processo, com énfase nat§oeda participacdo popular, mas
sem excluir o aporte técnico, estabelecia quatestal?®) a constituicdo do Grupo de Trabalho
Executivo (GTE), do Grupo de Apoio AdministrativGAA) e a realizacdo dos Foruns de
Debates Tematicos e dos Féruns Regionais, conéeléige delegados para os Congressos da
Cidade; 23) a realizacdo de Oficinas Tematicas fermacdo dos Grupos Tematicos de
Trabalho (GTTs); 3?) a realizacdo dos Congresso€idade e a escolha da Comisséo de

Sistematizacao, e a 42) a elaboracao e aprovagdmojgto de lei do novo PDDUA.

Foruns Planejando a Cidade

A preparacao para os Foruns Planejando a Cidadendss através da mobilizacao da
comunidade através de anuncios nos jornais e gtasw\nas radios locais. Conforme um dos
Coordenadores Executivos do Plano Diretor, Engl Giystavo Barcellos Kalweit, os Foruns
foram realizados com o intuito de contextualizaopulagcdo de Bagé em relacdo ao processo

de elaboracdo do novo Plano Diretor. Foram delmtwdoios temas, como uma capacitacao
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para a participacdo para a fase a ser iniciadaoBilizagc&o foi através de envio de convites a
toda a sociedade civil organizada, além de vei@olate chamadas em radios e jornais. Os
foruns tiveram como local o Saldo Nobre da PrefeitMunicipal de Bage, sendo estas
reunides a primeira instancia de participacdo @paob processo de elaboracdo do novo
Plano. Nestes eventos foram eleitos diversos ditegpara representacdo em cada temética
no processo. Foram convidados para ministrar pakegiessoas com notério saber sobre os

temas relacionados ao planejamento urbano, abaxaionados:

- 1° F6rum Planejando a Cidade: Relatos, Expeaéneilmpressfées — 1° de junho de 2001,

com 100 participantes;

- 2° Forum Planejando a Cidade: Patriménio Cultu#torico e Arquitetdnico — 28 a 29 de

junho de 2002, com 130 patrticipantes, elegendoelsyddos;

- 3° Férum Planejando a Cidade: Patrimbnio Natubasenvolvimento Sustentavel e
Saneamento Ambiental — 26 e 27 de julho de 200&, t60 participantes, elegendo 10

delegados;

- 4° Forum Planejando a Cidade: Situacdo Sécio-#tnma de Bagé e Regido — 30 e 31 de

agosto de 2002, com 69 participantes, elegenddegatdos;

- 5° Forum Planejando a Cidade: Mobilidade Urbasan 84 participantes, elegendo 9

delegados;

- 6° Forum Planejando a Cidade: Politica de Indusécial — 1° e 2 de novembro de 2002,

com 142 participantes, elegendo 15 delegados;

- 7° Férum Planejando a Cidade: Legislacdo Urhianist29 e 30 de novembro de 2002, com

49 participantes, elegendo 5 delegados;

- 8° Férum Planejando a Cidade: Sistemas de GeBtaogjamento e Financiamento da
Cidade — 11 e 12 de abril de 2003, com 61 partitgs elegendo 6 delegados.

Com a realizacdo dos Foéruns e das formagdes dos,@Tgopulacéo pbde discutir os

temas centrais que envolvem o PDDUA, bem como aprdivetrizes e propostas gerais para
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sua elaboracao, aprovadas no 1° Congresso da Cidatieado em dezembro de 2002. O
Congresso da Cidade deliberou sobre as diretriaes glaboracdo do Plano Diretor, através
dos delegados eleitos nos foruns de debates, cdmntaom a participacdo de 49 dos 59

delegados.

Com uma populacéo de 116.794 habitantes, os f@iamejando a cidade contaram

com a participacéo de 0,62% dos moradores.

Todavia, a falta de dados e de memoria adminigé&ragkigiu a implantacdo de um
sistema de informacdes geograficas (SIG), comag&@oi de um banco de dados digitalizado e
espacializado, conformando um cadastro multifuradiccapaz de favorecer uma melhor
leitura técnica dos dados existentes, condicdossada para a elaboragdo do novo Plano
Diretor. Assim, em 2003 e 2004, a Secretaria Mpaicde Coordenacao e Planejamento -
SCOPLAN dedicou-se a formatacdo deste cadasttenaendo-o como instrumento basico
para a leitura do Municipio e para a analise des smnflitos e potencialidades, a ser
confrontada e complementada com as observa¢cOetadpsrpela sociedade.

No ano de 2003 foram realizadas as Oficinas Pladeja Cidade, sendo a primeira
realizada dias 17 e 18 de outubro (30 participantesn os objetivos de reconhecimento da
area urbana, discussdo e avaliacdo do plano diretdio vigente e definicdo dos
levantamentos e mapeamentos necessarios sobremasicés definidas pelos féruns e
congresso da cidade. A segunda oficina foi reatizach 31 de margo, contando com 70
participantes, com objetivo de apresentacdo da@ntamentos e mapeamentos.

Por outro lado, sem prescindir da participacdo [awpa necessidade de estudos e de
definicdo de critérios técnicos para transformar enunciados juridicos (em projeto de lei)
as diretrizes e propostas a serem discutidag&daa pela sociedade mantém a exigéncia da
contratacdo de uma assessoria especializada pavardimuidade a elaboracdo do novo plano

e para a sua finalizacéo.

A partir do ano de 2005, com o credenciamento doicipio junto ao Ministério das
Cidades, foi liberado recurso financeiro para rmeidacéo do Plano Diretor, sendo contratada
assessoria da empresa Latus e a Universidade d@oRiegCampanha — URCAMP.
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Foram constituidas as equipes de trabalho, apestetas etapas do trabalho e
cronograma e definidas as estruturas de particp@giktao interna, com instancia estratégica
e executiva e externa, com a criacdo do Forum Geatdiéncias publicas e oficinas, além de
um plano de comunicacdo. Sendo assim, foi insttuid Férum Gestor, com representantes
dos diversos segmentos da sociedade, como remedentlas entidades, associagoes,
instituicdes, sindicatos e representantes dagdsittomunitarias e foruns de planejamento. O
papel do Forum Gestor era o de acompanhar todoaegso de elaboracdao do Plano Diretor,
exercendo o papel de coordenacédo compartilhadbkarawa produtos elaborados no processo
de elaboracdo do PDDUA e colaborando na articulacin a sociedade. Foi realizada a
leitura da realidade municipal, através das leituéznicas e leituras comunitarias, sendo o
territério dividido em 14 regies de planejamesendo 11 regides urbanas e trés rurais, além
de audiéncias publicas.

Figura 08 — Mapa das Regides de Planejamento — Zoh&bana

Leitura Comunitéria - Zona Urbana

Legenda:
I Regido_01
B Regido_02
Regido_03
Regido_04
B Regizo_05
B Regizo_06
Regido_07
Regido_08
0 Regizo_09

Eeolo 1152000

Fonte: Lei Complementar n° 025/2007 — Plano Dirtidrano e Ambiental
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Figura 09 — Mapa das Regides de Planejamento — ZoRaural

Leitura Comunitaria - Zona Rural

__| ZonaRural 1

Zona Rural 2

L Zona Rural 3

Fonte: Lei Complementar n°® 025/2007 — Plano Direlidrano e Ambiental

A leitura comunitaria, como um instrumento de carggo coletiva do conhecimento
sobre a cidade, valorizacdo e potencializacdo therspopular, constituiu-se assim num
movimento de leitura coletiva dos conflitos, probés e potencialidades da cidade e seus
diferentes espacos, tendo como objetivos:

- Elaborar uma visao dos aspectos referentesadeidiformal;

- Construir uma leitura coletiva dos conflitosplplemas e potencialidades, reunindo

registros de memoria;

- Levantar aspectos, gerais e especificos, daniteadda cidade a partir do ponto de vista da

populacao;

- Diminuir as disparidades, sociais, econOmicasnfta- estrutura, a partir das reais
expectativas e necessidades da populacao;

- Fazer com que o Plano Diretor seja uma ferramefitiente de regulacdo do processo de
uso e ocupacgdo do solo de Bagé, reduzindo o sétecsscnocratico;
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- Difundir o conhecimento sobre os limites e poiidades do Plano Diretor, transformando-
o0 em um instrumento entendido, assimilado e utlbzpela populagdo em geral para a

construcdo de uma cidade melhor e para todos.

Para a realizacdo da mobilizacdo popular paraleaeao das leituras comunitérias,
contou-se com o trabalho de duas assistentes sdétaiquel da Silva Soares e Raquel
Zorzolli Nebel) e um assessor de imprensa da RuedeMunicipal de Bagé (Marcos Perez),
responsaveis pela mobilizacdo, organizacdo e a@misracdo das comunidades para

participarem da construcdo do Plano Diretor de Bagé

A metodologia utilizada contou com o auxilio dogguentes de associacdes de
moradores, sendo o primeiro contato em reuniddzeg na Unido Bageense de Associacéo
de Moradores — UBAM. A partir desse momento, haveslocamento para os bairros, com
contatos com liderancas, escolas, postos de s&gies comunitarias e demais organizacdes

existentes na comunidade.

A mobilizacao teve inicio dia 15 de maio do an®@86, onde foram utilizados carros
de som, propagandas veiculadas em radios locaisiai§, além da participacdo dos agentes

comunitarios de saude e presidentes de associded®srros.

A primeira leitura comunitaria aconteceu dia 23w#o de 2006, estendendo-se até o
dia 03 de julho de 2006.

A pauta das Leituras Comunitarias deu-se na segamndem:
- ldentificacdo dos presentes — equipe coordenadopaatieipantes;
— Apresentacgao;
- Esclarecimentos sobre o que € e qual a funcaoatm Bliretor;
— Leitura do tempo — histdria cronoldgica dos bairros
- Mapa da zona;
— Reunido em grupo — identificacdo dos aspectosiyosie negativos;

- Relato dos grupos;
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- Eleicdo dos delegados — titulares e suplentes.

As leituras obtiveram uma participacdo regular,eond Regido 01 (Bairros Castro
Alves, Passo das Pedras, Ivone, Dolores, Goulazexedos) participaram 29 pessoas, na
Regido 02 e 02a (Bairros Industrial, Santa Ter&amta Terezinha, Prado Velho, Habitar
Brasil, Morgado Rosa, Bela Vista, Balan¢ca, PedranBa, Bonito, S&o Judas, Jardim do
Castelo, Vila dos Anjos, Santa Flora, Estrela Dalvais Irmé&os e Ipiranga) participaram 68
pessoas, na Regido 03 (Bairros Getulio Vargas, Sdaero, Loteamento Sado Pedro, Nova
Esperanca, Malafaia, Ivo Ferronato, Bairro IndaktriSGo Bernardo e Santa Tecla)
participaram 41 pessoas, na Regido 04 (Centro) hofiwe participantes, na Regido 05
(Bairros Laranjeiras, Sao Joado, Sao Jorge, NuckocAkambuja e Kennedy participaram 53
pessoas, na Regido 06 (Bairros Tupd, Sdo Martos® JOtavio, Unido, Sdo Domingos e
Higienopolis) participaram 20 pessoas, na Regide 07a (Bairros Mascarenhas de Moraes,
Hidraulica, Popular, Parque Marilia, Narciso Su@amilo Gomes, Jardim Monte Carlo,
Fénix, Vicente Galo Sobrinho, Taruméd e Damé) padram 46 pessoas, na Regidao 08
(Bairro Sao Jose, Santa Cecilia, Loteamento Jokd&oBrasil, Mingote Paiva, Menino Deus
e Vila Militar) participaram 10 pessoas, na Red)®o(Bairros Floresta, Santa Luzia, Santa
Carmen, lIbajé, Stand, Gaucha, Santa Cruz, Cristdemer, Tiaraju e Loteamento
Comandante Kraemer) participaram 60 pessoas, na Raram 01 (Palmas) participaram 29
pessoas, na Regido Rural 02 (Olhos d'Agua) paati@ip 39 pessoas e na Regido Rural 03
(Serrilhada) participaram 30 pessoas, totalizardfopérticipantes.

Os temas mais destacados foram nas areas de Ralstagjal, circulacéo e transporte,
meio ambiente, saude, desenvolvimento econdmigoyaeca publica, infra-estrutura, lazer e

esporte, organizacao da sociedade, cultura e dilucag

Em 13 de fevereiro de 2007, entrou em vigor a Lem@lementar n°® 025/2007 —
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambigradbtando, para a consecucao de seus
objetivos, as estratégias de inclusdo e desenvehtonurbano, de integracédo territorial, de
desenvolvimento da diversidade local, de gestéesdes ocupacao do solo, da preservacéao da
identidade cultural, da valorizagdo e conservacéopdtrimonio ambiental e da gestdo
integrada e participativa.
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Essa tem por objetivo geral instituir instanciasstiumentos e procedimentos que
permitam ao poder publico promover, em conjunto eosociedade, politicas e acbes para o
desenvolvimento sustentavel e a construcdo de udeadec mais democratica e justa,
promovendo ac¢des que corroborem com o financiandantidade. Essa estratégia esta sendo
implementada através dos seguintes programas e, aétro do Sistema de Planejamento
Municipal:

- reestruturacdo administrativa e de desenvolvilmmstitucional,

- qualificacdo das liderancas locais para a ppe@io nas acdes do planejamento;

- gestéo participativa para as regides de planejame

- avaliagdo e monitoramento do desenvolvimentatdeial;

- acOes especiais para a promoc¢ao de parceriasahacfo do desenvolvimento;

- elaboracéo e promocao da Agenda 21.

As formas de participacdo popular permanente noeaento urbano do municipio
sdo atraves do Conselho Municipal de Desenvolvim@&stritorial, que foi implantado e esta
em atividade, visando fortalecer a participacdoaddd e comunitaria no processo de
planejamento, composto por 30 membros, sendo Y8sempantes do governo municipal, 10
representantes ndo governamentais e 10 represntdas Regides de Planejamento do
PDDUA, tendo por objetivo geral avaliar e promowecontrole social do Plano. Ja foram
realizadas 65 (sessenta e cinco) reunides, sendamarhadas algumas propostas de
alteracOes na Lei Complementar n° 025/07.

Outras formas de participacdo foram previstas n&Cbenplementar n® 025/07, ainda
nao regulamentadas, como a instituicdo dos programea Gestdo Participativa para as
Regides de Planejamento e de Qualificacdo dasdngas para Participacdo nas Ac¢bes do

Planejamento.

Dos temas destacados nas leituras comunitariasgjaunas areas de habitagcédo social,

circulacdo e transporte, meio ambiente e saudesndelrimento econdémico, seguranca
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publica, infra-estrutura, lazer e esporte, orgay@inada sociedade, cultura e educacéo, foram

atendidos pelo PDDUA nas seguintes estratégiadesac

1) Temas habitacdo social e circulacdo e transpateedidos na estratégia de incluséo e

desenvolvimento urbano e na estratégia de integraeéitorial, sendo as finalidades

especificas da primeira:

1.

promover o reassentamento de familias atualmestédelecidas em areas
de risco — ja foram relocadas 10% das familias logigitavam zonas
ribeirinhas (Arroios Bagé, Gontan e Tabua), atrad@srograma Minha
Casa Minha Vida, sendo estas areas demarcadas epde novas

ocupacgoes;

estabelecer politicas para a promocao de habgggdpulares — atendido
na elaboracdo do PLHIS e fomentado pelo ProgranmhdCasa Minha
Vida, onde foram executadas 558 unidades habitaisigrara a populacdo
de zero a trés salarios minimos, em dois conjurdeado oferecidas

unidades adaptadas para portadores de necessidpeesis e idosos;

concluir obras de melhorias do Sistema Viariéontegragao inter-bairros e
de escoamento da producdo, sem prejuizo da maha do centro —
foram pavimentadas vias de ligacdo entre bairrest& em finalizacdo o

Plano de Mobilidade Territorial;

disponibilizar equipamentos urbanos e comungati@ansportes e servigos
publicos que atendam as necessidades da populagéorespeito as

caracteristicas locais;

garantir politicas e instrumentos que reconhelgaeamentos irregulares

incluidos no perimetro urbano.

Esta estratégia, dentro destes temas, foi implexdanatravés do Plano Local de

Habitac&o de Interesse Social, aprovado em 2011.

Finalidades especificas da estratégia de integtacéiorial:

1. promover a distribuicdo equanime das atividades@micas no territorio;

2. articular politicas e recursos federais e estadjee viabilizem a manutencéo,

conclusao e construcéo das
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vias de conexao intra e intermunicipais;
3. tragar novas centralidades a fim de melhorar lailildade urbana;
4. manter a rede de estradas da zona rural;

5. reorganizar o Sistema de Transporte Coletivo o@ona qualificar a prestacao do

servigo.

Esta estratégia esta sendo regulamentada atravéslaaracdo do Plano de

Mobilidade Territorial, em fase de elaboracéo.

2) Tema saude e meio ambiente: atendido na estatiégvalorizacdo e conservacao do

patriménio ambiental, sendo as finalidades espasifi

| - priorizar o enfoque ambiental em todos os procedsgdanejamento municipal;
Il - conservar os espacos de relevante potencial pstisagicultural e turistico;
lIl - proteger as bacias hidrograficas do Municipio;

IV - promover a educacao ambiental.

Esta estratégia sera regulamentada através daragabodo Plano de Manejo
Ambiental da Zona Rural, Programa de Instituicd® daidades de Conservacéo, Programa
de Valorizacdo do Bioma Pampa, Projeto Especidflderozona Ambiental e Programa de
manejo das Bacias Hidrograficas, ainda ndo elabsrad

3) Tema desenvolvimento econdmico: atendido naatégia de desenvolvimento da

diversidade local, sendo as finalidades especificas

| - estabelecer zonas e incentivar a instalacéo ddadi®s econémicas compativeis;

Il - valorizar as aptiddes produtivas do Municipio éwizar politicas para atragdo de novos
investimentos;

lIl - priorizar o enfoque ambiental em todos os plangsogetos elaborados pelo Poder
Publico e setor privado;

IV - incentivar programas de turismo sustentavel;

V - promover a formacao de parcerias entre difereritessnde governo, proprietarios locais,
investidores privados, escolas técnicas e univasisl

Esta estratégia foi regulamentada através do Rlacal de Desenvolvimento Econdmico.

4) Tema seguranca publica;
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5) Tema infra-estrutura, lazer e esporte;

6) Tema organizacdo da sociedade, atendido naéggtrale Uso e Ocupacao do Solo, que
abrange toda e qualquer acdo destinada a cumfuitcdo social da terra, considerando o

ambiente natural e a legislacao vigente, senddivtpeespecificos:

| - instituir e regulamentar o Estudo de Impacto derVianca - EIV e Estudo de Impacto
Ambiental - EIA para atividades que sejam potdnm@ate causadoras de efeitos ambientais
negativos e possam prejudicar o meio urbano & rura

Il - promover o adensamento nas areas de ocupacéao gealédinfra-estrutura adequada,
sem prejuizo do conforto ambiental urbano;

[l - instituir Unidades de Conservacao;

IV - proteger as areas das nascentes, principalmemtsasnsaveis pelo abastecimento de
agua do Municipio, bem como a faixa marginal dosaside agua;

V - estimular a implantacéo de atividades industrimszenas especificas;

VI - reservar areas e induzir sua ocupagdo por empreenttis geradores de trabalho e
renda,

preferencialmente oriundos da economia popularapem@ada e pequenos empreendedores
rurais;

VIl - definir Areas Especiais de Interesse Social - AEIS.

Este tema também foi contemplado na estratégia pargestdo integrada e
participativa, que tem por objetivo geral institinstancias, instrumentos e procedimentos
que permitam ao Poder Publico promover, em conjooto a sociedade, politicas e acdes
para o desenvolvimento sustentavel e a construg@ona Cidade mais democratica e justa.

7) Tema cultura, atendido na estratégia para Puasarldentidade Cultural, a qual abrange
um conjunto de bens materiais e intangiveis, hesiére culturais composto por unidades ou

espacos identificados com a historia, a etniawdtare local, cujos objetivos especificos séo:

| - proteger o Patrimdnio Cultural, Historico, Arquéeico e Ambiental;
Il - definir Areas Especiais de Interesse Cultural;

lll - promover a identificagdo e inventario dos bengucais;

IV - conservar as tradigdes culturais e historicas doidiio.
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8) Tema educacao foi contemplado na previséo desselade de um Plano Local de

Educacéo, além da previsdo de equipamentos pulslicns escolas e cheches.

Conforme o Eng. Civil Gustavo Barcellos Kalweitparticipacdo popular hoje no
Plano Diretor é infima, ndo tendo se concretizadprevisto na lei do plano para a
participacdo. N&ao foram estabelecidas, apesarelesps na lei, as regides de planejamento,
com seus delegados e conselheiros eleitos a épackeitliras comunitarias. Nestas regides
deveriam ser realizadas discussdes periddicas, eomaanal de comunicacdo entre as
regidoes e o conselheiros do CMDT, onde poderianps®ostas mudancas e alteracbes no
processo de implantagcdo do plano, por este poasogcessidade de se retroalimentar de
informacgdes, necessidades e melhorias. Este cent ado foi proporcionado a populacao.
As reivindicacOes feitas e registradas nas leitocgsunitarias foram enviadas as secretarias
municipais e nenhuma demanda foi atendida imede&itan porém foram incluidas nos

objetivos e diretrizes do plano.

8.3 PARTICIPACAO NO PROCESSO DE REGULAMENTACAO DA EL
COMPLEMENTAR N° 025/2007 — PLANO MUNICIPAL DE HABIACAO

A partir do disposto nos artigos 6° e 9° da Lei @lementar n°® 025/2007, a aprovacao
do documento que orienta a Politica Nacional deitbigdo pelo Conselho Nacional das
Cidades, em 2004, e em 2005 da aprovacgao da Lerd&legue institui o Sistema Nacional de
Habitagcdo — SNH e o Fundo Nacional de Habitacanteesse Social — FNHIS e o Plano
Nacional de Habitacdo, a Secretaria Municipal debitdgdo deu inicio, em 2008, a
elaboracdo do Plano Local de Habitacdo de Inter@ssml - PLHIS, com a contratacdo da

empresa Latus para conducédo dos trabalhos.

O Plano Diretor relaciona o PLHIS a uma Estratégidnclusdo de Desenvolvimento
Urbano, a qual tem como objetivos a promocao dsserdamento das familias de familias
atualmente estabelecidas em éreas de risco, ekstiabento de politicas para a promoc¢ao de
habitac6es populares, a conclusédo de obras de masliaos sistema viario de integracdo
interbairros e de escoamento da producdo, a disjpacdo de equipamentos urbanos e
comunitarios, transportes e servicos publicos geledam as necessidades da populacdo com
respeito as caracteristicas locais e a garantipotiecas e instrumentos que reconhecam

loteamentos irregulares incluidos no perimetro nmbaarticulado a um programa de
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qualificagdo do espaco territorial, a um programaitilizacdo dos vazios urbanos e ao plano
municipal de saneamento ambiental. Prevé para d3?bkiseguintes programas:

- requalificacdo dos ndcleos habitacionais peobs;

- regularizacao fundiaria, e

- producao de habitagéo de interesse social.

Para a elaboracdo do PLHIS foram desenvolvidas tagag® de metodologia,
diagnéstico e estratégias de acao, de acordo coonieatacOes da Secretaria Nacional de
habitacdo / Ministério das Cidades, sendo a etapdiabjnostico desenvolvida a partir da
coleta e sistematizacdo de dados, com 0s segtentes:

- caracteristicas so6cio-econdmicas;

- crescimento populacional;

- producao de habitac&o de interesse social local;

- quadro das necessidades habitacionais locais;

- demanda de interesse social;

- organizacao institucional e participacao social.

Foram realizadas reunifes e oficinas de trabalho gestores municipais no periodo
de 02 de julho a 30 de outubro de 2008, com olgjedsy compreender as caracteristicas do
processo de desenvolvimento local, da evolucdo dzmnizacdo e dos problemas
habitacionais locais, coletar e sistematizar infgtes referentes a atuacdo da Prefeitura
relacionadas ao problema habitacional, além dedesire debates com agentes da sociedade,
de 03 de julho a 27 de novembro de 2008, objetwarmletar e sistematizar visdes e
preocupacdes da sociedade com relacdo ao problabitadional e avaliar a capacidade de
integracéo da prefeitura com os agentes da so@edad
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No ano de 2000, a partir da Lei Municipal n® 3909/foi criado o Conselho
Municipal de Habitacdo, com formacéao tripartitendse 05 membros do poder publico, 05
membros da sociedade civil organizada e 05 memitoosegmento da construcao civil.
Mesmo sendo aprovado por lei, o Conselho e o Fivhaloicipal de Habitacdo ndo foram
implementados, somente a partir da aprovacdo daCbenplementar n® 032, de 04 de
fevereiro de 2011 — que institui a Politica Habdaal de interesse social do Municipio de
Bagé, o Sistema local de Habitacdo de Interess&lSac plano local de Habitacdo de
Interesse Social e regulamenta os artigos 6° & 9%dComplementar n® 025/07, de 08 de

agosto de 2007, através do artigo 5° abaixo tréoscr

Art. 5° O Sistema Local de Habitagdo de Interesse SocBILHIS - é a estrutura que
articula a Secretaria Municipal de Habitacdo e orSelho Municipal de Habitag&o, os

quais tém os seguintes papéis:

| - a Secretaria Municipal de Habitacdo é o 6rgdo exeo do Sistema Local de

Habitacdo de Interesse Social,

Il - o Conselho Municipal de Habitagéo é a instancimgipal de participacdo social do
Sistema Local de Habitacdo de Interesse SociaHHSL

§ 1° S&o recursos do SLHIS aqueles incluidos no Fundaidipal de Habitacdo e
Saneamento e outros recursos que venham a sempimemos a Politica Municipal de
Habitacdo de Interesse Social.

§ 2° O Conselho Municipal de Habitacdo e Saneamento Eundo Municipal de

Habitagdo e Saneamento sdo regigrala Lei Municipal n® 3.578e 8 de maio de
2000.

Em 2009 foram realizados debates do diagnostico &@wociedade, sendo realizadas
reunides nas 07 Regides de Planejamento Urbanas @3nRegides de Planejamento Rurais,
no periodo de 03 a 30 de marco. A politica haliteadi em Bagé foi construida em um
processo de participacdo popular que contou cawxmpadamente 2500 pessoas em dez

audiéncias publicas.
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8.4 ANALISE DOS RESULTADOS

Para um melhor entendimento das diferentes visfbge 0 tema da participacéo,
foram aplicados questionarios, conforme modeloxabifistrado, solicitando que Secretéarios
Municipais, Delegados das Regifes de Planejamdébbordenacdo Executiva do Plano
Diretor, Grupo Técnico, Conselheiros do Conselhonigipal de Desenvolvimento
Territorial, do Conselho Municipal de Habitacdo epylacdo respondessem, de forma
objetiva, como foi a participagcdo popular peranteoastrucdo e implementacdo das Leis
Complementares n° 025/2007 e 032/2011, assim cuai@assem a influéncia da participacéo

nas decisoes.
Modelo do questionario:

QUESTIONARIO - PARTICIPACAO POPULAR NO PROCESSO DE
ELABORACAO E REGULAMENTACAO DA LEI COMPLEMENTAR N.°  025/2007 —
PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO URBANO E AMBIENTAL

REPRESENTACAO

() Grupo 01: representantes governamentaisréBems Municipais, Coordenacéo
Executiva do Plano Diretor ou Grupo Técnico)

( ) Grupo 02: representantes ndo governamentakkgBdos das Regibes de Planejamento,
Conselheiros do Conselho Municipal de Desenvolvimdrerritorial e/ou Conselheiros do
Conselho Municipal de Habitacao)

() Grupo 03: representantes da populacao, ssralacdo com entidades.

a) Como Vossa Senhoria avalia a participagdo popdacna construcdo do Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental — PDR — Lei Complementar n°
025/20077

( )Péssima ( )Ruim ( )Regular Bogp ( ) Otima

b) Vossa Senhoria considera que a participacdo dgpydacdo colaborou para a
construcdo do PDDUA?
( )Sim ( )Nao
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c) Vossa Senhoria considera que o PDDUA contemplauraivindicagbes populares
elencadas ao longo do processo?
( )Sim ( )Nao

d) Como Vossa Senhoria avalia a participagdo popdacna construcdo do Plano
Local de Habitacao de Interesse Social — PLHIS - Goamplementar n° 032/20117
( )Péssima ( )Ruim ( )Regular Boap ( ) Otima

e) Vossa Senhoria considera que a participacdo dguacédo colaborou para a
construcdo do PLHIS?
( )Sim ( )Nao

f) Vossa Senhoria considera que o PLHIS contemplos eeivindicacdes populares
elencadas ao longo do processo?
( )Sim ( )Nao

g) Como Vossa Senhoria avalia a participacdo populaas tomadas de decisbes
relativas ao planejamento urbano?
( )Péssima ( )Ruim ( )Regular Bop ( ) Otima

h) Como Vossa Senhoria avalia a forma do Poder Pablide proporcionar a
participagéo popular na implementacdo do PDDUA?

( )Péssima ( )Ruim ( )Regular Bop ( ) Otima
Os patrticipantes foram divididos em trés gruposinaslispostos:
Grupo 01 — 10 (dez) representantes governamentais:
— Secretarios Municipais;
— Coordenacgao Executiva do Plano Diretor;

— Grupo Técnico.
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Grupo 02 — 10 (dez) representantes nao governarsienta

— Delegados das Regides de Planejamento;

— Conselheiros do Conselho Municipal de Desenvolvimdierritorial,

— Conselheiros do Conselho Municipal de Habitac&o.

Grupo 03: 10 (dez) representantes da populacaoyisenmiacdo com entidades.

Dos trinta entrevistados, doze responderam questé@m “a” - participacdo popular na
construcdo do Plano Diretor de Desenvolvimento hisba Ambiental — PDDUA — Lei
Complementar n°® 025/2007 foi 6tima, treze avaliama boa, dois como regular e trés como

ruim, conforme demonstra o grafico abaixo ilustratieidido em grupos.

Gréfico 01 - Participacdo popular na construcéo délano Diretor de Desenvolvimento Urbano e
Ambiental — PDDUA — Lei Complementar n® 025/2007
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Péssima Ruim Regular Boa Otima

Fonte: Elaborado pela autora

Dos trinta entrevistados, vinte e nove respondegjama questdo “b” - participacao

popular colaborou para a construcdo do PDDUA easpandeu que n&o.
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Grafico 02 — Colaboragao da participagao popular n@onstrugdo do PDDUA
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Dos trinta entrevistados, vinte e sete considerara g PDDUA contemplou as
reivindicacdes populares elencadas ao longo depsoc- questéo “c”, e trés consideram que

nao contemplou.

Grafico 03 — Reivindicacfes populares contempladas ndo no processo do PDDUA
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Quanto a questdao “d”, participagdo popular na cogdb do Plano Local de
Habitacdo de Interesse Social — PLHIS - Lei Complaar n° 032/2011, dos trinta

entrevistados, quinze classificam como 6tima ezgiavaliam como boa.

Gréfico 04 - Participacao popular na construcdo délano Local de Habitacao de Interesse Social — PLBI
- Lei Complementar n°® 032/2011
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Fonte: Elaborado pela autora

Dos trinta entrevistados, trinta responderam sguestdo “e” - a participacdo popular

colaborou para a construcdo do PLHIS, e nenhunonelgu que néo.
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Grafico 05 — Colaboragao da participagdo popular n@onstrugao do PLHIS
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Fonte: Elaborado pela autora

Dos trinta entrevistados, trinta consideram qué.ldiB contemplou as reivindicacdes

populares elencadas ao longo do procesgeestao “f".

Grafico 06 — Reivindicac8es populares contempladas ndo no processo do PLHIS
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Fonte: Elaborado pela autora
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Dos trinta entrevistados, dois consideram otimaréigipacdo popular nas tomadas de
decisdes relativas ao planejamento urbano, dezenomsideram boa, nove consideram

regular, um considera ruim e um considera péssiquestao “g”.

Gréfico 07 — Participacéo popular nas tomadas deetisfes relativas ao planejamento urbano
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Fonte: Elaborado pela autora

Dos trinta entrevistados, trés consideram oOtimaoemd do Poder Publico de
proporcionar a participacao popular na implememtagAPDDUA, dez consideram boa, doze
regular, dois consideram ruim e trés considerarip@s— questdo “h”.
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Grafico 08 — Avaliacdo da forma do Poder Publicde proporcionar a participagéo popular na

implementacao do PDDUA
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Fonte: Elaborado pela autora

Para andlise dos gréficos e questionarios foi alnema escala de pontuacéo, de 0

(zero) a 4 (quatro) pontos, sendo assim definido:

Tabela 01 — Escala de pontuacéo referente aos quiestirios

pontos resposta resposta
0 péssima nao
1 ruim -
2 regular -
3 boa -
4 Otima sim

Fonte: Elaborado pela autora

A partir desta escala, procedeu-se o somatéripalatsiacoes, resultando na seguinte

tabela e gréfico:



Tabela 02 — Somatério das pontuac¢des dos questiom

A B c D E F G H TOTAL
(pont | (pont | (pont | (pont | (pont | (pont | (pont | (pont | (pontos)
os) |os) [o0s) |os) |os) |os) [os) |os)

GRUPO 01 36 | 40| 40| 32| 40{ 40 22 22 152

(governamental)

GRUPO 02 23 | 36 | 28| 40| 40f 40, 27 17 143

(ndo governamental)

GRUPO 03 33| 40| 40| 33| 40| 40 29 29 164

(populaczio)

Gréfico 09 — Escala das pontuagfes do questionareferente as respostas dos grupos

Fonte: Elaborado pela autora

Fonte:

Elaborado pela autora

O Grupo o1
B Grupo o2
O Grupo 03
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Gréfico 10 — Pontuacdo total obtida através do sort@rio das pontuacdes
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Fonte: Elaborado pela autora

Analisando-se estes resultados, identifica-se umiarmnsatisfacdo com a participacéo
na constru¢cdo do PDDUA, PLHIS e nas politicas jgéklipelo grupo 03 — populagdo em
geral, sendo o grupo que alcancou uma maior poibug®4 pontos). O segundo grupo que
melhor avalia estas questdes € o grupo 01 — gawemtal (152 pontos), sendo 0 grupo que

mais demonstrou insatisfacao foi o grupo 02 — md@amental (143 pontos).
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9 CONCLUSAO

O processo patrticipativo nas politicas publicasoas no municipio de Bagé, através
de diversos canais de participacdo, como audiémpcibbcas, leituras comunitarias, Forum
Gestor, Conselhos, efetivou parcialmente o exerctta democracia na gestdo urbana
municipal, seja na esfera interna, servidores wét@s ou em cargos em comissao, ou
externa, como liderangcas comunitarias e sociedegiizada. Considera-se o Plano Diretor
de Desenvolvimento Urbano e Ambiental e suas camesegs regulamentacdes, como Plano
Municipal de Habitacdo de Interesse Social, alémrafpilamentacdes de instrumentos
contidos nesta Lei, frutos de um debate qualificadotemplando a participagdo em sua

formulacdo, como observado no texto.

O municipio ainda carece de uma maior aproximag&aatbres sociais na formulagéo
de propostas, através de qualificacdo, tanto iatéservidores) quanto externa, carecendo da
regulamentacao do instituido pelo artigo 155 daClemplementar n°® 025/07, que trata do
sistema municipal de planejamento, que tem ente ebjetivos e atribuigbes viabilizar a
criacdo de canais de participacdo e monitorameatopprte dos cidadaos e promover a
articulacdo entre o poder Publico Municipal, a edade civii e demais Orgaos

governamentais que tenham relacdo com a politiEnistica.

Aponta-se a necessidade de um programa permanergeatificacdo, pelo fato da
politica urbana ndo ser estanque, além da efetstduicdo das Regides de Planejamento. O
plano previa, em sua origem, o processo de paataip através de delegados, sendo estes
porta-vozes de determinado bairro, tendo por fursg@sseminagcdo do saber das politicas e
recebimento de reivindicagfes. Considerando qua Eatjido de Planejamento possui um
assento no Conselho Municipal de Desenvolvimentoitdgal - CMDT, e que cada Regidao
possui um namero de delgados em igual proporcaaiacero de bairros, o conselheiro seria
a figura centralizadora dos delegados instituidoscada Regido. Este organograma nao foi
efetivado, resultando em debilitada participacdacaaunidade no Conselho. As entidades
representativas das organizacdes privadas tornsgawoz ativa nas decisdes, por vezes
contemplando interesses privados em detrimentorigib social da cidade, como observado
em algumas decisbes do CMDT, citando-se como exemaplsupressdao dos indices
construtivos minimos apontados no anexo 07 da beaglementar n°® 025/07, permitindo a

construcdo atraves de indices maximos sem a gélizdos instrumentos previstos nesta Lei,
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ocasionando a ndo efetivacdo plena dos principiogeadores contidos nos objetivos do
PDDUA e Estatuto da Cidade.
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11 ANEXOS

ANEXO A
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ANEXO B
COMPOSICAO DO FORUM GESTOR DO PDDUA

UBAM-Unido Bageense de Associacdo de Moradores
Josué Monteiro
Mario Roberto Araudjo
Emerson Silva
Suplente- José Claudio Pinto Sopre
Suplente- Manoel Luis Ferreira Martins
Suplente — Scheila Telleir Dias
NEAB- Nucleo de Engenheiros e Arquitetos de Bageée
Emilio Roberto Salim Mansur
Suplente - Adriane Alves
Movimento dos Trabalhadores Desempregados
Vagner Meira Vasconcelos
ACIBA- Associagdo Comercial e Industrial de Bagé
Valmor Coradini Junior
Suplente- René Evaldo Isoppo
ABATUR- Associacdo Bageense de Turismo
Rosa Alice Aimeida de Salles
Suplente: Bayard Munhoz
Associagéo e Sindicato Rural de Bagé
Claudio Nery Martins
Suplente: Rodrigo Borba Maoglia
Conselho Regional de Corretores de Imoveis
Vanio Minotto Pereira
Suplente: Nilo César Vaz Lima
OAB- Subsecédo Bagé
Nubia Margot Menezes Jardim
Suplente- Miguel Roberto Barcellos Parera
Cartério de Registro de Iméveis
leda Silva Ribeiro lanzer
Suplente: Renata Ribeiro lanzer
Camara Municipal de Vereadores
Alencar Dal Molin
Ricardo Cougo
Ivan Paulo de Lima
Delvo de Oliveira- Presidente do Poder Legislativo
URCAMP- Universidade da Regido da Campanha
Norton Sampaio
Clélia Maria Gisleir Siqueira
ECOARTE-
Elisabeth Macedo Fagundes
Naime Fattah
Suplente-Eliane Pacheco
Suplente — Maria Luiza Cardoso Pegas
UERGS - Universidade Estadual do Rio Grande de-&inidade de Bagé
Maria de Fatima Cdéssio
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Suplente- Ana Lucia Teixeira
EMBRAPA

Alexandre Costa Varella

Suplente- Marcos Flavio Silva Borba
EMATER

Mario Anténio Costa da Silveira

Suplente- El6i Joaquim Pozzer
UNIPAMPA- Universidade Federal do Pampa

Evaldo Rodrigues Soares

Suplente- Estevan Martins de Oliveira
CEF- Caixa Econémica Federal — Agéncia Bagé

Fernando Weber

Suplente — Maria Luisa C. Avello
Conselho Negro

Marcelo Lupe

Suplente- Luiz Felipe de Oliveira Teixeira
SIMBA- Sindicato dos Municipéarios de Bagé

Valdir de Jesus Fontes Tavares

Suplente- Mariley Machado Corréa
ABEA- Associacao Bageense de Engenheiros Agrénomos

Marcelo Pillon

Suplente- Artur Pereira Barreto
IPEP — Instituto de Permacultura e Ecovilas do Ramp

Joao Rockett

Suplente: Lorena Fernandes Figueird
3° Brigada de Cavalaria Mecanizada

Carlos Alberto de Pereira

Julio César Silva Lucas
LeituraComunitaria Zona Urbana — Regidol

Julio Adalberto Castro Barbosa

Marta Soares Mieres
LeituraComunitaria Zona Urbana — Regido 2

Maria de Lurdes Marques dos Santos

Maria Cristina da Cunha Silveira
LeituraComunitaria Zona Urbana — Regido 2 a

Vanessa Sarasol Borges

Jorge Cetoajos Alves
LeituraComunitaria Zona Urbana — Regiao 3

Jandir Paim

lone Vieira Brido
LeituraComunitaria Zona Urbana — Regido 5

Daniele Tapado

Eva Portela Nunes
LeituraComunitaria Zona Urbana — Regiao 6

Veraci M. Machado Briéo

Neivaldo Rosa Freitas
LeituraComunitaria Zona Urbana — Regido 7 a

Mauricio Machado

José Ambrésio Rodrigues
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LeituraComunitaria Zona Urbana — Regido 7b
Giordel Marques
Luis Oscar Garcia
LeituraComunitaria Zona Urbana — Regiao 8
lone Nunes Marciano
Enio Marciano
LeituraComunitaria Zona Urbana — Regido 9
Adair Abreu
Vanderlei Irala
LeituraComunitaria Zona Rural- 1
Joel Barreto
Maria Salete Medeiros
LeituraComunitaria Zona Rural— 2
Romeu Marrero Lacerda
Luciane Lacerda Vignol
LeituraComunitaria Zona Rural- 3
Nara de S. Rocha
Jesus V. M. Coelho
2° Férum Planejando a Cidade
Edio Gouvéa
3° Férum Planejando a Cidade
Ronaldo Fuchs
4° Forum Planejando a Cidade
Ivar Tadeu Cabreira Mattos
5° Férum Planejando a Cidade
Emilio Martins
7° Férum Planejando a Cidade
Adenaor Valentim Teixeira Cassali
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ANEXO C

@& CAMARA DE VEREADORES DE BACE
’5 Estado do Rio Grande do Sul

o
EDITAL N° 006/2006 - AL

A

AUDIENCIA PUBLICA PARA DISCUSSAO DO
PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR N° 002/, DE
AUTORIA DO PODER EXECUTIVO, QUE INSTITUI O
PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO URBANO E
AMBIENTAL-PDIDUA, .

0 PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES DE BAGE, Estado do Rio Grande do Sul,
atendendo solseitagdo da Comissfio Especial formada para revisar o
Projeto de Let Complementar n® 002106, de autoris do Poder
Executive, que institui o Plano Diretor de Desenvelvimento Urbano
2 Ambeental - PDDUA e conforme determing o Amigo 40, § 4°,
Inciso I, da Lei n® 10,257, de 10 de mlho de 2001 - Estatulo da
Cidade, comunica & comunidade bageense que a Comissdo realizari
Audiéncia Publica, no dia 09 de novembiro de 20006, quinta-leiri,
a5 19 horas ¢ 30 minwtos, com 15 minutes de tolerincia, no
Plendna da Cimara Municapal de Vercadores de Bage, silp na
Avenida Sete de Setembio, 812, para diseussdo do Projeto de Lot
Complementar n® 002/06,

Ciabinete da Pressdéncia da Camara Municipal de Vereadores
de Bagé - RS, em 31 de outubro de 2006

Vereadar DELVO CANDIDO RODRIGUES DE OLIVEIRA
Presidlenie

Edital da Audiéncia Publica para discussao do Plziretor
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ANEXO F

e e ENTIDADE

REPRESENTANTES
D4 Cémara de Vereadores
01 Cartorio de Imoveis
01 Universidade da Regido da Campanha
01 Universidade Estadual do Rio Grande do Sul
01 Universidade Federal do Pampa
01 Emater
01 Embrapa
01 Caixa Econdmica Federal
01 Associacdo Comercial e Industrial de Bage (ACIBA)
01 Associacdo Rural de Bage
01 Sindicato dos Municiparios de Bagé
01 Associacdo Bageense de Engenheiros Agrénomos (ABEA)
01 Nucleo de Engenheiros e Arquitetos de Bagé (NEAB)
01 Ordem dos Adveogados do Brasil (OAB)
01 Ecoarte
01 Conselho Negro da Cidade de Bagé
01 Movimento dos Trabalhadores Desempregados (MTD)
01 IPEP - Instituto de Permacultura de Bagée
01 Sindicato dos Trabalhadores da Construcdo Civil
01 Sindicato das Empresas da Construcdo Civil
01 Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Bagé
01 Sindicato das Empresas de Transporte Rodoviario
01 Ministério Publico
07 Foruns Planejando a Cidade
12 Representantes das Regides de Planejamento
03 Unido Bageense de Associagbes Moradores —UBAM
01 3°BDA C MEC

Composicao do Férum Gestor do Plano Local de Hgfmtde Interesse Social
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ANEXO H

ONLINE

www.jornalminuano.com.br

' rd F
Ano XVE - Bagh/RS Ir edicio do dia ¢ fale conosco jf publicidade ¢
quinte-fisre | 23 dee fevensio de 2012 N Pesquisa
EDITORIAS | CIDADE
£amp0 & negocios grar: Viviane Becher
charge i
Py [IH=ZMIN] 14/0372009 - ALUDIENCIA PUSLICA
i Audiéncia piblica da habitacdo reline cerca de 300
editorial participantes
esportes Na naite da ditima guints-Bira, nas Sncias da Escola Municipal de Ensing Fundamental
Foga cruzadn oo SoveEriand ..
MEMLEND S TEVista sk M i
minuano empreendedor e ACOMUECEY & primeira audi€ncia
pitlica promovida pela Secretaria
SEQUINGCA. Municipal de HabitacZo,

ultimas noticias

COLUNAS
aniversarios
£ werdade
espaco do leitor
MHMLEN0 mix
nas asas 0o vento
notas dvertidas.
ponto de vista

CADERNDS
educagzo e informética
ellas
espartes
gente & cultura
Maquinas & motores
i verso

saude

Esse primein encontro reuniu 297
participantes representantes dos
bairos Mormo do Belém, Tvone,
Castro Alves, Vil Foda, Vil
Azevedo, Vila Dolores, Loteamento
Kraemer, Loteamento do Pangue,
Passo das Pedras e Vila
Goulat.Estao previstas mais nove
sudigncizs que foram definidas pelo
Plano Diretor por regides.

0 secretario municipal de
Habitagao Antinio Nadal da Luz,
avaliou o debate como qualificada.
"Obtivernos informactes
importantes para o Plano Local de Habitacio do Interesse Social {PLHIS). Através dos problemas
expostos criaremos as oportunidades para resohvé-los”, argumenta.

0 secretario conta gue um dos casos relatados nessa audianga foi o de coabitagbes, ou seja,
guanda reside em uma casa mais de uma familia, Ele exemplficou que das 32 situages
expostas, emi3 coabitavam trés famiias @ em 19, duss familias. "Nao howve casos de guato
farnilizs morando na mesma casa’, salienta,

Para da Luz o5 problemas enfatizados nas swdéncas signficam uma amostragem da reafidade de
cada regizo. "A comunidade respondeu a0 nosso chamamento. Esperamos que, no final das 10
audiéncias, consigamos concluir 2 elaboracgo do PLHIS, que & um instrumento essencial na busca
de recursos federais para Bage”, conchu.

A audiéncia da regiao dois que compreends o Jardim do Castelo, bairmos Sao Judas, Estrela Daba,
Barito & Habitar Brasil, Vilas dos Anjos, Santa Flora, Ipirenga, Prado Welha, Morgado Rosa, Pedra
Branca, Diois Irmdos e Santa Terezinha, acontece na segunda-feirs, s 15h, no CTG Sentinela da
Fronteira.

Hoje acontecem audigndas na zona neal da cidade, as 16h, na Serrilhada, tendo come local 2
Escola André Le3o Poente. Em Palmas, a audiéncia @ amanha, as h30min no Joel Barreto,

- ~, -
ENCONTROS: receigriacie) relstada amparam soltagBes de veries &
Brasls

Noticia veiculada no Jornal Minuano dia 14 de male @009
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CIORIMOS aMeriores

edicfes anteriores
hordscopo
ENQUETE

A Escola de Samba
Bambas da Orgia desfilou
um samba-erredo
hormenageando os 200
anos de Bage. Vocd acha
quea particpacas dos
bajeenses e o desfile da
escola foram positivos
para o mumicipio?

" 5IM - A mais antiga
escoka de samba da
capital fez um
registro cormeto e a
alura das
Expectativas,
fazendo uma
exposican bonita &
amplificada da
Rainha da Fronteir,

o HAD - A falta de
participacao de um
maior ndmero de
conterransos pode
rer aniscado 4
autenticidade a0
enreda,




