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RESUMO

O trabalho visa compreender como os conselhos municipais atuam e participam da
formulacdo das politicas publicas, buscando compreender o modelo de participacdo
institucional instaurado pela Constitui¢do Federal de 1988 no municipio de Itaqui, centrado
nos Conselhos Municipais como esferas de representacdo de interesses e mediacdo de
conflitos, a participagdo social e o processo de tomada de decisdes no ambito das politicas
publicas, identificando a forma de atuacdo dos seus membros na implementacao, fiscalizagdao
e controle de politicas publicas com o objetivo de democratizar a gestao publica do municipio.
A andlise dos conselhos gestores de politicas publicas municipais é uma oportunidade de
avaliacdo do potencial destas instituicdes para o aprofundamento do conteido democratico
essencial para o desenvolvimento de uma gestdo voltada para o atendimento das caréncias
sociais e a0 mesmo tempo aumentando a sua efici€éncia por meio do controle social. Neste
estudo analisaram-se as dimensdes da representacdo, o cumprimento das fungdes e o controle
sobre a gestdo municipal realizada institucionalmente por parte dos conselhos de gestdo
politicas publicas existentes no municipio de Itaqui.

Palavras-chave: Conselho Municipal, Democracia, Politicas Publicas, Controle Social, Itaqui,
Participacgao social.



ABSTRACT

The work aims to understand how local councils work and participate in shaping public
policy, seeking to understand the model of institutional participation established by the
Constitution of 1988 in the city of Itaqui, focusing on municipal councils as spheres of
interest representation and conflict mediation, social participation and decision-making
process within the framework of public policies, identifying a particular behavior of its
members in implementing, monitoring and control of public policies aimed at democratizing
the governance of the municipality. The analysis of the management councils of municipal
public policies is an opportunity to assess the potential of these institutions to deepen the
democratic content essential for the development of a management oriented to meet the social
needs and at the same time increasing their efficiency by controlling social. In this study we
analyzed the dimensions of the representation, the duties and control over municipal
management institutionally held by the management boards of public policies in the city of
Itaqui.

Keywords: City Council, Democracy, Public Policy, Social Control, Itaqui, social
participation.
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1 INTRODUCAO

A Constituicao Federal de 1988 instituiu os conselhos gestores de politicas publicas,
decorrentes dos principios que prescrevem a participacdo da sociedade na conducgdo das
politicas piblicas’.

Inicialmente a constituicdo destas instituicdes se faz necessdrio devido ao
condicionamento da lei para que os municipios recebam os recursos federais.

Por meio destas institui¢des implantou-se o processo de descentralizacdo da gestao dos
recursos publicos.

Os conselhos se inserem nesta politica de descentralizacdo, na qual a busca do
fortalecimento da autonomia dos municipios aparece articulada a abertura de canais que
incorporam os diferentes segmentos sociais ampliando os espacos de participacdo social na
gestdo das politicas publicas.

A criagdo dos conselhos em diferentes setores define um novo padrio de
institucionalizagdo da participacdo social, incorporando uma diversidade de atores, como
movimentos sociais, sindicatos patronais e de trabalhadores, associagdes: comercial, industrial
ou profissional, Organizacdes ndo governamentais, igrejas, entidades sem fins lucrativos e
entidades paraestatais, entre outros.

A inclusdo destas instituicdes, as quais representam instancias potenciais para que a
gestdo social se materialize, garante a sociedade civil espago para a participagdo na
formulacao, avaliacao e implementacao de politicas publicas.

Este trabalho tem por objetivo avaliar a atuagdo dos conselhos municipais de Itaqui em
relacdo a democratizacdo das politicas publicas e a participacdo da sociedade na gestdo

municipal.

"A Constituicdo Federal de 1988 fez referéncias aos Conselhos em algumas dreas: Seguridade Social (art. 194),
Assisténcia Social (art. 204), Satide (artigo 198), Criangas, adolescentes e idosos (art. 227).



2 PROBLEMATIZACAO

A gestdo publica nos ultimos anos vem sendo aperfeicoada, fruto da necessidade de
aperfeicoar sua estrutura como forma de oferecer melhores servicos ao cidaddo, e a
Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu no seu artigo 1° os fundamentos do Estado
Democritico e de Direito, consagrando a soberania e a cidadania.

Os exercicios da soberania popular e da cidadania passam pela participagdo da
populacdo na elaboragdo e fiscalizacdo de politicas publicas, em especial das politicas
publicas sociais.

A Constituicdo rompeu com o modelo autoritario e centralizador, influenciada pelos
movimentos sociais e por novos parlamentares comprometidos em ampliar a participacao do
cidadao na administragao, seja ela Federal, Estadual e Municipal.

“Os conselhos municipais sdo um importante espaco de participacdo do cidaddo na
administracao publica” (CORTES, 2002), sendo responsaveis pela ampliacdo da democracia e
da participacdo politica, destacando-se em diversas dreas, como educagdo, saude, trabalho,
crianga e adolescente, idoso, meio ambiente entre outros.

Estas institui¢gdes servem como canais de comunicagdo entre a sociedade civil e o
poder politico, tornando-se um instrumento fundamental para a qualificacdo da gestdo publica
municipal.

Devemos compreender o conceito de conselho, assim segundo Tatagiba (2002, p. 17),

os conselhos de politicas sdo aqueles ligados as politicas publicas mais estruturadas
ou concretizadas em sistemas nacionais. S3o, em geral, previstos em legislacdo
nacional e sdo considerados parte integrante do sistema nacional, com atribui¢des
legalmente estabelecidas no plano da formulacdo e implementagdo das politicas na
respectiva esfera governamental. Sdo também concebidos como féruns publicos de
capacitacdo de demandas e negociacdo de interesses especificos dos diversos grupos
sociais e como uma forma de ampliar a participagdo dos segmentos com menos
acesso ao aparelho do estado.

Embora a participacdo politica ainda que limitada e desigual, os atores destes
conselhos tem uma importancia significativa para o aperfeicoamento das politicas publicas.

O aprimoramento da democracia na gestdo das politicas publicas favorecerd a
eficiéncia e o controle social, constituindo-se em uma ferramenta capaz de qualificar as ac¢des
politicas em proveito da sociedade.

A ampliagdo das competéncias estabelecidas para o funcionamento dos conselhos serd
primordial para que se amplie o controle da sociedade sobre seus governantes e também sobre

a politica e seus resultados.



9

Os conselhos sdo mecanismos de participacao, onde se desenvolve a educagdo politica
e a constru¢do da cidadania e a0 mesmo tempo féruns democraticos destinados ao controle
dos compromissos assumidos pelos governantes.

Outra questao importante € a qualificacdo dos conselheiros, sendo este, procedimento
essencial para que estes sujeitos entendam sua importancia e desta forma possam representar
melhor a sociedade.

Assim, Jonh Dewey compreendeu que a sociedade deveria viver a democracia de
forma cooperativa, sendo que as decisdes advém da participagao de todos.

“Temos de ver que democracia significa a crenca de que deve prevalecer a cultura
humanistica; devemos ser francos e claros em nosso reconhecimento de que a proposi¢do €
uma proposi¢do moral, como qualquer ideia referente a dever ser” (DEWEY, 1959, p. 212).

Os conselhos na sua organiza¢do se constituem um espaco de cooperacdo entre a

sociedade, por ele representada, e o gestor publico municipal.
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3 QUESTAO E OBJETIVOS DE PESQUISA

3.1 QUESTAO DE PESQUISA

Para compreender e aprofundar o conhecimento do tema serd necessario analisar a
seguinte questao:
— Como os conselhos municipais participam da elaboracao e fiscalizacdo das politicas

publicas no municipio de Itaqui?

4.1 OBJETIVOS DA PESQUISA

Os objetivos definidos a partir da problematica apresentada e do tema escolhido sdo os

seguintes:

4.1.1 Objetivo geral

O objetivo deste trabalho visa compreender como os conselhos municipais atuam e

participam da formulacdo das politicas publicas no municipio de Itaqui.

4.1.2 Objetivos especificos

a) Identificar a forma de atuacdo dos conselhos municipais no municipio de Itaqui;

b) Perscrutar qual o compromisso da administracdo municipal de Itaqui em partilhar a
gestao;

c) Identificar quais as formas de construcdo da gestdo participativa nos conselhos
municipais;

d) Saber como os conselhos exercem seus direitos constitucionais perante a gestao das
politicas publicas municipais; e

e) Identificar como ocorre o controle da aplicacio dos recursos publicos pela

sociedade.
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5 REFERENCIAL TEORICO

O Brasil historicamente impediu o desenvolvimento das relagdes democraticas, pois
seu processo de colonizacdo foi marcado por uma forte conotagdo comercial, onde a
dominagdo imposta ao seu povo era efetivada através do exterminio.

No entendimento de Maria da Gléria Gohn, vérios elementos da cultura politica
brasileira do final do século XX foram gerados no periodo colonial. Estes elementos

constituem, atualmente, obstaculos para a modernizagao das relagdes sociais no Pais.

Destacamos o chamado ‘jeitinho’ de levar vantagem, o clientelismo, a corrup¢do, a
desconfianga nas instituicdes estatais, o machismo e a valorizacdo dos bacharéis.
Todos estes elementos sdo partes constitutivas da cultura politica nacional,
particularmente entre as camadas populares. (GOHN, 2001, p. 174).

Os elementos destacados pela autora estdo presentes no comportamento do povo
brasileiro e presentes na cultura politica do pais, mantendo-se vivo por vdrias décadas,
principalmente pelo baixo nivel educacional da populacao.

O periodo do Estado Novo € destacado por Carvalho (2004) “como momento histérico
marcante para as primeiras experiéncias de participacdo popular na politica Nacional, pois
nesse periodo explodiam movimentos de participagdo politica e eram crescentes novas
experiéncias democréaticas”.

A ocorréncia da ditadura, implantada através do golpe de 1964, deu inicio a uma série
de medidas com a finalidade de sufocar os direitos politicos conquistados ao longo da
Republica.

A mobilizagao social pelo retorno da democracia se contrapds ao longo do periodo da
ditadura, representada por alguns segmentos politicos, organizagdes sociais e entidades de
classe, buscando a reconquista de direitos bédsicos como o de votar, de se organizar e se

manifestar livremente, como afirma Maria da Gléria Gohn (2007, p. 50):

Com o fim da ditadura, é que a sociedade toma parte [...] nos processos de
elaboracdo de estratégias e tomada de decisdo [...] em propostas associadas aos
movimentos populares, em atua¢do conjunta com comunidades eclesiais de base,
oposi¢des sindicais, algumas categorias profissionais do funcionalismo publico,
associacdes de moradores etc.

Estas manifestacOes se tornavam experiéncias participativas da sociedade civil
organizada e grupos populares os quais apontavam a necessidade de formalizagdo do processo

participativo.
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Com o retorno do processo democrético o povo brasileiro comegou a identificar outras
formas de participacdo que segundo Gohn (2007) “nos anos 90, a participacdo passa a ser
concebida como intervencdo social periddica e planejada, ao longo de todo o circulo de
formulacao e implementacio de uma politica publica”.

A principal caracteristica desse tipo de participacdo € a tendéncia a institucionalizacg@o,
entendida como inclusdo no arcabougo juridico institucional do Estado, a partir de estruturas
de representacdo criadas, compostas por representantes eleitos diretamente pela sociedade. Os
conselhos gestores sdo 0s maiores exemplos.

Os conselhos inicialmente detinham competéncias consultivas, outros fiscalizadores
ou gestores, conforme Matos (2007) inicialmente o processo concentrou-se na questao dos
conselhos, priorizando no debate a dicotomia do cardter que deveriam ter: consultivo para
auscultar a populagdo, ou normativo/representativo, com poder de decisdo.

A participag¢do dos conselhos na gestdo publica tem sido de muita importincia para o
aperfeicoamento e a qualificacdo das politicas publicas, mas conforme Tatagiba (2002, p. 98)
em uma das conclusdes de seu estudo foi de que “os conselhos apresentam baixa capacidade
propositiva, exercendo um reduzido poder de influéncia sobre o processo de definicao das
politicas publicas”.

E evidente que esta baixa capacidade de proposicio e seu reduzido poder de influéncia
estd intimamente ligada a qualidade da representacdo, que conforme Carl Schmitt (1996),
"representar significa tornar visivel e tornar presente um ser invisivel mediante um ser
publicamente presente". Enquanto a presenca de um poder invisivel corrompe a democracia,
as existéncias de grupos de poder que se sucedem mediante elei¢des livres permanecem, até
agora, como a tnica forma na qual a democracia encontrou a sua concreta atuagao.

Assim destacamos que o clientelismo e o favoritismo transmutam os direitos em
favores negocidveis, marcas evidentes da histdrica estrutura coronelista.

Além disso, cita-se a fraca representatividade, a falta de capacitagdo e informacao
necessdrias para a execugdo de suas funcdes (ABRAMOVAY, 2001).

O conhecimento da funcdo de conselheiro € fundamental para sua atuacao, pois em um
conselho os seus membros devem apresentar o interesse em fazer o controle social e se dispor
a investir seu tempo acompanhando e fiscalizando a execucdo das politicas publicas, com a
consciéncia de que, ao abrir mdo da sua comodidade, estd sendo livre para agir em beneficio
da sociedade e em defesa do bem comum, cumprindo seu dever constitucional de verdadeiros

cidadios.
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6 O CONTROLE SOCIAL REALIZADO PELOS CONSELHOS

O convivio em sociedade requer que qualquer cidaddo seja responsdvel
individualmente ou em grupo pelo controle das questdes de interesse social, neste sentido os
conselhos de politicas publicas sdo meios de participagdo que permitem estabelecer uma
sociedade comprometida com a cidadania, sendo esta ndo apenas um direito, mas uma
realidade cotidiana.

Os conselhos em sua composicao plural e paritaria entre Estado e Sociedade Civil, tém
como func¢do formular e controlar a execugdo das politicas publicas, se tornando em um canal
importante da representacdo popular.

A composi¢ao dos conselhos municipais deverd contemplar preferencialmente um
nimero par de conselheiros, sendo que, para cada membro do governo municipal devera
haver um representante da sociedade, com exce¢do daqueles conselhos onde haverd uma
composi¢do representada por segmentos governamentais, ndo governamentais € sua maior
representacao de usudrios do sistema, como deve ser a organizagao do Conselho Municipal de

Saude.

6.1 PRINCIPAIS FUNCOES EXERCIDAS PELOS CONSELHOS

Os conselhos sdo instancias de exercicio da cidadania, assim € o espago aberto para a
participacao do povo na gestio das politicas publicas.
Nesse sentido os conselhos sdo classificados conforme as func¢des que exercem:

normativa, fiscalizadora, mobilizadora, deliberativa ou consultiva.

a) A funcdo normativa é uma decorréncia da natureza legislativa que os conselhos
detém. Na verdade, no ambito de sua competéncia, tais 6rgaos exercem uma fungdo
complementar em relacdo ao Poder Legislativo (congresso Nacional, Assembleia
Legislativa e Camara Municipal);

b) A func¢do fiscalizadora dos conselhos pressupde o acompanhamento e o controle
dos atos praticados pelos governantes;

¢) A fun¢do mobilizadora refere-se ao estimulo a participacdo popular na gestdo
publica e as contribuigdes para a formulacdo e disseminagdo de estratégias de
informag@o para a sociedade sobre as politicas ptiblicas;

d) A funcdo deliberativa, por sua vez, refere-se a prerrogativa dos conselhos de
decidir sobre as estratégias utilizadas nas politicas publicas de sua competéncia; e

e) A funcdo consultiva relaciona-se a emissdo de opinides e sugestdes sobre assuntos
que lhes sdo correlatos (MINISTERIO, 2004).

De acordo com suas diferentes atribui¢des o Instituto Brasileiro de Administracao

Municipal/IPEA e comunidade Solidaria (1997), classificam os conselhos em trés tipos:
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1. Conselhos de Programas: estdo relacionados a programas governamentais
especificos, e atuam com ag¢des voltadas para o escopo e para o publico beneficidrio
dessas iniciativas. Trabalham levando em consideracdo metas que sempre focam o
acesso a servigos e bens elementares, ou prioridades econdmicas.

2. Conselhos de Politicas: estdo relacionados a politicas mais estruturadas, que,
muitas vezes, estdo organizadas em sistemas nacionais, prevendo a existéncia de
conselhos, obrigatoriamente ou ndo. Suas atribui¢des s@o, portanto, legalmente
estabelecidas, sendo papel desses conselhos a atuagdo no planejamento e
fiscalizagdo daquela politica publica. Uma outra fungdo da existéncia desse tipo de
conselho € a possibilidade de apreender demandas e anseios da sociedade no que se
trata daquela politica, em especifico.

3. Conselhos Temiticos: ndo possuem ligacdo direta com sistemas nacionais e sao
criados, muitas vezes, por estimulos localizados. Possuem atuacdo relacionada a
temas especificos, que costumam ser importantes para determinados contextos
locais, sejam eles politicos, sociais, ou resultados de pressdes de grupos da
sociedade civil. No caso desses conselhos, as composi¢des sdo muito variadas, ndo
estando relacionadas necessariamente a ideia de haver representacdo paritdria do
poder publico e da sociedade civil (CONTROLADORIA, 2012).

As descricdes superficiais dessas trés classificacdes gerais dos conselhos ja sdo
capazes de indicar qudo heterogé€neos sio esses espagos.

Sobre os chamados conselhos de programas e conselhos de politicas, € possivel
afirmar que suas atuacdes parecem ganhar mais condicdes de se tornarem efetivas em funcao
de representarem interesses muito claros do Estado e da sociedade civil®.

As politicas publicas organizadas em sistemas e os programas que prevéem a
interferéncia de conselhos ndo serdo paralisados em fung¢do de uma possivel falta de
organizag¢do do conselho.

E possivel pressupor que o Estado e a sociedade civil véem de uma maneira diferente
esses conselhos quando comparados aos conselhos tematicos, que ndo possuem suas atuagoes

especificas previstas de antemao, em legislagdes anteriores.

6.2 PRINCIPAIS CONSELHOS GESTORES PRESENTES NO MUNICIPIO DE ITAQUI E
SUAS RESPONSABILIDADES

A seguir, citaremos os conselhos gestores presentes no Municipio de Itaqui,

descrevendo suas principais caracteristicas e funcoes:

* Atualmente, a maior parte dos programas do governo federal prevé a participagio dos cidaddos na execugio e
controle das politicas puiblicas por meio de conselhos. Além disso, a liberacdo de recursos a estados e
municipios estd vinculada a instituicdo de conselhos, que devem contar com condi¢des necessarias para o seu
funcionamento, a exemplo do Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar - PNAE, Programa Bolsa Familia,
Programa Sadde da Familia - PSF, Fundo de Educagdo Basica — Fundeb, dentre outros. CONTROLADORIA
Geral da Unido. 1* Conferéncia Nacional sobre Transparéncia e Controle Social. Texto-base. Disponivel em:
<http://www.consocial.cgu.gov.br/uploads/biblioteca_arquivos/58/arquivo_e2057944e9.pdf> Acesso em: 10
mar. 2012.
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a) Conselho de Alimentagdo Escolar:
- Controla o dinheiro para a merenda. Parte da verba vem do Governo Federal; a
outra parte vem da prefeitura;
- Verifica se o que a prefeitura comprou estd chegando as escolas;
- Analisa a qualidade da merenda comprada.;
- Confere se os alimentos estdo bem guardados e conservados; e
- Visita os estabelecimentos escolares e comprova a oferta e conservacdo dos

alimentos.

b) Conselho Municipal de Saude:
- Controla o dinheiro da saude;
- Acompanha as verbas que chegam pelo Sistema Unico de Sadde (SUS) e os
repasses de programas federais;
- Participa da elaboragdo das metas para a saide;
- Controla a execucao das ac¢des na saide; e

- Deve se reunir pelo menos uma vez por més.

¢) Conselho de Controle Social do Programa Bolsa Familia:
- Controla os recursos do Programa;
- Verifica se as familias do Programa atendem aos critérios para fazer parte;
- Verifica se o Programa atende com qualidade as familias que realmente precisam;
e

- Contribui para a manutencio do Cadastro Unico.

d) Conselho do FUNDEB:

- Acompanha e controla a aplicag¢do dos recursos, quanto chegou e como esta sendo
gasto. A maior parte da verba do Fundef (60%) é para pagar os saldrios dos
professores que lecionam na educagdo bésica. O restante € para pagar funciondrios
da escola e para comprar equipamentos escolares (mesas, cadeiras, quadros-negros,
etc.);

- Supervisiona anualmente o Censo da Educacao, realizado pelo INEP/MEC; e

- Controla também a aplicag¢do dos recursos do programa de Educagdo de Jovens e

Adultos e comunica ao FNDE a ocorréncia de irregularidades.
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e) Conselho Municipal de Assisténcia Social:
- Acompanha a chegada do dinheiro e a aplicacdo da verba para os programas de
assisténcia social. Os programas sao voltados para as criancas (creches), idosos,
portadores de deficiéncias fisicas.
- O Conselho de Assisténcia Social deve orientar as entidades sociais do municipio
sobre a inscricdo no Conselho, pois somente podem atuar no atendimento social de
familias e individuos as entidades sociais que estdo devidamente inscritas como
prevé o art. 9° da Lei 8.742/93.
- Deve regulamentar a prestacdo de servigos de natureza publica e privada, em sua
area de atuacado, e controlar o Fundo Municipal de Assisténcia Social.

- O conselho aprova o plano de assisténcia social feito pela prefeitura.
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7 METODO

A metodologia aplicada a pesquisa é uma analise do funcionamento dos conselhos
municipais de politicas publicas, amparada na legislacio e na pesquisa bibliografica, bem
como nos documentos elaborados nas suas reunioes.

A andlise documental da legislacdo municipal que normatiza e orienta a acdo dos
conselhos e a revisdo das atas dos conselhos para compreender a atuacao de cada um dentro
de sua drea, e qual sua participagdo na formulacdo das politicas publicas colocadas para a
populacdo.

A pesquisa visou identificar as propostas oriundas da vontade popular ou do interesse
da administracdo, a influéncia do poder governamental na aprovagao dos encaminhamentos
de seus programas.

Com base nas atas elaboradas pelos conselhos municipais buscou-se identificar como
estas instituicdes se manifestam na aprovacdo de programas que serdo incluidos no
desenvolvimento das politicas publicas.

O periodo de observacdo e andlise de atas refere-se aos ultimos seis meses de reunides
dos conselhos em estudo, desta forma procurou-se identificar o comportamento em relagdo ao
exercicio de suas fun¢des normativa, fiscalizadora, mobilizadora, deliberativa ou consultiva e
o cumprimento de suas obrigagdes, bem como a publicacdo de suas decisoes.

Considerando que ndo pode existir participagdo cidada sendo integrarem todas as
vozes locais que, de alguma forma oferecem propostas de desenvolvimento de politicas
publicas ao municipio de Itaqui, complementamos a metodologia deste trabalho, através das
entrevistas a um grupo de conselheiros, representando os conselhos em anélise, onde foram
respondidas quatro perguntas sobre a sua participacdo e desenvolvimento de atividades
especificas dos conselhos municipais no municipio de Itaqui.

Complementando a andlise sobre o tema, apresento minha experiéncia como
integrante do Conselho Municipal de Educacdo de Itaqui, acreditando na importancia deste
estudo para todos os conselheiros que atuam nos conselhos de politicas publicas e encontram
dificuldades de colocarem em pratica o dever de democratizar os direitos e informar a
populacdo a existéncia de espacos onde organizada e coletivamente podem participar e exigir
que os direitos sejam respeitados e cumpridos pelos gestores.

Para os conselhos Municipais de Itaqui, acredito que a pesquisa contribuird para que a

sociedade analise como estdo representadas suas entidades, e se de fato estdo desempenhando
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o papel que lhes foi concedido dentro do Conselho. Tal reflexdo e andlise sdo para fortalecer

as instituicdes como importante espaco efetivo de Controle Social.

7.1 ANALISE DAS ENTREVISTAS

7.1.1 O Controle Social na visao dos conselheiros

Os conselheiros concordam em parte que o controle social é exercido por cada um de
nds, quando cobramos as agdes do municipio nas politicas piblicas. Um dos conselheiros nos
coloca que essas acOes devem ser cobradas, mas que o cidadao tem dever, e esse dever é
participar, entende-se que, para esse conselheiro, o controle social estd ligado ao coletivo, pois
participar significa estar inserido em algo. Ja para outro conselheiro, ndo cabe somente ao
conselho exercer o controle social e, sim, a todo o cidadao.

Quando questionados sobre a importincia do conselho no controle social, fica
evidente, na percep¢do dos conselheiros, a relevancia dos Conselhos, pois, através deles,
pode-se estar participando do controle social, fiscalizar, acompanhar e deliberar sobre as

politicas publicas do municipio.

7.1.2 A reuniio com as entidades e as demandas levadas ao conselho

Percebemos que as dificuldades encontradas pelos conselheiros sdo as mesmas, como
reunir suas entidades, trocar informacdes, pois ndo sdo levadas ao conselho as demandas,
apenas eventualmente, como coloca um dos conselheiros. Isso porque ndo ha reunido ou,

quando essas acontecem, a prioridade ndo € discutir as questdes aprovadas no conselho.

7.1.3 Quais as dificuldades que eles encontram em ser conselheiros

As respostas vém ao encontro do cumprimento parcial das acdes por parte do gestor.
A unanimidade das respostas € que o gestor ndo cumpre na totalidade o que é deliberado no
Conselho.

Entende-se, através das falas dos conselheiros, que o Conselho estd meramente
existindo como instancia para que as verbas sejam repassadas para o municipio, como prevé a
legislagcdo, e ndo estd sendo respeitado como 6rgdo deliberativo nas agdes que se referem ao

financiamento, planejamento e execugdo das politicas no municipio.
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7.1.4 A nao resposta do gestor aos assuntos deliberados no Conselho

Como foi analisado nas atas, percebido nas observacgdes das reunides e nas falas dos
conselheiros, o gestor nao estd respondendo aos assuntos importantes deliberados pelo
conselho. Perguntamos aos conselheiros como eles percebem essa falta por parte do gestor.
Pelas respostas, podemos entender que o gestor se baseia, talvez, na falta de conhecimento por
parte da maioria dos conselheiros sobre o conhecimento do orcamento publico e sobre as
proprias atribui¢cdes do Conselho.

Por isso faz-se necessario que os conselheiros sejam mais capacitados e que, de posse
de conhecimentos, possam acionar a lei para que sejam cumpridas as resolu¢des do conselho.

No entender de alguns conselheiros, acreditam que, para ser cumprida a lei torna-se
indispensavel maior mobilizacdo da sociedade civil organizada, pois, somente com uma uniao

e cobranga coletiva, “as coisas” irdo acontecer.

7.1.5 O que representa o Conselho

Mesmo com todas as dificuldades encontradas por esses conselheiros, eles acreditam
na participacdo das pessoas nesses espacos, para estarem cobrando seus direitos.

Concordamos plenamente com a respostas de um dos conselheiros, quando este diz
que é através dos conselhos locais que as coisas vao fluir, pois € ali na base que poderd se
fazer, de fato, a mobilizacdo, para que o cidadao exerca sua cidadania.

No entendimento deles, para que esse espaco de controle social ndo fique confinado
apenas como espago institucionalizado, é necessdria uma mudanga de atitude, principalmente,
por parte dos conselheiros representantes dos usudrios, que eles encontrem estratégias de
estimularem seus representados a conhecer mais sobre a saide, relacionando-a com os direitos
e o exercicio da cidadania.

Cabe ressaltar, também, a necessidade de cursos de capacitacdo, ndo sO para os
conselheiros, mas também para todos os interessados, a fim de que a capacitagdo se torne um

canal para que os usudrios possam exercer o controle social.
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8 ANALISE DE DADOS

Nesse capitulo, sdo apresentados a andlise dos objetivos propostos de acordo com as
entrevistas para entendimento do que cada um representa, ao final serdo apresentadas as

andlises a respeito da participacdo dos conselhos no desenvolvimento de suas fungdes.

8.1 IDENTIFICAR A FORMA DE ATUACAO DOS CONSELHOS MUNICIPAIS

A participacdo da sociedade civil organizada em conselhos permite o exercicio do
controle social sobre as politicas governamentais, a sua formulag@o e proposi¢do de normas e
diretrizes, e defini¢do de prioridades de atuagcdo voltadas para o atendimento das necessidades
e interesses dos diversos setores que a compoe.

Os conselhos sdo espacos de negociacdes e direcionamento dos recursos financeiros
existentes, com a finalidade de atender as demandas sociais prioritdrias, tendo em vista, o
setor publico ndo possuir recursos suficientes para o atendimento pleno das necessidades
sociais.

Os conselheiros sdo membros de entidades sociais, instituicdes publicas € membros do
governo (Executivo e Legislativo), os quais com seu comprometimento representam seus
segmentos buscando contribuir para a constru¢ao da gestdo participativa no ambito municipal.

No entendimento de Dahl (1997, p.30), “os conselhos sdo uma instincia onde ha alto
grau de participacdo, mas um baixo grau de competi¢ao politica, levando a uma hegemonia de
representacdo de alguns setores”. Assim a rotatividade dos conselheiros e da populagdo
representada deve ser uma preocupacao por parte do legislador para incluir novos setores na

conducdo das politicas publicas.

8.2 QUAL O COMPROMISSO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL EM PARTILHAR A
GESTAO?

No entendimento de Perez (2004) a Constituicdo Federal de 1988, avancou a mera
enunciagdo dos principios da Democracia e do Estado de Direito, estabelecendo uma série
significativa de normas voltadas a respaldar a adocao de institutos na administracao publica

municipal.
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Assim a preocupacdo do cidaddo com a participacdo na Gestdo Publica é de suma
importancia para atingir a eficiéncia e a legitimidade das politicas publicas aplicadas a
populagao.

A administracdo publica do municipio ndo somente por forca da lei, passou a adotar
métodos de atuacdo voltados para a cultura do didlogo, e ampliando a participacdo da
sociedade sobre suas decisoes.

No municipio de Itaqui percebemos que a administracdo estd dependente das
intervencoes sociais e dos atores sociais que compde os seus conselhos, como explica Perez
(2004, p. 213): “[...] a administragdo assume hoje a fun¢do de harmonizar o comportamento
dos atores sociais, procurando ser mais transparente, distanciando-se dos modelos
burocraticos puramente gerenciais e neoliberais”.

A mobilizacdo exercida por varios segmentos sociais durante a constituinte resultou na
institucionaliza¢@o dos principios da participagdo e controle social, influenciando o formato e
o conteudo das politicas publicas, garantindo a sociedade um espaco na formulacdo e controle
destas politicas.

A gestdo publica do municipio de Itaqui em cumprimento ao ordenamento juridico
deve garantir a sociedade seu espago, estimulando-a para a qualificagdo dos servigcos publicos.

A Lei n° 3.243, de 19 de outubro de 2007, que instituiu o Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado e o Sistema de Planejamento e Gestdo do Desenvolvimento
Municipal estabelece no seu artigo 7°, inciso IV, entre os seus objetivos ‘“a gestdao
democradtica por meio da participacdo da populacdo e de associacdes representativas dos
varios segmentos da comunidade na formulacdo, execucdo e acompanhamento de planos,

programas e projetos de desenvolvimento municipal”.

8.3 QUAIS AS FORMAS DE CONSTRUCAO DA GESTAO PARTICIPATIVA NOS
CONSELHOS MUNICIPAIS

A gestdo participativa € uma forma de governar que possibilita que a sociedade pense,
planeje, busque solugdes dos problemas em conjunto com os 6rgidos governamentais, desta
forma construindo novos rumos ao desenvolvimento municipal.

E desta maneira que uma gestio municipal deve tratar o interesse publico,
incentivando a participacao e a cidadania do povo, cumprindo os principios constitucionais.

Entre as formas de gestdo participativa mais proxima da sociedade itaquiense estdao as

audiéncias publicas e a participag¢do nos conselhos municipais.
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Os conselhos encaminham reivindica¢des sobre a drea de sua atuagdo, como exemplo,
saude, educacdo, assisténcia social, meio ambiente, entre outros, através de seus
representantes, pessoas indicadas pelo segmento que compde sua organizagdo, assumindo o
papel de intermediério na defesa dos interesses da sociedade.

As audiéncias publicas sdo o espaco de discussdo de propostas, que podem ou ndo dar
origem a projetos de lei, bem como dar transparéncia e controle social sobre as iniciativas da
gestao municipal.

Por essa razdo, aparece como fundamentos de nossa Republica a soberania, a
cidadania e a dignidade da pessoa humana, nos incisos I, II e III desse mesmo dispositivo,
cujo pardgrafo unico finaliza, consagrando o principio da soberania popular: "todo poder
emana do povo, que o exerce por meio de seus representantes eleitos ou diretamente, nos
termos desta Constitui¢ao".

Em suma, nossa democracia € participativa. Vale dizer, o povo brasileiro decidiu
participar da gestdo e do controle das politicas publicas municipais.

O texto constitucional aponta para o exercicio da soberania popular através da adocao
de uma teoria democrdtica participativa, no artigo 14, da Constituicio Federal prevé a
utilizacdo dos mecanismos diretos de participacdo popular, iniciativa popular, referendo e o
plebiscito, na soberania popular.

A partir da utilizacdo desses instrumentos, possibilita-se a implementacdo inicial e
gradual da democracia participativa, reestruturando o modelo de delegacdo de poderes,
instaurado pelo Estado Liberal.

Assim o Estado brasileiro resgatou a cidadania, colocando o sujeito como participante
ativo na elaboracdo de projetos de interesses locais e também na tomada de decisoes,
implicando maior responsabilidade politica aos cidaddos, contribuindo para ampliar a

participacao na tomada de decisdes nas politicas piblicas municipais.

8.4 COMO OS CONSELHOS EXERCEM SEUS DIREITOS CONSTITUCIONAIS
PERANTE A GESTAO DAS POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS

A municipalizacdo € a transferéncia da maior quantidade possivel de atribui¢des em
diferentes dreas aos municipios, e com isso aproximam do cidaddo as decisdes nas questoes
politico-administrativas, despertando-lhe o interesse e o sentimento da cidadania democrética,

ndo apenas no voto, mas, sobretudo com a participa¢do no processo de construcio do Estado e
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da sociedade, pois serd detentor de maior responsabilidade nas decisdes das politicas a serem
implantadas em favor da populagdo.

Os conselhos de politicas publicas estdo respaldados por leis federais e suas
atribui¢des s@o imprescindiveis em pelo menos trés atividades fundamentais: a aprovacgao dos
planos e projetos, habilitagdo ao sistema e controle dos recursos publicos.

Entre os desafios estd a capacidade deliberativa dos conselhos e o seu impacto no
processo de producdo das politicas publicas, visto que por se tratar de experiéncias recentes
no cotidiano municipal ndo conseguem atingir plenamente suas atribui¢des previstas na Lei e

em seus regimentos, como observamos nas palavras de Tatagiba (2002, p. 45):

[...] embora os motivos apresentados sejam os mais variados, a grande maioria dos
estudos aponta a baixa capacidade de inovacdo das politicas puiblicas a partir da
participagdo da sociedade civil nos conselhos, sugerindo que essa participacdo
assume contornos mais reativos que propositivos.

Embora a inovacdo dos processos de discussdo da politica puiblica ocorra nos
conselhos, existem limites rigidos ao avanco do didlogo entre o gestor e a sociedade com
relacdo ao respeito a democratizagdo da decisao.

Se por um lado temos o avango no aspecto da importincia do planejamento e
monitoramento das agdes, submetendo a agdo estatal ao controle social por outro apresentam
um reduzido poder de inovagdo no que diz respeito a formulagao das politicas publicas.

A criac@o de um conselho respalda o gestor publico nas decisdes referentes a politica a
ser implantada na sociedade, mas se mantém restrita ao planejamento proposto pelo mesmo,
em muitos casos o conselho atua apenas na sua func@o consultiva apresentando sugestoes,
rara as vezes em que sua acao é propositiva, com o objetivo de formular uma politica capaz de

solucionar um problema social identificado pelo conselho.

8.5 COMO OCORRE O CONTROLE DA APLICACAO DOS RECURSOS PUBLICOS
PELA SOCIEDADE

O Estado brasileiro deve cumprir os fins previstos na Constituicio e entre eles
destacamos o direito a uma vida justa ao alcance de todos, sem distin¢do, e desta forma ¢é
necessario que todos trabalhem com zelo e honestidade, estimulando para que os 6rgdos
governamentais realizem bem suas funcdes principalmente na aplicagdo dos recursos

financeiros provenientes da sociedade.
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A instituicdo dos conselhos de politicas publicas tem como objetivo favorecer a
participacdo de tomadas de decisdes politicas essenciais ao bem-estar da populacdo, mas
também, participar do processo de fiscalizacdo e do controle dos gastos publicos e ainda
avaliar os resultados alcancados pela agao governamental.

Assim, o controle dos gastos publicos é tema de interesse do Estado, mas ndo pode ser
preterido pela sociedade, principalmente nos dias atuais, quando os paises enfrentam grandes
dificuldades para cumprir os compromissos assumidos no gerenciamento de suas dividas, em
muitos casos contraidos para dar melhores condicdes de vida a sua populagdo.

Nao apenas os conselhos sdo responsdveis pelo acompanhamento da aplicacdo dos
recursos publicos, qualquer cidaddo ou grupo de cidaddos, mesmo sem participar dos
conselhos, isoladamente ou em conjunto com entidades ou organizagdes da sociedade civil,
pode ser fiscal das contas publicas.

Cada um desses atores sociais pode, por exemplo, verificar se o municipio, o Estado e
a Unido realizaram, na prética, as obras conforme previsto em seus or¢camentos ou se OS
valores das notas fiscais e valores das compras e obras realizadas sdo compativeis com os
precos de mercado.

No caso dos municipios, por exemplo, a Constituicdo Federal de 1988 assegura, no §
3° do Artigo 31, que suas contas ficardo a disposi¢do de qualquer contribuinte para exame e
apreciacdo durante 60 dias, anualmente, sendo possivel o questionamento da legitimidade das
contas nos termos da lei.

O cidadao também tem o direito de ter acesso aos processos de compras e ao conteido
dos contratos celebrados pela administracdo publica municipal, podendo acompanhar, por

exemplo, a sessdo publica de julgamento de propostas em uma licitacao.
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9 COMPORTAMENTO DOS CONSELHOS NA EXECUCAO DE SUAS
COMPETENCIAS

A administragdo do municipio de modo geral, busca ampliar os canais de participa¢ao
da sociedade através da sua participacdo Conselhos Municipais, em consonancia com oS
principios constitucionais e as exigéncias Poder Publico Federal para a manutencdo dos
repasses de verbas especificas para o atendimento de servicos como saude, educagdo,
assisténcia social, alimentagdo e educacao.

A Lei Organica do municipio de Itaqui estabelece no artigo 77 que os Conselhos
Municipais sdo 6rgdos governamentais que tém por finalidade auxiliar a administracao na
orientagdo, planejamento, interpretacao e julgamento de matéria de sua competéncia.

A dinamica das reunides caracteriza-se por partes distintas: informes, discussdo de
pauta e distribui¢do de processos de prestacdo de contas para andlise e parecer os quais sao
apresentados aos conselhos apenas para validar sua execucao.

As reunides sdo registradas em atas, apds serem discutidas as proposi¢oes
estabelecidas na pauta, sendo que a ata € lida na reunido seguinte e ndo recebendo ressalvas é
aprovada.

O presidente do conselho inicia a reunido apresentando informes da administragio e
coloca em discussdo a pauta de trabalho, garantindo a palavra para os conselheiros presentes.

Este momento é um espaco privilegiado para a vocalizacio de dentdncias e
reivindicagdes, embora limitadas e com poucas possibilidades de discussio e
encaminhamento dos problemas, devido ao pouco tempo para discutir questdes nao
contempladas pela administra¢do, e ao pouco conhecimento por parte dos conselheiros de
suas competéncias e atribuicoes.

Desta forma o Conselho ndo traz para si a responsabilidade dos encaminhamentos das
dentncias ou reivindicagdes, assim adiando solugdes e dificultando a efetivagdo de politicas
publicas eficientes.

A necessidade de formacdo de conselheiros em praticamente todas as dreas de
politicas publicas se apresenta neste momento, onde quem desempenha a funcdo ndo estd
apropriada de conhecimentos, capacidade critica e postura politica essencial para a sua
atuacdo qualificada em defesa da sociedade.

Embora devam considerar que o exercicio democritico da gestdo envolvendo os

conselhos nas questdes de politicas publicas é muito recente na cultura politica brasileira e,
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desta maneira se apresenta no dambito municipal, trazendo vérios desafios a serem superados
para o bom desempenho das atividades.

Ao verificarmos a fragilidade de conhecimento dos conselheiros diante das politicas
publicas apresentadas, ndo queremos afirmar que esta € a unica dificuldade enfrentada, muito
menos queremos que todos sejam especialistas em politicas publicas, e tampouco elitizar a
participacdo social a determinados segmentos sociais, detentores de conhecimentos de gestao
publica.

Mesmo existindo espaco para argumentacdo e a tomada de decisdes, as quais
geralmente se ddo por meio do voto, entretanto, sobre o exercicio de deliberacao por parte dos
conselhos Jacqueline Silveira afirma:

Mesmo nos casos em que ha expressa previsao legal, o efetivo poder deliberativo dos
conselhos ainda estd longe de sedimentado. H4 dificuldades em se mudar uma cultura
organizacional de decidir de portas fechadas (SILVEIRA, 2012, p. 20).

Devemos compreender que o conselheiro deve ter uma formacgdo critica para
contribuir no avango das politicas publicas e assim romper as praticas e relagdes tradicionais
marcadas pelo clientelismo e por interesses econdmicos e corporativos, construindo uma nova
consciéncia do direito a terem direitos.

Esta capacitacdo para o exercicio da funcdo estd bem explicada por Nogueira (2004, p.
176): “[...] capacitar sem deixar de formar, formar sem perder de vista o mundo pratico,
trabalhar com principios, modelos e conhecimentos sem deixar de se preocupar com a sua
tradutibilidade, ensinar a pensar sem esquecer-se de ensinar a fazer”.

O espaco do conselho € o momento de aproximacdo de forgcas sociais que se
confrontam dialeticamente e que podem avancar ou recuar em todos os sentidos. O esfor¢co
coletivo para enfrentar esse desafio, de construir um espaco publico, com base em valores
democraticos deve ser considerado como uma posicdo social e politica ocupada perante a
administracao.

Um destaque importante que contribui para agilizar o processo de tomada de decisdo é
a constitui¢do das camaras de trabalho dentro dos conselhos. Por meio delas, os conselheiros
podem deliberar sobre questdes especificas, sem terem que ser especialistas.

A funcdo dessas camaras € de produzir estudos e pesquisas voltadas a legitimar as

intervengdes e posicdes assumidas pelo conselho.
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10 CONCLUSAO

Os conselhos de politicas publicas instituidos no municipio de Itaqui buscam ampliar a
democratizagcdo da gestdo de politicas publicas municipais, bem como atingir a eficiéncia e o
controle social.

A aproximacdo do cidaddo das decisdes de governo busca atingir a igualdade politica
e a soberania popular, cumprindo os principios previstos na Constituicao Federal de 1988.

Esta representacdo se apresenta de forma voluntdria, pois a constituicdo dos conselhos
se da por meio de diferentes segmentos sociais, cabendo a cada segmento indicarem seu
representante.

O voluntariado a0 mesmo tempo reduz o nimero de postulantes a fun¢ao, devido a
pouca atratividade, pois ndo ha remuneracao pelos servigos prestados. Desta forma assumem
a funcdo de conselheiro, pessoas que tem espirito publico, que se comprometem em participar
das discussdes de politicas mais proximas de seu conhecimento.

Os regimentos dos conselhos estabelecem quais segmentos fardo parte de sua
composi¢ao e o nimero de representantes que cada um tem direito.

Os conselheiros embora participem plenamente das atividades previstas ou
convocadas pelos seus presidentes ou secretarias que o compdem, verifica-se pouca
apresentacdo de propostas com o objetivo de ampliar sua atuagdo, permanecendo na maior
parte do tempo cumprindo apenas fun¢des deliberativas e consultivas.

Outro ponto a ser ressaltado é que a publicagdo de suas atas ndo € realizada, apenas o
Conselho Municipal de Satide possui um espago na pagina da Secretaria Municipal de Saude,
onde disponibiliza as atas de todas as suas reunides, sendo este procedimento, importante para
dar ciéncia de suas decisdes e encaminhamentos a sociedade Itaquiense.

Devemos destacar que se faz necessario qualificar os conselheiros para que os mesmos
possam contribuir efetivamente na formulacao, fiscalizacdo e controle de politicas publicas a
serem implantadas no municipio de Itaqui.

As existéncias dos conselhos de politica publica cumprem um requisito de direito da
sociedade em relacdo a gestdo municipal, mas estas instituicdes nao apresentam um nivel
capaz de se incumbir, de fato, da gestdo completa da politica publica, a ponto de realizar um
controle eficiente, capaz de aplicar sancdes aos comportamentos inadequados praticados pelo
gestor, contribuindo assim para reducao dos prejuizos ao erdrio publico.

Concluimos que os conselhos municipais de politicas publicas possuem um grande

potencial para se tornarem instituicdes de controle social e democrético, principalmente
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cumprindo plenamente com suas funcdes e superando as dificuldades em relagdo a
qualificacdo de seus membros, despertando na sociedade o interesse em participar das

decisdes politicas propostas pelos gestores em ambito federal, Estadual e Municipal.
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