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“A sociedade tem o direito de pedir conta a todo agente publico por sua
administracdo”

(Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidadéo, 1789)



RESUMO

O presente trabalho analisa o controle social sobre os gastos publicos advindos das obras para
a realizacdo da Copa do Mundo de 2014 na cidade-sede Porto Alegre. Partindo-se de revisdo
doutrinaria acerca do controle na Administracdo Publica, evidenciando-se, sobretudo, sua
importancia para que 0 governo atinja 0s objetivos institucionais, questiona-se se 0 poder
publico, particularmente Tribunal de Contas do Estado e Executivo Municipal de Porto
Alegre, vem fornecendo informacBes habeis ao exercicio do controle social no
acompanhamento das obras essenciais para a realizacdo do evento mencionado. Diante das
constatacOes frente a pesquisa, por meio eletrénico nos sites e bibliografica, constatou-se a
existéncia das informagfes necessarias ao habil controle social. No entanto, gera-se o
guestionamento acerca de serem ou ndo essas informacdes utilizadas pelo cidaddo, ponto
crucial para haver o controle social.

Palavras-chave: Controle Social. Administracdo Publica. Copa do Mundo de 2014.



ABSTRACT

This paper examines the social control over the money that is being spent in the works to the
2014 World Cup event in host city Porto Alegre. Starting from doctrinal revisions about
control in public administration, showing the importance for the government to achieve
institutional, it will be questioned whether the government, particularly the Count Auditors
and the Executive government of Porto Alegre, are or aren’t providing information able to
exercise social control over the preparation for the event. Given the findings of the research,
on websites and literature, in which was found the existence of sufficient information to
improve social control. However, it grown the questioning of whether or not this information
Is indeed used by citizen, which is the crucial point of social control.

Key Words: Social Control. Public Administration. 2014 World Cup.
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INTRODUCAO

Conforme constantemente noticiado pela imprensa, a Copa de 2014, que sera
realizada no Brasil, gerard inlmeros gastos ao Pais, seja com a construcéo de estadios, com
obras de mobilidade urbana ou, ainda, ampliacdo de aeroportos. Isso tudo representa um
importante passo para nosso Pais, vez que tera sua visibilidade ampliada, gerard empregos
diretos e indiretos, além do fortalecimento do turismo.

Por conta disso, 0s 6rgdos controladores tém uma fungdo primordial no que se refere
ao acompanhamento e fiscalizacdo dos gastos publicos dispensados com tais obras. Assim,
resta indubitdvel a importancia dos controles interno, externo e social, como forma de
assegurar que haja a observancia e o cumprimento das metas tragcadas para o evento.

No ambito do Estado do Rio Grande Sul, tal preocupacdo ndo é diferente vez que
Porto Alegre é uma das cidades-sede da Copa. Em sendo assim, é inegavel a importancia que
a atuacdo dos 6rgdos de controle tera na fiscalizacdo das obras desse evento. Mas, e como
podera a populacao, titular do controle social, fazer esse acompanhamento dos gastos publicos
envolvidos na Copa?

E de se ressaltar que a participacdo popular no Brasil tem na Constituicdo Federal de
1988 o seu marco histérico, que promoveu a abertura para que a populacdo participe
diretamente na administracdo publica. Em seu art. 1°, a Carta Constitucional, consagrou o
regime politico democratico, tendo como fundamento a soberania popular, a qual pressupfe a
participacdo do povo (direta ou indiretamente) na “manifestagdo da vontade politica,
justamente por ele ser o titular e o ente escolhido para exercicio do poder politico do Estado”
(MENCIO, 2007, p. 39).

Com base nisso, sdo disponibilizados a populacdo diversos meios de participar e
controlar a gestdo publica do Pais, entre os quais se destacam audiéncias publicas, institutos
como o plebiscito, o referendo e o controle social, para o qual foram disponibilizados mais
que a simples possibilidade de “informar-se” sobre os gastos, mas foi conferido ao cidadéo
instrumentos de controle como o habeas data, 0 mandado de injuncéo e a acdo popular, que
podera ser impetrada por qualquer cidaddo para anular ato lesivo ao patriménio puablico, a
moralidade administrativa, a0 meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural.

O controle social, ao lado das demais modalidades de controle (externo e interno),
consoante Castro (2007, p. 136), representa “um instrumento disposto pelo constituinte para
que se permita a atuacdo da sociedade no controle das acdes do estado e dos gestores

publicos, utilizando de qualquer uma das vias de participagdo democratica”.
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Nesta forma de controle é atribuida a qualquer cidaddo, partido politico ou
associagao, nos termos do art. 74, § 2° da Constitui¢cdo Federal, a competéncia para denunciar
irregularidades na Administracéo Publica perante o Tribunal de Contas competente.

Contudo, o exercicio do controle social nem sempre é uma tarefa facil. Isso porque
nem sempre as informacdes disponibilizadas pelos drgaos publicos sdo de facil compreensao.
A principal dificuldade se apresenta na imensa dificuldade da maioria da populagcdo de
interpretar os dados que Ihes s@o disponibilizados.

Dessa forma, o estudo acerca dos principais mecanismos de controle social é de
primordial importancia para elucidacdo da forma com a qual a populacdo podera efetivamente
exercer essa prerrogativa para 0 acompanhamento e fiscalizacdo dos gastos publicos,
sobretudo os advindos das obras da Copa de 2014 no ambito do Rio Grande do Sul,
especificadamente na cidade-sede Porto Alegre.

Em razdo disso, o presente trabalho tem como objetivo geral verificar se as paginas
eletronicas do Tribunal de Contas do Estado e do Executivo Municipal de Porto Alegre
disponibilizam informacdes habeis ao exercicio do controle social.

A partir de tal objetivo, emergem objetivos especificos que sdo: apresentar um
panorama geral sobre a Administragdo Publica, os tipos de controle da atividade
administrativa estatal e sua abordagem legal; realizar uma breve revisdo doutrinaria acerca
dos principais aspectos que envolvem a tematica do controle social e apontar os principais
dados disponibilizados no site do Tribunal de Contas do Estado e da cidade de Porto Alegre
sobre os gastos com a Copa de 2014.

Para a consecucdo do objetivo geral, o trabalho esta estruturado da seguinte forma:
inicialmente far-se-a& uma exposi¢do acerca do controle na administracdo publica, explicando
sua origem evolucgéo e os principais dispositivos legais que o fundamenta (Capitulo 1). Apds,
é enfatizado o controle social como sendo fundamental a consolidacdo do Estado
Democratico de Direito e sua importancia como aliado da Administracdo Puablica ao
atingimento do bem comum e do interesse publico (Capitulo 2). Finalmente, no Capitulo 3, €
abordada a tematica do controle social exercido na fiscaliza¢do dos gastos com obras da Copa
de 2014, ressaltando a importdncia do evento para o Pais e 0s principais sistemas de
informacdo disponibilizados a populacdo com vistas a possibilitar o exercicio do controle
social.

Uma vez alcancado o objetivo geral da pesquisa, surge, no decorrer do estudo, o
guestionamento se o cidadao efetivamente se utiliza desses mecanismos, onde se verifica o

carater apatico do povo brasileiro e a necessidade de conscientizar a populacdo acerca da
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importancia do controle para que esta se sinta corresponsavel na atividade de fiscalizacdo das
verbas publicas.



1 O CONTROLE NA ADMINISTRACAO PUBLICA

1.1 A ADMINISTRACAO PUBLICA

Para a definicdo de Administracdo Publica é preciso considerar trés aspectos: formal,
material e operacional.

Consoante a definicdo de Helly Lopes Meireles (2008, p. 65):

Administracdo Publica em sentido formal, é o conjunto de 6rgéos instituidos para
consecucdo dos objetivos do Governo; em sentido material, é o conjunto das fungdes
necessarias aos servicos publicos em geral; em acepgdo operacional, é o
desempenho perene e sistematico, legal e técnico, dos servi¢os proprios do Estado

ou por ele assumidos em beneficio da coletividade.
O Brasil adota o critério formal, portanto somente é administracao publica aquilo que

o direito patrio considera, independente da atividade que exerca. O Decreto-Lei 200, de 25 de
fevereiro de 1967, que regulamenta a organizacdo da Administracdo Federal e,
simetricamente, serve de base para a organizagdo dos demais entes federativos, divide a
Administracdo Publica em: Direta e Indireta.

De acordo com o referido texto legal a Administracdo Publica Direta “se constitui
dos servicos integrados na estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios”. Sendo assim, ¢ composta de entidades estatais (Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios) que atuam por intermédio de 6rgdos publicos. Tais 6rgdos ndo possuem
personalidade juridica propria, alias, a personalidade é atributo da entidade a que pertencem,
tendo suas atuacdes condicionadas a vontade da pessoa juridica a que estdo subordinados, séo,
em verdade, centros de competéncias da entidade.

A Administragdo Indireta, por sua vez, nos termos do Decreto-Lei 200/67, é
composta pelas seguintes categorias de entidades, dotadas de personalidade juridica prépria:
Autarquias, Fundagdes Publicas, Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista.

Cabe, ainda, fazer algumas consideracdes acerca dos modelos de administracdo
publica ao longo do tempo. Antes disso, € importante destacar que as trés formas de
administracdo sucederam-se no tempo sem que qualquer uma delas fosse inteiramente
abandonada.

Administracdo Publica Patrimonialista - Nessa forma, o aparelho Estatal funciona
como uma extensdo do poder do soberano. Nao ha diferenciacdo entre a res publica e a res
principis. Consequentemente, a corrupcdo e 0 nepotismo s&o inerentes a essa forma de
administracdo. Porém, no momento em que o capitalismo e a democracia passam a ser

dominantes, gradualmente mercado e sociedade civil passa a distinguir-se do Estado de tal
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modo que essa confusdo entre patriménio publico e patrimdnio do monarca passa a ser
inaceitavel (BRASIL, 1995).

Administracdo Publica Burocratica - Surge na segunda metade do século XIX, na
época do Estado liberal, como forma de combater a corrup¢do e o nepotismo patrimonialista.
Como principios orientadores dessa fase aparecem a profissionalizacdo, a idéia de carreira, a
hierarquia funcional, a impessoalidade, o formalismo. Os controles administrativos visando
evitar a corrupcdo e o nepotismo sdo sempre a priori. Face a desconfianca da populacdo em
relacdo a seus administradores séo criados controles rigorosos dos processos (BRASIL, 1995).

Administracao Publica Gerencial - Surge na segunda metade do século XX, como
resposta, de um lado, a expansédo das fungdes econémicas e sociais do Estado, e, de outro, ao
desenvolvimento tecnoldgico e a globalizagdo da economia mundial, ja que ambos deixaram a
mostra os problemas associados a ado¢do do modelo anterior. A eficiéncia da administracao
publica - a necessidade de reduzir custos e aumentar a qualidade dos servicos, tendo o cidaddo
como beneficiario torna-se entdo essencial. Assim, a reforma do aparelho do Estado passa a
ser orientada predominantemente pelos valores da eficiéncia e qualidade na prestacdo de
servigos publicos e pelo desenvolvimento de uma cultura gerencial nas organizacdes, voltada
para a cidadania (BRASIL, 1995).

A reforma administrativa, na qual a administracdo gerencial esta ancorada, buscava
uma transformacdo de um modelo de gestdo, antes centrado nas regras, para a progressiva
implantacdo da nocdo de gestdo por resultados. Para Rezende (2002, p. 63), nesse novo
paradigma, “mudancas na forma de delegagdo e controle entre as agéncias do setor publico,
introduzindo maiores necessidades de produzir accountability, autonomia e responsabilidade,
assumiram centralidade”.

A administracdo gerencial, destarte, passa a voltar-se para a definicdo mais precisa
de objetivos a serem atingidos pela organizacgao; para a garantia de autonomia do gestor no
que tange a administracdo de recursos humanos, materiais e financeiros; e para o controle a
posteriori dos resultados, ao contrario do que acontecia no modelo anterior em que o controle
baseava-se nos processos sendo essencialmente preventivo e concomitante (BRASIL, 1995).

Segundo Bresser Pereira (1998), a logica de controle que orienta a Reforma do
Estado apresenta um carater historico. Isso porque parte da evolucdo dos instrumentos de
controle que vao do tradicional, nos modelos de administracdo antecedentes ao gerencial, ao
controle gerencial na Reforma do Estado dos anos 90.

Além disso, referida Reforma busca consolidar uma maior democracia, ao defender

difusdo do poder, em consonancia ao principio da eficiéncia, inserido no ordenamento
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juridico pela emenda constitucional 19/98, ao principio da maior automaticidade dos controles
e ao principio do aumento do espaco publico. Dessa forma, o modelo gerencial proposto, pela
Reforma do Aparelho do Estado, “espera um novo direcionamento para a combinagdo dos
mecanismos de controle. O controle passaria a ser menos administrativo e passaria a ser mais
econdmico e social” (SILVA, 2002, p. 125).

Nessa vertente, Medeiros e Pereira (2006, p. 3) observam que:

(...) a reforma administrativa proposta pelo Plano Diretor, com introducdo de
alteracBes na estrutura e funcionamento da maquina administrativa, trouxe uma nova
perspectiva para o exercicio do controle, principalmente em virtude da
descentralizacdo adotada, que acentuou a necessidade e a importancia da
participacdo da sociedade no controle dos gastos publicos.

Ao longo dessa evolucdo da Administracdo Publica percebe-se, nitidamente, uma
mudanca de enfoque da forma de controle, pois parte-se da auséncia de mecanismos de
controle (administracdo publica patrimonial) até chegar a um modelo mais completo que
incorpora o cidaddo no exercicio da funcdo de controle da Administracdo Publica

(administracdo publica gerencial).

1.2 O CONTROLE: ORIGEM E EVOLUCAO

O termo controle tem origem no latino fiscal medieval contra rotulum - em
francés contre-rolé — controle.
Controlar corresponde a atividade de verificar uma ocorréncia e compara-la a

determinado padrdo. O autor Hely Lopes Meirelles preceitua que:

Controle, em tema de administragdo publica, é a faculdade e vigilancia, orientacéo e
correcdo que um Poder, 6rgdo ou autoridade exerce sobre a conduta funcional de
outro, que como faculdade onimoda, (...) é exercitavel em todos e por todos os
Poderes de Estado, estendendo-se a toda a Administragdo e abrangendo todas as suas
atividades e agentes (MEIRELLES, 2008, p. 672).

Nesse sentido, Di Pietro (2007, p. 670) destaca que a finalidade do controle é a de
assegurar que a Administracdo atue em consonancia com 0s principios impostos pelo
ordenamento juridico quais sejam: a legalidade, moralidade, finalidade publica, publicidade,
motivacao, impessoalidade.

A nocdo de controle, no &mbito da Administragdo Publica, esta intimamente
ligada ao principio da prestagdo de contas, sendo uma o reflexo da outra. Assim, para
conhecer o controle é necessario que se tenha uma nocdo da atividade de prestacdo de contas
(CHAVES, 2009).

A prestacdo de contas € a demonstracdo perante o Estado e a sociedade de como
foram aplicados o0s recursos publicos que o administrador publico teve sob sua

responsabilidade.
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Como bem observa Chaves (2009, p. 10), “a no¢do de prestagdo de contas ¢é
amplamente difundida e reconhecida como regra universal”. Isso porque todo aquele
responsavel por bens ou dinheiros publicos deve prestar contas ao 6rgdo competente para
fiscalizacdo. Assim, a obrigacdo de prestar contas decorre diretamente da funcdo de
“administrar bens e valores publicos”, incumbindo ndo somente a administradores, mas a toda
e qualquer pessoa que esteja responsavel por tais bens.

A origem da prestacdo de contas confunde-se com a propria génese das
civilizacdes. Segundo Chaves (2009), a primeira literatura que se tem noticia é a de
documentos de cunho contébil; tais documentos tém cerca de dois mil e seiscentos anos e
foram redigidos em escrita cuneiforme. Também ha registros na cultura helénica, da qual se
origina o conceito de res publica, sobre a utilizacdo desse instituto por administradores da
democracia ateniense, cujas decisbes eram tomadas em assembleias organizadas pelos
cidaddos de Atenas, mas eram implementadas por mandatarios, que, apds a execuc¢do, tinham
o0 dever de prestar contas a assembleia.

Além disso, o cadigo juridico indiano dos primordios daquela civilizagdo, Mand,
ja dispunha sobre o controle interno dos gastos do principe. Também foram registrados
indicios do dever de prestar contas na Roma Antiga. Naquela época, 0s magistrados romanos
que assumissem tais funcGes temporariamente deviam prestar contas perante assembleias de
cidaddos ou diante do senado, antes de deixarem 0 cargo e retornarem a posi¢do de cidad&o
comum (CHAVES, 2009).

Na Biblia ha relatos da utilizacdo desse instituto, € o que se observa na famosa
Parabola dos Talentos, em Mateus 25:14, na qual um senhor ao sair de viagem repartiu seus
bens entre os servos para que estes 0s administrassem, no retorno cada um dos servos €
obrigado a prestar contas ao senhor acerca dos rendimentos de sua gestao.

A proépria Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidad&o, em 1789, consagrou,
em seu artigo 15, o principio da prestacdo de contas e do controle, que dispondo da seguinte
forma: “a sociedade tem o direito de pedir conta a todo agente publico de sua administracao”.
Esse dispositivo “constituiu-se, pois, um dos pilares do sistema representativo no regime do
Estado de Direito” (CHAVES, 2009. p. 11).

Nosso ordenamento juridico positivou referido principio em diversas normas que
claramente expressam e regulamentam a prestacdo de contas. Nesse sentido, a Constituicdo

Federal em seu artigo 70, paragrafo unico, disciplina que:

Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos
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quais a Unido responda ou que em nome desta, assuma obrigacdes de natureza
pecuniaria.
O dispositivo mencionado, conforme menciona Chaves (2009), é tido como o

arcabouco juridico da prestacao de contas da gestdo publica no Brasil.
Assim, fica evidenciado que a prestacdo de contas é fundamental para que o povo

possa exercer o controle dos atos da administracdo publica. 1sso porque,

(...) a idéia central, quando se fala em controle da administracdo publica, reside no
fato de o titular do patrimdnio pablico (material e imaterial) ser o povo, e ndo a
administracdo publica, razdo pela qual ela se sujeita, em toda a sua atuagdo, sem
qualquer excecdo, ao principio da indisponibilidade do interesse publico. Assim
sendo, na qualidade de mera gestora de coisa alheia, sem que dela possa dispor, deve
a administracdo publica pautar a integralidade de suas condutas pela mais ampla
transparéncia, a fim de que o efetivo titular da coisa publica possa, a todo tempo, ter
condicOes de verificar se esta — a coisa publica — esta sendo gerida da forma mais
adequada ao interesse publico (ALEXANDRINO; VICENTE, 2009, p.740-741).

Ressalta-se, por fim, que o controle “se caracteriza como uma das quatro etapas
do ciclo de gestdo' e é responsavel pelos aprendizados politicos, estratégicos, taticos
operacionais em todos os ciclos de gestao” (MALMEGRIN, 2010, p. 42). Além disso, as
acOes de controle pelo Estado, segundo a autora citada, possuem como objetivos principais: a
protecdo dos ativos publicos, a diminuicdo dos riscos de tomadas de decisbes incorretas e

propiciar adesdo as politicas publicas.

1.3. CLASSIFICACAO DAS FORMAS DE CONTROLE

A doutrina nacional apresenta diversas classificacGes das formas com que o controle
pode ser exercido. Para compreensdo do presente trabalho, adotar-se-4 a classificacdo
proposta por Alexandrino e Paulo (2009), basicamente no que se refere ao momento de

exercicio e a origem do agente controlador.?

1.3.1 Conforme 0 momento do exercicio

Quanto ao momento, o controle pode ser: prévio, concomitante ou subsequente.

O controle prévio ou preventivo, ou ainda, a priori, conforme Meirelles (2008, p.
675) “¢ o que a antecede a conclusdo ou operatividade do ato, como requisito para sua
eficacia”. E realizado para impedir a pratica de atos irregulares, ilegais ou, ainda, dissonantes
ao interesse publico. Como exemplo, destaca-se a autoriza¢do do Senado Federal para que 0s

entes federativos possam contrair empréstimos externos (art. 52, V, da Constituicdo Federal).

! O ciclo referido pela autora trata-se do PEAC que é um modelo de ciclo de gestdo no qual ha a previsio de que
a gestdo seja executada em quatro etapas: Planejamento (P), Execucdo (E), Avaliacdo (A) e Controle (C)
MALMEGRIN, 2010).
Referidos autores ainda classificam o controle quanto ao aspecto controlado: controle de legalidade e controle
de mérito; e quanto a amplitude: controle hierarquico e controle finalistico.
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Por sua vez, o controle concomitante ou sucessivo, consoante Alexandrino e Paulo
(2009, p. 744) “¢ exercido durante a realizagdo do ato e permite a verificagdo de regularidade
de sua formagdo”. Exemplificando, destaca-se a atuacdo dos orgdos controladores face a
dendncias de irregularidades na realizagdo de uma obra ou, ainda, a realizacdo de auditorias
na execugdo do orgamento.

Finalmente, o controle subsequente € exercido ap6s a conclusdo do ato, tendo como
finalidade rever os atos ja praticados. “Mediante o controle subsequente € possivel a corregao
de defeitos do ato, a declaracdo de sua nulidade, a sua revogacao, a sua cassagdo, ou mesmo
conferir eficicia do ato” (VICENTINO; PAULO, p. 745). E o que ocorre, dentre outros
casos, no julgamento das contas pelo Tribunal de Contas e homologacao de licitacGes.

1.3.2 Conforme a origem
1.3.2.1 Controle Externo

No dizer de Chaves (2009, p. 13): “Controle externo ¢ a fiscalizag¢ao e apreciacao das
prestacOes de contas dos responsaveis pela coisa publica, quando exercidas por um ente fora
do ambito no qual o fiscalizado esta inserido”.

Por tal caracteristica, o controle externo € de vital importancia, pois se constitui em
um mecanismo de controle desvinculado da estrutura administrativa e, por conseguinte,
imparcial em relacdo a atividade objeto de controle.

O controle externo tem como titular o poder legislativo de cada ente federativo que o
exerce com o auxilio dos tribunais de contas. E o que disciplina a Constituicio Federal em seu

artigo 71, in verbis:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante
parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu
recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundacGes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles
que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
erario publico;

I11 - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a
qualquer titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas
e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento
em comissdo, bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes,
ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato
concessorio;

IV - realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal,
de Comissdo técnica ou de inquérito, inspecOes e auditorias de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas
dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no
inciso I;
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V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social
a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante
conveénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito
Federal ou a Municipio;

VII - prestar as informacdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de
suas Casas, ou por qualquer das respectivas ComissBes, sobre a fiscalizacdo
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial e sobre resultados de
auditorias e inspec¢des realizadas;

VIl - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade
de contas, as sangOes previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominagoes,
multa proporcional ao dano causado ao erério;

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao
exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execu¢do do ato impugnado, comunicando a decisdo a
Céamara dos Deputados e ao Senado Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

Tal atribuicdo do Poder Legislativo esta em perfeita consonancia com a estrutura de
divisdo de poderes proposta por Montesquieu no inicio da Idade Moderna e do surgimento do
Estado Moderno, para limitagdo do poder dos governantes. Isso porque “a natureza humana
leva o detentor de poder, invariavelmente, a exercé-lo até onde encontre limite. Ndo o
encontrando, a tendéncia é o uso abusivo desse poder” (CHAVES, 2009, p. 13).

Note-se que o controle externo exercido pelo poder legislativo abrange aspectos
politicos e financeiros das decisGes administrativas, porem, conforme observa Di Pietro, deve
limitar-se as regras constitucionais, ja que implica interferéncia de um poder sobre as
atribuicdes de outro (DI PIETRO, 2005, p. 498).

O poder legislativo exercita esse controle diretamente, através de atos que Ihe sdo
atribuidos pela Constituicdo, a exemplo da prerrogativa de autorizar a concessao e
empréstimos e a sustagdo de contratos administrativos ou, indiretamente, através das cortes de
contas que sdo 6rgaos que auxiliam o legislativo no controle externo.

Conforme definicdo apresentada por Alexandre de Moraes (2011, p. 450) “O
Tribunal de Contas € 6rgdo auxiliar e de orientacdo do Poder Legislativo, praticando atos de
natureza administrativa, concernentes, basicamente a fiscalizacdo”. Os Tribunais de Contas
sdo 6rgdos autbnomos e independentes, ou seja, ndo integram a estrutura do Poder
Legislativo, disso decorre, como bem observa Chaves (2009), da exigéncia de que suas
decisbes sejam imparciais e ndo sofram influéncias externas.

Assim, a atuacdo do Tribunal de Contas, como 6rgdo independente e auxiliar do
Poder Legislativo, em termos de controle, corresponde basicamente, conforme disciplina o
artigo 71, 1 a VII, da Constituicdo Federal, ao desempenho de fungdes técnicas e opinativas,
gue consiste em apreciar e opinar sobre contas, legalidade de atos de admissdo e

aposentadoria, realizar inspecdes e auditorias, fiscalizar e prestar informacdes; e as funcdes
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corretivas, que correspondem a aplicacdo de sang¢des, determinacBes de prazos para execucao
de providéncias, sustacdo da execucdo de atos, representacdo sobre irregularidade e abusos,
conforme disposto no artigo 71, VIII a XI, da Constituicdo Federal.

Tais atribuicGes, por forca do artigo 75 da Constituicdo Federal, sdo repetidas aos
estados-membros em suas constituigdes, para os tribunais de contas respectivos.

Nos municipios, ao contrario do que ocorre nos estados, conforme descrito no artigo
31, § 2°, da Constituigdo Federal, o parecer prévio do Tribunal de Contas do Municipio ou do
Tribunal de Contas do Estado, tornam-se ndo apenas opinativo, mas também vinculante para a
Cémara Municipal, que para derruba-lo precisa de dois tercos dos seus membros. Nesse
sentido, observa Meirelles (2008, p. 715) que no ambito municipal criou-se

um sistema misto em que o parecer prévio do Tribunal de Contas ou do 6rgao
equivalente é vinculante para & Camara de Vereadores até que a votacdo atinja dois
tercos de seus membros, passando, dai por diante, a ser meramente opinativo e
rejeitavel pela maioria qualificada do Plenério.

O Sistema de Tribunais de Contas, no Brasil, esta organizado da seguinte maneira:

» um Tribunal de Contas da Unido, com sede no Distrito Federal e representacdo em
todas as Unidades da Federacéo;

« vinte e seis Tribunais de Contas Estaduais, sendo um em cada estado da federacao;

* quatro Tribunais de Contas dos Municipios, localizados nos Estados da Babhia,
Ceara, Para e Goiés; e

* dois Tribunais de Contas Municipais, localizados nos Municipios de Sdo Paulo e
Rio de Janeiro.

Os Tribunais de Contas Municipais sdo 6rgaos distintos dos Tribunais de Contas dos
Municipios. Os primeiros sdo 6rgdos municipais de controle externo encarregados de
fiscalizar a atividade financeira de um determinado municipio, a exemplo do Tribunal do Rio
de Janeiro, que fiscaliza, apenas, este municipio. Ja os Ultimos sdo 6rgdos dos estados
responsaveis pela fiscalizacdo dos municipios pertencentes a um dado estado; € o que ocorre,
por exemplo, no estado da Bahia que possui um Tribunal de Contas dos Municipios

encarregado pela fiscalizagdo de todos os municipios do referido estado.

1.3.2.2 Controle Interno
Conforme mencionam Alexandrino e Paulo (2009, p. 741):

Controle interno é aquele exercido dentro de um mesmo Poder, seja o exercido no
ambito hierarquico, seja o exercido por meio de 6rgdos especializados, sem relacdo
de hierarquia com o 6rgdo controlado, ou ainda o controle que a administracéo direta
exerce sobre a administracdo indireta de um mesmo Poder.
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A Constituicdo Federal determina, em seu artigo 74, 8 1°, que os trés poderes devem
manter um sistema de controle interno de forma integrada. Por forca desse mandamento em
razdo do principio da simetria® todos os entes da federacdo devem seus organizar seus
controles internos dessa forma.

Iniciativa interessante ocorre no Estado do Rio Grande do Sul no qual o controle
interno tem uma organizagdo una e integrada, a Contadoria e Auditoria Geral do Estado -
CAGE, conforme determina o artigo 76 da Constituicdo do Estado, que atua com delegactes
junto as unidades administrativas dos trés poderes do Estado.

A finalidade do controle interno foi prevista expressamente nos incisos do artigo 74
da Carta Magna:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo dos
programas de governo e dos or¢gamentos da Uni&o;

I - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto & eficécia e eficiéncia, da
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da
administracdo federal, bem como da aplica¢do de recursos publicos por entidades de
direito privado;

Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

Os responsaveis pelo controle interno, por forca do mandamento constitucional
(artigo 74, 8 1°), ao tomarem ciéncia de qualquer irregularidade ou ilegalidade, tém o dever de
dar ciéncia ao Tribunal de Contas competente sob pena de responsabilidade solidaria.

Destaca Meirelles (2008, p. 713) que:

O controle interno objetiva a criacdo de condi¢des indispensaveis a eficécia do
controle externo e visa a assegurar a regularidade da realizacdo da receita e da
despesa, possibilitando o acompanhamento da execucdo do or¢camento, dos
programas de trabalho e a avaliagio dos respectivos resultados. E, na sua plenitude,

um controle de legalidade, conveniéncia, oportunidade e eficiéncia.
Portanto, o autor aborda trés elementos como essenciais do controle interno. O

primeiro deles constitui um dos pilares do ordenamento juridico patrio. No entendimento de
respeitavel doutrina, o principio da legalidade representa a consagracdo da ideia de que a
Administracdo Publica s6 pode ser exercida conforme os ditames da lei. Sendo assim, a
Administracdo somente pode agir segundo a lei, ndo podendo atuar contra ou além da lei
(MELLO, 2007).

Conveniéncia e oportunidade, por sua vez, sdo critérios de escolha do administrador

naqueles atos administrativos em que o motivo e o objeto ndo estdo vinculados a lei.

*0 principio da simetria nao esta previsto expressamente pela Constituicdo Federal de 1998. No entanto, o STF
0 considera como um principio implicito, derivado do principio da separacdo dos poderes. No ambito municipal,
representa uma verdadeira limitacdo a autonomia. Implica que certas matérias no ambito municipal devem
refletir de forma simétrica as normas constitucionais federais.
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Por fim, eficiéncia, “na maioria das vezes, esta associado a analise dos custos e
prazos esperados (em relacdo ao realizado) na implantacdo de uma politica, um programa,
projeto ou um atividade” (RUA, 2009, p. 117).

Nesse sentido, Alexandrino e Paulo (2009, p. 205) observam que o “objetivo do
principio da eficiéncia é assegurar que 0s servicos publicos sejam prestados com adequacao as
necessidades da sociedade que os custeia”. Tal principio foi inserido no ordenamento juridico
no ano de 1998, através da emenda constitucional 19, e identifica-se com a nocdo de
administracdo gerencial, que privilegia a afericdo de resultados, com a ampliacdo da
autonomia dos estes publicos e redugdo do controle das atividades-meio.

Assim, através do principio da eficiéncia, busca-se o atingimento de resultados
trazidos pela boa prestacdo do servico de modo mais simples, rapido e melhorando a relagédo
custo/beneficio.

Sintetizando esse entendimento, Medauar (2009, p. 388) assevera que:

O controle interno visa ao cumprimento do principio a legalidade, a observancia dos
preceitos da boa administracdo, a estimular a acdo dos 6rgdos, a verificar a
conveniéncia e a oportunidade de medidas e decisfes no atendimento do interesse
publico, a verificar a propor¢do custo-beneficio na realizacdo das atividades e a

verificar a eficicia das medidas na solugdo de problemas.
O controle interno, conforme a Resolucdo do Conselho Federal de Contabilidade n.

1120/08, é classificado nas seguintes categorias:

Operacional — relacionado as acbes que propiciam o alcance dos objetivos da
entidade;

Contabil — relacionado a veracidade e a fidedignidade dos registros e das
demonstracdes contabeis;

Normativo — relacionado a observancia da regulamentacédo pertinente.

1.3.2.3 Controle Social

Finalmente, segundo Castro (2007, p. 136), o controle social “¢ um instrumento
disposto pelo constituinte para que se permita a atuacao da sociedade no controle das acdes do
estado e dos gestores publicos, utilizando de qualquer uma das vias democratica”. Este
controle, como se vera no capitulo seguinte, é advindo da flexibilizacdo dos poderes do estado
diante do cidadao, verdadeiro titular da res publica.

Referido tipo de controle serd melhor detalhado no capitulo seguinte vez que seu

entendimento é de fundamental importancia ao desenvolvimento do presente trabalho.



2 O CONTROLE SOCIAL

Como anteriormente exposto, o controle social trata da possibilidade de o
administrado, diretamente ou através de 6rgaos de controle, verificar a regularidade da acéo
da administracdo publica e, consequentemente, impedir a pratica de atos ilegitimos, lesivos a
coletividade ou ao individuo (ALEXANDRINO; PAULO, 2009).

O controle social no Brasil tem como seu grande marco a Constituicdo Federal de
1988, a qual, tomando por base o principio democratico, criou mecanismos para que a
sociedade possa participar e controlar as a¢6es do Estado.

Percebe-se que, na Carta Constitucional, a democracia aparece como elemento
central da nova ordem. Ja no preAmbulo da Lei Maior verifica-se o objetivo primordial do
constituinte de instituir um Estado Democratico. Em seguida, o artigo 1° dispGe que a
Reptblica Federativa do Brasil ¢ um “Estado Democratico de Direito”, cujo poder politico ¢
exercido pelo povo. Com efeito, da forma com que foi recepcionada em nosso sistema, a
democracia tem como base 0s principios da soberania popular e da participagdo popular.

Como bem observa Silva (2008, p. 117), a soberania popular como fundamento do

Estado Democratico

impde a participacao efetiva e operante do povo na coisa publica, participacdo
que ndo se exaure, como veremos, na simples formagdo das instituicGes
representativas, que constituem um estagio da evolucéo do Estado Democratico, mas
ndo o seu completo desenvolvimento. (grifei)

Nesse contexto, Canotilho (2002), ao apresentar as varias dimensdes do principio da
soberania popular, assevera que o dominio politico (dominio de homens sobre homens) carece
de legitimacdo, essa, por sua vez, s pode derivar do povo que ¢ titular da soberania e do

poder. Além disso, explica o jurista que

a soberania popular - 0 povo, a vontade do povo e a formagdo da vontade politica do
povo - existe, é eficaz e vinculativa no ambito de uma ordem constitucional
materialmente informada pelos principios da liberdade politica, da igualdade dos
cidaddos, de organizacdo plural de interesses politicamente relevantes, e
procedimentalmente dotada de instrumentos garantidores da operacionalidade
pratica desse principio (CANOTILHO, 2002, p. 292).

Como se denota, a substancia da democracia revela-se na soberania popular, para a
qual o povo exerce todo o poder diretamente ou por meio de representantes.
No dizer de Canotilho (2002, p. 288)

o0 principio democratico implica democracia participativa, isto é, a estruturagdo de
processos que oferecam aos cidaddos efectivas possibilidades de aprender a
democracia, participar nos processos de decisdo, exercer controlo politico na
divergéncia de opinides, produzir inputs politicos democraticos.

Assim, a democracia participativa € aquela que, partindo de uma Democracia

Representativa, utiliza-se de mecanismos que proporcionam ao povo um engajamento nas
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questBes politicas, legitimando questdes importantes para a comunidade como um todo,
através de uma participacdo direta. Isso pode ocorrer através de diversas formas de
manifestacdo popular, como a consulta popular, o plebiscito, a audiéncia publica e, sobretudo,
a possibilidade de controlar os gastos publicos.

Nessa linha, o0 texto constitucional instituiu importantes mecanismos de participagdo
popular, que vao muito alem do direito de voto, conferindo aos cidaddos diversos direitos de
participacdo que serao, a titulo exemplificativo, elencados a seguir:

e direito a informacdo e de peti¢do, nos artigos 5°, XXXIII e XXXIV; 31, 83° e

162;

e aparticipagdo nos colegiados de érgdos publicos relacionados aos seus interesses
profissionais ou previdenciarios (art. 10); na administracdo publica direta e
indireta, como usuarios (art. 37, 8 3°); na fixacdo da politica agricola (art. 187);
na protecdo do patrimdnio cultural ( art. 216, 8 1°); na defesa e preservacgdo do
meio ambiente (art. 225); e na assisténcia a salde e do adolescente (art. 227,
81°);
e 4 participacdo direta nos processos politico-decisorios e legislativos (art. 14, | a
I1; art. 29, XII-XIII; e art. 61, §2°);

e A participacdo comunitaria na gestdo democratica e descentralizada da seguridade
social, da saude, assisténcia social e ensino publico (art. 194, paragrafo Unico,
VII; art. 198, 111; art. 204, I1; e art. 206, VI);

e direito a provocacdo do controle judicial dos atos da Administracdo, mediante
acdo popular (Lei n. 4.717/1965), acdo civil publica (Lei n. 7.347/1985) e
mandado de seguranc¢a (Lei n. 12016/99).

e direito a provocacdo do controle externo em face de irregularidades (art. 74,
§2°).

Além das medidas constitucionais mencionadas, merece destaque, também, a
Reforma Administrativa de 1995, naquilo que diz respeito a eleicdo do controle social como
um dos mecanismos de controle institucional.

Desse modo, observa Breder (2006) que a partir da década de 90 foram editadas
diversas normas condizentes com a nova visdo de administracdo advinda da Reforma
Administrativa e dos principios positivados na Constituicdo Federal dispondo, entre outros,
sobre: a criacdo de Organizacdes Sociais (Lei n. 9.637/1998), Organizacfes da Sociedade
Civil de Interesse Publico (Lei n. 9.790/1999), Conselhos de Saude, Educacgédo, Assisténcia
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Social, de protecdo da infancia e adolescéncia e Tutelares (Leis 8.142/1990, 9.394/1996,
8.742/1993 e 8.069/1990) e Conselhos no ambito de programas e fundos governamentais; a
instituicdo de instrumentos e procedimentos de transparéncia e gestdo fiscal (Lei
Complementar n. 101/2000, art. 48; Leis 9.755/1998 e n. 9.452/1997); a realizacdo de
audiéncias e consultas publicas (Lei Complementar n. 101/2000, art. 9°, §4°; Leis 9.784/1999,
arts. 31/34; 8.666/1993, art. 39; 10.257/2001, art. 40, I, c/c art. 52; 9.427/1996; 9.472/1997); a
participacdo no processo orcamentario (Leis 10.257/2001, art. 44; 10.933/2004, art. 12, §1°); e
a apresentacdo de denuncias e representacdes (Leis 9.452/1997, art. 3°; 8.666/1993, art. 113).
Conforme observa Breder (2006, p. 7):

Os instrumentos de controle social atualmente instituidos - informacdo e
transparéncia; audiéncias/consultas pablicas; orcamento participativo; participacdo
em colegiados administrativos e em conselhos setoriais de gestdo;
representagdes/dentincias - vém sendo disponibilizados e aperfei¢coados ao longo do
tempo e sua utilizagdo, também gradual, resulta do maior ou menor nivel de

conhecimento, conscientiza¢do e mobilizacdo dos atores.
Conforme o autor, para que o controle social possa se efetivar é necessario aos

cidaddos compreensdo e o dominio do processo em que estdo inseridos. Para tanto, a
administracdo publica deve implementar, de forma ampla, instrumentos informacionais de
divulgacdo das acBes de governo, além de disponibilizar estrutura para receber e processar as
reclamacdes da populacdo (MALMEGRIN, 2010).

Assim, como elemento essencial ao avan¢o do controle social tem-se a necessidade
de transparéncia das a¢6es da administracdo publica, o que esta diretamente ligado a nocao de
accountability, razéo pela qual se faz salutar tecer considerac¢des acerca desse conceito.

Accountability, conforme ensina Branco (2008), caracteriza-se pela responsabilidade
do administrador pela tomada de decisdes e sua implementacdo, além da obrigacéo de prestar
contas seja pela acdo ou omissdo. Em outras palavras, traduz-se na responsabilidade de prestar
contas (MALMEGRIN, 2010).

Consequentemente, implica a necessidade de amplo acesso pelo cidaddo a
informagdes e a documentos relativos aos atos do administrador publico. Em outros termos, o
acesso do cidaddo a informacdo e & documentagdo relativas aos atos publicos, bem como,
acerca da forma com que os governantes efetuam a aplicacdo dos recursos publicos.

Como mencionado, a accountability esta diretamente ligada a ideia de transparéncia,
sendo esta um conceito mais moderno que requer a ampla divulgacdo dos atos estatais. Alias,
a recente Lei da Transparéncia (Lei Complementar n. 131/2009), que acrescentou alguns
artigos a Lei de Responsabilidade Fiscal, traz obrigacdes de divulgagdo das contas publicas

através da internet, além de incentivar a participacdo popular na administracdo publica e
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assegurar a integracdo entre os sistemas de controle, conforme se observa no artigo 48 da
referida lei:

AL A8, s

Paragrafo Unico. A transparéncia sera assegurada também mediante:

| — incentivo a participacdo popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante
0s processos de elaboracao e discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e
orgamentos;

Il — liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo
real, de informagGes pormenorizadas sobre a execugdo orcamentaria e financeira, em
meios eletrénicos de acesso publico;

Il — adocdo de sistema integrado de administracao financeira e controle, que
atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e
ao disposto no art. 48-A. (grifei)

Nessa mesma linha de raciocinio, Mileski (2005, p.31) aduz que:

Portanto, a transparéncia da agdo governamental motiva as autoridades publicas para
um comportamento de maior responsabilidade para os atos de governo, resultando
em adocéo de politicas publicas e fiscais mais confiaveis, reduzindo a possibilidade
de ocorréncia de crise ou de gravidade das crises. Além do mais, torna-se fator
relevante para a participacéo popular, pois o cidaddo somente poderd influir na acéo
do Poder Publico, exigindo a aplicacdo de politicas publicas que atendam aos
interesses coletivos, se tiver pleno conhecimento do planejamento, execucgdo e
resultado das politicas publicas idealizadas ou implementadas.

Para o autor, é inadmissivel no Estado Democréatico de Direito que o governo deixe
de prestar informacgdes sobre seus gastos a populacdo. Isso porque a participacdo popular e,
em decorréncia, o controle social somente poderdo existir se os cidaddos tiverem pleno
conhecimento das formas de agir da Administracdo Publica (MILESKI, 2005).

Entretanto, o exercicio da participacdo popular e do controle social, conforme
observa Mileski (2005), nem sempre apresenta o grau de satisfacdo desejado. Em que pesem
os avan¢os dos valores democraticos que asseguram a participacdo popular, advindos do
Estado Democrético de Direito, eles, por si s6, ndo sao suficientes para que haja de imediato a
participacdo e o controle social, visto que sdo os aspectos politicos e culturais da sociedade
que irdo nortear o comportamento e a acdo do cidaddo, no sentido de acompanhar a
regularidade dos gastos publicos.

Isso porque, segundo o autor:

Esses aspectos comportamentais de natureza cultural derivam do histérico politico
brasileiro. O Estado brasileiro possui uma evolugdo politica em que tem havido
periodos alternados de autoritarismo e populismo, cujos regimes ocasionam um
distanciamento entre o governo e a sociedade civil, ja que ambos dispensam as
instituicBes civis (MILESKI, 2005, p. 38).

Assim, para que se obtenha a desejavel participacdo do povo na gestdo publica e,

consequentemente, o exercicio do controle social é necessario preparar os cidaddos para que
essa acdo se viabilize. Para tanto, € necessario um esforco educacional para a mudanca de
habitos e atitudes. Logo, conforme menciona Mileski (2005, p. 38), “torna-se necessario o

desenvolvimento da consciéncia popular como primeira condicdo para uma democracia


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp101.htm#art48p.
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participativa, possibilitando a atuagdo do controle social, com o cidaddo passando de um
estagio passivo para um estagio ativo.”.

Nesse contexto, observa Moreira Neto (1992, p. 11) que:

Se o homem nédo se interessa pela politica (atitute apatica), se ndo quer dela
participar (atitude abulica) ou se ndo se sente com condices de poder fazé-lo
(atitude acratica), a democracia fica irremediavelmente sacrificada. De nada valem
estarem admitidos e abertos os canais institucionais de participacdo, pois, nesses
casos, como tdo bem advertiu HAROLD D. LASSWELL, a falta de interesse no

poder abandona a sociedade aos exploradores egocéntricos da fragilidade humana.
Salutar ressaltar que o controle social ndo € um fim em si mesmo, tampouco possui a

funcdo de substituir o controle oficial. Sendo assim, para efetivar as suas constatacdes de
irregularidades, deve o cidaddo buscar a Administracdo Publica, para correcdo das falhas
encontradas, ou, ainda, representar junto ao Tribunal de Contas, o sistema de controle interno,
0 Ministério Publico, ou mesmo o proprio Judicidrio através dos mecanismos processuais
habeis para tanto (MILESKI, 2005).

Com efeito, fica demonstrado que a atuacdo do controle social ndo é substitutiva a
dos demais controles, ao contrdrio, é o controle social “um aliado do controle oficial”
(MILESKI, 2005, p. 28). Portanto, para desempenha-lo com éxito o controle social requer,
conjuntamente, uma cidadania ativa além de uma atuacdo que ndo pretenda substituir ou
excluir as demais modalidades de controle dos atos da Administracdo Pablica (FREITAS,
2001).

Em outros termos, busca-se que o controle social possa realizar sua atribuicédo
constitucional, no sentido de contribuir para o melhor investimento do dinheiro publico, a
exemplo da importancia deste em acompanhar os investimentos da Copa 2014. Logo, 0
cidaddo, uma vez constatando irregularidades, ndo pode furta-se a representacdo perante as
instituicdes publicas. Como mencionado, ele ndo é um fim em si mesmo, ndo basta que a
populacéo fiscalize os investimos pela simples acdo de fiscalizar, é necessario que esta se alie
ao poder publico ao proposito de assegurar o alcance do bem comum e do interesse publico.

Delineada a importancia do controle social na gestdo publica, passa-se, no capitulo
seguinte, a apresentar a sua aplicacdo especifica no caso da Copa de 2014, verificando quais
sistemas de informacdes sdo disponibilizados pelo poder publico, estadual e municipal, em
seus sites oficiais, a populagcdo para que esta possa acompanhar os investimentos publicos
com as obras necessarias a realizacdo da Copa do Mundo no Brasil, particularmente na

cidade-sede Porto Alegre.



3 O CONTROLE SOCIAL E A COPA DE 2014

Em face da realizacdo da Copa do Mundo de 2014 em varias cidades brasileiras,
entre as quais 0 municipio de Porto Alegre, escolhido como uma das cidades-sede, diversas
obras terdo de ser realizadas com vistas a melhor receber atletas e torcedores. Sendo assim,
torna-se fundamental a utilizagdo de mecanismos que visem acompanhar e fiscalizar os

gastos publicos com as obras necessarias para a realizacdo do evento.

E de se ressaltar que a Copa do Mundo tem para o Pais uma importancia que
transcende ao més de sua realizacdo, haja vista que trard oportunidades de investimentos e a
consequente obtencdo de resultados a médio e longo prazo, além de ser um momento de
aumentar o nimero de turistas, que trazem divisas ao Pais, o que implicara a necessidade de
expansao de servicos ligados ao comércio e turismo e, consequentemente, gerara emprego e

renda.

Para se ter uma ideia, “O Mundial deve atrair ao Brasil pelo menos 500 mil
estrangeiros somente nos 30 dias de jogos. Esse numero equivale a 10% do total de
estrangeiros que visitaram o Pais ao longo de 2008*. Dessa forma, é fundamental que o
Pais consiga realizar todas as obras em tempo habil a realizacdo do evento. Para isso, 0
acompanhamento de cada uma delas é fundamental para que se evitem desperdicios e
desvios de verbas publicas, permitindo que o Pais atinja seu objetivo. Alias, é justamente
esse um dos objetivos do sistema de controle: “garantir o alcance dos objetivos

organizacionais” (GOMES, 2009, p. 27).

Como ja foi mencionado, o exercicio do controle social, integrado aos demais
tipos de controle, € fundamental para o atingimento dos objetivos da Administracéo
Publica. Resta saber como a populacdo podera fazer o acompanhamento desses gastos e
como o Estado do Rio Grande do Sul tem se organizado no sentido de fornecer

informacdes hébeis a permitir o exercicio do controle social.

O Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul, cujas fungdes foram delineadas
anteriormente, também se preocupou em fornecer informacdes claras a populacéo, criou
um portal chamado “TCE e a Copa” no qual sdo disponibilizados os processos de contas de
cada uma das obras auditadas e 0 estdgio em que se encontram. TaiS processos Serao

delineados a seqguir.

* Extraido de reportagem da Assessoria de Comunicagdo do Ministério do Turismo, disponivel em:
http://www.copa2014.turismo.gov.br/copa/naticias/todas_noticias/detalhe/20090921 01.html. Acesso em: 01 de
margo de 2012



http://www.copa2014.turismo.gov.br/copa/noticias/todas_noticias/detalhe/20090921_01.html
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Dentre as obras de mobilidade urbana, na cidade de Porto Alegre, tendo como 6rgéao

auditado a Prefeitura do Municipio, através de pesquisa no site do Tribunal de Contas, mais

especificadamente no “Portal o TCE e a Copa™, constatou-se 0s seguintes processos:

Projeto

N° do Processo

Situacdo do Processo

Corredor Av. Tronco (Matriz de
Responsabilidades RS-A.01)

5311-0200/10-2

Aguarda acompanhamento (Servigo
de Auditoria de Porto Alegre)

Corredor da 32 Perimetral (5 obras de
arte) (Matriz de Respons. RS-A.02 —
Ad-01)

5312-0200/10-5

Aguarda acompanhamento (Servigo
de Auditoria de Porto Alegre)

Corredor da Av. Padre Cacique / Av.
Edvaldo
Paiva) (Matriz de Responsabilidades
RS - A.03 - Ad-01)

Beira-Rio (av. Pereira

5313-0200/10-8

Aguarda acompanhamento (Servigo
de Auditoria de Porto Alegre)

Monitoramento dos 3 Corredores
(Matriz de Responsabilidades RS-
A.04)

5314-0200/10-0

Aguarda acompanhamento (Servigo
de Auditoria de Porto Alegre)

BRT Protésio Alves (11 estacGes)
(Matriz de Responsabilidades RS-
A.05)

5315-0200/10-3

Analisando esclarecimentos

(Servico de Instrugdo Municipal 1)

BRT Assis Brasil (7 estagdes)
(Matriz de Responsabilidades RS-

A.06)

5316-0200/10-6

Aguarda acompanhamento (Servigo
de Auditoria de Porto Alegre)

Corredor da Rua Voluntarios da
Patria e Terminal de Onibus Sio
Pedro (Matriz de Responsabilidades
RS-A.07)

5317-0200/10-9

Diligéncia (Servico de Auditoria de

Porto Alegre 1)

Prolongamento da Av. Severo
Dullius (Matriz de Responsabilidade

RS-A.08)

5318-0200/10-1

Aguarda Acompanhamento
(Servico de Auditoria de Porto

Alegre I1)

> Site: http://www2.tce.rs.gov.br/portal/page/portal/tcers/publicacoes/tce_ea_copa (acesso em 14 de marco de

2012)


http://www2.tce.rs.gov.br/portal/page/portal/tcers/publicacoes/tce_ea_copa
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Complexo da Rodoviaria (Matriz de 5319-0200/10-4 Requisitado (Gab. Supervisdo de
Responsabilidades RS-A.09) Auditoria Municipal)

BRT Bento Goncgalves / Portais 5320-0200/10-1 Aguardando apreciacao de
Azenha e Anténio de Carvalho (2 esclarecimento (Servico de Suporte
estacdes) (Matriz de Operacional e Técnico Municipal)

Responsabilidades RS-A.10)

Ainda no Portal “TCE e a Copa”, verificou-se que foram autuados dois processos
de incentivos fiscais a empreendimentos privados, conforme quadro abaixo:

Projeto Orgéo N° Processo Situacdo do Processo

Beneficios ou incentivos | Secretaria de | 5521-0200/10-0 | Apreciacdo (Secretaria
fiscais  concedidos a

empreendimentos privados Estado da de Auditoria, instrucéo,

Fazenda parecer prévio e
acompanhamento da

Gestdo Fiscal)

Beneficios ou incentivos | Prefeitura de | 5522-0200/10-3 Sobrestado (Servico
fiscais  concedidos a

empreendimentos privados Porto Alegre de Suporte Operacional

e Técnico Municipal)

Com a andlise desses dados, percebe-se que o Tribunal de Contas do Estado busca
fomentar a participacdo popular ao fornecer informacdes claras a populacdo, de modo que
esta, ciente das obras que estdo sendo auditadas, pode exercer o controle social e em caso de
irregularidades denuncia-las ao proprio Tribunal, ou se utilizar dos demais mecanismos de
controle social ja mencionados.

Através dos dados disponibilizados no Portal é possivel que o cidaddo saiba de cada
uma das obras destinadas a preparacdo da Copa do Mundo que estdo sendo auditadas pelo
Tribunal de Contas do Estado e a situacdo em que se encontra 0 processo respectivo. Alem
disso, € possivel, também, acompanhar os projetos de beneficios ou incentivos fiscais a
empreendimentos privados e, da mesma forma, obter informacGes atualizadas sobre o
andamento dos mesmos na Corte de Contas.

Isso porque, conforme mencionado anteriormente, é fundamental que a
administracdo implemente instrumentos informacionais para que a populacéo possa fiscalizar
as acOes do governo (MALMEGRIN, 2010).
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Guimarées (1999, p. 76), em palestra sobre a participacdo popular no controle

externo, observou que:

Este papel do controle externo constitui importante canal aos meios de controle
social do Poder Publico, ndo s6 para provocacao direta do cidaddo, mas, também, de
significativo meio de informacdo da conduta de seus governantes, em todos o0s
aspectos relacionados com a execucédo das politicas publicas que, finalisticamente,
devem estar voltadas ao bem estar social.

Como se percebe, esta integracdo das entidades de fiscalizagdo com a populacgéo é
essencial no Estado Democratico de Direito, pautado por valores democraticos, em que 0
povo é o legitimo titular do poder, principalmente porque 0s controles estatais e os da
sociedade ndo sdo complementares, mas devem atuar de forma integrada (MALMEGRIN,
2010).

Verificada a questdo acerca do sistema de informacdes, atinente aos gastos com
obras para realizacdo da Copa do Mundo na cidade-sede Porto Alegre, fornecido pela Corte
de Contas, resta saber se a Administracdo Publica, mais especificamente se 0 poder executivo
da cidade-sede também vem fornecendo informacGes sobre seus gastos a populacdo, através
de sua pagina na internet.

Antes de responder a essa indagacao é preciso que se entenda o porqué da busca por
informacdes somente em sites governamentais. E cedico que a rede mundial de computadores
desempenha importante papel na transparéncia dos gastos publicos, tanto que a recente “Lei
da Transparéncia” de forma gradual obrigou a que os 6rgaos publicos disponibilizem pela
rede mundial de computadores informacdes acerca da execucdo orcamentaria. 1sso se deve a
facilidade de acesso e ampla divulgacdo que a rede propicia a populacéo, ja que cada vez mais
um numero maior de pessoas tem acesso a internet.

Corroborando esse entendimento, ao comentar sobre a Lei da Transparéncia, Vieira
(2011, p. 14) aduz que:

Uma administracao transparente é aquela que funciona de maneira aberta, sem nada
as escondidas, baseada em principios éticos e democraticos. Assim, mesmo que ndo
exista nenhuma imposicdo legal, cabe a administragdo informar todas as
informagdes pertinentes a sua gestdo orgamentdria e financeira. Caso essas
informagdes sejam disponibilizadas adequadamente, o controle social poderd ser
eficaz.

Dessa forma, segundo o autor, a referida lei “provoca um sentimento de vigilancia”
constante nos administradores. 1sso porque em razdo da grande divulgacdo dos dados que
podem ser acessados a qualquer momento, os gestores ndo poderao ficar cientes do momento
em que estdo sendo fiscalizados e, de outro lado, o cidaddo podera a qualquer tempo exercer a

atividade de controle.
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Voltando a questdo anterior, a resposta € positiva. Em pesquisa realizada no site do
Executivo Municipal de Porto Alegre® constatou-se que, assim como na péagina do Tribunal de
Contas do Estado, ha um link dentro da pagina da Secretaria Municipal de Gestdo e
Acompanhamento Estratégico, denominado “Copa 2014”, no qual estdo disponibilizadas
diversas informac6es sobre as obras que o Municipio esté realizando em razdo do Evento.

A titulo de ilustracdo, cabe mencionar que no Portal, além das obras descritas
anteriormente, com o0 seu respectivo valor de investimento, hd informacdes atualizadas
constantemente, assim como sao disponibilizadas algumas reportagens sobre 0 assunto que
foram veiculadas na imprensa. Assim, por exemplo, caso o cidad@o queira saber quais obras
serdo feitas na area de mobilidade urbana, atinentes a matriz de responsabilidade do

Municipio, dentre outras, encontrara no portal informagdes como as que seguem:

3. A duplicacdo da Avenida Edvaldo Pereira Paiva. Esta tem como objetivo
melhorar o acesso a zona sul da cidade, que interligada as avenidas Diario de
Noticias, Icarai, Cel. Massot, Tronco e outras, trard uma melhor qualificacdo para o
sistema viario sul da Capital. As obras de duplicagdo correspondem ao trecho entre
0 Gasdmetro e a Rotula das Cuias.

4. O Projeto de Monitoramento dos Corredores das Avenidas Tronco, Padre
Cacique e Terceira Perimetral, consiste na implantacdo sistema de monitoramento
em tempo real, através de dispositivos embarcados, paradas inteligentes, sistema de
controle semaférico adaptativo, sistemas de telecomunicacBes, centro de
comunicacgdes e processamento e centro de controle operacional, com o objetivo de
qualificar e otimizar a operagao do sistema de transporte coletivo.’

Demonstrados alguns dos sistemas de informacdo ofertados na rede mundial de
computadores, resta saber como a populacdo poderia acompanhar esses gastos da
administracdo publica do Estado do Rio Grande do Sul e como tem se organizado para isso.

Conforme mencionado, o ordenamento Brasileiro disponibiliza diversos mecanismos
para que o administrado, ao tomar ciéncia de irregularidades cometidas por gestores de verbas
publicas, possa exercer seu controle social. Vale aqui mencionar a dendncia a Corte de
Contas, na forma do artigo 74, § 2°, da Constituicdo Federal, ou, ainda utilizagdo de aparatos
processuais como a a¢do popular, por exemplo.

Todavia, conforme destacam Medeiros e Pereira (2006, p. 10) ao analisar 0 caso dos

conselhos de educacdo:

O envolvimento da sociedade no controle da execucdo das a¢Bes governamentais
requer, portanto, o efetivo exercicio da cidadania e exige mudancgas culturais, que
ndo ocorrem da noite para o dia. Com efeito, é preciso que as pessoas tenham
consciéncia da importancia da atividade de controle e se sintam parte integrante
desse sistema. Ndo se trata de transferir para a comunidade toda a responsabilidade

6 http://wwwz2.portoalegre.rs.gov.br/smgae/default.php?p_secao=58. Acesso em 01 margo de 2012.

" Como mencionado, tais dados foram citados a titulo ilustrativo face & vasta quantidade de informacdes contidas
no site, no seguinte link: http://www2.portoalegre.rs.gov.br/smgae/default.php?p_secao=59. Acesso em 14 de
margo de 2012.


http://www2.portoalegre.rs.gov.br/smgae/default.php?p_secao=58
http://www2.portoalegre.rs.gov.br/smgae/default.php?p_secao=59
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sobre o controle dos gastos publicos, mas, sim, de transforma-la em aliada, a fim de
somar esforgos para evitar desvios e malversacéo de recursos publicos.

Segundo os autores a participacdo da sociedade no controle da administragcdo ainda
precisa ser ampliada, para tanto, é fundamental a conscientizacdo da populacdo acerca da
importancia do controle e que se sintam corresponsaveis na fiscalizacdo das verbas publicas
com vistas a evitar desperdicios e irregularidades.

No entanto, em que pesem tais consideracdes, pode-se perceber que, gradualmente,
alguns grupos da sociedade vém se organizado com vistas ao exercicio do controle social. 1sso
se observa ao verificar que algumas associaces foram criadas, com o fim de acompanhar os
investimentos com obras da Copa de 2014, e disponibilizam blogs e sites na internet.

Merece destaque o comité popular que troca informagdes com outros comités,
conforme relatado na pagina da entidade:

O Comité Popular da Copa 2014 — Porto Alegre reiine movimentos, organizacdes e
individuos buscando denunciar, discutir e mobilizar contra os impactos sociais,
ambientais e econdmicos que a Copa do Mundo 2014 pode provocar em Porto
Alegre. Nosso principal objetivo é dar maior visibilidade aos muitos problemas
relacionados & forma como esta sendo feita a preparagdo para a Copa 2014 e j4 estéo
aparecendo em diversas cidades brasileiras: sdo obras aprovadas sem licitacao,
ameacas de despejos de milhares de familias, transferéncia de grande quanta de
recursos publicos para pequenos grupos privados, intervengdes realizadas na cidade
que ferem as legislacBes de planejamento urbano e protecdo ambiental, extrema falta
de transparéncia e nenhuma participagéo do conjunto da populagdo mas decisdes que
ja estéo sendo tomada em nome dos jogos.®

Esses agentes pertencem ao segmento de controle publico ndo-estatal, sendo o
resultado da mobilizacdo da sociedade civil, e buscam discutir e entender as diversas em 0s
impactos sociais e econémicos ocasionados pela realizacdo dos jogos da Copa de 2014, além
de “denunciar” eventuais irregularidades encontradas.

Nesse aspecto, Breder (2006, p.8) enfatiza que:

O protagonista é, sem duvida, o cidaddo, cuja atuagdo ndo se limita ao manuseio
individual dos instrumentos de controle social, mas abrange, também, a participacgao
no controle exercido por atores coletivos, onde seu nivel de comprometimento e
conscientizacdo reflete positiva ou negativamente.

Como se pode observar, o controle vem exercendo ao longo do tempo papel
fundamental a concretizacdo do Estado de Direito. Isso porque ele, o controle, passa a existir
efetivamente justamente quando ha a insurgéncia da populacdo em relacdo a ndo-separagédo
entre o patrimoénio estatal e 0 do monarca, o que acontecia na fase da Administracdo Publica
conhecida como patrimonialista. Posteriormente, é o controle inserido como meio habil a

evitar a corrupcao sendo um controle a priori. Mas, foi com a insergéo da sociedade como co-

8 o] comité popular disponibiliza informacdes no site:
http://portalpopulardacopa.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=383&Itemid=289. Além do
blog http://comitepopularcopapoa2014.blogspot.com/, que apresenta, inclusive, links para sites de comités
organizados em outras cidades do Brasil.



http://portalpopulardacopa.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=383&Itemid=289
http://comitepopularcopapoa2014.blogspot.com/
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responsavel pela fiscalizacdo dos gastos publicos, o que aconteceu na fase gerencial da
Administracdo Publica, que o controle se torna instrumento habil ao alcance do bem comum e
interesse publico. Isso porque passa-se a um controle finalistico em que importa,
verdadeiramente, a qualidade do servico prestado a populacéo. E esta como verdadeira titular
do poder, conforme preceitua a Carta Constitucional, tem a possibilidade de acompanhar e
fiscalizar os gastos dos gestores publicos.

Logo, consoante Ribeiro Filho et al, (2006, p. 5):

O exercicio do controle social, sendo preventivo, traduzido por cidaddos melhor
informados, sendo conhecedores profundos de seus direitos e deveres, estimularia a
ocorréncia de controles externo e interno realmente efetivos, funcionando com a
plenitude das ferramentas disponiveis, além da disposi¢do de desenvolver outras

ferramentas que redundem em gestéo publica eficiente, eficaz, efetiva e ética.
Todavia, para que o controle social possa atuar € preciso que a Administracao

Publica disponibilize de um sistema de informagdes de fécil acesso de modo a que qualquer
cidaddo possa inteirar-se acerca da destinacao do dinheiro publico.

Analisando o caso especifico dos gastos gerados para realizacdo das obras
necessarias a realizacdo da Copa do Mundo de 2014, particularmente na cidade-sede Porto
Alegre, constata-se que o poder publico e, em especial o Tribunal de Contas do Estado e o
Executivo de Porto Alegre, disponibilizam informacdes claras e de facil acesso em suas
paginas eletrdnicas de modo a possibilitar que qualquer cidaddo que queira buscar dados
acerca de obras e de incentivos fiscais para o evento podera fazé-lo com o simples acesso aos
sites das referidas entidades.

Portanto, a questdo que norteou o presente trabalho é respondida a medida em que foi
constatado que com o simples acesso a rede de computadores, nas paginas mencionadas,
foram encontradas informacdes sobre as obras que envolvem o evento Copa do Mundo.

Porém, h& que se considerar que a tarefa de exercer o efetivo controle social é uma
discricionariedade do cidaddo e, com base na doutrina consultada, pode-se afirmar que para
torna-la mais efetiva ha de haver uma mudanga cultural da sociedade, dada a flagrante
desinformacdo do cidaddo com relagdo a temas politicos e administrativos. Para isso, €
preciso que a sociedade perceba que o controle popular “faz dos cidadaos controladores dos
governantes, ndo apenas em periodos eleitorais como, também, ao longo do mandato dos
representantes” (MALMEGRIN, 2010, p. 58).



CONCLUSAO

O Estado Moderno, quando de seu surgimento, era absoluto, ndo havendo controle
do homem sobre o Estado e sim em sentido inverso ja que o poder estava centralizado no
governante. Embora, conforme exposto, a noc¢éo de prestacdo de contas seja bastante antiga
ndo havia mecanismos legais que obrigassem o governante a prestar contas de seus atos. 1sso
porque ndo havia separagdo entre o patriménio publico e o patriménio do gestor.

A Declaragéo dos Direitos do Homem, de 16 de agosto de 1789, “consagrou o
principio da prestacdo de contas ¢ o do controle” ao dispor que a sociedade tem o dever de
pedir contas a todo agente publico acerca de sua administracdo (CHAVES, 2009, p. 11).

Nesse contexto, pode-se afirmar que o principio da prestacdo de contas é nada além
de mais uma das municGes contra a arbitrariedade estatal, mas num sentido coletivo, é o
marco legal do surgimento do controle da administracdo publica pelos cidad&os.

No Brasil, a Constituicdo Federal, conhecida como Constituicdo Cidadd, apresenta a
democracia como elemento central, conferindo relevante importancia ao exercicio da
participagcdo popular. Posteriormente, a Reforma Administrativa do Estado, em 1995,
apresenta uma elevacdo do controle ao buscar a descentralizacdo da Administracdo Publica e
buscar uma maior participacdo da sociedade.

Nessa linha, o controle social, aliado aos demais tipos de controle, se apresenta como
mecanismo fundamental na garantia de melhores resultados da organizacdo publica. Isso
porque, como demonstrado, 0 objetivo central do controle ndo € somente o de encontrar
irregularidades, mas de permitir que a instituicdo alcance suas metas, ao apontar distorcdes
eventualmente encontradas.

Como visto, a sociedade tem o direito de saber de que forma os gestores publicos
estdo gastando e administrando os recursos publicos, mas, para tanto, precisa que lhe sejam
fornecidas, pela Administragdo Puablica, uma vasta rede de informagdes, principalmente
através de midias que permitam o mais amplo acesso, como € o caso da internet.

Assim, a accountability, ou seja, a obrigagdo do gestor de prestar contas aos
administrados, em funcdo da delegacdo de poder a ele atribuida, é fundamental para que se
possa exercer o efetivo controle dos gastos publicos.

Analisadas essas questdes relativas a importancia do controle e considerando-o parte
essencial de todo e qualquer processo de producdo de bens e servigos, com vistas a busca de
melhores resultados a Administracdo Publica, salutar trazer a baila a questdo que norteou o

presente estudo, qual seja: se os sistemas de informacGes fornecidos pelo Estado,
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particularmente o Tribunal de Contas do Estado e o Executivo Municipal de Porto Alegre, séo
mecanismos hébeis ao exercicio do controle social sobre os gastos advindos de obras para
realizacdo da Copa do Mundo na cidade-sede Porto Alegre?

Para tanto através de pesquisas nas paginas eletronicas dos érgdos mencionados foi
verificada quais informacgdes sdo disponibilizadas e se feitas de forma clara de modo a
propiciar que qualquer cidaddo possa acessa-las e exercer seu papel de controlador.

Os resultados encontrados foram satisfatorios a medida que se verificou que o0s
0rgéos referidos criaram uma espécie de “portal” agrupando informagdes relativas ao evento.
Esses sistemas de informagdo, como mencionado, sdo essenciais ao exercicio da participacdo
social, que somente se viabiliza se estiverem presentes dois elementos: de um lado cidadaos
dispostos a participar, individualmente ou coletivamente, e, de outro, canais de informacao
criados pelas entidades governamentais.

Nesse aspecto, é pertinente trazer a discussdo sobre o quanto o cidaddo realmente
usufrui dessa faculdade tematica (o exercicio do direito de participagdo), a qual acompanhou
todos os passos do trabalho. Embora disponiveis mecanismos para o exercicio do direito ao
controle social, a exemplo das paginas eletrdnicas consultadas, ainda € necessaria uma
mudanga cultural da populacdo de modo que esta possa reconhecer sua obrigacdo de exercer
sua cidadania ativa, que ndo se resume ao direito de votar e ser votado, mas no exercicio
efetivo da participacdo social, neste caso o controle social.

E importante destacar, nesse ponto, que a democracia é ainda incipiente em nosso
Pais, sendo claramente perceptivel a pretensdo do constituinte originario em conferir a
participacdo popular o status de principio constitucional. Todavia, 0 éxito deste mecanismo
depende, sobretudo, do grau de consciéncia e informacéo da populacdo envolvida no processo
participativo.

Apesar disso, no que tange especificamente ao controle social na Copa de 2014,
percebe-se que gradualmente a sociedade vem se organizado. Para tanto, basta que se observe
que foram criados comités populares para acompanhar os gastos com a Copa.

Contudo, para a efetivacdo do controle social hé a necessidade de divulgacdo de mais
informagdes nos meios de comunicagdo social em massa, televiséo, jornais, internet, como
forma de captar a atencdo do cidad@o para as questdes atinentes a utilizacdo dos recursos
publicos e a importancia de fiscalizar a execuc¢ao do gasto publico, haja vista ser o cidaddo o

principal destinatéario das agOes estatais.
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Por fim, enfatiza-se que o presente trabalho ndo teve a pretenséo de esgotar o tema,
haja vista a necessidade de abordagem de outros aspectos atinentes ao controle social. Nesse
sentido, sugere-se, para um proximo estudo, pesquisa de campo com grupos da populacdo, na

qual se obtenha dados acerca da utilizacdo efetiva dos mecanismos de controle social pelos
cidad&os consultados.
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