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RESUMO

O objeto desta monografia € a cooperacdo securitaria entre os Estados Unidos e a
Colémbia, mais especificamente os Planos Coldombia acordados em 2000 e 2007. A
hipotese de trabalho é que existe um overlay (sobreposi¢do) na agenda de seguranga da
Ameérica do Sul, a partir do enquadramento das FARC como uma organizacao terrorista
e da transposicdo do combate as drogas ao conflito armado. A metodologia utilizada € a
de rastreamento do processo, buscando identificar os objetivos, financiamento e
resultados de ambos os acordos. Além disso, procede-se a contextualizagdo da referida
cooperacdo, analisando o surgimento e o desenvolvimento das FARC, bem como a
evolucdo das relacdes bilaterais entre os Estados Unidos e a Colémbia. Identificamos
que, apos os atentados de 11 de setembro, o conflito armado articula-se a Guerra Global
dos Estados Unidos contra o terrorismo e ao combate de ilicitos, passando por uma
progressiva internacionalizacdo e militarizacdo. Entendemos que esses fatos, explicitos
na modificacdo do escopo do Plano Colémbia 1, nos permitem afirmam que existe o
overlay dos interesses estadunidenses no pais. Nas conclusdes, buscamos tracar algumas
perspectivas para as negociacdes de paz entre o governo e as FARC, bem como para o

desenrolar do conflito, o qual passa por um processo de nacionalizacao atualmente.

Palavras-chave: Estados Unidos, Coldmbia, FARC, terrorismo, conflito armado,

combate as drogas.



ABSTRACT

This paper analyses the cooperation between the United States and Colombia, more
specifically the Colombia Plans settled in 2000 and 2007. The hypothesis is that there is
an overlay in the security agenda of South America, through the labeling of FARC as a
terrorist organization and .the junction between war on drugs and armed conflict. The
methodology used was process tracking, aiming to identify the objectives, financing and
results of both agreements. Besides that, it aims to contextualize them, analyzing the
origins and developing of FARC and the evolution of bilateral relations between the
United States and Colombia. After September 11", armed conflict merges with the
Global War on Terrorism of United States and the war on drugs, experimenting a
progressive internationalization and militarization. These facts, demonstrated by the
changings in the scope of Colombia Plan 1, support the idea that there is indeed an
overlay of the United States interests in the country. As a purpose of conclusion, we
search to lay down some perspectives for the undergoing negotiations of peace between
the Colombian government and FARC, as well as for the conflict itself, seen as going

through a nationalization process nowadays

Keywords: United States, Colombia, FARC, terrorism, armed conflict, war on drugs.



RESUMEN

El objeto del presente trabajo es la cooperacion de seguridad entre los Estados Unidos y
Colombia, mas especificamente los Planes Colombia acordados en 2000 y 2007. La
hipdtesis es que existe un overlay (“sobreposicion”) en la agenda de seguridad de
Ameérica del Sur, a partir de la clasificacion de las FARC como una organizacién
terrorista y de la juncién entre la lucha contra las drogas y el conflicto armado. La
metodologia utilizada fue el rastreo de proceso, para identificar los objetivos,
financiamiento y resultados de los dos acuerdos. También contextualizamos la
cooperacion a través del surgimiento y desarrollo de las FARC, asi como el desarrollo
de las relaciones entre los Estados Unidos y Colombia. Identificamos que despueés del
11 de septiembre, el conflicto armado se encuentra articulado a la Guerra Global de los
Estados Unidos contra el terrorismo y la lucha contra las drogas, pasando por una
progresiva internacionalizacion y militarizacion. Comprendemos que eses hechos, los
cuales aparecen en los cambios del contenido del Plan Colombia 1, nos permiten decir
que existe un overlay de los intereses de EE.UU. en la regién. En las conclusiones,
dibujamos unas perspectivas para las negociaciones de paz entre el gobierno y las
FARC y para el conflicto en si, el cual enfrenta un proceso de nacionalizacion hoy en
dia.

Palabras clave: Estados Unidos, Colombia, FARC, terrorismo, conflicto armado, lucha

contra las drogas.
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INTRODUCAO

O presente trabalho analisa o desenvolvimento da cooperagdo securitaria entre
os Estados Unidos e a Colémbia, tendo por foco os acordos firmados em 2000 e 2007,
0s quais convencionaremos em denominar Plano Colémbia 1 e Plano Colémbia 2,
respectivamente. Essa relagdo, historicamente marcada pela proximidade, ao longo dos
anos 80 e 90 passou a priorizar o combate as drogas ilicitas, convertendo o pais em um
grande receptor de ajuda militar estrangeira (TICKNER, 2008; LOVEMAN, 2006;
TOKATLIAN, 2002, 2000). Os anos 2000 inauguram a Guerra Global dos Estados
Unidos contra o terrorismo, exacerbando uma tendéncia de securitizagdo previamente
existente. No mesmo ano, sdo aprovados o primeiro Plano Coldmbia e o US Aid
Package. Os dois acordos possibilitam a insercdo da agenda estadunidense na regido
mediante o enquadramento das Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC) como um grupo terrorista® e a énfase na sua ligagdo com o narcotréfico®. O
interesse explicito no Plano Colémbia (1999, p. 30-31 apud RAMIREZ, 2001, p. 26) é
desarticular os “os vinculos estreitos dos traficantes com grupos armados a margem da
lei que obrigaram as Forcas Armadas a se focar em um aporte firme e decisivo a luta
integral e coerente contra essa ameaga”3.

A estratégia do pais, a partir do Governo de Alvaro Uribe (2002-2006, 2006-
2010), descarta negociagdes politicas com as FARC® em concordancia com a
orientacdo dos Estados Unidos que passa, ja no final dos anos 90, da contencdo para a
eliminacdo dos grupos armados (EUA, 1999)°. Nesse sentido, identificamos uma
convergéncia politica entre Washington e Bogota em relacdo ao tratamento do conflito

colombiano e, mais especificamente, as FARC. Esses acordos marcam uma politica

! As FARC aparecem pela primeira vez na classificacdo dos Estados Unidos de organizaces terroristas
em 1997. O Exército de Libertagdo Nacional (ELN) também esta incluido na lista. Ver (EUA, 1997). Os
EUA mantém a classificacdo nos anos posteriores. Ver (EUA, 2004, 2007) e Beitell (2011).

2 Ver, por exemplo, Press Briefing of Colin Powell (02/12/2001), onde se reconhece a ndo diferenciagéo
entre grupos narcotraficantes, organizagdes terroristas e as FARC.

® Tradugdo da autora. No original: “los vinculos estrechos de los traficantes con los grupos armados al
margen de la ley [que] han obligado a las Fuerzas Armadas a enfocarse en un aporte firme y decisivo a
una lucha integral y coherente contra esta amenaza”

* Inclusive o ex-presidente declarou recentemente, sobre as atuais negociaces no governo de Santos, que
a Coldmbia estava mais interessada em negociar com terroristas do que prezar pela seguranca nacional
(El Nuevo Herald, 28/10/2012).

® Segundo o documento (p.1): “o nosso objetivo ¢ eliminar os lugares seguros para atividades terroristas,
cortar suas fontes de financiamento, desarticular suas células, terminar com seus movimentos e
criminalizar o seu comportamento”. Tradugdo da autora. No original: “Our goal is to eliminate terrorist
safehavens, dry up their sources of revenue, break up their cells, disrupt their movements, and criminalize
their behavior”.



doméstica colombiana progressivamente militarizada e repressiva, baseada na premissa
de que, como coloca a autora Diana Rojas (2009, p.116), “o fim das drogas significara
o fim do conflito armado, e o fim do conflito armado conduzird ao fim do negécio das
drogas”. O gasto do PIB em Defesa passa de 3,5% em 1999 para 4,23% do PIB em
2005 (COLOMBIA, 2006), colocando a Colémbia com um dos maiores percentuais
latino-americanos. Entre 2000 e 2006, o pais recebe um montante no valor de US$8,69
bilhdes de dolares provenientes dos Estados Unidos (BEITTEL, 2011, p. 34-35).

Em vista dos acontecimentos acima mencionados, a pesquisa orientou-se pela
seguinte questdo: os Planos Colémbia 1 e 2 indicam uma ingeréncia dos Estados
Unidos no pais ? A hip6tese que levantamos é que o enquadramento das FARC como
um grupo terrorista e a alegacdo de sua fusdo com grupos narcotraficantes nos
permitem concluir que existe um overlay® na agenda de seguranca da América do Sul,
mediante a articulagdo do conflito armado colombiano a “guerra global” e ao combate
as drogas, sob coordenacdo dos Estados Unidos.

Baseado nesta pergunta de pesquisa, 0 objetivo central do trabalho é analisar os
Planos Colémbia 1 e 2 no tratante ao seu processo de negociacao, financiamento,
objetivos e resultados. Como objetivos secundarios e correlatos a este fim, temos 1.0
estudo de caracteristicas de seguranca da América do Sul e da Regido Andina, 2.a
analise do surgimento e evolucdo dos movimentos guerrilheiros na Colémbia face a
economia das drogas, 3. a contextualizacdo da cooperacdo securitaria entre EUA e
Colémbia anterior ao Plano Colémbia, 4.0 estudo do enquadramento das FARC nestes
acordos nos anos 80 e 90, 5.além de buscar tracar algumas perspectivas para esta
relacdo, bem como para as atuais negociac¢des de paz entre o governo colombiano e as
FARC. Estes elementos nos permitem estabelecer o cenario no qual a cooperacao
securitaria entre os dois paises desenvolve-se.

Como marco teorico, levamos em consideracdo algumas caracteristicas
estruturais da seguranca na América do Sul e, mais especificamente, na Regido Andina,
bem como tracos marcantes do Estado e da sociedade colombiana. O conceito de
overlay (sobreposicao) trazido por Buzan e Waever (2003, p. 61) nos fornece algumas
explicacBes quanto a penetracdo da Guerra Global ao terrorismo na Colémbia e, por
isso, € central na formulacdo da nossa hipdtese de trabalho. Segundo estes autores, em

alguns casos a presenca de uma poténcia externa na regido é tdo forte que sujeita um

® Empregamos o termo em inglés para preservar o significado do conceito.



complexo regional de seguranca as pautas desse pais, ignorando determinacOes
regionais. Seria 0 caso do que ocorreu com a Europa durante a Guerra Fria e com a
Asia, a Africa e as Américas durante o periodo da colonizacdo. No caso da Regi&o
Andina, Arlene Tickner e Ann Mason (2003) argumentam que uma dimensao central da
sua dinamica de seguranca é o overlay dos imperativos dos Estados Unidos em matéria
de seguranca, os quais haveriam suprimido os padrdes regionais e locais de interacao.

H& também que levar em consideragdo a analise do tedrico Didier Bigo (2008),
quanto ao significado implicito na estratégia estadunidense. Para este autor, os Estados
Unidos e seus aliados propagam a ideia de uma permanente inseguranca global. Diante
da alegacdo de que existe uma ameaca terrorista global e permanente, outros paises séo
estimulados e, em certo sentido, coagidos a colaborar com essa pauta politica. Caso
contrario, existe o risco de serem tachados de coniventes ou irresponsaveis em relacdo a
grupos terroristas.

Existe uma ampla literatura que analisa as relagdes entre os Estados Unidos e a
Colémbia e uma possivel ingeréncia da poténcia no pais. Para Juan Gabriel Tokatlian
(1988, p. 43), a cooperacdo entre a Colémbia e os Estados Unidos € uma parte
constituinte do conflito colombiano, pois a logica proibicionista adotada por
Washington e replicada no pais sobre as drogas ilicitas descarta uma solugdo efetiva ao
problema. Nesse sentido, Alejandra Guégueta (2006, p. 205) afirma que os Estados
Unidos converteram-se gradualmente em “mais um ator do espago doméstico”
colombiano, participando e determinando ativamente a dindmica de seguranca
colombiana. Daniel Pécaut (2001, p. 2), por sua vez, alerta para uma possivel ingeréncia
estadunidense nos assuntos domésticos do pais mediante a internacionalizacdo do
conflito e a ideia de que a Colémbia € um Estado falido, incapaz de solucionar os seus
problemas domésticos. J& Adrian Bonilla (2003, p.7) é enfatico ao afirmar que o0s
Estados Unidos se comportam como um pais hegemdonico na regido, sendo os interesses
dos paises andinos irrelevantes para Washington.

Por outro lado, Arlente Tickner (2008, p. 91) pondera que a proximidade com 0s
Estados Unidos é um fato histérico na politica externa do pais. Nesse sentido, ndo existe
uma ingeréncia puramente unilateral, visto que h& uma predisposicdo por parte do
governo colombiano para que a cooperacdo ocorra. Essa posicdo € compartilhada por
Roberto Arana (2008, p. 264), segundo o qual a dependéncia estrutural dos paises
latino-americanos ndo significa uma subordinacdo automética aos interesses de

Washington. Prova disso seria a oscilacdo entre as doutrinas respice polum e respice



similia na politica externa colombiana, as quais representam periodos de maior
proximidade ou distanciamento em relagdo aos Estados Unidos.

Além disso, as FARC e a violéncia presente na Colémbia também continuam a
ser o foco de inumeros estudos, notavelmente na América Latina. Tratando-se de um
assunto polémico, as andlises diferem. Juan Gabriel Tokatlian (2006, p. 249) reconhece
que as FARC vem perdendo muito de seu ethos revolucionério, porém rejeita a nogdo
de narcoguerrilha, a qual tornou-se presente nas declaragdes estatais desde o governo de
Ronald Reagan (1981-1988)’. O termo narcoguerrilhas enfatiza a fusdo de grupos
armados e narcotraficantes, 0s quais passam a ser tratados como uma unica ameaga ao
Estado colombiano. J& Carlos Malamud (2003, p.8) afirma que o discurso hoje adotado
pelas FARC abandonou preceitos marxista-leninistas, passando a empregar um discurso
nacionalista, “vazio de contetido e puramente retorico”. Escalante Gonzalbo (2009, p.
84-85) frisa, nesse sentido, que existe hoje a colaboracdo em distintos niveis, e com
distintos propdsitos, entre 0s grupos guerrilheiros e as organiza¢Bes narcotraficantes.
Essa relacdo dota as FARC de uma grande capacidade econémica. J& nas anélises de
James Petras (sd) a importancia hoje do grupo para a luta de classes no pais, a despeito
de suas relacdes com o narcotrafico, deveria ser o fator predominante ao analisarmos o
seu carater. Segundo o pensador, a capacidade de mobilizacdo social das FARC
representa uma ameaca ao poder de Washington. Daniel Pécaut (2008), por sua vez,
argumenta que a Coldémbia nunca consolidou uma unidade nacional e ndo possui
capacidade para deter o monopdlio da violéncia no pais, o que explica o surgimento das
FARC e sua longevidade ao longo dos anos.

Como pode ser notado, existe uma bibliografia latino-americana vasta sobre o
conflito colombiano e os grupos armados presentes no pais. Diferentes perspectivas
podem ser utilizadas para analisar uma mesma situacdo. O estudo buscou mapear 0s
principais autores e contribuicbes para a analise do tema, focando-se na hipétese de
trabalho. N&o tendo a intencdo de esgotar a bibliografia disponivel, buscamos trazer
novas contribuicdes para este assunto que sem duvida continuard a ser objeto de
preocupacéo e interesse por parte de pesquisadores e demais estudiosos.

O presente texto divide-se em quatro capitulos. O primeiro capitulo analisa os

condicionantes regionais e nacionais que influenciam a cooperagdo securitaria entre os

7O primeiro uso do termo “narcoguerrilha” atribui-se a Lewis Tambs, embaixador dos Estados Unidos
em Bogotd (1983-1985), que vivenciou um periodo de expansdo do narcotrafico e dos grupos
guerrilheiros (VIANA, 2009, p. 38).



Estados Unidos e a Coldmbia. A primeira secdo debate as caracteristicas da América do
Sul e da Regido Andina: a existéncia de ameacgas transnacionais, a importancia da
analise regional, o estado de “quase violéncia” e a penetragdo da agenda de seguranca
de outras poténcias. Além disso, considera as especificidades da Regido Andina: maior
influéncia dos militares, presenca dos Estados Unidos, altos indices de violagGes dos
direitos humanos, concentragdo em diversos paises do cultivo e processamento das
drogas ilegais. A segunda secdo reflete sobre a articulacdo da agenda latino-americana a
estadunidense, mediante a ideia de uma Guerra Global contra o terrorismo que
incorpora o crime organizado, grupos guerrilheiros e narcotraficantes presentes na
regido. Para esta analise, nos referenciamos na Escola de Copenhague e nos escritos de
Didier Bigo e Anastassia Tsoukala. Na terceira secdo, refletimos sobre dois conceitos
chave que permeiam a literatura: a fragmentacdo do Estado colombiano e a violéncia
constante que atravessa a sua historia. Utilizamos a obra de PALACIOS & SAFFORD
“Pais fragmentado, sociedad dividida” (2002) para reconstituir com brevidade a
formacéo da sociedade colombiana. Essas trés se¢fes nos oferecem um amplo quadro
global, regional e nacional que serve de subsidio para a compreensdo da relacdo
bilateral entre Estados Unidos e Colémbia.

O segundo capitulo aborda os antecedentes do Plano Colémbia. A anélise
concentra-se sobre dois aspectos: o surgimento e desenvolvimento das FARC e a
cooperacdo securitaria desenvolvida entre Estados Unidos e Colémbia nos anos 80 e 90.
No tratante ao primeiro ponto, o objetivo é resgatar as raizes historicas e sociais das
FARC, as quais se relacionam a movimentos de resisténcia camponeses contra a
violéncia oficial (VELEZ, 2001; PATAQUIVA GARCIA, 2009). Ao mesmo tempo,
reconhecemos que o desenvolvimento da economia das drogas ilegais na Colémbia
impacta profundamente as FARC e modifica sua estrutura de funcionamento. No
tratante ao segundo ponto, identificamos a gradual proeminéncia de certas pautas na
agenda de cooperacdo bilateral. O combate ao narcotrafico passa a ser o0 eixo norteador
da politica estadunidense para a América Latina e, consequentemente, para a Colémbia.
Ja a Guerra ao Terrorismo implica na classificagdo das FARC enquanto um grupo
terrorista e sujeita a Colémbia a uma intensa parceria nesta matéria.

O terceiro capitulo analisa propriamente os Planos Colémbia 1 e 2. Visando uma
analise mais contextualizada, nos detemos primeiramente nos governos de Andrés
Pastrana e Alvaro Uribe. O primeiro governo é eleito através de um discurso que

defende uma politica externa colombiana focada em negociacfes de paz com 0s grupos



guerrilheiros. E neste periodo que ocorre uma maior internacionalizacdo do conflito
colombiano mediante a construgdo da Coldmbia enquanto um Estado-problema
(RAMIREZ, 2001). As inGimeras negociacbes sobre o texto definitivo do Plano
Colémbia possibilitam aos Estados Unidos a garantia de seus interesses no pais. Alvaro
Uribe é eleito com a promessa de uma solugdo mais efetiva ao problema do narcotrafico
e de grupos armados. Sua politica torna-se ainda mais proxima dos Estados Unidos. O
governo adota uma politica doméstica militarizada e securitizada, passando a classificar
as FARC como uma organizacao “narcoterrorista”. A partir de 2007 identificamos um
progressivo desengajamento dos Estados Unidos em termos militares e econémicos na
regido, o que leva a uma nacionalizagdo do conflito e, talvez, como argumentam 0s
pesquisadores do grupo coordenado por Juan Fernando Londofio (Policy Paper 36,
2008), da Universidad Externado de Colombia, pode indicar o fim das relacGes
privilegiadas iniciadas em 2000.

No ultimo capitulo, buscamos delinear algumas perspectivas para a Colémbia e
para um possivel acordo de paz definitivo com as FARC. Tendo este objetivo,
analisamos o governo de Juan Manuel Santos, as suas continuidades em relacdo a
politica doméstica e a cooperacao bilateral com os Estados Unidos. Buscamos, no limite
que as fontes permitem, entender o periodo conjuntural pelo qual passam as FARC
atualmente. Além disso, brevemente retomamos as principais violagdes de direitos
humanos ocorridas no governo de Alvaro Uribe, frisando a necessidade de mudanca.

Tendo em vista essa estrutura, utilizamos as seguintes fontes para pesquisa: 1)
dados oficiais do governo colombiano provenientes do Departamento Nacional de
Planejamento (DNP) e do governo dos Estados Unidos, presentes em publicacbes do
Congresso e outras instituicdes; 2) dados do Departamento das Nagdes Unidas para
Drogas e Crimes (UNODC) e de ONGs de direitos humanos; 3)bibliografia
especializada na area de relacGes bilaterais Estados Unidos e Colémbia, FARC, conflito
armado, economia das drogas; 4) noticias de jornais impressos e digitais, buscando

trazer um panorama atualizado do desenrolar do conflito colombiano.



1. CONDICIONANTES REGIONAIS E NACIONAIS

1.1 Caracteristicas estruturais da seguranca na América do Sul e na Regido Andina

1.1.1 O complexo regional sul-americano

O objetivo desta secdo é identificar algumas caracteristicas estruturais da
seguranca na Ameérica do Sul e na Regido Andina. Tal fim justifica-se pela necessidade
de contextualizar o desenvolvimento da cooperacdo securitaria entre a Colémbia e 0s
Estados Unidos, apontando quais s&o o0s elementos que nos permitem antever
dificuldades e facilidades nesta relacdo, bem como explicar os seus fundamentos.

Existe uma ampla literatura latino-americana que salienta as especificidades da
Regido Andina quanto a sua dindmica securitaria (TICKNER, 2008; TOKATLIAN,
2006, 2002; BONILLA, 2003). Isto se daria tanto pela existéncia de Estados pouco
consolidados e de baixos indicadores sociais, quanto pela concentragdo nesta regido de
disputas fronteiricas e de problemas de seguranca transnacionais (trafico, crime
organizado). Ao contrario da América do Sul, que teria avancado nas Ultimas décadas
na institucionalizacdo da cooperacdo interestatal, a Regido Andina representaria um
foco de instabilidade no continente.

Em primeiro lugar, consideramos que a América do Sul possui elementos que a
caracterizam como uma regido de seguranca, podendo, dessa forma, ser tratada
separadamente enquanto tal. Neste sentido, nos é Gtil o conceito de complexo regional
de seguranca para descrever a América do Sul. Barry Buzan e Ole Waever definem no
livro “Regions and Powers: the structure of international relations” um complexo
regional de seguranca como um conjunto de unidades cujos processos de securitizagdo®
estdo a tal ponto conectados que seus problemas de seguranga ndo podem ser entendidos
e resolvidos separadamente (2003, p.44). Essa definicdo foi desde entdo largamente
empregada por estudos de seguranca internacional para descrever uma ou outra regido.

Este primeiro traco estrutural deve ser entendido mediante algumas ressalvas. O
objetivo dos autores com o livro é estabelecer o nivel regional como uma base relevante
para compreender os processos de securitizagdo a nivel mundial. A analise regional

aparece como um complemento as analises puramente nacionais ou globais (ndo como

8 O processo de securitizagdo diz respeito ndo ao que é e 0 que n4o é uma ameaca, mas sob quais
condicdes ela se torna uma. (BUZAN; WAEVER, 2003, p.71).



um substituto). Segundo Barry Buzan e Ole Waever, o foco dos estudos de seguranca
internacional normalmente foi dois extremos: o nivel global e o nivel nacional. E, pois,
necessario fazer uma mediagdo entre as duas analises. As dindmicas de seguranca sdo
relacionais e é relevante compreender o contexto regional e global no qual os Estados
inserem-se; escrevem 0s autores: “a seguranca de nenhuma nacéo restringe-se a si
mesma™® (ibidem, p.43).

Em segundo lugar, existem questdes de seguranga transnacionais que
representam um potencial impulso a cooperacdo interestatal, embora na pratica nao
tenham promovido a sua institucionalizacdo e consolidacdo. O narcotrafico e o trafico
de armas aparecem sem duvida como umas das questdes mais significativas. Desde
0 Pds-Guerra Fria, nota-se uma énfase a questdes ndo estatais de seguranca, como 0
contrabando, o narcotrafico e a violéncia civil'®. Os fatores que condicionam a
seguranca sul-americana sdo, sobretudo, ndo estatais. Entretanto, a coopera¢do em
matéria de seguranca e defesa segue pouco institucionalizada na regido (PAGLIARI,
2009), assim como nas demais &reas existentes (comercial, energética, politica).

Em terceiro lugar, ainda que a América do Sul ndo tenha enfrentado conflitos
interestatais significativos nas décadas recentes, isso nao significa que seja uma regiao
pacifica. Esse estado ¢ caracterizado por David Mares (2001) como sendo uma “paz
violenta”, onde a barganha politica ¢ realizada através do uso controlado da forca. Nesse
sentido, Antdnio Mitre (sd) aponta a existéncia de um aparente paradoxo entre a fragil
constituicdo interna dos paises latino-americanos em geral, revelada pelos elevados
indices de violéncia doméstica, e a relativa paz no cenario externo nas ultimas

décadas™?.

% Tradug#o da autora. No original: “no nation’s security is self-contained”.

190 cenério pos-Guerra Fria revalorizou o cenario regional, em detrimento de uma polarizacdo mundial
(HALLIDAY, 1999), questionando a exclusividade do Estado sobre os assuntos de seguranga. Ainda que
ndo exista uma substituicdo do Estado por uma entidade supranacional ou transnacional, verifica-se uma
modificagdo das suas funcdes e dos temas com os quais lida.

1 Escreve 0 autor (sd, p.17) “Em contrapartida, os paises da América do Sul, relativamente bem-
sucedidos na consolidacdo de suas soberanias e na solucéo de conflitos no cenério externo, parecem estar
mais expostos a violéncia doméstica e a guerra civil do que os Estados Unidos ou as sociedades europeias
desenvolvidas, onde a tendéncia tem sido a diminuicdo constante dessas ameacas, a medida que se passa
do século XVIII ao XIX, e deste para o XX.” Isso estaria relacionado a prépria fraqueza estatal para fazer
cumprir as leis e controlar os territérios nacionais. A incapacidade dos Estados de travar guerras seria
apenas uma consequéncia desse processo. Do século XX até o final da Segunda Guerra Mundial trés
episodios evoluiram para conflitos interestatais: a Guerra do Chaco (1932), o enfrentamento envolvendo
Peru e Coldmbia em Leticia (1932-1933) e a disputa entre Peru e Equador pelo controle de territdrios
adjacentes ao rio Maranhdo (1941-1942). Outros litigios que ndo se tornaram guerras latino-americanas
foram as disputas entre Chile e Argentina pelo canal Beagle, entre Equador e Peru na Cordilheira do
Condor (1985) e entre Colémbia e Venezuela por uma area maritima.



Em quarto lugar, a penetracdo da agenda de seguranca de outras poténcias € uma
realidade. O terrorismo, por exemplo, s6 pode ser tomado como um ponto de
preocupacdo para os paises do ponto de vista dos Estados Unidos (CEPIK, ARTURI,
2011). Na América do Sul, o tema ndo possui a gravidade necessaria para uma
mobilizacdo politica em torno da pauta. Entretanto, como nenhum pais quer ser visto

como conivente com o terrorismo, a pauta é levada em consideracdo na agenda regional.
1.1.2 A Regido Andina

Barry Buzan e Ole Waever introduzem o conceito de subcomplexos para
salientar as especificidades existentes na América do Sul. Segundo estes autores, 0
complexo da América do Sul teria em seu interior a formacao de dois subcomplexos: o
Andino e o Cone Sul (2003, p. 304-339). Enquanto o primeiro apresenta um padrao de
rivalidade, no segundo as tensdes foram diminuidas ao longo do tempo através do
desenvolvimento de mecanismos de ajuda e confianca matua. Quer aceitemos ou nao a
definicdo desses dois subcomplexos regionais'?, é inegavel o contraste entre a evolugdo
politico-militar do Cone Sul e da Regido Andina nas Ultimas décadas'®. Diversas
caracteristicas contribuem para que a regido seja vista como um foco de vulnerabilidade
e preocupacdo. A internacionaliza¢éo da questdo colombiana ao longo dos anos 2000, a
partir de ideia da Colébmbia como um Estado-problema, certamente auxiliou para esta
formulacéo.

Um primeiro traco estrutural da Regido Andina é a grande influéncia politica dos
militares, estando eles sujeitos a um comportamento coorporativo — particularmente no
Peru, no Equador e na Venezuela (TOKATLIAN, 2002, p. 131). A despeito do peso que
os militares tiveram na constituicdo dos Estados latino-americanos™*, na Regido Andina
estes apresentam uma maior presenca na gestdo governamental. Isto indica uma
potencial ingeréncia militar em assuntos civis, questionando o marco democratico
presente nas relacdes civis militares desses paises.

Em segundo lugar, existe a crescente presenga militar dos Estados Unidos,

especialmente na Colémbia e no Equador. A partir dos anos 90, o Comando Sul passou

2 Marco Cepik (2005, p.7), por exemplo, ndo corrobora a tese de dois subcomplexos claramente
delimitados, embora admita que existam dificuldades para coordenar politicas entre os paises das duas
regides.

13 para Monica Hirst (2003), nos anos 90 ocorreram dois movimentos contraditérios: a militarizagdo da
Regido Andina concomitante ao relativo avanco da integracdo no Cone Sul.

4 A esse respeito, ver ROMERO (2007).



a priorizar a regido em suas operacdes devido a preocupacdo por parte dos Estados
Unidos com a instabilidade estatal e o crescimento do narcotrafico (STEINER,1999). A
presenca de fuzileiros navais na base de Manta colocou a regido dos Andes num cenério
de alta visibilidade e, consequentemente, de vulnerabilidade a incursdes militares em
seu territdrio. Nesse sentido, alguns autores afirmam que os Estados Unidos tem
logrado impor sua agenda de seguranca na regido (TICKNER, 2008, p. 12),
securitizando e narcotizando as suas relacdes bilaterais e multilaterais.™

A articulacdo de conflitos regionais ou locais com o contexto externo relaciona-
se, por outro lado, a falta de coesdo dos governos em definir as suas prioridades
nacionais. Esta pode ser considerada uma terceira caracteristica da Regido Andina: a
dificuldade de coordenacdo regional entre os paises. Existe em muitos casos a
intervencdo ou ingeréncia dos Estados Unidos na pauta regional por “convite”, ndo de
maneira coercitiva. Este € um mecanismo classico utilizado pelas elites da periferia para
consolidar certas politicas com o objetivo de garantir seus interesses materiais, bem
como recursos financeiros do exterior (RUSSEL; CALLE, 2009, p. 35).*° Ou seja, além
da incapacidade dos governos nacionais em definir uma agenda prépria, existe uma
predisposicdo a uma relacdo mais proxima com os Estados Unidos.

A existéncia de altos niveis de corrupgdo, bem como de violagdo de direitos
humanos, constituem um quarto elemento caracteristico dos paises andinos. Para Adrian

Bonilla (2003, p. 4), a fragilidade das instituicdes da Regido Andina e sua precariedade

1> Este fato ndo é novo. Historicamente, os Estados Unidos puderam introduzir sua agenda de seguranca
na regido, possibilitando a priorizacdo regional de suas prdprias pautas. Durante a Guerra Fria, 0s paises
latino-americanos inseriram-se na disputa Leste-Oeste. Grupos de esquerda foram automaticamente
tachados de comunistas e subversivos, estando sujeitos a perseguicao politica. A preocupacdo dos Estados
Unidos no periodo refere-se aos governos nacionalistas e movimentos de esquerda. O maior temor é que a
infiltracdo da URSS na regido latino-americana interrompa o fluxo de comércio (AYERBE, 2002, p. 82).
Viarios acordos sdo assinados com o objetivo de “deter o comunismo”. O Tratado Interamericano de
Assisténcia Reciproca (TIAR), firmado em 1947, prevé mecanismos multilaterais em caso de agressdo a
qualquer territério. No ano seguinte, durante a IX Conferéncia Pan-americana, em Bogota, é criada a
Organizacao dos Estados Americanos (OEA). A partir do TIAR desenvolvem-se inimeros programas de
assisténcia técnica, econdmica e militar para os paises signatarios. Para José Machillanda (2005, p.4), a
cultura estratégica dos Estados Unidos é imperial e intervencionista, sendo a América Latina, pela
distancia geogréafica, uma das areas mais vulnerdveis a sua penetracdo estratégica. De fato, durante a
Guerra Fria a América Latina é vista como um palco de operag¢Ges anticomunistas. Os Estados Unidos
ndo permitiria que em sua area de influéncia a URSS e organizagdes comunistas se fortalecessem. Nesse
sentido, podemos compreender a intervengdo dos Estados Unidos na Guatemala, através da “Operagdo
Exito” em 1954, financiada pela CIA. Esta operagdo leva a renuncia do presidente Jacob Arbenz a
presidéncia e sua substituicdo por uma junta militar.

16 A assimetria econdmica entre os paises andinos e os Estados Unidos favorece a aceitacio da agenda de
seguranga da poténcia na regido. Os Estados Unidos, por exemplo, é o parceiro comercial mais
importante de cada um dos paises da regido. Esta vulnerabilidade econdmica as politicas estadunidenses
favoreceria o comportamento dos Estados Unidos enquanto um hegemon na regido, o qual se da ao direito
de intervir nos assuntos nacionais. (BONILLA, 2003, p. 7).



obriga que a politica oriente-se por relacbes de carater clientelista e personalista,
favorecendo a corrupcdo. Segundo o mesmo autor (ibidem, p.2), a instabilidade da
Regido Andina esta relacionada as suas préprias fraturas culturais e étnicas.

Por altimo, o fato dos paises andinos concentrarem o cultivo, 0 processamento e
o trafico de cocaina, sendo as cinco nacles ‘“atores-chave no negocio ilicito de
narcéticos” (TOKATLIAN, 2002, p. 130), contribui também para que a regi&o seja foco
de preocupacéo e inquietude. Sobretudo se levamos em conta que a questdo das drogas
a partir dos anos 90 passou a pautar a agenda estadunidense na América Latina. Na
medida em que a regido dos Andes passa a abrigar este tema de risco, torna-se o ponto
de contato de inimeros interesses e preocupacfes. Segundo Russel e Calle (2009, p.
58), a América Latina, mesmo sempre tendo sido menos prioritaria que outras regides,
foi o unico territério onde os Estados Unidos desenvolveu uma hegemonia regional
efetiva. A Regido Andina seria a antiga borda do Lago Americano, vital para a protecdo
dos interesses dos Estados Unidos. Além disso, outros fatores tornariam a regido
importante. Diversos paises sdo provedores de petroleo (Colémbia, México e

Venezuela) e gas liquido (Trinidad e Tobago).

1.2 A presenca dos EUA e a Guerra Global contra o terrorismo

O objetivo desta secdo é contextualizar mais especificamente a cooperagédo
securitaria entre os Estados Unidos e a Coldémbia a partir da Guerra Global que
Washington tem empreendido contra o terrorismo. Tal associagdo € relevante na medida
em que nos permite compreender as implicagdes da estratégia de Washington na
América Latina e, mais especificamente, na Regido dos Andes. Iremos explorar alguns
conceitos implicitos nesta articulacdo a partir dos estudos de Didier Bigo e da Escola de
Copenhague.

Os atentados de 11 de setembro permitiram aos Estados Unidos selar uma série
de acordos bilaterais, com o objetivo declarado de combater o terrorismo. Embora esta
cooperacao seja anterior aos atentados as Torres Gémeas, é apds a data que acaba se
exacerbando. Como demonstra Carlos Schmidt Arturi (2009), a cooperagdo securitaria
serviu para a desarticulagdo de movimentos de contestacdo internacional, bem como
para legitimar uma maior presenca militar da poténcia a nivel global. A titulo de
exemplo, temos os acordos firmados com a Unido Europeia. Em 6/dez/2001, logo apds

os atentados, é firmado um Acordo entre os EUA e a Europol (Agéncia de Policias),



para a troca de informacOes estratégicas. Em 20/12/2002, ¢ firmado um novo acordo
para a troca de dados pessoais e informacOes correlatas. No ano seguinte, firma-se um
Acordo para a Extradi¢do e Auxilio Judiciario Matuo em Matéria Penal. Em 28/05/04, é
firmado o primeiro acordo para a troca de informacgdes do registro de passageiros das
companhias aéreas. Por ultimo, em 06/11/2006 os EUA e a Eurojust (Agéncia Europeia
para a Articulacdo entre Orgdo de Justica) estabelecem um marco para a cooperagio
judiciéria entre as duas entidades.

No caso da América do Sul, sendo a articulacdo securitaria interestatal menos
institucionalizada e consolidada, foram firmados menos acordos. Em 2002, é criado o
Grupo 3 + 1 da Triplice Fronteira, com a participa¢do dos Estados Unidos. Em 2005, é
criada a Comunidade Latino-americana e do Caribe de Inteligéncia Policial. No ano
seguinte, surge o Centro Regional de Inteligéncia na Triplice Fronteira®’.

Para Didier Bigo (2008, p.10), os Estados Unidos e seus aliados propagam a
ideia de uma permanente inseguranca global, obrigando outros paises a agir em
colaboragdo com a agenda proposta’®. Mediante esta articulacdo, ocorre a globalizacdo
da inseguranca pds-11 de setembro. Essa leitura do contexto mundial permite a préatica
de uma série de atos de excecdo pelos governos, colocando em risco os direitos
humanos. Nesse sentido, coloca o autor, a relagdo entre préatica e exce¢do € mutuamente
constitutiva. A fronteira entre o que € norma e o0 que é excecdo depende da posicéo do
observador. E factivel a suspensdo de determinadas categorias juridicas e a criacdo de
novas — ou a manutencao de zonas cinzentas de davidas:

E a suspensdo de categorias juridicas e a possibilidade de inventar novas a0 mesmo
tempo para preencher o vazio que cria incerteza e divida. Incerteza da qual o poder
pode aproveitar-se na pratica para desestabilizar velhas categorias (como o conceito
de guerra, prisioneiro de guerra e solicitantes de asilo) ao redefini-los em oposicéo
ao sentido juridico previamente existente. Assim, enquanto o governo dos Estados
Unidos continuar a defender a diferenga entre guerra ao terrorismo e a guerra na
qual se aplicam as leis relativas a prisioneiros de guerra, 0 pais possui uma grande
forca em criar um regime de exce¢do que suspende a ordem juridica e a reconfigura

ao criar novas categorias que precisam ser definidas e ocupam o espago que era
previamente ocupado por outro conceito. (BIGO, 2008, p.34) **.

70 foco na Triplice Fronteira é notavelmente fruto da pressdo dos Estados Unidos por uma maior
vigilancia da regido, a qual tem sido vista como palco de atividades terroristas pelo pais. Ver, por
exemplo, (EUA, 2011).

18 Segundo Colin Powell: “Na campanha global contra o terrorismo, nenhum pais pode ter a luxdria de
permanecer as margens. Ndo ha margens. Os terroristas nao respeitam limites, nem geograficos, nem
morais” (EUA, 2001). Tradug@o da autora. No original: “ In this global campaign against terrorism, no
country has the luxury of remaining on the sidelines. There are no sidelines. Terrorists respect no limits,
geographic or moral”.

¥ Tradugo da autora. No original: “ It is this ‘suspension’ of juridical categories and the possibility of
inventing new ones at the same time in order to fill the ‘hole’ that create uncertainty and doubt.



A suspensao de categorias juridicas previamente existentes implica na criacédo de
um regime de excegdo, na qual quem suspende as ditas categorias tem um poder de
criacdo quanto as novas regras (no caso, os Estados Unidos). Nesse sentido, 0s governos
seriam marcados por uma ldgica pro ativa de permanente vigilancia de minorias étnicas
ou grupos considerados “perigosos”. O foco passa a ser ndo a puni¢do, mas a regulacao.

Como coloca o autor (ibidem, p. 36):

O jogo ndo ¢ mais cometer um ato, mas o “sinal” de que uma ofensa pode
potencialmente ser cometida por um individuo ou um grupo que potencialmente
representa um risco. A prioridade ndo é mais em san¢des, mas sim regulacdo. A
questdo é menos condenar um individuo e mais deter outros, mas consiste acima de
tudo em controlar o movimento e o fluxo, controlar grupos de pessoas
antecipadamente, analisando seu futuro em potencial, para normaliza-lo®.

Ou seja, muda-se o perfil dos culpados: de supostos criminosos a supostos
indesejaveis. A vigilancia a distancia ndo funciona somente restringindo a liberdade de
movimento, mas também criando espacos de vigilancia, ainda que muitas vezes estes
ndo sejam classificados assim. Em nome da seguranca, os profissionais fazem uso de
tecnologias de controle e vigilancia, cujo objetivo é regular ao maximo possivel o
movimento das potenciais ameagas.

Anatassia Tsoukala (2008), veiculada ao grupo de pesquisa de Didier Bigo?,
analisa a definicdo da ameaca terrorista por meio da analise de discursos de autoridades.
Para a autora, a urgéncia em reagir ao terrorismo esta implicita no uso do termo
“guerra”. O combate ao terrorismo é enquadrado num contexto de excepcionalidade,
onde é necessario aceitar a lideranca politica e eventualmente sacrificar-se. Nessa
guerra, também esta implicita a mobilizagdo contra um inimigo em comum, moralmente

e culturalmente inferior:

Uncertainty, from which power can profit in practice, to destabilize the ‘old’ categories (such as the
concept of war, of prisoner of war, of asylum seeker) by redefining them against their previous juridical
meaning, in shifting their relations by an infusion of a new ‘category’, i.e, the enemy combatant. Thus, as
long as the US government continues to invoke the difference between the war on terrorism and the war
on what concerns the rules applied to prisoners of war, it play an extreme form of exceptionalism that
suspends juridical order and reconfigures it by putting in place new categories that must be defined and
that occupy a space previously filled by another concept”

? Tradugdo da autora. No original: “The game is no longer the committing of an act itself, but the
“signal” that an offence might possibly be committed by an individual or a group that potentially
represents a risk. The priority now is no longer on sanctions but on regulation. The issue is less about
condemning an individual than about deterring others, but it consists above all of managing movement
and flux, of managing groups of people in advance, analyzing their potential future, in order to normalize
them”.

21 O grupo de pesquisa denomina-se Challenge — The Changing Landscape of European Liberty and
Security. O projeto de pesquisa envolve pesquisadores de diversas universidades europeias e é financiado
pela Unido Europeia. Mais informac@es podem ser encontradas em: www.libertysecurity.org.



A imagem de terroristas como “pessoas que celebram a morte” é oposta a imagem
de suas vitimas, alinhada com a vida, mas agora o carater cruel dos terroristas
também é revelado pelo carater indiscriminado dos seus alvos. O que é denunciado
aqui, portanto, é a natureza nao convencional do conflito que termina com a
distincdo entre civis e combatentes para provocar danos em pessoas inocentes.

EEINNTS

Terroristas se mostraram “brutais, caluniosos, assassinos de inocentes”, “preparados
para matar pessoas inocentes sem nenhuma piedade”. (ibidem, p. 64)%

Além disso, a natureza dos ataques terroristas é vista como algo novo, sem
precedentes, ndo tendo qualquer relagdo com o desenrolar dos acontecimentos (ibidem,
p.60). Isso obriga os governos a introduzir novas medidas, de forma a proteger a sua
populacdo. A natureza sem limites da guerra surge tanto em relacdo aos métodos
utilizados quanto em relagdo aos alvos. Existe uma ideia de que os terroristas,
moralmente inferiores aos Estados ocidentais, “podem fazer de tudo o possivel”.
Segundo Anastassia Tsoukala, a construcdo de ameacas € uma peca fundamental para
fortalecer internamente uma sociedade (ibidem, p. 65). O outro é visto como perigoso
porque o seu comportamento é tido como irracional. A sua exclusdo d& margem para o
emprego de uma série de medidas coercitivas.

Por ultimo, nessa guerra global dos Estados Unidos, o terrorismo € visto como
uma ameaca a percepcdo ocidental de civilizacdo e aos seus valores democraticos.
Como esses valores incluem principios morais, a superioridade cultural implica
superioridade moral, desacreditando completamente os sistemas politicos e filosoficos
nos quais os terroristas se baseiam. A liberdade, nesse contexto, é definida

negativamente como a auséncia de ameacas, ndo como liberdade para agir:

22 Traduco da autora. No original: “The image of the terrorists as ‘people Who celebrate death is still
opposed to the image of their victims, as aligned with life, but now the terrorists’ evilness is further
revealed by the indiscriminate character of their targets. What is denounced hence forth is the
unconventional nature of a conflict that breaks down the distinction between civilians and combatants to
inflict damages on innocent people. It stated therefore that terrorists have shown themselves to be
‘callous, brutal murderers of the innocent’, ‘prepared to kill innocent people without any mercy”

2% Esclarecedora é a afirmacdo de Colin Powell, no prefacio do Global Patterns of Terrorism (EUA,
2001): “ Quando os terroristas realizaram os ataques de 11 de setembro, o seu alvo ndo era somente os
Estados Unidos, mas também os valores que o povo americano compartilha com homens e mulheres de
todo o mundo que acreditam na santidade da vida humana e valorizam a liberdade”. Traducéo da autora.
No original: ”When the terrorists struck on September 11, their target was not just the United States, but
also the values that the American people share with men and women all over the world who believe in
the sanctity of human life and cherish freedom”



O discurso publico sobre a liberdade tornou-se um discurso sobre medo e
inseguranca; diante de uma suposta destruicdo, a protecdo a liberdade é definida de
tal maneira que justifica futuras medidas contra o terrorismo?”.

Existe, assim, um manejo da ansiedade da populacdo (management of anxiety).
O governo pode e vai controlar aquilo que é considerado incontrolavel (o terrorismo)
Justificado pelo medo produzido pelas ameacas, essas medidas sdo aceitas, a despeito de
seu efeito redutor de liberdade, precisamente porque garantem a protecdo da populagéo.
A estratégia alimentadora de medos, portanto, se estrutura em basicamente dois temas: a
existéncia de uma situacdo de emergéncia publica e a inevitabilidade de um ataque.

Em suma, os autores sdo Uteis para compreender o fenbmeno colombiano porque
desconstroem o discurso estadunidense de Guerra global ao terrorismo e permitem
compreender as ideias que nele estdo implicitas. Ou seja, uma pratica de exce¢do
sustentada pelo medo da populagéo em relacdo a uma ameaca permanente e sem limites.
Além desses argumentos, temos como marco teérico neste trabalho o conceito de
“overlay” trazido pela Escola de Copenhague®. Segundo Buzan & Waever (2003) em
algumas zonas ocorreria 0 overlay (sobreposicdo) em um complexo regional de
seguranca. Seria 0 caso em que a presenca de uma poténcia externa é tdo forte que o
complexo regional se sujeita aos interesses dessa poténcia. O overlay é definido pelos
autores como sendo: “quando os interesses da poténcia transcendem a mera penetracao,
e passam a dominar uma regido tdo profundamente que o padrdo local das relagbes de

seguranca deixa de operar” %

(ibidem, p. 61). O overlay resulta, a longo prazo, no
estabelecimento das Forgas Armadas da poténcia da regido, bem como no alinhamento
dos Estados locais a sua politica. Como casos exemplares desse processo, 0 autor cita a
colonizacdo europeia nos continentes Asiatico, Africano e Americano, bem como a

situacdo da Europa durante a Guerra Fria (ibidem, p 61-62).

2 Tradugdo da autora. No original: “The public discourse on freedom becomes a discourse on fear and
insecurity in front of the allegedly forthcoming destruction, and the protection of a freedom defined in
such a way serves to justify the future counterterrorism measures”.

% A Escola de Copenhague inova a partir da redefinicio de seguranca, apresentando o conceito de
securitizagdo. Em “Security, a New Framework for Analysis” (Waver et alii, 1998), livro marco desta
escola de pensamento, a seguranga é definida como: “o0 movimento que trata a politica para além das
regras do jogo estabelecidas e enquadra a questdo, ou como um tipo particular de politica, ou como algo
que a transcende. Securitizagdo pode entdo ser vista como uma versdo extrema da
politizacdo.[...]Seguranca é, assim, uma pratica auto-referida porque € no contexto desta pratica que se
torna uma questdo de seguranga, ndo necessariamente porque haja uma ameaca existencial real mas
porque ¢ apresentada como ameaga” .(Weever et alii,1998:23-24 apud TANNO, 2003).

%% Tradugdo da autora. No original: “when great power interests transcend mere penetration, and come to
dominate a region so heavily that the local pattern of security relations virtually ceases to operate”.



A existéncia de um overlay impede a formacdo de dindmicas regionais
securitarias em beneficio dos interesses de uma poténcia extra regional. E o caso, para
Arlene Tickner (2008), do que ocorreu historicamente com a América Latina. A partir
dessa imposicdo de agenda, existe um processo de securitizagdo, por meio do qual é
possivel invocar qualquer estratégia considerada necessaria para resolver uma pauta
dotada de um carater emergencial. Entendemos que houve um processo de securitizagao
da questdo colombiana acentuado apds os ataques de 11 de setembro. Esse processo
ocorreu por meio da insercdo do conflito colombiano na Guerra Global ao terrorismo.
Para Bonilla & Cepik (2004, p. 43-44), o p6s-11 de setembro é marcado pela integracao
das politicas de defesa, inteligéncia e policiais. A nova definicdo de ameaca (homeland
security) torna-se mais flexivel “pois inclui a identificacdo de novas ameacas e
vulnerabilidades que além de estatais sdo unilaterais, assim como a ado¢do de novas
medidas de seguranca”. Segundo 0s autores, o conceito de terrorismo é ampliado para
incluir atores estatais e ndo estatais, fendbmenos militares e ndo militares - a exemplo dos
grupos narcotraficantes e guerrilheiros®’.

A articulacdo da Guerra as Drogas e da Guerra ao Terrorismo € anterior ao 11 de
setembro. Antes dessa data, ja existe a orientacdo de que é necessaria uma militarizacdo
da presenca estadunidense na América Latina para proteger seus interesses vitais
(LOVEMAN, 2006, p. 16). Isso ocorre principalmente através das a¢cdes do Comando
do Sul (Southern Command, USSOUTHCOM)®. Gradualmente, o apoio dos Estados
Unidos a democracia torna-se mais um artificio de discurso do que um fim em si
mesmo. A democracia, nesse sentido, serve aos interesses da poténcia somente quando
significa estabilidade, efetivo cumprimento da lei e ampla cooperacdo com a sua
agenda.

Em marco de 2001, um documento emitido pela Coorporacdo Rand afirma que
Washington deveria orientar sua estratégia para o governo reestabelecer o controle em
zonas controladas por atores ndo estatais, a exemplo das guerrilhas de esquerda
(RABASSA; CHALK, 2001). O relatério frisa a ideia de que a Colémbia seria um

ponto nevralgico, sendo potencialmente desestabilizadora para a regido. Era, pois,

2" Colin Powell (EUA, 2001, p.3) afirma: “A ameaca terrorista é global, multifacetada e determinada. A
resposta mundial precisa ser igualmente compreensiva, multidimensional e firme”. Traducdo da autora.
No original: “The terrorist threat is global in scope, many faceted, and determined. The world’s response
must be equally comprehensive, multi-dimensional, and steadfast”.

8 Com o final da Guerra Fria, 0 USSOUTHCOM redefine suas tarefas, inserindo-se no combate as
drogas ilicitas na América Latina (FEICKERT, 2012).



necessario reorientar a politica antidrogas estadunidense em direcdo a uma maior
presenca estratégica no pais.

Imediatamente apds os atentados de 11 de setembro, Bush informa sobre o
come¢o de uma “nova guerra cujas caracteristicas principais serdo sua natureza ndo
convencional, sua extensdo prolongada, quase ilimitada, seu alcance planetario e seu
proposito aniquilador” (TOKATLIAN, 2002, p. 151). O enfrentamento com o
terrorismo passa a ser 0 mote da politica externa estadunidense, o que dilui a distingdo
entre a guerra e a paz. Segue o autor “Se 0 confronto com o terrorismo é ilimitado no
tempo e na geografia, a paz dilui-se em uma guerra constante” (ibidem, p. 151). Ao
contrério da Guerra Fria, onde a possibilidade de um real conflito era distante, o
enfrentamento global contra o terrorismo pressupde uma luta constante e diaria contra o
inimigo. Ndo ha perspectiva de derrota-lo. O conflito passa a ser a regra — e nédo a
excecdo. Além disso, os Estados Unidos interpretam que tem o direito de confrontar
militarmente a ameaga terrorista, pois consideram os ataques “como atos de guerra”
(EUA, 2001, p. 11). As operacOes antiterroristas possuem, portanto, um forte viés
militar.

O inicio da Guerra Global dos Estados Unidos contra o terrorismo e a
finalizagdo do processo de paz com as FARC no comego de 2002 alteram as prioridades
estratégicas do pais na regido. O conflito colombiano passa a ser interpretado a luz da
agenda antiterrorista dos Estados Unidos. A Colémbia aceita esse discurso, ao passar a
afirmar, durante o mandato do presidente Alvaro Uribe, que o pais ndo havia um
conflito armado, mas sim um palco de atividades terroristas (TICKNER, 2008, p. 17).
O Presidente faz a seguinte declaragdo no final de 2003: “Al Qaida, ETA e as Farc
possuem a mesma linguagem, as mesmas caracteristicas, 0s mesmos métodos e um
mesmo objetivo: gerar terror” (EL TIEMPO 27/12/2003).

Com isso queremos argumentar que o conflito colombiano, ainda que ndo tenha
sido impulsionado por fatores externos, acaba sendo fortalecido pelo contexto
internacional. Ao invés do governo colombiano estabelecer metas e prioridades
nacionais, abragou a agenda estadunidense proposta para a regido, desconsiderando
questBes historicas e sociais. Nesse contexto, ocorre a articulagdo do conflito a
dindmicas regionais e globais. Para Alejandra Guaqueta (2006, p. 205), surge a partir
desse momento um novo padrdo militarizado de cooperacdo securitaria, adaptado as
condigdes da Guerra Global contra o terrorismo. O problema colombiano passa por uma

reformulacéo, a partir da inclusdo da contra insurgéncia como um elemento fundamental



da politica dos Estados Unidos na regido. As FARC sdo vistas como um grupo terrorista
que ameaca a integridade do pais, bem como das nagdes vizinhas. Logo, € necessério o
envolvimento de Washington para derroté-las.

Nesta secdo analisamos a articulacdo da questdo colombiana a Guerra Global
dos Estados Unidos mediante alguns aportes tedricos da Escola de Copenhague e do
grupo de pesquisa coordenado por Didier Bigo. Iremos, na seguinte se¢do, buscar tragar
algumas caracteristicas do Estado colombiano que podem contribuir para o atual cenério

de fragmentacéo da sociedade colombiana.

1.3 O Estado e a sociedade colombiana

Existe uma ampla literatura que enfatiza a incapacidade da Colombia de ter
logrado constituir um Estado-nacdo unificado e coeso, (PALACIOS & SAFFORD,
2002; ANZOLA, 2000; PECAUT, 2008, p. 26; TOKATLIAN, 2002, p. 134). Essa
historia de fragmentacdo € complementada pela ideia de que na Colémbia a violéncia
sempre foi um fato presente e constante (PECAUT, 2001, p. 31; PIZARRO
LEONGOMEZ, 1986, p. 2; PATAQUIVA GARCIA, 2009). A violéncia e a
fragmentacdo parecem ser dois elementos constitutivos do Estado colombiano, os quais
permanecem hoje ainda atuais.

O livro “Colombia: Pais fragmentado, sociedad dividida” (2004), de Marco
Palacios e Frank Safford, € util para compreender a historia do pais e, principalmente, o
desenvolvimento da sociedade colombiana. Os autores explicam que durante a maior
parte da histéria ap6s a colonizacdo, a populacdo foi escassa e dispersa em pequenas
vilas. A dispersdo dificultou o desenvolvimento da comunicacdo e da integracdo
econdémica na Colémbia (ibidem, p. 15), marcada pela existéncia de trés cadeias
montanhosas ao longo do territério. A zona de maior populagdo foi a zona dos
altiplanos, onde a populacdo encontrava um clima ameno para viver. No século XX,
entretanto, acelerou-se a migracdo para as terras baixas.

Se por um lado os altiplanos foram a regido histérica de maior concentracao
demografica, tambeém foram as causas de seu isolamento. A topografia teria
historicamente dividido a populacdo em trés regides principais: o Oriente, o Ocidente e
a Costa do Caribe (ibidem, p.17). A auséncia de uma topografia centralizadora, como
ocorre com o vale central do Chile e as cidades litoraneas de Caracas, Buenos Aires e

Montevidéu, diferenciaria o pais dos seus vizinhos latino-americanos. Bogota, mesmo



sendo a sede do poder politico, enfrentou diversos desafios por ter que compartilhar o
poder econdmico com outras regides. Para os autores (ibidem, p. 21), a geografia teria
impedido a emergéncia de uma cidade ou regido dominante no pais. As dificuldades
geograficas somadas aos diferentes padres de coloniza¢do no Oriente e no Ocidente
(conquistadores egressos do Caribe e do Peru, respectivamente), originaram distintas
jurisdicBes administrativas nos séculos XVI e XVII. Essas trés regiGes principais
desenvolveram distintas atividades econdmicas e caracteristicas culturais. As regides do
Caribe e do Ocidente teriam ficado marcadas culturalmente pela populacao africana. Ja
no Oriente, a populacdo indigena teria sobrevivido as investidas espanholas (ibidem,
p.22). Durante o século XI1X, as trés regides teriam consolidado-se como distintos atores
politicos, sendo que as zonas ocidental e caribenha antagonizavam com a capital
oriental Bogota.

A colonizacdo centrifuga que sucedeu a chegada dos espanhois reforcou a
disperséo da populagdo em pequenas cidades. Esse movimento colonizador originou-se
de varios pontos. Da zona sul de Santa Fé de Antioquia, sairam colonos para o sul,
seguindo a Cordilheira Central. Nas terras baixas do vale da Magdalena, na costa
Atlantica e nos Lhanos Orientais a populacdo dispersou-se em comunidades ainda
menores. Em 1851, havia na Colémbia 30 municipios com populagdo entre 8000 e
15000 habitantes, quase 150 com uma populagao entre 4000 e 8000 habitantes, cerca de
230 com populacdo entre 2000 a 4000 habitantes e mais de 300 com populacdo menor
de 2000 habitantes (ibidem, p. 25). Essas cidades teriam baseado sua subsisténcia no
comércio local, pois o relevo dificultava o intercambio comercial.

A intensificacdo do comércio externo, a urbanizacdo e a industrializacdo na
segunda metade do século XIX lograram promover a integracdo econdmica nacional.
Ainda que a Coldmbia siga sendo um pais de humerosas cidades até hoje, ocorreu um
notavel crescimento econémico nacional a partir de quatro cidades, as quais se firmaram
como polos: Bogota, Medelin, Cali e Barranquila. Nesse sentido, Daniel Pécaut (2008,
p. 26) argumenta que a Colémbia nunca consolidou de maneira permanente a sua
unidade nacional. O Estado possuiria uma autoridade precaria sobre o territdrio
nacional, ndo detendo o monopdlio da coer¢do e do uso da forca. A geografia, a
colonizagdo centrifuga permanente e a inviabilidade de Bogota enquanto Unico polo

econdmico teriam contribuido para a situagéo:



A multiplicidade e intensidade dos conflitos se deve, sobretudo, ao fato de que a
unidade nacional nunca se consolidou plenamente e que o Estado central s6 dispds
de uma autoridade precaria e, em qualquer caso, ndo teve 0 monopolio da violéncia.
A fragmentacdo geografica do territdrio, cruzado por trés cordilheiras dos Andes, a
multiplicidade dos polos urbanos, 0 movimento permanente de ocupacdo das novas
fronteiras, tudo contribuiu para essa situagéo®.

Os fendmenos de violéncia que marcam a historia da Colémbia envolvem, em
algum grau, o Estado-nacéo, seja pela sua auséncia, seja pelas definicdes de poder entre
grupos ideoldgicos em seu interior. Para Tokatlian (2002, p. 13-134), a Colémbia seria
uma mistura de Estado-fantasma e Estado anémico. Mesmo ndo chegando a ser um
Estado anarquico, onde séo totalmente ausentes as estruturas centrais, seria um Estado
fracassado pela sua incapacidade de proteger os seus cidaddos das forgcas que ameagcam
a sua seguranca e integridade fisica — tarefa central que um Estado, enquanto detentor
do monopdlio da violéncia, deveria ser capaz de cumprir.

Podemos considerar a Colémbia um Estado violento? A taxa de homicidios no
pais continuamente aumentou desde os anos 1970. O numero de homicidios por
100.000 habitantes evoluiu da seguinte maneira: 32 de 1960 a 1965; 23 entre 1970 e
1975; 33 em 1980; 32 em 195. A partir deste momento registrou um forte incremento:
63 em 1990; 78, em 1991 e 1993; 56 em 1998 e 63 no ano biénio de 1999-2000
(PALACIOS & SAFFORD, 2004, p. 631).

Quais seriam os motivos da violéncia? Para Anzola (2000, p. 22-23), o conflito
armado na Coldmbia e a permanente violéncia seriam uma mostra da polarizagdo entre
as classes sociais. A polarizacdo e a atomizacdo da sociedade colombiana por meio da
manutencdo de privilégios sociais restritos a elite contribuiram para o aprofundamento
do conflito colombiano: “O Estado colombiano, além de ser violento, € pobre, uma das
razbes pelas quais a guerra se privatiza e internacionaliza cada vez mais*®”
28).

(ibidem, p.

Desde 1946, o pais teria vivido imerso num ciclo recorrente de

violéncia/anistia/reabilitacdo/violéncia, ciclo que coincidiu com as modalidades que a

# Tradugéo da autora. No original: “La multiplicidad y la intensidad de los conflictos se deben sobre todo
al hecho de que la unidad nacional nunca se ha consolidado plenamente y de que el Estado central s6lo ha
dispuesto de una autoridad precaria y, en cualquier caso, no ha tenido el monopolio de la violencia. La
fragmentacion geogréfica del territorio, cruzado por las tres cordilleras de los Andes, la multiplicidad de
los polos urbanos, el movimiento permanente de ocupacion de nuevas zonas de frontera, han contribuido
a esta situacion”.

% Tradugdo da autora. No original: “El Estado colombiano ademas de violento es pobre, una de las
razones por la cual la guerra se privatiza e internacionaliza cada vez mas”.



acao armada inspirada pelo Partido Comunista (PC) adotou:
autodefesa/guerrilha/autodefesa (PIZARRO LEONGOMEZ, 1986, p. 2). De acordo
com a conjuntura politica de repressao ou trégua pactuada, o PC teria desenvolvido uma
ou outra forma de resisténcia. Em suma, a auséncia de um Estado-nacdo detentor do
monopolio sobre o territério nacional, a dispersdo e atomizacdo da populacdo, o
territorio fragmentado, a tardia integracdo econémica entre as regifes do pais séo
diversos fatores que auxiliam em compreender o fendmeno do Estado colombiano:

violento e com uma baixa coesao social.



2. ANTECEDENTES DO PLANO COLOMBIA
2.1 Movimentos guerrilheiros

Este capitulo tem como objetivo buscar compreender os antecedentes do Plano
Coldmbia. Na primeira segéo, identificamos as origens das FARC no campo: quais as
estratégias utilizadas pelo grupo e a base social com a qual conseguiu dialogar. Na
segunda secdo, buscamos delinear o desenvolvimento das relacbes entre os Estados
Unidos e a Coldmbia nas décadas de 1980 e 1990, identificando periodos de
aproximacéo e distanciamento.

Como escreve Antdnio Mitre (sd, p. 17-18), a presenca da guerrilha é um
elemento historico na América Latina, apresentando-se muitas vezes como constituinte
do jogo politico. Em muitos casos, organizou-se em oposi¢do ao Estado, o qual era visto
como sem legitimidade e sustentacdo para exercer o mando politico no territdrio

nacional:

[a luta guerrilheira] se apresenta quase sempre como luta popular, de contedo anti-
colonial e anti-imperialista, contra o inimigo externo e 0s grupos domésticos que
colaboram com aquele. Desde as guerrilhas de Manuel Rodriguez e Juana Azurduy
de Padilla nas lutas pela Independéncia, passando pela resisténcia organizada por
Benito Juarez contra a invasao francesa, até as guerrilhas comandadas pelo Che, as
Forcas Armadas Revolucionédrias ou o Exército de Liberagdo Nacional na
Col6mbia, os Tupamaros no Uruguai, Montoneros na Argentina, Sandinistas na
Nicaragua, Sendero Luminoso no Peru, Kataristas na Bolivia, entre tantas outras,
sejam de origem rural ou urbano, possuem quase todas uma fei¢do hibrida, o que
torna dificil caracteriza-las apenas como decorrentes de conflitos civis (MITRE, sd,
p. 17).

Concomitante a presenca da guerrilha, a violéncia politica interna também é um
elemento presente na formacdo dos Estados latino-americanos®, o que parece
corroborar o argumento de Miguel Centeno segundo o qual ndo s6 a guerra, mas
também a imposicdo de um grupo politico através do conflito, capaz de exercer o
dominio sobre o territério, é fundamental para o desenvolvimento e a consolidacdo do
aparelho estatal. Para o autor (CENTENO, 2002, p. 66), no caso da América Latina, 0s
nascentes Estados foram incapazes de exercer o poder sobre a sociedade.

Como vimos no capitulo anterior, a fragmentacdo estatal e a violéncia foram

dois elementos presentes na historia da Coldmbia. E também o contexto no qual os

31 Segundo Mitre (sd, p. 17), existe uma larga atuagdo das Forcas Armadas na América Latina como forca
doméstica, preocupados com o surgimento de “ameagas internas” no pais.



movimentos guerrilheiros desenvolvem-se. Os primeiros movimentos de implantacao
do Partido Comunista no campo, bem como outros movimentos de resisténcia,
iniciaram nos anos 1930. A época, os conflitos agréarios giram em torno de trés temas:
condicdes de trabalho, direitos sobre a propriedade da terra e comunidades indigenas
(PIZARRO LEONGOMEZ, 1988, p. 2). A partir dessas reivindicacdes, surgem as ligas
camponesas e 0s sindicatos rurais.

As origens das Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC)
remontam a 1949, quando se organizam no pais 0s primeiros grupos de autodefesa
camponeses, liberais e comunistas, em reacdao a chamada “Violéncia Politica”. O
periodo esta relacionado as disputas entre o partido Liberal e o partido Conservador, 0s
quais entram ao final do conflito em um acordo, formando uma coalizéo entre os dois
partidos através da Frente Nacional®.

Esses grupos de autodefesa camponeses, nascidos durante o periodo da
Violéncia, originam as Republicas Independentes, as quais se desenvolvem, sobretudo,
no sul da regido de Tolima, no municipio de Chaparral (o qual para alguns historiadores
seria as origens histdricas das FARC)*®. Durante o periodo, a autodefesa camponesa e
0s nucleos guerrilheiros constituem-se como a principal atividade do Partido
Comunista, devido a desarticulagdo do movimento operario e a ilegalizacdo do
comunismo. A experiéncia militar adquirida pelo Partido na ocasido é determinante para
a sua estratégia findo o periodo da Violéncia.

Em 1964 é realizada a famosa Operacdo Marquetalia, com o objetivo de eliminar
ndcleos comunistas do norte de Tolima. Essa acdo militar seria, segundo as FARC
(VELEZ, 2001, p. 156) parte do Plano LASO (Latin American Security Operation)
realizado com a ajuda dos Estados Unidos, sendo responsavel pela transformacdo dos
grupos de autodefesa camponeses em movimentos guerrilheiros. Nos finais de 1965,

ocorre a Primeira Conferéncia Guerrilheira, originando o Blogue Sur®.

%2 0 perfodo da Violéncia Politica ocorre entre 1946 a 1960, produzindo, segundo Daniel Pécaut (2001, p.
4) um verdadeiro traumatismo coletivo. A Violéncia deixou um saldo de 200 mil mortos e centenas de
deslocados internos, constituindo-se para o autor “para amplios sectores campesinos, una experiéncia
imborrable de humillacién cuando com posteridade se dieron cuenta que se habian enfrentado por uma
causa que no era suya, sino de las elites, en el momento em que estas ultimas decidieron reconciliarse em
el marco del Frente Nacional y lanzaron um manto de olvido sobre los acontecimento passados, tratando
de sacar provecho, al mismo tempo, de la desorganizacion de las clases populares, para afianzar mejor su
supremacia”.

%3 Ver Med6lfilo Medina (1986).

% Movimento guerrilheiro integrado por referéncias ou movimentos agrarios de autodefesa de
Riochiquito, Natagaim, el Pato, Guayabero e Marquetalia.



Em abril de 1966, na Segunda Conferéncia Guerrilheira, o Bloque Sur constitui
as FARC, colocando a necessidade tatica de expandir a acdo de guerra de guerrilhas
moveis a outras areas do pais. As FARC, portanto, nascem oficialmente nessa data,
ainda que suas origens sejam anteriores. Na Segunda Conferéncia Guerrilheira, adota-se
uma estratégia ofensiva em lugar da estratégia defensiva que vinha sendo utilizada
desde a Operacdo Marquetalia, conscientes de que se tratava de uma luta prolongada
pelo poder (VELEZ, 2001, p. 158). Entre 1966 e 1974, ano da Quinta Conferéncia
Guerrilheira, definem-se os nucleos de expansdo. As preferéncias de ocupacdo sao
regides de colonizacdo distantes dos centros urbanos, onde existiam conflitos agrarios

ndo resolvidos e vazios institucionais:

Frente & auséncia de instituicBes legais, as guerrilhas trazem, de maneira muito
simples, um principio de ordem social local: imp6em regulagdes coletivas, resolve
conflitos entre individuos, garante uma certa estabilidade aos proprietérios de terra
apesar da caréncia frequente de titulos de propriedade (PECAUT, 2001, p. 33)*.

A partir de 1979, na ocasido da Sexta Conferéncia, as FARC firmam a
concepcdo de que seriam um exército guerrilheiro. Na Conferéncia seguinte,
denominam-se Exército do Povo (FARC-EP). Essa redefinicdo ocorre devido a
necessidade de multiplicar as frentes em novos locais de atuacdo. Para Maria Alejandra
Vélez (2001, p. 62), tais conferéncias marcam um giro histérico para 0 movimento. De
fato, as FARC experimentam posteriormente um acelerado crescimento. De dez frentes
no final dos anos 70, passam a contar com mais de vinte nos primeiros anos da década
de 1980. Em 1982, durante a Setima Conferéncia Guerrilheira, as FARC decidem
dobrar o nimero de frentes e elaboram um plano para conquistar o poder em 0ito anos
(PECAUT, 2008, p. 20-26). Segundo o autor, a partir de 1977/1978, os indices de
violéncia alcancam niveis comparaveis aos da Violéncia dos anos 1950. Isso se
relaciona, por um lado, ao aumento das atividades guerrilheiras no pais e, por outro
lado, a repressdo do governo de Jalio César Turbay, no qual sdo adotados diversos
dispositivos de excecdo e métodos de tortura contra militantes e defensores dos direitos

humanos.

% Tradugo da autora. No original: “Frente a la auséncia de instituciones legales, la guerrilla les aporta,
igualmente, de manera muy simple, um principio de orden social local: impone regulaciones coletctivas,
arregla los litigios interindividuales, garantiza uma certa estabilidade a los proprietarios de tierra a pesar
de la caréncia frecuente de titulos de propriedade.”



Nos anos 80, ocorre o fortalecimento das guerrilhas, o aumento dos homicidios e
a nacionalizacdo do conflito. O nimero de frentes das FARC passa de nove (1979) para
trinta (1986) (PECAUT, 2006, p. 318). Concomitante a isso, ocorre a consolidagio do
narcotrafico e a emergéncia de grupos paramilitares®®. Em 1984, o governo do
presidente Betancur e 0 M-19% pactuam um cessar-fogo. Entretanto, o acordo politico
tem curta duragdo. Em 1985, 0 M-19 toma o Palacio da Justica e gera a morte de onze
juizes da Corte Suprema de Justica e mais 90 civis. No mesmo ano, as FARC estdo
presentes em 173 municipios da Coldmbia.

O surgimento de outras guerrilhas e a redefinicdo estratégica das FARC
ocasionam diversos conflitos com as Forgas Armadas. Segundo Marcela Viana (2009,
p. 35), “algumas regides [..] transformam-se em verdadeiros campos de guerra,
resultando em mortes, sequestros, desapari¢des e éxodos forgados da populagao”. As
acOes concentram-se no sul do pais, nas regides de Cauca, Vale, Santander, Mantiogquia
e Magdalena Medio. Além disso, os integrantes da Uni&o Patri6tica®®, a primeira forma
de acdo politica das FARC na esfera representativa, sofrem intensa violéncia, o que
acaba frustrando as expectativas de uma integracéo pacifica da guerrilha a sociedade.

A economia da droga muda radicalmente o contexto no qual as guerrilhas atuam.
O narcotrafico comega a adquirir forca na Colémbia a partir dos anos 70, quando o pais
passa a ocupar o lugar do México e da Jamaica na producdo de marijuana e de Cuba na
producdo da cocaina. E interessante frisar que, no caso do México, o sucesso da politica
estadunidense de combate ao cultivo de drogas ilicitas no pais possibilita a Colémbia
ocupar o seu lugar na cadeia do narcotrafico. O alto lucro do negdcio estimula os
traficantes colombianos a ocupar todos os estagios de producdo das drogas. Em 1980,
consolidam-se duas grandes redes operando no pais, as quais controlam o cultivo,

processamento e distribuicdo das drogas ilicitas. Uma possui nlcleo em Medellin e a

% O surgimento dos paramilitares relaciona-se & chamada narcoburguesia. Segundo Marcela Viana (2009,
p.37 ) “Com vistas a minimizar os danos gerados nos cultivos de narcéticos pelo recrudescimento do
conflito armado e de estabelecer a ordem para o bom funcionamento dos negdcios, a chamada
narcoburguesia (proprietarios de terra, traficantes e empresarios) investiu na formagdo de milicias
privadas. Em 1982, por exemplo, o cartel do Medellin financiou a criagdo do movimento “Morte aos
Sequestradores” (MAS) — tido como precursor dos grupos paramilitares — cujo objetivo era intensificar o
combate as guerrilhas, que sequestravam e extorquiam o0s bardes das drogas. As sucessivas derrotas
sofridas pelo Exército colombiano para as FARC, em meados da década de 1990, serviram de estimulo
para que o proprio governo buscasse nos paramilitares respaldo no combate as guerrilhas”

*” O Movimento Revolucionario 19 de abril (M-19) surge em 1979, a partir de membros dissidentes das
FARC e da Alianca Nacional Popular (ANAPO). Apresenta um discurso fortemente nacionalista e
orientacfes marxistas.

% A Unido Patridtica surge em 1985 quando parte dos integrantes das FARC decidem, sem sair da
organizacdo, aliar-se com o Partido Comunista e buscar a via eleitoral. Nas eleicbes de 1986, a UP
conquista 16 assentos (um ndmero expressivo) e, posteriormente, sofre ataques sistematicos e violentos.



outra em Cali. Esses cartéis empreendem acdes contra 0 governo em resposta as
politicas de fumigacéo e extradicéo.

Sobretudo entre 1987 e 1991, o Cartel de Medellin adota diversas acGes
violentas. Nas eleicdes presidenciais de 1990, quatro candidatos, entre eles o favorito
Luis Carlos Gatan, séo assassinados. O Cartel de Cali envolve-se em uma série de
episodios de corrupgdo. Ernesto Samper, presidente eleito, € acusado de financiamento
da campanha pelo narcotréfico. Os Estados Unidos passam a coordenar uma campanha
de isolamento da Colémbia no cenario internacional. Em meio ao distanciamento das
relacBes entre os dois paises, 0s grupos armados e as organizac6es paramilitares acabam
conquistando forga. Como apontam Villa & Ostos, as FARC viabilizam-se como uma
opcao real de poder (2005, p. 6).

Ja na década de 1970, surgem os primeiros escandalos envolvendo o
financiamento de campanhas com o narcotrafico. Em algumas regifes da Colémbia,
ocorre 0 envolvimento de grupos narcotraficantes com o Exército Nacional e com a
Policia, permitindo o funcionamento normal dos laboratorios de processamento de folha
de coca. Em 1984, é assassinado o Ministro de Justica Rodrigo Lara Bonilla, defensor
de uma politica repressiva de combate ao narcotrafico.

Em 1985, o Estado Maior das FARC relne-se para atualizar o planejamento
estratégico da organizacdo, que passa a contar com trés fases: 1. crescimento da
organizacdo através da criacdo de frentes novas; 2. garantir o controle da Cordilheira
dos Andes; 3. cercar Bogota com o objetivo de apartar os Llanos Orientais e a capital
do resto do pais. A partir desse ano, as FARC passam por uma expansao surpreendente.
A relativa tranquilidade garantida pela trégua do Governo Betancur, o financiamento
através do cultivo e de laboratdrios de ilicitos e o trabalho de base desenvolvido pelo
grupo primeiramente em zonas rurais de colonizacdo e, posteriormente, em zonas
urbanas colaboram para o crescimento.

No periodo, o embaixador dos EUA em Bogota, Lewis Tambs (1983-1985),
afirma que existia uma “narcoguerrilha” no pais. Essa declaracdo é desacreditada na
época. Entretanto, parece pouco provavel que a expansdo da guerrilha tenha sido
somente devido as rendas fruto de sequestros e extorsdes. As FARC estdo presentes nas
zonas Amazonicas, regido de cultivo de coca. Posteriormente, envolvem-se com o
controle de regides onde existiam laboratorios de processamento e pistas de aviagédo
clandestinas (PECAUT, 2001, p. 7). Essa presenca permite ao grupo cobrar taxas pelo

cultivo e comercializacdo dos ilicitos, possibilitando acesso a recursos econémicos a



organizacdo. As FARC garantem seguranca fisica e financeira aos camponeses, na
medida em que atuam para que os grandes produtores ndo deem calotes, além de
estabelecer um salério minimo para os agricultores. Dessa maneira, a organizacao
amplia as suas bases sociais no campo e mantém uma relacdo de confianca e
dependéncia com os camponeses, fendbmeno que alguns autores caracterizam como
clientelismo armado (MOLANO, 2006, apud VIANA, 2009, p.38).

O assassinato impune de diversos integrantes da Unido Patridtica leva a
manifestacdes populares para punir os perpetradores da violéncia. A violéncia dos
narcotraficantes e ao confronto entre Exército e guerrilhas, soma-se a violéncia
criminal, fato recorrente na histdria do pais. O conflito armado entre tropas oficiais e as
FARC representa uma verdadeira espiral de violéncia, direcionando a atencdo do
governo colombiano. Nesse contexto, sdo 0s proprios grupos armados que buscam
envolver atores estrangeiros no conflito (International Crisis Group, 2003). Segundo
Marcela Viana (2009, p.41) as demandas centram-se em duas questdes. Primeiro, o
reconhecimento das FARC como forca beligerante. Segundo, a condenacgéo pelo Comité
de Direitos Humanos das NacGes Unidas do governo, o qual era considerado como
conivente com uma politica sistematica de perseguicdo a oposicao politica de esquerda
no pais.

Na década de 90, as FARC concentram suas frentes novas em regies dinamicas
economicamente: ocorre uma urbanizacdo da guerrilha. Esse processo ndo é exclusivo
do grupo e ocorre também com outros movimentos guerrilheiros, como o Ejercito
Nacional de Libertacién (ELN)*. Para Rangel (1999 apud VELEZ, 2001, p. 179), a
guerrilha desde os anos 80 redefine os seus objetivos, passando da revolugéo socialista
para a tomada de poder local para ampliar sua expansao territorial. A expansdo envolve
a garantia de recursos econdmicos que estdo mais acessiveis nos centros urbanos. A
retomada das negociacOes de paz em 1998, durante o governo de Ernesto Samper, ndo
impede que as confrontagdes continuem.

Essa expansdo territorial das FARC ocorre em areas de cultivo de folhas de
coca, 0 que possibilita ao grupo controlar o cultivo e 0 comércio de coca (International

Crisis Group, 2005). Os paramilitares passaram por um processo semelhante. 1sso

% Organizagao guerrilheira com inspiragdo comunista surgida em 1965.



implica em uma série de confrontos entre as FARC e os paramilitares, resultando na
morte de civis®.

Quais seriam os motivos da longevidade e coesdo das FARC? Para Pécaut
(2008, p. 25), dois fatores sdo determinantes para que isso ocorra: a sociabilidade
compartilhada e a primazia da acdo militar sobre a acdo politica. A sociabilidade
compartida, segundo o autor, é a base do ethos camponés, veiculado & memoria real e
mitica das zonas de ocupagdo e do periodo da Violéncia. Ja a primazia da agdo militar
sobre a politica permite eludir o debate politico e evitar possiveis divisdes internas.
Nesse sentido, seria incorreto afirmar que o conflito na Coldmbia dura mais de quarenta
anos (PECAUT, 2001, p.5). Ainda que as FARC tenham surgido nos anos sessenta,
existem descontinuidades importantes. Até 1975, as guerrilhas encontravam-se isoladas
em regides rurais e ndo haviam conseguido até entdo debilitar verdadeiramente o
Estado. J& nos anos 1980 e 1990, elas passam por um periodo de expansdo e
urbanizacdo, o que garante a organizacdo acessar fontes de financiamento e conquistar
uma verdadeira amplitude nacional.

Em suma, as origens das FARC sintetizam a violéncia e a fragmentacdo do
Estado colombiano. Nascidas a partir de movimentos de autodefesa camponeses, a
organizacgdo cresce quantitativa e qualitativamente ao longo do século XX, passando a
questionar concretamente o poder estatal. A seguir buscamos periodizar historicamente

o desenrolar da questdo colombiana nas relacGes entre os dois paises.

2.2 Relacdes Estados Unidos e Colémbia

Analisando as relacdes exteriores entre os Estados Unidos e a Colémbia,
percebemos que a proximidade entre os dois paises é um fato histérico. Embora
verifiquemos periodos de maior distancia ou alinhamento, Washington foi um aliado
constante para os colombianos. Além disso, podemos afirmar que existem periodos de

alternancia entre duas doutrinas: a respice polum (que prevé uma maior proximidade

0 E importante notar que a relagio entre as FARC e o narcotrafico é tema de intenso debate. Pizarro
Leongémez (2004) afirma que o fim da URSS pde término & transferéncia de recursos soviéticos
destinados a guerrilha. Marcela Viana (2009, p. 132) analisa esse periodo e conclui que as FARC veem a
cobranga sobre o cultivo de ilicitos como a nova fonte de financiamento, superando a arrecadagéo oriunda
de sequestros e saques. Entretanto, segundo a autora, “a mera afirmagéo de que existe um vinculo entre a
guerrilha e os narcotraficantes ¢ insuficiente”. Existem estudos que afirmam que as FARC néo participam
diretamente do trafico de drogas no pais (processamento e venda), mas sim atuam protegendo o0s
camponeses que cultivam a folha de coca e cobrando taxas dos traficantes. Nesse sentido, a autora aponta
a obra de Petras & Brescia, 2000.



com os Estados Unidos) e a respice similia (que favorece as relagdes latino-americanas
como maneira de ampliar a autonomia do Estado colombiano)*.

Como vimos anteriormente, a América Latina, mesmo ndo tendo sido uma area
prioritaria para a politica externa estadunidense, € uma zona de influéncia. A Colémbia
reflete essa relacdo. Para Roberto Steiner (1999), a relacdo entre os dois paises seria
marcada pela logica de carrot and stick (cenoura e vara), segundo a qual os Estados
Unidos realizam um jogo de ganhos e perdas com a Colémbia para pressionar o pais a
adotar certas condutas, em conformidade com as suas prioridades politicas.

A intervencdo dos Estados Unidos na Coldmbia possui caracteristicas unicas,
pois ocorre um entrelagamento entre a politica externa dos Estados Unidos e fungdes
basicas do Estado colombiano. Por isso alguns autores falam em uma politica
“interméstica”, através da qual se busca suprir as deficiéncias de um Estado considerado
fraco. A intervencdo torna-se complexa porque envolve ndo simplesmente uma agédo
especifica, mas sim a construcdo de capacidades estatais. Tomamos emprestadas as
palavras de Diana Rojas (2009, p. 122):

Como assinalamos, a intervengdo estadunidense na Coldémbia abarca a maioria das
dimensGes do funcionamento do Estado, deixando de ser um assunto pontual para
tornar-se mais “integral”; isso implica uma maior complexidade que da forma a um
tipo de intervencdo através do qual busca-se suprir as deficiéncias na construcéo de
Estado em paises débeis. A intervengdo como “nation building” fez com que, no
caso colombiano, os Estados Unidos construam um sistema ou instancia paralela de
governabilidade, gerando um entrelagamento assimétrico entre a politica doméstica
estadunidense com a dindmica politica do pais. Desse modo, a politica doméstica
estadunidense, sua dinamica e a sua l6gica adquirem uma grande relevancia e
capacidade de incidéncia em quase todos os aspectos da vida nacional. Isso faz com
que 0s atores e 0s cendrios transformem-se a ponto de poder falar em uma “politica
interméstica”, nido obstante o entrelacamento dos sistemas politicos nacionais é
profundamente assimétrico, ainda que a Colémbia adquira algum grau de relevancia
e de vis4izbilidade na cena politica estadunidense, sua capacidade de incidéncia é
minima.

* Esta politica é inaugurada pelo governo de Alfonso Lopez Michelsen (1974-1978), o qual busca a
diversificacdo das relagBes internacionais da Coldémbia, focando principalmente na Ameérica Latina
(ARANA, 2008, p. 265).

*2 Tradugdo da autora. No original: “Como lo sefialamos, la intervencién estadounidense en Colombia
abarca la mayoria de dimensiones de funcionamiento del estado, con lo cual, deja de ser un asunto
puntual para ser mas “integral”; esto implica una complejizacion que le da forma a un tipo de
intervencion que a través de la cual se busca suplir las deficiencias en la construccién del estado en los
paises débiles. La intervencion como “nation building” ha hecho que, para el caso colombiano, Estados
Unidos se haya ido constituyendo en una especie de sistema o instancia paralela de gobernabilidad,
generando a su vez, un entrelazamiento asimétrico de la politica doméstica estadounidense con la
dinamica politica en el pais. De este modo, la politica doméstica estadounidense, su dindmica y su logica
adquieren una gran relevancia y capacidad de incidencia en casi todos los aspectos la vida nacional. Ello
hace que los actores y los escenarios se transformen al punto de poder hablar de una “politica
interméstica”; no obstante ese entrelazamiento de los sistemas politicos nacionales es profundamente
asimétrico puesto que, aunque Colombia adquiere algin grado de relevancia y de visibilidad en la escena
politica estadounidense, su capacidad de incidencia en ella es minima.”



Por outro lado, existe uma boa vontade por parte da Colémbia em aceitar a
ingeréncia dos Estados Unidos no pais. A sua penetragdo ndo ocorre de maneira
meramente coercitiva. Existe um interesse de ambos os lados por aproximar as duas
nacOes. Nesse contexto, Arlene Tickner (2008, p. 92) argumenta que a
internacionalizacdo do conflito colombiano teria acorrido gracas ao esquema de
“intervengdo por convite” proposto por Alvaro Uribe e Andrés Pastrana, o qual
possibilitou a intensificagdo da associa¢do entre os dois paises.

Iremos nos deter em alguns aspectos essenciais dos governos colombianos e
estadunidenses a partir da década de 1980, com o objetivo de identificar padrdes de
maior proximidade ou distanciamento. Além de analisar o carater das relagdes
bilaterais, buscamos identificar a orientacdo da politica doméstica colombiana em cada

governo.

2.2.1 Os anos 80

A revolucdo iraniana, a tomada soviética do Afeganistdo, a guerra do Ird e
Iraque e a rebelido sandinista sdo fatores que influenciam na adocdo de uma estratégia
mais ofensiva anticomunista. A década de 1980 é marcada pela tentativa de retomada da
hegemonia estadunidense, ap6s um periodo de instabilidade econémica nos anos 1970.
No documento de Santa Fé  encontramos as principais diretrizes da poténcia para a
regido. A principal ameaca identificada pelo governo é que Nicaragua, Granada e El
Salvador favorecam uma onda revolucionaria capaz de desestabilizar o continente
(AYERBE, 2002, p. 205). El Salvador e Honduras recebem apoio financeiro para
treinamento e compra de armas. Ja a guerrilha dos Contra recebe treinamento direto dos
Estados Unidos para atuar na contencdo do movimento revolucionario na Nicaragua.
Em 23/outubro/1983, os EUA invadem a lIlha de Granada alegando suposta
possibilidade de invasdo do territorio nacional.

E com a administracdo de Ronald Reagan (1981 — 1989) que as drogas aparecem
como um problema de ordem nacional, o qual deveria ser combatido através de uma
estratégia de ataque contundente in locus a oferta da droga. Isso esta explicito pelo fato
de 71% do orcamento destinado a operagdes antidrogas corresponder a opera¢Ges nos
paises produtores de ilicitos (EUA, 1988). Dessa maneira, 0s Estados Unidos entendem




que o problema das drogas reside nos paises produtores: reduzindo a oferta, a demanda
automaticamente serd reduzida. O presidente enfrenta uma forte pressdo no pais para
combater o problema, visto entdo como uma verdadeira epidemia. No primeiro ano de
seu mandato, Reagan institui a Lei de Autorizacdo para a Defesa Nacional (National
Defense Authorization Act, NDAA), atribuindo ao Departamento de Defesa dos Estados
Unidos a tarefa de coordenar as operagBes antidrogas no territorio nacional e
estrangeiro, especialmente o latino-americano.

Em 1982, ¢ inaugurado um plano de “larga escala” para combater a produgao, o
processamento e o consumo de drogas. A Diretiva Nacional de Seguranca n°® 221
(National Security Defense Directive, NSDD) de Abril de 1986 afirma que “a producdo
de drogas e o trafico sdo uma ameaga a seguranca das Américas™* (STEINER, 1999, p.
160). A diretiva também adota o termo “narcoguerrilhas”, defendendo a conexao entre
“organizagdes criminosas rurais, insurgentes rurais e terroristas urbanos”. O termo,
entretanto, ndo implica uma orientacdo politica definitiva por parte dos Estados Unidos,
porque & época acreditava-se que o envolvimento das FARC estava restrito a trés
aspectos: cobranca de impostos sobre a droga (gramaje); vigilia de cultivos e
laboratdrios clandestinos e cobranca pelo uso de pistas de aterrisagem em areas
controladas pela guerrilha (ROJAS, 2006). Ainda ndo existe a concepgdo de que
narcotraficantes, guerrilhas e grupos terroristas inserem-se na mesma politica
antinarcoticos dos Estados Unidos. Essa ideia consolida-se somente nos anos 2000, apds
os atentados de 11 de setembro.

As operacOes coordenadas por Washington sdo marcadas por uma crescente
presenca de tropas estrangeiras no exterior. A militarizacdo e a externalizacdo do
combate as drogas geram, segundo Marcela Viana (2009, p. 124), uma especializacdo
de diversas agéncias dos Estados Unidos na matéria. Posteriormente sdo criados
batalhGes antinarcéticos com o objetivo de proteger as missdes dedicadas a fumigacao
dos cultivos. No mesmo ano, os Estados Unidos empreendem a operacao Blast Furnace
na Bolivia, o que leva o entdo presidente colombiano, Virgilio Barco, a afirmar que a
presenca de tropas estadunidenses no pais era impensavel no pais (STEINER, 1999, p.
161).

O Congresso dos Estados Unidos, frustrado com a ineficiéncia das politicas
adotadas por Ronald Reagan em relacdo a diminuicdo do consumo de drogas ilicitas no

* Tradugio da autora. No original: “drug production and trafficking comprised a threat to the security of
the Americas.



pais, aprova um Ato sobre 0 Uso de Drogas llicitas em 1988 (Anti Drug Abuse Act),
complementando os programas existentes com uma série de agdes para diminuir a
demanda no pais. N&o obstante essa alteragdo, a linha orientadora da politica antidrogas
dos Estados Unidos segue a mesma; € necessario diminuir a oferta dos paises produtores
mediante uma série de a¢des coordenadas pelo Departamento de Defesa e pelas tropas
estadunidenses.

No final do mandato de Reagan, o Secretéario de Defesa dos EUA, em setembro
de 1989, afirma que a produgdo e o trafico de drogas ilicitas eram uma “missao nacional
de seguranca de alta prioridade para o Pentagono” (BAGLEY, 1995 apud STEINER,
1999, p. 162). A afirmacdo sintetiza a crescente preocupacdo por parte de Washington
em relagdo as drogas ilicitas na América Latina, as quais sdo vistas como um elemento
potencialmente desestabilizador para a regido. A Colémbia, passando por um periodo de
enfrentamento entre paramilitares, grupos guerrilheiros e tropas oficiais, ganha
notoriedade nessa pauta.

A retomada da Guerra Fria influencia o governo colombiano, levando o
presidente liberal Turbay Alaya (1978-1982) a encarar a violéncia interna como sendo
um produto da disputa Leste-Oeste. A ideologia anticomunista adotada gera um
alinhamento forte com o governo dos Estados Unidos. Como expressa com resignacgao o
entdo presidente eleito: “¢ uma verdade indiscutivel que nos movemos na orbita dos
Estados Unidos, a primeira superpoténcia mundial do Ocidente, onde exerce a sua maior
influéncia*®” (CEPEDA & PADO, 1989 apud ARANA, 2008, p. 266).

Com o Estatuto de Seguranca (Estatuto de Seguridad), a luta contra os grupos
guerrilheiros aumenta em intensidade. No plano externo, o pais torna-se um grande
aliado dos Estados Unidos. A Colémbia legitima a acdo militar da Inglaterra nas ilhas
Malvinas e suspende suas relagbes com Cuba. Além disso, promove a assinatura de um
Tratado de Extradicdo com os Estados Unidos, o qual se torna lei em 3/novembro/1980,
fruto de negociagOes iniciadas em 1978 sem a participacdo do Congresso ou da
sociedade civil. O tratado é um dos pontos fundamentais das relagcdes entre Estados
Unidos e Coldmbia, tendo uma profunda implicagédo na politica doméstica colombiana.

O governo de Turbay Alaya é um exemplo classico do alinhamento do pais a
Washington, caracterizando-se pela busca de relagdes cordiais e estreitas com a Casa

Branca. Tendo sido embaixador em Londres e Washington em governos anteriores, 0

* Tradugdo da autora. No original: “es una verdad indiscutible que nos movemos en la érbita en que los
Estados Unidos, la primera superpotencia mundial de Occidente, ejerce su mayor influencia”.



presidente possuia um perfil singular que favorecia o manejo dessas relac6es. No final
de 1981, tal é o grau de complementariedade entre a politica dos dois paises, que um
funciondrio do Departamento do Estado dos EUA, James Bell, afirma que,
independente de quem fora o proximo governante, as relagdes entre 0s dois paises s6
poderiam deteriorar-se visto 0 grau de proximidade atingido no periodo (BAGLEY,
1982 apud ARANA, 2008, p. 12).

O governo de Belisario Betancur (1982-1986), eleito em 1982, apresenta
mudancas importantes em relacdo a politica externa colombiana. Rompendo com o
alinhamento incondicional a Washington, afilia-se ao Movimento dos N&o — Alinhados
e se nega, inicialmente, a aplicar a politica antidrogas sustentada pelos Estados Unidos.
O pais também participa ativamente da resolugdo pacifica de conflitos na América
Central. Além disso, declara o tratado firmado anteriormente com os Estados Unidos
sobre extradicdo como inconstitucional. O presidente nega um pedido especifico de
extradicdo em abril de 1983. A iniciativa gera represalias por parte dos Estados Unidos,
que corta exportacOes e boicota certas empresas colombianas (STEINER, 1999, p. 160).

Betancur busca nacionalizar o conflito com vistas a sua solucdo, partindo da
premissa de que ele ndo se encontrava em um estadgio muito avancado e era possivel
resolver o conflito internamente (VIANA, 2009, p. 41). O grau elevado de violéncia
relacionado aos narcotraficantes, que coincide com o &pice da penetracdo desses grupos
nas instituicdes politicas e juridicas do pais, contribui para que o governo dé maior
atencdo a resolucdo da luta as drogas, mais do que ao conflito armado. O processo de
paz iniciado pelo presidente é formado por quatro pilares, todos de carater nacional: 1.
formagéo de uma comisséo de paz, reunindo distintas organizagdes, entre elas o Partido
Comunista; 2. aprovacdo de uma lei de anistia incondicional em 19 de novembro de
1982 aqueles que decidissem participar do processo de paz; 3. abertura politica, com o
reconhecimento dos partidos politicos de oposicdo, medidas para o financiamento de
campanhas eleitorais e o controle das operacGes eleitorais; 4. inicio de um longo
processo de negociagdo com as guerrilhas denominado de “grande didlogo nacional”,
cujo objetivo era reunir percepcOes de diferentes setores da sociedade sobre o conflito
armado para a sua resolugéo.

A busca de uma maior autonomia frente aos Estados Unidos baseia-se na crenca
de que a consolidacdo da independéncia nacional levaria os Estados Unidos a prestar
maior atengéo aos interesses dos colombianos. Sendo assim, ndo existe uma ruptura em

relacdo ao governo anterior, mas sim uma reorientacdo tatica. O contexto favorece a



assinatura de um acordo com as FARC em 1984. Segundo o comandante do Estado
Maior das FARC, Manuel Marulanda Vélez: “o novo tratamento das relagdes
internacionais da Colémbia na América Central nos parecia justo, nos parecia um passo
positivo. Nao influenciou na decisdo de firmar os acordos de paz, mas certamente o
tivemos em conta” (CHERNICK, 1988, apud ARANA, 2008, p. 15).*

Uma iniciativa importante é o Grupo da Contadora (1983), que permite ao pais
ganhar credibilidade e apoio internacional. O grupo € composto por México, Panama,
Colémbia e Venezuela, com o objetivo de estabelecer a paz de maneira conjunta na
América Latina face aos conflitos na América Central e ao crescente intervencionismo
estadunidense. Em setembro de 1983 é adotado um documento com o0s objetivos
comuns do grupo €, no ano seguinte, firma-se a Ata pela Paz e Cooperacdo da América
Central. Em 29 de julho de 1984, é criado o Grupo de Apoio da Contadora, com a
participacdo de Argentina, Brasil, Peru e Uruguai.

Ainda que Betancur critique a politica repressiva antinarcéticos da administragdo
anterior, adota diversas iniciativas pra coibir o comércio de ilicitos. Como reagdo por
parte dos cartéis de drogas, o Ministro da Justica é assassinado em 30 de Abril de 1984.
Isso leva o presidente a rever o seu posicionamento sobre a extradi¢do, entregando no
ano seguinte cinco nacionais ao governo dos Estados Unidos. No mesmo ano, em maio
de 1984, um decreto estabelece que a Justica Militar penal deveria lidar com crimes
envolvendo ilicitos (STEINER, 1999, p. 162). Esse periodo, portanto, é decisivo para a
narcotizacdo da relacdo entre os dois paises.

O governo seguinte de Virgilio Barco (1986 -1990) mantém a tentativa de
nacionalizagdo do conflito, afastando-o da inser¢do no conflito Leste-Oeste e na luta
anticomunista. Barco, ao assumir, identifica algumas falhas na gestdo anterior relativas
ao processo de negociacdo com as guerrilhas. Critica principalmente a concessdo de
anistia sem impor nenhuma condicdo aos grupos armados. Além disso, aponta a
aprovacdo no processo de paz de pontos extremamente vagos e sem resultados
concretos (VIANA, 2009, p. 42). Tendo em vista essas criticas, 0 presidente encarrega
um responsdvel por conduzir as negociagdes politicas, um conselheiro para
“conciliagdo, reabilitacdo e normalizacdo”, dependente do Presidente da Republica. O

plano de reabilitacdo mantém algumas linhas propostas por Betancur, buscando a

* Traducéo da autora. No original: “El nuevo tratamiento en las relaciones internacionales de Colombia
con Centroamérica nos parecia justo, nos parecia positivo. No influyd en la decision de firmar los
acuerdos de paz pero si lo tuvimos en cuenta”.



integracdo de zonas afetadas pelo conflito armado ao restante do pais. Barco interpreta
que a resolucdo do conflito armado ndo é uma prioridade politica. A pressdo dos
Estados Unidos para resolver o problema das drogas ilicitas, explicito na violéncia
recorrente  dos grupos narcotraficantes, leva o governo a adotar o0 termo
“narcoterrorismo’.

Em marco de 1989, pressionado pela Casa Branca, o governo concorda em
instalar um complexo de radar no pais, sendo acusado de enfraquecer a soberania
colombiana e de “vietnamizar” o pais (STEINER, 1999, p. 162). O assassinato de Luis
Carlos Galan contribui para a intensificacdo e a militarizacdo da Guerra as Drogas. O
presidente Virgilio Barco instala mecanismos de extradicdo de nacionais atraves de
procedimentos administrativos. Em resposta as iniciativas do governo, os Estados

Unidos propde o Acordo Andino Comercial (Andean Trade Preference Agreement).

2.2.2. Os anos 90

O ano de 1989 é emblematico. A invasdo ao Panama marca um ponto de
inflexdo na politica de tolerancia zero dos Estados Unidos, sendo sintomética da
prioridade que os Estados Unidos passam a dar ao combate as drogas, principalmente na
Regido Andina e na América Central. O evento demonstra que “o governo dos EUA
estaria disposto a utilizar quaisquer meios — inclusive os militares — para atingir seu
objetivo em rela¢ao ao narcotrafico” (VILLA; OSTQOS, 2005, p.2). O governo Bush,
através da National Drug Control Strategy, explicita a luta antidrogas tendo como
instrumento a politica externa. Entre 1989 e 1991, a ajuda militar direta e a dirigida para
o reforco da lei (law enforcement) superam os US$54,7 milhdes de dolares
(TOKATLIAN, 1992, p.2).

A partir de 1990, a Estratégia Andina torna-se o eixo da Guerra as Drogas,
abrigando trés pontos fundamentais na regido: 1.fortalecimento das instituicbes de
paises centrais para a oferta de drogas (Bolivia, Colémbia, Peru); 2.fortalecimento do
Exército e da Policia para o combate as drogas; 3.assessoria militar e policial para a
desarticulagdo de cartéis (Colémbia) e firmas (Peru). Essa estratégia reforca a
militarizacdo e a externalizacdo das operacOes antidrogas promovidas pelos Estados
Unidos. Os recursos, em sua grande parte, destinam-se ao treinamento da Policia e das
Forgas Armadas. Isso implica na expansdo das atividades do Comando Sul na América

Latina e, mais especificamente, na Regido Andina.



Segundo a Diretiva Nacional de Seguranca numero 18 (National Security
Directive), a Colombia é considerada “o lar das principais organizag¢des narcotraficantes
e da principal estrutura de produgdo de cocaina destinada aos Estados Unidos™.
(VIANA, 2009, p 127) Por isso, recebe a maior parte dos recursos destinados a
Iniciativa Andina. Esse periodo é o auge do conflito com os Cartéis de Medellin e Cali,
sendo a Colémbia o palco de uma violéncia alarmante. Naturalmente, essa conjuntura
contribui para a especial atencdo dada a Colémbia.

Em agosto de 1991, o presidente George Bush (1989 — 1993) anuncia a Nova
Politica Nacional de Seguranca dos Estados Unidos ( New National Security Policy of
the United States), onde se reconhece que, para enfrentar o inimigo da instabilidade, os
Estados Unidos deveria exercer uma deterrence estratégica, estando presente em areas-
chave no mundo e sendo capaz de responder a eventuais crises que surgissem
(LOVEMAN, 2006, p. 2). A deterrence implica na presenca permanente das Forcas
Armadas estadunidenses em tais regides, mantendo a estratégia de externalizacdo e
militarizacdo das operacBes antinarcoticos na América Latina iniciada durante o
governo de Ronald Reagan.

Bill Clinton (1993 — 2001) assume em 1993. Diante da leitura de que a Iniciativa
Andina havia fracassado em reduzir de fato a oferta de drogas, o presidente propdem
,ainda durante a campanha presidencial, um foco diferente para a estratégia dos Estados
Unidos de combate as drogas. Sua proposta € promover campanhas no pais para a
conscientizacdo em relacdo ao consumo de drogas e ao investimento no tratamento de
dependentes quimicos (VIANA, 2009, p.129). Entretanto, as elei¢des legislativas em
1994 elegem um Congresso com a maioria Republicana, contribuindo para a
continuidade da politica adotada por Bush, em oposicdo a uma linha mais soft
apresentada durante a campanha presidencial. O Congresso aprova aumentos
consecutivos para a ajuda a Colémbia e, em 1998, entra em vigor a Lei de Eliminacao
de Drogas no Hemisfério Ocidental (Western Hemisphere Elimination Act),
direcionando um montante ainda maior para os esforcos antidrogas na regiao.

O periodo é marcado por um crescente distanciamento nas relacdes entre a
Colémbia e os Estados Unidos. Diversas medidas punitivas sdo tomadas, visto a leitura
por parte dos EUA de que a Coldmbia nédo estaria comprometida com o combate ao
narcotrafico. O pais ¢é classificado como uma ‘“narcodemocracia”, passando pelo
isolamento diante da comunidade internacional. Em 1994, proibe-se o ingresso de

funcionarios do governo colombiano nos Estados Unidos, inclusive 0s provenientes do



gabinete presidencial, e Washington acusa o presidente colombiano de ter relagdes com
a mafia ligada ao narcotréafico. Diante desse cenario de tensdo, em dezembro do mesmo
ano a Colombia adere ao Protocolo sobre a Humanizagdo do Conflito Armado ou
Protecdo da Populacédo Civil, buscando arrefecer as criticas dirigidas ao pais.

No final da década de 90, cerca de 90% das operacGes do Comando Sul (United
States Southern Command) direcionam-se a luta antinarcoticos ((LOVEMAN, 2006, p.
9). As Forcas Armadas estdo presentes em diversas missGes na América Latina sob a
justificativa do combate as drogas. O Departamento de Defesa, o Escritorio da Casa
Branca de Controle Nacional de Drogas (House Office on National Drug Control
Policy) e o Conselho Nacional de Seguranga (National Security Council) tornam-se os
principais instrumentos de politica externa na América Latina, especialmente na Regido
Andina.

Apesar da expressao ‘“narcoguerrilha” ter aparecido nos anos 1980, sendo
introduzida pelo embaixador Robert Lewis dos Estados Unidos em Bogota (1983-1985),
ela comeca a ser empregada de forma sistemética somente ao longo dos anos 1990. Em
1993, o governo dos EUA publica um relatério enfatizando as relagdes entre grupos
armados e o0 narcotrafico na regido Sul do pais (Caqueta, Putamayo e Guaviare)*®. Anos
depois, em 1997, o Governo dos Estados Unidos, ao criar uma lista Unica de
organizagOes consideradas terroristas, inclui as FARC e o ELN (EUA, 1997).

Para Alejandra Guaqueta (2006, p. 198-199), a cooperacdo interestatal a partir
dos anos 1990 passa por uma “institucionalizagdo acelerada”, quando muitos programas
de ajuda a Colémbia tornam-se permanentes e passam a receber um maior
financiamento. Diante da leitura de que o conflito colombiano acirrava-se e

representava um fator de instabilidade regional®’

, 0 apoio estadunidense a Colémbia
incrementa substancialmente. Inicialmente o apoio dirigia-se a Policia Nacional
Colombiana; posteriormente, o maior receptor da ajuda estadunidense torna-se o

Exército. A maior parte do financiamento custeia a destruicdo de laboratorios e os

*® Relatério disponivel em archive.gao.gov/d49t13/150027.pdf.

" A preocupacio dos Estados Unidos com a instabilidade regional o leva a priorizar a consolidacéo de
democracias capitalistas. Monica Herz (2002, p. 92) cita diversas iniciativa que sdo tomadas pelo
governo: “Dentre as esferas de cooperacdo que o0 governo americano buscou incentivar no periodo,
destacam-se a protecdo e a consolidacdo da democracia, correspondendo a uma orientagcdo mais geral da
politica externa americana em que a criagdo e consolidagdo de regimes liberais democraticos adquirem
centralidade. Neste sentido, agéncias como o National Endowment for Democracy (NED) e programas
como o Democratic Initiatives Program da Agencia Internacional de Desenvolvimento dos Estados
Unidos (AID) e instituicGes regionais criadas no &mbito da OEA, com incentivo norte-americanos, serdo
instrumentais”.



esforcos de erradicacdo. Além disso, uma pequena parte apoia reformas do sistema
judiciario e o desenvolvimento alternativo a economia das drogas ilicitas. Os Estados
Unidos também financiam no periodo a construgdo do Centro de Inteligéncia Comum
(Joint Intelligence Center) na cidade de Tres Esquinas, no sudoeste do pais, para
realizar treinamento conjuntos.

A existéncia de ameacas difusas entre as fronteiras nacionais faz com que o
paradigma da seguranca cooperativa passe a ser um dos pilares da politica de
segurancas dos Estados Unidos. A nova agenda de seguranca passa a incorporar o
crime organizado, o narcotrafico e as questdes ambientais. Além disso, é importante
levar em consideracdo o fato de que a preocupagédo dos Estados Unidos coincide com
um contexto externo favoravel. O fim da Guerra Fria e a ampliacdo da agenda
internacional resultam na inclusdo de uma serie de temas que afetavam a Colémbia:
deslocados internos, violacdo dos direitos humanos, impunidade juridica. A natureza
transnacional do narcotréfico contribuiu para chamar maior atencdo ao conflito armado,
expondo 0s nexos entre as duas questdes. Sendo assim, o conflito armado colombiano

1. Os Estados Unidos mantém o

ganha destaque diante da comunidade internaciona
combate as drogas como a politica norteadora de sua atuacdo na América Latina,
reforcando a tendéncia de militarizacédo e externalizacdo de suas operacdes.

Entre 1985 e 1989, os conflitos envolvendo guerrilhas, grupos paramilitares e
forcas oficiais resultam em 345.000 deslocados internos, representando uma verdadeira
crise humanitaria no pais. Em meados de 1990, os cartéis de Medellin e Cali logram
constituir uma rede consolidada para a atividade lucrativa do narcotrafico. A Colémbia
representa a principal exportadora de cocaina aos Estados Unidos. Além disso, ocorre
um verdadeiro boom dos cultivos de coca nos departamentos do sul do pais,
especialmente em Caqueta, Guaviare e Putamayo (ROJAS, 2008, p. 7).

César Gaviria (1990-1994), contrastando com a década de 1980, envolve
diversos atores externos nas negociacbes com os grupos guerrilheiros. O presidente
conta com a participacdo da Venezuela e do México nas negociacdes conduzidas com a
Coordenadora Simon Bolivar — integrada por FARC, Exército de Libertagdo Nacional
(ELN) e Exército Popular de Libertacdo (EPL) -, processo que termina com o0s acordos
de Caracas (1991) e Txalca (1992). As negociacOes resultam na desmobilizagdo do EPL
e de parte do ELN.

*8 Em 1997 e 1998, a ONU instala representacdes da ACNUD e da ACNUR em Bogota.



Para Socorro Ramirez (2004, p. 192), existe ao longo do periodo uma
narcotizacdo da agenda entre Coldmbia e Estados Unidos, que gera deslocamentos e
violagdo severa de direitos humanos. Duas questfes sdo importantes de mencionar: o
banimento da extradicdo através de uma Assembleia Constitucional eleita em 1991 e o
estabelecimento de um sistema de barganha com participantes do crime organizado. Isso
leva a rendicdo de diversos criminosos e figuras do alto escaldo do Cartel de Medellin.
A fuga de Pablo Escobar da prisdo, entretanto, em 1992, gera diversas dividas por parte
dos Estados Unidos em relagcdo ao real comprometimento do pais com o combate as
drogas e ao narcotrafico. O governo Gaviria coordena uma operacdo exitosa para
recaptura-lo, reconquistando sua credibilidade perante a comunidade internacional — e
principalmente os Estados Unidos.

Um mecanismo polémico estabelecido no periodo é o de certificacdo, uma
qualificacdo feita pelo governo estadunidense relativa a cooperacdo ou ndo de certos
paises na tematica das drogas. Um pais que ndo obtivesse a certificacdo ndo poderia
receber crédito de agéncias dos Estados Unidos e enfrentaria dificuldades para obter
financiamento em organismos comerciais multilaterais, podendo chegar a passar por
sancbes comerciais. A Coldmbia é certificada em 1995 e 1998, ndo recebendo o
certificado em 1996 e 1998.

Para Francisco Leal Buitrago (2004, p. 175), o governo de César Gaviria ndo
aproveita a oportunidade representada pela nova constituicdo (1991) para realizar
mudancas importantes na institucionalidade militar do pais. Apesar disso, César Gaviria
realiza reformas nas areas de defesa e seguranca nacional. Como parte da reforma
militar, busca alterar a lei 48 de 1968, a diretriz militar estratégica do pais até entdo. O
governo também desenvolve a Estratégia Nacional contra a Violéncia (Estrategia
Nacional contra la Violencia). O fracasso dessa estratégia torna-se evidente ao final do
mandato com o recrudescimento da guerrilha.

O mandato de Ernesto Samper (1994-1998) é marcado pela crise e pela
polarizagdo. Os “narcoescandalos” envolvendo o financiamento de campanhas eleitorais
contribuem para o maior envolvimento da comunidade internacional. A acusacao de ser
sustentado por dinheiro ilicito durante a sua campanha favorece uma campanha de
isolamento do pais a nivel internacional, coordenada pelos Estados Unidos. Buscando
vencer o isolamento, a Coldmbia se aproxima de outros paises e foéruns multilaterais
para angariar apoio ao governo. Em 1997, anuncia a criagdo do Grupo do Rio, composto

por México, Venezuela, Costa Rica e Espanha, 0s quais seriam eventuais colaboradores



em um processo de paz. O presidente também busca apoio para pressionar as guerrilhas
a apoiar as eleicdes realizadas em 1997.

O presidente Ernesto Samper promove a erradicagdo massiva do cultivo de coca,
com o intuito de melhorar as relagdes com os Estados Unidos e conter a expansdo do
narcotrafico. Sao erradicados 23.402 hectares em 1995. Entretanto, a produ¢do aumenta:
salta no mesmo ano de 23.402 hectares cultivados para 50.900. Nos anos seguintes, a
producdo salta para 67.200 e 79. 400, respectivamente (1996-1997). Em 1999, atinge
160.100 hectares, mantendo-se em niveis similares até 2000 (VILLA & OSTOS, 2005,
p. 4). Por outro lado, o desmantelamento dos cartéis de Medellin e Cali durante as
administracdes de Gaviria e Samper colabora para diminuir a espiral de violéncia na
Colémbia entre forgas oficiais e narcotraficantes. Embora o problema das drogas no
pais ndo seja definitivamente solucionado®, isso contribui para que outros temas
ganhem espaco na politica exterior colombiana. Nos governos seguintes, o conflito
armado colombiano ganha visibilidade, passando a envolver atores externos na sua
resolucdo — em especial, os Estados Unidos.

Para Tokatlian (2002), os anos 90 seriam uma década perdida diplomaticamente
pois 0s paises latino-americanos foram incapazes de gerar uma resposta regional efetiva
a questdo colombiana. A incapacidade politica e militar do Estado colombiano em
enfrentar o conflito estimula o crescimento das guerrilhas e dos paramilitares. Entre
1995 e 2000, as FARC duplicam o seu efetivo, formando um verdadeiro Exército que,
no Sul do pais, imp&em sucessivas derrotas as tropas oficiais. Ao final do periodo,
contam com cerca de 20.000 combatentes (VALENCIA, 2005, p. 137). A securitizagdo
e a narcotizacao da agenda estadunidense na Ameérica Latina colocam a Regido Andina
em visibilidade, sendo a Colémbia vista como um “Estado problema”.

Nesse contexto, no final dos anos 90 ocorre uma mudanca de ordem maior na
abordagem estadunidense em relacdo a Colémbia, em resposta ao novo carater do
conflito. A estratégia de Washington passa da contengdo para a eliminagcdo. O Plano
Colémbia, elaborado no governo seguinte, colombiano reflete essa mudanca, onde a
superacdo do conflito passa a ser o eixo norteador da cooperacdo desenvolvida entre 0s

dois paises.

* Ocorre a readaptagdo da economia das drogas ao novo contexto através de redes mais compactas. Por
isso, a producédo de drogas na Colémbia recupera os niveis anteriores no médio prazo. A esse respeito ver
THOUMI (2002).



3.0 PLANO COLOMBIA

O objetivo deste capitulo é analisar os Planos Colémbia 1 e 2 em termos de seu
escopo, objetivos e financiamento. Iremos primeiramente tratar dos governos de Andrés
Pastrana e o governo de Alvaro Uribe. A Estratégia pela Paz e a Politica de Seguranca
Democratica sdo duas orientacdes centrais para entender as modificacdes pelas quais o
Plano Coldmbia passou, desde sua primeira concepcdo até o texto final de aprovacdo.
Essas modificacbes comprovam a influéncia da agenda de seguranca estadunidense
sobre a Colémbia, a qual a partir dos atentados de 11 de setembro aborda o combate as
drogas como meio para enfraquecer militarmente as FARC. Além disso, verificamos
que, a partir de 2007, inicia-se um fendmeno de nacionalizacdo do conflito, com a
diminuicdo progressiva dos investimentos dos Estados Unidos no pais e a continuagédo

do Plano Colombia, o qual denominaremos Plano Colombia 2.

3.1. Andrés Pastrana (1998-2002) e a Estratégia pela Paz

Diante do aumento da violéncia relacionada ao conflito entre narcotraficantes,
grupos armados e o Estado, o candidato a presidéncia Andrés Pastrana do Partido
Conservador adota o discurso da paz para vencer as elei¢cbes do segundo turno. Eleito,
no seu discurso de posse anuncia a criacdo de um Fundo de Paz que contaria com
contribuicdes do governo, da sociedade civil, da comunidade internacional e dos
Estados Unidos. Pastrana apresenta o projeto como uma espécie de Plano Marshall para
resolver o conflito no pais. A diplomacia pela paz torna-se o eixo de sua politica
exterior. Andrés Pastrana passa a consolidar uma “politica de mao dupla” (VILLA
OSTQOS; 2005, p. 7), pois a0 mesmo tempo em que consolida as relacbes com 0s

Estados Unidos, avanca nas negociacfes com as FARC. Para estes autores:

0 governo do conservador Andrés Pastrana (1999-2002) iniciou a dificil tarefa de
relegitimar o sistema politico tanto interna como externamente. No nivel doméstico,
ndo obteve tanto sucesso, em parte devido ao fracasso do processo de pacificacdo
interna junto aos grupos guerrilheiros, sobretudo as FARC (&s quais, inclusive,
chegou a conceder uma zona desmilitarizada equivalente a 40% do territorio
nacional), a falta de recuperacdo econdmica e ao desborde de violéncia politica no
final de seu mandato. No nivel externo, Pastrana teve sucesso em reestabelecer
plenamente as relagdes com os EUA, aceitando, no entanto, a internacionalizagéo do
conflito colombiano e da luta ao narcotrafico por meio de mecanismos concretos
como o Plano Colémbia (VILLA; OSTOS, 2005, p.7).



O presidente ganhou apoio popular justamente pelo seu comprometimento com
reformas sociais e com uma possivel negociacao politica com as guerrilhas de esquerda.
Pastrana caracteriza-se por um constante dialogo com as FARC™. O presidente aceita a
demanda de desmilitarizar 42 mil km2 ao sul do pais. Em 9 de fevereiro de 2001, é
firmado o acordo de Los Pozos com Manuel Marulanda Vélez, membro do Estado
Maior. Em 31 de julho, o Judiciario suspende a fumigacgdo das plantagdes ilegais. No
final do mesmo ano, membros do ELN assinam um acordo em Havana, retomando as
negociacdes de paz que haviam sido interrompidas em agosto.

Andrés Pastrana, retomando uma iniciativa do presidente Cesar Gaviria,
apresenta um novo projeto de lei no Congresso para substituir a lei 48/1968. A lei 684
de agosto de 2001 incorpora avancos da Estratégia Nacional contra a Violéncia,
possuindo um linguajar fortemente militar. A maior polémica em relacdo ao projeto,
entretanto, refere-se as funcBes de policia judicial outorgada aos militares
(BUITRAGRO, 2004, p. 179). Em abril de 2002, a Corte Constitucional declara a lei
inconstitucional.

Os atentados de 11 de setembro representam um ponto de inflexdo na orientacao
da politica externa estadunidense. Washington passa a interpretar a luta antinarcoticos
como uma ferramenta para combater o terrorismo das guerrilhas na América Latina. O
conflito armado e o narcotrafico passam a ser visto como “duas faces da mesma
moeda”. Antes disso, a tentativa por parte de autoridades estadunidenses em transpor a
pauta antinarcéticos para a pauta do conflito armado ndo havia se traduzido em um
programa concreto, como foi visto no Gltimo capitulo. A politica dos Estados Unidos
passa entdo a adotar uma leitura circular, segundo a qual a erradicagdo dos cultivos de
folha de coca era 0 meio mais eficiente para por fim a guerrilha. Acabar com as drogas
era por fim ao conflito; por fim ao conflito significava erradicar o cultivo de ilicitos no
pais. Assim, a politica de combate aos narcoticos torna-se a “principal face da politica
dos Estados Unidos voltada ao conflito armado” (VIANA, 2009, p.122). O Plano
Colémbia e o combate as drogas integram-se a Guerra Global dos Estados Unidos

contra o terror

*® No inicio de 2000, o presidente faz uma viagem a diversos paises europeus acompanhado por
integrantes das FARC, conhecida como Eurotur. O objetivo era promover o processo de paz. Essa viagem
foi especialmente importante para o grupo armado, pois significou um reconhecimento a nivel
internacional da organizacéo.



Logo apos os atentados terroristas as Torres Gémeas, uma grande atencdo é dada
aos atores ndo estatais. A Colémbia é vista como um Estado “sob assalto” pelas
organizagOes narcotraficantes (LOVEMAN 2006, p. 23). Os Estados Unidos passam a
interpretar que as organizacOes terroristas e as organizacGes narcotraficantes estdo
conectadas a tal ponto que pode ser utilizada a expressao “narcoguerrilha”. A fusdo
entre Guerra as Drogas e Guerra ao Terrorismo permite adotar uma politica irrestrita no
pais de combate as FARC®. Tal orientacdo torna-se explicita na declaragdo do

Secretario de Estado a época, Colin Powell:

[...], nds deveriamos remover a barreira existente entre atividades narcotraficantes e
atividades narcoterroristas. Tudo estd conectado: o “narco” estd presente nos dois
termos — financiando atividades terroristas através do narcotrafico. Tudo leva ao
mesmo caminho, ou seja, a destruicdo da democracia colombiana, afetando as
pessoas dessa terra de uma maneira muito, muito nociva. Assim, nds deveriamos
abordar o problema de uma maneira mais ampla®.

O ndo cumprimento do cessar-fogo pelas FARC leva a reocupacdo da zona
desmilitarizada em fevereiro de 2002. A ofensiva militar ordenada por Pastrana termina
com a atmosfera otimista que existia até entdo. Em 2/maio, as FARC assumem a autoria
do ataque a Igreja do Apdstolo Sdo Paulo, na cidade de Choco, o qual deixou 117 civis
mortos. Em 21/maio a Unido Europeia passa a classificar as FARC como sendo uma
organizacdo terrorista (LEITE & CARPERS, 2007, p. 202). Ao longo do mandato de
Andrés Pastrana ocorre, portanto, um gradativo desgaste da estratégia de paz adotada
pelo governo, contribuindo para a ascensdo do candidato a presidéncia, Alvaro Uribe,
critico ferrenho da politica. A falta de colaboracdo das FARC com o cessar-fogo frustra

as esperancas de uma paz negociada. A leitura de que a diplomacia deve enfatizar mais

51 Além disso, existe a preocupacdo dos Estados Unidos em proteger as regides petroleiras do pais, pois
este € 0 seu quinto provedor de petréleo. Dario Azzellini (2005, p.p 46) cita uma reportagem da
corporacéo privada de inteligéncia, Stratfor, segundo a qual a maior prioridade do governo de Bush seria
a protecdo de regides petroleiras da Colémbia. Cerca de 20% do petréleo colombiano € extraido no
campo petroleiro Cafio Limon, no departamento de Arauca, sendo bombeado através de um oleoduto até
0 porto caribenho de Covefias. A metade vai para os Estados Unidos, sendo que as empresas que operam
este oleoduto e 0s pocos sdo a estadunidense Oxy e a colombiana Ecopetrol. Este oleoduto foi alvo de
muitos ataques da guerrilha. Em 2003, o governo dos Estados Unidos concedeu 88 milhdes de ddlares
para a sua protecao militar (ibidem, p. 47). Todos estes fatos permitem compreender a importancia
estratégica que a Coldmbia adquire para os Estados Unidos.

52 press Briefing of Colin Powell. 02/12/2001. Traducéo da autora. No original: “It was on that basis that
we went up to Congress and said, you know, we really should remove this barrier between narco-
trafficking activities and narco-terrorist activities. It's all linked; narco is in both terms -- financing
terrorism activities through narcotics activity. It all essentially leads to the same end, and that is the
destruction of the Colombian democracy, affecting the people of this land in a very, very detrimental way.
Therefore, we should approach this problem on a broader scale”.



a cooperacao para o confronto do que para a paz, sendo os Estados Unidos o socio

privilegiado da relagéo, torna-se a linha mestra do governo seguinte.

3.2 O governo de Alvaro Uribe (2002-2006, 2006-2010) e a Politica de Seguranca

Democratica

Candidato independente eleito através do Movimento Primeiro Coldmbia,
Alvaro Uribe indica uma mudanca de percepcdo pela populacdo da melhor estratégia
para por fim ao conflito colombiano. O governo é marcado por um crescente dialogo
com os paramilitares representados pela AUC (Autodefesa Unidas da Colombia) e uma
intensificacdo do combate as FARC. Na posse de Alvaro Uribe (7/agosto), estas langam
um ataque ao palécio presidencial, deixando diversas pessoas feridas. Isso estimula o
presidente eleito a declarar estado de comocdo por noventa dias em todo o territdrio
nacional®®. Logo apos a sua posse o presidente afirma que “ [n]a Colémbia nio existe
guerra; aqui temos terrorismo de grupos armados contra o Estado e a sociedade, e isto
deve ser resolvido rapidamente” (QUIROGA, 2003, p. 164 apud SANTOS, 2006, p.
71). No ano seguinte, 0 governo inicia uma negociacdo politica com trés das principais
faccdes dos grupos paramilitares™.

Em 2003 ¢ langado o Plano Patriota, tendo como objetivo a integracdo das zonas
controladas pelo narcotrafico ao controle estatal. A estratégia militar adotada é a
constituicdo de brigadas moveis em zonas de conflitos, principalmente no Sul e no
Leste do pais. A presenga militar dos Estados Unidos na Colémbia permite o
langamento de uma ofensiva contra as FARC em maio de 2004, nos Departamentos de
Caqueta, Guaviare, Meta e Putamayo. Cerca de 17 000 soldados equatorianos e
colombianos, coordenados pelo Comando Sul dos Estados Unidos, envolvem-se na

operagéo.

>3 Colombia. Presidencia de la Republica. Estado de Comocion Interior. Decreto 1837 de agosto de 2002.
Disponivel em: www.anticorrupcion.gov.co/decretos.

* A Lei de Justica pela Paz estabelece um marco juridico para a desmobilizagdo dos paramilitares, ja
iniciada no comeco do ano. Nao obstante a pressdo de outros paises, como 0s Estados Unidos e a Unido
Europeia, para que os paramilitares responsaveis por crimes fossem levados a Justica, o carater politico
dos seus crimes consta no texto final como forma de abrandar as penas imputadas. Apesar de poucos dos
desmobilizados terem de fato se comprometido a se submeter a Lei de Justica e Paz (apenas 2%), a
aprovacdo da lei permite ao entéo eleito presidente Uribe ganhar amplo apoio doméstico e internacional.



O aumento dos gastos militares é consideravel no periodo, passando de US$2,86
bilhdes em 2001 para US$3,65 bilhdes em 2004 (SIPRI, 2012). * Além disso, o
governo amplia o exército de 168.000 com 30 000 novos soldados de carreira e inicia a
capacitacdo de 30 000 soldados camponeses. O servico militar obrigatdrio é estendido
para 6 meses e cerca de 10 000 reservistas do Exército e 2 000 policias aposentados sao
reintegrados as suas fungdes (AZZELLINI, 2005, p. 63).

O governo de Uribe, retomando o debate sobre a lei 48/1968, apresenta um
projeto de reforma constitucional que permite aos militares obter certas prerrogativas
juridicas para combater de forma eficaz os grupos armados, denominado Estatuto
Antiterrorista®®. A parte mais polémica do Estatuto refere-se & outorga de poder como
Policia Judicial as Forcas Armadas. Outras leis e aces tomadas pelo governo logo ap6s
assumir o cargo confirmam a expectativa de acdes antissubversivas que a opinido
publica tinha sobre o presidente eleito. Entre essas medidas, destacamos: recrutamento
de soldados camponeses, conformacdo de redes de informante para os servigos estatais
de inteligéncia, recompensas por informacGes, estimulo a desercdo de combatentes
ilegais e a criacdo de zonas de reabilitacdo e consolidacdo de areas de influéncia
guerrilheira, autorizacdo para interceptacGes de comunicacdo, realizacdo de censo
domiciliar para identificar suspeitos.

Outra iniciativa juridica que gera polémica no periodo é a aprovacao da Lei de
Justica e Paz. Essa lei refere-se ao projeto apresentado ao Congresso em agosto de 2003,
que versa sobre a incorporacdo dos paramilitares a vida civil. O conceito de
“alternatividade penal” presente no documento foi duramente criticado por
representantes europeus (VIANA, 2009, p.110). Segundo eles, a lei poderia dar margem
para a impunidade frente a violacdes dos direitos humanos e do direito humanitario,
desconsiderando preocupac6es referentes a memdoria, verdade e justica.

E interessante notar que tanto durante o debate no Congresso sobre a aprovagao
do Estatuto Antiterrorista, quanto sobre a Lei de Alternatividade Penal, o Alto
Comissario das NacGes Unidas para Direitos Humanos (ACNUDH) manifestou-se

contrariamente. A autoridade afirmou que a outorga de faculdades de policia ao

> 0 aumento dos gastos militares é acompanhado, internamente, por um processo de privatizacdes e
reestruturagdo do gasto publico. Sdo cortados cerca de 8.500 empregos mediante a fusdo de pastas
ministeriais e, em 2004, o governo colombiano anuncia a venda até 2009 de um montante histérico de
ativos estatais (LEITE & CARPES, 2007, p. 190). No final de 2005, é firmado um Tratado de Livre
Comércio entre a Coldmbia e os Estados Unidos.

%6Ap6s ser aprovado pelo Congresso, o Estatuto foi declarado inconstitucional pela Corte Constitucional
Colombiana, em setembro de 2004, sendo posteriormente anulado.



Exército violava compromissos internacionais adquiridos pela Colémbia. Além disso,
afirmou que a lei permitia um grau de impunidade aos paramilitares. Uribe foi enfatico
ao contestar que “o papel das Nac¢des Unidas que nos, colombianos, vimos € que critica
muito e resolve pouco. Ndo estou dizendo as NacBes Unidas que deixe de criticar, mas
que se comprometa a resolver” (EL TIEMPO, 2003, apud VIANA, 2009, p. 85).

Em meados de 2003, é publicado o texto final da Politica de Seguranca
Democratica, uma tentativa de assumir responsabilidade civil pelos assuntos de defesa e
seguranca no pais — esforco inédito até entdo®. O documento indica as seguintes
ameacas a integridade nacional do pais e a democracia: terrorismo, negécio de drogas
ilicitas, financas ilicitas, trafico de armas, municdes e explosivos, sequestro e extorsoes,
homicidio. A partir da identificacdo destas ameacas, seguem seis linhas de acdo:
coordenacao da acdo do Estado mediante instituicbes estabelecidas; fortalecimento das
instituicbes do Estado relacionadas com a seguranca; consolidacdo do controle do
territorio nacional; protecdo dos cidaddos e da infraestrutura da nagdo; cooperacao para
a seguranca de todos; comunicacdo entre as politicas e acBes do Estado. Cabe
mencionar que o ano de 2003 simboliza alguns resultados positivos da politica de
seguranca democratica: a taxa de homicidio é a mais baixa nos ultimos 16 anos (50 a
cada 100 mil habitantes); o nimero de sequestros diminui em 39% em rela¢do ao ano
anterior (2.986) e o numero de deslocados internos diminui em 41% em rela¢&o ao ano
anterior (156.188) (BUITAGRO, 2004, p. 206).

Como afirma Marcelo Santos (2006, p. 72), para muitos analistas dos direitos
humanos a Politica de Seguranca Democratica, cujo objetivo era assegurar a
legitimidade e governabilidade do Estado colombiano, reduziu-se a aspectos militares e
policiais “ndo contemplando questdes referentes ao desenvolvimento econdmico e
social, que sdo fundamentais para a resolucao dos conflitos e para a consolidacdo de um
estado democratico”. Além da ofensiva militar, explicita nas cifras que abordamos
anteriormente, Alvaro Uribe ndo negociou com as FARC, inclusive rejeitando propostas
de trocar sequestrados por guerrilheiros presos (ibidem, p. 73).

Apesar de receber algumas criticas, o governo de Alvaro Uribe ganhou grande
popularidade®, especialmente entre os setores médio e alto da populagdo. Os ataques

em 2003 ao clube El Nogal e ao bairro de Neiva, atribuidas as FARC, contribuem para

>’ 0 Gnico antecedente é a Estrategia Nacional contra la Violencia proposta por César Gaviria, o qual
acaba fracassando.
%8 Ver (PACHON; HOSKIN, 2011).



o0 presidente consolidar suas convicgdes de que o conflito deveria inserir-se na Idgica de
combate ao terrorismo, além de angariar apoio popular para uma politica mais ofensiva
em relacdo as guerrilhas. Apesar dos ataques ndo terem sido assumidos pelo grupo,
Alvaro Uribe aproveita 0 momento para organizar uma campanha a nivel internacional,
buscando que outros paises reconhecam as FARC como uma organizacéo terrorista. Ele
obtém declaracBes dos paises centro-americanos e da OEA, condenando o terrorismo e
os atentados™.

A popularidade do presidente Alvaro Uribe garantiu a sua reeleicdo em 2006
com 62,35% dos votos (PACHON; HOSKIN, 2011, p. 7). O segundo mandato foi
marcado por um periodo inicial de polarizagdo quando 80 deputados e membros
associados ao governo foram relacionados ao narcotréafico (ibidem, p. 6). Ndo obstante
essa situacdo, a popularidade do presidente manteve-se alta com os diversos ataques as
FARC promovidos pelo governo. Durante uma controversa operacdo no Equador em
marco de 2007, Raul Reyes, membro do Secretariado das FARC, foi morto. Outro lider,
Ivan Rio, foi assassinado pelos seus préprios homens quando o Exército colombiano
Ccercou 0 grupo e cortou 0s seus suprimentos.

Esses fatos nos permitem compreender a dimensdo do Governo Uribe. Marcado
por uma politica interna militarizada, o presidente promoveu uma ofensiva contra as
FARC. No nivel externo, a Colémbia aproximou-se ainda mais dos Estados Unidos,
consolidando a securitizacdo e narcotizacdo da agenda bilateral, processo que permitiu a
articulacdo dos movimentos guerrilheiros ao terrorismo. Iremos a seguir analisar com

maiores detalhes o contetido e o processo de negociacdo dos Planos Colémbia 1 e 2.

3.3. O Plano Colémbia 1

Como vimos na segdo anterior, a internacionalizagdo do conflito colombiano,
mediante a presenca crescente dos Estados Unidos no pais, o veicula gradativamente as
dindmicas de articulacdo internacional. O Plano Colémbia, nesse sentido, tem um
cardter ambiguo, pois necessita atender simultaneamente a interesses nacionais,

regionais e globais. Como coloca Socorro Ramirez (2001, p. 74-75): “Por um lado,

% DeclaracGes disponiveis respectivamente em

http://www.oas.org/xxxiiga/english/docs_en/docs_items/AGres1840_02.htm e
http://www.oas.org/consejo/sp/resoluciones/res837.asp


http://www.oas.org/xxxiiga/english/docs_en/docs_items/AGres1840_02.htm

procura atender as urgéncias que a situacao interna coloca a Colémbia, por outro lado,
responde aos interesses nacionais e geopoliticos regionais dos Estados Unidos™®.

O Governo de Pastrana adotou duas estratégias complementares para lidar com a
questdo colombiana: iniciar um processo de paz, a partir da diplomacia pela paz, e
buscar recursos no exterior para coibir a crise fiscal que assolava o Estado colombiano.
Como vimos, o final do mandato de Samper (1998) é marcado por uma situacdo de
extrema debilidade tética do governo frente as guerrilhas, o que teve sérias implicacdes
sociais e econdbmicas. Entretanto, o interesse de Washington era que 0 governo
colombiano se focasse na luta contra as drogas, tema que aparece na agenda de
seguranca dos Estados Unidos desde os anos 1980. Assim, Pastrana apresenta desde o
comeco 0 processo de paz como “a melhor maneira de lutar contra o narcotrafico”®
(RAMIREZ, 2001, p. 75).

O governo inicia uma campanha para angariar apoio internacional para a solugéo
do conflito armado que assolava o pais, apresentando uma espécie de Plano Marshall
que seria sustentado pelos paises industrializados. O projeto € uma estratégia para a
reconstrucdo da Colémbia, orientada para a transicdo econémica e social das populacbes
e areas afetadas pelo cultivo de drogas e pela violéncia. O presidente afirma que este
Plano ¢ ““algo mais profundo do que meramente uma busca por recursos, pois visa
agregar recursos educativos, cientificos, técnicos, sociais, econdmicos e politicos de
forma a integrar todos os colombianos no processo de paz” (ANDELFO GARCIA,
2001, p. 199).

O projeto acaba sendo incluido no Plano Nacional de Desenvolvimento (“Plan

de Desarrollo”®?

), também conhecido como Plano Colémbia. Em novembro de 1998, o
governo lanca oficialmente o documento e define como prioridades tematicas os
assuntos de paz e a luta antidrogas. O plano frisa que a politica de paz é integrada pela
reforma politica, pela negociacdo com grupos armados, pelas acfes de paz e pela
reconstrugdo econdmica. Pastrana realiza visitas a 6rgdos multilaterais, encontros
regionais e visitas bilaterais com o objetivo de tornar publico os esforgcos

governamentais para o didlogo com as FARC e para por fim ao conflito colombiano.

% Tradugio da autora. No original: “Por un lado, intenta atender a las urgencias que la situacion interna
le viene planteando a Colombia y, por el otro, responde los intereses nacionales y geopoliticos regionales
de Estados Unidos”.

®. Tradugéo da autora. No original: “la mejor manera de luchar contra el narcotrafico”.

%2 plan, Presidencia de la Republica, Departamento Nacional de Planeacién, Plan Nacional de Desarrollo.
Bases 1998-2002, Bogota, noviembre de 1998.



O ano de 1998 ¢ um periodo de intensas negociacfes entre Washington e
Bogota. Em dezembro do mesmo ano, ¢ estabelecido entre os Ministros de Defesa dos
Estados Unidos e da Colémbia um programa de cooperagdo militar com o fim de criar
um batalhdo antinarcoticos. Washington tem interesse em envolver o EXxercito
colombiano na resolucdo do conflito. As taxas de assassinato, sequestro e atos
terroristas aumentam: em margo de 1999, trés indigenistas estadunidenses s&o
assassinados pelas FARC. Posteriormente, um avido fantasma da inteligéncia
estadunidense RC-7B tomba ao sul da Colémbia. Esses fatos sdo determinantes para a
concepcao final do Plano Colémbia.

H& mudancas significativas entre a primeira versdo do plano e a final. Na
primeira versdo, apresentada em dezembro de 1998, o plano aparece como o articulador
da politica de paz de Andrés Pastrana®. Uma segunda versdo do Plano é apresentada em
5 de junho de 1999% durante um grupo consultivo de apoio ao processo de paz
realizado no Rio de Janeiro. Nao identificamos mudancas significativas entre o primeiro
documento e o segundo. Apresenta-se de forma mais completa a estratégia de paz,
introduzindo trés pontos centrais: a negociacdo, a reforma politica e a estratégia de
desenvolvimento para a paz. Seis campos de acdo sao identificados: processos
produtivos sustentaveis, atencdo humanitaria, protecdo do capital humano,
desenvolvimento institucional e de capital social, infraestrutura para a paz, promocdao de
sustentabilidade ambiental. Na apresentacdo do Plano, encontram-se mais detalhados os
seus componentes sociais. Tal formato dialoga melhor com os paises da Unido Europeia
e 0 Japdo, 0s quais também eram vistos com potenciais doadores e estavam presentes no
Grupo Consultivo.

As mudancas mais significativas ocorrem a partir da terceira versao do Plano,
com a visita do subsecretario de Estado Thomas Pickering a Bogota, em 1999. O Plano
deixa de ter o carater articulador de estratégias sociais, econdmicas e politicas para a
negociacao e a reforma politica, passando a refletir a politica antidrogas estadunidense
para a América Latina (RAMIREZ, 2004, p. 86). O texto ndo frisa a mais participacio
social como mecanismo para promover a paz integral. No inicio do documento, ja é

marcada a relacdo entre os grupos guerrilheiros e os narcotraficantes, eliminando

% Presidencia de la Republica, Oficina del alto comisionado para la paz, DNP, Plan Colombia, diciembre
de 1998.

% Departamento Nacional de Planeacién, Unidad de Planeacién Regional y Urbana, reunién del grupo
consultivo de apoyo al proceso de paz en Colombia documento borrador, 5 de junio de 1999.



qualquer possibilidade de cooperacdo com as guerrilhas para a erradicacdo dos cultivos

ilicitos — ponto entdo previsto nos planos anteriores:

As debilidades de um Estado que ainda se encontra em processo de consolidacdo
foram agravadas pelas forcas desestabilizadoras do narcotrafico (...). Recentemente,
a relacdo financeira entre os varios grupos armados e 0s narcotraficante conseguiram
intensificar o conflito armado, limitando a capacidade do Estado para cumprir com
as suas responsabilidades mais importantes®. (Plan Colombia, septiembre de 1999,

p.1).

A quarta versdo do plano langada em janeiro de 2000 ndo possui diferencas
significativas em relagdo ao texto anterior. Sdo identificados cinco campos de acéo:
recuperacdo econdmica e social, negociacdo de paz, estratégia antinarcéticos,
fortalecimento institucional e desenvolvimento social, direitos humanos, atencédo
humanitaria e desenvolvimento alternativo com a participacdo social. Estes campos de

acio podem ser agregados em quatro componentes (COLOMBIA, 2006):

1.Luta contra o problema mundial das drogas e do crime organizado: reduzir em 50% o
uso de narcéticos em todo o territério colombiano; fortalecer a capacidade para a forca
publica combater o narcotrafico e o terrorismo, assegurando o exercicio da cidadania;
modernizar o setor de seguranca e defesa; assegurar o treinamento da forca publica para

proteger os direitos humanos;

2.Reativagdo econémica e social: promover as condi¢Oes para a geracdo de emprego e
estabilidade social; promover alternativas licitas de producdo regional; organizar e
executar a Rede de Apoio Social (RAS); buscar acordo de livre comércio que aumente

as possibilidades de emprego;

3.Fortalecimento institucional: proteger o capital humano, fisico, social e econémico
afetado pelo narcotréfico e pela violéncia; fortalecer o servigo de justica e combater a
impunidade; fortalecer a capacidade do Estado para garantir a protecdo dos direitos

humanos;

% Tradugdo da autora. No original: “Las debilidades de un Estado que todavia se encuentra involucrado
en un proceso de consolidacion han sido agravadas por las fuerzas desestabilizadoras del narcotréfico (...).
Recientemente, la relacion financiera entre los varios grupos armados y los narcotraficantes ha logrado
intensificar el conflicto armado, y ha limitado la capacidad del Estado para cumplir con sus
responsabilidades mas importantes”.



4. Desmobilizacdo, desarmamento e reintegracdo: apoiar o0 processo de reintegracédo a
sociedade civil dos grupos armados ilegais; buscar ativamente a participacdo da
comunidade internacional em todas as etapas do processo.

Embora o texto da quarta versao do Plano Colémbia contemple questdes sociais
e institucionais (pontos 2 e 3), na pratica ndo foi o que ocorreu. Como Vvimos
anteriormente, o Governo Uribe caracterizou-se pelo aumento dos gastos militares e
pela falta de dialogo politico com as FARC, o que havia ocorrido em menor ou maior
grau nos governos anteriores. O Plano Colémbia e a Politica de Seguranca Democratica
sdo os pilares externo e interno, respectivamente, que garantem a efetividade dessa
politica.

Das quatro versdes conhecidas como Plano Colémbia, a Gnica que foi submetida
a apreciacdo publica foi a primeira, como parte do Plano Quadrienal de
Desenvolvimento Colombiano (Plan de Desarollo) (RAMIREZ, 2004, p. 90). As outras
trés versdes ndo foram submetidas a consultas com o Congresso, autoridades locais,
regionais. Tampouco foram produto do didlogo com as guerrilhas ou com a populacao
em geral. A proposta final parte do Executivo da Colémbia em negociacdo com 0s
Estados Unidos. Esse ponto € preocupante, se entendemos que o conflito colombiano
possui raizes historicas sociais e sua resolucdo passa, portanto, pelo didlogo com o0s
distintos grupos sociais que compdem o povo colombiano. Se a analise predominante €
de que o Estado colombiano caracteriza-se pela fragmentacdo social e pela incapacidade
em assegurar o monopolio sobre o territorio nacional, é pouco compreensivel que se
adote uma abordagem unilateral a questao.

A partir da quarta versdo do Plano Colémbia, o Pacote de Ajuda dos Estados
Unidos (US Aid Package) é aprovado pelos Estados Unidos em 2000. Trata-se de uma
ajuda para apoiar o Estado colombiano na luta antidrogas, gerando um intenso debate
politico interno nos Estados Unidos, polarizado entre a administracdo democrata € a
maioria republicana no Congresso. Havia uma disputa entre os partidos pela lideranca

na matéria®. A Camara aprovou o plano em 30/marg067; e 0 Senado, em 22/junho. A

% Os republicanos criticavam a administracio democrata pela diminuicdo na assisténcia internacional
para o combate as drogas. Diante do aumento da producdo e do trafico de drogas, os republicanos
afirmavam que a administracdo havia esquecido o hemisfério ocidental (ANDELFO GARCIA, 2001, p.
230). Com a proximidade do processo eleitoral nos Estados Unidos, estes buscaram enfraquecer o
governo democrata caracterizando como negligente e insuficiente a atencdo do pais a situagdo
colombiana.



aprovacdo ocorreu gracas as modificacbes de conteudo no Plano Colémbia, o qual
passou a reforcar a ideia de uma luta antinarcéticos. Nesse sentido, escreve Andelfo
Garcia (2001, p. 193-192):

A administracdo estadunidense necessitava de um Plano de ampla abrangéncia que
garantisse a aprovacdo no Congresso de um pacote de ajuda. A Colémbia tinha um,
mas os Estados Unidos precisavam colocar mais é&nfase nos assuntos que lhe
interessavam diretamente, particularmente o tema antinarcéticos. Por outro lado, o
governo colombiano necessitava de recursos para implementar suas iniciativas de
paz, mas também crescentemente para reagir a dois problemas relacionados: o auge
da atividade guerrilheira e de cultivo dos ilicitos, que alimentam em boa medida a
guerra.®®

Se compararmos os processos de formulagdo de politicas nos dois paises,
notamos uma grande diferenca. Enquanto na Colémbia ndo houve participacdo do
Congresso e da sociedade civil, nos Estados Unidos houve uma intensa atuacdo do
Congresso, de grupos lobistas e organizagdes ndo governamentais (ibidem, p. 94). A
proposta final da Administracdo Clinton é um pacote de US$1,6 bilhGes de ddlares.
Essa proposta passa por algumas alteracdes no Congresso e no Senado. A versdo final
aprovada é de US$1,319 bilhdes de dolares, sendo US$ 860 milhdes para a Colémbia e
0 restante para o0s paises vizinhos (ibidem, p. 258-259).

O Plano Colémbia, apresentado durante o governo de Andrés Pastrana, possui
trés componentes. O primeiro é o componente interno, cujo objetivo é reduzir os efeitos
negativos da crise que o pais vive mediante a integracdo econémica e social das areas
mais afetadas pela violéncia. O segundo componente é a ajuda dos Estados Unidos, o
qual entende que somente o poder de fogo e a ocupacdo espacial do territério pelas
Forcas Armadas podem derrotar militarmente a guerrilha. Com esse objetivo, o pacote
inclui medidas para fortalecer as Forcas Armadas e incrementar a capacidade combativa
da Policia. Ja o terceiro componente do Plano Colémbia é o aporte europeu, direcionado
a programas de protecdo dos direitos humanos e fomento do desenvolvimento social e

econdmico no pais. A destinacdo destes recursos resume-se da seguinte maneira:

%7 Na Camara, o projeto era identificado pela denominacdo HR3908. Dos 435 membros da Camara, 263
votaram a favor, 146 votaram contra e 26 abstiveram-se. Entre os que votaram a favor, 143 eram
republicanos e 119, democratas, mais um independente.

% Traducdo da autora. No original: “La administracién estadounidense necesitaba un Plan de amplio
espectro que hiciera visible en el Congreso la aprobacidn de un paquete de ayuda. Colombia tenia uno,
pero Estado Unidos necesitaba mayor hincapié en los asuntos que Le interesaban directamente,
particularmente el tema antinarcéticos. Por otra parte, el gobierno colombiano necesitaba recursos para
sacar adelante sus iniciativas de paz, pero también crecientemente para hacer frente a dos problemas
vinculados: el auge de la actividad guerrillera y de los cultivos ilicitos que alimentan en buena medida la
guerra”.



Destino Total (milhdes de dblares)

Recuperacdo econdmica e social 4.410

Fortalecimento institucional e | 964

desenvolvimento social

Processo de paz 2.157
Luta contra o narcotréfico 1.234
Recursos ordinarios existentes 3.090
Total 7.500

Fonte: Restrepo (2001)

E importante frisar que inicialmente o Plano Colémbia foi idealizado para o
combate as drogas. Entretanto, apds os atentados a um posto de policia em Belardo, 0s
recursos foram prontamente direcionados a contra insurgéncia (VIANA, 2009, p. 140).
A Embaixada dos EUA em Bogotad comecou a defender o uso de helicopteros para a
protecdo das forcas oficiais. Além disso, a estratégia da fumigacdo passou a ser vista
como uma maneira de combater os grupos guerrilheiros. Os batalhdes antidrogas,
idealizados inicialmente para a protecdo das equipes responsaveis por realizar as
fumigacges, comegam a ser utilizados também para combater as FARC. Dessa maneira,
ainda que o Plano permaneca o mesmo, as liderancas dos EUA passam a entende-lo
como um instrumento para combater as guerrilhas no pais. A partir dos atentados de 11
de setembro, como foi exposto anteriormente, essa leitura torna-se mais explicita.

A administragdo Bush propde ao Congresso em 2001 a Iniciativa Regional
Andina, com o objetivo de combater o narcotrafico durante dois anos. A iniciativa
aumenta os recursos aprovados pelos US Aid Package, expandindo-a para 0s paises
vizinhos ndo contemplados pelo Plano Colémbia: Peru, Bolivia, Equador, Brasil,
Panama e Venezuela. O Plano Andino tem trés objetivos: consolidar a perspectiva
ofensiva do Plano Colémbia, “norte americanizar a guerra” contra as drogas no norte da
América do Sul e fixar um corddo diplomatico-militar ao redor da Colémbia (Tokatlian,
2002). Dois tipos de programas estdo previstos: econdmico-sociais e de seguranca e
narcoticos, com 49,8% e 50,2% dos recursos, respectivamente. Para a Colombia, o
volume de recursos destinados ao segundo ponto é de 63,3%, (RAMIREZ, 2001, p.
111-112).




Em suma, o Plano Colémbia mescla componentes antigos e novos. Por um lado,
mantém a estratégia de fumigacdo dos cultivos, destruicdo de laboratorios, interdicdo de
carregamentos. Como inovacdo, o Plano propdem medidas militares para recuperar o
controle das areas controladas pelo narcotrafico, priorizando a modernizacdo e o
fortalecimento das Forcas Armadas colombianas. Marcela Viana (2009, p.135) sintetiza

as principais inovacoes trazidas com o Plano:

Com esse objetivo, foram criadas brigadas de a¢des rapidas, cinco batalhdes — além
de mais dois antinarcéticos, entre 2000 e 2001 - equipes de navegacdo e
comunicagao; buscou-se uma melhor integracéo entre as forcas terrestres e aéreas na
condugdo de operagBes noturnas, foram entregues 16 helicopteros UH-60 Black
Hawk e 30 UH-IH Huey para o transporte de tropas; e foi criado um mecanismo de
controle sobre os rios navegaveis — que totalizam 18.000 km de extensdo. Tais ac6es
visavam a fazer com que as For¢as Armadas colombianas pudessem transformar sua
vantagem numérica em vantagem de combate.

Para Arlene Tickner (2008, p. 100), Pastrana deixa de articular a cooperacéao
bilateral com os Estados Unidos, passando a narcotizar a relacdo. Nesse sentido, 0
entdo presidente buscou angariar o apoio internacional (principalmente dos Estados
Unidos) representando o pais como um “Estado-problema” que era atravessado pelo
conflito armado. A estratégia encontra apoio devido ao fastio da populagdo com a
permanéncia dos conflitos e a incapacidade dos governantes em resolvé-10®°. A
internacionalizacdo da questdo colombiana e a crescente preocupacdo dos Estados
Unidos com o narcotrafico ajudam a selar a cooperacéo bilateral nos anos seguintes.

3.3.1. O Plano Coldmbia 1 em niimeros

Por diversas raz@es é dificil mensurar a soma total dos recursos destinados pelos
Estados Unidos a luta antidrogas na Colémbia e na Regido Andina. Muitos dos recursos
ndo sdo publicados, a assisténcia é fragmentada em diversos planos e 0s programas
militares tramitam em diferentes instancias do Congresso estadunidense e da
Administracdo Publica. Dadas estas limitacdes, o objetivo desta secdo é estabelecer a
evolucédo da ajuda militar dos Estados Unidos para a Colombia e seu carater no periodo

(2000-2005). As fontes de pesquisa utilizadas foram os Congressional Service Reports

% Ppara alguns ex-funcionrios do governo Pastrana, a estreita relagdo com os Estados Unidos é

considerada como “el logro de mas alto nivel de cooperacion politica, militar, econémica y social del
pais”. (Fernandez de Soto, 2002, apud Arana, 2008, p.281).



do Congresso dos Estados Unidos, disponiveis na internet, e dados do Departamento
Nacional de Planeacion da Colémbia.

O Plano Coldémbia prevé o custo de US$ 7,5 bilhGes, sendo que US$ 4, 41
bilhGes seriam custeados atraves do ingresso de recursos novos. Adicionalmente, US$
1,6 bilhGes seriam custeados pelos Estados Unidos e US$ 1,04 bilhdes por outros
paises. A destinacdo dos recursos resume-se da seguinte maneira: US$ 4,41 bilhdes
direcionam-se para a recuperagdo econdmica e social, US$ 964 milhfes para o
fortalecimento institucional e o desenvolvimento social, US$ 2,15 bilhGes para o
processo de paz, US$1,23 bilhdes para a luta contra o narcotrafico e US$ 3,09 bilhdes
sdo recursos ordindrios ja existentes, totalizando US$ 7,5 bilhdes (RESTREPO, 2001, p.
202). A tabela abaixo resume a destina¢do dos recursos, por origem:

Fontes de | Recursos captados | Recursos por captar | Total
financiamento

(milhdes de dolares) (milhdes de dblares) (milhdes de dblares)
Recursos novos | 3.504 906
(total)
Estados Unidos 1.158 442 1.600
Outros paises 800 246 1.046
Recursos novos | 1.958 688 2.646
internacionais
Bonos 600 | - 600
RAS™ 682 218 900
Recursos adicionais | 264 | —mm=emmee- 264
do governo™
Recursos novos | 1.546 218 1.764
nacionais

"% Recursos da Red de Apoyo Social (RAS)
™ Inclui recursos apropriados nos Ministérios do Meio Ambiente, Agricultura e Interior, Vice-
presidéncia, Rede de Solidariedade e Fundo Nacional.




Recursos ja| 1.030 2.060 3.090

existentes’>  (ano
2000)

4.534 2.966 7.500

Total recursos

Fonte: Restrepo(2001)

Dos recursos destinados pelos Estados Unidos a Colémbia, temos a seguinte
divisdo: US$ 519,2 milhdes destinam-se a assisténcia militar (60,35%), US$ 123,1
milhdes sdo para a assisténcia a Policia Nacional (14,3%), US$ 68,5 milhdes sdo para
fomentar o desenvolvimento alternativo, US$51 milhGes destinam-se & promocao dos
direitos humanos (5,92%), US$ 45 milhdes destinam-se ao fortalecimento das
instituicdes (5,23%), US$ 37 milhdes para ajuda aos deslocados internos (4,35%), US$
13 milhdes para reforma judicial (1,53%) e US$ 3 milhdes para a promogdo da busca
pela paz (0,34%) (RAMIREZ, 2001, p. 104).

Entre 1999 e 2005, foram executados, segundo informe do Departamento
Nacional de Planejamento (COLOMBIA, 2006), US$ 2,85 bilhdes para o
fortalecimento institucional®
Colbmbia (22,2%) e US$ 465 milhdes recursos dos Estados Unidos (4,3%); US$ 6,16

bilhdes para a luta contra as drogas ilicitas e o crime organizado™, sendo US$ 3,37

, sendo US$ 2,38 bhilhdes provindos de recursos da

bilhGes provindos de recursos nacionais (31,5%) e US$2,78 bilhGes, dos Estados
Unidos (26%); US$ 1,71 bilhdes para programas de reativacio social e econdmica’,
sendo provindos da Colémbia US$ 1,18 bilhGes recursos colombianos (11%) e US$ 530
milhdes recursos dos Estados Unidos.

"2 Recursos ordinarios existentes apropriados no Setor de Justica, Receita, Policia e Ministérios do
Interior e da Defesa.

¥ Segundo 0 DNP (COLOMBIA, 2006, p. 11) « a) Proteger y recuperar el capital humano, fisico, natural
y social afectado por la violencia y el narco-trafico (inversién focalizada en regiones y poblaciones
vulnerables). b) Fortalecer y modernizar el servicio de justicia y reducir la impunidad. c) Fortalecer la
capacidad del Estado y la Fuerza Publica para proteger y garantizar los DD.HH. y el respeto al DIH.

™ Segundo o DNP (COLOMBIA, 2006, p. 11) retne as seguintes a¢des: “a) Reducir en 50% el cultivo
de narcoticos en el territorio colombiano. b) Fortalecer la capacidad de la Fuerza Publica para combatir el
narcotrafico y el terrorismo, y proteger a la ciudadania. ¢) Modernizar el sector seguridad y defensa. d)
Asegurar el entrena-miento de la Fuerza Publica para proteger y garantizar los DD. HH. y el respeto al
DIH.”

"> Segundo o DNP (COLOMBIA, 2006, p. 11), redne as seguintes ages: “a) Promover las condiciones
para la generacion de empleo y la estabilidad social. b) Ampliar las preferencias arancelarias, como
elemento compensatorio de los efectos negativos del narcotrafico y favorecer la bisqueda de un Acuerdo
de Libre Comercio que amplie las posibilidades de empleo. c) Promover alternativas licitas de desarrollo
productivo regional. d) Disefiar y poner en marcha la Red de Apoyo Social (RAS)’




Em suma, os Estados Unidos destinou US$ 3,78 bilhdes para o Plano Col6mbia,
representando 35,2% dos recursos totais (1998-2005). J& a Colémbia destinou US$ 6,95
bilhdes, ou seja, 64,8%. Os recursos totais executaram-se da seguinte maneira: 26,6 %
para o fortalecimento institucional, 57,5% para a luta contra as drogas e 16% para
programas de reativagdo social e financeira, totalizando um montante de US$ US$10,73
bilhdes investidos (COLOMBIA, 2006). O quadro abaixo resume 0S recursos
destinados ao Plano Col6mbia entre 1999 a 2005, em milhdes de ddlares:

COMPONENTE COLOMBIA ESTADOS UNIDOS TOTAL
Fortalecimento 2.387 465 2.852
Institucional 22,2% 4,3% 26,6%
Luta contra as drogas e | 3.378 2.787 6.165
crime organizado 31,5% 26% 57,5%
Reativagdo econdmicae | 1.185 530 1.715
social 10% 4,5% 16%
TOTAL 6.950 3.782 10.372
64,8% 35,2% 100%

Fonte: COLOMBIA, 2006, p.11.

3.4. Avaliagdo do governo colombiano

Um dos primeiros pontos ressaltados pelo documento oficial do governo
colombiano de avaliacdo do Plano’® é que este conseguiu, em apenas dois anos, reverter
0 crescimento do cultivo de coca no pais. Os cultivos passaram de 163.290 hectares em
2000 para 85.750 em 2005, tendo sido erradicados 46,4% do numero de hectares de
cultivo de coca (COLOMBIA, 2006). Os ndmeros coincidem com os da UNDOC
(UNDOC, 2012). Entretanto, segundo o Departamento de Estado dos EUA (EUA,
2008) nos anos 2002 e 2005 estariam sendo cultivadas no pais, respectivamente,
144.450 e 144.000 hectares, uma diferenca expressiva em relacao as cifras do DNP.

Entre 1999-2005, foi confiscado um total de 716 toneladas de cocaina.
Adicionalmente, foram interceptadas 185 aeronaves, 8.214 automotores e 1.799
embarcacdes. Foram destruidos também 9.231 laboratérios (COLOMBIA, 2006, p.14).

No mesmo periodo, 428 pessoas foram extraditadas. Segundo o informe, o plano

’® Departamento Nacional de Planeacién. Direccion de Justicia y Seguridad. 2006. Balance Plan
Colombia 1999-2005. http://www.dnop.co



http://www.dnop.co/

haveria “logrado recuperar o controle do territério nacional e gerar mecanismos
eficientes de defesa da soberania nacional’” (ibidem, p.16).

Enfatiza-se também o aumento do numero de efetivos da Forga Publica, que
passaram de 249.833 em 1998 para 380.069 em 2005, representando um aumento de
52,1% do PIB no gasto de defesa em seguranca. A taxa nacional de homicidios
diminuiu em 33,3% e 0 nimero de sequestros extorsivos em 85,4% (ibidem, p. 20). Por
ultimo, entre 2003 e 2005 a Colémbia alcancou uma taxa de crescimento de mais de
5%, a mais alta em oito anos.

Segundo o0 mesmo documento, os maiores resultados do Plano (ibidem, p. 43)
foram a reducdo dos cultivos, o fortalecimento das capacidades operacionais da Forca
Publica (Forcas Armadas e Policia Nacional) e a vinculagdo da comunidade
internacional mediante o conceito de corresponsabilidade. O Plano também serviu para
a reativacdo econémica e social do pais, tendo aumentado o nivel de bem-estar dos
cidaddos que se envolveram com o cultivo de ilicitos. A avaliacdo geral € que o Plano
foi exitoso e, para continuar com 0 processo, € necessaria a manutencdo do apoio

internacional®.

3.5 O Plano Colémbia 2

O Plano Colémbia inicialmente iria durar até 2005, tendo sido prolongado até
2007, quando o Governo de Alvaro Uribe apresentou o documento “Estrategia de

Fortalecimiento de la Democracia y del Desarrollo Social” "

para 0 periodo 2007-
2013, o qual se assume como uma segunda fase do Plano Colémbia. Para Diana Rojas
(2007, p. 29), o documento ndo apresenta grandes modificagfes. A internacionalizacdo
do conflito como forma de garantir recursos da comunidade internacional ¢ mantida. De

fato, o Plano Colémbia 2 é baseado na mesma analise de cenario do que o anterior. A

" Tradugdo da autora. No original: “logrado recobrar el control del territorio nacional y generar
mecanismos eficientes de defensa de la soberania nacional”

78 “En términos generales, el éxito en cada uno de los componentes del PC demuestra que la estrategia
integral ha sido efectiva. Ademas, deja la posibilidad de continuar con la estrategia para consolidar sus
resultados y obtener logros permanentes en la lucha contra el trafico de drogas ilicitas, el crimen
organizado, la pobreza, y para afianzar la reactivacion del tejido social en Colombia. Todo lo anterior,
redunda en mayor gobernabilidad, fortalecimiento institucional y una democracia consolidada. Sin
embargo, es importante resaltar que pese a los logros conseguidos, atin son muchos los retos que enfrenta
Colombia en su busqueda por alcanzar una democracia sélida y un pais en paz. Tales desafios plantean la
necesidad de continuar con el apoyo internacional como un importante complemento a los esfuerzos
nacionales” (COLOMBIA, 2006, p. 43).

¥ Departamento Nacional de Planeacién. Direccién de Justicia y Seguridad. 2007. Estrategia de
Fortalecimiento de la Democracia y del Desarrollo Social (2007-2013).



debilidade governamental para enfrentar os grupos armados ilegais no territorio torna
necessaria uma acdo conjunta nos dmbitos militar, social e econémico, sendo o apoio
internacional indispensavel para resolver um problema considerado global. O custo total
do plano ¢é de US$43,83 bilhdes de ddlares (COLOMBIA, 2007, p. 44), sendo que todos
seriam aportados pela Colémbia. Nao aparece qual é o aporte estadunidense ou de
paises europeus e organismos internacionais, como ocorreu no Plano Colémbia 1.
Existe um aumento consideravel no valor total, cerca de 400%. Os gastos encontram-se
divididos da seguinte maneira: US$ 2,74 bilhdes para o fortalecimento da Justica e dos
Direitos Humanos (6%), US$ 6,17 bilhdes para a luta contra o terrorismo e o
narcotrafico 14%, US$ 12 bilhdes para promover a internacionalizacdo econdmica do
pais (27%), US$ 20,66 bilhdes para investimento em questdes sociais (48%), US$ 1,2
bilhGes para a atencdo aos deslocados internos (3%) e US$ 1,04 bilhdes para promover

a reintegracdo (2%). A tabela a seguir resume a divisao de gastos do Plano Colémbia 2:

Componente Valor Total

(bilhdes de dblares)

Fortalecimento da Justica e | 2,74 6%
dos Direitos Humanos

Luta contra o terrorismo e | 6,17 14%

o0 narcotrafico

Internacionalizacéo 12 27%
econdmica

Social 20,66 48%
Atencdo a  deslocados | 1,2 3%
internos

Reintegracao 1,04 2%
Total 43,83 100%

(Elaboragao propria. Fonte: COLOMBIA, 2007.)

O objetivo central da nova estratégia é consolidar os resultados obtidos e ampliar
a autoridade efetiva do Estado e um novo modelo de justica em todo o territdrio




nacional, com o fim de proteger a populacdo e o seu bem-estar social (COLOMBIA,
2007, p. 41). Identificamos seis componentes principais: luta contra o terrorismo e as
drogas ilicitas, fortalecimento da justica e promocao dos direitos humanos; abertura dos
mercados; desenvolvimento social integral; desmobilizacdo, desarmamento e
reintegracéo.

O Plano Coldmbia Il consagra a fusdo entre a luta contra as drogas e a luta
contra as guerrilhas, os quais sdo classificado como uma ameaga “narcoterrorista”. Em
torno dessa ameaca, desenvolvem-se duas linhas de acdo: a Politica de Seguranca
Democrética e a luta contra as drogas. E previsto o reforco dos programas de reforma do
Judiciario, bem como a implementacdo do Sistema Penal Oral Acusatério, o
fortalecimento de mecanismos de justica alternativa, a integracdo da justica local a
nacional e a continuidade dos programas de defesa e promocao dos direitos humanos.

O éxito nesta luta passa novamente pelo fortalecimento integral da economia
mediante 0 modelo de livre comércio desenvolvido desde os anos 90. Séo previstas a
realizacdo de uma serie de reformas (tributaria, financeira) e a celebracdo de tratados
bilaterais de livre comercio. Ja o desenvolvimento social integral inclui todos os
programas de politica social do atual governo, abrangendo temas de pobreza e
populacdo vulneravel, mercado e relagcdes de trabalho, sistema de protecdo social, banca
de oportunidades, infraestrutura, equidade no campo, prevencédo de desastres e cobertura
universal em educacdo e salde basicas. Por ultimo, direcionam-se esforcos a
continuidade do programa de desmobilizacdo de grupos armados ilegais e ao
fortalecimento do programa de reintegracdo de ex-combatentes.

De maneira geral, os Planos Colémbia | e Il ndo apresentam diferencas em
relacdo ao seu contetdo. A maior diferenca é que no planejamento inicial de execucao
do Plano esta previsto somente o investimento que sera feito pelo governo colombiano.
Isto pode significar uma tentativa de nacionalizacdo do conflito e um desengajamento
dos Estados Unidos no pais.

3.5.1 O Plano Colémbia 2 em niimeros

Entre 2007 e 2012, o financiamento dos Estados Unidos para o Plano Colémbia
e estratégias correlatas totalizou US$ 3,58 bilhdes, através dos programas do
Departamento de Estado e do Departamento de Defesa. Se contabilizamos desde o



inicio do Plano Colémbia, o valor chega a US$8,69% bilhdes, logo, houve uma
expressiva diminuicdo em relacdo ao periodo 2000-2006 (BEITTEL, 2011, p. 34-35).
Os interesses colombianos sofrem dificuldades com a maioria Democrata no Congresso,
pouco comovida pelos resultados militares do governo Uribe. O Plano Colémbia é
renovado em 2007 com a diminui¢do da ajuda econémica e a reestruturacdo dos gastos.
Em relacéo a ajuda econdmica de 2006, ha uma diminuicdo de 10%: de U$ 586 milhdes
foi para U$ 527 milhdes. Os gastos reorientam-se de 76% do componente militar e 24%
do componente social, respectivamente, para 55% e 45%. (SANTOS, 2010, p.86). Além
disso, aumenta-se 0 montante de recursos direcionados para as investigacdes judiciais
envolvendo os paramilitares, além de diminuir as politicas de fumigacdo — as quais
haviam sendo criticadas por congressistas e estudiosos.

Em outubro de 2008, o informe da GAO® conclui que o Plano Colémbia havia
apenas parcialmente cumprido as metas de reducéo de cultivo de hectares. Entre 2000 e
2006, calculou-se que o cultivo da coca e a produgdo de cocaina aumentaram cerca de
15% e 4%, respectivamente. Estes numeros diferem do Departamento Nacional de
Planejamento colombiano. O informe concluiu que, embora a Coldmbia tivesse
apresentado melhorias em relacdo a seguranca no pais, os plantadores de coca tomaram
medidas contra as erradicaces, além de ndo ocorrer a implementacdo necessaria de
programas alternativo de desenvolvimento.

Desde 2008, o Congresso reduziu e redistribuiu a assisténcia econémica e militar
direcionada a Colémbia. Em 2008, o Congresso também passou a financiar
desenvolvimento alternativo e construcdo institucional através do Fundo Econémico de
Suporte (Economic Support Fund)®>. No orcamento de 2011, a ajuda & Coldmbia
declinou para US$465 milhdes®, sendo que a distribuicdo entre assisténcia para o
desenvolvimento e assisténcia para seguranca chega a quase 50/50. H& uma reducéo de
cerca de 8%, em relacdo a 2010 (EUA, 2012a). O gréfico abaixo mostra a evolugdo da

ajuda dos Estados Unidos a Colémbia:

8 Inclui o valor da assisténcia a operacBes estrangeiras através do Programa Andino de Combate as
Drogas, conhecido como Iniciativa Regional Andina.

81 GAO, Governamental Accountability Office. Drug Reduction Goals Were Not Fully Met, but Security
Has Improved; U.S. Agencies Need More Detailed Plans for Reducing Assistance. GAO 09-71.
Washington: Gao, 2008.

8 Isto se relaciona aos debates no Congresso dos Estados Unidos sobre o balango entre a assisténcia
securitaria (equipamento e treinamento das Forgas Armadas colombianas e da Policia) e assisténcia para
programas de reforco da lei.

% Este valor exclui a assisténcia dada exclusivamente pelo Departamento de Defesa.



Assisténcia ao Plano Colombia, 2000-2012
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Elaboracdo prépria com base nos dados do CSR (BEITTEL, 2011).

Por parte do Governo Colombiano, manteve-se a tendéncia de aumento dos
gastos destinados a defesa e seguranca. Entre 1998 e 2007, a média de gasto militar em
relacdo ao PIB foi de 3,9%, o que coloca a Coldmbia com a taxa mais alta entre os
paises latino-americanos (COLOMBIA, 2012)%. Os gastos do PIB em relacdo a
Seguranca e Defesa foram nos anos 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, respectivamente:
5,3%, 5,7%, 5,3%, 5,2% e 5,1%.

Em relacdo as estimativaS de reducdo de hectares plantados, tanto o
Departamento de Estado dos Estados Unidos, quanto o Escritorio das Nagdes Unidas
identificaram uma diminuicdo. Para as Nacdes Unidas, foram calculados os seguintes
nameros de hectares cultivados nos anos de 2007, 2008 e 2009: 99,000, 81,000 e 68,000
(UNDOC, 2012). Para o Departamento de Estados dos EUA, 0s nimeros sdo: 167,000,
119,000 e 116,000 (BEITTEL, 2011, p. 30).

Esses elementos nos permitem concluir que atualmente existe uma
nacionalizacdo do conflito e uma relativa diminuicdo do auxilio dado pelos Estados
Unidos & Colémbia. Se no periodo de 2000 a 2007, a tendéncia foi a internacionalizagdo
do conflito colombiano, a partir de 2007 identificamos um progressivo desengajamento
por parte dos Estados Unidos na regido. Nao obstante, permanece a articulacdo da

agenda antiterrorista ao contexto interno da Colémbia. No proximo capitulo, iremos

8 Ministerio de Defensa Nacional. Gastos histéricos com seguranca e defesa.



abordar as perspectivas para a regiao mediante uma analise conjuntural das FARC e do

governo de Juan Manuel Santos.



4. PERSPECTIVAS PARA O PAIS E A REGIAO

O objetivo deste capitulo é refletir sobre as perspectivas em relacdo ao conflito
colombiano. As negociacfes de paz iniciadas em Oslo (Noruega) entre as FARC e o
governo de Juan Manuel Santos deixaram alguns esperancosos, enquanto 0s céticos
aguardam por resultados concretos e um definitivo cessar-fogo. O conflito colombiano
ja passou por diversas negociacGes de paz que, ndo obstante os acordos politicos que
foram selados nestas ocasifes, tiveram uma duracdo limitada. A cooperacdo bilateral
entre os Estados Unidos e a Coldmbia segue determinante para compreender a agenda
de seguranca presente na politica de seguranca do Governo de Juan Manuel Santos.
Considerando essas questdes, nosso objetivo é retratar a atual conjuntura do pais e o
estado das FARC, os quais apontam para a necessidade de reverter um processo de
violacdo dos direitos humanos e militarizacdo, passando a envolver os demais paises da

regiéo.

4.1 O Governo de Juan Manuel Santos (2010-2014)

As eleicBes presidenciais na Coldmbia em 2010 elegeram Juan Manuel Santos®.
Candidato da alianga Governo Unidade Nacional (Gobierno de Unidad Nacional) e ex-
Ministro de Defesa, venceu a oposicdo liderada por Antanas Mockus (Partido Verde) e
Sergio Fajardo (Independente)®. A proposta de renovacdo defendida por Mockus
ganhou grande apoio da juventude, atraveés de um discurso de combate a corrupcao.
Entretanto, o candidato uribista, alinhado com um governo de alta aprovacao popular,
acabou obtendo a vitoria no segundo turno.

Juan Manuel Santos representa a continuidade da Politica de Seguranca
Democréatica, adotando a agenda programatica do ultimo governo com algumas
mudancas. Logo depois de sua posse, ele reestabelece as relagbes com alguns paises,
abaladas pelo conflito colombiano. O presidente eleito reine-se com Chavez, na sua
primeira semana de mandato, em Santa Marta (Colémbia) e os dois paises decidem

reestabelecer as relagbes comerciais e diplomaticas. Uma série de encontros e

8 E relevante frisar que, como Ministro de Defesa do Presidente Uribe, Juan Manuel Santos coordenou o
ataque as FARC no Equador e o resgate em Julho de 2008 a 15 reféns.
8 A diferenca foi de 69% para Santos e 28%.para Mockus no segundo turno, uma diferenca expressiva.



declarages é realizada ao longo de 2010 para melhorar as relacdes bilaterais®’. No
mesmo ano, esfor¢os sdo feitos para fortalecer a integracdo e o didlogo com o Equador
(EL TIEMPO, 27/11/2010; 14/11/2010).

Desde a campanha eleitoral, as FARC declararam publicamente a sua disposi¢éo
em iniciar negociacfes com o presidente (EL MUNDO, 31/07/2010). Por sua parte,
Juan Manuel Santos demonstrou ser mais aberto do que o antecessor em relacdo a
possibilidades de dialogo com o grupo armado (EL TIEMPO, 07/04/2010). Essas duas
posicBes marcam uma diferenca fundamental em relacdo a Uribe, o qual adotou uma
estratégia segundo a qual a paz seria alcancada mediante a eliminacdo das FARC, nédo
havendo justificativa para envolver-se em negociacdes politicas com o0 grupo
guerrilheiro.

Entretanto, alguns acontecimentos frustraram as expectativas de um acordo
definitivo entre o governo e a guerrilha. As FARC realizaram ao longo de 2010 diversos
ataques contra a Policia e o Exército em diferentes regides do pais. O sequestro, em
outubro, de Nhora Valentina Munoz, filha do alcade do municipio de Fortul em Arauca
e 0 assassinato de alguns membros das forcas publicas sdo alguns exemplos. O governo,
por sua vez, afirmou que todos esses ataques eram simbolo da fraqueza e debilidade do
grupo (OTERO; BENITO, 2012, p. 91).

O presidente Juan Manuel Santos realizou importantes mudangas institucionais
no pais. Reativou trés Ministérios (Justica, Trabalho e Salude) e decretou a extingdo de
algumas instituicdes consideradas ineficientes®®. A Direccion Nacional de
Estupefacientes (DNE) e o Departamento Administrativo de Seguridad (DAS)® foram
os primeiros a ser abolidos. No tratante as politicas publicas, temos a san¢do de algumas
leis importantes. Em junho de 2011 o Congresso aprovou a Lei de Vitimas, a qual
garante medidas de atencdo, assisténcia e reparacdo integral as vitimas do conflito
armado colombiano. Essa lei é um diferencial em relagdo a Alvaro Uribe. O ex-
presidente ndo admitia que houvesse um conflito armado no pais e, logo, o projeto de lei

foi arquivado durante o seu mandato.

8 Ver, por exemplo, “Colombia y Venezuela hacen las pazes” (EL TIEMPO, 11/08/2010).

8 Além disso, 0 governo teve a preocupacdo de investigar casos de corrupcdo associados ao Gltimo
governo. Diversas investigagdes penais foram iniciadas pela Fiscal General de la Nacién, Viviane
Morales.

8 0 DAS foi o protagonista, no governo de Alvaro Uribe, de inimeros escandalos. O DAS ilegalmente
espionou a Corte Suprema, sindicalistas, defensores de direitos humanos, sindicalistas, jornalistas e
opositores em geral. Em setembro de 2011, Jorge Noguera Cotes, que dirigiu o DAS entre 2002 e 2005,
foi condenado por colocar o servico de inteligéncia a servi¢o de paramilitares, incluindo o assassinato de
um professor universitario em 2004 (Human Rights Watch, 2012, p. 5).



Os esforcos em reestabelecer as relagfes diplomaticas com 0s paises vizinhos
podem estar relacionadas a necessidade de diversificacdo da economia colombiana.
Apos 2008, a taxa de crescimento caiu de 7,5% (2007) para 0% (2009) (DATHEIN,
2009, p. 4-5 apud CEPIK, BORBA, 2012, p. 51). Além disso, a nacionalizacdo do
conflito frente ao desengajamento dos Estados Unidos na regido potencialmente sinaliza
a intencdo do governo em criar um contexto regional menos tenso e securitizado, que

pode contribuir para a solucdo do conflito colombiano.

4.2. ViolacOes de Direitos Humanos cometidas pelo governo

O Governo de Alvaro Uribe, além das conquistas em relacdo & seguranca no
pais, sofreu diversas criticas devido a violacGes de direitos humanos cometidas por
forcas nacionais. O Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) foi protagonista
das noticias ao ser descoberta a espionagem de membros do P6lo Democrético, partido
de oposicdo a Uribe, por funcionarios do departamento. Além disso, outros escandalos
ao longo de 2005 envolveram o DAS, quando o seu diretor e diversos funcionarios
foram acusados e condenados por ter vinculos com os paramilitares. Entre outros, eles
foram indiciados por compartilhar informac6es de membros da oposicao, sindicalista e
lideres de base com os paramilitares. Igualmente grave foram os casos dos “falsos
positivos” sobre os métodos de medi¢ao dos éxitos do Exército. Foi descoberto que,
com o fim de reportar baixas da guerrilna, membros do Exército sequestravam jovens da
periferia para assassina-los e ser contabilizados como baixas guerrilheiras (PACHON,
2009, p. 335). Segundo o Centro de Investigacion y Educacion Popular (CINEP), entre
2002 e 2008 foram contabilizados 635 casos de “falsos positivos” (CINEP, 2009).

Soma-se a isso a questdo dos deslocados internos. De acordo com o relatoério da
Human Rights Watch (2012) para a Colémbia, a violéncia no pais deslocou
internamente milhdes de pessoas e continua a deslocar milhares todos os anos. Os
deslocados internos eram caracterizados por Alvaro Uribe como imigrantes econémicos,
pois 0 governo ndo reconhecia que havia um confronto interno no pais. Os agentes de
seguranca frequentemente atacaram ou ameacgaram defensores de direitos humanos,
jornalistas, professores, sindicalistas, indigenas e afrodescendentes. O relatério
reconhece que o presidente Juan Manuel Santos demonstrou uma maior preocupagao
pelos direitos humanos ao aprovar a lei de 2011 para vitimas do conflito interno. Sem

duvida, € um avanco levando em conta a pratica constante de assassinatos extrajudiciais



pelas forgas oficias como demonstrado pelo relatorio do CINEP. O Alto Comissariado
de Direitos Humanos das Nag¢6es Unidas (ACNUDH) na Coldmbia estima que cerca de
3000 assassinatos extrajudiciais foram cometidos pelo Exército e pela Policia, a maioria
tendo se concentrado entre 2004 e 2008. Diversos casos foram investigados, outros nao.
Em 2011, mais de 400 casos envolvendo assassinatos extrajudiciais permaneceram no
sistema juridico militar, onde existe pouca chance que eles sejam investigados
(HUMAN RIGHTS WATCH, 2012, p. 4).

Além disso, mais de 2000 sindicalistas foram assassinados nas Gltimas duas
décadas na Colémbia (AZZELLINI, 2005, p. 45). Em 14 de abril de 2003 admitiu-se
uma demanda da Fundagdo Internacional dos Direitos Trabalhistas (International
Labour Rights Foundation) apresentada por familiares de sindicalistas mineiros,
segundo a qual os paramilitares teriam agido com a aquiescéncia do Estado colombiano.
Em 2008, 2009 e 2010 foram assassinados, respectivamente, 47, 51 e 26 sindicalistas na
Colémbia (HUMAN RIGHTS WATCH, 2012, p. 5).

As reformas institucionais realizadas pelo Governo de Juan Manuel Santos sem
duvida contribuem para instalar um contexto no pais de maior protecdo dos direitos
humanos. Como vimos anteriormente, a violéncia estatal e ndo estatal sdo tracos
constituidores da sociedade colombiana. O comprometimento do governo em combater
a colaboracdo com a violagdo dos direitos humanos, especialmente no tratante aos

préprios agentes do Estado, é fundamental para fortalecer a democracia na Colémbia.

4.3 As FARC hoje

As negociacOes de paz que serdo iniciadas em Oslo (Noruega) entre 0 governo
colombiano e as FARC dividem a opinido publica entre o ceticismo e a esperanca. De
fato, o governo de Alvaro Uribe empreendeu inimeros ataques que debilitaram as
estruturas das FARC. Logo apds o inicio do governo de Juan Manuel Santos, o lider das
FARC Alfonso Cano afirmou: “estamos desenvolvendo com convicgdo nossos planos
militares e politicos, mas sem perder de vista a busca pela paz. A insurgéncia convida a
conversar, essa € a mensagem central das FARC-EP*” (RESUMEN
LATINOAMERICANO, 05/08/2010 apud CEPIK; BORBA, 2012, p. 51). As FARC

% Tradugio da autora. No original: “estamos desarrollando con conviccién nuestros planes militares y
politicos, pero sin perder de vista la blsqueda de la paz. La insurgencia invita a conversar, ese es el
mensaje central de las FARC-EP”.



tradicionalmente dispuseram-se a negociar politicamente no inicio de um novo governo.
Entretanto, a maior abertura de Juan Manuel Santos pode indicar um didlogo factivel
com 0 grupo.

Em 2010, as FARC lancaram o Plano 2010, que tem como eixos estratégicos a
1.descentralizacdo, 2.a mobilidade de pequenos grupos em unidades taticas e 3.0
combate com novos métodos de guerra (EL TIEMPO, 16/07/2011). Atualmente,
segundo o jornal, existem trés zonas distintas relativas a intensidade do conflito. Em
Cauca, Norte de Santander, Arauca, Caqueta e parte de Antioquia a situacao deteriorou-
se. Em Narifio, Choco e Meta o conflito manteve-se intenso. J& nas regides de Cordoba,
Tolima, Cundinamarca e Santander existe 0 avanco e a consolidacéo da Forca Publica.

Depois da morte de Raul Reyes e lvan Rios, o comandante geral das Forcgas
Militar, Freddy Padilla de Leon afirmou que em menos de um ano as FARC estariam
quase liguidadas (EL TIEMPO, 16/07/2011). De fato, a estratégia das Forcas Armadas
de direcionar golpes ao alto escaldo das FARC e expulsar a guerrilha dos grandes
centros de producéo e populagéo significou um grande retrocesso. O Plano Bolha (Plan
Borbuja) gerou a baixa de inUmeros comandantes e consolidou a imagem das FARC
como um grupo em “vias de extingdo”. Outra baixa importante foi a do lider Mono
Jojoy, acgéo inserida no Plano. Entretanto, a permanéncia das guerrilhas tende a diminuir
as expectativas de que a guerra enfim chegue a um final.

Segundo o jornal BBC, as FARC em 2001 contavam com 16 000 individuos.
Hoje o nimero haveria caido para 8 000 combatentes (BBC, 28/09/2012). E dificil
mensurar 0 nimero atual de militantes das FARC. Nao obstante, é indiscutivel que a
Politica de Seguranca Democratica trouxe inimeras perdas ao grupo. A esse respeito,
escreve German Nicolas Pataquiva Garcia (2009, p. 27): “Com a Politica de Seguranca
Democrética, expirou o mito de guerrilheiro invencivel, do empate estratégico e da
impossibilidade de uma vitéria militar sobre a guerrilha®>.

A escolha de Alfonso Cano revela uma reorientagdo politica das FARC. Cidadao
da classe média e agitador estudantil, ele deu maior importancia ao trabalho de massa, a
luta politica, & acdo urbana e a acBes mais pontuais para penetrar as estruturas do
Estado, dos sindicatos de base e universidades. Ele também deu uma especial énfase a

articulacdo da Frente Internacional, buscando angariar apoio (ibidem, p. 27-28). Alfonso

! Tradugdo da autora. No original: “Con la Politica de Seguridad Democrética expiré el mito del
guerrillero invencible, del empate estratégico y de imposibilidad de una victoria militar sobre la
guerrilla.”.



Cano foi fundador do PC3 (Partido Comunista Colombiano Clandestino) e do
Movimiento Bolivariano, tendo sido negociador eM Caracas y Tlaxcala. O lider foi
morto numa operacdo das Forcas Armadas em outubro de 2012 (EL TIEMPO,
23/08/2012). No inicio do ano, as FARC realizaram um importante movimento. Em
fevereiro de 2012, anunciaram interromper a pratica de sequestro e liberar os reféns que
estavam sob a sua custodia. Ao que o presidente Juan Manuel Santos respondeu:
“Valorizamos a decisdo das FARC de renunciar ao sequestro como uma importante e
necessaria ferramenta, mas ndo é o suficiente®®” (BBC, 23/02/2012).

A mesa de negociacdo de paz foi instalada em Oslo, Noruega, no dia 17 de
outubro, e depois em Havana, Cuba, levando a assinatura de um Acordo Marco entre o
governo colombiano e as FARC. O acordo firmado contempla cinco pontos: o
desenvolvimento rural, garantias do exercicio da oposicdo politica, 0 abandono das
armas, a integracdo das FARC a vida civil, o narcotréfico e os direitos das vitimas.
Sobre o acordo, Juan Manuel Santos afirmou: “Este acordo ndo ¢ a paz, ndo se trata ja
da paz (...) é um caminho para ela.®®” (EL CARIBE, 04/09/2012). O presidente foi
categorico, afirmando que ndo ira criar zonas desmilitarizadas para a negociacdo e que
ird trabalhar mediante prazos especificos. Afirmou também que ndo realizard nenhuma
concesséo do ponto de vista militar para o grupo.

Ja as FARC afirmaram que “ndo ha agendas paralelas ou ocultas por parte da
insurgéncia”. Complementaram afirmando que “além da clareza dos porta-vozes a
respeito da agenda, também ¢ preciso que a grande imprensa” colombiana divulgue sem
“censura ou distorcao” os pontos de vista das Forcas Armadas Revolucionérias da
Colébmbia. (CARTA CAPITAL, 28/10/2012). Além disso, Timoledn Jiménez,
conhecido como Timochenko, afirmou que “Também vemos com interesse a proposta
de cessar fogo bilateral e suspensao das hostilidades e manifestamos nossa disposi¢édo
para discutir com o governo nacional as condi¢cdes em que isso poderia ser feito”.
(CARTA CAPITAL, 20/10/2012).

Nas Nacdes Unidas, diversos paises da América Latina reuniram-se solicitando a
revisdo da estratégia de combate as drogas empreendida pelos Estados Unidos. O
presidente da Guatemala, Otto Pérez, sintetizou o ponto de vista de inGmeros

representantes presentes nas reunifes: “Cinquenta anos ja sdo suficientes para poder

% Tradugdo da autora. No original: “We value the announcement of the Farc to renounce kidnapping as
an important and necessary step, but it is not enough”.

% Tradugio da autora. No original: “Este acuerdo no es ya la paz, ni se trata ya de la paz... es una hoja de
ruta”.



avaliar claramente o que fizemos e entender que ndo obtivemos os resultados
esperados”. Juan Manuel Santo acrescentou que “é preciso determinar sobre bases
objetivas, bases cientificas, se estamos fazendo o melhor que podemos ou se existem
melhores op¢des para combater este flagelo” (CARTA CAPITAL, 27/09/2012).

No dia 7 de novembro de 2012, as FARC e o governo colombiano iniciaram
reunides técnicas em Havana (Cuba), para preparar os didlogos de paz que se iniciam
em 15 de novembro (Folha de S&o Paulo, 07/11/2012). O Ministro de Defesa
Colombiano Juan Carlos Pinzon afirmou que somente em 2012 cerca de 1.000 membros
das FARC haviam sido mortos, incluindo importantes lideres (Folha de S&o Paulo,
06/11/2012). Por sua vez, em uma entrevista ao jornal Rebelién (12/11/2012), o

comandante fundador das FARC afirmou:

Estamos aqui para negociar uma outra Colémbia para as maiorias, ndo para nos
vender ou nos render. Tenham por certo que ndo conseguirdo isso. Espero que agora
0 governo seja sincero com as suas intengdes e possamos lograr um acordo que nos
coloque no caminho de um dilogo pela paz com justica social®.

A politica militarizada e repressiva do governo Uribe imp0s severas perdas as
FARC. Entretanto, ndo foram capazes de eliminar o grupo guerrilheiro — motivo a qual
se propunha. Embora as FARC tenham diminuido consideravelmente, continuam
demonstrando ser capazes de impor golpes ao pais. A via da negocia¢éo politica parece
ser a Unica capaz de garantir um cessar fogo concreto entre 0 governo e 0 movimento
guerrilheiro. O governo de Juan Manuel Santos desempenha um papel fundamental ao
se dispor em dialogar com as FARC. Estas também parecem estar mais abertas a via do
didlogo. O que resta é esperar o inicio das negocia¢des, pois 0 seu resultado dependera
em muito do que os dois lados estdo dispostos a ceder.

A historia tem mostrado que a assimetria na mesa de negociacdo tem logrado
impor um conflito mais prolongado — e somente isso. Os Estados Unidos naturalmente
apoiam as negociacfes. Nao é produtivo para o governo a continuidade do conflito.
Porém, quanto menor o ganho politico das FARC durante as negociacdes, melhor.
Afinal, para a poténcia elas permanecem como um grupo terrorista. A politica
estadunidense para a regido nos altimos anos apresentou algumas mudancgas, que

refletem um gradual desengajamento na regido. Iremos analisar este processo a seguir.

% Tradugio da autora. No original: “Estamos aqui para negociar otra Colombia para las mayorias, no para
rendirnos ni vendernos. Téngalo por seguro que no lo lograran. Ojala que ahora el gobierno sea sincero
con sus intenciones y podamos lograr acuerdos que nos pongan en el camino de un dialogo por la paz con
justicia social”.



4.4. A politica dos Estados Unidos para a regido (2008-2012)

Como vimos no capitulo anterior, desde 2007 os Estados Unidos passam a
direcionar menos recursos para a Colémbia. A vitoria dos Democratas em novembro de
2006 contribui para isso. Em alguns meses, a Colémbia, de simbolo do sucesso da
politica estadunidense na regido, passa a servir como exemplo de equivocos cometidos
(SANTQOS, 2010, p. 83). Diante do insucesso nos casos do Afeganistdo, Colémbia e
México, nos quais os Estados Unidos gastou uma soma impressionante e ndo chegou a
uma solucéo efetiva dos conflitos, o presidente eleito Barack Obama (2009-2013) indica
que pode modificar alguns aspectos da politica exterior.

A tendéncia parece ser que os Estados Unidos, sem abandonar a I6gica militar e
proibicionista, passe a enfatizar mais aspectos sociais, econdmicos e institucionais.
Nesse sentido, a secretaria Hillary Clinton e o presidente Barack Obama fizeram
declaragGes historicas assumindo a corresponsabilidade dos Estados Unidos com a
demanda e o trafico de drogas (ibidem, p. 83). Entretanto, em marco de 2009, no
Comité de Entorpecentes da ONU, os Estados Unidos, com o apoio de Russia, Japéo,

»% nas diretrizes da

Italia, Vaticano e Coldmbia, vetaram o termo “redu¢do de danos
politica internacional de combate as drogas ilegais.

Para o professor Enrique Serrano da Faculdade de Rosario (EL TIEMPO,
06/11/2012), o segundo mandato de Barack Obama deve ser pautado pela continuidade
em relacdo ao periodo anterior. Ou seja, a Colémbia, assim como o restante dos paises
latino-americanos, ndo deve ser uma prioridade para a agenda da poténcia. A relacéo
entre os dois paises deve ser, nesse sentido, marcada pela ambiguidade. Essa opinido é
compartilhada por Andrés Molano, professor da mesma universidade, segundo o qual a
Colémbia ndo tem a importancia que tinha para os Estados Unidos ha seis ou dez anos
atrés.

A ajuda econémica e militar estadunidense para o pais demonstra isso. Segundo
a Estratégia Nacional para o Controle de Drogas (National Drug Control Strategy,
2012), os EUA tem investido no apoio ao Plano Nacional de Consolidagdo colombiano,
para que o pais adquira capacidade independente para lidar com o conflito. Indica-se

que houve uma reducdo entre 2001 e 2010 de 61% do uso de cocaina, passando de 700

% Segundo Santos (2009, p. 83): “o conceito — apoiado pela Organizacdo Mundial de Saude, Unido
Europeia e grande parte dos paises latino-americanos — refere-se as drogas como um problema de saude
publica, prevendo a distribuicdo de seringas descartaveis a usuarios de drogas injetaveis, promogdo da
higiene e supervisao médica preventiva a doengas que podem ser transmitidas por uso de drogas ilicitas”.



toneladas para 270 toneladas produzidas. Além disso, a reducédo foi acompanhada por
uma significativa redu¢do do nimero de usuérios adultos e criangas (EUA, 2012b, p.
31). N&o obstante, de acordo com o Departamento de Justica dos Estados Unidos, 95%
da cocaina e 60% da heroina que chegam ao pais ainda provém da Colémbia (EUA,
2012a).

Na andlise de June S. Beittel para o Congresso em Margo de 2011 (2011),
existem alguns pontos importantes a ser mencionados. Logo no inicio do relatorio, o
redator afirma que, ndo obstante melhorias incontestaveis de seguranca e 0
enfraquecimento das FARC, existem criticas em relacéo a estratégia estadunidense na
regido:

A melhoria das questdes de seguranca e o enfraquecimento das Forcas Armadas
Revolucionarias da Coldmbia sdo provas de que a estratégia estd funcionando,
segundo os seus defensores. Os criticos, entretanto, defendem que, ao perseguir
certos ganhos militares, a politica dos Estados Unidos ndo promoveu rigorosamente
os direitos humanos, investiu em alternativas de desenvolvimento ou reduziu a
quantidade de drogas disponivel nos Estados Unidos (2011, p.6)%.

Basicamente, o debate existente nos Estados Unidos é polarizado entre essas
duas visOes. Aqueles favoraveis a manutencao da ajuda militar dos Estados Unidos em
niveis elevados afirmam que a politica dos Estados Unidos teve éxito em melhorar a
seguranca na Coldémbia e enfraquecer as guerrilhas. Eles sdo favoraveis em manter o
nivel de assisténcia a Coldmbia para consolidar o controle territorial nas areas rurais e
erradicar o cultivo de drogas ilegais no pais. Ja os opositores dessa politica afirmam
que a politica estadunidense na regido utiliza uma politica repressiva, a qual tem gerado
um efeito negativo nas areas rurais. Eles também sdo favoraveis a interrupcdo da
fumigacéo area, diminuindo a ajuda militar na Colémbia e a énfase maior na interdicao
do que na erradicacdo, para que 0s custos maiores nao incidam sobre 0s camponeses.
Além disso, enfatizam que é necessario focar mais em aspectos sociais e econdmicos e
atuar para que as violacOes de direitos humanos pelos paramilitares e pelas forcas de
seguranca cessem (EUA, 20123, p. 2).

Em 2010, 2011 e 2012, os valores solicitados foram de US$630 milhdes, US$

464,9 milhdes e de US$ 400,3 milhdes. Uma diferenca expressiva em relacéo ao triénio

% Tradugdo da autora. No original: “The improving security conditions and the weakening of the
Revolutionary Armed Forces of Colombia (FARC) guerrillas are evidence that the strategy is working,
according to supporters. Critics, however, argue that while pursuing these security gains, U.S. policy has
not rigorously promoted human rights, provided for sustainable economic alternatives for drug crop
farmers, or reduced the amount of drugs available in the United States.”



2007, 2008, 2009: US$722,6 milhdes, US$700,0 milhdes e US$ 669,5 milhdes,
respectivamente (EUA, 2012a, p.31). Se a Colémbia ja chegou a superar o Oriente
Médio como receptor de assisténcia econdmica e militar, hoje j& ndo ocupa mais esse
posto.

A Colémbia ao longo dos anos 2000 trabalhou partindo da premissa de que
havia um consenso nos Estados Unidos quanto & importancia da pacificacdo do conflito
interno colombiano para o pais. Entretanto, a vitéria da maioria Democrata no
Congresso demonstrou que essa posi¢cdo, além de estar longe de um consenso, estava
sujeita as disputas entre os partidos Republicano e Democrata (POLICY PAPER 36,
2009). Dessa maneira, a partir de 2008, podemos argumentar que existe uma mudanca
no teor das relacdes entre os dois paises. Aparentemente, a Colémbia deixa de ser um
socio tao especial para os Estados Unidos: € o fim das relacGes privilegiadas.

Quais as implicacBes que essa tendéncia possui para a resolucdo do conflito
colombiano? O recuo da agenda estadunidense de “Guerra ao Global ao terrorismo”
sem duvida favorece uma negociagdo politica com as FARC, ao invés de uma estratégia
puramente baseada na elimina¢do do grupo. Retomando os argumentos de Anastasia
Tsoukala, abordados no primeiro capitulo, uma guerra global leva consigo a ideia de
combater um inimigo irracional, moralmente inferior, cuja Unica solucdo é a sua
destruicdo. O terrorismo é visto como ameaca a sobrevivéncia de uma civilizagdo, sendo
necessaria a sua completa destruicdo. Essa é a racionalidade implicita na Politica de
Seguranca Democrética, quando o governo de Alvaro Uribe passou a afirmar que o pais
estava tomado pelo confronto com grupos terroristas. Assim sendo, a menor penetragdo
da agenda estadunidense no complexo regional sul-americano e, mais especificamente,
na Regido Andina favorece uma politica doméstica colombiana menos militarizada e

repressiva.



CONCLUSOES

O Plano Coldémbia 1 inicialmente é proposto pelo presidente Andrés Pastrana
como um plano econémico e social para a reestruturacdo do pais. Entretanto, apds uma
série de negociacdes com os Estados Unidos, o texto definitivo, aprovado em 2000, é
uma estratégia social, econdmica e, sobretudo, militar para combater o narcotrafico e os
grupos armados na Colombia. Os atentados de 11 de setembro contribuem para
consolidar a Idgica segundo a qual o combate ao narcotrafico € o mecanismo para por
fim ao conflito armado colombiano, sendo os dois fendmenos interpretados como “duas
faces da mesma moeda”. Dessa maneira, existe uma adaptacdo da politica doméstica
colombiana as prioridades estratégicas da seguranca dos Estados Unidos, sendo que a
elaboracdo do texto definitivo ficou restrita ao Executivo, sem a participacdo da
sociedade civil na sua formulacdo. O plano prevé aportes tanto por parte do governo,
quanto por parte de Washington e de outros paises, especialmente os europeus. A
Colémbia e os Estados Unidos ao longo dos anos 1980 e 1990 passam por um processo
de narcotizacdo e securitizacdo da agenda bilateral entre os dois paises. O Plano
Colémbia 1 é o apice desta tendéncia: em alguns anos, a Colémbia torna-se um dos
maiores receptores de ajuda estrangeira de Washington.

O Plano Colémbia 2 representa a continuidade da estratégia adotada, ou seja, 0
combate aos grupos armados e ao narcotrafico sob uma ldgica proibicionista e
militarizada. Entretanto, verifica-se uma alteracdo. A Colébmbia passa a ser o maior
financiador do Plano, sequer chegando a estipular a quantia que esperava angariar dos
Estados Unidos para financiar o seu programa no texto do documento. Além disso,
verificamos que, a partir de 2007, existe uma diminuicdo relevante da assisténcia
econbmica e militar direcionada pelos Estados Unidos ao pais. A vitoria dos
Democratas no Congresso, bem como o aumento das criticas relacionadas a corrup¢édo e
ao abuso dos direitos humanos, leva a revisdo das prioridades de Washington, dentre as
quais Bogota ndo aparenta mais estar.

Neste caso, verificam-se dois movimentos distintos. Entre 2000 a 2007, existe
um esforgo pela internacionalizacdo do conflito mediante o envolvimento de outros
atores internacionais para a sua resolucdo. ApoOs, existe um movimento de
nacionalizagdo do conflito, através da formulacdo do Plano de Desenvolvimento

Nacional e a diminuicdo da presenca dos Estados Unidos na regido. Voltamos a



hipdtese inicial levantada no inicio deste texto: podemos afirmar que existe um overlay
na agenda de seguranga da América do Sul?

O enquadramento das FARC pelo presidente Alvaro Uribe enquanto um grupo
terrorista e a preferéncia de uma légica de combate as drogas ilegais para resolver o
conflito interno, mais do que fomentar a reestruturacdo social e econdmica do pais, séo
escolhas feitas pelo governo colombiano num ambiente externo de diversas limitagdes.
A necessidade de garantir apoio e recursos levou a cessdo, por parte de Bogota, da
prerrogativa de dirigir conforme uma leitura nacional a solugdo do conflito. No lugar,
optou-se pela ado¢éo do discurso de “Guerra Global ao terrorismo” dos EUA. Portanto,
concluimos que existe de fato este overlay de agenda envolvendo as FARC e o Plano
Coldmbia.

Houve avancos como a reducdo do nimero de sequestros, 0s inUmeros ataques
realizados as guerrilhas e a reducdo do nimero de hectares cultivados de cocaina a partir
de 2008 (j& que anteriormente existem discrepancias em relacdo aos numeros do
Departamento de Estado dos Estados Unidos, o Escritério da ONU sobre Drogas € 0
Departamento de Planejamento Colombiano). Entretanto, tais avancos ndo foram
capazes de assegurar uma solucdo efetiva ao problema das drogas ilegais no pais, nem a
insurgéncia de grupos armados.

N&o obstante a atual tendéncia de desengajamento dos Estados Unidos na
Colémbia, as consequéncias da ado¢do de uma logica militarizada e repressiva de
Guerra ao Terror tem profundas implicacdes sobre a sociedade colombiana. As
inimeras violagdes de direitos humanos ocorridas principalmente durante o governo de
Uribe geraram sequelas sociais. A militarizagdo crescente da sociedade e da forga
publica colombiana é um processo que ndo sera facilmente revertido. Ainda mais se
consideramos as especificidades da Regido Andina, onde os militares historicamente
tiveram a tendéncia de um comportamento mais coorporativo.

Os atuais dialogos de paz entre o governo colombiano e as FARC deixam muitos
esperangoso; outros, céticos. Por um lado, as FARC experimentaram nos Gltimos anos
inegaveis perdas relativas a sua estrutura. Diversos lideres foram mortos pelo Exército
colombiano. Por outro lado, o governo de Juan Manuel Santos inaugura uma nova etapa
no pais, onde a negociacao politica passa novamente a ser via de dialogo e construcao
efetiva da paz. O certo é que a reducdo e simplificacdo de um grupo guerrilheiro com
raizes historicas nos movimentos de resisténcia camponesa a uma organizacao terrorista

parece ignorar a realidade colombiana. O Estado indica ainda ter dificuldades de romper



com o paradigma de fragmentacdo politica e auséncia do monopdlio legitimo da
violéncia. Certamente, todas estas questfes ndo serdo facilmente resolvidas em uma
mesa de negociacoes.

A crise do neoliberalismo nos anos 90 pos a luz a dificuldade dos Estados em
manter governos legitimados pela sociedade. A violéncia doméstica reflete essa
situacdo. A cooperagdo securitaria interestatal pode ou ndo favorecer a consolida¢éo dos
processos democraticos nos paises sul-americanos. A institucionalizacdo da cooperagao
na Ameérica do Sul enfrenta como desafios tanto a baixa consolidacédo institucional das
instituices de integracdo, como a consolidagdo dos proprios Estados Nacionais e de sua
capacidade de governo e legitimidade democréatica. A luz desses argumentos,
acreditamos que as negociacdes de paz que se iniciam no final de 2012 com as FARC
devem contar com o ambito regional para favorecer uma resolucédo pacifica ao conflito.

A normalizacdo das relacdes entre Colémbia, Equador e Venezuela € um bom
comeco, ainda que insuficiente. O gradual desinteresse da poténcia pelo conflito,
traduzido na diminuicdo dos recursos direcionados a Bogotd, abre espa¢o para um maior
didlogo andino e, sobretudo, latino-americano. Nesse contexto, pode haver um
retrocesso da agenda de combate ao terrorismo no continente e uma solucéo efetiva ao
conflito mediante a negociacdo politica com as FARC. Dessa maneira, 0 Cone Sul e a
Regido Andina podem encontrar nos proximos anos maiores convergéncias do que
divergéncias, abrindo espaco para a integracdo regional. Uma nova etapa parece

inaugurar-se para a solucao do conflito colombiano.



ANEXQOS

GRAFICO 1 — Relacio do gasto em defesa e seguranca em relagio ao PIB da Colémbia
(1999-2005)
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GRAFICO 2 — Popularidade dos Presidentes Samper, Pastrana e Uribe (1994-2010)
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GRAFICO 3 — Ajuda estadunidense a Colémbia 1946-2006.
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GRAFICO 4 — Bases militares dos Estados Unidos na Colémbia
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Fonte: BEITTEL, 2011.



GRAFICO 5 - Estimativa da reducéo de coca na Coldmbia por hectares: comparagéo
entre dados da ONU (UNODC) e dos Estados Unidos (ONDCP) (2000-2009)

Table |.UNODC Estimate of Coca Cultivation in Colombia

(in hectares)

Year 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Area 163,000 145,000 102,000 86,000 80,000 86,000 78,000 99,000 81,000 68000
% change  — A% 30% -le% 7% 8% 9% 1T% -18%  -16%

Table 2.UU.S. ONDCP Estimate of Coca Cultivation in Colombia

(in hectares)

Year 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Area 136,200 169,800 144450 113850 114,100 144000 157,200 167,000 119,000 116,000
% change - 25%  -15%  -21%  0.2%  26% 9% 62%  -19% 3%

Fonte: BEITTEL, 2011.



GRAFICO 6: Assisténcia dos Estados Unidos para o Plano Colémbia (2000-2012)
(milhdes de dolares)

ACIACP ESF FMF [IMET INCLE NADR AirWing DOD  Total

FY2000 60.1 e — — 380 1285 2266
PL 106-246 8320 - - = — — — 1007 9327
FY2001 480 - - = — — 38.0 190.2  276.2
FY2002 ne. - - - — 250 38. 1173 560.4
FY2003 5802 — I 12 — 33 41.5 1648  808.1
FY2004 4739 — WS T — i 5.0 1782 7975
FY2005 461.8 — %91 17 — 5.1 450 1553 7é%.l
FY2006 4648 — 8 17 — — 450 1405 T4LI
FY2007 465.0 — 85 16 — 4 370 1294 7126

FY2008 446 1944 551 14 419 37 390 1199  700.0
FY2009 3001 19%5 530 14 45.0 32 124 1279 669.5

FY2010 (est) : 018 550 17 2438 48 — 1228 630.0
FY2011 (req) — 03 55 17 2040 48 — na. 4649
FY2012 (req) _ 181 40 18 1606 48 _ na. 4003

Total 42414 9847 6480 159 6950 590 3.0 16755 8,699.0

Fonte: BEITTEL, 2011.

Legenda:

ACI/ACP: Iniciativa Andina para as Drogas; ESF: Fundo para Suporte Econémico;
FMF: Assisténcia Militar Estrangeira; IMET: Treinamento e Educagdo Militar;
INCLE: Controle de Drogas e Reforco da Lei; NADR: Eliminacdo e ndo-proliferacdo
do terrorismo; Air Wing: Aviacdo; DOD: verba do Departamento de Defesa.



GRAFICO 7 — Gasto em defesa dos paises latino-americanos em relacio ao PIB (1998-
2007)

Posicion Pais Max. Min. | Promedio
1 |Colombia 45 3.2 39
2 |Chile 3,8 34 3,6
3 | Ecuador 3,0 1.7 22
4 |Bolivia 2.1 14 18
5 | Brasil 19 14 1.6
6 |Uruguay 18 13 1,6
T |Pert 17 13 15
8 |Venezuela 15 1.2 13
9 |Argentina 14 08 1.2
10 |Paraguay 13 08 10
11 |Nicaragua 09 07 07
12 |El Salvador 09 06 0,7
13 |R. Dominicana 10 04 0,6
14 | Guatemala 09 03 0,6
15 |México 0,6 04 05

Fonte: Coldmbia, 2012.
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