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RESUMO

Considerando a importancia e a necessidade de melhorar a execucdo de programas e
projetos no ambito da administracdo publica e a crescente demanda na construgdo de
unidades habitacionais para familias carentes, pesquisou-se a implantacao e os resultados
do Programa Fundo Nacional de Habitacdo Social no Bairro Tancredo Neves, no
Municipio de Julio de Castilhos-RS. A abordagem deste trabalho, realizado através de
pesquisa bibliografica e de entrevistas, coletou dados sobre a legislagao federal, estadual e
municipal no ambito da habitacdo popular. Os objetivos geral e especificos tiveram a
finalidade de coletar referenciais tedricos e dados, a opinido sobre os pontos positivos e
negativos e, ainda, as sugestdes de pessoas responsaveis pelo programa, quando da sua
execucdo. Concluiu-se que ha necessidade de que os objetivos sejam especificados no
planejamento para que a execugdo atinja melhores resultados. A realizacao deste trabalho
possibilitou conhecimento mais profundo e significativo sobre a execugdo dos programas
sociais dirigidos a habitagcdo popular, no ambito da administra¢ao publica.

Palavras-chave: FNHIS, programas habitacionais, plano de trabalho e administragao

publica



ABSTRACT

Considering the importance and the need to improve the implementation of programs and
projects within the public administration and the growing demand in the construction of
housing units for needy families, looked up the implementation and results of the Programme
National Fund for Social Housing in the Neighborhood Tancredo Neves, the city of Julio de
Castilhos-RS. The approach of this work, carried out through literature review and interviews,
collected data on federal, state and municipal governments within the housing. The general
and specific objectives were the purpose of collecting data and theoretical, opinion on the
positives and negatives, and also the suggestions of people responsible for the program when
its running. It was concluded that it is necessary that the goals are specified in the planning, so
that implementation achieves better results. This work allowed for deeper and more
significant on the implementation of programs aimed at social housing within the public
administration.

Keywords: FNHIS, housing programs, work plan and public administration.
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INTRODUCAO

Um dos principais problemas sociais no Brasil ¢ a habitagcdo, o que nao envolve apenas
a questdo da falta de moradia, mas a moradia indigna, que deve atender as necessidades
basicas das pessoas que nela residem como seguranca, protecdo necessaria contra as

intempéries, acesso a dgua potavel e energia elétrica, dentre outras.

Os problemas enfrentados hoje, relacionados a habitagdo, refletem um passado de
politicas que desconsideravam a camada mais pobre da populacdo. Mesmo assim, houve
varios esfor¢os para a implementacdo de novas acgdes politicas de ambito habitacional ao
longo da histéria, mas observa-se que nao houve o cumprimento integral de suas metas, o que

¢ ratificado pelo elevado déficit habitacional atualmente apresentado no Brasil.

A busca por meios que ajudem a solucionar a problematica habitacional ¢ continua e
uma das formas encontradas pelo Governo brasileiro foi a criagdo do Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social (FNHIS) voltado a populagdo de menor renda, que tem por
objetivo promover a politica habitacional a partir da concepgao de habitabilidade, no qual a
habitacdo ndo se restringe apenas a casa, mas incorpora o direito a regularizacao urbanistica e
fundidria, infraestrutura, saneamento ambiental, mobilidade e transporte coletivo,

equipamentos e servicos urbanos e sociais, buscando garantir o direito a cidade e a cidadania.

A existéncia de um Plano de Habitagdo de Interesse Social (PLHIS) em ambito
municipal configura-se como estratégico para a resolucao da problematica habitacional, pois
além de permitir o acesso ao repasse de recursos do Or¢camento Geral da Unido, também
proporciona uma reorganiza¢ao dos municipios. A possibilidade de avaliagdo permanente dos
resultados das politicas empreendidas, a unido de uma demanda ainda ndo atendida com
novas alternativas de oferta, a busca de novas fontes de financiamento, a integragdo entre os
distintos agentes participantes dos programas e o cumprimento efetivo da func¢ao social da

propriedade, sdo alguns dos beneficios que o plano podera trazer as cidades brasileiras.

Neste sentido, a elaboracdo do PLHIS no municipio de Julio de Castilhos tem como
objetivo principal criar novas condigdes de gestdo da politica habitacional promovendo a
reducgdo significativa das necessidades habitacionais locais e com planejamento adequado em
longo prazo. O programa iniciou em 2008, a fim de atender as necessidades da populagdo

localizada no Bairro Tancredo Neves, cuja avaliagdo, na época apontou as caracteristicas de
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precariedade extrema. A elaborac¢do do plano de trabalho para o referido bairro foi baseada na
necessidade da populacao local, pois varias familias se encontravam em situacao de risco e

vivendo em condi¢des sub-humanas.

O presente relatorio de intervencdo visou a analise do projeto desenvolvido no
municipio de Julio de Castilhos-RS no ambito da habitacdo, denominado Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social (FNHIS). Para tanto, guiou-se pelas seguintes questdes
norteadoras: O programa implementado no bairro Tancredo Neves do municipio de Julio de
Castilhos - RS atingiu todos objetivos definidos no plano de trabalho? Quais foram os

aspectos que ndo obtiveram €xito?

Para responder a estas questdes definiram-se os seguintes objetivos especificos: (a)
Descrever o programa FNHIS no Bairro Tancredo Neves do municipio de Julio de Castilhos —
RS, em especial seus objetivos e implementacdo; (b) Verificar a percepcdo dos envolvidos
diretamente com o desenvolvimento do programa sobre o plano e sua implementagdo; (c)

Sugerir melhorias para a execucao dos proximos programas.

A escolha pelo tema também foi resultado da participacao direta da autora do trabalho
com a execucdo do programa, uma vez que a mesma faz parte da assessoria juridica do
municipio e participou da elaboragdo dos contratos e acompanhamento das etapas, o que
proporcionou uma melhor compreensao e também acesso aos documentos necessarios para a

pesquisa.

Para a coleta de dados sobre o programa FNHIS no municipio de Julio de Castilhos-
RS realizou-se pesquisa bibliografica referente a legislacdo que regulamenta a matéria, além
de documentos referentes ao programa. Foram utilizados sites oficiais, livros e o material

disponibilizado pela secretaria de assisténcia social. ’

Para verificar a percepcdo dos envolvidos diretamente com o programa foram
realizadas entrevistas a partir de um roteiro com questdes abertas (APENDICE A). As
questdes eram referentes ao desenvolvimento e execucdo do plano de trabalho, levando em
consideragdo o determinado no plano de trabalho em consonancia com a legislagdo em vigor,

bem como sobre sugestdes de melhoria para os proximos programas habitacionais, que

' Plano de Trabalho referente a0 FNHIS no municipio de Jalio de Castilhos, termos de convénios entre o
municipio e o Estado do RS, relatorios de estudo social para escolha dos beneficiarios, termos de cessdo de uso
das unidades habitacionais, Plano de habitacdo de Interesse Social.
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venham a ser implementados no municipio.

Os entrevistados foram selecionados por estarem diretamente envolvidos no programa,
seja na execucdo direta como os servidores da assisténcia social ou na execugdo indireta,
como os demais entrevistados. Entende-se que todos os que colaboraram de alguma forma
para execucao do programa foram entrevistados, com exce¢do de uma das assistentes sociais

que encontrava-se em licenga gestante.

Os entrevistados: a) a assistente social responsavel pelo acompanhamento e execucao
do programa, pois seguiu todo o processo de selecdo dos beneficiarios e também o
desenvolvimento do programa; b) o agente administrativo (lotado na Secretaria de Assisténcia
Social) responsavel pela organizagao das reunides, sorteio das unidades habitacionais e
atendimento aos beneficiarios; c¢) Secretaria da Assisténcia Social, responsavel pela secretaria,
e diretamente ligada ao programa; d) engenheira civil responsavel pelo acompanhamento da
obra; e) membro da assessoria juridica, responsavel pela elaboracdo do contrato com a
empresa vencedora da licitagdo e responsavel pela elaboragdo do termo de cedéncia do
imovel, bem como do acompanhamento nas reunides do grupo a fim de sanar as duvidas
juridicas dos beneficiarios; f) Procurador Juridico, responsavel pelo assessoramento das
acdes, para as quais fosse necessaria a intervencdo juridica; g) Controladora Interna,
responsavel pela correta aplicacdo dos recursos e controle das agdes do executivo; h) Servidor
responsavel pela elaboragao e prestacdo de contas dos programas desenvolvidos no ambito do

municipio.

Apés a analise dos objetivos propostos no plano de trabalho, os dados foram
comparados com a real execugdo do programa a fim de verificar os pontos que poderdo ser
melhorados e quais as melhorias que poderdo ser implementadas. Ressalta-se, que ndo foram
encontrados trabalhos de pesquisa sobre a execucdo de programas ou projetos em Julio de
Castilhos no arquivo municipal, biblioteca publica e nas escolas do municipio. Assim, com a
elaboragdo do presente trabalho, pretendeu-se ajudar na melhoria de outros programas e

incentivar outras pesquisas na area de analise da execucao de politicas publicas.
O trabalho foi dividido em trés capitulos, da seguinte forma:

No Capitulo 1, foi feita uma exposi¢do do problema social e da questdo habitacional

no pais, historico das politicas publicas no ambito da habitagdo de cunho social. Apos,
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descreveu-se o programa FNHIS em nivel federal, seu funcionamento e suas principais
caracteristicas fez-se um estudo dos principais aspectos da Lei Federal 11.124 de 2005. No
Capitulo 2, foi realizada a apresentacao e analise dos resultados. Descreveu-se o programa
FNHIS no ambito do municipio de Julio de Castilhos os critérios utilizados para escolha do

bairro e das familias beneficiadas, bem como a percepg¢do dos envolvidos.

Finalmente, foram apresentadas as conclusdes da pesquisa, quais foram os objetivos
atingidos ou nao, como foi a implementagdo do programa FNHIS no municipio e sugeriu-se
acoes para melhorar a implementagdo em novas edigdes do programa. Ao final deste trabalho,
apresentou-se a bibliografia utilizada, o modelo do roteiro de pesquisa, a lei que regulamenta

a matéria e as fotos das unidades habitacionais.
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1 PROGRAMAS HABITACIONAIS DE CARATER SOCIAL

1.1 O problema social e a questao habitacional no Brasil

Considerando a atual realidade brasileira, pode-se dizer que um dos principais
problemas sociais no Brasil ¢ a habitacdo. A dificuldade inerente a questdo habitacional nao
envolve apenas a questdo da falta de moradia, ou moradia indigna, mas sob uma perspectiva

integrada a outros fatores a dificuldade em encontrar solugdes se torna ainda mais complexa.

Segundo Lorezenti (1998), o direito a moradia adequada tem sido reconhecido e aceito
pela comunidade internacional, desde a sua inclusdo na Declaracdo Universal dos Direitos
humanos, em 1948. O seu artigo 25 “proclama que todos tém direito a um padrdo de vida
adequado a satide e bem estar de sua familia, incluindo alimentagdo, vestimenta, moradia,
cuidados médicos e os servicos sociais necessarios, bem como o direito a seguranga em caso
de desemprego, enfermidade, invalidez, viuvez, velhice ou outras circunstancias além de seu
controle”. Apesar do direito a moradia digna e adequada ser um direito reconhecido

internacionalmente, na pratica ndo € possivel verificar a real implementacao desse direito.

Maricato (1997), ao conceituar “moradia digna” entende ser aquela que atende as
necessidades basicas do grupo de pessoas que nela reside, como seguranga, protecao

necessaria contra as intempéries, acesso a agua potavel e energia elétrica, dentre outras.

Na contemporaneidade, a concepgao de habitacdo que norteia a politica nacional de
habitacdo tem como premissa a garantia de moradia digna que contemple a inser¢do urbana,
infraestrutura, equipamentos comunitarios, ou seja, uma visdo que vai muito além da ideia de
habitacdo apenas como “casa” englobando o direito a habitar com dignidade.

(FERNANDES E SILVEIRA, p. 3).

Ainda nesse sentido, ¢ importante mencionar que a problemadtica habitacional no
Brasil estd integrada a questdo do direito a cidade. Este direito configura-se nas demais
necessidades em relagdo a habitagdo, e ndo apenas a unidade habitacional. Portanto, cabe aos

gestores publicos buscarem solugdes para os problemas, como, por exemplo, construcao de
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moradias para todas as familias necessitadas, problemas de infraestrutura (saneamento,
pavimentacdes de ruas, acesso aos meios de transportes etc.), transferéncia de familias que

residem em areas de riscos e a necessidade de obras de urbanizagdao em areas da periferia.

Os problemas enfrentados hoje, relacionados a habitacdo, refletem um passado de
politicas que desconsideravam a camada mais pobre da populacdo, sendo que, em muitos
periodos da historia brasileira, estas politicas piblicas nem sequer existiram. A fim de melhor
compreender a evolugcdo da questdo habitacional em ambito nacional, ¢ pertinente destacar
resumidamente alguns pontos relevantes da historia. Trata-se de uma questdo que tem origem
num passado distante e que apesar disto ainda tem o poder de refletir na atual realidade
brasileira.

No fim do século XIX, no Brasil, h4 uma conjungdo de acontecimentos que
influenciaram decisivamente a ampliacdo e formagao dos espacos urbanos no pais.
O fim da escraviddo fez com que milhares de negros fossem expulsos do campo e
migrassem para a cidade. Concomitantemente, imigrantes europeus chegaram ao
Brasil para trabalhar no campo e também na nascente industria brasileira. Esses
fatores provocaram o aumento da populagdo nas cidades, especialmente em Sdo

Paulo e no Rio de Janeiro, fato que acarretou uma demanda por moradia, transporte
e demais servigos urbanos, até entdo inédita (MARICATO, 1997, p. 34).

Tal perspectiva € corroborada por Santos (1999) ao destacar que a partir dos anos de
1950 o acentuado aumento do éxodo rural, o acelerado processo de industrializagao e o rapido
crescimento da populagdo brasileira potencializaram as demandas por habitagdes.
Contudo, ndo havia politicas publicas capazes de preparar as cidades para receber esse
grande contingente de pessoas. Associados aos problemas de habitagdo, surgiram
problemas de saneamento basico, energia, agua, desemprego e subemprego, seguranca,

insalubridade e poluicao.

Para Pechman e Ribeiro (1983), na tentativa de resolver a situacdo que se apresentava,
o governo brasileiro ofereceu crédito as empresas privadas, a fim de que as mesmas
produzissem habita¢des para comercializacdo. Porém, as empresas construtoras ndo obtiveram
lucro com a constru¢do de habitagdes individuais, pois as moradias informais (corticos,
estalagens, casas de comodos, vilas operarias e vilas populares) tinham o preco bem inferior
ao das oferecidas pelas construtoras. A utilizacdo deste tipo de moradia (informal) foi a
alternativa que a populacdo pobre encontrou para permanecer residindo nas cidades,

especificamente no centro, proximo as industrias e outras possibilidades de trabalho.
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Esta realidade ndo perdurou por muito tempo, ou seja, as construgcdes de habitagdes

coletivas de menor prego foram, na verdade, uma forma provisoria para a populacao de baixa

renda resolver a situacao de moradia.

Apesar de financiar a construgdo das habitagdes coletivas, o poder publico
considerava os corticos degradantes, imorais ¢ uma ameaga a ordem publica. Assim,
tendo como referéncia os ideais positivistas, o novo poder republicano realiza, no
inicio do século XX, uma reforma urbana no Rio de Janeiro para melhorar a
circulagdo de mercadores, servigos e pessoas na cidade. Foram demolidos 590
prédios velhos para construcdo de 120 novos edificios, o que significou a expulsio
de diversas familias pobres de suas moradias, a ocupacdo dos suburbios e a
formagdo das primeiras favelas d Rio de Janeiro (MARICATO, 1997, p. 42).

Somente apds a Revolugdo de 1930, o Brasil comegou a pensar numa forma de

politica para habitagcdo, enfatizando mais a técnica e a ciéncia para a solugdo dos problemas

que se apresentavam.

Fica evidente, entdo, que o setor privado ndo seria capaz de resolver o problema da
habitagdo para as camadas populares e que tal tarefa teria que ser assumida pelo
Estado, que passou a sofrer pressdes dos trabalhadores e do empresariado (o
constante aumento dos alugueis fazia com que os trabalhadores reivindicassem
melhores salarios). Como resposta, o governo propds o financiamento, por meio de
institutos de Aposentadoria e Pensdo, de casas a serem destinadas ao aluguel. Tal
medida, além de insuficiente para modificar a situagdo da moradia no Brasil, atendia
apenas aos associados dos institutos. Paralelamente a constru¢do de novas unidades
habitacionais, o Estado, sobretudo a partir de 1937 com o Estado Novo, passa a
tratar os assuntos relativos as favelas e seus moradores como uma questdo de
politica, o que levou a realizacdo de diversas remogdes, com a adocdo de uma
politica de erradicacdo de favelas. (MOTTA, 1998, p. 03)

Ao longo dos anos, varias foram as politicas publicas implementadas no sentido de

melhorar a situagdo habitacional do pais, segundo Maricato (2007). Alguns exemplos sdo a

criacdo da Fundagdo da Casa Popular (FCP), que tinha como objetivo prover residéncias para

a populacdo carente, o Plano Nacional de Habitagdo, criado pelo governo militar, que, além

de priorizar a habitacdo digna, previa dinamizar a economia e o desenvolvimento do pais, e a

criagdo do BNH (Banco Nacional de Habitagdo), sendo que o principal 6rgdo da politica

habitacional e urbana do pais e o responsavel por controlar o sistema financeiro habitacional.

Porém, nenhuma destas politicas obteve o sucesso esperado, ou seja, ndo tiveram o

poder de solucionar a problemadtica habitacional, cada vez mais crescente no pais. Bonduki

(2008, p.75) destaca que o BNH foi suprimido sem encontrar oposi¢do, pois “havia se

tornando uma das instituigdes mais odiadas do pais”.

Buscando explicar a baixa efetividade do SFH, considera que:
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um dos grandes equivocos foi direcionar todos os recursos para a produgdo do
produto casa propria “sem ter estruturado qualquer acdo significativa para
apoiar, do ponto de vista técnico, financeiro, urbano e administrativo, a
producdo de moradia ou urbanizacdo por processos alternativos, que
incorporasse o esforco proprio e capacidade organizativa das comunidades.
(BONDUKI, 2008, p.74).

Com o passar do tempo, os lotes legais e regulares passaram a valer muito mais do que
as familias de classe média baixa poderiam pagar. Assim para Maricato (2007) a solugdo
encontrada foi a aquisicdo de terrenos ilegais e irregulares e a opg¢ao pela autoconstrugdo, o
que acabou originando a problematica das constru¢des em areas de riscos € sem condi¢des de

segurang¢a.

O Estatuto das Cidades, Lei Federal 10.257, aprovada no inicio do ano 2000, foi um
marco importante para o processo de planejamento urbano, reforcando a garantia da fungao
social da propriedade e da regularizagdo fundidria, como o imposto sobre a propriedade
imobiliaria urbana, desapropriagdo com titulos da divida publica, usucapido urbano,
concessao especial para fins de moradia, demarcagdo de zonas especiais de interesse social

etc...

Destaca-se que esta lei propde “que a descentralizagdo e a democratizagdo caminhem
juntas para garantir a plena legitimidade social dos processos de planejamento urbano e gestao

de cidades.” (FERNANDES, 2008, p. 05).

E importante ressaltar que, em abril de 2009, uma das principais politicas publicas
para a habitagdo foi a criagio do programa Minha Casa Minha Vida®, com a meta de construir

um milhdo de moradias, para familias com renda entre 0 a 10 salarios minimos.

A implementacdo deste programa tem aspectos positivos, pois possibilitou a inimeras
familias o acesso a uma moradia propria e digna. Por outro lado, houve construgdo sem
aplicagdo dos instrumentos de reforma urbana, previstos no Estatuto das Cidades. Muitos
municipios ndo estavam preparados para receber o grande niimero de constru¢des que o

programa proporcionou.

Assim para Caldeira (2000) a ocupagao ilegal ¢ o resultado da auséncia de condigcdes
acessiveis e da falta de politicas habitacionais para a populacdo de baixa renda, configurando-

se como a unica possibilidade de acesso ao solo urbano.

% http://www] .caixa. gov.br/popup/home/popup _home 9.asp.
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Para Maricato (1997), hd uma flexibilizacdo na aplicacdio da lei, que permite
ocupacoes ilegais como forma de “acomodar” os pobres nas cidades, ou seja, a ilegalidade foi

e ainda ¢ parte do modelo de desenvolvimento urbano brasileiro.

Diante da inexisténcia de moradia adequada para todos, a favela acaba sendo uma das
formas mais comuns que a populagdo de baixa renda tem encontrado para fazer frente a falta
de opgao. Ocorre que, com o crescimento deste tipo de local para moradia, fica cada vez mais
dificil para os poderes publicos implementarem projetos adequados para as cidades e para

colocarem em pratica o que dispde o Estatuto das Cidades.

Sabe-se que as favelas sdo caracterizadas pela ilegalidade da posse da terra, com
construgdes precarias € sem nenhuma seguranca. Elas sdo instaladas ndo s6 em grandes
centros urbanos, mas também em cidades de médio e pequeno porte. Para se ter uma visao da

situacdo que atinge 0 nosso pais.

O Relatorio Nacional para a Conferéncia de Istambul informa a existéncia no Pais,
em 1998, de pouco mais de 1,3 milhdo de domicilios localizados em area de
assentamentos subnormal, 79,8% deles concentrados nas areas metropolitanas.
Como assentamento subnormal deve-se entender, grosso modo, as favelas e outros
aglomerados semelhantes. Os numeros ndo incluem os loteamentos irregulares, uma
vez que os dados do IBGE nao permitem a sua identificagdo. Nao obstante as
limitacdes, esses niimeros permitem uma visdo razoavel do quadro de subabitacao
no pais (LORENZETTI, 2001, p.24).

Lorenzetti (2001) ao destacar o problema habitacional entende que solucionar a
questao da moradia implica defini¢des de politicas publicas vinculadas tanto a temas setoriais,
como o controle da estrutura fundiaria e da expansdao da malha urbana, e o provimento de
servigos publicos urbanos, quanto a reformulacdes estruturais amplas, como a redistribui¢do

de renda.

Mais recentemente, a criacdo do Ministério das Cidades em 2003, estruturado em
torno de quatro eixos tematicos que se organizam a partir das secretarias nacionais
(Habitacdo, Programas Urbanos, Saneamento Ambiental e Transporte e Mobilidade
Urbana), foi importante passo para consolidar um sistema publico em nivel nacional
capaz de articular as diferentes politicas publicas de Estado relativas a questio
urbana e habitacional. Pautado pela democratizagdo e descentralizagdo, as politicas
urbanas estdo sendo discutidas no ambito do Conselho Nacional das Cidades desde
sua criagdo em outubro de 2003, estabelecendo principios e diretrizes para a Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU). A Politica Nacional de Habitagdo
(PlanHab) e a estruturacdo de um Sistema Nacional de Habitagdo (SNH) também
foram objeto de discussdes no Conselho das Cidades (FERREIRA; RACHID, 2010,
p. 76).

Portanto, ¢ possivel observar que a preocupagdo em encontrar solu¢des para a

problemaética habitacional esta presente em todos os momentos da histéria. As criagdes do
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conselho, do sistema e do proprio programa FNHIS, sdo meios que o governo utilizou para

melhorar a estrutura deste setor.

Este problema ndo se resume apenas a falta de moradia e que estd ligado a outros
aspectos da questdo urbana. Para minimizar a problematica foram criadas, ao longo da
historia, diversas politicas publicas, as quais se mostraram ineficientes para resolugdo do

impasse “habitacdo digna para todos”.

Em sintese, a crise do SFH e a extingdo do BNH criaram um hiato em relagdo a
politica habitacional no Pais, com a desarticulagdo progressiva da instancia federal, a
fragmentacdo institucional, a perda de capacidade deciséria e a reducdo significativa
dos recursos disponibilizados para investimento na area (BRASIL, 2004). Conforme Carneiro
e Souza (2007), a expansao do estoque de moradias populares quando passa a ser considerada
pela politica publica tem como protagonista o governo federal. Porém, evidencia-se a

descontinuidade como fator decisivo para o fracasso das iniciativas.

Dessa forma, Bonduki (2008, p.76) explica que entre a extingdo do BNH (1986) ¢ a
criagdo do Ministério das Cidades (2003), ou seja, perto de duas décadas, “o setor do governo
federal responsével pela gestdo da politica habitacional esteve subordinado a sete ministérios
ou estruturas administrativas diferentes”, portanto, assim estd referendado a
descontinuidade e a falta de estratégia para enfrentar o problema da habitagao.

Somado as politicas marcadas por agdes isoladas de governos, o setor
habitacional padece com o crescimento selvagem e desordenado das cidades.
Enquanto ndo for algada como uma politica de Estado, a habitagdo precaria ou

mesmo a falta de uma, continuard sendo um dos grandes gargalos para o
desenvolvimento socioecondémico do pais. (FERNANDES; SILVEIRA, ano, p.07)

Apesar de todos os esforgos para a implementagdo de novas acdes politicas de ambito
habitacional, ao longo da histdria, observa-se que ndo houve o cumprimento integral de
suas metas, o que ¢ ratificado pelo elevado déficit habitacional atualmente apresentado no
Brasil. A busca por meios que ajudem a solucionar a problemética habitacional ¢ continua e
uma das formas encontradas pelo Governo brasileiro foi a criagdo do Fundo Nacional de

Habitacao de Interesse Social.

1.2 - O Programa Fundo Nacional de Habitacao de Interesse Social
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Trata-se de um programa de importante conquista relativa & implementagao do direito

a moradia para a populacdo de menor renda, mediante acesso a terra urbanizada e a habitagao

digna e sustentavel.

Em 2003, ja no governo Lula, foi criado o Ministério das Cidades, que passou a ser
o responsavel pela Politica de desenvolvimento Urbano. Dentro desta politica esta a
Politica de Habitagcdo (2004), fazem parte do Ministério das Cidades, a Secretaria
Nacional de Habitagdo, a Secretaria Nacional de Programas Urbanos, a Secretaria
Nacional de Saneamento Ambiental e a Secretaria Nacional de Transporte e
Mobilidade Urbana.Cabe ao Ministério das Cidades, além de integrar as politicas
ligadas as cidades, articular e qualificar os diferentes entes federativos na montagem
de uma estratégia nacional para encontrar solu¢des para os problemas urbanos
(FERREIRA, 2009, p. 34).

A aprovacao da Lei no 11.124, de 16 de junho de 2005, instituiu o Sistema Nacional

de Habitacao de Interesse Social (SNHIS) e criou o Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse

Social (FNHIS), bem como o seu Conselho Gestor.

O Fundo tem o objetivo de centralizar e gerenciar os recursos or¢amentarios
destinados a implementagdo das politicas habitacionais direcionadas a populagdo de
menor renda. O SNHIS e o FNHIS buscam estabelecer uma melhor articulagao das
acdes dos setores publico e privado, além dos demais agentes sociais afetos ao setor
habitacional do pais e das fontes de recursos existentes. Nesse sentido, um dos
principais e inovadores aspectos do sistema ¢ a necessidade de elaboragdo de planos
habitacionais estaduais, regionais ou municipais, com o objetivo de viabilizar uma
atuagdo articulada entre os municipios, estados, Distrito Federal e a Unido ¢ uma
adequada utilizagdo dos recursos disponiveis na produgdo habitacional. O SNHIS
constitui-se por adesdo voluntaria dos entes federados, através de um termo que
fundamenta a relagdo de parceria e integracdo entre a Unido e¢ os Estados e
Municipios e estabelece objetivos e propdsitos comuns, deveres, responsabilidades e
padrdes de reciprocidade atribuidos a cada parte. Dentre estes deveres, coloca-se
como exigéncia a apresentacdo por Estados e Municipios de uma lei de criagdo de
um Fundo e um Conselho de Habitagdo de Interesse Social ¢ a elaboracdo de um
Plano Local de Habitagdo de Interesse Social. A Resolu¢do n°. 7, de 20 de junho de
2007 do Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social
estabeleceu a obrigatoriedade de apresentacdo do PLHIS até 31 de dezembro de
2010 pelos municipios aderentes ao SNHIS, bem como a lei de criagdo do Fundo
Local de Habitagdo de Interesse Social (FLHIS) e do Conselho Gestor do Fundo
Local de Habitacdo de Interesse Social (CGFLHIS) e a inser¢do do Fundo (de
natureza contabil) na legislagdo orcamentaria local como exigéncia para que os
municipios possam pleitear recursos do FNHIS ((FERREIRA; RACHID, 2010, p.
76).

Segundo o Programa de Producdo de Agdes Habitacionais, 2009 o programa Fundo

Nacional de Habitagdo de Interesse Social (FNHIS) tem por objetivo promover a politica

habitacional a partir da concep¢do de habitabilidade, no qual a habitacdo ndo se restringe

apenas a casa, mas incorpora o direito a regularizacdo urbanistica e fundiaria, infraestrutura,

saneamento ambiental, mobilidade e transporte coletivo, equipamentos e servigos urbanos e

sociais, buscando garantir o direito a cidade e a cidadania.
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O FNHIS engloba o Programa de Urbanizagdo, Regularizagdo e Integracdo de
assentamentos Precarios: Este programa tem como objetivo apoiar as unidades da
federacdo no que tange a regularizagdo fundiaria, salubridade e habitabilidade para
populagdo que habita areas inadequadas ou em situagdes de risco. Dependendo do
caso as familias serdo realocados ou serdo melhoradas as condigdes da moradia para
sua permanéncia, por intermédio da execugdo de acdes integradas de habitacdo,
saneamento ambiental e inclusdo social (FERREIRA, 2009, p. 35).

A habitacao de interesse social tem como objetivo valorizar a participagdo e integragao
dos cidaddos de baixa renda. Ainda nesse sentido, o programa tem como objetivo a melhoria
da qualidade de vida das familias beneficiadas pelo projeto, mediante trabalho educativo,
educagdo sanitaria e ambiental, gestdo comunitaria e o desenvolvimento das agdes de acordo
com as necessidades das familias.Essas a¢des também devem facilitar o acesso das familias
ao trabalho, melhorando suas rendas.

O trabalho social nos empreendimentos habitacionais para familias de baixa renda
deve garantir condigdes para o exercicio da participagdo comunitaria e para a
elevacdo da qualidade de vida das familias beneficiarias se expressa ¢ se desenvolve
através de um conjunto de intervengdes técnicas especificas que buscam fomentar e
valoriza as potencialidades dos grupos sociais atendidos; fortalecer os vinculos
familiares e comunitarios; viabilizar a participacdo dos beneficidrios nos processos
de decisdo implementagdo e manutengdo dos bens e servigos, a fim de adéqua-los as
necessidades e a realidade local, bem como, promover a gestdo participativa, que

garanta a sustentabilidade do empreendimento ( MINISTERIO DAS CIDADES,
2004).

Segundo o Ministério das cidades (2004) a acdo habitacional de interesse social
divide-se em quatro modalidades: producao ou aquisi¢cao de unidades habitacionais; produgao
ou aquisicao de lotes urbanizados; requalificagao de imoveis e apoio a Prestagdo de servicos
de assisténcia técnica para habitacdo de interesse social. A escolha dos beneficiarios do
programa obedece a seguinte ordem de prioridade: 1- Cidaddos idosos e cidaddos portadores
de necessidades especiais; 2- Familias com menor renda per capita; 3- Familias com maior
numero de dependentes; 4- Mulheres responsaveis pelos domicilios. Para participar da agdo a
familia ndo pode ser titular de contrato de financiamento obtidos com recurso do FGTS ou em
condi¢des equivalentes ao SFH, em qualquer parte do pais. Nao pode ser proprietaria,
promitente compradora, titular de direito de aquisi¢do, arrendatdria ou usuaria de imovel
residencial em condig¢des regular, com padrao minimo de edificagdo, habitabilidade e dotada
de infra estrutura minima (dgua, esgoto e energia), em qualquer parte do pais. Nao pode ja ter
recebido beneficios similares oriundos de recursos or¢gamentarios da Unido e a renda familiar

dever ser de até R$ 1.050,00 (hum mil e cingiienta reais).

O FNHIS ¢ um fundo contabil de habitagdo de interesse social com destinacao

especifica, composto por uma série de receitas a ele vinculadas. A criagdo do FNHIS
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possibilita a juncdo de recursos de diferentes fontes: da iniciativa privada (por meio de
doagdes, pagamento de multas, etc.) e do Or¢gamento Geral da Unido. Esses recursos sdo
repassados para os Estados, Distrito Federal e Municipios para apoiar a execucdo de
programas habitacionais destinados a populacdo de baixa renda, mediante a assinatura de
contrato de repasse. As linhas programadticas e suas modalidades integrantes deverdo ser

revistas e definidas, a cada ano, pelo Conselho Gestor do Fundo — CGFNHIS.

Foi o primeiro projeto de lei de iniciativa popular, o qual criou o Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social e o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social, e foi
sancionado pelo presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Silva, no dia 16 de junho 2001,
depois de 13 anos de expectativas dos movimentos sociais de moradia. Diante das inimeras
politicas publicas criadas ao longo da historia para minimizar o problema habitacional no
pais, a criagdo do programa FNHIS teve como inovag¢do o envolvimento dos trés poderes
(federal, estadual e municipal), no sentido de buscar uma solucdo que resolvesse, ndo apenas a
falta de moradia, mas que trouxesse mais cidadania aos moradores das localidades
beneficiadas. A proposta do projeto de Lei, subscrito com mais de um milhdo de assinaturas,
foi apresentada ao Congresso Nacional em 19 de novembro de 1991, tendo sido aprovada por
unanimidade em todas as Comissdes da Camara dos Deputados entre os anos de 1997 e 2001.

(UZZO0, 2006).

O Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social priorizou o acesso a terra
urbanizada e a forma digna de habitacdo a populacdo de menor renda. Um dos seus objetivos
principais ¢ a promog¢do, a articulagdo e o acompanhamento da atuacdo das instituicdes e

orgaos do setor habitacional.

Dessa forma, o Fundo teve como objetivo principal somar todos os recursos para agdes
em habitacdo, nos trés niveis de governo, e direciona-los para o atendimento as familias de

baixa renda.

Os objetivos especificos do programa se restringem a priorizar o atendimento as
familias com maior nivel de risco social, promover a utilizagdo de méo-de obra
local, incentivar projetos que contemplem geragdo de trabalho e renda, utiliza,
preferencialmente, vazios urbanos dotados de infraestrutura e equipamentos sociais,
visando reduzir os investimentos a serem realizados ¢ otimizar o uso da malha
urbana existente, compatibilizar a garantia do direito & habitagdo com preservagéao ¢
o respeito ao meio ambiente, estimular o desenvolvimento de alternativas regionais e
especificas considerando as caracteristicas das populagdes locais, incentivar o
sistema de cooperativas locais, na constitui¢do de moradias para familias de baixa
renda; buscar em parcerias e convénios com universidades e instituicdes de
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pesquisa, o desenvolvimento de novas tecnologias (Programa Producdo de Ac¢des
Habitacionais, 2009, p. 03).

Os recursos do Fundo poderdo ser destinados para a compra, melhoria e reforma da
casa propria, aquisicdo de material de construgdo, recuperacdo de imoveis em areas

encortigadas, urbanizagdo, equipamentos comunitarios e regularizagao fundiaria, entre outros.

Conforme ja visto, o déficit de habitacdo no Brasil ¢ crescente e a falta de moradia
digna ¢ um problema enfrentado ndo apenas nos grandes centros, mas também nas médias e
pequenas cidades brasileiras. A criagdo do Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social é
uma importante ferramenta para o poder publico minimizar a situacdo, que ¢ cada vez mais

alarmante, da falta de moradia e dar condi¢des dignas a uma parcela da populacao.

Segundo consta no Ministério da Cidades (2004) as politicas publicas no ambito da
habitacdo que foram implementadas ao longo da historia, a maioria delas se baseava na
possibilidade de empréstimo com taxas reduzidas de juros e prestacdes baixas, como ¢ o caso
do programa Minha Casa, Minha Vida. Porém, o programa desenvolvido a partir da criagdo
do Fundo Nacional de Habita¢do de Interesse Social tem como objetivo de atingir a populagdo
de baixa renda, que ndo possui trabalho fixo e, muitas vezes, nem perspectiva de emprego.
Sao assim consideradas as familias com renda de 0 a 3 salarios minimos, justamente a parte

da populagdo que ndo tem crédito nem recursos.

Dessa forma, o programa procura atingir uma parte excluida da sociedade, ndo sé
atraves da entrega das unidades habitacionais, mas também com a tentativa de inclusdo social
das familias, abrangendo questdes de satde publica e de capacitagdo para o mercado de

trabalho, entre outras.

Entre os vdrios requisitos a serem cumpridos pelos municipios interessados, foi
exigida a criagdo de um Fundo Municipal e de um Conselho Municipal, com a apresentacao
do plano de habitacdo municipal de interesse social, além da aprovacao do plano de trabalho.
A Unido teve a incumbéncia de elaborar um plano de habitagdo nacional, de forma a
compatibilizar e integrar as politicas nacional, estaduais e municipais, possibilitando a

liberagdo dos recursos.

O Fundo Nacional serd gerido por um Conselho Gestor com carater deliberativo e sera
composto de forma paritaria por 6rgaos e entidades do Poder Executivo e representantes da

sociedade civil. A Presidéncia do Conselho Gestor do FNHIS serd exercida pelo Ministério
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das Cidades e o Poder Executivo fara a regulamentagdo sobre a composicdo deste Conselho,
definindo os membros que irdo compo-lo entre os membros do Conselho das Cidades. O
Ministério das Cidades, nesse caso, vai proporcionar ao Conselho Gestor os meios necessarios

para o exercicio de suas competéncias. (UZZO, 2006).

1.3 Lei numero 11.124 de 16 de junho de 2005

A lei numero 11.124 de 16 de junho de 2005, que regulamenta o sistema, bem como o
programa Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social (FNHIS), tem o objetivo de

oferecer as diretrizes necessarias para a execucao do programa.

Um dos requisitos exigidos por esta lei ¢ a necessidade da aplicacdo dos recursos em
areas urbanas, desde que estes recursos estejam adequados aos planos diretores municipais.
Outro fator importante a destacar ¢ a possibilidade de o FNHIS ser aplicado de forma

descentralizada pelo Distrito Federal, Unido, estados e municipios.

Analisando a secdo II, das aplicagdes dos Recursos do FNHIS, constata-se que o artigo
13 expde que os recursos do FNHIS e dos fundos estaduais, do Distrito Federal e municipais
poderdo ser associados a recursos onerosos, inclusive os do FGTS, bem com as linhas de
crédito de outras fontes. O artigo 14, dispde que compete ao Ministério das Cidades elaborar
um Plano Nacional de Habitacdo de Interesse Social e estabelecer as diretrizes, prioridades e
instrumentos para a implementacao da Politica Nacional de Habitacao de Interesse Social e

Programas de Habitacao de Interesse Social.

E possivel, também, identificar na lei um importante instrumento de gestdo
democriatica, ou seja os Conselhos Estaduais, definindo a participacdo direta da populacdo. A
participagcdo sera atraves das audiéncias publicas e da participacdo dos conselheiros. Os
conselhos estaduais, municipais e federal devem possuir atribuigdes relativas as questdes
urbanas e habitacionais. Segundo a Lei, os Estados que aderirem ao Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social deverdo atuar como articuladores das acgdes do setor
habitacional no ambito do seu territério, promovendo a integracdo dos planos habitacionais
dos municipios aos planos de desenvolvimento regional, coordenando atuagdes integradas que
exijam intervencdes intermunicipais, em especial nas areas complementares a habitacdo, e
dando apoio aos municipios para a implantacdo dos seus programas habitacionais e das suas

politicas de subsidios. (UZZO, 2006)
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A Caixa Economica Federal, na qualidade de agente operador, tem a funcdo de atuar
como instituicdo depositaria dos recursos do FNHIS, além da defini¢do e implementagdo dos
procedimentos operacionais necessarios a aplicacdo de recursos, com base nas normas e

diretrizes elaboradas pelo Conselho Gestor e pelo Ministério das Cidades.

O Artigo 12 da Lei 11.124/05 estabelece que, para acessar recursos do FNHIS,
Estados, Distrito Federal e municipios deverao cumprir os seguintes requisitos: assinar Termo
de Adesdo, constituir o Fundo Habitacional de Interesse Social, criar o Conselho Gestor do

Fundo, elaborar Plano Local Habitacional de Interesse Social e elaborar relatério de gesto.

O Termo de Adesdo ¢ também um instrumento que formaliza a adesdo dos Estados,
Distrito Federal e Municipios ao Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social — SNHIS.
Na assinatura do Termo de Adesao, o ente federativo se comprometera a cumprir, em prazo
previamente acordado, os requisitos exigidos pela Lei 11.124/2005 mencionados no item
anterior. O prazo final para que Estados, Distrito Federal e Municipios possam cumprir os
requisitos estabelecidos pela Lei 11.124/05 ao SNHIS, devera ser estabelecido no Termo de
Adesao e regulamentado pelo Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitacao de Interesse

Social - CGFNHIS. (UZZO, 2006).

Percebe-se que ndo ha na lei um percentual a ser dirigido ao Fundo, portanto, a
implementagdo de uma forma de redirecionar os recursos ¢ um passo fundamental e

necessario para o bom andamento do programa.

Outra questdo importante diz respeito ao oferecimento da contrapartida que dar-se-a
através de recursos financeiros, bens imdveis urbanos ou servicos, desde que vinculados aos

respectivos empreendimentos habitacionais realizados no ambito do programa.

Conforme estabelece a Lei 11.124/05, os Estados, Distrito Federal e municipios devem
elaborar e/ou atualizar os cadastros de beneficidrios dos programas habitacionais. Devem
constar informagdes sobre o perfil socioeconomico das familias beneficiadas, bem como
identificar o beneficio habitacional recebido pelas mesmas. Todas estas informacdes
cadastrais deverdo integrar a base de dados do Sistema Nacional de Informacgdes

Habitacionais e do Cadastro de Beneficidrios dos Programas Nacionais de Habitagao.

1.4 — Plano Local de Habitacdo de Interesse Social no Municipio de Julio de Castilhos
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O problema habitacional ¢ a marca mais visivel de um processo de desenvolvimento
excludente e injusto. Portanto, trabalhar para a minimizacao desses problemas e para a criagao
de estratégias de gestdo, que coloquem a moradia digna como um direito efetivo de todos os
cidaddos ¢ condicdo para que se possam estabelecer caminhos mais justos e sustentaveis para
as geracdes futuras. Ter uma casa segura, adequada, atendida pelos servigos necessarios &,

sem duvida, vetor de desenvolvimento e de inclusdo social.

A elaboracao de um plano de interesse nacional ¢ uma exigéncia da Lei N° 11.124, de
16 de junho de 2005. Conforme preconiza a Lei, o Plano devera conter diagnostico do setor
habitacional, diretrizes, objetivos, linhas programaticas, fontes de recursos, metas e
indicadores, que expressem o entendimento dos governos locais e dos agentes sociais, a
respeito do planejamento local do setor habitacional. O plano deveréd definir projeto de agao
para enfrentar seus principais problemas, especialmente no que se refere a habitacdo de

interesse social. (PLANO LOCAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL, 2011).

O Sistema Nacional de Habitagdo (SNH) foi criado com a intengdo de minimizar o
problema habitacional no pais e tem como objetivo principal implementar politicas e
programas que promovam o acesso a terra urbanizada e a moradia digna e sustentavel,
direcionada para a populacdo de baixa renda. A falta de moradia no Pais ¢ um problema que
atinge, na maioria das vezes, a populacao de baixa renda e centraliza todos os programas € os
projetos destinados & habitagdo de interesse social. (PLANO LOCAL DE HABITACAO DE
INTERESSE SOCIAL, 2011).

Portanto:

O Sistema Nacional de Habitacdo € o principal instrumento da PNH (Politica
Nacional de Habita¢do) e que estabelece as bases do desenho institucional, que se
propde participativo e democratico, prevé a integragdo entre os trés niveis de
governo ¢ dos agentes publicos ¢ privados envolvidos com a questdo habitacional e,
por fim, define as regras que asseguram a articulagdo financeira de recursos nao
0nerosos € onerosos, necessaria a implementacdo da Politica Nacional de Habitagdo
(PLANO LOCAL DE INTERESSE SOCIAL, 2011, p. 05).

A existéncia de um PLHIS em ambito municipal configura-se como estratégico para a
resolugdo da problematica habitacional, pois além de permitir o acesso ao repasse de recursos

do Or¢amento Geral da Unido, também proporciona uma reorganizacdo dos municipios.

A implementacao do programa FNHIS foi baseado na tentativa de minimizar os

problemas relacionados com a habitagao de classes menos favorecidas.
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Depois de um longo periodo de estagnagdo pods-extingdo do Banco Nacional de
Habitagdo (BNH), assiste-se a uma ampliagdo significativa da capacidade de
investimento federal para a producdo habitacional de carater social, além de uma
reorganizagdo juridico-institucional, que coloca a habitagdo na pauta dos temas
prioritarios em nivel nacional. Dessa forma, aprova-se no ambito do Conselho
Nacional das Cidades, em 2004, a lei Federal que instituiu o sistema nacional de
habitagdo de Interesse social (SNHIS) e o Fundo Nacional de Habitacao de Interesse
social (FNHIS). Por fim, é aprovado em 2009, o Plano Nacional de Interesse de
Habitacdo (PLANHAB) que tem por objetivo planejar as agdes publicas e privadas,
em médio e longo prazo, para equacionar as necessidades do pais (PLANO LOCAL
DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL, 2011, p.06).

Trata-se, portanto, de uma nova orientacdo para a politica habitacional de carater
nacional, visando o enfrentamento da historica caréncia neste setor. Como ja visto, a situacao
a ser resolvida ¢ antiga e produto de uma urbanizacdo segregadora e excludente. A
implantagdo desta nova politica publica visa melhorar as condi¢des de vida da populacdo, ndo
apenas no sentido de oferecer uma unidade habitacional digna, mas de proporcionar o direito

a cidade e a todos os beneficios urbanos que dela possam decorrer.

Lembra-se, ainda, a importante participagdo democratica da populacio na
consolida¢do desta nova politica publica no ambito da habitagdo social. Desde a primeira
Conferéncia Nacional das Cidades, inimeras reivindicagdes populares foram apresentadas
(inclusive propostas vindas do Rio Grande do Sul) e encaminhadas como diretrizes juridicas.
Tais diretrizes apontavam para a urgente necessidade de dois aspectos: politicas publicas
integradas e programas nas areas de habitacdo popular, a partir da criagdo e fortalecimento de
um Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano que contemple, além de moradia digna, o
saneamento ambiental, o transporte, a mobilidade e a regularizacao fundiaria. (PLANO

LOCAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL, 2011).

Segundo a Secretaria Nacional de Habitacdo:

O Plano Local de Habitagdo de Interesse Social deve ser entendido como um
conjunto de objetivos e metas, diretrizes e instrumentos de agdo de intervengdo que
expressem o entendimento dos governos locais e dos agentes sociais a respeito da
maneira como deve ser orientado o planejamento local do setor habitacional.
Especialmente habitagdo de interesse social, por meio de suas diversas modalidades
de atuagdo, visando promover o acesso a moradia digna, principais problemas
habitacionais identificados na localidade. (SECRETARIA NACIONAL DE
HABITACAO, Ministério das Cidades. Sistema e Fundo Nacional de Habitacio de
Interesse Social. Guia de Adesao para Estados, DF e Municipios. Brasilia, 2006).

Assim, as elaboragdes dos planos devem considerar a habitacdo de interesse social
como aquela que incorpora todas as condigdes necessarias para se viver com dignidade, como

padroes adequados de habitabilidade, infraestrutura, saneamento e preservacdo do meio
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ambiente. Enfim, considera-se imprescindivel que haja uma delimitacdo de parametros do que
significa “Habita¢do de Interesse Social”, bem como a especificacdo de qual sera a demanda

prioritaria de cada municipio.

Além destes requisitos essenciais, € necessdrio que outros aspectos sejam
considerados, como os relativos ao contexto socio-econdmico local, territério, mercado
imobilidrio, instituicdes envolvidas com o tema, capacidade de investimento publico, oferta

de infraestrutura e servigos.

Além desta politica publica na esfera habitacional, também ¢é possivel perceber o
surgimento de demandas para o fortalecimento e preparagdo da sociedade como um todo.
Estas demandas configuram-se no preparo da estrutura administrativa municipal, através da
capacitacdo dos gestores e servidores publicos, capacitagdo da propria sociedade civil, de
modo que possam acompanhar o novo enquadramento técnico e juridico da questdo urbana no

pais.

O municipio de Julio de Castilhos estd em processo de adesdo ao Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social (SNHIS), sendo que das trés exigéncias legais: Plano de
Habitacdo de Interesse Social (PLHIS), Conselho Municipal de Habita¢do e Fundo Municipal

de Habitacao, apenas o plano estd em fase de construgao.

Dessa forma, a elaboragdo do PLHIS no municipio de Julio de Castilhos tem como
objetivo principal criar novas condigdes de gestdo da politica habitacional promovendo a
reducdo significativa das necessidades habitacionais locais e com planejamento adequado em
longo prazo. Ainda, o plano, ndo s6 no municipio castilhense, mas de forma geral, configura-

se como uma oportunidade de introduzir um novo sistema de gestdo na questao habitacional.

A possibilidade de avaliagdo permanente dos resultados das politicas empreendidas, a
unido de uma demanda ainda nio atendida com novas alternativas de oferta, a busca de novas
fontes de financiamento, a integragdo entre os distintos agentes participantes dos programas e
o cumprimento efetivo da funcao social da propriedade, sdo alguns dos beneficios que o plano

poderé trazer as cidades brasileiras.

Portanto, a elaboracdao do PLHIS nao tem por finalidade apenas relatar e ajudar na

solucdo imediata, mas também a pretensdo de que se constitua em um documento referencial
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e estratégico, para um processo permanente de planejamento das agdes relativas as politicas

habitacionais dos municipios.

2 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

No presente capitulo, serdo apresentados os dados pesquisados sobre o programa
FNHIS no municipio de Julio de Castilhos-RS e os objetivos constantes no plano de trabalho.
Depois, apresentam-se os dados coletados com a entrevista aos envolvidos com o programa.

Finalmente, faz-se uma analise dos resultados da pesquisa.

2.1 FNHIS em Julio de Castilhos

O Municipio de Julio de Castilhos foi criado no dia 14 de julho de 198l1.
Anteriormente, seu territorio de aproximadamente 1.964 km?2, pertencia ao municipio de Sao
Martinho. A cidade esta localizada na regido do Planalto Médio, pertencente a microrregiao
de Santiago e ao COREDE central. Localiza-se a 354 km de Porto Alegre, capital do Estado.
Tem como limite territorial os municipios de Tupanciretd, Boa Vista do INCRA, Fortaleza
dos Valos e Salto do Jacui ao norte; Sdo Martinho da Serra, Itaara, Santa Maria e Silveira
Martins, Estrela Velha, Pinhal Grande, Nova Palma e Ivora ao leste; e Quevedos a oeste.

(PLANO LOCAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL, 2011, p.10).

No tocante aos aspectos sociais, o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM) de Julio de Castilhos ¢ 0,804. Segundo a classificagdo do PNUD, o municipio esta
entre as regides consideradas com alto desenvolvimento humano (IDH maior que 0,8). Em
relacdo aos outros municipios do Brasil, Julio de Castilhos apresenta uma situagdo boa, pois
ocupa a 478" posicao, sendo que 477 Municipios (8,7%) estdo em situacdo melhor e 5029
municipios (91,3%) estdo em situacdo pior ou igual. Em relacdo aos outros municipios do
Estado, Julio de Castilhos ocupa a 152% posicao, sendo que 151 municipios (32,3%) estdo em
situacdo melhor e 315municipios (67,7%) estdo em situacdo pior ou igual. (PLANO LOCAL
DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL, 2011, p. 14).

Ainda assim, sem infraestrutura necessaria para atender as necessidades minimas de

seguranca, higiene e o minimo de qualidade de vida de seus habitantes. A implementagao do
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programa FNHIS em ambito municipal teve como objetivo diminuir essas desigualdades

sociais.

O programa FNHIS iniciou em 2009, a fim de atender as necessidades da populacao
localizada no Bairro Tancredo Neves, cuja avaliagdo, na época apontou as caracteristicas de

precariedade extrema.
O bairro apresenta as seguintes caracteristicas:

e aspecto ambiental deteriorado e paisagem cénica precdria, com falta de

urbanizagdo ¢ sem areas de lazer e arborizagao;

e o terreno onde se desenvolveu o projeto ¢ levemente ondulado, apresentando

alguns declinios;

e o abastecimento de agua ¢ feito pela CORSAN, via pogo artesiano, com

iluminacao publica precaria;

e as ruas tém seu tragado delimitado, algumas pavimentadas com pedras
irregularidades, outras com expurgo de asfalto e, na maioria, apenas patroladas,

sem meio-fio e também calcada;

e 0 esgotamento sanitario ¢ a céu aberto, inexistindo rede de esgoto cloacal
pluvial, causando transtorno, langando as dguas servidas de uso doméstico em

valas e nas ruas, desestruturando o leito das ruas;

e a coleta de lixo doméstico ¢ feita com caminhdo compactador e,
periodicamente a populagdo ¢ auto-indulgente e lanca sem critérios o seu lixo

em terrenos baldios;

o transporte coletivo € feito apenas na rua principal.” (ZANON, 2009).

Através de estudo realizado pela Secretaria de Assisténcia Social do municipio, foi
possivel constatar que o bairro Tancredo Neves foi escolhido, porque as condigdes da
populacdo local eram muito precérias, uma vez que cresceu de forma desordenada, sem

infraestrutura e sem planejamento. (ZANON, 2009).
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As propostas apresentadas no programa deveriam observar as seguintes diretrizes
gerais, sem prejuizo daquelas estabelecidas no Anexo I, da Resolugao n® 9, de 20 de junho de

2007, do Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitagao de Interesse Social:

a) integracdo com outras intervengdes ou programas da Unido, em particular com
aqueles geridos pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, bem
como com as politicas publicas de saude, saneamento, educagao, cultura e desporto,
justica, trabalho e emprego, mobilidade urbana; b) atendimento a populacdo
residente em 4reas sujeitas a fatores de risco, insalubridade ou degradacao
ambiental; c¢) atendimento prioritirio as familias com menor renda per capita, com
maior nimero de dependentes, & mulher responsavel pelo domicilio, aos idosos, aos
portadores de deficiéncia, as comunidades quilombolas e etnias negra e indigena, e a
demandas apresentadas por movimentos sociais, associagdes €  grupos
representativos de segmentos da populagdo; d) promoc¢do do ordenamento territorial
das cidades, por intermédio da regular ocupagdo e uso do solo urbano; e) promogao
da melhoria da qualidade de vida das familias beneficiarias, sendo obrigatorio
agregar as obras e servigos a execugdo de trabalho técnico-social, com o objetivo de
criar mecanismos capazes de fomentar e valorizar as potencialidades dos grupos
sociais atendidos, fortalecer os vinculos familiares e comunitarios e viabilizar a
participagdo dos beneficiarios nos processos de decisdo, implantacdo e manutencao
dos bens e servigos, a fim de adequa-los as necessidades e a realidade local, bem
como & gestdo participativa, que garanta a sustentabilidade do empreendimento; f)
contribui¢do, sempre que possivel, das familias beneficiadas, sob a forma de
parcelas mensais ou poupanca prévia, de forma a que cada familia contribua, dentro
de suas possibilidades, com o retorno dos investimentos aplicados em obras
destinadas a sua propriedade individual, de modo a compor recursos do fundo local
de habitacdo de interesse social.

O plano de trabalho apresentado pela Secretaria de Assisténcia Social procurou
contemplar as diretrizes gerais propostas para execu¢ao do programa. O programa FNHIS, a
nivel federal, previa trés modalidades para sua execu¢do: constru¢ao de unidades
habitacionais, constru¢do de modulos sanitarios e produgdo de lotes urbanizados, sendo que

Julio de Castilhos optou pela construcao de unidades habitacionais.

A elaboracao do plano de trabalho para o referido bairro foi baseada na necessidade da
populagdo local, pois varias familias se encontravam em situacao de risco ¢ vivendo em

condic¢des sub-humanas.

Segundo exigéncia do Manual de Produgdes de Ag¢des Habitacionais, (2009), as
unidades deveriam ter, no minimo, 02 (dois) dormitérios compartimentados, sala/cozinha e
banheiro, de acordo com os habitos e costumes da populacdo beneficiaria e dentro da boa
técnica construtiva, conforme padrdes minimos estabelecidos nos projetos e nas

especificagdes técnicas exigidas.

O critério utilizado para a selecdo dos beneficidrios foi dar preferéncia para mulheres

chefes de familia, as familias que residissem no municipio, as familias ndo beneficiadas em
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outro programa habitacional e as familias que tinham renda inferior a cinco saldrios minimos,

nesta ordem.

O primeiro passo foi a escolha do bairro a ser beneficiado pela execugdo do programa,
e, segundo informado pela Secretaria de Assisténcia Social, esta escolha foi baseada nas
condi¢des do local, ou seja, considerando a infraestrutura e as condigdes sdcio-econdomicas
das familias residentes naquela comunidade. Outro critério utilizado foi o nimero de pessoas
que recebiam auxilio social, pois o bairro Tancredo Neves ¢ o que apresenta 0 maior numero
de pessoas que dependem de ajuda do poder publico. Portanto, este primeiro passo foi de

responsabilidade unica e exclusiva da Secretaria de Assisténcia Social.

Através de estudo realizado pela assisténcia social do municipio, Projeto Técnico
Social, ficou constatado que a maioria da populacao estava desempregada ou desempenhava
trabalhos autdbnomos, sem carteira de trabalho assinada e sem perspectiva de melhorar sua
renda. A renda familiar era de, no maximo, um salario-minimo e parte da populagdo do Bairro
Tancredo Neves recebia beneficios do Estado, como o do Programa Bolsa Familia. Ainda, a
escolaridade da populagdao era minima, com muitos casos de analfabetismo absoluto, sendo
que a maioria possuia ensino fundamental incompleto e sem a perspectiva de frequentarem a
escola. As familias, em média, eram compostas de cinco a oito individuos, o chefe da familia

era uma mulher e o nimero maior de componentes eram criangas.

O segundo passo foi o estudo social realizado pela assistente social. Tratou-se de uma
entrevista realizada com todas as familias que residiam no bairro escolhido e em condig¢des
precarias. A entrevista teve como base um questiondrio modelo, onde constava o nome do
responsavel pela familia, o nimero de habitantes na casa (idade e a profissao), o valor da
renda familiar, se o imovel era proprio ou alugado e se havia algum portador de necessidades

especiais.

Da analise do projeto social, constatou-se que uma das metas a ser atingida era a busca
por parcerias. Entre elas, buscou-se apoio junto aos seguintes 6rgaos: a) Emater - promocao
de oficinas de jardinagem, hortas domésticas e/ou comunitaria, cursos de material de limpeza
e palestra sobre entulhos e reciclagem; b) Secretaria de Saude e Meio Ambiente - palestras
sobre saude, saneamento ¢ meio ambiente, prevencdo de acidentes domésticos e primeiros

socorros; ¢) Secretaria de Agricultura - palestras e doagdes de mudas de plantas e hortaligas;

32



d) Secretaria de Educacdo - cedéncia de uma professora, para realizar trabalho pedagogico

com os filhos, cujas maes participaram do projeto técnico-social.

O valor previsto das despesas necessarias para a implantacdo do programa FNHIS,
como contrapartida do municipio, perfazia um total de R$ 3.500,00 (tr€s mil e quinhentos

reais), os quais foram disponibilizados pela Prefeitura de Julio de Castilhos.

Apos a realizacao do estudo social, foram analisadas as caracteristicas de cada familia
pelo critério da renda familiar, do nimero de habitantes, da pessoa responsavel pela familia
(tendo prioridade as mulheres) e da propriedade do imovel. Foram escolhidas as 35 (trinta e
cinco) familias mais necessitadas, sendo esta escolha aprovada pelo Conselho Municipal de

Habitacao.

O pedido de abertura de licitagdo para a constru¢do das unidades habitacionais foi
encaminhado pela assisténcia social, apds elaboragdo do projeto elaborado pelo Setor de
Engenharia do municipio. A licitagdo foi na modalidade tomada de prego, empreitada global,
e, portanto, incluia os materiais ¢ a mao de obra, necessarios para a construcao. O contrato
com a empresa vencedora foi assinado em junho de 2008, sendo que as residéncias foram

entregues aos beneficiarios em 29/09/2009.

As unidades habitacionais sdo constituidas de uma sala, dois quartos, uma cozinha e
um banheiro, conforme fotos em anexo. As unidades habitacionais foram construidas em
alvenaria, cobertas com telhas, com piso em ceramica, incluindo a pintura interna e externa,
agua encanada e constru¢do de poco individual para recepcdo de esgoto. A érea total

construida é de 36,075 metros.

Enquanto as unidades estavam sendo construidas, as familias beneficiadas
participaram de cursos profissionalizantes e palestras educativas. As palestras foram
ministradas por servidores das Secretarias municipais de Satde, Administragdo e Agricultura,

além da EMATER.

Por fim, apds a conclusdao das unidades habitacionais, foi elaborado um termo de
permissao de uso do imdvel, pois os terrenos ainda ndo tinham sido desmembrados no registro
de imoéveis. No ato de entrega das unidades, os beneficiarios assinaram o termo, se
comprometendo a cumprir os requisitos constantes no mesmo, como, por exemplo, o uso

exclusivo para habitagdo da familia, sendo proibida a venda, permuta ou aluguel das unidades.
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O programa FNHIS, como j4 mencionado anteriormente, tem cunho habitacional,
envolvendo questdes de saneamento, urbanidade, seguranga e prote¢do do meio ambiente.
Assim, esses itens deveriam ser observados durante a constru¢ao das unidades habitacionais.
No momento em que o municipio escolhesse o terreno para a constru¢do das residéncias,
deveria levar em consideragdo a questdo da seguranca, ndo construindo em lugares ingremes
ou que pudessem causar prejuizos as familias beneficiadas. Deveria, ainda, providenciar
saneamento adequado, sempre levando em consideracao a protecdo ao meio ambiente. Outro
aspecto contemplado no plano de trabalho foi a questdo da urbanizacdo, ou seja, que as
pessoas tivessem acesso aos servigos essenciais, como: educacao, saude, lazer, acesso a agua

potavel e a energia elétrica.

Esta contemplagdo do plano de trabalho tinha como objetivo evitar que os municipios
construissem as unidades habitacionais em areas desprovidas de uma infraestrutura minima,
mesmo porque o objetivo de programas como o FNHIS ¢, também, a inclusdo social das

pessoas.

Conforme consta no Plano de Trabalho, os objetivos especificos eram:

garantir o acesso a populacdo do Bairro Tancredo Neves a moradia com qualidade e
conforto minimos, vinculados aos servigos de infra-estrutura basicos (dgua, esgoto e
energia elétrica) e as politicas sociais (saude, educagdo, qualificacdo profissional,
renda e seguranca); Priorizar o atendimento as familias com maior nivel de
vulnerabilidade social; compatibilizar a garantia do direito a habitagdo com
preservacao e o respeito ao meio ambiente (ZANON, 2009, p.02).

Segundo determina o plano de trabalho, o objetivo do programa FNHIS é:

Promover moradia digna, como inclusdo social, colocando a familia como centro e
alvo de politica integrada, promovendo a mobilizacdo e a participacdo social através
de atividades socio-educativo, fortalecendo as bases associativas com agdes
direcionadas a geracdo de trabalho e renda, educacdo sanitiria, ambiental e
patrimonial (ZANON, 2009, p.03).

Portanto, os municipios além da construgdo das unidades habitacionais, deveriam levar

em consideragao estes itens.

Referente a urbanizagdo, o municipio deveria levar em consideracdo a infraestrutura
basica, procurando atender esses requisitos e melhorar a qualidade de vida dos beneficiarios,

aperfeicoando os aspectos negativos levantados no estudo realizado previamente.

2.2 Percepc¢ao dos Entrevistados
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Através do questionario de pesquisa, buscou-se conhecer as opinides das pessoas
envolvidas sobre a implantagdo do programa FNHIS e suas sugestdoes para futuras agoes.
Como o programa foi desenvolvido diretamente por servidores da Secretaria da Assisténcia
Social, e, por isso, constituiram a maioria dos entrevistados. Procurou-se, principalmente,
identificar quais os objetivos constantes do plano de trabalho foram efetivamente alcangados

com a execug¢do do programa.

Quanto aos critérios utilizados para a escolha dos futuros beneficiarios das unidades
habitacionais, todos os respondentes apontaram que a legislacdo que regulamenta a matéria
foi obedecida na integralidade. Consideraram que as normas do programa e do plano de
trabalho foram obedecidas, porém, nao citaram os requisitos de forma detalhada. Destaca-se
que os que participaram diretamente da execu¢do do programa, ou seja, os servidores lotados
na SAS, mencionaram que todas as familias receberam a visita da assistente social e que a
triagem final foi realizada pelo CMH. Um servidor da secretaria entendeu ser ineficaz o
método utilizado, apesar dos critérios estarem de acordo com a legislagdo, ressaltando que

diversas familias beneficiarias ndo foram as mais necessitadas.

No que diz respeito a eficacia do plano de trabalho, foi questionado se o programa
FNHIS seguiu o previsto no plano. As respostas foram unanimes. Todos responderam que a
execu¢do obedeceu ao previamente estabelecido no plano de trabalho, porém, quando
questionados sobre imprevistos e alteragdes no plano de trabalho, os servidores (participantes
diretos) responderam que houve algumas alteracdes, porém, nenhuma que prejudicasse o
andamento do programa. As alteracdes foram, basicamente, no calendario, uma vez que

algumas oficinas tiveram que ser adiadas, devido a nao disponibilidade dos palestrantes.

A controladora interna respondeu que o plano de trabalho tinha como meta
proporcionar a inclusdo social e moradia digna as pessoas que se encontravam em situagdo de

vulnerabilidade social e que o programa atingiu na integralidade as expectativas iniciais.

\

No que diz respeito a estrutura do imodvel, ou seja, se os comodos supriram as
necessidades das familias, os entrevistados responderam que atingiu as finalidades, na medida
do possivel. Para algumas familias, o lugar foi suficiente, porém, para outras (com mais
componentes) faltou espaco. Os entrevistados informaram que o projeto das unidades

habitacionais era um projeto-padrdo, com o mesmo nimero de cdmodos para todas as 35
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(trinta e cinco) casas. Deste modo, ndo havia a alternativa de modificar o projeto e construir

casas adaptadas a necessidade de cada familia.

O entendimento, de forma geral, foi que, considerando a maioria vivia em condi¢des
muito precarias, a oportunidade de residirem em um lugar mais confortdvel e com uma
melhor infraestrutura foi uma conquista. Assim, o objetivo do programa foi atingido, ainda
que nao de uma forma ampla, pois o nimero de beneficiarios se restringia a 35 (trinta e cinco)

familias.

Um entrevistado entende que héa necessidade de que as politicas publicas, no ambito
habitacional, continuem sendo desenvolvidas, pois é grande o numero de familias
necessitadas no municipio. Assim, o programa FNHIS foi implantado com sucesso, porém,
nao resolveu todo o problema da falta de moradia, nem mesmo no bairro Tancredo Neves.
Imprescindivel que haja uma continuidade e que este ndo seja um programa restrito apenas a

este pequeno grupo de familias.

Uma das metas do plano de trabalho era a vinculagdo das unidades habitacionais aos
servicos basicos de infraestrutura, como agua, esgoto e energia elétrica. As respostas foram
unanimes quanto a deficiéncia no tratamento do esgoto. Na regido onde foram construidas as
unidades habitacionais, ndo h4 uma rede de tratamento de esgoto adequada, esta preocupacao
foi levantada por todos os entrevistados, pois foram construidas apenas as fossas para
armazenamento, porém, nao ha um tratamento apropriado. Alguns disseram que a situagao
melhorou com a constru¢do das mesmas, pois o esgoto era lancado em via publica, porém,
com a ressalva de que a situagdo ndo ¢ a mais correta. Foi mencionada a existéncia, na

proximidade do local, de um banhado e a preocupacao com a possivel polui¢ao da regido.

Quanto aos servigos basicos de agua e energia elétrica, entenderam que o acesso a
estes servigos foi atingido na integralidade, conforme previsdo no plano de trabalho, uma vez
que as unidades habitacionais foram construidas com a infraestrutura adequada para
proporcionar as familias d4gua potavel e energia elétrica. Quando questionados sobre qual seria
a infraestrutura proporcionada pelo programa, disseram que as residéncias foram construidas
com o encanamento adequado e com as instalagdes de energia elétrica, seguras e eficientes
para proporcionar seguranc¢a as familias, sendo que a manutencdo destes servigos ficou a
cargo das proprias pessoas beneficiadas, uma vez que ndo cabe ao municipio arcar com tais

despesas.
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O programa FNHIS nado poderia deixar de lado e, por isso, um dos objetivos era o
cuidado com o meio ambiente. Os entrevistados, de um modo geral, consideram que houve o
atendimento deste requisito, uma vez que houve a participagdao das secretarias municipais da
agricultura e satide, e da EMATER, através de palestras educativas. As palestras foram
ministradas no decorrer do programa, enquanto as residéncias eram construidas. Tiveram
como temas, a criacdo e manutencao de hortas domésticas, a importancia da reciclagem do

lixo, o reaproveitamento de alimentos e incentivo ao plantio de mudas.

Todos entenderam que o objetivo do plano de trabalho foi atingindo. Quanto a
preservagdo ambiental, no momento da constru¢do das unidades habitacionais, alguns ficaram
na duvida sobre o atendimento. Disseram que a area ¢ muito proxima de uma regiao alagada

(banhado) e que ndo tem certeza sobre o respeito das normas ambientais.

Uma sugestao de melhoria foi a possibilidade de utilizar a energia solar, como fonte
geradora de energia natural, e a reutilizagdo da agua pluvial. Caso fossem adotados estes
métodos, a preservacdo dos recursos naturais seria mais eficiente, sem falar na economia

financeira que as familias fariam.

Referente as melhorias da qualidade de vida dos beneficiarios, foram questionados

sobre os itens constantes do plano de trabalho, a seguir.

Saude: Entendem que as palestras de cunho informativo foram de grande importancia
para a conscientizagdo da populacdo, pois os diversos temas abordados, como a questdo de
higiene e cuidados basicos na manutencdo dos alimentos, foram amplamente discutidos.
Outros responderam que as palestras também tiveram a inten¢do de divulgar os horarios de
atendimento, bem como os servicos prestados na localidade, que sdo servicos médicos e
odontoldgicos e no posto de satude central. Foi levantada a questao da troca de residéncia, pois
a maioria dos beneficidrios residia em casas sem nenhuma infraestrutura, sem agua, luz e
esgoto. Portanto, a possibilidade de residirem em um local mais adequado, j& melhora as
condig¢des de saude das pessoas. No bairro, ja existia um posto de saude, onde ha atendimento

médico e odontologico.

\

Educagdo: As palestras educativas informaram a populacdo envolvida sobre a
necessidade de manter a frequéncia das criangas a escola, a necessidade de participarem da

vida escolar dos filhos e de incentivarem a continuidade do estudo em casa. A comunidade
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conta com uma escola de nivel fundamental. Foram discutidas, também, orientagdes gerais de
cuidados com o novo local, como limpeza das unidades habitacionais e suas areas externas e

descarte do lixo doméstico.

Qualificagdo Profissional: uma das atividades desenvolvidas durante o programa

foram as oficinas de gera¢do de emprego, como: confec¢do de tapetes, bordados, trico e
croché, confecgdo de produtos de limpeza, entre outras. Dessa forma, os beneficidrios tiveram
a oportunidade de melhorar a qualidade de vida, com mais oportunidades no mercado de
trabalho.  Sobre a geragdo de renda, os participantes consideram que o0s cursos

profissionalizantes oportunizaram melhoria na renda das familias beneficiarias.

Seguranca: Segundo as respostas dos participantes do programa, a questdo da
seguranca foi tratada através das palestras educacionais, incentivando a boa convivéncia entre

os vizinhos e os aspectos negativos da violéncia.

Quanto a questdo do nimero de servidores para execu¢do do programa, as respostas
foram no sentido de que o numero foi suficiente, porém, um dos problemas mais graves
enfrentados pela administragdo foram as substituicdes dos participantes, em decorréncia de
pedidos de exoneragdo, licenca para tratar de interesses particulares e licenga maternidade e,

por consequéncia, a interrup¢ao no andamento das agoes.

Em relagdo aos possiveis entraves no decorrer do programa, todos entenderam que
sempre ha alguns contratempos, porém, que os mesmos foram sanados da melhor forma pelo
poder publico. Foi possivel perceber durante as entrevistas que um dos maiores problemas foi
a dificuldade com a populagao local, a falta de organizacdo, de interesse e principalmente a

falta sociabilidade dos beneficiarios.

Os respondentes consideraram que, durante as reunides e as oficinas, havia muita
conversa paralela, falta de atencdo e desavencas entre os beneficiados. A solucgdo foi realizar
varias reunides de conscientizacdo e palestra motivacional com uma psicoéloga. Com o tempo,

as pessoas foram se acostumando com o método de trabalho e a situagao melhorou.

Outro problema enfrentado pela administragdo foram as invasdes das unidades
habitacionais, sem que as mesmas estivessem totalmente construidas. A solugdo encontrada,
na época, foram as agdes de reintegra¢do de posse, as quais se mostraram eficientes, ficando

sanado o problema.
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Por fim, foi possivel perceber, entre o grupo de entrevistados, que as respostas mais
detalhadas e completas foram dos servidores da secretaria de assisténcia social do municipio,
uma vez que eles tiveram participagdo direta no programa. As sugestdes para melhoria em
outros programas de ambito habitacional foram restritas, pois a maioria dos entrevistados
respondeu que o programa atingiu a finalidade proposta, ndo havendo modifica¢des

necessarias.

2.3 Discussao dos Resultados e Sugestoes de Melhoria

A falta de habitagdo para populagdo carente ¢ um problema que se estende ao longo da
histéria brasileira e varias foram as politicas publicas implementadas, com a finalidade de
minimizar esta caréncia. Porém, muitas nao obtiveram o €xito esperado ¢ um dos motivos foi
a criagdo de programas e projetos que levavam em considera¢do basicamente o financiamento

de unidades habitacionais.

A integracdo com outras politicas governamentais, as quais possam propiciar uma
melhor qualidade de vida das pessoas ¢ imprescindivel para que haja o sucesso pleno dos
programas governamentais.

O enfrentamento dessa realidade impde muitos desafios. A comegar pela exigéncia
de politicas habitacionais ¢ urbanas que vdo além - ou seja, se constituem em
politicas sociais com fortes componentes de educagéo, geragdo de emprego e renda,
além da redugdo da violéncia, ressalta Maria da Piedade. As iniciativas voltadas a
moradia precisam ser integradas com as demais politicas governamentais. Embora
reconhe¢a que ao longo da histéria brasileira os governos enfatizaram o
financiamento da casa propria - "em termos de coesdo social acreditava-se que era
importante transformar o cidaddo em pequeno proprietario" -, a técnica do Ipea

defende uma maior diversificagdo dos beneficios no ambito das politicas
habitacionais e urbanas. (LAVORATTI, 2009).

Com esta pesquisa, foi possivel observar que o programa FNHIS na cidade de Julio de
Castilhos seguiu os objetivos determinados na legislacdo e atingiu as perspectivas inerentes ao
programa. Sua principal meta foi proporcionar “moradia digna” aos cidaddaos, que nao
configura apenas residéncia em condi¢des, mas também, infraestrutura que melhore a
qualidade de vida, como 4gua potavel, energia elétrica e seguranga, entre outros. Desta
forma, considera-se que o FNHIS desenvolvido no Bairro Tancredo Neves atingiu suas
finalidades.

Apesar do programa ter sido desenvolvido como previsto no plano de trabalho e na
legislagdo competente, acredita-se que foi muito amplo e genérico. A forma como deveria ser

construida as 35 (trinta e cinco) unidades habitacionais foi bem especificada no plano de
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trabalho, mas os demais objetivos ndo estdo claros e bem definidos. Esta situagdo foi
questionada no roteiro de pesquisa, mas as respostas foram vagas no que se referiu a saude,

educagdo, qualificagdo profissional, renda e seguranga.

Ressalta-se que a troca de servidores, por motivos diversos, como pedidos de licencas

e de exoneracao, atrapalhou a execugdo do programa.

Outro problema enfrentado foi a falta de integracao dos beneficiados com as diferentes
etapas do programa. Percebeu-se, pelas respostas fornecidas, que a maioria da populacao nao
compareceu as reunides e cursos. Muitos beneficiarios consideraram que o oferecimento das
unidades habitacionais era uma obrigacdo da administracdo publica e, por esta razdo, nao
manifestaram interesse em participar. Embora tenha ocorrido alteragao em datas de reunides e
oficinas, isto nao foi considerado, pelos respondentes, suficiente para atrapalhar a execugao

dos demais trabalhos.

Como mencionado por alguns entrevistados, houveram palestras educativas e de
conscientizagdo, mas a rede de tratamento de esgoto ndo foi planejada no momento da
elaboragdo do plano de trabalho. O acesso ao tratamento adequado do esgoto era uma das
metas do plano de trabalho, porém, este item ndo foi atingido na integralidade. Apesar de
todas as residéncias apresentarem fossa séptica, ndo ha, no bairro, o tratamento adequado
destes dejetos. Assim, esta situagdo leva a outro problema que € a prote¢ao ao meio ambiente,
outro item que nao foi observado em sua integralidade. Pode-se dizer que a rede de tratamento
dos dejetos ndo foi planejada, no momento da elaboragdo do plano de trabalho, constou

apenas a constru¢do das fossas sépticas.

A questdo ambiental deveria ser tratada de forma correspondente a sua importancia,
visando ndo s6 a informacao da populacao, mas procurando resultados praticos para melhoria

das condi¢gdes ambientais, como o uso da energia solar e o cuidado das dguas pluviais.

Um dos motivos foi a falta de recursos financeiros, pois, apesar de constarem no plano
de trabalho de forma genérica a protecao ao meio ambiente € o0 acesso a rede de esgoto, ndo
houve recursos suficientes para criacdo de uma rede de tratamento. Foram sugeridas algumas
melhorias na questdo ambiental, para futuros programas habitacionais, entre eles a

possibilidade de aproveitamento da energia solar e das dguas pluviais.
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O numero de comodos das unidades habitacionais ndo foi suficiente para atender,

como deveriam, todas as familias, pois algumas casas foram destinadas a familias com

numero maior de pessoas. De uma forma geral, o programa atendeu as necessidades mais

urgentes de uma populagdo que vivia em condigdes precarias.

A maioria dos objetivos propostos foi atingida integralmente, com exce¢do de alguns

itens, que poderiam ter sido executados, se as exigéncias do programa fossem mais amplas,

como no caso da constru¢ao da rede de tratamento de esgoto.

Considerando os objetivos constantes do plano de trabalho, pode-se dizer que foram

atingidos, na sua totalidade, os seguintes:

as unidades habitacionais foram construidas, conforme o previsto, com a

qualidade exigida e com o niimero de comodos constantes;

as palestras educativas no ambito da satde, educagdo e aspectos ambientais

foram realizadas;
os cursos profissionalizantes foram ministrados;

o numero de servidores, apesar das interrupg¢des, foi suficiente para realizagdo

do programa;

as alteragdes no plano de trabalho ndo foram significativas, ndo

comprometendo o andamento do programa.

Porém, como ja mencionado, alguns objetivos nao foram atingidos como:

o problema ambiental, vinculado a falta de tratamento de esgoto, ndo foi

resolvido;

ndo haviam metas definidas para cada item: saude, educacdo, qualificacao

profissional, renda, seguranga;

os recursos financeiros foram suficientes para a constru¢do das unidades e para
que se atingisse as metas de uma forma ampla, mas ndo para a construcao de

uma rede de tratamento de dejetos.
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Por fim, apds a andlise do programa FNHIS, constatou-se que trouxe muitos
beneficios, ndo s6 para as familias beneficiadas, mas também para toda a comunidade
Tancredo Neves, pois melhorou a estrutura do local. Muitas familias beneficiadas residiam
em casas precarias, sem nenhuma infraestrutura, sem respeitar regras de boa convivéncia,
despejavam dejetos em via publica e acumulavam lixo no entorno das casas e, com a

melhores condi¢des, melhoraram a autoestima, o que se refletiu em toda comunidade.

Alguns objetivos deixaram de ser incluidos, porque a propria legislagdo ndo exige e
servicos importantes ndo foram contemplados. Portanto, para a melhoria dos proximos
programas, no ambito habitacional, sugere-se que os objetivos obrigatorios sejam mais

detalhados.

As sugestoes de melhorias para os proximos programas habitacionais, concentram-se,
basicamente, na elaboracdo de um plano de trabalho que seja capaz de atender as reais
necessidades da populacdo beneficiada com esta politica publica. O programa FNHIS,
procurou atingir esses outros aspectos, como a geragao de emprego e renda, com os cursos de
qualificagdo profissional e a reducao da violéncia, através das palestras educativas, porém, no
que tange a melhoria na qualidade de vida deixou a desejar no aspecto da rede de construcao e

tratamento de esgoto.

Entende-se que um estudo mais detalhado da regido, levando em consideracao as suas
peculiaridades e também as necessidades da populagdo seja de suma importancia nao s6 para
execugdo de projetos e programas habitacionais, mas de todos os que envolvam recursos
publicos. Acredita-se, portanto, que as metas deveriam estar mais bem detalhadas no plano de
trabalho, ou seja, que a busca dos resultados pela administracao pudessem ser orientadas por

um planejamento detalhado e menos genérico.

Dessa forma ratifica-se o exposto acima, ou seja, de que é necessaria uma andlise
conjunta, entre os seguintes aspectos: itens constantes no plano de trabalho, realidade local e
recursos disponiveis para investimento. Entende-se que, assim, poderia haver uma melhora

significativa na execu¢ao de programas e projetos na esfera publica.
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CONCLUSOES

Ao final desta pesquisa, foi possivel perceber que o plano de trabalho elaborado pelo
municipio de Julio de Castilhos seguiu o estipulado na legislacdo que regulamenta a matéria e
que a aprovacgdo e liberagdo dos recursos corroboram a legalidade do mesmo, dentro do que

prevé a legislagdo e as proprias normas do programa.

No decorrer do trabalho, foi possivel constatar que a busca por solugdes, no que tange
aos problemas habitacionais, ¢ inerente de todos os governos, por décadas buscando solucdes

para a falta de habitacao da populacao brasileira.

O objetivo dos programas habitacionais deveria ser, além de suprir o déficit
habitacional, uma melhor qualidade de vida da populagdo, incluindo outras agdes que
propiciem uma vida digna aos moradores das localidades carentes. Assim, entende-se que

estes programas devem ser projetados com toda a infraestrutura basica.

O estudo detalhado do plano de trabalho, levando em consideragao as peculiaridades
de cada regido e os recursos disponiveis, ¢ indispensavel para o sucesso de qualquer programa
desenvolvido na esfera publica. E necessario que haja a preocupacgio do poder publico em
atender as necessidades basicas da populacdo, como proporcionar o acesso a saude, dgua
potavel, rede de tratamento de esgoto, educacao, trabalho e renda, devendo haver interacao

entre os varios 6rgaos envolvidos na execugao.
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Outro aspecto que deveria ser considerado pelas administragdes publicas ¢ a
capacitacdo dos gestores e servidores publicos, a fim de que possam desenvolver, da melhor
forma possivel, os programas e projetos. A qualificacdo ¢ essencial para que haja a aprovagao
dos planos de trabalhos e para que a politica a ser desenvolvida atinja em sua integralidade os

objetivos iniciais.

O programa, objeto do presente trabalho, foi desenvolvido conforme previa a
legislacdo e o plano de trabalho, porém, em alguns aspectos, poderia ser melhorado.
Observou-se que, para obten¢do dos objetivos, faltou uma analise mais detalhada dos itens
constantes do plano de trabalho, considerando as caracteristicas da regido e os recursos
disponiveis.

Por fim, pode-se dizer que esta pesquisa sobre o planejamento, implantagcdo e
resultados do programa FNHIS no municipio de Julio de Castilhos-RS foi de grande
importancia. Sugere-se a continuidade de estudos mais aprofundados nesta area, o que podera
ajudar a administracdo publica municipal na busca por melhores resultados, no ambito da

constru¢do de moradias populares e das condi¢des de vida da populagao.
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APENDICE A

ROTEIRO DE PESQUISA
REERENTE AO PROGRAMA HABITACIONAL DESENVOLVIDO NO MUNICIiPIO
DE JULIO DE CASTILHOS - RS

Nome:

Cargo:

Participacio no Programa:

a) Como muitos habitantes ndo possuem uma residéncia, ou vivem em condig¢des
indignas, cabe ao gestor publico, no momento da execu¢do de programas habitacionais, a
utilizacao de critérios justos para escolha dos futuros beneficiarios. No caso da execugdao do
programa FNHIS no municipio de Julio de Castilhos, vocé tem clareza quanto aos critérios

utilizados? Em sua opinido, foram os critérios mais indicados? Explique de forma detalhada.

b) Todos os programas e projetos desenvolvidos na esfera publica devem obedecer a
um plano de trabalho. O objetivo principal ¢ determinar as diretrizes a serem seguidas na

execu¢ao do programa. Portanto, o mesmo deve ser completo, compreendendo o maior
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nimero de itens possiveis. Em sua opinido, o programa FNHIS foi executado conforme

previsto no plano de trabalho?

c) O grande niimero de pessoas que residem no mesmo imovel ¢ uma caracteristica
comum nos bairros de classe baixa o que dificulta ainda mais o atendimento do poder publico,
quando se trata de suprir as necessidades de ambito habitacional. Em rela¢do a isto, vocé
considera que a elaboracao do projeto da unidade habitacional atingiu satisfatoriamente as
necessidades de espaco das familias beneficiadas? O nimero de comodos e a estrutura do

imoével suprem as necessidades dos beneficidrios, de acordo com a sua opinido? Justifique.

d) Analisando o plano de trabalho, foi possivel constatar que uma das metas era a
vincula¢do das unidades habitacionais aos servigos basicos de infraestrutura, como agua,
esgoto e energia elétrica. Vocé considera que o programa FNHIS atendeu satisfatoriamente a
esses requisitos? O que poderia ter sido modificado no planejamento que viabilizasse

efetivamente as metas?

e) Compatibilizar as construgdes das unidades habitacionais com a preservagao do
meio ambiente também era um dos objetivos especificos do programa. Esse objetivo foi
atingido em sua totalidade? Caso considere que ndo tenha sido, sugira melhorias que

poderiam ser implantadas.

f) As politicas sociais sao objetivos da maioria dos programas. O FNHIS também
pretendia melhorar a qualidade de vida dos beneficiarios, através do acesso a saude, educagao,
qualificacdo profissional, renda e seguranga. Assim, pergunta-se o que, em sua opinido, foi
realizado para melhorar este acesso, referente aos topicos abaixo, justificando cada um deles

separadamente.
- saude:
- educacao:
- qualificagdo profissional:
- renda:

- segurancga:
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g) A execucgdo de projetos e programas publicos, deve sempre obedecer ao determinado no
plano de trabalho. A previsao dos gastos e dos servidores responsaveis ¢ realizada no
momento da elaboragdo do plano de trabalho. Portanto, os valores e os servidores
disponibilizados para elabora¢do do programa FNHIS, no ambito do municipio de Julio de
Castilhos, foram suficientes para atingir as finalidades propostas? Justifique, de forma

detalhada sua resposta.

h) O principio administrativo da eficiéncia diz que os administradores publicos devem
sempre buscar o atendimento do interesse publico da melhor forma possivel, ou seja, que suas
acdes tenham por objetivo sanar as necessidades da populacdo, levando em consideracdes os
demais principios. Uma das formas de atingir a eficiéncia dos servicos prestados pelo poder
publico ¢ a forma de resolver os impasses que surgem no decorrer da execugao dos programas
e projetos. Em sua opinido, houve entraves para a execugdo do programa FNHIS? Como eles
foram tratados pela administragdo? A solucdo encontrada ajudou a resolver o problema?

Justifique suas respostas.

APENCIDE B

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°11.124, DE 16 DE JUNHO DE 2005.

Dispde sobre o Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social
Mensagem de veto — SNHIS, cria o Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social
— FNHIS e institui o Conselho Gestor do FNHIS.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o Sistema Nacional de Habita¢do de Interesse Social — SNHIS, cria o Fundo Nacional de
Habitagao de Interesse Social — FNHIS e institui o Conselho Gestor do FNHIS.

CAPITULO I

DO SISTEMA NACIONAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL

Secdo [

Objetivos, Principios e Diretrizes

Art. 2° Fica instituido o Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social — SNHIS, com o objetivo de:
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I — viabilizar para a populagdo de menor renda o acesso a terra urbanizada e a habitacao digna e sustentavel;

II — implementar politicas e programas de investimentos e subsidios, promovendo e viabilizando o acesso & habitagdo
voltada a populag@o de menor renda; e

III — articular, compatibilizar, acompanhar e apoiar a atuagdo das instituigdes e orgdos que desempenham fungdes no
setor da habitagao.

Art. 32 O SNHIS centralizara todos os programas e projetos destinados a habitagdo de interesse social, observada a
legislagdo especifica.

Art. 4° A estruturagdo, a organizagdo e a atuagdo do SNHIS devem observar:
I — os seguintes principios:

a) compatibilidade e integragdo das politicas habitacionais federal, estadual, do Distrito Federal e municipal, bem como
das demais politicas setoriais de desenvolvimento urbano, ambientais e de inclusgo social;

b) moradia digna como direito e vetor de inclusdo social;
¢) democratizacdo, descentralizagdo, controle social e transparéncia dos procedimentos decisorios;

d) fungdo social da propriedade urbana visando a garantir atuagdo direcionada a coibir a especulagdo imobilidria e
permitir o acesso a terra urbana e ao pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e da propriedade;

II — as seguintes diretrizes:

a) prioridade para planos, programas e projetos habitacionais para a populagdo de menor renda, articulados no ambito
federal, estadual, do Distrito Federal e municipal,

b) utilizagdo prioritaria de incentivo ao aproveitamento de areas dotadas de infra-estrutura ndo utilizadas ou
subutilizadas, inseridas na malha urbana;

c) utilizagdo prioritaria de terrenos de propriedade do Poder Publico para a implantagdo de projetos habitacionais de
interesse social;

d) sustentabilidade econdmica, financeira e social dos programas e projetos implementados;
e) incentivo a implementacdo dos diversos institutos juridicos que regulamentam o acesso a moradia;
f) incentivo a pesquisa, incorporacdo de desenvolvimento tecnologico e de formas alternativas de produgio habitacional,

g) adocdo de mecanismos de acompanhamento e avaliacdo e de indicadores de impacto social das politicas, planos e
programas; e

h) estabelecer mecanismos de quotas para idosos, deficientes e familias chefiadas por mulheres dentre o grupo
identificado como o de menor renda da alinea "a" deste inciso.

Secao 11
Da Composigéo
Art. 5° Integram o Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social — SNHIS os seguintes 6rgéos e entidades:

I — Ministério das Cidades, 6rgdo central do SNHIS;

II — Conselho Gestor do FNHIS;
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III — Caixa Economica Federal — CEF, agente operador do FNHIS;
IV — Conselho das Cidades;

V — conselhos no ambito dos Estados, Distrito Federal e Municipios, com atribui¢des especificas relativas as questdes
urbanas e habitacionais;

VI — orgdos e as instituigdes integrantes da administragdo publica, direta ou indireta, das esferas federal, estadual, do
Distrito Federal e municipal, e instituigdes regionais ou metropolitanas que desempenhem fun¢des complementares ou afins
com a habitagéo;

VII — fundagdes, sociedades, sindicatos, associa¢cdes comunitarias, cooperativas habitacionais e quaisquer outras
entidades privadas que desempenhem atividades na area habitacional, afins ou complementares, todos na condi¢go de agentes
promotores das a¢des no ambito do SNHIS; e

VIII — agentes financeiros autorizados pelo Conselho Monetario Nacional a atuar no Sistema Financeiro da Habitagdo —
SFH.

Art. 6° Sio recursos do SNHIS:

I — Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, nas condigdes estabelecidas pelo seu Conselho Deliberativo;

IT — Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, nas condig¢des estabelecidas pelo seu Conselho Curador;
III — Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social — FNHIS;

IV — outros fundos ou programas que vierem a ser incorporados ao SNHIS.

CAPITULO 1T

DO FUNDO NACIONAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL

Secdo |

Objetivos e Fontes

Art. 7° Fica criado o Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social — FNHIS, de natureza contabil, com o objetivo de
centralizar e gerenciar recursos or¢amentarios para os programas estruturados no ambito do SNHIS, destinados a
implementar politicas habitacionais direcionadas a populagdo de menor renda.

Paragrafo tnico. (VETADO)
Art. 8 O FNHIS ¢ constituido por:

I — recursos do Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social — FAS, de que trata a Lei n° 6.168, de 9 de dezembro de
1974,

II — outros fundos ou programas que vierem a ser incorporados ao FNHIS;
IIT — dotagdes do Orgamento Geral da Unido, classificadas na fungéo de habitagao;
IV — recursos provenientes de empréstimos externos e internos para programas de habitagdo;

V — contribuigdes ¢ doacdes de pessoas fisicas ou juridicas, entidades e organismos de cooperagdo nacionais ou
internacionais;

VI - receitas operacionais e patrimoniais de operacgdes realizadas com recursos do FNHIS; e
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VII - receitas decorrentes da alienagdo dos imoveis da Unido que lhe vierem a ser destinadas; e (Redagdo dada pela Lei
n°® 11.481, de 2007)

VIII - outros recursos que lhe vierem a ser destinados. (Incluido pela Lei n® 11.481, de 2007)
Secdo 11
Do Conselho Gestor do FNHIS

Art. 9° O FNHIS sera gerido por um Conselho Gestor.

Art. 10. O Conselho Gestor ¢ 6rgdo de carater deliberativo e serd composto de forma paritaria por érgios e entidades do
Poder Executivo e representantes da sociedade civil.

§ 1° A Presidéncia do Conselho Gestor do FNHIS sera exercida pelo Ministério das Cidades.
§ 2° O presidente do Conselho Gestor do FNHIS exercera o voto de qualidade.

§ 3% O Poder Executivo dispord em regulamento sobre a composi¢do do Conselho Gestor do FNHIS, definindo entre os
membros do Conselho das Cidades os integrantes do referido Conselho Gestor.

§ 4° Competira ao Ministério das Cidades proporcionar ao Conselho Gestor os meios necessarios ao exercicio de suas
competéncias.

Secao II1

Das Aplicagdes dos Recursos do FNHIS

Art. 11. As aplicagdes dos recursos do FNHIS serdo destinadas a agdes vinculadas aos programas de habitagdo de
interesse social que contemplem: (Vide Lei n® 11.888, ded 2008) (Vig}encia)

I — aquisi¢do, construgdo, conclusdo, melhoria, reforma, locagdo social e arrendamento de unidades habitacionais em
areas urbanas e rurais;

II — produgdo de lotes urbanizados para fins habitacionais;

III — urbanizag8o, produgio de equipamentos comunitarios, regularizagdo fundiaria e urbanistica de areas caracterizadas
de interesse social;

IV — implantagdo de saneamento basico, infra-estrutura e equipamentos urbanos, complementares aos programas
habitacionais de interesse social;

V — aquisigdo de materiais para construgdo, amplia¢do e reforma de moradias;

VI — recuperagdo ou producdo de imodveis em areas encorticadas ou deterioradas, centrais ou periféricas, para fins
habitacionais de interesse social;

VII - outros programas e intervengdes na forma aprovada pelo Conselho Gestor do FNHIS.
§ 1° Sera admitida a aquisi¢do de terrenos vinculada a implantagdo de projetos habitacionais.

§ 2° A aplicagdo dos recursos do FNHIS em éreas urbanas deve submeter-se a politica de desenvolvimento urbano
expressa no plano diretor de que trata o Capitulo III da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, ou, no caso de Municipios
excluidos dessa obrigacao legal, em legislacdo equivalente.
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Art. 12. Os recursos do FNHIS serfo aplicados de forma descentralizada, por intermédio dos Estados, Distrito Federal e
Municipios, que deverdo:

I — constituir fundo, com dotagdo orcamentaria propria, destinado a implementar Politica de Habitagdo de Interesse
Social e receber os recursos do FNHIS;

IT — constituir conselho que contemple a participagdo de entidades publicas e privadas, bem como de segmentos da
sociedade ligados a area de habitagdo, garantido o principio democratico de escolha de seus representantes e a propor¢ao de
1/4 (um quarto) das vagas aos representantes dos movimentos populares;

III — apresentar Plano Habitacional de Interesse Social, considerando as especificidades do local e da demanda;
IV — firmar termo de adesdo ao SNHIS;
V — elaborar relatérios de gestdo; e

VI — observar os pardmetros e diretrizes para concessdo de subsidios no dmbito do SNHIS de que trata os arts. 11 e 23
desta Lei.

§ 1° As transferéncias de recursos do FNHIS para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ficam condicionadas ao
oferecimento de contrapartida do respectivo ente federativo, nas condigdes estabelecidas pelo Conselho Gestor do Fundo e
nos termos da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

§ 2° A contrapartida a que se refere o § 1° dar-se-4 em recursos financeiros, bens imoveis urbanos ou servigos, desde que
vinculados aos respectivos empreendimentos habitacionais realizados no ambito dos programas do SNHIS.

§ 3° Serdo admitidos conselhos e fundos estaduais, do Distrito Federal ou municipais, ja existentes, que tenham
finalidades compativeis com o disposto nesta Lei.

§ 4° O Conselho Gestor do FNHIS podera dispensar Municipios especificos do cumprimento dos requisitos de que
tratam os incisos I e II do caput deste artigo, em razdo de caracteristicas territoriais, econdmicas, sociais ou demograficas.

§ 5°E facultada a constituicio de fundos e conselhos de carater regional.

§ 6° Os recursos do FNHIS também poderio, na forma do regulamento, ser aplicados por meio de repasse a entidades
privadas sem fins lucrativos, cujos objetivos estejam em consondncia com os do Fundo, observados os seguintes
parametros: (Incluido pela Lei n° 11.578, de 2007)

I — a defini¢do de valor-limite de aplicacdo por projeto e por entidade; (Incluido pela Lei n® 11.578, de 2007)

II — o objeto social da entidade ser compativel com o projeto a ser implementado com os recursos repassados; (Incluido
pela Lei n° 11.578, de 2007)

III — o funcionamento regular da entidade por no minimo 3 (trés) anos; (Incluido pela Lei n® 11.578, de 2007)

IV — a vedagdo de repasse a entidade que tenha como dirigentes membros dos Poderes Executivo, Legislativo,
Judiciario, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas da Unido, bem como seus respectivos conjuges, companheiros e
parentes em linha reta, colateral ou por afinidade até o 2° grau, ou servidor publico vinculado ao Conselho Gestor do FNHIS
ou ao Ministério das Cidades, bem como seus respectivos conjuges, companheiros e parentes em linha reta, colateral ou por
afinidade até o 2° grau; (Incluido pela Lei n° 11.578, de 2007)

V — o repasse de recursos do Fundo sera precedido por chamada publica as entidades sem fins lucrativos, para selecao de
projetos ou entidades que tornem mais eficaz o objeto da aplicagdo; (Incluido pela Lei n® 11.578, de 2007)

VI — a utilizagdo de normas contdbeis aplicaveis para os registros a serem realizados na escrita contabil em relagdo aos
recursos repassados pelo FNHIS; (Incluido pela Lei n® 11.578, de 2007)

VII — a aquisicdo de produtos e a contratagdo de servicos com recursos da Unido transferidos a entidades devero
observar os principios da impessoalidade, moralidade e economicidade, sendo necessaria, no minimo, a realizagdo de

53



cotagdo prévia de pregos no mercado antes da celebragio do contrato, para efeito do disposto no art. 116 da Lei n® 8.666, de
21 de junho de 1993; (Incluido pela Lei n° 11.578, de 2007)

VIII — o atendimento as demais normas aplicaveis as transferéncias de recursos pela Unido a entidades privadas.
(Incluido pela Lei n® 11.578, de 2007)

Art. 13. Os recursos do FNHIS e dos fundos estaduais, do Distrito Federal e municipais poderdo ser associados a
recursos onerosos, inclusive os do FGTS, bem como a linhas de crédito de outras fontes.

CAPITULO III

DAS ATRIBUICOES DOS INTEGRANTES DO SNHIS

Secdo |

Do Ministério das Cidades
Art. 14. Ao Ministério das Cidades, sem prejuizo do disposto na Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, compete:
I — coordenar as agdes do SNHIS;

IT — estabelecer, ouvido o Conselho das Cidades, as diretrizes, prioridades, estratégias e instrumentos para a
implementag@o da Politica Nacional de Habitagdo de Interesse Social e os Programas de Habitagdo de Interesse Social;

IIT — elaborar e definir, ouvido o Conselho das Cidades, o Plano Nacional de Habitagdo de Interesse Social, em
conformidade com as diretrizes de desenvolvimento urbano e em articulagdo com os planos estaduais, regionais e municipais
de habitagdo;

IV — oferecer subsidios técnicos a criacdo dos Conselhos Estaduais, do Distrito Federal, Regionais e Municipais com
atribuigdes especificas relativas as questdes urbanas e habitacionais, integrantes do SNHIS;

V — monitorar a implementagdo da Politica Nacional de Habitagdo de Interesse Social, observadas as diretrizes de
atuagdo do SNHIS;

VI — autorizar o FNHIS a ressarcir os custos operacionais ¢ correspondentes encargos tributarios do agente operador;

VII — instituir sistema de informagdes para subsidiar a formulagdo, implementagdo, acompanhamento e controle das
acdes no ambito do SNHIS, incluindo cadastro nacional de beneficiarios das politicas de subsidios, e zelar pela sua
manuteng¢do, podendo, para tal, realizar convénio ou contrato;

VIII — elaborar a proposta or¢amentaria e controlar a execu¢do do or¢amento e dos planos de aplicagdo anuais e
plurianuais dos recursos do FNHIS, em consonancia com a legislago federal pertinente;

IX — acompanhar e avaliar as atividades das entidades e Orgdos integrantes do SNHIS, visando a assegurar o
cumprimento da legislagdo, das normas e das diretrizes em vigor;

X — expedir atos normativos relativos a alocag@o dos recursos, na forma aprovada pelo Conselho Gestor do FNHIS;
XI — acompanhar a aplica¢ao dos recursos do FNHIS;

XII — submeter a apreciacdo do Conselho Gestor as contas do FNHIS, sem prejuizo das competéncias e prerrogativas
dos orgdos de controle interno e externo, encaminhando-as ao Tribunal de Contas da Unido;

XIII — subsidiar o Conselho Gestor com estudos técnicos necessarios ao exercicio de suas atividades.
Secdo 11

Do Conselho Gestor do FNHIS
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Art. 15. Ao Conselho Gestor do FNHIS compete:

I — estabelecer diretrizes e critérios de alocag@o dos recursos do FNHIS, observado o disposto nesta Lei, a Politica e o
Plano Nacional de Habitagao estabelecidos pelo Ministério das Cidades e as diretrizes do Conselho das Cidades;

II — aprovar orcamentos e planos de aplicacdo e metas anuais e plurianuais dos recursos do FNHIS;
III — deliberar sobre as contas do FNHIS;

IV — dirimir duvidas quanto a aplicacdo das normas regulamentares, aplicaveis ao FNHIS, nas matérias de sua
competéncia;

V — fixar os valores de remuneragido do agente operador; e
VI — aprovar seu regimento interno.

Paragrafo tinico. Na aplicagdo de recursos pelo FGTS na forma de subsidio na area habitacional serdo observadas as
diretrizes de que trata o inciso I deste artigo.

Secao 11

Da Caixa Economica Federal
Art. 16. A Caixa Econdmica Federal, na qualidade de agente operador do FNHIS, compete:
I — atuar como institui¢do depositaria dos recursos do FNHIS;

II — definir e implementar os procedimentos operacionais necessarios a aplicacdo dos recursos do FNHIS, com base nas
normas e diretrizes elaboradas pelo Conselho Gestor e pelo Ministério das Cidades;

IIT — controlar a execugdo fisico-financeira dos recursos do FNHIS; ¢

IV — prestar contas das operagdes realizadas com recursos do FNHIS com base nas atribuicoes que lhe sejam
especificamente conferidas, submetendo-as ao Ministério das Cidades.

Secao IV

Dos Conselhos Estaduais, do Distrito Federal e Municipais

Art. 17. Os Estados que aderirem ao SNHIS deverdo atuar como articuladores das agdes do setor habitacional no ambito
do seu territorio, promovendo a integragido dos planos habitacionais dos Municipios aos planos de desenvolvimento regional,
coordenando atuacgdes integradas que exijam intervengdes intermunicipais, em especial nas areas complementares a
habitacdo, e dando apoio aos Municipios para a implantagdo dos seus programas habitacionais e das suas politicas de
subsidios.

Art. 18. Observadas as normas emanadas do Conselho Gestor do FNHIS, os conselhos estaduais, do Distrito Federal e
municipais fixardo critérios para a priorizacdo de linhas de agdo, alocagdo de recursos e atendimento dos beneficiarios dos
programas habitacionais.

Art. 19. Os conselhos estaduais, do Distrito Federal ¢ municipais promoverdo ampla publicidade das formas e critérios
de acesso aos programas, das modalidades de acesso a moradia, das metas anuais de atendimento habitacional, dos recursos
previstos e aplicados, identificados pelas fontes de origem, das areas objeto de intervenc¢do, dos niimeros e valores dos
beneficios e dos financiamentos concedidos, de modo a permitir o acompanhamento e fiscalizagdo pela sociedade das agdes
do SNHIS.

Paragrafo inico. Os conselhos deverdo também dar publicidade as regras e critérios para o acesso a moradias no ambito
do SNHIS, em especial as condi¢des de concessdo de subsidios.
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Art. 20. Os conselhos estaduais, do Distrito Federal e municipais devem promover audiéncias publicas e conferéncias,
representativas dos segmentos sociais existentes, para debater e avaliar critérios de alocacdo de recursos e programas
habitacionais no dmbito do SNHIS.

Art. 21. As demais entidades e 6rgdos integrantes do SNHIS contribuirdo para o alcance dos objetivos do referido
Sistema no ambito de suas respectivas competéncias institucionais.

CAPITULO IV

DOS BENEFICIOS E SUBSIDIOS FINANCEIROS DO SNHIS

Art. 22. O acesso a moradia deve ser assegurado aos beneficiarios do SNHIS, de forma articulada entre as 3 (trés)
esferas de Governo, garantindo o atendimento prioritario as familias de menor renda e adotando politicas de subsidios
implementadas com recursos do FNHIS.

Art. 23. Os beneficios concedidos no ambito do SNHIS poderao ser representados por:

I — subsidios financeiros, suportados pelo FNHIS, destinados a complementar a capacidade de pagamento das familias
beneficiarias, respeitados os limites financeiros e orgamentarios federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais;

I — equalizagdo, a valor presente, de operagdes de crédito, realizadas por instituigdes financeiras autorizadas pelo
Conselho Monetario Nacional e fiscalizadas pelo Banco Central do Brasil;

III — isengdo ou reducdo de impostos municipais, distritais, estaduais ou federais, incidentes sobre o empreendimento, no
processo construtivo, condicionado a prévia autorizagdo legal;

IV — outros beneficios ndo caracterizados como subsidios financeiros, destinados a reduzir ou cobrir o custo de
constru¢do ou aquisi¢do de moradias, decorrentes ou ndo de convénios firmados entre o poder publico local e a iniciativa
privada.

§ 1° Para concessdo dos beneficios de que trata este artigo serdo observadas as seguintes diretrizes:

I — identificagdo dos beneficidrios dos programas realizados no ambito do SNHIS no cadastro nacional de que trata o
inciso VII do art. 14 desta Lei, de modo a controlar a concessdo dos beneficios;

II — valores de beneficios inversamente proporcionais a capacidade de pagamento das familias beneficiarias;

III — utilizagdo de metodologia aprovada pelo 6rgdo central do SNHIS para o estabelecimento dos parametros relativos
aos valores dos beneficios, a capacidade de pagamento das familias e aos valores maximos dos imodveis, que expressem as
diferengas regionais;

IV — concepgdo do subsidio como beneficio pessoal e intransferivel, concedido com a finalidade de complementar a
capacidade de pagamento do beneficidrio para o acesso a moradia, ajustando-a ao valor de venda do imoével ou ao custo do
servigo de moradia, compreendido como retribui¢do de uso, aluguel, arrendamento ou outra forma de pagamento pelo direito
de acesso a habitagdo;

V — impedimento de concessdo de beneficios de que trata este artigo a proprietarios, promitentes compradores,
arrendatarios ou cessionarios de imovel residencial;

VI — para efeito do disposto nos incisos I a IV do caput deste artigo, especificamente para concessdes de empréstimos e,
quando houver, lavratura de escritura publica, os contratos celebrados e os registros cartorarios deverfio constar,
preferencialmente, no nome da mulher.

§ 2° O beneficiario favorecido por programa realizado no ambito do SNHIS somente serd contemplado 1 (uma) tnica
vez com os beneficios de que trata este artigo.

§ 3° Outras diretrizes para a concessdo de beneficios no 4mbito do SNHIS poderdo ser definidas pelo Conselho Gestor
do FNHIS.
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CAPITULO V

DISPOSICOES GERAIS, TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 24. E facultada a0 Ministério das Cidades a aplicagio direta dos recursos do FNHIS até que se cumpram as
condigdes previstas no art. 12 desta Lei.

§ 1° O Ministério das Cidades podera aplicar os recursos de que trata o caput deste artigo por intermédio dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, até o cumprimento do disposto nos inciso [ a V do caput do art. 12 desta Lei. (Incluido
pela Lei n° 11.481, de 2007)

§ 2° O Conselho Gestor do FNHIS podera estabelecer prazo-limite para o exercicio da faculdade de que trata o § 1°
deste artigo. (Incluido pela Lei n° 11.481, de 2007)

Art. 24-A. O Poder Executivo operacionalizara o Programa de Subsidio a Habitagdo de Interesse Social — PSH, segundo
os termos da Lei n® 10.998, de 15 de dezembro de 2004. (Redagio dada pela Lei n® 11.922, de 2009)

Art. 25. Esta Lei sera implementada em consonéncia com a Politica Nacional de Habita¢do e com o Sistema Nacional de
Habitagdo, na forma definida pelo Ministério das Cidades.

Art. 26. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, 16 de junho de 2005; 184° da Independéncia e 117° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Paulo Bernardo Silva

Olivio de Oliveira Dutra
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FIGURA I

Unidade Habitacional em construcao

Fonte: Arquivo da SAS

Unidade Habitacional em construcao

Fonte: Arquivo da SAS
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Unidade Habitacional em construcio

Fonte: Arquivo SAS

Unidade Habitacional em construcao

Fonte: Arquivo SAS
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FIGURA II

Unidade Habitacional

Fonte: Arquivo SAS

Unidade Habitacional

Fonte: Arquivo SAS
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Fonte: Aruivo SAS

Fonte: Arquivo SAS )
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Unidade Hbitacional
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Fonte: Arquiv SAS
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