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RESUMO

Com a independéncia do Brasil apds a decretacdo do Ato Adicional € que
foram tracados os limites e os fundamentos do Direito Tributario Nacional. A partir de
entdo, é que passaram a suceder as disposicoes que criaram, alteraram e
suprimiram os tributos, modificando também as competéncias tributarias. Com o
advento da Constituicdo Federal de 1988, é que passaram a estipular as obrigacdes
tributarias e as suas respectivas distribuicbes da competéncia, trazendo um
significativo aumento na autonomia dos municipios. No artigo 156 da Carta Magna
estdo instituidos os tributos municipais a serem arrecadados e que sao essenciais
na gestdo das finangcas publicas municipais, sendo sua obtengado revertida em
beneficio do desenvolvimento do municipio. O presente trabalho estuda as espécies
tributarias, bem como seu conceito e classificacao, identificando quais os impostos
municipais, tracando o perfil da arrecadacao tributaria do Municipio de Santa Maria,
nos periodos de 2006 a 2010. O objetivo do trabalho é demonstrar a importancia do
IPTU, ITBI e ISS ao Municipio de Santa Maria, visto que a arrecadacdao dos mesmos
representa uma parcela considerada importante na receita tributaria do Municipio.
Os dados foram levantados junto a Prefeitura Municipal de Santa Maria,
possibilitando realizar a evolucdao da arrecadacdo dos trés principais tributos
municipais, Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU,
Imposto sobre Transmissao intervivos de bens e imoveis e de direitos reais a eles
relativos — ITBI, Imposto Sobre Servico — ISS. Portanto, com este trabalho pode-se
analisar a arrecadacao feita pelo Municipio de Santa Maria e conhecer a sua
realidade tributaria, os seus efetivos gastos, bem como os seus planejamentos onde
sao estabelecidas as pretensoées para os gastos com o dinheiro publico.

Palavras-chave: Tributos Municipais. Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana — IPTU. Imposto sobre Transmissao intervivos de bens e imoveis e
de direitos reais a eles relativos — ITBI. Imposto Sobre Servigos — ISS.
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INTRODUCAO

Sabe-se que a Constituicdo Federal de 1988 distribuiu a competéncia de
tributar entre a Unido, os Estados, os Municipios, além do Distrito Federal. Partindo
deste exercicio do poder de tributar surgiu o interesse por um exame profundo de
quais seriam esses tributos autorizados pela Constituicdo Federal/88 e cobrados
legalmente pelo municipio de Santa Maria/RS, bem como a arrecadagdo dos
mesmos referentes aos anos de 2006 a 2010, tudo isso destacando a sua

importancia para o desenvolvimento do municipio.

A presente monografia tem como objetivo a analise dos dados da
arrecadacgéo tributaria do Municipio de Santa Maria/RS entre os anos de 2006 a
2010, assim como as espécies tributarias e impostos municipais que se encontram

previstos a luz do artigo 156 da Constituicao Federal de 1988.

Desta forma, o estudo do assunto se mostra bastante util, uma vez que a
Constituicao Federal institui quais os impostos a serem cobrados pelos Municipios,
sendo a arrecadacdo dos mesmos essenciais para a gestao pubica. Mesmo que o
dinheiro arrecadado com os impostos ndao tenha um destino especifico, a sua
obtencao é essencial para o funcionamento dos servicos publicos de competéncia
do Municipio.

Este trabalho possibilitou analisar a arrecadacao feita pelo Municipio de Santa
Maria no periodo de 2006 a 2010 e conhecer a sua realidade tributaria, os seus
efetivos gastos, bem como os seus planejamentos onde sado estabelecidas as
pretensdes para os gastos com o dinheiro publico.

Para uma melhor abordagem dessas questdes, o trabalho esta estruturado
em cinco capitulos: o primeiro trata das espécies tributarias, com aparato na
classificacao dos tributos; o segundo capitulo é dedicado aos impostos municipais,
sendo eles o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU; os
Impostos sobre Servicos — ISS; e o Imposto sobre Transmissao inter- vivos de Bens
e Imébveis e de direitos reais a eles relativos — ITBI. No terceiro capitulo estdo



registrados os procedimentos metodolégicos adotados para executar este estudo,
enquanto o capitulo seguinte apresenta os resultados e sua analise, incluindo a
arrecadacgao tributaria alusiva aos anos de 2006 a 2010 onde sao apresentadas
informacgdes tributarias do municipio e a sua importancia para o municipio de Santa
Maria/RS, uma vez que o que é arrecadado fica no municipio para ser investido em
obras e melhorias no Municipio.. O quinto e ultimo capitulo registra as consideracdes

finais, ou seja, as conclusdes a que se chegou com o estudo.



1 ESPECIES TRIBUTARIAS
1.1 CONCEITO DE TRIBUTO

O primeiro capitulo destaca qual o conceito de tributo e quais sdo as espécies

tributérias, bem como a sua respectiva classificacao.

O conceito juridico-positivo de tributo é no art. 32 do Codigo Tributario
Nacional, que assim dispde:

Art. 3° Tributo é toda prestacao pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
. 1
vinculada.

Portanto, tributo é uma obrigacdo que deve ser paga em dinheiro, devendo
necessariamente estar prevista em Lei, sendo que nenhum tributo podera ser
cobrado sem que lei anterior o defina, constituindo em um ato vinculado

obrigatoriamente ao administrador publico.

A arrecadacao de tributos de fato é o “carro chefe” das finangas publicas de
todos os paises do Mundo. E através das cargas tributarias que os governos
retribuem a comunidade, em nivel de servicos publicos, toda a demanda por eles
apresentada. Para Amaro (2009),

Tributo, como prestagao pecuniaria ou em bens, arrecadada pelo Estado ou
pelo monarca, com vistas a atender aos gastos publicos e as despesas da
coroa, € uma nocdo que se perde no tempo e que abrangeu desde os
pagamentos, em dinheiro ou bens, exigidos pelos vencedores aos povos
vencidos (a semelhanca das modernas indenizagbes de guerra) até a
cobranga perante os préprios suditos, ora sob o disfarce de donativos,
ajudas, contribuicdes para o soberano, ora como um dever ou obrigacao.
(AMARO, 2009, p.16)

Seguindo nesse contexto, importante referir o ensinamento de Harada (2009),

'cODIGO TRIBUTARIO BRASILEIRO. Disponivel em:
http://www.receita.fazenda.gov.br/legislacao/codtributnaci/ctn.htm > Acesso em
15.fev.2012.



Direito Tributario é, por assim dizer, o direito que disciplina o processo de
retirada compulséria, pelo Estado, da parcela de riquezas de seus suditos,
mediante a observancia dos principios reveladores do Estado de Direito. E a
disciplina juridica que estuda as relacdes entre o fisco e o contribuinte.
(HARADA, 2009, p.290)

A ligagao juridico-tributaria ocorre entre o sujeito ativo (Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal) e o sujeito passivo (contribuinte ou responsavel -
pessoa fisica ou juridica). O primeiro no exercicio da sua soberania pode exigir do
segundo mediante fato descrito em lei a cumprir um pagamento de tributo ou

penalidade pecuniaria.

Como o tributo ndo é um puro e simples dever de solidariedade social, ele é
um dever juridico, por tanto, a legislagao federal tem por finalidade limitar o poder de

tributar e proteger o cidadao contra os abusos desse poder.

1.2 CLASSIFICAGAO DAS ESPECIES TRIBUTARIAS

A Constituicao Federal de 1988, tras consigo a maior fonte formal do Direito
Tributario, tendo em vista que nela constam os principios gerais, as limitagcdes do
poder de tributar, a competéncia tributaria (Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios), bem como a reparticdo das receitas tributarias.

A classificacao das espécies tributarias esta repartida em impostos, taxas,

contribuicées de melhoria, contribuicées sociais e empréstimos compulsorios.

1.2.1 Imposto

O artigo 16 do Cddigo Tributario Nacional (CTN) ja define que imposto “é o
tributo cuja obrigacao tem por fato gerador uma situacédo independente de qualquer
atividade estatal especifica”.

Seguindo orienta¢des de Machado (2002),

“Em se tratando de imposto, a situacdo prevista em lei como necesséria e
suficiente ao nascimento da obrigacdo tributaria ndo se vincula a nenhuma
atividade especifica do Estado relativa ao contribuinte”. (MACHADO, 2002,
p.256)



Os impostos sdo pagos por pessoas fisicas ou juridicas, ou seja, a eles é
recaida a capacidade de pagar o tributo em razao do patrimdnio, renda, producéao e

circulacao de bens e riquezas.

Compreende-se que o imposto € um tributo pago pelo contribuinte sem que
este receba diretamente do Estado uma contraprestagdo, ou seja, para exigir
imposto de certo individuo, nao é preciso que o Estado Ihe preste algo determinado.
Para Cassone (2002),

Por isso que se diz que os impostos destinam-se a custear as despesas
gerais do Estado (assim entendido a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios), tais como: sua estrutura administrativa, pagamento do
funcionalismo publico, execugdo de obras publicas, seguranca nacional, etc.
(CASSONE, 2002, p.86)
A Constituicdo Federal instituiu que os impostos podem ser federais,
estaduais e municipais, ou seja, ela prépria estabelece as bases econémicas sobre

as quais podem ser instituidos impostos.

Os principais impostos Federais sao: Il - Imposto sobre Importacao; IOF —
Imposto sobre Operagdes Financeiras que incide sobre empréstimos,
financiamentos e outras operacbes financeiras, e também sobre acgdes; o IPI—
Imposto sobre Produto Industrializado que é cobrado das industrias; o IRPF —
Imposto de Renda Pessoa Fisica que incide sobre a renda do cidadao; o IRPJ —
Imposto de Renda Pessoa Juridica que Incide sobre o lucro das empresas; o ITR —
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural; o Cide — Contribui¢cdo de Intervengéo
no Dominio Econémico que incide sobre petréleo e gas natural e seus derivados, e
sobre alcool combustivel; o Cofins — Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social que é cobrado das empresas; o CSLL — Contribuicao Social
sobre o Lucro Liquido; o FGTS — Fundo de Garantia do Tempo de Servigco que é o
percentual do salario de cada trabalhador com carteira assinada depositado pela
empresa; INSS — Instituto Nacional do Seguro Social que é o percentual do salario
de cada empregado cobrado da empresa e do trabalhador para assisténcia a saude
sendo que o valor da contribuicdo pode variar conforme o ramo de atuacéao; e por
ultimo o PIS/Pasep — Programas de Integracédo Social e de Formacao do Patriménio

do Servidor Publico que é cobrado das empresas.



Os principais impostos Estaduais sdo: ICMS — Imposto sobre Circulacao de
Mercadorias que possui incidéncia também sobre o transporte interestadual e
intermunicipal e telefonia; o IPVA — Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores; e o ITCMD — Imposto sobre a Transmissdao Causa Mortis e Doacéo,

cujo imposto incide sobre heranca.

Os principais impostos Municipais sdo: IPTU — Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana; o ISS — Imposto Sobre Servicos que € cobrado das
empresas; e o ITBI — Imposto sobre Transmissao de Bens Inter Vivos, que incide

sobre a mudanca de propriedade de imdveis.

E incontestavel que a cobranca de impostos seja obrigatéria, para tanto a
legislacdo normatiza a excecao a esta regra quando prevé a imunidade tributaria e

isengdes de impostos.

As imunidades tributarias estdo previstas no artigo 150 da Constituicdo
Federal e gera situacdées de nao ser sujeito a algum énus ou encargo, nos moldes

deste entendimento Resende,

(...) que imunidade é a renuncia fiscal ou vedacao de cobranca de tributo
estabelecida em sede constitucional, ou seja, ainda que o termo utilizado na
Constituicdo seja isengdo, como €& o caso de contribuicbes para a
previdéncia social (art. 195, § 7°), na verdade se trata de imunidade. O que
significa a vedagdo da cobranga de tais tributos mediante edicdo de leis
complementares ou ordinérias, muito menos, como sbi acontecer nestas
plagas, por portarias ou ordens de servigos de 6rgdos burocraticos do
Estado (v.g. Receita Federal, INAMPS, etc.) (RESENDE)
A imunidade é uma protecdo que a Constituicdo Federal confere aos seus
contribuintes, por tanto ela é duradora e s6 pode ser revogada ou modificada através

de emenda a constituicao.

A concessdao da imunidade se outorga com a Imunidade reciproca as
pessoas politicas (art. 150, VI, “a” da CF); Imunidade do patriménio, renda e servigcos
das Autarquias e Fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico (art. 150, §2°
da CF); Imunidade do patrim6nio, da renda e dos servicos dos templos de qualquer



culto (art. 150, VI, “b” da CF); Imunidade dos Partidos Politicos, Sindicatos dos
empregados, Instituicdes assisténcias e educacionais sem fins lucrativos (art. 150,
VI, “c” da CF); Imunidade dos jornais, livros, periédicos e o papel destinado a sua
impressao (art. 150, VI, “d” da CF).

Assim como um tributo s6 pode ser criado por meio de lei, a isencdo de
impostos também sé pode ser concedida por meio de lei, sendo aplicada sempre por
leis ordinarias, seguindo o entendimento de Resende,

Ja a isencéo é a dispensa de recolhimento de tributo que o Estado concede
a determinadas pessoas e em determinadas situacoes, através de leis infra-
constitucionais. Neste caso, havendo autorizagdo legislativa, diante de
determinadas condi¢bes, o Estado pode, ou ndo, cobrar o tributo em um
determinado periodo, ou nao fazé-lo em outro(...) (RESENDE)

Nesse sentido a isencao seria a obrigacdo do pagamento tributario, porém
dispensado por lei. O Codigo Tributario Nacional, em seus artigos 176 a 179,

estabelece, determina e delimita a isen¢éo, tratando a isencdo como uma excecao

feita por lei a regra juridica de tributacéo.

1.2.2 Taxa

O artigo 77 do Cédigo Tributario Nacional define:

As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou
pelos Municipios, no &mbito de suas respectivas atribuigdes, tém como fato
gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagao, efetiva ou
potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte
ou posto a sua disposigéo.2

Ao contrario dos impostos, as taxas tém seu fato gerador vinculado a uma
atividade estatal, ficando clara essa definicdo com as palavras de Alexandre (2009),

Segundo a Constituicdo Federal, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios poderao instituir taxas, em razdo do exercicio do poder de
policia ou pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos
especificos e disponiveis, prestados ao contribuinte ou posto a sua
disposi¢do. (ALEXANDRE, 2009, p. 52)

2cODIGO TRIBUTARIO BRASILEIRO. Disponivel em:
http://www.receita.fazenda.gov.br/legislacao/codtributnaci/ctn.htm> Acesso
em:15.fev.2012



O nosso sistema tributario contempla dois tipos de tipos de taxas: a taxa de

servigo e a taxa de policia.

A taxa de servigo tem por sujeito passivo do dever de pagar toda pessoa a
qual o servico foi oferecido, utilizando ou ndo o mesmo. E suficiente que o servigo
seja prestado ou até mesmo posto a disposicdo do administrado, para que ja fique o
mesmo obrigado ao pagamento da taxa, sendo assim ndo ha necessidade que
ocorra o efetivo uso do servico pelo contribuinte.

Para que haja a devida cobranca a Administracdao Publica ndo pode prestar
qualquer servico, ou seja, 0 servico prestado deve conter duas caracteristicas, ele
deve ser divisivel e especifico, sendo estas caracteristicas cumulativas, nao

havendo especificidade e a divisibilidade, ndo se pode cobrar a taxa de servigo.

Encontra-se o conceito da taxa de poder de policia na prépria legislacado, no
artigo 78 do Caodigo Tributario Nacional, nos termos:

Considera-se poder de policia atividade da administragao publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica
de ato ou a abstencao de fato, em razdo de interesse publico concernente
a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgao e
do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de
concessao ou autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao
respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.’

Poder de policia € o poder conferido a Administracdo Publica para restringir o
exercicio de direitos e atividades dos particulares, e encontra fundamento na
supremacia do interesse publico, com o fim de preservar interesses da coletividade.
Em suma este tem a administracdo podera passar por cima de direitos individuais,
ainda que expressos na Constituicdo Federal, para preservar interesses da

coletividade.

A Constituicao Federal no seu artigo 145, inciso I, que diz:

® CODIGO TRIBUTARIO BRASILEIRO. Disponivel em:
http://www.receita.fazenda.gov.br/legislacao/codtributnaci/ctn.htm > Acesso em: 15.fev.2010



Artigo 145, CF/88: A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderéo instituir os seguintes tributos:

II: taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagéo,
efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados
ao contribuinte ou postos a sua disposicgo.*

As taxas de policia podem ser cobradas por todos os entes da Federacgéao,
sendo elas federais (Ex: taxa de inspecao fiscalizatéria de bebidas alcodlicas);
estaduais (Ex: painéis luminosos em rodovias estaduais); municipais (Ex: taxa de
licenca para construir; taxa de licenca para demolir; taxa de licenga para
propaganda; taxa de localizagao e funcionamento).

Por fim, como se percebeu a taxa esta subdividida em taxa de policia e taxa
de servigo, sendo a primeira uma atividade de policia administrativa que define
restricdo ou condicionamento ao exercicio de atividades privadas, visando assegurar
o0 bem estar da coletividade; a segunda a criacao de taxas de servigco esta ligado a
servicos prestados ou colocados a disposicao do contribuinte, como por exemplo a
taxa de limpeza publica.

1.2.3 Empréstimo Compulsério

A Constituicdo Federal, em seu artigo 148 apresenta a figura do Empréstimo

Compulsério da seguinte forma:

Art. 148 - A Uniao, mediante lei complementar, podera instituir Empréstimo
Compulsorio:

| - para atender a despesas extraordindrias, decorrentes de calamidade
publica, de guerra externa ou sua iminéncia;

Il - no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante
interesse nacional, observado o disposto no Art. 150, lIl, (b).

Paragrafo Unico - A aplicagdo dos recursos provenientes de empréstimo
compulsorio sera vinculada a despesa que fundamentou sua instituig;élo.5

O artigo 15 do Cédigo Tributario Nacional faz a mesma aluséao:

4CONSTITUI(;AO. Brasilia: Senado Federal, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm>  Acesso  em: 15.
Fev.2012.

® |dem ao 4



Art. 15. Somente a Unido, nos seguintes casos excepcionais, pode instituir
empréstimos compulsérios:

| - guerra externa, ou sua iminéncia;
II - calamidade publica que exija auxilio federal impossivel de atender com
0S recursos or¢gamentarios disponiveis;
[l - conjuntura que exija a absor¢ao temporaria de poder aquisitivo.
Paréagrafo unico. A lei fixara obrigatoriamente o prazo do empréstimo e as
condicbes de seu resgate, observando, no que for aplicavel, o disposto
nesta Lei. °
E de competéncia da Unido instituir o empréstimo compulsério por meio de lei
complementar (art. 148 da CF), e tem por objetivo com este tributo a entrada
temporaria de recursos aos cofres publicos, com o dever do Estado de restituir

futuramente o valor emprestado pelo contribuinte.

Ele consiste em uma tomada compulsoéria de certa quantidade em dinheiro do
contribuinte, como o préprio nome ja diz a titulo de “empréstimo”, sendo que este
conforme for estabelecido em lei podera fixar prazo e condicdes de resgate.

O Empréstimo Compulsério tem por competente a Unido, e este pode ser
instituido por lei complementar, quando € necessario satisfazer despesas de carater
extraordinario decorrentes de calamidade publica, guerras externas, investimento

publico de carater urgente e de interesse nacional.

Cassone (2004, p.131) define o empréstimo compulsério como um
empréstimo que deve ser feito obrigatoriamente pelos contribuintes eleitos pela
norma impositiva. Como se vé tratando deste empréstimo ele independe da vontade

das partes contratantes, presumindo assim a exclusao da vontade.
1.2.4 Contribuicao Social

A contribuicdo social vem expressa no art. 149 da vigente Constituicdo
Federal:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuigdes sociais, de
intervencdo no dominio econémico e de interesse das categorias
profissionais ou econbmicas, como instrumento de sua atuagdo nas

® CODIGO TRIBUTARIO BRASILEIRO. Disponivel em:
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respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, lll, e 150, I e lll, e
sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuiges a
que alude o dispositivo. [...].”

Essa € uma espécie de tributo com finalidade constitucionalmente definida, ou
seja, &€ da competéncia exclusiva da Uniao determinar quais as contribuicdes
sociais, de intervencdo no dominio econémico (contribuicbes corporativas) e de
interesse das categorias profissionais ou econémicas e seguridade social e para
custeio da iluminagdo publica. Se nao forem instituidas para tais fins, serdo

inconstitucionais.

Aos Municipios e o Distrito Federal poderao ser instituidos a contribuicao, na
forma das respectivas leis, para o custeio do servico de iluminacao publica,
cumprindo o que esté previsto no art. 150, | e Il da Constituicdo Federal, tendo em
viste que nesses incisos constam os principios da anterioridade e legalidade.

1.2.5 Contribuicao de Melhoria

Quando se trata de contribuicdo de Melhoria, esta ja vem expressa nos
artigos 145, inciso Ill da Constituicdo Federal, bem como no artigo 81 do Cddigo

Tributario Nacional, seguindo esta ordem:

Art. 145 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
instituir os seguintes tributos:

[...] Il - contribuicAo de melhoria, decorrente de obras pL’Jinc:as.8

Art. 81 - A contribuicdo de melhoria cobrada pela Uniao, pelos Estados,
pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no d&mbito de suas respectivas
atribuicbes, é instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que
decorra valorizagao imobiliaria, tendo como limite total a despesa realizada
e como limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para
cada imével beneficiado.®

A Contribuicdo de Melhoria € um tributo que tende a financiar uma obra

publica, em decorréncia de valorizagdo imobiliaria, ou seja, ha uma valorizagdo do

7CONSTITUI(;AO. Brasilia: Senado Federal, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm>  Acesso  em: 15.
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imovel do contribuinte em virtude da obra publica. Entretanto, deve haver uma
efetiva valorizacdo do imdvel, para que seja cobrada a contribuicdo de melhoria.
Como se vé, nem sempre essa contribuicdo sera requerida, tendo em vista que a

prépria obra publica pode desvalorizar o imével.

Nesse sentido entende Carvalho (2002) que,

[...] A efetivagdo da obra publica por si sé ndo é suficiente. Impde-se um
fator exégero que, acrescentando a atuagao do Estado, complemente da
descricdo factual. E a valorizagado imobilidria, nem sempre é corolario da
realizagdo de obras publicas. Muitas ha que, sobre ndo acarretam
incremento de valorizagdo dos imdveis adjacentes, até colaborando para a
diminuigao de seu prego no mercado. (CARVALHO, 2002, p.42)
Desta forma a cobranca da contribuicdo € devidamente legal, porém so6
cabera tributacdo quando a obra estiver concluida, pois € com o término que se
obtém a valorizacdo do imével, podendo ser somente cobrada uma vez para cada

obra.

Todavia, ndo se pode confundir obra publica com servico publico, ficando

essa diferenca evidenciada nas palavras de Machado,

Existem, como se vé, duas distingbes essenciais entre a taxa e a
contribuicdo de melhoria. A primeira resulta da diferenca entre obra e
servico, enquanto a segunda resulta de que na contribuicdo de melhoria ndo
basta a atividade, pois é necessaria a ocorréncia de valorizagdo de um
imével do contribuinte.

Assim, mesmo para os que ndo aceitam a diferenga entre obra publica e
servigo publico, haverd sempre uma distingdo essencial entre taxa e
contribuicdo de melhoria, consubstanciada na necessidade de valorizacédo
imobiliaria para esta ultima espécie tributaria. (MACHADO, 2004, p.421)
Portanto, na obra publica, a atividade implicou na valorizagdo do bem imoével
do contribuinte, ja o servico publico € uma taxa cobrada devido ao servico que é

prestado continuamente, como acontece com o servico de coleta de lixo.

O principio da proporcionalidade é aplicado a contribuicao de melhoria, tendo
em vista que este tributo deve ser proporcional ao beneficio que a obra publica
promoveu ao proprietario do imével situacao nas adjacéncias.

O capitulo seguinte discrimina os impostos municipais.



2 IMPOSTOS MUNICIPAIS

Este capitulo destaca os trés impostos disciplinados pela Constituicao
Federal, como de competéncia dos Municipios.

O artigo 156 da Constituicdo Federal institui os trés impostos que sio de

exclusiva competéncia dos municipios:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmissao inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens
iméveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imdveis,
exceto os de garantia, bem como cesséo de direitos a sua aquisi¢éo;

lll - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, I,
definidos em lei complementar.

2.1 IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE PREDIAL E TERRITORIAL URBANA —
IPTU

O IPTU é um dos impostos mais importante da arrecadagcao municipal, pois
este é cobrado de todo o contribuinte, seja ele proprietario ou possuidor do imével
urbano,sendo este de competéncia exclusiva do Municipio e do Distrito Federal.

O imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana — IPTU é uma
importante fonte de arrecadacao municipal, tendo em vista que este tem por objetivo
primordial a obtencao de recursos financeiros, além de estimular o cumprimento da

funcéo social da propriedade. Para Machado (2006),

A Constituicdo Federal de 1988 diz expressamente que é facultado ao
Poder Publico Municipal, mediante lei especifica para area incluida no Plano
Diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano nao
edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu adequado
aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de imposto sobre a propriedade
predial e territorial urbana progressivo no tempo (art. 182, §4°, inc.ll).
(MACHADO, 2006, p.398)

O IPTU progressivo no tempo aplica-se a qualquer propriedade privada
urbana, que nao esteja cumprindo a sua funcdo social, desde que isto reste
comprovado. O aumento da aliquota do imposto, por tanto obriga o dono do imével



dar uma finalidade social para o mesmo, porém a aliquota maxima cobrada sera de

15% e com prazo maximo de majoracao de 5 anos consecutivos.

Em carater de norma geral, o art. 32 do Cédigo Tributario Nacional, define o
fato gerador deste imposto:

Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a propriedade
predial e territorial urbana tem como fato gerador a propriedade, o dominio
util ou a posse de bem imoével por natureza ou por acessao fisica, como
definido na lei civil, localizado na zona urbana do Municipio. '
Como se percebe o Imposto sobre a propriedade predial e urbana, tem por
fato gerador a propriedade, o dominio util ou a posse de bem imével por natureza ou

por acessao fisica, ou seja, ele incide sobre as edificacbes e a terra.

De acordo com a Lei Complementar n® 002/01, de 28-12-2001 no seu
art.6°,§1° do Cdbdigo Tributario do Municipio de Santa Maria, considera-se

contribuinte:

Art. 62. Contribuinte do imposto é o proprietario do imoével, o titular do seu
dominio Util ou o seu possuidor a qualquer titulo.

Paréagrafo unico - Respondem solidariamente pelo pagamento do imposto o
titular do dominio pleno, o justo possuidor, o titular de direito de usufruto,
uso ou habitacdo, os promitentes compradores imitidos na posse, 0s
cessionarios, os promitentes cessionarios, os posseiros, os comodatarios e
0s ocupantes, a qualquer titulo, do imovel, ainda que pertencente a
qualquer pessoa fisica ou juridica de direito publico ou privado. "’
Observa-se que além do proprietario, do titular ou do possuir os sujeitos
previstos nesse paragrafo unico também irdo responder solidariamente mesmo nao

sendo necessaria a previsdao em lei, bastando apenas o interesse comum.

O Cdédigo Tributario Nacional trouxe em seu texto, um critério geografico para
definir a zona urbana. Entende-se como zona urbana a definida em lei municipal,
observado o requisito minimo pelo menos dois melhoramentos constituidos ou

mantidos pelo Poder Publico, tais como: meio-fio ou calcamento, com canalizacéao

'YCONSTITUICAO. Brasilia: Senado Federal, 1988. Disponivel em:
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de aguas pluviais; abastecimento de agua; sistema de esgotos sanitarios; rede de
iluminacao publica, com ou sem posteamento para a distribuicao domiciliar; e escola
primaria ou posto de saude a uma distdncia maxima de trés quildmetros do imével

considerado.

O art.33 do CTN, ainda prevé a base de calculo do IPTU que se baseia em
aliquotas de acordo com o uso e a localizacdo do imdvel, ou seja, o uso do imovel
pode se dar de forma residencial ou comercial, bem como a localizagédo do imével
facilita a criagdo de tabelas diferenciando as aliquotas entre os bairros de classe
alta, média e baixa.

A atribuicdo da aliquota podera ser diferenciada em funcao da localizacao e
da destinacdo do imovel, sendo esta é de carater exclusivamente Municipal, ndo
cabendo ao Cédigo Tributario Nacional e nem a Constituicdo Federal fazer qualquer
tipo de limitacdo a este imposto.

A atividade de lancamento é o ato privativo da autoridade administrativa,
vinculado e obrigatorio; o langamento do IPTU é direto, automatico, ou como se

costuma dizer de oficio.

No Municipio de Santa Maria a isengao do IPTU deve ser solicitada através
de requerimento, podendo ser o mesmo concedido aos iméveis de aposentados,
gue ganham até um salario minimo nacional, e possuam uma unica fonte de renda e
somente um imével, e que o imdvel ndo seja irregular; imével de entidades
desportivas; de instituicbes exclusivamente religiosas, culturais, artisticas e
cientificas; de centros comunitarios, associacées de categorias e organizagcdées nao
governamentais; de sindicatos e federagdes; imdveis cedidos gratuitamente para
uso da Uniao, Estados e Municipios. Nao bastando essas possibilidades, a isencéo
€ automatica para os iméveis com valor venal de até 10.000 UFMs (Unidade Fiscal
Municipal).

2.2 IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO INTERVIVOS DE BENS E IMOVEIS E DE
DIREITOS REAIS A ELES RELATIVOS - ITBI.



O imposto sobre a transmissao intervivos de bens iméveis — ITBI, segundo o
art.156, I, da CF/1988, compete aos Municipios instituir imposto sobre a
transmissao inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens iméveis, por
natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imdveis, exceto os de garantia,

bem como cesséo de direitos a sua aquisi¢ao.

O fato gerador deste imposto esta previsto no art. 156, Il, da CF combinado
ao art. 35 do CTN:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

Il - transmissdo "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens
iméveis, por natureza ou acesséao fisica, e de direitos reais sobre imdveis,
exceto os de garantia, bem como cessao de direitos a sua aquisi¢céo;

CTN - Art. 35. O imposto (...) sobre a transmissao de bens iméveis e de
direitos a eles relativos tem como fato gerador:
| - a transmissao, a qualquer titulo, da propriedade ou do dominio Util de
bens iméveis por natureza ou por acessao fisica, como definidos na lei civil;
Il - a transmissdo, a qualquer titulo, de direitos reais sobre imoveis, exceto
os direitos reais de garantia;
A incidéncia do ITBI ocorre sobre transmissdes de bens imdveis entre vivos e
a titulo oneroso passando a ser exigido no momento do registro imobiliario, porém a
promessa particular de venda como contrato preliminar a escritura publica de

compra e alienacdo nao é igualmente alvo de incidéncia do ITBI.

O art. 156 §2° inc. | preconiza que este imposto ndo incide sobre a
transmissado de bens ou direitos incorporados ao patriménio de pessoa juridica em
realizacdo de capital, nem sobre a transmissao de bens ou direitos decorrente de
fusdo, incorporacao, cisdo ou extingdo de pessoa juridica, salvo se, nesses casos, a
atividade preponderante do adquirente for a compra e venda desses bens ou
direitos, locacdo de bens iméveis ou arrendamento mercantil, também nao ha

incidéncia do ITBI em direitos reais de garantia segundo Cassone (2002) ,

Nao incide sobre direitos reais de garantia — sdo a anticrese (quando o
devedor entrega imével ao credor, para que este, em compensacdo da
divida, perceba os frutos e rendimento desse imdvel), e a hipoteca (quando,
para assegurar o cumprimento de uma obrigagdo, o devedor oferece ao
credor bem imo6vel em garantia). Na hipétese de duas (ou mais) hipotecas, o
credor da 22 hipoteca embora vencida, ndo podera executar o imoével antes



de vencida a 12 (CCB, art.813). O penhor € direito real de garantia, porque
garante bens moéveis (CCB,art.768). (CASSONE, 2002, p.330)

A propria legislagao municipal prevé na lei complementar n® 002/01, de 28-12-
2001, no seu art. 77 as hipo6teses de nao-incidéncia do ITBI:

Art. 77. Nao incide o imposto sobre a transmisséo inter-vivos de bens
iméveis:

| - na transmissdo do dominio direto ou da nua-propriedade;

Il - na desincorporacdo dos bens ou dos direitos anteriormente transmitidos
ao patriménio da pessoa juridica, em realizagcao de capital, quando revertem
aos primitivos alienantes;

Il - na transmissdo ao alienante anterior, em razao do desfazimento da
alienacao condicional ou com pacto comissoério, pelo ndo cumprimento da
condigao ou pela falta de pagamento do preco;

IV - na retrovenda e na volta dos bens ao dominio do alienante em razéo da
compra e venda com pacto de melhor comprador;

V - no usucapiao;

VI - na extingdo do condominio, sobre o valor que ndo exceder ao da quota-
parte de cada condémino;

VIl - na transmissao de direitos possessorios;

VIII - na promessa de compra e venda;

IX - na incorporagdo de bens ou de direitos a eles relativos, ao patriménio
da pessoa juridica, para integralizacao de quota de capital;

X - na transmissdo de bens iméveis ou de direitos a eles relativos
decorrentes de fusio, incorporacio ou extingdo de pessoa juridica.'?

O ITBI tem por base de calculo o valor venal dos bens ou direitos
transmitidos, isso significa que o valor venal ndo € o preco de venda e sim o valor de

mercado do bem imodvel.

A aliquota do imposto de transmissao é fixada em lei ordinaria do Municipio
competente, por tanto ndo existe regra autorizando tal limitagdo. O art. 81 do Cdodigo
Tributario Municipal cita que “a taxa, diferenciada em funcdo da natureza do ato
administrativo, é calculada por aliquotas fixas [...] tendo por base a Unidade Fiscal
Municipal — UFM”."™®

Vale lembrar que para poder fazer o registro de um imével adquirido, é

obrigatério que antes se pague o ITBI, mesmo o valor arrecadado nao tenha um fim
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preestabelecido, mas sim serve para custear qualquer espécie dos gastos do poder
publico.

O Municipio de Santa Maria através da Lei Municipal 5517/2011, concede
isencdo tributaria para a implantacdo de empreendimentos habitacionais de

interesse social sendo esta isenc¢ao total do ITBI.

2.3 IMPOSTOS SOBRE SERVICOS - ISS

Como a reforma tributaria feita pela Emenda n°® 18, de 1965, surgiu o ISS,
substituindo o imposto de industria e profissdées, que constituia a principal fonte de

receita tributaria municipal.

Ao art.156, Ill, da Constituicdo Federal diz que cabe aos Municipios instituir
impostos sobre servico de qualquer natureza, ndo compreendidos no Art. 155, I,
definidos em lei complementar. Explica Borges (2004) que:

A primeira vista, poder-se-a4 vislumbrar, nessa particular outorga
constitucional de competéncia legislativa a Unido, uma supremacia da
competéncia federal, com reflexos sobre a prépria eficacia da lei
complementar. Tal, entretanto nao sucede, até mesmo porque nao e proprio
falar-se em  supremacia no campo da  competéncia. A
competéncia tributéria, no particular, é entao delineada
constitucionalmente  porum processo simétrico de exclusdo: sao
tributaveis pelos Municipios servigos nao compreendidos na
competéncia tributaria dos Estados, assim como sao tributdveis pelos
Estados servigos de transporte interestadual e de comunicagéo (art. 155,
II) n&o tributaveis pelos municipios. (BORGES, 2004, p.5)

O ISS por ser uma fundamental fonte de receita tributaria para os Municipios
tem por necessidade saber o local da prestacado de servigos, pois € ele que fixa o
aspecto territorial do fato gerador, e por tanto saber qual a lei municipal é aplicavel a
incidéncia deste tributo.

O fato gerador do Imposto Sobre Servicos a prestacao de servicos descritos
na Lista de Servicos anexa a Lei Complementar n® 116/2003 a qual defini as bases

do imposto, cabendo aos municipios criar, cobrar e administrar sua fiscalizacao.

Para Falcao (1997),



como:

Vetarischi diz

Fato gerador é, pois, o fato, o conjunto de fatos ou estado de fato, a que o
legislador vincula o nascimento da obrigacao juridica de pagar um tributo
determinado.

Nesta definicdo estdo mencionados, como elementos relevantes para a
caracterizagdo do fato gerador, os seguintes: a) a previsdo em lei; b) a
circunstancia de constituir o fato gerador, para o Direito Tributério, um fato
juridico, na verdade um fato econbmico de relevancia juridica; c) a
circunstancia de tratar-se do pressuposto de fato para o surgimento ou
instauragdo da obrigagdo ex lege de pagar um tributo determinado.
(FALCAO, 1997, p.78)

que para ocorrer o fato gerador deve haver alguns elementos

[...]

a)objetivo — corresponde a situagdo prevista em lei para
que, ocorrendo, fazer com
que a obrigacao tributaria, prevista abstratamente na lei se concretize.

b) subjetivo — referente aos sujeitos ativo e passivo da obrigacao tributaria;
c) espacial — pelo qual a lei aplicavel sera aquela vigente no lugar onde
ocorrer o fato gerador (CTN, art. 102);

d) temporal — pelo qual se determina o0 momento em que a obrigagao
tributaria se concretizou, e, em consequéncia, alei que a disciplinara sera
a vigente naquele determinado momento (CTN, art. 144);

e)quantitativo—  que constitui expressao econbmica  do fato
gerador referente & base de calculo, valor numérico do fato gerador, que
permite saber a aliquota aplicavel e a quantia a ser paga. (VETARISCHI)

O ISS tem por base de calculo o preco do servico e a apesar dos municipios

possuirem total autonomia para fixar as aliquotas do ISS elas podem variar de 5%

no maximo e 2% no minimo.

na forma contratada.

Carvalho (2003) conceitua:

A aliquota “congregada a base de calculo, d4 a compostura numérica da
divida, produzindo o valor que pode ser exigido pelo sujeito ativo, em
cumprimento da obrigacdo que nascera pelo acontecimento do fato tipico”.
(CARVALHO, 2003, p.137)

O contribuinte do ISS, segundo os termos do Art. 5° daLC 116/03
€ aquele que realiza o fato gerador, ou seja, aquele que realiza a atividade fim

A prestacao de servico sob forma de trabalho pessoal do préprio contribuinte,

imposto € fixo, podendo variar conforme a natureza da fungéo, ja se tratando de



servicos prestados por empresas, o imposto neste caso é proporcional ao preco do
servigo. Cassone (2002),

O ISS é um imposto sobre a circulagdo de bens que néo sejam “produtos”
ou mercadorias”, ou melhor, que ndo sejam bens materiais. Seu objeto € a
circulagao econdmica (venda) de bens materiais (servigos). Grava-se com o
ISS a transferéncia de bem material a titulo oneroso. Assim podemos
conceituar Servico como bem imaterial que esteja na etapa de circulagao
econbémica (colocada a disposicdo de terceiros, mediante venda). Tal
conceito abrange gama enorme de bens, desde o simples trabalho
(fornecimento de trabalho a terceiros) até meros direitos (locacdo de bens
moéveis e cessao de direitos). (CASSONE, 2002, p.335)
As empresas ou profissionais autbnomos sao os contribuintes deste imposto
ficando atribuida as empresas ou individuos que tomam o0s servicos a

responsabilidade pelo recolhimento do imposto.

O art. 150 do CTN, prevé o Ilangamento por homologagéao,
procedimento que deve ser aplicado no Imposto sobre Servicos de Qualquer

Natureza:

Art. 150 O langamento por homologacao, que ocorre quanto aos tributos
cuja legislacao atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa, opera se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente homologa. "

O langcamento é por homologacao, tendo em vista que 0 sujeito passivo
antecipa o pagamento do tributo, antes que ocorra qualquer atividade do fisco ou o
mesmo pode ser lancamento de oficio, como acontece com qualquer tributo.

Enfim, toda empresa ou profissional autbnomo que prestar servicos pagara
por este imposto.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este capitulo discrimina os procedimentos utilizados para a execucao do
estudo.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172.htm > Acesso em: 18.fev.2012



O presente trabalho, por suas caracteristicas, se classifica quanto a sua
natureza como um estudo de carater descritivo, uma vez que foram analisados os
dados da arrecadacéao dos tributos do Municipio de Santa Maria/RS durante os anos
de 2006 a 2010.

Os dados levantados sobre os tributos municipais refletem a evolugdo da
receita arrecadada no Municipio, e sdo apresentados em forma de grafico e
percentual para demonstrar a analise dos dados.

O levantamento dos dados no Municipio foi realizado através de questionario
(anexo A), com perguntas objetivas, referentes a valores arrecadados com o0s
tributos municipais. Os dados verificados sdo secundarios e apds analisados e
organizados mostraram a realidade tributaria no Municipio de Santa Maria, indicando
a evolucgao dos tributos e sua arrecadacao.

Também foi realizada uma andlise documental baseada nos balancos
contabeis dos ultimos cinco anos, extraidos os principais dados da receita do IPTU,
ITBI e ISS do Municipio de Santa Maria.

O questionario foi encaminhado pessoalmente pela pesquisadora a Secretaria
de Municipio de Financas, sendo respondido por trés funcionarios, cada um deles
responsavel por um setor, ou seja, um pelo ISS, outro pelo ITBI e o ultimo pelo
IPTU. A Auditora Fiscal Municipal contribuiu com os dados solicitados quanto a

valores arrecadados com os tributos nos exercicios de 2006 a 2010.

Também foi realizada entrevista direcionada aos responsaveis pelos setores
de IPTU, ITBI e ISS da Prefeitura Municipal de Santa Maria, cujo roteiro foi
previamente definido (Anexo B). As informacbes obtidas foram utilizadas para
compor a Apresentacdo e Analise dos Resultados, sendo estas de grande

importancia, uma vez que auxiliam no entendimento dos valores arrecadados.

Com o intuito de atingir o objetivo do trabalho, desenvolveu-se uma pesquisa
bibliografica utilizando os seguintes materiais: livros, artigos em revistas e

periédicos, internet e legislagéao.



Os dados obtidos foram analisados e apresentados através de gréaficos e
tabelas, que demonstram a evolucao do IPTU, ITBI e ISS no municipio de Santa
Maria. Os dados pertinentes a cada tributo e que fazem parte da composi¢ao para o

montante arrecadado também foram apresentados em forma de texto.



4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

O presente capitulo tem como objetivo apresentar as analises dos dados
sobre os tributos municipais levantados no periodo de 2006 a 2010 do municipio de
Santa Maria e comentar se os resultados encontrados diferem dos resultados

esperados e quais as possiveis razbes para isso.

4.1 TOTAL ARRECADADO DOS TRES PRINCIPAIS IMPOSTOS NO PERIODO DE
2006 A 2010

A seguir, mostram-se os valores arrecadados com os tributos proprios, ou
seja, com o IPTU, o ITBI e o ISS no periodo de 2006 a 2010, no municipio de Santa
Maria/ RS. Estes dados foram obtidos junto a Secretaria de Municipio de Financas.

Para que haja uma melhor visualizacdo deste levantamento de dados cada
tributo sera apresentado através de tabela e em forma gréfica.

| 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
IPTU 12.593.492,62 11.047.099,65 15.584.006,04 13.706.689,94 16.773.996,59

ISS 15.482.822,34 16.028.321,19 24.487.789,77 24.550.607,29 28.605.347,18

ITBI 3.845.424,68 4.301.334,88 5.566.911,24 6.839.192,65 8.388.504,39

Total dos valores arrecadados no periodo de 2006 a 2010 - Fonte: Portal da Transparéncia Publica da
Prefeitura Municipal de Santa Maria. (Tabela n®. 1)

4.2 IPTU

Com relacao ao IPTU, este é o Unico imposto estudado que possuiu grande
oscilagao, tanto para mais quanto para menos. Do periodo de 2006 a 2010 um
balanco de um ano para outro chegou a mais de cem por cento de diminuicdo na
arrecadacgao do IPTU.



De 2006 para 2007 houve uma reducdo de R$ 1.546.392,99, o que
representa 0,88% a menos no valor arrecadado com relagcdo ao ano anterior. Ja no
periodo de 2007 para 2008 ocorreu um pequeno aumento de R$ 4.536.906,39
representando um acréscimo de 29,11%. De 2008 a 2009 novamente a arrecadagao
sofreu uma reducgéo, sendo ela de R$1.877.316,10 estimado em 13,70% a menos.
Ja o comparado entre 2009 para 2010 houve um aumento na arrecadacdo de
R$3.067.306,55 um crescimento percentual de 18,29% a mais. Em conformidade
com o total do periodo analisado o ano de 2006 foi 0 ano com maior arrecadagao
totalizando R$ 30.712.739,54, em comparacdo aos demais anos de 2007, 2008,
2009 e 2010 a arrecadacéao foi menor, porém com um crescimento gradual de um

ano para o outro.

Essas oscilagdes se ddo devido ao indice de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA), tendo em vista que este imposto varia seus valores conforme a inflagdo
podendo esta variar para mais ou para menos. Outro fator consideravel, é uma
efetiva fiscalizacdo dos agentes municipais, bem como o aumento de construcoes

de prédios novos.

No Municipio de Santa Maria ndo sao todos os iméveis obrigados a pagar o
IPTU, esse caso de isengdo ocorre, tendo em vista os contribuintes podem mediante
requerimento, solicitar essa desobrigacao de pagar. Porém, alguns critérios devem
ser seguidos para que a isencéo seja concedida, dependendo do cumprimento das
condicOes estabelecidas nas Leis Municipais, tais como os imoveis de aposentados,
gue ganham até um salario minimo nacional, e possuam uma unica fonte de renda e
somente um imével, e que o imével nao seja irregular; imovel de entidades
desportivas; de instituicbes exclusivamente religiosas, culturais, artisticas e
cientificas; de centros comunitarios, associacées de categorias e organizacées nao
governamentais; de sindicatos e federagdes; iméveis cedidos gratuitamente para
uso da Unido, Estados e Municipios.

A base de célculo para o IPTU deve ser de acordo com os valores previstos
em Lei, ignorando a sua localizagao, caracteristicas fisicas e 0 mercado imobiliario.
O calculo é realizado a partir do valor venal do imovel, ou seja, o valor venal se da

través da somatoria do valor venal do terreno com o valor venal da construcao.



O valor venal do terreno é verificado através de uma avaliagao técnica, onde
€ se levando em conta a localizacdo e o tamanho do terreno, posteriormente a
combinacao dessas variaveis deriva a Planta de Valores Genéricos (PGV), sendo a
partir desta a fixacdo dos valores do metro quadrado do terreno.

Com relagdo ao valor venal da construcdo, este também requer uma
avaliacao técnica, onde é verificado o valor venal da edificacao, ou seja, qual é o tipo
de construcdo (normal, pavilhdo simples, pavilhdo médio, pavilhdo est.met., terraco,
box e garagem), caracteristica da construcao(madeira, alvenaria, estrutura de
concreto, telheiro) e fator ano (habite-se até um ano 15% desconto, acima de 1 ano
50% de desconto, imdveis irregulares nao tem direito ao desconto), sendo a soma

dessas, resta o valor venal da construcao.

O valor do IPTU anualmente sofre atualizagdes monetarias pelo indice de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), indice gerado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE. O IPCA é fixado (calculado entre o periodo de
novembro do ano anterior a outubro do ano subsequente). J4 o valor da Unidade
Fiscal Municipal (UFM) pode variar a cada exercicio, como por exemplo, para o
exercicio de 2010 ficou definido em 2,0338 UFM e para 2011 em 2,1396 UFM. Por
tanto, o IPTU aumenta em conformidade com a inflagao.

Sempre que o IPTU néo for pago até o ultimo dia do mesmo exercicio em que
foi efetuado o seu langamento este é inscrito em divida ativa no primeiro dia util do
exercicio subsequente, acrescido da correcdo monetaria (medido pelo IPCA), de
multa de 0,016% ao dia, ndo ultrapassando a 10% e juros de 1% (um por cento) ao

meés.

Como se vé a receita total do IPTU é destinado de acordo com as
necessidades da cidade, tais como: drenagem, pavimentacdo de ruas, construgcéao
de escolas e unidades de saude. O IPTU também é responsavel pela realizacdo de
politicas publicas de importante interesse social. Uma vez que o contribuinte deixa
de contribuir, ele ira arcar com juros e multas pelo ndo pagamento do tributo, além
de perder o direito ao crédito tributario de 13% (dez por cento) no IPTU do exercicio



seguinte, e por sua vez a cidade também deixa de receber obras e servicos que sédo

revertidos em beneficio aos seus cidadaos.

O grafico abaixo demonstra a evolucao da arrecadacao do ISS no periodo de
2006 a 2010 no Municipio de Santa Maria.
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4.3 ITBI

Em conformidade com o que foi arrecadado pelo ITBI no periodo de 2006 a
2010, este possuiu um aumento de um ano para o outro, porém com diferentes e

poucas variacoes.

Do ano 2006 para 2007 o aumento na arrecadacdo foi de R$ 455.910,20,
significando apenas 11,86%. Diferentemente ocorreu do ano de 2007 para 2008,
onde o aumento foi de R$ 1.265.576,36 0 que expressou um crescimento de
29,42%. Ja de 2008 para 2009 a arrecadacdao também possuiu um aumento de
R$1.272.281,41, ou seja, de 22,85% porém nao tdo significativo como o ano
anterior. De 2009 para 2010 novamente a arrecadacdo obteve um aumento R$
1.549.311,74 representando um aumento de 22,65%.



Um dos fatores para a oscilagdo do ITBI ocorreu devido a criacdo da Lei
Municipal n® 4989 de margo de 2007, onde esta faz referéncia a “Regularizagédo de
Construcdes e da outras providéncias”. Ela passou a regular as construcdes até
entdo eram irregulares no Municipio. A Lei Complementar n® 073 de dezembro de
2009, também colaborou para esse aumento na arrecadagdo, uma vez que ela
reduziu a aliquota do ITBI para a regularizagdo das transagdes imobilidrias (venda

ou aluguel de um imovel).

O que se pode perceber no periodo analisado a arrecadacédo desse imposto
possuiu um expressivo aumento com o passar dos anos, cerca de 45,84%, o que se
mostra bastante significativo uma vez que neste periodo o Governo Federal com
parceria com os Estados, Municipios, Empreendedores e Movimentos Sociais,
garantiu que as familia de classe média baixa pudessem adquirir a sua casa propria,
promovendo a venda de um estimado numero de imoOveis e conseqlentemente

aumentado a arrecadacao do Imposto sobre Transmissao de Bens “inter vivos”.

O municipio de Santa Maria usa para a base de célculo do imposto o valor
venal do imével ou direito ser transmitido. A aliquota é de 2,15%, exceto para os
imoveis financiados dentro do Sistema Financeiro Habitacional ou adquiridos através
de cooperativas habitacionais, para os quais a aliquota € de 1% sobre o valor
efetivamente financiado, até o valor correspondente a 45000 UFM (Unidade Fiscal
Municipal). Sobre o valor excedente € calculado o imposto com base na aliquota de
2,15%."°

O gréfico abaixo demonstra a evolugéao da arrecadagao do ITBI no periodo de
2006 a 2010 no Municipio de Santa Maria.

*PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA. Disponivel em:
http://www.santamaria.rs.gov.br/financas/171-duvidas-frequentes > Acesso em:18.fev.2012



9.000.000,00

8.388.504,39

8.000.000,00

7.000.000,00 6.839.192,65

6.000.000,00 5.566.911,24

5.000.000,00
4.301.334,88

4.000.000,00 3.845.424.,68

3.000.000,00 —
2.000.000,00 —

1.000.000,00 —

,00

mBl

Arrecadagdo em R$ com ITBI de 2006 a 2010 em Santa Maria (Gréafico n2 2)

4.4 ISS

Percebe-se que de 2006 para 2007 ocorreu um aumento de apenas R$
545.498,85, significando apenas 3,52% na arrecadacdo. Ja de 2007 para 2008
houve um aumento de R$ 8.459.468,58, significando um crescimento de 52,78%, o
maior valor verificado de todos os anos analisados. De 2008 para 2009 ocorreu mais
um aumento, porém nao tao significativo como o ano anterior sendo apenas
R$62.817,52 equivalente apenas 0,26%. Comparando 2009 para 2010 o aumento foi
de R$ 4.054.739,89, em termos percentuais isso significou 14,17% a mais.

O que pode perceber é que no periodo analisado o ISS teve um aumento
bastante significativo, cerca de 54,13% no valor arrecadado. Em comparativo com
os demais impostos como o IPTU e ITBI, o ISS foi o imposto que mais arrecadou

durante esses cinco anos de analise e comparagoes.

Um dos fatores para o crescimento na arrecadacao do ISS, € que a partir de
2004, foi implantado a substituicao tributaria no Municipio de Santa Maria, ou seja,
uma empresa terceirizada passou a controlar as notas fiscais, passando a fiscalizar
a emissao e entrega de notas mediante o acompanhamento dos pagamentos, bem
como as cobrancas. Com a informatizagdo a obrigacdo de pagamento do ISS
passou a ser transferida ao tomador do servigo. Outro fator foi 0 advento da Lei do



Simples Nacional, Lei n® 123/2006 e que atualmente sofreu algumas alteragdes,
porém durante esse periodo analisado, ela trouxe beneficios para que varias
empresas, proporcionando a estas o cumprimento das suas obrigacdes e manter a
adimpléncia. Empresas do ramo da construgao civil que sao de outras cidades e que
executam servicos no Municipio de Santa Maria, durante este periodo o imposto
passou a ser arrecadado aqui, uma vez que esse é devido no local da prestagédo do

servigo.

Esse crescimento também se deu em virtude que a Prefeitura Municipal
oportunizou a regularizacao das dividas, onde contribuinte pode solicitar as guias
para pagamento a vista com reducao de 100% de juro e multa moratérios, facilitando
assim o pagamento dos débitos e proporcionando uma maior arrecadacao.

O gréfico abaixo demonstra a evolugédo da arrecadagéo do ISS no periodo de
2006 a 2010 no Municipio de Santa Maria.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo, elaborado para conclusao da Especializacao, procurou
realizar um levantamento dos valores arrecadados pelo municipio de Santa
Maria/RS através dos principais tributos previstos no art. 156 da Constituicdo
Federal, e caracterizar sua importancia frente a Constituicao Federal/88.

Os tributos avaliados foram o IPTU, ITBI e ISS e contou com o levantamento
dos dados dos exercicios financeiros referentes ao periodo de 2006 a 2010,
analisando assim o perfil arrecadatério do municipio de Santa Maria.

Através do estudo realizado pode-se concluir que ocorreu um crescimento na
arrecadacao de todos os tributos estudados, onde o ISS foi o tributo responsavel
pelo maior crescimento arrecadatério do periodo analisado, equivalendo a 54,13%.

O IPTU foi um imposto de um crescimento bastante significativo uma vez que
apesar do ano de 2006 apresentar o maior arrecadamento de todo o periodo, em
comparacao aos demais anos de 2007, 2008, 2009 e 2010 a arrecadacéo foi menor,

porém com um crescimento gradual de um ano para o outro.

Com relacao ao ITBI o que se pode perceber é que no periodo analisado a
arrecadacdo desse imposto possuiu um expressivo aumento com o passar dos
anos, cerca de 45,84%, o que se mostrou bastante significativo uma vez que neste
periodo o Governo Federal com parceria com os Estados, Municipios,
Empreendedores e Movimentos Sociais, garantiu que as familia de classe média
baixa pudessem adquirir a sua casa prépria, promovendo a venda de um estimado
namero de imdéveis e consequentemente aumentado a arrecadacdao do Imposto

sobre Transmissao de Bens “inter vivos”.

Apesar dos valores arrecadado com o IPTU, ITBI e ISS ndo possuirem um
destino especifico, os seus valores serdo destinados de acordo com o orgamento
municipal, tornando a finalidade desses impostos a obten¢ao de recursos financeiros

para 0s municipios.



Portanto, é o orcamento municipal que estabelecera o que se pretende fazer
com o dinheiro publico. Nos municipios, essa lei é votada uma vez por ano a cargo
da camara municipal e possui participacao direta da populacdo no processo do
orcamento, onde o municipes podem decidir como sera utilizado o dinheiro pela
prefeitura municipal e acompanharem de perto os seus efetivos gastos.
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ANEXOS

Anexo A: Questionario
Questionario enviado a Secretaria da Fazenda Municipal

Valor arrecadado com os tributos em cada exercicio:

2006 2007 2008 2009 2010

IPTU
ITBI
ISS

Quanto ao IPTU:

Qual o numero de imoveis inscritos no cadastro imobiliario?

Quais as aliquotas usadas para este imposto?

Existe alguma isengdo municipal para o pagamento de IPTU? Quais sdo? Ha lei
prevista?

Quanto ao ITBI:

Numero de guias de ITBI?
Aliquotas para ITBI?

Quanto ao ISS:
Quais as aliquotas para o ISS?

Ha dividas de contribuintes? Houve algum tipo de regularizacdo das dividas?
Quais os que mais contribuem para o valor arrecadado com esta receita?



Anexo B: Entrevista

Entrevista realizada com os Responsaveis pelos setores do IPTU, ITBI e ISS de
Santa Maria/RS.

Como sao atualizados os tributos?

A que se deve o aumento significativo do ITBI e IPTU nos ultimos anos?

Houve um aumento da fiscalizagao tributaria do municipio?

O que é UFM (Unidade Fiscal Municipal)?

A que fator se deve o ISS ser o imposto que mais arrecadou durante esses cinco
anos?



