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O pior analfabeto € o analfabeto politico.

Ele ndo ouve, ndo fala, nem participa dos acontecimentos politicos.
Ele ndo sabe que o custo de vida, os precos do feijao, do

peixe, da farinha, do aluguel, do sapato e do remédio dependem
das decisoes politicas.

O analfabeto politico é tao burro que se orgulha e estufa o

peito dizendo que odeia a politica.

Nao sabe o imbecil que da sua ignorancia politica nasce a
prostituta, o menor abandonado, e o pior de todos os bandidos

que € o politico vigarista, pilantra, o corrupto e lacaio

dos exploradores do povo.

BERTOLT BRECHT
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RESUMO

O presente trabalho de conclusdo busca expor a democracia e a participacdo popular na
politica urbana do municipio de Santiago/RS, sobretudo fazendo um levantamento dos anos
de 2007 a 2011. Ressalta-se como fator primordial a valorizacido do principio da participagcdo
popular, sobretudo, posteriormente ao advento da Constituicdo Federal de 1988, o que
resultou na promulgacdo do Estatuto da Cidade, que por sua vez, prevé a criagao dos Planos
Diretores, € em consequéncia de importantes recursos de participacdo popular,
exemplificativamente: o Orcamento Participativo e os Conselhos Gestores. Também se
enfatiza ao longo do trabalho, o fato de numa sociedade desigual, como a brasileira, o esforco
em se discutir questdes referentes ao exercicio da participagdo popular, em um municipio
pequeno como € o caso de Santiago/RS, visando a construcdo da democracia, as ideias de
justica, de cidadania e de dignidade da pessoa humana serem mais do que oportunas.

Palavras-chave: participacdo popular — democracia — politica urbana — descentraliza¢ao
municipal — Plano Diretor.



ABSTRACT

The purpose of this monograph is to expose democracy and popular participation in urban
policy in the municipality of Santiago/RS, especially doing a survey of theyears 2007 to 2011.
It should be emphasized as the key to recovery of the principle of popular participation,
especially after the advent of the Federal Constitution of 1988, which resulted in theenactment
of the Statute of the City, which in turn provides for the creation of master plans, and
consequently important features of popular participation, as an example: the Participatory
Budget and Management Councils. It is also emphasized throughout the work, the fact that an
unequal society such as Brazil, the effort to discuss issues relating to the exercise of popular
participation in a small municipality such as Santiago/RS, in order to build democracy, the
ideasof citizenship and justice for human dignity are more than appropriate.

Keywords: popular participation - democracy - urban policy - municipal decentralization —
Master
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INTRODUCAO

A partir da Constituicdo Federal de 1988 foram criados mecanismos efetivos que
trazem a participagdo democrdtica popular da sociedade civil nos atos de decisdo e de
deliberacdo, quer seja pelo Estatuto da Cidade, pelo Plano Diretor, pela instalacio de
Conselhos Municipais, pela relevancia das decisdes e/ou deliberagdes do Orcamento

Participativo.

Sabe-se que os dispositivos legais positivados na Constitui¢do Federal, no Estatuto da
Cidade e no Plano Diretor prevéem a inser¢do do principio da participacdo popular no
ordenamento juridico, no sentido de favorecer o desenvolvimento municipal, descentralizando

o poder decisdrio e servindo como principal ferramenta de qualidade de gestao.

Note-se que o movimento de redemocratizacdo, ocorrido na década de 1980, foi um
dos fatores determinantes na insercdo de mecanismos democriticos populares no dmbito
municipal. Dessa forma, a pesquisa abordard a participagao popular efetiva na gestao publica,
através da investigacdo do seguinte problema: “existe participacdo popular efetiva na gestdo

publica, no municipio de Santiago, quanto a politica urbana?”

O objetivo geral norteador desse estudo é: analisar o processo de participa¢do popular
no Municipio de Santiago/RS. E como objetivos especificos t€ém-se: sistematizar a legislacao
constante na Constituicdo Federal, Estatuto da Cidade e Plano Diretor, no que concerne a
participacao popular na gestdo publica/politica urbana; resgatar a histéria da implantacdo da
participacdo democratica popular no municipio de Santiago/RS, através do Plano Diretor; e
analisar o papel do Conselho Municipal de Politica Urbana na defini¢ao das politicas publicas
municipais: como sao estabelecidas as prioridades, como € feita a divulgacdo, como ¢ feita a

representatividade e como € feita a votacao.
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A pesquisa realizada é qualitativa, norteada pela doutrina e pela legislacao especifica
aplicada ao tema, tendo sido efetuado levantamento documental com fins a andlise do estudo

do caso e aplicado roteiro de entrevista.

O trabalho justifica-se porque nos dias de hoje, a tarefa da sociedade é maior que as
leis por melhores que elas sejam, e, que dentro desse contexto, cabe a cada cidaddo/municipe

a ardua tarefa de transformar, uma sociedade extremamente injusta social e economicamente.

No primeiro capitulo, aborda-se a democracia e as politicas publicas. No segundo
capitulo, cuidou-se do estudo dos diferentes tipos de mecanismos existentes hoje referentes a
participacdo popular na politica urbana municipal, bem como foram investigadas as origens

histéricas da politica urbana.

O terceiro capitulo apresenta os Procedimentos Metodoldgicos, a evolugdo historica
do municipio de Santiago/RS e a participacdo popular nos diversos mecanismos colocados a

disposicdo da comunidade para tanto.



1 DEMOCRACIA E PARTICIPACAO POPULAR

N

O presente capitulo abordard conceitos necessarios a andlise do tema proposto. A
democracia e a participacdo popular sdo elementos chave quando se busca estudar a efetiva

participacao popular no desenvolvimento do municipio de Santiago/Rio Grande do Sul.

1.1 Democracia

A palavra democracia hd muito € utilizada, os gregos jd o faziam, referindo-se ao
“governo do povo” em contraposi¢do a governos baseados em crencas divinas (teocracia),
baseados na forc¢a ditatorial (aristocracia) e na centralizagdo do governo na mao de uma sé

pessoa (monarquia).

Nesse sentido, “[...] estamos lidando com um campo de pensamento e a¢cdo muito rico
e abrangente, que sofreu mudancgas nos ultimos trés séculos e produziu uma grande variedade

de movimentos politicos” (MACRIDIS, 1982 apud WANDERLEY, 1996: p. 38).

Através da defini¢cdo de “cidadao”, pode-se contar a histdria da democracia, bem como
pela histéria da ampliacao dos participantes do contrato social balizado por seus principios. A
democracia, desde Atenas, até os dias de hoje, afirma-se como uma garantia de soberania do
cidaddo, entretanto, a qualificagcdo de como e quem € o cidaddo tem sofrido transformagdes

significativas ao longo do tempo (MACRIDIS, 1982 apud WANDERLEY, 1996: p. 38).

Pode-se dizer que o conceito de democracia surgiu levando em consideracdo como

cidaddo uma pequena parcela da sociedade, isso porque os cidaddos gregos se reuniam
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diariamente para discutir os assuntos da cidade: criar leis, declarar guerra, definir impostos,

dentre outros.

Ocorre que, enquanto “os cidaddos” discutiam o futuro da cidade grega, alguém
precisava produzir os alimentos, os bens, as roupas, utensilios para o trabalho, para o esporte e
para a guerra, além de ser necessario que alguém cuidasse das criangas e as preparasse para no

futuro exercer a cidadania.

Assim, ao passo que os ditos cidaddos gregos — geralmente, homens brancos, ricos e
livres — cuidavam do desenvolvimento da cidade, as mulheres, os escravos, os estrangeiros, 0s
prisioneiros de guerra, as criangas € os pobres continuavam com suas tarefas cotidianas e

rotineiras visando a “garantir o exercicio e o desenvolvimento da democracia”.

Com o advento do estado-nagdo moderno, a nocdo de democracia foi aprimorada,
adotando-se a denominagdo “democracia moderna”, que consiste em um dos acontecimentos
mais importantes do século XX, tendo em vista que passa a considerar a vontade do cidadao

de forma coletiva.

Mas, para se chegar ao estdgio atual, vale lembrar que a partir do final do século
XVIII, a democracia passou a ser entendida como o regime politico que se funda nos

principios da soberania popular e na distribui¢do equitativa de poder.

Pode ser dito, entdo, que a origem do contrato social se funda na existéncia de uma
tensdo estrutural e contraditdria entre a vontade pessoal, ou seja, a liberdade individual, e a
vontade social, ou seja, a liberdade coletiva. Onde o enfrentamento, livre de qualquer
regulacdo, de ambas as vontades produziria o estado da natureza, no qual os seres humanos
lutariam diariamente entre si para conseguir manter sua sobrevivéncia. Restando disso, o
6bvio, a luta seria sempre ganha pelos mais fortes, o que diametralmente resultaria na vida

limitada dos mais fracos (MACRIDIS, 1982 apud WANDERLEY, 1996).

E, em ndo havendo uma instituicio de mediacdo da vontade coletiva, somente a
vontade individual estaria sendo pleiteada e disputada, e é diante dessa tensdo estrutural e
contraditdria que surge o contrato social para regular as vontades individuais face ao Estado e

ao bem-estar coletivo.
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Percebe-se que a vontade coletiva é uma construcio social histdrica, fruto do embate
de liberdades individuais, forma mediada com raizes no contrato social, j4 que antes desse,
inexistia. Segundo SANTOS (S/d):

O contrato social € a grande narrativa em que se funda a obrigacdo politica moderna,
uma obrigagdo complexa e contraditdria porque foi estabelecida entre homens livres,
e pelo menos em Rousseau, para maximizar e ndo para minimizar essa liberdade. O
contrato social é assim a expressdo de uma tensdo dialética entre a regulacdo social

que se reproduz pela polarizacdo constante entre vontade individual e vontade geral,
entre o interesse particular e o bem comum.

Nao € dificil se compreender que o Estado € a instituicao do contrato social entre seus
cidaddos com a clara intencdo de equalizar e garantir as liberdades individuais, sem que elas
sejam suprimidas, evitando, assim, que os mais fortes sejam vitoriosos na construcdo das

vontades sociais e simplesmente aniquilem os mais fracos, como acontecia outrora.

E de se mencionar que diferencas econdmicas e sociais persistem em nosso mundo
moderno, bem como existem abismos sociais nos estdgios de desenvolvimento nacionais,
regionais e até mesmo locais. Reside ai, uma questao emblematica, que consiste em descobrir
como oportunizar a participagdo popular a fim de reduzir mazelas sociais (excluidos) e com

1ss0, garantir sobrevivéncia das nac¢des futuras com um minimo de dignidade humana.

Conclui-se facilmente que o contrato social a ser firmado entre Estado e sociedade nao
pode ser rigido e imutdvel, devendo levar em considerac@o a andlise de circunstancia caso a
caso, assim como o grupo de cidaddos envolvido. O que evidencia que os excluidos devem ser
tratados de forma diferenciada até que consigam interagir socialmente com os demais, isto

porque todos ndo sdo iguais, dai a importancia da relativiza¢ao do principio da isonomia.

E nesse sentido que vale evidenciar o que preconiza HELD (1994: p. 68):

Embora o Estado seja o fardo com que os individuos devam arcar para assegurar
seus proprios objetivos, ele é também a base sobre a qual é possivel salvaguardar
sua reivindicacdo de direitos e liberdades iguais. A atracdo do Estado reside, em
suma, na promessa de uma comunidade politica que é governada por uma estrutura
justa — uma estrutura que é, em principio, igualmente limite e possibilidade para
todos os seus membros.

A democracia é o regime politico sob o qual os cidaddos, de forma livre e igual,

decidem sobre suas condi¢des e sua associag¢do; sendo o Estado responsavel pela construgcdo
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da cidadania livre e igual, criada a partir do contrato social, visando a equalizacio entre a

liberdade e a igualdade.

HELD (1994) ainda afirma que as pessoas deveriam gozar de direitos iguais (e,
consequentemente, de obrigacdes iguais) com relacdo a estrutura que gera e limita as
oportunidades disponiveis, ou seja, elas deveriam ser livres e iguais na determinacdo das
condic¢des de suas proprias vidas, até onde elas ndo utilizem essa estrutura para negar o direito

de outras.

Assim, é condizente com o regime politico da democracia, a garantia de direitos civis
e politicos (mesmo que minimamente) — que se constituem em direitos primarios, tais como

liberdade de expressao, imprensa, locomocao, associacdo, voto e elei¢do — para os cidadaos.

O que se observa na prética, é que apesar de o estado brasileiro constituir-se em um
estado democréatico de direito, possuindo um arcabouco legal e constitucional que assegura
direitos importantes, inerentes a dignidade humana, a conquista desses direitos é gerada de

forma lenta.

Salienta-se que ndo se trata de classificar a democracia de forma maniqueista (boa ou
ma), até pelo fato dos direitos civis e politicos até hoje conquistados pela sociedade (apesar de
ndo serem suficientes) serem importantes conquistas democréticas, tendo em vista que estdao

inseridos dentro de um processo continuo de aprimoramento.

Para HELD (1994: p. 71): “Além dos direitos politicos € preciso uma estrutura comum
de acdo que produza “feixes de direitos” dentro de cada um dos locais de poder para que as

pessoas participem de forma livre e igual da vida politica”.

E importante destacar que a tese do autor ndo implica um tratamento igual entre os
cidaddos e sim exatamente o contrdrio, ou seja, significa desenvolver politicas diferenciadas
em favor da melhoria da situacdo dos excluidos e a limitacdo das possibilidades dos

poderosos, criando oportunidades proporcionalmente iguais.

Continua HELD (1994: p. 71):
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A democracia requer uma cidadania livre e igual, onde devem ser igualmente
distribuidos direitos e deveres formais no dominio da politica e da sociedade civil,
bem como habilidades, recursos e oportunidades nos mais variados feixes de locais
de poder. Estes ultimos sdo tratados por outros autores como direitos sociais,
econdmicos, culturais e ecoldgicos. A estrutura comum de acdo servird para
minimizar as assimetrias de poder que emergem dos mais variados locais de poder e
que podem comprometer o projeto de autonomia democritica que ndo implica na
igualdade pura e simples, pelo contrdrio significa a preocupagdo com a criagdo de
oportunidades proporcionalmente iguais, o que por sua vez, exigird a criagdo de
politicas  diferenciadas em favor das camadas sociais posicionadas
desfavoravelmente na estrutura social.

As oportunidades iguais sdo a base para a constru¢do de um novo contrato social,
visando a participagao popular democratica na solucdo dos conflitos e desigualdades, sendo
que deve ser qualificado tendo por base principios fundamentais, tais como o da liberdade e o

da igualdade.

Para DAHRENDORF (1992: p. 41), a questdo central que produz a recente grande
atracdo sobre o contrato social, € “como o poder e as desigualdades geradas por ele podem ser
transformados em avangos em termos de liberdade”. A origem da liberdade estd no poder, ou
melhor, na disputa pelo poder ja que: “[...] € dificil pensar numa associa¢cdo humana sem um

elemento de dominacao” (ibidem).

A cidadania € o resultado mais importante do estado-na¢ao emergido do século XX,
sendo um processo de constantes conquistas e ampliagdes. A cidadania, sem sombra de
duvidas, qualifica a democracia moderna, o que indubitavelmente leva a participagdao popular

no processo politico de constru¢do de uma sociedade livre, justa e fraterna.

A efetiva participagdo popular colocaria em préitica as normas constitucionais, que
seriam usadas como ferramentas para a realizacdo das préticas sociais necessdrias para a sua
evolucdo e efetivo cumprimento, pelo Poder Publico, das execucdes de acdes que

propiciassem o respeito aos direitos fundamentais do cidadao brasileiro.

Assim como preceitua FERREIRA FILHO (1999: p.53):

O amadurecimento social ndo pode existir onde a economia somente forneca o
indispensdvel para a sobrevivéncia com o miximo de esfor¢o individual. S6 pode ter
lugar onde a economia se desenvolveu a ponto de dar ao povo o lazer de se instruir,
a ponto de deixarem os homens de se preocuparem apenas com o pao de todos os
dias. Inclusive porque o desenvolvimento econdmico dispensa as desigualdades cujo
peso assim se acentua.
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A previsdo de participagdo popular em todos os atos decisivos no exercicio do poder é
justamente a diferenca entre o mero Estado de Direito, e um concreto Estado Democratico de

Direito, conforme CARLOS ARI SUNFELD (apud FERREIRA FILHO, 1999).

Assim, ao estabelecer os critérios para caracterizacdo de todo e qualquer processo
democratico, € indispensdvel a possibilidade do controle do programa de planejamento
governamental pela comunidade: “Os membros devem ter a oportunidade exclusiva para
decidir como e, se preferirem, quais as questdes que devem ser colocadas no planejamento”

(CARLOS ARI SUNFELD, apud FERREIRA FILHO, 1999).

Para a concretizagdo do controle social, como suceddneo da participagdo popular, é

imperioso que exista a transparéncia dos atos governamentais.

Esta postulado na Constituicao Federal, em seu artigo 1°, pardgrafo tinico, que “todo o
poder emana do povo, que exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos

termos desta Constitui¢ao”.

Nesse sentido, pode-se afirmar que ndo existe democracia sem participagdo popular,
afinal, essa é criada para o povo e pelo povo. Faz parte do dever da populagdo, enquanto
cidaddos de um pais com regime democrdtico, a participacdo junto ao governo,

acompanhando suas atividades, em todas as esferas.

1.2 Participacao Popular

A discussdo da democracia na sociedade contemporanea gira em torno, sobretudo, de
sua passagem da esfera politica para a social, essa ampliagdo do poder dado a sociedade civil

possibilita ao individuo atuar sob as mais diversas condigdes.

Um exemplo que pode ser citado no ambito do Estado é a pertinéncia em se ressaltar

seu papel na reducdo das desigualdades sociais, possibilitando o acesso da populacio
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economicamente desfavorecida a bens, servicos e essencialmente, poder decisorio, através das

politicas sociais inclusivas e participativas.

O cardter distributivo-redistributivo dessas politicas pde em destaque, a sua
efetividade, a condicdo de que tais definicdes sejam assumidas como projetos dos préprios
sujeitos sociais, coletivamente organizados. Cabendo ao Estado, propiciar a populacio
interessada os meios necessdrios ao exercicio desse direito de atuagdo efetiva no planejamento

e na execugao das acoes.

KLIKSBERG (apud TENORIO, 2002), analisando as demandas sociais na América
Latina, identifica que a mudanca da maquina publica ndo implica transformagdes meramente
formais, mas um complexo e profundo problema de mudanca social, a ser enfrentado como
processo politico. Para o autor, projetos de reforma ndo podem vingar nos paises da América

Latina sem um consenso majoritdrio das forcas politicas e o apoio da opinido publica.

Analisando o que menciona KLIKSBERG, reconhece-se que a base da prética
institucional publica é o resultado do impacto das acOes desenvolvidas para atender as
necessidades sociais, cuja identificacdo clara e precisa relaciona-se diretamente a efetiva

participacdo da comunidade.

A participacdo popular pode se expressar tanto pela via indireta (através do sufragio
universal, elegendo-se pelo voto, representantes para em nome do povo exercerem o poder
politico), quanto pela via direta (participagcdo ativa no exercicio do poder), caracterizando,
respectivamente, a democracia representativa e a democracia participativa.

Nesse mesmo sentido, se posiciona SILVA (2002: p. 131), mencionando que: “o
principio da participag¢do e da soberania popular € condizente com o estado democratico de

direito”.

O que importa ao presente trabalho € a acepc¢ao especifica da participagdao popular, ou
seja, a democracia participativa, que enseja a participacdo da comunidade, o exercicio direto

do poder pelo povo, de forma coletiva e organizada para a consecugao de fins comuns.
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Segundo DIAZ BORDENAVE (apud TENORIO, 2002), a participagio assume
significado especial devido ao descontentamento geral com a marginalizacdo do povo dos

assuntos que interessam a todos, mas, na realidade, sdo decididos por poucos.

E prossegue, afirmando que o entusiasmo pela participacdo, vem das contribui¢des
positivas que essa pode oferecer como facilitar o aumento da consciéncia critica da populagdo
e fortalecer seu poder de reivindicacdo. Quando a populagdo participa da fiscalizagao dos
servicos publicos, os mesmos tendem a melhorar em qualidade e oportunidade. Por isso, a
participacao popular e a descentralizacdo das decisdes sdo os caminhos mais adequados para o
enfrentamento dos graves e complexos problemas em paises em desenvolvimento, como é o
caso brasileiro.

A participacdo € o instrumento mais adequado a constru¢do de um regime
democratico, portanto, quando se fala em participacdo dos cidaddos, deve-se, salientar que se
trata de uma forma de intervencdo na vida publica, com uma motivagao social que se exerce

de forma direta.

Com o processo de democratizacdo que se iniciou no pais na década de 70, e com a
redemocratizacdo ocorrida na década de 80, observa-se um poder publico mais permeavel aos
movimentos organizados da sociedade civil, na luta pela conquista e preservacdo de seus

interesses.

Tornam-se relevantes reflexdes acerca de experi€ncias que permitam analisar a
atuacdo do Estado e dos movimentos sociais no campo de lutas sociais, essencialmente para a
populacdo de baixa renda, tendo em vista o processo histérico de desigualdade social

vivenciado pelo pais.

E de se notar que apesar da Constitui¢io Federal ndo utilizar o termo participacio,
menciona democracia representativa e democracia direta, portanto a participagdo popular é
propria do estado democratico de direito, sendo que consagra implicita ou explicitamente
outras previsdes de participacdo popular em diversos setores da vida publica. Nao bastasse
isso, a previsdo estd inserta no “Titulo I, Dos Principios Fundamentais”, ndo deixando

nenhuma duivida sobre a pretensao do constituinte originario.
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Assim, na Constituicdo Federal, hd vdrias previsdes de participacdo do cidaddao na
administracao publica e a participacdo popular enquanto principio constitucional é direito de
participacao politica, de decidir junto, de compartilhar a administracdo, de opinar sobre as
prioridades e fiscalizar a aplicacdo dos recursos publicos e ao afirmar que o povo exerce
diretamente o poder, entrega a esse, a possibilidade de se tornar membro efetivo do controle

social da administrac@o publica.

Oportunas palavras do Ministro do Supremo Tribunal Federal - CARLOS AYRES
BRITO (1993: p. 85):

A participag@o popular ndo quebra o monopdlio estatal da produ¢do do Direito, mas
obriga o Estado a elaborar o direito de forma emparceirada com os particulares
(individual ou coletivamente). E € justamente esse modo emparceirado de trabalhar
o fendmeno juridico, no plano de sua criacdo, que se pode entender a locugdo
‘Estado Democrético’ (figurante no preambulo da Carta de Outubro) como sinénimo
perfeito de ‘Estado Participativo’.

A participacdo popular visa estabelecer parcerias entre Estado e sociedade civil, para
que, juntos, possam atingir o objetivo desejado por todos, que é a melhoria das condi¢des de

vida de toda a populacao.

Entdo, nitidamente, percebe-se que hd a necessidade que da sociedade civil surjam
interlocutores coletivos que tornem possivel uma representacdo ativa, objetivando concretizar

de forma habitual o contato entre os cidadados e as instituicdes publicas.

z.

E importante evidenciar dois aspectos abordados por CUNILL (apud TENORIO,

2002: p. 72), de grande importancia para os processos participativos populares:

Primeiro, a estratégia que procura fazer com que o ptiblico ndo se esgote no estatal.
A participacao cidada pode ser entendida como um meio de fortalecer a sociedade
civil, implicando, inclusive, transferéncia para esta das decisdes que até entdo
cabiam tradicionalmente ao Estado ou a administracdo publica. A caracteristica da
participagdo cidada assim entendida é que ela passa por um esfor¢co de redefinicio
das fronteiras entre o publico e o privado que — ao contrdrio do sentido usual que o
discurso neoliberal lhe confere no processo de privatiza¢do tem por finalidade uma
redistribuicdo do poder em favor dos sujeitos sociais tradicionalmente excluidos do
exercicio desse poder.

Segundo, a participa¢do cidada relacionada com o préprio Estado, entendida como
um meio de socializac@o da politica que, enquanto tal, supde gerar novos espacos e
mecanismos de articulagdo do Estado com os sujeitos sociais.
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Com base no apresentado, observa-se que a descentralizacio representa a
possibilidade de ampliagdo para o exercicio dos direitos dos cidaddos, a autonomia na gestao
municipal, a participac@o cotidiana dos cidadaos na gestao publica e uma potencializacdo dos

instrumentos adequados para um uso e redistribui¢do mais eficientes dos recursos publicos.

Percebe-se que a descentralizacdo da administracdo publica vai além de uma opgao
politico-administrativa, significando também um processo de mudanga qualitativa na
dinamica da gestdo nos planos sociocultural e territorial, e coloca como o maior desafio ao
atual contexto da gestdo publica municipal, o estabelecimento de novas regras ao
relacionamento entre o poder publico e a populacdo em geral.

Nesse sentido, democratizar é ceder poder, o que implica a definicdo do modelo
através do qual vai se governar e os reais espagos da participacdo dos cidaddos. Assim, a
democratiza¢do do Estado e a participacdo popular aparecem como referéncias indispensdveis
para a andlise avaliativa das experiéncias de descentraliza¢do, na medida em que constituem

elementos bésicos dos programas de reorganizagdo politico-administrativa.

Todavia, todo esse aparato para uma efetiva atuacdo dos cidaddos na construgcdo de
uma nova sociedade ndo terd muita eficicia se os cidaddos que participam do processo nao

tém acesso as informagdes pertinentes aos interesses da coletividade.

E de suma importancia que seja garantido o direito a informacgdo para que haja
possibilidade de ingeréncia, pelos cidaddos, na administragdo publica, sendo em maior escala
no ambito municipal, contudo, ndo se pode esquecer que o direito a informacdo € preceito

constitucional que deve ser exercido em todos os niveis de governo.

O direito a informacdo €é um instrumento de significativa importancia para o
desenvolvimento do Estado e da participacdo da pessoa no exercicio da cidadania. Nesse

sentido, GRAF (1998: p. 91):

O direito as informacdes de que o Estado dispde fundamenta-se no principio da
publicidade dos atos administrativos e na eliminacdo dos segredos publicos. Neste
sentido, o direito a informagdo constitui um indicador significativo dos avangos em
direcdo a uma democracia participativa: oponivel ao Estado, comprova a ado¢do do
principio da publicidade dos atos administrativos; sob o ponto de vista do cidadao, é
instrumento de controle social do poder e pressuposto da participagdo popular, na
medida em que o habilita para interferir efetivamente nas decisdes governamentais
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e, se analisado em conjunto com a liberdade de imprensa e banimento da censura,
também funciona como instrumento de controle social do poder.

Merece registro o fato de que a grande maioria pobre da populacdo brasileira
historicamente foi marginalizada e excluida da participagdo nos processos politicos, sendo
mobilizada unicamente no sentido da legitimacao e/ou do suporte eleitoral aos agentes da elite

politica.

Com base na trajetéria de exclusdo e subordinagdo, constituiu-se uma experiéncia de
ndo identificagdo com os espacos, institui¢des e agentes politicos, vistos como algo “distante”

em relacdo aos interesses cotidianos e, mais do que isso, muitas vezes opostos aqueles.

No entanto, a participagdo ativa dos agentes sociais em espacos de gestdo publica
assim como todas as formas de acdo coletiva, constituem uma construcio social que depende

de um aprendizado fundado na experiéncia de uma trajetdria social.

Percebe-se que a democracia participativa se consolidard na medida em que os
cidaddos utilizarem as possibilidades participativas e através delas ampliarem ainda mais o
dever dos governantes em ouvir a sociedade, criar mecanismos efetivos de participac¢ao social

e prestar contas de suas gestoes.

Diante do exposto nesse primeiro capitulo, verifica-se que os conceitos aqui estudados
sao de extrema relevancia para que se possa no decorrer do presente trabalho, concluir acerca

da efetiva participacao popular no municipio de Santiago/RS.

Também podendo se afirmar que democracia sem participagdo popular € qualquer
outro conceito menos o de democracia, que muito ao contrdrio se torna um conceito vazio e

indcuo.

Pelo visto até aqui, percebe-se que mesmo havendo dificuldades em encontrar
experiéncias democréaticas implantadas de fato, em razdo dos instrumentos de participacdo
serem timidos e recentes em nossa sociedade, muito tem sido feito para que seja

descentralizada a tomada da decisdo politica e para se valer da democracia participativa.
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O préximo capitulo abordard os recursos de participagdo popular, onde
preliminarmente, conceituar-se-a 0 que seja esse instituto, para posteriormente, adentrar-se em
suas subespécies, dentre as quais merecem destaque e serdo objeto de andlise: o Estatuto da

Cidade, o Plano Diretor, o Or¢camento Participativo e os Conselhos Municipais.



2 POLITICA URBANA BRASILEIRA E RECURSOS DE PARTICIPACAO
POPULAR

No presente capitulo, serdo descritos os recursos de participacdo popular existentes no
Brasil, no que se refere as politicas ptblicas e, em especial a politica urbana.

A Constitui¢do Federal, ao assegurar, dentre os seus principios e diretrizes, “a
participacdo da populacdo por meio de organizacdes representativas, na formulagcdo das
politicas e no controle das a¢des em todos os niveis” (artigo 204), institui, no ambito das
politicas publicas, a participacdo social como eixo fundamental na gestdo e no controle das

acoes do governo.

Ap06s a sua promulgacdo, o grande desafio passou a ser a regulamentacdo dos preceitos
constitucionais, a fim de se efetivar a “tdo sonhada” participa¢do popular. Iniciou-se, desde
entdo, uma intensa mobilizacdo e articulagdo dos diversos segmentos sociais organizados, no
sentido de se estabelecer os mecanismos juridicos legais necessarios a gestdo descentralizada

das politicas publicas.

Torna-se primordial, para melhor se entender quais sdo os recursos de participacao
popular disponiveis no ambito municipal, um estudo acerca do que se entende por politica

urbana, o que se passa a fazer.

2.1 Politica Urbana

Oportuno referir que o Brasil passou por um forte processo de urbanizagdo a partir de
1930. O equilibrio entre meio rural e urbano foi quebrado, houve migra¢des no sentido

campo-cidade que geraram graves consequéncias.
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O que pode ser visto da obra de MUKALI (apud BASTOS, 1990: p. 200):

O mencionado fendmeno da industrializagdo, auxiliado pelo desenvolvimento dos
meios de transportes, provoca violentas modificacdes nas antigas e equilibradas
relagdes entre o meio rural e o meio urbano. A intensa urbanizagcdo, fendmeno
conseqliente do primeiro e que significa a criacdo de novas dreas urbanas e
intensificagdo do género urbano de vida de todas as dreas jd existentes, &
acontecimento tipico da era que se seguia a Revolu¢do Industrial. Da necessidade de
impedir o aparecimento inevitdvel de inimeros males ligados a esse crescimento
desordenado, comecou a surgir uma especializagdo nova que visa ndo s6 ordenar a
cidade, mas, agora com uma preocupagdo de maior alcance, qual seja a de
disciplinar e conseguir estabelecer técnicas de interven¢@o no processo de ocupacio
do espacgo.

O processo de urbanizacdo foi intensificado no periodo pds 2° Guerra, e se fez
necessario o planejamento, mas vale lembrar que o mesmo era insuficiente, quando nao
inexistente. Foi necessdrio entdo, um processo visando a expansao das cidades. E ja na década
de 60, havia criticas pela falta de normas gerais a tratar do assunto, tendo em vista que a

legislacdo era escassa.

No final da década de 80, as legislagdes esparsas ndo eram suficientes face a realidade
que se apresentava. Era clara a necessidade de o planejamento urbano ser tratado pela

Constitui¢ao Federal.

Assim, a matéria foi pela primeira vez tratada na Constituicdo Federal de 1988. Nao
restando ddvidas que foi em decorréncia dos problemas da urbanizacdo desordenada que o
constituinte origindrio trouxe ao viés constitucional, a politica urbana, a qual foi disciplinada
em dois artigos (182 e 183), o primeiro para as diretrizes do planejamento urbano e o segundo

. jpe 1
para garantir o usucapiao urbano.

O desenvolvimento urbano, como o proprio texto legal conclui, tem por objetivo a

implementacdo das fungdes sociais da cidade para garantir o bem-estar dos cidadaos.

1Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes
gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e garantir
o bem- estar de seus habitantes.
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No Brasil, a brusca urbanizacdo nos grandes centros elevou os problemas
sociais, provocando tensdes agudas, que necessitam urgentemente de solucdes

elaboradas a partir de um desenvolvimento urbano includente.

A politica urbana traz repercussdes econOmicas, mas 0s impactos mais profundos
estdo situados predominantemente no quadro social. Esse € o entendimento também de
BASTOS (1990: p. 202), para quem: “a natureza de uma cidade ndo pode se processada

apenas na base econdmica: a cidade é, antes de tudo, um resultado social”.

O constituinte origindrio agiu com muita propriedade ao estipular que a competéncia
para promover o adequado crescimento da cidade pertence ao Municipio, pois cada localidade
apresenta suas peculiaridades e as solucdes se perfazem de acordo com os recursos

disponiveis no caso concreto.

PINASSI (1995: p. 229) destaca que:

[...] deixando ao Municipio a competéncia de executar a politica de desenvolvimento
urbano, considerou, com habilidade, que sé o Municipio tem plena capacidade e
conhecimento de suas realidades. Pela imensa drea, pelo grande niimero de
municipios, seria uma tarefa ingléria e mesmo impossivel o Poder Publico Federal
querer disciplinar a vida de cada uma das suas comunas.

Assim, vieram a tona os direitos civis, politicos e sociais, que hd muito estavam
esquecidos, e a Carta de 1988 institucionaliza tais direitos quando impulsiona a
descentralizacdo das politicas publicas federais, repassando considerdveis responsabilidades

para os municipios, imprimindo crescente importancia ao poder local.

Na década de 90, foram constituidos Conselhos para contribuir com toda e qualquer
espécie de politica publica, com impacto social em vérias dreas de atuacdo do poder publico:

saude, educagdo, assisténcia social etc.

O processo de democratizacdo ocorrido no estado brasileiro possibilitou um contexto
politico favoravel as organizacdes € aos movimentos sociais, removendo as barreiras que os
impediam de participar oficialmente dos processos institucionais. Conseguindo, assim, ocupar

importantes espagos, com a participacdo dos cidadaos.
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Além da multiplicacdo dos Conselhos Municipais que hoje estdo presentes na maioria
dos setores, ocorreram outras iniciativas como o Orcamento Participativo, forma que visa
possibilitar a participagdo dos cidaddos na gestdo dos fundos publicos, impulsionando a

cidadania e a realizacdo de empreendimentos em favor da populac@o de baixa renda.

A necessidade de obter resultados eficazes através da participacio pode ser a “porta de
entrada” para a constru¢do de uma cultura politica que valorize crescentemente a democracia

participativa, na medida em que o processo eduque para a cidadania e para a democracia.

A participacdo na construcdo de estratégias de desenvolvimento € decisiva, tendo em
vista que os cidaddos debatem, disputam e decidem quais devem ser os formatos das politicas
publicas e quais investimentos devem ser priorizados, até porque isto refletird na melhoria da

qualidade de vida da populacdo, influenciando diretamente no desenvolvimento municipal.

Serdo abordados a seguir, os recursos de participacdo popular na politica urbana
municipal, destacando-se o Estatuto da Cidade, o Plano Diretor, o Or¢camento Participativo e

os Conselhos Gestores.

2.2 Estatuto da Cidade

Depois de onze anos de tramitacdo, o Senado aprovou o Estatuto da Cidade (Lei n°
10.257/2001), instrumento que passa a disciplinar, mais que o uso puro e simples da
propriedade urbana, as principais diretrizes do meio ambiente artificial, fundado no equilibrio

ambiental (pardgrafo unico do artigo 1°) e nos artigos 182 e 183 da Constitui¢do Federal.

O Estatuto da Cidade ndo é tdo somente um novo aparato legal. Do ponto de vista
histérico, significa a continuidade e a vivacidade dos conceitos existentes em torno da
reforma urbana desde a década de 60 e do movimento de redemocratizacdo como foi visto no

primeiro capitulo.
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Embora tenha prevalecido a roupagem do campo juridico no ultimo periodo, o
contetido de critica e dentincia foi mantido ao longo de todo esse tempo, inclusive agregando
novos temas como foi o caso da questao ambiental, entre outras.

Os questionamentos aliados a necessidade de novos padrdes urbanos vém de uma
trajetéria de quase quarenta anos, iniciada pelo posicionamento dos setores técnicos
combinados com as demandas e reivindicacdes dos movimentos populares urbanos durante

toda essa trajetdria.

Merecem destaque trés aspectos sobre o fato da aprovacdo dessa legislacdo:
primeiramente porque, embora tenha levado tanto tempo e tenha sofrido muita discussdo e
articulacdo, ela manteve pressupostos relevantes da reforma urbana; o segundo aspecto refere-
se ao fato dessa legislacdo ter incorporado inovagdes significativas para a politica urbana; e o
terceiro fica por conta do contexto urbano vivido pelas cidades no momento em que o

Estatuto é aprovado.

Para o deputado federal INACIO ARRUDA (2002: p. 94), relator do referido projeto
na fase final de tramitacdo na Comissdo de Desenvolvimento Urbano e Interior, a aprovagdo
do Estatuto foi:

Fruto de um dificil e vagaroso processo de negociag@o entre os diversos setores que
atuam no cendrio urbano — movimentos populares, érgdos publicos, universidades,
entidades técnico-profissionais e, também, empreendedores privados— o Estatuto da
Cidade vem suprir uma inadmissivel lacuna em nosso corpo de leis, qual seja, a
regulamentacdo do capitulo de politica urbana da Constituicdo Federal,
principalmente no que refere a penalidades para a retencdo especulativa do solo

urbano. Vem, também, prover os municipios de um conjunto importante de
instrumentos para a execucao da politica de desenvolvimento urbano.

Explica ARRUDA (2002), em sua obra, que a razao da morosidade para a aprovacao
pode ser explicada pelo conteido da prépria matéria adversa e cheia de interesses diversos
presentes nas cidades, e também pelo fato de envolver, entre outros assuntos, instrumentos

juridicos de controle da especulag¢do imobilidria.

Entretanto, o conjunto de instrumentos urbanisticos inovadores contidos no Estatuto
abre uma perspectiva positiva para o planejamento urbano atual. Eles podem contribuir

efetivamente para melhorar as condi¢des de vida na cidade, na medida em que normatizam as
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diversas formas de uso do solo, além de ter maior controle das iniciativas publicas e privadas

sobre o urbano.

A dificil realidade vivida pelas cidades diante dos efeitos da urbanizagdo, do déficit
habitacional, dos limites da infraestrutura existente, da especulacdo imobilidria, do
crescimento desordenado e oneroso, da degradagdo ambiental e demais problemas urbanos,

passou a depender da agdo politica e executiva no cotidiano do planejamento urbano.

Assim, o objetivo do legislador foi o de tratar o0 meio ambiente artificial ndo s6 em
decorréncia do que estabelece constitucionalmente o artigo 225, na medida em que a
individualizac@o dos aspectos do meio ambiente tem puramente fun¢do didatica, mas também
em decorréncia do que delimitam os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal, visando
estabelecer aos operadores do direito, facilidade maior no manejo dos instrumentos juridicos

trazidos fundamentalmente pelo direito ambiental constitucional brasileiro.”

Destarte, na execucao da politica urbana torna-se verdadeiro afirmar que o meio
ambiente artificial passa a receber uma tutela mediata (revelada pelo artigo 225 da
Constituicdo Federal em que se encontra uma protecao geral ao meio ambiente enquanto
tutela de vida em todas as suas formas centrada na dignidade da pessoa humana) e uma tutela
imediata (que passa a receber tratamento juridico aprofundado em decorréncia da
regulamentacdo dos artigos 182 e 183), relacionando-se diretamente com as cidades. Sendo,
portanto, indispensédvel desvincular da execugdo politica urbana, o conceito de direito a sadia
qualidade de vida assim como o do direito a satisfacdo dos valores da dignidade da pessoa

humana e da prépria vida.

Dai restar bem posicionada a concep¢do de que a execugdo da politica urbana

determinada pela Lei n° 10.257/2001 devera ser orientada em decorréncia dos principais

*Art. 1°Na execucio da politica urbana, de que tratam os arts. 182 e 183 da Constitui¢do Federal, serd aplicado o
previsto nesta Lei.

Paragrafo tnico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade, estabelece normas de ordem
publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranga e do
bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental.
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objetivos do direito ambiental constitucional e especificamente pela realizacdo dos valores

estabelecidos pelo artigo 1° da Constituicao Federal.’

As normas de ordem publica e interesse social, que passam a regular o uso da
propriedade nas cidades, deixam de ter cardter unica e exclusivamente individual, assumindo
valores metaindividuais na medida em que o uso da propriedade, em decorréncia do que
determina o artigo 1°, pardgrafo tinico do Estatuto da Cidade, passa a ser regulado em prol do

bem coletivo, da segurancga e do bem-estar dos cidadaos assim como do equilibrio ambiental.

Diante do critério antes mencionado, a denominada propriedade urbana assume fei¢ao
ambiental, ou seja, deixa de ser considerada como simplesmente imoével localizado dentro dos
limites impostos, burocraticamente, pelo legislador infraconstitucional, visando incidéncia de
impostos na forma, superada pela doutrina no plano das Constitui¢des anteriores, € passa a se

destinar fundamentalmente a moradia, visando assegurar, a dignidade da pessoa humana.

A partir do Estatuto da Cidade, o uso da propriedade s6 pode ser entendido a luz do
que estabelecem os incisos III e IV do artigo 1° da Constituicdo Federal (dignidade da pessoa

humana em face da ordem juridica do capitalismo).

A politica urbana descrita no artigo 2° do Estatuto da Cidade," que procura exatamente

estabelecer diretrizes gerais, tem como um de seus objetivos, ordenar o pleno

JArt. 1° A Repiiblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

I - a soberania;

II - a cidadania;

IIT - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo tnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente,
nos termos desta Constitui¢ao.

“Art. 2°A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da
propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

I - garantia do direito a cidades sustentdveis, entendido como o direito a terra urbana, a2 moradia, a0 saneamento
ambiental, & infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes
e futuras geracdes;

IT - gestdo democrética por meio da participagdo da populacdo e de associagdes representativas dos varios
segmentos da comunidade na formulac¢do, execu¢do e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;

IIT - cooperacdo entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores da sociedade no processo de
urbaniza¢do, em atendimento ao interesse social;
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desenvolvimento das fungdes sociais ou da cidade fixada por determinacdo constitucional
(artigo 182), ou seja, a politica urbana descrita da Lei n° 10.257/01 estabelece como objetivo

o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade.

A plenitude apontada pela norma encontra-se satisfeita quando o efetivo respeito aos
preceitos trazidos pelos artigos 5° e 6° da Constitui¢cdo Federal, detalhados pelo Estatuto da
Cidade sao cumpridos, ou seja, a funcao social da cidade é cumprida quando ela proporciona
a seus habitantes, o direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade
(Constituicdo Federal, artigo 5°, caput), bem como quando garante o exercicio dos direitos
sociais a educacgdo, a sadde, ao trabalho, a moradia, ao lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecio a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, direitos

materiais constitucionais fixados pelo artigo 6°.

IV - planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da populacdo e das atividades
econdmicas do Municipio e do territério sob sua drea de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢des do
crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente;

V - oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servicos publicos adequados aos interesses e
necessidades da populacgdo e as caracteristicas locais;

VI - ordenacio e controle do uso do solo, de forma a evitar:

a) a utilizacdo inadequada dos iméveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

¢) o parcelamento do solo, a edificagdo ou o uso excessivos ou inadequados em relagdo a infra-estrutura urbana;
d) a instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como pélos geradores de trafego, sem a
previsdo da infra-estrutura correspondente;

e) a retengdo especulativa de imével urbano, que resulte na sua subutiliza¢do ou ndo utilizaco;

f) a deterioracdo das areas urbanizadas;

g) a poluicdo e a degradacdo ambiental;

h) a exposicdo da populacido a riscos de desastres naturais; (Incluido pela Medida Proviséria n® 547, de 2011).
VII - integracdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo em vista o desenvolvimento
socioecondmico do Municipio e do territdrio sob sua drea de influéncia;

VIII - adog¢do de padrdes de producdo e consumo de bens e servigos e de expansido urbana compativeis com os
limites da sustentabilidade ambiental, social e econdmica do Municipio e do territério sob sua drea de influéncia;
IX - justa distribui¢do dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizagao;

X — adequacdo dos instrumentos de politica econdmica, tributdria e financeira e dos gastos publicos aos objetivos
do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os investimentos geradores de bem-estar geral e a fruicdo dos
bens pelos diferentes segmentos sociais;

XTI - recuperagdo dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado a valorizacdo de iméveis urbanos;
XII - protecdo, preservagdo e recuperacdo do meio ambiente natural e construido, do patrimdnio cultural,
histérico, artistico, paisagistico e arqueolégico;

XIII - audiéncia do Poder Ptblico municipal e da populacdo interessada nos processos de implantagdo de
empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou
construido, o conforto ou a seguranga da populagio;

XIV - regularizagdo fundidria e urbanizagdo de 4reas ocupadas por populacdo de baixa renda mediante o
estabelecimento de normas especiais de urbanizagdo, uso e ocupag¢do do solo e edificacdo, consideradas a
situacdo socioecondmica da populag@o e as normas ambientais;

XV - simplificagdo da legislacdo de parcelamento, uso e ocupacio do solo e das normas edilicias, com vistas a
permitir a reducio dos custos e o aumento da oferta dos lotes e unidades habitacionais;

XVI - isonomia de condicdes para os agentes publicos e privados na promog¢do de empreendimentos e atividades
relativos ao processo de urbanizag@o, atendido o interesse social.
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Assim, o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade apontado pelo artigo 2°
do Estatuto exige ainda uma clara participacdo municipal ndo s6 em decorréncia do que
determina o artigo 30, inciso VIII, da Constituicdo Federal que estabelece competéncia aos
Municipios no sentido de “promover, no que couber adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano”,

como em face dos incisos I e I do mesmo artigo.’

Nao ha duavida, de que por forca primeiramente da Constituicio Federal, e
posteriormente, por for¢ca do Estatuto da Cidade, nao s6 o Municipio ganha for¢a fundamental
na ordem juridica constitucional (vez que se identifica com a cidade), como a prépria funcdo
social da cidade e, portanto do municipio, s6 serd cumprida quando proporcionar aos seus
habitantes uma vida com qualidade, propiciando de fato e de direito o exercicio dos direitos
fundamentais em estrita consonancia com o que preceitua o artigo 225 da Constitui¢do

Federal.®

>Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

IIT - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislag¢do estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, os servigos publicos de interesse
local, incluido o de transporte coletivo, que tem cardter essencial;

VI - manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de educagdo infantil e de
ensino fundamental; (Reda¢do dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

VII - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado, servigos de atendimento a satde da
populagdo;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacdo do solo urbano;

IX - promover a protecdo do patrimdnio histérico-cultural local, observada a legislagdo e a acdo fiscalizadora
federal e estadual.

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo,
e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° - O controle externo da Camara Municipal serd exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados
ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 2° - O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar,
s6 deixard de prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da Camara Municipal.

§ 3° - As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a disposi¢do de qualquer
contribuinte, para exame e apreciacdo, o qual poderd questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

§4° - E vedada a criag@o de Tribunais, Conselhos ou 6rgdos de Contas Municipais.

®Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Piblico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
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O Estatuto da Cidade vem, portanto, regrar no campo juridico, em face das diretrizes
desenvolvidas no artigo 2°, o novo papel da vida metropolitana brasileira do século XXI hoje
situada por antigo fendmeno chamado “globalizacdao”. Resta por consequéncia fixada, a
concepcdo no sentido de que a politica urbana tem por objetivo, ordenar a cidade em proveito

da dignidade da pessoa humana.

A competéncia estabelecida no artigo 3° do Estatuto’ merece consideracdes em
matéria de reparticdo de competéncias legislativas, aplicando-se, em regra, em face de temas
tradicionalmente observados no ambito do direito constitucional brasileiro, o denominado

principio da predominancia dos interesses, de maneira que a Unido cabem as matérias de

I - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais € prover o manejo ecoldgico das espécies e
ecossistemas;

II - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a
pesquisa e manipulagdo de material genético;

III - definir, em todas as unidades da Federacdo, espagos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradagdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem
risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;

VI - promover a educag@o ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizac¢éo publica para a preservagao
do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préticas que coloquem em risco sua fun¢do
ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.

§ 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo
com solug¢do técnica exigida pelo 6rgao publico competente, na forma da lei.

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a san¢des penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados.

§ 4° - A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense € a Zona
Costeira sdo patrimdnio nacional, e sua utilizacio far-se-4, na forma da lei, dentro de condi¢des que assegurem a
preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5° - Séo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por acdes discriminatérias, necessarias
a protecdo dos ecossistemas naturais.

§ 6° - As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizacdo definida em lei federal, sem o que
ndo poderdo ser instaladas.

’Art. 3° Compete & Unido, entre outras atribui¢des de interesse da politica urbana:

I - legislar sobre normas gerais de direito urbanistico;

II - legislar sobre normas para a cooperag@o entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios em
relac@o a politica urbana, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em dmbito nacional;

IIT - promover, por iniciativa propria e em conjunto com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
programas de constru¢do de moradias e a melhoria das condi¢des habitacionais e de saneamento basico;

IV - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento bdsico e transportes
urbanos;

V — elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacdo do territério e de desenvolvimento econdmico
e social.
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interesse nacional, aos Estados, as de interesse regional, enquanto aos Municipios, as

competéncias legislativas de interesse local.

Ocorre que o meio ambiente artificial, em decorréncia de suas caracteristicas, muitas
vezes apresenta necessidades que transcendem o interesse local podendo, ocorrer, em vérias
situacOes, hipdteses a serem vislumbradas no ambito regional ou mesmo nacional. Atento a
essa situagao, o legislador constituinte adotou sistema de reparticdo de competéncias, criando,
para tanto, as exclusivas, as privativas com possibilidade de delegacdo, as concorrentes com a

formacgdo das normas gerais e as suplementares e residuais dos Estados e Municipios.

A Constitui¢do Federal de 1988 atribuiu competéncia legislativa sobre assuntos
vinculados ao meio ambiente artificial a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal, conforme
dispde o artigo 24, incisos V, VI, VII e VIII, constatando-se a existéncia de competéncia
legislativa concorrente, limitando-se a Unido a estabelecer normas gerais (artigo 24, § 1°)8,

hipétese direcionada no Estatuto da Cidade em decorréncia do artigo 3°, inciso L.

Nao se deve perder de vista que aos Municipios também € atribuida a competéncia

legislativa suplementar, determinando o artigo 30, inciso II, competir aos mesmos

¥Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

I - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;

II - or¢amento;

IIT - juntas comerciais;

IV - custas dos servigos forenses;

V - produc¢do e consumo;

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conserva¢do da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do
meio ambiente e controle da poluicdo;

VII - protecdo ao patrimdnio histdrico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico;

IX - educag@o, cultura, ensino e desporto;

X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XTI - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protecdo e defesa da satde;

XTII - assisténcia juridica e Defensoria publica;

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protecdo a infincia e a juventude;

XVI -organizacdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

§ 1° - No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2° - A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos
Estados.

§ 3° - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para
atender a suas peculiaridades.

§ 4° - A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficicia da lei estadual, no que lhe for
contrdrio.
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suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber. Dessa maneira, pode-se afirmar
que a Unido coube a fixacdo de pisos minimos de protecdo ao meio ambiente artificial,
enquanto aos Estados e Municipios, atendendo aos seus interesses regionais e locais, “teto” de

protecao.

Com isso, oportuno estabelecer que os Estados e mesmo os Municipios jamais
poderdo legislar de modo a oferecer menor protecdo a pessoa humana em face do meio
ambiente artificial do que a Unido, na medida em que, conforme ja estabelecido, a essa

cumpre, tdo-so, fixar regras gerais.

Além disso, a competéncia concorrente dos Estados e supletiva dos Municipios revela-
se importante, porquanto aqueles e esses, em especial os ultimos, encontram-se diretamente
ligados aos interesses e peculiaridades de uma determinada regido, estando mais aptos a

efetivar a protecdo ao meio ambiente artificial determinada pela Carta Magna.

O Estatuto da Cidade definiu uma série de diretrizes e instrumentos para a acdo do
Poder Publico no planejamento urbano, no sentido de enfrentar os problemas existentes nas

cidades.

Através desses instrumentos, esta presente no Estatuto, o reconhecimento de que essa
situacdo € decorrente da desigualdade social e territorial nas cidades, e que devem ser
dirimidos dentro de uma nova concepcao de planejamento urbano para que, de fato, se possa
melhorar a qualidade de vida nas cidades. Além dos instrumentos j4 previstos nos artigos 182
e 183 da Constitui¢do, os quais demandavam regulamentagdo, também foram incorporados

novos elementos inovadores na politica urbana brasileira.

2.3 Plano Diretor

O Plano Diretor é um dos instrumentos de preservacdo dos bens ou dreas de referéncia
urbana, previsto no artigo 182, § 1° da Constituicdo Federal e na Legislacdo Federal através
da Lei n° 10.257/01, popularmente conhecida como Estatuto da Cidade e se constitui em

instrumento bdasico da politica de desenvolvimento do municipio (artigo 40, caput), tratando
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esse instrumento como tema central, especificando as diretrizes gerais da politica de
desenvolvimento urbano (artigo 2°, incisos I a XVI e artigo 39) e tracando seu perfil técnico-
juridico (artigos 40, 41 e 42). A sua principal finalidade é a de fornecer orientacdo ao Poder

Publico e a iniciativa privada na constru¢do dos espagos urbanos e rurais na oferta dos

servicos publicos essenciais, visando assegurar melhores condicdes de vida para a populacao.

E, portanto, uma lei municipal especifica, cujo objeto é o planejamento municipal,
mediante atividades e empreendimentos do Poder Publico e das pessoas fisicas e juridicas,
que leva em conta os anseios da populagdo, por isso € também denominado de Plano Diretor

Participativo.

Na fase que antecede sua aprovagao, vereadores e representantes comunitarios, através
de audiéncias publicas e debates, discutem os problemas urbanos, objetivando a constru¢ao de

uma cidade sustentdvel para as presentes e futuras geracoes.

Anteriormente a vigéncia do Estatuto da Cidade, o Plano Diretor era obrigatério para
os municipios em que a populagcdo ultrapassasse 20 mil habitantes. Hoje, é exigido para as
regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e cidades integrantes de dreas especiais de
interesse turistico, bem como as que possuem em seus limites territoriais empreendimentos ou

atividades com significativo impacto ambiental.

Quanto ao limite temporal, o Estatuto da Cidade estabeleceu o prazo de cinco anos,
que expirou em 10/10/2006, para que cada municipio elaborasse ou revisasse as regras de
ocupacdo do solo, sob pena de expor os chefes dos Executivos locais a processos de

improbidade administrativa, cuja pena méxima poderia ser até mesmo a perda do mandato.

Seu contetido deve estabelecer no minimo a delimitacdo das 4reas urbanas onde pode
ser aplicado o parcelamento, a edificagdo ou a utilizacdo compulséria, levando em conta a
infra-estrutura e demanda para a utilizacao do solo urbano nao edificado, subutilizado ou nao
utilizado. Estabelecendo as condicdes de exercicio do direito de preempcdo, da outorga
onerosa do direito de construir, das dreas onde serdo permitidas a alteracdo de uso do solo e as

operacdes urbanas consorciadas.’

? Disponivel em: <http://www.jurisway.org.br>, acesso em 04/02/2012.
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Muitos autores afirmam que ndo € facil conceituar o que seja realmente um verdadeiro
Plano Diretor, nesse sentido, VILLACA (1999) enfatiza que nao existe um consenso entre 0s
atores envolvidos na sua elaboragdo e utilizacdo — engenheiros, urbanistas, empreendedores

imobilidrios, proprietdrios fundidrios, etc. — quanto ao que seja exatamente esse instrumento.

Assim, para a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, o Plano Diretor € o
instrumento basico de um processo de planejamento municipal para a implantagcdo da politica

de desenvolvimento urbano, norteando a acio dos agentes publicos e privado (ABNT, 1991).

Nesse sentido, VILLACA (1999: p. 238) define que o Plano Diretor:

Seria um plano que, a partir de um diagndstico cientifico da realidade fisica, social,
econdmica, politica e administrativa da cidade, do municipio e de sua regido,
apresentaria um conjunto de propostas para o futuro desenvolvimento
socioecondmico e futura organizagdo espacial dos usos do solo urbano, das redes de
infra-estrutura e de elementos fundamentais da estrutura urbana, para a cidade e para
o municipio, propostas estas definidas para curto, médio e longo prazos, e aprovadas
por lei municipal.

O Plano Diretor pode ser definido como um conjunto de principios e regras
orientadoras da acdo dos agentes que constroem e utilizam o espaco urbano (BRASIL, 2002:

p. 40).

Assim, o Plano Diretor deve explicitar os objetivos para o desenvolvimento urbano do
Municipio. Quando se deseja planejar algo, um elemento fundamental é poder responder a
pergunta: “O que eu quero?” ou: “O que nds queremos?”. Esses objetivos ndo sdo “dados”, ou
seja, nao estdo definidos a priori. Eles precisam ser discutidos democraticamente e
consensuados de alguma maneira. A diversidade das cidades faz com que seja normal a
existéncia de objetivos conflitantes e, por isso, discutir sobre os objetivos pode ajudar a

encontrar solugdes que contemplem mais de um ponto de vista (SABOYA: 2007).

Através do estabelecimento de principios, diretrizes e normas, o plano deve fornecer
orientacOes para as acdes que, de alguma maneira, influenciam no desenvolvimento urbano, e
essas acoes podem ser desde a abertura de uma nova avenida, até a constru¢do de uma nova

residéncia, ou a implantacdo de uma estacdo de tratamento de esgoto, dentre muitas outras
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possibilidades. No seu conjunto, definirdo o desenvolvimento da cidade, portanto € necessario
que elas sejam orientadas segundo uma estratégia mais ampla, para que todas possam

trabalhar em conjunto na dire¢do dos objetivos comumente acordados.

Dissertando dobre os aspectos envolvidos no Plano Diretor, cita-se AGUIAR (1996: p.
45):

No seu aspecto fisico, o plano conterd normas e diretrizes sobre o parcelamento do
solo, seu uso e ocupagdo, revitalizacdo e preservacdo. No aspecto econdmico,
incentivard a industria, o comércio, a implantagdo de servicos, aumentando a oferta
de empregos e melhorando as condicdes econdmicas da populagdo. No aspecto
social, enfrentard desafios referentes as precdrias habitacdes da pobreza e sua
moradia, oferecerd servicos de educacdo, saneamento bdsico, saide, esporte e lazer.
No aspecto institucional (administrativo), estard atento aos meios necessdrios a sua
implementagdo, execugdo e revisdo, inclusive quanto a capacitacdo de funciondrios
para esse tipo de tarefa.

O objetivo ndo € o de cuidar, isoladamente, de obras, como se fosse instrumento de
atuacdo da Secretaria de Obras. O Plano Diretor ha de tratar o espaco como manifestacao
social. Nao ¢ um plano a nivel de projetos de edificacdo, de habitacdo, de transporte, de
zoneamento, sem assumir sua inerente e inafastivel funcdo social. Assim, o Plano Diretor
envolve aspectos fisicos, econdmicos, sociais e institucionais, entrelagados entre si, ndo sendo

um fim em si mesmo e tendo por objetivo a melhoria da qualidade de vida da populagdo.

2.4 Orcamento Participativo

O orcamento participativo é um importante instrumento de complementacdo da
democracia representativa, pois permite que o cidaddo debata e defina os destinos de uma
cidade. Nele, a populacdo decide as prioridades de investimentos em obras e servi¢os a serem
realizados a cada ano, com os recursos do orcamento da prefeitura. Além disso, ele estimula o
exercicio da cidadania, o compromisso da populacio com o bem publico e a co-

responsabilizacdo entre governo e sociedade sobre a gestdo da cidade.'

' Disponivel em: <http://www.portaltransparencia.gov.br/controleSocial/OrcamentoParticipativo.asp>, acesso
em 04/02/2012.
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A implementacdo do Orcamento Participativo surgiu com a redemocratizacdo e a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, quando foi estimulada a participagdo popular
na definicao de politicas governamentais, por intermédio da criacdo dos Conselhos Setoriais

de Politicas Publicas como espagos de controle social.

A partir da década seguinte, ou seja, dos anos de 1990, o Brasil ingressou numa era
denominada por diversos doutrinadores de ‘“participacionista”, isso porque a participacdo
popular passou a se converter ndo apenas numa forma pratica de exercer a politica, mas em

uma “utopia” ou “bandeira politica”, em si mesma.

Esse sentimento ganhou forca, a medida que se acentuava a crise da ditadura militar, e
em que a populacdo crescentemente se mobilizava em favor de formas mais democraticas
para o pafs. Assim, certos movimentos sociais, especialmente ligados as pastorais sociais da
Igreja Catdlica, defendiam a “voz e vez” do povo, os politicos considerados “progressistas”
defendiam a descentralizacdo politica, para “aproximar as decisdes do povo”, e quando
assumiam os governos, procuravam favorecer formas descentralizadas de governo. A
campanha “Diretas J4”, clamando pelo direito da populacao eleger o Presidente da Republica,
expressava fundamentalmente o sentimento da populacdo de querer estar presente a cena

politica. H

Com a posse do primeiro presidente civil, José Sarney, ocorrida em 1985, apds o
Golpe Militar de 1964, houve a convocacdo da Constituinte, que, constituida apds as elei¢des
de 1986, incorporou ao seu regimento interno, diversos mecanismos participativos para

acolher as demandas dos cidaddos e leva-las a consideragdo dos deputados constituintes.

O sentimento “participacionista” era suficientemente forte para mobilizar a
constituicdo de um “Plendrio Pré-Participacdo Popular na Constituinte” além de recolher
abaixo-assinados de mais de 12 milhdes de pessoas a propostas apresentadas aos constituintes
para incorporacdo a Constituicao Federal, cuja conclusdo deu-se em 5 de outubro de 1988. A
Constituicdo de 1988 incorporou o direito ao exercicio direto da cidadania como um dos

pressupostos do Estado Brasileiro, razdo pela qual sdo crescentes as inovacdes institucionais e

" PORTO ALEGRE, PREFEITURA. Histérico do Orcamento Participativo.
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legais, tendo em vista ampliar o alcance da participagdo popular nas politicas publicas
(Ibidem).

As mudancgas constitucionais aliadas a vontade popular e politica viabilizaram a
implantacdo do Orcamento Participativo em Porto Alegre/RS, no ano de 1989, tendo a

proposta de discuss@o publica do or¢amento e dos recursos para investimento.

Salienta DIAS (2006: p. 72) que:

A experiéncia de orgamento participativo surgiu na cidade de Porto Alegre, capital
do Estado do Rio Grande do Sul, na gestdo de Olivio Dutra, do Partido dos
Trabalhadores - PT, em 1989, como resultado da pressdo de movimentos populares
por participar das decisdes governamentais. Desde 1986, a UAMPA - Unido das
Associagdes de Moradores de Porto Alegre havia participado de discussdes para o
planejamento do orcamento municipal, ainda sob a lideranga do prefeito Alceu
Collares, do PDT. Entretanto, a diferenca destes processos em relacdo ao Or¢amento
Participativo, que se implantou com a gestdo do Partido dos Trabalhadores, é que foi
criada uma metodologia por meio da qual cada cidaddo que se fizesse presente as
"Plendrias Regionais" podia votar sobre quais os tipos de necessidades o governo
municipal deveria atender. Esta metodologia, na sua totalizagdo dos votos,
considerava a localizagc@o do voto, atribuindo pesos maiores as regides da cidade, em
fun¢do da caréncia da prestag@o dos servicos publicos, dentre outros critérios.

Sucessivamente muitas prefeituras do cendrio mundial adotaram a participacao
popular baseando-se no modelo de adotado por Porto Alegre/RS' como é o caso de Saint-
Denis (Franga), Rosédrio (Argentina), Montevidéu (Uruguai), Barcelona (Espanha), Toronto
(Canadd), Bruxelas (Bélgica), além é claro de muitas a nivel nacional, como é o caso de
Belém (Pard), Santo André (Sao Paulo), Aracaju (Sergipe), Blumenau (Santa Catarina),
Recife (Pernambuco), Olinda (Pernambuco), Belo Horizonte (Minas Gerais), Atibaia (Sdo

Paulo) e Guarulhos (Sao Paulo).

Posteriormente, o instituto democritico de participacdo popular, por se mostrar
eficiente, foi tomando grandes proporc¢des e passando a ser adotado por diversos municipios

Brasil e mundo afora.

2 Em 1996 a Conferéncia de Istambul, Habitat IT da Organizagdo das Nagdes Unidas - ONU, ou Cipula das
Cidades, reconheceu o Orcamento Participativo como “Pratica Bem Sucedida de Gestdo Local”. O Or¢amento
Participativo de Porto Alegre tornou-se uma referéncia para o mundo. A ONU considera a experié€ncia como
uma das quarenta melhores praticas de gestdo publica urbana no mundo. O Banco Mundial reconhece o processo
de participacdo popular de Porto Alegre como exemplo bem-sucedido de ag@o conjunta entre governo e
sociedade civil.
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E importante afirmar ainda, que cada municipio aponta diferentes metodologias para a
execucdo do Orgcamento Participativo, sendo que suas assembléias costumam ser realizadas
em sub-regides municipais, bairros ou distritos, em discussdes temadticas e/ou territoriais,
elegendo também delegados que representardo um tema ou territério nas negociacdes com o

governo.

Os delegados sao responsaveis pela formacdo de um Conselho anual que além de
dialogar diretamente com os representantes da prefeitura sobre a viabilidade de executar as
obras aprovadas nas assembléias, também irdo propor reformas nas regras de funcionamento
do programa e definirdo as prioridades para os investimentos, de acordo com critérios

técnicos de caréncia de servigo publico em cada drea do municipio.

Depois de considerados os votos por dreas de investimento e aplicadas as formulas de
ponderacdo dos votos, em funcdo dos critérios aprovados anteriormente, elegem-se delegados,
por plendrias, para compor o Conselho do Orcamento Participativo — COP, onde se
especificam as obras que podem tornar vidveis o atendimento das destinagdes percentuais dos
recursos por dreas da politica publica (educagdo, satde, transporte publico, saneamento,

moradia, etc.) e por regides da cidade.

Podem ser citadas como caracteristicas de gestdes locais bem-sucedidas dentro do

or¢amento participativo (SOARES, 2002: p. 69):

Visdo estratégica da atuacdo do governo em termos politicos, administrativos e
econdmicos;

Redefini¢do das fun¢des do Executivo municipal, de forma a priorizar o interesse
publico, substituindo o clientelismo por estratégias mais modernas de legitimagao;
Reconhecimento da importancia da promog¢do de uma imagem favordvel da cidade e
da administragdo; e

Uma nova concep¢do de democracia, que enfatiza, real ou simbolicamente, a
descentralizacdo, a participagdo popular e as parcerias do poder publico com os
diferentes agentes sociais (cuja composicdo varia de acordo com a orientacdo
politico-ideoldgica dos governantes e com a cultura politica de cada localidade).

A ideia do orcamento participativo introduz os conceitos de parceria do poder publico
com a comunidade e de desenvolvimento local como condi¢des para uma administracdo bem-
sucedida, que combina formas de participacdo semidireta na gestdo, pelos conselhos, com
parceria da iniciativa privada, organiza¢des nao governamentais — ONGs — e organizacodes

populares no desenvolvimento de projetos economicos.
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2.5 Conselhos Municipais

Os Conselhos Municipais ou Conselhos Gestores constituem um novo padrdo de
interacdo entre governo e sociedade, exigindo-se dos cidaddos uma atuacao efetiva, por meio

de processos interativos, no ambito da gestdo publica.

Esse modelo de gestdo absorve em sua estrutura, varios segmentos da sociedade,
passando a se constituir uma nova forma de articulagio politica na defesa pela democratizagdao
da gestdo das politicas publicas, através da qual, sujeitos diversos interagem no processo de

deliberagdo, gestao e controle social das politicas publicas, nas diversas dreas sociais.

Na Constituicdo Federal de 1988 encontram-se claros sinais da luta pela
democratizagdo da gestdo publica, quando nela se garantiu, por exemplo, o principio da

gestdo descentralizada e participativa.

Exemplificativamente nos artigos 204 e 227, a Constituicio Federal assegura a
participacdo da populacdo, por meio de organizagdes representativas, no processo de
formulacdo e controle das politicas publicas em todos os niveis da gestdo administrativa

(municipal, estadual e federal).

A Constituicdo Federal de 1988 apresenta uma nova configuracdo da gestdo das
politicas publicas, instituindo novos mecanismos nos processos de tomada de decisdes, o que
faz emergir um regime de agdo publica descentralizada, no qual sdo criadas formas
inovadoras de interacdo entre governo e sociedade, através de canais e estratégias de

participacdo social, como se da com os Conselhos Municipais.

E, alids, a institui¢do dessas novas formas de interacdo que sinaliza a emergéncia de
novos padroes de governo, baseados na gestdo democrdtica, centrada em trés eixos
fundamentais, como ‘““a maior responsabilidade dos governos em relacdo as politicas sociais e
as demandas dos seus cidadaos; o reconhecimento dos direitos sociais; e a abertura de espagos

publicos para a ampla participacio civica da sociedade” (SANTOS JUNIOR, 2001: p. 228).
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Na década de 1990, assiste-se a um processo de regulamentacdo da gestdo
descentralizada das politicas publicas em diversas dreas sociais (saide, educagdo, assisténcia
social etc.), com a inser¢do da participac¢ao da sociedade civil, via Conselhos Gestores, na sua
formulacdo e controle. Nesse sentido, tais Conselhos passam a ser considerados canais de
participacdo mais expressivos da emergéncia de outro regime de acdo publica na esfera local,
caracterizados pela abertura de novos padrdes de interagdo entre governo e sociedade na

gestdo de politicas piblicas (SANTOS JUNIOR, 2001).

Os Conselhos Gestores se constituem, assim, o novo formato institucional previsto nos
artigos da Constituicdo Federal de 1988, que estabelecem a participacdo em diversas dreas
sociais: na sadde, como “participacdo da comunidade” (artigo 198, inciso II); na assisténcia
social, como “participacdo da populacdo”, por meio de organizagdes representativas, na
formulacdo das politicas sociais e controle em todos os niveis de governo (artigo 204, inciso

II); e na educagdo, como “gestao democrética do ensino publico” (artigo 206, inciso VI).

Surgem a partir dai, novas iniciativas de gestdo democratica das politicas publicas,
com a introdu¢@o de reformas institucionais que visam ao fortalecimento da autonomia dos
municipios e ao estabelecimento de novos formatos de organizacao do poder local, vinculados

a criacdo de parcerias entre o poder publico e setores organizados da sociedade civil.

Convém, por isso, analisar esse processo de redefinicdo da gestdo publica brasileira,
com a institucionalizacdo dos Conselhos Gestores, associados a dois mecanismos que lhes
constituem condicdo sine qua non: a descentralizacdo e a participacdo, tendo em vista os
impactos que incidirem diretamente na configuracdo desse novo formato da gestdo das

politicas puiblicas. (SANTOS JUNIOR, 2001).

Mesmo que tenham sido instituidos no ambito federal, os Conselhos passaram a ser
obrigatérios em todos os niveis de governo, a par da exigéncia do repasse de recursos da

esfera federal para os estados e municipios.

Proliferaram-se, entdo, no pais, na forma de arranjos institucionais, podendo ser
tematicos, porque ligados a politicas sociais especificas (saude, assisténcia social, crianca e
adolescente etc.) ou deliberativos, porque suas atribuicdes ndo se restringem a formulacao de

sugestdoes ou encaminhamento de demandas, mas abrangem, sobretudo, a decisio das politicas
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publicas. Em comum tém a composi¢do paritdria entre governo e sociedade, pois se
constituem por representantes da sociedade civil e da esfera governamental, e a autonomia em
relacdo ao governo, apesar da vinculacdo a 6rgdos publicos (GOHN, 2001; TATAGIBA,
2002).

E claro que a simples existéncia desses mecanismos institucionais nio significa que os
mesmos estejam exercendo o seu papel de forma efetiva e contribuindo para a consolidacdo
do novo formato da gestao descentralizada e participativa das politicas publicas. Com efeito, a
andlise das experiéncias dos Conselhos Gestores na realidade brasileira vem sendo
desenvolvida por alguns estudiosos (ANDRADE, 2002; DAGNINO, 2002, GOHN, 2002, et
al), sob a O6tica do processo de democratizacdo da gestdo publica no pais, tentando-se
compreender como se tem configurado essas esferas institucionais enquanto possibilidades de

ampliacdo da gestdo das politicas publicas e da democratizacao dos processos decisorios.

DAGNINO (2002) reconhece os mecanismos institucionais de participacdo como
esfor¢cos de controle social do Estado, visando a maior transparéncia e publicizacdo das
politicas publicas, e vé uma atuagdo efetiva, na sua formulagdo, de setores da sociedade civil
desprovidos de outras formas de acesso a espacos de decisdo. Ademais, estudos analisam os
pressupostos da relacdo entre Estado e sociedade, na medida em que apresentam os diferentes
niveis ou padrdes democratizantes da sociedade brasileira, ressaltando as contradi¢des e os
diferentes resultados, de acordo com as variadas esferas de poder e a correlacdo das forgas

politicas, econdmicas ou sociais.

Nos Conselhos, Estado e sociedade estdo representados paritariamente, mas nao
acham-se livres de manipulacdes e divergéncias, caracterizados que sao pela l6gica da defesa
dos interesses particularistas. Esse clima de tensdo € mais perceptivel no plano local, onde os
atores sociais se relacionam mais diretamente e reconfiguram as formas e culturas politicas

tradicionais, carregadas de praticas clientelisticas e patrimonialistas (GOHN, 2002).

Ocorre que a dindmica de funcionamento dos Conselhos Gestores, a sua organiza¢ao
interna e a instituicdo de suas relacdes dependem, além das condi¢des socio-historicas, da
acdo interativa entre os sujeitos que o compdem, estando a efetividade de seu desempenho
vinculada a correlagdo de forcas presentes no processo de acdo e interacdo entre os sujeitos

representantes dos diversos segmentos da sociedade.
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Segundo TATAGIBA (2002), a dindmica interna desses féruns de deliberacdo é
marcada por relagdes verticalizadas, com forte viés autoritario, uma vez que hd resisténcias
das estruturas governamentais em aceitar o padrdo partilhado de gestdo, fazendo-o aparecer
como um mecanismo dificultador do processo decisério. Como bem salienta a autora, em
estudo acerca das experi€éncias dos Conselhos Gestores no Brasil, os encontros entre
Estado/sociedade nos Conselhos t€ém sido afetados negativamente por uma grande recusa do
Estado em partilhar o poder de decisdo. Os governos t€m resistido — de forma mais ou menos
acentuada, dependendo da natureza do governo e do seu projeto politico — as novas formas de
fiscalizacdo, controle e participacdo da sociedade civil no processo de producio das politicas

publicas.

Essa realidade leva a compreender que o processo de conquista dos direitos deve ir
além dos mecanismos formais constituidos e definidos como fundamento do processo de

materializacao dos direitos regulamentados nas leis organicas de politicas publicas.

Essas dificuldades chamam a atencdo para a insuficiéncia da lei na condugdo de
processos de mudanca, principalmente quando as préticas a serem transformadas sdo ditadas
por interesses localizados no interior das estruturas de dominagdo da sociedade. E certo que a
convivéncia entre novas e velhas préticas politicas compromete a implementacdo do projeto
de democratizacdo da gestao publica, com a reproducdo de modelos que inibem os avangos na
constru¢do do novo, mas essa nova cultura politica se contrapde a tradi¢do autoritdria, que
desconhece as esferas publicas, e as préticas clientelistas ou corporativas de grupos
patrimonialistas, oligdrquicos ou modernos/privatistas, que defendem interesses pouco

coletivos. (TATAGIBA, 2002).

Percebe-se, assim, que esse modelo de gestdo participativa e descentralizada no Brasil
tem enfrentado grandes dificuldades, uma vez que a tradi¢do centralizadora e autoritdria que
sempre marcou o Estado brasileiro impingiu, nas agéncias governamentais, um padrdo de
gestdo completamente independente da sociedade e atrelado ora aos ditames da burocracia,
ora aos interesses dos detentores do poder. Em face disso, € fundamental reafirmar a
importancia dos Conselhos Gestores como um espago essencialmente politico de surgimento,
clarificacdo e visibilidade dos cidadaos organizados, interagindo com representantes dos

poderes constituidos.
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Com base na andlise dos recursos de participacio popular que acima foram
evidenciados, enfatiza-se que por meio deles, o conceito de participacdo cidada estd baseado
na universalizacdo dos direitos sociais, na ampliacdo da cidadania e numa nova compreensao
sobre o papel e o cariater do Estado, remetendo a definicdo das prioridades nas politicas

publicas, a partir de um debate também publico.

Assim, a participagdo passa a ser concebida como intervencdo social planejada, posto
que se d4 ao longo de todo o processo de formulacio e implementacdo de politicas publicas.
A caracteristica principal é a tendéncia a institucionalizacdo, entendida a partir da criagdo e
implementacdo de novas estruturas de representacdes, compostas por pessoas -eleitas

diretamente pela sociedade civil e por representantes do poder publico.

O sentido da participacdo social estd, por sua vez, fundado na idéia do
desenvolvimento de uma “‘cultura civica”, que pressupde comunidades atuantes, compostas de
organizacdes autdbnomas da sociedade civil, imbuidas de espirito publico, com relacdes sociais

igualitdrias e estruturas fincadas na confianca e na colaboragao.

Trata-se, entdo, de compreender a participacdo como um processo de conquista, como
um caminho para a constru¢io da cidadania, pois, na verdade, a participacdo dos cidadaos no
processo de gestdo dos bens publicos de uma sociedade rompe com o modelo de centralizagao

do poder, caracteristico dos regimes autoritdrios.

Segundo BORDENAVE (1983), a participagao assume significado especial devido ao
descontentamento geral com a marginalizacdo do povo nos assuntos que interessam a todos,

mas, na realidade, sdo decididos por poucos.

Assim, o entusiasmo pela participacdo popular, no entendimento do autor, vem das
contribuicdes positivas que essa pode oferecer como facilitar o aumento da consciéncia critica
da populacdo e fortalecer seu poder de reivindicacdo. Quando a populacdo participa da
fiscalizacdo dos servigos publicos, esses tendem a melhorar em qualidade e oportunidade, por
isso é que a participagdo popular e a descentralizacdo das decisdes s@o os caminhos mais

adequados para o enfrentamento de graves e complexos problemas.
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Na perspectiva de JACOBI (1992), a participacdo € o instrumento de governo mais
adequado a construcdo de um regime democratico. Ao se falar de participacao dos cidadaos,
deve-se, portanto, salientar que se trata de uma forma de interven¢do na vida publica, com
uma motivagdo social que se exerce de forma direta, e de um método de governo baseado
num certo nivel de institucionalizacdo das relagdes Estado-sociedade. Mas, “é necessario que
da sociedade civil surjam interlocutores coletivos que tornem possivel uma representacdo

ativa e representativa”, objetivando “concretizar, de forma mais direta e cotidiana, o contato

entre cidadaos e institui¢des publicas” (JACOBI, 1992: p. 34).

Na abordagem de CUNILL (apud TENORIO, 2002: p. 72), ressaltam-se dois aspectos
de grande importancia nos processos participativos:

Primeiro, a estratégia que procura fazer com que o piblico ndo se esgote no estatal.
A participacdo cidada pode ser entendida como um meio de fortalecer a sociedade
civil, implicando, inclusive, transferéncia para esta das decisdes que até entdo
cabiam tradicionalmente ao Estado ou a administragdo publica. A caracteristica da
participagdo cidada assim entendida é que ela passa a ser um esforco de redefinicao
das fronteiras entre o publico e o privado que — ao contrdrio do sentido usual que o
discurso neoliberal lhe confere no processo de privatizacdo — tem por finalidade uma
redistribuicdo do poder em favor dos sujeitos sociais tradicionalmente excluidos do
exercicio desse poder.
Segundo, a participagdo cidada relacionada com o préprio Estado, entendida como

um meio de socializagdo da politica que, enquanto tal, supde gerar novos espagos e
mecanismos de articulacdo do Estado com os sujeitos sociais.

Assim, a descentraliza¢do, submetendo decisdes importantes a comunidade, vai além
de uma opg¢do politico-administrativa, significando também um processo de mudanca
qualitativa na dindmica da gestao nos planos sociocultural e territorial, e coloca como o maior
desafio ao atual contexto da gestdo municipal, o estabelecimento de novas regras no

relacionamento entre o poder publico e a populagdo em geral.

ROFMAN (apud TENORIO, 2002) assinala que descentralizar é ampliar a base do
sistema decisorio, dotando de capacidade plena de gestdo o poder local, para a busca de
solucdes. Observa que a democratizacdo do Estado e a participagdo popular aparecem como
referéncias indispensdveis para a andlise avaliativa das experiéncias de descentralizacdo, na
medida em que constituem elementos bésicos dos programas de reorganizagdo politico-

administrativa.
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Como ja foi referido no primeiro capitulo, a democracia é um espaco criado para ceder
poder, o que implica uma defini¢do do modelo através do qual se vai governar e 0s seus reais

espacos de participacdo dos cidadaos.

Considerando-se que a politica social € um instrumento do Estado para a busca de
solucdes para a reducdo das desigualdades sociais € que 0 acesso a bens e servigos € uma das
principais fontes dessas desigualdades, a definicdo de uma politica urbana de participagao

popular passa a constituir um dos maiores desafios do poder publico municipal.

Demarcar planos e programas que respondam as demandas crescentes das
necessidades bdsicas e prioritdrias da populacdo de baixa renda e, a0 mesmo tempo, ao
necessario desenvolvimento de uma infraestrutura basica adequada sao duas das preocupagdes

atuais dos governantes que ocupam espacgo nas agendas dos 6rgaos oficiais.

Tendo sido estudado os recursos de participagao popular, abordando-se seus conceitos,
defini¢des e a relevancia da institucionalizagdo dos mesmos, parte-se nesse momento a analise
da participagdo popular na politica urbana do municipio de Santiago/RS, sobretudo no
tangente a aplicabilidade dos mesmos, delimitando-se o lapso temporal de 2007 a 2011 para o

estudo de caso.



3 A PARTICIPACAO POPULAR NA POLITICA URBANA DO MUNICIPIO DE
SANTIAGO/RS

O objetivo desse derradeiro capitulo é desenvolver, com base na andlise efetiva do
processo de participagdo comunitdria de segmentos da sociedade civil em Santiago/RS,
algumas consideragdes praticas, a partir do estudo do caso, que orientem a andlise da efetiva

participacdo comunitdria na politica urbana municipal.

O capitulo estd dividido em quatro secdes: na primeira, sdo estabelecidos
procedimentos metodolégicos; na segunda, os aspectos histéricos que definem a origem do
municipio; na terceira, os recursos de participagdo popular municipais sdo evidenciados,
buscando-se analisar a especificidade desta forma de acdo coletiva e a definicdo de
explicacdes para a compreensdo de tais processos, tendo como referéncia empirica o Plano
Diretor, o Orcamento Participativo, os Conselhos Gestores e os Planejamentos Estratégicos
Comunitdrios; por fim, na quarta secdo, as conclusdes a que se chega com o término da

pesquisa.

3.1 Procedimentos Metodolégicos

Nessa secdo, sdo descritos os procedimentos metodolégicos utilizados para a

realizagdo do trabalho.

Com relacdo aos requisitos tedricos, os procedimentos metodolégicos baseiam-se em
revisdo bibliografica e documental, ou seja, estudo sistematizado desenvolvido através de
pesquisa em materiais impressos como livros, revistas, monografias, teses e periddicos, bem

como, em materiais de acesso eletronico disponiveis ao publico em geral, sobretudo, merece
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destaque a pesquisa e a quantificacdo de dados constantes dos féruns de participagcdo

comunitaria dos anos de 2007, 2008 e 2011.

Realizou-se andlise da legislacdo: Constituicdo Federal, Estatuto da Cidade e Plano
Diretor e em documentos pertencentes as Secretarias de Gestdo e de Planejamento do
Municipio de Santiago/RS.

Deve ainda ser mencionado que na busca por dados pertinentes a efetividade da
participacdo popular a nivel municipal, foram realizadas conversas informais com
encarregados municipais pela quantificacdo de dados referentes ao objeto proposto, tais como

os Secretarios de Gestao, de Planejamento e de Obras.

Para finalizar, cabe ressaltar que as informacdes observadas e levantadas na doutrina
sobre o objeto do trabalho complementam-se, revelando ao final, dados fundamentados,
capazes de atingir as metas explanadas nos objetivos propostos, para que se pudesse chegar a
um posicionamento concreto acerca da efetividade da participagao popular democratica no

municipio de Santiago/RS.

3.2 Contextualizacao Histoérica do Municipio

A origem do municipio de Santiago/RS € irrefutavelmente jesuitica, e seu nome foi
dado em homenagem ao Santo Catélico Sdo Thiago. Os jesuitas edificaram trinta e trés
Redugdes no territério do Rio Grande do Sul, e vinte e uma Capelas, sendo que a Capela de
nimero quinze chamava-se “Capela de Sao Thiago”, no local do Distrito de Sao Xavier -

chamado Durasnal de Sao Thiago (PORTIFOLIO, 2011).

Foram vérias as denominagdes dadas: “Povinho”, ‘“Povinho do Boqueirdo”, até
chegar-se a Santiago, que faz parte do territério missioneiro, tendo sido chao de Portugal e de

Espanha, ao sabor dos tratados diplomaticos e das lutas que envolveram os dois paises.
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Assim, Santiago, em sua marcha evolutiva, foi “Povinho” até 26 de dezembro de
1866, quando passou a ser designada “Freguesia de Sao Thiago do Boqueirdo”, “Vila” a 4 de
janeiro de 1884, (data em que estd sendo comemorado atualmente seu aniversario), e,

finalmente elevada a categoria de cidade em 31 de marco de 1938 (Ibidem).

O municipio encontra-se localizado na Macrorregido Sul, Mesorregiao Centro
Ocidental e Microrregidao Santiago, possui area de 2.413,14 km?, altitude de 439 m,

apresentando como coordenadas geogréficas: longitude: 54°31°32” e latitude: 29°09°50”.

A populacdo total atual € a de 49.932 (quarenta e nove mil e novecentos e trinta e dois)
habitantes (IBGE Censo/2000), destes 24.170 (vinte e quatro mil e cento e setenta) habitantes
constituem a popula¢do masculina e 25.762 (vinte e cinto mil e setecentos e sessenta e dois)

habitantes a populagcdo feminina.

Sendo ainda importante mencionar que a populacdo urbana é constituida de 44.446
(quarenta e quatro mil quatrocentos e quarenta e seis) habitantes e a populacdo rural de 5.486

(cinco mil e quatrocentos e oitenta e seis) habitantes.

Segundo informag¢des do Cartério Eleitoral do Municipio, o total de eleitores € de
35.986 (trinta e cinco mil e novecentos e oitenta e seis), sendo 19.232 (dezenove mil e
duzentos e trinta e dois) eleitores femininos e 16.754 (dezesseis mil e setecentos e cinquenta e
quatro) eleitores masculinos, contando ainda com 1.320 (um mil e trezentos e vinte

analfabetos) analfabetos.

Através de dados coletados no Observatoério das Metropoles, Santiago classifica-se no
tipo G — Centros urbanos em espagos rurais consolidados, com algum grau de dinamismo —

pertencem a esse grupo municipios com populagdo entre 20 e 100 mil habitantes.

Segundo o Observatorio, o tipo G — Centros urbanos em espacos rurais consolidados é
formado por municipios que tém a condi¢do comum de apresentar certo grau de precariedade
e pobreza, mas ainda em niveis moderados com relacdo aos demais tipos de municipios,
sendo que, por exemplo, o Tipo H apresenta condi¢des bem mais dramdticas. “Sao
caracterizados em microrregides historicamente de maior pobreza, mas apresentam situacao

relativamente mais positiva, sendo prioridade secundéria.
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Ainda pode ser destacado, com base no Observatério, que o tipo G pode ser
subdividido em trés subgrupos: no Norte e Nordeste, sao municipios situados em regides de
ocupacdo consolidada em funcao de atividade econdmica rural, mas com relativa estagnagao.
No Sul e Sudeste, sdo pequenos centros de pouco alcance regional em dreas de ocupagdo mais
rarefeita rurais. E ainda, no Centro-Sul, municipios de renda média que vém crescendo em
receita (microrregiao com alta variacado do PIB), mas com populacdo relativamente estagnada
(taxa de crescimento populacional de -0,05 entre 1991 e 2000), encontrando-se cerca de 80%
(oitenta por cento) do déficit habitacional, sendo relevantes dados que chamam a atengao, tais
como o0 nimero de domicilios sem sanitario - em torno de 5%, abaixo da média nacional,

também apresentam taxa de crescimento reduzido, e maior grau de consolidacdo e estagnacao.

3.3 Recursos de Participacao Popular em Santiago/RS

Ao se falar em municipio, € inevitavel fazer referéncia a um marco da historia recente
do Pais, ou seja, ao movimento pela redemocratizacdo na década de 1980, que resultou na

Assembléia Constituinte e na elaboracao da Constitui¢do Federal, de 5 de outubro de 1988.

SALLES (2010: p. 15) afirma que:

A época, o Pais se ressentia do periodo de um quarto de século sob o regime
autoritdrio inaugurado no ano de 1964. Se somarmos esses anos aos oito do Estado
Novo (1937-1945) e aos 41 da Republica Velha, a Republica dos “Coronéis” (1889-
1930), concluiremos que no século XX tivemos parcos resultados quanto a
efetivacdo da Democracia no Brasil.

A Constitui¢do de 1988, apelidada de “Constitui¢do Cidada” por Ulysses Guimaraes,
por ter consolidado os direitos dos cidaddos, possibilitou entre outros resultados, a restauragao
do federalismo com o reconhecimento dos municipios como entes federativos, ao lado da

Uniao e dos Estados.

No novo texto constitucional, o principio da descentralizacdo administrativa e politica
também incluiu os municipios, como se vé em seu artigo 18: “A organizagcdo politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito

Federal e os Municipios, todos autobnomos, nos termos desta constituicao” (BRASIL, 1988).
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Tomando-se por base o acima explicitado, pode-se afirmar que o processo de
transformacio do pais tem inicio com o fortalecimento dos municipios. E nesse contexto que
ganha importancia o Plano Diretor, concebido como instrumento que norteara a politica de
desenvolvimento na esfera municipal. Faz-se necessdria a participacdo da comunidade, de
todos os atores locais, na identificacdo dos problemas e potencialidades do municipio e na

defini¢dao dos rumos do seu desenvolvimento.

No ano de 2006, através da Lei n®° 068/2006, foi instituido o Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano e o Sistema de Planejamento e Gestdo do Desenvolvimento do
Municipio de Santiago (vide anexos). Esse Plano Diretor aprovado no ano de 2006 € o que

continua em vigéncia até a presente data, tendo sofrido pequenas modificacdes.

Vale lembrar que o Sistema de Planejamento e Gestdao, conduzido pelo setor publico,
deverd garantir a necessdria transparéncia e a participagdo dos cidadaos e de entidades
representativas, em conformidade com pardgrafo tinico do artigo 4°. Além disso, o artigo 6°
traz principios insculpidos no texto legal que merecem destaque:

I - inclusdo social, compreendida como garantia de acesso a bens, servigos e
politicas sociais a todos 0os municipes;

II - direito a Cidade para todos, compreendendo o direito a terra urbana, a moradia,
ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte, aos servicos
publicos, ao trabalho e ao lazer;

III - respeito as funcdes sociais da Cidade e a funcdo social da propriedade, nos
termos da Constituicdo Federal e do Estatuto da Cidade;

IV - preservacio e recuperaciio do ambiente natural;
V - participagdo da populacdo nos processos de decisdo, planejamento e gestao.

Sendo ainda importante mencionar que a teor do artigo 7°, inciso 1V, do Plano Diretor
constitui objetivo da politica urbana, ordenar o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da
propriedade e o uso socialmente justo e ecologicamente equilibrado e diversificado de seu
territério, de forma a assegurar o bem-estar equanime de seus habitantes mediante: “a gestdao
democratica por meio da participacdo da populacdo e de associagcdes representativas dos
varios segmentos da comunidade na formulagdo, execu¢do e acompanhamento de planos,

programas e projetos de desenvolvimento municipal”.

Por fim, ainda resta enfatizar que na Sec@o IV que versa sobre o plano e as acdes de
planejamento, precisamente no artigo 21 estdo definidas as diretrizes da Politica de

Participacao Comunitdria, especificamente encontra-se em seu inciso I, o que é considerado o
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mais importante instrumento de participacdo popular no municipio do Santiago/RS que € o
Planejamento Estratégico Comunitdrio, e tem por diretrizes: coletar dados e prioridades das
comunidades dos bairros para que sirvam de subsidios na elaboracdo de agdes e projetos e,
realizar reunides com entidades e conselhos afins para discutir as teméticas e levantar acoes

contemplando anualmente todos os bairros da cidade.

Importante mencionar que através do Plano Diretor foi instituido o Conselho
Municipal de Desenvolvimento Urbano, que € o 6rgdo consultivo e de assessoramento do
Poder Executivo, com a atribuicdo de analisar e propor medidas de concretizag@o das politicas
urbanas, bem como de verificar a execucdo das diretrizes impostas pelo Plano Diretor de

Desenvolvimento Urbano.

SALLES (2010) informa em sua obra sobre a importancia da criagdao dos Conselhos,
os quais se inscrevem no esfor¢o pela consolidacdo da democracia no pais, que a forma
federativa possibilita a autonomia administrativa e politica do municipio e que a

administracao direta e indireta local sejam constituidas de forma mais independente.

O Conselho no Municipio de Santiago/RS tem for¢a deliberativa e consultiva, atuando
juntamente com a comunidade, visando deliberar aspectos tanto gerais quanto especificos, tais
como: avaliacdo do Plano Diretor, planejamento territorial (4reas disponiveis para a
constru¢do de novas casas populares, usucapido coletivo, remocao de familias de areas de

risco etc.), debater relatérios de gestao da politica urbana no municipio, dentre outros.

No ano de 2009, foi implementado o Sistema de Gestdo da Prefeitura Municipal de
Santiago, vinculando novas préticas ao servico publico municipal, que compdem o Plano
Plurianual 2010-2013. Foi realizada reestruturacao através das ferramentas do Planejamento
Estratégico e Balanced Scorecard, capazes de fomentar a efetividade dos servigos prestados

ao cidadao, principalmente no que tange a gestao eficiente dos recursos publicos.

Tal sistema de gestdo, que € desenvolvido levando em consideragdo os instrumentos
disponibilizados no Estatuto da Cidade, engloba a édrea financeira, os cidaddos, os processos
internos, o aprendizado e o crescimento, trazendo em seu conteido, um pacote de agdes
voltadas a padronizagdo, diagndstico de necessidades, monitoramento continuo e um sistema

de informagdes para a tomada de decisdo alimentada por indicadores sociais.
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No sentido de serem as politicas publicas, construcdes participativas de uma
coletividade, que visam assegurar garantias dos direitos sociais aos cidadaos que compdem
uma sociedade. Incluir a sociedade no processo de tomada de decisdes e consolidar os lacos
que unem comunidades e governantes sdo algumas das acOes para tornar uma cidade mais

eficiente.

Um ponto em que a participacdo popular é forte e cada vez mais crescente € no
Programa Cidade Educadora, que também ¢é criacio legal abarcada pelo Plano Diretor, o qual
possui oito grandes metas, sendo que a participacdo comunitdria estd elencada na meta de
nimero seis. Através desta meta, os cidaddos sdo orientados a participar ativamente nas
votagdes do Orcamento Participativo, com a finalidade de angariar, principalmente, recursos

do governo estadual para a consecu¢do das metas votadas pela populacgao.

O Programa Cidade Educadora visa a transformacao das comunidades numa continua
constru¢do da cidadania, um dos seus objetivos é “educar para transformar”, considerando a
educagdo como principal ferramenta de uma mudanga social, sendo os professores
catalisadores de uma transformagdo que envolve alunos e educadores, mas que ndo fica

restrita a escola, porque toda a comunidade € envolvida.

Seguindo as premissas da gestdo participativa que € a ideia central da gestao atual
(2009-2012), verifica-se a importincia da participacdo direta da comunidade através de

entidades representativas.

Merece destaque o Férum Municipal Pré-Desenvolvimento de Santiago que aconteceu
de 14 a 17 de abril de 2009, coordenado pela Secretaria de Gestao, sendo que a comunidade
foi chamada a definir as prioridades que foram utilizadas na formata¢do do Plano Plurianual

2010-2013, sendo de aproximadamente quatro mil pessoas o nimero de participantes.

E de ser mencionado que na mesma oportunidade, foram apresentados os projetos em
andamento e os projetos contemplados no Plano de Governo Gestdo 2009-2012, onde a
comunidade presente dividiu-se em grupos para expor os pros, os contras, e sugerir agdes para

melhorar as condi¢des gerais do municipio.
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Ao atuar, levantando e disputando a inclusdo de demandas sociais nas agendas do
debate politico e da acdo governamental, as organizacdes sociais também limitam problemas
sociais a serem politicamente processados. Em cada conjuntura, determinados temas e
questdes sdo percebidos e concebidos como mais significativos, vidveis e/ou pertinentes do
que outros, fazendo com que sejam selecionados e priorizados em termos da busca de

respostas das instituicdes estatais.

No municipio de Santiago, existem vinte e quatro bairros e oitenta por cento deles
possuem presidentes, que fazem reunides periddicas, ouvindo as reivindicagdes da populagdo
e trazendo as mesmas ao Poder Publico; existindo ainda associacdes de moradores, de

produtores e diversos conselhos que representam dreas especificas.

A administra¢do publica municipal tem buscado a participa¢do da comunidade, sendo
que no ano de 2011 foram realizados dez encontros, todos no més de agosto, com a finalidade
de elaborar o Planejamento Estratégico nos Bairros (sendo todos abrangidos), para a
comunidade eleger demandas prioritdrias, as quais vieram a compor a Lei de Diretrizes

Orcamentdrias do ano de 2012.

Destacam-se dentre as prioridades escolhidas na drea de infraestrutura, as seguintes
metas: padronizacdo e conservacdo do passeio publico, recuperacdo do calcamento ou
pavimentagao asféltica na area central e identificagdo do nome das ruas. Na drea de transito e
seguranca foram escolhidas as demandas: estacionamento rotativo pago na &rea central,

estacionamento e sinalizacio da cidade e adequar vias de mao dupla ou tnica.

Importante aludir quanto ao saneamento basico, no qual esta sendo atendida demanda
da populagdo, que visa a implantacdo de uma estacdo de tratamento de esgoto, com concessao
de uso para a Companhia Rio-Grandense de Saneamento — CORSAN - significando um
investimento de cerca de R$ 27 milhdes, oriundos daquele 6rgdo e de um fundo municipal

arrecadatorio de recursos.

Tem-se, portanto, que a constru¢do de demandas coletivas € um aspecto importante na
atuacdo das organizacdes da sociedade civil, ndo s6é ao nivel do sistema politico-
administrativo municipal, mas também ao nivel interno das comunidades. Nessa segunda

acep¢ao, organizacdes atuam na constru¢do de demandas coletivas através da ruptura com
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uma apreensao individualizada de problemas e/ou caréncias que sdo objetivamente comuns a

uma parcela ou a toda comunidade.

Outro ponto que merece ser destacado, dentro da politica urbana do municipio, é o
chamamento a participacao popular ser realizado através de reunides, de jornais de circulacdo
local, da imprensa falada (rddios locais), de encontros e articulacdes informais e de espagos de
discussdo, que, as vezes, apesar de ndo formalizadas, sdo fundamentais no sentido da
constru¢do, além de disseminagdo de discursos e representagdes que legitimam a participagao,
criando entre segmentos da populacdo, uma abertura para as mensagens mobilizadoras dos

agentes sociais e governamentais.

Com base no acima mencionado, pode-se concluir que a Prefeitura Municipal utiliza
diversos meios possiveis de divulgacdo, conforme resta evidente nos Planejamentos
Estratégicos Comunitarios dos anos 2007, 2008 e 2011 em anexo.

Outro ponto que merece ser destacado € a inovagdo da participagdo e votacdo do
cidaddo santiaguense através do portal da Prefeitura, na internet, podendo ser observado, no
relatério anexo, que 214 (duzentos e quatorze) internautas participaram da votacdo das acdes

prioritarias para consolidar o Plano Plurianual do ano de 2012.

Salienta-se que as demandas que receberam mais votos, via portal da Prefeitura foram
as seguintes: a temadtica saide com sessenta e seis votos, a temdtica cultura com sessenta

votos e a temdtica do planejamento e infraestrutura com vinte e quatro votos.

Talvez seja por esse motivo que houve uma participagdo menor nas reunides ocorridas
no ano de 2011, quando comparadas aos anos anteriores: sendo que nesse ano a participagao
foi de 190 (cento e noventa) municipes, no ano de 2007 de 453 (quatrocentos e cinquenta e

trés) municipes e no ano de 2008 de 504 (quinhentos e quatro) municipes.

Destaca-se como aspecto central da acdo das organizagdes populares, o processo de
constru¢do de problemas e demandas sociais, atuando na captagdo das insatisfacdes e dos
interesses da sociedade civil para os espagos institucionais nos quais se busca o seu

processamento politico.
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No Planejamento Estratégico Comunitdrio do ano de 2011, inserido na Meta
Municipal 06, pertencente ao Programa Cidade Educadora, no que tange a participagdo
comunitdria, foram debatidos os temas da satide, desenvolvimento social, habitagdo,
planejamento e infraestrutura, meio ambiente, agricultura e pecudria, indudstria, comércio e

turismo, educacao, cultura, esporte e lazer, e geracao de emprego e renda.

Na realizacdo das reunides foi apresentada a comunidade a situagdo das prioridades
que haviam sido elencadas durante o Férum anterior, bem como foi ouvida a comunidade para

o fim de serem definidas as acdes da administragdo municipal para o ano de 2012.

Em 2011, o municipio foi dividido em diversas regides, sendo que vdrios bairros
compunham as regides, os quais foram aglutinados em razdo da proximidade, para que

pudessem definir suas metas prioritdrias (vide anexo).

Através das listas de presenca anexas, observa-se que a participacdo popular em
determinadas regides foi insignificante, exemplificativamente, cita-se a reunido ocorrida no
saldo da igreja do Bairro Belizdrio, que reunia os Bairros Jodo Evangelista, Belizario e Corte

Sete que reuniu apenas oito pessoas, sendo que trés dessas eram da Prefeitura Municipal.

Também merece destaque a reunido ocorrida na Associagdo de Moradores do Bairro
Santiago Pompeo, que deveria reunir a comunidade dos Bairros, Nei Pereira, Irma Dulce,
Jodo Goulart, Jardim dos Eucaliptos, DAER e Santiago Pompeo, mas conforme lista de
presenca contou com a participacdo de apenas trés pessoas, ou seja, nem mesmo Os

presidentes de bairro se fizeram presentes para representar os anseios de suas comunidades.

Da mesma forma, a reunido que ocorreu na Camara Municipal de Vereadores, que
abrangia o Bairro Centro, apenas dois cidaddos se fizeram presentes, e conforme a ata, que
também pode ser lida na integra nos anexos, boa parte da reunido ocorreu na presenca de

apenas um deles.

Apesar de ter merecido aten¢@o a baixa participa¢do nas reunides supramencionadas,
niao se pode deixar de registrar que para que as demandas sejam efetivas e as melhorias
satisfatorias, € preciso que haja conscientizagdo da populacdo para que faca sua parte,

participe e mude os rumos da histéria municipal.
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Tracando-se um quadro comparativo acerca da efetiva participagdo popular no
municipio, verifica-se um aumento nesta do ano de 2007 para o ano de 2008, essencialmente
na votacdo das metas prioritdrias que fardo parte do orcamento anual, metas essas que ja
encontram previsdao dentro do Plano Plurianual municipal, na qual se observa um acréscimo
de 51 (cinquenta e um) municipes participando das reunides nos bairros e na eleicdo de
conselheiros para a fiscalizacdo da execucdo das obras e metas tracadas para o préximo

exercicio financeiro.

Frisa-se que esse instrumento democratico constitui segundo os gestores municipais, o
mecanismo mais democratico de participacdo popular existente em Santiago/RS, sendo que as
mais de 80% (oitenta por cento) das decisdes tomadas e metas escolhidas sdo atendidas a cada

exercicio financeiro.

Contudo, pode ser observado um recuo na mesma, no que se refere a votagao realizada
no ano de 2011, sendo que nessa somente 190 (cento e noventa) municipes participaram
presencialmente, nimero que pode ter sofrido redug¢do, em consondncia com O novo
mecanismo adotado, referente a participacdo cidadao via portal da Prefeitura Municipal na
internet, pelo qual 214 (duzentos e quatorze) municipes manifestaram suas opinides e votaram

em suas metas/demandas prioritarias.

Se somados os nimeros da participagdo presencial e da participagdo via internet,
chegar-se-4 a um total de 404 (quatrocentos e quatro) municipes participando para a
elaborag@o dos instrumentos orcamentarios vigentes no ano de 2012, mesmo assim, o nimero

¢ inferior aos encontrados nos outros anos estudados (2007 e 2008).

3.6 Conclusoes Acerca da Participacao Popular na Politica Urbana

As demandas que emergem nos espagos publicos nos quais ocorre a participacao nao
sd0 a mera expressao direta de uma vontade popular pré-existente, mas o resultado de um
processo complexo de identificagdo e elaboracdo de algo como um problema coletivo, cuja

solugdo deve e pode dar-se a partir do atendimento das demandas pelo Poder Publico.
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Contudo, é de ser evidenciado que a exclusdo e a subordinagdo politicas, a
desigualdade socioecondmica, o descrédito, o clientelismo, entre outros fatores, constituem

obstaculos a intencionalidade dos agentes que buscam produzir a participagao popular.

Cabe salientar que o compromisso politico governamental, que sempre € fator
fundamental, deve associar-se a outros aspectos no sentido de que a participagao efetive-se de
fato (como pode ser mencionado exemplificativamente a representacao politica da sociedade
civil, a ampliag¢do dos canais de participacao popular, o chamamento continuo da comunidade,
bem como a demonstragdo de que sua participacdo € importante na mudanga dos rumos do
municipio), inobstante existam obstdculos para que o objetivo do governo em construir

processos e espacos de participacdo se viabilize.

Como destaca MOURA (1989: p. 12): “[...] nem sempre os espagos abertos se tornam
atrativos, seja porque nao despertam interesse, seja porque existem desconfiangas e

resisténcias politico-ideoldgicas”.

A dificuldade em construir a participacdo e os limites da vontade governamental em
gerar adesdo aos processos participativos € observada na andlise de caso, quando, apesar do
esfor¢o de divulgagdo e mobilizacdo dos gestores e secretdrios municipais, a resposta popular

em termos de participagdo € aceitdvel, porém, pouco significativa.

Observa-se ainda, que hda uma falta de consciéncia coletiva para a solucdo dos
problemas sociais, onde, infelizmente, ainda poucos participam da formulacao das demandas
e da tomada de decisdes, proporcionalmente apenas 1% (um por cento) dos municipes

participa das deliberacoes.

Assim, percebe-se a existéncia de um amplo conjunto de condicionamentos que tende
a influir negativamente nos processos de construcdo de acdes coletivas orientadas para a

participacdo na gestdo publica e na politica urbana.

Frente aos obsticulos socialmente existentes, o ato coletivo de participar € uma
constru¢do e uma conquista dependente de uma série de fatores, dentre os quais podem ser

destacados: a criacdo e a ampliacdo de canais de participacdo direta na gestdo publica
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municipal — or¢camento participativo, féruns de participacao popular, etc. que visem a chamar
a comunidade a participar votando em metas que serdo prioridades na Lei Or¢camentaria
Anual e, articulagdo politico-social integrada por parte do poder publico de forma a
estabelecer metas/prioridades que abranjam a coletividade — que, na sua articulagdo,
constituem maiores possibilidades a participacdo, na medida em que permitam a superagcdao

desses obstaculos.

Considerando-se a interven¢do de individuos e grupos sociais em processos de
participacao direta na gestdo publica enquanto acdes coletivas, pode-se dizer que os processos
de participacdo direta aqui considerados sd@o somente aqueles nos quais a populacio intervém

direta em espacos de discussdo e deliberacao de determinados aspectos da gestdo publica.

Observa-se que existem obstdculos, tanto de natureza objetiva, quanto de natureza
subjetiva que operam como condicionamentos negativos, tendendo a dificultar e, muitas

vezes, impossibilitar o desdobramento da intencionalidade em ac¢ao efetiva.

Como foi visto nos capitulos anteriores, menciona-se primeiramente, a profunda
desigualdade social brasileira, acirrada nas ultimas décadas por transformacdes em diversos
aspectos das relacdes econdOmicas que tendem a afetar negativamente os setores mais

despossuidos economicamente.

Na medida em que segmentos crescentes da populacdo percebem um bloqueio de suas
expectativas de melhoria de vida ou, pior ainda, identificam uma tendéncia de exclusao social,
ao mesmo tempo que ndo visualizam interesse ou capacidade de uma atuacdo do Estado no
sentido de reversdo destas tendéncias, a alternativa da auto-exclusao politica coloca-se como

uma alternativa provavel.

Com base na trajetéria de exclusdo e subordinagdo, constituiu-se uma experiéncia de
ndo identificacdo com os espacos, institui¢des e agentes politicos, vistos como algo distante
em relacdo aos interesses cotidianos e, mais do que isso, muitas vezes opostos aqueles.
Fundadas nesta experi€ncia, sd@o construidas representacdes e discursos que instituem um
senso comum no qual politica é associada com enganacdo, interesses pessoais, corrupcao,

dominacao, etc.
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Mas, deve-se fazer o oposto, frente aos obsticulos socialmente existentes,
evidenciados acima, o ato coletivo de participar deve ser encorajado, pelos presidentes de
bairros, pelos gestores, pelos secretarios municipais, pelo Prefeito, tendo em vista ser uma
constru¢do e uma conquista recente (ganhou forca com a normatizacao dos Planos Diretores
em 2006, em decorréncia da Constituicio Federal de 1988) dependente de uma série de
fatores que, bem articulados, constituem maiores possibilidades a participacdo na medida em

que permitem a superagao relativa daqueles obsticulos.



CONSIDERACOES FINAIS

As politicas publicas sao a totalidade de acdes, metas e planos que 0s governos
(nacionais, estaduais ou municipais) tracam para alcangar bem-estar da sociedade e o interesse

publico.

E certo que as agdes que os dirigentes publicos (0os governantes ou os tomadores de
decisdes) selecionam (suas prioridades) sd@o aquelas que entendem ser as demandas ou
expectativas da sociedade. Ou seja, o bem-estar da sociedade ¢ sempre definido pelo governo

e ndo pela sociedade.

Isso ocorre porque a sociedade ndo consegue se expressar de forma integral, dentre
outros fatores porque a mesma faz solicitacdes (pedidos ou demandas) para seus
representantes e estes mobilizam os membros do Poder Executivo, que também foram eleitos
(tais como Prefeitos, Governadores e inclusive o préprio Presidente da Republica) para que

atendam as demandas da populacio.

A politica urbana dentro deste contexto pode ser caracterizada como o conjunto de
acoes que devem ser promovidas pelo Poder Publico, no sentido de garantir que todos os
cidaddos tenham acesso a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao

transporte, aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer.

O Brasil elegeu o regime democritico de direito, mediante uma democracia
representativa, pela qual, as deliberacdes coletivas sdo tomadas ndo de modo direto pelos

integrantes da sociedade, mas por representantes eleitos para esta finalidade.

Porém, tratou de institucionalizar formas de democracia participativa, a fim de que os
cidadaos ndo apenas elegessem seus representantes, mas participassem pessoalmente de
decisdes sobre o interesse da coletividade, visando com isso uma participagdo democrética

mais completa, capaz de ir além do direito de votar e ser votado.
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Percebe-se que desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, houve uma
profunda transformacdo na forma de pensar a cidade no Brasil, sendo que a relativa
autonomia municipal e os novos instrumentos de regulacio do espaco urbano dotaram os

municipios de um poder até entdo inédito no desenvolvimento politico brasileiro.

Além disso, a institucionalizagdo dos canais de controle social, enquanto fundamentos
da gestdo publica municipal, aliado a descentralizacdo do poder decisério, ampliou
sobremaneira, a possibilidade da sociedade civil intervir na dindmica das cidades em muitos

aspectos relevantes.

A partir da Constituicdo Federal de 1988 foram criados mecanismos efetivos que
trazem de participagdo democratica popular da sociedade civil na politica urbana, como € o
caso do Plano Diretor e dos Conselhos Municipais ou Gestores, institucionalizados a partir do

Estatuto da Cidade.

Diante do que foi exposto, tendo por base que o propdsito inicial da pesquisa era
estudar a efetividade da participacdo da comunidade na politica urbana municipal, discutindo
os determinantes da democracia, da politica publica, da politica urbana, estudando os recursos
e instrumentos de participacdo popular emergentes pdés Carta Magna de 1988, para

posteriormente fazer um estudo do caso concreto, ou seja do municipio de Santiago/RS.

Durante a definicdo da delimitacdo temporal do objeto aprendi a relevancia da
delimitacdo para o bom andamento do trabalho, que ndo se constitui numa mera escolha
aleatéria, mas sim numa escolha metodoldgica intencional que potencializa a pesquisa,
definindo seu foco e o olhar do pesquisador para que se consiga desenvolver adequadamente

o trabalho, dentro do limites temporais tracejados.

Assim, € importante a reflexdo sobre as diferentes experi€éncias municipais de
participacdo popular na politica urbana, como foi visto no presente trabalho. Dessa
perspectiva, a pesquisa buscou analisar a participagdo popular no municipio de Santiago,
especialmente, apds a implementagao do Plano Diretor, ocorrida no ano de 2006 e instalacdo

do Conselho Municipal de Politica Urbana, passando pelas votacdes do Org¢amento
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Participativo e pelas reunides do Planejamento Estratégico Comunitario que envolve todos os

bairros do Municipio.

Com base na andlise desenvolvida ao longo dos capitulos, acredita-se que o problema
orientador do presente estudo: ‘“existe participacdo popular efetiva na gestdo publica, no
municipio de Santiago, quanto a politica urbana?”, restou elucidado. Como foi visto, a
atuacdo dos agentes, gestores, secretdrios, enfim todos os atores sociais envolvidos no
processo democratico da participacdo popular é emblematica, e encontra-se condicionada pela
trajetdria local em suas diversas dimensdes (politica, econdmica, cultural), a qual estabelece
as possibilidades e limites a constituicdo e acdo dos agentes voltados a construcdo dessa

participag¢ao popular.

Hoje posso afirmar que a metodologia adotada foi adequada, tendo em vista que
consegui atingir as metas explanadas tanto no objetivo geral quanto nos objetivos especificos.
As conversas informais semi-estruturadas (conforme roteiro consta nos anexos) foram uteis

para coletar informacdes acerca das questdes demandadas no estudo do caso.

Por fim, a relacdo existente entre os niveis de participacdo popular, os recursos
disponiveis para a efetivacdo dessa participacdo, bem como a quantificagdo da mesma, e até

mesmo um quadro comparativo com a participagao de outros anos foi realizado com éxito.

Infelizmente, como conclusdo, resta evidente que ainda ha pouco engajamento
comunitdrio e envolvimento das liderancas dos moradores dos bairros pesquisados nesses
canais politicos abertos a participacdo popular em Santiago/RS. E mais ainda: a participacdo
nesses canais pode ser considerada pouco significativa em termos do municipio como um
todo, como foi mencionado no terceiro capitulo, se for feita uma propor¢do, menos de 1%
(um por cento) da populacdo participa efetivamente das deliberagdes, que visam a discutir a

distribuicao de verbas municipais.

Inobstante aos resultados obtidos na pesquisa realizada para a confeccao do presente
Trabalho de Conclusdo, € de ser enfatizado que inexiste democracia sem participa¢ao popular
e que nosso papel como futuros gestores é de institucionalizar/fomentar/ofertar meios para
que essa participacdo se torne diuturnamente mais efetiva, com vistas a consolida¢ao dos

ideais de democracia, cidadania e justi¢a social.
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ANEXOS

ROTEIRO DE ENTREVISTA

(Aplicado nas conversas informais com os Secretarios de Gestao, Planejamento e Obras)

1. Quais os recursos de participac@o popular existentes no ambito municipal?

2. Os instrumentos utilizados sao eficazes?

3. Quais os meios de divulgacdo destes instrumentos?

4. Como ¢ realizado o chamamento dos municipes para as votacdes € reunides

decorrentes destes instrumentos?

5. A participagdo da populacdo se da de forma organizada, através de associacdo de

moradores, associa¢do de produtores, clubes, sindicatos, conselhos?

6. Que resultados essa participacdo traz efetivamente, em termos de atendimento das

demandas sociais por elas priorizadas?

7. Ha dificuldades em chamar (ou trazer) a comunidade a participacdo, a confec¢io do

Plano Diretor que orienta a politica urbana?

8. Em sua opinido, as demandas sociais sdo atendidas?
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9. Quais os limites e as vantagens desse tipo de participacdo para o desenvolvimento

municipal?

10. O que entende por democracia? E, em que medida a participagdo popular pesa no

desenvolvimento municipal?

11. Em que medida a participagcdo da populacdo contribui para o desenvolvimento

municipal?

12. E possivel avaliar quantitativamente e qualitativamente a participagdo popular nos

rumos do desenvolvimento local?



