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RESUMO

A economia brasileira, mesmo tendo apresentado crescimento positivo e destacando-se
no cenario mundial nos Gltimos anos, continua sendo palco dos maiores indices de impostos
do planeta, criados para sustentar a administracdo federal, que transformou-se em uma
maquina onerosa para seus cidaddos, inchada por suas despesas e vergonhosa por seus
escandalos de corrupcéo, repassando aos Estados e Municipios a responsabilidade de atender
as demandas publicas mais primarias. As areas da Saude e Educacdo, ja quase totalmente
municipalizadas, ainda sofrem com entraves burocraticos e falta de repasse das verbas que
sdo arrecadadas para este fim, obrigando os gestores municipais, especialmente de cidades de
pequeno porte, ndo raramente estarem junto ao Estado e a Federagdo reivindicando seus
direitos. Mesmo vivendo em um mundo globalizado, onde uma acdo, em qualquer lugar do
mundo, pode gerar uma reacdo na limitada regido onde vivemos, as ac¢des locais sdo as que
mais afetam nossa vida; desta forma, é a partir deste contexto que os gestores municipais
responsaveis tém investido na criacdo de politicas publicas imediatas que visem atender as
necessidades diretas de seus municipes, propiciando melhorias na condicdo de vida e bem
estar. e politicas publicas de médio e longo prazo que contribuam para o crescimento e
desenvolvimento local. Com base neste tema, este trabalho tem o propdsito de avaliar se
incentivos econémicos que gerem desenvolvimento, somados a programas sociais de
governo, influenciam no crescimento e distribuicdo da populacdo de determinada localidade.
Para ambientar a pesquisa foi escolhido um jovem municipio galicho da regido metropolitana
da capital do Estado e os resultados obtidos demonstram a existéncia de relacéo direta entre
dindmica demogréafica e desenvolvimento econdmico e social. Este trabalho finaliza
destacando a responsabilidade do gestor publico com aqueles que ele representa e aponta

para a necessidade de novos estudos mais especificos sobre o tema
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1 INTRODUCAO

Trabalho estavel e moradia digna é a busca de qualquer cidaddo. O crescimento do
mercado informal de trabalho e a proliferacdo de moradias irregulares que formam um
cinturdo de pobreza nos arredores dos centros urbanos, ndo sé das grandes metrépoles como
também das cidades pequenas do interior, demonstram a caréncia de investimentos publicos
nestas duas areas. Um cidaddo empregado é produtor de renda e provedor de sua
subsisténcia, gera impostos e ndo depende de assistencialismo do poder publico; com
moradia propria, ele cria raizes e comprometimento com o lugar onde vive.

Este trabalho tem o propdsito de avaliar se incentivos econdmicos que gerem
desenvolvimento, somados a programas sociais de governo, influenciam no crescimento e
distribuicéo da populacdo de determinada localidade.

Para realizacdo desta pesquisa foi selecionado o municipio de Eldorado do Sul, cidade
gatcha com pouco mais de 34 mil habitantes pertencente a regido metropolitana da capital do
Estado do Rio Grande do Sul. Mesmo com uma localizagdo privilegiada em termos
logisticos, h&a pouco mais de uma década servia apenas de passagem para quem se dirigia em
direcdo ao sul e oeste do Estado e, também, como cidade-dormitério para os moradores que
trabalhavam nas cidades vizinhas. Este trabalho limita-se a primeira década do seculo XXI,
periodo no qual a populagdo local cresceu quase 26% e sua economia teve um incremento de
mais de 1.400 empresas criadas.

O objetivo geral deste estudo é analisar o crescimento e distribuicdo da populagédo de
Eldorado do Sul, avaliando o impacto do desenvolvimento econdmico e social local na dltima
década na dinamica demografica.

Para alcancar o objetivo geral a que se propde, este estudo ird apresentar objetivos
especificos como seguem :

e Descrever a origem da formacdo da cidade e sua emancipacdo politico administrativa
do municipio mae.

e Apresentar dados sobre a geografia do municipio e sua diviséo territorial, destacando
as vantagens de sua localizagéo.

e Comparar indices de desenvolvimento social local com os indices de outras regides.

e Analisar os indices histéricos de crescimento da populagéo local comparado-0s com 0s

indices do Estado.



e Descrever os setores produtivos, bem como as empresas locais, apresentando a
legislagdo de incentivo a criacdo de novos investimentos no municipio.
e Apresentar a legislacéo local voltada a &rea habitacional.

Com base nesses objetivos, este estudo justifica-se pela necessidade crescente de
estudos que examinem o impacto dos incentivos econdmicos e programas sociais de governo
no crescimento e distribuicdo da populacdo de determinada localidade. Assim, pretende-se
contribuir para a formulacéo de politicas publicas no &mbito municipal e na reflexdo sobre o
papel do poder publico como agente de desenvolvimento local.

Este trabalho foi organizado da seguinte forma. O segundo capitulo apresenta uma
revisdo da literatura sobre os temas: cidade, sociedade, populacdo, economia e crescimento.
No terceiro capitulo aborda os procedimentos metodoldgicos adotados na coleta e anélise dos
dados.

No quarto capitulo sdo apresentados os dados relativos ao municipio, como
legislacdo, projetos, cadastro de empresas e divisdo territorial, que foram fornecidos por
servidores municipais da Secretaria da Habitagdo, da Secretaria do Planejamento, da
Secretaria da Educacdo, Cultura, Desporto, Lazer e Turismo e da Secretaria da Fazenda,
Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio. Os dados historicos, referentes ao inicio
da colonizacdo do Municipio, foram obtidos em pesquisas a paginas oficiais da internet de
empresas da regido, como o Sindicato do Papel e Papeléo, e ainda, em obras sobre empresas
locais, como o livro sobre a histéria do radio no Rio Grande do Sul. Os indices de
crescimento e desenvolvimento econémico e social foram obtidos em paginas da internet nos
arquivos da Fundacdo de Economia e Estatistica do Estado do Rio Grande do Sul (FEE) e do

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Por fim, o quinto capitulo apresenta as consideracgdes finais do presente estudo, suas

limitacGes e sugestdes para novas pesquisas.
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2 POLITICAS PUBLICAS E DINAMICA POPULACIONAL

A sociedade de forma geral, formada por cidaddos que divergem em raca, cor, credo
religioso, convicgdes politicas, ideais filosoficos, situacdo financeira, entre outros, vive em
constante mutacdo no tempo e no espaco. Sua estrutura € transformada constantemente, seja
por politicas publicas pré-concebidas e direcionadas para um objetivo especifico, seja por
acdes individuais ou coletivas de cidaddos sem um motivador aparente.

O Brasil, desde seu descobrimento, viveu ciclos bem definidos de alteragdes em sua
sociedade, na economia e na politica. Em menos de 200 anos, passou de uma simples colénia
de Portugal chegando a uma Republica Democratica em um pais que desponta entre 0s mais
influentes atualmente. Assim como a politica, a sociedade e a economia sofreram também
alteracGes relevantes em toda esta historia.

A sociedade, inicialmente formada por grupos distintos de nativos indigenas, viu-se
colonizada por migrantes de diversos paises da Europa, com lingua e costumes variados. Os
portugueses e espanhdis chegaram no século XVI trazendo os escravos africanos; holandeses
aqui desceram no século XVII; italianos, alemées, japoneses, poloneses e muitos outros aqui
se instalaram ja no século XX. Hoje, o Brasil € uma nacdo formada pela assimilacdo da
cultura indigena misturada as culturas de origem africana, européia e asiatica (VICENTINO,
2011; LIMA,2007).

Da economia de um Estado escravagista dependente exclusivamente da cultura do
pau-brasil e do café até o século XIX, passando por uma revolu¢do industrial em periodo de
guerra e depressdo no século XX, o Brasil chegou ao século XXI com uma economia
diversificada no primeiro, segundo e terceiro setor, enfrentando as crises econdmicas e
sociais deste século com a solidez de pais de primeiro mundo (COTRIM, 2003).

As transformacdes econdmicas e sociais das Ultimas decadas, que fizeram o pais
oscilar entre picos inflacionarios, estagnacdo, crescimento acelerado e estabilidade cambial,
tém feito com que o individuo mude de residéncia ou emprego em busca de vida melhor para
sua familia. As geracdes atuais, mescladas por diferentes culturas, ndo tem receio de mudar e
empreender e, para isso, mudam de cidade ou até mesmo de estado, concentrando-se no
entorno dos grandes centros em busca de novas oportunidades.

A procura por grandes centros urbanos, alimentada por uma visdo, as vezes utopica, de
vida melhor, resulta no crescimento da populacdo urbana e gera novas demandas que devem
ser atendidas pelo poder publico. Nestes casos 0 gestor deve criar politicas publicas que

atendam as demandas béasicas de salde e educacéo e, a logo prazo, moradia e emprego.



11

2.1 APOPULACAO LOCAL

O IBGE (2008) realizou um estudo sobre as Regides de Influéncias das Cidades
(REGIC), no qual classificou as cidades brasileiras em cinco tipos : metropoles, capitais
regionais, centro sub-regionais, centros de zona e centros locais.

Cidades consideradas metropole sdo aquelas de grande porte e que influenciam
diretamente uma extensa area. Com populacdo de mais de um milhdo de habitantes o Brasil
possui doze metropoles que sdo as capitais de seus estados.

As cidades capitais regionais possuem influéncia em sua regido e sdo para elas que
convergem as atividades de um grande nimero de municipios em sua volta. Possuem uma
populacdo entre cem mil e um milh&o de habitantes. O Brasil possui 70 capitais regionais.

Os centros sub-regionais sdo formados por cidades com gestdo relativamente simples e
atuam em &rea reduzida. Sua populacdo varia entre cinglienta e cem mil habitantes. Existem
no Brasil 164 capitais sub-regionais, segundo o IBGE (2008).

As cidades consideradas centros de zona sdao de pequeno porte, tem gestdo
administrativa basica e atuam na regido a sua volta. Comportam uma populacao entre dez e
cinglienta mil habitantes. H& 556 centros de zona no Brasil.

As cidades centros locais tem gestdo centralizada e limitada a area do municipio. Sua
populagdo, na maioria das vezes, € menor do que dez mil habitantes. E no quinto tipo de
classificacéo, estabelecido pelo IBGE (2008) para as cidades brasileiras, que encontram-se a
grande maioria dos municipios. Somam um total de 4.473 cidades classificadas como centros
locais. Sua caracteristica é a gestdo centralizada e limitada a area do municipio. A populacédo
€, na maioria, menor do que dez mil habitantes.

Segundo esta classificacdo do IBGE (2008), Eldorado do Sul é uma cidade Centro de

Zona, considerando-se que possui uma populacao de 34.343 habitantes.

2.2 CIDADE RURAL E CIDADE URBANA

Veiga (2003), na obra Cidades Imaginarias, questiona a forma como o Decreto Lei
311/38 (BRASIL, 1938) estabelece as regras para definir se uma cidade é urbana ou rural.

Segundo ele, o Decreto Lei 311/38 (BRASIL,1938) foi criado num periodo totalitario
do Estado Novo e, por isso, ndo é fiel a realidade atual.

Veiga (2003) compara 0 nimero de habitantes com a densidade demografica das

cidades brasileiras na atualidade, observando que cidades com mais de 100 mil habitantes
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possuem, em média, mais de 80 habitantes por quildmetro quadrado (hab/Km?), ja nas cidades
entre 20 mil e 100 mil habitantes, a média cai para menos de 20 hab/Km2,

Desta forma, o autor considera que os municipios com menos de 50 mil habitantes ou
com densidade demogréfica de menos de 80 hab/Km?, deveriam ser classificados como de
pequeno porte e aqueles com populagédo entre 50 e 100 mil habitantes e densidade de mais de
80 hab/Km?, deveriam ser classificados como de médio porte. Se assim fosse, 30% da
populacdo brasileira residiria em area rural e comportaria 80% dos municipios. Entdo, ainda
neste regramento hipotético, apenas os 455 municipios brasileiros mais populosos seriam

areas urbanas e todos os demais seriam vilarejos ou vilas de um Brasil absolutamente rural.

2.3 OS DESLOCAMENTOS E AS AGLOMERACOES POPULACIONAIS

Costa (2007) defende que o crescimento econdmico obtido no pds-guerra pelo entdo
governo do Presidente Getulio Vargas (1950-1954), teve como base, em parte, as politicas
publicas relativas a deslocamentos populacionais, criadas pelo proprio Vargas em seu
primeiro governo (1930-1945). Naquele periodo, Vargas visava a integragdo do mercado de
trabalho e desenvolveu politicas que gerassem uma sociedade de padrdo urbano e industrial,
que tiveram seus resultados repercutidos em seu segundo periodo no poder.

Silva (2011) em estudo sobre as Aglomeracdes Populacionais das Regides do Brasil de
1980 a 2000, em uma abordagem por meio da geografia econdémica, apresenta hipoteses de
que o isolamento geogréafico é determinante da condicdo econdmica da Regido Norte
brasileira e que as aglomeragdes populacionais atuam como indutores do crescimento. Na
primeira hipotese formulada na tese, o autor defende que um dos determinantes da condi¢do
econdmica dos municipios pobres é o seu isolamento geogréfico. Contudo, cidades pequenas,
mas proximas aos grandes centros regionais, tendem a crescer mais do que as distantes dos
grandes centros. Para o0 autor, € nas capitais que estao as forcas politicas e onde se tomam as
decisdes de carater regional, sendo assim, a proximidade destes centros é vantajosa para 0S
pequenos municipios.

Ja Nascimento (2010) afirma que a dindmica demogréafica tem papel determinante no
crescimento econdmico de um pais. Com base em uma analise na economia de 60 paises, no
periodo entre os anos 1960 e 2000, a autora apresentou a obra Dindmica Demografica e
Crescimento Econdmico, onde defende que para se estabelecer o efeito da dindmica
demogréfica sobre o crescimento econdémico é necessario ater-se a questdes economeétricas de

simultaneidade (relativas a economia) e de endogeneidade (internas/particulares) e conclui
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que a dindmica demografica tem efeito negativo nas taxas de crescimento econémico de um

pais.

2.4 O GESTOR E AS POLITICAS PUBLICAS

Para Bourguignon e Botelho (2009) o desenvolvimento sécio-econémico regional
depende de inimeros fatores, dentre eles, investimentos conjuntos entre setor publico e setor
privado. Contudo, apesar de possuir um papel de extrema importancia, a presenca, por si so,
de empresas em determinada regido ndo € suficiente para alcancar o desenvolvimento. N&o
basta apenas instalar-se em uma localidade, aproveitando-se dos incentivos fiscais, muitas
vezes ali disponiveis, e ndo contribuir para o seu crescimento. Para Bourguignon e Botelho
(2009), estreitar a relacdo entre as empresas regionais, criando lagos de reciprocidade entre as
de grande e pequeno porte, pode ser fator de estimulo ao desenvolvimento.

Para Cabrera (2008) o Estado é que faz a diferenca, influenciando de forma positiva o
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de determinada populagdo, quando executa
politicas publicas que proporcionem melhorias na infra-estrutura basica e que impactem a
distribuicdo de renda. Cabrera (2008) fez seu estudo em territdrios com baixa densidade
populacional e observou que, num mesmo territério, regides diferentes podem ter semelhanca
em suas rendas e desigualdades no indice de Desenvolvimento Humano. No caso especifico,
regides ao Sul do territério estudado possuiam IDH alto e regiGes ao Norte possuiam IDH
baixo, apesar disso, ambas tinham altos indices de desigualdade na distribuicdo de sua renda.
Segundo ele, o IDH é bom como indicador de riqueza de um territério, porém nao significa
que esta riqueza possibilite o desenvolvimento da populagéo.

Ja Kruel (2011), em andlise no ambito psicossocial, acredita que o compromisso do
gestor publico para com o desenvolvimento do municipio sob sua responsabilidade, é formado
por uma mescla da sua histdria pessoal somada as suas caracteristicas, mas também é produto
da formacdo da sociedade que o cerca. Kruel (2011) enfatiza que a a¢do do gestor é social,
devendo ser mais importante que a sua vontade pessoal, mas ao mesmo tempo ela é individual

e deve ser voluntaria.

2.5 ORGANIZACAO DO TRABALHO

A literatura apresentada neste capitulo mostra que a sociedade vive em constante

modificacdo, seja na dindmica demografica de seus cidaddos, aqui entendida como as
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mudancas de residéncia dos moradores de certa regido, seja nas atividades que geram a
economia, aqui entendida como a renda que mantém cidad&@o e poder publico local. E, tudo
isso, pode ser influenciado pelas politicas publicas desenvolvidas na mesma.

No capitulo seguinte sdo apresentados os procedimentos metodoldgicos utilizados para
o desenvolvimento deste trabalho e no capitulo quatro os dados do municipio escolhido para
estudo no que se refere a distribuicdo populacional e a economia local, sua histéria e a
atualidade. Ainda no capitulo quatro, com base na literatura revisada e com os dados
coletados no municipio, € apresentada a analise e a conclusdo da autora sobre o tema
proposto.

Por ultimo, sdo feitas consideracdes e apresentadas propostas de melhorias nas
politicas publicas relacionadas a populacdo e a economia de municipios semelhantes a
Eldorado do Sul.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Considerando a necessidade de estudos que examinem se 0 gestor publico, através da
implantacdo de programas especificos de governo, pode ser co-responsavel pelas
transformacdes na identidade da populacdo de certa regido, foi selecionado o municipio de
Eldorado do Sul para andlise e avaliacdo do seguinte caso : acdes especificas de governo que
gerem desenvolvimento podem influenciar o crescimento e distribuicao da populagéo local.

Os dados para a realizagdo da pesquisa foram obtidos de duas formas. Na primeira
foram buscadas informacdes através de pesquisa documental, diretamente no Executivo
Municipal. No setor de tributacdo da Secretaria da Fazenda, Desenvolvimento Econémico,
Industria e Comeércio, foram obtidos os dados utilizados na secdo 4.5, referentes as empresas
instaladas no municipio na ultima década, como estéo identificadas, suas quantidades e seu
ramo de atividade. Ainda na Secretaria da Fazenda, foi obtida a legislacdo local que
regulamenta os incentivos fiscais concedidos as empresas interessadas em instalar-se na
regido. A Secretaria da Habitacdo forneceu informagoes, utilizadas na sec¢do 4.6, sobre a
legislagdo municipal e os projetos de governo existentes destinados a regulamentacdo e
criacdo de moradias para a populacdo local. A Secretaria do Planejamento forneceu as
informacdes que ampararam as secOes 4.4, 4.6 e 4.7, relativas ao Plano Diretor do municipio,
além de mapas e tabelas que identificam a divisdo territorial e a distribui¢cdo da populacéo
selecionada por bairros, sexo e idade.

A segunda forma de coleta, para levantamento dos dados numéricos e estatisticos, foi
realizada através de pesquisa em paginas oficiais da internet do IBGE e da FEE, onde foram
obtidas as informacBGes sobre a populacdo local, os indices sociais e o0s indices de
desenvolvimento utilizados nas se¢des 4.1 a 4.4.

Visto que ndo foi localizado material impresso disponivel sobre a histéria local,
enderecos virtuais de empresas instaladas na regido no passado e o site oficial do Poder
Executivo Municipal foram as fontes de pesquisa encontradas para coleta dos dados historicos
empregados nas se¢bes 4.1 e 4.4.

Para a montagem da fundamentacgéo tedrica, foi realizada pesquisa a documentos e
publicacGes virtuais de teses de mestrado e doutorado, de forma que o leitor possa conhecer,
em tempo (quando), espaco (onde) e quantidade (quanto), um pouco da realidade que trata

sobre o tema aqui proposto.
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4 OS RESULTADOS: MUDANCAS SOCIO-ECONOMICAS E DINAMICA
POPULACIONAL EM ELDORADO DO SUL

4.1 A HISTORIA DO MUNICIPIO

Eldorado do Sul € um municipio localizado na Regido Metropolitana de Porto Alegre,
capital do Estado do Rio Grande do Sul.

Situado as margens do Lago Guaiba, fazendo divisa territorial com as cidades de Porto
Alegre, capital do Estado, Guaiba, Charqueadas e Arroio dos Ratos, a regido comegou a ser
ocupada por estancieiros agorianos na metade do século XVII1 (ELDORADO,2010).

Na final do século XIX, no atual Distrito do Bom Retiro, foi construido uma fabrica de
papel e papeldo, da qual ainda hoje existem ruinas, fazendo com que aquela regido comecasse
a ser habitada pelos trabalhadores da fabrica (SINPASUL, 2011).

Na primeira metade do século XX, ainda pertencente a0 municipio-mée Guaiba, sem
acesso por via rodoviaria, o local onde hoje encontram-se os bairros préximos ao centro da
cidade, servia de porto para os barcos que se dirigiam a capital, também, era balneario
turistico utilizado pela populacédo da capital e as propriedades rurais da regido dedicavam-se
exclusivamente a pecuaria e ao plantio de arroz. (IBGE,2010)

No inicio da segunda metade do século XX, as propriedades rurais passaram a ser
divididas em lotes menores destinados & moradia e familias de origem alema migraram para
uma &rea proxima ao entdo Rio Guaiba, instalando ali o Balneario Sans-Souci, hoje
denominado Bairro Sans-Souci (IBGE,2010).

Em 08 de margo de 1952, através de uma concessdo outorgada pelo governo, foi
inaugurada a Radio Itai (FERRARETTO, 2007). Com a antena instalada entre o Rio Guaiba e
a rodovia BR 116, a Réadio Itai deu origem ao nome do Bairro Itai, que comecou a ser
povoado pouco mais tarde na década de 60. O prédio da radio, existente até hoje, ainda
mantém em sua fachada um grande letreiro com 0 nome “Réadio Itai”, visivel para quem
trafega pela BR 116.

Com a finalizacdo das obras da BR 116, ligando a metade sul do estado a capital e
oportunizando o acesso Vvia terrestre, houve um aumento consideravel da procura por terrenos
na regido na década de 70, devido a proximidade da mesma com a capital, 0 que levou a
formacdo de outros vilarejos como Medianeira e Cidade Verde, na é&rea central
(ELDORADO, 2011).
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O Distrito de Eldorado foi criado em 28 de dezembro de 1978 pela Lei Municipal n®
475 (GUAIBA,1978) anexado ao Municipio de Guaiba.

Emancipado do municipio-mae, Guaiba, através de plebiscito, o Municipio de
Eldorado do Sul foi criado pela Lei Estadual n® 8.649 (RS, 1988), em 08 de junho de 1988, e
instalado politicamente em 01 de janeiro de 1989 (IBGE,1010).

A sede administrativa do Poder Executivo Municipal foi montada onde se localizava o
Bairro Medianeira, hoje, atual Bairro Centro.

Eldorado do Sul possui o gentilico Eldoradense (IBGE,2010).

4.2 A LOCALIZACAO DO MUNICIPIO

Localizado na regido leste do Estado do Rio Grande do Sul, com latitude igual a -
30,08° e longitude igual a -51,61° (IBGE,2010), Eldorado do Sul tem divisas limitrofes ao
norte com o Municipio de Charqueadas, ao Sul com Guaiba, a oeste com Arroio dos Ratos e a
leste com Porto Alegre, em uma area total de 509,7 Km? (IBGE,2010).

O acesso a cidade é facilitado por duas importantes rodovias federais, a BR 116, que
corta a 0 Estado no sentido norte / sul e a BR 290, no sentido leste / oeste.

O relevo do Municipio é definido como Planicie Costeira ou Planicie Litoranea e tem
a maioria de sua area formada por terreno plano. Seu clima é subtropical (DANELLI,2007).

A hidrografia do Municipio é formada por inUmeros coOrregos, arroios, agudes, rios e
lagos. Eldorado é banhada em suas divisas de um lado pelas aguas do Rio Jacui e de outro
pelo Lago Guaiba.

O setor produtivo primario é formado pela agricultura e pecuaria. A agricultura,
predominantemente formada por lavouras de arroz, é favorecida pela geografia de solo plano
e facilidade de acesso a 4gua para irrigacdo (DANELLI, 2007).

Na area rural do Municipio encontram-se familias de colonos em assentamentos ja
legalizados pela reforma agraria. Por outro lado, de tempos em tempos, surgem
acampamentos de sem terra, principalmente as margens da rodovia BR 290, fazendo
manifestacdes em busca de terra.

Eldorado do Sul pertence a Regido Metropolitana de Porto Alegre, que é formada por
mais 31 municipios e concentra a area mais densa do estado com 37% da populacdo. Nesta
regido encontram-se 9 (nove) municipios com mais de 100 mil habitantes. A densidade

demogréfica da Regido Metropolitana é de 382,4 hab/Km?, enquanto Eldorado possui uma
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densidade de pouco mais de 67 hab/Km2, podendo ser justificada pelo fato de mais da metade
de seu territorio ser classificado como area rural (FEE, 2010).

O Municipio estd incluido na area de abrangéncia do Conselho Regional de
Desenvolvimento (COREDE) Metropolitano Delta do Jacui, do qual também fazem parte os
municipios de Alvorada, Cachoeirinha, Glorinha, Gravatai, Porto Alegre, Santo Antdnio da
Patrulha e Viamao (FEE,2010).

Os COREDEs séo areas geograficas em que é dividido o Estado com o objetivo de
promover o desenvolvimento regional, integrando recursos e a¢es do governo em politicas
especificas para cada uma delas. Atualmente, o Estado do Rio Grande do Sul é composto por
28 COREDEs (FEE,2010).

4.3 OS INDICADORES SOCIAIS

Com uma taxa de analfabetismo de 4,18% (FEE,2010), Eldorado do Sul tem média
inferior a do Estado que é de 4,53%, porém, muito superior a média das cidades do COREDE
a que pertence, que é de 2,97%.

A expectativa de vida ao nascer do Municipio (FEE,2000), com dados do ano 2000, é
de 73,6 anos, superando a expectativa do estado e do COREDE que sdo a mesma, 72,5 anos.

O coeficiente de mortalidade infantil é de 9,45 por mil nascidos vivos (FEE,2010),
enquanto no Estado é de 11,18 e no COREDE 10,99.

Dados divulgados pela Federacdo das Industrias do Rio de Janeiro (FIRJAN), através
de acompanhamento de indicadores de emprego, renda, educacdo e saude, ddo conta que
Eldorado do Sul possui o indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM) considerado
moderado, com valor de 0,7694, em 54° posi¢do no ranking nacional (FIRJAN,2011). Este
indice é definido como alto quando os valores s@o acima de 0,8, moderado tendo valores entre

0,6 e 0,8, regular com valores entre 0,4 e 0,6 e baixo quando os valores séo inferiores a 0,4.

4.4 A POPULACAO LOCAL

Segundo dados do Censo Demografico do IBGE (IBGE, 2000), a populacdo do
Municipio de Eldorado do Sul no ano 2000 somava 27.268 habitantes, com 71% vivendo em
area urbana e 29% em é&rea rural. J4 no levantamento de 2010, a populagdo do municipio
subiu para 34.343 habitantes, um aumento de 25,95% em uma década, com quase 90% fixada

em area urbana e pouco mais de 10% em area rural.
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No ano 2000 a populacdo do municipio representava 0,267% da populacdo do Estado
do Rio Grande do Sul, que na época era formada por 10.187.798 pessoas, passando a
representar 3,321% da populacdo do Estado em 2010 quando os galchos somavam
10.693.929 pessoas.

Enquanto a populagdo do Estado cresceu 4,96% em 10 anos, de 10.187.798 para
10.693.929 habitantes, a populacdo de Eldorado do Sul, cresceu 25,95%, passando de 27.268
para 34.343 habitantes. Ou seja, no mesmo periodo, a populacdo de Eldorado do Sul cresceu
quase 6 (seis) vezes mais do que a populacdo do Estado.

Quanto a distribuicdo por sexo, Eldorado do Sul acompanha os indices do Estado
atualmente, tendo entre 48% e 49% de homens para 50% a 51% de mulheres e, assim como o
Estado, Eldorado tem um perfil urbano com predominio do sexo feminino, com 15.684
mulheres para 15.116 homens. J& na area rural a situacdo se inverte e o predominio é do sexo
masculino, com 1.883 homens para 1.660 mulheres.

Na distribuicdo da populacdo por idade, o municipio mantém a semelhanca com o
Estado. Aproximadamente, 35% da populagédo tem idade entre 0 e 14 anos ou mais de 60 anos
e 65% da populacédo esté na faixa etéria considerada produtiva, entre 15 e 59 anos.

No ano 2000 o Rio Grande do Sul concentrava 81% de sua populacdo em area urbana
elevando este indice para 85% em 2010. Ja no municipio em estudo o indice de populagéo
urbana subiu de 70% para 90% em 10 anos. A populacdo urbana local passou de 19.360
pessoas para 30.800 pessoas, 0 que significou um acréscimo real de mais de 60%.

Estes nimeros demonstram claramente que, além do crescimento real da populacao
local em indices seis vezes maior do que os do Estado, houve uma migracdo da populacdo da
area rural para a &rea urbana que teve que acolher mais de 11 mil cidaddos em uma década.
Isto representa mais de 1.100 pessoas ao ano, quase 100 pessoas a0 més ou 3 pessoas a cada

dia, todos os dias, durante 10 anos passando a morar na zona urbanizada.
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Gréfico 1 : Distribuicéo do total da populacédo de Eldorado do Sul, em &rea rural e area

urbana, nos anos 2000 e 2010.
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Fonte : Elaborado pela autora.
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45 AECONOMIA LOCAL

Com base em dados de registros cadastrais do setor tributario da Secretaria da
Fazenda, Desenvolvimento Econdémico, Industria e Comércio (SEFAZ) do Municipio,
verifica-se que a economia local é movida por 1404 registros empresariais entre 2001 e 2011,
de empresas de grande porte (GP), empresas de médio porte (MP), empresas de pequeno porte
(PP) e por micro empreendedores individuais (MEI).

A diviséo utilizada pelos gestores inclui os seguintes ramos de atividade para fins
cadastrais: Comeércio; Industria e Comércio; Prestacdo de Servigos e Comércio; Comeércio e
Diversdo Publica; Industria, Comércio e Prestacdo de Servicos; Prestacdo de Servicos;
Transportes; Taxistas; Empresas Jornalisticas e Profissionais Autdbnomos (corretores,
representantes, vendedores, ambulantes).

A SEFAZ de Eldorado do Sul é responsavel pelo registro e fiscalizacdo das empresas
do Municipio e para isso conta com um cadastro onde as empresas sao divididas por porte,
segundo o regramento da Receita Federal do Brasil e atividade, que diz respeito ao ramo de

atuacao.

4.5.1 O porte das empresas

A classificagdo das empresas por tamanho segue o regramento dado pela Receita
Federal do Brasil, que estabelece faixas de receita bruta que determinam o enquadramento
das empresas para registro com Micro Empresa, empresa de Pequeno Porte, empresa de
Médio Porte, empresas de Grande Porte e Micro Empreendedor Individual.

O Micro Empreendedor Individual (MEI) é o empresario individual que tem sua
definicdo na Lei n® 10.406 (BRASIL, 2002) como sendo aquele que exerce profissionalmente
atividade econdmica organizada para a producdo ou circulacdo de bens e servicos. E
considerado MEI aquele que tenha auferido receita bruta de até R$60.000,00 (sessenta mil
reais) no ano base.

As Micro e Pequenas Empresas tem um tratamento tributario simplificado e
favorecido disposto na Lei n°® 9.317 (BRASIL, 1996).

Segundo a Receita Federal considera-se Micro Empresa a pessoa juridica que no ano
base obteve uma receita bruta superior a R$60.000,00 (sessenta mil reais) e igual ou inferior a
R$120.000,00 (cento e vinte mil reais) .
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A empresa de Pequeno Porte (PP) é a pessoa juridica que no ano base obteve uma
receita bruta superior & R$120.000,00 (cento e vinte mil reais) e igual ou inferior a
R$1.200.000,00 (hum milh&o e duzentos mil reais).

A empresa de Médio Porte (MP) é a pessoa juridica que no ano base obteve uma
receita bruta superior & R$ a R$1.200.000,00 (um milhdo e duzentos mil reais) e igual ou
inferior a 12.000.000,00 (doze milhdes de reais).

Ja a empresa de Grande Porte (GP) € a pessoa juridica que ultrapassou a receita bruta
de R$12.000.000,00 (doze milhdes de reais) no ano base.

4.5.2 As atividades empresarias

A SEFAZ do Municipio de Eldorado do Sul conta com 1404 empresas ativas, que
foram cadastradas apenas no periodo de 2001 a 2011, segundo dados de outubro de 2011 do
relatorio interno de inscri¢bes por atividade daquele orgdo. A classificacdo das empresas é
feita pela atividade que desenvolvem e € identificada no cadastro municipal como Classe,
englobando os setores de industria, comércio e servicos.

A seguir sdo apresentadas as classes de atividades econdmicas a que pertencem as
empresas de Eldorado do Sul, criadas no periodo de 01 de janeiro de 2001 a 11 de outubro de
2011, segundo informacg6es da SEFAZ.

e Comércio : Sdo 320 empresas cadastradas sendo 171 delas de MP e GP.

e Industria e Comércio : Sdo 39 empresas cadastradas sendo 21 delas de GP.

e Industria, Comércio e Prestacdo de Servicos : Num total de 37 empresas sendo 23
delas de GP.

e Prestacdo de Servigos e Comércio : Sdo 180 empresas no Municipio, distribuidas em

PP, MP e GP

e Prestacdo de Servicos Pessoa Juridica : S&o 456 empresas no municipio com

incidéncia de imposto que varia de 0 a 5%

e Prestacdo de servicos MEI : Aqui estdo enquadrados os micro empreendedores

individuais de prestacdo de servicos totalizando 50 registros apenas nos anos de 2010

e 2011.

e Comércio e Diversdo Publica : Totalizam 14 empresas cadastradas.
e Autdnomos : Estdo incluidos os profissionais autbnomos com e sem curso superior,

totalizando 125 empresas.
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e Vendedor : Nesta classe estéo incluidos os ambulantes, feirantes e outras modalidades
de vendedores autonomos, num total de 91 empresas.

e Taxista : Sdo 28 taxistas registrados no municipio

e Transportes : S&o 25 empresas de transporte registradas em Eldorado

e Entidades sem fins lucrativos e outras entidades em geral : Sdo 39 registros onde se
enquadram as associagdes de moradores, associacbes comerciais, associagdes
religiosas, associa¢fes desportivas, cooperativas, entidades carnavalescas, centros de
cultura nativista, associacGes de protecdo a crianca, associacdes de idosos e demais
entidades sem fins lucrativos de diversas areas.

O ndmero de novas empresas criadas no municipio subiu, consideravelmente, entre os
anos de 2008 e 2011, o que pode ser observado melhor com a Tabela 1. Enquanto na primeira
metade da década a média era de 100 novas empresas registradas anualmente, nos anos de
2008 e 2009 0 municipio somou 157 novos registros em cada ano, chegando a 2010 com 188
novas empresas criadas anualmente. O ano de 2011, apenas no periodo de 01 de janeiro a 11
de outubro, foram 147 novas empresas.

E possivel relacionar o nimero crescente de novas empresas migrando para o
municipio com as leis de incentivos do mesmo periodo: a Lei Municipal de incentivos fiscais
a novos empreendimentos imobiliarios, emitida em 2007 e a Lei Municipal de incentivos para

as empresas, emitida em 2005.



Tabela 1 : Empresas de Eldorado do Sul em atividade

Classificacao por ano de registro e por classe de atividade econdmica.
Periodo: de 01/01/2001 a 10/11/2011

Classe / Ano 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 c-!—lztsile
Comeércio GP 15 2 4 7 6 5 6 10 10 13 6 84
Comeércio MP 7 7 1 4 13 10 3 12 10 11 9 87
Comeércio PP 9 18 17 13 18 11 3 16 19 11 11 146
Comeércio MEI 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 3
Industria e comércio GP 2 1 0 2 4 2 3 0 1 2 4 21
Industria e comeércio MP 0 1 1 0 1 0 1 1 0 0 1 6
Industria e comércio PP 1 0 2 0 2 1 0 2 1 0 2 11
Industria e comércio MEI 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Ind. com. e prestacao de servigos GP 0 2 1 3 5 0 0 4 2 4 2 23
Ind. com. e prestacao de servigos MP 2 0 0 0 2 0 0 1 2 1 0 8
Ind. com. e prestac¢do de servigos PP 0 1 0 2 0 1 0 0 0 0 1 5
Ind. com. e prestagdo de servigos MEI 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Prestacdo de servicos e comércio GP 5 2 3 5 5 3 3 10 6 11 5 58
Prestacdo de servicos e comércio MP 2 0 4 4 9 2 2 3 3 9 3 41
Prestacdo de servigos e comércio PP 3 8 8 10 3 1 5 6 11 7 2 64
Prestacdo de servigos e comércio MP/GP | 0 0 0 0 1 0 0 0 1 0 0 2
Prestacdo de servigos e comeércio PP/MP | 0 0 1 2 4 1 0 3 1 1 2 15




Tabela 1 (continuacdo) : Empresas de Eldorado do Sul em atividade

Classificacdo por ano de registro e por classe de atividade econdmica.
Periodo: de 01/01/2001 a 10/11/2011

Classe / Ano 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 ;ZZZL
Prestacdo de servicos pessoa juridica 2% | 3 0 3 4 3 4 3 2 3 3 5 33
Prestacdo de servicos pessoa juridica 4% | 36 22 22 16 21 24 20 33 32 34 26 286
Prestacdo de servigos pessoa juridica5% | 0O 3 3 30 15 6 8 14 20 16 13 128
Prestacdo de servigos MEI 0 0 0 0 0 0 22 28 50
Comeércio e diversdo publica 2 3 1 1 1 0 0 4 0 0 14
Autbnomos 21 6 17 9 17 13 2 13 8 12 7 125
Vendedores 5 13 5 4 6 6 6 9 11 19 7 91
Taxista 2 3 1 0 4 2 2 8 0 3 3 28
Transporte 4 1 2 2 2 3 1 3 3 2 2 25
Entidades sem fins lucrativos 3 2 2 0 2 1 4 1 6 3 3 27
Outras entidades diversas 2 5 0 0 1 0 1 0 1 2 0 12
Total Ano 124 | 100 | 98 | 119 | 145 | 96 73 | 157 | 157 | 188 | 147 1404

Fonte : Elaborado pela autora.




4.5.3 Os incentivos para as empresas - Lei Municipal n° 1.985 de 25 de janeiro de 2005

Em 25 de janeiro de 2005, no primeiro ano de mandato de uma nova gestdo municipal,
a Camara de Vereadores aprovou a Lei Municipal n® 1.985 (ELDORADO DO SUL, 1985),
autorizando o Poder Executivo a conceder incentivos fiscais e econdmicos para empresas
interessadas em instalar-se no Municipio.

Como incentivo fiscal, a lei prevé isencdo ou reducdo nas aliquotas dos impostos
municipais pelo prazo de até 5 (cinco) anos e a isencdo de taxas e emolumentos incidentes
sobre a obra.

Como incentivo econdmico, podem ser concedidas obras de infra-estrutura para a
instalacdo da empresa, além da execucdo de servigos de terraplanagem, saneamento e abertura
de ruas; permuta de imdveis publicos para a instalacdo da empresa; cessdo de uso de area
publica municipal por até 5 (cinco) anos para a instalacdo da empresa; doacdo de areas
publicas para a instalacdo de empresas em se tratando de interesse publico ou social.

Para aquisicdo dos beneficios desta lei, as empresas, além do pedido formalizado com
a apresentacdo do projeto de instalacdo, devem comprovar regularidade com a Fazenda
Estadual e Federal, o Instituto Nacional de Seguro Social (INSS) e o Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS).

O Executivo Municipal defendeu a aprovagdo da lei com a alegacdo de que novas
empresas proporcionam o incremento das receitas, aléem da criacdo de novas vagas de
emprego direto e a possibilidade de outros negécios indiretos.

Dada a necessidade de estabelecer tramites administrativos no que se refere a
concessao dos incentivos desta lei, o Poder Executivo Municipal emitiu o Decreto n° 4.761
(ELDORADO DO SUL, 2011), em 19 de abril de 2011, que regulamenta a documentacéo a

ser apresentada pela empresa que requerer o beneficio.
4.6 A HABITACAO NO MUNICIPIO

A legislagdo do Municipio é formada por uma série de leis oriundas das areas da
habitacdo, do planejamento e da fazenda que orientam as a¢des voltadas ao desenvolvimento

econdmico e social, como seguem .

4.6.1 O Plano Diretor - Lei Municipal n® 2.574 de 26 de dezembro de 2006



27

4.6.1.1 Origem

Segundo Pinheiro (2010), a expressdo “plano diretor” comegou a ser utilizada no
Brasil na década de 30, quando o arquiteto francés Alfred Hubert Donat Agache veio para o
Brasil para elaborar um plano diretor para a cidade do Rio de Janeiro, que na época era a
capital federal.

O Plano Diretor € a legislacdo que serve como instrumento orientador para a politica
de desenvolvimento e expansdo urbana.

A Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), em seu capitulo sobre politica
urbana, determina que todas as cidades com mais de 20.000 habitantes elaborem seu Plano
Diretor.

A Lei n° 10.257 (BRASIL, 2001) de 10 de julho de 2001, também conhecida como o
Estatuto da Cidade, regulamenta este capitulo sobre politica urbana e amplia a exigéncia de
necessidade de elaboracdo do Plano Diretor a todas as cidades de regides metropolitanas, as
cidades de areas de interesse turistico e as cidades em areas com empreendimentos ou
atividades que gerem impacto ambiental.

O Estatuto da Cidade tem como fundamentos : o direito a cidade e a cidadania, que
inclui o acesso do cidaddo a terra, a moradia e aos servigos urbanos; o atendimento as
funces sociais da cidade e da propriedade urbana, orientando o gestor e o cidaddo no sentido
da democratizacao do uso do solo; a gestdo democratica, que é a integracdo dos varios agentes
que participam da execucdo dos projetos urbanos; o reconhecimento da cidade informal, e as
formas de legaliza-la.

As diretrizes da Politica Urbana do Municipio de Eldorado do Sul estdo dispostas na
Lei Municipal n° 2.574 (ELDORADO DO SUL, 2006) de 26 de dezembro de 2006, também
conhecida como o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental (PDDUA).

O PDDUA de Eldorado do Sul foi elaborado seguindo as determinagdes do Estatuto
da Cidade e é o instrumento bésico de organizacdo da politica urbana no Municipio,
estabelecendo as regras e orientando a populacdo sobre o uso e as transformagdes do solo.
Também orienta os agentes publicos e privados com relagdo a acfes e investimentos nesta

area.

4.6.1.2 Objetivos e diretrizes
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Segundo o PDDUA, a politica urbana executada no Municipio tem como objetivo
promover o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana
mediante o planejamento para 0 crescimento sustentavel. Objetivos estes que serdo
alcancados através da elaboragdo e implantacdo de programas seguindo as diretrizes
estabelecidas no PDDUA.

O Artigo 3° do PDDUA listam as diretrizes que devem guiar o gestor na elaboracéo de
seus projetos, como seguem : - incorporar o enfoque ambiental do planejamento; promover a
qualidade de vida e do meio ambiente; promover a integracdo e articulagdo regional; articular
as diversas areas do Municipio, assegurando uma equilibrada relacdo entre 0 meio urbano e
rural; assegurar que o crescimento da economia nédo prejudique o meio ambiente natural, ao
mesmo tempo em que a preservacao no meio ambiente natural ndo sirva de argumento para
inviabilizar o desenvolvimento sdcio-econdmico do Municipio; criar mecanismos de
participacdo da sociedade nas decisdes sobre o planejamento da cidade; criar um sistema de
gestdo; criar o sistema de monitoramento do desenvolvimento urbano atualizado em seus
dados e informag0es; orientar e conscientizar a populagdo quanto aos seus direitos e deveres
bem como dos beneficios do planejamento do Municipio; promover o Municipio como poélo

industrial.

4.6.1.3 Estratégias de Acdo

O segundo capitulo do PDDUA é formado pelo Plano Estratégico que serve de norte
para as acdes do gestor. Este plano é constituido de seis estratégias, que sao : Estratégia 1 —
Integracdo e Articulacdo Regional e Mobilidade Urbana; Estratégia 2 — Desenvolvimento
Econbémico; Estratégia 3 - Qualificacdo da Infra Estrutura e Saneamento; Estratégia 4 —
Desenvolvimento Social; Estratégia 5 — Desenvolvimento Ambiental; Estratégia 6 — Politica
Habitacional.

Considerando os objetivos especificos deste trabalho, é oportuno apresentar mais
detalhadamente as Estratégias de n° 2, 4 e 6.

A Estratégia 2 do PDDUA, identificada como Desenvolvimento Econdmico,
compreende o processo de transformacdo do Municipio voltado para a utilizacdo de recursos
naturais, humanos e culturais. A Estratégia n°® 2 é direcionada para as areas da logistica,
comércio, agronegécio, industria e turismo, e é baseada em acBes que visam estabelecer
Eldorado do Sul como polo logistico de distribuicdo e recepcdo de bens para a Regido

Metropolitana de Porto Alegre e consolidar o Municipio como p6lo industrial e tecnoldgico.
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Na area da logistica o estimulo a implantacdo de empresas de servicos de transporte é
facilitado pela privilegiada localizacdo do Municipio junto as BRs 116 e 290 e as margens do
Rio Jacui de um lado e do Lago Guaiba de outro. Ja no setor industrial, a geografia plana e a
grande quantidade de terras ociosas, tanto em zona urbana como rural, possibilita a criagéo de
areas para a implantacéo de industrias e empresas de servicos.

A Estratégia 4, do Desenvolvimento Social, compreende o processo de transformacéo
do Municipio em busca de melhores condi¢cdes de vida para a populacdo, associado a
qualificagdo dos padrdes de educacdo, saude, lazer e cultura; priorizando as &reas mais
carentes, atraves de planos, programas e projetos que busquem atingir indicadores sociais
positivos, medidas por indices como o Indice de Desenvolvimento Econdmico (IDE) e o
indice de Desenvolvimento Humano (IDH).

A Estratégia 6 faz referéncia a Politica de Habitacdo do Municipio e tem por objetivo
orientar as acGes do Poder Publico e da iniciativa privada, propiciando acesso a moradia e
priorizando familias de menor renda, num processo integrado as politicas de desenvolvimento
urbano regional. A Estratégia 6 busca estimular a participacdo da iniciativa privada na
producdo de moradias, a simplificacdo do processo de parcelamento do solo visando o
aumento da oferta de lotes e unidades de moradia, a promoc¢édo da realocacdo de moradores
residentes em locais improprios ou situacdo de risco, o incentivo a producdo de moradias

destinadas a familias de menor renda e a diversificacdo das formas de acesso a moradia.

4.6.2 A politica habitacional - Lei Municipal n° 3.405 de 22 de dezembro de 2010

A Lei Municipal n° 3.405 (ELDORADO DO SUL, 2010) instituiu no Municipio de
Eldorado do Sul a Politica Municipal de Habitacdo de Interesse Social (PMHIS), elaborada
com base nos dados coletados pelo Plano Local de Habitacéo e Interesse Social (PLHIS).

O PLHIS foi desenvolvido em trés etapas, com acBes no setor de habitacdo
especialmente direcionadas para familias com até 3 (trés) salarios minimos.

Na primeira etapa o Poder Pablico Municipal definiu a forma de execucéo do trabalho
e coleta de dados.

Na segunda etapa foi realizado um diagnostico da situagdo montado com os dados
estatisticos do IBGE e através de consultas populares. Foram realizadas trés reunies
regionais, onde a comunidade participou e opinou sobre as demandas, culminando com uma
Audiéncia Publica para apresentacdo dos dados sobre a situacdo habitacional do Municipio. A

pesquisa concluiu que existiam areas com necessidade de regularizacdo fundiaria, tanto na
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area urbana quanto na rural, e areas onde € necessaria a remocao das moradias. Além disso, 0s
dados demonstraram déficit de habitacdo e habitacdes inadequadas. Com a etapa do
diagnostico encerrada, a conclusao foi de atuacdo em trés frentes de acdo: aumento do nimero
de moradias, melhoria das moradias atuais e regularizag&o fundiéria.

A terceira etapa do PLHIS foi a de estabelecer as estratégias de acdo para as
prioridades de atendimento, o que culminou com a elaboracdo da Lei Municipal n°® 3.405 — a
PMHIS.

A Lei Municipal n° 3.405 estabelece onze objetivos para o PMHIS, entre eles: garantir
o direito a moradia, a terra urbanizada e a mobilidade; garantir a sustentabilidade ambiental e
a inclusdo socio-urbana; fomentar a oferta de habitacGes e a participacdo social; conter a
ocupacao de areas de protecdo e recuperacdo ambiental; estruturar e qualificar.

A PMHIS é formado pelas seguintes diretrizes especificas: 1 — Regularizagdo e
Producdo, formada por metas habitacionais; 2 — Sistema de Controle de Dados, formada por
metas de controle de dados; 3 — Gestdo Administrativa, formada por metas institucionais,
metas normativas, metas fisico-financeiras; 4 — de Urbanismo e Meio Ambiente, formada por
metas urbano-ambientais; 5 — Mobilidade e Acessibilidade Urbana Sustentavel, formada por
metas modal.

Entre as metas habitacionais estdo a regularizacdo urbanistica e fundiaria, a remocéo
de familias em &rea de risco ou areas de preservacdo, entre outros. Todavia, algumas das
metas da PMHIS dizem respeito diretamente ao incremento das moradias no Municipio,
visando atender a demanda da populacdo e que sdo o tema de interesse deste estudo e, por
iss0, seguem abaixo listadas.

e Garantir a simplificacdo e agilidade nos procedimentos de aprovacdo de novos
empreendimentos de habitacdo de interesse social, tanto do setor publico, como do
privado e de interesse social.

e Garantir o incentivo e apoio a formacdo de agentes promotores financeiros nao
estatais, para a habitagéo de interesse social.

e Estimular parcerias entre os setores publico, privado e segmentos sociais para

programas, projetos e a¢Oes vinculadas a habitacdo de interesse social.

4.6.3 A regularizacdo fundiaria - Lei Municipal n° 3.346 de 19 de marco de 2010

Atraveés da Lei Municipal n°® 3.246 (ELDORADO DO SUL, 2010) o Poder Executivo

Municipal autorizou a regularizacdo de moradias do Bairro Loteamento Popular.
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Foi proporcionado aos moradores do bairro, localizado na area central da cidade, com,
aproximadamente, trezentos e cinquenta residéncias, a possibilidade de regularizar o direito
de posse e propriedade de lotes dos quais s6 possuiam o contrato de compra e venda. Ainda,
foi regularizada a forma de possibilitar a quitacdo dos financiamentos originais ainda

existentes.

4.6.4 O fundo de habitacéo - Lei Municipal n°® 2.714 de 29 de agosto de 2007

O Executivo Municipal, através da Lei Municipal n° 2.714 (ELDORADO DO SUL,
2007), criou no ano de 2007 o Fundo Municipal de Habitacdo e Interesse Social (FMHIS),
com o0 objetivo de proporcionar apoio e suporte financeiro aos programas de habitacdo
voltados & populacéo de renda familiar mensal inferior trés salarios minimos.

O provimento do fundo é dado através de recursos de reembolso de financiamentos
concedidos, do recebimento de doacdes, de financiamento em instituicbes bancérias, entre
outros.

A referida lei também institui o Conselho Municipal de Habitacdo, que tem a
finalidade de garantir que a comunidade participe da elaboracdo e implementacdo dos
programas relacionados a habitacéo.

Compete ao conselho a andlise, fiscalizacdo, acompanhamento, elaboracdo de
propostas, para, juntamente com a Secretaria de Habitacdo, aplicar os recursos do FMHIS.

O conselho é formado por representantes do Poder Executivo, do Poder Legislativo e

da sociedade civil, tendo carater deliberativo e paritario entre poder publico e sociedade.

4.6.5 Os empreendimentos habitacionais - Lei Municipal n°® 2.591 de 14 de fevereiro de
2007

A Lei Municipal n° 2.591(ELDORADO DO SUL, 2007) autoriza o Poder Executivo a
realizar suporte financeiro como contrapartida na realizagcdo de empreendimento habitacional
de cunho social, com a producdo de unidades habitacionais, ligado ao Programa Carta de
Creédito do FGTS.

A contrapartida efetuada pelo Municipio da-se através de deposito na Caixa
Econbémica Federal, com o fim de aquisicdo da area para a construcao.

O ressarcimento ao Municipio é realizado pelos beneficiarios em parcelas mensais,

conforme legislacdo especifica.
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Na data de edicdo da Lei 2.591, em fevereiro de 2007, foram autorizados recursos no
montante de R$1.266.688,50, para a constru¢do de 605 unidades habitacionais, com aporte
unitario de R$2.093,70.

Em junho de 2009 a Lei 2.591 foi alterada, ficando o Executivo autorizado a dar
aporte no valor total de R$1.520.964,20, distribuidos na construgdo de 245 casas com aporte
unitario de R$2.633,95, mais 171 casas com aporte unitario de R$2.806,65 e 189 casas com
aporte unitario de R$2.093,70.

No més de julho de 2010, a Lei 2.595 foi novamente alterada e a quantidade de
unidades habitacionais a receberem o aporte financeiro diminuiu para um total de 416,

ficando o aporte financeiro num valor total de R$1.125.254,90.

4.6.6 Os incentivos fiscais para empreendimentos imobiliarios - Lei Municipal n° 2.752
de 24 de outubro de 2007

Em 24 de outubro de 2007 o Executivo Municipal de Eldorado do Sul aprovou a Lei
Municipal n°® 2.752 (Eldorado do Sul, 2007) concedendo isencdo de Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU) as pessoas fisicas ou juridicas incorporadoras e loteadoras.

As incorporadoras ou loteadoras que investirem no Municipio podem requerer o
beneficio de isencdo do IPTU da area objeto do empreendimento, durante as obras de
incorporacgdo e loteamento, pelo prazo de até 3 (trés) anos.

A Lei define como incorporadora aquela que realizar obras de edificacdo em unidades
com o objetivo de venda e loteamento como a subdivisdo de gleba em lotes com a finalidade
de construcdo, com a criagdo de novas vias ou melhoria nas existentes.

O beneficio de isencdo estende-se ao lotes acabados também pelo periodo de trés anos

contados da sua conclusdo ou até a data da venda ou ocupacdo do mesmo.

4.7 A DIVISAO TERRITORIAL

Apls a implantacdo do Plano Diretor e realizados os levantamentos técnicos
necessarios, o Poder Executivo oficializou as denominacdes dos distritos e bairros do
Municipio.

Conforme a Lei Municipal n® 2.986 (ELDORADO DO SUL, 2008) de 24 de dezembro
de 2008, o Municipio esta dividido em 3 (trés) distritos.



33

O Distrito do Parque Eldorado é formado pelos bairros: Parque Eldorado I, Parque
Eldorado 2, Parque Eldorado 3, Parque Eldorado 4, Parque das Acéacias Norte e
Parque das Acacias Sul.

e O Distrito do Bom Retiro € formado somente pelo Bairro Bom Retiro.

e O Distrito Sede é formado pelos bairros: Centro, Centro Novo, Chacara, Cidade
Verde, Itai, Medianeira, Progresso, Residencial Eldorado, Loteamento Popular, Sans

Souci, Sol Nascente, Vila da Paz, Industrial e Picada.

4.7.1 O Distrito do Parque Eldorado

O Distrito do Parque Eldorado tem seu centro urbano localizado as margens da
rodovia BR 290, distante 40 Km do Bairro Centro.

O Distrito do Parque Eldorado ocupa uma area de, aproximadamente, 40% da &rea
total do Municipio.

Com uma populacdo de 5.097 pessoas, comporta 15% da populacdo total do
municipio, distribuida em 3.333 residéncias, segundo o censo 2010 (IBGE, 2010).

O Distrito do Parque Eldorado possui, aproximadamente, 15% de seu territdrio e
84% da sua populacéo local em area urbana (IBGE, 2010).

4.7.2 O Distrito do Bom Retiro

O Distrito do Bom Retiro, que ocupa, aproximadamente, 30% da area total do
Municipio de Eldorado do Sul, também ¢ cortado pela BR 290, contudo para chegar a area
urbana do mesmo é necessario trafegar por 12 Km em uma estrada sem pavimentag&o.

Sua area é quase 100% rural, comportando apenas o pequeno Bairro do Bom Retiro
em zona urbana, com 136 residéncias onde moram 249 pessoas (IBGE,2010).

O Distrito do Bom Retiro possui uma populacdo total de 946 pessoas distribuidas em
448 residéncias (IBGE,2010).

No final do século XIX, ainda chamado de 5° Distrito de Guaiba, o local comecou a
ser habitado. Em 1898 14 foi fundada a Fabrica de Papel e Papeldo, primeira industria do
setor no Rio Grande do Sul, segundo dados do Sindicato das Industrias de Celulose, Papel,
Papeldo, Embalagens e Artefatos de Papel, Papeldo e Cortica do Rio Grande do Sul
(www.sinpasul.org.br). As ruinas desta fabrica, localizadas onde hoje é o Bairro Bom Retiro,

sdo ponto turistico do Municipio.


http://www.sinpasul.org.br/
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4.7.3 — O Distrito Sede

O Distrito Sede ocupa, aproximadamente, 30% da &rea total do Municipio e é formado
por 60% de area urbana e 40% de area rural. O Bairro Centro fica 10 Km distante da capital
Porto Alegre.

E no Distrito Sede que reside 82% da populacdo do Municipio, totalizando 28.300
pessoas, ocupando 9.854 residéncias (IBGE,2010).

No Distrito Sede localizam-se os bairros centrais onde estdo disponiveis a maioria do
comércio local, os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciério e a rede bancéria. E no Distrito
Sede, também, que esta localizado o Bairro Industrial, onde estdo instaladas a maioria das

empresas de medio e grande porte do Municipio.



Figura 1 : Mapa com a divisdo distrital do municipio identificando as zonas urbanas em amarelo

Fonte : Secretaria de Planejamento de Eldorado do Sul
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4.8 OS INVESTIMENTOS

Se considerarmos a interpretacdo de Veiga (2003), Eldorado do Sul que possui
populacdo de 34.343 habitantes e densidade demografica de 67 hab/Km?, deveria ser
considerada uma cidade rural. Mesmo que, efetivamente, a maioria da area do municipio
encontre-se em zona identificada como rural, € dificil aceitar a classificacdo de cidade rural,
proposta por Veiga (2003), considerando que o centro administrativo do Municipio encontra-
se a apenas 16 Km do centro administrativo da capital do Estado, que, por sua populacdo e
atuacdo, é classificada como uma metrdpole.

Com o crescimento de 60% da populacdo da area urbana da cidade em uma década,
representadas por mais de 11 mil pessoas, o Poder Publico de Eldorado do Sul teve que criar
politicas publicas visando garantir o atendimento das necessidades basicas destes cidaddos nas
areas de saude, educacdo, habitacdo, emprego, entre outras.

N&o que sejam menos importantes, pelo contrario, é consenso geral que saude e
educacdo sdo as principais demandas que devem ser atendidas pelo poder publico; contudo,
n&o séo o foco desta pesquisa e, por isso, ndo serdo discutidas neste trabalho.

Para suportar o aumento populacional e as demandas por ele geradas, o Poder Publico
municipal vem estruturando 0 municipio através da criacdo de leis voltadas a habitacao.

Com a criacdo do Plano Diretor em 2006, estabelecendo que a politica urbana
executada no Municipio tem como objetivo promover o pleno desenvolvimento das funcdes
sociais da cidade e da propriedade urbana mediante o planejamento para o crescimento
sustentavel, o Municipio deu o pontapé inicial para uma série de projetos que viriam a seguir.

Em 2007 foi criado o Fundo de Habitacdo e emitida legislacdo de incentivo a novos
empreendimentos imobiliarios na regido, com suporte financeiro para moradias destinadas a
populacéo de baixa renda e incentivos fiscais a constru¢des mais luxuosas.

Mais recentemente, em 2010, foi instituido o Plano Municipal de Habitacdo e criada a
legislagdo para regularizacdo fundiéria.

Além da criacdo de novas moradias para acomodar a populagdo que cresce, 0 gestor
local teve que voltar sua atencdo para a geracdo de empregos para esta populacdo e a
necessidade de viabilizar o crescimento econémico do municipio. Tanto que, em janeiro de
2005, no inicio de uma nova gestdo politica, foi aprovada legislacdo que autoriza a concesséo
de incentivos fiscais e econdmicos para empresas interessadas em instalar-se no Municipio.

Segundo dados da Secretaria da Fazenda (Eldorado do Sul, 2011), que podem ser

melhor observados na Tabela 1, nos Gltimos 11 anos foram criadas, em média, 30 empresas
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do setor de comércio a cada; s6 no ano de 2009 foram 39 novas empresas registradas e mais
35 em 2010. No setor de prestacéo de servicos foram criadas 506 novas empresas em 11 anos,
com uma média de 46 empresas por ano, atingindo o apice de 77 novos registros no ano de
2010. No setor conjunto de comércio e prestacdo de servi¢os, houve uma média de 16
empresas abertas por ano, chegando a 28 registros s6 em 2010. O setor industrial teve 66

novas empresas registradas no mesmo periodo, comportando 21 empresas de grande porte.
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5 CONCLUSAO

No presente trabalho, foi pesquisada a cidade de Eldorado do Sul, situada em uma
regido privilegiada préximo a capital do Estado do Rio Grande do Sul. Trata-se de uma cidade
com gestdo administrativa basica que atua nos limites da regido a sua volta. Seu indice de
analfabetismo é positivo comparado com o do Estado, porém, é muito inferior ao indice da
regido de desenvolvimento a que pertence; o indice de expectativa de vida ao nascer e 0
coeficiente de mortalidade infantil sdo melhores do que os da regido e os do Estado.
Pertencendo a regido mais densa do Estado, que comporta 382 hab/Km?, a cidade tem
densidade demografica quase 6 (seis) vezes menor, com apenas 67 hab/Km2. Com mais da
metade de seu territorio em area rural, tem 90% da populacdo vivendo em area urbana. 65%
da populacdo esta idade considerada produtiva, entre 15 e 59 anos. O crescimento
populacional na Gltima década foi de 25%, o que representou um acréscimo de pouco mais de
7.000 habitantes, contudo, além do crescimento populacional, seus habitantes migraram da
zona rural para a zona urbana, fazendo com que esta crescesse 60%, precisando absorver um
aumento de mais de 11 mil pessoas neste periodo.

Na primeira década do século XXI o Municipio elaborou seu plano diretor,
objetivando o desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e servindo de guia para o gestor
na elaboracdo de projetos que proporcionem o crescimento urbano planejado e sustentavel.
Paralelo a isto, atravées de politicas especificas na area da habitacdo, o0 Municipio regularizou
moradias, garantiu a participacdo da comunidade na elaboracdo de programas habitacionais,
concedeu suporte financeiro para a producdo de unidades habitacionais de cunho social e
incentivo fiscal a empresas para a realizacdo de empreendimentos imobiliarios, oficializou a
denominacdo de bairros e distritos e criou o Bairro Industrial, destinado a implantacdo de
novas empresas.

Beneficiar as empresas que queiram instalar-se no Municipio, através de incentivos
fiscais e econdmicos, foi uma das formas que a administracdo local encontrou para
incrementar as receitas municipais e criar empregos. Hoje, a cidade possui 1404 empresas
ativas, de segmentos diversos e portes variados, criadas somente na ultima década. Sdo micro,
pequenas, médias e grandes empresas, atuando na industria, comércio e prestacao de servicos,
além de grande namero de profissionais autbnomos.

Com foco na cidade de Eldorado do Sul, este trabalho se propds a apresentar objetivos
especificos que, para que o leitor relembre, retomo-os, acreditando que todos foram
alcancados: descrever a origem da formacdo da cidade e sua emancipacdo politico
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administrativa; apresentar dados sobre a geografia do municipio e sua divisao territorial,
destacando as vantagens de sua localizacdo; comparar indices de desenvolvimento social local
com os indices de outras regides; analisar os indices historicos de crescimento da populacéo
local comparado-os com os indices do Estado; descrever os setores produtivos, bem como as
empresas locais, apresentando a legislacdo de incentivo a criagdo de novos investimentos no
municipio e a legislacéo local voltada a area habitacional.

Quanto ao objetivo geral proposto, que € analisar o crescimento e distribuicéo da
populacdo de Eldorado do Sul, avaliando o impacto do desenvolvimento econémico e
social local na ultima década na dindmica demogréfica, faco algumas consideraces.

Analisando os dados de Eldorado do Sul aqui apresentados, poderia ser concluido que
a populacdo urbana local cresceu vertiginosamente na Gltima década devido a migracéo de
pessoas que buscavam usufruir dos beneficios de emprego e moradia |4 oferecidos neste
periodo. Todavia, vivemos em uma sociedade globalizada, onde fendmenos que ocorram do
outro lado do planeta podem influenciar a rotina local de uma pequena cidade como esta em
estudo. Desta forma, se torna mais relevante ainda o0 que ocorre nas regides proximas,
sobretudo se considerarmos o fato de que a vizinha Porto Alegre € uma das cinco maiores
cidades do pais e 0 que acontece nela repercuti na economia e na popula¢do da regido em
estudo.

Visto que os dados de crescimento populacional do Municipio utilizados neste
trabalho, que tém como fonte os registros de pesquisas realizadas pelo IBGE, séo de periodos
de tempo que distam 10 anos, ndo é possivel definir com precisdo qual a influéncia gerada
pelo desenvolvimento econdmico local sobre a dindmica de sua populagcdo. A conclusdo
poderia ser o inverso, que a dinamica populacional local gerou a demanda para a criacao de
emprego e moradia, levando o gestor a atuar para atendé-la, criando programas especificos
que geraram o desenvolvimento.

Além disso, contribuiu para limitar o desenvolvimento desta pesquisa, a escassez de
material bibliografico disponivel sobre a histdria e desenvolvimento da regido. Fora os dados
estatisticos das pesquisas realizadas pelo IBGE e FEE, as informagdes que se tem sobre a
cidade provém da memoria popular e de alguns artigos nao oficiais.

Feitas as consideracgdes, pode ser afirmado que novas pesquisas que analisem os dados
populacionais e econdmicos locais em periodos de tempo menores, onde cada acdo do gestor
nestas areas seja avaliada em conjunto com a varia¢do populacional que a proceda, permitam

responder a questdo inicialmente proposta.
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E oportuno ressaltar que o desenvolvimento esbarra em limitacées, que muitas vezes
ndo sdo percebidas com antecedéncia para uma acéo preventiva do gestor, porém, ao serem
identificadas, devem ser solucionadas com rapidez e precisdo, evitando que se cologue em
risco todo o trabalho realizado até entdo. O gestor também deve estar ciente de que o
desenvolvimento pode gerar mudancas negativas em determinadas areas servidas pelo estado,
neste caso, deve ser agir de modo a solucionar os problemas com eficacia e eficiéncia para
que ndo causem prejuizo a seus projetos.

Neste estudo, se por um lado, o gestor, que possibilitou a criacdo de novas empresas e
facilitou a producéo e aquisicdo de moradias, foi beneficiado com o aumento da receita e a
reorganizacdo da area urbana, por outro, deparou-se com novas demandas decorrentes do
aumento populacional que precisam ser atendidas.

Politicas publicas especificas tém que serem criadas para atender todas as areas, mas
deve ser dada atencdo especial a satde, educacdo e infra-estrutura basica de locomocao, agua
e esgoto. Na saude o gestor precisa criar novas unidades basicas de atendimento, aumentar o
namero de profissionais, oportunizar consultas em novas especialidades médicas, ampliar as
campanhas de vacinacgdo e a distribuicdo de remedios, adquirir equipamentos para realizacdo
de exames, aprimorar a vigilancia sanitaria para atender os novos servigos disponiveis na
cidade, entre outros. Na educacao, precisa abrir novas vagas no Ensino Fundamental e Ensino
Médio que atendam o crescimento do nimero de alunos, buscar a instalacéo de instituicdes de
Ensino Superior e parcerias com cursos profissionalizantes para a regido, visando qualificar a
mao-de-obra que sera requisitada pelas empresas, além de aumentar o niamero de vagas em
creches publicas. O setor de transportes precisa diversificar a oferta de transporte publico,
aumentar a fiscalizacdo viaria, reorganizar rotas de ruas e estradas, criar acessibilidade,
pavimentar e iluminar avenidas. Novas obras ampliando a infra-estrutura bésica de
fornecimento de agua e esgoto, precisam ser responsavelmente projetadas para atender a
populacdo e preservar o meio ambiente a longo prazo.

Um dos pontos negativos do crescimento populacional é o aumento da populacéo
carente, que necessita de assistencialismo publico, principalmente aquelas relacionadas a
crianca e ao idoso, e que devem ser atendidas pelo gestor de imediato. Também, atrelado, é
invariavel que aumente a criminalidade e a inseguranca da populacéo, situacdo que deve ser
identificada e tratada como prioridade, evitando que a violéncia urbana se estabeleca e o
desenvolvimento seja ameagado.

Sem menosprezar a importancia da populacdo no desenvolvimento de uma sociedade

a nivel local, pelo contrério, € ela que determina os valores que a sustentam e que tem o poder
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de escolher os lideres que devem guié-la, mas é o gestor publico o responsavel por definir a
estratégia de acdo que transforma esta sociedade. E responsabilidade do gestor, avaliar a
situacdo dos cidaddos a quem se propds a servir, estabelecer as demandas que devem ser
atendidas a curto e longo prazo, buscar as fontes de recursos disponiveis para tal, identificar
antecipadamente as limitagOes que serdo encontradas para a implantacéo e, por fim, executar
0S programas e projetos de governo que resultem no desenvolvimento e crescimento saudavel

de uma regido.
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ANEXOS
ANEXO A
Figura 2 : Mapa da Regido Metropolitana de Porto Alegre.
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Fonte : Secretaria de Planejamento, Gestéo e Participacdo Cidadd do Estado do Rio Grande do Sul.
Disponivel em : http://www.scp.rs.gov.br
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ANEXO B

Figura 3 : Mapa com a divisa territorial de Eldorado do Sul.
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Fonte : Prefeitura Municipal de Eldorado do Sul

Disponivel em : http://www.eldorado.rs.gov.br
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ANEXO C

Foto 1 : Imagem aérea do distrito sede com o Bairro Industrial em primeiro plano, as BR 116 e 290, logo
depois 0 Lago Guaiba e Porto Alegre ao fundo.

Fonte : Secretaria de Planejamento de Eldorado do Sul
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ANEXO D

Foto 2 : Imagem aérea da cidade com as lavouras de arroz em primeiro plano, em segundo plano o Bairro
Industrial e ao fundo o Lago Guaiba e Porto Alegre

Fonte : Secretaria de Planejamento de Eldorado do Sul
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ANEXO E

Foto 3 : Imagem aérea da cidade com os campos a beira do Lago Guaiba e, ao fundo, a vista da zona sul
de Porto Alegre.
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Fonte : Secretaria de Planejamento de Eldorado do Sul
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ANEXO F

Foto 4 : Ruinas da antiga fabrica de papel e papeldo localizada no Bairro Bom Retiro.

Fonte : Departamento de Cultura e Turismo da Secretaria de Educacdo, Cultura, Desporto, Lazer e Turismo de
Eldorado do Sul
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ANEXO G

Foto 5 : Imagem aérea do acesso principal ao centro da cidade pelo viaduto sobre a BR 116/290
que liga o municipio & Porto Alegre.

Fonte : Departamento de Cultura e Turismo da Secretaria da Educacdo, Cultura, Desporto, Lazer e Turismo de
Eldorado do Sul
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ANEXO H

Foto 6 : Imagem aérea do centro de Eldorado do Sul com a vista do centro de Porto Alegre ao fundo.

Fonte : Departamento de Cultura e Turismo da Secretaria da Educacdo, Cultura, Desporto, Lazer e Turismo de
Eldorado do Sul



