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Resumo

Este trabalho é uma pesquisa sobre os investimentos urbanos
realizados pela Administracdo Popular de Porto Alegre, Rio
Grande do Sul, Brasil, entre 1991 e 2000. A pesquisa objetiva
investigar se 0s investimentos urbanos realizados em
abastecimento de agua, esgoto, habitacdo e transporte, foram
planejados e se a Administracdo Popular, ao contréario de suas
declaracGes, fez planejamento urbano nesse periodo. Além
disso, procura apreender o papel e a importancia que o
planejamento urbano tem para a Administragdo Popular no
discurso das trés primeiras gestdes: Olivio Dutra, Tarso Genro e

Raul Pont.

Palavras Chave: Planejamento Urbano, Administracdo Popular, Investimentos Urbanos



Abstract

This work is a research on the urban investments done by the
Popular Administration in Porto Alegre, Rio Grande do Sul,
Brazil, between 1991 and 2000. The research aims to investigate
if the accomplished urban investments in provisioning of water,
sewer, habitation and transport, were planned and if the Popular
Administration, unlike its own declarations, made urban
planning in that period. Besides, it tries to apprehend the role
and the importance atributed to urban planning in the speech of
the first three administrations: Olivio Dutra, Tarso Genro and

Raul Pont.

Key-Words: Urban Planning, Popular Administration, Urban Investments
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Introducao

O planejamento urbano pode ser compreendido, na sua definicdo mais
simples, como a acgéo e intervencgdo do Estado sobre a cidade. O planejamento urbano é
justamente o conjunto de conhecimentos que se traduz em diferentes técnicas, o
conjunto de procedimentos racionais que auxiliam a tomada de decisdo do Estado para a
intervencdo na cidade, conduzindo os processos urbanos a objetivos pré-determinados.
A complexidade que o conceito de planejamento urbano tem esta relacionado aos
elementos que o constituem: o Estado, a cidade, e as técnicas de intervencdo, que

podem adquirir diferentes significados em diferentes contextos.

O elo de ligagdo entre estes trés elementos € a industrializagdo e as
consequiéncias deste processo, na sociedade como um todo e nas cidades em particular.
As cidades, as quais estamos nos referindo, ndo sdo as cidades medievais, nem as
cidades da Roma antiga, nem qualquer outra cidade antes do processo de
industrializacdo, embora todas estas cidades tivessem sofrido, em maior ou menor grau,
algum tipo de intervencdo por parte de seus governantes usando um conjunto especifico
de conhecimentos e técnicas correspondentes. E somente para as cidades industriais que

a acdo do Estado, através de um planejamento sistematico, torna-se fundamental.

A primeira grande cidade industrial foi Londres, na Inglaterra do século
XIX. Tudo o que aconteceu nesta cidade, devido as consequiéncias da industrializacédo e
das acBes e intervencOes decorrentes, serviu como referéncia para todas as outras
cidades. Todos os conhecimentos produzidos a partir deste contexto (e em contextos
semelhantes que se seguiram, produzido por atores sociais distintos, desde pensadores

sociais, até arquitetos, urbanistas e planejadores urbanos), estruturaram as técnicas e 0s



16

procedimentos de intervencédo sobre a cidade, os quais s6 passaram a ser chamados de
planejamento urbano a partir do século XX, quando os conhecimentos sobre a cidade
haviam amadurecido, ou seja, quando ja haviam sido praticados diferentes tipos de

intervencao.

O Estado, ao qual estamos nos referindo ja € o Estado Moderno, que
apresenta caracteristicas racionais de administracdo e no seu aparato juridico. No inicio
da industrializacéo (século X1X) ele orienta suas a¢6es em funcdo das leis do mercado,
fazendo alguns investimentos, principalmente em infra-estrutura, na area de circulagéo,
mas depois, gradualmente, comeca a fazer frente aos problemas crescentes que as
cidades acumulam. Problemas globais e sistémicos, que se tornam, cada vez mais
complexos a medida que as cidades crescem, como o0s referentes ao transito, ao
abastecimento de agua, ao tratamento do esgoto, e a habitacdo, entre outros. A acéo do
Estado €, entdo, de controle sobre os processos urbanos da cidade, compreendida como

uma entidade global e sistémica.

Nestes mais de 100 anos de existéncia, o planejamento urbano adquiriu
diferentes significados, de acordo com as diferentes atuagOes do Estado na sociedade e
os diferentes tipos de intervengdo. Entretanto, os diferentes tipos de planejamento
urbano nunca deixam de ser uma acdo do Estado sobre a cidade, embora também
existam acOes significativas de investidores privados. Mais recentemente, o

planejamento urbano passou a ser visto, além disso, como uma atribui¢do dos cidadaos.

E este tipo de planejamento participativo que constitui o foco deste
estudo, através da experiéncia da Administracdo Popular em Porto Alegre. A
Administracdo Popular, nosso objeto empirico de investigacdo, € uma coalizdo
partidaria entre o Partido dos Trabalhadores (PT) com outros partidos de esquerda’, que
assumiu o poder municipal em Porto Alegre em 1989. Até 2000, trés mandatos foram
exercidos tendo como prefeitos Olivio Dutra (1989-1992), Tarso Genro (1993-1996) e
Raul Pont (1997-2000). Desde que iniciou seu governo, a Administracdo Popular
modificou ndo s6 a forma de decidir sobre os investimentos, como também varios

principios anteriores referentes ao planejamento urbano. A principal mudanca foi a

! Com o ex-Partido Comunista Brasileiro (PCB) agora Partido Popular Socialista (PPS), na primeira
gestdo, com o Partido Socialista Brasileiro (PSB) o Partido Verde (PV) e 0 PCB, na segunda e na terceira
gestao.
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criacdo do Orgamento Participativo (OP)?, através do qual estabeleceu-se uma parceria
entre o governo e a populacdo para tomadas de decisdo com relagdo aos investimentos
urbanos. O OP passou a ser visto como uma forma democratica e participativa
considerada muito superior a forma antiga de planejamento urbano, tal como era
formulado pela Secretaria Municipal de Planejamento (SPM), nas décadas de 70 e 80.
Esta, na visdo, de certa forma preconceituosa, da Administracdo Popular era

considerada como tecnocratica ou puramente fisico-territorial.

Na verdade, trata-se de um tipo especifico de planejamento urbano que,
tanto na Europa e Estados Unidos quanto no Brasil, teve grande expressividade,
especialmente a partir da década de 50. No Brasil, este tipo de planejamento urbano,
chamado de tecnocrético, foi associado pelos movimentos de esquerda ao periodo da
Ditadura Militar (1964 -1985), além de ser visto como envolvendo um projeto de cidade
ideal, pensado e realizado apenas por um circulo estreito de planejadores. Estas
caracteristicas passaram a constituir o alvo da critica dos partidos de esquerda e da
Administracdo Popular ao planejamento urbano e tornaram-se ponto de partida para a

adocdo de modelos alternativos, como o do planejamento participativo.

O primeiro governo municipal da Administracdo Popular em Porto
Alegre passou a ver a atuacdo da Secretaria Municipal de Planejamento - (SPM) como a
de uma supersecretaria centralizadora, razdo pela qual mudancas administrativas
tornaram-se necessarias para mudar a acdo de planejamento urbano na cidade. A
retirada do setor de Orcamento e Gastos da SPM, e sua consequente transferéncia para o
novo Gabinete de Planejamento - (GAPLAN) alocado junto ao gabinete do prefeito,
juntamente com a criacdo do Orcamento Participativo, foram as principais mudancas
introduzidas pela Administracdo Popular. Nesta nova pratica administrativa a
participagdo popular no governo torna-se central, enquanto o planejamento urbano

como uma atividade sistémica torna-se secundario, pelo menos ao nivel do discurso.

2 O Orgamento Participativo, de acordo com FEDOZZI (1997): "é uma modalidade de gestdo ptblica
baseada na participacéo direta da populagdo nas diversas fases que comp8em a elaboragéo e a execugdo
do orcamento publico municipal, especialmente na indicacdo das prioridades para a alocacdo dos recursos
de investimentos (...) essa modalidade de gestdo é resultante de um complexo cenario sécio-politico local
e da interacdo de multiplas varidveis intervenientes na relacdo entre os governantes do Municipio
(Executivo e Legislativo) e a populacdo local, especialmente os atores dos chamados movimentos
comunitarios de Porto Alegre". (1997, p. 105).
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E a partir deste quadro que uma questio controversa passou a ser
debatida: a Administracdo Popular faz ou ndo planejamento urbano? A resposta a esta
questdo é 0 nosso objeto de estudo. Pretendemos responder a partir dela as seguintes
questdes: Neste cendrio, e de acordo com o discurso oficial, as praticas anteriores de
planejamento, criticadas por seu cardter tecnocratico, teriam saido de cena, sendo
substituido pelo OP? Na pratica urbana da Administracdo Popular aquele planejamento
urbano deixou realmente de existir? Pode a Administracdo Popular romper
completamente com uma ag&o histérica e tradicional de planejamento urbano que Porto

Alegre acumula desde o final do século passado?

Justificativa, objetivos e relevancia do estudo

A Administracdo Popular de Porto Alegre oferece, como objeto de
estudo, a possibilidade de se examinar uma experiéncia muito rica sobre a acdo urbana
da esquerda no Brasil, especialmente através da analise de como podem o0s
investimentos urbanos ser decididos de uma forma que ndo a usualmente feita em nosso
pais, e quando, na relacédo entre o planejamento urbano e o OP, pelo menos ao nivel do

discurso oficial, € atribuida maior importancia ao segundo.

Verificar se houve ou ndo planejamento urbano por parte dos diferentes
governos da Administracdo Popular e das diferentes secretarias, departamentos e
autarquias da administracdo municipal em Porto Alegre foi o eixo condutor deste
trabalho. Seu objetivo principal é oferecer subsidios sobre as questdes acima e sobre
como a Administragdo Popular trabalhou com a complexidade da cidade e seu
desenvolvimento. A grande questdo a ser esclarecida, tendo em vista a pratica
administrativa futura, é se os investimentos urbanos pontuais e fragmentados, tais como
decididos pelo OP, sdo suficientes para gerir o desenvolvimento da cidade, ou se as
praticas sistémicas usuais de planejamento urbano sdo indispensaveis para esta tarefa. A

relevancia desta questao por si s6 parece-nos justificar este estudo.
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Reviséo Bibliografica

Especificamente sobre planejamento urbano em Porto Alegre encontram-
se estudos importantes em PANIZZI e ROVATTI (1993). Cabe salientar, da obra, 0s
de WEIMER e SOUZA E DAMASIO, que analisam o planejamento urbano em Porto
Alegre desde o final do século XIX até as primeiras décadas do século XX; o de
SALENGUE E MARQUES, que analisam historicamente os diversos planos Diretores
produzidos para a cidade de Porto Alegre; o de NYGAARD que também analisa 0s
planos Diretores produzidos na cidade, mas prop@e, além disso, um novo processo de
planejamento urbano para Porto Alegre; o de LIEDKE FILHO E FERRETI, que
analisam especificamente o plano Diretor de 1979 e as suas consequéncias para a
cidade; e, por fim o de MOURA, que aborda o tema da participacdo popular em Porto

Alegre na década de 80 e inicio da década de 90.

Além disso, ha o estudo de NYGAARD (1996) sobre o 1° Plano Diretor
de Desenvolvimento Urbano de Porto Alegre (1° PDDU), de 1979. O estudo traz uma
interessante analise sobre as bases doutrinarias contidas nos Planos Diretores realizados
em Porto Alegre, com excec¢do do ultimo, feito sob a gestdo da Administracdo Popular.
Sobre este Ultimo, o 2° Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental (2°
PDDUA), de 1999, hé& o trabalho de ALBANO (1999) que analisa seu processo de

formulacéo, relacionando-o com os principios ideoldgicos da Administracdo Popular.

Com relacdo a Administracdo Popular, um dos temas que tém sido mais
tratados € o do Orgamento Participativo. FEDOZZI (1996), analisa a experiéncia do
Orcamento Participativo, do ponto de vista institucional, tendo como pano de fundo as
caracteristicas do Estado no Brasil, considerando-a um avango em termos
organizacionais e politicos. Em ABBERS (1997a) é estudada a distribuicdo de recursos
publicos através da participacdo popular em Porto Alegre. GONZALEZ (1998) estuda a
relacdo existente entre participacdo popular, cultura politica e acdo coletiva, através da
analise do Orcamento Participativo. SOUZA (2002), analisa o planejamento urbano em
diversos contextos e particularmente em Porto Alegre, com a Administracdo Popular.

SILVA (2002), analisa as lutas e a mobilizacdo popular dos moradores da Vila Jardim
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no processo do Orcamento Participativo. E novamente FEDOZZI (2002), num estudo
mais recente, analisa a construcao da consciéncia social atraves da experiéncia do OP de

Porto Alegre.

Apesar dos valiosos subsidios que todos esses estudos oferecem a
compreensédo de nosso tema, nenhum deles, contudo, aborda o que constitui o centro de
nosso interesse: a relacdo entre o discurso e a pratica do planejamento urbano em Porto

Alegre sob a Administracdo Popular.

O problema de estudo

O tema do planejamento urbano representou desde o inicio um grande desafio,
tanto tedrico-conceitual, quanto empirico. Somente com o tempo foi possivel resolver
os dilemas que o tema trouxe consigo. A seguir iremos analisar as dificuldades que
superamos ao nivel tedrico e ao nivel empirico, analisadas separadamente para uma
melhor compreensdo. Primeiro as dificuldades teoricas, depois as dificuldades

empiricas.

Em termos teoricos-conceituais, a grande dificuldade € a diferenca, para alguns
inexistente, entre planejamento urbano e urbanismo. Em nosso entendimento, apoiado
em autores como HALL (1995) e SOUZA (2002), o planejamento urbano sé adquire
seu significado, como uma acdo feita predominantemente pelo Estado para resolver os
problemas sociais nas cidades, a partir da segunda metade do século XX, ou um pouco
antes, no processo de reconstrucdo das cidades européias, ap6s o término da 22 Guerra
Mundial. Antes disso, as intervenc¢des nas cidades situavam-se dentro do urbanismo e

seus dois grandes modelos: o culturalismo e o progressismo®. Tanto o pré-urbanismo

® De acordo com CHOAY (1979), o urbanismo, que inicia no final do século XIX, difere do pré-
urbanismo, que iniciara algumas décadas antes, em dois pontos importantes: em lugar de ser obra de
generalistas (historiadores, economistas ou politicos) torna-se obra de especialistas, geralmente
arquitetos; deixando de inserir-se numa visdo global da sociedade, torna-se menos politico, e deixa para
tras certas idéias e propostas do pensamento socialista do século XIX. Mesmo com estas novas
caracteristicas, o urbanismo apresenta a mesma dualidade que havia no pré-urbanismo: culturalismo e
progressismo, com algumas diferencas dos modelos anteriores. O culturalismo no urbanismo concebe a
cidade industrial como uma ruptura histérica e por isso propde o retorno ao passado, mas este retorno se
da a partir das estruturas técnicas e estéticas e ndo mais pelas estruturas econémicas e sociais.
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quanto o urbanismo tém uma especificidade: a estreita ligacdo com a arquitetura e o
desenho urbano. De acordo com Souza (2002), o planejamento urbano, ao contrario,
tem como suporte técnico as ciéncias sociais, tornando-se ele mesmo uma ciéncia social
aplicada. O conhecimento que utiliza vem da geografia, da economia, da politica, da
sociologia e outras disciplinas. As diferencas entre 0s termos, por conseguinte, estdo
relacionadas a diferentes intervencdes, que possuem o suporte de diferentes
conhecimentos ou ciéncias, sendo que o planejamento urbano é mais amplo do que o
urbanismo, desenvolvendo-se num contexto em que ja tinha havido um amadurecimento

das técnicas de intervencao do Estado sobre as cidades.

Neste estudo, adotamos o conceito de planejamento urbano como uma
acao planejada pelo Estado, utilizando a ciéncia social aplicada como suporte técnico,
quando de sua intervencdo sobre as cidades, na organizacdo de atividades essenciais e
na realizacdo de novos investimentos, em: saneamento, circulacdo, transporte, na
regulacdo do uso do solo, na habitacdo e outros investimentos urbanos, tendo como
finalidade ultima "o desenvolvimento urbano, ou a mudanca social positiva da e na
cidade". (Souza, 2002, p. 40).

A segunda grande dificuldade foi a existéncia de diferentes
denominacdes, com as quais diferentes autores adjetivam o planejamento urbano,
muitas vezes denominando-o de urbanismo, ou, ao contrario, chamando de
planejamento urbano uma agdo de urbanismo. Termos como “classico™, "tecnocratico”,
"fisico-territorial”, nem sempre se referem a coisas distintas. Para driblar esta
dificuldade fizemos uma breve anéalise conceitual do planejamento urbano e tracamos
uma breve trajetoria das influéncias tedricas que o influenciaram, a partir da década de
50, além de uma analise dos principais tipos de planejamento urbano realizados neste

periodo.

Em termos empiricos, a discussdo sobre se e como a Administracdo
Popular faz ou ndo planejamento urbano tem sido desde ha muito tempo um tema a
espera de elucidagdo empirica. Afinal, a pratica da Administragdo Popular é ou ndo de

planejamento urbano?

O progressismo no urbanismo concebe que a aglomeracdo urbana prevalece sobre os individuos e o
progresso prevalece sobre a nocdo de cultura, mas sem muitas consideragdes politicas.
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Para responder a questdo acima comecamos as primeiras explorac6es
sobre o tema pela Secretaria de Planejamento Municipal (SPM) e sua pratica de
planejamento urbano. A escolha da SPM justificava-se na medida em que esta havia
sido anteriormente o locus do pensar e do agir sobre a cidade. Somente ela, portanto,
seria capaz de oferecer a comparacdo entre o passado e 0 presente: um passado com

muito planejamento urbano e um presente que deveria ser descoberto.

O presente apresentava-se com uma perspectiva dual: por um lado, a
Administragdo Popular demonstrava um grande preconceito com relacdo ao
planejamento urbano “classico" (fisico-territorial), enquanto, por outro, afirmava que
fazia planejamento através do Orcamento Participativo, embora de forma indireta,
apenas articulando e disputando, no processo do OP, os investimentos mais abrangentes
para a cidade e alguns projetos urbanos considerados importantes, como a reforma do

Mercado Publico, por exemplo.

A constatacdo da contradicdo acima deixou-nos perdidos e sem coragem
para prosseguirmos, pois, admiradvamos o0s investimentos urbanos realizados pela
Administracdo Popular nos setores carentes da cidade e, mais ainda, a opgdo pela co-
gestdo entre Estado e participacdo popular. Mas, e o planejamento urbano? O OP, um
novo instrumento de gestdo, poderia ser considerado um instrumento de planejamento
urbano? E a atuacdo da Administracdo Popular, o que era: planejamento ou apenas
gestdo dos investimentos? Nesse momento, resolvemos abandonar temporariamente
esse problema e buscar uma abordagem mais compreensiva para entender melhor o

processo e a racionalidade que estava movendo a a¢do do poder municipal.

Dispostos a examinar a racionalidade da Administracdo Popular na
solugéo dos problemas urbanos, o campo de visdo tornou-se mais amplo, 0 que nos
levou a investigar o local onde acontecia a decisdo dos investimentos: no Orgamento
Participativo. Inicialmente entrevistamos ocupantes de cargos de confianca, ligados ao
Orcamento Participativo, mas s6 quando entrevistamos alguns conselheiros e delegados
do OP é que percebemos que a realidade ndo era exatamente como havia sido pintada
nas primeiras entrevistas feitas na Secretaria de Planejamento. Percebemos que havia
em todo o processo decisorio uma determinagdo muito grande, exercida pelo préprio
governo, através da estrutura do Orcamento Participativo, que acabava por colocar

muitos de seus projetos como prioridade em relacdo as demandas vindas da populagéo.
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Um artigo de GONZALES (1998) sobre a Administracio Popular e 0
processo democratico, reforcou ainda mais nossos achados. O autor afirmava que o
percentual de investimentos referente as obras estruturais mais abrangentes, as obras-
meio, como saneamento e pavimentacdo, as quais eram alocadas nos Planos de
Investimentos do OP no item denominado de "toda a cidade™, sempre fora maior que o
percentual referente as obras-fim, que se encontravam pré-estabelecidas via escolha

popular, em cada uma das 16 regides do Orcamento Participativo.

Os investimentos feitos naquele item, segundo Gonzales: "sdo gastos que
ndo podem ser modificados pelo Orgamento Participativo, isto é, os recursos empregados tém
destinacdo certa, ndo havendo possibilidade de ser utilizados em outra area". (1998 p. 205 e
206). Ou seja, descobrimos que havia alguns investimentos no OP que ja tinham uma
alocacdo pré-definida, ndo podendo ser mudados pela populacdo. Estes se
caracterizavam, além disso, por terem uma dimensdo técnica forte, indicando que, para
realizar essas a¢des, a Administragdo Popular e suas secretarias precisavam planeja-las
de modo a nao incorrer no erro de realizar uma acao irracional que ndo desse conta de

seus objetivos.

Tudo isso mostrava que era iluséria a visdo de que 100% dos
investimentos urbanos em Porto Alegre fossem decididos em conjunto com a

populacdo, como ocorre, por exemplo, no seguinte texto de SOUZA (2002):

E certo, também, que Porto Alegre é uma excecdo (na sua
capacidade de planejamento e gestdo autbnoma). Que ndo haja ilusbes sobre
isso. A disponibilizacdo de 100% dos novos investimentos para serem
objeto de discussao e deliberacdo no ambito das instancias participativas; o
fato de a divisdo espacial do municipio ter incorporado identidades sécio-
espaciais e tradicbes de organizacdo (...) a evidente preocupacdo do Poder
Publico em nédo excluir nenhum grupo social e em estimular a presenca do
maior nimero possivel nas assembléias (...); tudo isso coloca Porto Alegre
bem a frente das outras experiéncias de Or¢camento Participativo que o autor
deste livro chegou, com profundidade variavel, a conhecer pessoalmente...
(2002, p. 447) Grifo meu.

Este novo modelo de planejamento urbano em que todos os
investimentos seriam decididos pela populacdo nas instancias participativas, incluindo

ai até mesmo as obras mais abrangentes e estruturais, revelou-se, pois, como uma
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postura discursiva, através da qual a Administracdo Popular ocultava os procedimentos

técnicos dos quais fazia uso.

Na verdade, o proprio SOUZA (2002) ndo sé reconhece, como aponta
algumas contradi¢des na Administragédo Popular. Entre elas o fato de haver na prefeitura
de Porto Alegre uma instancia especifica dedicada ao planejamento urbano - o Conselho
Municipal de Desenvolvimento Urbano e Ambiental, ligado ao Plano Diretor - que tem
como finalidade formular politicas, planos, programas e projetos urbanos. Composto
por representantes do governo municipal, de grupos profissionais e de setores
empresariais, o conselho estaria fugindo, portanto, da dinamica representativa do
Orcamento Participativo. O autor aponta também as plenéarias tematicas, as quais foram
criadas junto ao OP para melhorar o processo de discussdo em torno dos investimentos
de carater geral, para toda a cidade, que teriam acabado por ndo ter muito sentido,
dificultando o processo de deciséo ao constituirem mais uma instancia de participacéo.

Estas questdes indicam que, ao contrario do que faz pensar o discurso
oficial, a Administracdo Popular ndo pdde abandonar completamente o planejamento

urbano.

Buscando elucidar a relagdo da Administragdo Popular com o
planejamento, nosso problema de estudo passou a ser encontrar respostas para as
questdes, atraves do exame tanto dos investimentos urbanos em saneamento, habitacdo
e infra-estrutura viaria e de transporte, realizados em Porto Alegre na década de 90,
como dos principios politicos que os orientaram. O governo municipal fez planejamento
urbano - ou seja, utilizou procedimentos técnicos (planos, projetos) para a decisao e
implantacdo dos investimentos urbanos realizados - ao contrario do que prega o discurso
oficial, segundo o qual o OP seria a nova forma de decisdo? Qual foi a dindmica que
seguiu para a realizacdo dos investimentos? Que papéis desempenharam a técnica, 0s

técnicos e a participacdo popular nesta dindmica?

Para tratar dessa problematica foi necessario ampliar a compreensédo da
acdo de planejamento e da acdo de planejamento urbano. Estas as énfases buscadas no

nosso referencial tedrico metodoldgico.



PRIMEIRA PARTE

REFERENCIAL TEORICO E PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

25



26

1. Referencial Teb6rico

O referencial tedrico deste trabalho abrange quatro partes distintas: a
primeira parte consiste de uma breve sintese introdutéria sobre o Estado
Contemporaneo, a partir dos trabalhos de OFFE (1994) e GIDDENS (2001); a segunda
parte versa sobre o planejamento como uma agdo politica racional, na qual foram
utilizados os trabalhos de PEREIRA (1978), HABERMAS (1970), SOUZA (2002) e
SARTORI (1991); na terceira parte estabelecemos o conceito e as principais concepcdes
tedricas do planejamento urbano, a partir das concepcdes de HALL (1995) e
CARVALHO (2001); e a quarta e ultima parte consiste da andlise feita por SOUZA
(2002) sobre os tipos e os modelos de planejamento urbano praticados no século XX.

1.1 O Estado Contemporaneo e o planejamento: a contribuicao
de OFFE

O referencial teodrico deste trabalho parte do planejamento como
atribuicdo do Estado Racional®, portanto, de um Estado que planeja a sua ac&o e que
possui um aparato administrativo e legal estruturado por procedimentos racionais,
numa sociedade que se tornou, a partir do advento do capitalismo, cada vez mais

industrializada, complexa e interdependente®.

Por outro lado, o Estado contemporaneo, apesar de ter esta atribuicao
racional e legal, pode seguir as regulamentacGes apenas parcialmente, criando seus

préprios esquemas normativos para suas organizacdes politico-administrativas,

* Sobre o Estado Racional Legal e suas caracteristicas ver WEBER (1991).
> Sobre o processo de racionalizagdo e interdependéncia da sociedade ver ELIAS (1990).
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seguindo critérios, as vezes, "irracionais de racionalidade”. (OFFE, 1994). E isto
porque, qualquer governo, para se sustentar no poder, necessita da cooperacdo de
instancias exteriores a ele - organizagdes sociais, sindicatos, associacdes, entidades
profissionais etc - estando continuamente sujeito a um triplo teste: de consenso politico,
de conformidade legal, e de efetividade funcional (OFFE, 1994).

Durante o seculo XX, as cidades, por sua vez, conforme GIDDENS,
tornaram-se cada vez mais "arenas delimitadas para a geracdo de poder
administrativo” (GIDDENS, 2001, p. 39), permitindo a concentragdo de recursos
materiais e politicos. E, através do planejamento de suas ac¢des, o Estado foi cada vez
mais chamado a lidar com essas grandes areas urbanas e a gerenciar seus estoques de
recursos. O planejamento Estatal, conforme OFFE (1994) opera a partir de trés
principios bésicos: a) racionalidade administrativa, mas ndo absoluta, pois o Estado
pode criar seus proprios esquemas normativos; b) uso abrangente do poder
administrativo, ao invés do uso manifesto da violéncia; e, c) principalmente tendo que
responder ao teste de consenso politico, de conformidade legal, e de efetividade

funcional.

Assim, qualquer planejamento executado por qualquer governo apresenta
estas caracteristicas norteadoras, mas tambeém apresenta outras caracteristicas
especificas e essenciais, quais sejam: o planejamento sempre é um processo politico de
exercicio de controle; sempre é uma agdo racional que remete ao futuro; e nunca pode

deixar de ser uma agéo conduzida inteligentemente.

1.2 O planejamento como uma acao politica racional: as
contribuicdes de PEREIRA, HABERMAS, SOUZA, e SARTORI

O planejamento consiste na manipulagdo de um complexo integrado de
técnicas racionais com incidéncia global e sistémica (PEREIRA, 1978), tendo em vista
alcancar certos objetivos. A escolha dos objetivos, por sua vez, sempre remete aos
centros de decisdo e de controle, sendo o Estado a mais importante dessas agéncias de

controle. Em todo planejamento, a escolha e a fixagdo de objetivos representam em
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ultima anélise, valores. Estes remetem a duas concepgfes sobre as decisdes a serem
tomadas, ambas enganosas: a de que as decisdes sdo de natureza puramente técnica, ou

as de que as decisfes sdo de natureza exclusivamente politica.

Na verdade, o processo politico estd sempre presente no contexto do
planejamento, ja que, como HABERMAS (1970) afirma, a acdo técnica, como uma
acao racional dirigida a fins é, segundo sua prépria estrutura, um exercicio de controles.
Ora, todo planejamento, por envolver uma concepcdo de mundo em geral e da vida
social em particular, envolvendo também diferentes concepcdes de politica e de Estado
que sdo norteadoras de toda a acdo, nunca deixa de ser um processo politico. Além
disso, a acao de planejamento sempre remete ao futuro, na medida em que, nas palavras
de SOUZA, com o planejamento, simula-se "os desdobramentos de um processo, com
0 objetivo de melhor precaver-se contra provaveis problemas ou, inversamente, com o

fito de melhor tirar partido de provaveis beneficios™ (2002 p. 46).

Sendo um processo técnico e politico pensado para um tempo futuro, o
planejamento, acima de tudo, deve ser compreendido como uma acdo conduzida
inteligentemente. Uma acdo inteligente voltada para a prética, mas envolvendo sempre
uma teoria, ja que, segundo SARTORI (1991), as acBes dos homens sdo sempre
influenciadas, de modo e em grau variavel, pelo que pensam: Em suas palavras: "Nao é
que a realidade penetre na cabe¢a dos homens, o0 mundo dos homens esta feito com o
que os homens tém na sua cabeca"”. (1981, p. 100) Portanto, na relacéo teoria e préatica a
aversdao a teoria pode ser até justificada se esta teoria ndo for considerada a teoria

adequada:

Os homens praticos sempre viram com suspicacia e aborrecimento 0s
chamados "tedricos" - a maioria das vezes com boa razdo. Contudo, esses
"homens praticos" s6 tém razdo quando se referem a teoria que ndo lhes diz
respeito, porque ha também uma teoria que serve a préatica e é indispensével.
(SARTORI, 1991, p. 101).

Para SARTORI (1991), o planejamento, além disso, pressup8e uma
linguagem e um modo de raciocinar que devem ser aptos para as tarefas operativas e

adaptados a natureza especifica do campo das intervencgdes. Para o autor, existem dois
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criterios fundamentais para que a agdo seja conduzida inteligentemente, quais sejam: o

calculo dos meios e a percepcao do perigo oposto.

O calculo dos meios &, sobretudo, uma avaliacdo de possibilidade, que
serve para calcular a factibilidade de um projeto, respondendo a pergunta sobre o que é
possivel fazer através de quatro principios basicos: "l - a constatacdo da suficiéncia dos
meios; Il - a verificacdo de sua idoneidade; Il - a verificacdo do efeito sobre outros
fins; e IV - a verificacdo da hipGtese de que os meios possam ultrapassar o objetivo
proposto” (SARTORI, 1991, P. 107).

J& o principio do perigo oposto, é definido por SARTORI como toda
conduta que, ultrapassando um certo limite, tende a provocar o rompimento do seu
equilibrio. Neste caso ela se inverte "transforma-se no seu oposto, isto é, provoca
efeitos contrarios aos que produzia anteriormente”. (SARTORI, 1991 p. 134). Ter em
mente o principio do perigo oposto é fazer uma avaliacdo de possibilidade e se
perguntar, a todo 0 momento, até que ponto é conveniente fazer o que se quer fazer. Os
dois critérios, por conseqléncia, servem para, de um lado, verificar se 0s meios
disponiveis permitem fazer o que se quer, e de outro, avaliar 0 que acontecera quando se

realiza o que se pretende.

Assim, ndo ha acdo, muito menos acdo coletiva coordenada, que possa
prescindir de planejamento. Mas ndo é possivel prever confiantemente a evolucdo de
fendbmenos complexos, como o sdo, em geral, 0s processos sociais. Por consequiéncia ha
um grande desafio que se coloca ao planejamento neste contexto. Este desafio, segundo
Souza (2002), é:

... 0 de planejar de modo ndo-racionalista e flexivel, entendendo-se que a
histéria é uma mistura complexa de determinacéo e indeterminacao, de regras
e de contingéncias, de niveis de condicionamento estrutural e de graus de
liberdade para a acdo individual, em que o esperavel é, freqglientemente,
sabotado pelo inesperado - o que torna qualquer planejamento algo, ao
mesmo tempo, necessario e arriscado. (SOUZA, 2002, p. 51)

Concluindo, pode-se dizer que o planejamento é uma agdo conduzida

inteligentemente voltada para a prética, possuindo uma teoria que Ihe orienta e conduz,
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dentro de uma perspectiva de tempo futuro. Nunca deixa de ser uma acdo politica
realizada pelo Estado, portanto, sempre € um processo politico. Exigindo uma
elaboracdo prévia, o planejamento ndo pode prescindir da teoria (conhecimento). Além
disso, para se fazer prética o planejamento precisa fazer o calculo dos meios e certificar-

se, durante todo o0 processo, de ndo estar caindo no seu oposto.

O planejamento urbano apresenta estas caracteristicas gerais descritas
acima, e outras que lhe sdo especificas. Para analisarmos estas ultimas, faremos
inicialmente uma breve incursdo tedrica e conceitual, através de uma leitura sobre a
evolucdo das diferentes bases tedricas que vém subsidiando as acdes de planejamento
urbano. Para tanto, utilizaremos as idéias de HALL (1995) e CARVALHO (2001). Num
segundo momento, utilizando SOUZA (2002), apresentaremos 0s principais tipos de

planejamento urbano realizados no século XX, segundo a tipologia do autor.

1.3 Os conceitos e as concepcdes tedricas que subsidiaram a
pratica de planejamento urbano, segundo HALL e CARVALHO

O planejamento urbano, nada mais é, do que a resposta do Estado aos
problemas urbanos que as cidades, principalmente as européias e americanas,
acumularam desde o final do século XIX, advindos da industrializagdo e do intenso
processo de urbanizacdo. Porém, o planejamento urbano, segundo HALL (1995), s6
teria adquirido sua maturidade a partir dos anos 50 do séc. XX. Somente a partir deste
momento torna-se uma atividade institucionalizada de planejamento do uso do solo,

praticada pelo Estado.

1.3.1 O planejamento urbano segundo HALL e CARVALHO
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Segundo HALL (1995), o planejamento urbano ter-se-ia apropriado das
idéias do urbanismo produzido desde o século XIX, em torno de poucas idéias-chave
que "s6 fazem reecoar, reciclar-se, reconectar-se. °. (HALL, 1995, p. 9). De acordo
com o autor, cada idéia origina-se de um individuo-chave ou, quando muito, de um
pequeno numero de individuos, os quais sdo os verdadeiros pais fundadores do
planejamento urbano das cidades. Estas idéias sdo redescobertas e reabilitadas e
algumas vezes até desvirtuadas, quando aplicadas e utilizadas pelo Estado. Dessa forma,
"a idéia de planejamento sera adotada - e com ela as visdes dos pioneiros - exatamente

quando o sistema precisar dela, nem antes nem depois™. (HALL, 1995, p. 6).

Para CARVALHO (2001), desde a sua emergéncia, o planejamento
urbano assume as caracteristicas de uma nova pratica socioadministrativa, conformando
um tipo particular de politica publica. O planejamento urbano compreenderia
essencialmente: "a coordenacdo de decisbes e acdes publicas no tempo e no espaco
que, tomando como referéncia o problema urbano como campo privilegiado para
intervencgdo, visariam promover o desenvolvimento das cidades”. (CARVALHO, 2001,
P. 979) Através do planejamento, portanto, seriam feitos o reconhecimento de
problemas, seu diagndstico e as indica¢des para sua solucéo.

Segundo a autora, a consolidacdo da pratica socioadministrativa do
planejamento urbano valer-se-ia dos avangos técnicos e cientificos, considerados
necessarios ao diagndstico (saber) dos problemas urbanos e a proposi¢cdo de solugdes
(acdo). Desta forma, o planejamento urbano é um tipo de acdo publica racional que
passa a pressupor novas rotinas, em substituicdo aos métodos empiricos tradicionais,
como por exemplo, a definicdo de metas, a partir do conhecimento sistematico dos

fendmenos, e a adogdo de novos instrumentos de controle. Além disso, como: "o

processo de tomada de decisbes estaria pautado em um conhecimento da realidade

® Inicialmente, as primeiras intervences urbanas, realizadas na Inglaterra no final do século XIX,

buscavam solucionar os problemas de saneamento e habitacdo de milhares de trabalhadores que viviam
em corticos, numa sociedade urbana em que havia muitas tensdes sociais e muita fermentacdo politica.
Segundo, HALL (1995), a primeira e mais importante resposta a estes problemas, foi o conceito de
cidade-jardim de Ebenezer Howard, que tinha como objetivo exportar uma parte consideravel da
populacdo empobrecida, juntamente com seus empregos para: "novas e estanques constelagdes de novas
cidades construidas em campo aberto, distantes dos cortigos e da fumaca -e, 0 que € mais importante, da
especulacdo imobiliaria"(HALL, 1988, p. 10). A segunda resposta, segundo este mesmo autor,
encontrava-se na perspectiva regional, pois o problema da saturagdo populacional das grandes cidades, s6
poderia ser resolvido a partir de um vasto programa de planejamento regional. Construida principalmente
pelo bidlogo escocés Patrick Geddes, a perspectiva do planejamento regional, mais tarde durante os anos
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fundado em bases técnicas e cientificas”, isso exige dos atores que participam do
processo "o dominio dos recursos instrumentais e de conhecimentos e exclui, em

consequéncia, aqueles que ndo os detém™. (CARVALHO, 2001, p. 980).

1.3.2 Concepcdes tedricas que subsidiaram a pratica de
planejamento urbano

De acordo com HALL, na década de 50 do século XX, o planejamento
urbano, que era predominantemente uma atividade de regulagéo do solo orientada pelos
principios do urbanismo, necessitou de uma teoria especifica de suporte, que precisava
ser construida (HALL, 1995). Mas somente nas décadas de 60 e 70 foi que novos
estudos urbanos e regionais conseguiram tal intento, baseando-se na teoria da
localizagéo da agricultura, de Johann Heinrich von Thinen (1826), na de localizacéo da
industria, de Alfred Weber (1909), na teoria dos lugares centrais, de Walter Christaller
(1933) e na teoria geral de localizacdo, de August Losch. Estes autores passaram a ser
traduzidos e analisados por novos planejadores, sendo incorporados aos estudos do
planejamento urbano. O planejamento urbano passou, com isso, por uma verdadeira
revolucéo intelectual cujas conseqiiéncias foram imensas: "a disciplina de planejamento
fisico mudou mais nos dez anos que mediaram entre 1960 e 1970 do que nos cem e

possivelmente até mesmo nos mil anos anteriores"” (HALL, 1995, p. 389).

A grande mudanga que ocorreu na teoria de planejamento urbano, na
década de 60, foi a introducéo da teoria sistémica. Segundo HALL (1995), esta nova
matéria abrangia, desde uma espécie de aptiddo artesanal, baseada no conhecimento
pessoal de uma colecdo simples de conceitos referentes a cidade, até uma atividade
cientifica, na qual vastas quantidades de informacdo exata eram armazenadas e
processadas. O planejador, a partir dai, projetava sistemas muito sensiveis de guia e
controle, cujos efeitos podiam ser monitorados e, se necessario, modificados. Na

pratica, as cidades e regiGes passaram a ser vistas como sistemas complexos.

20, foi interpretada por Lewis Munford, Clarence Stein e Henry Wright - membros fundadores do
Regional Planning Association of America, e postuladas para as cidades americanas.
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O planejamento urbano sisttmico partia do pressuposto de que a
realidade se encontrava estruturada sob a forma de multiplos sistemas, em concordancia
com a Teoria Geral dos Sistemas, que influenciou nas décadas de 60 e 70 os varios tipos

de planejamento. Nas palavras de Hall:

Em lugar do velho plano diretor ou da abordagem em fotocdpia azul com
seus objetivos preestabelecidos, 0 novo conceito via o planejamento como
um processo, por meio do qual os programas, durante sua implementag&o,
vao-se adaptando na medida e no momento em que a entrada da informacgéo
exija tais mudancas. E esse processo de planejamento independia da coisa
planejada, como o definiu Melvin Webber, era, "uma forma especial de
decidir e agir" que envolvia uma série constantemente reciclada de degraus
ldgicos: fixacdo de metas, previsdo de mudangas no mundo exterior,
avaliacdo das cadeias de consequiéncias advindas de rumos alternativos de
acdo, calculo de custos e beneficios como base para estratégias de agéo, e
monitoramento continuo.(HALL, 1995, p.391).

A introducdo do planejamento sistémico instrumentou e qualificou a
acao do planejamento urbano. Mas o planejamento urbano sistémico, segundo Hall,
embora pretendesse ser diferente do planejamento urbano anterior, o fisico-territorial
classico, ainda considerava o sistema urbano como puramente passivo, vendo o sistema
politico como propicio e receptivo ao parecer técnico do planejador. Por essa razéo, na

pratica, sua acdo ndo se diferenciou do modelo anterior.

O planejamento urbano sistémico apresentou muitos limites, e por isso:
"mais e mais passavam os membros da escola a admitir que em tais sistemas abertos a
analise sistematica necessitaria desempenhar um papel subsidiario em relacdo a
intuicdo e ao julgamento; em outras palavras, voltava-se a abordagem tradicional".
(HALL, 1995, 392). Portanto, o planejamento sistémico ndo substituiu na prética o
planejamento fisico territorial, que reinou supremo, até a década de 70.

Segundo CARVALHO (2001), a insatisfagdo com as alternativas
adotadas pelo planejamento urbano durante as décadas de 50 e 60, contribuiram para
que, na década de 60, as populacdes das cidades européias e norte-americanas,
formulassem e conquistassem suas reivindica¢fes, num contexto de grande participagao
e efervescéncia social. O questionamento do planejamento urbano tradicional foi
acompanhado por demandas de incorporacdo da participacdo popular dentro de "um

ambiente de contestacdo das formas tradicionais de representacdo politica e das bases
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publicas de atendimento das necessidades sociais”. (CARVALHO, 2001 p. 988) Em
decorréncia disso, os governos foram obrigados a lidar com a participacdo popular nos
processos de planejamento, até mesmo porque 0s governos se conscientizaram de que
esta seria uma solucdo mais econdmica e menos prejudicial do que o enfrentamento

direto.

Segundo a autora, além disso, neste tipo de planejamento urbano, que
ficou conhecido como "advocacy planning™, um conjunto extenso de procedimentos e
instrumentos legais foi instituido, tornando a participacdo popular obrigatoria em
diferentes contextos: como, por exemplo, na elaboracdo de planos diretores locais, na
Inglaterra; na regulamentacdo de comissdes comunitarias de planejamento, em Nova
lorque; na implantacdo do planejamento comunitario distrital, em Baltimore; na
descentralizacdo de recursos publicos para a elaboracdo dos planos locais de
Amsterdam; etc. Estes processos acabariam por tornar o processo de planejamento um
pouco mais transparente para a populacdo e, a0 mesmo tempo, mais suscetivel as
reivindicacdes populares. Mas a participacdo popular e sua insercdo no processo do
planejamento urbano ocorreram mais em alguns paises e cidades do que em outros. Nos
locais onde havia maior abertura para a participacdo, 0s movimentos de bairros e 0s
grupos de cidaddos com interesses especiais se institucionalizaram, passando a ser

consultados e a ter voz ativa na administracdo e no desenho das cidades.

Na década de 70, o planejamento urbano chegou a uma crise de
paradigma. Buscava-se uma nova teoria que pudesse servir de ponte entre as
tradicionais estratégias de planejamento e os sistemas urbanos: fisicos e sociais.
Segundo HALL (1995), foram os autores marxistas que ocuparam este espaco,
buscando nas fontes cl&ssicas do marxismo novos elementos para a discussdo. Nos
meados dos anos 70, a "pocdo"” marxista ficou pronta, e varios estudos surgiram como
os de David Harvey e Doreen Massey da Inglaterra, que buscavam explicar o
crescimento e a transformacdo urbana em termos da circulacéo do capital; os de Manuel
Castells, Henri Lefebvre e Lojikine de Paris, que desenvolveram teorias
sociologicamente embasadas’; e os de Dear e Scott, dos Estados Unidos, que buscaram
uma explicacdo especificamente sobre o planejamento urbano no contexto do

capitalismo.

" A principal contribuicio dos autores marxistas franceses foi quanto ao papel do Estado.
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O planejamento urbano, no entendimento de Dear e Scott, nunca pode ir
além de modificar alguns parametros do processo de urbanizacdo do solo, nédo
modificando sua logica intrinseca e ndo revertendo a contradi¢do entre acimulo de bens
privados e acdo coletiva. Como bem o demonstraram as demoli¢fes de Paris do século
XIX, que criaram um problema habitacional para a classe trabalhadora, e o zoneamento
norte-americano, que limitou os poderes dos industriais, impedindo-os de implantar suas
fabricas nos lugares mais vantajosos (DEAR e SCOTT apud HALL 1995).

O pensamento marxista foi, dessa forma, no sentido contrario ao do
pensamento dos pensadores tradicionais do planejamento urbano, que sempre
procuravam defini-lo como livre de todo o contexto. Esta tentativa de despolitizar o
planejamento urbano foi uma forma de legitima-lo, que ndo deu certo, pois se chegou a
conclusdéo de que o planejamento ndo pode ser simplesmente uma atividade
independente, autolegitimadora, j& que o planejamento "é um fenémeno que - como
todos os fendbmenos - representa as circunstancias de seu tempo". (HALL, 1995, p. 401).
Ao se darem conta desta contradi¢do, alguns marxistas, como Castells, por exemplo,

propuseram que os planejadores urbanos abandonassem por completo o planejamento®.

Uma das conseqliéncias deste debate foi a de que os profissionais do
planejamento urbano, aturdidos e aborrecidos com o carater cada vez mais escolastico
do debate académico, acabaram por usar um estilo de planejamento cada vez mais nao-

teorico, irreflexivo, e pragmatico, ocorrendo o:

divdrcio entre os tedricos marxistas da universidade - espectadores
essencialmente académicos, instalados na tribuna de honra para assistirem ao
que consideravam ser uma das Ultimas partidas do capitalismo - e o estilo
antitedrico, antiestratégico, antiintelectual dos jogadores la embaixo, no
campo. (HALL, 1995, P. 403).

No final dos anos 70 e inicio dos anos 80, a pratica de planejamento
modificou-se. Derivado diretamente da experiéncia americana, em correspondéncia com
a nova conjuntura econémica e politica que comecava a solidificar-se, 0 planejamento

urbano passou a consistir em facilitar a reciclagem mais rapida possivel do solo urbano

® Dai a rejeicdo ao planejamento por parte das administracdes de esquerda, pois estas seguem 0s
postulados dos escritores marxistas criticos ao planejamento.
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deteriorado, comercial ou industrial, para usos mais elevados e melhores, tornando-se

um planejamento anti-longo prazo, sem muitas preocupacdes teoricas. Assim:

O que houve de notavel, porém, aqui como alhures, foi o estilo: planejamento
estratégico anti-longo prazo, antiqualquer tipo de plano ja publicado;
percurso em roda livre, pirata; despreocupado de saber se - como aconteceu
nas Docklands (Docas de Londres) - as urbanizagdes teriam de ser demolidas
mesmo antes de estarem concluidas, porque surgira algo mais lucrativo;
interessado apenas em explorar oportunidades, a medida que estas
aparecessem. N&o era planejamento, pelo menos no sentido em que todos o
haviam entendido durante os Gltimos quarenta anos (HALL, 1995, p. 420).

Nos anos 90, em contraposicdo ao planejamento e a gestdo realizados em
funcdo do mercado, observa-se o crescimento do planejamento urbano que incentiva a
participacdo popular, numa perspectiva mais ampla do que foi o "advocacy planning"
nas décadas de 60 e 70. O planejamento participativo ou planejamento critico®, assim
chamado, diferentemente do planejamento urbano fisico territorial, pauta-se por muitas
possibilidades, a medida que € construido pela acdo conjunta dos diferentes atores que

interferem na vida urbana.

Segundo CARVALHO (2001), este tipo de planejamento urbano
participativo é mais flexivel devido a permeabilidade em relacdo aos diversos interesses
e valores na definicdo dos objetivos da politica. Adquire mais especificidade para dar
conta da heterogeneidade do problema urbano e pressupBe a convivéncia entre
diferentes saberes, diferentes valores e diferentes interesses presentes na vida urbana.
Por isso, no planejamento urbano participativo, ocorre a redefinicdo do papel do
planejador, com a substituicdo de uma lideranca isolada por uma lideranca que articula
competéncia técnica com interesses socio-politicos. Sendo que o0 objetivo dltimo do
planejamento urbano participativo é o atendimento de necessidades sociais localizadas;
portanto, de justica social, se opondo as intervencdes de grande impacto do

planejamento mercadofilo.

® Para Souza (2002), o planejamento urbano alternativo ou critico compreende vertentes alternativas as
abordagens conservadoras, fazendo parte deste modelo tanto o planejamento politizado brasileiro, que
tem como referéncia a reforma urbana, quanto o planejamento urbano autonomista, mais critico e mais
ousado do que o primeiro.
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Vejamos a seguir, com maior detalhe, os diferentes tipos de planejamento

urbano.
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2. Planejamento Urbano, tipos e modelos: a
contribuic&o de Souza™

Para SOUZA (2002), ha duas oposic¢des fundamentais que diferenciam os
tipos de planejamento urbano. A primeira diferenciacdo estd relacionada a acgdo
regulatéria e pos-regulatéria do Estado nas Ultimas décadas. O periodo regulatorio
corresponde ao periodo conhecido como o do Estado do Bem-Estar Social, ou Welfare
State,'! que durou até a década de 70, periodo em que havia uma grande intervencio do
Estado nos processos urbanos. O periodo poés-regulatério corresponde ao periodo
procedente, conhecido como neoliberalismo, que ainda estamos vivenciando, no qual a

acao do Estado nos processos urbanos foi reduzida drasticamente.

A outra oposicdo origina-se da idéia do desenvolvimento urbano como
modernizacdo da cidade, segundo a qual haveria modelos convencionais e outros néo-
convencionais. O planejamento urbano convencional corresponderia as modalidades de
planejamento e gestdo que consideram como seu objetivo principal a modernizagédo das
cidades através do desenvolvimento urbano. Ja o planejamento urbano néo
convencional corresponderia aos enfoques que sdo criticos a este objetivo, pois se
pautam ou por objetivos de ordem ecoldgica ou por objetivos de justica social nas

cidades.

O planejamento urbano convencional corresponderia ao planejamento
urbano fisico territorial classico e ao planejamento urbano sistémico, os principais tipos

de planejamento realizados durante o periodo regulatério'®. J4 o planejamento urbano

90 texto a seguir se baseia nos diferentes tipos e modelos de planejamento urbano estabelecido por
Souza (2002).

1 Sobre o Estado de Bem Estar Social ver Harvey (1989).

12 Souza (2002), diferencia os modelos de planejamento urbano a partir de oito critérios: 1) Idéia forca-
central; 2) filiacdo estética; 3) escopo, que informa se o planejamento é estritamente fisico-territorial ou
ndo; 4) grau de interdisciplinaridade; 5)permeabilidade em face da realidade, quer dizer, o grau em que o
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pos-convencional corresponderia aos modelos de planejamento que romperam, na
década de 70, com o espirito regulatorio, como as perspectivas mercadofilas
neoconservadoras e o planejamento ecoldgico. No Brasil, além destes ultimos, hd o
planejamento urbano e a gestdo urbana social-reformista, também chamados de
planejamento politizado, e o planejamento urbano autonomista, que é o modelo de
planejamento urbano proposto por Souza, cujos fundamentos estdo na teoria de

Castoriadis®.

Vejamos algumas caracteristicas desses modelos de planejamento,
comecando pelo planejamento urbano regulatorio: o fisico-territorial classico e o
sistémico e depois o planejamento urbano pos-regulatério: o planejamento mercadofilo
e o desenvolvimento sustentavel. Encerramos a tipologia de planejamento urbano
proposta por SOUZA (2002) com os dois modelos de planejamento urbano
desenvolvidos no Brasil: 0 planejamento e a gestdo social-reformista e o planejamento

urbano autonomista proposto pelo autor™.

2.1 O planejamento urbano regulatério

O planejamento urbano fisico-territorial classico foi o modelo bésico de
intervencdo de planejamento urbano durante quase todo o século XX, mais
precisamente até a década de 70. Este tem como concepcdo bésica a atividade de
elaboracdo de planos de ordenamento espacial para as cidades, tendo as seguintes

caracteristicas:

normativo deriva de uma analise profunda e sistematica prévia da realidade empirica; 6)grau de abertura
para com a participacdo popular; 7) atitude em face ao mercado; e 8) referencial politico-filoséfico. A
partir destes critérios, Souza estabelece 9 modelos de planejamento urbano: 1) planejamento fisico-
territorial classico; 2) planejamento sistémico; 3) perspectivas mercaddfilas; 4) new urbanism;
5)desenvolvimento  urbano  sustentdvel e  planejamento  ecoldgico; 6)  planejamento
comunicativo/colaborativo; 7) planejamento rawlsiano; 8) planejamento e gestdo urbanos social-
reformistas; e 9) planejamento e gestdo urbanos autonomistas.

¥ Deixamos de lado alguns tipos de planejamento urbano analisados por Souza, quais sejam: 0 new
urbanism, o planejamento comunicativo/colaborativo, e o planejamento urbano rawlsiano. Para maiores
esclarecimentos sugerimos que o leitor leia o proprio Souza (2002).

0 texto que desenvolvemos sobre os tipos e modelos de planejamento urbano se baseia totalmente em
SOUZA (2002).
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Tipicamente, trata-se de planos nos quais se projeta a imagem desejada em
um futuro menos ou mais remoto - no estilo "a cidade x daqui a vinte anos"-
funcionando o plano como um conjunto de diretrizes a serem seguidas e
metas a serem perseguidas (quanto aos usos da terra, ao tragcado urbanistico,
ao controle da expansdo e do adensamento urbanos, a provisdo de areas
verdes e ao sistema de circulagdo). Trata-se de uma redu¢do menos ou mais
acentuada do planejamento urbano a um planejamento da organizagdo
espacial, preocupado essencialmente com o tracado urbanistico, com as
densidades de ocupacédo e com o uso do solo. (SOUZA, 2002, p. 123).

Esta énfase na dimensdo fisico-territorial foi marcadamente regulatoria.
A acgéo do Estado fazia uso de plenos poderes para o controle e o disciplinamento da
expansao urbana e do uso da terra. A politica de planejamento urbano foi sempre um
instrumento publico de controle das relacBes sociais, que se realizava através de
medidas e procedimentos de disciplinamento e regulamentacdo da acdo dos agentes

publicos e privados, em seu processo de producdo do espacgo urbano.

O planejamento fisico territorial classico tinha como idéia forca central a
modernizacdo da cidade, aléem dos lemas da "ordem” e da "racionalidade”. O
movimento artistico e arquitetural chamado modernismo foi a sua base tedrica e
conceitual mais importante, assumindo um cardter extremamente positivista,
tecnocéntrico e racionalista. E isso porque o modernismo preconizava 0 progresso
linear, as verdades absolutas, o planejamento racional de ordens sociais ideais, sob

condicdes padronizadas de conhecimento e de producao.

Segundo SOUZA (2002), o modernismo foi imposto como uma obra de
vanguarda executada por uma elite formada por planejadores, artistas, arquitetos e
criticos, dentro de um contexto de rapidas mudancas, modernas tecnologias e avangos
econbémicos que estavam acontecendo nos paises do primeiro mundo. Além disso, o

modernismo em termos politicos foi conservador:

E 6bvio que néo seria correto tachar o Urbanismo modernista simplesmente
de conservador; em um certo sentido, ele era, isso sim, iconoclasta (desprezo
pelas tradi¢des e particularidades culturais, histéricas e ambientais locais,
regionais e nacionais, usual desdém pelo legado arquitetdnico do passado), e
pouco tinha de conservador! No entanto, sob o angulo politico, embora o
modernismo tenha revelado preocupagfes sociais, como com a produgdo em
massa de habitacdes higiénicas para a classe operaria € 0 acesso dos pobres
urbanos a moradias dignas (...), a perspectiva era a de um disciplinamento e
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uma melhoria das condi¢des de vida da classe trabalhadora nos marcos do
capitalismo, e ndo uma superacdo deste. (SOUZA, 2002, p. 129).

Entretanto, o modernismo ndo foi a Unica modalidade estética do
planejamento fisico territorial classico, que até hoje continua sendo executado em
muitos lugares. Nem tampouco precisa ser tdo impositivo e autoritario como sugerido
por Le Corbusier. Mas, foi um planejamento voltado exclusivamente para a organizagédo
espacial, pressupondo um Estado forte e intervencionista, oscilando entre posicdes
muito autoritarias, como as de Le Corbusier, e outras menos autoritarias, e pouca ou
nenhuma participacdo popular. Com relagcdo ao mercado, apresentava um criticismo
moderado, procurando controlar, disciplinar e domesticar o mercado, mas de modo

plenamente funcional ao capitalismo.

O planejamento urbano sistémico, nos aos 60, foi pensado para ser uma
critica metodologica ao planejamento fisico territorial classico. Entretanto, o
planejamento sistémico ainda se caracterizava implicitamente pela idéia forca central da
modernizacdo da cidade. Além disso, a abordagem sistémica e sua principal variante, o
enfoque racional, enfatizaram a racionalidade dessa abordagem como elemento
distintivo em face do planejamento fisico-territorial. Ndo que a preocupacdo com a
racionalidade estivesse ausento do planejamento urbano fisico-territorial classico;
todavia, a forma como essa preocupac¢do passou a ser veiculada foi diferente do periodo

anterior.

O enfoque racional esteve estreitamente ligado ao planejamento urbano
sistémico, sendo como afirma SOUZA: "fruto do mesmo caldo de cultura historico-
cientifico™ (2002, p. 134), pois ambos vinculavam-se a uma visdo do planejamento
como um processo. No entanto, o enfoque racional foi diferente do planejamento
sistémico principalmente porque este ultimo foi basicamente substantivo, quer dizer,
partia de uma compreensdo da realidade estruturada em sistemas, enquanto que o
enfoque racional foi procedural, quer dizer, girava exclusivamente em torno dos
procedimentos e métodos, e ndo da natureza da realidade, nem das prioridades do

planejamento ou dos problemas concretos a serem superados.

A énfase do planejamento sisttmico sobre a necessidade de saber como

as cidades e regides funcionavam, representou uma extraordinaria chance para a
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cientificizacdo do planejamento, mas este requeria uma formacédo profissional e uma
predisposicdo que ndo eram predominantes entre 0s varios tipos de profissionais que

lidavam com o planejamento e gestdo urbanos. Assim:

Admirado e citado, o enfoque sistémico, por conseguinte, ndo chegou nunca
a destronar propriamente o blueprint planning, (planejamento urbano fisico-
territorial classico) que permaneceu sendo o porto seguro no quotidiano da
grande maioria dos profissionais, sobretudo daqueles com formacdo em
Arquitetura. (SOUZA, 2002, p. 133).

O planejamento urbano sistémico, sendo uma variante do planejamento
regulatorio, pressupunha, como dissemos anteriormente, um Estado forte e
intervencionista, com uma pequena abertura para a participagdo popular, e em face ao
mercado, tendia a ter um criticismo moderado. Nao era estritamente fisico-territorial,
nem tampouco tinha uma perspectiva estética marcante, alias, o problema estético era

considerado secundario ou irrelevante.

2.2 O planejamento urbano pés-regulatorio

A partir da década de 70, o enfraquecimento do planejamento urbano
regulatério deu origem a uma grande diversidade de tipos de planejamento urbano,
alguns ainda convencionais, mas outros ja ndo convencionais, ou seja, apostando em
outros objetivos, e ndo apenas o da modernizacdo das cidades através do
desenvolvimento urbano. Este enfraquecimento do planejamento esteve relacionado a
frustracdo com os resultados da intervencdo estatal em geral, nem sempre capaz de
cumprir com a promessa de evitar as grandes crises econdémicas. A partir do governo de
Margareth Thatcher na Inglaterra e Ronald Reagan nos Estados Unidos, no final da
década de 70, o neoliberalismo proposto preconizou o Estado minimo e a maior
confiangca no mercado livre, ganhando a partir de entdo, um impulso decisivo. Por

conseqliéncia, a hegemonia ideolégica do neoliberalismo representou o
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enfraguecimento préatico e ideologico do planejamento urbano, que até entdo estava

estreitamente associado ao Estado intervencionista.

As primeiras intervenc@es urbanas neste contexto passaram a estar mais
diretamente associadas aos interesses imediatos do capital privado, rompendo "com o
espirito regulatério ainda francamente hegemdnico nos anos 70, na medida em que
deixam de tentar domesticar ou disciplinar o capital para, pelo contrario, melhor
ajustarem-se aos seus interesses, inclusive imediatos”. (SOUZA, 2002, p. 136)
Exemplos deste tipo de intervencdo sdo: o planejamento subordinado as tendéncias do
mercado, chamado simplesmente de "trend planning™; o planejamento de facilitacdo,
chamado de "leverage planning”; e o planejamento da administracdo privada, chamado
de “private-management planning”; sendo executados desde a década de 70, até o

presente.

O planejamento de facilitacdo, além de ajustar-se aos interesses
imediatos do capital, serviu para estimular a iniciativa privada, oferecendo-lhe imensas
vantagens: "de isencOes tributdrias a terrenos e infra-estrutura subsidiados, de
informagdes vitais a suspensdo ou abolicdo de restricbes de uso impostas por
zoneamentos para determinadas areas". (SOUZA, 2002, p. 32). Cada vez mais, a partir
deste momento, a intervencdo urbana aderiu a idéia da gestdo em detrimento da idéia do

planejamento.

Segundo Souza (2002), a gestdo significou apenas uma mudanca do
tempo de planejamento, ndo mais numa perspectiva de futuro, mas sim numa

perspectiva imediata do aqui e do agora:

... a gestdo significa, a rigor, a administracéo dos recursos e problemas aqui e
agora, operando, portanto, no curto e no médio prazos, O
hiperprivilegiamento da idéia de gestdo em detrimento de um planejamento
consistente representa o triunfo do imediatismo e da miopia dos idedlogos
ultraconservadores do "mercado livre". Em outras palavras, ele representa a
substituicdo de um "planejamento forte", tipico da era fordista, por um
"planejamento fraco" (muita gestdo e pouco planejamento), o que combina
bem com a era do pés-fordismo, da desregulamentacdo e do "Estado
minimo". (Souza, 2002, p. 31).
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A gestdo, dessa forma, foi pulverizada em uma velocidade acelerada nos
ultimos anos, tornando-se uma alternativa mais mercadofila e empresarial de

planejamento:

Esse novo espirito é, em suma, o espirito do "empresarialismo"(..). O
empresarialismo reflete, de certo modo, a assimilagdo, maior ou menor
conforme o pais e a cidade, das tendéncias contemporaneas de
desregulamentagdo e diminuicdo da presenca do Estado também no terreno
do planejamento e da gestdo urbanos, amilde sugeridas pela férmula
"parcerias publico-privadas" (private-public partnership). (SOUZA, 2002, p.
137).

Para SOUZA (2002), estas perspectivas mercadofilas neoconservadoras
denominam-se muitas vezes de planejamento estratégico, e apesar de terem 0 mesmo
nome do enfoque de Carlos Matus - cujo trabalho é amplamente utilizado pelas
administracdes de esquerda, inclusive a da Administragdo Popular de Porto Alegre - séo
em grande parte diferentes, na medida em que este Ultimo tem uma proposta de
planejamento politizado, enquanto as outras perspectivas caracterizam-se pelo
conservadorismo empresarialista. O que ambas tem em comum é a explicitacdo da
dimensdo politica do planejamento; portanto ambas, analisam a conjuntura e identificam
0s grupos de interesses envolvidos, com o objetivo de fazer aliancas ou de promover

uma visualizacdo das ameacas, das potencialidades e dos obstaculos presentes.

No entanto, nas perspectivas mercadofilas, "isso é feito de modo acritico
perante o status quo capitalista, e as aliancas sdo condicionadas por um viés que € 0
peso enorme dos interesses empresariais na definicdo da agenda™ (SOUZA, 2002, p.
138). Nas perspectivas mercaddfilas, portanto, 0 que se busca é convencer 0s outros
grupos de que os interesses empresariais acabam por gerar o crescimento econémico,
melhorando a posicdo da cidade, trazendo beneficios coletivos como a geracdo de

empregos e a maior circulacdo de riquezas.

Por nédo ser estritamente fisico-territorial, nem ser praticado apenas por

arquitetos-urbanistas, o planejamento mercaddfilo, embora seja potencialmente aberto a
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vérias influéncias, tem sido influenciado principalmente pelo pés-modernismo™. O que
realmente importa no planejamento mercadofilo ndo é a realizacdo de intervencdes
baseadas em uma andlise profunda da realidade social e espacial, de demandas e
necessidades, mas sim do atendimento de demandas especificas, razoavelmente
predefinidas, que estdo relacionadas aos interesses do capital imobiliario e outros

setores importantes™.

Na maior parte das versbes de planejamento mercaddéfilo, ndo ha uma
preocupacdo mais universal com a qualidade de vida da populagéo, até mesmo no plano
discursivo, ainda prevalecendo a idéia forca central da modernizacdo: o objetivo é
tornar as cidades cada vez mais competitivas. Na pratica, se trata de privilegiar o setor

empresarial e suas necessidades, havendo pouco abertura para a participacdo popular.

O enfoque do desenvolvimento sustentavel, para SOUZA (2002),
originou-se do chamado Relatério Brundtland (COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO
AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO) de 1988. J& o desenvolvimento urbano
sustentavel originou-se dos trabalhos posteriores a este relatério, ao propor a

sustentabilidade no &mbito das cidades.

Segundo SOUZA (2002), o desenvolvimento urbano sustentavel ndo é
homogéneo e muito menos uma teoria, sendo possivel apenas avistar uma corrente
majoritaria, um mainstream, exposta na coletanea conhecida como "Sustainable Cities".
Esta coletanea é basicamente formada por estudos de casos, ou seja, estudos empiricos
sem muita densidade tedrica, cuja idéia forca central é a modernizacdo das cidades, mas
com sustentabilidade ecoldgica. A modernizacdo, nessa corrente, mesmo sendo menos

enfatizada que a sustentabilidade, ndo deixa de estar presente. Além disso:

buscam-se analisar diferentes tipos de problemas ambientais verificaveis no
meio urbano de modo articulado, como as varias formas de poluicdo
ambiental, a producdo de lixo e rejeitos, as agressdes a cobertura vegetal e
aos mananciais; a0 mesmo tempo, as necessidades materiais das populacées
urbanas e o problema da pobreza sdo examinados, dando-se especial atengdo
aos vinculos entre estes e os problemas ambientais em sentido estrito.
(SOUZA, 2002, P. 146)

15 Sobre 0 p6s-modernismo ver HARVEY, 1989.

'8 No Brasil, os exemplos brasileiros tem se multiplicado a partir dos anos 90. O mais conhecido exemplo
é o Plano Estratégico do Rio de Janeiro, elaborado durante a administracdo do prefeito César Maia. Para
maiores esclarecimentos ver SOUZA 2002.
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Mesmo com esta preocupacao primeira com a questdo ambiental, ha a
crenca no crescimento econdmico como parte essencial da solu¢do dos problemas
ambientais. Por conseqiiéncia, a fixagdo no crescimento acaba por criar uma situagéo de
tensdo, mais ou menos dissimulada, entre o crescimento econémico e a protecdo

ambiental.

Segundo SOUZA (2002), no desenvolvimento urbano sustentavel,
também conhecido como planejamento ecolégico, o problema estético ndo é importante,
portanto, ndo h& nenhuma vinculagdo estética predominante. Além disso, o
planejamento ecoldgico ndo é estritamente fisico-territorial, nem é muito critico frente
ao mercado, sendo semelhante, nesse aspecto, ao planejamento regulatorio. Com relacédo
ao seu referencial politico, o planejamento urbano ecoldgico apresenta-se como
liberalismo de esquerda ou como social-democracia, e, embora tenha ao nivel do
discurso uma grande abertura para a participacao popular, em termos praticos ndo ha um

compromisso efetivo com esta.

2.3 O planejamento e a gestéo urbana social-reformista

A apropriacdo do planejamento e da gestdo urbana pelo pensamento
critico, e a posterior elaboragdo de um novo tipo de planejamento, ocorreu no Brasil e
em outros paises da America Latina, e ndo no Primeiro Mundo. Existindo desde os anos
60, a reforma urbana adquiriu um significado mais progressista nos anos 80: "Aquilo
que, antes dos anos 60 e, principalmente, antes dos anos 80, era chamado de reforma
urbana, deveria, mais apropriadamente, ser chamado de reforma
urbanistica".(SOUZA, 2002, p. 155). E isto porque a expressao reforma urbana no
Brasil, até a década de 80, referia-se, na verdade, as intervencdes estatais de conteddo

autoritario e antipopulares, como foi a Reforma Passos no Rio de Janeiro (1902 - 1906).

Nos anos 80 e 90, no Brasil, portanto depois do fim da Ditadura Militar,
houve uma sintese intelectual que "fruto da sinergia de décadas de acumulo de
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importantes analises com a reflexdo tedrica técnica sobre o planejamento e a
experiéncia dos movimentos sociais™ (SOUZA, 2002, p. 156), acabou por criar novos
objetivos e propostas que deram origem a um novo tipo de planejamento urbano, com
um contetdo critico de busca por maior justi¢a social no espaco urbano, indo além da
questdo da habitacdo, item bésico da reforma na década de 60 e 70, e incluindo, a partir

de entéo, a reflexd@o sobre os instrumentos de regulagéo urbana.

A perspectiva da elaboracdo de uma nova Constituicdo no final dos anos
80, serviu para que novas questdes passassem a ser discutidas num plano muito mais
qualificado: "a bandeira da reforma urbana tornara-se diversificada, acompanhando as
mutacGes por que passara o Brasil, o qual se apresentava, entdo, muito mais
urbanizado e complexo que aquele de vinte anos antes™. (SOUZA, 2002, p. 158). Nesse
momento, a reforma urbana adquiriu uma feigdo progressista, se caracterizando como
um conjunto articulado de politicas publicas, de carater redistributivista e universalista,
que tinha como objetivo primeiro reduzir os niveis de injustica social nas cidades,

promovendo uma maior democratiza¢do no seu planejamento e na sua gestao.

O MOVIMENTO NACIONAL da REFORMA URBANA - MNRU, na
segunda metade da década de 80, passou a incorporar diversos tipos de entidades:
organizacOes de bairros, entidades profissionais, como o Instituto dos Arquitetos do
Brasil - IAB, e entidades académicas. Através das emendas populares a serem
apresentadas & Assembléia Constituinte, no processo de discussdo e elaboragdo da
Constituicdo de 1988, o MNRU conseguiu elaborar uma emenda popular especifica
sobre a reforma urbana, que foi subscrita por 130.000 eleitores. No entanto, a emenda
ndo foi incorporada completamente pelo Congresso Nacional, sendo suprimidas as
proposicBes referentes aos transportes coletivos, aos servicos publicos e também
excluidos os terrenos publicos para a aplicacdo do instrumento de usucapido, restando

apenas algumas propostas®’, que tém como eixo principal o Plano Diretor.

7 Segundo SOUZA (2002), as propostas que foram aprovadas sdo as seguites: a) O plano diretor é o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana para cidades com mais de 20.000
habitantes; b) A funcdo social da propriedade urbana deve estar expressa no Plano Diretor; c¢) Deve
haver uma indenizacdo prévia e justa das desapropriacfes dos imoveis urbanos; d) O poder puablico
municipal pode fazer algumas imposi¢des sobre o solo urbano ndo edificado através: do parcelamento ou
edificacdo compulsorios; do imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressiva no
tempo; e da desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica; e) E instituido o
usucapido para as areas urbanas de até duzentos e cinqlienta metros quadrados, habitados durante cinco
anos, ininterruptamente e sem oposicdo, desde que 0 morador ndo tenha outra habitac&o.
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As emendas aprovadas, portanto, reforcaram o Plano Diretor local como
o instrumento de regulacdo e de desenvolvimento urbano, ocasionando o esvaziamento
de uma amarracdo da reforma urbana em nivel nacional. Isso acabou se tornando uma
importante derrota estratégica para o MNRU, primeiro porque, como afirma Souza
(2002), acabou redundando num certo legalismo e em um certo tecnocratismo. E, em

segundo, porque:

A participagdo popular, que deveria ser vista como o fator-chave para o
impulsionamento de uma democratizacdo do planejamento e da gestdo, foi
secundarizada, como se nota ao comparar a pouquissima atencdo dispensada
aos conselhos de desenvolvimento urbano em comparacdo com instrumentos
como o0 "solo criado", tanto nas discussdes académicas quanto nos planos
diretores progressistas. (SOUZA, 2002, p. 161).

Os planos diretores elaborados na década de 90 seguiram assim, mais ou
menos claramente, os idearios da reforma urbana, havendo realmente a incorporagéo de
varios elementos desta. No entanto, a implementacdo de todos o ideais da reforma
urbana apenas atraves dos planos diretores seria uma tarefa muito mais complicada, e
isto porque "entre a elaboracdo da proposta e a sua execucdo consistente, se interpde
uma verdadeira via crucis, repleta de obstaculos de ordem sociopolitica, institucional e
outras”. (SOUZA, 2002 p. 166).

Segundo SOUZA (2002), o planejamento politizado se assemelha ao
planejamento estratégico situacional de Carlos Matus, na medida em que propde a
explicitacdo dos conflitos de interesse. Mas, apesar de ter este conteddo politico
progressista, 0 planejamento politizado corre o risco de naufragar no seu objetivo de
alcancar um governo urbano significativamente mais justo do ponto de vista social.
Primeiro porque ndo contextualiza as contradi¢cBes estruturais capazes de limitar o
consenso; e, segundo, porque ndo da a devida importancia a participagdo popular. Dessa
forma, o Estado tem sido a referéncia principal desta corrente, enquanto os ativismos e

movimentos sociais urbanos tém recebido uma atencdo minima.

Assim, os adeptos deste enfoque parecem transitar entre o socialismo
democréatico e a social-democracia mais ou menos participativa, compativel com o

modelo social capitalista. E isto porque, embora tenham uma atitude bastante critica
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frente a0 mercado, apresentam uma certa ambiglidade com relacdo a participacao

popular, aceitando formas de pseudoparticipagéo.

Em nivel internacional, os planejamentos conhecidos como “radical
planning”, e "insurgent planning" s&o semelhantes ao planejamento politizado praticado
no Brasil.

2.4 O planejamento urbano autonomista de Souza

SOUZA (2002), concebe um modelo de planejamento urbano a partir da
idéia de autonomia, proposta por Cornelius Castoriadis. Para compreendermos este
modelo precisamos pelo menos brevemente analisar em que consiste a idéia de

autonomia.

Castoriadis teve como fonte de inspiracdo, na sua construcdo teorica
sobre a autonomia, que em grego quer dizer "dar-se a si proprio a sua propria lei",
tanto a heranga da polis grega cléssica, quanto a experiéncia do movimento operario;
principalmente a experiéncia dos conselhos operarios no debate em torno da autogestéo
da producao pelos trabalhadores. Segundo SOUZA (2002), Castoriadis vé a autonomia

em dois sentidos principais:

A idéia de autonomia engloba dois sentidos inter-relacionados: autonomia
coletiva, ou o consciente e explicito autogoverno de uma determinada
coletividade, o que depreende garantias politico-institucionais, assim como
uma possibilidade material efetiva, e autonomia individual, isto €, a
capacidade de individuos particulares de realizaram escolhas em liberdade,
com responsabilidade e com conhecimento de causa. A autonomia coletiva
refere-se, assim, as instituicdes e as condi¢cBes materiais (0 que inclui o
acesso a informacéo suficiente e confiavel) que, em conjunto, devem garantir
igualdade de chances de participacdo em processos decisorios relevantes no
que toca aos negocios da coletividade. A autonomia individual depende, de
sua parte, tanto de circunstancias estritamente individuais e psicolégicas
quanto, também, de fatores politicos e materiais, em que 0s processos de
socializacdo fazem emergir, constantemente, individuos lucidos, dotados de
auto-estima e infensos a tutelas politicas. E 6bvio, portanto, que, mais que
interdependentes, autonomia individual e coletiva s&o como que os dois lados
de uma mesma moeda: diferentes, mas inseparaveis. (SOUZA, 2002, p. 174).
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O inverso da autonomia é a heteronomia, ou seja, a imposicdo de leis
formais, normas sociais, codigos de conduta para reger a vida da coletividade,
instaurando uma assimetria estrutural de poder, portanto, uma separacao
institucionalizada entre dirigentes e dirigidos. Uma sociedade autbnoma, ao contrario,
se auto-institui sobre os fundamentos da liberdade, fugindo tanto da opresséo politica
quanto dos constrangimentos impostos pela ordem metafisica (tabus, leis fundadas em
dogmas religiosos, etc), e isso porque esses constrangimentos blogueiam ou prejudicam
a capacidade de julgamento lucido e responsavel dos individuos, transferindo a
conducdo da vida social, do agir dos homens e mulheres concretos para uma esfera

transcendente.

A sociedade proposta por Castoriadis, entretanto, ndo é uma sociedade

perfeita, como a preconizada pelo marxismo ou pelo anarquismo, mas sim, "uma
sociedade na qual a separacdo institucionalizada entre dirigentes e dirigidos foi
abolida, com isso dando-se a oportunidade de surgimento de uma esfera publica dotada
de vitalidade e animada por cidaddos conscientes, responsaveis e participantes

(SOUZA, 2002, p. 175)".

Para 0 modelo de planejamento urbano proposto por Souza o que importa
sdo os diferentes graus de autonomia ou de heteronomia que existem na préatica. Souza
critica, assim, todo e qualquer planejamento urbano ja pensado e praticado, mesmo o
planejamento politizado brasileiro e o planejamento colaborativo-comunicativo anglo-
saxdo, porque nestes "o horizonte politico-filoséfico ndo rompe com o estatismo, com a
crenca de que o aparelho de Estado é algo fundamental e do que ndo se pode abdicar".
(SOUZA, 2002, p. 177). N&o que o objetivo seja extinguir o Estado, mas sim permitir
acoes autbnomas dentro deste. Dessa forma:

o aparelho de Estado pode, dependendo da conjuntura e da constelagdo de
forcas, protagonizar acdes e implementar politicas publicas que conduzam a
um aumento do grau de autonomia dos desprivilegiados (caso exemplar do
orcamento participativo porto-alegrense...). A0 mesmo tempo, para nao
confundir o curto e o médio, com o longo prazo, a conjuntura com a estrutura
e a tatica com a estratégia, esse enfoque, a ser fiel a radicalidade do olhar
castoridiano, deve manter a compreensdo do Estado, encarnando uma
separacdo estrutural entre dirigentes e dirigidos, como uma instituicdo que é e
permanece, em Ultima analise, heterdbnoma. (SOUZA, 2002 p. 177).
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Portanto, nesse modelo de planejamento urbano, ndo é somente o Estado
que planeja, mas também a populacdo atraves da participacdo popular. E mais, a
participacdo popular deve ser radicalizada ao maximo, fugindo das formulas como a
democracia participativa do planejamento politizado brasileiro em que existem apenas
alguns mecanismos de participacdo direto da populacdo. Para SOUZA, "a parcela
majoritaria da sociedade civil, que ndo pertence a nenhum grupo dirigente, precisa,
sob um angulo autonomista, qualificar-se e organizar-se para elaborar suas propostas

e estratégias e lutar para po-las em pratica” (2002, p. 178).

O que se planeja no modelo autonomista ndo Ssdo apenas as coisas
concretas, mas sim as relacdes sociais. Os agentes sociais, em cada lugar especifico,
devem ter clareza quanto aos fins da acdo ou intervencdo proposta, chegando a estes
fins através do debate lucido e democratico. A questdo dos fins, para Souza, € antes de
tudo essencialmente politica e ndo técnica. A questdo técnica é importante apenas na

discussao quanto aos meios empregados para se chegar aos fins escolhidos. No entanto,

ndo se deve separar excessivamente a discussdo dos fins das discussdes dos
meios. De uma parte, assim como a coletividade também devera ter a Gltima
palavra sobre os meios a serem empregados (...), de outra parte os técnicos e
pesquisadores, atuando como consultores a servico da coletividade, dotados
de senso critico, mas sem se imaginar pairando acima dos demais cidadaos,
poderdo emitir opinides igualmente sobre os fins, especialmente quando
considerarem relevante alertar sobre o que julgam identificar como riscos
embutidos em certas metas ou contradi¢Bes entre diferentes objetivos. Os
pesquisadores e técnicos conhecedores de instrumentos e técnicas de
planejamento e gestdo ndo podem, consoante o enfoque autonomista,
reivindicar qualquer privilégio quanto ao poder de estabelecer as
prioridades e definir as metas e 0s objetivos das intervencdes. (SOUZA,
2002, p. 179). Grifo meu.

Os técnicos, assim, ndo podem agir como se pudessem sentir e pensar em
nome da populacdo, podendo apenas colaborar na orientacdo dos debates e no
esclarecimento das diversas questdes. Por conseqliéncia, a missdo dos técnicos e
pesquisadores no modelo autonomista é o de apenas "chamar a atencéo daqueles que,
para ele, sdo, a0 mesmo tempo, objeto de conhecimento e sujeitos historicos cuja
autonomia precisa ser respeitada e estimulada" (SOUZA, 2002, p. 180). Os técnicos
somente podem intervir nas contradicdes entre 0s objetivos e nos diversos problemas

que aparecem no processo, utilizando para isso seu treinamento técnico-cientifico.
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Assim, "o papel do intelectual e do cientista social, conquanto relevante, tem de ser,
sob um angulo politico, também modesto; (...) ndo se admitindo um primado dos

especialistas de espécie alguma'. (SOUZA, 2002, p. 180).

SOUZA (2002), responde ainda a duas questbes essenciais para o
planejamento urbano autonomista: o qué se planeja e como se planeja. O autor afirma
que, no processo de identificacdo do que se planeja, deve haver uma avaliacéo Idcida da
constelacdo de forcas, verificando, na pratica, quais sdo as possibilidades de aliancas
entre os diferentes grupos sociais envolvidos, o carater mais ou menos estavel das
coalizBes e o suporte politico esperado. Quanto ao como se planeja, é preciso identificar
perfeitamente as deficiéncias de ordem material e institucional (desde a disponibilidade
de recursos financeiros, técnicos e comunicacionais, até as competéncias e atribuicdes
legais). Além disso, é preciso identificar na implementagdo das politicas redistributivas
e na ampliacdo da democracia, os grupos dominantes que poderdo ser focos de

resisténcia ativa ou passiva.

O planejamento urbano autonomista, na opinido de seu mentor, vai além

do planejamento urbano politizado brasileiro, e isso porque:

Mesmo correntes de esquerda, como o “planejamento politizado" brasileiro,
ndo conseguiram desvencilhar-se por completo do tecnocratismo. Como isso
se manifesta? 1sso se revela na énfase excessiva atribuida a tarefas técnico-
intelectuais (discussdes juridicas e em torno de instrumentos de
planejamento), em detrimento de analises sobre o enfraquecimento e a crise
dos movimentos sociais, os atores politicos e as margens de manobra
disponiveis; revela-se, como desdobramento disso, na comparativamente
pequena atencdo dedicada a reflexdo em torno dos conselhos
(sintomaticamente, muitos "novos planos diretores” dedicam pouquissima
atencdo as instancias de participagdo e sua regulamentacdo); e se revela, por
fim, no menor interesse revelado pelos “planejamentos politizados" em
relacdo a experiéncia dos orcamentos participativos, em comparagdo com 0
interesse tradicionalmente demonstrado por instrumentos como o "solo
criado" e outros. (SOUZA, 2002 p. 182 e 183).

N&o que a bandeira da reforma urbana seja equivocada, afirma Souza
(2002), pois o planejamento urbano autonomista trata justamente de "manter e
desenvolver a chama de radicalidade contida nesta bandeira™ (SOUZA, 2002, p. 183),
Apenas, o planejamento urbano politizado brasileiro ndo alia os objetivos contidos na
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reforma urbana com a participacdo popular. No planejamento urbano autonomista, a
populacdo deve ndo so participar do processo de escolha e implementacéo de projetos e

investimentos, mas, além disso, deve decidir e aprovar tais projetos:

Devido ao seu cunho pratico-politico, as propostas de intervencdo, mesmo
tendo a sua formulacdo baseada em anélises e diagnosticos que incorporam a
dimensdo (inter)subjetiva dos agentes sociais envolvidos, necessitam, de um
ponto de vista autonomista, ter a sua implementacdo submetida a escrutinio
popular, ocasido em que poderdo ser calibradas e corrigidas. (SOUZA, 2002
p. 183).

Dai a importancia que o autor da a analise dos Orgcamentos
Participativos, como uma importante forma de participacdo popular na decisdo de

investimentos.

No final do texto, SOUZA (2002), comenta o carater de certa forma
utopico da idéia da autonomia, afirmando que esta dificilmente existe na pratica, ou
seja, na realidade concreta de gerir as cidades, mas que esta deve servir de norte, de guia
para as agdes, pois mesmo em ambientes heterobnomos graus cada vez maiores de

autonomia podem ser conquistados.

Em termos estéticos, no planejamento urbano autonomista recusam-se
receitas aprioristicas, pois através da propria coletividade organizada chega-se a
determinadas solucGes e preferéncias, de acordo com a opinido e os objetivos da
coletividade local ou regional. Além disso, por decorréncia da radicalidade da
participagdo popular proposta por este modelo, a atitude em face ao mercado €
fortemente critica, a medida que o objetivo mais importante do planejamento urbano
autonomista € justamente garantir a existéncia de uma sociedade autdbnoma, com
instituicGes que garantam a igualdade de acesso aos processos de tomada de decisao de

interesse coletivo.

Estes diferentes tipos de planejamento urbano que existiram na prética e
outros, como este Ultimo, elaborados apenas teoricamente, demonstram a complexidade

da teoria e da préatica do planejamento urbano e sua relacdo direta com a a¢do do Estado.

A partir deste referencial podemos reformular nosso problema de estudo.



54

3. Procedimentos Metodologicos

Reformulamos nosso problema de estudo, estabelecemos as hipdteses de
trabalho e os procedimentos metodoldgicos da pesquisa empirica, a partir dos nossos

objetivos e do referencial teérico esbogado no capitulo 2.

3.1 A reformulagéo do problema de estudo

O planejamento é uma acéo tipica do Estado contemporaneo. Como uma
acdo que deve ser conduzida inteligentemente, procura adequar os meios aos fins a
partir de critérios racionais e técnicos. Da mesma forma, o planejamento urbano € uma
acao intencional por parte do Estado, uma atribuicdo administrativa que, a partir de
critérios técnicos e racionais, procura adequar 0os meios aos fins desejados no ambito da
cidade. Sem deixar, entretanto, de estar situado dentro do campo politico, e, portanto,

sem nunca deixar de ser uma acao politica.

A técnica e o conhecimento técnico sdo essenciais ao planejamento
urbano na medida em que somente com este instrumento € possivel lidar com a natureza
sistémica e dindmica da cidade. Por conseqiiéncia, para a acdo de planejamento urbano
o trabalho de especialistas, ou seja, o trabalho de técnicos, € imprescindivel. Seja
realizando diretamente a acdo, ou apenas assessorando, 0 conhecimento técnico deve

estar presente no processo, sendo nao ha planejamento urbano.

Nos ultimos anos, estabeleceu-se no meio académico do planejamento

urbano o debate entre a participacdo popular e o papel dos técnicos no processo de
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planejamento, de uma forma até entdo inédita. Muitos autores afirmam a importancia da
participacdo popular na gestdo e no planejamento, mas o que os diferencia é justamente
0 nivel da participacdo. Para Souza, como vimos, a participacdo popular deve ser
radicalizada a0 maximo, garantindo a autonomia, ou seja, o livre arbitrio decisério dos
participantes na escolha dos investimentos. Souza concebe, como vimos, um modelo de
planejamento e de gestdo autbnoma, afirmando, numa aparente contradi¢do, que este
tipo de modelo ainda ndo existe em sua plenitude, existindo apenas algumas "formas de
autonomia”, mas que o importante é ter o modelo como um norte a ser seguido.
Portanto, o Estado, em suas diferentes formas de regulacdo e planejamento, continua
sendo a forma predominante de governo (heteronomia), mesmo que estabeleca algumas

instancias de decisdo autbnoma.

O papel dos técnicos € o que se apresenta mais fragilizado atualmente no
ambito do planejamento urbano. Em alguns governos, de detentores do conhecimento,
muitas vezes possuindo o poder politico para implantar seus projetos, passaram a ser
assessores, ou, quando muito, coordenadores. Na pratica da administracdo e do
planejamento urbano, eles ainda possuem o saber técnico para implantar e demandar os
investimentos, mas nos governos de esquerda os projetos e investimentos feitos por
técnicos precisam ser reduzidos e sujeitos a decisao popular; ou pelo menos ndo podem
ser abertamente reconhecidos. Neste contexto, por consequéncia, a dimensdo politica do
planejamento urbano estd em elevacdo, enquanto que a dimensdo técnica estd em
declinio, merecendo 0s procedimentos técnicos menos atencdo; ndo deixando,

entretanto, de existirem, nem de serem realizados.

Por outro lado, o planejamento urbano sempre ¢é fisico-territorial, mesmo
para as administracOes de esquerda. Ndo pode deixar de sé-lo, pois planejar um
determinado espaco - no caso, a cidade - é estar planejando uma dimensao que ¢é fisico-
territorial. A diferenciacdo possivel é a delimitacdo de distintas formas de regulacéo
(havendo novas leis e formas de planejamento), para diferentes lugares (principalmente
na periferia urbana ao invés dos bairros de classe média-alta e alta), envolvendo, assim,
uma escolha politica a favor dos mais pobres e carentes. Mesmo com esta op¢do, 0S
governos de esquerda ndo podem abertamente deixar de organizar e planejar a acao para
a cidade como um todo, pois a complexidade de sua organizacdo forca 0s governos a

agirem desta forma. Por outro lado, qualquer governo precisa responder a um teste de
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consenso politico, por isso ndo pode optar somente por uma parcela da populacao,

mesmo que esta seja a maioria.

O planejamento urbano envolve também, uma imagem de cidade pré-
estabelecida, que é uma referéncia estética, ou uma referéncia de valores, ou ambas, as
quais, como idéias norteadoras principais, podem estar explicitas ou implicitas no
processo de planejamento. Tal orientacdo envolve, no fundo, o problema da escolha.
Contudo, a opcdo: ou a escolha € técnica ou a escolha € politica, é enganosa. No
planejamento urbano a escolha € técnica e politica a0 mesmo tempo. N&o pode ser
apenas politica, porque o planejamento urbano ndo pode prescindir da técnica. Por outro
lado, ndo pode ser apenas técnica, porque é uma agédo pratica num campo politico e, por

isso, as escolhas sdo sempre politicas.

A luz das consideragdes acima se vé que o problema de estudo formulado
inicialmente como a oposicdo entre, de um lado o planejamento urbano como técnica,
num ambiente de heteronomia; e, por outro, 0 Orgcamento Participativo como politica
num ambiente de autonomia - envolve, na verdade, a seguinte questdo: que
possibilidade tem um governo democréatico, que tem uma proposta de desenvolvimento
urbano, ndo utilizar, na sua administracdo, procedimentos técnicos e racionais no

processo de escolha e implementacéo dos investimentos?

3.2 Hipoteses de trabalho

Em nosso entendimento, a Administracdo Popular em Porto Alegre pdde
simplesmente negar a existéncia de planejamento urbano para ressaltar a participacéo
popular; mas dificilmente p6de deixar de fazer planejamento urbano na pratica. Ao
afirmar o Orcamento Participativo como o sistema legitimo de planejamento, ela teve
uma postura de privilegiamento da politica e da participacdo popular em detrimento do
conhecimento técnico, porém muito mais no discurso do que na préatica. Devido ao
sistema de gestdo adotado - o Orcamento Participativo - a Administracdo Popular
privilegiou em Porto Alegre os setores carentes, 0s quais receberam a maior parte dos

investimentos, colocando estes setores em primeiro lugar. Para isso utilizou um
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mecanismo de gestdo capaz de proporcionar a participacdo popular, garantindo a
autonomia da decisdo dos participantes do processo do OP, e, simultaneamente,

realizando investimentos nos setores carentes da cidade.

O resultado desse mecanismo é uma acdo pontual e especifica na cidade,
que pode ser medida (por exemplo, tantos metros de pavimentacdo, redes de agua e
esgoto, numero de habitacdes) e que é fruto direto das escolhas e, portanto, da deciséo
da populacdo atraves do Orcamento Participativo. Ou seja, sdo investimentos
demandados diretamente pela populagdo, sem muita interferéncia técnica. Aqui se

encontra um certo grau de autonomia na decisdo dos investimentos.

Por outro lado, mesmo tendo assumido o Orcamento Participativo como
o sistema legitimo de planejamento, a Administracdo Popular ndo ficou restrita a ele,
planejando outros investimentos e outras agdes importantes, que foram executadas na
década de 90. Estas acdes, que necessitam de uma maior elaboragdo (com a projecéo, ou
antecipacédo do investimento e articulacdo com o todo) continuaram a ser realizadas pelo
governo, pelas Secretarias e pelos técnicos. Sdo acdes de suporte, acdes meio, ou sdo
acOes estratégicas (projetos do governo de medio e grande porte, como a 32 Perimetral,
0 projeto Centro, Guaiba Vive, e outros). Estes investimentos demonstram que a
Administracdo Popular, através de seus representantes politicos e técnicos induziu
muitos investimentos no processo do Orcamento Participativo, fazendo, assim,
planejamento numa perspectiva de heteronomia, ou seja, de agédo efetiva do Estado no

planejamento das ages.

A compreensdo negativa da Administracdo Popular com relacdo a
importancia da técnica e do planejamento urbano, e da propria acdo do Estado como
planejador e ndo s6 como organizador do OP, fez com que, mesmo tendo o governo
municipal planejado e realizado investimentos, que ndo foram poucos em seu conjunto,
estes aparecessem como sendo demandados e planejados pela populacédo, através do
Orcamento Participativo. Ou seja, aqueles investimentos foram creditados a este sistema
e, portanto, & participagdo popular, quando na verdade foram projetos pensados e
realizados pelos representantes técnicos ou politicos do governo. Assim:

A Administracdo Popular afirma nos Planos de Investimentos que

transferiu o poder de decisdo para os atores do OP, reduzindo o poder de decisdo dos
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técnicos. O termo usado para descrever a nova modalidade de planejamento passou a ser
"gestdo democrética”, como se ndo houvesse planejamento ou como se o Orgamento

Participativo fosse planejamento.

Nossa hipotese é que, na verdade, os governos da Administracdo Popular

continuaram a fazer planejamento, com os técnicos, de duas formas:

a) As Secretarias, além de assessorar do ponto de vista técnico as
demandas pontuais que se originaram nas Plenarias Regionais, também demandaram
investimentos com carater técnico, ou seja, as a¢Ges-meio. Estas demandas técnicas
institucionais foram pré-planejadas pelas Secretarias, mas transitaram pelo OP para que

fossem legitimadas.

b) O centro politico do governo juntamente com as Plenarias Tematicas
demandaram os grandes projetos e as grandes ac0es, ou seja, 0s projetos politicos-fim,
referentes a obras e projetos para a Toda a Cidade, ou para mais de uma regido
conjuntamente. Estes investimentos foram pré-planejados devido a sua grande
complexidade técnica, mesmo que tais demandas tenham passado para serem

submetidas a decisdo do conselho do OP.

Neste sentido, se isso é verdadeiro, a anélise dos investimentos realizados
deverd indicar que, além dos investimentos pontuais, decididos via Orcamento
Participativo, houve outros de carater geral e sisttmico pré-planejados, como os de
infra-estrutura, que exigiram toda uma elaboracdo técnica e se referem a acbes ndo

pontuais, bem como muitos projetos politicos que se referem a Toda a Cidade.

Para isso analisaremos os investimentos realizados em Porto Alegre pela
Administracdo Popular, diferenciando os investimentos pontuais, decididos via
Orgamento Participativo, dos investimentos técnicos e sistémicos elaborados pelos
técnicos, comparando-os quantitativamente com relacdo ao numero e volume de

recursos envolvidos nos dois tipos.

Por fim, nossa hipotese € a de que se a Administracao Popular, através do
Orgcamento Participativo, garantiu espagos para a formulacdo de demandas populares

autdbnomas, também utilizou o Orcamento Participativo para legitimar os investimentos
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técnicos e politicos do governo, o que demonstra que a heteronomia e o planejamento

urbano nunca deixaram de ser a préatica predominante da Administracéo Popular.

3.3 Procedimentos Metodolégicos do estudo

O objeto empirico deste trabalho envolve as trés primeiras gestdes da
Administracdo Popular de Porto Alegre (coalizdo do Partido dos Trabalhadores com
outros partidos de esquerda)®®. O universo da pesquisa é constituido pelos atores
institucionais da Secretaria Municipal de Planejamento - SPM, do Gabinete de
Planejamento - GAPLAN, do Departamento Municipal de Agua e Esgoto - DMAE, e do
Departamento Municipal de Habitacdo - DEMHAB e pelos conselheiros do Orcamento
Participativo. Embora a visdo dos atores institucionais tenha servido para esclarecer o
discurso politico da Administracdo Popular, o centro da investigagdo foi o0s
investimentos realizados na cidade de Porto Alegre na década de 90, documentados nos
Planos de Investimentos de 1991 a 2000.

Para analisar os investimentos procuramos identificar a origem da
demanda, distinguindo os investimentos que foram demandas institucionais do
governo, dos investimentos que foram demandas diretas da populacéo. Os
investimentos que sdo demandas institucionais do governo sdo investimentos mais
complexos que abrangem a mais de uma regido do OP ou a toda a cidade. Séo
investimentos pré-planejados porque devido a sua complexidade para serem
demandados precisam de planejamento. Os investimentos que sdo demandas diretas da
populacdo sdo investimentos pontuais realizados nas 16 regides do OP, hierarquizados
pela dindmica deste. Sdo investimentos pos-planejados porque sdo investimentos
pouco complexos que foram demandados a partir dos interesses da populacéo, sendo
planejados apos terem sido demandados.

'8 Na primeira gest&o a Frente Popular foi composta pelo Partido dos Trabalhadores PT e pelo ex-Partido
Comunista Brasileiro (atual PPS). Na segunda e na terceira gestdo a coligacéo politica foi ampliada com
as adesdes do Partido Socialista Brasileiro (PSB), do Partido Verde (PV), e do Partido Comunista
Brasileiro (PCB).
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Além disso, distinguimos entre os investimentos, 0s que sdo projetos de
suporte com carater técnico dos projetos fins com carater politico. Os primeiros séo
as acdes-meio demandadas pelas Secretarias, 0s segundos sao as a¢des-fim demandados

pelo centro politico do governo ou pelas Plenarias Tematicas e Regionais.

3.4 Fontes e tipos de dados

A pesquisa empirica tem como fonte dados primarios e secundarios.

Os dados primarios foram obtidos através de entrevistas semi-
estruturadas, realizadas com técnicos de planejamento urbano da Secretaria Municipal
de Planejamento, com assessores politicos detentores de cargo de confianca nas areas
de: habitacdo, saneamento e planejamento, e com alguns conselheiros do Orcamento
Participativo. Os dados foram tratados de forma qualitativa através dos textos

elaborados a partir das entrevistas.
Os dados secundarios abrangem dois tipos de fontes:

a) Documentos oficiais da Prefeitura Municipal de Porto Alegre, como as

propostas de planejamento, planos de investimentos e prestacdes de conta; e

b) documentos ndo oficiais, internos a Administracdo Popular, que
contém idéias, pensamentos e reflexGes sobre a nova concepgdo de governo e de

planejamento.

Os Planos de Investimentos receberam um tratamento quantitativo,
visando a analise dos investimentos e gastos realizados na cidade durante o periodo
estudado. Ja os documentos que continham as idéias e objetivos politicos da
Administracdo Popular, juntamente com as idéias e objetivos especificos sobre

planejamento urbano foram analisados qualitativamente.
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3.5 Estrutura do Estudo

Este estudo esta dividido em 3 partes. A primeira compreende o
referencial tedrico e os procedimentos metodologicos do estudo e abrange os capitulos
1, 2 e 3. A segunda parte é dedicada a contextualizacdo dos processos em estudo e
compreende os capitulos 4 e 5, que tratam do planejamento urbano em Porto Alegre e
do planejamento participativo, respectivamente.

A terceira parte corresponde a pesquisa empirica propriamente dita e é
constituida de cinco capitulos. O sexto e o sétimo capitulo tém como referéncia
principal o discurso da acao, realizado através de pesquisa documental e entrevistas, dos
governos de Olivio Dutra, Tarso Genro e Raul Pont. Analisamos o0s principios urbanos e
as novas idéias, ou seja, a concepcdo de politica urbana da Administracdo Popular
contida nas entrevistas, nos documentos e nos planos de investimentos. Neste discurso,
como veremos, o0 papel conferido a participacdo popular é central, enquanto o papel do

planejamento urbano é secundario, talvez até inexistente.

O oitavo, 0 nono e o décimo capitulos referem-se a analise dos
investimentos em saneamento basico, habitacdo, pavimentacdo e transporte, feitos em
Porto Alegre. Estas acdes, que podem ser encontradas nos Planos de Investimentos, séo,
se podemos chamar assim, o plano de agdo realizado atraves do Orgamento
Participativo. E ai que encontramos os investimentos pontuais decididos diretamente
pela populacdo, e o0s investimentos no item "Toda a Cidade" demandados

institucionalmente pela Administracdo Popular.

Por ultimo, faremos uma analise final, relacionando teoria e prética,
discurso e acdo da Administracdo Popular em Porto Alegre, respondendo a questdo
sobre se a Administracdo Popular fez ou ndo planejamento urbano no periodo que

estudamos.
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4. O Planejamento Urbano em Porto Alegre

Este primeiro capitulo consiste de uma breve analise sobre a trajetoria do
urbanismo e do planejamento urbano em Porto Alegre, do final do século XIX até o
governo da Administracdo Popular, portanto, até a década de 90 do século XX. Na
primeira parte, tratamos do higienismo e da préatica de planejamento urbano em Porto
Alegre até o governo de Collares (1985-1988). Na segunda parte, abordamos a
construcdo do planejamento participativo da Administracdo Popular e dentro deste a
importdncia dada ao planejamento estratégico. Na terceira e Ultima parte tratamos
especificamente sobre o Orgamento Participativo e os Planos de Investimentos.

4.1 Do Higienismo ao Planejamento Urbano Sistémico

Em Porto Alegre, desde o final do século XIX, foram projetadas obras de
saneamento, mas especificamente de esgoto. De acordo com WEIMER (1993): " um
projeto audacioso, que previa a instalacdo de 83.901 metros lineares de canos, ligando
aproximadamente 7.000 prédios existentes entre as ruas Ramiro Barcelos e Pantaleédo
Teles (hoje, Washington Luiz)" (WEIMER, 1993, P. 130). Desse periodo, até a década

de 30, as intervencdes urbanas foram realizadas a partir dos postulados do positivismo®®

19 Segundo Nygaard (1993), no Rio Grande do Sul, durante toda a Republica Velha (1890-1930), o
positivismo fornecia os elementos basicos que norteavam as acdes do Partido Republicano Riograndense
-PRR que esteve no governo do estado até 1930. Este buscava desenvolver as forcas produtivas do Estado
favorecendo a acumulacdo privada de capital, propiciando o progresso harmonioso de todas as atividades.
O PRR considerava-se o representante de todos 0s grupos sociais e oferecia as camadas médias urbanas
um modelo de moralidade politica e austeridade. A constituicdo positivista assegurava a supremacia do
poder Executivo sobre o Legislativo e permitia a sucessiva reeleicdo do governante.
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e os planos urbanos foram produzidos por metodologias consideradas objetivas e

neutras, sem questionamento de valores e objetivos.

Embora houvesse projetos anteriores, foi somente no governo de José
Montaury (1896-1924) que os problemas urbanos de Porto Alegre comegaram a ser
solucionados. Além do sistema de agua e esgoto, o porto foi construido pelo governo
estadual, conferindo ao local um aspecto de maior salubridade. Mas, 0 mais importante
para o planejamento de Porto Alegre, nesse momento, foi a elaboracdo de um plano
urbano geral, chamado Plano Geral de Melhoramentos, realizado pelo arquiteto Moreira
Maciel, em 1914. O plano tinha como foco principal a cidade antiga, ou seja, 0 centro
historico de Porto Alegre. Segundo SOUZA e DAMASIO (1993), o discurso historico,
por tras do plano, tinha por base a identidade de trés conceitos que se relacionavam
entre si: urbanizacdo vista principalmente pelo angulo da circulagdo, higienizacéo e
embelezamento. O entrosamento destes trés conceitos era a base tedrica do Plano geral
de Melhoramentos. O eixo do Plano de 1914 para Porto Alegre foi, portanto, o transito,
a beleza e a higiene e, embora tenha sido elaborado no governo de José Montaury, ndo

foi possivel realizar nenhuma obra naquele governo.

O plano de 1914, mesmo ndo tendo sido implementado naquele
momento, seguiu servindo como base de orientacdo ao processo de planejamento da
cidade, representando o discurso urbanistico da época, que pregava o higienismo. Foi
somente com o governo de Otavio Rocha (1924-1928) que aquele discurso urbano

tornou-se politica, através das obras publicas que foram finalmente executadas.

Segundo SOUZA e DAMASIO (1993), entre os anos de 1924 e 1928, no
governo Otavio Rocha, varias intervencdes urbanas inspiradas no higienismo foram
realizadas: a abertura de grandes avenidas, as obras de calcamento, implantacdo de
redes de dgua e esgoto, e os ajardinamentos. O plano de melhoramentos executado por
Rocha, orientou-se a partir de trés aspectos basicos: melhoria nas condi¢des de trafego,
incluindo-se ai dois pontos principais: 0 descongestionamento e as ligacOes
centro/bairro; o saneamento, através da eliminacdo de focos infecciosos e construgdes
insalubres, e também através da criacdo de redes de esgoto, dgua e calcamento; e, por

fim, o embelezamento.
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O passo seguinte no planejamento de Porto Alegre orientou-se pelo
conjunto de diretrizes urbanisticas, predominantemente viarias, tendo como base 0s
conceitos oriundos dos Planos Agache, para o Rio de Janeiro e Prestes Maia, para Sdo
Paulo formulados em 1935 pelos arquitetos-urbanistas Ubatuba de Farias e Edvaldo
Paiva. O trabalho, afirmam MARQUES e SALENGUE, "representou o esforco isolado
de alguns técnicos do municipio, sem apoio oficial, infra-estrutura administrativa ou
pesquisa urbana que fundamentasse cientificamente as proposicdes”. (MARQUES E
SALENGUE, 1993, p. 156) As diretrizes teriam grande influéncia sobre os futuros
planos de Porto Alegre e no préprio desenvolvimento da cidade. O conceito mais
importante criado nesse momento foi o de perimetro de irradiacdo, que se materializou
na primeira perimetral, inspirando a criagdo das demais perimetrais de ligacdo

interbairros. Além disso:

Com a proposta de implantacdo de centros secundarios nos bairros, afirma-se
o principio de estrutura urbana multi-polarizada e de descentraliza¢do urbana.
Sdo também, recomendacfes importantes, a ampliacdo da area central,
mediante aterro do rio Guaiba (Praia de Belas), e a implantacdo de vias
especiais para transporte coletivo e terminais viarios. (MARQUES E
SALENGUE, 1993, p. 156).

Dando continuidade ao planejamento de Porto Alegre, o prefeito José
Loureiro da Silva, em 1938, contratou o arquiteto Arnaldo Gladoch, do escritorio
Agache do Rio de Janeiro, para realizar uma série de estudos urbanisticos, que serviriam
como subsidio para a criagdo de um Plano Diretor. As proposi¢des principais foram:
manter e formalizar os perimetros de irradiacdo, as avenidas radiais, e a localizacdo de
terminais rodoferroviarios junto a perimetral. Além disso, ao esquema viario, Gladoch
superpde uma rede de areas verdes, prope a criacdo do centro civico na Praca da
Matriz, a cidade universitaria e um local de exposi¢cdo permanente. Projeta o aterro da
Praia de Belas e esboca as primeiras idéias sobre a travessia a seco do Guaiba. Mas o
mais inédito nesse processo, afirmam MARQUES e SALENGUE (1993), foi a
constituicdo do conselho do Plano Diretor, uma iniciativa do prefeito municipal para
realizar "uma politica de urbanismo de portas abertas". O plano ndo chegou a ser
implementado devido tanto a incapacidade financeira quanto a incapacidade técnica do
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municipio, ficando restrito a uma lei de recuos e alinhamentos em detrimento da

concepcao geral.

Financiados pelo governo municipal em 1951, os urbanistas Edvaldo
Paiva e Demétrio Ribeiro foram os responsaveis pela criagdo efetiva do pré-plano
Diretor de desenvolvimento da cidade, expressos no chamado Expediente (survey). Os
principais elementos desde pré-plano abrangiam desde aspectos historicos até as
questdes de carater demogréafico e econémico, evolucao urbana, meio fisico, condicdes
sanitérias, servicos publicos e comunitarios, uso do solo e cadastro imobiliario. Além

disso:

Sob inspiragdo da Carta de Atenas (modernismo) o trabalho adota o principio
de zoneamento do solo urbano com areas residenciais, divididas em unidades
de habitacdo, areas destinadas ao comércio, a industria e aos principais
6rgdos culturais. Além do esquema viario radiocéntrico (perimetrais e
radiais), sdo sugeridas medidas com relacdo aos transportes coletivos visando
ao descongestionamento da zona central da cidade. Extrapolando os limites
das prescricdes meramente urbanisticas, propde estrutura administrativa
prépria para o desenvolvimento do plano definitivo, reforma tributéria,
alternativas de obtencédo de recursos e, finalmente, sugere providéncias para a
aprovacgdo de uma lei de zoneamento (o que ndo ocorreu) e uma planificagdo
de obras municipais. (MARQUES e SALENGUE, 1993, p. 157 E 158).

A Divisao de Urbanismo do municipio, reorganizada a partir de 1954, foi
a responsavel pela criacdo do 1° Plano Diretor de Porto Alegre - | PDDU, que tinha
como referéncia o pré-plano de Paiva-Ribeiro. O plano de 1954 se concretizou com a
aprovacao das leis 2046/59 e 2047/59, mantendo o zoneamento das areas comercial,
industrial e residencial, sendo que a area residencial estava organizada em unidades de
habitages limitadas pelas vias de trafego geral, acolhendo no seu interior o transito
local e pelo menos uma unidade escolar, um espaco verde publico e setores para
recreacdo infantil. Além disso, o plano propds a criacdo de centros de bairros, regras de
zoneamento de uso do solo, de aproveitamento e percentagens de ocupagéo dos terrenos
e de altura das edificagdes.

Em dezembro de 1961 o plano passou a reger-se pela Lei 2330/61 que
modificou alguns aspectos da lei anterior e perdurou até 1979. Durante a vigéncia desta

lei, ocorreu 0 maior crescimento da historia urbana de Porto Alegre. Portanto, ja na
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década de 60, Porto Alegre tinha acumulado um sem numero de leis, projetos,
resolucdes, interpretacdes e procedimentos, muitas vezes conflitantes entre si ou com os

proprios objetivos do planejamento.

O Primeiro Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano - | PDDU, de
Porto Alegre foi aprovado em 1979. O plano foi produto do aprofundamento dos
procedimentos e dos instrumentos de planejamento urbano, realizado pelos técnicos da
cidade, especialmente os técnicos da Secretaria Municipal de Planejamento - SPM
criada em 1975. Neste momento, afirmam MARQUES e SALENGUE (1993), os
técnicos procuraram aprimorar o modo de planejar, dando ao planejamento urbano uma
dimensédo cientifica até entdo ndo muito rigorosa, cuja metodologia evoluiu para a

interdisciplinariedade.

O | PDDU reuniu um conjunto de normas referentes ao zoneamento, a
rede viaria principal, as areas de lazer, as escolas, aos po6los de comércio e servico e
também instituiu normas referentes ao patrimoénio cultural e ambiental urbano. Os

fundamentos principais do plano consistiram em cinco pressupostos basicos:
a) a natureza interdisciplinar e multissetorial do plano;

b) o carater permanente da atividade de planejamento urbano e sua

organizacdo sob a forma de sistema;

c) uma base juridico-instrumental coerente, consolidada num unico texto
legal, trazendo explicitados instrumentos como: regras de parcelamento do solo,
dispositivos de controle das densidades, obrigatoriedade de aprovagdo de projeto e
concessdo de habite-se, licenca para localizacdo de atividades, reserva de indice

construtivo e imposto predial e territorial urbano (IPTU);

d) criagédo de mecanismos de consulta e participacdo da comunidade no
processo de planejamento;

e) modelo urbanistico contextualizado no municipio e na regido e
conformado fisicamente por critérios de densidade populacional, zoneamento de uso do
solo, multipolarizagdo de servicos e equipamentos, funcionalidade e hierarquizacdo de

vias.
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A SPM deveria, a partir de um sistema cujas orientacfes estavam no
PDDU, gerir as acdes urbanas na cidade de forma técnica e cientifica. A ela caberia
através do modelo fisico-espacial, determinar as acOes das diversas Secretarias,
definindo as localiza¢bes das escolas, dos postos de saude, das pracas, etc. Para tanto,
foi pensado que a Secretaria deveria ter um sistema capaz de definir a localizagdo das
acOes e as proprias acdes de forma neutra, pois os locais de investimento seriam

escolhidos por elementos técnicos.

Para NYGAARD (1995) o | PDDU foi deterministico, porque prometia
mudancas na qualidade de vida via reordenacdo do espaco fisico, e autoritario a
medida que impunha a sociedade idéias e concepgdes de ordem e de funcionamento,
especialmente com relacdo ao espaco fisico, reordenando arbitrariamente o territorio.
Também foi pretensioso, por tentar resolver problemas amplos e diversificados de
diferentes campos disciplinares, e despolitizado, visto que manteve continuamente uma
postura exclusivamente técnico-cientifica, colocando os planos fora do seu contexto
politico e social. Dessa forma as caracteristicas essenciais do PDDU demonstraram
claramente as influéncias do SERVICO FEDERAL DE HABITACAO E
URBANISMO - SERFHAU, do pensamento positivista e do urbanismo modernista.

Indo de encontro a esta idéia, LIEDKE FILHO e FERRETI (1993)
afirmam que, embora visasse a melhoria da qualidade de vida da populagédo, o | PDDU
se orientava pela nocdo tecnocratica da racionalidade maxima possivel, vindo de
encontro aos interesses fundamentais dos grandes grupos econdmicos: imobiliarios,
financeiros e da construcdo civil, ainda que em parte regulasse suas areas e formas de
atuacdo. Neste contexto, a intervencdo de planejamento "tende a operar dentro de
parédmetros muito estreitos e rigidos, dados por célculos de custo e beneficio e pela
centralizacdo das decisdes em nivel politico" (LIEDKE FILHO E FERRETI, 1993, p.
168).

20 Segundo um técnico em planejamento urbano que participou da formulagéo do | PDDU, em entrevista
concedida em outubro de 1995, o sistema de planejamento contido no PDDU seria: " um instrumento
moderno que a sociedade tem para se urbanizar e fazer com que o poder publico haja a favor ndo das
minorias, mas da maioria da populacdo que sdo as pessoas mais carentes. As unidades (divisdo da cidade
em unidades territoriais) séo estatisticas para poder medir, sdo urbanisticas porque contém uma
construcdo formal urbanistica. Ou seja, a escola, uma vez que exista, tem que estar proxima do centro
para atender a todos. Tem que ter pracas. (...) o carater cientifico, urbanistico entra pela sociedade como
um instrumental poderoso para nao fazer injustica, inclusive entre os moradores da periferia”.
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O 1 PDDU de Porto Alegre e a proposta de planejamento urbano contida
nele foi produzido e aplicado no contexto da Ditadura Militar no Brasil (1964 - 1985),
apresentando as mesmas caracteristicas que o planejamento urbano realizado em todo o

Brasil até entdo.

Segundo CARVALHO (2001), durante a Ditadura Militar no Brasil, o
urbano foi assumido como um problema do desenvolvimento econdmico, a ser objeto
de um tratamento racionalizador e administrativo. Ndo se tratava da criacdo da cidade
ideal, mas sim, da gestdo, com eficiéncia, da cidade existente. Foi nesse momento,

portanto, que o Estado passou realmente a fazer planejamento urbano no Brasil:

N&o obstante a existéncia de experiéncias anteriores em planejamento urbano
no Brasil foi somente a partir da metade dos anos 60 que se iniciou uma etapa
de proposicdo sistematica e de constituicdo de um sistema nacional de
planejamento, ou de instituicdo de um processo continuado de planejamento
urbano. As propostas deste periodo, identificadas com o regime politico
autoritario, marcaram-se por uma perspectiva nitidamente globalizante e
foram reconhecidas por sua modalidade compreensiva ou integrada.
(CARVALHO, 2001, p. 984).

Naquele momento, o planejamento urbano constituiu-se em politica
nacional, ocorrendo, na pratica, a criagdo e atuacdo sistematica de 6rgdos federais como
0 CONSELHO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO - CNDU e o
SERFHAU. Através deste ultimo, foram elaborados planos de desenvolvimento local

integrado para as cidades brasileiras de médio e grande porte.

Os planos buscavam ser coerentes com a concepcao de sistema articulado
e integrado nacionalmente (CARVALHO, 2001). Nas esferas locais, a proposta do
sistema de planejamento local integrado buscava tornar mais racionais 0s investimentos
com vistas ao desenvolvimento urbano. O problema da baixa densidade demogréfica, do
crescimento desordenado, da especulagdo imobiliaria e do alto custo das estruturas
urbanas eram os principais problemas intra-urbanos apontados para serem objeto de

intervencao.

O Planejamento urbano no Brasil concentrou-se em planos de obras

publicas e na legislacdo urbanistica, no qual as cidades deveriam funcionar como uma
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maquina. Assim, segundo ROLNIK (1990), os conceitos de higiene e de beleza, que
constituiram o paradigma das intervencdes e das normas urbanas no inicio do século,
foram substituidos pelas idéias de “eficiéncia” e “funcionalidade”. No entanto, o
planejamento urbano foi cada vez mais se tecnificando e se isolando, sendo limitado
pela visdo centralizadora que dominava o sistema de planejamento e gestdo. Além disso,
a separacdo entre o planejamento e a esfera da gestdo provocou uma espécie de
"discurso esquizofrénico nas administracBes”, porque, por um lado, os planos
reiteravam os padrdes, modelos e diretrizes de uma cidade racionalmente produzida e,
por outro, o destino da cidade ia sendo negociado, cotidianamente, com 0s interesses
econdmicos, locais e corporativos atraves de instrumentos como cooptacao, corrupcao,

lobby ou outras formas de presséo.

O sistema de planejamento e de gestdo, dessa maneira, foi contaminado
pelo clientelismo e pela corrupgdo, ja que nenhum cidaddo dominava as complexas
“regras de jogo gerais” (como os planos globais e regionais, os codigos de obras, a lei
de zoneamento, a legislacdo de parcelamento, etc.) nem tampouco, a guerra de

influéncias que ocorria no dia a dia.

Assim, a politica de planejamento urbano integrado liderada pela
SERFHAU, foi pouco eficaz e acabou desaparecendo junto com a prépria agéncia,

extinta no final da década de 70. Depois disso,

assistiu-se a inflexdo no desenho das politicas e programas publicos
destinados as populagBes urbanas e ao reflorescer dos movimentos de
mobilizacéo e organizagdo sociais em um quadro marcado pela persisténcia
de problemas sociais mais agudos e mais visiveis e de solugdo
sistematicamente adiada. (CARVALHO, 2001, p. 988).

O processo de esgotamento ocorreu, dessa forma, juntamente com as
manifestacdes da crise do regime autoritario e com o questionamento dos principios de
sustentacdo do regime. Os setores populares reagiram através da mobilizacdo e
organizacdo em movimentos de reivindicacdo urbana, que se enraizaram na demanda

por novos mecanismos de participacdo na definigdo das acfes publicas.
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Em Porto Alegre, o | PDDU, que foi produzido neste contexto
autoritario, so6 foi reformulado no governo Collares, mais precisamente em 1987. A
reformulacdo, alias, foi bastante polémica, porque se centrou basicamente na questdo
do volume e altura dos prédios, e na liberacdo de indices construtivos. Segundo
LIEDKE FILHO e FERRET]I (1993), a reformulagéo do | PDDU ocorreu dentro de um
contexto marcado pela iniciativa da industria da construcdo civil. No resultado final,
houve a elevacdo de indices de aproveitamento e quebra da especializa¢do funcional

prevista, ou seja, das areas de uso.

Por outro lado, houve a proposta de criagdo dos Conselhos Populares,
projeto este que nao chegou a ser implementado no governo Collares, mas sim no inicio
do governo da Administracdo Popular. Segundo MOURA (1989), o projeto de Lei dos
Conselhos Populares foi uma proposta politica do PDT nas campanhas para a prefeitura
em 1985. O projeto inicialmente passou por um processo de discusséo entre o Executivo
Municipal e 0 Movimento Comunitario, e, posteriormente, foi rejeitado na Camara de
Vereadores, em novembro de 1987. Na pratica, afirma a autora, houve uma gradativa
ampliacdo do governo com relacdo a participagdo popular e depois uma retracdo. Mas,
embora néo tenha sido aprovado, o projeto de Lei dos Conselhos Populares teve uma
grande importancia: o fortalecimento do Movimento Popular e a idéia da participacédo

popular no governo.

Dessa forma, nos anos 80, dentro de uma nova conjuntura econémica e
social, a mobilizacdo popular no Brasil foi estimulada pela possibilidade, embora
limitada, de interferir na elaboragdo da nova Constituicdo, crescendo muito em sua
organizacdo (VILLACA, 1999). O objetivo desta mobilizacdo néo era reivindicar plano
diretor, mas sim, requerer politicas publicas reais nas esferas imobiliaria e fundiaria, que
ndo passavam pelos planos diretores, mas sim, pelas politicas habitacionais e legislacdes
urbanisticas. No entanto, na Constituicdo de 1988, o Plano Diretor foi visto como a

solucdo possivel para os problemas populares:

Em matéria urbana, se a Constituicdo foi inovadora ao instituir um capitulo
especifico para seu tratamento, foi conservadora nos mecanismos propostos,
pois se centralizaram no plano diretor como instrumento basico da politica de
desenvolvimento urbano. Mas, por outro lado, 0s novos mecanismos de
democracia politica instituidos permitiram a alguns governos municipais
retomar as propostas de reforma urbana, formuladas durante os debates
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constituintes, sugerindo novos instrumentos de regulagcdo urbana, com
sentido mais igualitario na reparticdo dos beneficios coletivos produzidos na
cidade. (CARVALHO, 2001, p. 989).

Assim, vérias cidades brasileiras voltaram a elaborar planos diretores no
inicio dos anos 90. Mas, 0 que se procurava nos novos planos era a politizacéo, ou,
melhor dizendo, a democratizacdo destes, introduzindo temas da reforma urbana e
dispositivos que atendessem aos principios de justica social, como: o solo criado, o
Fundo Municipal de Urbanizacao, e as Zonas Especiais de Interesse Social, entre outros.
Portanto, com base nestes novos mecanismos implementaram-se novos canais de

participacdo popular para a gestdo das politicas urbanas.

Dentro deste contexto, tendo participado e lutado pela reforma urbana, a
Administracdo Popular entra no governo de Porto Alegre, em 1989, como legitima
representante do movimento comunitario. Com um ideario ja pronto de atuagéo politica
e intervencdo urbana, a Administracdo Popular vai ter que aprender na pratica como

conciliar seu ideario com a atividade concreta de administrar a cidade.
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5. A Administracdo Popular e a construgcao do
planejamento urbano participativo

Em trés administracGes consecutivas, as de Olivio Dutra (1989 - 1992,
Tarso Genro (1993-1996) e Raul Pont (1997 - 2000), as quais se sucedeu a gestdo Verle
(2001-2004)%*, a Administracdo Popular consolidou uma forma prépria e especifica de
governar. Nesses quase 16 anos consecutivos, pelo menos nos seus principios mais
gerais e consistentes, ndo considerando as pequenas diferencas de cada gestdo, a
Administracdo Popular firmemente respaldou e de certa forma também ressaltou a
participacdo popular no governo, a democratizagdo da administracdo municipal, a

descentralizagdo e o carater essencialmente social das agdes e investimentos®.

Em termos praticos®®, a Administracdo Popular, nos primeiros meses de
governo, precisou resolver alguns problemas concretos e emergenciais, pois as financas
municipais apresentavam deéficit e 0 municipio tinha capacidade de arrecadacdo minima,
alto indice de sonegacdo e um grande comprometimento com a folha salarial. N&o era
possivel executar obras basicas, por exemplo, pois 0s maquinarios da Secretaria
Municipal de Obras e Viacdo - SMOV e da Secretaria Municipal do Meio Ambiente -
SMAM estavam completamente obsoletos. Por outro lado, havia uma grande
expectativa de mudanca pelos grupos que haviam apoiado a Frente Popular, juntamente
com a vontade de romper com as formas tradicionais de governo: clientelismo e

favorecimento.

1 As eleigBes de 2000 foram vencidas por Tarso Genro que acabou abandonando o cargo de prefeito para concorrer
ao cargo de governador do Estado em 2002, sendo substituido pelo vice-prefeito Jodo Verle.

22 Entretanto, mesmo sendo um governo de esquerda, a Administragdo Popular em certos aspectos aproxima-se das
acOes realizadas no conjunto das cidades brasileiras. Dessa forma, Porto Alegre se insere no contexto de globalizagdo
em uma dindmica contraditéria: por um lado, em correspondéncia com os principios que regem o desenvolvimento
das grandes cidades na atualidade, na busca por maior competitividade, e, por outro, orientada por principios
contrarios, de justica social. A solucdo encontrada foi a de tornar Porto Alegre a capital da cultura, da solidariedade e
da justica social, criando uma nova imagem cultural e turistica para a cidade.

8 As informacgBes sobre estas primeiras ages realizadas pela Administragio Popular foram obtidas a partir de
entrevistas realizadas com detentores de cargo de confianca da Secretaria Municipal de Planejamento, no inicio de
nossa pesquisa, ou seja, final de 1995 e inicio de 1996.
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Portanto, a Administracdo Popular tinha que pensar uma forma nova de
gerir o governo municipal, que fosse racional e coerente com seus principios politico
ideologicos. A combinacao desses problemas acabou por interferir na atuacdo do novo
governo, pois este precisou de tempo para encontrar alternativas de solucdo. Dessa
forma, nos primeiros meses, ndo houve uma modificagdo maior da prépria estrutura

administrativa, nem uma intervencdo urbana mais consistente.

Uma das primeiras acdes concretamente feitas pela Administracdo
Popular teve sua origem ja em 1989, quando o governo municipal criou o programa
S.0.S Porto Alegre. O programa, que ficou sob a responsabilidade da Secretaria de
Planejamento, basicamente consistiu em obras de arrumacéo e limpeza, ou seja, fazer
algo concreto, com poucos recursos. Mas, além disso, para fazer as obras e 0s servicos
emergenciais, 0 governo entrou em contato direto com a populagéo, para saber de suas
prioridades, criando novos canais de comunicacdo®. O programa, assim, foi estratégico,

pois criou 0s meios necessarios para comecar a discutir o Orgcamento Participativo.

Outra acdo feita concretamente pela Administracdo Popular, nestes
primeiros tempos, foi a encampacdo do transporte publico. Logo no inicio do seu
primeiro governo, a Administragdo Popular interviu em algumas empresas de onibus
que queriam aumentar o preco das tarifas. Como o governo municipal negou-se a fazé-
lo, as empresas retiraram os 0nibus de circulacdo, o que acabou por obrigar o proprio
governo a intervir no setor gerenciando emergencialmente algumas empresas. Mas a
permanéncia do poder publico no gerenciamento das empresas de énibus (encampacao)
tornou-se inviavel. A alternativa foi criar uma politica de transportes que fiscalizasse de
forma efetiva o sistema e a gestdo das empresas privadas de transporte, através de uma
atuacdo mais incisiva da Secretaria Municipal de Transportes - SMT. Tal fato
demonstrou, por um lado, a inexperiéncia da Administracdo Popular e, por outro, que

deviam ser tomados outros caminhos que ndo o da estatizacdo do transporte coletivo.

Nos meses seguintes, ficou claro para a Administracdo Popular que,

embora o transporte fosse uma prioridade, considerada nimero um para 0 governo, nao

24 Através dos funcionarios da Secretaria Municipal de Obras e Via¢do - SMOV para fazer as pavimentagdes, da

Secretaria Municipal do Meio Ambiente - SMAM para fazer a limpeza das pracas e das valetas, do Departamento de
Esgoto Pluvial - DEP para desentupir os esgotos, e do Departamento Municipal de agua e esgoto - DMAE para
concertar as instalacdes de agua. Tendo como coordenagdo geral a Secretaria de Planejamento Municipal - SPM. A
equipe de comunicacdo social ficou responsavel por ir as vilas e fazer um levantamento junto com a populacéo, para
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era considerado uma primeira prioridade para a populacéo carente de Porto Alegre. Por
outro lado, havia os interesses de outros grupos e setores que disputavam investimentos
urbanos. Estes grupos também pressionavam o governo municipal que precisava dar

uma resposta satisfatoria para ambos 0s grupos.

O principal caminho encontrado foi 0 da participacdo popular na gestéo,
que surgiu com essa primeira discussdao com as comunidades, através do projeto S.0.S
Porto Alegre. Quando o governo fez a discussdo com a populacdo observou que havia
uma inversdo de prioridades. Descobriu que as 10 prioridades da Frente Popular
estavam praticamente invertidas em relagéo as prioridades da populagdo. O saneamento
basico uma das ultimas 10 prioridades para 0 governo era a primeira para a populagéo, o
que demonstrou para a equipe politica do governo que havia uma grande defasagem
entre 0 que 0 governo pensava ser prioritario e o que a populagéo tinha como prioritario.
Apesar de ter descoberto as reais prioridades da populacdo, nesse primeiro ano pouco

podia ser feito, por isso foi elaborado apenas um plano de obras para o ano seguinte.

A Secretaria de Planejamento - SPM foi quem coordenou essa primeira
discussdo das comunidades com o poder publico. Este periodo corresponde a um
primeiro momento da histéria do orcamento participativo (1989/1990) #. Segundo
FEDOZZI (1996), esta etapa se caracterizou pela inexperiéncia do governo e dos
movimentos organizados em promover a participacdo institucionalizada, pela frustracédo
dos moradores em funcdo da auséncia de resultados materiais no que dizia respeito aos
servicos urbanos, e também devido a crise de interacdo politica entre os atores
comunitarios e o governo municipal, que repercutiu de forma negativa no Orgcamento
Participativo jA que no segundo ano houve um decréscimo na participacdo®. No
entanto, apesar destes problemas, esse caminho foi considerado o mais coerente com 0s

principios politicos-ideoldgicos da Administragdo Popular.

detectar problemas urgentes que pudessem ser solucionados com estes poucos recursos. Além disso, a equipe de
comunicagédo emitiu folhetos divulgando as a¢Ges da prefeitura nas areas de intervencao.

% FEDOZZI (1996) estabeleceu quatro momentos diferentes do orcamento participativo: primeira fase: 1989-1990,
segunda fase: 1990-1991, terceira fase: 1991-1992, e ultima fase: 1993-1995. (FEDOZZI, 1996, p. 196).

%6 De acordo com FEDOZZI (1996), na segunda fase “ocorrem modificacdes internas na gestio Municipal e a
montagem de uma estrutura facilitadora da participagdo comunitéria”. Na terceira “consolida-se a dindmica da
participacdo comunitaria e 0 método para a escolha das prioridades dos recursos orcamentarios. A Ultima que iniciou
com a segunda gestdo da Administracdo Popular, “caracteriza-se por modifica¢cdes na estrutura e no processo do
Orcamento Participativo (CRIACAO DAS PLENARIAS TEMATICAS), as quais, ndo obstante tenham ampliado a
participacdo e enriquecido o processo, trouxeram novas complexidades em sua dindmica de funcionamento” (1996, p.
197). Para um melhor entendimento desta questdo ver FEDOZZI, (1996).
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Outro projeto desenvolvido pelo governo nesse momento inicial foi a
pesquisa de vazios urbanos, realizada pela Secretaria de Planejamento Municipal. A
equipe técnica do governo sabia da existéncia de uma vasta area de vazios dentro da
area intensiva de ocupacdo, ou seja, da area urbanizada. O governo descobriu com essa
pesquisa que mais de 40% da area urbana de Porto Alegre era constituida por vazios
urbanos. Tal pesquisa subsidiou a politica tributaria do governo, que se baseou na
“justica tributaria” expressa, por exemplo, na progressividade do IPTU em 1990, e no
IPTU progressivo no tempo em 1993%, o que, por sua vez, permitiu um aumento da
receita do governo municipal e, por consequéncia, um aumento nos investimentos

publicos.

Estas primeiras aces do governo deram origem a uma nova maneira de
gestdo, garantindo a participacdo da populagdo na discussdo sobre os problemas da
cidade. Neste primeiro ano, a acéo da Secretaria de Planejamento foi fundamental para a
execucdo dos projetos. Mas, passados esses primeiros tempos, em que o projeto politico
da Frente Popular buscava sintonizar-se com a organizacdo administrativa municipal e a
prépria realidade, o governo municipal comegou a questionar o proprio papel do

planejamento.

5.1 O planejamento estratégico

Segundo FEDOZZI (1997), a Administracdo Popular a partir do seu
segundo ano de governo, optou por uma modificacdo profunda na estrutura do governo
municipal, tendo como modelo de planejamento o planejamento estratégico de Matus
(1989), cuja concepcéao foi feita a partir da experiéncia do prdprio autor no governo
popular de Salvador Allende, no Chile (1970-1973). Para se compreender a forma como
a Administracdo Popular concebe o planejamento, precisamos ver brevemente em que

consiste o planejamento estratégico de Carlos Matus.

2" Em 1990 a Administracio Popular fez uma reforma no IPTU, aumentando a arrecadagéo e fazendo com
que os grandes proprietarios de areas urbanas passassem a pagar proporcionalmente mais do que 0s
proprietarios de residéncias. Em 1993 instituiu o IPTU progressivo no tempo como um instrumento capaz
de inibir a especulacdo imobilidria e promover a democratiza¢cdo do solo urbano através da aliquota
progressiva no tempo. Conforme PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, Orgamento
Pdblico, 3? edicdo, agosto de 1997.
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No modelo de Matus, o sujeito do planejamento esta dentro da realidade
planejada e reconhece o planejamento politico como sistematica que precede e preside a
acao. Portanto, o planejamento estratégico € um sistema de planejamento que procura

interagir com as continuas mudancas da realidade social (FEDOZZI, 1997).

O objeto planejado no planejamento estratégico é constituido pelas acdes
de outros atores (e ndo somente a acdo governamental), que também fazem planos e
desenvolvem estratégias (TONI e FILHO, 2001). Deste contexto surgem 0s
componentes de incerteza permanente e do célculo interativo, 0 que exige intensa
elaboracdo estratégica e um rigoroso sistema de gestdo. O enfoque estratégico deriva da
necessidade de redimensionar, agregar, e combinar diferentes opera¢ées com diferentes

estratégias.

Para TONI e FILHO (2001), no lugar do diagnostico tradicional, Unico e
objetivo, surgem vaérias explicagcBes situacionais. O juizo estratégico de cada ator
determina a complexidade do jogo aberto e sem fim. A realidade social ndo pode mais
ser explicada por modelos totalmente analiticos, a simulacdo estratégica assume nesse

contexto uma relevancia destacada.

Além disso, o planejamento deve centrar sua atencdo na
conjuntura, no jogo imediato dos atores sociais. O contexto conjuntural do plano
representa uma permanente passagem entre o conflito, a negociacdo e o consenso. Na
conjuntura concreta acumula-se ou ndo recursos de poder relacionados ao balango
politico global das acdes de governo. E por isso que “planeja quem governa”. Quem tem
capacidade de decisdo e responsabilidade de conduzir as politicas publicas deve
obrigatoriamente envolver-se no planejamento. A atividade de coordenacgdo, assim, é
indissociavel do planejamento, que é, também, uma opg¢éo por um tipo de organizacao

para a acdo, que se refere a oportunidades e problemas reais.

Assim, segundo TONI e FILHO (2001), governar com plano
estratégico mais do que resolver problemas significa promover um intercambio de
problemas, quando o objetivo é que problemas mais complexos e de menor
governabilidade cedam lugar a outros menos complexos e de maior governabilidade. O
planejamento ndo é monopdlio do Estado, nem de uma forca social dominante. O

planejamento sempre é possivel e seu cumprimento ndo depende de variaveis
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exclusivamente econdmicas; qualquer ator, agente ou forca social tem maior ou menor

capacidade de planejamento e habilidades institucionais.

A partir desta concepcao de Matus, a Administracdo Popular modificou a
estrutura da Secretaria de Planejamento Municipal, retirando dela o setor de Orgamentos
e Gastos, responsavel pela determina¢do orcamentaria dos investimentos, e passando
este setor para um novo 6rgdo do governo, o Gabinete de Planejamento - GAPLAN que
seria 0 responsavel por gerir os investimentos urbanos, a partir da dindmica do
Orgamento Participativo. A capacidade de planejamento da SPM, na medida em que ela
ndo poderia mais planejar os investimentos, foi esvaziada. O Orgamento Participativo
seria 0 centro desta nova concepcdo de planejamento. Vejamos a seguir, como este

funciona na prética.

5.2 O Orcamento Participativo e os Planos de Investimentos

O orcamento participativo é a sintese dos principios politicos da
Administracdo Popular e a forma mais concreta possivel, encontrada pelo novo
governo, de planejamento estratégico. Mas foi também através do Orcamento
Participativo que o governo colocaria em préatica 0s seus principios de organizacdo
urbana e de desenvolvimento urbano. Dessa forma, atraves desse novo instrumento de
gestdo dos investimentos, a partir das demandas da populacdo, também eram planejados
0s investimentos e demandas das Secretarias e do proprio governo. Como vamos tentar
demonstrar nos capitulo seguintes. Por enquanto, € importante ver o que é realmente o

Orgamento Participativo.

De acordo com FEDOZZI (1997), o Orcamento Participativo consiste

em:

(a) regras universais de participacdo em instancias institucionais e regulares
de funcionamento. (b) um método objetivo de defini¢do dos recursos para
investimentos, que perfazem um ciclo anual de atividades publicas de
orcamentagdo do Municipio; e (¢) um processo decisorio descentralizado
tendo por base a divisdo da cidade em 16 regifes orcamentérias. (FEDOZZI,
1997, p. 111).
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Segundo o autor, o ciclo anual do Orgamento Participativo se desenvolve
em trés diferentes etapas: A primeira etapa consiste na realizacdo das Assembléias
Regionais e Tematicas; a segunda, na formacdo das instancias institucionais de
participacdo, tais como o Conselho do Orgamento e os Féruns de Delegados; na terceira
etapa ocorre a discussdao do orcamento do Municipio e a aprovacdo do Plano de

Investimentos no Conselho do Orgamento pelos representantes dos moradores.

As Assembléias Regionais ocorrem em todas as 16 regides do OP, e as
Assembléias Teméticas ocorrem em locais que independem do recorte regional, na
maioria das vezes no centro da cidade. Num primeiro momento, chamado de primeira
rodada, que se realiza nos meses de marco e abril, 0 governo presta contas do Plano de
Investimentos do ano anterior, a populacdo avalia tal plano e também elege o Forum dos
Delegados. Estes ultimos ja sabem das demandas comunitarias, pois elas ja foram
discutidas em reunides locais preparatorias. Num segundo momento, de margo a junho,
ocorrem as reuniBes preparatdrias intermediarias em que a populacdo, na sua
comunidade, hierarquiza as suas demandas "atraves de processos de negociacdo e
votacdo", e, em seguida leva-as para defesa em reunides de toda a regido ou na Plenaria
Tematica. Nessas reunides cada regido deve escolher trés prioridades setoriais, por

ordem de importancia. A lista de prioridades € entdo encaminhada ao executivo.

Num terceiro momento, chamado de segunda rodada, que se realiza
geralmente em junho e julho, o governo apresenta a politica tributria - receitas e
despesas da prefeitura, e 0s critérios para a distribuicdo dos recursos de investimentos.
Por outro lado, a populacdo apresenta as demandas priorizadas que foram aprovadas,
tanto nas Plenéarias Regionais quanto nas Tematicas. E sdo eleitos os representantes do

Conselho do Orgamento Participativo.

Segundo FEDOZZI (1997), a partir da posse dos conselheiros e dos
delegados, nos meses de julho e agosto, inicia-se a fase de detalhamento do orcamento.
O executivo realiza um trabalho interno de compatibilizacdo entre as demandas dos
moradores e as propostas dos 6rgdos municipais - demandas institucionais, e elabora a
proposta orcamentéria em "seus grandes agregados econdmicos (receitas e despesas)".
Os Conselheiros discutem os critérios para a distribuicdo dos recursos e definem o

calendério das reunides.
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O plano de investimento, portanto, € o resultado da discussdo politica
sobre as acdes que serdo realizadas pela prefeitura de Porto Alegre. O plano sempre €
feito de um ano para outro. Os investimentos sdo demandados ou pelas Plenarias Locais
- em que somente a populacdo se reline para discutir as suas demandas -, ou pelas
Plenarias Temaéticas - em que a populacdo e as entidades sociais se reinem para discutir
e disputar as demandas. Existem, além disso, critérios especificos que servem para

orientar a distribui¢do dos investimentos.

Os critérios para a escolha dos investimentos sdo, segundo FEDOZZI:

1)caréncia do servico ou infra-estrutura urbana - critério principal para a
escolha dos investimentos (peso 3); 2) populagcdo em areas de caréncia
maxima - segundo critério principal (peso 2); 3) populagdo total da regido do
Orcamento Participativo - terceiro critério (peso 1); 4) prioridade atribuida
pela regido aos setores de investimentos demandados por ela - quarto critério
(peso 2); (FEDOZZI, 1997, P. 126 E 127).

O modelo combina assim, a adoc¢do dos quatro critérios gerais, com 0s

respectivos pesos, e critérios especificos com notas?.

Os planos de investimentos contém, além dos investimentos a serem
realizados e sua estimativa de custo, que é o aspecto principal do texto, algumas
informacdes prestadas pela Administracdo Popular, que podem ser textos, tabelas ou
gréficos explicativos que prestam contas das agdes do governo. Além disso, os planos
de investimentos sdo 0 meio de comunicacgdo entre a Administracéo Popular e os
participantes do Orcamento Participativo. Portanto, ali se encontra o discurso da
Administracdo Popular sobre seu governo. Este discurso é construido no tempo, da

mesma forma que a dindmica do Orgcamento Participativo.

Vejamos a seguir como a Administracdo Popular construiu seu discurso

politico e urbano.

8 FEDOZZI (1997), demonstra alguns exemplos préticos de escolha de investimentos a partir destes
critérios.
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6. Os discursos da Administracao Popular

O discurso politico e as propostas especificamente urbanas da
Administracdo Popular serdo apresentadas através da analise de trés documentos,
correspondentes as duas primeiras gestdes da Administracdo Popular. Estes descrevem
0s principios, as estratégias de atuacdo, e os objetivos politicos e urbanos, em dois
diferentes momentos. No primeiro momento, que corresponde ao inicio do governo
Olivio, hd o embate entre duas diferentes alternativas de planejamento e acdo. No
segundo momento, que corresponde ao inicio do governo Tarso, novas diretrizes
urbanas serdo criadas, ocorrendo também algumas modificacfes na dinamica do

Orcamento Participativo.
Os trés documentos que vamos analisar sdo 0s seguintes:

O Documento 1 é uma sintese do Plano de Acdo do Governo - 0
PAG, elaborado no primeiro ano do governo Olivio, através da coordenacdo da
Secretaria de Planejamento Municipal. O documento 2 chamado "A hora das
definicBes estratégicas™, contém um conjunto de principios elaborados por uma
comissdo coordenadora, responsavel pela reforma administrativa. Estes principios
norteadores legitimaram a criacdo do Orgamento Participativo e demais modificacdes na
estrutura administrativa da Administragdo Popular. O documento 3 corresponde a
algumas novas diretrizes que foram elaboradas no governo de Tarso Genro, num
processo de discussdo coletiva chamado de  "Porto Alegre Mais Cidade

Constituinte".

Além disso, utilizando os Planos de Investimentos, analisaremos 0s
discursos dos governos: Olivio Dutra, Tarso Genro e Raul Pont, proferidos nos

Planos de Investimentos de 1991 a 2000. Portanto, do governo Raul Pont sé
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analisaremos o discurso contido nos planos de investimentos. E isso porque foi nos
governos de Olivio Dutra e Tarso Genro que a Administracdo Popular estruturou-se na
gestdo municipal. O governo Raul Pont deu continuidade a essas mudancgas e a esse

discurso. Por isso analisamos somente o discurso contido nos Planos de Investimentos.

A andlise destes discursos, como veremos, demonstrard a importancia
dada a participacao popular pelo governo da Administragdo Popular, ao mesmo tempo
em que apresentara as divergéncias de opiniGes quanto a formas de planejamento e
gestdo que foram debatidas no inicio do governo. Finalmente, é possivel perceber que o
governo orientou-se por uma linha de planejamento muito fortemente centrada no

Orgamento Participativo.

6.1 O Documento I: O Governo Olivio Dutra (1989 - 1992) e seu
discurso inicial

Nos primeiros meses do governo Olivio Dutra, as secretarias municipais,
através da coordenacdo da Secretaria Municipal de Planejamento - SPM, participaram
do processo de elaboracdo de um plano de desenvolvimento para a cidade. O chamado
Plano de Acdo de Governo - PAG, como diz 0 nome, corresponderia a uma série de
acoOes a serem empreendidas pelo novo governo, acles estas elaboradas a partir das
demandas das secretarias municipais e do proprio governo. Entretanto, 0 PAG néo foi
implementado, sendo substituido pela dinamica do Orcamento Participativo. Mesmo
assim, muitas das propostas contidas neste plano acabaram acontecendo. Vejamos a

seguir, as principais propostas dos investimentos de infra-estrutura urbana do PAG.

O PAG tinha como primeira tarefa elaborar um plano de acdo integrando

as diferentes secretarias:

NOs montamos a estratégia de fazer junto com o resto do governo uma
proposta de Plano de A¢do do Governo, que fosse além daqueles planos de
investimento, de obras, que normalmente sdo feitos pela prefeitura.
Montamos uma estratégia, através de uma comissdo composta por gente
de todos os setores do governo, todas as secretarias, e com uma tematica
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que ndo confundisse o tema a ser discutido com uma secretaria ja
existente. Por exemplo, nés ndo queriamos € que a secretaria da saude fosse
s6 para discutir a saide do municipio, ou a secretaria de educacgdo sé ela
discutir a educacao, transporte e assim por diante. N6s criamos uma titulagdo
de temas capazes de serem integradores do processo de desenvolvimento
e de planejamento. (Entrevista com o secretario de Planejamento,
responsavel pelo projeto, outubro de 1996). Grifo meu.

O Plano, montado com base no maior nimero possivel de informacdes a
partir dos projetos e estudos ja feitos pelas diferentes secretarias, deveria servir como
uma orientacdo estratégica e tatica, ndo s6 para as funcdes setoriais do governo, mas
também para a atuacdo global. O PAG tinha uma estrutura matricial, monitorada
diretamente pelo prefeito e sua coordenacdo geral, e se desdobrava em sete grandes

programas cada um com func¢des numa determinada area, como segue:

1- Programa “ParticipAcao”: abrangia a area de administracdo e planejamento.

2- Programa “A Cidade é Nossa Casa”: tinha atribuicGes na area de habitac&o,

politica de terras, urbanismo e saneamento;

3- Programa "Cidadao/Cidade/Cidadania”: reunia funcfes nas areas de saude

e saneamento (meio-ambiente), assisténcia social, educacao, cultura e lazer;

4- Programa “Guaiba Vive”: reunia as areas de salde, saneamento e meio-

ambiente;

5- Programa “ProMover”, abrangia funcdes de transporte, circulacdo e

urbanismo;

6- Programa "Porto Seguro Alegre”: abrangia as funcfes de administragéo e

planejamento, saude e saneamento, transporte, urbanismo e educacao; e,

7- Programa “Desenvolvimento Econdmico” nas areas da industria, comércio e

Servigos.

Segundo o PAG, o0s programas tinham como objetivo demonstrar

publicamente que existia uma definicdo das linhas de atuagdo do governo, dando énfase
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a “determinados temas”, com o objetivo de firmar desta forma “a sua marca”. Ao
mesmo tempo, eles viabilizariam a implementacdo do Plano de Ac¢do do Governo e
articulariam os trabalhos das secretarias-meio com os das secretarias-fim para atingir os
objetivos do PAG de forma integrada. Dessa forma, no seu conjunto o PAG permitiria a
integracdo entre as diferentes secretarias da Administracdo Popular, através de um
trabalho sistematico, combinado com os Planos Semestrais, que tornavam possivel
acompanhar o desenvolvimento dos projetos, assim como media-los aos fatores

conjunturais da cidade. Além disso:

A atualizagdo pretendida no exercicio do planejamento reflete-se também na
concepgdo das acBes de carater urbanistico exigindo novas atitudes e formas
de acdo. Para atingir este objetivo, é preconizada, a partir do controle legal
generalizado a toda estrutura urbana, a realizacéo de intervengdes concretas e
localizadas, com carater estratégico, redesenhando e construindo
segmentos da cidade com projetos e legislagdo adequados a cada
situacdo. A transicdo desta situacdo passiva e controladora para um processo
ativo, empreendedor e criativo exige uma vontade politica de mudar e
coragem de fazer. (PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE -
1990 a, p.18). (Grifo meu)

Para coordenar os projetos foi criada a figura do Gerente de Programa,
cujo papel de articulacéo seria fundamental para sua implementacdo. Este gerente, além
disso, teria que ser e estar perfeitamente identificado com os principios da
Administragdo Popular, possuindo a capacidade de reunir interesses conflitantes e
enfoques divergentes, conduzindo-os a uma solugdo integradora, fomentando, assim, a
participacdo de diversos setores da sociedade, com o fim de motiva-los para o objetivo a

ser atingido.

Vejamos dois desses sete programas: os programas A Cidade é a Nossa

Casa e Guaiba Vive.
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6.1.1 O Plano de Acdo de Governo e o programa A Cidade é a
Nossa Casa

O programa A Cidade é a Nossa Casa era visto como uma resposta tanto
as demandas e aspiraces da comunidade, como as exigéncias técnicas e institucionais
que a complexidade do crescimento urbano impunha. Na sua estratégia de acédo
urbanistica destacava-se a recuperacdo das areas de subabitagdo. O programa
subdividia-se em trés subprogramas: a - Uma estratégia de Ac¢do Urbanistica; b -

Recuperacéo das Areas de Subhabitaco; e ¢ - Infra-estrutura e Equipamentos Urbanos.

O subprograma Uma estratégia de Acdo Urbanistica tinha como
objetivo principal proporcionar uma base fisica de operacdes, para oportunizar o
desencadeamento da politica de descentralizacdo regional, com a participacdo dos
diversos segmentos da coletividade na discussdo e tomada de decisdo com relacdo a
implementacdo de planos e projetos localizados. Tinha como base as diretrizes do |
PDDU, a legislacdo vigente, a cidade real e os pressupostos politicos da Administracdo
Popular, de acordo com os quais o papel do poder publico seria o de:**assumir como
mediador e agenciador na promocdo de iniciativas que visem o atendimento das
demandas coletivas e a melhoria das condi¢fes de vida da popula¢éo”. (PREFEITURA
MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE - 1990 a, p.18).

Os projetos especificos deste subprograma referiam-se a diferentes tipos

de intervencao em diferentes areas da cidade:

1) Projeto Guaiba Vive;
2) Projeto Recuperacdo de areas de subhaticéo;
3) Projeto Centros de Bairro;

4) Projeto Eixos Estruturais - acdo conjunta do setor privado com a

comunidade local visando a melhoria dos principais eixos viarios da cidade.

5) Projeto Porto Alegre Centro - plano de valorizagdo ambiental e cultural da

Area Central da cidade;
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6) Projeto Bairro Navegantes - recuperacao e reutilizacdo da Av. Voluntarios
da Patria e do Bairro Navegantes.

7) Projeto Distrito Industrial da Restinga

8) Projeto - Area Industrial da Zona Norte;

9) Projeto Pélo de Alta Tecnologia;

10) Projeto Porto Seco - implantacdo de terminais de cargas rodoviarias e
centrais de fretes;

11) Projeto Ciclovias - implantacdo de trés percursos de ciclovias articulados
com o sistema de transportes e areas residenciais, de concentracdo de empregos e de
lazer;

12) Projeto Areas de Preservacdo e Recuperacdo da Paisagem Natural -
projeto que visa a recuperacdo, preservacdo e fundamentalmente a mobilizacdo da

populacéo para a protecdo da paisagem natural.

O subprograma Recuperacdo de areas de subhabitacdo assumiria
carater prioritario no governo, sendo que esta questdo deveria tornar-se (e de fato se
tornou) um dos maiores desafios da Administracdo Popular. Alguns projetos deste
subprograma, ja estavam sendo feitos em 1990, com o apoio da Caixa Econdmica
Federal, e eram financiados pelo PIMES - Programa Integrado de Melhorias Sociais, do
Banco Mundial, e pelo Pr6-Renda/GTZ - Sociedade Alemad de Cooperagdo Técnica.
Devido a dificuldade de captacdo de novos recursos, 0s projetos de recuperagdo seriam
objetos das Operacdes Interligadas®, contando também com investimentos do setor

privado.

Para auxiliar na implementacdo das acGes e dos projetos das &reas de
subhabitacdo, foram propostos os Escritérios Comunitarios, que seriam instalados nas
vilas de subhabitacdo de Porto Alegre, apenas temporariamente, sendo compostos por
representantes comunitarios e equipes multidisciplinares (arquitetos, engenheiros,

sociologos e outros profissionais). Os escritdrios tinham como objetivo principal

2 As agdes interligadas, segundo o PAG sdo parcerias no estilo piblico e privado, muito comum no
planejamento urbano mercadéfilo. No texto sdo descritas como: “um conjunto de procedimentos
executados pelo poder publico, empresarios e comunidade para definir pontes de intervencéo urbanistica
e sua implementacédo”. Ao municipio cabe “estabelecer as diretrizes urbanisticas, os incentivos e 0
respectivo retorno em melhorias de acordo com os instrumentos legais de apoio”. (PREFEITURA
MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, 1990 a, p.20).
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desenvolver, na propria vila, um Plano de Regularizacdo, obedecendo a uma
metodologia definida conjuntamente com as entidades representativas da area, para
promover a efetiva participacdo da comunidade no processo de planejamento urbano e

sua implementagdo. Além disso:

Desta relacdo entre equipe técnica, comunidade e meio, surge o
confronto do saber técnico com as formas de saber existentes na
populacdo, que terd como resposta, uma alternativa elaborada de forma
coletiva. Este processo possibilita a equipe do Escritério desenvolver um
plano que reconhece as necessidades e realiza as aspira¢gdes dos moradores.
(PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE -PAG, 1990 a, p. 21).
Grifo meu.

Na tarefa de trabalhar com as areas de subhabitacdo, pensar ou planejar
ficaria sob a responsabilidade dos escritdrios comunitarios, 0s quais, por sua vez,
ficariam sob a responsabilidade de uma equipe multidisciplinar, além de representantes
de entidades comunitarias, de modo que o plano incorporasse 0s desejos e as aspiracdes
da populagéo. Dessa forma, de acordo com o PAG, satisfazendo as prioridades da

populacdo, quem planejaria era a equipe multidisciplinar juntamente com a populagéo.

Os projetos de subhabitacdo deveriam ser realizados nas seguintes areas

de vilas pobres:

1) As éreas: Maria da Conceicdo; Mato Sampaio; Fatima; Medianeira;
Tronco; Campo da Tuca; e Restinga Velha, eram projetos ja em desenvolvimento com o
financiamento GTZ - PRO-RENDA (parceria entre o Municipio o governo do Estado e

0 governo Alemao).

2) Na area Grande Cruzeiro, seriam atendidas 32 vilas durante 5 anos, e
na Grande Gléria, 14 vilas durante 5 anos. Além dessas vilas haveria o projeto Humaita,
que estava em estudo, e o Plano de Pavimentacdo Comunitaria que seria realizado em
diversas vilas de Porto Alegre. Estes projetos seriam realizados através do convénio

PIMES (Municipio, governo do Estado e Banco Mundial).
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3) Através de convénio com a Caixa Econdmica Federal, seria realizado

o Plano de Pavimentacdo Comunitaria em diversas vilas de Porto Alegre.

O dltimo subprograma era o de Infra-estrutura e Equipamentos

Urbanos, cujo objetivo era o de atender & demanda reprimida por servicos nesta area.

Os projetos deste subprograma sao 0s seguintes:

1) Sistema Sé&o Jodo,

2) Sistema Menino Deus,

3) Sistema Moinhos de Vento,

4) Sistema Lomba do Sabéo,

5) Sistema Belém Novo, todos esses destinados a ampliacdo e melhorias na

distribuicdo reserva e canalizagdo de agua;

6) Substituicdo de redes com vida util ultrapassada e /ou material inadequado;

7) Modernizacdo Administrativa e informatizacdo do 6rgdo - Telecomando e
Telemedigéo, controle de perdas e Micro medicédo - DMAE / BIRD.

8) Melhorias das condigdes de saneamento nas vilas populares - DMAE/
BIRD/ PIMES.

9) Abastecimento de agua em vilas populares;

10) Esgotamento e tratamento sanitario: implantacdo do sistema tipo unitario
misto na Zona Sul,

11) Esgotamento e tratamento sanitario: implantacdo do sistema tipo unitario
misto na Zona Norte;

12) Projeto Rio Guaiba: esgotamento sanitério interligacdo de micro bacias;

Melhorias do sistema de drenagem urbana:
13) Desobstrucéo de redes;
14) Reconstrucao de redes;
15) Operacao e manutencao dos equipamentos;
16) Substituicéo de redes obsoletas;
17) Limpeza de galerias e tubulacges;

18) Reestruturacéo das casas de bombas;
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19) Cadastramento de pluviais;

Ampliacéo do sistema de drenagem urbana:
20) Vila Farrapos - Bacia Arroio da Areia;
21) Grande Cruzeiro;
22) Planos comunitarios;
23) Bacia do Arroio Cavalhada,
24) Bacia Bairro Sao Jodo - Navegantes;
25) Conduto Forgado Av. Polonia;
26) Conduto Forcado Alvaro Chaves;

27) Melhorias dos servicos prestados a populacdo - Retomada dos servi¢os
prestados pelo DEP;

28) Atualizacéo da politica de saneamento: unificacdo da politica de esgotos e
descentralizacdo dos servicos;

29) Plano Diretor de Aguas Pluviais;

30) Revisédo do Caderno de Encargos;

31) Aperfeicoamento de indices pluviometricos;

32) Retomada dos servicos de coleta dos residuos dos servicos de saude;

33) Incinerador Municipal.

Os investimentos previstos no sub-programa Uma Estratégia de Acéo
Urbanistica foram em grande parte realizados, como os projetos: Centros de Bairro,
Eixos Estruturais, Porto Alegre Centro, Bairro Navegantes, Porto Seco etc.. Assim
como os investimentos no sub-programa Recuperacdao de areas de subhabitacdo, e no

sub-programa Infra-estrutura e Equipamentos, conforme anexo A.

6.1.2 O Plano de Acéo de Governo e o programa Guaiba Vive

O programa Guaiba Vive foi instituido pela Administracdo Popular em
13 de julho de 1989 (Ordem de Servico n°® 33) e continuou durante toda a década de 90,
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tendo sido exercido a risca pelo governo municipal. Seu objetivo era recuperar a
condicdo da qualidade da agua do Rio Guaiba, com um enfoque abrangente, feito
integradamente com a populacdo, numa ampla visdo ecologica que extrapolaria o

modelo de projeto unicamente sanitarista. Tinha quatro subprogramas, como segue:

1) Projetos Sanitarios: projetos de infra-estrutura diretamente responsaveis
pela alteracdo das caracteristicas da agua: redes de esgoto, estacdes de tratamento e
tecnologias alternativas;

2) Projetos Urbanisticos: projetos de valorizacgdo do Guaiba que
possibilitassem o restabelecimento da relacéo da cidade com o rio;

3) Projetos de Educacdo Ambiental: com o objetivo de desenvolver a
consciéncia ecoldgica da comunidade;

4) Projetos Turisticos: buscando valorizar o potencial turistico do rio, através

da promocéo da sua paisagem, com eventos significativos.

O programa Guaiba Vive foi o Unico que continuou como um programa
com este mesmo nome. Os escritérios comunitarios ndo foram implantados, mas a
figura do gerente de programa deu origem a figura do Coordenador Regional do
Orcamento Participativo - CROP - os quais, vinculados a Coordenacédo de Rela¢es com

a Comunidade, atuam desde 1991 e tém como tarefas basicas:

a) Monitorar, em cada regido do Orcamento Participativo, 0 processo de
discussdo do orcamento, sem interferir diretamente nas decisbes, bem como

estimulando a criagdo das comissdes de acompanhamento de obras.

b) Globalizar as acdes de governo na regido, incidindo assim contra a
fragmentacdo da estrutura administrativa, programando o contato da populagdo com o

governo, por meio de reunides; e,

c) Preservar e difundir determinados valores, pois o Orgamento

Participativo exige que se tenha a intencdo de construir processos cooperativos e
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de solidariedade, caso contrario estabelece-se a légica da competicdo e do levar

vantagem, gerando processos de exclusdo.*

O Coordenador Regional do Orgamento Participativo - CROP, ao fazer o elo
de ligacdo entre a Prefeitura e as 16 regides, esta assumindo a funcdo de articulagdo, ou
de mediacdo. O CROP deveria ser e estar identificado com os principios da
Administracdo Popular, tendo a habilidade diplomatica de mediar os conflitos locais.
Portanto, a funcdo do CROP é muito semelhante a funcéo do gerente de programa que

estava previsto no Plano de Acéo de Governo.

Contraditoriamente, para a Administragdo Popular, o Plano de Acédo de
Governo e seus respectivos programas, nunca sairam do papel, embora muitos
investimentos, programas e projetos previstos nele tenham sido realizados®, como, por

exemplo: o Cidade é Nossa Casa e 0 Guaiba Vive.

6.2 Documento II: "A hora das definicdes estratégicas"

Estamos mudando radicalmente de rumo. O centro politico do governo
(Prefeito, Secretariado e Conselho de Governo) - a partir de um consistente
diagnostico da realidade da cidade, de uma avaliacéo das possibilidades reais
de atuacdo da Prefeitura e da busca de uma nova relacdo a ser estabelecida
com a sociedade civil - passa a formular as defini¢des estratégicas, as
politicas globais e, a partir destas, a deduzir os programas e projetos que
envolverdo as Secretarias e 6rgdos. Essa inversdo é que vai possibilitar uma
verdadeira virada na Administracdo. (PREFEITURA MUNICIPAL DE
PORTO ALEGRE, 1990 b p.1-2).

%0 Conforme entrevista de Maria Eunice de Andrade Aradjo in Genro e Souza, (1997, p.29, 30 e 31).

3 0O projeto Humaita-Navegantes ¢ um bom exemplo disso. Foi uma acdo prevista pelo PAG -
aparecendo no Plano de Investimentos de 1993 com o nome de projeto Humaita-Navegantes, na regiao
correspondente.
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Em 1990, o prefeito Olivio Dutra, o0 Conselho de Governo e uma parte
das Secretarias decidiram, ao invés de implementar o PAG®, criar diretrizes estratégicas
para orientar o conjunto das acGes do governo. Cada uma destas diretrizes de acdo
estratégica teria como objetivo principal a construcdo da democracia e da participacéo
popular. A democratizacdo do Estado e a relacdo deste com a sociedade civil seria um
dos fundamentos dessa acédo estratégica, que, além de inspirar as areas de atuacédo, tinha
também um objetivo especial: voltar sua orientacdo para 0s aspectos politicos e
institucionais da Reforma Administrativa e do processo de democratizagdo como um

todo. Como segue:

Essa democratizacdo serd concretizada através de uma ampla politica de
“desprivatizacdo” do Estado, superacdo dos direitos formais e
desbloqueio das rela¢fes com a sociedade. O instrumento para operar essa
politica serd uma hierarquia de prioridades que ressalta, em primeiro lugar,
0s projetos de intervencdo urbana voltados para a melhoria das condicGes
de vida dos setores populares; em segundo lugar, a reorganizagdo e a
melhoria do sistema de transporte coletivo; em terceiro lugar, os projetos
destinados a organizar a cidade e a favorecer as condigbes de
governabilidade; em quarto lugar, o fortalecimento de uma ampla politica de
Saude; e em quinto lugar, uma revisdo da politica de Educagéo. S&o essas as
nossas linhas de acdo estratégica que serdo permeadas pelos principios da
democracia e da participacdo popular. (PREFEITURA MUNICIPAL DE
PORTO ALEGRE, 1990 b, p.2).

As prioridades politicas, assim colocadas, tornar-se-iam realidade
através de um processo politico maior: o da democratiza¢do do Estado, com o objetivo
de superar os direitos formais, o favorecimento a cidade formal, em favor da cidade
informal, e o desbloqueio das relagdes com a populacdo, ou seja, com 0 objetivo de
realizar investimentos nos setores carentes da cidade através da participacdo popular®.
Porém, mesmo rompendo com a visao tradicional de governo dever-se-ia ter o cuidado
de garantir condi¢des de governabilidade, essa a razdo do item estratégico "organizacao

da cidade", em que estariam os projetos de acdo mais global e com mais planejamento.

De acordo com o Documento I, para realizar tais acdes estratégicas
eram necessérias algumas mudangas: a principal seria a modificacdo do perfil

organizacional da Prefeitura, considerado incompativel com o projeto politico acima

% Ou, quem sabe, assumir publicamente o plano.
¥ A Administracdo Popular utiliza o conceito de ROLNIK, cidade formal (legal) x cidade informal
(ilegal). Para maiores esclarecimentos ver ROLNIK 1990.
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exposto, por estar voltado para o controle, desenvolvimento e manutencdo da cidade
formal, por um lado, e, por outro, para a subordinacdo das contradi¢cbes da cidade
informal, sujeitas a normas homogeneizadoras baseadas nos critérios de
desenvolvimento da cidade formal. Estes elementos, totalmente contrarios aos
principios da Administracdo Popular, deveriam ser modificados para criar uma nova
relacdo entre o poder publico e a sociedade civil. Na verdade, aqui se faz uma critica
indireta ao PAG e a forma como este, mesmo propondo objetivos politicos comuns,

ainda se apresentava como um planejamento técnico-normativo.

O documento que estamos analisando ainda menciona que 0 processo de
democratizagdo da Administragdo Popular tinha como elementos quatro linhas
diferentes de atuacdo: a) a democratizacdo politico-institucional; b) a democratizacdo

cultural; c) a democratizagdo substantiva; e, d) a democratizagcdo econémica.

a) A democratizacdo politico-institucional dizia respeito a formas
avancadas de representacdo popular junto ao governo, através da institucionalizacdo de
canais de participacdo, abertos a sociedade civil organizada. A mobilizacdo geral de
meios e condigdes serviriam para permitir o acesso da populagdo aos assuntos do
Estado e, ao mesmo tempo possibilitar a constituicdo de Conselhos Municipais, Forum
de Consultas ou Conselhos Populares. A estes caberia um papel central e nédo
secundario: “Esta mobilizacédo, porém, ndo se fara em abstrato, mas no processo de
debate e implementacéo da Reforma Administrativa e de reorganizacgao, requalificacéo
e descentralizacdo dos servicos publicos municipais e da infra-estrutura urbana™.
(PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, 1990 b p.3).

b) A democratizacdo cultural afirmava a disseminacdo e 0 acesso ao
patrimonio cultural, para possibilitar a emergéncia e o enriquecimento da cultura da
populacdo e também de novos valores. Essa politica cultural deveria: “permitir a
articulacdo de politicas da Administracdo Popular relacionadas com um conceito de
cultura (popular) e a criacao de novas possibilidades para os cidaddos compreenderem
e expressarem a realidade com um novo sentido e serem capazes de, continuamente,
desequilibrar e reinventar o estabelecido”. (PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO
ALEGRE, 1990 b p.4).
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c) A democratizacdo substantiva pregava 0 respeito a crescente
ampliacdo do nimero de habitantes que deveriam ser beneficiados pela infra-estrutura
urbana e pelos servicos publicos municipais, estabelecendo o que era chamado de
desprivatizacdo da administragdo municipal. A reorganizagao das fungdes da Prefeitura,
através de medidas como a descentralizacdo e 0 acesso publico aos servicos de

qualidade, constituiriam uma forma concreta de democratizar a cidade.

d) A democratizacdo econdmica, respeitados os limites da esfera de
competéncia do municipio, tornava-se também um objetivo, que era possivel gragas ao
papel normativo do municipio no disciplinamento do desenvolvimento urbano. A acéo
da Prefeitura deveria dar legitimidade a determinadas situacfes extra-legais que
caracterizavam a cidade informal. E isto se faria através de instrumentos legais como
os do solo criado, o fundo de indices, as operagdes interligadas e outros instrumentos
urbanisticos pensados como voltados para a transferéncia da renda imobiliaria para os
setores mais carentes da cidade. Com isso, 0 poder publico poderia ter meios de

arrecadacdo para obras publicas e projetos de interesse popular.

O documento Il, também indicava mudancas na area de infra-estrutura
urbana, afirmando que a Administracdo Popular deveria tomar para si a
responsabilidade de “propiciar aos cidadaos o direito de morar em condicOes
condignas” (PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, 1990 b p.5). Para tanto,
determinava como prioritarias as intervencGes urbanas nos setores populares da cidade,

estabelecendo trés linhas de acéo:

a) regulamentacdo e democratiza¢do do uso do solo urbano, com destaque
para a regularizacdo do uso e da posse da terra;

b) desenvolvimento de medidas de implantacdo da infra-estrutura urbana e
dos servicos publicos municipais (agua, esgoto, iluminagdo, etc.) com a
intensidade que for possivel desenvolver com os limitados recursos
disponiveis.

c) pavimentacdo das vias, como processo de exteriorizacdo e demonstracéo
fisica da abertura de portas para a urbanizacdo e para os servigos publicos
municipais; (PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, 1990 b

p.5).

Os projetos decorrentes das linhas de a¢do acima tinham como objetivo

principal “a melhoria da qualidade de vida”, como segue:
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1° - os projetos seriam voltados principalmente para beneficiar a populacdo das

vilas e dos bairros populares.
2° - 0s projetos teriam uma alta integracdo no conjunto das Secretarias e Orgaos.

3° - os projetos envolveriam necessariamente o estabelecimento de uma nova
relacdo do poder publico municipal com a populacdo. Dessa forma, a populacdo seria
chamada a discutir as propostas de intervencdo e também a participar de sua

fiscalizacdo, execucdo e avaliagéo.

4° - os projetos deveriam corresponder a capacidade operativa da Prefeitura,

sendo, portanto, viaveis de serem executados.

O principal objetivo dessas linhas de atuacdo ndo seria nem
administrativo, nem material, mas sim, politico. O que estava em disputa era a

construcdo da cidadania, através da acao publica. Assim:

Os projetos desta linha de acdo estratégica corresponderdo a uma nova
maneira da Prefeitura atuar, com integracdo das secretarias e 6rgdos a
partir dos fins e rigoroso controle dos meios agregados, constituindo
assim uma estratégia operacional adequada aos nossos objetivos politicos.
Esses objetivos ressaltam nosso posicionamento diante das principais
disputas que se ddo na cidade. E consolidam certezas sobre os anseios das
maiorias claramente manifestadas pelos movimentos sociais, pelos setores
organizados da populacgdo e pelos setores democraticos em geral. Essa visdo
politica também afirma a necessidade de se constituir estimulo a participagdo
consciente - nos rumos que se dard ao desenvolvimento da cidade - dos
individuos hoje ndo organicamente vinculados aos movimentos.
(PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, 1990 b p.6) (Grifo
meu).

Como se V&, havia a preocupagdo de buscar uma ampliacdo da base
social e politica da Administracdo Popular, a qual serviria para dar sustentacdo ao seu
projeto politico. Essa a razéo pela qual a Administracdo Popular ndo poderia abandonar

nem o centro da cidade, sua limpeza e organizacdo, nem as acdes de carater mais global
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na cidade. Também n&o poderiam ser abandonados os servicos que historicamente eram

do &mbito do setor pablico, e para o0s quais havia determinadas regras a serem seguidas.

Segundo o texto:

Nesse sentido, o esfor¢o pela manutengdo dos servigos e do conjunto
da infra-estrutura urbana assume papel decisivo para evitar flancos abertos e
assegurar condicdes de governabilidade. Isto é: por melhor que seja 0 nosso
governo, por mais justas que sejam as nossas prioridades, se a cidade estiver
suja, esburacada, desorganizada, estaremos com  flancos
permanentemente abertos e sujeitos a desgaste. (PREFEITURA
MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE. A hora das definigdes estratégicas,
1990 p.7). (Grifo meu).

Mas, alem disso, a atuacdo da administracdo municipal devia ter uma

visdo estrategicamente ofensiva, com projetos de ofensividade politica, para dinamizar

servigos especificos como a recuperacdo, ampliacdo e embelezamento do espacgo

publico, dos equipamentos de lazer, do desenvolvimento econdmico da cidade, etc. Por

tras destes deveria estar a realizacao de objetivos publicos, através da cooperacdo entre

0 poder publico e setores empresariais.

S6 uma politica centrada nos interesses das maiorias populares pode
fazer com que projetos privados - e mesmo 0s que, concretamente, estédo
construindo a cidade e procurando orientar, de fato, o desenvolvimento
urbano - passem a ser permeados por critérios que atendem, em Gltima
instancia, o interesse publico”. (PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO
ALEGRE, 1990 b, p.8). (Grifo meu)

A organizacdo da cidade® seria o fio condutor de todos os projetos

ligados a esse enfoque, desde a manutencédo rotineira, projetos de desenvolvimento

econbmico, até projetos urbanisticos de grande porte, desde que socialmente

justificaveis, e que preservassem o equilibrio do meio ambiente, como o projeto Guaiba

Vive, por exemplo.

3 A organizagdo da cidade, como veremos, sera um item dos Planos de Investimentos que se refere justamente a
investimentos para toda a cidade, apresentando as caracteristicas e objetivos descritos nesta parte do texto.
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Duas linhas de acdo estratégica irdo sintetizar, a partir de entdo, as acoes
urbanas que comecardo a ser realizadas: por um lado, acdes prioritarias para os
setores populares, por outro, acdes estratégicas de carater global, capazes de
ampliar a base de sustentacdo da Administracédo Popular, como os projetos "Guaiba
Vive", o "Porto Alegre Centro" e a "Reformulacdo do Mercado Publico” (projetos do

primeiro governo).

Este documento mostra que o governo optou pelo planejamento
estratégico, estabelecendo apenas alguns principios e linhas de atuagdo. Mesmo assim,
ndo conseguiu romper completamente com o planejamento normativo, ja que o Plano de
Acéo de Governo, feito anteriormente, continuou sendo o plano de ag&o concreto, a ser
seguido pelas Secretarias. Por outro lado, a dindmica do Orgamento Participativo
proporcionou ao governo a possibilidade de fazer investimentos nos setores carentes da
cidade, a partir das demandas populares, atingindo assim, dois objetivos: a participacdo
popular e os investimentos na parte da cidade mais carente de infra-estrutura e servicos

publicos.

A importancia deste documento consiste, além disso, no fato de que ele
deixa claro o papel do governo na conducdo, tanto da organizacdo da cidade em geral
como no desenvolvimento urbano especifico. O governo desenvolve estratégias para
colocar em pratica seus objetivos politicos e urbanos e estratégias para se sustentar no
poder, respondendo ao teste de legitimidade politica a que esta sujeito, dai a necessidade

dos investimentos mais abrangentes, e dos servicos essenciais.

Vejamos agora o discurso contido nos Planos de Investimentos do
governo Olivio Dutra. Este discurso vai ressaltar a participagdo popular como o

elemento mais importante do novo governo.
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6.3 O discurso da gestdao Olivio Dutra nos Planos de
Investimentos (1991 e 1992)

O plano de 1991 do governo Olivio Dutra comenta as dificuldades com
as financas, que foram superadas pela Administracdo Popular no primeiro e no segundo
ano de governo, respectivamente 1989 e 1990. O plano traz ainda os percentuais dos
investimentos nas grandes areas de atuacdo: saneamento, pavimentacdo, saude,
educacdo e melhorias de infra-estrutura urbana, que servem a toda a cidade, no item
organizacdo da cidade. A discussdo dos investimentos estd relacionada a discussdo
existente nas plenérias regionais. Nesse novo contexto a participacdo popular é

fundamental:

A definicdo final acerca do destino destes recursos serd conseqiiéncia da
discussdo publica que a Administragdo vem realizando com o Férum do
Orcamento Participativo, que retne os representantes dos moradores de
16 microrregifes para definir as prioridades em obras e projetos em
cada area. O plano de investimentos, aqui apresentado, representa a proposta
da Administracdo Popular para atender as demandas prioritarias apontadas
pelas comunidades. (P1 1991, p.9). (Grifo meu).

O texto deixa explicito que a discussdo dos recursos entre a
Administracdo Popular e o Férum do Orcamento Participativo ocorrera nas 16
microrregies para os investimentos que devem acontecer em cada area, ou melhor,
dizendo, em cada regido. A Prefeitura estrutura os investimentos a partir das demandas
prioritarias apontadas pelas comunidades. Ndo comenta, porém, 0s investimentos e 0s
projetos que a propria prefeitura pretende realizar, isto €, que sdo seus projetos, nem 0s
investimentos mais abrangentes, que se concentram em melhorias urbanas que

servem a toda a cidade.

O plano de 1992, ao contrario, esclarece que: "a melhoria das condigdes
de vida em cada rua, em cada bairro e no conjunto da cidade depende da participacao,

da mobilizacéo e da fiscalizacédo das entidades, das liderancas e de cada cidaddo” (Pl
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1992, p. 2) O discurso escrito por Olivio Dutra ndo deixa duvidas que a discussdo ndo
se da somente para os investimentos a serem realizados nas 16 regides, mas também
para os investimentos mais abrangentes que atendem ao conjunto da cidade. Além

disso:

As obras ndo sdo mais decididas a portas fechadas, nos gabinetes da
Prefeitura, segundo as conveniéncias de eventuais governantes. Quer dizer,
o cidaddo ndo é mais um objeto passivo que sofre a acdo do Poder Publico,
mas sim um sujeito ativo que decide as prioridades e define as obras com
base no conhecimento de sua realidade, na sua vivéncia e na luta
cotidiana com seus companheiros de bairro".

Mais do que a conquista da pavimentacdo, da rede de esgoto, da escola e da
agua encanada, o Orcamento Participativo estimula o exercicio da cidadania.
Lutando por reivindicagbes histdricas da sua comunidade, o
representante popular, o cidadao comum, passa a conhecer os problemas
de outros bairros, as caréncias de outras vilas. Portanto, aprende a
conhecer a cidade como um todo. (PI, 1992, p.2). (Grifo meu).

A referéncia que o discurso faz as decisfes de gabinetes esta relacionada
ndo s as decisdes politicas dos governantes, mas também as decisdes técnicas. No
discurso, agora € o cidadao, sujeito ativo, e ndo mais o técnico e o governo, que define e
decide as obras. Além disso, o conhecimento dos problemas dos outros bairros, das
caréncias das outras vilas que os agentes tém ao confrontarem-se nas plenérias, € capaz

de fazer com que estes conhecam a cidade como um todo.

No plano de 1992 também aparecem os critérios para a definicdo das
obras e acdes. Estes, indicados pelo Conselho do Plano de Governo e Orgamento,
servem para orientar a destinacao final dos investimentos. Além disso, o governo deixa
claro que sdo "preservados 0s setores cujos investimentos ja se encontram
comprometidos com a continuidade das obras definidas no ano anterior™ (Pl 1992, p.3)
E este mecanismo vai ser uma constante nos planos de investimentos. Sempre ha
mencdo as obras que nao foram realizadas, ou apenas realizadas parcialmente no ano
anterior. As novas obras recebem recursos somente depois de terem sido descontados 0s
investimentos que ndo foram totalmente realizados. Sobre isso é importante ressaltar,
também, que alguns investimentos ndo séo realizados no ano previsto de sua execucao,

mas sim nos anos seguintes.
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Fazendo um balangco de seu governo, Olivio Dutra, no Plano de
Investimentos de 1993%, afirma que as obras foram definidas segundo os critérios
estabelecidos pelas comunidades, reafirmando a intencdo da Prefeitura em agir nos

setores mais carentes:

As obras e acBes aqui relacionadas foram definidas segundo critérios
estabelecidos pelas proprias comunidades, levando em conta a urgéncia
das necessidades e as possibilidades da Prefeitura. Portanto, ndo basta apenas
a participacdo popular e a vontade politica da Prefeitura. E necessario
garantir os recursos para viabilizar o Plano. A Administracdo Popular
busca estabelecer uma politica tributéria justa, cobrando mais impostos
de quem pode pagar mais e aplicando 0s recursos prioritariamente nas
areas mais carentes. Democracia é participar, decidir, respeitar decisdes e
democratizar a renda. (Pl 1993, p. 4). (Grifo meu).

Olivio Dutra assume, portanto, que a partir de uma politica tributaria
justa, que cobra mais impostos de quem tem mais, a Administragcdo Popular aplicou os
recursos prioritariamente nos setores carentes da cidade. Porém, a definicdo dos
critérios e 0s proprios investimentos sdo mencionados como sendo uma atribuicdo
somente das comunidades. Ou seja, a Administracdo Popular no seu primeiro governo
ainda ndo havia assumido publicamente o seu papel no planejamento dos investimentos.

Ao invés disso, atribuia apenas a participacao popular a sua definicéo.

No governo de Tarso Genro havera algumas modificacGes na dinamica
do Orcamento Participativo, bem como uma abertura dos objetivos politicos e urbanos

da Administracdo Popular, até entdo restritos ao proprio governo.

% O Governo Olivio Dutra iniciou em 1989 e terminou em 1992. Mas no plano de investimentos de 1993 ele faz uma
avaliacdo do seu governo, da mesma forma que o governo de Tarso Genro (1993-1996) faz uma avaliagdo do seu
governo no Pl de 1997 e o governo de Raul Pont (1997-2000) uma avaliacdo do seu governo em 2001.
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7. Os governos Tarso Genro (1993 - 1996) e Raul Pont
(1997 - 2000) e seus discursos

A preocupagdo do governo Tarso, logo de inicio, consistiu em avancar
ndo s6 na legitimacéo politica desse novo perfil de governo, mas também em mostrar
que a Administracdo Popular preocupava-se com as questbes globais, com um
planejamento de longo alcance, prevendo e antecipando acGes globais para Porto
Alegre, mas ndo fugindo da dindmica da participacdo. Dessa preocupagao nasceu, por
um lado, o projeto "Porto Alegre Mais Cidade Constituinte™, e, por outro, as Plenarias
Tematicas no Orgcamento Participativo, as quais deveriam tornar as demandas
participativas justamente mais globais, isto é, de desenvolvimento para o conjunto da

cidade, pelo menos em tese.

Além disso, o governo Tarso pretendia incorporar as leis ja aprovadas na
Lei Organica Municipal, como as referentes ao solo criado, ao banco de terras, ao
Fundo Municipal de Desenvolvimento, a funcdo social da propriedade, entre outros.
Para isso precisava ajustar as demandas populares ao aspecto legal, utilizando novos
mecanismos legais, o que foi feito através de um amplo processo de discussdo e

implementacédo: o "Cidade Constituinte™ ligado a Reformulacéo do Plano Diretor.

O governo Raul Pont deu seqiiéncia aos objetivos da Administracao
Popular elaborados nos governos de Olivio Dutra e Tarso Genro. A sua contribuigdo

inovadora foi a discusséo popular dos Planos Plurianuais.
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7.1 Documento Ill: O evento "Porto Alegre Mais Cidade
Constituinte”

O evento ocorreu durante todo o ano de 1993, e tinha como objetivo,
primeiro, criar um novo conceito de cidade, atraves da discussdo coletiva entre uma
grande diversidade de atores sociais: técnicos, empresarios, entidades populares e a
prépria populagdo. Além disso, pretendia romper com a visdo de que o saber
técnico e o saber popular deveriam ter objetivos e atuacdes diferentes, cabendo aos
técnicos a tarefa do planejamento e a populacéo a participacao consultiva, quando

fosse o caso.

Através de uma série de encontros, organizados pela Prefeitura, nos quais
participavam entidades sociais e profissionais e a populagédo de Porto Alegre, foram
discutidos varios temas: reforma e desenvolvimento urbano, circulacdo e transporte,
desenvolvimento econémico e financiamento da cidade. O assim chamado Congresso
da Cidade, realizado nos dias 17, 18 e 19 de dezembro, teve como resultado um
conjunto de diretrizes para Porto Alegre, elaboradas a partir das discussdes realizadas
durante o ano e sintetizadas no evento. As diretrizes, como ndo poderia deixar de ser,
estavam associadas estreitamente aos principios e premissas da Administracdo Popular.
De acordo com elas, as caracteristicas principais que a cidade deveria seguir

apareceriam em nove diretrizes:

12 Cidade com gestdo democratica;

22 Cidade descentralizada;

32 Cidade que combate as desigualdades e a excluséo social;
42 Cidade que promove as qualidades de vida e do ambiente;
52 Cidade Culturalmente rica e diversificada;

62 Cidade atrativa e competitiva;

72 Cidade que articula a parceria publica e privada;

82 Cidade com estratégia para se financiar;
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92 Cidade articulada a Regido Metropolitana;

As primeiras 5 premissas basicas de desenvolvimento sdo, como vimos,
0s principais principios politicos da Administracdo Popular, agora colocados para toda a
cidade. O Cidade Constituinte trouxe ainda algumas diretrizes especificas para tratar do
suporte econdémico e de estratégias para o autofinanciamento da cidade. Entre essas
aparecem: a integracdo ao Cone Sul, a articulacdo entre o publico e o privado, a
melhoria do sistema fiscal e, por ultimo, a articulacdo da cidade com a Regido
Metropolitana.

Em suas relagbes econémicas a cidade deveria buscar a integracdo ao
Cone Sul, ja que, no contexto de entdo, o poder puablico municipal deveria ter um papel
ativo na busca pelo desenvolvimento econdmico, através da integracdo aqueles
mercados, bem como através de consércios com a sociedade civil, parcerias necessarias

para preparar a cidade para seu desenvolvimento produtivo. Além disso:

Dentro deste contexto também devem-se criar condigdes para a ampliagdo e

atracdo de novos investimentos e politicas de fomento a atividade econdmica,
que possam induzir o crescimento econdémico em termos de difusdo
tecnolégica e qualificacdo dos processos de trabalho, sem esquecer o
fundamento basico de cidade criativa e ndo-alienada. (Cidade Constituinte,
1994, p.)

O governo municipal, por outro lado, deveria realizar os investimentos na
cidade através da articulagdo do publico com o privado, estabelecendo uma parceria,
cujo objetivo seria tornar o Estado verdadeiramente publico e ndo submetido a
interesses particulares. Dessa forma o Estado e a iniciativa privada deveriam responder
ao interesse publico mais amplo. O Estado passaria a exercer o papel de “estabelecedor
de negociagOes”, ndo sendo mais um Estado neutro, mas sim, um agente efetivo da

construcdo de uma hegemonia democratica.

Como penultima diretriz, aparecia a questdo da estratégia de
financiamento da cidade. E isto porque, por um lado, existiam crescentes demandas por

investimentos publicos vinculados ao aumento da populagdo, a complexidade urbana, a
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expansdo desordenada da “cidade ilegal” e ao historico déficit publico de investimentos
em manutencdo de infra-estrutura. Por outro, existia uma menor arrecadacdo de
impostos urbanos. Para equacionar esse desequilibrio, maior demanda de servicos e
menor arrecadagao, seria preciso melhorar o sistema fiscal, elevando sua produtividade,

mas tendo como principio basico a equidade fiscal.

A Ultima diretriz, a articulagdo da cidade as outras cidades da Regido
Metropolitana, principalmente com os municipios limitrofes de Alvorada, Cachoeirinha,
Gravatai e Guaiba, exigiria uma forte integracdo para a discussdo e resolucdo de
problemas como a caréncia de habitacdo, a poluicdo dos rios formadores do Guaiba, a

qualidade do transporte metropolitano e o gerenciamento da area rural da regido.

Segundo as diretrizes, dessa forma a Porto Alegre que se objetivava
estaria amparada nos pressupostos politicos da Administracdo Popular: democratizacéo
do Estado, descentralizagdo, planejamento estratégico, inversdo de prioridades a favor
das populacbes excluidas, cumprimento da funcdo social da propriedade, equilibrio
entre 0 ambiente construido e 0 ambiente natural, e desenvolvimento econémico atraves
de parcerias e consorcios entre o0 setor publico e o privado. Nada muito diferente do que
vimos até entdo. A diferenca foi que este processo, ocorrendo coletivamente, legitimou
os principios politicos e urbanos da Administracdo Popular, que agora seriam 0s

principios politicos e urbanos de Porto Alegre.

O discurso proferido nos Planos de Investimentos durante a gestdo de
Tarso Genro mencionava, pela primeira vez, o papel dos técnicos na determinagdo dos
investimentos a serem realizados. Este papel, contudo, ndo deveria resultar na

tecnoburocracia, como veremos a seguir.

7.2 O discurso da gestdo Tarso Genro nos Planos de
Investimentos (1993 - 1996)

O governo de Tarso Genro vai dar uma conotacdo diferenciada ao
Orcamento Participativo, criando as plenérias teméticas e atribuindo ndo so6 a

populacdo, mas também as entidades sociais e profissionais, a possibilidade concreta de
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demandar servigos, projetos e investimentos. No plano de investimentos de 1993, Tarso
afirma o compromisso de tornar realidade as decisdes tomadas nas discussdes do

Orcamento Participativo em 1992. Mas desde ja propde mudancas:

Um dos movimentos que ja estdo em discussdo no interior do préprio
Orcamento Participativo é aquele que vai do particular, da obra
necessaria a uma comunidade, para o global, que interessa a toda a
Porto Alegre. O Orcamento Participativo, pela sua propria
representatividade social, tem a obrigacdo de pensar o futuro da cidade e ja
caminha para isso. (...) A gestdo dos recursos publicos, agora, é orientada
pela sociedade. Mas ainda temos que avancar mais no aperfeicoamento
desta instituicdo denominada Orcamento Participativo. A participagdo
popular significa co-responsabilidade, numa demonstracdo dos porto-
alegrenses de que esta participacdo ndo se esgota no momento do voto, mas
avanca cada vez mais, no rumo de uma cidadania verdadeiramente realizada.
(P1'1993, p. 3). (Grifo meu).

Tarso Genro enfatiza a necessidade de se pensar a cidade como um todo
e numa perspectiva de futuro. O Orgcamento Participativo, mesmo sendo orientado pela

sociedade, precisaria de modificagdes. Que modificacdes seriam estas?

O proprio texto da pistas desta futura mudanca. Pela primeira vez nos
planos de investimentos, aparece a palavra demandas institucionais, que seriam as
demandas da Administracdo Popular, por conseqliéncia, do proprio governo. Estas
aparecem relacionadas as obras para toda a cidade ou para mais de uma regido

conjuntamente. Surgem no contexto da metodologia do processo de discussao:

A metodologia de discussdo obedeceu as seguintes etapas do processo, ao
longo de 1992:

1- Discussdo e definicdo dos grandes agregados que compfem a peca
orcamentaria: politica tributaria e de receitas, proposta de despesas (gastos
com pessoal, gastos com o custeio dos servigos e percentual a ser destinado
aos investimentos na cidade);

2- Discussdo da proposta de despesa por 6rgdo municipal e setor de
atividade, conforme as trés prioridades levantadas por cada uma das 16
regides e compatibilizadas com a legislacdo vigente que estabelece a
destinacdo dos recursos orgamentarios;

3- Definicdo dos critérios para a distribuicdo dos recursos de investimento de
cada setor de atividade (ex: pavimentacdo) em cada uma das 16 regibes da
cidade:
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4- Apresentacdo pelos drgdos municipais das politicas publicas setoriais,
assim como a destinacdo e a importancia dos gastos de custeio para a
manuten¢do dos servicos. Discussdo do rol de obras e atividades a serem
realizadas em cada uma das regibes conforme hierarquizagdo feita pela
comunidade e de acordo com os critérios para a distribuicdo dos recursos de
investimentos aprovados anteriormente. Apresentacdo e discussdo das
obras e projetos de carater institucional demandadas pela
Administracdo Popular e de importancia para toda a cidade ou para
mais de uma regido conjuntamente. (P1 de 1993, p. 5). (Grifo meu)

Os trés primeiros passos ja tinham aparecido nos planos de investimento
anteriores, mas o quarto ainda ndo. Este abria uma nova perspectiva: a existéncia de
politicas publicas setoriais e obras e projetos de caréater institucional, demandados pela
Administragdo Popular. Isto ndo havia sido feito anteriormente?

No governo anterior ndo havia politica pablica setorial, nem projetos
institucionais? Se existiam, em que lugares se encontravam? O proprio texto responde a
esta pergunta, ao relacionar estes investimentos e politicas a toda a cidade, ou a mais de
uma regido conjuntamente. Este tipo de investimento e politica publica apareceria, na
verdade, ja no primeiro plano de investimento do governo Olivio com o nome de
"melhorias de infra-estrutura urbana para toda a cidade", no item TODA A CIDADE,
que esta presente em todos os planos. Mas a Administracdo Popular ndo afirmava, até
entdo, que esses investimentos eram demandas e politicas setoriais do governo e das
Secretarias, e, portanto, que ndo eram decididos pelas comunidades. Uma abertura
a este tipo de discussdo so se apresentaria no Plano de Investimentos de 1995, na gestdo

de Tarso Genro.

No plano de investimentos de 1994 aparecem duas novidades: a
necessidade do governo de justificar a diminuicdo dos investimentos realizados e uma
atuacdo maior do préprio governo visando a procura de financiamentos externos. Ou
seja: "a movimentacéo do Governo da Frente Popular, com apoio da sociedade, para
buscar recursos externos visando, ndo s6 manter os investimentos, mas amplia-los, no
momento em que cada obra € um instrumento de resisténcia a crise e ao desemprego”.
(P1 1994 p. 3).

Aparece também no texto, além dos critérios ja conhecidos para
hierarquizar as demandas populares - (1) Caréncia do servico ou infra-estrutura, (2)

Populacdo em éareas de caréncia maxima, (3) Populacdo total da regido, e, (4)
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Prioridades tematicas da regido - a introducdo de pesos para cada um deles. Dessa
forma, o primeiro critério recebeu peso 3, 0 segundo peso 2, o terceiro peso 1 e 0 quarto
peso 3. Aparecem, portanto, como definidores da prioridade dos investimentos, a
caréncia do servigo e da infra-estrutura e as prioridades tematicas da regido. Esses
critérios e pesos foram definidos pelo Conselho do Orcamento Participativo. A caréncia
continuava sendo o critério mais importante (peso 3), mas agora juntamente com este
critério aparecia o critério da escolha das prioridades (peso 3) como sendo também

determinante.

No plano de Investimentos de 1995, as Plenarias Teméticas aparecem
mencionadas como uma nova dimensdo do Orcamento Participativo. Estas, pensadas
desde 1993, e introduzidas em 1994, ndo sdo realizadas por regiées, mas sim por temas,
traduzindo o desejo do governo Tarso Genro de ampliar a participacdo para outros
setores sociais: 0s sindicalistas, 0s estudantes e 0s movimentos culturais e ecoldgicos
que ainda ndo haviam sido incorporados no processo de discussdo do Orgamento

Participativo. Por outro lado:

O outro objetivo foi o de abrir uma nova dimensdo na discussdo do
Orcamento Participativo, que transcende a discussdo dos problemas locais,
aprofundando-se a discussdo do planejamento estratégico para a cidade e das
politicas setoriais por area. Desta maneira a comunidade passou a discutir e
decidir, juntamente com o governo, ndo s6 os investimentos nas 16 regides
e das obras estratégicas para toda a cidade, mas também os gastos de
servigos. E a discussio da totalidade do orgamento publico. (P1 1995, p.6).

As Plenérias Tematicas para a discussao das politicas setoriais, servicos e
obras estruturais para toda a cidade dividiram-se em cinco temas: (1) Transporte e
Circulagdo; (2) Educacdo, Cultura e Lazer; (3) Saude e Assisténcia Social; (4)
Desenvolvimento Econdmico e Tributacdo; (5) Organizacdo da Cidade e
Desenvolvimento Urbano, com dois sub-Temas: Meio Ambiente e Saneamento e

Urbanismo e Habitacéo.

Portanto, como se Vé, a introducdo de temas para tratar 0s servigos, 0s
projetos e as politicas setoriais era uma tentativa da Administracdo Popular de ampliar a

discussdo com outros grupos organizados, que nao os da associacao de bairros e grupos
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de mées, até entdo os principais participantes da dinamica do OP*, significando uma
abertura maior para a discussdo dos investimentos mais abrangentes e estratégicos.
Cabe salientar, contudo, que em nenhum momento 0 governo assumia que a

populacdo nao tivesse acesso a discussdo de todos os investimentos®”.

A existéncia de critérios técnicos e, por sua vez, de um conhecimento
técnico que também demandava investimentos pontuais e mais gerais, referentes a toda
a cidade ou a mais de uma regido conjuntamente, ndo existia para a Administracdo
Popular, ou pelo menos ndo aparecia no discurso do governo. Os investimentos
realizados em saneamento, por exemplo, através das acdes do Departamento Municipal
de Agua e Esgoto - DMAE - como veremos no capitulo seguinte, ilustra bem esta

questao.

E importante salientar que a compatibilizagdo do Orcamento estava
relacionada diretamente a este "esquecimento’ da dimensdo técnica. 1sso porque,
depois da discussdo nas regides e nas Plenarias Tematicas do OP ocorre uma outra
etapa, em que cada 6rgdo da administracdo direta e indireta (secretarias, autarquias,
fundacges) elabora sua proposta or¢camentéria. O resultado das propostas é comparado
entdo, com as prioridades eleitas pelas regiGes e Plenarias Tematicas. A partir deste
"confronto” é feita uma primeira matriz orcamentaria, na qual sdo apresentados os
gastos com pessoal e encargos sociais, materiais de consumo, servi¢os de terceiros e
investimentos. Ora, todos esses investimentos ja estdo alocados para cada érgdo do
governo e é esta matriz, discutida no Conselho do Orgamento que, se aprovada,

transforma-se na proposta orcamentaria enviada para a Camara de Vereadores (Pl 1995,
p. 7).

O que demonstra esta compatibilizacdo? Em primeiro lugar, que as
Secretarias, fundacdes e autarquias elaboram suas metas e que estas ddo origem a uma

matriz orcamentaria. E, em segundo lugar que esta matriz ¢ confrontada com as

% Segundo o Coordenador do CRC - em entrevista realizada em outubro de 2001: "Quem discutia 0 OP eram as
comunidades através das associagGes de moradores e clube de mdes, e organismos locais, mas outros movimentos
ndo participavam, como o sindical e o ecolégico, e seria importante que estes participassem devido as respostas e
propostas para 0 conjunto da cidade. A discussdo ficava muito localizada em determinado problema regional, do
bairro e da vila. Os movimentos de moradores e os clubes de maes se organizam de maneira geografica, mais local".
3 Segundo o coordenador do CRC, nos primeiros anos do OP: "as discussdes sobre as obras mais gerais de toda a
cidade, estruturais, iam direto para o conselho sem uma discussdo prévia que envolvesse os setores sociais. Os
movimentos que ndo o de moradores teriam uma visdo mais abrangente, global da cidade, também as preocupacoes
do governo, as concepgdes politicas e obras da Prefeitura teria um nivel de agdo diferente que as questdes
localizadas, dai foram criadas as Plenarias Tematicas".
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prioridades das 16 regides e tematica, dai surgindo nova matriz a ser aprovada, ou néo,
pelo Conselho do Orcamento. Ora, observando o caso do DMAE, uma espécie de
"super-secretaria”, com receita propria que sO pode ser destinada para obras de
saneamento, tudo leva a supor que a ingeréncia das demandas populares sobre ele seja
muito pequena. Como, de forma geral, todas as Secretarias, como 0 DMAE, disputam
projetos e programas e muitos deles acabam acontecendo, a aprovacdo dessa matriz
pelo conselho ndo parece ser um empecilho para muitos dos projetos e programas das

Secretarias.

No Plano de Investimentos de 1996 o Orcamento ja estava consolidado
neste novo formato. O discurso proferido sobre ele torna-se mais forte, como vemos a

sequir:

O processo do O.P. amplia cada vez mais 0 seu espago e constitui-se, hoje,
num elemento de co-gestdo politica e administrativa da cidade: combina a
democracia direta de participacdo voluntaria, para decidir as politicas
publicas e as obras fundamentais para qualificar a vida coletiva. O orcamento
Participativo é legal. A participacdo popular direta é prevista nas
Constituicdes Federal, Estadual e na Lei Organica do Municipio. E regulado,
pela propria comunidade, que faz valer as suas normas através de decisOes
que tém autonomia perante o poder estatal da Prefeitura, portanto, criam um

novo Direito Publico. (Pl 1996 p. 5).

As Plenérias Tematicas, criadas em 1994, sdo um exemplo importante destas
modificacfes. Com elas, abriu-se um novo horizonte no processo do OP,
ampliando-se a discussdo para além dos problemas locais e aprofundando-
se 0 debate do planejamento estratégico tanto nas obras estruturais da
cidade, como nas politicas setoriais das areas de educacdo, salde,
assisténcia social, transporte e circulagdo, desenvolvimento econémico,
tributacdo, saneamento basico e meio ambiente, habitagdo e urbanismo. (Pl
1996, p. 6).

O OP é mais do que uma discussdo de orcamento é, sobretudo, um processo
politico de geracdo de consciéncia e cidadania. (Pl 1996, p. 6).

Um dos principais ensinamentos universais do OP é a democratizacdo da
relacdo do Estado com a sociedade. A populagdo, através do processo de
democracia direta, estabelece de maneira autbnoma sua forma de
funcionamento, escolhe suas prioridades de obras, servicos e os conselheiros
do OP, criando uma esfera publica ndo estatal, onde a sociedade institui,
tanto o processo de co-gestdo (Conselho do OP e Governo) da cidade,
guanto mecanismo de controle social sobre o Estado. (Pl 1997, p. 7).
(Grifo meu)
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Uma outra modificacdo que aparece no Plano de Investimentos de 1996 é
a criacdo da Comissdo Paritaria, que embora criada em novembro de 1994 sé vai
aparecer neste Plano. Esta comissdo tem como objetivo aprofundar a parceria entre o
governo e a sociedade. E composta por quatro representantes do governo (dois membros
do gabinete de Planejamento - GAPLAN e dois da Coordenacdo de Relagbes com a
Comunidade - CRC) e de quatro representantes (conselheiros) eleitos pelo Conselho do
OP*. A Comissdo é responsavel pela dinamica de todo o processo do OP, atualizando
desde os critérios gerais da distribuicdo dos recursos entre as regibes, até o regimento

interno do Conselho do OP.

Somente em 1994, depois de 5 anos de governo, € que a Administracao
Popular cria um conselho para discutir os critérios do Orcamento Participativo. No
entanto, quatro dos seus oito representantes sdéo do governo; como se vé, um grande

peso do governo.

O Plano de Investimentos de 1997, ja na gestdo de Raul Pont, apresenta
uma auto-avaliacdo do governo de Tarso Genro, que reafirma a importancia da
"inesgotavel capacidade de nosso povo em oferecer simples, mas concretas solucdes
para os problemas do seu cotidiano ao lado dos técnicos do poder publico, em definir e
localizar, com extrema sensibilidade, as caréncias e prioridades de sua rua, do seu
bairro e do seu Municipio™.(P1 1997, p. 6) Observa-se que Tarso coloca em condi¢des
de igualdade a capacidade do povo e a capacidade dos técnicos em definir e
localizar as caréncias e as prioridades dos investimentos. E a primeira vez que se
fala nos técnicos do poder publico, mas estes tém o seu papel e a sua acdo equiparados

aos da populagdo. Como segue:

O movimento social provocado pelo Orcamento Participativo, que se enraiza
e se fortalece dia a dia na cidade e na consciéncia de seus cidaddos, ndo
assume interesses especificos de grupos ou classes, porque expressa em suas
decisbes interesses predominantemente publicos, e 0s seus sujeitos
(coletivos) e beneficiarios tém sido a coletividade como um todo. O novo que
surge desse processo de participacdo coletiva, na definicdo do correto
emprego dos dinheiros dos contribuintes, encontra-se na dispensa da
regulacdo vertical imposta pelo poder estatal, como tradicionalmente operam

% Para maiores esclarecimentos sobre o Conselho do Orcamento Participativo ver FEDOZZI, 1997.
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as administragdes publicas, em que se sobrepdem a vontade exclusiva dos
governantes e o saber inarredavel da tecnoburocracia. (Pl 1997, p.6).

O fato de o governo ter assumido explicitamente a participacdo dos
técnicos na definicdo e decisdo dos investimentos, j4 € um avanco. Segundo entrevista
que realizamos com um militante e detentor de cargo de confianga da Administracéo
Popular, descobrimos que na verdade Tarso havia procurado o apoio dos técnicos,
mesmo antes de ter assumido o governo. Além disso, seu governo buscou, com o
Cidade Constituinte, tornar a discussdo sobre a cidade ndo s6 mais ampla, mas também
mais técnica; claro que dentro dos limites considerados aceitos pela proposta politica e

ideologica da Administracdo Popular.

O governo de Raul Pont da seguimento aos principios politicos e aos
objetivos do desenvolvimento urbano elaborados nos governos de Olivio Dutra e Tarso
Genro. Mas, além disso, propde que a populacdo também participe da discussdo dos

Planos Plurianuais, num processo de planejamento mais amplo.

7.3 O discurso da gestdo Raul Pont nos Planos de
Investimentos (1997 - 2000)

As intencOes do governo de Raul Pont estdo expressas no Plano de
Investimentos de 1997%°. O novo governo propde uma pequena diferenca na dinamica
do OP, ndo modificando propriamente nem a estrutura nem O processo, mas sim
ampliando o nivel de discussdo em torno do Plano Plurianual. Este, que é um
planejamento de médio prazo, estabelece as diretrizes, os rumos e 0s objetivos do
governo e deve ser enviado a Camara de Vereadores para aprovacgdo do Legislativo. O

novo governo pretende: "que os moradores discutam quais serdo as acbes para 0s

% Como ja afirmamos anteriormente, analisamos da gestdo Raul Pont apenas o discurso contido nos
Planos de Investimentos, porque este da seguimento a gestdo dos investimentos urbanos atraves do
Orcamento Participativo. A novidade que o governo de Pont introduz é a discussao do Plano Plurianual,
pela populagdo que participa do OP, mas esta novidade aparece nos Planos de Investimentos.
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proximos quatro anos, ampliando o espaco de decisdo coletiva entre a sociedade e a
Prefeitura™. (PI, 1997, p. 5).

O Plano de Investimentos de 1998 traz os resultados da discussdo do
Plano Plurianual. Este resultado parece mostrar que a populagéo realmente contribuiu
com emendas ao plano: "das 185 emendas de diretrizes foram contempladas 148 (80%),
sendo que 131 reafirmavam diretrizes existentes no Plano e 17 foram incluidas como
novas" (Pl 1998 p. 6 e 7). Se isso é verdade, a participacdo popular nesse caso, em
sua maioria, teria acabado endossando os projetos do governo. E isto parece ser

uma constante na dindmica do Orgamento Participativo.

No Plano de Investimentos de 1999, além das afirmac6es positivas sobre
o Orcamento Participativo, ja vistas anteriormente, aparece a possibilidade e a
necessidade de acesso da Prefeitura a fontes de financiamento internacionais para
possibilitar a agdo de grandes obras estruturadoras, como a 32 Perimetral, que teve seu
inicio programado para 1999. A necessidade de financiamento externo ocorria porque

no cenario Federal havia um corte de gastos, especialmente na area social.

O texto menciona também a mudanga de governo em nivel estadual. A
vitéria da Frente Popular na eleicdo para o governo do Estado em 1998, oferece,
paradoxalmente, um grande problema, na medida em que grande parte dos integrantes
da Administracdo Popular de Porto Alegre foi trabalhar no governo estadual, (mais de
100). Mas por outro, como afirmava Raul Pont, "com o novo governo do Estado,
teremos a possibilidade de unir esforgcos para resolver problemas comuns, integrando
politicas publicas municipais e estaduais e, principalmente, participando do Or¢amento
Participativo Estadual” (P1 1999 p. 7).

O plano de investimentos de 2000 trouxe, de forma inédita, a saude entre
as trés primeiras prioridades tematicas. No texto abaixo, Assis Brasil Olegario Filho, da
Coordenacdo de RelagBes com a Comunidade - CRC e André Passos Cordeiro, do

Gabinete de Planejamento - GAPLAN, afirmam que:

Esta decisdo revela a sabedoria da vontade popular em relagéo a escolha de
diferentes opcoes de aplicacdo dos recursos publicos por dois aspectos: o
primeiro, porque reconhece que as preferéncias de anos anteriores em torno
das areas de infra-estrutura garantiram um menor nivel de caréncia
mediante a realizacdo de fortes investimentos municipais em Saneamento
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Bésico, Pavimentacdo Comunitaria e Habitacdo Popular; e segundo,
porque reconhece que o desmantelamento dos programas federais na area
social obriga Porto Alegre a capacitar-se cada vez mais para reverter a
crescente exclusdo social em curso no pais. (P1 2000, p. 4).

7.4 Conclusoes

A anélise do discurso dos governos de Olivio Dutra, Tarso Genro e Raul
Pont parece indicar que o que realmente se impds no conjunto de principios dos
governos da Administracdo Popular foi a democratizacdo do acesso ao poder municipal
e a mudanca na sua estrutura organizativa. Além disso, também parece ter se imposto a
abertura de canais de comunicacdo com a sociedade, principalmente com as classes
populares e setores organizados da sociedade, leia-se movimentos sociais, mas também
com agentes privados, desde que fossem respeitados 0s interesses publicos, ou seja,
principalmente o interesse dos setores carentes da cidade, que representavam e ainda
representam a maior parte da populacéo.

Ai se encontra uma das principais caracteristicas da Administracdo
Popular, que repercutira grandemente no desenvolvimento das acdes urbanas que foram
implementadas nesses mais de 12 anos de governo: o objetivo estratégico de
assegurar a Administracédo Popular condicdo de governabilidade e de manutencéo
no poder. Essa é a razdo pela qual o projeto politico principal, de atender as
necessidades sociais e urbanas dos setores mais carentes da cidade, deveria ser
compartilhado com ag¢bes mais globais, de interesse mais abrangente.

E esse principio basico que vai garantir o sucesso da Administracio
Popular, a julgar pelos seus governos sucessivos. Por um lado, vai ser realizada grande
quantidade de acGes demandadas pela populacdo via Orcamento Participativo, a partir
de suas necessidades e caréncias, seguindo critérios construidos e reavaliados ao longo
do tempo. E, por outro lado, serdo realizados projetos de cardter mais abrangente,

justificaveis politicamente dentro dos principios e objetivos da Administragdo Popular
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como, por exemplo, o projeto Guaiba Vive, com grande conteldo urbanistico e
ambiental; o projeto Centro, para revitalizacdo dessa area importante da cidade, e o

projeto Humaita-Navegantes, entre outros, que foram demandas institucionais.

Além disso, acreditamos que inverter a légica dos investimentos urbanos
para favorecer os setores carentes da cidade e, pior do que isso, dar & populacdo a
oportunidade de demandar diretamente os investimentos urbanos, encontrou uma grande
oposicdo. Setores que anteriormente tinham grande prestigio nos rumos do
desenvolvimento e da organizacdo da cidade, como o pessoal técnico da Secretaria de
Planejamento Municipal e de outras Secretarias, viam-se agora excluidos do processo,
levando a lutas internas entre ocupantes de cargos de confianca da Administracao
Popular e técnicos das diversas secretarias. Mas a maior luta ocorreu na Secretaria de
Planejamento Municipal, que no passado tivera um papel decisivo no desenvolvimento
da cidade. Os técnicos dessa Secretaria foram obrigados a ver o Plano Diretor da cidade

cotidianamente ser desobedecido.

O melhor exemplo desse confronto é o Programa de Regularizacdo
Fundiaria, que vai trabalhar justamente com a cidade considerada “clandestina”, muitas
vezes indo contra as determinagdes do Plano Diretor. O Programa foi colocado na
Secretaria de Planejamento justamente porque o governo Olivio Dutra considerava que
0 corpo técnico da Secretaria Municipal de Planejamento - SPM tinha uma
concepcdo muito firme e arraigada de planejamento normativo e muito pouca
abertura para trabalhar com a cidade clandestina, ou seja, fora das determinacdes
do Plano Diretor. E, 0 que era mais importante, pouca abertura para trabalhar
com a participacdo popular. Era preciso confrontar a forma como se regia o
desenvolvimento urbano, que, moldado pelo Plano Diretor de 1979, tinha ainda uma
postura tecno-burocratica muito forte. Assim, o Programa de Regularizacdo Fundiéaria
foi fruto da visdo de que a questdo fundiaria®® era uma questio chave que deveria ser

contemplada como uma prioridade de governo®.

40 Sobre a regularizacio fundiaria realizada pela Administracio Popular, veja OSORIO, 1999.

*1 Com o contato inicial com a populagdo apareceu a demanda pela regularizagdo fundiaria, acdes de usucapido e
regularizacdo da moradia. Mas a Prefeitura ndo tinha nenhum érgéo especifico para fazer isso e quando fizeram a
reformulacdo administrativa, colocaram este projeto na Secretaria de Planejamento, com o objetivo, de se trabalhar
com a cidade real, cuja maior parte estava na clandestinidade. Muitas vilas se encontravam em areas destinadas a
leitos de rua, pragas, e escolas. Quando ocupavam areas de risco o Programa buscava seu relocamento; quando nao,
buscava sua regularizacdo, através da Concessdo do Direito Real de Uso, da regularizacdo de loteamentos
clandestinos, dos projetos de reurbanizagdo e mais tarde do solo criado, e das AEIS - Areas Especiais de Interesse
Social, nas areas publicas. Nas areas privadas 0 mecanismo utilizado era o usucapido constitucional que podia ser
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Os principios politicos da Administracdo Popular estdo sintetizados no

quadro 1, a seguir:

Quadro 1: Principios politicos da Administragdo Popular.

EST,T\DO

| |
PRINCIPIOS POLITICOS MUDANCA ADMINISTRATIVA

Democrat. da Administ. Muncipal Integracéo das secrftarias a partir dos fins
( politico-institucional, cultural, substantiva) ___|,, ORCAMENTO PARTICIPATIVO

Participacéao Popular Nova relagéo: poder publico - populagéo

Acdo Prioritaria na cidade ilegal Construcéo da Cidadania

Fonte: Elaboragdo da autora.

Em termos urbanos, os principios da democratizacdo, da participacdo
popular e da prioridade da acdo nos setores carentes da cidade, iriam orientar tanto a

forma de decidir como a de planejar os investimentos, conforme o quadro 2 a seguir.

reivindicado ap6s 5 anos de permanéncia. No comego do Governo Tarso, o programa perdeu a sua forca, e a sua
concepcéo original modificou-se. Foi transferido para 0 DEMHAB com a justificativa de passar a “contaminar” o
préprio DEMHAB com essa mesma politica. Entretanto a equipe do programa que era multidisciplinar, formada por
advogados, socidlogos, arquitetos e estagiarios, foi toda desmontada. O programa tinha ainda um convénio com a
Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS - programa denominado SAJU - Servico de Assisténcia
Juridica, que foi desfeito no governo Tarso. Conforme entrevista com uma ex-integrante do programa, este ao ser
transferido para 0 DEMHAB foi muito “despotencializado”.
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Quadro 2: Principios da intervencdo urbana da Administracdo Popular.

ESTADO
] . o
Principios Urbanos Nova dinamica de decidir os mvesFmentos
Acéo prioritaria na cidade ilegal ORCAMENTO PARTICIPATIVO
regularizacdo do uso e da posse da terra
infra-estrutura urbana
pavimentacdo de vias
Acdao estratégica na cidade real » Demandas institucionais
condicGes de governabilidade manutencdo dos servigos e do conjunto governo +
da infra-estrutura urbana e Plenarias teméticas

projetos de ofensividade politica:
recuperacdo, ampliacdo e embelezamento do
espaco publico

Fonte: Elaboragdo da autora.

Pode-se sintetizar os principios de desenvolvimento elaborados no

Cidade Constituinte no quadro 3:

Quadro 3: Principios de desenvolvimento elaborados a partir do evento "Porto
Alegre Mais Cidade Constituinte™ em 1993.

Conceitos
12 Cidade com gest&o democratica Principios Politicos da
22 Cidade descentralizada Administracao Popular

32 Cidade que combate as desigualdades e a exclusao social
42 Cidade que promove as qualidades de vida e do ambiente
52 Cidade Culturalmente rica e diversificada

62 Cidade atrativa e competitiva
72 Cidade que articula a parceria pUblico/privado Novos principios no

82 Cidade com estratégia para se financiar Plano Estratégico
92 Cidade articulada a regido metropolitana.

Fonte: Elaboracédo da autora.
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Em sintese, podemos afirmar que Administracdo Popular pretendeu
realizar seus principios politicos, juntamente com o0s seus principios de
desenvolvimento urbano, através do Orgamento Participativo. Portanto, seria através da
dindmica do Orcamento Participativo que as duas linhas estratégicas de intervencao
urbana - investimentos nos setores carentes da cidade, através da participacdo popular, e
investimentos abrangentes, de carater sisttémico, realizados em grande parte pelas
secretarias e pelo centro politico do governo - se entrecruzariam. De que forma isso se
deu veremos no capitulo 4, quando analisarmos o0s investimentos feitos pela

Administracdo Popular.

O avanco do numero de participantes do Orcamento Participativo, que
em 2000 chegou a 40.000 pessoas, bem como o0 avanco no detalhamento do processo e
da dindmica do Orgamento Participativo, indicam que houve um progressivo
amadurecimento, ndo s6é da Administracdo Popular, mas também da populacdo que

participa ou gque participou deste processo.

Contudo, a davida que fica é justamente a de saber o grau de atuacdo da
populacao na definicdo e na decisdo e, portanto, ndo s6 na demanda dos investimentos.
Um maior grau de atuacdo por parte da populacdo nas demandas pelos investimentos,
como é expresso pelo discurso oficial, implicaria numa menor atuacdo e demanda por
parte dos técnicos e politicos da Administragdo Popular. Mas, vé-se que o contrario
também poderia ser verdade: a maior atuacdo e demanda dos técnicos e politicos da
Administracdo Popular implicaria numa menor atuacdo e demanda da populacdo na

definicdo dos investimentos.

Pelo que analisamos até agora, o certo é que a populacdo ndo define e
nem decide todos os investimentos realizados na cidade. Nem tampouco o governo e 0s
técnicos do governo o fazem. O que a analise dos discursos contidos nos Planos de
Investimentos indica € que a intervencdo ou atuacdo da populacdo parece estar
relacionada aos investimentos mais concretos e simples de serem demandados como,
por exemplo, 0s metros de pavimentacdo e saneamento, as unidades de habitagcdo enfim,
0s investimentos que aparecem nos Planos de Investimentos nas 16 regides. E a

intervencdo e atuacdo do governo e dos técnicos parece estar relacionada aos
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investimentos mais complexos e abrangentes, feitos para toda a cidade. Embora, em

nenhum momento, a Administracdo Popular assuma isso claramente.

O que ndo podemos perder de vista é que estamos nos referindo as
demandas por investimentos no seu processo inicial de formulacdo, e ndo durante o
processo de execucdo. Ora, € 0 processo de elaboracdo, da demanda a decisdo do
investimento, que esta relacionado a importancia ou ndao do uso da técnica e dos
procedimentos técnicos do planejamento na sua determinacdo. Mas somente uma
anélise dos investimentos realizados pode responder a este grande questionamento e
indicar em que medida o discurso da Administracdo Popular correspondeu ou ndo ao

que foi efetivamente realizado na cidade.
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8. Os investimentos realizados pela Administracéo
Popular na década de 90

Os Planos de Investimentos (P1) de 1991 a 2000 apresentam uma
caracteristica comum: a divisdo dos investimentos entre as 16 regides do Orgamento
Participativo e uma 172 divisdo, que é o item "Toda a Cidade". Os investimentos
realizados nas 16 regides do Orcamento Participativo sdo principalmente acdes em
infra-estrutura basica: pavimentacdo, saneamento, habitacdo e regularizacdo fundiéria.
Os investimentos no item "Toda a Cidade" sdo investimentos mais elaborados e
complexos que abrangem a toda a cidade ou a mais de uma regido do OP. Fazem parte
deste segundo eixo as agdes-meio, ou seja, investimentos em acgdes técnicas de suporte

e também os projetos politicos de investimento.

Mostraremos a seguir, no periodo entre 1991 a 2000, nos governos de
Olivio Dutra, Tarso Genro e Raul Pont, qual foi o montante investido nos dois eixos de
investimento: nas 16 regides e no item "Toda a Cidade". Para tanto, os valores dos
investimentos foram corrigidos pelo indice Geral de Precos da Fundacdo Getdlio
Vargas - IGP-DI, a precos de julho de 2003. A seguir vejamos como se distribuiram os

investimentos.

8.1 Investimentos nas 16 regides do Orcamento Participativo e
no item "Toda a Cidade"

Conforme mostram as tabelas 1 e 2, no ano de 1991, no governo de
Olivio Dutra, as 16 regides do OP receberam juntas mais investimentos que o item

"Toda a Cidade"; respectivamente, 67% contra 33%. No ano seguinte a propor¢ao
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diminuiu para 62% nas 16 regides e 38% no item "Toda a Cidade". No total do periodo
as 16 regibes receberam 309,294 milhdes de reais enquanto os investimentos para toda a
cidade receberam 173,925 milhdes de reais. Como veremos a seguir, no governo Tarso

Genro esta relacdo se inverteu.

Tabela 1- PORTO ALEGRE, investimentos nas 16 regides do OP e no
item "Toda Cidade", na gestdo Olivio Dutra (1991 - 1992) (em milhdes de reais).

Investimentos 1991 1992 Total

Nas 16 regides 136,731|172,563 (309,294
Toda a Cidade 67,760 [106,165|173,925
Total 204,491|278,728|483,219

Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE. P. 1. 1991 e 1992.

Tabela 2- PORTO ALEGRE, investimentos nas 16 regides do OP e no
item "Toda Cidade", na gestdo Olivio Dutra (1991 - 1992) (em percentual).

Investimentos em % |1991|1992 [Média
Nas 16 regides 67 | 62 64
Toda a Cidade 33 | 38 36
Total 100 | 100 | 100

Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE. P.I. 1991 e 1992.

Como mostram as tabelas 3 e 4, no governo Tarso Genro, ao contrario do
anterior, os investimentos realizados nas 16 regides foram menores do que os realizados
no item "Toda a Cidade™: 34% em 1993, 24% em 1994 e em 1995 e 38% em 1996. O
aumento dos investimentos nas regides curiosamente ocorreu no Gltimo ano de governo
de Tarso. No total do periodo (1993 a 1996), os investimentos nas regiGes somaram
309,294 milhdes de reais engquanto que o0s investimentos no item "Toda a Cidade"
somaram 1.780,010 milhdes de reais.
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Tabela 3 - PORTO ALEGRE, investimentos nas 16 regifes* e no item
"Toda Cidade", na gestdo Tarso Genro (1993 a 1995) (em milhdes de reais).

Investimentos| 1993 1994 1995 1996 Total
16 regides 81,637 | 71,426 | 259,900 | 56,247 | 469,210
Toda Cidade |156,959|228,880| 832,833 | 92,128 |1.310,800

Total 238,596 |300,306|1.092,734|148,375|1.780,010
Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE. P. I. 1993 -1995.

Tabela 4 - PORTO ALEGRE, investimentos nas 16 regides e no item
"Toda Cidade™, na gestdo Tarso Genro (1993 a 1995) (em percentual).

Investimentos em %1993 (1994 |1995|1996 | Média
16 regibes 34 | 24 | 24 | 38 30
Toda Cidade 66 | 76 | 76 | 62 70
Total 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE. P.1. 1993 -1995.

No governo Raul Pont, conforme as tabelas 5 e 6, novamente o valor dos
investimentos no item "Toda a Cidade" foram muito superiores aos investimentos nas

16 regides.

Tabela 5 - PORTO ALEGRE, investimentos nas 16 regifes e no item
"Toda Cidade", na gestdo Raul Pont (1997 a 2000) (em milhdes de reais).

Regibes 1997 1998 1999 2000 Total
16 regides 72,816 | 77,934 | 82,642 | 44,983 (278,375
Toda Cidade |175,391|189,051(187,731|143,487 |695,660
Total 248,207 |266,985|270,373(188,470|974,035

Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE. P.1, 1997 - 2000.

*2 Na gestdo de Tarso Genro, em 1995 as regides sofreram uma pequena modificacéo: as regides Ilhas e
Humaitd-Navegantes juntaram-se e a regido Eixo da Baltazar foi desmembrada surgindo, a regido
Noroeste.
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Tabela 6 - PORTO ALEGRE, investimentos nas 16 regides e no item
"Toda cidade", na gestdo Raul Pont (1997 a 2000) (em percentual).

Investimentos em %1997 1998 (1999|2000 | Média
16 regibes 29 | 29 | 30 | 24 28
Toda Cidade 71 | 71 | 70 | 76 72
Total 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE. P.1, 1997 - 2000.

Os valores investidos no item "Toda a Cidade" apresentaram uma
distribuicdo estavel no periodo, 71%, para os anos de 97 e 98, e 70% e 76% para 99 e
2000. Os investimentos nas 16 regides do OP neste periodo representaram 28% do total
dos investimentos, enquanto a parcela referente aos investimentos no item "Toda a
Cidade" foi de 72% daquele total.

Portanto, somente para os anos de 1991 e 1992, no governo Olivio Dutra,
0s investimentos nas 16 regiGes foram superiores aos investimentos no item "Toda a
Cidade", como pode ser visto na figura 1. O grafico demonstra claramente o predominio
dos investimentos realizados neste item, sobre os investimentos oriundos das 16 regides

do Orgamento Participativo.

Figural: Comparacéo entre os investimentos nas 16 regides e no
item "Toda a Cidade" realizados pela AP na década de 90.

Toda a Cidade

Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE. P. I. 1991 a 2000.
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8.2 Pré-planejamento e Pés-planejamento: o0s tipos de
investimento do ponto de vista de sua formulacao

Até o momento identificamos a relagé@o entre os investimentos que foram
realizados nas 16 regides e os investimentos realizados no item "Toda a Cidade", nos
trés primeiros governos da Administracdo Popular. A seguir veremos como eles se

diferenciaram.

Os investimentos realizados nas 16 regides do Orcamento Participativo
possuem uma natureza pontual e local, enquanto os investimentos no item "Toda a
Cidade" sdo investimentos mais complexos que abrangem a toda a cidade ou a mais de
uma regido do OP. Portanto, enquanto os investimentos realizados no item "Toda a
Cidade", em geral, precisam ser planejados desde o inicio, isto €, antes de serem
demandados, os investimentos nas 16 regides do OP, sendo demandas diretas da
populacdo, devido a sua simplicidade, podem ser planejados institucionalmente apos
terem sido demandados.

Assim, embora todos o0s investimentos sejam planejados
institucionalmente para serem executados, a maior parte dos investimentos realizados
nas 16 regides do OP foram demandados diretamente pela populacgdo e hierarquizados
através da dinamica do Orcamento Participativo durante a sua elaboragdo®, sem
fazerem parte de um pré-planejamento sisttmico da cidade. Foram os metros de
pavimentacdo, os metros de rede de agua, 0s metros de rede de esgoto, 0s X nimeros de
habitacGes e regularizacbes fundiarias que puderam ser quantificados e contados
encaixando-se perfeitamente na dindmica do OP. Ao contrério, os investimentos globais
e sistémicos realizados no item "Toda a Cidade" foram planejados institucionalmente
pela Administracdo Popular desde o processo inicial de sua formulacdo. Devido a sua

complexidade estes investimentos foram pré-planejados.

Neste trabalho a analise dos investimentos sera feita considerando, no
processo inicial da formulagdo dos investimentos, os dois diferentes tipos de demanda:

*3 Consideramos os termos formulacio e elaboracdo como sinénimos.
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1) formuladas pela populacéo sendo pés-planejadas.

2) formuladas institucionalmente pelo governo sendo pré-planejadas.

Além disso, os investimentos demandados institucionalmente pelo

governo ao Orcamento Participativo podem ser:

1) Investimentos complexos formulados tecnicamente, como as agdes
de suporte; ou seja, as acdes-meio realizadas nos sistemas de agua, esgoto e

transito; ou

2) Investimentos fim (projetos politicos) para toda a cidade ou para
mais de uma regido do OP, demandados principalmente pelo governo, mas

também pelas Plenarias Tematicas.

Dos dois tipos de investimentos acima, o carater técnico dos primeiros
indica que este tipo de investimento, possuindo uma formulagdo técnica e especifica,
pode ser considerado como sendo formulado e demandado pelas Secretarias. J& 0s
investimentos do segundo tipo, menos complexos, ndo precisam de uma formulacéo
técnica prévia para serem demandados, podendo ser considerados como uma
formulacdo de natureza basicamente politica; ou seja, decorrentes das estratégias de
investimentos do governo municipal frente as demandas setoriais e a seus interesses

politicos.

Este segundo tipo de demanda institucional, cuja formulacdo é de
natureza politica, foi feito diretamente pelo governo até 1994, quando surgiram as
Plenarias Tematicas. Com a criacdo das Plenarias Tematicas criou-se um Forum para a
populacéo e as instituicbes profissionais e sociais debaterem sobre as a¢fes globais ou
que atingem a mais de uma regido do OP. Mas, tudo indica que, mesmo com as

Plenarias Tematicas, o governo continuou propondo e formulando grande parte dos
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investimentos globais. No capitulo anterior, identificamos alguns fatos que reforcam

esta idéia, quais sejam:

1- Mesmo tendo sido engavetado, o Plano de Acdo de Governo - PAG,
que foi elaborado a partir das demandas das Secretarias, acabou sendo a principal base
de planejamento para os investimentos institucionais mais complexos, pelo menos até

1994, quando foram criadas as Plenarias Tematicas™.

2- A propria criacdo das Plenarias Tematicas, visando uma discussdo
politica mais ampla, e uma discussdo mais global da cidade, e ndo apenas uma discussdo
pontual para os investimentos de infra-estrutura nas 16 regides, parece indicar, por um
lado, a necessidade da Administracdo Popular de fazer um planejamento mais global
para a cidade de forma participativa, evidenciando, por outro, que, no periodo anterior,

este tipo de investimento era demandado somente pelo governo.

3- Desde o inicio, quando houve a estruturacdo do Orgamento
Participativo e do GAPLAN, juntamente com a formulacdo das principais linhas de
atuacdo estratégica, o governo deixou claro que precisava também agir
estrategicamente, fazendo investimentos mais abrangentes para toda a cidade, para

passar no teste de consenso politico.

Devido a dificuldade de distinguir, entre os investimentos demandados
através das Plenarias Tematicas, os que sdao demandas da populacdo e 0s que sao
demandados institucionalmente, seja pelas Secretarias, seja pelo centro politico do
governo, consideramos que esses investimentos globais, devido a sua maior
complexidade, podem ser considerados como investimentos formulados
institucionalmente, ja que, para serem formulados, precisam de algum grau de

conhecimento técnico® prévio.

* Sobre o Plano de Ao de Governo PAG formulado durante o governo Olivio Dutra e as Diretrizes
estratégicas para combater o PAG, também formulada neste governo, ver capitulo 2. Sobre o projeto
"Porto Alegre Mais Cidade Constituinte" realizado no governo Tarso Genro, ver capitulo 3.

* |Isto significa que os investimentos globais precisam de planejamento tanto para a sua formulacio
quanto para a sua execucao.
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E possivel, assim, distinguir quatro diferentes tipos de investimentos

quanto a sua forma de elaboracéo:

1) Investimentos do item "Toda a Cidade", demandados
institucionalmente e planejados tecnicamente pelas Secretarias desde o processo
inicial de sua formulagéo.

2) Investimentos do item "Toda a Cidade" demandados
institucionalmente e elaborados politicamente pelo governo e pelas Plenarias
Tematicas.

3) Investimentos nas 16 regides do Orcamento Participativo que sé@o
demandas técnicas institucionais.

4) Investimentos nas 16 regides do Orcamento Participativo
demandados diretamente pela populacdo e hierarquizados através da dindmica do
OP.

Estes serdo os critérios principais para analisarmos 0s investimentos, a
partir de agora. Comegaremos nossa analise identificando os investimentos, no item
"Toda a Cidade", que chamaremos de investimentos globais, realizados pela
Administracdo Popular na década de 90, focalizando, do conjunto dos investimentos, 0s
investimentos em infra-estrutura bésica: saneamento, pavimentacdo, habitacdo,
regularizacdo fundiéria e transporte. Da mesma forma, identificaremos os investimentos
realizados nas 16 regides do OP no mesmo periodo, que chamaremos de investimentos
pontuais, também destacando do conjunto dos investimentos realizados nas 16 regides

apenas 0s investimentos em infra-estrutura.

Depois analisaremos separadamente as areas de saneamento,
pavimentacdo, habitacdo juntamente com a regularizacdo fundiaria, e por fim, o
transporte. Em cada é&rea iniciaremos analisando os investimentos demandados
institucionalmente no item "Toda a Cidade" e nas 16 regides do Orgamento
Participativo. Depois analisaremos 0s investimentos pontuais demandados diretamente

pela populacédo nas 16 regides do OP.
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Estas analises mostrardo que, em sua grande maioria, 0s investimentos
realizados pela Administracdo Popular na década de 90, foram planejados

institucionalmente pelo governo desde a sua formulagéo.

8.3 Os investimentos globais e o0s investimentos pontuais
realizados pela Administracédo Popular na década de 90

Os investimentos urbanos que agora vamos analisar - saneamento,
pavimentacdo, habitacdo, regularizacdo fundiaria e transporte - sdo investimentos
globais e sistémicos que se encontram nos Planos de Investimentos, mais precisamente
no item "Toda a Cidade", presente em todos os planos. A partir de 1994, como vimos,
0s investimentos globais passaram a ser discutidos, no ambito do Orcamento
Participativo, dentro das Plenarias Tematicas. Antes disso, 0 governo encaminhava estes
tipos de investimentos diretamente para serem aprovados pelo Conselho do Orcamento
Participativo. Também analisaremos o total dos investimentos realizados nas 16 regides

do OP separando deste total os investimentos em infra-estrutura urbana.

A Administracdo Popular aplicou, na década de 90, 1,430 bilh&o de reais
nos investimentos de infra-estrutura em saneamento, habitacdo, regularizacéo fundiéria
e transporte, encontrados nos Planos de Investimentos nesse periodo. Além destes
investimentos, 0 governo investiu em outras areas. S&o elas: Cultura, Industria e
Comércio, Meio Ambiente, Iluminacdo, Educacdo, Saude, Planejamento, Assisténcia
Social e Esportes. Nestas areas o governo aplicou, no mesmo periodo, 266,201 milhdes
de reais, 0 que corresponde a 16% do total dos investimentos produzidos no item Toda a
Cidade, conforme mostra a tabela 7.
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Tabela 7 - PORTO ALEGRE, investimentos da Administracdo Popular
no item "Toda a Cidade"” (1991 a 2000) (em milhdes de reais).

Investimentos no item TODA A CIDADE Em milhdes R$| %
Saneamento - DMAE e DEP 675,063 40
Habitacdo e Reg. Fundiaria - DEMHAB 270,476| 16
Pavimentacgédo - SMOV 185,033( 11
Transporte - SMT 299,250| 18
Sub-total 1.429,822| 84
Saude SMS 57,119 3,5
Meio Ambiente SMAM 12,526 1
Educacdo SMED 22,098 1
IndUstria e Comércio SMIC 48,642 3
lluminacédo - SMOV 44,770 2,5
Assisténcia Social - FESC 3,273 0O
Esportes - SME 2,858 0
Cultura - SMC 15,627| 1
Limpeza Urbana 31,211 2
Planejamento 21,136 1
Qutros 6,941| 0,5
Sub-total 266,201 16
Total geral 1.696,023| 100

Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE. P. I. 1991 a 2000.

De acordo com a tabela 7, no conjunto de investimentos no item "Toda a
Cidade", durante a década de 90, a Administracdo Popular investiu um total de 1,696
bilhdo de reais. Desses, 84% foram destinados a investimentos de infra-estrutura urbana
- saneamento, habitacdo e regularizacdo fundiéria, pavimentacdo e transporte. Os
investimentos nos demais itens (saude, educacdo, cultura, etc.) receberam 16% dos

recursos.

Do total investido entre os investimentos globais, o saneamento
representou 40%, o transporte 18%, a habitacdo juntamente com a regularizacdo

fundiaria 16%, e, por fim, a pavimentacéo 11%.

Vejamos agora os investimentos pontuais realizados nas 16 regides do

OP*. Conforme a tabela 8, os investimentos realizados mantiveram quase a mesma

& A analise que fizemos dos investimentos pontuais nas 16 regides do Orcamento Participativo parte do
principio de que a Administracdo Popular distribuiu os investimentos para os setores mais pobres e
carentes de Porto Alegre. Segundo pesquisa realizada por Marquetti (2003), o Orcamento Participativo
tem um efeito redistributivo: "A anélise realizada mostrou que o OP teve um efeito redistributivo, as
regides mais pobres foram as que receberam maior montante de investimento per capita no periodo
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proporcao que os investimentos em "Toda a Cidade™ quanto a distribuicdo de recursos
entre o item de infra-estrutura e os demais. Nos investimentos nas regides a infra-
estrutura recebeu 82% dos recursos investidos, enquanto as outras areas ficaram com
18%.

Tabela 8: PORTO ALEGRE: Investimentos da Administracdo Popular
realizados nas 16 regifes (1991 a 2000) (em milhdes de reais).

Investimentos nas 16 regides Em milhdes R$| %
Saneamento - DMAE e DEP 270,807 32
Habitacdo e Reg. Fundiaria - DEMHAB 163,097 19
Pavimentacédo - SMOV 259,265| 30,5
Transporte - SMT 3,381 0,5
Sub-total 696,551 82
Saude SMS 27,503| 3
Meio Ambiente SMAM 30,412 3,5
Educacdo SMED 87,965| 10,5
Indistria e Comércio SMIC 2,524 0,5
lluminacgéo - SMOV 4,803 0,5
Assisténcia Social - FESC 1575 O
Esportes - SME 0,580, O
Cultura - SMC 0,61 O
Sub-total 155,425 18
Total Geral 851,976| 100

Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE. P.1 1991 a 2000.

Os investimentos urbanos em infra-estrutura (com exce¢édo do servico de
iluminacéo, que colocamos junto aos outros investimentos*’), somam 696,551 milhdes
de reais correspondendo a 82% dos investimentos. Nas outras areas: salde, meio
ambiente, educacdo etc. foram investidos 155,425 milhGes de reais, 0 que corresponde
a 18%.

Assim, os investimentos em infra-estrutura: saneamento, habitacdo
juntamente com a regularizacdo fundiaria, pavimentacao e transporte, foram as areas em

que a Administracdo Popular realizou mais investimentos, tanto no item "Toda a

1992-2000 e maior ndmero de obras por mil habitantes no periodo 1989-2000". (2003 p. 154) Para
maiores detalhes ver MARQUETTI, 2003.

*" Quando escolhemos os investimentos optamos por analisar somente o saneamento bésico (4gua e
esgoto), a habitacdo, a regularizacdo fundidria, o transporte e a pavimentacao.
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Cidade" (84%), quanto nas 16 regides (82%). No total foram 2,126 bilhdes de reais.

Sdao estes investimentos que iremos analisar no capitulo a seguir.
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9. Tipos de Investimentos em Saneamento, Habitacdo e
Regularizacao Fundiaria

Vejamos agora os investimentos em infra-estrutura - separadamente para
os itens saneamento, habitacdo e regularizacdo fundiaria no item "Toda a Cidade" e nas

16 regides do Orcamento Participativo.

9.1 Os investimentos em Saneamento

Os investimentos em saneamento sdo de dois tipos: investimentos
demandados institucionalmente e investimentos demandados diretamente pela

populagéo.

9.1.1 Os investimentos em Saneamento demandados
institucionalmente

Os investimentos de saneamento no item ""Toda a Cidade™ referem-se a
investimentos globais de grande complexidade técnica. Nos planos de investimentos sao
apresentados numa linguagem bastante inacessivel para leigos. Termos como: inicio de
recalque, inicio de succdo, prolongamento da captacdo, microrecalque do anel Zona
Norte, novo expurgo, reforma dos filtros e coletor secundario, etc, sdo constantes nas
extensas listas de investimentos em cada ano®. Portanto, o que predomina na
discriminagdo dos investimentos em saneamento é o vocabulario técnico, que é

incompreensivel aos leigos.
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Para analisarmos os investimentos em saneamento do item "Toda a

Cidade" separamos estes em 7 tipos diferentes:

1) Investimentos nas estacGes de tratamento de agua (ETA), nas estacdes
de bombeamento de &gua (EBA), e nas estacOes de abastecimento de
agua (EBAT);

2) Investimentos no sistema de dgua (sem ser nas estacdes), reservatorios

e outros;

3) Investimentos nas estagdes de tratamento de esgoto (ETE) e nas

estacdes bombeamento de esgoto (EBE);
4) Investimentos na rede e no sistema de esgoto;

5) Reformas na estrutura fisica (prédios) do Departamento Municipal de
Agua e Esgoto -DMAE e do Departamento de Esgoto Pluvial - DEP;

6) Programas e Projetos;

7) Obras pendentes de planos anteriores.

Entre os anos de 1991 a 2000, como mostra a tabela 9, os investimentos
realizados nas estacOes de tratamento, bombeamento e abastecimento de &gua,
corresponderam a 23% do total dos investimentos da Administracdo Popular em
saneamento no item "Toda a Cidade". Os investimentos no sistema e na rede de agua
representaram também 23% dos investimentos. As estagbes de tratamento e
bombeamento de esgoto receberam 16% dos investimentos, da mesma forma que os
investimentos realizados na rede e no sistema de esgoto, que receberam o mesmo
percentual (16%). Juntos, estes quatro tipos de investimentos corresponderam a 78%

dos investimentos realizados em saneamento no item "Toda a Cidade".

Estes investimentos sdo muito complexos e para defini-los é preciso um
conhecimento técnico especifico, o que torna muito dificil a compreensdo, decisdo e

planejamento destes investimentos seja pela populacdo, seja por seus representantes

*8 Para verificar a origem destas informacdes sobre os investimentos em saneamento veja anexo A.
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eleitos no Orcamento Participativo, os conselheiros e delegados, mesmo que esses
tenham um acompanhamento técnico geral sobre os investimentos®. Estes séo,

portanto, investimentos complexos elaborados institucionalmente.

Os investimentos fora das EstacOes de Tratamento, oS programas e
projetos especificos, como operagdo e manutencdo do sistema contra cheias, discussdes
em torno do Plano Diretor de Esgotos, pesquisa, planejamento e controle de obras em
saneamento, conforme mostra a tabela 9, receberam 10% dos investimentos®. As
reformas na estrutura fisica do Departamento Municipal de Agua e Esgoto - DMAE e
no Departamento de Esgoto Pluvial - DEP, representaram 4% dos investimentos. E, por
fim, as obras pendentes - discriminadas no Plano de Investimentos do ano anterior ou de
anos anteriores, que ou ndo tiveram verbas suficientes para serem terminadas, ou eram
projetos mais amplos com financiamento externo - receberam ao todo 8% dos
investimentos. Estes sub-itens, que somam 22% dos investimentos, também se

enguadram como investimentos complexos elaborados institucionalmente.

Tabela 9: PORTO ALEGRE, tipos de Investimentos da Administracéo
Popular em saneamento no item toda a cidade (1991-2000) (em milhdes de reais).

Tipos de Investimentos em saneamento R$ milhdes %
1. Acbes em ETAs, EBABs, EBATSs (agua)* 156,550 23
2. Acdes no sistema de agua, reservatorios e outros 157,045 23
3. Acdes em ETEs e EBEs (esgoto)** 109,642 16
4. Acdes narede e no sistema de esgoto 105,985 16
5. Reformas institucionais DMAE e DEP 24,127 4
6. Programas e Projetos 66,151 10
7. Continuacdo de obras/ obras pendentes PI anter. 55,562 8
Total Geral 675,063 100

Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE. PI 1991 a 2000.

* (ETA) = estacdes de tratamento de agua; (EBA) estacdes de bombeamento de agua;
e (EBAT) estacdes de abastecimento de agua.

**(ETE) = estacOes de tratamento de esgoto e (EBE) estacGes de bombeamento de
esgoto.

* Pelo menos fica claro no Regimento Interno do Orgcamento Participativo que os conselheiros podem ter
acompanhamento técnico especifico sempre que necessitarem. (Regimento Interno Critérios Gerais,
Técnicos e Regionais do Orcamento Participativo 2002).

% Também colocamos neste sub-item dois grandes investimentos realizados pelo DMLU que foram
alocados no saneamento em 1993: investimentos nos programas: Pré-Guaiba e Novo Aterro Sanitério.
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O DMAE tem uma incidéncia maior sobre a defini¢cdo dos investimentos
em saneamento. Primeiro porque, como uma autarquia, S0 pode investir em saneamento;
Segundo, porque sempre teve muitos recursos, advindos das taxas de agua e esgoto. O
DMAE e o DEP precisam ter uma perspectiva global e sistémica para dar conta do
sistema de &gua e esgoto nas estacBes de tratamento e bombeamento, que geralmente

aparecem no item toda a cidade, mas algumas vezes também nas 16 regides.

A Administracdo Popular também realizou nas 16 regides do Orgamento
Participativo investimentos técnicos no sistema de agua e esgoto, num total de 101,628
milhGes de reais, conforme a tabela 10. Nas EBATSs (EstacGes de Bombeamento de
Agua Tratada) investiu 19,065 milhdes de reais, ou seja, 19% dos investimentos. Nas
ETEs (Estacdes de Tratamento de Esgoto) aplicou 11,700 milhdes (12%) e nas ETAS
(EstagOes de Tratamento de Agua) 8,462 milhdes de reais (8%). Aplicou ainda 1,114
milhdo de reais (1%) nas EBEs (Estacdes de Bombeamento de Esgoto) e 508 mil reais
nas EBAs (Estagbes de Bombeamento de Agua). Estes investimentos sdo todos

investimentos complexos de natureza técnica e que requerem planejamento sistematico.

Além destes investimentos, existem outros, também complexos
tecnicamente. S&o eles: Condutos, em que foram aplicados 19,388 milhdes de reais
(19%); Coletores, em que foram aplicados 17,247 milhdes (17%); Casas de Bombas
(instalacdo e reforma) 7,329 milhdes (7%); Macro e Micro Drenagem 7,089 milhGes
(7%); Reservatorios (instalacdo e manutencdo) 5,465 milhdes (5%); e Limpeza e
Dragagem 4,261 milhdes (4%).

Os investimentos que acima citamos, apresentam uma caracteristica
diferente dos investimentos pontuais demandados pela populacdo, pois precisam de um
planejamento maior e de um conhecimento especifico e técnico do assunto.
Acreditamos que devido a estas caracteristicas, apesar de estarem alocados nas 16
regides, estes investimentos foram planejados e decididos por técnicos especializados

do DMAE e DEP, isto €, do governo municipal.
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Tabela 10: PORTO ALEGRE, Investimentos técnicos em saneamento
demandados institucionalmente nas 16 regides (1991 - 2000) (em milhdes de reais).

REGIOES * 1 2 3** 4 5 6 7 8 9 10
Investimentos

1. ETA 152 94 1,460 4,119

2. EBAT 62 188 8,851 5,064| 813 2,695 81
3. ETE 2,478 283

4. EBA 508
5. EBE

6. Coletores 4,612 754 149 51 3,165] 287 1,118 2,747
7. Casade Bombas 174 80

8. Condutos 6,606 2,550

9. Drenagem 283

10. Limpeza 1,568 1,688 203 102

11. Reservatoérios 569 530 1,034 707
TOTAL 214 8,832 8,023 867| 11,679 16,586] 1,100 4,299 182 4,043
REGIOES 11 12 13 14 15%** 16 17 18 TOTAL %
Investimentos

1, ETA 606 508 1,524 8,462 8

2. EBAT 707 606 19,065 19

3. ETE 8,939 11,700] 12

4. EBA 508 0

5. EBE 508 606 1,114 1

6. Coletores 52 582 1,874 329 49 1,479 17,247 17

7. Casas de Bombas 6,744 35 297 7,329 7

8. Condutos 7,878 2,355 19,388 19

9. Drenagem 4,089 27 2,482 208 7,089

10. Limpeza 193 102 406 4,261 4

11. Reservatoérios 606 2,019 5,465

TOTAL 1,313 8,123 4,671 21,425 5,201 297 765 4,015 101,628] 100

Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE. PI 1991 a 2000.

* As regifes sdo as seguintes: 1- llhas, 2- Humaita/Navegantes, 3- llhas/Humaitad/Navegantes, 4- Leste, 5-
Lomba do Pinheiro, 6- Zona Norte, 7- Nordeste, 8- Partenon, 9- Restinga, 10- Gléria, 11- Cruzeiro, 12-
Cristal, 13- Centro Sul, 14- Extremo Sul, 15- Eixo da Baltazar, 16- Noroeste, 17- Sul e 18- Centro.

** Até 1994 as regides llhas e Humaitd Navegantes eram duas regifes distintas. A partir de 1995 elas

passaram a ser consideradas uma so regido llhas/Humaita/Navegantes.

*** Em 1995 a regido Eixo da Baltazar foi dividida em duas surgindo dai a regido Noroeste.
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9.1.2 Os Investimentos em Saneamento demandados diretamente
pela populacao

Nos investimentos pontuais em saneamento realizados nas 16 regides,
conforme a tabela 11 a seguir, foram investidos na década de 90 um total de 169,178
milhdes de reais, distribuidos em diversas atividades. Na implantacdo e ou substituicdo
da rede de agua foram aplicados recursos correspondentes a 30% daquele total: na
canalizacdo em geral 20%; na rede de esgoto cloacal 20% e na rede de esgoto pluvial
17,5%. Ainda foi aplicado na rede de esgoto mista 1% dos recursos. Portanto, se
somarmos as trés redes, foram aplicados 65,022 milhdes de reais em esgoto.

A Administracdo Popular investiu também 6% dos investimentos
pontuais no sistema pluvial em geral. Em arroios, val@es, canais, etc., foram 10,680

milhdes de reais; nas bocas-de-lobo 1,206 milhdo de reais e nos bueiros 187 mil reais.

Estes investimentos de saneamento realizados nas 16 regifes apresentam
uma caracteristica que é fundamental na dinamica do Orgamento Participativo: por um
lado, podem ser contados por metros ou por unidades, por outro podem ser demandas
da populacdo aceitas diretamente. Estes investimentos sdo distribuidos, hierarquizados e
contabilizados através da dindmica do Orgamento Participativo, sem haver necessidade

de uma maior elaboracéo técnica de planejamento prévio da demanda®’.

51 0 gue néo significa que na sua implementacdo e execucdo estes possam prescindir de procedimentos
técnicos.



Tabela 11 - PORTO ALEGRE, Investimentos em
regides (1991 - 2000) (em milhdes de reais).
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saneamento nas 16

REGIOES * 1 2 S 4 5 6 7 8 9 10
Investimentos

1. R. 4gua 4,098 1,435 12,898 471 6,107 1,111 141 942 2,934
2. R. esg. Pluvial 3,130 715 2,932 919 3,792 303 1,840 240 979
3. R. esg. Cloacal 610 526 3,931 2,756 3,842| 3,726 4,726 1,327 1,498
4. Rede mista 430 568
5. Sistema Pluvial 59 97 1,492 2,400 360 923

6. Bocas-de-Lobo 808

7. Bueiros 86

8. Canalizacao 604 613 2,462 1,043 1,217 81 6,404
9. Outros 101 1,423 79
TOTAL 4,809 5,754 1,624 21,866 8,117 16,141] 6,543] 10,226 2,590 12,462
REGIOES 11 12 13 14 15%** 16 17 18 TOTAL %
Investimentos

1. R. 4gua 2,661 1,054 1,493 3,001 5,242 358] 2,402 3,405| 49,755 30

2. R. esg. Pluvial 1,022 136 2,129 574 1,153 2,688 7,148| 29,701 17,5

3. R. esg. Cloacal 3,895 229 2,392 1,370 52| 1,329 1,252] 33,461 20

4. Rede mista 661 200 1,860 1

5. Sistema Pluvial 90 585 207 234 1,463| 2,618 152 10,680 6

6. Bocas-de-Lobo 246 152 1,206 0,5

7. Bueiros 73 28 187 0

8. Canalizacdo 3,919 11,177 615 671 710] 1,249 3,440 34,205 20

9. Qutros 4,094 2,241 184 8,123 5
TOTAL 15,591 2,170 17,776 6,711 9,100 2,783]10,466] 15,397 169,178] 100

Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE. PI 1991 a 2000.

* As regides sdo as seguintes: 1 - llhas, 2 - Humaitad/Navegantes, 3 - Ilhas/Humaita/Navegantes, 4 - Leste,
5 - Lomba do Pinheiro, 6 - Zona Norte, 7 - Nordeste, 8 - Partenon, 9 - Restinga, 10 - Gléria, 11 -
Cruzeiro, 12 - Cristal, 13 - Centro Sul, 14 - Extremo Sul, 15 - Eixo da Baltazar, 16 - Noroeste, 17- Sul e

18 - Centro.

** Até 1994 as regides Ilhas e Humaita Navegantes eram duas regides distintas. A partir de 1995 elas
passaram a ser consideradas uma so regido llhas/Humaita/Navegantes.

*** Em 1995 a regido Eixo da Baltazar foi dividida em duas surgindo dai a regido Noroeste.

Assim, no conjunto dos investimentos em saneamento, ou seja, somando

os investimentos no item "Toda a Cidade™ com os investimentos nas 16 regides, as

demandas se distribuiram da seguinte forma:
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Tabela 12: PORTO ALEGRE: Tipos de demandas dos investimentos em
saneamento realizados pela Administracdo Popular entre 1991 a 2000 (em milhdes de
reais).

Tipos de demandas MilhGes (R$) %

Investimentos no item "Toda a Cidade" que sdo demandas técnicas institucionais. 675,063 71
Investimentos nas 16 regides que sao demandas técnicas institucionais. 101,628 11
Investimentos nas 16 regifes que sdo demandas diretas da populacdo 169,178 18
Total 945,869 100

Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE. P 11991 A 2000.

Como se vé na tabela 12, a grande maioria dos investimentos em
saneamento (82%), devido a sua complexidade, originou-se de demandas técnicas
institucionais. Somente 18% dos investimentos nesta area surgiram a partir das

demandas diretas da populacéo, através da dindmica do Orgamento Participativo.

9.2 Os Investimentos em Habitacédo e Regularizacdo Fundiaria

Os investimentos em Habitacdo e Regularizacdo Fundiéria sdo
classificados da mesma forma que os investimentos em Saneamento: investimentos
demandados institucionalmente e investimentos demandados diretamente pela

populagéo.

9.2.1 Os investimentos em Habitacdo e Regularizacdo Fundiaria
demandados institucionalmente

Os principais investimentos em Habitacdo e Regularizagdo Fundiaria
encontrados no item "Toda a Cidade”, entre 1991 e 2000, foram em construgdo de
unidade habitacionais, regularizacdo fundiaria, desapropriacdo de areas particulares e

aquisicdo de areas. Conforme a tabela 13°?, o governo aplicou em construgdo de

52 As informacdes sobre habitacdo e regularizacdo fundiaria que utilizamos para compor a tabela 13 est&o
no anexo A.
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unidades habitacionais 80% do total dos recursos para habitacdo neste item. Nos
processos de regularizacdo fundiaria foram investidos 2% dos recursos;, em
desapropriacdo de areas particulares 3%; e aquisicdo de areas 1%. Os outros
investimentos mais significativos foram em: reassentamentos de areas de risco 3% dos
investimentos; em urbanizacdo de vilas 2%; e em infra-estrutura com maddulo sanitario
2%.

Os investimentos globais em Habitacdo e Regularizagdo Fundiaria em
sua grande maioria foram demandas institucionais, técnicas ou politicas, elaboradas pelo
governo ou pela plenaria temética da Organizacao da Cidade, Desenvolvimento Urbano

e Meio Ambiente, no sub-tema Habitagdo e Urbanismo. Como se pode ver na tabela 13.

Tabela 13: PORTO ALEGRE, tipos de investimentos em habitacdo e
regularizacdo fundiaria que sdo demandas institucionais do item "Toda a Cidade™ (1991
- 2000) (em milhdes de reais).

Tipo de demanda Tipos de Investimentos Milhgdes R$ %
Demandas institucionais politicas 1. Regularizagdo Fundiaria 3,518 2
Governo + Plenarias Tematicas 3. Construcdo de unidades habitacionais 148,537 80
6. Urbanizacéao de vilas 3,199 2
9. Lotes Urbanizados s/médulo sanitario 1,379 1
10. Programa More Melhor Participando 1,850 1
11. Infra-estrutura com méd. sanitério 3,039 2
12. Cooperativas Habitacionais 1971 1
Sub Total 163,494 89
Demandas institucionais técnicas 2. Desapropriacdo de areas 6,195 3
Governo 4. Reassentamentos Areas de risco. 5,381
5. Aquisicdo de areas 1,769 1
7. Recuperacéo de areas derisco
geotécnico 665 0,3
8. Banco de Materiais. 1,076 1
Sub Total 15,085 7,9
Obras pendentes 13. Obras de planos de invest. Anteriores 6,454 3
Total geral 185,033 100

Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE. PI 1991 a 2000.

Assim, de acordo com nossa classificagdo, 89% dos investimentos em
habitacdo e regularizacdo fundiaria no item "Toda a Cidade" foram elaborados a partir
de demandas institucionais politicas, isto é, atraves da atuacdo do governo da

Administracdo Popular e da Plenaria Tematica, cujo sub-tema é a Habitacdo e o
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Urbanismo. Quanto aos investimentos elaborados tecnicamente pelo DEMHAB estes

representam apenas 7,9% dos investimentos.

Os investimentos mais complexos em habitacdo e regularizacdo fundiaria

realizados nas 16 regides do Orgamento Participativo e demandados tecnicamente

foram: os reassentamentos, as

remocOes, as aquisicbes de areas, o levantamento

topografico cadastral e as pesquisas e 0s projetos realizados pelo DEMHAB. Juntos

somaram 44,564 milhGes de reais, conforme a tabela 14. Os reassentamentos para areas

de risco receberam 47% dos investimentos, os reassentamentos e as remogoes (sem ser

casos de risco) 34% dos investimentos; a aquisicdo de areas 11%, o levantamento

topografico cadastral 4%; e, as pesquisas e projetos especiais 4%.

Tabela 14: PORTO ALEGRE,

Investimentos em habitacdo e

regularizacdo fundiaria demandados institucionalmente nas 16 regides do OP (1991 -
2000) (em milhGes de reais).

Habitacdo e Reg. Fundiaria 1* 2 3** 4 5 6 7 8 9 10
1. Aquisicao de areas 658 444 645 51

2. Reassentamentos 308 3,722 1,818 3,352 223
3. Reas. areas de risco 1,062 896 | 2,605 1,877 2,680 4,424 517 2,142
4. Lev. topografico cadastral 5 33 401 144 61 65 119 14 3
5. Pesquisa e projetos 154 183 85 - 15
Total 467 1,753 5,646 | 2,749 4,486 6097 4,594 531 2,383
Habitacdo e Reg. Fundiéria 11 12 13 14 15%*=* 16 17 18 Total %
1. Aquisicao de areas 538 371 749 493 496 416 4,861 11
2. Reassentamentos 1,923 1,076 86 | 2,089 152 315 | 15,064 34
3. Reas. areas de risco 1,978 1,391 420 780 20,772 47
4. Lev. topografico cadastral 118 9 72 871 84 49 35 41 2,124 4
5. Pesquisa e projetos 1,305 1,742 4
Total 4,019 1,938 1,939 3,011 | 2,666 697 1,231 356 | 44,564 100

Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE. PI 1991 a 2000.

* As regifes sdo as seguintes: 1 - llhas, 2 - Humaitd/Navegantes, 3 - Ilhas/Humaita/Navegantes, 4 - Leste,
5 - Lomba do Pinheiro, 6 - Zona Norte, 7 - Nordeste, 8 - Partenon, 9 - Restinga, 10 - Gloéria, 11 -
Cruzeiro, 12 - Cristal, 13 - Centro Sul, 14 - Extremo Sul, 15 - Eixo da Baltazar, 16 - Noroeste, 17- Sul e

18 - Centro.

** Até 1994 as regides Ilhas e Humaitd Navegantes eram duas regibes distintas. A partir de 1995 elas

passaram a ser consideradas uma so regido llhas/Humaita/Navegantes.

*** Em 1995 a regido Eixo da Baltazar foi dividida em duas surgindo dai a regido Noroeste.
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9.2.2 Os investimentos em Habitacdo e Regularizacdo Fundiaria
demandados diretamente pela populacao

Os investimentos em habitacdo e regularizacdo fundiaria, demandados
diretamente pela populacdo entre 1991 a 2000, correspondem a um montante de
118,533 milhdes de reais, distribuidos nas 16 regibes do Orcamento Participativo,
conforme a tabela 15, a seguir. A construcdo de unidades habitacionais recebeu 45%
dos investimentos nesse item. O segundo maior investimento foi em urbanizacéo, re-
urbanizacdo, recuperacdo urbana, infra-estrutura e acessos, que recebeu 31% dos
investimentos. O terceiro maior investimento foi em lotes urbanizados sem unidades de
habitacdo. Este investimento recebeu 21% dos recursos. Em regularizacéo fundiéria a

Administracdo Popular investiu 3%.

Tabela 15: PORTO ALEGRE, Investimentos em habitacdo e
regularizacdo fundiaria demandados diretamente pela populacdo nas 16 regides do OP
(1991 - 2000) (em milhdes de reais).

Habitacdo - Reg Fundiaria 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1. Urbanizagéo 363 984 5.180 3,923 1,164 1,521 3,036 403 2,693
2. Reg. Fundiéaria 43 338 197 336 34 567
3. Lotes urbanizados 1,109 3,050 317 259 259 1,143 10,432

4. Mutirbes 93 112

5. Habitacdes 5,735 1,963 3,605 3,369 7,272

Total 1,472 6,719 10,236 8,276 1,620 5,485 4,291 18,141 3,260
Habitacdo Reg. Fundiaria 11 12 13 14 15%** 16 17 18 Total %
1. Urbanizacé&o 10,376 422 924 70 520 1,176 1,272 3,511 37,538 31
2. Reg. Fundiaria 125 180 53 19 59 3,464 3
3. Lotes urbanizados 1,291 784 4,139 1,083 982 650 25,498 21
4. Mutirdes 105 173 483 0
9. Habitacbes 1,326 7,018 9,234 5,809 583 774 6,375 53,063 45
Total 13,223 7,620 | 11,168 4,209 7,431 2,741 2,696 9,945 | 118,533 100

Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE. PI 1991 a 2000.

* As regifes sdo as seguintes: 1 - llhas, 2 - Humaitd/Navegantes, 3 - Ilhas/Humaita/Navegantes, 4 - Leste,
5 - Lomba do Pinheiro, 6 - Zona Norte, 7 - Nordeste, 8 - Partenon, 9 - Restinga, 10 - Gléria, 11 -
Cruzeiro, 12 - Cristal, 13 - Centro Sul, 14 - Extremo Sul, 15 - Eixo da Baltazar, 16 - Noroeste, 17- Sul e
18 - Centro.
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** Até 1994 as regides Ilhas e Humaitd Navegantes eram duas regifes distintas. A partir de 1995 elas
passaram a ser consideradas uma so regido llhas/Humaita/Navegantes.

*** Em 1995 a regido Eixo da Baltazar foi dividida em duas surgindo dai a regido Noroeste.

Em sua grande maioria os investimentos em Habitacdo e Urbanismo
realizados nas 16 regides do OP foram demandados diretamente pela populacéo. Ja o
governo tem que administrar os casos de risco, ou, melhor dizendo, a populacdo que
mora na cidade em &reas de risco, ou improprias para a moradia. Esta popula¢do, como
ja observado por Abbers, (1998), extremamente carente, ndo participa do OP. Além de
administrar os casos de risco, 0 DEMHAB ainda desenvolve pesquisas e levantamentos

especificos.

Em sintese, os investimentos em habitacéo e regulagdo fundiaria, quanto

ao tipo de demandas, se distribuiram da seguinte forma.

Tabela 16: PORTO ALEGRE: Demandas dos investimentos em
habitagdo e regularizacdo fundiéria realizados pela Administragdo Popular (1991 -
2000) (em milhGes de reais).

Milhdes
Tipos de demandas R$ %

Investimentos no item "Toda a Cidade" que sdo demandas técnicas institucionais. 21,539 6
Investimentos no item "Toda a Cidade" que sdo demandas politicas institucionais. 163,494 47

Investimentos nas 16 regifes que sdo demandas técnicas institucionais. 44,564 13
Investimentos nas 16 regides que sdo demandas diretas da populagéo. 118,533 34
Total 348,130 100

Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE. PI 1991 a 2000.

Nos investimentos realizados pela Administracdo Popular em Habitacdo
e Regularizacdo Fundiaria, como podemos ver, as demandas técnicas institucionais séo
menores em relagdo as demandas politicas, tanto para os investimentos nas 16 regides
quanto para os investimentos no item "Toda a Cidade", representando apenas 19% dos
investimentos. As demandas politicas institucionais receberam 47% dos recursos,
superando as demandas diretas da populacdo, que corresponderam a 34% dos

investimentos.
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10. Os Investimentos em Pavimentacao e Transporte

VVejamos agora 0s investimentos em pavimentagdo e transporte, tanto no

item "Toda a Cidade" quanto nas 16 regides do Orgamento Participativo.

10.1 Os Investimentos em Pavimentacao

Os investimentos realizados em Pavimentacdo foram de dois tipos:
investimentos demandados institucionalmente e investimentos demandados diretamente

pela populacéo.

10.1.1 Investimentos em Pavimentacao demandados
institucionalmente

Como pode ser visto na tabela 173, as principais a¢6es de pavimentagdo
realizadas pela Administracdo Popular na década de 90 foram a 3% Perimetral, que
iniciou sua implementacgéo na gestdo de Raul Pont e recebeu recursos correspondendo a
70% dos investimentos em pavimentacdo; a pavimentacdo de ruas, que recebeu 16%
dos investimentos e 0 alargamento da avenida Bento Gongalves, que recebeu 6% dos

investimentos.

%% As informacdes sobre a pavimentacdo que utilizamos para compor a tabela 17 estdo no anexo A.
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Tabela 17: PORTO ALEGRE, Investimentos em pavimentacao realizados pela
Administracdo Popular no item "Toda a Cidade" (1991 - 2000) (em milhdes).

Tipo de demanda Tipos de Investimentos Milhdes R$ %
Pavimentacgédo de ruas 44,399 16,5
Recuperacéo de vias deterioradas 3,362 1
Vias Estruturais 6,241 2
Demandas técnicas 32 Perimetral 188,764 70
institucionais Grandes Estradas 6,901 2,5
Alargamento Bento Gongalves 15,994 6
Severo Dullius e passarela 4,767 2
Outros 48 0
Total Geral 270,476 100

Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE. PI 1991 a 2000.

Os investimentos em pavimentacdo no item "Toda a Cidade", embora
possam ter sido demandados pela populacdo através da plenéria tematica Transporte e
Pavimentacdo, foram por no6s considerados como elaborados a partir de demandas
institucionais técnicas. A complexidade técnica da pavimentacao consiste em adequar as
demandas ao sistema de circulacdo da cidade, o que ndo é algo muito simples. Dessa
forma, as vias estruturais: 32 Perimetral e Bento Gongalves, por exemplo, e até mesmo

as vias secundarias, necessitam de planejamento para a sua execugdo>*.

A 3?2 Perimetral, além disso, € um projeto que, embora realizado pela
Administracdo Popular, foi pensado, como vimos no capitulo 1, pelo menos em termos
bem gerais, ja no Plano Maciel de 1914, e, de forma mais especifica, ainda em 1935
quando Ubatuba de Farias e Edvaldo Paiva formularam um conjunto de diretrizes
urbanisticas em que o conceito de perimetro de irradiacdo aparece para materializar-se
mais tarde na primeira perimetral. Portanto, a 3% Perimetral assume um lugar muito
importante no planejamento urbano de Porto Alegre. A execucdo deste projeto, bem
como o desenvolvimento das vias estruturais, grandes estradas, e os corredores de

onibus s&o um avanco claro de planejamento urbano.

> A pavimentacdo de ruas é o Gnico item da tabela 17 que pode apresentar uma natureza menos técnica,
como sdo os metros de ruas pavimentados demandados pela populacdo nas 16 regifes, mas como este
item se encontra no item "Toda a Cidade" consideramos estes como institucionais técnicos.
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10.1.2 Os Investimentos em Pavimentacdo demandados
diretamente pela populacao

Os investimentos pontuais nas 16 regibes do OP, ao contrario dos
investimentos no item "Toda a Cidade", foram em sua grande parte totalmente
decididos pela populacdo, através das Plenarias Regionais do Orgcamento Participativo.
E isso, devido ao fato de que as acdes de pavimentacdo nas regides foram distribuidas e
calculadas em metros pavimentados de ruas e avenidas. A cada ano, foram distribuidos
metros pavimentados de ruas, de acordo com as demandas da populagdo. No total,
durante a década de 90, foram investidos 259,265 milhGes de reais em 221.302 metros

de ruas pavimentadas (ver tabela 18):

Tabela 18, PORTO ALEGRE, pavimentacdo (em metros) nas 16 regides
do OP (1991 - 2000) (em milh@es de reais).

Regibes Metros Milhdes R$ %
1 llhas 6.429 6,113] 2
2 Humaita-Navegantes 10.927 14,141] 6
3 Leste 22.815 26,961 10
4 Lomba do Pinheiro 16.459 18,557 7
5 Norte 14.497 17,950 7
6 Nordeste 14.161 17,617 7
7 Partenon 18.162 19,802 8
8 Restinga 13.895 16,447 6
9 Gléria 16.684 17,283 7
10 Grande Cruzeiro 15.280 15,976] 6
11 Cristal 13.382 16,325| 6
12 Centro-Sul 20.151 23,987 9
13 Extremo Sul 13.250 17,523 7
14 Eixo da Baltazar 8.396 9,664 4
15 Sul 12.184 15,213 6
16 Centro 4.630 5,705 2
* Total na década 221.302 259,264] 100,00

Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE. Planos de
Investimentos 1991 a 2000.

Dessa forma, consideramos que 100% dos investimentos realizados em
pavimentacdo pontual pela Administracdo Popular nas 16 regides do Orgcamento

Participativo foram demandas diretas da populacao.
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Os investimentos em pavimentacdo, tanto os do item "Toda a Cidade",
como os das 16 regides do OP, quanto a nossa classificacdo de demanda, se apresentam

da seguinte forma:

Tabela 19: PORTO ALEGRE: Tipos de demandas dos investimentos em
pavimentacdo realizados pela Administracdo Popular (1991 - 2000) (em milhdes de
reais).

Tipos de demandas R$ em milhdes %

Investimentos no item "Toda a Cidade" que sdo demandas técnicas institucionais. 270,476 51
Investimentos nas 16 regifes que sdo demandas diretas da populacdo 259,265 49
Total 529,741 100

Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE. P 11991 A 2000.

Segundo a tabela 19, 51% dos investimentos em pavimentacdo foram
investimentos demandados institucionalmente de forma técnica e 49% foram

investimentos demandados diretamente pela populacdo nas Plenarias Regionais.

Vejamos agora como foram os investimentos na area de transporte.

10.3 Os investimentos em Transporte

Os investimentos em Transporte foram classificados como 0s
investimentos anteriores em infra-estrutura, ou seja, divididos em investimentos
demandados institucionalmente e investimentos demandados diretamente pela

populagéo.

10.3.1 Os investimentos em Transporte demandados
institucionalmente

A grande maioria dos investimentos em Transporte no item "Toda a

Cidade" apresentam caracteristicas semelhantes aos investimentos em pavimentacdo. A
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complexidade dos investimentos exige um planejamento e um conhecimento especifico
sobre 0 assunto. Mesmo que alguns investimentos tenham sido elaborados a partir de
demandas da populacdo, através da "Plenaria Tematica Transporte e Circulacdo”, a
complexidade deste tipo de investimento exige planejamento. Por isso, a atuacdo da
Secretaria Municipal de Transportes - SMT € fundamental para demandar os
investimentos em transporte que se referem ao conjunto da cidade e, portanto, ao

conjunto do sistema. As principais agdes podem ser vistas na tabela 20°°:

Tabela 20: PORTO ALEGRE, Investimentos realizados em transporte
pela Administracdo Popular, no item "Toda a Cidade" (1991 - 2000) (em milhdes de
reais).

Tipo de elaboracgéo Tipos de investimentos R$ Milhdes %
Sinalizagao 7,006 2,3
Controle centralizado de trafego 1,196 0.4
Ciclovias 599 0,2
SOMA * 14,850 5,0
Binarios de trafego 1,921 0,6
Terminais da area central 1,092 0.4
Interseccao em nivel 978 0,3
Demandas técnicas Planos viarios 83 0,0
Institucionais Desapropriacdes 6,453 2,2
Alargamento de avenidas 2,793 0,9
Abertura de acessos com remocao 1,794 0,6
PROGRAMAS: reducéo de acidentes 2,317 0,6
Corredores 79,879 26,7
Politica e projetos especiais. 331 0,1
Compra de 6nibus 173,268 57,9
Melhorias em abrigos, paradas 2,398 1,0
Pav. e sinal. de cruzam. Perig. 91 0,0
Estacionamentos publicos 265 0,1
Construcao de rétulas 301 0,1
Recursos para PI anteriores 717 0,2
QOutros 916 0,3
Total 299,248 100

Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE. PI 1991 a 2000.

O investimento mais significativo em transporte ocorreu no governo Raul
Pont, em 1997 e 1998, com a compra de dnibus novos. Foram 173,268 milhdes de reais,
que corresponderam a 58% do total investido em transporte na década de 90. O
investimento no corredor Norte-Nordeste (Avenida Assis Brasil), pelas gestdes de Tarso
Genro e Raul Pont, também foi um grande investimento em que foram aplicados 27%

(79,879 milhdes de reais) do total dos investimentos em transporte. Os outros

% As informacdes que utilizamos para compor a tabela 20 estdo no anexo A.
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investimentos foram varios e com valores unitarios inferiores a 10 milhGes, como pode

ser visto na tabela 20.

Os investimentos em transporte no item "Toda a Cidade" foram
demandas institucionais técnicas, pelos mesmos motivos que esbocamos quando nos
referimos aos investimentos em pavimentacdo. Ou seja, embora possam ter sido
demandados pela populacgéo através da "Plenaria Tematica Transporte e Pavimentagédo™,
a complexidade técnica do sistema de circulacdo e transporte implica que para as

demandas serem formulados é preciso um conhecimento técnico e especifico.

Os investimentos com maior complexidade técnica, que apareceram nas
16 regides do OP, e que foram demandas institucionais, somaram 974 mil reais. Estes
investimentos se distribuiram entre as seguintes atividades: implantacdo de pardal®® e
guard rail, 2% dos recursos, programas de seguranca 83% (806 mil reais); alteragéo do

sistema de circulagdo 15% (148 mil reais).

Tabela 21: PORTO ALEGRE, Investimentos técnicos em transporte
demandados institucionalmente nas 16 regides (1991 - 2000) (em milhGes de reais).

R$ em
Investimentos milhdes %
Pardal e Guard Rail 0,20 2
Programas de Seguranca 0,806 83
Sistema de circulacéo 0,148 15
Total 0,974 100

Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE. Pl 1991 a 2000.

10.2.2 Os investimentos em Transporte demandados diretamente
pela populacao

Os investimentos em Transporte demandados pela populacdo foram
poucos nas 16 regides, apenas 2,406 milhdes de reais. A sinalizacdo em geral recebeu
351 mil reais (15%), as paradas e abrigos de Onibus 1,282 milhdes de reais (53%) e as

rotulas e canteiros centrais 773 mil reais (32%), conforme indica a tabela 22.

% pardal = controlador eletrénico de velocidade e Guard Rail = protecéo lateral para as ruas.
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Tabela 22: PORTO ALEGRE, Investimentos em transporte demandados
diretamente pela populacdo nas 16 regides do Orcamento Participativo (1991 - 2000)
(em milhdes de reais).

Investimentos R$ milhdes %
Sinalizacdo em geral 0,351 15
Paradas e Abrigos de 6nibus 1,282 53
Rétulas e canteiros 0,773 32
Total 2,406 100

Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE. Pl 1991 a 2000.

Em sintese, como se pode ver na tabela 23, 99% dos investimentos em

transporte foram demandas institucionais técnicas.

Tabela 23: PORTO ALEGRE: Demandas dos investimentos em
transporte realizados pela Administragdo Popular entre 1991 a 2000 (em milhGes de
reais).

Tipos de demandas Milhdes de R$ %

Investimentos no item "Toda a Cidade" que sdo demandas técnicas institucionais. 299,248 99
Investimentos nas 16 regides que sao demandas técnicas institucionais. 974 0,3
Investimentos nas 16 regifes que sdo demandas diretas da populagdo 2,406 0,7
Total 302,628 100

Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE. P 1 1991 A 2000.

10.3 Tipos de Investimentos no conjunto dos investimentos em

infra-estrutura

Observamos gue os investimentos encontrados nas 16 regides do OP, nas

diferentes areas de infra-estrutura, apresentam uma natureza que em grande parte
encaixa-se bem na dindmica do Orcamento Participativo, sendo que a escolha e a
definicdo dos investimentos, portanto, a demanda, € feita diretamente pela populacéo e

seus representantes eleitos. 1sso ocorre porque 0s investimentos demandados sdo pouco
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complexos, sdo 0s metros de pavimentacdo, 0s metros de rede de &gua e esgoto, as

unidades habitacionais, as regularizac@es fundiarias, etc.

Outros investimentos mais complexos, encontrados nas 16 regides do
OP, ndo se encaixam na metodologia do Orgcamento Participativo porque s&o
investimentos que mesmo anterior a demanda ja precisam de pesquisa e planejamento e,
portanto, de um conhecimento técnico e especifico sobre o assunto. E através da acgéo
das Secretarias que esses investimentos séo realizados e incorporados na dinamica do

processo do Orgcamento Participativo.

Os investimentos que se encontram no item "Toda a Cidade"” s&o
investimentos complexos e globais demandados institucionalmente. As areas de
saneamento, pavimentacao e transporte apresentam uma maior interferéncia técnica das
suas Secretarias. Enquanto que a habitagcdo apresenta investimentos menos complexos

com uma orientacdao mais politica no seu processo de formulagdo de demanda.

Além disso, os projetos de investimentos sdo diferentes em cada
governo, dentro da perspectiva politica de cada gest&o, dai diferentes acdes®’. O que ndo
foi possivel diferenciar neste trabalho foi a proporcdo exata dos investimentos que sdo
projetos advindos somente das Plenarias Tematicas do Orcamento Participativo e 0s
projetos que vém da Administracdo Popular em cada governo, € iSso porque optamos
por considera-los em conjunto, como demandas institucionais, pelos motivos que ja

mencionamos anteriormente.

Toda a exposicdo que fizemos até este momento focalizou a
complexidade da maior parte dos investimentos urbanos realizados e a necessidade do

conhecimento técnico para a elaboracdo e demanda destes investimentos.

Os investimentos nas 16 regides do OP, demandados diretamente pela
populacdo nas plenarias regionais do Orcamento Participativo, representam, como
mostra a tabela 24, 25% do total de investimentos em infra-estrutura urbana realizados
durante a década de 90. Devido a sua caracteristica pontual e local, consideramos que
estes investimentos correspondem a um modelo de gestdo de investimentos em que a

populacdo decide autonomamente o0s investimentos.

% Veja anexo B.
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Tabela 24: PORTO ALEGRE: Tipos de demandas no conjunto dos
investimentos em infra-estrutura realizados pela Administracdo Popular (1991 - 2000)
(em milhdes de reais).

Tipos de demandas Milhdes R$ %

Investimentos no item "Toda a Cidade" que sdo demandas técnicas institucionais. 1.266,326 60
Investimentos no item "Toda a Cidade" que sdo demandas politicas institucionais. 163,494 8

Investimentos nas 16 regides que sdo demandas técnicas institucionais. 147,166 7
Investimentos nas 16 regides que sdo demandas diretas da populacéo. 549,382 25
Total 2.126,368 100

Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE. PI 1991 a 2000.

Se juntarmos os investimentos do item "Toda a Cidade", que sao
demandas técnicas institucionais (60%), com o0s que sdo demandas politicas
institucionais (8%), juntamente com os investimentos nas 16 regides do OP que sdo
demandas técnicas institucionais (7%), vemos que um total de 75% dos investimentos
originaram-se no governo e apenas 25% deles tiveram origem na populacéo.
Consideramos que estes investimentos foram frutos de planejamento urbano,
principalmente através da atuacdo das Secretarias e do centro politico do governo, pelo

menos até 1994, quando foram criadas as Plenarias Tematicas.

Sobre este vasto conjunto de investimentos nao se pode afirmar que nao
tenham sido planejados. Pelo contrario, a complexidade dos investimentos globais
sisttmicos do item "Toda a Cidade" exige um planejamento técnico feito pelas
diferentes Secretarias e um planejamento politico feito pelo governo. Portanto, podemos
afirmar que a Administracdo Popular fez planejamento urbano, mesmo que no seu

discurso politico tenha ressaltado a participacdo popular em detrimento deste.

Assim, tudo indica que foi confirmada nossa hipdtese de que 0s governos

da Administracdo Popular fizeram planejamento, de duas formas:

a) Através das Secretarias, elaborando investimentos com caréater técnico;
ou seja, as a¢Bes-meio, que sdo demandas técnicas institucionais pré-planejadas pelas

Secretarias; e,
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b) Através do centro politico do governo juntamente com as Plenarias
Tematicas, demandando os grandes projetos e as grandes acGes; ou seja, 0S projetos
politicos- fim, referentes a obras e projetos para a Toda a Cidade, ou para mais de uma

regido conjuntamente, também pré-planejados devido a sua grande complexidade.

O quadro 4, a seguir, realiza uma sintese dos tipos de demandas dos
investimentos: demandas institucionais ou demandas diretas da populacdo, nas duas
grandes areas em que foram realizados os investimentos: nas 16 regides do OP e no
item "Toda a Cidade". Além disso, compara-as quanto ao planejamento, se estas
demandas foram pré-planejadas ou poés-planejadas e quanto a sua origem: se do
governo, do governo juntamente com o OP, ou se apenas do OP. O quadro 4 também
indica locus de decisdo das demandas - no centro politico do governo e Secretarias, ou
Plenarias Tematicas e Regionais - e, por fim, os tipos de projetos que foram realizados:

projetos de suporte (carater tecnico) e projetos fim (carater politico).

Quadro 4: Tipos de demanda dos investimentos realizados pela Administracdo
Popular, sua origem, seu locus institucional e destino dos investimentos: 16 regides do OP e
"Toda a Cidade".

TIPO DE DEMANDA

DEM

ANDAS INSTITUCI

PRE-PLANEJADA$

DNAIS

DEMANDAS DA

A POPULACAO

POS-PL

EJADAS

ORIGEM GOVERNO

GOVERNO + OP

ORCAMENTO PARTICIPATIVO

LOCUS INSTITUCIONAL] SECRETARIAS

CENTRO POLITICO

PLENARIAS
TEMATICAS

PLENARIAS REGIONAIS

DESTINO DOS
INVESTIMENTOS

PROJETOS TECNI- DEMANDAS DIRETAS
16 REGIOES COS DE SUPORTE PROJETOS FIM
PROJETOS TECNI- PROJETOS FIM DE NATUREZA
TODA A CIDADE COS DE SUPORTE POLITICA

Fonte: Elaboracdo da autora.
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A Administracdo Popular, portanto, através do Orcamento Participativo,
garantiu espacos para a formulacdo de demandas populares autbnomas, mas utilizou o
Orcamento Participativo para legitimar os investimentos técnicos e politicos do
governo, o0 que demonstra que a heteronomia e o planejamento urbano nunca deixaram

de ser a pratica predominante da Administracdo Popular.
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Conclusao

A Administracdo Popular, ao renunciar ao Plano de Acdo de Governo -
PAG e anunciar o planejamento estratégico como a sua forma de planejamento, e o
Orcamento Participativo como seu instrumento, fez a op¢do politica pela participacao
popular. Ao criar as linhas estratégicas de desenvolvimento, condizentes com a
dindmica do Orcamento Participativo, atribuiu as Secretarias municipais um papel
secundario no planejamento de suas atividades. As Secretarias, portanto, deveriam
apenas colocar em pratica as demandas, j& hierarquizadas pela populacdo, através da
dindmica do OP. Seu papel, porém, ndo ficou restrito a apenas colocar em pratica as
demandas do OP. Outras atividades realizadas necessitaram para sua elaboracdo de um

planejamento prévio.

As prioridades estratégicas foram em grande parte prioridades
estratégicas do centro do governo, mas também demandas e projetos das Secretarias,
que entraram no circulo decisério do OP. Algumas com grandes chances de
implementacdo, como as obras do DMAE (que possui verba propria para investimento

em saneamento devido a cobranga da taxa de agua e esgoto).

Dessa forma, a Administracdo Popular realizou obras e a¢fes urbanas
que podem ser consideradas como acdes de planejamento urbano, através de duas
formas: 1) através das acdes técnicas das Secretarias e 2) através das demandas politicas
do governo. Portanto, o governo desde o inicio tinha bem claro que a sua
sustentabilidade no poder dependia de agdes de planejamento urbano e de servicos

urbanos tradicionais. Para implementar estas acbes muitas vezes precisou negociar com
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0 movimento popular organizado que questionava tais acGes, como indica a opinido de

um entdo detentor de cargo de confianca do GAPLAN:

Ao mesmo tempo, também se teve o interesse da cidade, a medida que houve
projetos que expressaram isso. A Frente Popular ndo se esqueceu
absolutamente da idéia de uma visdo global, pode-se criticar que é
limitada. O Projeto Centro e diversos outros projetos buscavam exatamente
dar esse carater de universalidade da gestdo publica, ndo sd governar para as
camadas populares, mas pensar a cidade como um todo, dar um caréater
também universal a cidade. E isso também n&o ocorreu sem conflitos tanto
com a populacdo internamente. Quer dizer, quando se discutiu no Orgamento
Participativo a reforma do mercado e o projeto Centro, os proprios
representantes comunitarios criticavam e nédo aceitavam porque diziam
que isso era repetir o mesmo perfil de gastos da administracdo
tradicional que era investir nas areas da burguesia, nas mesmas areas
urbanas que sempre tiveram recursos, enquanto as vilas estavam
esquecidas. Foi preciso superar, com 0s proprios representantes da
comunidade no O. P., esta idéia de que ndo precisa administrar para toda a
cidade, tanto é que surgiram projetos, que é aquele indice de toda a cidade
que aparece no Plano de Investimentos, é essa idéia de que é necessario
investir em obras para toda a cidade ou de vérias regifes e isso vem sendo
feito desde a primeira gestdo. (Entrevista realizada em marco de 1996) (Grifo
meu)

O papel de Estado, assumido pela Administracdo Popular, foi o de um
grande articulador, capaz de mediar as demandas por obras e a¢des advindas do OP,
demandas populares, com os projetos das Secretarias Municipais e 0s seus proprios
projetos politicos, articulando as demandas politicas (populares e do governo) com as
demandas técnicas. A Administracdo Popular, no entanto, mesmo fazendo na pratica
esta intermediacdo, sempre ressaltou no discurso a importancia do OP e da participacdo
popular, como se eles fossem, sendo 0s Unicos, com certeza, 0S mais importantes

instrumentos para a defini¢do dos investimentos urbanos.

Mas, a participacdo popular, como vimos, ndo foi a Unica a demandar
investimentos. O proprio governo e também as suas Secretarias sempre demandaram
investimentos estratégicos e globais. Apesar disso, o discurso da Administracdo Popular
sempre afirmou que a populacdo era competente para decidir o que era melhor para a
cidade. Assim, a Administracdo Popular sempre mascarou o fato de a populacéo, em sua
grande maioria, ser incapaz, pela falta de qualificacdo, de decidir sobre investimentos
complexos e sistémicos. A participacdo decidiu até determinado ponto, principalmente

sobre os investimentos pontuais. A partir dai quem atuou foi o Estado juntamente com
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as suas Secretarias e, a participacdo popular nas assembléias tematicas. Mas isso apenas

para alguns investimentos, como indica a entrevista a seguir:

As obras que estdo nas regides dificilmente sdo obras demandadas pelo
governo. As obras que estdo no toda a cidade tém geralmente duas origens: 1°
das préprias tematicas e 2° das demandas institucionais (do governo).
Existem muitas demandas institucionais na &rea da circulacdo vidria, 3°
Perimetral e as duplicagbes. Outros sdo de meio termo, como a Juca Batista,
por exemplo, h& muito tempo ela é uma demanda apontada pela regido.
(Coordenador do CRC - entrevista realizada em setembro de 2001)

Portanto, apesar de o planejamento urbano ter quase desaparecido de
cena ao nivel do discurso, na pratica o governo e as Secretarias Municipais planejaram a
execucdo dos investimentos, principalmente dos investimentos globais. Nessa qualidade
de grande articulador, o governo passou a gerir 0s investimentos pontuais nas areas
carentes da cidade, utilizando a metodologia do OP, e, por outro lado, planejando os
investimentos globais, projetos que, embora passassem pelo OP, eram nitidamente

projetos do governo.

Sobre a defasagem de competéncia dos atores do OP, cabe mencionar o
estudo de FEDOZZI (2002), que comprovou a existéncia de diferentes contribuicdes e
tipos de participacdo no OP, os quais dependem do tempo de permanéncia dos
participantes no OP e de seu nivel de escolaridade. De acordo com o estudo, a
composicdo do conselho do OP e das assembléias tematicas, por exemplo, era em sua
maioria de pessoas com escolaridade de segundo grau e grau superior, enquanto as
plenéarias regionais eram em sua maioria compostas por individuos que tinham apenas o

1° grau. Decorre disso que:

A defasagem de competéncias, isto é, de conhecimento de regras e da
capacidade de exercita-las durante todo o processo anual de participacao
(...), € um fator que origina disposi¢cdes de poder assimétricas no interior
do sistema do OP. Ha pessoas que, apesar de pouco tempo de participacao,
(...) conseguem aprender e dominar rapidamente essa competéncia, ou ja
entram no OP com essa capacidade (caso de exce¢do, pois, como ja visto, o
conhecimento das regras do OP depende tanto do tempo de participacdo
como da interveniéncia da escolaridade) e acabam obtendo para si melhor
classificacdo no ranking geral das prioridades da regido. Devido ao relativo
desconhecimento das regras por uma parte consideravel do publico
participante, ou devido a falta de competéncia cognitiva e operativa dos
outros para jogar o jogo do OP baseando-se nelas, alguns participantes
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conseguem descobrir quais sdo os caminhos mais eficazes, isto é, com
maiores chances de obter resultados praticos, no ambito dessa nova forma de
relacionamento com o poder publico municipal, obtendo sucesso em sua acéo
estratégica. (2002, p. 234) Grifo meu.

Esta defasagem de competéncias pode ser transferida para o processo de
escolha dos investimentos, s6 que num ambito muito mais amplo, no qual, além dos
participantes do Orcamento Participativo (em suas diferentes instancias), participam
também o governo e seus representantes técnicos e também politicos. A verdade é que
entre todos, alguns sdo mais competentes que outros para decidir os investimentos (que
apresentam diferentes niveis de complexidade), e esta competéncia esté relacionada ao
conhecimento técnico que o0s investimentos requerem. Essa pratica contraria,
portanto, o principio de um discurso que diz exatamente o oposto: que as
reconhecidas diferencas de conhecimento entre técnicos e populacdo ndo devam

gerar relagdes hierdrquicas e de subordinagdo em favor das propostas dos técnicos.

Assim, as diferencas de capacidade cognitiva e de conhecimento
implicam em diferentes decisOes e tipos de elaboracdo de demandas, e, portanto, em
diferentes acdes de planejamento, decis@o e implementagdo dos investimentos urbanos.
A dificuldade para superar a defasagem de competéncias dos participantes do OP fez
com que a Administracdo Popular criasse, desde o principio, critérios técnicos e
politicos muito claros para orientar a dinamica de escolha dos investimentos regionais.
Mas, como 0s investimentos mais abrangentes e com maior complexidade técnica
exigem qualificacdo técnica especializada, 0 governo precisou planejar os investimentos
referentes a toda a cidade, conduzindo esses investimentos através da dindmica do OP
somente no seu processo final, ou seja, no Conselho do Orgcamento Participativo. A
necessidade das plenérias tematicas derivou também desse problema.

Segundo Souza (2002), o conhecimento sobre investimentos e servigos
com maior complexidade técnica € a maior dificuldade do planejamento urbano
participativo, principalmente para a Administracdo Popular. Esta dificuldade s6 pode ser
superada ou pelo trabalho de técnicos que ndo sejam do governo, para assessorar a
escolha dos investimentos, ou pela efetiva especializacdo dos conselheiros, o que

implicaria em um novo processo na escolha dos representantes.
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Acreditamos, entretanto, que os representantes do Conselho do OP, bem
como os das Plenarias Tematicas, com o tempo, familiaridade com a dindmica e
progressivo conhecimento dos critérios e objetivos da Administracdo Popular,
comecaram realmente a demandar projetos globais, ou pelo menos a compreender a
importancia destes. Além disso, o Conselho comeca a apresentar resisténcias a acdes e
propostas do governo que lhes parecem incoerentes. Como podemos observar na

seguinte afirmacao:

O governo busca apoio entre 0s conselheiros para aprovar as suas demandas
(...) o governo apresentou uma demanda, mas os conselheiros afirmaram que
esta deveria vir da regido, porque era uma rua a ser pavimentada em uma
regido. O governo, para atender um pedido do Férum, fez a demanda, mas os
conselheiros afirmaram que os engravatados deviam eles mesmos vir pedir a
pavimentagdo de tal rua.

O governo queria colocar na Restinga 0s assentamentos de risco de varias
regides, mas a Restinga ndo aceitou, os préprios moradores da Restinga que
vivem em locais de risco ndo estdo sendo contemplados, € preciso formar
uma comissao das varias regides, e entre elas a Restinga, para participar deste
reassentamento, quantos de cada regido e quantos lotes para cada regido. Essa
discussdo deu origem a 5° Unidade da Restinga. (Em todo o processo) o
governo teve que fazer muita negociacdo. (Coordenador do CRC, entrevista
realizada em 2001).

N&o se pode afirmar que a Administracdo Popular, nestes 3 governos,
tenha deixado de fazer planejamento urbano. Dizendo em outras palavras: apesar de
usar uma metodologia inovadora que enaltece a participacdo popular, tanto no
planejamento quanto na execucdo e distribuicdo dos investimentos urbanos, a
Administracdo Popular utilizou procedimentos e ac¢des tipicas de planejamento urbano.
Mesmo que ndo tenha afirmado isso, nem como objetivo, nem como discurso. As areas
em que atuou - saneamento, circulacdo e transporte, juntamente com a habitagéo - sao,

sem ddvida nenhuma, areas classicas de intervencdo de planejamento urbano.

A Administracdo Popular, por mais que afirme a participagdo popular no
governo, como co-autora das decisdes sobre os investimentos, ndo pode negar, contudo,
a participacdo dos técnicos e nem a importancia do conhecimento técnico nesse
processo. Os técnicos tém, ao nivel do discurso da Administracdo Popular, apenas um
papel secundario, de assessoramento, mas na pratica o seu conhecimento foi e é central,

tanto para o planejamento quanto para a execugao dos investimentos.
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Embora a Administracdo Popular afirme no seu discurso que os setores
carentes da cidade sdo os que mais precisam de investimentos, ndo deixou de fazer
investimentos nas areas centrais da cidade e nos bairros da classe média-alta e alta, até
mesmo porgue, nesses locais, ainda existem alguns pontos de caréncia, ou seja, familias
que moram em situacdes de caréncia. Por outro lado, realizou investimentos em
circulacdo, pavimentacdo, saneamento, e transporte, para melhorar a condi¢do urbana
das areas centrais da cidade e, portanto, para melhorar a condi¢do urbana do conjunto da
cidade. Dessa forma, os setores carentes localizados na periferia da cidade, mesmo
sendo considerados 0s mais importantes para a Administragdo Popular, ndo foram os

que receberam mais investimentos.

E justamente essa prética técnica e sistémica para o conjunto da cidade
que indica a acdo de planejamento urbano desenvolvida pela Administragdo Popular nos
moldes tradicionais. Mas a pratica de planejamento urbano realizada pela
Administracdo Popular foi além disso, a medida que incorporou expressivamente 0s
setores carentes ao planejar e distribuir investimentos nestes setores, utilizando
para isso a metodologia inovadora do Orgamento Participativo. O planejamento
urbano realizado pela Administracdo Popular foi, portanto, diferente, apresentando dois

tipos de processos e dinamicas:

1) O primeiro processo é apenas gestdo. As aces sO sdo elaboradas
dentro de uma perspectiva de curto prazo, escolhidas pela populagdo e seus
representantes, autonomamente, através da dindmica do Orcamento Participativo. S&o
0s investimentos pontuais, mais simples e que podem ser de alguma forma
quantificados: metros de pavimentacdo, de rede de agua, de redes de esgoto, de vilas
urbanizadas, de casas construidas etc., escolhidos de um ano para outro, dentro da
metodologia do Orcamento Participativo que privilegia a participacdo popular e a
caréncia. E, que, como ja analisamos, representaram 25% dos investimentos na década
de 90.

2) O segundo processo é o de planejamento. Sdo as demandas
institucionais planejadas, escolhidas predominantemente pelo governo, mas também
pelas Plenarias Tematicas. S&o os investimentos planejados, como a 32 Perimetral, as
grandes acOes de saneamento, a revitalizacdo de areas ambientais como o programa

Guaiba-Vive, as a¢fes no sistema de transito etc, sendo que até mesmo algumas agoes



161

nas 16 regides sdo planejadas tecnicamente pelas Secretarias.  Estes investimentos

representaram 75% do total de investimentos na década de 90.

Mas por que a Administracdo Popular teria negado o planejamento
urbano praticado por ela? Por puro preconceito ou por realmente acreditar que a
participacdo popular seria capaz de planejar e gerir os investimentos urbanos?
Acreditamos que seja pelos dois motivos. Até entdo, o planejamento urbano tivera seu
apogeu no periodo da Ditadura Militar, dentro de uma perspectiva de
desenvolvimentismo econdmico altamente concentrador de renda. O planejamento
urbano no Brasil nunca chegou a incorporar os objetivos de redistribuicdo de renda
através de acdes urbanas. Pelo contrario, através de acfes urbanas muitas vezes se
excluia parcela significativa da populacédo carente, expulsando-a para lugares distantes e

sem as devidas condigdes de infra-estrutura.

Por outro lado, a oposicdo ao governo, para fazer a critica a
Administracdo Popular (principalmente através da midia), utiliza a tradi¢do anterior de
planejamento urbano, dos planos e projetos urbanos que Porto Alegre acumula desde
1914, para demonstrar a incompeténcia da Administracdo Popular quanto ao
planejamento urbano da cidade. Para se sustentar no poder, esta precisa, portanto,
também planejar e investir neste tipo de projeto, dai os investimentos na revitalizacao

do Centro da cidade, os corredores de 6nibus e também a 3?2 Perimetral.

Buscamos demonstrar que a Administragdo Popular fez realmente
planejamento urbano. Um planejamento urbano que € ao mesmo tempo semelhante ao
planejamento urbano classico, e ao mesmo tempo diferente. Com certeza, ha agdes do
planejamento urbano classico que ndo foram preocupacdo para a Administracdo
Popular, justamente porque a preocupacdo principal foi o desenvolvimento urbano para
0s setores carentes da cidade. Mesmo assim, para realizar o conjunto dos investimentos

que realizou, a Administracdo Popular precisou fazer planejamento urbano.

Um dos limites do nosso trabalho foi a dificuldade de analisar o
verdadeiro papel das Plenarias Tematicas e a sua participacdo efetiva no processo de
elaboracdo de demandas, para saber até que ponto estas sdo demandas autdbnomas da

populacdo ou demandas influenciadas governo.
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Por fim, toda esta incoeréncia entre o discurso e a pratica da
Administracdo Popular merecem ser mais explorados. Também a luta e a disputa entre
os técnicos e os politicos da Administracdo Popular, que durante anos confrontaram-se

neste novo cenério. Mas este € o tema para um proximo trabalho.
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ANEXO A: Investimentos de Infra-Estrutura encontrados no
item "Toda a Cidade".
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Investimentos realizados pela Administracdo Popular encontrados no item Toda
a Cidade, nos Planos de Investimentos 1991 a 2000. Valores atualizados pelo 1GP-DI

Fundagéo Getulio Vargas, a precos de julho de 2003.

INVESTIMENTOS EM SANEAMENTO:

Extensores de rede, distribui¢éo, regularizagdo e extencéo de agua
24 de outubro - alteracé@o succdo EBAT

Complementagao redes coletoras de esgoto (Bacias D18, D20 e D21)
Cristiano Fischer- duplicacdo EBAT

IAPC - novo grupo EBAT

Investimento em esgoto em diversos locais conform. Microrregides
Melhorias espaco fisico DMAE

Menino Deus - ampliacdo laboratorio ETA

Menino Deus - construcao de 4 filtros ETA

Menino Deus - prolongamento captagédo ETA

Menino Deus - recalque da ETA até a r6tula do Papa

Menino Deus - uniformizacao tensdo EBAB

Menino Deus EBAB - cabine de reversédo

Menino Deus EBAB - novo grupo de 1300 I/s

Menino Deus- recuperacgao estruturada canal de agua decantada ETA
Menino Deus- recuperacgao valvulas retencdo ETA

Menino Deus- reforma de filtros ETA

Menino Deus- uniformizacéo da tensdo EBAT

Moinhos de Vento - reforma saldo filtros ETA

Moinhos de Vento - decantador

Moinhos de Vento - recuperagéo canal ETA

Moinhos de Vento - refor¢co expurgo decantador

Moinhos de Vento - reforma de filtros ETA

Programa Otimizagdo de Agua

Recuperagdes estruturais - EBATS, EBEs, ETAs etc.

Rede de agua e esgoto em diversos locais

Tubos 500 mm para Rétula do Papa - 280 m

R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$

1.205.595,15
80.377,00
6.952.243,91
401.870,03
401.870,03
4.067.449,92
3.837.803,49
60.279,01
803.725,11
200.935,02
4.018.640,52
2.018,77
140.656,01
200.935,02
40.181,02
20.097,99
20.097,99
60.279,01
241.116,04
20.097,99
40.181,02
60.279,01
40.181,02
3.375.654,45
803.725,11
4.616.839,78
200.935,02

Belém Novo - remanejamento de redes

Belém Novo ETA, concluséo do reservatdrio 2500 m3

IAPC EBA - inicio do recalque trecho IAPC/Catumbi diam. 700

Ipiranga I, EBAT - ampliagdo para 279 I/s

Jodo Antdnio Silveira EBAT, inicio obras

Jodo Antdnio Silveira, inicio succédo

José Loureiro da Silva ETA - complementag&o do muro

José Loureiro da Silva ETA/ Menino Deus (Lg. Campo do Mundo) li 1200

R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$

606.532,04
808.709,39
2.172.483,87
505.443,37
404.354,70
404.354,70
252.721,68
5.054.433,69



Menino Deus - inicio do prolongamento da captagao

Menino Deus EBAB - ampliag&o p/4000 I/s reversao, tenséo p/ 380
Ouro Preto EBAT - microrecalque anel Zona Norte 1900 m

Santa Tereza lll, adaptagéo do terreno

Sao Jodo - ETA conclusdo da ampliagdo de 3000l/s

Sé&o Jodo - ETA recuperacao, estrut. Reservatério e ampliagdo p/10000m3
Sé&o Jodo ETA - urbanizacédo

S&o Manoel EBAT, refor¢o sucgéo - Lg. Camp. Do Mundo/Mazeron
Total

DEP

Construgao de paredes de canais 2340 m2

Limpeza de bocas de lobo e pogos (35 mil unidades)
Desobstrugéo de 125 mil metros de rede pluvial

Limpeza 17 pogos de acumulagéo nas Casas de Bombas
Recuperagéo de 6 mil metros de rede de esgoto pluvial
Desobstru¢éo com jateamento de alta presséo 27.000 m
Manutencao do equipamento do DEP

Repavimentacéo dos servigos executados

Operagédo e manutengdo do sistema contra cheias

Total

R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
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758.165,05
2.527.216,84
2.325.039,50

151.633,01
2.021.773,48

303.266,02

404.354,70
3.032.660,21

21.733.142,24
1.182.737,48

232.503,95
1.314.152,76

101.088,67
1.364.697,10

454.899,03

252.721,68

404.354,70
2.079.394,02
7.386.549,39

Belém Novo- sistema- inicio rede de esgoto

Catumbi - recalque IAPC

Dilavio D6, D7 parcial e D8- coletores sub-bacias
EBE 4s- Estagdo Bombeamento de Esgoto

EBE 5s - Estagdo Bombeamento de Esgoto
Ipanema - recalques de esgoto

Lomba do Sabéo - Barragem protecéo bacia

Menino Deus EBAB - inicio da ampliagéo

Menino Deus ETA - adutora Largo Campe&o do Mundo
Moinhos de Vento ETA - novo expurgo decantadores
Ouro Preto - Assis Brasil, recalque

Plano Diretor Esgoto Sanitério - revisao

Rubem Berta - ETE concluséo reforma

S&o0 Jodo ETA - Concluséo da ampliagédo

S&o Jodo- Navegantes ETE - contrapartida BID

S&o Manoel EBAB- inicio succéo

Zona Sul ETE - Estacéo de Tratamento de Esgoto0

DEP

Desobstrugdo com hidrojateamento a alta pressao

Desobstrugédo e limpeza de 18000 m de rede de esgoto pluvial
Estudos e projetos de grande porte

Limpeza de bocas-de-lobo e pogos-de-visita (55 mil unidades)
Limpeza de canais, travessias e saidas das casas-de-bombas
Operagao e manutengdo das unidades do sist. Prote¢éo contra Cheias
Recuper. E reconst. De 12000 m de rede de esgoto pluvial

R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$

3.067.728,39
3.681.274,06
4.638.405,32
2.208.764,44
3.681.274,06
3.067.728,39
4.638.405,32
4.908.365,42
10.491.631,08
1.656.573,33
3.681.274,06
613.545,68
1.227.091,35
1.227.091,35
11.043.822,19
2.368.494,74
6.135.456,77

613.545,68
613.545,68
368.127,41
1.472.509,63
1.043.027,65
4.002.772,00
1.220.955,74
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DMLU R$ -
Novo aterro sanitario R$ 3.067.728,39
Investimento Pro-Guaiba R$ 2.208.764,44

4s EBE - estagdo de bombeamento de esgoto (pré6-Guaiba) R$ 4.092.418,58
5s EBE - esgoto (pré-Guaiba) R$ 6.496.683,73
ampliacéo das redes nas vilas populares (10000 m c/condi¢cGes técnicas R$ 1.673.458,79
Belém Novo ETA - inicio recalque para reservatério Boa Vista R$ 1.309.235,41
Belém Novo ETA - inicio tratamento dos lodos R$ 492.193,76
Belém Novo sistema- inicio rede de esgoto (pr6-Guaiba) R$ 2.460.865,05
Boa Vista- reservatorio, inicio da construgdo 5000 m3 R$ 2.554.070,10
Bordini - setorizagdo do subsistema R$ 1.279.703,78
Carlos Barbosa EBAT - ampliacdo da sucgdo R$ 349.457,57
continuacgao dos coletores das sub-bacias Diltvio D6, D7 parcial e D8 R$ 12.451.320,00
Cristiano Fischer EBAT - sucgédo R$ 492.193,76
Ipanema (pré-Guaiba), recalques de esgoto R$ 5.797.749,64
Ipiranga | EBAT - ampliagdo R$ 246.096,88
Ipiranga Il EBAT - ampliagéo R$ 246.096,88
Juca Batista inicio nova adutora R$ 3.076.211,01
Menino Deus EBAB - inicio da ampliacédo R$ 3.445.356,34
Menino Deus EBAB - prolongamento da captacédo R$ 984.387,52
Moinhos de Vento EBAB- S&o Jodo -ampliacéo inicio R$ 3.538.388,45
Morro do Osso Il EBAT - ampliagédo R$ 152.580,07
Morro do Osso I, novo recalque EBAT p/reservatério Morro do Osso I R$ 206.721,38
obras emergencias esgoto R$ 2.815.370,73
obras pendentes de esgoto do Plano de Investimentos 1993 R$ 2.895.025,70
Ouro Preto EBAT - adutora da Sertorio R$ 4.921.937,62
pesquisa, planejamento e controle de obras em saneamento R$ 4.157.357,40
recuperacgdo das estruturas de reservatorios R$ 1.476.581,29
recursos para demandas OP/ 94 n&o orcados (agua) R$ 3.458.700,00
S. José IV - Construgéo do reservatério R$ 984.387,52
Santa Tereza Il EBAT- recalque para reservatério Santa Tereza Il R$ 787.510,02
Santa Tereza Il reservatorio- inicio da construgdo - 5000 m3 R$ 1.277.035,05
Santa Tereza nova EBAT - inicio da construgao R$ 211.643,32
Sé&o Caetano | EBAT - substitui¢cdo para S. Caetano Il R$ 551.257,01
Sao Jodo ETA - novo expurgo R$ 984.387,52
Tristeza - reforma dos filtros R$ 98.438,75
Zona Sul ETE- esgoto (pr6-Guaiba) R$ 4.921.730,10
DEP - Drenagem urbana - PIMES R$ 8.273.694,62
DEP- Execucdo de obras de microdrenagem em diversos pontos cidade R$ 488.112,84
Total R$ 89.648.358,20
o 19%vaes
Ampliagdo da rede de agua no perimetro urbano R$ 1.216.703,56
Bacia Arroio Vitorino- coletor secund. De esgoto, e respect. Liga¢. Dom. R$ 362.114,16
Baroneza EBE- duplicagao emissario (est. A ser compat. C/ PDE) EBE p. Ca R$ 362.114,16

Belém Novo e Lomba do Sab&o - abastecimento de agua na interligagcao R$ 1.538.985,16



Belém Novo- esgoto, inicio das obras do sistema (contrapartida PIMES)
Belém Novo ETA - contratagdo complementagéo agua

Continuagéo das obras PI-94

Continuacgéo obras de esgoto PI- 94

Cristiano Fischer Ebat - sucgéo duplicagéo - DN 600 agua

Emissario EBE duplicacéo proj. executivo esgoto a ser comp. Com Plano DE
Gaspar Martins- EBE duplicagéo emissario (C. Colombo, Pern. S.Rita S. Ca
Gléria- continuacédo da ampliagcdo do subsistema

IAPC- EBAT instalagdo de um grupo motor bomba (dgua)

Ipanema (continuagéo obras de esgoto) Contrapartida Pro-Guaiba
Jardim Ipé EBAT agua

Lomba do Sabé&o - estudo para recuperacédo decantadores

Lomba do Sabé&o - ETA reforma no sistema elétrico de baixa tensédo
Lomba do Sabéo - Tronco, coletor de esgoto até arroio vitorino (inicio)
Manoel Elias EBAT - aquisicdo de motor bomba

Menino Deus - EBAT aquisi¢cdo motor bomba do recalque (agua)

Menino Deus ETA- implantagdo de alcalinizagao (agua)

Moinhos de Vento ETA - reforma de trés filtros (agua)

Moinhos de Vento ETA- implant. Nova concepcéo de cloragéo e alcaliniz.
Morro do Osso- inicio da ampliacéo do sistema, desapropriagdo agua
Morro S&o José e adjacéncias- contratagao de reestudo agua

Obras civis, espaco fisico DMAE

Pe. Teschauer - EBAT reforgo da sucgdo - 378 m agua

Plano Diretor de Esgoto

Plano Diretor de Lobos

Projeto Alternativo Sub-bacias D17, D18, D20, D21 (esgoto)
Recuperagao estrutural das ETAs e EBAB - 80% para 1995 agua

Ruas Carazinho, Otavio Rocha, Av. Goethe - reforco rede de esgoto
Rubem Berta- recuperagao esgoto

Santa Tereza lll - construcao reservatorio agua - 2500 m3 inicio

Santa Tereza Il - reservatorio - sucgdo e recalque (inicio)

Santa Tereza IV - construgdo reservatorio - 530 m3 inicio

Sé&o Joéo - concluséo reforma dos filtros

Sé&o Jodo - EBAB continuagéo (contrapartida PIMES)

Sé&o Pedro - EBAT construcéo - lomba do pinheiro agua

Sub-bacias AT-1 e AT 3 - Bairros Higiendpolis e Sdo Geraldo (esgoto)
Sub-bacias D6, D7 e D8- continua. Do prossegue coletores esgoto (c. PMPA
Substituicéo de rede de agua 50 KM contrapartida PIMES

Tristeza ETA - reforma no sistema elétrico de baixa tenséo

DEP

Execucéo de pequenas obras em diversos pontos da cidade

Rec. E Reconst. De paredes de canais: Passo das Pedras, Cascat. Aguas M
Contratacé@o de projetos executivos

Continuagéo das obras do Pl 94

Continuidade das obras do PIMES P1/93

Total

R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$

R$
R$
R$
R$
R$
R$
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1.600.372,82
905.285,39
10.240.928,71
3.691.925,57
217.268,49
724.228,31
362.114,16
1.810.570,78
72.422,83
7.242.283,11
90.528,54
54.317,12
362.114,16
362.114,16
54.317,12
1.810.570,78
724.228,31
724.228,31
1.267.399,54
724.228,31
181.057,08
8.353.607,84
289.691,32
181.057,08
181.057,08
108.634,25
362.114,16
72.422,83
289.691,32
1.086.342,47
362.114,16
181.057,08
1.173.249,86
6.497.331,01
72.422,83
1.050.131,05
976.842,80
6.343.745,69
362.114,16
64.646.047,62

391.977,71
724.228,31
36.211,42
1.234.809,27
506.959,82
67.703.345,00

Belém Novo- obra sistema de esgoto (contrapartida PIMES)

R$

1.189.702,77
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Belém Novo- subsistema de agua (contrapartida PIMES) R$ 2.664.934,20
Belém Velho - ampliacéo subsistema agua R$ 2.379.405,54
Continuagéo das obras de redes de agua P195 R$ 17.909.785,48
Continuacgéo das obras de redes de esgoto Pl 95 R$ 6.345.398,69
Extens6es de rede de agua R$ 1.189.702,77
IAPC- EBAT, projeto de ampliagédo R$ 118.970,28
Obras Civis no espago fisico do DMAE R$ 2.379.405,54
Programa de substituicdo de redes de dgua R$ 593.899,62
Santa Tereza | e Il - utilizacdo de inversores nas EBATs R$ 130.867,30
Sé&o Jodo- ETA projeto tratamento de lodo R$ 237.940,55
V. 1 de Maio, Laranjeiras, M. Conceigdo, Boa Vista (Prosanear) 20.200m R$ 1.053.315,24
V. Cruzeiro do Sul, Arapei, e Tronco- refor¢o abastecimento de agua R$ 1.189.702,77
V. Maria da Conc. - instalagéo de rede de agua (contrapart. Prosanear) 4000m R$ 142.764,33
Zona Sul- continuagdo da ETE (contrapartida pré-guaiba) R$ 2.379.405,54
DEP R$ =

Obras de drenagem PI anteriores R$ 3.021.845,03
Projetos executivos obras de drenagem do OP R$ 47.588,11
Total R$ 42.974.633,77

Belém Novo- sistem. Abastec. Agua (interligacéo L. Pinheiro, Belém Novo) R$ 2.176.470,59
Descentralizag&o dos servigos, guaritas, melhorias ETAs e instalagdes R$ 3.264.705,88
Diversos sistemas de abastecimento de agua -ref. Final av. Protasio Alves R$ 1.485.441,18
Melhorias nos sistemas de esgotos R$ 1.619.294,12
Menino Deus- sist. Abast. Agua - Santa Tereza, Crist. Fischer, Belém Velho R$ 5.887.352,94
Menino Deus- sist. Abst. Agua, Belém Ve, S. Jorge, S. José, Parte. G. Gléria R$ 6.213.823,53
Moinhos de Vento, setorizagdo Auxiliadora, Bela Vista - sist. Abast. Agua R$ 1.377.705,88
Obras em sistemas de abastecimento de agua e redes de esgoto -rec. Prossan. R$ 1.416.882,35
Obras em sistemas de esgoto com recursos do Pro-Guaiba R$ 11.964.058,82
Obras em sistemas de esgoto e abastecimento de dgua com recurso PIMES R$ 10.020.470,59
S&o Jodo- sist. Abastecimento de dgua R$ 674.705,88
Sao Joado -EBAB sistema abastecimento de agua R$ 7.182.352,94
Subst. Rede agua- recup. Estrutural controle perdas bairros R$ 16.327.882,35
Zona Sul, ETE, Belém Novo, Lomba do Pinheiro (cont. DMAE, Pros. Pim. P Guaiba R$ 8.348.941,18
DEP R$ =
Continuidade das obras do Pl 96 R$ 1.040.352,94
Total R$ 79.000.441,17
o 19%Bvaes
Arroio Vitorino- Redes de Bacias R$ 1.415.992,13
Av Protasio Alves, reforco de abastecimento R$ 809.138,36
Av. Baltazar de Oliveira Garcia n. 890- demoli¢&o reservatorio R$ 121.370,75
Bacias AT4 AT5- Coletor Tronco- Pré-Saneamento R$ 983.498,57
Belém Novo- Bacia BN3- continuagéo de esgoto cloacal R$ 202.284,59
Belém Novo- ETE/EBE e estagao piloto, remocédo de algas - contr. Pro-saneamento R$ 3.933.994,28
Belém Novo- Lomba do Sab&o- Restinga- interligagdo do sistema R$ 4.184.282,02
Belém Velho- conti. Da ampliag&o do sistem. (Plano Verdo 98) EBATs | e Il R$ 606.853,77

Extencgéo e subst. De redes no perimetro urbano em PEAD R$ 5.873.858,99
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Gioconda EBAT- Baltazar de Bem (Plano Verao 98) R$ 606.853,77
Grande Cruzeiro- regularizacdo do abast.- anel adutor da Cruz. Cont. pro-sanea. R$ 1.550.521,49
Ipanema- substituicéo de redes R$ 1.213.707,54
Jardim Isabel- ampliacdo EBATS R$ 809.138,36
JLS ETA - ampliagdo da casa de cilindro de cloro R$ 192.170,36
Melhorias e ou reformas em préprios do DMAE R$ 3.681.579,53
Menino Deus- EBAB- Reformulagéo do sistema elétrico R$ 303.426,88
Morro do Osso - EBAT Morro do Osso | - inicio da implan. Do sub-sistema R$ 809.138,36
PDE - Bancos de Projeto - inicio R$ 809.138,36
Programa de Alcalinizagdo Automatizada das ETAs (PDA) R$ 2.831.984,25
Pré-Guaiba R$ 24.944.724,13
Pré-Saneamento- Agua, desenvolvimento instituicional R$ 381.003,02
Pro-Saneamento, esgoto desenvolvimento institucional R$ 306.966,86
Recuperagdes Estruturais R$ 505.711,47
Redes de esgoto das vilas de Pl anteriores R$ 3.139.456,83
Sao Jodo EBAB- nova construcao R$ 12.501.187,62
Sao Jorge EBAT- Nonoai EBAT- ampliacéo do subsistema (Plano Verdo 98) R$ 809.138,36
Sao José- (Nova EBAT S. José I, recalque, reservatério e EBAT) R$ 2.589.242,74
Tristeza ETA- Isolamento do reserv. De 4gua tratada R$ 101.142,29
V. 1. De Maio, Laranjeiras, Maria Conceigdo, esgoto prosanear R$ 404.569,18
V. Brasilia EBAT contencéo de taludes para protecao do EBAT R$ 127.439,29
DEP

Plano Diretor de Drenagem Urbana R$ 404.569,18
Arroio Dilavio - FONPLATA R$ 844.050,65
Total R$ 77.998.133,97

1999 Valores

Ampliagao e reforco abast. Cruzeiro do Sul, Arapei, Mato Grosso, Orfanotréfio R$ 1.729.243,76
Ana Jobim nova EBAT (Lomba do Pinheiro) R$ 96.069,10
Arroio Taquara - Lomba do Pinheiro- inicio esgotamento da bacia R$ 960.690,98
Arroio Vitorino - Bacia - lancamento de redes R$ 672.483,68
Belém-Novo- esgotamento com tratamento efluentes Extremo-Sul R$ 9.606.909,79
Carlos Barbosa/ Natal - ampliagdo subsistema 12 etapa: gléria, partenon R$ 576.414,59
Cristiano Kraemer Shopping - ampliacéo e refor¢o do subsistema R$ 288.207,29
Desativacédo da ETE IAPI instalagdo da EBE (Eixo Baltazar) R$ 576.414,59
Esgotamento sub bacias AA-4 (Noroeste) R$ 7.493.389,63
ETA's melhorias - Menino Deus, Moinhos de Vento, Tristeza (Centro-Sul, Cent. Sul R$ 1.344.967,37
Gioconda EBAT - V. Brasilia, Juvenal Cruz (Leste) R$ 576.414,59
Gloria Subsistema - Ampliagéo e reforgco do subsistema R$ 3.842.763,91
IAPC EBAT - ampliag&o - cruzeiro e centro-sul R$ 1.344.967,37
Interceptor sub-bacias AT4 e AT5 (Noroeste, Humaita) R$ 1.152.829,17
Ipanema - Sub-bacias - Sul R$ 4.995.593,09
Jardim Isabel- ampliac&o e reforgo subsistema, conti. Da substituicdo de redes R$ 576.414,59
Lomba do Sab&o ETA (Lomba do Pinheiro) amplia¢éo subest. Transformadora R$ 230.565,83
Morro do Osso - ampliagdo e refor¢o do subsistema (Sul) R$ 1.152.829,17
Nonoai- Alto Erexim/ Umovilares Centro-Sul- ampliacéo e refor¢o do subsistema R$ 768.552,78
Novo Aeroporto - esgoto DN 400 - 260 m (norte) R$ 122.968,45
Pitinga-Restinga- EBAT e reservatério semi-enterrado R$ 1.467.935,82
Programa Anual de Alcalinizagdo- ETA's S. Jodo-Belém N-Tristeza- R$ 768.552,78

Programa anual de conservagéo e novas obras em préprios DMAE R$ 2.882.072,94



Programa Anual de execuc¢éo ou subst. De redes FD perimetro urbano continua.
Programa Anual de execugdo ou subst. De redes PEAD no perimetro urbano
Programa Anual de execugéo ou subst. De redes PEAD perimetro urbano cont.
Programa anual de execugéo ou substituicdo de redes FD no perimetro urbano
Programa Anual de expurgos em reservatdrios e ETA's existentes - inicio
Programa Anual de Perimetro Urbano de Esgoto em POA

Programa Anual de Recuperacéo de Estruturas de concreto armado de reservat.
Programa anual de recuperacéo estruturas de concreto armado de reserv. E ETAS
Projeto executivo da ponta da cadeia centro

Restinga Il EBAT- sucgéo e recalque

S&o Jodo (EBAB) (Centro, Leste, Nordeste, E. Baltazar, Noroeste, Norte)

Sé&o Jodo- Navegantes, ETE - obra civil (Humaita, Norte)

Sao Jodo-Navegantes - ETE instalagédo de equipamentos (Humaita, Norte)

Sé&o Jorge- ampliagdo e reforgo do subsistema (Centro-Sul)

Sé&o José (Partenon) - ampliagao e reforgco do subsistema

Substituicdo de Redes - bairros: Jardim It Sabara, Bordini Zona 4, Chac. Marg.
Vila Conceicéo - substituicao de redes (SUL)

DEP

Projeto arroio ndo é valdo- reg. Extremo-sul, Lomba do Pinheiro, Cruzeiro e Noroes.
Plano Diretor de Drenagem -

Reconstrucéo de redes pluvias e esg. Misto com prioridade restinga
Recuperacéo de redes

Total

2000
Adutora pitinga panorama
Ana Jobim - ampliacdo do EBAT (recalque e reservatério de ponta)
Arroio Taquara - interceptor
Belém Novo - prolongamento da captacédo
Belém Novo ETA- allcalinizagéo, instalagdo de equipamento de controle e autom.
Belém Novo ETE - (considerando recursos do pro-saneamento CEF)
Conservagéo e novas obras do DMAE
Continuagéo das obras comunitérias de esgoto do P. Investimentos 1999
Cristiano Kraemer - ampliagdo do subsistema
Extravasores e expurgos em reservatorios
GASPAR MARTINS E BARROS CASSAL EBES - reforma
Grande Gléria - abastecimento de agua (recursos FUNDOPIMES)
IAP| EBE- inicio de instalagéo
Jardim Isabel e Bordini - substituicdo de redes
José L. da Silva ETA - ampliacéo da casa de cilindro
José L. da Silva ETA- substituigdo do fluossilica para sédio por ac. Fluossilicico
Lomba do Sabé&o ETA - subestacdo de energia
Menino Deus ETA - alcalinizagao
Moinhos de Vento ETA - nova subestacéo
Moinhos de Vento ETA - substituicdo da rede de lavagem dos filtros
Moinhos de Vento ETA- substituicdo do fluossilicato de sodio por ac. Fluossillicico
Morro do Osso ampliagéo do sub-sistema parcial
Morro do Osso | EBAT
Navegantes ETE - leitos de secagem (tratamento de gordura)
Nonoai - ampliacéo do subsistema

R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$

R$
R$
R$
R$
R$

R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$

R$
R$
R$
R$
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960.690,98
960.690,98
960.690,98
960.690,98
384.276,39
2.305.658,35
288.207,29
288.207,29
1.268.112,09
1.921.381,96
6.724.836,85
9.030.879,47
12.104.706,33
384.276,39
5.914.013,66
2.817.322,36
647.505,72

499.559,31
384.276,39
528.380,04
384.276,39
92.945.891,48

Valores
265.181,17
441.968,62

1.060.724,68
707.149,79
1.060.724,68
7.831.683,92
2.740.205,43
2.077.252,51
924.598,35
1.060.724,68
757.534,21
1.647.339,24
176.787,45
2.651.811,71
127.286,96
353.574,89
441.968,62
116.679,72
1.591.087,03
487.933,35
353.574,89
1.767.874,47
38.893,24
35.357,49
721.292,78



Oscar Pereira e Ascencgao succao e recalque
Primeiro de Maio EBAT e reservatério

Reforgo das redes de agua e esgoto devido a ampliagdo do aeroporto

Restinga - Belém Novo e Lomba Sabé&o- rede dist. De interligacdo (FUNDOPIMES)

Restinga - Pitinga recalque

Rubem Berta ETE novo sistema de aeragao

S&o Jodo ETA - construgdo de telhados para tanques de &cido fluossilicico
Sé&o Jodo - recuperacdo estrutural reservatoério e outras estruturas

Sé&o Jodo- alcalinizagéo do ETA

Sé&o Jodo ETA - aumento carga e reforma da subestacéo de energia

S&o Jodo ETA - colocagéo de talhas para registro dos filtros

Sé&o Jodo Navegantes ETE - equipamentos (recursos Pré-Guaiba)

S&o Jodo Navegantes ETE - montagem do laboratério

Sao Jorge Il - reservatério, EBAT e recalque

Sé&o José - ampliagdo do subsistema (recursos FUNDOPIMES)

Sub-bacia AA-4- rede coletora de esgoto (recurso FUNDOPIMES)
Substituido de redes: IAPI, ITU-SABARA E VILA CONCEICAO
Substituicdes e extengdes perimetro urbano

Tristeza - obras de melhoria no ETA

Tristeza ETA- alcalinizacéo, instalagdo de equipamento de controle e automagéo
Vila Brasilia EBAT - ampliacédo

DEP

Continuidade pré-saneamento Pl's anteriores - CEF

Projeto arroio ndo é valdo priorizando as reg. Glé. Eixo Balt., Leste, Norte e Nord.

Recuperacéo e reconstrucao de redes
Total

Fonte: Planos de Investimentos Administracao Popular, 1991 a 2000.

R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$

R$
R$
R$
R$
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212.144,94
134.358,46
302.306,53
441.968,62
1.944.661,92
795.543,51
8.839,37
530.362,34
1.237.512,13
88.393,72
17.678,74
6.894.710,44
265.181,17
618.756,07
1.701.015,02
1.997.698,15
2.475.024,26
6.278.358,69
141.429,96
530.362,34
318.217,41

480.861,86
176.787,45
176.787,45
57.208.170,44

INVESTIMENTOS EM HABITACAO E REGULARIZACAO FUNDIARIA:

1991
Regularizagao Fundiaria (10 vilas e 5 loteamentos) conforme informado nas reg. R$
Regularizagao Fundiaria- desapropriacéo de areas particulares (rec. FMDU) R$
Total R$

1992
Regularizacéo Fundiaria (Concesséo do Direito Real de Uso) R$
FICA INACABADO- concluséo dos sobrados (rec. Caixa Econ. Federal) R$
FICAM V e VI- 1000 unidades habitacionais (rec. Caixa Econ. Federal) R$
FICAM 1V, Costa Lima, Antares, Comandai (72 uni. Hab.) (rec. CEF) R$
Programa More Melhor, Infra-Estrutura R$
Total R$

1993
Obras Emergenciais R$
Construcgdo de 1.125 unidades habitacionais (FICAM) R$
Reassentamento diversos de area de risco R$
Programa More Melhor Participando - urbanizacéo de vila R$
Aquisicdo de area para reassentamento R$
Infra-Estrutura e moédulo sanitario R$

Urbanizacéo das Vilas Jardins e Triangulo-Cai R$

Valores
1.476.925,03
2.704.770,72
4.181.695,75

Valores
1.015.797,21
2.234.540,55

42.149.540,25
2.866.163,25
2.866.163,25
51.132.204,51

Valores

1.233.050,33
48.742.479,53
1.233.050,33
1.849.575,49
1.553.643,42
1.483.359,39
332.923,59



Total

Regulariza¢é@o Fundiaria (PIMES 1)

Construgao de 120 unidades habitacionais (PIMES 1)

Areas de Risco - construgdo de 260 casas de emergéncia
Construgdo de 1.000 unidades habitacionais nas zonas Sul e
Norte- FICAM V e VI

Infra-estrutura de 300 lotes Humaita-Navegantes PIMES
Recuperagéo de areas de risco Geotécnico

Total

Construgao de casas de emergéncia para reassentamento de
familias residentes em area de risco.

Projeto Piloto do banco de materias - kit de materiais de construgéo
para médulos sanitarios

Total

162 lotes urbanizados com mdédulo sanitario no loteamento Timbaiva
para atender demandas areas de risco, remogdes diversas

30 kits de material de construgéo para apoio as remocdes

154 lotes urbanizados sem mdédulo sanitario para COOTEPA , Santo
Antdnio COOHAPAZ, Jardim das Estrelas, Renascer e COOMETAL
Desapropriacdo motel Swing ocupado por 38 fam. Da cooperacao
Dona Malvina sob acéo de despejo

Casas de emergéncia

Contrapartida programa PRO-MORADIA - PI 95

Total

Producéo de 93 lotes urbanizados e 139 unidades habitacionais com
pavimentagdo na Restinga para todas as regides

Casas de emergéncia / entrada de energia elétrica

159 lotes urbanizados sem sanitarios para cooper. Habitacionais
Implantacéo do Banco de Materiais -

Aquisicéo de areas

Obras P1 96 - FMD

Sentencas Judiciais e desapropriagdes

Total

Cond. Renascer - 067-C Chacara da Fumaga (80 u.h. - coop. Renascer
12 u.h. familias da regido nordeste Pr6-moradia e CEF

Aquisic@o de material para confeccdo de casas de emergéncia
Financiamento de 100 cestas de material de construgdo para familias
no loteamento Fontoura Timbalva e Mario Quintana

Compra area implantagdo loteamentos demandas DEMHAB/FESC
Mutirdo #161 continuidade - Chacara da Fumaca - Cooperativa
ABEMEVIC (concluséo de 38 unid. Habitacionais)

Financiamento para implantacéo de infra-estrutura basica nas areas
das cooperativas habitacionais de baixa renda

Obras Pl anteriores

R$

1994
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$

1995

R$
R$
R$
R$

1996

R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$

1997

R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$

1998

R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$

56.428.082,07

Valores

840.792,96
1.368.582,39
271.089,00
39.576.491,64
1.555.981,35
665.071,68
44.278.009,02

Valores

222.872,38
59.475,09
282.347,47

Valores

1.162.008,76
215.186,81

625.954,51
478.192,90
95.638,58
3.524.831,62
6.101.813,18

Valores

4.991.234,99
109.721,11
752.988,04
430.278,88
215.139,44
6.454.183,18
3.011.952,15
15.965.497,78

Valores

2.373.053,70
116.497,18
888.684,29
199.953,97

56.574,98

239.944,76
2.999.309,52
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Arroio Dilavio - FONPLATA R$
Total R$

1999
Unidades Habitacionais (17) Loteamento S. Guilherme - p/ programas Demhab R$
Unidades Habitacionais (24) Loteament. Santa Fé - programa de regularizagao R$
Unidades Habitacionais (20) Leteament. Rincéo - prog. De assist. contin. FESC ~ R$

Cooperativa Habitacional - Coqueiros, reforma e ampliagdo de 50 unid. Habit. R$
Cooperativa Habitacional de baixa renda- implantagdo de infra-estrutura basica R$
Programa More Melhor Participando - regularizagéo de areas do Demhab R$
Arroio Dilavio - Recuperagao ambiental - reassent. Vila da Fonte - FONPLATA R$
Aquisicéo de material para confecgdo de casas de emergéncias R$
Total R$
2000
Cooperativas Hab. Auto gestionarias de baixa renda - implant. Infra-estrutura bas R$
Programa More Melhor Participando - Regularizagio areas Demhab R$
Agquisicdo de material para confec¢cdo de casas de emergéncia R$
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1.828.267,11
8.702.285,51

Valores
431.822,91
468.006,37
428.468,18
864.621,88
576.414,59

96.069,10
1.053.174,78
130.653,97
4.049.231,78

Valores
530.362,34
88.393,72
123.761,82

INVESTIMENTOS EM PAVIMENTACAO

31.545.862,32

1.932.238,98

33.478.101,30

12.852.653,68
47.819,29

12.900.472,97

1.075.697,20
37.500.955,65
2.151.394,39

860.557,76
41.588.604,99

41.990.333,34

600.341,79

558.651,39

Obras do sistema viério PIMES R$
Obras de desen. Urb. Hab. E org. cid e organizacéo cidade- Vol. Patria, R$
D. Teodora e F. Mentz R$
Sub-total R$
.

pavimentacéo R$

de ruas Pl 95 R$
caldeiras Usina Sarandi R$

Restinga R$
Sub-total R$
.
Estrada Afonso L. Mar. R$

3a. Perimetral R$

Vias estruturais R$

Juca Batista, B. R$

Gongalves, M. R$

Elias R$

Rec. Vias deterioradas R$
Sub-total R$
S 198
BID 3a. Perimetral R$

Est. Afonso Lourengo Mariante R$

a partir de 2178 trecho PI 97 R$

Est. Gedeon Leite a partir do ter R$

cho prev. PI 97 - 670 m R$

Est. Cristiano Kraemer a partir R$

do trecho pav. Dir. sul/centro sul R$

610 m R$

Reconstrucéo de vias deterioradas R$

508.622,91



r. Hilario Cristo 320 m R$

Aeroporto - pavimentagdo da av. R$

Severo Dullius e passarela R$

Vias estruturais R$

Sub-total R$
BID/BNDS 3a. Perimetral R$
Vias estruturais R$

Vias deterioradas R$

BNDS Alargamento da av. Bento Gon. R$
com corredores de onibus R$

Est. Cristiano Kraemer a partir R$

do trecho cont. PI 98 até final R$

1257 R$

Est. Gedeon Leite - a partir do R$

trecho P1 98 - 681 m R$

Est. Retiro da Ponta Grossa R$

a partir do trecho P1 98 - 562 m R$

Sub-total R$

BID/BNDS 3a. Perimetral
Vias estruturais
Vias deterioradas
BNDS Alargamento da av. Bento Gon.
com corredores de onibus
Avenida Severo Dullius
Conclusao da estrada retiro da ponta

Grossa do Pl 99 até o entroncamen
to com estrada da serraria - 558

Concluséo da est. Gedeon Leite -
final P199 até o final (costa gama) 1000m
Est. Darcy Pozzi a partir do trecho
tecnicamente + indicado 600 m
Est. Antdnio Severino - a partir da
Vila da v. Alexandrina - 550 m

Sub-total

Total Geral

INVESTIMENTOS EM TRANSPORTE:

1991
Reducéo de velocidade
Sub-total

1992

Melhorias em abrigos, corredores, paradas
Sinalizacéo

Controle centralizado de trafego

Ciclovias

PROGRAMAS: reducéo de acidentes, escolas etc.
Reducao de velocidade

Reducéo de velocidade

R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$

R$
R$

R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$

R$

199.953,97

2.999.309,52

399.907,94

47.257.120,87

58.335.077,60

1.921.381,96

192.138,20

7.685.527,83

1.007.128,86

545.628,28

450.283,55

70.137.166,27

50.937.767,19
1.767.874,47
176.787,45
8.309.010,02

1.767.874,47

443.913,28
795.543,51

477.326,11
437.548,93

65.113.645,44

270.475.111,84

VALORES R$

135.238,54
135.238,54

VALORES R$

689.726,31

2.661.414,09

711.058,05
507.898,60
264.107,27
304.739,16
304.739,16
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Projeto de Transporte Coletivo
Aquisicdo de materiais para sinaliz.
Outros

Sub-total

Melhorias em abrigos, corredores, paradas
Sinalizacao

Controle centralizado de trafego

SOMA: Sist. Onibus monit. Automaticamente
Sub-total

1993

180

589.162,38
1.489.380,16
50.070,06
7.572.295,24
VALORES R$
330.937,94
369.915,10
359.940,36
6.055.510,01
7.116.303,41
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ANEXO B: Tabelas dos investimentos globais (item Toda a Cidade) em
saneamento, transporte, habitacdo, regularizacdo fundiaria e
pavimentacao
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ANEXO B -Tabela 1 - PORTO ALEGRE, valor dos investimentos em
saneamento encontrados no item toda a cidade no governo Olivio Dutra, nos anos de

1991 e 1992.

Tipos de Investimentos em saneamento 1991 1992  Total

1. AgBes em ETAs, EBABs, EBATSs (agua) 6.853.813 21.733.124 28.586.937
2. Agdes no sistema de agua, reservatorios e outros 2.009.320 404.355 2.413.675
3. Acdes em ETEs e EBEs (esgoto) 0 0 0
4. AcBes na rede e no sistema de esgoto 11.220.629  4.650.079 15.870.708
5. Reformas institucionais DMAE e DEP 3.837.803 252.722 4.090.525
6. Programas e Projetos 7.992.494  2.079.394 10.071.888
7. Continuagéo de obras/ obras pendentes Pl anter. 0 0 0
Total por ano 31.916.050 29.121.666 61.033.733

Fonte:

Investimentos da Administragéo Popular, 1991 e 1992.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE. Planos de

ANEXO B - Tabela 2 - PORTO ALEGRE, valor dos investimentos em
saneamento encontrados no item toda a cidade no governo Tarso Genro, nos anos de

1993 e 1996.
Invest. Em Saneamento 1993 1994 1995 1996 Total/lnvest.
1. AcBes ETA, EBA e EBATs 20.652.156 20.196.479 14.768.180 487.778  56.104.593
2. AcgBes no sist. E rede agua 16.639.359 22.117.560 13.481.015 8.619.825 60.857.759
3. AgBes em ETEs e EBEs (esgoto) 24.296.409 15.510.832 1.448.456  2.379.406 43.635.103
4. Agdes no sist. E rede esgoto. 11.099.041 19.835.793 13.180.812 1.189.702  45.305.348
5. Reformas institucionais DMAE e DEP 0 0 8.353.608 2.379.406 10.733.014
6. Programas e Projetos 10.260.938 5.633.939 796.650 641.488 17.333.015
7. Continuagao de obras 0 6.353.726 15.674.624 27.277.029  49.305.379
Total por ano 82.949.896 89.650.323 67.705.340 42.976.630 283.282.189

Fonte:

PREFEITURA MUNICIPAL DE

PORTO ALEGRE Planos de

Investimentos da Administracdo Popular, 1993 a 1996.

ANEXO B - Tabela 3 - referente aos investimentos em saneamento encontrados
no item toda a cidade no governo Raul Pont, nos anos de 1997 a 2000.

Total/
Invest. Em Saneamento 1997 1998 1999 2000  Invest.
1. AcBes ETA, EBA e EBATs 29.683.882 19.455.732 15.052.105 7.667.269 71.858.988
2. AgBes no sist. E rede agua 24.671.382 16.658.081 25.614.519 26.829.900 93.773.882
3. AcOes em ETEs e EBEs (esgoto) 3.933.994 21.712.000 16.756.796 42.402.790
4. Acdes no sist. E rede esgoto. 23.603.824 1.450.904 19.096.615 657.649  44.808.992
5. Reformas institucionais DMAE e DEP 0 3.681.579 2.882.073 2.740.205 9.303.857
6. Programas e Projetos 0 29.678.386 8.588.576 479.094  38.746.056
7. Continuagéo de obras 1.040.353 3.139.457 0 2.077.252 6.257.062
Total por ano 79.001.438 78.000.131 92.947.887 57.210.165 307.159.621

Fonte:

Investimentos da Administragéo Popular, 1993 a 1996.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE Planos de
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ANEXO B - Tabela 4: PORTO ALEGRE, valor dos investimentos em transporte
encontrados no item toda a cidade no governo Olivio Dutra, nos anos de 1991 e 1992.

(Em reais).

SMT - Sec. Mun. De Transporte 1991 1992 Total %
Melhorias em abrigos, corredores, paradas - 689.726,31 689.726,31 9
Sinalizacéo - 2.661.414,09 2.661.414,09 36
Controle centralizado de trafego - 711.058,05 711.058,05 10
Ciclovias - 507.898,60 507.898,60 7
PROGRAMAS: reduc¢édo de acidentes, escolas - 264.107,27 264.107,27 3,5
Reducéo de velocidade 135.238,54 304.739,16 439.977,70 6
Projeto de Transporte Coletivo - 589.162,38 589.162,38 8
Aquisicdo de materiais para sinaliz. - 1.489.380,16 1.489.380,16 20
Outros 50.070,06  50.070,06 0,5
Total 135.238,54 7.267.556,08 7.402.794,62 100

Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE. Planos de

Investimentos da Administracdo Popular, 1991 e 1992.

ANEXO B - Tabela 5: PORTO ALEGRE, valor dos investimentos em transporte

encontrados no item toda a cidade no governo Tarso Genro, nos anos de 1993 a 1996.

(Em reais).

SMT - SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPORTE] 1993 1994 1995 1996 Total %
Melhorias em abrigos, paradas 330.937,94 879.996,60 363.873,28 133.894,01 1.708.701,84 7
Sinalizagdo 369.915,10 1.172.981,25 - 239.096,45 1.781.992,80 7
Controle centralizado de trafego 359.940,36 125.118,00 - 485.058,36 2
Ciclovias - - 90.968,32 90.968,32 0,3
SOMA 6.055.510,01 3.846.544,38 - 3.507.544,95 13.409.599,34 53
Corredores - 1.320.690,00 -1.912.771,62 3.233.461,62 13
Binarios de trafego e outras obras seg. viaria - 1.390.200,00 - 1.390.200,00 5
Terminais da area central 827.169,00 827.169,00 3
Interseccdo em nivel 977.727,66 - 977.727,66 4
Pavimentacgao e sinalizac@o de cruzam. Perig. - 90.968,32 - 90.968,32 0,5
Politica e projetos em corredores - 331.387,68 331.387,68 1
Recursos para Pl anteriores - - - 717.289,36 717.289,36 3
Outros - 363.873,28 363.873,28

Total Geral 25.408.397,57 100

Fonte:

Investimentos da Administragéo Popular, 1991 e 1992.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE. Planos de



184

ANEXO B - Tabela 6: PORTO ALEGRE, valor dos investimentos em
transporte encontrados no item toda a cidade no governo Raul Pont, nos anos de 1997 a
2000. (Em reais).

SMT - SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPORTE 1997 1998 1999 2000 Total %
Sinalizacéo 322.709,16 645.269,77 96.069,10 8.839,37 1.072.887,40 04
PROGRAMAS: reducéo de acidentes, - 51.877,31 972.330,96 1.024.208,27 0,4
SOMA 215.139,44 430.179,85 795.543,51 1.440.862,80 0,5
Corredores 19.362.549,53 38.716.186,15 11.336.153,55 7.230.606,59 76.645.495,81 29
Binarios de trafego e outras obras - 530.362,34 530.362,34 0,2
Paviment. e sinal. de cruzam. Perig. - 265.181,17 265.181,17 0,1
Planos viéarios - 74.357,48 8.839,37 83.196,85 0,0
Desapropriacées 2.151.394,39 4.301.798,46 6.453.192,85
Alarg. de avenidas e abert. acessos - 2.793.241,67 2.793.241,67
Abert. de acessos com rem. de familias - 1.794.392,59 1.794.392,59
Criacdo de estacionamentos publicos - 265.181,17 265.181,17 0,1
Construcao de réotulas - 300.538,66 300.538,66 0,1
Compra de 6nibus 57.764.939,43  115.503.288,67 - 173.268.228,09 65
Outros 167.378,48 334.679,92 502.058,40 0,2
Total Geral 266.439.028,09 100,0

Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE. Planos de

Investimentos da Administragéo Popular, 1991 e 1992.

ANEXO B - Tabela 7 - PORTO ALEGRE, valor dos investimentos em
habitacéo e regularizacdo fundiaria no item toda a cidade durante o primeiro governo da
Administracdo Popular. (1991 e 1992). (Em reais)

Habitacdo em TODA A CIDADE

1991

1992 Total p/ativ.

1. Regularizagdo Fundiéaria

2. Desapropriacdo de areas particulares
3. Construcédo de unidades habitacionais
4. Programa More Melhor Infra-Estrutura

1.476.925 1.015.797 2.492.722
2.704.771

2.704.771
47.250.244 47.250.244
2.866.163 2.866.163

Total de investimentos por ano

4.181.696 51.132.204 55.313.900

Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE. Planos de

Investimentos da Administracdo Popular, 1991 e 1992.
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ANEXO B - Tabela 8 - PORTO ALEGRE, valor dos investimentos em
habitacdo no item toda a cidade durante o segundo governo da Administracdo Popular.
(1993 a 1996). (Em reais)

Total
Habitacdo em TODA A CIDADE 1993 1994 1995 1996 por/ativ.
1. Regularizagédo Fundiéria 840.793 840.793
2. Desapropriacdo de areas particulares 478.193 478.193
3. Construcéo de unidades habitacionais 48.742.480  40.945.074 3.524.832 93.212.386
4. Reassent. Areas de risco/ casas emergénc. 2.466.100 271.089 222.872 1.257.648  4.217.709
5. Aquisicéo de areas 1.553.643 1.553.643
6. Urbanizacéo de vilas 332.924 332.924
7. Recuperacéo de areas de risco geotécnico 665.072 665.072
8. Banco de Materiais ou kits de mat. De const. 59.475 215.187 274.662
9. Lotes Urbanizados sem médulo sanitario 625.955 625.955
10. Programa More Melhor Participando (urb. V.) 1.849.575 1.849.575
11. Infra-estrutura com moédulo sanitario 1.483.359 1.555.981 3.039.340
Total de investimentos por ano 56.428.081  44.278.009 282.347 6.101.815 107.090.252

Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE. Planos de
Investimentos da Administracdo Popular, 1993 A 1996.

ANEXO B - Tabela 9 - PORTO ALEGRE, valor dos investimentos em
habitacgdo e regularizagéo fundiéria no item toda a cidade durante o terceiro governo da
Administracdo Popular. (1997 a 2000). (Em reais)

Habitacdo em TODA A CIDADE 1997 1998 1999 2000 Total por/ativ.
1. Desapropriacdo de areas particulares 3.011.952 3.011.952
2. Construcéo de unidades habitacionais 4.373.235 2.373.054 1.328.297 8.074.586
3. Reassent. Areas de risco/ casas emergéncia 109.721 1.053.175 1.162.896
4. Aquisicdo de areas 215.139 215.139
5. Banco de Materiais ou Kits de mat. De const. 430.279  116.497 130.654 123.762 801.192
6. Lotes urbanizados sem modulo sanitéario 752.988 752.988
7. Obras de Planos de Invest. Anteriores 6.454.183 6.454.183

8. Cooperativas Habitacionais 1.441.037 530.362 1.971.399
11. Programa More Melhor - regularizacao

areas 96.069  88.394 184.463
Total de investimentos por ano 15.347.497 2.489.551 4.049.232 742.518 22.628.798

Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE. Planos de
Investimentos da Administragdo Popular, 1997 A 2000.

No governo Olivio Dutra, ndo foram feitos investimentos globais em

pavimentacdo apenas investimentos pontuais.
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ANEXO B - Tabela 10 - PORTO ALEGRE, valor dos investimentos em pavimentacao
no item toda a cidade no governo Tarso Genro nos anos de 1994 e 1996. (Em reais)

Pavimentacdo em TODA A CIDADE 1994 1996 poI/Zttixl
1. Pavimentacdo de ruas 31.545.862 12.852.654 44.398.516
2. Recuperacdo vias deterioradas 1.932.239 1.932.239
3. Caldeiras 47.819 47.819
Total de invest. Por ano 33.478.101 12.900.473 46.378.574

Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE. Planos de Investimentos da

Administracdo Popular, 1994 e 1996.

ANEXO B - Tabela 11 - PORTO ALEGRE, valor dos investimentos em pavimentacao
no item toda a cidade no governo Raul Pont nos anos de 1994 e 1996. (Em reais)

Total
Pavimentacdo em TODA A CIDADE 1997 1998 1999 2000 por/ativ.
1. Recuperacdo de vias deterioradas 860.558 199.954 192.138 176.787  1.429.437
2. Vias Estruturais 2.151.394 399.908 1.921.382 1.767.874 6.240.558
3. 32 Perimetral 37.500.956 41.990.333 58.335.078 50.937.767 188.764.134
4. Grandes Estradas 1.075.697 1.667.616 2.003.041 2.154.332 6.900.686
5. Alargament. Bento Gongalves (com corr.) 7.685.528 8.309.010 15.994.538
6. Severo Dullius e passarela 2.999.310 1.767.874 4.767.184
Total de invest. Por ano 41.588.605 47.257.121 70.137.167 65.113.644 224.096.537

Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE. Planos de Investimentos da

Administracdo Popular, 1994 e 1996.
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Anexo C: Investimentos de infra-estrutura nas 16 regides do
Orcamento Participativo.



Anexo C- Tabela 1

Investimentos em pavimentacéo realizados pela Administracéo nas 16 regides do OP (em metros) (em reais)

Regibes Metros 1991 Metros 1992 Metros 1993  Metros 1994  Metros 1995 Total m Total invest. Regido|
1 llhas OR$ - 2230 R$ 1.074.937,74 850 R$ 653.763,00 O0R$ - O0R$ - 3080 R$ 1.728.700,74
2  Humaita-Navegantes OR$ - 2010 R$ 2.630.745,88 700 R$ 609.743,00 960 R$ 928.876,03 1007 R$ 1.905.386,04 4677|R$ 6.074.750,95
3 Leste 4055 R$ 4.274.653,00 5710 R$ 5.971.907,59 1460 R$ 1.231.817,00 1700 R$ 1.644.884,64 1505 R$ 2.847.672,29 14430/R$  15.970.934,52
4 Lomba do Pinheiro 2200 R$ 2.302.894,00 2910 R$ 1.702.692,79 1585 R$ 1.479.660,00 1740 R$ 1.683.587,81 2007 R$ 3.797.527,10 10442/R$  10.966.361,70
5 Norte 4400 R$ 4.605.789,00 OR$ - 1386 R$ 1.581.380,00 1412 R$ 1.366.221,83 1755 R$ 3.235.561,21 8953R$  10.788.952,04
6  Nordeste 725R$  612.361,00 1158 R$ 816.491,49 1350 R$ 1.578.550,00 1440 R$ 1.393.314,05 1673 R$ 3.165.551,99 6346 R$ 7.566.268,53
7 Partenon 2584 R$ 2.757.492,00 4460 R$ 2.836.799,37 1475 R$ 1.123.135,00 1356 R$ 1.312.037,40 1918 R$ 3.629.126,55 11793 R$  11.658.590,32
8  Restinga 1664 R$ 1.741.825,00 1500 R$ 902.637,30 1200 R$ 1.364.123,00 1050 R$ 1.015.958,16 1004 R$ 1.899.709,62 6418/ R$ 6.924.253,08
9  Gléria 2630 R$ 2.753.006,00 2639 R$ 1.032.508,13 3280 R$ 2.100.019,00 1760 R$ 1.799.697,31 1806 R$ 3.417.206,75 12115 R$  11.102.437,19
10 Grande Cruzeiro 3355 R$ 3.721.268,00 3350 R$ 1.802.301,46 1725 R$ 1.241.928,00 1220 R$ 1.180.446,62 1305 R$ 2.469.244,08 10955 R$  10.415.188,16
11 Cristal OR$ - 1049 R$ 473.179,32 1000 R$ 968.068,00 1280 R$ 1.238.501,38 1255 R$ 2.374.637,03 4584/ R$ 5.054.385,73
12 Centro-Sul 4014 R$ 4.201.736,00 1408 R$ 1.074.939,97 1990 R$ 1.716.540,00 1700 R$ 1.644.884,64 1951 R$ 3.691.567,20 11063 R$  12.329.667,81
13 Extremo Sul 860 R$  900.222,00 1340 R$ 731.627,81 1785 R$ 1.925.901,00 800 R$ 1.693.263,60 2370 R$ 4.484.374,30 7155 R$ 9.735.388,71
14 Eixo da Baltazar 1150 R$ 1.203.786,00 970 R$ 559.328,81 991 R$  879.303,00 1440 R$ 1.393.314,05 1250 R$ 2.365.176,32 5801 R$ 6.400.908,18
15 Sul 1664 R$ 1.741.826,00 951 R$ 559.328,79 670 R$ 675.995,00 700 R$ 677.305,44 1600 R$ 3.027.425,69 5585/ R$ 6.681.880,92
16 Centro 0R$ - 570 R$ 344.597,98 920 R$ 1.012.395,00 705 R$ 682.143,34 510 R$ 964.991,94 2705/ R$ 3.004.128,26
*  Total no ano 29301 R$ 30.816.858,00 32255 R$  22.514.024,43 | 22367 R$ 20.142.320,00 19263 R$  19.654.436,30 22916 R$ 43.275.158,11 126102/ R$ 136.402.796,84

Regides m 1.996 m 1997 m 1998 m 1999 m 2000 Total m Total valor regiéo|
1 llhas-Humaita-Naveg 1008 R$ 1.277.349,00 570 R$ 638.663,00 917 R$ 1.360.515,00 450 R$ 641.549,00 404 R$  466.101,00 3349 R$ 4.384.177,00
2 Leste 1268 R$ 1.606.824,00 1526 R$ 1.709.760,00 1238 R$ 1.836.769,00 1300 R$ 1.853.365,00 918 R$ 1.059.110,00 6250 R$ 8.065.828,00
3 Lombado Pinheiro 1715R$ 2.173.267,00 1362 R$ 1.526.070,00 1634 R$ 2.542.991,00 1871 R$ 2.667.420,00 1803 R$ 2.080.148,00 8385(R$  10.989.896,00
4 Norte 1425 R$ 1.805.776,00 1355 R$ 1.518.230,00 987 R$ 1.464.371,00 760 R$ 1.083.506,00 1490 R$ 1.719.035,00 6017|R$ 7.590.918,00
5 Nordeste 1204 R$ 1.525.722,00 1056 R$ 1.176.486,00 1290 R$ 1.913.919,00 900 R$ 1.283.099,00 1094 R$ 1.262.164,00 5544/ R$ 7.161.390,00
6  Partenon 1566 R$ 1.984.453,00 1703 R$ 1.908.149,00 1536 R$ 2.278.899,00 1495 R$ 2.131.370,00 1515 R$ 1.747.878,00 7815 R$  10.050.749,00
7  Restinga 1200 R$ 1.520.653,00 1362 R$ 1.526.072,00 1335 R$ 1.951.029,00 1080 R$ 1.539.719,00 1392 R$ 1.605.971,00 6369 R$ 8.143.444,00
8  Gldria 1081 R$ 1.369.855,00 1720 R$ 1.927.193,00 1525 R$ 2.262.579,00 1205 R$ 1.717.927,00 1946 R$ 2.245.129,00 7477 R$ 9.522.683,00
9  Grande Cruzeiro 894 R$ 1.132.887,00 625 R$ 700.290,00 1163 R$ 1.725.495,00 1375 R$ 2.031.573,00 512 R$ 590.702,00 4569 R$ 6.180.947,00
10 Cristal 1065 R$ 1.349.580,00 1110 R$ 1.243.710,00 520 R$ 771.502,00 1160 R$ 1.653.772,00 470 R$ 542.246,00 4325(R$ 5.560.810,00
11 Centro-Sul 1790 R$ 2.268.308,00 2000 R$ 2.240.927,00 1619 R$ 2.402.043,00 1654 R$ 2.358.051,00 1735 R$ 2.001.695,00 8798 R$  11.271.024,00
12 Extremo Sul 1608 R$ 2.037.676,00 2080 R$ 2.330.563,00 1810 R$ 2.685.422,00 1700 R$ 2.423.631,00 1890 R$ 2.180.521,00 9088R$  11.657.813,00
13 Eixo da Baltazar 1515 R$ 1.919.825,00 1500 R$ 1.680.697,00 1260 R$ 1.869.410,00 800 R$ 1.140.532,00 1020 R$ 1.176.789,00 6095 R$ 7.787.253,00
14 Noroeste 910 R$ 1.153.162,00 595 R$ 666.672,00 250 R$  370.915,00 380 R$ 541.753,00 460 R$ 530.709,00 2595 R$ 3.263.211,00
15 Sul 1430 R$ 1.812.112,00 1630 R$ 1.826.353,00 1326 R$ 1.967.331,00 1497 R$ 2.134.221,00 716 R$ 790.807,00 6599 R$ 8.530.824,00
16 Centro 110 R$  139.393,00 165 R$ 184.880,00 470 R$ 697.319,00 780 R$ 1.112.019,00 400 R$ 567.558,00 1925/ R$ 2.701.169,00

Total no ano 19789 R$ 25.076.842,00 20359 R$ 22.804.715,00 | 18880 R$ 28.100.509,00 18407 R$  26.313.507,00 17765 R$ 20.566.563,00 95200R$  122.862.136,00

Fonte: Prefeitura Municipal de Porto Alegre, Planos de Investimentos, 1991 a 2000.







