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RESUMO

A pesquisa aqui apresentada busca investigar e problematizar os processos
educacionais no sistema prisional. O tema orientador da pesquisa — a prisdo, a
punicdo e a educacdo no sistema prisional — tem por objetivo a compreensao dos
problemas que afetam as prisées. Por consequéncia, explicitando seus pressupostos
educativos, principalmente o lado do discurso punitivo do combate a violéncia, nos
julgamentos nos tribunais e, finalmente, chegando a prisdo. A andlise da pesquisa
parte de um estudo de caso realizado no ano de 2011, na Penitenciaria Estadual do
Jacui (PEJ), a qual é integrante do sistema prisional do Rio Grande do Sul. O estudo
de caso é um dos modos de fazer pesquisa em ciéncias sociais. Através de
experimentos, levantamentos, pesquisa histérica e analise documental. Uma das
hipoteses de trabalho é ver o exemplo claro do fracasso nos da a prisédo. A pena de
prisdo nao serve como elemento de ressocializagdo e n&o reinsere socialmente.
Porém, entendo que através da educacdo se pode reeducar, se pode ressocializar e
realmente combater a criminalidade. E fato que, sem um avanco social e politica
educacional eficiente, a prisdo serve apenas para estigmatizar e rotular o preso, que,
ao sair da cadeia, encontra-se numa situacdo muito pior do que quando entrou. Tal
objetivo se deve ao fato de que, no Estado do Rio Grande do Sul, a educacéo no
sistema prisional tem se destacado como tema apenas de discussao entre as
secretarias — Secretaria de Educacdo (SEDUC) e a Superintendéncia de Servigos
Penitenciarios (SUSEPE) — ndo efetivado, na pratica, com projetos e/ou programas.
Por sua vez, a sociedade pouco reflete sobre a educacdo nos espacos prisionais e a
prisdo, porque se trata de uma problematica complexa, que envolve diferentes
grupos sociais.

Palavras-chaves: Educacéao. Prisdo. Direitos Humanos.



ABSTRACT

The research presented here seeks to investigate and discuss the educational
processes in the prison system. The guiding theme of the research - the arrest,
punishment and education in the prison system - aimed at understanding the
problems that affect prisons. Consequently, explaining their educational assumptions,
especially the punitive side of the discourse to combat violence, the judgments in the
courts, and finally arriving at the prison. The analysis of the research part of a case
study conducted in 2011, the State Penitentiary Jacui (PEJ), which is part of the
prison system of Rio Grande do Sul One working hypothesis is to see the clear
example of failure gives us the prison. The term of imprisonment is not an element of
rehabilitation and not reinsert socially. However, the under-that through education we
can re-educate, re-socialize and you can actually fight crime. It is a fact that without
an advance social and educational policy effectively, the prison serves only to
stigmatize and label the prisoner, who, upon leaving the jail, is a far worse situation
than when they entered. Such a goal is due to the fact that the state of Rio Grande
do Sul, the education system prisi-ment has emerged as a topic of discussion just
between departments - Secretariat of Education (SEDUC) and Superintendent of
Correctional Services (SUSEPE) - not effective, in practice, with projects and/or
programs. In turn, society reflects little on education in prison and jail space, because
it is a complex problem, involving different social groups.

Key-words: Education. Prison. Human Rights.



ANEXOS
ACNUDH - Alto Comissariado das Nag¢Oes Unidas para os Direitos Humanos.
BM — Brigada Militar.
CNJ — Conselho Nacional de Justica.
CNPCP - Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria.
CRE - Coordenadoria Regional de Educacao.
CRUSP - Conjunto Residencial da Universidade de Sao Paulo.
DEPEN — Departamento Penitenciario Nacional.
DTP — Departamento de Tratamento Penal.

ENCEEJA — Exame Nacional Para Certificacdo de Competéncias de Jovens e
Adultos.

EJA — Educacéo de Jovens e Adultos.

ENEM - Exame Nacional de Ensino Médio.

FUNASE — Fundacéo de Atendimento Socioeducativo.

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica.

INEP — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais.
LDB — Lei de Diretrizes e Bases.

LEP — Lei de Execugéao Penal.

MPRO — Ministério Publico Estadual de Rondénia.

NEEJA — Nucleo Estadual de Educacéo de Jovens e Adultos.
NEV-USP — Ndcleo de Estudos da Violéncia da Universidade de Sao Paulo.
PCPA — Presidio Central de Porto Alegre.

PEC — Proposta de Emenda Constitucional.

PEJ — Penintenciaria Estadual do Jacui.



PF — Policia Federal.

PNUD — Programa das Nacdes Unidas para Desenvolvimento.
PROEJA - Programa Nacional de Educacao de Jovens e Adultos.
PROJOVEM - Programa Nacional da Integracdo da Educacéo Profissional.
PUCRS - Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul.
OAB - Ordem dos Advogados do Brasil.

ONU - Organizacao das Nac¢des Unidas.

RS — Rio Grande do Sul.

SINASE — Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo.
SPM — Secretaria de Politicas para as Mulheres.

STF — Supremo Tribunal Federal.

SUSEPE - Superintendéncia dos Servi¢os Penitenciarios.

TPI — Tribunal Penal Internacional.

UFES — Universidade Federal do Espirito Santo.

UFRGS — Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Instituto de Filosofia e
Ciéncias Humanas.

UNESCO - Organizacédo das NagOes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a
Cultura.

UNIR — Universidade Federal de Rondonia.
USP — Universidade de Sao Paulo.

VEC - Vara de Execucdes Penais
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APRESENTACAO

A hipotese de trabalho, caracteriza-se como pesquisa que busca investigar e
problematizar processos educacionais no sistema prisional. A possibilidade da
educacao nos espacos prisionais estd ndo apenas ligada diretamente as condicfes
materiais e objetivas do espaco prisional, mas na auséncia de politicas sociais,
assim como, da desisténcia do Estado, como lugar de mediacdo que ndo assume 0s
protocolos legais e normativos sobre os direitos do cidadao. As prisdes representam
uma estratégia social de resgate da deflagracdo social frente aos atos criminosos
frente a legislacdo. Devido

O tema orientador da pesquisa — a prisdo, a punicdo e a educagcdo — tem
por objetivo a compreensdo dos problemas do sistema prisional explicitando seus
pressupostos educativos, principalmente o modelo que se materializa na violéncia da
interceptacao policial, no julgamento nos tribunais e, finalmente, chegando a priséo.

A analise da pesquisa deriva de um estudo de caso — Penitenciaria Estadual
do Jacui (PEJ), integrante do sistema prisional do Rio Grande do Sul —, a patir de
uma hipotese de trabalho: “As praticas do sistema penal centralizado na autoridade,
ao desconsiderar no tratamento de presos, as metas do Plano Nacional de
Educacdo e a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, acentua relacbes de
mando e obediéncia baseada na imputacdo do medo por meio do exercicio do
castigo”.

Tal objetivo se deve ao fato de, no Estado do Rio Grande do Sul, a educacao
no sistema prisional ter se destacado como tema apenas de discussao entre as
secretarias — Secretaria de Educacao (Seduc) e a Superintendéncia de Servicos
Penitenciarios (SUSEPE) —, ndo efetivado na pratica com projetos e/ou programas.

A midia, por sua vez, pouco reflete sobre a educacéo nos espacos prisionais,
porque trata-se de uma problematica complexa, que envolve diferentes grupos
sociais. E importante lembrar que a questdo de educacdo no sistema prisional
traduz, ao fim e ao cabo, um impasse social: somos capazes de propor uma outra
educacdo para aqueles que tém o seu direito a liberdade privado por parte do
Estado? O sujeito perde a sua liberdade, mas nao perde a sua condi¢cao de sujeito

de direitos.



Direito a educacéao, na Constituicdo Federal, conta:

Art. 205 - A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho

Art.206 - O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

I. igualdade de condicdes para 0 acesso e permanéncia ha escola;

II- liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte
e o saber;

IlI- pluralismo de idéias e de concepcdes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicbes publicas e privadas de ensino;

IV- gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais.

O presente trabalho esta constituido das seguintes partes:

Na primeira parte, ha um breve retrospecto historico da criacdo da pena de
prisdo. Esta secdo funciona como estratégia epistémica para que o leitor
compreenda que had um processo e uma légica social situando o individuo como um
sujeito de direitos.

A segunda parte apresenta a situagdo prisional no Rio Grande do Sul e
permite contextualizar o ambiente no qual vai se propor a educagao.

A terceira se preocupa em esclarecer a forma pela qual a violéncia na prisao,
tal como existe hoje, caba gerando maus resultados

A quarta apresenta a educacéo prisional como fator para contrapor a violéncia
e traz a experiéncia concreta do Neeja como uma experiéncia a ser considerada.

A quinta traz os problemas que afetam os direitos humanos.



INTRODUCAO

A questédo da educacao no sistema prisional do Rio Grande do Sul (RS) tem
sido debatida como ferramenta de inclusdo social, nas esferas do governo e nos
congressos e seminarios académicos. Também, as organizacfes policiais e as
politicas de seguranca publica estdo sendo analisadas, em funcdo dos indices
crescentes da violéncia e da criminalidade. As secretarias — da Educacgao, da
Seguranca Publica e a Superintendéncia dos Servi¢cos Penitenciarios —, realizaram,
em 2011, o “Seminario Regional sobre Educacao Prisional no Estado do Rio Grande
do Sul”, com o objetivo de sensibilizar os profissionais ligados ao sistema prisional
da importancia da educacdo nas prisdes: um direito preconizado na Lei de
Execucdes Penais e uma alternativa de inclusao social.

Nos dias 4 e 5 de julho de 2011, a Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS) também realizou, no Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, o |
Seminario “Violéncia e Cidadania/Praticas Sociolégicas e Compromissos Sociais”.
Estiveram presentes a comunidade académica, formada pelo Grupo de Pesquisa
Violéncia e Cidadania, a sociedade civil, o Sub-chefe da Policia Civil e o
Comandante Geral da Brigada Militar do Estado. Os temas analisados partiram de
uma conjuntura politica e tedrica sobre questbes sociais globais, da violéncia
urbana, do crime e do controle social.

Conforme a pesquisa realizada pelo Programa das NacGes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) no Estado, a seguranca no RS tem politicas publicas
insatisfatorias, destaca 0s recursos orcamentarios escassos, superlotacdo do
sistema prisional, falta de estatisticas confiaveis e incidéncia cada vez maior de
delitos. Entre os pontos sobre a violéncia e a criminalidade, os presidios sao
considerados pontos de disseminacéo de fac¢gdes criminosas.

Da mesma forma, os principais problemas de seguranca publica sao
relacionados aos presidios. Também foi realizado, em 2011, o Mutirdo Carcerario,
que € uma acao do Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do
Ministério Publico. Foi feito o diagndstico do sistema prisional gatcho e concluiu-se
que 24% dos presos provisorios aguardam sentenca no presidio. Em seguida, os

principais problemas apontados foram a superlotacdo, a estrutura precaria e as mas



condicBes de higiene.

As noticias do sistema penitenciario do Rio Grande do Sul que aparecem
neste trabalho, sdo questdes de devemos analisar como relevantes variaveis
explicativas dos meios de comunicacdo social (jornais, seminarios e sites da
internet) no periodo de 2010 a 2012. E apontam diferentes tipos de respostas das
instituicbes do governo, as politicas publicas, indicando uma transicéo falaciosa de
um modelo autoritario para tentativa de um Estado Democratico de Direito. Dai, a
importancia de se enfrentar o tema abordando, bem como, a descontinua forma
como se repete a histéria brasileira, ao se constatar a ampliacdo das for¢cas armadas
para acoes de representacao politica.

A observagéo e a andlise de dados centraram-se na Penitenciéria Estadual do
Jacui (PEJ). No plano tedrico, a abordagem foi feita acerca de uma breve analise da
histéria da pena de prisdo e do processo penal, nos tratados e convencdes de
direitos humanos e no Parecer de Diretrizes Nacionais para oferta de educacéo para
jovens e adultos em situacéo de privacao de liberdade.

Como educadora (especialista em educacédo nos espacos prisionais), penso
que a relacdo do individuo/sociedade € essencialmente dialética: o individuo,
enguanto pessoa humana, sé existe se pertencente a um grupo social — a ideia de
um homem isolado da sociedade, é absurda; a sociedade, por sua vez, sO existe
enquanto agrupamento de individuos que, ao constitui-la, ndo perdem sua condi¢ao
de individuos autbnomos, mas a constroem. A propria ideia de individuo s6 é
possivel enquanto constituinte de uma sociedade. A educacado no sistema prisional é
essencialmente um direito do individuo e dever do Estado, dizendo respeito a toda a
sociedade.



CAPITULO |

1 A CRIACAO DA PENA DE PRISAO

A privacao de liberdade aparece nos espagos sociais como 0 mecanismo de
educacao mais primario, pois...

Desde as civilizacbes mais antigas (Egito, Pérsia, Babilénia, Grécia etc.),
existem prisdes e a sua finalidade era um lugar de detencédo e tortura. Os locais
onde se mantinham os acusados até o dia do julgamento eram diversos, pois nao
existiam um espaco penitenciario proprio. A partir do século XIll, foi fundado o
Tribunal da Inquisicdo, ou o Santo Oficio, para castigar todo(a) aquele(a) e tudo que
pudesse representar uma ameaca acerca dos mandamentos da Igreja Catolica.

Na definicdo de Jacinto Coutinho: “Trata-se sem duvida, do maior engenho
juridico que o mundo conheceu; e conhece. Esse sistema era fundado na
intolerancia, derivada da verdade absoluta”. A verdade absoluta é sempre
intolerante, sob pena de perder seu carater absoluto, essa era a logica inquisitorial. A
inquisicdo foi uma época marcada pela intolerancia, crueldade e pela prépria
ignorancia que prevalecia. Portanto, ndo deve ser entendida (ou julgada) a partir dos
parametros atuais, pois tem toda uma historicidade que néo pode ser desviada.

Na Idade Média as penas eram barbaras, como amputacdes e mutilacdes. No
século XVI e XVII, existia um uso generalizado da pena de morte, a execu¢cdo mais
usada era a forca, os acoites, a deportacao e os atos de humilhacéo publica. Nesse
periodo, a pena capital comeca a ser questionada, pois ndo demonstrava ser uma
ferramenta apropriada frente ao aumento da criminalidade. Em seguida, comeca
surgir a ideia da prisdo como pena privativa de liberdade. Na metade do século XVI,
iniciou-se um desenvolvimento das penas privativas de liberdade, na criagdo e na
construcdo de prisdes organizadas para correcdo dos condenados, com a finalidade
de tratamento reeducativo e ressocializador como fim ultimo da pena.

As origens do Direito Penitenciario se iniciaram no século XVII. Durante um
longo tempo, o condenado foi objeto da Execucédo Penal e, s6 recentemente, € que
ocorreu o reconhecimento dos direitos da pessoa humana do condenado, ao surgir a

relacdo de Direito Publico entre o Estado e o condenado. Com o tempo, houve



inUmeras transformacdes, até chegar ao final do século XVIIIl e comeco do século
XIX.

Todo processo de unificagcao foi dominado por dois principios do Codigo Penal
de 1930: a individualizacdo da execucado e o reconhecimento dos direitos subjetivos
do condenado. As penas privadas de liberdade ganharam reconhecimento dos
direitos da pessoa humana do preso, que comecaram a formar-se no século XVII.
No Brasil, com o advento do 1° Cddigo Penal, houve a individualizacéo das penas e,
a partir do 2° Codigo, em 1890, aboliu-se a pena de morte, surgindo o regime
penitenciario de carater correcional, com fins de ressocializar e reeducar o detento.

O Direito Penitenciario resultou da protecdo do condenado, e esses direitos
se baseiam na ética de se respeitar a pessoa humana como pessoal moral. Nessa
transformacao, a condenacédo deixa de lado o suplicio e a pena passa a ser um ato
de administracdo. Por isso, essa relacdo entre preso e administracdo s6 pode ser
interpretada com fins garantistas, e os direitos fundamentais dos presos nao podem
ser minorados ou abrandados em razao de sua situacao juridica.

A administragdo penitenciaria tem o dever de respeitar os direitos
fundamentais dos presos, de forma a assegurar o exercicio de todos os direitos nédo
atingidos pela sentenca ou pela lei, e a esse deve corresponde a obrigacdo do preso
de respeitar as normas do regimento interno reguladoras da vida do
estabelecimento. Cabe a autoridade judicial garantir os direitos dos presos e fazé-
los cumprir pelo sistema penal e penitenciario. Ao poder judiciario, cabe fazer o
controle externo dos atos da administracéo; faz parte de seu dever de zelar pelos
direitos individuais do preso e pelo correto cumprimento da pena.

A Lei de Execucao Penal (LEP) é uma das leis mais avancadas, apesar de ter
sido elaborada em 1984 e estar necessitando de complementacdes. E, também, a lei
mais descumprida da nossa legislagéo: “A Execuc¢do Penal tem por objetivo objetivar
as disposicbes de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condi¢des para
harménica integragéo social do condenado e do internado” (LEP, art. 1°).

A prisao, alertou Foucault (2002c, p. 243) em “Vigiar e Punir’, € uma criagao
recente. Ela emerge como peca fundamental das novas tecnologias de saber/poder
levadas a cabo pelo efeito hegemoénico de dominacdo provocado pela burguesia.

N&o sb a prisdo € uma criacdo recente e responde aos novos arranjos das forcas



sociais e politicas que emergem no final do século XVIII, como, “a prépria forma do
tribunal pertence a uma ideologia da justica que é a da burguesia” (FOUCAULT,
20023, p. 74).

Vivemos, contemporaneamente, desde a década de 1980, um quadro de
superpenalizacdo, onde a politica de tolerancia zero — assim chamada e
desenvolvida pelo governo de Nova York, sob o comando do prefeito Rudolph
Giuliani — s&o politicas criminais que alimentam a utopia de erradicacdo do crime
por meio de uma superpenalizacdo de pequenos delitos como forma de evitar os
grandes (WACQUANT, 2002).

1.1 Os Direitos dos Presos

Os direitos do preso, conforme artigo 41 da Lei de Execucédo Penal, sao:

| - alimentacgéo suficiente e vestuario;

I - atribuicdo de trabalho e sua remuneracao;

Il - previdéncia social: sobre a previdéncia social do preso, este deve
contribuir voluntariamente para receber os beneficios, uma vez que o
Estado ndo consegue nem assistir aquele que esta livre e desempregado.

IV - constituicao de peculio: o trabalho sendo obrigatério deve o trabalhador
preso receber uma remuneracédo adequada, podendo o Estado prever a sua
destinacéo.

V - proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso
e arecreacéo;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e
desportivas anteriores, desde gue compativeis com a execuc¢do da pena:
neste inciso esta contida a recomendacao de serem organizadas atividades
recreativas e culturais em todos os estabelecimentos para o bem-estar fisico
e mental dos presos. O tempo do preso deve ser preenchido, sempre que
possivel, com atividades de ordem profissional, intelectual e artistica, e ndo
s6 esportivas.

VIl - assisténcia material, & sadde, juridica, educacional, social e religiosa: é
também direito do preso a assisténcia material, a saude, juridica,
educacional, social e religiosa conforme se vera adiante.

VIIl - protecdo contra qualquer forma de sensacionalismo: o
sensacionalismo que certos meios de comunicag¢édo fazem, prejudicam néo
s6 o preso como também a sociedade. Os noticiarios e entrevistas que nao
visam sé a simples informacdo, mas tem carater espetaculoso, ndo s6
atentam contra a condi¢cdo de dignidade humana do preso, como também
podem dificultar a sua ressocializacdo apds o cumprimento da pena.

IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado: trata-se de um direito
gue tem amparo na Constituicdo Federal, que garante aos acusados ampla
defesa, com os meios e recursos a ela inerentes (Art. 5°, LV), assinalando
ainda que a lei ndo pode excluir da apreciagcao do Poder Judiciario qualquer
lesdo de direito individual (Art. 5°, XXXV). A entrevista do preso com seu
advogado, mesmo na hipGtese deste estar incomunicavel, é permitida, pois



a protecdo contra qualquer lesdo de direito individual do preso e a ampla
defesa no processo penal Ihe s&o assegurados.

X - visita do cbnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias
determinados: os lacos mantidos com o exterior, principalmente com a
familia sdo extremamente benéficos ao preso, embora estes contatos sejam
limitados, sdo validos, pois 0 preso ndo se sente totalmente excluido da
sociedade.

Xl - chamamento nominal: o preso deve ser chamado pelo préprio nome,
estando proibidas outras formas de tratamento e designacdo, como as
alcunhas ou numeros.

XIl - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizagao
da pena: os condenados sdo classificados para orientagdo da
individualizagéo da execugdo. Tal individualizacédo, porém, tem o sentido de
se proceder a um correto desenvolvimento da execuc¢éo da pena diante das
necessidades decorrentes do processo que deve levar a insercao social do
preso e ndo possibilita um tratamento discriminatério racial, politico, de
opinido, religioso, social etc. Tem que haver igualdade de tratamento, salvo
guando se exige a individualizacdo da pena, e todos os presos devem ter 0s
mesmos direitos e deveres. Estdo vedadas as limitacdes que nao se refiram
as medidas e situagbes referentes a individualizacdo da pena previstas na
legislacéo.

Xl - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento: o preso deve ter
permissdo para entrar em contato direto com o diretor da prisdo em
qualquer dia da semana, a fim de fazer alguma reclamac¢do ou
comunicacao. Através desse direito, o diretor pode ter maior controle do que
se passa no estabelecimento que dirige. Com as informacdes que colhe do
preso, o diretor compara ou complementa com as dos funcionarios, tendo
assim, melhores condi¢bes de coibir eventuais abusos e diligenciar no
sentido de cumprirem-se as normas pertinentes a execucgao penal.

XIV - representacdo e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de direito:
através desse dispositivo, o preso pode dirigir-se a autoridade judiciaria ou a
outras competentes, sem censura, para solicitacdo ou encaminhamento de
alguma pretensao ou reclamacédo, de acordo com a via prevista legalmente.
Nas prisdes, € comum a elaboracdo de peticdbes de habeas corpus, de
pedidos de revisdo ou de beneficios. Quando o preso representar ou
peticionar, deve fazer de acordo com as formalidades legais quanto ao
processamento e decisdo do pedido.

XV - contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da
leitura e de outros meios de informagédo que ndo comprometam a moral e 0s
bons costumes.

XVI - atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da
responsabilidade da autoridade judiciaria competente.

Paragrafo Unico: Os direitos previstos nos incisos V, X e XV poderéo ser
suspensos ou restringidos mediante ato motivador do diretor do
estabelecimento: a maioria dos direitos do preso é insuscetivel de excluséo,
restricdo ou suspensdo, porém, 0s previstos nos incisos V, X e XV podem
ser suspensos ou restringidos mediante ato motivado do diretor do
estabelecimento. Assim, decorrentes de fatos ligados a boa ordem,
seguranca e disciplina no estabelecimento, permite-se a suspensdo ou
reducdo da jornada de trabalho, da recreacdo, das visitas e dos contatos
com o mundo exterior (BRASIL, 1984).

Ja os deveres do condenado estdo descritos no artigo 39 da Lei 7.210/84,

sendo que este dispositivo procura estabelecer os deveres elementares do preso.



Desta maneira, criaram na sua intervencdo direta no circuito punitivo,
experimentacdes de liberdade, hoje em dia tdo presentes ndo sO6 nas politicas
punitivas e de controle, cada vez mais covardes e orientadas para o exterminio, mas
também, como lembra Foucault (1993, p. 200) prefaciando o livro de Deleuze e
Guattari, “que fazem amarga tirania das nossas vidas cotidianas”.

E preciso, portanto, (re)pensar essa tradicdo em torno da prisdo e da
instituicdo do Direito como maneira especifica de dominacao burguesa, para defesa
da seguranca e da sociedade.

No préximo capitulo, serdo apresentadas noticias que tém origem numa Visao
de temas correlatos, tanto em relacdo ao sistema da justica criminal quantos as
diferentes formas de violéncia e de controle social presentes na contemporaneidade.



CAPITULO Il

2 A RUINA NO SISTEMA PENITENCIARIO

O Mapa carcerario no Rio Grande do Sul é composto por:

e Homens: 27.732,;

e Populagdo Masculina — Condenados: 18.294;
e Populagdo Masculina — Provisoérios: 8.690;

e Jovens de 18 a 24 anos: 5.858;

e Jovens de 25 a 29 anos: 7.407;

e Mulheres: 2.032;

e Total da Populacao Carceraria: 29.680;

e Numero de estabelecimentos prisionais: 98.

Grafico 1 — Mapa Carcerario no Rio Grande do Sul
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Fonte: Departamento de Seguranca e Execucao Penal — SUSEPE (RIO GRANDE DO SUL, 2012).



Gréfico 2 — Cor da Populagéo Carceréaria no Rio Grande do Sul
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Fonte: Departamento de Seguranca e Execucao Penal — SUSEPE (RIO GRANDE DO SUL, 2012).

O crescimento populacional e o crescimento de sua populacdo carceraria
constituem indicadores de que algo de anormal esta ocorrendo no plano sociologico
(aumento da criminalidade, aumento da eficacia policial, mais prisbes, mortes, leis
penais etc.). No Brasil, ao verificarmos a populacdo que o pais tinha em 1990,
chegamos ao numero de 146.592.579 habitantes; ja no ano de 2010, este numero
passa para 190.755.799 habitantes, conforme dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Ou seja, 0 crescimento populacional do Brasil de,
1990 até 2010 (20 anos), foi de 30% (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2010). Em contrapartida, a populagéo carceraria do pais, em 1990,
era de 90.000 presos, saltando para 513.802 detentos, em junho de 2011, de acordo

com os dados divulgados pelo Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), ou

seja, um crescimento de 471% da populacdo carceraria em 20 anos e meio
(BRASIL, 2011).

Assim, a populacdo carceraria cresce desenfreadamente no pais, superando


http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MJD574E9CEITEMIDC37B2AE94C6840068B1624D28407509CPTBRNN.htm

em muito a populacdo nacional. Em nota publica sobre o sistema penitenciario de
Sao Paulo, a Pastoral Carceréria informou que ele possui 100 mil vagas, mas abriga
cerca de 180 mil presos. Também revela que o problema da superpopulacédo se
agrava, com o ingresso no sistema de 2.700 presos, em média, a cada més. A nota
conclui que os presos ndo tém acesso a servicos que possibilitem sua recuperacao.
Cita como exemplo o fato de apenas 8% deles receberem algum tipo de educacéao.
O encarceramento tem sido a resposta grosseira (sendo interesseira) e
desarticulada para legitimar o abuso de poder. A irracionalidade desse sistema se
mostra na contradicdo entre a pena e a barbarie — ele revela uma alianca
(complexa, histdrica e duradoura...) de conflitos entre grupos de interesses internos,
sejam esses econdmicos ou politico-sociais.

A crise no sistema prisional € 0 mesmo que um organismo gravemente
enfermo. Para alguns, em grande escala, ele atingiu a faléncia. O escritério do Alto
Comissariado das Nacgdes Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH) denunciou,
no dia 17 de fevereiro desse ano, o padrdo de violéncia nas prisdes da América
Latina, devido ao problema chamado de “endémico” de superpopulagcdo das
cadeias. A superlotacdo é um dos maiores problemas das penitenciarias gauchas,
assim como nas cadeias da América Latina. O ACNUDH considerou que o incéndio
que destruiu a prisdo de Comayagua, em Honduras, em fevereiro, deixando 359
mortos, nada mais € do que outra entre tantas tragédias que ocorreram na regiao na
altima década. No mesmo periodo (poucas semanas antes do
incéndio), houve uma onda de violéncia nas penitenciarias da América Latina, com
mortes no Uruguai, Argentina, Venezuela e Chile, diz o comunicado divulgado pelo
organismo. A nota cita casos de abusos e descumprimento dos padrbes
internacionais na Argentina, Brasil, Chile, ElI Salvador, Panama, Uruguai e
Venezuela. O comunicado também cita o caso de uma detenta do Brasil que deu a
luz algemada, "o que transgride as regras da lei humanitaria internacional” e lamenta
que "nenhum pais na Ameérica do Sul" tenha estabelecido um Mecanismo Nacional
de Prevencéo da Tortura (NUCLEO FREI TITO, 2011).

Atualmente, regimes baseados na intolerancia e na violéncia eclodem pelo
mundo. Na Ameérica Latina, é sinbnimo de caos. Em média, as prisdes abrigam 30%

a mais de detentos do que a capacidade; em muitos casos, chega até 100%, o que



piora a situacdo dos presos. No Brasil, e em quase toda América Latina, o problema
€ critico, na sua totalidade, na qual a viséo individualista sobre a natureza do homem
desaparece.

O Mutirdo Carcerario no RS, realizado dia 14 marco de 2011, fez o
diagnéstico do sistema prisional gaucho e concluiu que 24% dos presos provisérios
aguardam sentenca no presidio. O Mutirdo Carcerario € uma acdo do Conselho
Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico. A Justica ja
autorizou que cerca de 300, dos 4.800 detentos que cumprem pena em regime
fechado no Presidio Central de Porto Alegre (PCP) — que tem capacidade para
2.000 — progridam para o semiaberto, mas eles ainda n&o puderam fazer isso por
falta de vagas nas unidades prisionais de semiliberdade. Essa informacé&o foi dada
pela Secretaria de Justica e da Seguranca do Rio Grande do Sul, que informou a
equipe do Mutirdo Carcerario, do Conselho Nacional de Justica. Em seguida, os
principais problemas apontados foram a superlotacdo, estrutura precaria e mas
condi¢cbes de higiene. Até 15 de abril de 2011, estavam para serem analisadas a
execucao de cerca de 31 mil processos criminais e visitadas todas as unidades
prisionais do Estado, nas cidades de Porto Alegre, Caxias do Sul, ljui, Pelotas e
Santa Maria. O trabalho sera realizado numa parceria entre o Conselho Nacional de
Justica (CNJ) e instituices estaduais (Judiciario, Executivo e o Ministério Publico).

O exemplo destrutivo e desastroso do PCPA e de varias penitenciarias,
designa os governos de homens que pregam a democracia e praticam a ditadura,
capazes de todos excessos, todas baixezas, todos os crimes. As contradigbes do
sistema penitenciario — quase uma tradicdo — revelam um mundo sombrio, onde a
rebelido e a criminalidade se misturam, compondo um mundo de condi¢des
aterrorizantes.

Em janeiro de 2011, a lotacdo do Presidio Central chegava a cerca de 5.200
presos. Hoje, esta abaixo do limite imposto pela Vara de Execugdes Criminais (VEC)
de Porto Alegre, de 4.650. A Superintendéncia de Servigcos Penitenciarios esta
trabalhando para diminuir esse numero, esperando contar com 1.700 novas vagas
para regime fechado na Regido Metropolitana, cujas obras estdo previstas para
serem entregues até o final de 2011. Ja formam criadas mil novas vagas nos

presidios, e o numero de presos no Estado caiu de 31 para 29 mil, sendo que 2 mil



eram provisorios que aguardavam a sentenca do juiz para serem julgados em
liberdade.

Essas medidas diminuiram a superlotacdo das principais penitenciarias
gauchas. O governo mostra medidas para o problema, ja estdo previstas obras para
implantar mais 6 mil vagas na Regido Metropolitana e no interior. A instituicdo
também esta buscando parcerias na iniciativa privada, com empresas que possam
ajudar na reinsercdo social dos detentos, através do trabalho. Assim como cursos
profissionalizantes, sequénciais e diversas outras formas de auxiliar os presos, na
concepcao de, uma vez cumprida a pena, retornarem a sociedade como individuos
transformados.

Muitos presos (re)clamam do fato de continuarem cumprindo pena no regime
fechado mesmo depois de a Justica ter lhes concedido a progressao para o
semiaberto. Um dos objetivos do mutirdo € garantir o rigoroso cumprimento dos
processos criminais, evitando, por exemplo, que continuem presos o0s detentos que
ja tém direito a liberdade. Da mesma forma, o rigor sera aplicado em relacdo aos
detentos cujos processos |he garantem a progressdo da pena. Nas inspecdes as
unidades prisionais, o objetivo do Mutirdo foi verificar se as condi¢cdes de
encarceramento sdo adequadas para a recuperacdo do preso e sua reinsercao a
sociedade.

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) iniciou os mutirdes carcerarios em
agosto de 2008. Desde entdo, percorreu a maioria das unidades da federacéo e
sugeriu melhorias as autoridades estaduais. Acompanhe a concluséo do juiz: “O que
verificamos até agora € que o sistema penitenciario brasileiro esta relegado ao
segundo ou ao terceiro plano. As unidades prisionais séo verdadeiros depdsitos de
gente e em nada contribuem para a recuperagao dos apenados”, afirmou Luciano
Losekan, juiz auxiliar da Presidéncia do CNJ e coordenador do Departamento de
Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do Sistema de Execuc¢do de
Medidas Socioeducativas (DMF/CNJ).

A SUSEPE também realizou, ano passado, um trabalho que nunca havia sido
feito no Estado, e que esta previsto na Lei de Execucdes Penais, que € a
classificacdo dos presos. Foi realizada, inicialmente, a separacdo dos apenados

provisorios dos condenados. Em geral, isso pode(ria) contribuir para a realizacao de



um trabalho mais apropriado na ressocializacdo, e € um direito constitucional do
apenado. Essa tarefa iniciou na Penitencidria Modulada de Osoério e esta sendo
realizada na Penitenciaria Feminina de Guaiba, na Penitenciaria Modulada de ljui,
no Presidio Estadual de Sdo Luiz Gonzaga e na Penitenciaria Estadual de Santa
Maria. Gradativamente, pretendem estender para outras regiées do RS. J& formam
criadas mil novas vagas nos presidios, e 0 nUmero de presos no Estado caiu de 31
para 29 mil, 2 mil provisérios que aguardavam a sentenca do juiz para serem
julgados em liberdade. Essas medidas diminuiram a superlotacdo das principais
penitenciarias gauchas. O governo mostra que esta pensando em solucdes para a
questdo, sendo que ja estdo previstas obras para implantar mais 6 mil vagas na
Regido Metropolitana e no interior.

De acordo com a gestdo da SUSEPE, a instituicdo esta buscando
aproximacdo com o Judiciario, o Ministério Publico, a Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB), a Defensoria Publica, os Conselhos de Comunidade, prefeituras e
camaras de vereadores, além de outros érgdos, para que juntos possam atingir o
objetivo de uma mudanca no sistema prisional. A ideia € também se aproximar da
imprensa para que a sociedade possa ter visao e politicas conscientes.

Outra discussao debatida sdo os espacos prisionais exclusivos para as mulheres, ja
que as detentas tém necessidades especificas. Como, por exemplo, a maioria tem
filhos com menos de trés anos e ndo existem politicas de Estado para gravidas,
bem como para as criancas que acabam nascendo e vivendo no carcere. Nesse
governo, foi criada a primeira “Delegacia Penitenciaria da Mulher do Brasil’. O 6rgéo
tem como objetivo fazer um diagnostico da situacao feminina. Atualmente, 74 casas
gauchas tém mulheres, mas apenas trés sao exclusivas. A Secretaria de Politicas
para as Mulheres (SPM), em parceria com a SUSEPE, realizou a 12 Conferéncia
Tematica da Mulher - Sistema Penitenciario, no més de setembro, na penitenciaria
Madre Pelletier. O encontro foi destinado aos profissionais das delegacias, as
organizacdes nao governamentais que ja realizam trabalho no presidio e a
Comissédo Organizadora da IV Conferéncia Estadual de Politicas para as Mulheres. A
Penitenciaria Feminina Madre Pelletier (a Unica unidade feminina do regime fechado
no Estado) ndo possui condicdes de recolher mais ninguém e a situacdo em muitos

estabelecimentos do interior € caotica quanto a situacdo das mulheres presas.



O Seminério sobre o Sistema Prisional e Encontro Estadual de Juizes das
Varas de Execucdo Criminal, ocorreu no ano passado, no Palacio da Justica. O
evento foi promovido pela Corregedoria Geral de Justica do Rio Grande do Sul. Na
conferéncia de abertura, foi feita uma critica a sociedade, sobre a aceitacdo da
comunidade para a insercao de casas prisionais. Assim como a resisténcia por parte
de muitos municipios, por outro lado, ja foram recebidos os pedidos para instalagéo
de trés presidios no RS. Também foram feitas reivindicagbes para penitenciérias no
municipio de origem, na crenca ingénua de que isso facilitaria 0 processo de
socializacdo e a recuperacdo do sentenciado. O titular da pasta da Seguranca
Publica, Airton Michels, ao lado do diretor do Departamento Penitenciario do Estado
do Parana, Mauricio Kuehne, debateu sobre a experiéncia de terceirizacdo de
servicos em casas prisionais. O Secretario da Seguranca reforcou que o atual
governo (Tarso Genro) € contrario a privatizacdo do sistema penitenciario, por ser
uma atribuicdo exclusiva do Estado, e que busca valorizar o trabalho dos agentes
penitenciarios.

No centro destes debates, estava presente a crise do sistema prisional
gaucho, a seguranca publica, a educacao, a inclusédo social do apenado, a visita de
criangas e adolescentes as casas prisionais, a saude prisional, a insercdo de
sistemas de monitoramento eletrénico, na esperanca de instalar um sistema ideal. O
problema do que se deve fazer ou nao fazer, diz respeito a toda sociedade.
Conforme as informacgdes recentes (por exemplo, as que citei acima), demonstram
que a teoria do tratamento e da ressocializagdo nao foi abandonada por completo.
No entanto, a realidade prisional apresenta-se muito distante das chances de
ressocializacdo, e isso demanda uma abertura de um processo de comunicacéo e
interacdo entre a prisdo e a sociedade. Mas a prisdo assumiu um modelo de mundo
fechado, transformado em pena principal e quase Unica a partir do século XIX, se
transformando num circulo institucional de uma rede judiciaria e administrativa; e se
estende também a todos os atores envolvidos na trama: presos, educadores,
psicologos, assistentes sociais, agentes penitenciarios e policiais.

O que nos parece evidente é que a instituicdo carceraria utiliza, ha séculos,
padrdoes especificos e duradouros de acdo para lidar com seus conflitos e para

resolver os problemas.



Os estudos sobre politicas publicas penais salientam a existéncia de
tensdes entre as esferas de organizacdo no ambito do aparelho judiciario.
De um lado, o conhecimento hermenéutico dos técnicos; e de outro, a
aplicacdo cotidiana dos preceitos legais, que se tornam objeto de disputa e
negociagao entre diferentes atores que, enredados nas teias da moralidade,
interpretam tais preceitos segundo interesses particulares e conforme a
necessidade de funcionamento da organiza¢cdo (ADORNO, 1993).

Todos sabemos que a superlotacdo carceraria afronta a condicéo
humana dos detentos, aumenta a inseguranca penitenciaria, o abuso sexual, o
consumo de drogas, diminui as chances de reinsercao social do sentenciado,
além de ser contraria as condicbes minimas de exigéncias dos direitos
constitucionais. O problema é grave, tal como existe hoje, os maus resultados
marcam o sistema prisional no Brasil e na América Latina. Por fim, a tensao do
sistema prisional nos exige um olhar interdisciplinar, que transcenda as
categorias do Direito, para colocar os diferentes campos do saber para dialogar
com igualdade de condi¢cBes e, assim construir uma nova linguagem. A partir da
sua aplicacao prética, podemos perceber a insuficiéncia do mondlogo juridico e
a necessidade de abertura, dialogando com as outras ciéncias que tratam do
agir humano, cada qual usando meétodos e procedimentos proprios para
determinar, seu objeto especifico, o agir.

“O que fazer com os setenciados e como corrigi-los sempre assombrou
a sociedade. Punicdo, vigilancia e correcdo. Eis o aparato de tratar o
sentenciado. Conhecer a prisdo €, portanto, compreender uma parte
significativa dos sistemas normativos da sociedade” (MAIA, 2009, p. 10).

Em relacdo a essas reformas, na maioria das vezes, acontece o oposto:
as instituicdbes de controle social preferem manter um modelo tradicional no
qgual o conformismo € esperado e o excepcional provoca indignacao.

Para essa se¢ao uso a citacao:

[...] perdoem-me por falar em 'interesses das partes' e em ' conflito' no
processo penal, mas desejo vigorasamente afirmar que a
independéncia do juiz criminal impde sua cabal desvinculacdo da
atividade investigatoria e do combate ativo ao crime, na teoria € na
pratica. Contra 'bandidos' e o Estado e seus agentes atuam como se
bandidos fossem, & margem da lei, fazendo mossa da Constituicao. E
tudo com a participagédo do juiz, ante a cren¢a generalizada de que



gualquer violéncia é legitima se praticada em decorréncia de uma
ordem judicial. Juizes que se pretendem versados na teoria € na
pratica do combate ao crime, juizes que arrogam a si a
responsabilidade por operacgdes policiais transformam a Constituicdo
em um punhado de palavras bonitas rabiscadas em um pedaco de
papel sem utilidade pratica, como diz Ferrajoli. Ou em papel pintado
com tinta; uma coisa em que esta indistinta a distincdo entre nada e
coisa nenhuma, qual nos versos de Fernando Pessoa.

2.1 A Intolerancia e a Repressao

De um lado, a sociedade civil cobra eficiéncia e melhor preparo das
forgas policiais no enfrentamento da violéncia, bem como a solugéo dos crimes
e a punicao dos criminosos. De outro lado, exige que o oficio de repressao da
policia seja exercida com base no Estado de Direito e no respeito aos direitos
humanos. O Estado ndo fornece o que deveria aos presos, desprezando-o em
sua dignidade, ndo tomando atitudes contra o sofrimento e a brutalidade que
inflige sobre homens e mulheres, cujo crime Unico, muitas vezes, é a classe da
gual haviam nascido...

A realidade do sistema prisional € tragica e injusta, e viola a legislacéo
vigente imposta pelo Estado. E, da mesma forma, sabe-se que cometeu outras
violacbes contra os direitos da Constituicdo Federal de 1988 que, seguindo a
licdo de documentos constitucionais historicos, como a Carta Magna de 1215, a
Carta de Direitos de 1689 (Bill of Rights), a Declaracao dos Direitos do Homem
e do Cidadao de 1789, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1946
da ONU, procurou também afirmar direitos e garantias fundamentais do
cidadao (art. 5° da CF/88). Além disso, a Constituicdo Federal garantiu, ainda,
a independéncia entre os trés poderes, substituiu o antigo Decreto-Lei utilizado
nos governos militares pela Medida Provisoéria, restringindo o poder das Forgas
Armadas e dando garantias ao pleno funcionamento dos poderes
constitucionais.

No periodo em questédo, entretanto, pode ser constatado e confirmado o
fracasso politico-institucional no sistema prisional, e Varios novos grupos

organizados da sociedade civil e organizacfes profissionais privadas, passam



a fazer parte do reforco de controle social. As guardas municipais estdo em
fase de expansdo, recém criadas, comecam a ser compostas e a adquirir 0
direito de utilizar armas de fogo fora de prédios publicos, ja representam um
efetivo crescente em algumas cidades brasileiras.

A dimenséo social da violéncia e da criminalidade passou a influenciar o
Estado e, em especial, a Policia, que ndo basta garantir a ordem pela lei. A
Policia tem, agora, o dever de mediar conflitos, oferecer ajuda social aos
excluidos e desenvolver operagdes policiais (mesmo de repressdo ao crime)
dentro dos padrBes éticos aceitaveis pela opinido publica e regulada pelo
Estado de Direito. Este novo arranjo do controle do crime significou um
enfraquecimento da soberania do Estado, embora, em dltima instancia, para
gue haja uma aplicacéo efetiva da lei penal, por minima que seja, deve existir
algum tipo de intervencao estatal (HEBERT, 2005).

No Brasil, existe uma longa tradicdo no emprego das forcas policiais
baseado em transgressGes e castigos fisicos, principalmente contra as
populacdes mais pobres da sociedade. A Ditadura Militar, instaurada com o
Golpe de Estado de 31 de marco de 1964, estendeu-se até 1985 e
transformou-se no mais longo colapso da democracia brasileira desde a
proclamacdo da Republica. Durante esse periodo, com maior intensidade a
partir da decretacdo do Ato institucional n® 5, foram abolidos os direitos e as
garantias constitucionais do cidadéo, exterminavam-se adversarios do regime,
prendiam-se e torturavam-se, as vezes, até a morte.

Independente do regime de governo ou das tendéncias politicas, o
abuso de poder, o castigo fisico e a tortura, tém sido formas de controle social
bem caracteristicas das elites e das forcas policiais. A tortura € uma das
praticas mais frequentes no Brasil, sendo utilizada em todo o territério nacional
por agentes publicos das forcas de seguranga como instrumento de coacao
para obter confissbes forcadas, chega a ser apontada por analistas como o
principal mecanismo de investigacdo policial no pais. A tortura é largamente
aplicada como meio de puni¢cdo e imposi¢do de disciplina em presidios e em
centros de cumprimento de medidas socioeducativas para adolescentes, além

de meio de extorsdo econdmica aplicada contra suspeitos e autores de crimes.



Durante os interrogatorios, ou mesmo no ato da detencdo, 0S presos sao
submetidos a tortura e outros tratamentos desumanos. Para arrancar uma
confissédo do acusado sobre a pratica de determinado ilicito, ou para extorquir
uma informacéao util, a tortura é empregada como instrumento de apuracdo de
crimes. Muitas técnicas de tortura que sdo praticadas por policiais brasileiros
ndo deixam marcas nos corpos e as declaracdes de muitas vitimas, por serem
autores ou suspeitos de atos infracionais, ndo é respeitada na concepcao de
muitas autoridades.

A Comisséo de Direitos Humanos possui, em seus registros, diversos
dossiés elaborados por entidades de direitos humanos relacionando as
dendncias de tortura. Para evidenciar, selecionei alguns desses casos, que
servem para demonstrar como tem sido essa pratica criminosa no Brasil.

Recentemente, o Relatério da Pastoral Carceraria apontou que
isolamento das comunidades do Amazonas leva ao abuso de poder por partes
de agentes. Policiais sdo acusados de torturar pessoas antes de encaminha-las
a prisao e, em alguns casos, de obrigar presos provisorios a assinar exames de
corpo de delito sem que tenham sido realizados. As denuncias fazem parte de
um relatério da Pastoral Carceraria, que realizou 25 visitas a unidades
prisionais de 13 cidades do Estado, incluindo Manaus, entre 21 de dezembro e
29 de janeiro deste ano, logo apos a vistoria feita pelo Conselho Nacional de
Justica, que apontou a precariedade dos estabelecimentos prisionais da regiao.
Relatos de tortura feitos pelos detentos foram gravados. Uma mulher, gravida
de trés meses, contou que havia chegado do trabalho quando os policiais
chegaram a casa dela. Na perna, duas marcas de queimaduras séo, segundo
ela, marcas da tortura. Os policiais teriam esquentado uma algema no fogéo e
gravado a marca na perna esquerda dela, colocaram um saco na sua cabeca e
a sufocaram. Ela desmaiou e acordou com spray de pimenta e 4gua no rosto
— afirmou a mulher, que teria ainda sido levada para um local ermo, perto de

um rio, onde passou a hoite sendo torturada (O GLOBO, 2012).

Vitima: JOSE IVANILDO SAMPAIO DE SOUZA - Preso em 24 de



outubro de 1995 pelaPolicia Federal em Fortaleza, sob acusacéo de
porte de drogas, foi encontrado morto, no dia 25 de outubro, nas
dependéncias da Superintendéncia da Policia Federal com graves
lesBes no toérax, abdémen e pescoco. O laudo do IML confirmou
lesBes corporais, no entanto concluiu pela auséncia de elementos que
pudessem configurar a tortura. Posteriormente, um laudo
independente, realizado pela equipe de legistas da Universidade de
Campinas (Unicamp), confirma que José Ivanildo morreu em
decorréncia de espancamento. Oito policiais foram indiciados. Na
defesa judicial, a policia tentou forjar uma versédo de que o rapaz foi
morto por um companheiro de cela, o que foi posteriormente
desmentido. A Unido reconheceu sua responsabilidade e, num caso
até entdo inédito, concedeu a familia da vitima uma pensdo mensal
(DIREITOS HUMANOS NET, 2000).

Mesmo apds a democratizacdo, o Brasil ainda esta contaminado pelo
modelo repressivista, tanto é assim que, a cada dia, ocorrem mais abusos
praticados pelos policias. Cabe lembrar alguns dos casos que se tornaram
nacionalmente e mundialmente conhecidos: o “Massacre do Carandiru-SP”
(1992), que matou 111 presos apoés a invasao policial para controlar a rebelido;
0 “Massacre de Eldorado dos Carajas” (1996), vitimando 19 trabalhadores
rurais; e a “Chacina da Candelaria” (1993), oito jovens mortos. Os casos se
multiplicam quando incluem casos individuais. Estudos feitos pela Comisséo de
Direitos Humanos da Organizacdo das Nac¢Oes Unidas (ONU), realizado entre
20 de agosto e 12 de setembro de 2000, que elaborou um relatério sobre
tortura no Brasil, divulgado em 11 de abril de 2001, em Genebra (Suica),
revelaram que o Brasil € um dos paises que mais desrespeita os direitos
humanos. Figura, ainda, entre os Estados que n&o respeitam os direitos dos
presos e a pratica da violéncia policial € uma constante (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 2012).

O Brasil ja foi contaminado pela repressédo ha mais de dez anos, quando
a Lei dos Crimes Hediondos (Lei n° 8.072/90) marcou entrada no sistema penal
brasileiro. O inicio de tudo isso se deu h& quase 50 anos, mas suas
consequéncias sdo sentidas até hoje, na medida em que afetaram
especialmente a educacédo e a cultura, por meio das quais o homem tem o
esclarecimento. No entanto, a forgca repressivista e a violéncia policial tém
prosperado com os acontecimentos nos ultimos tempos. Por isso, merece uma

reflexdo esse Ultimo aspecto, a autoridade dos governos, em vista da escalada



da violéncia policial que se manifestou em diversos acontecimentos repulsivos
nos ultimos tempos.

Abaixo, reproduzo alguns dos trechos de Bajonas Brito Junior (2012):

1) 02 junho de 2011
Universidade Federal do Espirito Santo (UFES). Durante uma
manifestacdo contra as altas tarifas dos Onibus e melhoria do transporte
publico, a tropa de choque local atua com grande violéncia contra estudantes
universitarios e secundaristas.
2) 21 de Outubro de 2011
Durante a greve de professores e estudantes da Universidade Federal
de Rondénia (UNIR) contra a administracdo corrupta do reitor Januario Amaral,
gue se viu ao fim obrigado a renunciar e é hoje acusado pelo promotor do
Ministério Publico Estadual de Rondbénia (MPRO), Pedro Abi-Ecad, de ter
liderado uma organizacdo criminosa dentro da universidade, a Policia Federal
(PF) efetuou a prisdo, ndo do reitor, mas de um professor presente nos
protestos, o professor e doutor em histéria Valdir Aparecido de Souza.
3) 08 de novembro de 2011
A desocupagéo da Universidade de S&o Paulo (USP). Um policial aponta
a arma para o rosto de uma aluna. Cavalaria, tropa de choque, alarido de
sirenes, explosdes, bombas de gas lacrimogéneo, helicopteros voando
préximos ao prédio. A moradia estudantil (CRUSP) fica sitiada por grande
contingente policial. Enfim, cenas de horror e desespero. O saldo de 73
estudantes presos.
4) 09 de janeiro de 2012
Um estudante negro, na USP, foi tratado com extrema violéncia por um
policial militar, levou tapas, foi arremessado contra os méveis que estavam no
caminho, humilhado de forma assombrosa por um agente publico em servico.
5) 03 de janeiro de 2012
Longe das cameras, acorrem as abordagens sempre cruéis e marcadas
pela brutalidade. Um doutorando em Filosofia, em Bardo Geraldo, Campinas,

se atreveu a questionar a forma de tratamento dada por policiais aos jovens



pobres e negros da localidade. Recebeu uma série de ameacas e teve que

enfrentar varios constrangimentos, inclusive desfile de viaturas na sua porta.

N&o se intimidou e, num segundo questionamento das abordagens policiais, foi

preso por “desacato”. Ele fez, entao, por temer represalias ainda mais graves, o

relato dos fatos que foi publicado no site do Yahoo, na coluna de Walter Huptel.
6) 05 de janeiro de 2012

Com os métodos truculentos que se tornaram a rotina da atividade
policial nas ruas, se procede a “limpeza” da regido da Cracolandia, em Sao
Paulo. O pretexto € o revigoramento do Centro. O motivo real, apontado por
todos 0s movimentos sociais, € a simbiose de interesses politicos e
especulacdo imobiliaria.

7) 22 de janeiro de 2012

Desocupacao de Pinheirinho em Séo José dos Campos (SP). A escalada
policial, milhares de homens, mulheres, criancas e idosos moradores da
ocupacao Pinheirinho s&o surpreendidos por um cerco formado por
helicopteros, carros blindados e mais de 1.800 homens armados da Policia
Militar. Além de terem sido interditadas as saidas da ocupacao, foi cortada a
agua, a luz e o telefone, e a ordem era que familias se recolhessem para dar
inicio ao processo de retirada. Determinados a resistir — j& que a reintegracao
de posse havia sido suspensa — os moradores nao aceitaram o comando,
dando inicio a uma situacdo dramaticamente violenta que se prolongou durante
dias e que teve como resultado familias desabrigadas, pessoas feridas,
detencdes e noticias, inclusive, sobre estupro e a existéncia de mortos.

Os episodios listados ndo deixam duvidas de que estamos entrando,
novamente, numa era da escuriddo, onde a ideia de que a repressao total vai
sanar o problema da criminalidade e da violéncia é totalmente ilusoria. A
violéncia e a represséo policial ultrapassam a média histérica, sacrificam-se os
direitos fundamentais em nome da incompeténcia estatal em resolver os
problemas que realmente geram a violéncia. Esses acontecimentos ja estao
muito além de episddicos e passageiros e, por essa razdo, a preocupacao deve
ser maior em virtude do (ab)uso do poder. A situagdo, atualmente, se vé

agravada pela manipulacdo discursiva em torno da sociologia do risco,



fortalecendo (por trds de tudo isso) um comeércio de armamento, viaturas,
blindados, helicopteros, muni¢cfes, armas etc. O Rio de Janeiro ja é palco de
uma das maiores feiras mundiais, a Feira Internacional de Seguranca Publica,
para a aquisicdo de armamentos destinados a repressao publica.

Em Porto Alegre, foi sediado, entre os dias 30 de agosto e 02 de
setembro de 2011, o Seminario Nacional de Policia Comunitaria. Organizado
pela Secretaria da Seguranca Publica do Rio Grande do Sul e pela Secretaria
Nacional de Seguranca Publica, visando a pratica do policiamento comunitario
gue tem como meta aproximar a populacdo das policias civis e militar. Por
ironia do destino, uma edicdo de 2011 do Anuério Brasileiro de Seguranca
Publica revelou que h& pouca ou nenhuma confianga nas policias do Rio
Grande do Sul e de mais cinco Estados, além do Distrito Federal. Conforme o
estudo, feito pelo FOrum Brasileiro de Seguranca Publica e divulgado pelo
Ministério da Justica, em Brasilia, 65% dos entrevistados gauchos consideram
as instituicdes policiais pouco ou nada confiaveis, e apenas 35% confiam.

Os outros Estados onde houve o levantamento foram Bahia, Minas
Gerais, Pernambuco, Rio de Janeiro e S&o Paulo. O estudo aponta que houve
gueda de 2,1% no indice de homicidio no pais em 2011, se comparado a 2009.
O valor passou de 21,9 mortos por 100 mil habitantes para 21,5 mortes —
1.049 pessoas mortas a menos. Os piores indices de homicidios se
concentram nos Estados do Nordeste e do Norte do Brasil, conforme a
pesquisa. O pior indice na regido Sul foi registrado no Parana (31,5 mortes por
100 mil habitantes). O Rio Grande do Sul aparece com 15,4 mortes por 100 mil
habitantes. Entre os menores indices do pais, Santa Catarina aparece em
segundo lugar (4,3 mortes por 100 mil habitantes). O primeiro lugar pertence ao
Amapa, com 3,9 mortes por 100 mil habitantes.

O anuério de Seguranca Publica faz um diagnostico sobre os principais
indices de criminalidade no pais. Especialistas apontam medidas para melhorar
a seguranca, citando integracdo das policias e de orgaos afins. Uma pesquisa
realizada pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento no
Estado mostrou que o medo da violéncia cresce entre os gauchos. O indice

atinge 92,64% da populacdo, enquanto apenas 0,61% afirmam que esse



sentimento esta diminuindo. O quadro preocupante remete a discussdes quase
que diarias sobre como aumentar a seguranca no Estado. Enquanto o0s
governantes discutem melhorias, especialistas apontam novas medidas
necessarias para aprimorar o setor, acreditando reduzir os crimes.

Uma dessas acbes esta inserida no movimento Agenda 2020, que
agrega mais de cem entidades. Para o coordenador do forum temético
‘Ambiente Institucional e Regulatério da Agenda 2020”, Everton Marc, a
seguranca no RS tem politicas publicas insatisfatorias. E afirma: "Isso vem de
longo tempo e gera desconfianca em relacdo a eficiéncia das entidades
envolvidas na questéo, gerando uma sensacao de inseguranga na populagao”.
Entre os problemas detectados pela Agenda 2020, o coordenador destaca o0s
recursos orcamentarios escassos, superlotacdo do sistema prisional, falta de
estatisticas confiaveis e incidéncia cada vez maior de delitos. Para enfrentar
esse cenario, ele salienta que o tema precisa ser trabalhado de forma
sistémica. Além disso, que é preciso buscar a integracédo de todos os 6rgaos de
seguranca e afins, como as Secretarias da Saude e da Educacéo, o Ministério
Pudblico, o Judiciario e o Legislativo, que também possuem responsabilidades
na questdo da preservacdo da ordem publica, declara. O professor em
Ciéncias Criminais e Ciéncias Sociais da Pontificia Universidade Catolica
(PUCRS), Rodrigo de Azevedo também defende a integracdo. Segundo o
especialista, um bom sinal esta na maior participacdo das prefeituras na busca
de aprimoramentos. Ele cita como exemplo Canoas, que tem investido com
recursos do Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania
(Pronasci), como na implantagéo do sistema de audiomonitoramento de tiros.

As Metas da Agenda 2020 séao:

1) Reduzir em 20% ao ano o numero de delitos definidos como indicadores
de seguranca publica;

2) Ampliar o nimero de vagas do sistema prisional em 10% ao ano;

3) Instalar videomonitoramento em 10% ao ano em areas de incidéncia de
criminalidade;

Ampliar o nimero de agdes integradas das policias Civil, Militar, Guarda

Civil Municipal e 6rgéaos;



4) Ampliar as acfes de informatizacdo com o aproveitamento do
geoprocessamento das informacgdes;

5) Valorizar os profissionaos com o recomposicdo de efetivos e
recomposicao salarial
Ampliar em 10% ao ano as acdes de repressao ao trafico de drogas e as
armas nas areas mais afetadas;

6) Reduzir a corrupgédo no meio policial em 10% ao ano por meio de agdes
de correcao;
Eliminar a relacdo dos apenados com o crime organizado em 10% ao
ano. Alocar recursos orgcamentarios da ordem de R$ 11 milhdes para os
orgaos periciais.

Aqui, encontramos a ideia-chave de que a policia do Brasil ndo é
unitaria, compreendendo a Policia Civil, também chamada Judiciaria,
encarregada do inquérito policial, e a Policia Militar, que faz o policiamento
ostensivo, cuidando da ordem publica. No que tange a Policia, a Constituicdo
Cidada de 1988, dedica um capitulo, o terceiro do titulo V (Da defesa do
Estado e das Instituicbes Democraticas), a questdes relativas a seguranca

publica. Nesse, no artigo 144, institui :

A seguranga publica, dever do Estado, Direito e responsabilidade de
todos, é exercida para preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimbnio, através dos seguintes
orgdos: 1) Policia federal; 1I) Policia rodoviéria federal; Ill) Policia
ferroviaria federal; 1V) Policias civis; V) Policias militares e corpos de
bombeiros (BRASIL, 1988).

No texto constitucional, é possivel ver a ligacdo entre seguranca publica
e forcas policiais. Pode-se, com fundamento nos paragrafos do citado artigo
144, estabelecer hierarquiza¢do das Policias no pais. Assim, a Policia federal
destaca-se por ser a mais importante das policias em atividade no pais. E
concentra-se na perseguicdo do crime organizado; abaixo dela, estdo as
Policias Civis, com funcdes de Policia Judiciaria, e a militar. As guardas
municipais aparecem na sequéncia, pois estdo em fase de expanséao.

No Estado, a Brigada Militar (BM) administra o Presidio Central e a



Penitenciaria Estadual do Jacui (PEJ) e vai assumir a administracdo do
Presidio Regional de Caxias do Sul e de trés Albergues. A policia Militar
vincula-se a uma concepc¢do militarizada da seguranca publica, como proprio
nome indica. Tal caracteristica, formulada pelos governos militares, apos 1967,
foi mantida pela Constituicdo de 1988 (art. 144 da Constituicdo Federal). Isto
representou a falta de interesse em desmilitarizar o aparelho estatal, ap6s o
regime militar, como condicdo formal para a democratizacdo da policia. A
continuidade dessa estrutura militarizada demonstra o0 peso da corporacéo
militar sobre o regime democratico.

Cabe citar que, em regra, 0s sistemas policiais preveem a possibilidade
do poder politico central intervir nas instituicbes e func¢des policiais — inclusive
através de suas forcas armadas — e que, se por um lado, as policias
descentralizadas (leia-se policias municipais) encontram-se muito proximas das
comunidades, por outro, as centralizadas alcangam um nivel de
profissionalizacdo maior. Entretanto, ndo se estabelece, até hoje, qualquer
relacdo entre Estados autoritarios e Policias centralizadas ou, acrescente-se,
vinculacdo entre democracia e descentralizacdo da Policia (BAYLEY, 2001, p.
180).

Para concluir esse capitulo, € importante lembrar que o conceito de
politicas publicas remete de modo direto a acdo do Estado enquanto coisa
publica em sua relacdo com as instancias privadas da sociedade civil,
enfatizando ndo sé as demandas sociais, como as exigéncias da acumulagéo
de capital. No campo das politicas publicas, convergem interesses de natureza
contraditoria, advindos da presenca de diferentes atores, 0 jogo de interesses
gue atende a diferentes correlacdes de forc¢a; tudo isso forma o conjunto que
Gramsci denomina “guerra de posigao”. Presume-se que a prisdo e a
repressao policial como objeto de prevencdo a violéncia e a criminalidade é
uma falacia, um odioso ataque contra os principios da moral publica, violando
os direitos humanos, encorajando a guerra e apelando para mais odiosas
paixdes (ALVERGA, 2011).



CAPITULO Il

3 EXPANSAO DA VIOLENCIA

As prisdes brasileiras sdo consideradas hoje escolas do crime e, ao que
tudo indica, o futuro podera ser pior, pois, cada vez cedo jovens, em qualquer
cidade brasileira, ingressam no crime. No Brasil, a maioridade penal ja foi
reduzida: comeca aos 12 anos de idade.

O maior de 18 anos de idade que pratica crimes e contravencgdes penais
(infracbes penais) pode ser preso, processado, condenado e, se for o caso,
cumprir pena em presidios. O menor de 18 anos de idade, de igual modo,
também responde pelos crimes ou contravencdes penais (atos infracionais)
que pratica. A Constituicdo Federal (art. 228) e as leis infraconstitucionais,
como, por exemplo, o Cdodigo Penal (art. 27) e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (art. 104), dizem que a maioridade penal comecga aos 18 anos,
contudo, 0 que acontece na pratica € bem diferente, pois as medidas
socioeducativas aplicadas aos menores (adolescentes de 12 a 18 anos de
idade) os deixa mais proximos de uma realidade carceraria do que
socieducativa. No Rio Grande do Sul, 48% da populacdo presa € jovem (entre
18 e 29 anos). No Brasil, a piramide esta encolhendo, por conta das mortes
violentas entre jovens (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2010). Um dado obtido pelo Mapa da Violéncia 2011 é que 0s
jovens do sexo masculino sdo 0s que mais matam e morrem no Brasil de
causas externas. Recentemente, trés jovens foram mortos em uma rebelido na
Fundacao de Atendimento Socioeducativo (FUNASE), em Pernambuco.

As estatisticas da chamada criminalidade infanto-juvenil demonstraram
que, em termos proporcionais, a populacdo carceraria de jovens é muito
superior a adulta, quando se confrontam os indices de crimes praticados no
pais. Além disto, em face da natureza dos delitos, enquanto para a
criminalidade adulta h4 a possibilidade de graduacdo da pena, para 0s
menores isto ndo ocorre, 0 que faz com que crimes de ofensividade diversa

sejam punidos da mesma maneira. Em termos praticos, o Estatuto da Crianca



e do Adolescente acaba por ser muito mais violento do que a Lei Penal. Isto
porque o Cddigo Criminal orienta o juiz no momento da aplicacdo da pena,
guando de sua fixacdo, para que ele analise a culpabilidade, a conduta, os
antecedentes e outros fatores, inclusive de politica criminal, para atender as
finalidades complexas da reprovacao e prevencéo penal. Ainda, oferece ao juiz
a possibilidade de aplicacédo de um sistema progressivo de regimes, no qual o
condenado deve iniciar a partir do mais grave indo para o menos. Tudo isto
visando a reinsercdo (obviamente, num modelo ideal) do condenado a
sociedade.

Recentemente, uma nova resolucdo do Senado, publicada nessa
semana (19 de fevereiro de 2012), abriu brecha para que jovens traficantes
possam cumprir penas alternativas, ao invés de irem para prisdo. O ato
suspendeu um trecho da legislacdo de entorpecentes que proibia a conversao
do cumprimento de pena na cadeia nos casos de trafico de drogas em
punicbes mais leves, como a prestacdo de servicos comunitarios. A deciséo foi
tomada a pedido do Supremo Tribunal Federal (STF), que decidiu que essa
proibicdo da troca de penas era inconstitucional.

De acordo com o Nucleo de Estudos da Violéncia da Universidade de
Sao Paulo (NEV-USP), o "4° Relat6rio Nacional sobre os Direitos Humanos no
Brasil" aponta um crescimento, entre 2004 e 2006, no numero de adolescentes
(entre 12 e 17 anos) cumprindo medida de internacéo. E, caso seja aprovada, e
se tivesse validade, uma Proposta de Emenda Constitucional (PEC), que
tramita no Senado, levaria a construgcdo de novas unidades prisionais
exclusivas para jovens de 16 a 18 anos no Brasil. A propadsito, foi sancionada,
nesse més (18/03/2012), a Lei 12594/12, que institui o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE) e entra em vigor daqui a 90 dias. Pela
primeira vez, o Brasil terA uma lei nacional para a execu¢do de medidas
socioeducativas destinadas a criancas e adolescentes que pratiguem atos
infracionais.

Apesar de regular o sistema, o artigo 65 da lei causa duvidas. Ja que a
autoridade judiciaria podera interditar o adolescente em caso de transtorno

mental. O secretario parlamentar da Camara Federal dos Deputados e membro



da Frente Estadual Antimanicomial, Leonardo Pinho, considera que o artigo
abre brecha para que adolescentes sejam internados por tempo indeterminado.
O parlamentar cita o exemplo da Unidade Experimental de Salde, em Sé&o
Paulo, que mantém jovens detidos mesmo apdés o cumprimento da medida
socioeducativa. Apesar de possuir um artigo polémico, o novo SINASE é visto
como um avango na questdo de medidas socioeducativas, ao obrigar que os
adolescentes voltem a estudar durante e apds o cumprimento das medidas, de

acordo com o artigo 82.

Desde junho de 2010, magistrados visitam unidades de internagéo
para jovens infratores em Estados do Pais e, dos 25 relatorios
disponibilizados no site do CNJ, apenas dois — de Roraima e Santa
Catarina — n&o relatam problemas encontrados. Nos outros 23
Estados, sédo relatados problemas de superlotacdo, abusos de
autoridade, maus-tratos, falta de programas pedagdgicos e locais
fisicos inadequados para o tratamento dos jovens, com uma
arquitetura prisional. Das 196 unidades visitadas nos 25 Estados, pelo
menos 30% apresentaram superlotacdo. Além disso, em 21 Estados
foram vistas unidades com arquitetura prisional e em sete foram
relatados casos de agressdao. Em uma unidade de internacdo de
Brasilia, segundo o relatério do CNJ, ao menos 21 adolescentes
morreram em 13 anos. O Ministério Publico pediu o fechamento do
local, o que néo ocorreu até a publicacéo do relatorio (SIMAS, 2012).

Outro fato ligado aos jovens foi a entrevista concedida ao jornal Zero
hora pela ministra Maria do Rosario, titular da Secretaria Especial dos Direitos
Humanos, que afirmou que reconhece que o sistema de recuperacdo de
jovens no Brasil (Fases e Febens) ndo funcionam. Em junho, a ministra quer
langar um plano que direcione a agao dos governos estaduais. De acordo com
a ministra, a Unido vai dar recursos e fiscalizar a execugédo de um trabalho em
gue ac¢Oes de educacéao, saude e assisténcia social.

No processo de redemocratizacdo da sociedade brasileira e no debate
sobre questbes das criancas, adolescentes e jovens, houve uma transicao de
um modelo em que o Estado e a lei penal tomavam para si a gestdo das
politicas para uma situacdo em que os Conselhos Tutelares aliam-se a
liderancas comunitarias, ONGs e movimentos sociais para colaborar com as
politicas da juventude.

A Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a



Cultura (UNESCO) é considerada uma das mais importantes organizacdes que
trabalham as questbes da juventude no Brasil. Como se pode ver, a violéncia
praticada sobre e pelos adolescentes infratores € um problema que vem
aumentando, e vem sendo tratado como questdo de policia, inclusive com
pressoes para reducdo da idade penal ou para o aumento da represséao policial
e da capacidade do Estado de mandar o0s jovens para instituicoes
socioeducativas. Se analisarmos a violéncia e o crime, eles atinge 0s ricos e 0s
pobres, no entanto, o delito juvenil é cometido em maioria por autores da
populacdo em situagcao de vulnerabilidade e excluséo social.

Nesse aspecto, € importante destacar a nova lei nacional para a
execucao de medidas socioeducativas, que torna obrigatorio aos adolescentes
estudar durante e dando continuidade ao cumprimento das medidas. Por ser o
sistema prisional precario nas suas politicas, podemos pensar (questionando
também) como o jovem se insere nessa categoria multipla e complexa de uma
problematica social grave e urgente?...

3.1 Educacao no Sistema Prisional para Contrapor a Violéncia

A assisténcia educacional é direito do preso e estd assegurado pelo
Plano Nacional da Educacédo na LDB. O Parecer de Diretrizes Nacionais para
oferta de educacéao para jovens e adultos em situacdo de privacao de liberdade
nos estabelecimentos penais foi publicado no D.O.U de 07/5/2010 e aprovado
em 09/03/2010. De acordo com a Resolugéo n° 3, de 06 de marcgo de 2009, do
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP) que dispbe
sobre as Diretrizes Nacionais para oferta de educacdao nos estabelecimentos
penais, garante para si a normatizacdo do que se refere aos aspectos
educacionais dentro dos estabelecimentos penais. A resolugdo do CNPCP leva
em consideracdo as suas competéncias (execucao penal). Na Resolucao, a
diretriz cuida das questdes de ordem da politica da educacdo para o sistema
penitenciario que sejam atribuicbes do orgdo normativo da educacéao nacional.
Por fim, a Resolugcéo n® 3 contém a competéncia de normatizacdo de tudo que
se refere aos aspectos educacionais nos estabelecimentos prisionais.

A oferta da educacdo no sistema prisional do RS tem motivado



discussOes através de seminarios e de encontros entre as coordenadorias de
educacgao e as instituicdes de controle social. E um dos seminarios, “Seminario
Regional sobre Educacgédo Prisional no Estado”, realizado no dia 15 de
setembro de 2011, os temas discutidos foram o acesso a educacéo, o sistema
penitenciario e as politicas de inclusdo social para pessoas em cumprimento de
pena e medida de seguranga. A educacdo para as pessoas privadas de
liberdade foi apontada como dispositivo de garantia dos direitos humanos. Os
debates em grupos centralizaram-se em torno do tema
“Desafios/Potencialidades para educagéo prisional no Rio Grande do Sul”.

A questdo sobre a educacdo no sistema penitenciario tem sido tratada
como ferramenta de inclusdo social, como dispositivo de garantia dos direitos
humanos, e como objetivo de sensibilizar os profissionais vinculados a area do
sistema prisional.

A Penitenciaria Estadual do Jacui possui setor de Educagéo através do
Nucleo Estadual de Educagéo de Jovens e Adultos (NEEJA), e uma professora
através do programa "Alfabetiza Brasil®, do Governo Federal, atendendo
analfabetos. Conforme publicacdo em 21 de fevereiro de 2011, da Secretaria
da Educacgédo do Rio Grande do Sul, é possivel a implantagcdo de ProJoven
Prisional e o Programa Nacional da Integracéo da Educacéo Profissional com a
Educacédo Basica na Modalidade de Educacgéo de Jovens e Adultos (PROEJA)
no sistema prisional, possibilitando a oferta da educacdo de ensino
fundamental e profissional aos presidiarios (RIO GRANDE DO SUL, 2011).

A realizacdo do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) 2011 teve,
também, uma edicdo especial da prova que foi aplicada para pessoas privadas
de liberdade e jovens sob medida socioeducativa que inclua privacdo de
liberdade. Conforme publicado no jornal Correio do Povo, de 8 de novembro de
2011, o Rio Grande do Sul é o segundo Estado com maior nUmero de presos
inscritos no Exame Nacional do Ensino Médio (TAVARES, 2011). Segundo
dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa Educacionais (INEP), orgéo
do Ministério da Educacéo que organiza e aplica as provas do ENEM.

A cidade de Sao Paulo possui 0 maior niumero inscritos, com 6.878

apenados, seguido pelo RS com 934. Na sequéncia, o Parana, com 879, e o



Espirito Santo, com 762 inscritos. As unidades prisionais de todo o pais
registraram um total de 14.118 inscritos. No Rio Grande do Sul, sdo 53
estabelecimentos prisionais que realizardo as provas. Em 2010, foram 14
presidios e o numero de inscritos foi 157. Cintia Varoni Nunes, do
Departamento de Tratamento Penal (DTP), da Superintendéncia dos Servicos
Penitenciarios, “os numeros triplicaram em relagcdo ao ano passado porque € o
resultado de muito trabalho desta gestdo, que garante o direito aos presos de
fazer a prova", analisa.

Os Nduacleos de Educacdo de Jovens e Adultos (Nejas), juntos ao
estabelecimento prisional, para a diretora do Departamento Penal (DTP),
Ivarlete de Franca, sdao recursos que favorecem a integracdo do preso: "Nés
temos o Neja em 14 estabelecimentos prisionais no RS, e sete em processo de
abertura®, afirma.

Também aconteceu, recentemente, o “I Encontro Nacional das Escolas
Penitenciarias”, promovido pelo Departamento Penitenciario Nacional
(DEPEN), ocorrendo entre 25 a 27 de outubro, em Brasilia. O objetivo do
evento foi abordar a situacédo das Escolas Penitenciarias do Brasil.

Da relacao entre a educacao na prisdo e direitos humanos, pode inferir-
se dois vinculos: o primeiro vinculo pode ser compreendido no plano
discursivo, isto €, na elaboracdo tedrica, no reconhecimento da educacédo e
direitos humanos como direitos e garantias dos cidadaos. O segundo vinculo é
estabelecido no plano da instrumentalidade, das praticas juridicas cotidianas,
onde é frustrante as a¢fes de efetividade desses direitos.

Ao valorizar e legitimar a ruptura dos direitos dos individuos presos e o
discurso mesmo dos direitos humanos, contrapondo presos, sociedade e ou
Estado, as instituicdes punitivas tornam pleno o processo de reversibilidade e
inversdo daqueles que se encontram nessa situacdo. A falta de acesso a
educacao da populacéo carceraria brasileira tem contribuido para o processo
de exclusdo social jA anterior a prisdo: 11,8% sao analfabetos e 66% néo
chegaram a concluir o ensino fundamental. O tempo que passam na priséo
pode ser uma oportunidade de estudar, e a maioria (73,83%) € jovem com

idade entre 18 e 34 anos. Apenas 10% dos internos estdo envolvidos em



atividades educacionais oferecidas nas prisdes. Para se executar as acoes
educacionais, ainda falta uma peca chave: as diretrizes nacionais para a
educacdo nos presidios, ou seja, um conjunto de orientacdes propondo uma
mesma linha de oferta educativa para essa populacdo, atendendo as suas
especificidades e em sintonia com os desafios das politicas de educacdo de
jovens e adultos hoje. Sem essas diretrizes, os governos estaduais podem
administrar a oferta de estudos segundo a vontade proépria.

Se refletirmos sobre o tempo carcerario veremos que, quanto maior for
a duracao do processo penal, mais alto € o grau de degradacao. O conceito de
cerimbénia degradante foi introduzido em 1956, pelo teoérico Harold Garfinkel,
como sendo o0s processos ritualizados em que uma pessoa € condenada e
despojada da sua identidade, recebendo outra, degradada.

N&o ha duvida e que o tempo na prisdo € muito mais lento e longo do
gue o tempo do lado de fora. O choque ndo esta apenas no tempo subjetivo do
apenado e no sofrimento, mas também na inutiidade da pena diante do
contraste com o tempo social. Por isso, podemos afirmar “que a pena de prisao
€ tempo de involugdo: o apenado ndo saird do carcere em condicbes de
acompanhar o tempo social, pois esta literalmente & margem (por isso
novamente marginalizado) dessa dinamica” (MOSCONI, 1997, p. 91). Eis aqui
um elemento a evidenciar a falacia ressocializadora.

Tanto na Convencdo Americana de Direitos humanos como ha
Constituicdo, ndo foram fixados prazos méaximos para a duracdo dos
processos, e tampouco delegaram para que a lei ordinaria regulamentasse a
matéria. Esse € um exemplo do que acontece no Brasil, a realidade daqueles
juizes que "esquecem" do réu preso repetindo o suplicio que havia no passado
(LOPES JUNIOR, 2010).

A esperanca dos especialistas na possibilidade de utilizar o céarcere
como meio de inclusdo através da educacdo, de trabalho, de garantia dos
direitos humanos, indica que é fundamental que a comunidade se una também
para abrir perspectivas de insercdo futura na sociedade. A garantia a educacao
e O respectivo respeito aos direitos humanos dependem a propria

sobrevivéncia do apenado, a pena, com base na educacdo, e nas areas de



trabalho, tentem a minimizar os efeitos nocivos causados pelo tempo dentro do
carcere. Vivemos numa época de negacao e violéncia, resguardar os direitos
das pessoas, passa pela opcdo de ndo submeter nenhum cidaddo A
experiéncia degradante do processo ou sem 0 rigoroso respeito as regras do
jogo. E preciso avaliacdo de uma finalidade ético-social quando se imputa a
pena privativa de liberdade, ou seja, avaliar suas consequéncias e sua
legitimidade. Alias, ndo podemos esquecer que no Brasil ndo ha pena de
morte, nem prisdo perpétua. Portanto, 0s que sairem vivos voltam ao convivio
da sociedade; sendo que o sistema prisional ndo prevé leis que visem a

reinsercao do individuo na sociedade ap6s o cumprimento de sua pena.

Figura 1 — Penitenciaria Estadual de Charqueadas

Departamento de Seguranca e Execucdo Penal — SUSEPE (RIO GRANDE DO SUL, 2012).

E dificil se tracar, hoje, um panorama de como esta a oferta educativa
nos presidios brasileiros. Como se trata de uma responsabilidade de cada
governo estadual, sdo poucas e imprecisas as informac¢des que déo conta de
formar o mosaico nacional. De maneira geral, acdes pontuais e descontinuas,

desvinculadas das politicas educativas nacionais de jovens e adultos. Tanto em



relacdo aos processos de educacdo basica como para ensino
profissionalizante. Segundo os dados do Ministério da Justica, mais de 70% da
populacdo presa nao concluiram ensino fundamental e outros 10,5% séo
completamente analfabetos. No entanto, apenas 17% estudam.

Isso mostra o que muitos relatos dos préprios presos e dos professores,
que atuam nos presidios, confirmam: ndo ha incentivos para que as pessoas
detidas estudem. Muito pelo contrario. Além da falta de condicdes e estrutura,
muitos deixam de estudar para trabalhar nas empresas instaladas nos
presidios. Isso porque, segundo a Lei de Execucdo Penal (Lei Federal n°
7210/84), para cada trés dias de trabalho, os presos diminuem um dia de sua
pena a ser cumprida na cadeia.

No entanto, foi apresentado pelo proprio Ministério da Justica, no altimo
dia 4 de setembro de 2011, no ambito do Pronasci, um Projeto de Lei que
propde que, para cada 20 horas de estudo (divididas em cinco dias, com o
limite de quatro horas diarias), o preso tenha um dia de desconto em sua pena.
Para isso, ele tera de ser aprovado em um exame de certificacdo de educacao
de jovens e adultos. Até o fechamento dessa publicacéo, dia 19 de setembro, o
projeto encontrava-se na Coordenacdo de Comissfes Permanentes da Camara
dos Deputados. Enquanto ndo for aprovado, 0os presos e presas continuaréo

tendo de optar entre estudar e trabalhar.

3.2 A Educacdao Prisional no Complexo Penitenciaria de Charqueadas

No Complexo Penitenciario de Charqueadas tem um Nucleo da
Educacao de Jovens e Adultos (EJA) que funciona desde 2001, recebe o0 nome
de Modulada. A responsabilidade desse Nducleo é da diretora educacional, que
€ professora estatutaria e foi eleita pelo seu colegiado para assumir a direcédo
deste. No grupo que ela coordena, tem sete professores que atuam no Nucleo
€ Nos anexos nas penitenciarias de Charqueadas onde ficam as salas de aula.
O Nducleo possui quatro salas de aula de ensino fundamental e séries finais.
Tem uma biblioteca, uma sala da direcdo, uma sala de reunifes, que € a

mesma sala dos professores, uma cozinha pequena e uma sala da secretaria.



A secretaria € a geral, onde centraliza toda a documentacéo escolar de todos
os apenados do Nucleo e dos anexos da Penitenciéria Estadual do Jacui. No
complexo penitenciario, ha salas de aula com turmas de alfabetizacéo.

Os apenados que frequentam as aulas sdo divididos por alfabetizados e
nao-alfabetizados. Na sala dos alfabetizados, tem desde o aluno que parou ha
15 anos ou mais na terceira, quarta série dos anos iniciais, 0os alunos que
pararam nas séries finais e os que ndo concluiram e ja concluiram o ensino
médio. Os Nucleos da Educacdo de Jovens e Adultos tem o ensino
fundamental dividido em séries iniciais e séries finais, nas demais salas de aula
que sdo anexos do nucleo sdo somente as séries iniciais. As turmas sao
multisseriadas, dividas por areas do conhecimento, sendo trés as areas do
conhecimento: Lingua Portuguesa, Artes, Matematica, Ciéncias, Histéria e
Geografia; sdo poucos apenados que frequentam as aulas. No Nucleo para os
apenados que estdo no sistema semiaberto, tem aula de informética, onde eles
tém noc¢bes gerais de informética e também manutencdo do equipamento de
computacao.

No Nucleo de Charqueadas, eles tém matriculados sete apenados por
turma. Na PEJ tem trés salas de aula, uma somente de alfabetizacdo e duas de
pés-alfabetizacdo. A turma de alfabetizagdo tem matriculados 16 alunos, nas
outras duas ha 25 alunos em cada turma, sendo que tem um total de 2.289
detentos nessa penitenciaria. SGo menos de 2% que tém acesso a escola
dentro do sistema carcerario PEJ.

As educadoras que trabalham com os apenados, ja alfabetizados,
utiizam os materiais didaticos elaborados por elas, uma apostila que os
prepara para realizarem a prova do Exame Nacional para Certificacdo de
Competéncias de Jovens e Adultos (ENCEEJA), tanto para os apenados que
precisam concluir o ensino fundamental como o que ird concluir o ensino
médio.

NEEJASs prisionais

E também dever do Estado facultar a modalidade de ensino que, no
presente caso, os NEEJAs cumprem a funcdo. Sendo assim, se existe

demanda expressiva na casa prisional, disponibilidade de infraestrutura



técnico-administativa e pedagdgica exclusiva para o funcionamento do NEEJA,
cabe a cada CRE prover recursos humanos habilitados, para dar conta ao
previsto na Lei de Execugédo Penal.

CAPITULO IV

4 EDUCACAO NO SISTEMA PRISIONAL DO RS

Quadro 1 — Educacao nas Prisbes

QUADRO DEMONSTRATIVO DE
PROFESSORES E ALUNOS
CASAS PRISIONAIS | TOTAL | TOTAL
C/ SALAS DE AULAS| PROFS. ALUNOS
CASAS ESPECIAILS 7 32 400
1" REGIAO 0 0 0
7" REGIAO 3 23 176
3 REGIAO 3 25 225
4 REGIAO G 22 169
S REGIAO 2 3 35
6 REGIAO 3 20 169
T REGIAOQ 3 10 328
8 REGIAO 0 0 0
TOTAL] 29 141 1402

Fonte: Gomes e Soares (2011).



CAPITULO 5

5 A SOBREVIVENCIA DOS DIREITOS HUMANOS

A pena de priséo aplicada ao sistema prisional brasileiro viola os direitos
humanos, provocando uma situacdo constante de guerra, onde as agéncias
punitivas, agentes penitenciarios e policiais, atuam com excessiva violéncia.
Em inlmeras situacdes locais, estudos e controles operados por instituicdes e
comissdes de defesa dos direitos humanos, nacionais e internacionais,
demonstram as graves violagdes cometidas no ambiente prisional e na justica
criminal.

A teoria tradicional dos direitos humanos € fundamentada na perspectiva
dos poderes constituidos pelos Estados Modernos (Legislativo, Executivo e
Judiciério), que pressupds a normatizacdo dos direitos e a previsdo de
garantias como suficientes para frear ou anular os excessos das agéncias
punitivas. Diferentemente de serem encarados como direitos submetidos a
criacdo e ao reconhecimento histérico, os direitos humanos séo
invariavelmente confundidos com beneficios que o poder publico concede.
Desenvolve, pois, no seio das instituicoes (e de seus operadores), 0 sentimento
de que elas préprias sao titulares de direitos aos quais os cidadaos devem
estar submetidos, devem respeito (obrigacdes). E, no confronto entre ambos
(direitos da cidadania e direitos das instituicbes), os critérios dogmaticos de
interpretacdo e resolucdo dos conflitos (ponderagcdo de valores)
invariavelmente dao preponderancia aos valores e aos interesses do principe
(interesse publico ou de Estado), sacrificando os principios.

A absolutizagéo dos interesses das agéncias de punitividade (vontade de
punir) em detrimento dos direitos humanos € fundada em relacdo ao exercicio
dos poderes publicos, e deriva igualmente dos modelos teoricos (Teoria do
Estado e Teoria da Constituicdo) que hierarquizam e relativizam direitos. Assim,
se 0s principios sdo passiveis de relativizacdo, podem ser sacrificados em
nome da ordem e do interesse publico, do bem comum (meta) — regras

apocrifas legitimadoras das lesdes dos direitos fundamentais. Da mesma



forma, os diferentes sistemas penais da modernidade ocasionaram a
objetivacdo dos sujeitos criminalizados, sequestrando sua capacidade
discursiva e submetendo-os aos laboratérios policialescos criminolégicos. Além
disso, transformaram o indiciado-réu em objeto de investigacéo e, ao minimizar
seu potencial de fala (ou siléncio), reduziram o acusado a mero meio de
conquista da verdade (elemento probatoério) no teatro processual.

O pressuposto ético da Teoria Critica do Direitos Humanos, no ambito
das préticas punitivas, é o reconhecimento de todos 0s seres humanos como
humanos, para além dos ideais de pureza e de falsas dicotomias. O que se
percebe, sobretudo no sistema prisional, € agirem no sentido inverso a tutela
dos direitos do apenado e dos direitos humanos. As ciéncias penais integrais
(Direito Penal, Processo Penal, Criminologia, Politica Criminal) prosseguem na
tarefa de racionalizacdo do poder punitivo irracional invocando sua missao
(discurso oficial) de protecdo dos valores sociais mais significativos a
humanidade (bens juridicos). Ao valorizar e legitimar a ruptura dos direitos
humanos, contrapondo individuos, sociedade e/ou Estado, as instituicdes
punitivas ocultam a realizacdo dos seus proprios interesses de punicao.
Podemos citar o alerta de David Sanchez Rubio: "El ser humano tiene que
poser la capacidad de discernir sobre los excesos del poder y las instituciones
que lo representan" (SANCHEZ RUBIO, 2002, p. 89).

O surgimento do Tribunal Penal Internacional (TPI), que integra um
sistema de repressdo aos delitos internacionais, mediante uma jurisdicdo
permanente, tem como objetivo a protecdo da comunidade internacional e dos
bens juridicos supranacionais, ao prevenir e reprimir condutas que, na esfera
internacional, sdo capazes de ameacar a manutencdo da paz e do bom
relacionamento entre os homens e as nagbes. O TPl tem origem na
Conferéncia Diplomatica de Plenipotenciarios das Na¢fes Unidas, realizada em
Roma, em 1998, por meio da ado¢cdo de um estatuto que culminou com a
concepcao de um Tribunal com jurisdicdo penal permanente, dono de
individualidade juridica internacional, as quais podem ser exercidas no territorio
de qualquer Estado-parte e, por acordo, no territério de qualquer outro Estado.

O Tribunal Penal Internacional destina-se a processar e julgar os crimes de



genocidio, de guerra e outros crimes contra a humanidade, além dos crimes de
agressao externa. Mas sua jurisdicdo é complementar, ndo sendo este
destinado a substituir as jurisdicbes penais nacionais. Desta forma, o TPI
somente atuara subsidiariamente em casos de incapacidade das jurisdicdes
nacionais, por indisponibilidade de meios para exercerem sua propria
competéncia ou quando se mantiverem inertes. O TPl se preocupa com a
protecdo dos direitos humanos e ndo com a regra. Por isso, ele ignora as
normas internas de cada Estado, desconsiderando-as como justas e imp0e a
sua como regra maior. Na busca por universalizar a Justica, nega as
legislagbes internas dos Estados, ja que todos devem ser tratados de forma
igual.

Uma das conclusbes a que se chega € que O Tribunal Penal
Internacional pretende, pelo menos em tese, reduzir a impunidade no cenario
internacional diante do objetivo em socializar a justica com a atuagdo de uma
jurisdicdo una para todos os Estados.

O zelo pelos principios consagradores do devido processo e do Direito
Penal de garantias corresponde a um dos pilares de sustentacdo dos Estados
Democréticos de Direito. O interesse publico de resguardar os direitos da
pessoa passa, primeiramente, pela op¢do de ndo submeter cidaddos a
experiéncia degradante do processo ou sem 0 rigoroso respeito as regras do
jogo.

As politicas publicas precisam levar em conta, no que se refere aos
direitos fundamentais, que todos seres humanos séo iguais, ou seja, afirmar
uma igualdade entre todos, todos o0s seres pertencentes a mesma categoria. O
ser humano néo pode ser tratado apenas como titulo de meio para fins alheios
ou ser colocado entre objetos de direitos a coisas: sua personalidade inata o
protege disso, ainda que possa ser condenado a perda de sua personalidade
civil. Se deve ter sido previamente considerado punivel, é preciso pensar em
extrair de sua punicdo alguma coisa Util para ele mesmo e para sociedade.
Cabe a pergunta de Kant (2008): “Mas que tipo de quantidade de punicéo
correspondem ao principio e medida da justi¢ca publica?”.

Para essa questdo, a problematica filosofica de Hobbes (1979) pode



ajudar-nos a compreender, “para isso seria necessario comprometer-se a
respeitar as leis para manter harmonia e evitar os conflitos armados
incessantes — a chamada guerra de todos contra todos”. A condigdo de guerra
em que cada homem é inimigo de cada homem, por falta de um poder comum
gue os mantenha a todos em respeito. Essa visdo baseia-se no principio de

qgue o ser humano é uma criatura belicosa, vil e cruel.

E preciso abandonar a ilusdo de castigo ou vinganca (isto &, a
retribuicdo do mal com o mal) como forma de punicéo, por outro lado,
se deveria praticar o perdao em vista da seguranca do tempo futuro.
Causar dano em alguém tende a provocar a guerra que é contrario a
lei de natureza. E geralmente se designa pelo nome crueldade
(HOBBES, 1979).

De acordo com a crise no sistema penitenciario e as violagbes dos
direitos humanos e dos direitos fundamentais, esses fatos abrem uma
discusséo acerca da politica do Estado. Ou seja, ocorrem, de fato, questdes
sérias opondo Estado e individuos. Neste caso, trata-se da defesa do jus
naturalismo, ou seja, os direitos inalienaveis que o Estado deve trabalhar para
garantir. Exemplos dessa contradicdo sdo dados ao longo do texto. A analise
da pesquisa vai além das estruturas das relacdes politicas e atinge as proprias
relacbes humanas. Assim, o descumprimento da legislacdo causa grande
preocupagédo, diz respeito ao limite que o Estado deve ter em nossas vidas,
particularmente quando as violagdes agridem nossa dignidade humana. Além
disso, ha o outro lado: quem desrespeita a lei tem consciéncia e assume as

consequéncias dessa afronta.

5.1 A Convencao Americana sobre Direitos Humanos e a Jurisprudéncia

da Corte Interamericana de Direitos Humanos

A Convencdo Americana sobre Direitos Humanos — Pacto de S&o José
da Costa Rica (22/11/1969), promulgada no Brasil por meio do Decreto n° 678
(6 11 1992), é o documento normativo pelo qual os Estados se obrigam a lutar

contra a violacao de direitos humanos havidas no ambito de suas respectivas



areas territoriais (jurisdicbes). Ao aderirem ao Pacto, os paises subscritores
assumem deveres de protecdo e de adocao de disposi¢cOes de direito interno,
para tornar efetivos os direitos e liberdades reconhecidos na Convencao,
comprometendo-se perante a comunidade internacional a se submeterem a
jurisdicdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos. A Convencao

enumera aos Estados os seguintes deveres:

Obrigagdo de respeitar os direitos. Art. 1°, 1 — Os Estados-Partes
nesta Convencdo comprometem-se a respeitar os direitos e
liberdades reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda
pessoa que esteja sujeita a sua jurisdicdo, sem discriminacdo alguma
por motivo de raca, cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de
qualquer outra natureza, origem nacional ou social, posicdo
econdmica, nascimento ou qualquer outra condi¢ao social.

Dever de adotar disposi¢des de direito interno. Art. 2° - Se o exercicio
dos direitos e liberdades mencionados no art. 1 © ainda ndo estiver
garantido por disposicbes legislativas ou de outra natureza, oS
Estados-Partes comprometem-se a adotar, de acordo com suas
normas constitucionais e com as disposi¢cfes desta Convencéo, as
medidas legislativas ou de outra natureza que forem necessarios para
tornar efetivos tais direitos e liberdades.

De acordo com o artigo 1.1., € obrigacdo do Estado garantir o livre e
pleno exercicio dos direitos reconhecidos na Convencdo a toda a pessoa
sujeita a sua jurisdicdo. Portanto, é dever do Estado organizar todo aparato
governamental, todas as estruturas das quais se manifesta o poder publico, de
modo tal que seja possivel assegurar juridicamente o livre e pleno exercicio
dos direitos humanos.

Dentre as inumeras dimensdes possiveis dos direitos humanos, sua

caracteristica é a dimensao publica.



CONCLUSAO

O sistema penitenciario que vimos desde a Antiguidade tem passado por
uma seérie de reformas, resultado de fatos historicos, politicos, econdmicos e
cientificos. E deu-se sob a influéncia de punicdo e
ressocializacdo para todos que cometem crimes contra humanidade de modo a
perturbar a paz social. Mas, na realidade, sabe-se que violacdes abruptas
contra os direitos humanos sdo cometidas no ambito carcerario (...). Os
privados de liberdade vivem como se existissem fora do processo demaocratico,
suas existéncias exprimem a mais imediata e real necessidade de por fim as
condicdes e situacbes intoleraveis. E importante um olhar reflexivo e critico,
pois percebemos a heranca historica que influenciaram, o modelo de prisdo da
sociedade contemporanea. Porém, pensar na educacdo dentro do céarcere
(ambiente de contradicdo), é preciso ser capaz de compreender e expressar as
novas possibilidades da diferenca qualitativa: ser capaz de alcancar a violéncia
da repressao da cadeia assimilando na formacao conceitual os elementos da
inclusdo que nela se encontram invertidos e oprimidos.

Penso, leitor, que precisamos com urgéncia entendermos ndo ser
possivel ignorar a problematica do sistema penitenciario, as violagdes dos
direitos humanos e a expansdo da violéncia e da criminalidade, tanto
protagonizadas por agentes do Estado como por adolescentes e jovens, na
nossa sociedade. O que se pode observar, em torno do tema, sdo as
ilegalidades, a corrupgdo e os abusos. Aparentemente, as politicas sociais, de
todos os partidos, séo praticamente idénticas; em linhas gerais, se configuram
contraditorias entre si, perdem-se em si mesmas, e se tornam todas iguais. Em
outras palavras, as politicas publicas no Brasil passam por uma escassa
avaliacdo (metodologia) como instrumentos de gestdo, no entanto, as analises
das forcas politicas sdo cruciais no processo decisorio.

De modo semelhante, nesse contexto, pode se considerar importante a
contribuicio de um Projeto Politico Pedagdgico, como uma exigéncia
norteadora e diretiva; como uma gestdo democréatica com as demais formas de

gestao. Acredito que a educacao dentro do sistema penitenciario ajudaria no



processo de inclusdo e cidadania dos presos. Fazendo-se um comparativo com
o levantamento realizado pelo Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN),
em junho de 2011, 88% dos presos estdo abaixo do ensino médio e uma
minoria possui Ensino Superior. O que se pode concluir é que aqueles com
menor grau de escolaridade sao, na maioria, 0s envolvidos na
criminalidade/marginalizagéo, e sdo aqueles que vém de classes desiguais de
maior pobreza do pais. Portanto, é preciso mais do que um olhar reflexivo e
critico, sdo necessarias reformas no sistema prisional, e no contexto penal-
disciplinar; € preciso a acao coletiva e o dialogo com a comunidade educativa,
pois o modelo autoritario e institucional € contraditorio a préatica das
concepcdes pedagogicas para ascensado da cidadania. Devemos desconstruir o
pensamento errébneo, para, no seu lugar, colocar outro compativel com a
dignidade da pessoa humana.

Enfim, colocar o individuo (deliquente) dentro da prisédo acaba por criar
um outro problema (do ponto de vista socioldgico) de igual ou até maior
gravidade que o proprio delito... A meu ver, a educacdo dentro do carcere
necessita de novas estratégias politicas, e 0 sistema penitenciario, de
mudangas que possam assegurar 0s instrumentos que deveriam facilitar a

integracéo social do preso.
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