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“Hoje choveu e eu ndo me molhei! Nao
senti fome, nem frio... Passei por vocé e ndo me
notaste... Nao beijei e ndo sorri! E agora no final
do dia me pergunto se hoje eu vivi? Nem reflexo
tenho! Nao sei se sou alma ou desejo? Acho que
sou cinza da criatura que um dia fui... Sou um
sonho que acabou com um espertar violento. Nao
sei quem fui. Nem quem nao queria ter sido”.

(Felipe Graichen)



RESUMO

A violéncia doméstica contra as criangas e os adolescentes constitui hoje um
dos parametros de discussdo apresentados pelos movimentos sociais € pela sociedade civil.
Reconhecida ha poucas décadas como um problema social no pais, ela representa um dos
componentes relacionados aos debates sobre a operacionalidade da Justica no Brasil.
Reconhecendo a pluralidade de modelos de organizacdo familiar e as formas alternativas de
apaziguamento dos embates sociais, procurou-se entender que tipo de tratamento ¢ conferido
pelos tribunais aquelas agdes litigiosas que convergem para o seu campo de atuacdo. Por meio
de um estudo de caso do sistema de justica criminal na cidade de Santa Maria, confrontando
os tipos de sentenca terminativa atribuidas aos processos com os elementos legais e
extralegais utilizados pelos operadores do direito, percebeu-se as especificidades do
funcionamento destas instancias judiciais em relacdo aos conflitos interpessoais vivenciados
no ambito doméstico. Diante de um movimento crescente que procura aumentar a penalizagao
para os crimes que envolvem estas formas de violéncia, foi possivel discutir como estes
conflitos sdo solucionados nas varas criminais comuns € no juizado especial criminal. A partir
dos elementos encontrados ao longo do trabalho de campo, apreendeu-se que embora a
informalizagdo da justica viabilize uma participagdo mais efetiva da vitima e de seu
representante legal no processo, em detrimento a justica comum, tornando mais célere o
movimento da acdo litigiosa e oportunizando a conciliagdo entre as partes, ela depara-se,
ainda, com os problemas relacionados a interpretacdo da legislacdo e a percep¢do desta

tematica pelos agentes do aparelho judiciario.



ABSTRACT

Nowadays, the domestic violence against children and adolescents constitutes one of
the parameters of discussion presented by the social movements and civil society. Recognized
few decades ago as a social problem in the country, it represents one of the components
related to debates about justice operation in Brazil. By recognizing the plurality of family
organization models and alternative ways of social clashes appeasement, one sought to
understand what type of treatment is conferred by the courts to those lawsuit actions that
converge for its action field. Through a case study of the Criminal Justice System from Santa
Maria, confronting the types of termination sentence attributed to the processes with legal and
extralegal elements used by the law operators, one perceived the working specificities of these
judicial instances in relation to the interpersonal conflicts experienced in the domestic scope.
Faced with a growing movement that seeks to increase the penalization for crimes, which
involve these kinds of violence, it was possible to discuss how these conflicts are solved in the
common criminal courts and special criminal courts. From elements found along the work
field, one apprehended that although the justice informality makes feasible a more effective
participation of the victim and her legal representative in the process, to the detriment of
common justice, becoming faster the law court action movement and giving the opportunity
of conciliation between both parties, it still encounters problems related to the legislation

interpretation and perception of this thematic by the judicial service provider.
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INTRODUCAO

Nas ultimas décadas tem se acentuado o debate sobre a atuagdo do sistema
judiciario no Brasil. Esta discussdo provém da crise de legitimidade que o permeia,
procedente do paradoxo encontrado entre a Constituicdo de 1988, que estende os direitos
sociais a todos os segmentos da sociedade, a partir de uma perspectiva eqiiitativa entre os
individuos, independente de seu género, idade, cor, crencas, opcdes sexuais, politicas e
religiosas, e a crescente desigualdade social e politica observada no pais ao longo deste
periodo.

Este processo desencadeia um crescimento de litigios, repassando ao Poder
Judiciario a responsabilidade em solucionar estes conflitos sociais. Em conseqiiéncia, o
fendmeno despertado no sistema pde em evidéncia a crise em relag@o a sua legitimidade, pois
aliada a morosidade e burocratizagdo com a qual o sistema judiciario opera, tornando-o
inacessivel a determinados grupos sociais, existe, ainda, a dificuldade dos operadores do
direito adequarem suas praticas profissionais dentro deste meio, uma vez que se deparam, de
um lado, com o carater normativista de sua formacao e da legislagdo e, de outro, com as novas
demandas sociais que afluem aos tribunais.

As mudangas sociais observadas no pais ao longo deste periodo estdo

diretamente relacionadas com a complexificagdo das sociedades, em que os individuos sao
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percebidos de multiplas formas a partir do principio dos direitos humanos. Este fator expressa
a ampliagdo e extensdo do conceito de cidadania nas sociedades contemporaneas, nas quais as
nogoes de infincia, adolescéncia, identidade étnica e sexual, dentre outras categorias, passam
a ser destacadas.

Este fator estd relacionado com o periodo de redemocratizagdo do pais na
década de oitenta, periodo que foi perpassado por uma irrup¢do de movimentos sociais, 0s
quais passaram a demandar novas politicas e direitos sociais para estes grupos, considerados
como minoritarios (Lavinas, 1997).

Estas novas praticas e novos atores sociais que emergem nesta época mudam
significativamente o contexto legislativo, no sentido da edificagdo de uma cidadania plena,
baseada ndo somente na idéia de direitos e deveres, mas também na criagdo de formas de
participagdo, através das quais estes individuos sejam capazes de influenciar o governo em
suas politicas, seja por meio das elei¢des ou através de outros métodos democraticos.

E diante deste quadro que é criada e promulgada a Constitui¢io de 1988, da
qual se origina o Estatuto da Crianca e do Adolescente. Estas legislagcdes estendem o direito
de equidade para todos os individuos, outorgando as criangas e aos adolescentes medidas de
prote¢do integral de seus direitos e cidadania.

Se até a década de setenta era atribuida uma conotag¢ao negativa a infancia e a

A . . . . oA -1 .
adolescéncia, relacionadas, freqiientemente, com a pobreza e delinqliéncia’, a partir dos anos

! As criangas e os adolescentes eram designados pelo Codigo de Mello Matos e pelo Codigo de Menores como
menores. Este conceito, todavia, encontrava-se revestido por uma série de elementos estigmatizantes, ja que era
utilizado para qualificar aqueles meninos e meninas, oriundos de classes populares como abandonados e
delingiientes (Oliveira, 2000). Por conseqiiéncia, “... na produ¢do teorica do Juizo, os seus autores dirigem-se
as criangas e adolescentes, entendidos como sujeitos que tém necessidades psicologicas, afetivas, fisicas,
educacionais, morais, sociais e economicas. Na sua pratica juridica (...) os agentes tém como alvo o que se
convencionou chamar de ‘menor’, ultrapassando a concep¢do meramente juridica do termo. Menor ndo é
apenas aquele individuo que tem idade inferior a dezoito ou vinte e um anos, conforme mandava a legisla¢do em
diferentes épocas. Menor é aquele que, proveniente de familia desorganizada, onde imperam os maus-costumes,
a prostitui¢do, a vadiagem, a frouxiddo moral e mais uma infinidade de caracteristicas negativas, tem a sua
conduta marcada pela amoralidade e pela falta de decoro” (RIZZINI, 1993: 96). Em resumo, aquelas criancas e
adolescentes provenientes de familias pobres, cujo modelo familiar ndo era nuclear, tinham maior probabilidade
de serem encaminhados ao juizo, mesmo que ndo se enquadrassem no modelo descritivo proposto, baseado na
idéia de privagdo de condigdes essenciais para a sua subsisténcia e na existéncia de maus-tratos imoderados.
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oitenta e noventa ocorre uma ruptura com estas nogdes. O abandono do termo “menor”,
utilizado para designar este periodo de vida como irregular, o qual reificava a idéia que
vinculava pobreza e marginalidade, ¢ suplantado por uma denotagdo de valor ético positivo,
que concebe este grupo como portador de individualidade e direitos cidadaos (Lavinas, 1997).

Diante deste novo cenario nacional, as ciéncias sociais deparam-se com novos
temas, antes por elas ignorados. Até os anos setenta seus objetos de investigacio
correspondiam  aquelas questdes consideradas como macro-sociais (processo de
democratizagdo do pais, industrializagdo e trabalho, por exemplo); a partir desse periodo, no
entanto, elas voltam-se para aqueles temas denominados micro-sociais, ou seja, novos
problemas sociais passam a ser investigados, dentre eles questdes de género, identidade,
sexualidade e violéncia familiar (Neder, 1994).

Neste sentido, a violéncia doméstica passa a ser investigada em suas mais
diversas formas, seja fisica, sexual ou psicoldgica. Ao contrario da violéncia familiar, também
denominada como intrafamiliar, o conceito de violéncia doméstica ¢ mais amplo, pois
abrange nao somente aqueles conflitos existentes entre membros consangiiineos, mas também
os embates sociais vivenciados no amago das relagdes interpessoais entre os individuos que
possuem algum tipo de relagdo doméstica. Deste modo, ela engloba além do grupo familiar
aquelas formas de violéncia praticadas por amigos, vizinhos e parentes afins (Saffioti, 2000).

Compreendida neste contexto a partir da no¢do de conflito, a violéncia
doméstica abrange diferentes formas, uma vez que a familia constitui o principal eixo de
analise, no qual todos os seus membros sdo considerados como vitimas potenciais destes
embates.

Do mesmo modo que outros conflitos sociais, relacionados as questdes de
trabalho e racismo, por exemplo, as situacdes de violéncia doméstica também passaram a

confluir para os tribunais, a fim de que estes embates sejam resolvidos juridicamente.
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Embora, a esfera judiciaria represente apenas uma dentre tantas outras formas
alternativas de resolugdo dos conflitos sociais, é preciso compreender que os novos litigios
que passaram a convergir para o seu campo sao produtos de uma construcdo social. A histéria
social e politica de uma determinada nagdo influencia no reconhecimento de determinadas
condutas como litigiosas. Logo, fatores economicos, culturais, pessoais (tipo de relagdo entre
as partes litigaveis) e sociais (classe social, idade, sexo) influenciam na decisdo de quais os
conflitos sdo transformados em objeto de analise judicial (Santos, 1996).

A variag@o que estes embates assumem no tempo e no espago significa que o
quadro de valores e interesses que os norteia, orienta o comportamento dos individuos em
relacdo aos direitos, uma vez que os elementos acima expostos influenciam a sua disposi¢ao
para acionar ou nao o Poder Judicidrio.

Analisando a relagdo entre a violéncia doméstica e o sistema de justica
criminal no Brasil, depara-se com uma variedade de abordagens e perspectivas sobre esta
tematica. Contudo, todas elas referem-se a violéncia doméstica contra mulheres, nas quais as
criangas e os adolescentes aparecem somente como objetos de analise secundaria.

Mesmo com a criacdo do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, a violéncia
doméstica contra meninos ¢ meninas tem recebido menor atengdo que assuntos relacionados a
pobreza, trabalho e prostituicao infantil, evasdo escolar e violéncia policial. Esta postura esta
relacionada a idéia de sacralidade que cerca a instituicdo familiar, que faz com que as
violéncias ocorridas em seu meio causam desconforto para a sociedade, uma vez que ela é
interpretada como uma institui¢ao capaz de proteger os seus membros dos conflitos existentes
na esfera publica (Soares, 1999).

A andlise sociologica da agdo do sistema de justica criminal sobre os conflitos
relacionados a violéncia doméstica contra as criangas e os adolescentes, neste sentido, carece

de subsidios tedricos especificos, embora este tema seja relevante para a compreensido dos
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limites e das possibilidades apresentadas pelo poder judicidrio para a resolugdo destes
embates na sociedade brasileira.

Neste trabalhou buscou-se compreender que tipo de tratamento ¢ conferido
pelo sistema de justiga criminal aos casos de violéncia doméstica contra criangas e
adolescentes no municipio de Santa Maria, uma vez que o Poder Judiciario estd pautado, de
um lado, pela logica eqiiitativa proposta pela Constituicdo de 1988 e, de outro, depara-se com
a adequagdo destas novas demandas litigiosas ao contexto normativista que perpassa a pratica
presente nos tribunais.

Diante disto, as hipoteses que orientaram esta dissertacdo partem de dois
pressupostos. O primeiro esta relacionado ao fluxo do sistema judiciario, através do qual
somente uma parte destes delitos receberia uma sentenga condenatoria ou absolutéria. Como
os tribunais se constituem apenas em uma das alternativas de apaziguamento dos embates
sociais, os litigios que concorrem para esta esfera estdo relacionados aqueles fatos que nao
foram solucionados por outras vias.

Diante disto, apesar do elevado niumero de queixas sobre esta questdo, somente
parte delas entra no fluxo do sistema de justica criminal, processo que vai se estreitando ao
longo do percurso percorrido pela a¢ao judicial. Neste sentido, tanto aqueles conflitos que
permaneceram fora da base do sistema judicidrio quanto aqueles que alcancaram apenas
determinados patamares em seu curso interno, podem ter obtido desfechos em outras
instancias que nao as judiciais.

O segundo pressuposto refere-se ao fato de que o sistema judiciario ndo esta
isento as representagdes e valores sociais que a sociedade produz e reproduz sobre os
significados da familia e das condutas sociais apresentadas pelos seus individuos. Na presenca
destes elementos, o andamento dado aos processos de violéncia doméstica e as sentencas

finais estariam relacionados a estes modelos de interpretagdo da realidade social; assim, as
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decisdes judiciais tenderiam a resolver estes conflitos a partir de componentes extralegais e
nao somente formais.

O problema abordado nesta dissertagdo visa contribuir para o conhecimento, a
critica e a busca de alternativas para os problemas que atingem criangas e adolescentes no
Brasil, no ambito familiar. Neste sentido, pretende trazer uma contribuicdo a Sociologia,
como as demais areas de conhecimento das Ciéncias Sociais, bem como aos 6rgdos que
trabalham diretamente com a infancia e a adolescéncia, na medida em que aborda a justiga
criminal como campo de investigagao.

Além destes aspectos, uma reflexdo sobre esta temadtica justifica-se pela
inexisténcia de pesquisas socioldgicas que investiguem os procedimentos tomados pelo
sistema judiciario em relagdo a violéncia doméstica contra esta populagdo, tendo em vista a
vigéncia e a eficacia das legislagdes em relagdo aos conflitos que perpassam a construcao das

sociedades contemporaneas.

Consideracdes metodologicas

Delinear um problema de pesquisa requer, segundo Bourdieu (1994), uma
constante vigilancia epistemoldgica por parte do investigador, devido as peculiaridades
da produgdo de conhecimento nas ciéncias sociais em comparagdo as ciéncias naturais.
Pelo fato do objeto de estudo da Sociologia e demais Ciéncias Sociais confundir-se
com o sujeito do conhecimento € preciso uma consciéncia perspicaz para que haja um
maior controle na execucao da pesquisa, a fim de que se tenha uma melhor obtencao
dos resultados desta.

Este procedimento metodologico ¢ fundamental para compreender a

realidade, pois € a partir da propria supervisao do pesquisador em relacdo ao seu
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trabalho, que se torna possivel o entendimento do conhecimento produzido. Esta

postura impele a necessidade de

“... someter las operaciones de la pratica sociologica a la polémica de la
razon epistemologica, para definir, y si es posible inculcar, una actidud de
vigilancia que encuentre en el completo conocimiento del error y de los
mecanismos que lo engendran uno de los medios para superarlo”
(BOURDIEU, 1994: 14).

Em relagdo a esta pesquisa € necessario destacar seu carater interdisciplinar, ja
que congrega um objeto comum a outras areas de conhecimento, como a Antropologia
e o Direito, por exemplo.

Buscar compreender a relagao entre a Justiga e a violéncia doméstica contra as
criancas e os adolescentes ndo consiste em uma tarefa de facil realizacdo. Por
constituir-se em um tema que ainda ¢ percebido como habitual, isto €, corriqueiro no
cotidiano da sociedade, estes conflitos nem sempre sdo percebidos como formas de
violéncia por alguns segmentos e instituigdes sociais, sendo por isto muitas destas
situagdes naturalizadas (Suarez e Bandeira, 2002).

No aspecto geral, este trabalho consiste em um estudo de caso sobre o modo
como o sistema de justica criminal de Santa Maria solucionou os conflitos de violéncia
doméstica, seja fisica, sexual ou psicologica, praticados contra criangas e adolescentes no
periodo de 2000 a 2003. Neste sentido, foram analisadas aquelas a¢des criminais tipificadas
pelo Codigo Penal Brasileiro nos artigos 214 (estupro), 213(atentado violento ao pudor), 136
(maus-tratos), 121 (homicidio), 147 (ameaca) e 129 (les@o corporal).

Esta modalidade de analise permite, segundo Becker (1997), desenvolver
perspectivas de abordagem e reflexdo tedricas mais abrangentes em relagdo as regularidades

dos processos e estruturas de um determinado grupo social, a0 mesmo tempo em que
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possibilita uma compreensdo abrangente da institui¢do ou grupo em estudo. Segundo este
autor, o

“«

. cientista social que realiza um estudo de caso de uma comunidade ou
organizagdo tipicamente faz uso do método de observagdo participante em
uma das suas muitas variagoes, muitas vezes em ligagdo com outros
métodos mais estruturados, tais como as entrevistas. (...) [ela] da acesso a
uma ampla gama de dados, inclusive os tipos de dados cuja existéncia o
investigador pode ndo ter previsto no momento em que comegou a estudar”
(BECKER, 1997: 118).

O periodo de tempo foi determinado a partir de critérios operacionais, uma vez
que o tempo em que as acdes judiciais ficam arquivadas no Foro regional é de quatro anos,
antes de serem remetidas ao arquivo central do Estado. Diante disto, foram analisados aqueles
processos que receberam algum tipo de sentenca terminativa, passando a ser considerados, em
razdo disto, como concluidos.

Os dados empiricos foram coletados em dois momentos. Na primeira fase foi
realizado um levantamento quantitativo’ do nimero de casos de violéncia doméstica contra
criancas e adolescentes no municipio durante o periodo referido nos arquivos das varas
criminais e do juizado especial criminal da cidade’. Nesta etapa da pesquisa atentou-se para as
caracteristicas das partes litigantes envolvidas nas agdes judiciais e o tipo de sentenca
atribuida a cada um dos casos. Este procedimento permitiu condensar informagdes sobre a
vitima e o acusado, caracterizando o contexto em que o delito ocorreu: a relagao entre vitima
e acusado, o tipo de conflito existente, o tipo de delito praticado, o sexo, a cor e a escolaridade
das partes litigantes.

O segundo momento consistiu na realizagdo de entrevistas semi-estruturadas

no Juizado Especial Criminal com dois juizes, dois representantes do Ministério Publico, um

? Os dados quantitativos foram analisados a partir da utilizagdo do programa de computador SPSS, que permitiu
a visualizacdo das freqiiéncias com que determinados delitos sdo praticados, os tipos de conflitos envolvidos
nestas situagdes e a distribuicdo das a¢des judiciais nos quatro juizados criminais.

3 A Comarca de Santa Maria possui trés varas criminais e um juizado especial criminal.
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defensor publico e o delegado responsavel pela delegacia de protecdo da crianga e do
adolescente. Este critério foi adotado uma vez que a logica que permeia a pratica cotidiana
deste juizado difere em relacdo as varas criminais comuns. Tendo por objetivo a economia
processual, a celeridade e a conciliagdo, as a¢des judiciais encontradas no JECrim ndo
possuem elementos suficientes para o tipo de investigagdo proposta, ja que as audiéncias
ocorrem em um curto periodo de tempo, tendo duragdo média de quinze a vinte minutos.

Depois de tabulados os dados quantitativos e da realizagdo das entrevistas,
partiu-se para a andlise de conteido dos processos judiciais. A decomposi¢ao desta
documentacdo permitiu destacar quais os elementos preponderantes na atribuicdo de uma
sentenga terminativa que tem como partes litigantes criangas e adolescentes enquanto vitimas,
de um lado, e pais, maes, parentes, amigos e vizinhos enquanto acusados, de outro lado.

A dissertacdo esta estrutura em duas partes; a primeira (capitulo 1 e 2) esta
voltada para a discussdo sobre a institui¢do familiar e o sistema de justica criminal no Brasil,
assim como dos problemas que o permeiam nestas ultimas décadas. A segunda parte da
dissertacdo (capitulos 3, 4 e 5) contém uma discussdo sobre os dados encontrados no decorrer
da pesquisa de campo, através dos quais ¢ analisado o modo como opera o sistema de justica
criminal em relagdo a violéncia doméstica contra as criangas e os adolescentes em Santa
Maria.

No capitulo 1 — Familia e sociedade: um olhar sociologico — sdao apresentadas
algumas das principais questdes referentes a no¢do de familia nas Ciéncias Sociais, sendo
exposta a pluralidade de modelos em que a familia, enquanto uma instituicdo social, esta
organizada. Neste capitulo sdo abordadas, ainda, a construg@o social dos conceitos de infancia
e adolescéncia e a importancia que eles assumem no grupo familiar nas sociedades

contemporaneas. Uma vez tendo como objeto de analise uma sociedade complexa como a
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brasileira, no final deste capitulo ¢ realizada uma reflexdo sobre a familia como um espago de
conflitos interpessoais e 0 modo como eles refletem nas demais instancias da sociedade.

O capitulo 2 — O poder judiciario — trata de uma tentativa de sintese sobre a
organizagdo do Poder Judiciario no Brasil e a crise de legitimidade com a qual ele se defronta
nestas ultimas décadas. Nele s3o analisadas as formas de administracdo de conflitos que
englobam situagdes de violéncia doméstica pelo sistema de justica criminal.

No capitulo 3 - Justica Criminal e Violéncia Doméstica: um Estudo das
situacoes de violéncia domestica contra Criancas e Adolescentes em Santa Maria — sao
apresentados os tipos de delitos e conflitos encontrados nos juizados criminais do Foro de
Santa Maria, do mesmo modo que ¢ feita uma caracteriza¢ao das partes litigantes envolvidas
nestes tipos de acdo judicial.

O capitulo 4 — 4s Varas Criminais — traz a descri¢do do tipo de tratamento
conferido pela justi¢a criminal comum em relagdo a violéncia doméstica contra as criangas e
os adolescentes. Nele s3o apresentados os tipos de sentengas terminativas atribuidas a estes
casos ¢ as estratégias utilizadas pelos operadores do direito para a decisdo do processo,
destacando-se, para isto, os elementos de ordem legal e extralegal que permeiam estas
sentengas.

O quinto capitulo - Juizado Especial Criminal — procura refletir sobre o modo
como as situagdes de violéncia doméstica contra as criangas ¢ os adolescentes sdo tratadas no
Juizado Especial Criminal. Nesta parte do trabalho, procura-se apresentar a forma como estes
conflitos sdo percebidos pelos operadores do direito, tendo como base a Lei 9.099/95, fundada
no principio da informalizagdo da justica.

A partir dos conceitos de violéncia doméstica, conflitos interpessoais, controle

social, pluralismo juridico, busca-se tracar ao final um quadro interpretativo acerca dos dados
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apresentados, destacando as contradicdoes do Estado brasileiro que repercutem na
implementagdo das prerrogativas tragadas pela Constituicao de 1988.

Levando em consideragdo os limites deste trabalho, muitas das questdes foram
expostas somente de forma tangenciada; para isto busca-se apontar algumas perspectivas de

trabalho e de pesquisa nesta area, que possam proporcionar uma investigacdo mais ampla e

detalhada.



PARTE I - A PERSPECTIVA SOCIOLOGICA EM RELACAO A FAMILIAE A

JUSTICA CRIMINAL NO BRASIL
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Capitulo I

FAMILIA E SOCIEDADE: UM OLHAR SOCIOLOGICO

A familia ¢ uma instituicdo social basilar, cuja estrutura apresenta-se
constituida de diferentes formas nas sociedades humanas. Sua organizacdo depende das
questdes culturais e sociais de uma determinada sociedade. Portanto, seu modelo nao ¢
estatico; ao contrario, da mesma forma que as demais instituigdes, ela sofre mudangas em sua
composi¢ao.

Assim como o Estado, a escola e a Igreja, ela constitui-se em uma das esferas
fundamentais da sociedade ocidental por meio da qual seus membros sdo socializados, a fim
de que as estruturas sociais possam perpetuar-se. Como nos demais campos, as
transformagdes ocorridas nestes ultimos séculos influenciaram de forma incisiva na sua
organizagdo, modificando substancialmente, ndo somente suas relagdes internas como,
também, seu papel na sociedade (Castells, 2000).

Neste processo de mudancga social, podé-se observar o modo como a familia
foi sofrendo alteracdes em seu modo de organizagdo, cujos reflexos se verificam nos
membros que compdem este grupo. Deste modo, ao longo da historia foram sendo atribuidos
papéis sociais distintos aos pais, as maes, aos filhos e aos demais membros a ela ligados, os
quais passaram a cumprir atividades especificas nos grupos sociais em que se encontram
inseridos.

Com o advento da industrializagdo, manifestaram-se¢ novas tendéncias na

constitui¢do do grupo familiar. Até essa época o modelo de familia patriarcal era considerado
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como predominante na sociedade ocidental. A partir do século XIX, comegam a surgir novas
formas de organizacdo desta instituicdo, dando lugar a familia conjugal/nuclear, as familias
monoparentais, dentre outras. Estas novas configura¢des resultam das transformagdes sociais
ocorridas nesse periodo, as quais redimensionaram as relagdes entre os individuos, atribuindo-
lhes novos papéis sociais.

Se até entdo o grupo familiar estava sob a responsabilidade e o poder do pater
familias, o qual detinha a autoridade sobre todos os seus membros, a partir do processo de
industrializagio comegam a se manifestar outras tendéncias, até entdo inexistentes. E neste
periodo que nasce a familia conjugal, fundada sobre a idéia do sentimento de afeto ¢ ndo mais
sobre o liame juridico-matrimonial. A emancipacdo feminina, baseada na igualdade entre os
sexos na sociedade e nas relagdes sexuais domésticas, € a emancipacgdo dos jovens diante da
autoridade paterna, cada vez mais antecipada, sdo questdes fundamentais para a organizacao e
concretizacdo deste novo modelo de familia. A familia nuclear passa a ser considerada, entdo,
como sobrepujante em relagdo ao modelo patriarcal, passando a ser caracterizada como a
responsavel pela prote¢ao dos individuos que a compdem.

Analisando a constituicdo da familia francesa no Ancien Regime, Aries (1981)
traga um paralelo em torno das mudangas que ocorreram em relacdo ao grupo familiar ao
longo dos séculos. Se até o século XV a familia tinha um carater estritamente comunitario,
estando absorvida pelo espaco publico, nos séculos posteriores ela passa a desenvolver
caracteristicas que vao pouco a pouco envolvendo o individuo e mantendo-o recluso em um
espaco privado, o que vai caracterizar, posteriormente, o surgimento da familia moderna.

Esta transformago na organizacdo do grupo familiar ocorre em razdo do novo
papel assumido pelo Estado, que passa a intervir tanto no desenvolvimento da alfabetizagao

quanto no novo papel atribuido as criangas. A imprensa, do mesmo modo que o
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desenvolvimento de outras formas religiosas, passa a ter grande importancia na construgao
deste novo modelo familiar, o qual tem como fung¢ao a afirmagdo de novas estruturas sociais.

Logo, com a ascensdo da burguesia no século XVIII, da-se inicio a separagdo
entre o espaco publico e o privado; o cotidiano dos individuos passa a organiza-se em torno
da casa, percebida como uma esfera de protecdo ¢ de defesa frente ao mundo exterior. Se
anteriormente estes espacos mesclavam-se, a partir desse periodo passa a surgir um
distanciamento entre eles, uma ruptura da familia em relagdo a esfera publica, sendo que cada
um destes ambitos passa a ocupar um lugar distinto, ou seja, os individuos passam a
desempenhar atividades especificas em cada um destes campos (Ari¢s, 1981).

Neste sentido, a familia e sua dindmica devem ser observadas como um
incessante espaco de mudangas, ja que € no seu interior que ocorre uma lenta transformacgao
das idéias e dos comportamentos na sociedade. Ela pode apresentar varios tipos de
constitui¢do, dispostos em sociedades de organizagdo socio-cultural bastante variada, sendo
mutavel, ja que € construida historicamente (Bruschini, 2000).

Acrescenta-se que embora para o senso comum predomine a no¢ao de familia
enquanto uma institui¢ao nuclear, cuja estrutura compreende um casal e seus filhos, tendo por
objetivo a protecao de seus membros, estudos t€ém indicado que a maior parte das situagdes de
violéncia vivenciadas pelas mulheres, criancas, adolescentes e idosos sdo praticadas por
algum membro do proprio grupo familiar. Estas questdes passam a ser discutidas a seguir. E o
que se percebe em relagdo as situagdes de conflito familiar, cujas principais vitimas sao

criangas e adolescentes.

1.1. As familias no contexto social brasileiro
A interpretacdo sobre a familia pode variar de acordo com a area em que ela

for abordada; desta forma, a psicologia, a antropologia, a sociologia podem realizar leituras
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divergentes sobre esta instituicdo, de acordo com o referencial tedrico e metodoldgico
utilizado.

Neder (1994), em seu estudo, observa os elementos preponderantes na
organizagdo social das familias brasileiras. Embora estas sejam compostas de diferentes
formas, fator que lhes atribui um carater pluralistico, 0 modelo de familia tradicional e, mais
tarde, de familia nuclear, ¢ tido como forma de organizagdo dominante na sociedade
brasileira. Esta situagdo tem como origem o tradicionalismo, o positivismo ¢ a atuacdo da
Igreja no Brasil ao longo dos anos.

A caracteristica do tradicionalismo estd centrada no modelo da familia
patriarcal, extensa, apresentada pela obra de Freyre: Casa Grande e Senzala. Embora existam
diferencgas regionais relacionadas a este modelo, ele se organiza em torno do chefe do grupo,
responsavel pela sua esposa, filhos, parentes e escravos. A mulher mesmo que desempenhe
papéis mais ativos, encontrados na administragao e controle dos escravos nas fazendas, como
se observou na regido sul do pais®, est4 diretamente subordinada e submissa ao poder de seu
marido.

Com o passar do tempo, as influéncias paradigmaticas que o pais recebeu a
partir da Proclamagao da Republica redefinem o papel da mulher na sociedade assim como o
da familia. A mudanga na organizacao politica do Estado e, conseqiientemente, no seu sistema
de governo, desencadeia uma série de transformacdes sociais. A preocupacdo com a
urbanizagdo do pais, o fim do trabalho escravo, sdo alguns dos elementos introduzidos no pais
de todo um conjunto de moderniza¢des propostas, fundadas em parte em um projeto
alicercado no positivismo de Auguste Comte (Neder, 1994). A tese em que os republicanos

estavam ancorados, projetava transformagdes cujas caracteristicas possuiam “... um cardter de

* Ao contrario do Nordeste, em que a mulher apresentava caracteristicas de docilidade e passividade, cujas
atividades estavam totalmente voltadas para o interior da residéncia, o Sul possui um carater estratégico e militar
na colonizacdo do pais. Nesta regido, as mulheres assumem tarefas masculinas como, por exemplo, a
administragdo das fazendas na auséncia dos maridos, enquanto que estes desbravam o territorio sulino. Neste
sentido, elas desempenham papéis mais ativos, embora estejam subordinadas aos comandos dos homens.
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moderniza¢do conservadora no plano econémico, mantendo, contudo, um padrdo de controle politico
e social excludente, [refletindo] também na organizagdo da familia moderna, chamada nova familia”
(NEDER, 1994: 31).

Subseqiientemente, a familia tradicional cedeu lugar para o que esta
perspectiva denominava de nova familia, ou seja, a familia patriarcal € substituida pela familia
moderna, nuclear, de origem burguesa. Neste contexto ¢ estendida a mulher a oportunidade de
freqiientar escolas, ja que lhe passa a ser atribuido o papel de suporte familiar, cuja principal
tarefa ¢ a educacgao dos filhos.

A atuagdo da Igreja, por sua vez, ¢ paralela ao Estado Republicano. Sua
estratégia era definida a partir de uma politica educacional catolica, que podia ser observada
pelo preenchimento das lacunas deixadas pelo novo sistema politico, isto ¢, pelo governo
republicano. A partir de um amplo conhecimento, conferido pelas experiéncias adquiridas nas
Casas de Misericordia, € no seu interior que surgiu a assisténcia social no pais, cujo servigo, €

necessario lembrar, estava permeado pelo pensamento catolicista. O tema da familia, portanto,

seja com o conservadorismo clerical (na conjuntura da primeira
metade do século), seja com a teologia da libertacdo (na conjuntura atual),
(...) tem recebido um tratamento religioso catolico, com fortes conotagoes
europeizadas, calcadas na idéia de familia-padrdo, higienizada e
patriarcal, com presenca marcante do moralismo e do controle sexual
tipicos desta matriz ideologica” (NEDER, 1994: 34).

Estas tendéncias acompanham as reflexdes sobre a familia no decorrer das
décadas do século XX. E somente a partir dos anos oitenta, com a crise do Estado, que
pesquisadores das ciéncias sociais comeg¢am a se debrugar sobre objetos que envolvem temas
relacionados aos micro-poderes, nos quais estd inserida a familia (Neder, 1994).

Para Bruschini (2000), a literatura sociologica brasileira referente a familia
apresenta reflexos da teoria funcionalista, doutrina que teve grande influéncia no pensamento

norte-americano a partir da década de cinqilienta. Nesse sentido, esta autora menciona a
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importancia de Parsons, ja que este ¢ considerado o principal representante da respectiva
corrente tedrica, para quem a familia é considerada como a principal instancia socializadora
dos individuos, assim como da sua personalidade. A tese defendida propde que os membros
de uma familia conjugal desempenhem papéis distintos € complementares, os quais vao influir
na defini¢do do masculino ¢ do feminino, ou seja, dos papéis sociais que cada elemento do
grupo familiar deve desempenhar na sociedade como um todo.

Paralelo a este modelo, a influéncia da perspectiva de andalise apresentada pela
escola de Frankfurt ocupa um espaco significativo nas investigacdes dos grupos familiares
pela sociologia (Bruschini, 2000). De acordo com os principios que regem esta escola, a
familia é percebida como um espaco de adestramento social dos sujeitos. Para este grupo a
autoridade paterna sufoca a liberdade dos individuos, pois aos filhos ¢ ensinado a desenvolver
respeito pela figura paterna e, principalmente, respeito pela sua autoridade, através de sua
idealiza¢do. Conseqiientemente, a familia passa a ser, para os membros que a compdem, a
matriz dos mecanismos de internalizagdo da submissdo, neste caso mulheres, criangas e
adolescentes.

Os estudos realizados sobre esta temadtica, contudo, durante muito tempo,
estiveram permeados pelo mito da familia extensa e patriarcal como modelo caracteristico das
familias brasileiras, menosprezando, conseqiientemente, a existéncia de outras formas
familiares.

A obra de Gilberto Freyre, Casa Grande e Senzala, ¢ caracteristica desta forma
de pensamento, pois sua analise tem como base a familia latifundidria nordestina, na qual se
agrupavam parentes, apadrinhados, escravos. Todo o grupo e rotina da familia discorriam em
torno do patriarca, que era o senhor de engenho. A respectiva obra adquire importancia pelo
fato de Freyre (2000) ser o primeiro autor a abordar a formagao do povo brasileiro. Contudo,

por ser filho de um senhor de engenho e estar inserido em um determinado grupo social, seu
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estudo ¢ permeado por uma visdo romantica do periodo colonial, contaminada por um certo
saudosismo. Nesta obra pode-se perceber que o cotidiano daquele periodo ¢ retratado
positivamente, a figura negra ¢ enaltecida enquanto que os indigenas sdo percebidos como
selvagens, inuteis e infantis.

Discipulo de Boas, Gilberto Freyre (2000) ndo se preocupa em delimitar
teorias a fim de serem observadas e ilustradas com material brasileiro, ja que o particularismo
histérico’ ndo as tinha. A realidade ¢ explicada de uma forma causal, ora pelo clima, ora pela
alimentagdo. Nesta perspectiva, portanto, cada cultura precisava ser estudada conforme o seu
contexto, havendo, ainda, a necessidade de abordar tanto a difusdo cultural quanto o processo
historico no qual esta cultura se desenvolveu.

Correa (1993), porém, poe em questdo o fato da familia patriarcal ser
considerada por Freyre como o modelo predominante na sociedade brasileira. Ela indaga

sobre o modo,

“«“

como se da historicamente a produgdo concreta das formas de
organizagdo familiar? A chamada ‘familia patriarcal brasileira’ era o
modo cotidiano de viver a organizacdo familiar no periodo colonial,
compartilhada pela maioria da populagcdo, ou é o modelo ideal
predominante, vencedor sobre as varias formas alternativas que se
propuseram concretamente no decorrer de nossa histéria?” (CORREA,
1993: 18).

Esta autora ndo nega a existéncia e a importancia da familia patriarcal, mas
expde que ao lado desta existiram outros modelos de familia, constituidas de formas
diferenciadas. A partir desta interpretagao, Correa (1993) refuta a idéia de que, com o advento
da industrializacdo, a familia extensa foi substituida com o passar dos anos pela familia

conjugal moderna na sociedade brasileira. Em razao disto, sua critica converge para os

> O particularismo historico corresponde a uma corrente teérica da antropologia, que tem como principal
representante Franz Boas. Segundo esta linha de pensamento, cada grupo produziria sua propria cultura,
determinada de suas condigdes historicas e de seus fatores especificos como clima, lingua, ambiente. Deste
modo, somente a histdria particular de cada grupo teria a capacidade de explicar o contexto cultural em que o
grupo se encontrasse.
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estudos realizados por Gilberto Freyre e Antonio Candido, pelo fato destes terem comprimido
as diferentes formas de organizagdo desta institui¢do a fim de que esta pudesse ser contida no

I3

molde da familia extensa. Segundo Gianotti, o que ocorreu foi a “... instaurag¢do de uma
historia universal por meio da destruicdo de histérias particulares” (apud CORREA, 1993:
27).

Neder (1994) tendo por objetivo investigar as diferengas étnicas e culturais na
formacgao da familia no Brasil, explica que a obra de Freyre precisa ser compreendida a partir
do contexto social e politico brasileiro da década de trinta. A partir de Casa Grande e
Senzala, publicado pela primeira vez em 1933, ¢ preciso debater o mito da democracia racial
existente naquele periodo, cuja perspectiva propunha uma visdo conciliadora entre brancos,
negros ¢ indios, etnias responsaveis pela formacgao da populacdo brasileira.

O tema central da tese proposta pelo culturalismo € a superagdo teodrica dos
impasses estabelecidos, com o fim da escraviddao, pelo racismo biologicista. O quadro
apresentado, deste modo, ¢ o da familia patriarcal de origem ibérica. Contudo, Neder (1994)
salienta que a superacao das questdes propostas pelo racismo biologicista tem efeitos somente
tedricos, ja que nem politica € nem psicologicamente ocorreram mudangas nesta area.

Diante do exposto, € possivel argiiir que a essencialidade do problema

“

encontrado nesta obra ¢ o seu contraste entre “... uma sociedade multifacetada, movel,
flexivel, dispersa e a tentativa de acomoda-la dentro dos estreitos limites do engenho ou da
fazenda: lugares privilegiados do nascimento da sociedade brasileira” (CORREA, 1981: 24).

Sao os estudos de Eni Samara (1986) que vao contribuir para a reflexdo dos
modelos alternativos de constituicdo familiar no Brasil. Esta autora faz referéncia a familia
extensa como um modelo mais comum na zona rural, enquanto na urbana existia o

predominio de familias cuja organizacdo era mais simples e nuclear. Um exemplo desta

situacdo ¢ o sucedido na Sao Paulo do século XIX, onde foram identificados outros tipos de
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organizagcdo de grupos familiares, baseados no concubinato, no celibato, na existéncia de
filhos de casamentos ou de relacionamentos anteriores na composi¢ao dos lares, assim como
na modificagdo dos papéis dos individuos que compunham a familia.

Neste ponto, Samara (1986) questiona a representacdo vigente na concepgao de
homem dominador e de mulher submissa, pois os dados levantados por ela retratam o alto
indice de divorcios (através da iniciativa feminina), de filhos de maes solteiras ou de maes
que os tiveram fora do casamento, dentre outros. Isso revela que a mulher na sociedade
paulistana nao estava completamente submetida ao dominio masculino.

Assim como Samara, Neder (1994) procura apresentar ao leitor a existéncia de
uma formacao pluralistica das familias brasileiras. Para esta autora, ndo ¢ possivel falar em
um unico modelo familiar, pois, devido a multiplicidade étnica e cultural existente no pais,
que fundamenta sua constituicdo demografica, podem ser encontrados véarias formas
organizacionais desta instituicdo. A fim de que se possa compreender esta diversidade ¢
preciso levar em consideracdo os aspectos culturais e historicos presentes na composi¢ao
social nacional.

Em razio disto esta autora traz para o centro de sua investiga¢do a discussdo
sobre os modelos de organizacdo familiar existentes e os acontecimentos politico-socio-
econdmicos que contribuiram, com o passar dos anos, para a constru¢do teorica brasileira
sobre este tema. Construcdo esta, que estd, segundo sua analise, desvinculada da realidade
social presente no Brasil.

O debate estabelecido por esta autora centra-se, sobretudo, nos tipos de
organizagdo familiar afro-brasileiros, cujos modelos foram relegados pelos pesquisadores por
muitos anos. Embora se vislumbre uma mudanga neste sentido, a produgao tedrica encontra-
se ainda desvinculada das estruturas sociais realmente existentes no Brasil, pelo fato de

continuar concebendo a familia nuclear como padrao de organizagdo familiar.
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O paradigma cientifico que permeou a Proclamacgao da Republica trouxe, junto
consigo, um problema em relacdo a construcdo da cidadania e da nacionalidade do povo
brasileiro. Este constrangimento resultava do fato de que a constitui¢do nacional precisaria
englobar e reunir as trés “ragas”, representadas pelos brancos, negros e indios, como partes
integrantes da nacdo. Esta situagdo apresenta como problema central duas questdes que sao
contraditorias: boa parte da populacio do pais era formada por ex-escravos e por
miscigenados, enquanto, que, o modelo cientifico adotado era permeado pelo racismo de
inspiragao biologicista (Neder, 1994).

A preponderancia da familia patriarcal e, posteriormente, da familia conjugal
pode ser explicada pela influéncia do positivismo e do evolucionismo no Brasil, cuja
perspectiva tedrica tem como base a idéia de hierarquizacdo dos estagios evolutivos do
individuo e da sociedade. Conseqiientemente, os grupos familiares passaram a ser divididos
de acordo com dois modelos®: as familias-padrdo, fundamentadas na familia patriarcal, de
origem ibérica, “... quer entdo o modelo ‘higiénico’ e moralista da familia burguesa de
inspiragdo vitoriana, introduzido no pais a partir do processo de moderniza¢do que
acompanhou a urbaniza¢do/industrializa¢do nos primeiros anos” do século passado
(NEDER, 1994: 27), e as familias irregulares, caracterizadas pela pobreza, principalmente.
Esta ultima forma compreende todos aqueles tipos de organizagdo de lares, que fogem do
modelo ibérico, adotado no Brasil como predominante. E o caso das varias formas de
constitui¢des familiares realizadas pelos escravos, cuja pluralidade, traz em seu amago, lares
compostos pela presenca de estruturas matrilineares, patrilineares e poligamicas (Neder,

1994).

6 A divisdo das familias brasileiras em torno destes dois modelos implica, para Neder (1994), sérios problemas,
que podem ser percebidos tanto na educagdo quanto na elaboragdo de politicas sociais. Para que haja o alcance
desejado por estas politicas publicas € preciso que assistentes sociais, agentes das areas da educacio e da saude,
servidores publicos, agentes da seguranca publica, recebam uma formagdo sobre a historia da familia brasileira,
levando em consideragdo esta pluralidade de estruturas familiares existentes, originarias da diversidade étnica e
cultural presente no Brasil.
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Investigando as familias brasileiras na contemporaneidade, Heilborn (1995)
considera como implicitas formas alternativas na formagdo dos lares. E o caso das familias
compostas por casais homossexuais, pela constituicdo monoparental (feminina e masculina,
embora a primeira possa ser encontrada em maior niumero), pelas redes de parentesco, cuja
tipologia vem unir-se ndo s6 a familia nuclear como também a extensa.

Tania Salém (1989), analisando o papel moderno das familias de camadas
médias, torna presente que estas estdo alicer¢adas nos principios éticos da “psicologicidade,
da igualdade e da mudanga”. Logo, subentende-se que hd uma “moral moderna” que
transforma a intimidade, calcada na valoriza¢dao da singularidade e da liberdade individual.
Esta moral é expressa no abandono da coabitacdo, na auséncia de filhos, na aceitagdo da
homossexualidade, nos relacionamentos abertos, na maternidade voluntaria fora do
casamento, na ampla aceita¢ao de divorcios, nos arranjos conjugais, etc (Giddens, 1993).

Conseqiientemente, o universo simbolico do casal moderno estd ordenado na
recusa a sujeicao a regras sociais e a hierarquia, tendo com o principio a igualdade de direitos
entre os géneros. Ou seja, a regra estd baseada na mutualidade e no contrato que gera
dependéncia entre os parceiros, sem a perda da singularidade e da autonomia individual. Esta
mutualidade pode ser percebida na divisdo das tarefas domésticas, na independéncia
financeira de cada membro, resultando em um ‘“monitoramento pessoal” (relatorios do
cotidiano ao parceiro) que permite a manutengdo da unidade do casal e, por conseqiiéncia, o
seu relacionamento (Salém, 1989).

Desta forma, os valores dos lagos de sangue sdo suplantados pelos lagos
conjugais, ja que o ponto central deste universo ¢ o desejo e a escolha, em que prevalece a
amizade e o companheirismo, assim como o sentido de completude entre os casais (Salém,
1989). Em sintese, “... o casal igualitario dramatiza principios que regem a ordem social

individualista e exprime dilemas que lhe sdo inerentes” (SALEM: 1989: 35).
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Por outro lado, as mudangas que vem acontecendo nas relagdes familiares e o
conflito existente entre a individualidade e as responsabilidades encontradas em tal vinculo
ndo estdo da mesma forma presentes nos lares de baixa renda, os quais adotam como regra um
comportamento fundamentado nos padrdes tradicionais e hierarquicos.

Portanto, nas familias pobres as obrigagdes familiares se sobrepdem a
individualidade por uma questdo moral, ou seja, a regra presente nas familias de classes
populares delimita claramente as obrigagdes de cada membro da familia frente aos demais, e
os codigos de conduta prevalecem em relagdo a vontade singular do individuo. Tanto o
homem quanto a mulher t€ém dificuldades de se afirmarem individualmente. A familia adquire

um valor simbdlico, pois,

‘... a moralidade na qual se assentam as rela¢des familiares ndo se limita
ao universo da casa, mas se expande para fora, configurando um sistema
de valores que incide sobre o modo como os pobres pensam o mundo social
e se colocam frente a ele” (SARTI: 1996: 3).

Sarti (1996) apresenta em seu estudo as distingdes de género tanto quanto ao
comportamento quanto as atividades desempenhadas por cada individuo. O homem ¢ visto
como uma figura autoritéria, intermediando o contato da familia com o mundo externo, sendo
seu provedor, garantindo-lhe, por conseqiiéncia, respeitabilidade pela sua moral,
fundamentada na honra e no ganho. O papel feminino, por sua vez, fundado na idéia de dona-
de-casa, estd direcionado para desempenhar a funcdo de manter a unidade do grupo
doméstico.

Por conseguinte, o padrdo ideal de familia de classes populares pressupde o
papel masculino como provedor de teto e alimento e o de mae dona-de-casa, mantendo-se os
vinculos com a rede familiar mais ampla, que ndo se desfaz com o casamento, devido as

obrigagdes que continuam existindo e refazendo-se frente ao parentesco extenso. Por este
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motivo os lacos consangiiineos desempenham um papel importante, assim como as
rivalidades entre afins sdo suplantadas pelas obrigagdes familiares (Sarti, 1996).

A constituicdo da familia de baixa renda nao é nuclear, mas envolve a rede de
parentesco como um todo, “... configurando uma trama de obriga¢oes morais que enredam
seus membros, num duplo sentido, ao dificultar sua individualiza¢do e, ao mesmo tempo,
viabilizar sua existéncia como apoio e sustentagdo basicos” (SARTI: 1996; pg. 49).

A coletivizagdo das responsabilidades dos cuidados pelas criangas ¢ uma das
caracteristicas deste tipo de organizagdo familiar Fonseca (2002, 2004); em suas pesquisas
sobre grupos populares no Brasil, identifica a circulacdo de criangas como uma caracteristica
das familias que os compdem.

Analisando o contexto social no qual estdo inseridos estes individuos e os

“«

codigos de valores que regem suas conduta, “... a prdtica de circulagdo de criangas [é
percebida] como uma estrutura basica da organizagdo de parentesco em grupos brasileiros
de baixa renda” (FONSECA, 2002). Diante disto, apresenta sua investigacdo como um
estudo sobre um “processo social” e ndo sobre um “problema social”, pois ao deslocar sua
analise da idéia fundada sobre o colapso dos valores tradicionais para as formas alternativas
de organizagao social, esta autora exemplifica a existéncia de uma cultura popular.

Pensar os modelos familiares presentes nestes grupos sociais, exige o
abandono de categorias de analises que os percebem como desorganizados. Do mesmo modo,
a infancia sdo atribuidos sentidos ignorados pelas camadas sociais que se encontram fora
deste contexto, no qual a figura de pai, mae, familia e parentesco possuem significados
proprios. O entendimento destas categorias permite uma compreensao dos critérios que regem

o cotidiano destes individuos; a responsabilidade de todo o grupo de parentesco pelas

criangas, confere uma relativizagdo das nogdes de pai ¢ de mae, permitindo uma elasticidade
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no uso destas categorias, onde os vinculos de criacao sdo reforcados (Fonseca, 2002). Para

Sarti (1996),

“.. familia (...) é um tipo de relacdo, na qual as obriga¢oes morais sdo a
base fundamental. A familia como ordem moral, fundada num dar, receber
e retribuir continuos, uma linguagem atraveés da qual os pobres traduzem o
mundo social, orientando e atribuindo significado as suas relagoes dentro e
fora do parentesco. A nog¢do de obrigacdo torna-se central a idéia de
parentesco, sobrepondo os lagos de sangue” (SARTI, 1996: 63).

As transformacdes que ocorreram na sociedade brasileira, a partir da década de
setenta, como o crescimento ¢ a maior atuagao dos movimentos sociais, a inser¢ao feminina
no mercado de trabalho, a emergéncia de camadas médias modernas, o aumento da
representatividade politica do operariado, levaram os cientistas sociais a adotar abordagens
diferenciadas para investigar a problematica da familia, pelo fato desta comegar a se constituir
de forma distinta nos diferentes grupos e classes sociais (Bilac, 1995).

No que tange as politicas sociais € a preocupacao dos governos nacionais em
relagdo a esta institui¢do, o estudo de Ferreira (2000) evidencia que a familia passa a ser
percebida como uma questdo social no Brasil a partir da Constitui¢ao de 1988, cujo texto, que
visa a implementacgdo de politicas sociais, passa a tratd-la com mais atengdo € como objeto de
protecao. Diante disto, a partir desta legislacao lhe ¢ destinado o papel de principal agente
para alcancar o pleno desenvolvimento bio-psico-social de seus membros.

Contudo, a nogdo de familia, diante do exposto, ndo pode ser entendida como
um conceito uniforme e estatico. Este se configura a partir de uma pluralidade de fatores
mutaveis, que concorrem para sua caracterizacdo conforme os aspectos culturais, sociais,

econdmicos de um determinado grupo social € de um determinado contexto historico.
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1.2. A construcao social do conceito de infancia e adolescéncia

O espago familiar é percebido no imaginario social da populagdo brasileira,
como um universo capaz de proteger seus membros dos males e perigos do mundo,
principalmente se estes forem criancas e adolescentes. Esta representacdo resulta das
mudangas sociais ocorridas a partir do século XVIII nas sociedades ocidentais, as quais
passaram a conferir um novo significado as criangas e aos adolescentes.

Se até entdo estas eram percebidas como adultos em miniatura, destituidas de
qualquer tipo de sentimentos a elas hoje relacionados, a partir desse periodo comegou-se a
lhes atribuir um papel central dentro do ambiente familiar, outorgando aos adultos seu
cuidado e sua protecao. Ari¢s (1981) imputa esta transformagdo as questdes sociais presentes
na Europa durante aquela época, cujo inicio da industrializa¢do e o novo papel assumido pelo
Estado reconfiguraram a estrutura familiar até entdo presente.

Paralelo a este processo de mudanga, que faz emergir a sociedade moderna,
cujo modelo familiar burgués ¢ uma das suas principais caracteristicas, ¢ conferido um novo
papel aos periodos da infancia e da adolescéncia, calcado nas conquistas deste grupo junto a
familia e a sociedade, por meio da idéia de fragilidade e da necessidade de cuidados e afeto.
Esse novo sentimento em relagdo a familia “.. que emerge (...) nos séculos XVI-XVII, é
insepardvel do sentimento da infincia” (ARIES, 1981: 210).

Junto a essa nova mentalidade o meio familiar sofre profundas mudancas em
sua estrutura, as quais vdo se refletir no processo educacional’ dos filhos e nos novos
sentimentos de afeto entre seus membros. E a partir destes delineamentos sociais que surge o

amor materno. Para Badinter (1985) este sentimento passa a ser introduzido na sociedade

7 Segundo o estudo de Ariés (1981), no periodo anterior ao século XV, a aprendizagem de meninos e meninas
dava-se a partir da realizacdo de atividades domésticas, fenOmeno que permitia a troca de criangas entre
diferentes grupos familiares. O conhecimento era transmitido, nesse contexto, pelo mestre ao filho de outro
homem e nunca a seus proprios descendentes. Apds esse periodo a educagdo passa a ser fornecida pela escola,
cujo ensino em locais publicos vai provocar uma profunda e lenta transformacdo quanto a realidade e aos
sentimentos da familia.
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francesa devido ao interesse econOmico e estatal que surge pelas criancas, até entdo
“negligenciadas” por todas as esferas sociais.

Este discurso tinha como interesse o aumento demografico do pais, tendo
como principal objetivo garantir o seu crescimento econdmico. Por conseguinte, no final do
século XVIII, os infantes passaram a representar para os franceses, e para o restante do mundo
mais tarde, um valor mercantil, um elemento potencialmente importante para o
desenvolvimento da riqueza econdmica, além de serem considerados como uma garantia de
poderio militar; a perda de qualquer um destes individuos, que se encontrasse ainda na
infincia, significava uma perda para o Estado (Ari¢s, 1981). Badinter (1985), pois, percebe,

“«“

. a auséncia do amor como valor familiar e social no periodo de nossa
historia que antecede a metade do século XVIII. Ndo se trata, porém, de
negar a existéncia do amor antes de determinada época, o que seria
absurdo. Mas é preciso admitir que esses sentimentos ndo tinham a posi¢do
nem a importdncia que hoje lhes sdo atribuidos” (BADINTER, 1985:50-1).

Assim sendo, a condi¢do da crianca antes de 1760, conforme comenta a
autora acima citada, estava ligada a dois fatores essenciais: um deles condicionado a idéia

de que a crianga amedrontava e o outro a noc¢ao de que ela era um estorvo.

Em relacdo a infancia no Brasil, Leite (1997) chama a aten¢do para a
dificuldade em efetuar estudos historicos sobre este tema no pais, em virtude da escassez de
dados relacionados a demografia historica, cujas informagdes existentes ndo podem ser
considerados como confidveis, j& que os recenseamentos e estatisticas, produzidas pelos
cartérios, sobre registro civil e movimentos populacionais ndo seguiam um padrdo e sistema
universal. Cita, como exemplo, a ocultagdo de mulheres e criangas no interior dos grupos
familiares no que diz respeito aos dados quantitativos, analises que escondem preconceitos

tradicionais, raciais e de classe.
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Além do mais, salienta que no século XIX o abandono de criangas como
também o infanticidio eram praticas que podiam ser encontrados entre os negros, brancos e
indios de acordo com determinadas circunstancias, porém, distantes das diferengas entre a
distribuicdo de bens entre as camadas sociais dos centros urbanos. Deste modo, afasta a idéia
da rejei¢do e descuido com os filhos ocorrer em funcdo da ma distribuicdo de renda no
periodo, idéia que levaria a uma rotulagdo dos grupos familiares mais pobres. Chama a
aten¢do para outros fatores de grande importancia que estdo por detras destes costumes, como
os valores que remetem a inexisténcia da categoria de infancia e de sua valoriza¢do enquanto
um periodo de desenvolvimento (Leite, 1997).

Para Roure (1996) a historia da crianga ¢ da adolescéncia no Brasil foi
permeada por diferentes formas e praticas de violéncia. Seu estudo utiliza critérios
relacionados as categorias de classe social, de género, de etnia e de idade. A organizacao
familiar latifundiaria, caracteristica do periodo colonial, estava baseada no modelo patriarcal
em que o pai detinha poder e prestigio frente a todas as esferas do cotidiano; deste modo, a
figura paterna, a fim de disciplinar os filhos, utilizava a violéncia como um instrumento de
educacdo, também empregado em relagdo as mulheres, escravos e demais empregados.
Contudo, sua analise esta fundamentada na idéia de familia extensa como tUnico modelo
presente na sociedade brasileira daquele periodo. E necesséario lembrar que paralelos a esta
forma de organizacdo existiam outros modelos alternativos de composi¢ao familiar (Neder,
1994; Correa, 1993; Samara, 1987).

No Brasil, até o século XVIII, a crianga era considerada como um adulto
incompetente, passando a representar um valor somente quando era relacionada ao futuro,
componente que explica a alta mortalidade infantil em todas as categorias sociais. E somente
no Periodo Imperial com o desenvolvimento do processo de higienizacdo promovido pela

medicina, que comecga a ser percebida alguma mudanca nesse sentido; estas transformagdes
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tornam-se mais salientes com a chegada da familia real ao pais. E a partir deste momento que
surge uma nova ordem familiar, a qual influencia valores, costumes, habitos ¢ a sua propria
estrutura; em outras palavras, surgem as familias nucleares em contraste com as patriarcais, o
que leva a redefinir a concepg¢do sobre a infincia. Passa-se a ter, deste modo, uma
preocupagdo em torno da educagdo e do lugar ocupado no ambito familiar pela crianga e pelo
adolescente, o que até entdo inexistia (Roure, 1996).

Para Arpini (2001), as mudancas sociais influiram na transformacdo da
estrutura familiar e, conseqlientemente, na modificacio das relagdes sociais entre os
individuos, levando a sociedade a remodelar e reorganizar o espago publico; diante deste novo
contexto os ciclos de vida passaram a ser definidos mais nitidamente, havendo a separagao
entre infincia, adolescéncia, juventude, maturidade e velhice.

Com o decorrer dos anos, a sociedade brasileira presenciou outras
transformagdes relacionadas a infincia e adolescéncia, cujas concepgdes passaram a serem
vinculadas ndo somente a categoria social dos individuos como aos critérios de género, idade
e etnia. Tais mudancas comegaram a serem observadas a partir do século XX, mais
especificamente a partir dos anos vinte com a criagdo do Codigo de Mello Matos. A nova
preocupagdo que surge em relagdo a este grupo pode ser exemplificada pelo surgimento do
conceito de menoridade (Oliveira, 2000).

Este Estatuto, da mesma forma que o Cddigo de Menores implantado na
década de setenta, embora se propusesse ao protecionismo, estava permeado pela loégica do
Cédigo Penal®. Conseqiientemente, possuia um carater correcional. Seu intuito era coibir os
comportamentos considerados desviantes e controlar a periculosidade desta populacao,
vinculada, principalmente, aquelas criangas e adolescentes que se encontravam nas vias

publicas (Adorno, 1993).

50 Codigo Penal Brasileiro recebe uma nova edi¢ao em 1940. E somente naquele ano que é reconhecida no pais
a inimputabilidade penal a meninas e meninos com até dezoito anos de idade.
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Pode-se afirmar que ambos os Coddigos eram orientados pela idéia de
menoridade. Porém, este conceito estava permeado por um significado subjacente, pois se
encontrava diretamente ligado a idéia de pobreza ¢ de marginalidade (Oliveira, 2000).

Sua origem provém da medicina legal, que é reconhecida pelo direito publico
para distinguir os individuos entre sujeitos responsaveis e irresponsaveis, de acordo com o seu
discernimento moral e psicoldgico, passando a ser atribuido aquelas criancas provenientes de
classes populares, completamente miseraveis (Adorno, 1993).

A denominacdo juridica em relagdo a este aspecto pode ser percebida no

proprio Codigo de Mello Matos, no qual,

“.. Menor ‘abandonado’ é aquele cujos pais ou responsdaveis ndo tém
condigoes economicas e sociais ou de saude para abrigar, tratar e educar,
Menor ‘infrator’ é o menor de 14 a 18 anos internado sob esta classificagdo,
geralmente apreendido por distintas modalidades de comportamento ‘anti-
social’, inconformismo ou pratica (ou cumplicidade) de ato qualificado
como crime ou contravengdo (conforme o art. 23 do Codigo Penal
combinado com o art. 1°da ‘Lei de Emergéncia’ — Decreto-lei n° 6.026, de

24/11/73)” (VIOLANTE, 1985:16).
O modo como a sociedade ¢ apresentada, tanto no Cddigo Penal quanto nos
Codigos de Mello Matos e de Menores, reflete a idéia de ordem natural e invariavel dos fatos.
Esta ordem e estes fatos, por sua vez, sdo apresentados como se nao estivessem relacionados a
acdo e vontade humana. Esta forma de perceber o mundo identifica a influéncia do
pensamento positivista sobre estas legislagdes. Nesta perspectiva, cada individuo,
independente de sua idade, teria o papel de contribuir para o bom funcionamento da vida
social, para que esta pudesse evoluir e aperfeigoar-se. Os comportamentos desviantes
deveriam ser tratados e eliminados. Esta procura pelo nivelamento conduziu a sociedade a

legitimar as praticas de violéncia e repressdo utilizadas pelo Estado através de suas

instituicdes, a fim de defender seus interesses, punindo e reprimindo seus cidaddaos (Roure,

1996).
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E no inicio dos anos oitenta que comegam a ocorrer alteragdes no cenario
nacional em relagdo aquelas questdes relacionadas a infancia, adolescéncia, familia, dentre
outros. Estes temas passam a ser discutidos por alguns setores da sociedade civil, que lhes
atribuem importancia social, reclamando direitos e reconhecimento.

Esta visdo de mundo resulta da atuacdo de grupos sociais especificos na
promogao da familia durante o processo constituinte, nos quais estdo inseridos os movimentos
em defesa das criangas, dos adolescentes e das mulheres (Lavinas, 1997). O cerne das
reivindica¢des destes movimentos feministas e em favor da infancia estavam permeados por
questdes referentes a familia, cujos direitos sociais foram garantidos pela nova Constituigao.
E neste interim que a questdo da familia passa a ter centralidade dentre as demandas sociais
mais urgentes, no decorrer dos anos noventa. Para Da Costa (1994), a legislacdo de 1988

confere uma nova defini¢do para as familias,

“... tornando-as mais inclusivas e sem preconceitos, a igualdade de direitos
e deveres entre homens e mulheres na sociedade conjugal; a consagragdo
do divorcio; a afirmagdo do planejamento familiar como livre decisdo do
casal; e a previsdo da criagdo de mecanismos para coibir a violéncia no
interior da familia sdo o resultado das lutas feministas junto aos
legisladores constituintes. Ja a afirmagdo do direito das criangas e
adolescentes a convivéncia familiar e comunitdria;, o reconhecimento da
igualdade de direitos de filhos havidos ou ndo da relagdo do casamento ou
por adogdo, ficando proibidas as designagoes discriminatorias relativas a
filiagdo, sdao o produto da agdo dos grupos que se mobilizaram em favor da
populacdo infanto-juvenil” (DA COSTA, 1994: 21-2).

De acordo com Lavinas (1997), a perspectiva de protecao integral de criangas e
de adolescentes proposta pela Constitui¢do de 1988, cuja extensdo ¢ vislumbrada no Estatuto
da Crianca e do Adolescente, percebe-os como sujeitos portadores de direitos sociais e de

individualidade. Esta nocao esta interligada a autonomia e a reorganiza¢ao do modelo familiar

presente nas ultimas décadas do século XX, questdo esta que estaria contribuindo e teria um
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grande peso na redefini¢do dos conceitos de infancia e de adolescéncia, como também nas
politicas publicas e nos programas especiais de atendimento a esta populagao.

Deste modo, a agdo governamental e o sentido do estatuto estariam
relacionados a afirmagdo desta individualidade, percebendo estes meninos € meninas nao
mais como sujeitos integrantes de uma familia que os englobava e tutelava, submetendo-os ao
controle por meio de relagdes de parentesco. Esta mudanga no pensamento, segundo a autora,
influenciaria na questdo de que a inimputabilidade penal, uma caracteristica da juventude,
estaria sofrendo alteragdes a partir do momento em que passavam a ser reconhecidos direitos
¢ autonomia para este grupo (Lavinas, 1997).

Contudo, diante dos diversos problemas que afligem os meninos e as meninas
no Brasil, como trabalho escravo, evasdo escolar, envolvimento com o trafico e com a
criminalidade, ¢, ainda, a violéncia doméstica a principal causa da vitimizacdo desta

populacdo. E esta questdo que se procurara discutir no capitulo a seguir.

1.3. A familia como um espaco de conflito

A familia torna-se objeto de investigagdo de cientistas sociais brasileiros a
partir dos anos oitenta, mais especificamente. Até aquela data, a preocupagdo socioldgica
voltava-se para temas macro-sociais, como trabalho, democratizacdo do pais, lutas sociais,
politicas nacionais.

Este redirecionamento no interesse da Sociologia para questdes de carater
micro-social provém do cenario nacional nesse periodo, marcado pelas novas demandas dos
movimentos sociais, que colocam no centro de seus debates, problemas relacionados a
infancia, as mulheres, aos idosos, a familia, a violéncia doméstica, dentre outros. Juntamente

com a abertura politica do pais, ocorre o deslocamento de algumas problematicas
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sociologicas, cujos temas passam a ser institucionalizados nas academias (Heilborn e Sorj,
1998).

Contudo, ¢ necessario lembrar que em um primeiro momento as pesquisas
realizadas sobre situacdes de violéncia doméstica tinham como objetivo investigar aqueles
conflitos em que as vitimas eram mulheres. Somente anos mais tarde, no limiar da década de
noventa, que criancas e adolescentes passam a constituir-se em objeto de analise’ das ciéncias
sociais.

Para Adorno (2000), a adolescéncia passou a constituir-se um problema para a
sociedade civil a partir do momento em que ela passou a ser associada a delinqiliéncia.
Entretanto, pde em ressalva que este grupo desempenha na contemporaneidade um duplo

papel, ou seja, mesmo que estudos realizados,

“.. pela literatura especializada internacional quer nacional apontem
crescente envolvimento de adolescentes com o mundo do crime violento, as
mesmas fontes ndo cessam igualmente de apontar a crescente vitimizagdo
destes segmentos” (ADORNO, 2000: 69).

A pesquisa social a respeito da tematica da violéncia doméstica ¢ cada vez
mais extensa, podendo-se citar os trabalhos de Saffioti (1995, 2000), Correa (1983), Soares
(1999), Heilborn (1992,1998) nos quais pode ser constatada a diversidade de interpretagdes
sobre este assunto.

Para estas autoras, ha a necessidade de distinguir os conceitos de violéncia
doméstica e violéncia familiar/intrafamiliar, pois estes possuem sentidos distintos. Enquanto
esta abarca as situagdes de violéncia em que as agressoes sao praticadas pelo grupo domiciliar

consangiiineo, aquela possui um carater mais amplo, pois, além de englobar pessoas que

? Os estudos realizados até os anos noventa enfocavam a infancia e a adolescéncia através de seu envolvimento
com a periculosidade e sua inser¢do na criminalidade, questdes estas diretamente ligadas a pauperizagdo deste
grupo e de suas familias. Portanto, estas pesquisas tinham um carater macro-social fugindo da problematica dos
conflitos de violéncia doméstica, inseridos em relagdes de micro poderes (Adorno, 2000).
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possuem lagos de consangiiinidade entre si, inclui também aqueles individuos que possuem
algum vinculo com a familia da vitima, como amigos, vizinhos e parentes afins (Soares, 1999;
Saffioti, 2000).

Embora partam de um conceito comum, as discordancias nas suas
interpretagdes sao latentes. Bandeira e Suarez (2002) apresentam uma divisdo no pensamento
feminista brasileiro ao tentar explicar o fenomeno da violéncia doméstica, o qual defrontou-se
com uma diversidade de explicacdes, que podem ser classificadas em quatro linhas de
investigagao.

A primeira perspectiva estd ancorada no pensamento marxista. Saffioti (1995)
e Ardaillon e Debert (1987) entendem que o espago familiar estd permeado por relagdes de
dominagdo e exploragdo. Neste sentido, o sexo ¢ fundamental para a existéncia das relagdes
de género, do mesmo modo que a classe € para o capitalismo.

Logo, o género ¢ percebido como determinante para o exercicio da violéncia
doméstica, motivo que explicaria a maior vitimizagdo de mulheres no ambito familiar, pelo
fato da hegemonia do poder masculino permear as relagdes entre homens e mulheres. A
supremacia masculina ¢ atribuido um carater universal, j4 que o modelo patriarcal de
dominagdo ¢ estendido a todos os tipos de sociedade.

A subalternidade feminina constituida na hierarquia de género ¢ o modelo que
perpassa os estudos de Heilborn (1987) e Gregori (1992). Partindo da interpretagdo proposta
por Bourdieu, estas autoras percebem a dominag¢do masculina como uma forma de violéncia
simbolica, cujos modos ritualizados e codificados de uma determinada cultura apresentam-se
como arbitrarios. A divisdo das atividades e das coisas ¢ feita a partir de um sistema de
oposigdes sancionadas pela sociedade, tidas como naturalizadas e inscritas na subjetividade

dos individuos.
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A dominagdo ¢ percebida através das diferencas visiveis entre o corpo
feminino e o corpo masculino, por meio de uma visdo mitica do mundo, que também ¢
produto da arbitrariedade ¢ modelada pelas estruturas de dominagdo que a produzem
(Bourdieu, 1999). Aqui, tanto os homens quanto mulheres sdo dominados pelo modelo das
relagdes sociais presentes em um determinado grupo e ambos os géneros reproduzem o ciclo
de dominagdo a que estdo expostos; ndo hd assim a separagdo entre vitimas e algozes
(Bourdieu, 2002).

Esta forma de interpretacdo da violéncia doméstica foge das concepgdes
deterministicas e universalizantes. Ao invés de compreender as relagdes sociais em termos
binarios, procura analisar as suas complexidades estruturais e conjunturais, cujas diferencas
sdo incorporadas pelas relagdes de poder.

A terceira linha de indagagdo compreende os estudos de Correa (1983) e
Soares (1999), para quem ha outros elementos, além do género, que podem contribuir para as
agressoes praticadas no interior das familias, como a classe social, o estresse, a etnia ¢ a
propria aceitagdo da violéncia. A familia, e ndo o género feminino, aparece como central nesta
analise, fazendo com que todos os seus membros possam ser vitimas potenciais destas
situagoes de violéncia.

Procurando reproduzir as imagens e os papéis sociais atribuidos aos homens ¢
mulheres na sociedade e enfatizar a construcdo social da violéncia, estas autoras tentam
incorporar alguns elementos do modelo foucaultiano para explicar a classificacdo social em
relacdo aquelas situagdes concebidas como normais ¢ anormais. Uma vez nao cumpridas as
expectativas e os comportamentos esperados pela sociedade (para os homens correspondentes
a idéia de bom trabalhador, bom pai, bom provedor de lar, e, para a mulher o de boa mae e
boa dona de casa) os individuos seriam rotulados negativamente dentro de seu grupo. O poder

aparece como uma teia, circulando entre as pessoas. As mulheres se valeriam, deste modo, do
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micro-poder como forma de cavar espagos de luta, ndo estando destituidas do mesmo, como
quer a primeira perspectiva (Correa, 1983).

Por fim, a violéncia doméstica ¢ investigada a partir da nogdo de conflito.
Tendo como referéncia os estudos de Simmel, Suarez ¢ Bandeira (2002) entendem este
fenomeno como disseminado e invisibilizado na sociedade. As relagdes humanas sdo
perpassadas pelo conflito, o qual é inerente e habitual.

Para Simmel (1995), o conflito tem um papel preponderante nas relagdes
sociais, pois alimenta ndo somente a mudanga social e o processo de sociagdo entre os
individuos como também promove a unido, a comunicacdo entre eles e entre 0os grupos.
Assim, ndo ¢ possivel falar em sociedades sem conflito. Este estd presente em qualquer
organizagdo social, seja no trabalho, nas relacdes conjugais, familiares, na politica, nas
associagdes, nos processos juridicos, etc. E a partir dos principios de combate e de unido que
se da a sua unidade, sendo a sociedade o resultado destas duas categorias de interagdo. O

significado do conflito por ele mesmo,

“.. est déja la résolucion des tensions entre les contraires, lé fait qu’il vise
la paix n’est que une expression parmi d’autres, particulierement évidence,
du fait qu’il est une synthése d’éléments, un contre autrui qu’il faut ranger
avec un pour autrui sous un seul concept supérieur. Ce concept est défeni
par [’opposition commune a ces deux formes de relation contre la simple
indifférence mutuelle des éléments ; le rejet comme la suppression de la
socialisation sont aussi des négations ; mais c’est précisément en s’en
differenciant que le conflit désigne le moment positif qui tisse avec son
caractere de négation une unité qui n’est que conceptuelle, mais impossible
a défaire en fait” (SIMMEL, 1995 : 20).

Deste modo, a violéncia, independente de suas caracteristicas, vai ser um
desdobramento deste conflito e é entendida como a tentativa de um individuo impor a sua
vontade a outro, através do uso real ou simboélico da forg¢a. A fim de diferenciar as diversas

faces que a violéncia assume no cotidiano das pessoas, estas autoras a classificam em duas

modalidades: para elas, existe a violéncia racional, que abarca aqueles conflitos entre
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individuos desconhecidos como a criminalidade, por exemplo, que seria a mais combatida
pelos 6rgdos de seguranca frente as exigé€ncias da sociedade, para que se mantenha a ordem
social, e a violéncia ritualizada, que faz parte do cotidiano das pessoas, podendo ser
encontrada nas relagdes de trabalho, na religiosidade e na familia. Logo, por ser invisivel e
disseminada, esta ultima forma ¢ percebida como natural (Suarez; Bandeira, 2002).

A tese, na qual esta centrado este pensamento, entende o conflito interpessoal
como algo inevitavel nas relagdes sociais entre homens e mulheres, entre homens, entre
mulheres e entre pais e filhos. Esta idéia indica o contexto relacional em que pode aparecer a
discordancia, independente de suas motivagdes, incluindo tanto os antagonismos presentes
nos espagos domésticos, como aqueles que aparecem no ambito do trabalho, da vizinhanga,

das crengas religiosas. Portanto, este conceito de conflitualidade permite,

“... aprofundar a idéia de que estas violéncias se perpetuam porque firmam
as imagens tradicionais de homem e de mulher, bem como dos papéis que
lhes sdo atribuidos. Acontecem como formas de sociabilidade ancoradas na
desvalorizagcdo de um paradigmatico ‘feminino’ que ndo tipifica apenas as
mulheres, mas outras categorias socialmente fragilizadas” (SUAREZ;
BANDEIRA, 2002: 306).

Torna-se necessario, em razao disto, fugir daquelas explicagdes alicercadas
somente em elementos sdcio-estruturais como fatores desencadeadores da violéncia. Sabe-se
que a privagao de alguns componentes basicos para a sobrevivéncia pode influenciar no
envolvimento com a violéncia e a criminalidade; contudo, ¢ preciso ressaltar, que esta
explicacdo ndo ¢ totalmente satisfatoria para compreender a violéncia ritualizada, ou seja,
aqueles conflitos interpessoais vivenciados no cotidiano dos atores sociais.

A deflagracao desta forma de violéncia, além das condigdes socio-estruturais,
¢ influenciada, também, pelas mudancgas ocorridas nas relagdes sociais nas ultimas décadas do
século passado. Este processo de modernizagdo, ao mesmo tempo em que alterou

profundamente as relagdes de poder existente na sociedade brasileira, também estendeu o
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campo de realizagdes individuais. Este fendmeno desencadeou novos antagonismos € novas
formas de conflitualidade, dentro de uma sociedade que passou a se deparar com um contra-
senso: a difusdo, por um lado, da ideologia individualista entre todos os setores da sociedade,
conferindo-lhes o direito a cidadania, e, por outro, a permanéncia da sua organizagdo no
modelo hierarquico ¢ ndo no principio do contrato social. Logo,

“«

se as explicacoes socioestruturais sdo insuficientes para dar conta da
expansdo desenfreada da diversidade de violéncias é nas mediagoes e parcerias
entre o didlogo estruturalista e o modelo interacionista, isto é, no jogo de
posigoes interativas, que ¢ possivel se interpretar a constante mudanga da pratica
(ou identidades) entre interlocutores e integrantes da violéncia” (Zaluar, apud
SUAREZ E BANDEIRA, 2002: 313).

Nestas perspectivas estdo inseridos os estudos que tratam do modo como os
conflitos domésticos sao solucionados pelo sistema judicidrio brasileiro. Embora, estas
pesquisas abordem como objeto de andlise as mulheres, acredita-se que tenham relevancia
para este trabalho em razdo do referencial tedrico-metodologico utilizado, cuja instituicao
familiar e as relagdes sociais entre seus membros aparecem como centrais nos discursos
juridicos. Diante do exposto, procurar-se-a discutir, a seguir, o sistema judicidrio brasileiro, a
sua constitui¢do, o carater dos juizados criminais ¢ a forma como eles operam em relagao as

situacoes de violéncia contra as criangas e os adolescentes.
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Capitulo 11

O PODER JUDICIARIO

O modo como interpretamos a Justica, o Direito e todo o aparato juridico
judicial tem sua origem na formagdo do Estado Moderno. E com o declinio da sociedade
feudal e a ascensdo do absolutismo que surge o Estado, tal qual o concebemos na atualidade.
Este, no limiar da Idade Média, tem seu desenvolvimento ancorado na centralizagdo e
burocratizagdo de bases econdmicas e territoriais, voltadas para os interesses monarquicos, 0s
quais tornaram-se, com o passar do tempo, detentores absolutos e legisladores da imputagao
dos direitos.

O significado subjacente que acompanha este periodo atribui um novo sentido
ao individuo. Se no periodo anterior o que importava era o governo e suas atribuigdes, com o
advento do mercantilismo e, conseqiientemente, a consolidagdo do principio de soberania no
Estado Nacional, o foco volta-se para os atores sociais, 0s quais passam a ser percebidos
como sujeitos ndo s6 de deveres, mas também de direitos.

Estas mudangas surgem ao mesmo tempo em que se origina o Estado
Moderno, o qual ¢ acompanhado por um discurso politico centralizado na idéia do individuo
enquanto “... fonte de poder e titular de direitos” (LOCHE et alli, 1999: 42). Por

conseqiiéncia, a substantivagcdo das regras do direito passam a ser administradas e dominadas
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por um grupo de profissionais especializados, a quem cabe a aplicacdo das normas vigentes
em um determinado Estado.

No entanto, a tendéncia mundial observada nas Gltimas décadas nas sociedades
ocidentais, revela o delineamento de uma nova perspectiva. A crise do Estado de Bem Estar
Social, ao contrario das crises anteriores, ndo depende exclusivamente dos problemas
relacionados ao sistema previdenciario e a desestabilizagdo das economias nacionais, com a
ascensio da globalizacdo'’. Ela estd muito mais relacionada com a ascensio de novas
exigéncias no amago da sociedade civil, que privilegiam os mecanismos de democratizacao
da justica e o controle externo sobre os operadores do direito, seja quanto & magistratura, ao
ministério publico ou a policia (Loche et alli, 1999).

A crescente proletarizagdo da populacio nas sociedades industriais desvela um
outro olhar em relagdo ao trabalho. Este ja ndo é mais percebido como fonte de emancipagao
do sujeito e nem de sua sociabilidade, pois se mostrou incapaz de efetivar suas propostas
originais de pleno emprego e de uma vida social fundada no principio de abundancia.

As diferengas sociais passam, entdo, a constituir novas demandas, cuja

concretizacdo ¢ buscada por intermédio da Justica. Estas contradigdes observadas mostram

" A complexidade da sociedade contempordnea origina mudangas desiguais e contraditorias, cujo cerne
encontra-se no processo de globalizacdo, proveniente das interagdes culturais, politicas, sociais e econémicas nos
ultimos anos. Diante desta multiplicidade de fatos, Boaventura de Sousa Santos (2002) compreende este
fendmeno a partir de sua transposi¢cdo nas “... mais diversas dreas da vida social, da globalizagdo dos sistemas
produtivos e financeiros a revolugdo das tecnologias e praticas de informagdo e de comunicagdo, da erosdo do
Estado nacional e redescoberta da sociedade civil ao aumento exponencial das desigualdades sociais, das
grandes movimentagoes transfronteiricas de pessoas como imigrantes, turistas ou refugiados, ao protagonismo
das empresas multinacionais e das institui¢des financeiras multilaterais, das novas praticas culturais e
identitarias aos estilos de consumo globalizado. Esta diversidade faz com que o impacto nas estruturas e
praticas nacionais e locais, aparentemente monolitico, seja, de facto, muito contraditorio e heterogéneo, ja que,
em cada uma das dreas da vida social, é o produto de uma negociagdo conflitual e de resultados relativamente
indeterminados entre o que é concebido como local ou endogeno e o que é concebido como global ou exogeno,
entre rupturas e continuidades, entre novos riscos e velhas segurangas, entre mal-estares conhecidos e mal-
estares desconhecidos, entre emergéncias e inércias” (SANTOS et alli, 2002: 11).
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que as relagdes sociais contemporaneas conjeturam proximidades e distancias, simbolizando,
assim, um novo modo de interpretar os principios de igualdade ¢ liberdade'".

A complexidade da sociedade ocidental, neste novo século, implica, segundo
Loche (1999), diferentes conflitos e formas de sociabilidade, as quais ndo sdo mais
idealizadas no modelo de distanciamento desinteressado da vida em publico. A construgao
desta nova ordem social tem como cerne a tese de unicidade entre o conceito de democracia e

de direitos humanos. Neste sentido,

“.. a cidadania, sob a otica da civilidade, ao contrario de uma comunidade
destrutiva, significa um tipo de sociabilidade que busca ndo a harmonia nem
a valorizagdo da etiqueta social, mas sim a inteligibilidade das agoes
individuais, na medida em que tais acoes sdo concebidas em um espaco
social publico e participativo: isto é, como principio de reciprocidade em

uma sociedade que assume a democracia como valor fundamental”
(LOCHE et alli, 1999: 45).

Diante deste fenomeno, o problema central que se apresenta tanto para o
sistema judiciario como para a sociedade civil e para o proprio Estado ndo corresponde ao
fato de justificar os direitos concedidos aos atores sociais, mas sim as formas encontradas para
protegé-los, revelando, assim, ndo um questionamento filosofico e, sim, politico. Enfim, o que
se procura entender ¢ a maneira como estes sistemas estatais, neste caso todas as estruturas
que compoem o Poder Judicidrio, posicionam-se ¢ agem diante destas transformagdes que

foram deflagradas no cenario nacional.

I

"' Para Loche (1999), o consenso publico ndo mais traduz as diferengas sociais, pois “.. os programas
governamentais, ao sinalizarem na direcdo de uma equaliza¢do ou de uma redistribui¢do em escala dos bens,
Jjogavam na vala comum da historia as desigualdades econémicas, as diferencgas culturais e a idéia de consenso
politico. A crise do Estado Social demonstra que a demanda social pela seguridade relativiza a demanda pela
igualdade, isto é, a redugdo de ‘pequenas desigualdades’ comegou a ser entendida como uma injustica, e o ideal
igualitario — na verdade, um paradoxo — passou a produzir um verdadeiro desejo pela diferenca. Dessa forma,
pode-se compreender o liberalismo como regressdo do publico a medida que este concebe a sociedade como um
conflito intransponivel de interesses privados entre individuos natural, econémica e culturalmente diferentes”
(LOCHE et alli, 1999: 44).
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° o7

2.1. A crise no sistema judiciario brasileiro

Pensar o sistema judicidrio no Brasil implica uma analise e uma reflexdo sobre
os elementos que o permeiam. A sociedade brasileira defronta-se, neste momento, com um
paradoxo em relagdo ao poder judicial: de um lado, a Constituicdo de 1988 compreende todos
os individuos como iguais perante a lei, concedendo-lhes uma série de direitos sociais, e, do
outro, torna-se necessario investigar as respostas do Poder Judiciario aos conflitos
contemporaneos.

A demanda por maior celeridade e maior precisdo nas suas decisdes remete a
trés questdes basicamente: a relagdo do Judicidrio com os demais poderes, sua burocratizagao
e o acesso desigual a Justica.

No primeiro item ¢ investigada a sua relagdo com os demais poderes, cuja
reflexdo recai sobre sua neutralidade e sua politizagdo. De acordo com o texto constitucional,
ha uma divisdo de poderes, considerados independentes e autdbnomos, aos quais sao atribuidas
diferentes fungdes. Assim sendo, o Executivo e o Legislativo sdo reconhecidos como poderes
politicos, sofrendo o controle da sociedade através do voto. Ao Judiciario é designado, por sua
vez, um papel distinto, pois, pelo fato dos magistrados serem concursados, a populagdo nao
possui nenhuma forma de controle sobre suas atividades.

Nesta relagdo, cabe ao sistema judiciario fazer a mediagdo entre os demais
poderes, a fim de coibir, pelo uso da lei, os abusos do Executivo e do Legislativo. Este papel é
percebido, por conseguinte, como uma questao politica, fator que delimitaria o compromisso
da magistratura em sustentar sua independéncia, fortalecendo sua obediéncia a Constituicao
(Izumino, 1998).

A problematica entre a neutralidade e a politizagdo enfrentada pelo Judiciario
provém de diversas fontes, principalmente da crise que perpassa a sociedade e o Estado

contemporaneos. Para Faria (1996), esta pode ser,
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“«

entendida, conceitualmente, como a circunstincia na qual um
determinado sistema historico vai expandindo-se progressivamente até o
ponto em que os efeitos acumulativos de suas contradi¢ées internas o
impedem de resolver seus dilemas por meio de simples ajustes em suas
instituicoes governamentais”’ (FARIA, 1996: 22).

A complexidade das sociedades contemporaneas leva este sistema a defrontar-
se com uma questdo central, relacionada ao seu preparo, técnico-operacional nos diferentes
campos de especializacdo, a fim de atuar com os conflitos de diversas naturezas, comuns
neste cendrio. Este aspecto estd relacionado ao aumento da litigiosidade nestes ultimos anos,
elemento que permitiu aos setores menos favorecidos da sociedade exigir judicialmente
alguns servigos basicos.

O segundo ponto abrange a forma como se dd o funcionamento e a
administracdo do sistema, fator que demarcaria a sua atual crise, caracterizada pela
morosidade dos processos, pela burocracia excessiva na sua conducdo, pela falta de
funcionarios, problemas com a formacdo dos agentes de direito, principalmente juizes (Sadek,
1995).

Tais elementos trazem em seu bojo questionamentos em relagdo a postura dos
magistrados diante do cendrio social, deflagrado na atualidade. A questdo que se impde,
perante esta explosdo de litigiosidade, indaga sobre a formacao dos operadores do direito. A
pergunta ¢ se 0 modelo normativista presente na formagdo destes profissionais, que os torna
aptos a empregar a perspectiva logico-formal do direito positivo, esta conseguindo dar
respostas satisfatorias a populacdo, ou se hd a necessidade destes operadores
complementarem-na com elementos menos dogmaticos e de cunho mais sociolégico “... a fim
de que os juizes possam preencher, na aplicacdo de normas abstratas a casos concretos, o
hiato existente entre a igualdade juridico-formal e as desigualdades socio-ecocomicas”™

(VERGO, 1998: 37).
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Analisando a formagao dos bacharéis em direito no Brasil, Faria e Campilongo
(1991) destacam que o paradigma dogmatico presente no ensino juridico destes profissionais
encontra-se em crise. O esgotamento destas posturas formal-reducionistas, marcadas pela
progressiva racionalizacdo e especializacdo e destituidas de componentes culturais de carater
interdisciplinar, encontra uma explica¢do para o seu exaurimento nos movimentos sociais, 0s
quais buscam a ampliacdo do acesso ao Judiciario, ¢ nas demandas por formas alternativas de
direito, com o intuito de amenizar as desigualdades s6cio-econdmicas.

A introdugdo cada vez mais acentuada de classes populares nos tribunais criou,
conseqilientemente, problemas judiciais inéditos, aos quais o paradigma dogmatico nao
dispunha de elementos para dar respostas satisfatorias as novas exigéncias sociais
apresentadas.

Assim, a pergunta que Vergo (1998) explicita procura identificar se os
magistrados devem:

“«

. continuar agindo como simples ‘boca da lei’ diante da expansdo da
consciéncia sobre a existéncia dos direitos individuais e sociais, amparados
sob o manto dos direitos humanos tdo difundidos nos dias de hoje? Ou serd
que poderiam interpretar a lei de modo praeter-legem, adaptando-a as
diferentes circunstancias socio-economicas?” (VERGO, 1998: 37).

Por fim, o terceiro foco da discussdo estd relacionado ao acesso desigual a
Justica. Esta desigualdade seria o resultado do desconhecimento da maioria da popula¢do do
modo como funciona este sistema, dos seus proprios direitos, assim como do seu
estranhamento em relacdo aos mecanismos garantidores de seus direitos. Este ultimo aspecto
¢ acompanhado pela idéia do Judicidrio apresentar-se menos transparente que os demais
poderes para a populacdo (Izumino, 1998). Isto levaria a um distanciamento dos operadores

da Justica da realidade social, contribuindo para a perpetuagao das desigualdades, pois,
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“«

. enquanto a Constitui¢do garantiu formalmente uma série de direitos
civis e sociais que possibilitaram o estatuto da cidadania as camadas mais
pobres da populagdo, o Judiciario — que teoricamente deveria ocupar-se
desses direitos — continua preso a um modelo logico formal de aplica¢do
das leis que ndo permite aos juizes adequarem as sentengas a realidade
social onde elas inscrevem-se” (LOCHE et alli, 1999: 81).

Neste sentido, o Judicidrio ainda ¢ um poder envolvido por velhas ordens e
processos. Tal aspecto corresponde ao fato deste sistema distanciar-se, em nome da lei, da
complexa realidade social contemporanea. Enfim, um poder inverso as demandas e anseios de
diversos setores da sociedade a qual presta seus servigos.

Como destaca Faria (1996), diferentes grupos sociais passaram a exigir
judicialmente do Estado servigos essenciais para a sociedade, onerando o sistema judicidrio, o
qual estd conformado, ainda, a uma estrutura incapaz de responder efetivamente a esta
explosdo de litigiosidade. Enquanto os segmentos menos favorecidos pressionam o Estado
judicialmente para que este ofereca estes servicos, previstos pelo texto constitucional, as
camadas mais favorecidas contestam, da mesma forma, a constitucionalidade das seguidas
tentativas dos governos de aumentar os tributos, a fim de que estes sejam financiados. A
Justica cabe conciliar estes conflitos e tensoes.

O conteudo da crise deste poder estd diretamente relacionado com a sua
estrutura burocratica e administrativa organizada hierarquicamente, ¢ a sua incapacidade de
dar respostas adequadas, através da magistratura, aos interesses e disputas da populagdo que o
procura.

Boaventura de Sousa Santos (1994), ap6s analisar o processo pelo qual a
sociologia do direito passou a constituir uma das areas de estudos nas ciéncias sociais, explica
que a crise no sistema de administracdo da Justiga acentuou-se a partir da década de setenta.
Para este autor, ela ¢ o resultado das lutas dos movimentos e grupos sociais empreendidas

apo6s a Segunda Guerra Mundial, os quais reivindicavam o acesso igualitario a Justica.
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A transforma¢ao do Estado Liberal em Estado-Providéncia, a partir dos anos
sessenta, ¢ conseqiiéncia das pressoes empreendidas por estas demandas, que objetivavam,
por um lado, o fim das desigualdades no sistema de producdo capitalista, e por outro, a
expansao dos direitos sociais, relacionados a seguranca, a habitacdo, as relagdes de trabalho e
a conflitualidade familiar.

No que tange a publicizagdo dos conflitos domésticos, o autor explica que estes
sdo efeitos das transformagdes na participagdo e incorporagdo feminina ao mercado de
trabalho, fator pouco expressivo nas décadas anteriores. Esta mudanca no papel da mulher na
sociedade redefiniu novos modelos de organizacdo e de comportamentos na familia.

Diante deste quadro, as reivindicagdes empreendidas e as mudangas sociais
ocorridas na sociedade ocidental apos os anos cinqiienta implicaram no aumento de litigios
judiciais; em contrapartida, a administragao judicial ndo conseguiu dar uma resposta adequada
a estas demandas. Esta questdo ¢ acompanhada, ainda, pela recessdo estrutural, ja que existe
uma “... redugdo progressiva dos recursos financeiros do Estado e a sua crescente
incapacidade para dar cumprimento aos compromissos assistenciais e providenciais
assumidos para com as classes populares na década anterior” (SANTOS, 1994: 145).

Estas transformagdes observadas na relagdo entre o Estado e a sociedade civil
encontram-se enraizadas no desenvolvimento cada vez mais ascendente dos direitos sociais, a
partir da concretizagdo do Estado de Bem Estar Social. Para Cappelletti (1993) a efetivagio
destes direitos sociais, como direito a habitagdo, ao trabalho, a seguranga, a educacdo, a
saude, exige do Estado uma intervencdo ativa, pois ndo basta que este somente coiba sua
violagdo, como nos direitos tradicionais; ao contrario, nesta situacao requer-se do Estado que
este subsidie e desenvolva politicas e programas sociais para a concretizagdo destes direitos,

jé& que estes ndo dependem unicamente dos individuos. Deste modo,
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“«

.. 0 estado social (...) deve fazer sua a técnica de controle social que os
cientistas politicos chamam de promocional. Tal técnica consiste em
prescrever programas de desenvolvimento futuros, promovendo-lhes a
execucdo gradual, ao invés de simplesmente escolher, como ¢ tipico da
legislagdo classica, entre o ‘certo’ e ‘errado’, ou seja, entre o caso justo’ e
o ‘injusto’, (...). E mesmo quando a legisla¢do social cria por si mesma
direitos subjetivos, cuida-se mais de direitos sociais do que meramente
individuais” (CAPPELLETTI, 1993: 41).

Este conjunto de mudangas e questionamentos paradigmaticos relacionados ao
funcionamento do poder Judiciario transcorreu paralelamente, nestas duas décadas passadas,
com o acentuamento da conflitualidade brasileira. Confrontado com o crescimento destes
indices, o Poder Judiciario revelou-se “.. lento, despreparado para lidar com as novas
questoes sociais, e oneroso para o Estado e para as partes que o acionam” (IZUMINO,
2004: 2).

Para compreender esta situacdo, ¢ preciso analisar os elementos que
acompanham esta mudanca. Segundo a literatura socioldgica, sdo dois os fatores responsaveis
por este fendmeno. Por um lado, a conquista de novos direitos fez irromper muitos destes
conflitos (Faria, 1994; Adorno, 1994; Santos, 1996), enquanto que, por outro lado, aquilo que
se denomina neste momento como violéncia ou criminalidade compreende um amplo
conjunto de acontecimentos como a violéncia racional, que congrega o crime organizado, a
criminalidade comum, as violagdes dos direitos humanos, e a violéncia expressiva,
caracterizada pelas violéncias vivenciadas nas relacdes interpessoais, seja na familia, no
trabalho e nas relagdes de vizinhanga (Suarez; Bandeira, 2002).

Do mesmo modo que Santos, Adorno (1994) também analisa a crise do sistema
judiciario; porém, detém-se na compreensdo destas instituicdes na sociedade brasileira.
Percebe que a partir dos anos oitenta a Justica Criminal passou a agir de um modo mais
convergente, somente selecionando os delitos mais violentos para dar prosseguimento aos

inquéritos. Entretanto, o indice dos individuos que sd@o condenados e que chegam a prisdo ¢

Qo

muito inferior aqueles delitos efetuados no meio social. Este descompasso estaria ligado
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incapacidade do sistema prisional em acolher todos aqueles individuos envolvidos com a
criminalidade, motivando, conseqiientemente, diante desta impunidade, maiores indices de
criminalidade.

Como bem lembram Suarez e Bandeira (2002), ha, no Brasil, uma preocupacao
tanto por parte dos o6rgdos de seguranca publica, como também da sociedade civil, em
administrar e punir aquelas formas de violéncia caracterizadas pela criminalidade,
denominadas pelas autoras como violéncia racional e instrumental. Deste modo, buscam-se
solugdes para aqueles delitos considerados como ameaca a individualidade do cidaddo, que
intimidam sua integridade fisica e sua propriedade privada, sendo representados pelos crimes
comuns, como homicidio, furto, roubo e pelo trafico de entorpecentes. Estes elementos sdao
considerados como responsaveis pelo crescimento da criminalidade no pais, fator que designa,
conseqlientemente, uma idéia univoca em relacdo a violéncia, cuja representacdo social
entende-a como organizada e praticada nos espagos publicos.

Este modo de perceber os conflitos e, por conseguinte, a violéncia, leva os
operadores do sistema de justica criminal a “desconsiderar” como problema social as
agressoes cometidas no ambito doméstico, quer dizer, nas relagdes interpessoais, seja na
familia, no ambiente de trabalho, na vizinhanga, nas organizacdes religiosas dentre outros. A
habitualidade com que ocorrem implica que esta modalidade, conceituada por Suarez e
Bandeira (2002) como ritualizada e expressiva, seja percebida como natural. Diante desta
situacdo emergem componentes culturais que a consideram como uma ameaca branda para a
sociedade e, em razdo disto, passa a ser relegada a um segundo plano, pelos 6rgdos de
seguranga publica.

Frente a estes elementos, para estes autores, o sistema judiciario
desempenharia uma tripla vitimizagao dos grupos populares. Para Santos (1994) esta se daria

pelos altos custos em acessar a justica civil e a lentiddo no andamento dos processos. Para
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Adorno (1994), os setores mais pobres da sociedade teriam maior probabilidade de receber
sentengas condenatdrias, além de desconhecerem o funcionamento do sistema e os
mecanismos garantidores de seus direitos. Suarez e Bandeira (2002), por sua vez, explicam
que o problema esta ligado a naturalizagdo da violéncia doméstica pela sociedade, o que faz
com que somente os excessos sejam coibidos. Estes fatores contribuiriam para o acesso
desigual a Justica, revelando um processo discriminatdrio no funcionamento deste sistema.

Criticando o Judicidrio brasileiro, Faria (1996) o responsabiliza pelas
mudangas que este pode empreender em suas proprias atividades e postura, a fim de satisfazer
os reclamos dos diversos setores da sociedade. Na sua opinido, o modo como ele estd
organizado na atualidade apresenta como principal problema a sua incapacidade de trabalhar
com eficiéncia e destreza em relagdo aos novos tipos de antagonismos, procedentes das
contradigdes sociais, politicas e econdmicas, como também em relacdo ao surgimento
crescente de comportamentos contestadores as legislagdes em vigor. Segundo este autor, o
Judiciario,

“«

. enrijecido, em termos organizacionais, excessivamente formalista, em
termos procedimentais, e fortemente preso a uma matriz hermenéutica de
inspira¢do normativista, em termos culturais, a meu ver (...) ou lidera, ele
proprio, um amplo processo de auto-reforma, ou sera levado,
inexoravelmente, a se submeter aos projetos reformistas impostos pelo
Executivo e/ou pelo Legislativo, quase todos tendendo a reduzir suas
competéncias funcionais e a submeté-lo a algum tipo de controle externo”
(FARIA, 1996: 27).

Como o sistema judiciario nacional € perpassado pelo paradigma normativista,
seu meio pode ser entendido como uma esfera na qual a magistratura e os demais operadores
do direito realizam as suas praticas cotidianas nos tribunais. Tais praticas, ¢ preciso lembrar,
constituem valores e juizos sobre as normas e as suas relagdes com a realidade, os quais sao

aplicados para casos concretos, presentes nas agoes litigiosas.
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Neste sentido, para o modelo juridico normativista, o fator determinante ¢ a
aplicagdo de normas gerais e abstratas, prescritas pelo Estado, com o objetivo de manter a
institucionalidade, a protecdo e o reconhecimento da liberdade, a partir de uma perspectiva

técnica-racional. O Estado apresenta-se, portanto, como a base de todo o direito:

“... dentro do aspecto liberal, poderiamos dizer que as relagoes sociais sdo

formalmente igualitarias. Ao encarar o direito como um sistema de normas,
o qual confere sentido juridico aos fatos sociais, tal concep¢do deixa a
margem os aspectos politicos e historicos do fenémeno juridico, por
considerd-los empiricamente contingentes, de um lado destacando o
racional-juridico como universal e necessdrio, e, de outro, reduzindo as
condutas sociais as estruturas normativas. E uma estratégia seletiva,
expressa pelas categorias normativas forjadas pelo Estado liberal (...) e
operacionalizada pelo Judiciario nos casos de conflito concreto. Essa
concepgdo de direito ira atribuir as regras juridicas a responsabilidade de
articular relagoes formalmente igualitarias entre os sujeitos de direito,
garantindo o valor da seguranca juridica e, ao mesmo tempo, tornando tdo
previsiveis quanto controldveis os atos de autoridade emanados dos
diferentes orgdos decisorios do sistema legal” (VERGO, 1998: 42).

A partir desta cultura liberal, a magistratura forjou um modelo cultural e
técnico proprio para exercer suas funcdes judicativas. Contudo, frente as mudangas sociais
ocorridas nas ultimas décadas do século XX, este modelo apresenta problemas para o
entendimento da realidade, pois ele deriva de principios que regem suas fungdes a partir da
sua neutralidade em relagdo aos valores e da sua imparcialidade politica. Esta cultura confere
aos tribunais um conjunto de conceitos e categorias particulares, definindo-os como um poder
com papéis determinados na esfera de uma organizacao juridica, entendida como um preciso
conjunto de garantias e limites, dos quais se destacam a liberdade e os direitos individuais.

Este aspecto caracteriza o Judiciario como uma instdncia permeada pela
independéncia, pela autonomia e pela soberania em relagdo aos demais poderes. Esta forma de
autoconhecimento implica, conseqiientemente, no distanciamento desta instituicdo da

sociedade.
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Isto passa a ser visualizado a partir da promulgagao da Constituicao de 1988,
que traz em seu bojo conceitos vagos e abertos. Estes novos elementos presentes no corpo da
legislagcdo confrontam-se com a tradicional dogmatica juridica, pelo fato de seus operadores
se distanciarem de um entendimento multidisciplinar, acarretando, assim, dificuldades para
interpretar ¢ aplicar estes novos modelos de textos legais. De acordo com o paradigma
normativista, a atividade forense é compreendida “... como simples ‘administracdo da lei’ por
uma institui¢do considerada ‘neutra’, ‘imparcial’ e ‘objetiva’, ficando o intérprete/aplicador
convertido num mero técnico do direito positivo” (VERGO, 1998: 44). O elemento
determinante nesta perspectiva ¢ o modo técnico de acdo dos operadores e ndo a explicagdo e
compreensdo dos comportamentos do direito.

O conjunto organizacional do Poder Judicidrio, juntamente com o paradigma
normativista, constitui uma intera¢do sistémica. Contudo, este modelo, caracteristico do
periodo de vigéncia do Estado liberal, sente dificuldades em dar respostas a sociedades como
a brasileira, pelo fato desta apresentar distintos elementos na sua constituigdo. Esta
heterogeneidade, composta por grandes distorgdes sociais e culturais, por uma sociedade civil
fragilmente organizada, na qual os direitos cidaddos sao negados ou discriminados, leva este
paradigma'” 4 incapacidade de responder a estas demandas.

Diante deste fendmeno, o Judicidrio, ao contrario de seu papel desempenhado
durante o periodo do Estado liberal, periodo em que sua acdo dava-se somente em situagdes
concretas, precisa, neste momento, atuar entre estas distintas exigéncias sociais, as quais sao
permeadas por elementos e demandas heterogéneas. Esta diversidade leva o Estado a

promulgar consecutivamente normas de conduta e de organizacdo que se entrecruzam,

‘

> Para Vergo (1998) o paradigma normativista “... foi importante para dar respostas aos desafios néo sé para
este tipo de Estado [Estado liberal], como também para as sociedades mais integradas. Podemos dizer, também,
que o mercado competitivo, nesse tipo de sociedade, funciona como mecanismo de integracdo, levando a
produgdo legislativa do Estado a se expressar essencialmente sob a forma de normas de conduta. Com base
num efetivo equilibrio de poderes, o Judiciario age como uma instituicdo neutra, imparcial e acima de tudo
reativa. Ou seja, o ator — Judicidrio — representa o seu papel apenas quando devidamente provado, levado (...) a
dirimir litigios concretos entre partes claramente definidas e com objetos muito bem delimitados” (VERGO,
1998: 47).
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levando, conseqiientemente, a produ¢dao de varios microssistemas. Devido a esta produgdo

desmedida de leis,

“«

. a concepgdo do direito como um sistema fechado, hierarquizado e
axiomatizado, tipica do paradigma normativista, vai sendo substituida, (...),
por uma ordem juridica organizada sob a forma de ‘redes’, dadas as
multiplas cadeias normativas com suas inter-relagoes aptas a capturar,
pragmaticamente, a tamanha diversidade da realidade socio-economica”™
(VERGO, 1998: 48).

O problema que surge, conseqiientemente, defronta o Sistema Judiciario com a
seguinte questdo: de um lado, seu modelo organizacional ¢, ainda, fortemente marcado pelo
paradigma normativista, enquanto que, por outro, a velocidade na produgdo de normas pelos
demais poderes leva-os a perderem a dimensdo exata da edi¢do dessas regras juridicas e a
importancia que estas implicam no cotidiano da populagao.

Ou seja, os direitos sociais conferidos aos cidaddos pelo Estado levam os
operadores de direito a defrontarem-se, continuamente, nos tribunais, com um entendimento
mais valorativo destas normas. Para que isto seja operacionalizado ha a necessidade, tanto da
magistratura quanto dos demais agentes judiciais, em adotar medidas e procedimentos mais
flexiveis e abertos em relacao aqueles utilizados no Estado liberal.

Para Faria (1994),

“«

. esta nova concepg¢do ndo se limita a relativizar apenas o momento da
positivagcdo do direito; vai além, relativizando igualmente a propria idéia de
‘certeza juridica’ como condi¢do bdsica de legitimidade de uma dada ordem
legal, na medida em que as normas deixam de ser simplesmente ‘regras do
jogo’, convertendo-se em instrumento de gestdo e dire¢do nas mdos de um
Estado que tende cada vez mais a se reger, na sua dindmica decisoria, por
imperativos de eficiéncia funcional” (FARIA, 1994: 24).

E por isto que se denomina de “normas programaticas” muitas das leis editadas

pelo Executivo e pelo Legislativo apos a Constituicdo de 1988. Isto se deve ao fato destas
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normas, de cunho consistentemente social, precisarem ser aplicadas dentro de um modelo
judiciario normativista. Por conseqiiéncia, elas chocam-se com uma postura ainda reacionaria
ndo s6 na pratica judicial, mas, também, em relagdo ao proprio Executivo e Legislativo. Esta
valorizagdo da cidadania, apresentada pela Constitui¢do, encontra, em razdo disto,

dificuldades na aplicacdo das leis que propde para a distribuicao de justica.

2.2. A organizacio do poder judiciario no Brasil

A reflexdo socioldgica sobre o Direito e a pratica judicial é fundada pela tese
de que a relagdo entre este poder ¢ a sociedade ndo consiste somente em uma relagido
mecanica, destituida de qualquer tipo de significados subjacentes. Ao contrario, ela traz em
seu amago uma série de descontinuidades, fazendo com que o Judiciario seja percebido, de
acordo com o momento histérico analisado, como um elemento transformador ou reacionario
da ética e dos valores sociais.

Ao contrario do fenomeno observado no continente europeu, cuja constitui¢ao
judiciaria esteve ligada as disputas de poder entre as nobrezas feudais e locais e o regime
monarquico centralizador, no Brasil sua constituicdo deu-se de modo distinto.

E preciso salientar que a origem do Poder Judiciario aqui ultrapassa a propria
Proclamagdo da Republica. Alguns de seus organismos ja podiam ser encontrados antes de
1889, criados no periodo colonial, sendo efetivados no momento da independéncia do pais.

Se no inicio sua administragdo era personalizada, j& que a nomeagdo dos
administradores do direito era realizada pelos donatarios, considerados como autoridades
maximas naquele momento na Colonia, com o advento das governadorias gerais esta muda de
carater.

A influéncia das Ordenagdes Filipinas reduziu a personificagdo da jovem

estrutura, desencadeando trés instancias, nas quais se encontravam na primeira algada os
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vereadores, juizes, corregedores alcaides e ouvidores gerais, € na segunda, os tribunais de
justica, nas cidades do Rio de Janeiro e Salvador; o Desembargo do Pago de Lisboa e as
juntas das capitanias compunham a ultima instancia.

E somente com a vinda da familia real 2 Colonia, que ocorrem mudangas mais
consistentes condizentes a sede judicial. A partir desse momento, ¢ mais solidamente apos
1822, o Poder Judiciario deixa de desempenhar fungcdes meramente administrativas passando
a ocupar um lugar de destaque no contexto politico, ao lado dos demais poderes: Executivo,
Legislativo e Moderador.

Contudo, a independéncia que lhe foi outorgada com a Constituicdo de 1824,
ndo pode ser verificada no seu exercicio, pois se encontrava subordinada ao Poder Moderador
do Imperador, o qual intervinha e controlava suas atividades, sendo responsavel pela
nomeacao e transferéncia de magistrados (Sadek, 1995).

O periodo republicano desencadeia algumas mudangas em sua estruturacio e
organizagdo, embora nas décadas subseqlientes a caracteristica observada ¢ a permanéncia de
um percurso truncado, sem a existéncia de uma linearidade no aperfeicoamento de suas
fungdes e estruturas. Uma das caracteristicas verificadas ¢ a instituicdo da dualidade judicial,
através da fundacdo das justicas estadual e federal, pela Constituicdo de 1891. Porém, os
cargos assumidos neste 6rgdo sdo redistribuidos entre os diversos conselheiros da Corte
Imperial e os bardes.

Koerner (1998) analisando a estrutura judiciaria no Brasil no periodo Imperial
e na Primeira Republica revela caracteristicas institucionais que esta foi assumindo ao longo
daquele periodo. A forma de atuagdo e os principios que regiam a pratica da Justica
acentuaram o carater excludente dos direitos, trazendo como conseqii€éncia obstaculos que

dificultaram a universalizag¢do do acesso a justica para todos os segmentos da sociedade.
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Segundo este autor, a forma de organizagado judiciaria resultou de uma politica
forense determinada, cujo significado ¢ explicado mediante seu contraste com os processos de
mudanga politica e social da época. Para ele,

“«

. além da sua importancia para os esquemas politicos das aliancas
politicas federais e do coronelismo, (...), essa politica judiciaria apresentou
também importante aspecto de controle social. Com essa politica judiciaria
foi mantida uma forma de organizagdo judiciaria, cujo efeito era a
exclusdo da resolucdo dos conflitos entre proprietarios e ndo-proprietdrios
pelo mecanismo judicial, formalmente igualitario e regrado pelos
procedimentos legais. Pela relagdo estabelecida entre a atividade judicial e
a atividade policial, esta politica judiciaria também excluiu os individuos
pobres da efetiva salvaguarda judicial a sua vida, a sua seguranga e a sua
liberdade, garantidas constitucionalmente a todos os cidaddos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no pais” (KOERNER, 1998: 27-28).

A utilizagdo do concurso ocorre somente na década de 30 — a partir da
Constituicdo de 1934 -, periodo em que ¢ criada a carreira da magistratura. Esta mudanga
permite regulamentar o ingresso dos magistrados ao poder judicidrio, além de conferir ao
tribunal o direito de sugerir mudancas na sua organizagdo interna e no quadro de juizes.

Embora o Poder judicidrio tenha alcangado conquistas fundamentais para a sua
organizagdo e funcionamento com essa Constitui¢do, a chegada do Estado Novo promove um
retrocesso neste desenvolvimento, pois este poder, assim como o Legislativo, passa a ser
controlado pelo Executivo.

A ditadura varguista confere ao chefe do Executivo, em 1937, vastos poderes,
dando-lhe a liberdade de legislar, at¢é mesmo sobre assuntos constitucionais, por meio da
utilizagdo de decretos-leis. Este processo culmina no impedimento de agdes independentes da
magistratura. Nesse periodo, sdo extintas as Justicas Eleitoral e Federal, sendo conferida a

Justi¢a Estadual a faculdade de autuar e sentenciar as situagdes pertinentes a Unido.
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No curto periodo de redemocratizacdo observado entre meados das décadas de
quarenta e sessenta, ¢ reincorporada a Justica Eleitoral e criada a Justica do Trabalho e o
Tribunal Federal de Recursos, como 6rgao suplementar da Justica Federal.

Porém, a re-introducgdo destas esferas judiciais mantém-se ativa por um curto
periodo de tempo. O golpe militar, em 1964, desencadeia uma nova onda de mudancas, que
afetam a autonomia e a independéncia do Judiciario brasileiro. Do mesmo modo que a Carta
de 1937, a promulgagdo do Ato Institucional n°® 5, debilita a Justiga através da atribui¢do de
amplos poderes de legislagdo e atuacdo ao Executivo, o qual passa a influir, de acordo com os
seus interesses, na nomeagao ou suspensao de magistrados.

A abertura politica no pais, na década de 80, ¢ acompanhada por uma constante
atuacdo dos movimentos sociais, em favor dos direitos cidaddos. Esta discussdao ¢
acompanhada pelo desejo de independéncia e de autonomia judicial, que ¢ acatado pela
Constitui¢ao de 1988.

Sao instituidos, nessa década, os Juizados de Pequenas Causas, o Superior
Tribunal de Justi¢a, além de serem ampliadas as atribui¢des do Supremo Tribunal Federal.
Estas transformagdes resultaram na complexificagdo e independéncia dos tribunais. No
entanto, em conseqiiéncia das conquistas da magistratura, surgiu nesta instituigdo um
sentimento corporativo, elemento que propiciou a edificagdo de uma identidade prépria do
campo juridico, resistente as criticas e mudangas em relagdo a sua atuagao.

Analisando os modos de juridicidade no Brasil durante estas ultimas décadas,
Faria e Campilongo (1991) percebem que o Estado nacional tem enfrentado uma crise
organizacional, a qual se reflete sobre as praticas e a organizacao judicial.

O processo de desenvolvimento desencadeado no pais a partir da década de
setenta, cujo fundamento se encontra na industrializacdo, gerou uma séric de mudancas

politicas, econdmicas e sociais que repercutiram no crescimento de conflitos e nos padroes de
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comportamento dos diferentes grupos sociais, culminando com novas exigéncias
governamentais, pertinentes a complexificagdo da sociedade.

De acordo com Sorj (2000), a sociedade moderna trouxe consigo a demanda
por novos direitos, em torno dos quais passaram a se organizar os novos conflitos ideologicos,
€ 0s novos movimentos sociais. Em torno deste processo, as demandas macro-societarias e 0s
sistemas de leis, juntamente com o poder judiciario, passam a ser articulados pelos conceitos
de juridificagdo e judicializacdo'.

A nocdo de direito, para este autor, e as interpretagdes sobre ele, estdo
relacionadas idiossincraticamente com o entendimento de cada processo historico. Estas
percepgdes valorizam determinados atores sociais e situagcdes como ¢ o caso das minorias
étnicas e sexuais na contemporaneidade.

Como conseqiiéncia destas transformagdes societarias, que colocam em
discussdo os valores e os problemas enfrentados na contemporaneidade, passam a convergir
para o judiciario conflitos até entdo discutidos e solucionados em outras instancias sociais,
como a esfera politica, por exemplo. Os problemas que surgem a partir desta re-configuragao
do papel do sistema judicidrio estdo relacionados ao fato de que,

“«

na medida em que a juridificagdo da sociedade se constroi pela
transferéncia para o judiciario dos conflitos sociais que ndo encontram
canais de solugdo nos sistemas tradicionais de representag¢do (Executivo e
Legislativo), ela modifica a relagdo entre os poderes, gera a crescente
politizagdo do Judicidrio e afeta a sua capacidade de funcionamento como
poder responsdvel pela aplica¢do das leis, aumentando seu campo de
arbitrio, criando um potencial de tensdo e rompimento com o sistema
representativo. Se no capitalismo o Judiciario teve como fung¢do central
integrar a sociedade, transformando em universais certos valores e
despolitizando os conflitos em torno deles, a juridificagdo da sociedade
politiza o Judiciario e retira seu cardter apolitico e sua forca integradora”
(SORJ, 2000: 112).

3 Segundo Habermas, o conceito de juridificagdo esta relacionado a crescente regulagdo do Estado sobre as
relagdes sociais, que passam a ser controlas e disciplinadas pela sua intervengdo interna e constante
burocratizagdo; a judicializagdo, por sua vez, diz respeito a crescente difusdo dos métodos judiciais sobre a
politica e o conflito social, inclusive quanto as a¢des do Executivo e do Legislativo (Sorj, 2000).
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Quanto a sociedade brasileira, a sua juridificagdo manifesta-se como um
“substitucionismo”, por meio do qual supde-se que as respostas e solucdes para a
desigualdade social, o patrimonialismo e para a (re) elaboragdo do processo social possam ser
encontrados no Poder Judiciario. Por conseqiiéncia, este fator gera um problema para esta
instituicdo, pois ela passa a ser pressionada por novas demandas de servigo, que
complexificam cada vez mais seu campo de atuagao.

O aumento desordenado das migracdes para os grandes centros urbanos, a
intensificagdo das desigualdades regionais, o crescimento dos movimentos sociais, foram
apenas algumas das situacdes que fizeram com que o sistema de justica enfrentasse
dificuldades para dar respostas satisfatorias e eficazes aos questionamentos a ele direcionados.

Com isto, a

“... transformag¢do da infra-estrutura social acarretou, como conseqiiéncia,
a ruptura dos valores tradicionais dos diferentes grupos e classes, maior
agressividade de comportamentos, novos modos de reinser¢do socio-
politica, a emergéncia de estruturas paralelas de representag¢do ao lado de
mecanismos representativos tradicionais e, sobretudo, o aparecimento de
novas demandas por segmentos sociais desfavorecidos e ndo geradores de
receita” (FARIA; CAMPILONGO, 1991: 16).

A conseqiiéncia imediata observada diante desta nova ordem social ¢
visualizada pelo crescimento de gastos publicos, fator que eleva a carga tributaria, com o
objetivo de financiar as exigéncias da sociedade civil. Esta nova postura desencadeou um
outro processo, relacionado a crise fiscal, cujas praticas governamentais procuram amenizar,
por meio do financiamento de politicas sociais, os conflitos entre os setores mais
marginalizados da sociedade e o segmento minoritario mais abastado. O intuito desta pratica

6

de neutralizagdo tenta “... manter o sistema socio-economico dentro das margens tolerdveis
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do dissenso, a ‘legitimar’ — por assim dizer - um regime altamente discriminador e iniquo

(FARIA; CAMPILONGO, 1991: 17).

A questdo que se impde ao Estado na década de 80 corresponde as
ambigiiidades e incongruéncias observadas na sua matriz organizacional, relacionadas
basicamente a dois fatores: a fragmentacdo da maquina estatal, cujo carater crescente de
ineficacia e improdutividade da administracdo publica influenciam na sua falta de coesdo e
coeréncia interna e externa, e, na sua incapacidade de equacionar as desigualdades sociais,
desencadeando, assim, um crescimento de litigiosidade.

Os conflitos observados nesse periodo,

“.. por serem cada vez menos absorvidos pelos canais tradicionais de
representagdo politica e pelos mecanismos judiciais em vigor, tal a
dificuldade do formalismo juridico de conjugar mudan¢a e permanéncia de
modo controlado e de colocar em perspectiva democrdtica os fenomenos
socio-econémicos recentes, exigiram solugoes institucionais inovadoras e
criativas nos dominios da relagdo entre capital e trabalho, da estrutura
fundiaria, da elimina¢do da pobreza, do equacionamento da violéncia, da
reorganizacdo da producgdo e da vida comunitaria, etc. O que todos esses
problemas entreabrem ¢ o paradoxo entre uma crescente demanda de
Justica, por parte dos multiplos setores sociais e uma proporcional perda de
eficacia e operacionalidade dos mecanismos institucionais de gestdo das
tensoes e dos antagonismos de interesses” (FARIA; CAMPILONGO, 1991:
20-1).

Esta dogmatica judicial encontrada no Brasil esta enraizada em uma tradigao
que ultrapassa as Ordens do Reino de Portugal, cuja concepg¢ao do Direito ¢ do Poder

Judiciario ¢ fundada na idéia de protecdo e exercicio do poder soberano do monarca. As

A crise organizacional do Estado faz emergir, a partir dos anos setenta e oitenta, trés outras crises, que embora
possam parecer distintas em um primeiro momento, estdo fortemente entrelagadas. Elas se referem ao modelo de
desenvolvimento do setor publico empreendido a partir de 1940, agravando-se apés a ditadura militar de 1964,
periodo em que passou a ser percebida a incoeréncia e inconsisténcia entre o aparelho burocratico-militar, ou
seja, entre o tipo de politica econdmica, e as formas juridicas e politicas presentes na época. Estes problemas ...
entreabrem a convergéncia, entre o final dos anos 80 e inicio da década de 90, de trés grandes crises que, até
entdo, tinham logica propria e ritmos diferentes: no plano socio-econémico uma crise de hegemonia dos setores
dominantes; no plano politico, uma crise de legitimacdo do regime representativo, e, no plano, juridico-
institucional, uma crise da propria matriz organizacional do Estado, na medida em que este parece ter atingido
o limite de sua flexibilidade na imposi¢do de um modelo centralizador e corporativo, cooptador e concessivo,
intervencionista e atomizador quer dos conflitos sociais quer das contradi¢oes economicas” (FARIA;
CAMPILONGQO, 1991: 17).
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garantias dos atores sociais contra a tirania do Rei encontram-se omissas neste periodo.
Conseqiientemente, esta postura revela uma nocao hierarquica da sociedade daquele periodo,
pois de acordo com a categoria social na qual estavam inseridos os individuos a puni¢do das
infragcdes cometidas dava-se de forma distinta.

Com o passar dos anos, este carater nao ¢ subtraido; ao contrario, a idéia de
injustica nas praticas do aparelho judicial ¢ difundida progressivamente, revelando as
dificuldades de alguns setores da sociedade em ter acesso aos tribunais. Esta constante faz
transparecer a persisténcia da iniqiidade em relacdo a alguns grupos sociais, “... mesmo
quando o individuo estava sob a tutela e prote¢do estrita dos poderes publicos: policia,
cadeias, penitenciarias, institutos correcionais ou manicomios judiciarios” (LOCHE et alli,
1999: 50).

A disseminacdo da inoperancia e do mau funcionamento deste poder pde em
questdo alguns elementos determinantes para o seu entendimento, compreendendo o modo
como se da o acesso a Justica, a capacidade do Estado em fomentéd-la e distribui-la e a
ineficacia da legislagdo e dos operadores de direito na contencdo de delitos. Este aspecto
revela que a puni¢do ainda ¢ entendida e posta em pratica como uma forma de castigo e
vinganga sobre a conduta inadequada de um determinado individuo. Conseqilientemente,

“«

. essa caracteristica perversa do sistema juridico-punitivo atual indica
que a lei, o crime e as punigoes sdo dimensoes fundamentais do exercicio da
autoridade em nossas sociedades. Contudo, a autoridade implica obediéncia
com base em algo mais que o temor e a coer¢do. Por isso, ha toda uma
elaboragdo dos instrumentos do direito que congrega duas dimensoes
contraditorias e complementares: aceitagdo (legitimidade) e coer¢do
(legalidade)” (LOCHE et alli, 1999: 51).

O sentimento de injustica surge quando na primeira dimensdo a paz e a ordem
social ndo sdo fomentadas, a fim de contribuir para a seguranca dos individuos, pelos

governantes. A segunda, por sua vez, da-se com o exercicio de formas complementares de
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punicdo, aliadas aquelas reconhecidas legalmente, como, por exemplo, alguns castigos que
acompanham o individuo quando encarcerado, que podem ir da tortura psiquica ao
espancamento fisico. Diante destes fenomenos cabe ao Estado a tarefa de recompor esta
tessitura corrompida, para que sua legitimidade ndo seja solapada.

Para Elias, a complexidade da sociedade contemporanea desvela uma relagao
mais extensa entre o sistema juridico e a estrutura de poder. E,

“«

uma vez que o sistema judiciario freqiientemente opera
mdependentemente da estrutura de poder, embora nunca inteiramente, é
facil esquecer o fato de que a lei neste caso ¢, como em todas as
sociedades, uma fun¢do e simbolo de estrutura social ou (...) de equilibrio
de poder social” (apud LOCHE et alli, 1999: 51).

A concepcdo que se possui, no momento atual, sobre a constitucionalidade e a
representatividade do Estado, cujos principais aspectos sdo a sua divisdo entre os trés poderes
(Executivo, Legislativo e Judiciario), a soberania popular, a soberania da Constitui¢do e da
legalidade, a nocdo de igualdade politica e o desenvolvimento dos direitos sociais e politicos,
tém sua origem nas mudancas sociais ocorridas a partir do século XVIII.

Até aquele periodo o principio que regia e controlava as condutas sociais era o
Direito Divino, ancorado na Providéncia Divina. Com o passar do tempo, a Igreja e a Realeza
passaram a travar um embate constante, ja que esta ultima defendia o preceito da Soberania
Real. Por conseqiiéncia, esta disputa deflagrou ao longo daquele século uma série de
conflitos, culminando na Revolug¢ao Gloriosa ¢ na Revolu¢ao Francesa. Com base nestas
transformagdes surgiu o Estado Moderno acompanhado de suas constantes: a hegemonia
politica e a economia burguesa.

Contudo, este movimento ndo foi idéntico entre todos os paises. Enquanto na
Europa observou-se um deslocamento da populacdo na busca de uma sociedade mais

democréatica, igualitdria e justa, carregando em seu amago uma série de acontecimentos
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historicos'” e de experiéncias de luta de movimentos sociais, no Brasil a experiéncia
observada caminhou em sentido contrario, durante muito tempo.

O Estado brasileiro constituido de forma centralizada e forte continuou
organizado em torno do axioma clientelista e paternalista, e suas principais instituigdes
continuaram agindo de forma antidemocratica. E o exemplo do estreitamento das categorias
sociais encaminhadas aos tribunais, as prisdes, a miserabilidade que afeta milhdes de
brasileiros, pela falta de moradia, educagdo, saude, enfim, a escassez de direitos basicos para a
subsisténcia de um individuo.

Estas contradigdes colocam em questdo a inoperancia da legalidade no pais,
pois, de um lado, com a Constituicdo de 1988, foram concedidos, a todos os brasileiros, uma
série de direitos sociais, enquanto que, por outro lado, estes mesmos direitos ndo foram
efetivados para todas as parcelas da populagdo. Diante deste fato, a questdo que se formula é:
como o sistema judiciario pode resolver este paradoxo, fazendo valer a ordem constitucional
perante um Estado falido?

Segundo Zaffaroni (1995), a organizacdo do Poder Judiciario na América
Latina ¢ fortemente influenciada pelas pugnas politicas. Destacando os elementos
circunstanciais na sua constitui¢ao, parte do seguinte pressuposto: a relagdo existente entre
aquilo que considera como fun¢des manifestas, que sdo pronunciadas no discurso oficial, e
funcdes latentes, praticas cumpridas e desenvolvidas concretamente no meio social,
desencadeia um processo paradoxal. Este entendimento se deve ao fato desta disparidade,
entre ambas as funcdes, ou seja, entre aquilo que os operadores de direito pronunciam
publicamente e aquilo que eles fazem no seu cotidiano profissional, ser percebida como um

desproposito em relagdo a propria instituicdo judiciaria.

> Em menos de trés séculos o continente europeu foi sacudido por uma série de revolugdes, que trouxeram
consigo principios distintos de organizagdo da sociedade civil e do Estado. A Revolugdo Francesa, a Revolugéo
Russa, os regimes fascistas e nazistas, sdo apenas alguns dos exemplos que podem ser citados, antes da maior
parte dos paises europeus gozarem das instituicdes democraticas.
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Conseqlientemente, a crise deste sistema, que perpassa todo o continente
latino-americano, encontra suas causas no aumento das demandas de acontecimentos
observados nestas regides, devido a multiplicacdo das relag¢des juridicas e da complexificagao
da estrutura estatal. Frente a isto,

“«

. a normatividade mesma tornou-se tdo complexa, que ndo é raro que os
tribunais apliquem leis derrogadas, ou que ndo se acautelem de
interpretacoes contraditorias da mesma lei. A incorporagdo dos direitos
humanos ‘sociais’ e suas contradi¢bes regionais, com a Sseqiiela de
marginalizacdo e exclusdo, isto ¢, de disparidade gravissima entre o
discurso juridico e a planificagdo econémica, provoca também uma
‘explosdo de litigiosidade’ com caracteristicas proprias” (ZAFFARONI,
1995: 23-4).

A burocratizacdo crescente da esfera estatal, a formulacao e produgdo de leis,
acompanhada pela sua liberdade arbitraria em pronunciar os fatos que lhes sdo apresentados,
implica numa perda de confianca da populacdo diante das falhas da justica, independente
destes erros serem reais ou, simplesmente, supostos pela sociedade.

As discussdes que cercam hoje os regimes democraticos colocam no centro de
seus debates a tese de que a sua existéncia seria inconcebivel, sem a presenca de um poder
judiciario também democratico. Por ser um dos sistemas, dentre tantos outros existentes no
meio social, ele opera de forma conjunta com os demais, dialogando, assim, com os
ambientes culturais, econdmicos, politicos, etc. Este conjunto e o modo como transcorrem as
relacdes no ambito destas instituicdes vai determinar o grau de democratizagdo de uma
determinada sociedade.

Conforme a perspectiva funcionalista, um conflito pode transitar
simultaneamente entre a esfera juridica e politica, de acordo com os interesses que melhor
resolvam a sua situacdo dentro do sistema. Contudo, na América Latina, o fendomeno

6

observado entra em contradicdo com esta tese, pois esta transferéncia nem sempre
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corresponde a uma melhor solugdo, sendo que, as vezes, se ela deriva do politico ao judicial
¢ porque se sabe que ali o conflito ndo sera resolvido” (ZAFFARONI, 1995: 32-3).

Esta transferéncia do conflito para o sistema judiciario pode ser explicada pela
tentativa de deslocar a responsabilidade para este poder, pois, devido a sua maior
vulnerabilidade, advinda da sua menor legitimidade social frente ao Executivo e ao
Legislativo, torna-se mais facil imputar-lhe um carater negligente, corruptivel, inoperante,
ineficaz, etc.

A conseqiiéncia deste tipo de atitude desencadeia um outro problema,
relacionado a independéncia do Judicidrio. Na medida em que ele ndo consegue responder
adequadamente as demandas sociais, a sociedade, desacreditada em sua eficacia, torna-se
mais receptiva para que o Executivo e o Legislativo intervenham em suas atividades e
funcionamento, sem atentar para as previsoes legais. O que se observa € que,

I

. os operadores das agéncias politicas estdo melhor treinados do que os
Juizes, no que diz respeito a manipula¢do da opinido publica. Isto lhes
permite repassar conflitos, gerando falsas expectativas de solu¢do no
ambito judiciario. Os juizes, de sua parte, freqiientemente satisfazem ao seu
narcisismo na medida em que, por lhes serem transferidos graves conflitos
sociais, se sentem projetados ao centro da atengdo publica. Deste modo, ndo
percebem que estdo carentes de atuais expectativas, as quais em seguida
gerardo frustragoes” (ZAFFARONI, 1995: 33).

Por isto, os Sistemas Judiciarios na América Latina sdo caracterizados
fortemente pela sua partidariza¢do. Inspirados no modelo norte-americano das supremas
cortes, o fendmeno observado nos paises latinos apresenta algumas distingdes em relacdo as

. 16 TR i )
cortes americanas . Embora apresente inclinagdes partidarias por parte de seus magistrados

'® Segundo Zaffaroni (1995), a estrutura judiciaria norte-americana ajusta-se, também, a um modelo empirico,
visto que nasceu de uma luta entre o regionalismo liberal e o centralismo mercantilista. Sua estrutura judiciaria
federal e estadual estd relacionada com a partidarizagdo que envolve o processo seletivo dos juizes; esta
partidarizacdo € possivel pelo pequeno nimero de magistrados que detém o poder para a sua escolha, a qual
depara-se com um embate partidario direto, a fim de favorecer aqueles candidatos que possuam um determinado
perfil. Apesar de ser submetido a uma série de filtragens seletivas para impedir a arbitrariedade do representante
do Poder Executivo, o candidato a magistrado federal ndo deixa de ser escolhido por critérios partidarizados,
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como naquela sociedade, os paises latinos fogem do modelo bipartidario e de uma historia
politica linear. O que se percebe neles ¢ um percurso marcado fortemente por lutas de poder,
com o intuito de fazer proselitismo e controlar a cupula judicidria. Tal aspecto acentuou a
verticalizagdo da estrutura judicial, cuja centralizagdo permitiu um maior controle pelos
agentes politicos.

Estes elementos remetem, por conseguinte, a um modelo empirico-primitivo de
organizagdo do Judiciario, fazendo com que na maior parte dos Estados “... os operadores
politicos nomeiam os integrantes das cupulas judiciarias, sem qualquer limite formal que
supere os requisitos minimos de cidadania, idade e titulo habil” (ZAFFARONI, 1995: 121).

Pertinente a situa¢do brasileira, a nomeagdo da magistratura do Supremo
Tribunal Federal ¢ realizada pelo chefe do Poder Executivo, com o consentimento do Senado.

Contudo, para a designagdo dos juizes do Superior Tribunal de Justica,

“.. que exercem o governo do judiciario federal através do conselho de
Justica federal (...), o executivo e o senado devem escolher um ter¢o dos
trinta e trés juizes dentre os juizes dos tribunais regionais federais, um
tergo dentre os juizes dos tribunais de justica dos Estados e o ter¢o restante
dentre membros do ministério publico e advogados” (ZAFFARONI, 1995:
122).

Inversamente ao que vigora nos demais paises da regido, o caso brasileiro ¢
marcado por um minudenciado plano de carreira. O ingresso na institui¢ao ocorre por meio de
concurso publico e a sua promogao ¢ resultado do tempo de servico prestado e do mérito do
magistrado. Este aspecto caracteriza os tribunais brasileiros como tecno-burocraticos, ou seja,

a inser¢ao dos operadores do direito no tribunal se da através de critérios estabelecidos pelos

concursos.

I

pois, “... o certo ¢ que todos os controles sdo puramente politicos, quer dizer, de mero poder. Em vista disso, o
presidente, ao propor um candidato, se encontra limitado, porque deve ter em conta as expectativas dos
eleitores de seu proprio partido, aos quais deve agradar a designagdo, por ser puramente partidaria”
(ZAFFARONI, 1995: 109).
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Este modelo de ingresso no judicidrio remonta ao periodo do Estado Novo,
apresentando caracteres dos modelos europeus encontrados no periodo anterior a Segunda
Guerra Mundial. A consagracao do sistema de selegdo por concurso, fator que evidencia o
carater técnico dos agentes, ¢ a auséncia de horizontalidade de seu governo, da mesma forma
que a designac¢ao politica de seu tribunal constitucional, explicam o fato da estrutura judiciaria
brasileira ndo ser considerada como um modelo democratico contemporaneo. Contudo, diante
dos demais paises latino-americanos, ela apresenta-se como a mais avancada de toda a regido,
sendo a unica a afastar-se do empirismo-primitivista, ou seja, do controle politico.

Para Zaffaroni (1995), o problema essencial referente ao Poder Judicial no
Brasil esta relacionado a questdo de controle desta instituicdo, na atualidade. O modo como
sdo formuladas as indagacdes e realizados os debates pode levar, na sua opinido, a um
retrocesso desta estrutura, ao invés de delinear condi¢des de dinamizagdo para que se atinja o
modelo democratico contemporaneo. A confusdo da-se entre o significado atribuido ao
controle deste sistema, ou seja, o problema esta na forma como ¢é exposto, pois a €nfase estd
muito mais direcionada a um controle externo do sistema judiciario e ndo a um controle
interno das suas fungdes como das proprias cupulas e 6rgaos judiciais. Neste sentido, ao invés
da superacdo da tecno-burocratizagdo, fundamentada na hierarquizagdo e corporativismo, o
aparelho correria o risco de retroceder a estrutura empirica, perspectiva atualmente
ultrapassada.

Diante do exposto, ¢ possivel argiiir que as crises que marcam o periodo
republicano no Brasil influenciaram, substantivamente, na estrutura judicial, deflagrando, por
conseqiiéncia, sua instabilidade. Embora todas as Constitui¢des brasileiras, a partir de 1889,
tenham concedido mudangas e afirmado a fun¢do dos tribunais e da magistratura, em
comparagdo a época colonial e imperial, o Sistema Judicidrio ndo esteve imune a medidas

arbitrarias (Sadek, 1995).
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Além do mais, sua organizagdo esteve ligada a véarios fatores, os quais sao
preponderantes para a explicacdo e o entendimento de sua trajetoria e de sua praxis. Percebido
em sua origem como um meio de sancionar, através da normatizagao, as agdes dos individuos,

pela punigdo, ¢ a partir desta visdo que a aplicacdo da lei ¢ indagada no pais.

2.3. O sistema de justica criminal

O conflito, conforme ja foi exposto anteriormente, € inerente a qualquer tipo de
sociedade, sendo encontrado nos diversos tipos de relagdes interpessoais, podendo transcorrer
entre atores sociais desconhecidos, como ¢ o caso dos delitos praticados em espagos publicos
envolvendo furtos, roubos, trafico de entorpecentes, ou entre individuos que possuem alguma
forma de convivéncia comum, seja familiar, de vizinhanca ou no ambiente de trabalho.

A sua regulacdo pode dar-se de diferentes modos nos grupos sociais em que
ocorre. Estudos socioldgicos t€m percebido que comunidades que vivenciam situagdes de
exclusdo criam novas formas de controle de conflitos, destituidas de uma regulago oficial. E
0 que acontece em relacdo aquelas pessoas que vivem em corticos e favelas, em cujos
conglomerados impera uma outra ordem de controle social e de apaziguamento dos embates
sociais.

A validade destes imperativos sociais, ndo perpassados pela ldgica racional-
burocratica das normas juridicas, da-se de trés formas: primeiramente, pelo fato de
acreditarem que a legalidade somente os atinge quando estes sdo tidos como suspeitos por
terem infringido alguma norma de conduta; em segundo plano, encontra-se a sua desconfianca
em relagdo a eficiéncia do sistema judiciario, devido ao nao funcionamento adequado da
estrutura do Estado; por fim, a solucdo de conflitos nestes meios acontece de modo
tradicional, ja4 que a autoridade ¢ personalizada, possuindo, conseqiientemente, um carater

repressivo e patriarcal (Loche et alli, 1999).
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Estas questdes apresentadas mostram que determinados grupos sociais,
geralmente aqueles que vivem e dependem de atividades tidas como ilegais, estabelecem
outros tipos de resolugdo de conflitos. Nestes casos, o Direito, isto é, o aparelho Judiciario
cede espaco para os mecanismos informais de atenuagdo dos embates que se apresentam no
cotidiano da comunidade.
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Para Mannheim existem multiplos controles sociais que permitem a
obten¢do da obediéncia” (apud LOCHE et alli, 1999: 47). Dentre as diversas formas
apresentadas em uma sociedade, este autor destaca os controles mutuos, que agem no interior
de pequenos grupos. Neste sentido, a ordem social somente é possivel a partir do
reconhecimento dos atores, de uma determinada sociedade, na “... existéncia e validade de
uma instancia de autoridade, mesmo que essa autoridade ndo provenha diretamente do
direito” (apud LOCHE et alli, 1999: 47). Subseqiientemente, a operacionalidade desta ordem
depende do consenso e da legitimidade com que ¢ percebida pelo grupo, sendo a ameaca e o
uso da violéncia um ultimo recurso para manter o controle social.

Na fase anterior a sociedade contemporanea, dentre os varios tipos de controles
mutuos, o elemento mais preponderante e eficaz era o costume, o qual exercia uma forte
coagdo em relagdo ao comportamento individual. Naquele momento a opinido e o controle do
grupo perpassava qualquer individuo que dele fizesse parte, mantendo sob constante
vigilancia suas praticas e comportamentos sociais' .

Contudo, a complexificacdo da sociedade moderna representou uma subtracao

da autoridade do costume, fazendo emergir o direito e os controles burocraticos, tais como o0s

conhecemos na atualidade. A passagem do costume para a lei significa somente uma parte do

'7 Segundo a teoria durkheimiana, assim como as partes que compdem um organismo, cada individuo possui
uma func¢do na sociedade, a qual estd dividida em diferentes institui¢des (familia, igreja, politica, economia,
escolas), cada uma delas devendo operar de modo a garantir sua harmonia. Neste sentido, o controle social tende
a solver as tendéncias desviantes, a fim de manter a ordem e o bom funcionamento do grupo social.
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processo de racionalizagdo da sociedade moderna; com o decorrer do tempo, esta se depara
com o funcionamento cada vez mais efetivo de mecanismos de controle impessoais.

E preciso lembrar que a nogdo de controle social surge com a modernidade,
sendo um componente da Declaragdo dos Direitos do Homem, cujo objetivo foi limitar a
arbitrariedade do poder politico das sociedades do Antigo Regime (Romani, 2003). Este
conceito ¢ formado por um conjunto de controles especializados e manifestos, responsaveis
pela sua efetivagao.

No periodo anterior ao Estado Moderno, os controles formais e informais
atuavam paralelamente e sua diferenciagdo praticamente inexistia. Contudo, ao longo de todo
o processo historico, as mudangas sociais que foram observadas produziram algumas
transformagoes nos modelos de controle social. Para Romani (2003), enquanto os controles
informais s3o exercidos por meio das interagdes sociais habituais, tendo como referéncia a
reciprocidade, os controles formais derivam das instituicdes socialmente legitimadas para o
seu exercicio.

Embora esta distingdo suponha a separagdo entre estas duas formas, nio se
pode ignorar que ao longo das décadas existiram articulagdes entre ambos os tipos de
controle, inclusive no periodo contemporaneo'®.

Passando a se constituir como o meio legal para a resolugdo dos conflitos, o
controle formal exigiu a criagdo de uma série de mecanismos e instituigdes, responsaveis pela
normatizacdo dos aspectos da vida dos individuos, a fim de que esse tivesse efetividade.
Inserido neste processo de formagao do Estado Moderno, o aparato juridico e o discurso de

seus representantes assume um carater abstrato e formal.

'8 O trabalho de Salazar (2002) é um exemplo das novas modalidades de controle social existentes na década de
noventa; investigando a sociedade venezuelana, este autor destaca a construgdo social do medo e os novos
métodos de combate a inseguranga, como por exemplo, a vigilancia privada informal, realidade na qual o delito é
percebido como localizado.
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O processo de individualizagdo que acompanha este periodo torna vidvel o seu
desenvolvimento, ja que sua finalidade é apresentar um conjunto de medidas a fim de evitar e
castigar um delito e o descumprimento das normas de uma determinada sociedade (Romani,
2003).

Para Weber (1996), a modernidade tem como caracteristicas fundamentais o
desenvolvimento do processo de racionalizagdo e burocratizacdo; por conseqiiéncia, estes
processos demandam a ampliacdo das esferas de especializagdo e profissionalizacao.

Esta mudanca implica na despersonificacdo do poder do Estado, que deixa de
fundar sua legitimidade na tradicdo ou no carisma para institui-la a partir de um paradigma,
cujos alicerces sdo sustentados pela racionalidade e legalidade. Conseqiientemente, a esfera
estatal passa a deter legitimamente os meios coercitivos, sendo responsavel, por isto, pelo
monopolio da violéncia legitima (Weber, 1996).

Contudo, tentar compreender as sociedades contemporaneas partindo
unicamente do modelo de controle formal ndo elucida os fatos. Refletir sobre um sistema de
normas ¢ controles mais amplos, nos quais se inserem aquelas formas de controle
denominadas como informais, permite um entendimento mais proficuo sobre a realidade
social destes grupos.

Ainda que estes dois modelos operem paralelamente, o entendimento do direito
criminal se faz necessario na medida em que a ele sdo encaminhados parte daqueles conflitos
publicizados.

Diante da complexificagdo da sociedade ocidental ao longo do século XX, cujo
controle é repassado a instancia judicial, cabe ao sistema de justi¢a criminal coibir aquelas
condutas, que infringem as normas sociais, através da repressao e aplicagdo de uma pena.

Os estudos sobre esta instancia encontram uma base nas discussdes

apresentadas pela sociologia criminal, cujo desenvolvimento foi procedido pela criminologia,
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que tinha como objeto de andlise a investigacdo de razdes sociais, psiquicas € antropologicas
da criminalidade".

Voltado para a manuten¢do do controle social, o sistema de justi¢a criminal
compreende uma série de institui¢des, constituidas pelo aparato policial e pelas instincias
presentes nos tribunais, como o Ministério Publico e os juizados criminais.

Encarregado de solucionar e apaziguar os conflitos existentes no amago da
sociedade, este sistema depara-se hoje, no Brasil, assim como todo o Poder Judiciario, com
um crescimento do sentimento de ceticismo em relagdo ao seu funcionamento ¢ em relagdo a
aplicacdo das leis™.

Esta avaliagdo negativa concedida pela populacdo a estas instituicdes esta
ligada ao quadro de inseguranga com o qual a sociedade se depara. De acordo com Sadek

(1999),

“«

a complexidade da sociedade brasileira e, sobretudo, a sua ma
distribuicdo de renda, tém sido fatores que estimulam o alto potencial de
conflito e a escala da violéncia, mesmo que ndo expliquem nem
comportamentos que dificultam o convivio social e menos ainda a
descrenga nas institui¢oes”’ (SADEK, 1999: 7).

Embora a crise econdomica e a pobreza ndo expliquem por si s6 o crescimento
da criminalidade, ndo ha como negar a sua influéncia na ebulicdo de conflitos sociais. Estes
elementos, aliados aos componentes culturais, exasperam os embates nas diversas esferas da

sociedade, deflagrando, por conseqiiéncia, uma maior demanda pela Justica.

19 Sobre 0s modelos de sociologia criminal ver o trabalho: AZEVEDO, Rodrigo G. Informalizacao da justica e
controle social: estudo sociolégico da implantacdo dos Juizados Especiais Criminais em Porto Alegre.
1999, 211 p. Dissertacdo (Mestrado em Sociologia) — UFRGS, Porto Alegre, 1999.

2 Sadek (1999) mostra que somente um percentual reduzido de cidaddos brasileiros procura a Justi¢a para
resolver seus problemas. Somente 33% da populagdo, que se envolveu em algum tipo de conflito, recorre ao
judiciario e reconhece os tribunais como esferas capazes de solucionar suas demandas.
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Como o judiciario ndo consegue responder satisfatoriamente a estes litigios
potencializados pela explosdo de conflitos, a sensagdo repassada a populacdo ¢é de
instabilidade nas suas decisdes e de impunidade, agravando o sentimento de inseguranca.

A percepgao de inoperancia judicial e das leis torna-se, assim, generalizada.
Esta imagem de desrespeito as normas sociais como regra, ocupa uma dimensao ainda maior
em relagdo ao crime, a violéncia e a corrupcao, repassando a idéia de fragilidade do direito
(Vieira, 2001).

Partindo destes componentes, Vieira (2001) reflete sobre a fragilidade do
Estado de Direito no Brasil, concebendo o direito como apenas uma das diversas razdes que
influenciam um determinado comportamento. Logo,

“«

. 0 respeito generalizado ao direito esta relacionado [a] uma série de
variaveis juridicas e ndo juridicas, como a existéncia de regras gerais
claras, bem definidas e razoavelmente justas (...); a existéncia de sangdes e
incentivos que estimulem a acdo em conformidade com tais regras gerais, a
monopoliza¢do dos meios de coer¢do nas mdos de uma autoridade
legitima; a congruéncia entre a ag¢do destas autoridades e aquilo que foi
predeterminado pelas leis; assim como a existéncia de uma sociedade
formada a partir das relagdes voluntarias e reciprocas, que propiciem a
generalizagdo da expectativa de respeito reciproco pelo direito dos outros”
(VIEIRA, 2001: 77).

E a partir destas regras que a fragilidade ou a consisténcia do direito podem ser
observadas. No que se refere ao Estado brasileiro este autor explica que legalmente seu
sistema pode ser visto, em sua maior parte, como sendo formalmente coerente com os
critérios estabelecidos para considerd-lo um Estado de Direito. Entretanto, ndo ha coeréncia
entre as leis estabelecidas, o comportamento dos individuos ¢ a atuagdo dos operadores
estatais responsaveis pela aplicagao da legislagao.

Do mesmo modo que Sadek, Vieira (2001) elucida que dadas as grandes

desigualdades sociais de ordem econdmica que afligem varias parcelas da populacdo, nao ¢

possivel imaginar que, sem um minimo de igualdade, seja possivel o respeito muituo entre os
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individuos e o Estado, nestas circunstancias. Além do mais, aqueles grupos sociais que se
encontram em uma pior situacdo econdmica sio percebidos “... como uma ameaga aqueles
que detém a maioria dos recursos, inclusive pelos agentes responsaveis pela aplica¢do da lei
e da manutengdo da ordem” (VIEIRA, 2001: 86-97).

Neste contexto, o autor sugere que ao invés do governo responder
repressivamente as ‘“‘classes perigosas”, é preciso enfrentar os problemas sociais que
desenvolvem este quadro. A exigéncia de um Estado forte para a pacificagdo destes
problemas nao corresponde a presenga de um Estado violento, mas sim na sua capacidade de
impor o interesse publico sobre os interesses privados em todas as instancias da sociedade.

Compreender as instancias da Justica e o seu funcionamento exige um
entendimento sobre 0 modo como ela encontra-se organizada ao longo de todo o seu sistema,
j& que ela é mais ampla que o Poder Judiciario.

O sistema de justiga criminal brasileiro é organizado niao sé espacialmente,
mas também de acordo com os papéis desempenhados pelas diferentes instdncias que o
compdem. Seu quadro pessoal envolve uma série de agentes como os delegados e
funciondarios que atuam nas delegacias de policia, os funcionarios de cartdrios, os advogados
(particulares e defensores publicos), representantes do Ministério Publico e os magistrados.
Cada um deles tem uma importancia dentro deste sistema, exercendo suas atividades de
acordo com aquilo que propdem as esferas as quais estdo vinculados.

Apesar de este sistema ser o responsavel formalmente pela administragdo dos
conflitos que perpassam a sociedade brasileira, estes sdo regidos por principios
complementares. Inexistindo uma foérmula oficial que seja considerada aplicavel
universalmente na administragdo destes embates sociais, o uso alternativo de formulas

I3

conciliatorias revela o dilema brasileiro, pois estas “... ora sdo adequadas a sociedades
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individualistas e igualitarias, ora adequadas a administragcdo de conflitos em sociedades
hierarquizadas” (KANT de LIMA, 1996: 168).

A forma de funcionamento do sistema judiciario criminal € o0 modo como ele
esta organizado exemplificam esta questao, uma vez que sua atuacdo € permeada inicialmente
pelo principio inquisitorio. Ao invés de administrar os conflitos pela negociagdo®', a Justica
brasileira utiliza a técnica da suspeicdo automatica, na qual o papel do judiciario consiste em
punir os conflitos e ndo em resolvé-los (Kant de Lima, 1991).

Esta formula parte do pressuposto de que estes embates sdo caracterizados,
dentro do fluxo de justica criminal, pelo modelo acusatorio e inquisitorial. Enquanto o
primeiro presume o acusado como inocente até que o fato seja provado, e a funcdo do
processo ¢ fornecer elementos ao juiz a fim de que este se convenga de sua culpa, o segundo
supOe a possibilidade de este ter acontecido, presumindo um culpado; para a sua elucidagao
sdo realizadas investigacdes que retinam provas sobre a autoria do delito. Estas caracteristicas,

“«

inicialmente vistas explicitamente como aplicaveis de forma
hierarquizada, diferentemente a diferentes pessoas, situagoes e categorias
sociais, decididas as questoes por diferentes agentes, como a policia, os
Juizes profissionais e os ‘pares’ (jurados), na verdade deixam-se misturar
no interior do sistema, ferindo-lhe a credibilidade e impedindo sua
adequada compreensdo pela sociedade” (KANT de LIMA, 1996: 168).

Estes posicionamentos convergem para a crise de legitimidade do poder
judiciério e para sua baixa credibilidade em vérios setores da sociedade. Deparando-se com as
demandas sociais pelo controle da violéncia e de embates civeis, o parlamento brasileiro

buscou com a Lei 9.099/95 tornar mais célere o sistema de justica.

1 A logica da negociagio que opera nos tribunais norte-americanos entende os conflitos como essenciais para a
constru¢do da ordem. A figura do juiz atua como uma espécie de arbitro e ndo como um personagem
inquisitério. Seu papel é verificar o cumprimento das normas durante o confronto; logo, estas arbitragens sdo
coordenadas por “... um grupo de arbitros de dentro, escolhidos pelos interessados, [que sdo responsaveis] (...),

coletivamente, pela decisdo formulada, que obriga a todos os envolvidos, mas se aplica somente aquele caso e
naquele local” (KANT de LIMA, 1996: 173).
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Caracterizar a informalizagdo da justica ¢ dificil. Este fenomeno teve inicio na
década de setenta nos Estados Unidos, embora exemplos dele possam ser encontrados em
varias formagdes sociais e em diferentes épocas. O reconhecimento dos limites do projeto®?,
proposto pela modernidade, culmina na consciéncia da necessidade de um novo modelo
paradigmatico para investigar o mundo social. Este fenomeno reflete na abordagem socio-
juridica, cuja desregulagdo e informalidade passam a questionar o Estado-Providéncia e o
modelo juridico e judicial no qual ele esteve apoiado.

E neste espaco e a partir destes questionamentos que surge a informaliza¢io da
Justica. A tentativa de encontrar respostas viaveis para o tratamento dos conflitos, tentando
suprir satisfatoriamente as demandas litigiosas, faz surgir um conjunto de fendomenos
compreendidos pelas nog¢des de apaziguamento informal das pendéncias e de justica
alternativa.

Analisando o direito nas sociedades, Assier-Andrieu (2000) identifica nos
modelos alternativos a tentativa de solucionar as pendéncias apresentadas pelas relagdes
sociais existentes entre os individuos. Para este autor, a motivacdo imediata destes padrdes de
composicao dos conflitos esta vinculada,

“«

. a incapacidade dos tribunais oficiais de administrar a
Justica, em razdo de sua saturag¢do cromica e de sua incapacidade
totalmente burocratica para corresponder as expectativas reais das
populagoes. Seu fundamento declarado? Uma retorica de consenso, de
auséncia de coer¢do e de atendimento as necessidades individuais”
(ASSIER-ANDRIEU, 2000: 201).

2.0 projeto socio-cultural da modernidade, formado entre os séculos XVI e XVIII, tinha suas bases alicergadas
em dois polos complementares, constituidos pela regulagdo e pela emancipacdo. Sendo estes principios
orientados pelo mercado, comunidade e Estado, por um lado, e, por outro, pela racionalidade cognitivo-
instrumental da ciéncia e da técnica, pela racionalidade estético-expressiva da arte e literatura e pela
racionalidade moral-pratica da ética e do direito, respectivamente, este projeto estava estritamente ligado ao
desenvolvimento do modelo capitalista. Diante das mudancas observadas ao longo das décadas, cujas
transformagdes incidem diretamente na organizacdo do capitalismo, o direito exprime as diferentes estruturas
sociais que o constituem nesta fase de transi¢dao, denominada por Santos (2002) como transi¢dao pds-moderna.
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Investigando a realidade juridica nacional, a informalizacdo da justica ¢
observada mais nitidamente na sociedade brasileira a partir da década de noventa. A
elaboracdo da Lei 9.099/95, responsavel pela implementacdo dos Juizados Especiais Civeis e
Criminais no pais, trouxe a possibilidade dos conflitos sociais serem tratados de maneira
conciliatoria. As inovagdes apresentadas por esta legislacdo deflagraram uma sucessdo de
mudangas no sistema judiciario, como por exemplo, a instauragdo dos Termos
Circunstanciados no lugar dos inquéritos policiais, a possibilidade de acordo entre as partes
litigantes, o uso da pena restritiva de direito no lugar da pena restritiva de liberdade e a
necessidade de representagdo da vitima em relacdo ao fato.

E neste contexto que os litigios que compreendem situagdes de violéncia
doméstica vao se inserir a partir dos anos noventa. A fim de entender a dindmica deste
fenomeno, ¢ indispensavel uma reflexao sobre a relagdo existente entre o aparelho judiciario e

a violéncia doméstica.

2.4. Sistema judiciario e violéncia doméstica: conciliar ou punir?

Buscar compreender a relacdo entre a Justica e a violéncia doméstica nao
consiste em uma tarefa de facil realizacdo. Por constituir-se em um tema que ainda ¢
percebido como corriqueiro no cotidiano da sociedade, estes conflitos nem sempre sdo
percebidos como formas de violéncia por alguns segmentos e instituicdes sociais, sendo por
isto muitas destas situagdes naturalizadas (Suarez; Bandeira, 2002).

A discussao sobre esta relacao nas ciéncias sociais no Brasil remete a década
de setenta, periodo em que comegam a surgir, na Academia, as discussdes sobre a mulher e
seu papel na sociedade brasileira. Envolvidas por esta esfera de debates, as pesquisas sobre a
tematica violéncia doméstica e sistema de justica sdo desenvolvidas, inicialmente, pelas
pesquisadoras feministas, cujo objeto de andlise ¢ a mulher, em detrimento ao género

masculino e as criangas ¢ adolescentes.
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O trabalho de Mariza Correa (1983) ¢ pioneiro nesta area; em seu livro “Morte
em Familia”, esta autora investiga as representacdes juridicas dos papéis sexuais na década de
setenta, considerando que as decisdes judiciais, em relagdo aos crimes de homicidio
cometidos entre casais, sdo pautadas pelos modelos de conduta social apresentados pelas
partes envolvidas no fato.

Seu trabalho ¢ seguido pelos estudos de outros antrop6logos e socidlogos ao
longo dos anos seguintes, como os de Ardaillon e Debert (1987), Pimentel (1998), Soares
(1999), Debert e Oliveira (2004), dentre outros. Estas pesquisas tém exposto a discriminagao
feminina pelo sistema judiciario. Segundo estas autoras, o Poder Judiciario buscaria, antes de
tudo, a preservagdo do grupo familiar e da relagdo conjugal, relegando para um segundo plano
o direito das mulheres, enquanto cidadas brasileiras.

Este debate ¢ intensificado com a criacdo dos Juizados Especiais Criminais,
que passam a ser vistos, por estas autoras e pelo movimento de mulheres, como uma instancia
de trivializagdo e banalizagdo desta forma de violéncia; conseqiientemente, a logica a partir da
qual estes Juizados operam isentaria o agressor de qualquer punibilidade, uma vez que a pena
prevista, segundo a legislagdo para estes casos, ¢ cumprida com a prestacdo de servicos
comunitarios ou mediante o pagamento de uma multa.

Para Izumino (2003), estes trabalhos, embora possuam divergéncias em alguns
pontos referentes a sua interpretagdo, percebem a relagdo entre violéncia doméstica e Justica
sob uma perspectiva negativa. Esta autora lembra que os problemas que cerceiam o judiciario
ndo se restringem unicamente as questoes de género. A crise que este sistema atravessa nas
ultimas décadas, tendo sua legitimidade contestada, estende-se a todos os setores da
sociedade. A principal causa deste estado de coisas tem sua origem na sua incapacidade de

concretizar a promessa de equidade de todos os individuos perante a lei, conforme prevé a



93

Constitui¢ao, e na desigual distribuicdo da Justica a partir do carater seletivo nas decisdes de
seus operadores.

Investigando a violéncia doméstica a partir das estratégias elaboradas pelas
mulheres, vitimas de violéncia conjugal, para acessar o sistema de justica criminal, [zumino
(2003) analisa o impacto dos Juizados Especiais Criminais na resolugdo destes conflitos.
Embora estes juizados ndo sejam especializados ¢ nem tenham sido criados exclusivamente
para atender os casos de violéncia doméstica, é para eles que passam a ser encaminhados a
maior parte dos registros policiais e dentncias referentes a esta questdo. Esta especificidade
deve-se ao tipo de pena atribuida para delitos de ameacga e lesdo corporal, para as quais o
Codigo Penal prevé a pena maxima de um ano de reclusdo; tal fator agrega estes delitos a
categoria daqueles crimes considerados de menor potencial ofensivo.

Ao tomar como referéncia a racionalidade interna dos tribunais e do Direito para
compreender os elementos responsaveis pela discriminagdo feminina nesta esfera, estas
abordagens ressaltam os aspectos negativos desta relagdo. Assim, o Sistema Judiciario nao ¢

T3

reconhecido “... como espago de exercicio da cidadania, uma vez que nesta perspectiva os
direitos das mulheres nunca sdo reconhecidos, respeitados ou protegidos” (1ZUMINO, 2004:
5).

De acordo com Izumino (2004) estas perspectivas, centradas na logica que permeia a
Justica, a fim de compreender os casos de violéncia contra a mulher, desconsideram as
estratégias desenvolvidas por estas mulheres para se apropriarem dos mecanismos juridicos,
tanto na efetuacdo das denuncias quanto na obtengao de respostas nos tribunais.

Utilizando o conceito de poder foucaultiano®, esta autora defende a tese de que estas

mulheres, ao recorrerem ao Sistema Judiciario para registrar as ocorréncias contra seus

 Para Foucault (1999, 2001) os sujeitos ndo estdo destituidos de poder; este, embora se encontre em parcelas
desiguais nas relagdes interpessoais, estd presente em todas as esferas da sociedade, circulando pelos seus
meandros. Conseqiientemente, ao contrario da nog¢do classica de poder, através da qual ele poderia ser
apropriado ou trocado, este autor o compreende como algo que se exerce em uma situagdo estratégica, que
somente existe como agao.
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maridos e companheiros, manifestam o poder de que estdo investidas nestas relagdes
conjugais. Assim sendo, ao contrario dos demais estudos, anteriormente apresentados, que
colocam as mulheres que sofreram alguma forma de violéncia em uma posi¢ao de vitimizagao
passiva, esta perspectiva as percebe como agentes ativas no sentido de modificar a situagao
por elas vivenciada (Izumino, 2003).

A fim de explicar o modo como sdo exercidas estas apropriacdes judiciais e as
circunstancias que delimitam as estratégias utilizadas por estas mulheres para a resolugao
destes conflitos, Izumino (2003) recorre aos conceitos de cultura juridica, pirdmide de
litigiosidade e acesso a Justica, apresentados por Santos (1996). Estes elementos conjeturam
nas especificidades como estes casos sao tratados pelos tribunais.

Para Santos (1996), a procura pelo sistema judiciario ndo ocorre em um vazio social,
ao contrario, ela se dd em um determinado contexto, no qual a procura potencial pela justica ¢
mais extensa do que aquela que chega a ser efetuada. Entendendo por cultura juridica o
quadro de interesses e valores que orientam a conduta dos individuos em relagdo ao direito,
este autor explica que estes elementos influenciam a disposi¢ao destes sujeitos para acionar ou
nao o sistema judiciario.

Além do mais, o aparato judicial somente compreende uma parcela dos litigios, ja
que estes sao produtos de uma construgdo social, variando de acordo com o tempo ¢ a histéria
socio-politica de cada pais. Fazendo uso da idéia de pirdmide de litigiosidade, Santos (1996)
explica que as resolucdes de conflitos e a conciliagdo realizadas pelos tribunais encontram-se
no topo desta figura, pois eles representam apenas uma das alternativas para a sua solug@o,

“«

sendo acionados quando outras formas ja se encontram esgotadas. Neste sentido, “... tanto
aqueles litigios que permaneceram fora da base quanto aqueles que atingiram apenas

determinados patamares em seu fluxo interno, podem ter obtido solugoes por outras vias”

(IZUMINO: 2004, 6), elemento que explicaria a desisténcia de muitas pessoas em relacdo a
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representacdo contra o delito sofrido, fazendo com isto a decisdo judicial tornar-se
desnecessaria.

Refletir sobre o acesso a Justica, nos casos de violéncia doméstica, exige a presenca
de uma série de fatores para o seu entendimento. Entender o porqué de muitos individuos
denunciarem a primeira ameaca sofrida, enquanto que outros sustentam esta situacdo por

“«

longos anos, requer a atencdo sobre o “... nivel de tolerdncia e disposi¢do para interferir
naquela situagdo, assim como a capacidade individual de ter acesso a meios e recursos que
permitam acessar a justica’” (IZUMINO, 2004: 7).

Diante destes elementos, Izumino (2003) sustenta que o pluralismo juridico®
presente na sociedade possibilita a solugdo e conciliacdo de conflitos por outras vias, que ndo
o aparelho judicial. Neste sentido, afirma que pensar a relagdo entre a Justica e a violéncia
doméstica a partir da idéia de discriminacdo e vitimizagao deste aparato sobre os membros do
grupo familiar, percebendo as decisdes judiciais como as unicas formas legitimas para punir e
desarraigar esta violéncia, obscurece a busca de alternativas para o problema.

Contrapondo os estudos feministas, que entendem as decisdes judiciais absolutdrias
como uma forma de protecdo de determinadas institui¢des sociais, como a familia e o
casamento, despolitizando, assim, esta modalidade de violéncia, Izumino (2003) sustenta que

ao contrario destas situagdes serem remetidas a esfera privada para uma solugdo, esta

reprivatizacao

“.. pode ser entendida como um retorno a sociedade, enquanto espago onde
também se constituem discursos aptos a apresentar solug¢oes ao problema da
violéncia. Pode-se também argumentar que apos estas ocorréncias terem sido
conhecidas no espago publico (através da queixa policial), passaram por um
processo de re-significacdo que podem ajudar na busca de alternativas para a
sua solugdo” (1IZUMINO, 2004: 8).

% Para Santos (1994, 1996), o direito oficial representado pelo monopélio do Estado, convive com outras formas
de direito que circulam pela sociedade de forma ndo oficial, seja entre as relagdes de trabalho, as relacdes de
vizinhanga ou entre a familia. Isto torna estas sociedades juridicamente pluralistas.
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E neste sentido que esta autora percebe as Delegacias de Defesa da Mulher e os
Juizados Especiais Criminais® como espagos de empoderamento feminino em situacdes de
violéncia. Ao efetuarem um registro policial e acionarem o Juizado Especial Criminal contra
seus companheiros estas mulheres estdo utilizando o poder do qual estdo investidas nesta
relacdo, tornando publica a agressao.

Para Hermann (2000) nao se trata de propor o encarceramento do agressor como
forma de punir a violéncia doméstica®. Neste sentido, as medidas de despenalizagio e
informalizagdo, propostas pelos JECrim, podem se constituir em uma medida alternativa para
a solugdo destes conflitos, quando acompanhadas da possibilidade de conciliagdo entre as
partes, junto com a contemplagdo de acdes soécio-educativas que tenham como objetivo a
sensibilizacdo da populacdo sobre os direitos das mulheres e criangas, a fim de que seja
construida uma cidadania que se baseie realmente na equidade.

Embora os Juizados Especiais Criminais apresentem dificuldades em seu cotidiano
para lidar com as situagdes de violéncia doméstica, seja pelo tipo de formagao dos operadores
de direito, especialmente juizes, ¢ o modo como eles percebem esta legislagdo, seja por
problemas administrativos, relacionados a falta de um espago proprio para estes juizados em
muitas comarcas, eles se constituem em espacos privilegiados para a discussdo deste tema
(Azevedo, 2002).

No entanto, a discussdo apresentada por estes autores, reflete somente no sentido da
violéncia doméstica contra a mulher. Ainda que as criangas e adolescentes aparecam

sucintamente nestes trabalhos, ndo ¢ realizada uma reflexdo pormenorizada sobre o modo

0O estudo realizado por Izumino (2003) apresenta dados que verificam um crescimento de queixas policiais
apos a implementagdo dos Juizados Especiais Criminais em relagdo a violéncia contra a mulher.

2 Hermann (2000) explica que a medida de punicdo, que visa o encarceramento do agressor, ndo colabora para a
ressocializacdo do condenado.
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como o sistema de justica criminal trata dos casos de violéncia doméstica contra esta
populagao.

Tomar estes trabalhos como pano de fundo para a compreensdo deste problema
requer um cuidado peculiar, pois a significacdo atribuida a este grupo pela sociedade € distinta
daquela conferida aos individuos adultos. Estando legalmente sob a responsabilidade de seus
pais ou de tutores, estas criancas e adolescentes dependem destes, em muitos casos, para
acionar o sistema judiciario.

Embora existam instancias proprias para o atendimento de criancas e adolescentes
vitimas de violéncia doméstica, como os conselhos tutelares e as delegacias especializadas de
prote¢do a infincia e adolescéncia, os delitos que afetam esta populacao sdo revestidos por um
intrincado conjunto de relagdes e significacdes sociais em seus intersticios. Compreender
como eles funcionam ¢ essencial para o entendimento das respostas apresentadas pelo sistema

judiciario para estes tipos de situagao.



PARTE II - O SISTEMA DE JUSTICA CRIMINAL FRENTE A VIOLENCIA
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Capitulo 1T

JUSTICA CRIMINAL E VIOLENCIA DOMESTICA EM SANTA MARIA

3.1. Tipos de delito e conflito encontrados nos juizados criminais

A Comarca de Santa Maria abrange cinco municipios da regido central do
Estado: Santa Maria, Itaara, Sdo Pedro do Sul, Sdo Martinho da Serra e Silveira Martins. Seu
sistema de justi¢ga criminal ¢ formado por quatro juizados: o Primeiro Juizado Criminal
(Tribunal de Juri), o Segundo Juizado Criminal (Juizado Especial Criminal), o Terceiro
Juizado Criminal e o Quarto Juizado Criminal.

A partir do levantamento realizado nos arquivos dos respectivos cartorios, foi
possivel mapear os tipos de delito e conflito, relacionados a violéncia doméstica contra as
criangas e os adolescentes, que entram no fluxo do sistema de justi¢a criminal desta comarca,
quais sejam, o atentado violento ao pudor, o estupro, os maus-tratos, o homicidio, a ameaga,
as lesdes corporais. Estes sdo tipificados pelo Codigo Penal Brasileiro nos artigos 213, 214,
136, 121, 147 e 129 respectivamente.

Ao longo do periodo investigado, que abrange os anos de 2000 a 2003, foram
encontradas 100 ocorréncias de violéncia doméstica deste tipo nos Juizados Criminais
Comuns e um total de 660 registros no Juizado Especial Criminal. A distribui¢do destas cem
acoes judiciais na justica criminal comum corresponde a 36 casos presentes no Tribunal de

Juri, 29 casos no Terceiro Juizado Criminal, 35 no Quarto Juizado Criminal.
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Os graficos a seguir permitem observar a distribuicao dos delitos de acordo com

cada juizado:

Grifico 1 - Tipos de delitos encontrados em cada juizado criminal
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Fonte: Levantamento de Dados nos JCC e JECrim/Santa Maria.

Como ¢ possivel perceber através do grafico, os casos de violéncia doméstica
contra criangas e adolescentes que sdo de competéncia dos Juizados Criminais Comuns,
segundo o Cddigo Penal, referem-se aos delitos considerados como crimes contra os costumes
(estupro e atentado violento ao pudor) e os delitos de maus-tratos, lesdo corporal grave e
homicidio, enquanto o Juizado Especial Criminal ¢ responsdvel por aqueles crimes
considerados de menor potencial ofensivo: ameaca, lesdes corporais leves e maus-tratos leves.
A legenda tipificada como crimes compostos, corresponde aquelas situagdes que comportam a
existéncia de mais de um delito praticado em um mesmo fato, tendo como vitima o mesmo
individuo; no JECrim, os dados revelaram que 10,5% dos registros foram efetuados arrolando

a existéncia de mais de um delito cometido na mesma ocasido (a presenca de lesdes corporais,
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seguidas de ameagas, ¢ uma tipificacdo comum nestes modelos de ocorréncias; em segundo
lugar, estdo aqueles delitos configurados como maus-tratos € ameaca).

Do total de ocorréncias encontradas na justica comum, somente cinco processos
distinguem-se da tipologia dos crimes contra a liberdade sexual. Encontrados nos arquivos do
Tribunal de Juri, eles referem-se a dois homicidios, a duas ameagas ¢ a um caso tipificado
pelos artigos 147 e 136 do Codigo Penal simultaneamente, representando, portando, 5% dos
casos investigados, diante de todo o universo pesquisado nestas instancias.

A analise documental dos registros permitiu, também, corroborar informagdes

sobre os tipos de conflitos sociais que estdo por tras dos delitos tipificados pela lei penal.

Grifico 2 — Tipos de conflitos
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Fonte: Levantamento de Dados nos JCC e JECrim/Santa Maria.

Pelo que se pode observar, hd uma linha muito ténue entre os conflitos que
envolvem pais e filhos, enteados e padrastos, irmaos, netos, sobrinhos, avés e tios, além das
relagdes de embate entre vizinhos. Mesmo que alguns destes conflitos prevalegam em um dos
juizados, quando comparados com os demais eles ndo configuram uma grande diferenga; o
fato de alguns delitos prevalecerem em alguns juizados é mera coincidéncia, ja que a sua

distribui¢do nos cartorios criminais ¢ realizada de maneira aleatoria.
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E necesséario considerar também a presenca de delitos praticados por namorados
ou companheiros de meninas adolescentes. Nos quatro juizados foram encontrados registros
que comportam este tipo de relagdo conflituosa: 11,11 % no primeiro juizado criminal, 18,6 %
no Juizado Especial Criminal, 20% no terceiro juizado criminal ¢ 11,4% no quarto juizado
criminal. E preciso salientar que esta categoria considerou também os delitos que foram
cometidos pelos ex-namorados (as) e ex-companheiros (as) das vitimas; neste sentido os
dados indicam que muitas das agressdes foram cometidas ap6s o rompimento da relagdo.

Ainda que os pais biologicos e outros membros da familia, como padrastos, tios,
primos, avos, aparegam como os principais acusados por estas formas de violéncia, vizinhos,
amigos da familia e companheiros das vitimas compdem um grupo significativo de individuos
envolvidos com estas infra¢des penais.

Quando levado em consideragdo o ano em que foi atribuida a sentenca
terminativa, notou-se que a distribuicdo destes delitos foi maior nos dois primeiros anos no
Tribunal de Juri e no 4° Juizado Criminal tendo uma pequena oscilagdo nas demais varas
criminais.

Observando o grafico abaixo, percebe-se uma reducao dos delitos de violéncia
doméstica contra as criangas ¢ adolescentes em relagdo aos anos anteriores. Tal informagao
ndo indica que estes crimes tenham deixado de ser praticados na regido. A possibilidade que
surge ¢ o encaminhamento destes conflitos para outros campos sociais, retirando-os, desta
maneira, do dominio do fluxo de justica criminal.

A propria instauragdo de uma delegacia especializada para o atendimento deste
publico e de programas de atendimento a vitimas de violéncia doméstica podem ser os

responsaveis por esta subtragado.
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No ano de 2002 foram criadas a Delegacia de Protecdo a Crianga e ao

Adolescente ¢ o Projeto Acolher”’

a fim de atender criangas e adolescentes, vitimas de
violéncia doméstica. Este programa tem por objetivo ndo sé fornecer atendimento psicoldgico
e assistencial para meninos € meninas que sofreram violéncia sexual, mas também prestar
estes atendimentos para os familiares das vitimas.

A presenca destas instancias permite o direcionamento destes tipos de conflito

para a sua esfera, pelos conselheiros tutelares; por conseguinte, a resposta para estes embates

pode se dar em seus intersticios, sem serem conduzidos para os tribunais.

Grifico 3 - Distribuiciio dos litigios por ano nos juizados criminais de Santa Maria
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Fonte: Levantamento de Dados nos JCC e JECrim/Santa Maria.

3.2. Caracterizacao das partes envolvidas nos delitos de violéncia doméstica
Embora a violéncia doméstica esteja presente em todos os segmentos da
sociedade, independentemente da classe social, da cor, da religido dos individuos, ¢

importante destacar alguns dados sociais que caracterizam a populagdo que recorre ao sistema

270 Programa Acolher é um projeto da Secretaria de Assisténcia Social do Municipio de Santa Maria, no qual
atuam voluntariamente psicologos, assistentes sociais e soci6logos.
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de justica criminal na cidade de Santa Maria, para solucionar estes conflitos, que envolvem as
criangas e os adolescentes como vitimas.

Ao longo do levantamento de dados, realizado nos arquivos dos cartérios
criminais, foi possivel identificar algumas caracteristicas sociais em relacdo as partes
envolvidas nos inquéritos € nos processos judiciais desta comarca como, por exemplo, o
género, a idade da vitima e do indiciado, assim como o responsavel pelo registro da
ocorréncia na delegacia de policia.

Apesar de a violéncia doméstica poder atingir qualquer um dos integrantes do
grupo familiar, os registros encontrados apontam um alto indice de vitimas femininas. O
grafico a seguir permite uma caracterizacdo dos casos encontrados na Comarca de Santa

Maria.

Grafico 4 — Sexo das vitimas
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Fonte: Levantamento de Dados nos JC/Santa Maria.

De acordo com o grafico, pode-se perceber que, em cada juizado criminal, mais
de 60% dos casos, que envolvem situagdes de violéncia doméstica contra as criangas e 0s
adolescentes, as vitimas encontradas correspondem a pessoas do sexo feminino. Estes dados

revelam um indice bastante elevado destes tipos de delito contra meninas quando comparados
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com os registros nos quais figuram os meninos como as partes queixosas de alguma forma de
violéncia perpetuada neste meio. Neste caso, a cifra encontrada ndo ultrapassa os 10% das
ocorréncias que chegam a cada cartério criminal das varas comuns.

Tal nimero equipara-se a propor¢do de situagdes de violéncia praticadas contra
mais de um individuo, na qual aparecem meninos € meninas simultaneamente — o numero de
inquéritos policiais e agdes penais, nos quais aparece mais de uma vitima de violéncia
doméstica, corresponde a 8,33% dos casos no Tribunal do Juri, a 5,6% no Juizado Especial
Criminal, a 10% no Terceiro Juizado Criminal, ndo tendo sido encontrado nenhum registro no
Quarto Juizado Criminal.

Portanto, diante destas percentagens, embora o numero de ocorréncias que
envolvem meninos como vitimas dos conflitos domésticos possa ultrapassar os indices
apresentados em cada juizado, eles também sugerem que o niimero de casos que t€ém como
vitimas criangas e adolescentes do sexo feminino ¢ superior aos 63,2% das denuncias que
chegam ao Juizado Especial Criminal, podendo alcangar mais de 90% dos inquéritos e
processos em Juizados Criminais Comuns, como ¢ o exemplo da 4* Vara Criminal.

Mas, se 0s meninos aparecem em menor nimero como vitimas da violéncia
sexual, em detrimento das meninas, no Juizado Especial Criminal este indice ¢ elevado em
relacdo aos Juizados Criminais Comuns, pois o nimero de registros encontrados atinge cerca
de 31,2% das ocorréncias efetuadas. Este dado indica de que estes estdo inseridos, embora,
ainda, em um numero inferior do que as meninas, naqueles delitos tipificados como ameacga e
lesdo corporal leve pelo Codigo Penal Brasileiro.

Por outro lado, o baixo indice de denuncias de violéncia sexual contra criangas ¢
adolescentes do sexo masculino ndo corresponde necessariamente a auséncia desta forma de
violéncia contra este grupo. Embora se saiba que as meninas sejam as principais vitimas de

estupro e atentado violento ao pudor em detrimento aos meninos, alguns autores tém



106

apresentado hipdteses que relacionam o pequeno niimero de boletins de ocorréncia registrados
por esta populagdo a motivos culturais e sociais (Saffioti, 1997; Leczeneiski, 1995).

A ndo publicizagdo destas agressdes, através do boletim de ocorréncia efetuado
na delegacia de policia, pode estar ancorada em varios fatores. Para Saffioti (1997) ha uma
estigmatiza¢do dos individuos do sexo masculinos, quando estes sofrem alguma forma de
violéncia sexual.

Partindo de uma perspectiva de andlise que percebe o patriarcado como o
responsavel pela construgdo do modelo de condutas a ser seguido por homens e mulheres, esta
autora explica a importancia da ideologia masculina, fundamentada no machismo, para a
efetuagdo destas queixas. Segundo ela, o sujeito agredido sofre rotulagdes da sociedade, pois
“.. quando um homem, embora crian¢a, é utilizado sexualmente por um adulto, sua
reputa¢do cai a ponto de ser igualado a uma mulher” (SAFFIOTI, 1997: 170). Estes
elementos incidem, por conseguinte, na pequena execug¢do de registros de ocorréncias
realizados sobre este tipo de violéncia, cujas partes queixosas sdo pessoas do sexo masculino.

Além deste aspecto, Saffioti (1992) também faz uma ressalva ao Codigo Penal
Brasileiro, que considera como estupro somente a existéncia de conjuncgdo carnal, isto ¢, a
penetragdo vaginal. Logo, perante a lei os homens ndo podem ser considerados como vitimas
de estupro, ja que a penetracdo oral e anal ¢ tipificada como atentado violento ao pudor.

Conseqilientemente, 0 mesmo ocorre em relagdo ao acusado; enquanto no delito
de estupro a agdo somente pode ser praticada por um homem, “.. uma vez que so o vardo
pode manter conjung¢do carnal com a mulher” (MIRABETE, 2000: 410), no atentado
violento ao pudor o sujeito responsavel pelo delito tanto poder ser um homem quanto uma
mulher, uma vez que a lei se refere a um ato libidinoso em geral, podendo desta forma ser

praticado entre individuos do mesmo sexo ou de sexos opostos (Mirabete, 2000).
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Mesmo que a pena prevista para ambos 0s crimes seja a mesma — entre seis e dez
anos de reclusdo — Saffioti (1997) destaca o carater cultural que reveste a forma como estes
delitos sdo tipificados pelo Codigo Penal. Para ela, esta legislacdo serve de exemplo da
relacdo de dominagdo e submissdo encontrada nos relacionamentos entre homens e mulheres.

Embora os argumentos oferecidos por esta autora estejam permeados por uma
explicagdo de cunho universal e generalista, devido ao fato de perceber o género como o fator
determinante na violéncia doméstica, estendendo este modelo a todos os grupos sociais, nao
ha como negar a influéncia que exerce a idéia de masculinidade, presente entre esta populagao
(composta basicamente por classes populares), em relacdo aos casos de violéncia sexual
contra meninos, especialmente quando adolescentes.

De acordo com Leczneiski (1995), a construgdo da identidade masculina, entre
meninos de camadas populares, implica varios aspectos, através dos quais,

“«

torna-se fundamental, para cada sujeito, mostrar-se portador dos
atributos fisicos e morais necessarios a competi¢do entre pares. As falas
explicitas sobre sexo e o baixo (...) corporal, assim como o clima de
brincadeira, jocosidade, agressdo e desafio que paira sobre todos os
assuntos, sdo todas maneiras para afirmar elementos centrais desta
identidade — honra e virilidade” (LECZNEISKI, 1995: 95).

As continuas provocagdes que dizem respeito a sua sexualidade, em que esta ¢
posta a prova a todo momento, sdo utilizadas para desafiar a masculinidade do companheiro,
o qual procura reforgar este papel por meio de caracteres que sugiram a idéia de lideranca, de
responsabilidade, de coragem e de virilidade (Leczneiski, 1995). Por conseqiiéncia, a

experiéncia de um abuso sexual, independente de ser considerado como estupro ou atentado

violento ao pudor, implica nesta construgdo, ja que ele estd associado ao campo feminino®®.

*% Para Leczneiski (1995), o tom de jocosidade e provocagdo ocupa um papel central nos dialogos estabelecidos
entre os meninos em relagdo a sua sexualidade; a homossexualidade, para este grupo, é sindnimo de passividade
e, portanto, estd ligada as caracteristicas femininas, sendo interpretada de acordo com as representacdes que eles
possuem sobre este género.
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Sabendo-se que a maior parte dos casos de violéncia doméstica, seja contra a
mulher, seja contra o idoso ou contra a crianca e o adolescente, ndo chega ao conhecimento
do sistema judiciario, constituindo, assim, aquilo que ¢ chamado de cifra negra, a hipotese que
surge em relacdo a estes tipos de delito praticados contra meninos ¢ de que estes fazem parte
deste grupo.

No grafico abaixo, por sua vez, pode-se perceber a percentagem de homens e

mulheres indiciados por delitos de violéncia doméstica contra as criancas e os adolescentes.

Grafico 5 — Sexo do indiciado pelo delito
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Fonte: Levantamento de Dados nos JC/Santa Maria.

Do mesmo modo que as meninas tendem a ser vitimas potenciais das agressoes
perpetradas por individuos com quem convivem diariamente, ao analisar-se o sexo dos
indiciados por estes delitos, os homens aparecem, majoritariamente, como acusados.

Isto revela que em mais de 70% dos casos encontrados em cada um dos
juizados pais, padrastos, tios, avos, irmaos, namorados, companheiros ou vizinhos surgem nao
somente como os principais responsaveis pelos delitos considerados como crimes sexuais,
mas também como os responsaveis pelos maus-tratos, lesdes corporais e ameagas infligidas a

esta populagdo.
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Quanto a idade das vitimas e acusados, constatou-se que em relagdo ao
primeiro grupo, o fato geralmente atinge a faixa etdria dos sete aos dezoito anos de idade
incompletos.

Detendo-se no grafico 6, ¢ possivel perceber um dado marcante entre os
Juizados. Enquanto nos Juizados Criminais Comuns a idade das vitimas em que ocorre o
maior nimero de registros de boletins de ocorréncia de violéncia doméstica, oscila entre os
ultimos cinco anos da infincia e o periodo da adolescéncia, tendo uma leve preponderancia
nesta ultima fase, no Juizado Especial Criminal em mais de 70% dos Termos

Circunstanciados as vitimas sdo adolescentes.

Grafico 6 — Idade das vitimas
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Fonte: Levantamento de Dados nos JCC e JECrim/Santa Maria.

Esta caracteristica estd diretamente relacionada ao tipo de conflito entre as
partes e os delitos encontrados nos Juizados Criminais. Como o Juizado Especial Criminal ¢
responsavel pelos crimes considerados de menor potencial ofensivo, ou seja, por aqueles

delitos cuja pena prevista ¢ de até dois anos de reclusdo, além de operar a partir de um modelo
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baseado na logica da celeridade e informalidade judicial, ele confere a vitima o poder de
decisdo sobre a a¢ao penal (Kant de Lima, 2002).

Como estas criangas e adolescentes sdo representadas pelos seus pais ou
responsaveis, cabe a eles a representagdo ou ndo do fato. Embora a propria vitima possa
registrar a ocorréncia em uma delegacia de policia, quando a agdo penal € privada ela depende
da decisdo de seu responsavel, perante o poder judicidrio, para dar prosseguimento ou niao ao
processo. Este tipo de agdo estd condicionado a manifestagdo da vitima, ou de seu
representante legal, através da representacdo, para entrar no fluxo do sistema de justigca
criminal.

Estudos t€ém mostrado as estratégias utilizadas por estes individuos para
resolver conflitos desta natureza, os quais recorrem ao sistema de justiga criminal para
solucionar problemas familiares e domésticos como aqueles referentes a ameaca e a lesao
corporal (Izumino, 1998; 2003).

Izumino (1998), ao analisar as estratégias elaboradas pelas mulheres que
sofreram algum tipo de violéncia conjugal, destaca que estas, ao recorrerem a uma delegacia
de policia, ndo pretendem necessariamente que seu companheiro seja punido. Ao contrario,
elas utilizam-se do sistema para resolver os conflitos familiares a fim de solucionar e (re)
organizar os problemas encontrados nas relagdes conjugais.

Diante deste quadro, a celeridade com que operam os JECrim em relagdo aos
Juizados Criminais Comuns proporciona um maior acesso da populagdo a Justica, permitindo,
assim, que determinados delitos, anteriormente excluidos do fluxo da justi¢a criminal, sejam
agora nele incluidos.

Por sua vez, ao analisar a idade dos acusados no momento em que foi

registrado o delito, constatou-se que a faixa etaria deste grupo localiza-se entre os dezenove e
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os trinta anos de idade, sendo seguida por aquela que compreende o periodo dos trinta € um
aos quarenta anos de idade.

Este dado pode ser explicado a partir da Figura 6, relacionada aos tipos de
conflito encontrados nestes registros. Como a violéncia doméstica é compreendida nesta
pesquisa como um conflito interpessoal que ultrapassa as fronteiras do espago composto pela
familia consangiiinea, podendo ser exercida entre individuos que possuam alguma forma de
relacdo social em seu cotidiano, namorados, companheiros, vizinhos e parentes afins passam,
também, a ser considerados como possiveis acusados de delitos desta natureza.

No contexto aqui analisado, ¢ percebido, entdo, que o alto indice de acusados
que se encontram entre os dezenove e os trinta anos de idade refere-se aqueles individuos
considerados como padrastos, companheiros e namorados (sendo compreendidos neste grupo

também os ex-companheiros ¢ ex-namorados), além de parentes consangiiineos e afins como

tios, primos, cunhados.

Grafico 7 — Idade dos acusados
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Fonte: Levantamento de Dados nos JC/Santa Maria.

Estes dados foram coletados nos boletins de ocorréncia anexados aos

inquéritos policiais e processos penais. O manuseio deste material permitiu perceber a forma
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como o formulério ¢ preenchido nas delegacias de policia. Sendo um documento informativo
que contém informacdes sobre o fato registrado e sobre as partes nele envolvidas, o BO tem
por objetivo prestar esclarecimentos a autoridade policial, que é responsavel pela decisdo de
submeté-lo ou ndo ao enquadramento penal.

Ao serem buscadas informagdes mais detalhadas sobre os individuos
envolvidos nestas comunicagdes as autoridades policiais, passou a se verificar uma série de
problemas. O fato de existir um documento oficial proprio para conter dados sobre as
caracteristicas da parte queixosa e do acusado remete, em um primeiro momento, a idéia de
que o mesmo encontra-se devidamente completo. Na pratica, entretanto, foi percebida a
auséncia de muitos destes dados. Ao tentar-se codificar elementos referentes a cor, a
escolaridade da vitima e do acusado, além do estado civil ¢ da profissdo deste ultimo,
percebeu-se a presenca de muitos destes campos incompletos nos prontuarios.

Como neste caso trata-se de violéncia doméstica, na qual os individuos nela
envolvidos podem comunicar estas questdes aos orgdos de seguranga publica e ao poder
judiciario, tal aspecto revela o modo como o atendente da ocorréncia percebe o fato, pois a
auséncia destas informacgdes indica que o mesmo nao as considera relevantes para este tipo de

investigagdo (Vargas, 2000).
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Capitulo IV

JUIZADO CRIMINAL COMUM

4.1. As estratégias dos operadores do direito

Os operadores do direito possuem papéis especificos dentro do sistema de
justica criminal, desempenhando suas fun¢des de acordo com os objetivos pretendidos pela
atividade que exercem. Os elementos dos quais se utilizam para a constru¢do de uma
problematica judicial estdo adequados ao modelo social e legal de seu contexto de acdo. Esta
caracteristica pode ser percebida no momento em que “... essa coeréncia é testada a partir da
aceita¢do da violagdo cometida, sua atenuag¢do ou condenagdo, manifesta na atribui¢do de
penas baixas ou elevadas” (CORRE A, 1983: 33).

Ao examinar os processos que envolvem casos de violéncia doméstica contra
as criancas ¢ os adolescentes, o interesse deste trabalho foi observar como os conflitos
familiares sdo percebidos na esfera da justica criminal. Para isto, foi necessario analisar quais
os elementos utilizados pelos operadores do direito e magistrados para a apresentacao dos
acusados e das vitimas e como estes elementos influenciam, por conseqiiéncia, nas decisdes
terminativas adotadas nos tribunais.

Embora a escolha dos técnicos que atuam no judicidrio seja limitada por
diversos mecanismos legais, estes, assim como os julgadores, ainda, possuem uma

determinada margem de liberdade para a sua agdo ao longo do percurso de um processo.
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Antes de compreender a forma através da qual eles operam no sistema ¢
necessario, porém, analisar as principais etapas que acompanham a construgdo de um
processo criminal.

O percurso percorrido, pelas partes envolvidas em um determinado delito, para
a resolucdo do conflito na esfera judicial, inicia-se no momento do registro do Boletim de
Ocorréncia nas delegacias policiais.

No caso desta pesquisa, as ocorréncias que envolvem situagdes de violéncia
doméstica contra as criangas ¢ os adolescentes sdo registradas em duas delegacias de policia
especializadas no municipio de Santa Maria: a Delegacia de Prote¢do a Crianga e ao
Adolescente e a Delegacia de Defesa da Mulher.

E preciso, no entanto, salientar uma questdo importante que envolve estas
instituicdes. A Delegacia de Protecdo da Crianga e do Adolescente foi criada no municipio no
ano de 2002, passando a atuar somente a partir do més de agosto daquele ano.

Antes desse periodo os boletins de ocorréncias que envolviam esta populagdo
eram efetuados na Delegacia de Defesa da Mulher ¢ nas demais delegacias de policia da
cidade.

A partir do segundo semestre de 2002, mesmo existindo uma instituicao
especializada no atendimento as meninas e meninos no municipio, houve um acordo entre os
delegados responsaveis pelas DPCA e DDM. Mesmo havendo uma delegacia especifica para
tratar dos crimes que envolvem criangas e adolescentes na regido, os delitos de abuso sexual
contra adolescentes continuaram sendo atendidos e acompanhados pela Delegacia de Defesa
da Mulher.

Assim, logo que ¢ registrada uma ocorréncia policial, relacionada a um
determinado crime, sdo acionados os mecanismos de agdo repressiva do aparato policial e

judicial, encarregados da execugdo das normas previstas no Codigo Penal, as quais sao
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responsaveis pela regulamentacao das condutas publicas previstas para os individuos. A agao
deste aparato é organizada, também, por um corpo de normas que explicitam e delimitam as
tarefas e os procedimentos formais a serem prosseguidos pelos funcionarios que atuam no
sistema judicidrio, sendo estabelecidas pelo Codigo do Processo Penal.

O caminho que um processo percorre ¢ regulamentado por etapas formais
previstas neste Codigo, estando submetido a um determinado periodo de tempo. A fase que
segue apds o registro do boletim de ocorréncia corresponde ao inquérito policial, cujo
procedimento tem por finalidade apurar o fato criminoso em sua autoria e materialidade.

A instauragdo de um inquérito policial em casos de crimes sexuais ou maus-
tratos contra crianca e adolescentes ¢ configurada, pelo Codigo, como uma acdo penal
incondicionada, ou seja, cabe ao Estado, através do Ministério Publico, dar inicio a uma agao
publica, independente da vontade dos queixosos estar orientada para o seu prosseguimento ou
nao no sistema criminal, por meio da denuncia.

Esta fase compreende um conjunto de decisdes tomadas em diferentes
instancias para a elaboragdo das pegas a serem anexadas aos autos dos processos. Ela resulta
de uma série de procedimentos, dentre os quais estdo os depoimentos da vitima e das
testemunhas, o interrogatério do acusado ou acusada, os exames de corpo de delito e os
exames técnicos do local em que teria ocorrido o crime.

Os fatos coletados nestas se¢des sdo incorporados ao relatorio final do
delegado, que ¢ encaminhado, por conseguinte, ao Poder Judiciario. A remessa desta
documentacdo ao judiciario significa a conclusdo da etapa policial, que se inicia no momento
da efetuagdo do BO ¢ ¢é concluida com o esgotamento das investigagdes sobre o ocorrido.

No entanto, a fase que se refere ao inquérito policial estd revestida por uma
série de interferéncias, as quais vao influenciar no fato de um determinado processo ser

cooptado ou ndo pelo fluxo do sistema de justica criminal.
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Estas interferéncias estdo relacionadas ao modo como os agentes policiais
ordenam e selecionam os fatos a serem investigados. Sao eles que decidem quais individuos
devem ter o direito a palavra nos interrogatorios e depoimentos e qual o conteudo destas falas
vai constar como prova no relatorio final. A linguagem técnica utilizada na constru¢do dos
autos ¢ também um exemplo da reflexdo sobre os fatos, pois todos os atos praticados sdao
mediados por um vocabulério uniformizado, sendo, assim, padronizados”.

Embora os crimes sexuais e de maus-tratos contra as criangas ¢ os adolescentes
sejam de natureza incondicionada, ¢ possivel que a resolugdo do conflito ocorra na propria
instancia policial, mediante a negociacdo das partes envolvidas no ocorrido. O trabalho
realizado por Vargas (2000) descreve bem esta pratica, no qual se vislumbra a freqiiéncia com
que os delitos classificados pelo artigo 213 do Codigo Penal, ou seja, como atentado violento
ao pudor, nos quais as partes envolvidas constam como pai ¢ filha, sdo solucionados dentro
das proprias delegacias de policia. Logo, percebe-se a importancia que tem os profissionais
que atuam nas delegacias para a inclusao de um fato no sistema judicial.

Com a conclusio do inquérito policial ¢ iniciada uma segunda etapa,
relacionada a fase juridica. Neste momento entra em cena o Ministério Publico, que
representa o Estado perante o Poder Judiciario, sendo de sua obrigacdo a acusacio,
responsavel pelo inicio do litigio processual®. Cabe a ele, portanto, a responsabilidade da
autoria da agdo penal, procedendo por meio da dentincia, na qual reconhece o delito como um

fato sucedido e tipificado e o indiciado como o seu autor.

¥ As pesquisas realizadas pelas antropdlogas Mariza Correa (1983) e Joana Vargas (2000) permitem uma anélise
mais detalhada sobre a influéncia que os agentes policiais exercem no arquivamento ou prosseguimento do fato
dentro do sistema de justi¢a criminal.

* De acordo com Vargas (2000), “.. a responsabilidade da acdo penal que dd origem a deniincia é do
Ministério Publico, quando publica, e do representante legal do ofendido (advogado), quando privada. (...) em
crimes sexuais, salvo condi¢des especiais, a a¢do é privada. No entanto, de acordo com o CP, uma agdo privada
pode tornar-se publica, condicionada a manifestagdo da vitima ou de seu representante legal através da
representagdo, quando os queixosos alegarem que ndo podem arcar com as custas do processo” (VARGAS,
2000: 139).
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Para justificar um processo criminal € necessario que o promotor publico
permeie a dentincia com uma série de elementos, os quais sdo encontrados sob a forma de um
texto. Neste, o fato € reescrito, da mesma forma que ¢ elaborado um relato estruturado sobre o
acusado e as testemunhas, com base no inquérito policial. Estas informagdes, por sua vez, sao
comparadas com os artigos do Cddigo Penal a fim de estabelecer a necessidade ou ndo no
prosseguimento da agio.

O percurso percorrido por uma dentncia no Foro ¢ semelhante aquele do
inquérito policial. Nesta fase, caso existam circunstancias satisfatdrias para configurar o
delito, o juiz recebe a denuncia, tendo, no entanto, a possibilidade de decretar a absolvigao
sumaria do réu. Esta absolvicdo pode ocorrer em qualquer periodo do processo penal, sendo
possivel diante da presenca de elementos que indiquem a inocéncia do réu ou que excluam o
crime.

E ele, também, quem passa a administrar a a¢io penal; neste instante os
envolvidos no delito passam a ser ouvidos, ou seja, a vitima, o acusado e as testemunhas’’,
tanto de acusacdao quanto de defesa, prestam novos depoimentos em juizo. Neste momento,
caso o acusado nao possua um advogado, ¢-lhe designado pelo juiz um defensor publico, que
passa a ser responsavel pela sua defesa.

Conforme o percurso da agdo judicial, sdo anexados ao processo pedidos de
exames de sanidade mental, exames técnicos de psicologos e assistentes sociais, recursos,
cartas precatdrias com pedidos de testemunhos de pessoas que residam em outra comarca,
laudos periciais do local do crime. Estes dados servem para esclarecer os fatos.

Em cada um dos momentos da instru¢ao criminal o promotor e o advogado se
manifestam. O trajeto percorrido pelas pessoas envolvidas no fato durante a instrugdo ¢

realizado do seguinte modo: primeiro ¢ realizado o interrogatorio do réu, apds o qual ¢ feita

' O nimero maximo de testemunhas permitido, tanto de acusacdo como de defesa, ¢ de oito individuos para
cada parte envolvida no delito.
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sua defesa prévia, diante da apresentacdo de suas testemunhas (em casos de homicidio sdo
apresentadas no maximo oito testemunhas pela defesa e pela acusacdo, reduzindo-se este
nimero para no maximo cinco nos processos ordinarios, que comportam outros delitos); em
seguida, sdo apresentadas as testemunhas de acusacdo. Por conseguinte, sdo requeridas as
diligéncias a fim de fornecer elementos que ajudem na elucidagdo da questdo em debate.

A participagdo da vitima no processo ¢ praticamente nula, dando-se somente
em ocasides que exijam seu depoimento para o esclarecimento de alguns pontos referentes ao
fato. Deste modo, toda a agdo penal transcorre entre o acusado ¢ o poder judicidrio,
mantendo-se a vitima afastada do processo.

A sentenca ¢ prolatada quando, diante da andlise dos relatérios fornecidos pela
defesa e pela acusacdo, decide-se pela existéncia ou ndo do fato juridico, isto ¢, pela
absolvigio ou pela condenagio® do réu.

Nos capitulos a seguir tratar-se-4 de analisar as estratégias utilizadas pelos
advogados de defesa e pelo Ministério Publico para abordar os delitos de violéncia doméstica
contra as criangas e os adolescentes, procurando perceber quais os elementos destacados por
cada um destes operadores para abordar esta questdo e qual sua importancia na pronuncia
final da sentenca®. Também se buscard compreender qual a relevancia dos pareceres técnicos
nas decisdes terminativas naqueles processos em que foi feito o pedido para que estes

profissionais fornecessem relatdrios, a fim de auxiliar no esclarecimento dos fatos.

32 Diante da existéncia de uma agdo condenatdria, sio considerados os elementos previstos no Codigo Penal para
a aplicacdo da pena. E a partir destes elementos e dos artigos previstos no Codigo que o tipo do regime da prisdo
e 0 tempo previsto para ela sdo definidos.

33 Os elementos utilizados pelos promotores e advogados no oferecimento da denincia e ao longo da condugio
do processo foram analisados a partir de um estudo do contetido presente nos relatorios anexados aos autos.
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Os esquemas abaixo permitem uma visualizagdo do percurso das agdes penais
no Tribunal do Juri, responsavel pelos julgamentos dos crimes dolosos contra a vida
(homicidio, infanticidio, latrocinio e aborto)3 * e nas demais Varas Criminais.

No quadro 1 ¢ apresentado o trajeto de um processo dentro do sistema de
justiga criminal, desde o momento em que ¢ efetuado o registro do boletim de ocorréncia até o
seu julgamento pelo juri popular.

Quadro 1

Caminho percorrido por um processo no Tribunal de Juri

Boletim de Ocorréncia
!
Inquérito policial
!

Vistas ao promotor

l

Dentincia

l

Oitiva das testemunhas de acusa¢ao

l

Recebimento da denuncia

l

Interrogatorio do réu
!
Defesa preliminar
(Apresentacdo da oitiva das testemunhas de defesa)

l

Inquiri¢do das testemunhas de acusacao

l

Inquiri¢do das testemunhas de defesa

!

Alegacdes finais

l

Pronuncia

)
Libelo

l

Contra-libelo

!

Juri

3 Embora seja da competéncia do Tribunal de Juri julgar os crimes dolosos contra a vida, a ele também podem
ser encaminhados crimes de maus-tratos e de abusos sexuais.
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4

Pelo que se pode observar o seu percurso ¢ semelhante ao dos juizados
criminais comuns, diferindo, somente, na fase final, que comporta uma exposi¢do articulada
do que se pretende provar contra um réu, denominada de libelo. Neste momento, a acusagao
apresenta provas ao juri e argumentos a fim de ilustrar a sua participa¢ao ou responsabilidade
no ato criminoso. Em seguida, do mesmo modo que o Ministério Publico, a defesa possui um
prazo de trés dias para apresentar o contra-libelo, ou seja, as provas testemunhais e
argumentos de defesa do réu aos jurados. Tendo término estas etapas, a sentenga absolutéria
ou condenatoria ¢ decida pelos jurados.

O quadro a seguir apresenta, por sua vez, o caminho percorrido por uma acao

penal nas Varas Criminais Comuns:

Quadro 2

Caminho percorrido pelo processo nos Juizados Criminais Comuns

Boletim de ocorréncia

!
Inquérito policial
!
Arquivamento
Ministério Publico — Pede diligéncias
Dentincia
!
!

Designacao do Defensor Publico «—  Encaminhamento ao Juiz « « <« «
(caso o acusado nao possua).
um advogado particular) !

Apresentagdo da defesa preliminar
Primeira audiéncia
(fase de apresentagdo de provas e de depoimentos das testemunhas)
!
Alegacdes finais
!

Prazo para defesa

l

Sentenga
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Tanto no Tribunal de Juri, quanto nos demais Juizados Criminais Comuns, ha
ainda a possibilidade de pedidos de recursos. Estes podem ocorrer naquelas situagdes em que
a acusagdo ou a defesa, insatisfeitas com o resultado da sentenga, remetem o processo a outras
instancias judiciais para serem analisadas.

A primeira instancia que sentencia novamente o fato ¢ o Tribunal de Justica,
sendo seguido pelo Superior Tribunal de Justica (a quem cabe o julgamento daqueles delitos
tipificados pela Lei de Crimes Hediondos ou pelas Leis Ordinarias) e pelo Supremo Tribunal
Federal (responsavel pelas agdes penais que se referem as questdes constitucionais).

Tais recursos permitem tanto a acusacdo quanto a defesa recorrerem das
decisdes judiciais atribuidas aos litigios; ambas encontram nestas instancias superiores uma

possibilidade de reverterem a sentenga inicial ou, sendo, de atenuarem a pena atribuida.

4.1.1. A estratégia do advogado

O papel do advogado dentro do sistema judiciario esta relacionado a defesa do
acusado ¢ a representacdo legal da parte queixosa da agdo penal, tendo como tarefa o
resguardo de seus clientes diante do aparelho de justica.

Ao serem analisados os processos sobre violéncia doméstica contra criangas ¢
adolescentes, no Foro de Santa Maria, percebeu-se que a defesa dos individuos acusados por
estes delitos ¢ feita basicamente por defensores publicos. Os advogados dativos, como
também sdao chamados, sdo designados pelos juizes naquelas situagdes em que o acusado nao
tem possibilidades de arcar com as custas do processo. Nestas circunstancias, o Codigo Penal
prevé que o Estado arque com o 6nus da agdo penal nos casos em que as partes ndo possam

“.. prover as despesas do processo sem privar-se dos recursos indispensaveis ao proprio

sustento da familia” (VARGAS, 2000: 140).
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O quadro abaixo apresenta a presenca de defensores publicos e advogados

particulares na defesa dos acusados de violéncia doméstica nos juizados criminais comuns:

Quadro 3

Distribuicio dos advogados de defesa e acusacio

1°JC 3°JC 4°JC Total

Defensor Publico 9 3 15 27

Advogado particular de defesa 1 2 3 6

Advogado particular de acusacio - - - -

A presenca de advogados dativos, em acgdes penais que envolvem crimes
sexuais e de maus-tratos contra meninos € meninas, prevalece em detrimento aos advogados
particulares. Observa-se também a auséncia de advogados particulares de acusagdo, que
representem a vitima no tribunal, em todos as VCC.

Esta distribuicdo pode ser explicada pela origem social das partes envolvidas
no fato. Mesmo que ndo pudesse ser averiguada diretamente a renda dos indiciados e da parte
queixosa, constatou-se, ao longo da leitura dos processos, que estes sdo provenientes de
camadas populares, exercendo atividades relacionadas aos servigos gerais, na agricultura e
pecudria como pedes, na construcdo civil ou, entdo, encontrando-se desempregados no
momento. Como os custos de uma acgdo litigiosa sdo altos, resta a estes individuos recorrerem
a defensoria publica para que faca a sua defesa.

Foram poucos os casos encontrados em que o acusado teve a possibilidade de
contratar um advogado particular, para representd-lo perante a justi¢a. Analisando-se mais
nitidamente esta questdo, percebeu-se que a presenca de um advogado particular deu-se,

geralmente, naqueles casos em que o acusado era ex-companheiro e ex-namorado da vitima.



123

Quadro 4

Forma de defesa conforme a relacdo entre as partes envolvidas no conflito

Ex- Amigos | Pais | Padrasto Parentes Total
companheiros/ex- da ou consangiiineo
namorados familia madrasta s
Defensor 1 2 12 6 6 27
publico
Advogado 4 1 0 1 0 6
particular

Em relacdo as estratégias utilizadas pelos advogados para realizar a defesa do
acusado perante o tribunal destacam-se elementos de ordem extralegal, que envolvem a
conduta social da vitima ou de seus responsaveis, e elementos fornecidos pelos pareceres

técnicos, como por exemplo os exames médicos.

a) O exame de corpo de delito

O exame de corpo de delito € considera uma pecga essencial dentro do sistema
de justica criminal para averiguar as denuncias que envolvem casos de violéncia sexual e
maus-tratos.

Todas as agdes penais que envolvem estes delitos e que t€ém como vitimas
criangas e adolescentes trazem em seu corpo de texto os anexos destes laudos periciais.

Quando o resultado deste exame ¢ negativo (em relacdo aos delitos de estupro
e atentado violento ao pudor) ou, entdo, quando sdo constatados pequenos hematomas (nos
casos de maus-tratos) pelo laudo, estes elementos sdo utilizados pela defesa para justificar a
auséncia da infracao penal.

E o que pode ser percebido em uma das agdes penais, a qual envolve uma
dentincia de atentado violento ao pudor, julgada no 1° Juizado Criminal, em que a vitima ¢

uma menina de cinco anos de idade e o acusado um amigo da familia:



124

“... é interessante referir como prova material de que ndo houve delito (...).
As perguntas sdo taxativas, assim como as respostas, que afirmam
categoricamente que NAO EXISTE NENHUM INDICIO DE
ATENTADO VIOLENTO AO PUDOR NEM MESMO CONJUNCAO
CARNAI” (ACAO PENAL JCQ).

Neste processo, a argumentacao apresentada pelo advogado de defesa aduz, em
varios trechos de seu relatério, a auséncia de dados nos exames periciais como um elemento
determinante para a absolvi¢do do acusado. A alegacdo ¢ de que a infragdo penal ndo ocorreu
em momento algum, sendo o registro de ocorréncia motivado por questdes pessoais da vitima
ou de seu representante legal. Situagdes como esta sdo explicadas como acontecimentos que
ndo possuem qualquer forma de violéncia em si, estando revestidos de intrigas e embates
entre adultos. Uma vez constando o exame de corpo de delito como negativo, ¢ aberta uma

porta para incutir a divida sobre a veracidade do fato.

b) O Boletim de Ocorréncia como vinganca

Outra caracteristica encontrada nos relatérios elaborados pela defesa esta
relacionada a apresentacdo do boletim de ocorréncia como um ato de vinganga da vitima ou
de sua familia em relacdo ao acusado.

Nestas ocasides os argumentos encontrados nos autos centram-se nas intengdes
do comunicante do fato ao registrar a ocorréncia na delegacia de policia. A vitima, neste
contexto, ¢ apresentada como um objeto utilizado por um dos seus responsdveis para a
resolu¢do de outros conflitos domésticos, seja conjugal, de parentesco ou de embates entre
amigos e vizinhos da familia.

Esta estratégia geralmente ¢ enfatizada quando, em um periodo anterior ao
registro do boletim de ocorréncia, houve um rompimento conjugal ou quando ocorreram

outros conflitos interpessoais entre os membros do grupo de parentesco.



125

No caso 2, no qual o delito se refere a um estupro e cujas partes envolvidas sao
padrasto ¢ enteada, a mae, comunicante da ocorréncia, aparece no relatério apresentado pela
defesa como a pega central de sua argumentacdo. Nesta agdo penal, o advogado tenta
justificar o registro do boletim de ocorréncia como uma forma de punicdo encontrada pela

mae da vitima contra seu ex-companheiro, devido ao rompido da relagdo.

“.. a mde da suposta vitima ndo se conformou com a saida do acusado de
casa, conforme o depoimento da mde e irmd do acusado, a denunciante e o
acusado ndo conviviam bem, ja que ela costuma se ‘botar nele’. Com esta

personalidade, ndo se pode duvidar que usou dos filhos para se vingar”
(ACAO PENAL JCCQ).

O mesmo procedimento também ¢ encontrado no caso 3, cujo delito ¢
tipificado como atentado violento ao pudor, tendo como partes do processo uma menina de
nove anos de idade e um amigo da familia. Os comunicantes do fato sdo a irma mais velha da
vitima e seu pai.

Nesta situacdo, a defesa apresenta a agdo dos responsaveis pelo registro do BO
como uma tentativa de desestabilizar a nova unido conjugal entre a mae da vitima e o
acusado. Como a ocorréncia foi efetuada apds o rompimento da relagdo entre os pais da
crianga, o representante legal do acusado procura apresentar a atitude como um ato de
vingan¢a em relacdo ao novo casal e como uma tentativa de ficar com a guarda da menina, ja

que esta reside com a mae. Conforme o relatorio do defensor publico,

“... inexistem nos autos provas de que o acusado tenha sido o autor do fato.
Alias, sequer a materialidade foi provada. As falsas acusagées sdo
atribuidas ao fato de que, apos a morte da esposa do acusado, o réu passou
a residir com a mde da vitima, fato este que ndo foi aceito pela irmd mais
velha da vitima e pelo seu pai. Inconformados com a nova unido conjugal
estariam imputando acusagdes falsas ao acusado a fim de impedir a nova
relacdo” (ACAO PENAL JCC).
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¢) A conduta social inadequada da vitima

Quando a vitima ¢ adolescente a estratégia de defesa procura enfocar dados
extralegais de sua conduta social. Neste momento, sdo destacados elementos que se referem
ndo somente a sua virgindade, mas ao proprio fato desta ser mae, ainda adolescente, ou de
ingerir bebidas alcodlicas ao participar de festas e de sair com varios rapazes publicamente.

Em uma das acdes penais sobre um delito de estupro, na qual as partes
envolvidas eram uma adolescente de dezessete anos de idade e seu tio, a defesa do acusado
procura destacar o comportamento inadequado da vitima na sociedade. No relatorio, o
advogado do acusado a apresenta como a responsavel pelo assédio de seu cliente, ja que teria
sido ela quem tomou a iniciativa “... ao agarrar o acusado, quando ele foi buscar os seus
pertences, insinuando-se para ele. Esta ndo possui um carater adequado, pois ingere com
fregiiéncia dlcool, vai a baildes, é mae solteira e possui varios namorados” (ACAO PENAL
JCO).

Se nas agdes penais, que tém como vitimas criancas, a defesa estrutura seu
conjunto probatdrio a partir dos exames periciais ¢ de elementos extralegais que focalizam os
responsaveis pelos infantes, naquelas, cuja parte queixosa ¢ uma adolescente, seu argumento

encontra-se diretamente centralizado na espécie de conduta por ela apresentada na sociedade.

d) O alcool como uma patologia

Quando a pratica do delito é acompanhada pelo uso de alcool, a defesa procura
apresentar o acusado como um individuo dependente, ndo possuindo, no momento dos fatos,
discernimento suficiente para compreender a gravidade do ato. Por conseqiiéncia, esta
dependéncia € exposta como uma doenga, necessitando, por isto, de um tratamento

especializado.
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Alegagdes como “estava alterado sob o efeito do dlcool”, “ndo estava
consciente de seus atos”, “pessoa carente de tratamento médico” sao manifestacoes
recorrentes nos relatorios de defesa, caso exista a presenga deste elemento nos autos. Por isto,
ao contrario de ser percebido como uma conduta reprovavel quando utilizado pelos
adolescentes, enquanto vitimas, o uso do alcool pelo acusado ¢ explicado como um vicio, que

necessita de acompanhamento e tratamento médico.

4.1.2. A estratégia do Ministério Publico

De acordo com o que foi exposto anteriormente, o Ministério Publico ¢ o
responsavel pela apresentagdo da denuncia, a fim de que a agdo penal tenha prosseguimento
no sistema judiciario.

Ao receber o inquérito policial, o promotor de justica tem trés possibilidades:
encerrar o feito, caso perceba que ha indicios de que o fato foi inexistente ou de que ele nao
representa uma ac¢do de conteudo criminal; pedir diligéncias, a fim de coletar maior material
comprobatdrio — neste momento, o inquérito retorna a policia civil, para que esta reuna outros
elementos que possam esclarecer o ocorrido; e efetuar a denuncia, caso entenda a presenga de
algumas informagdes como provas suficientes para indiciar o acusado.

Da mesma forma que a defesa, a promotoria procura destacar dados que
amparem a sua acusacdo. Contudo, o Ministério Publico, em detrimento dessa, tem a
possibilidade de requerer a absolvicdo do acusado, caso existam indicios que o inocentem,
pondo fim, assim, a a¢ao criminal.

O quadro a seguir indica as decisdes designadas por esta instancia para

requerer a absolvi¢ao ou condenacao do acusado:
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Quadro 5

Tipos de requerimentos do Ministério Piublico

1°JC 3°JC 4°JC Total
MP Requer Absolvi¢cao 6 3 7 16
MP Requer Condenacio 4 2 11 17

De acordo com o quadro, o indice de requerimentos propostos pelo Ministério
Publico nas agdes criminais de violéncia doméstica contra as criancas ¢ os adolescentes ¢
semelhante para os pedidos de absolvi¢cdo e condenagdo do acusado.

Para compreender estas decisdes € preciso destacar os motivos que as
influenciam; em outras palavras, torna-se necessario analisar quais as provas destacadas pela

promotoria para subsidiar sua argumentagao em cada uma destas situagdes.

a) Requerimentos de absolvi¢io do acusado

A possibilidade de um promotor de justiga propor a absolvigao do acusado, de
um delito de violéncia doméstica contra as criangas e os adolescentes, ¢ observada a partir de
trés momentos, especificamente.

O primeiro deles corresponde aqueles fatos relacionados aos delitos contra os
costumes, previstos pelo artigo 263 da Lei n°® 8.069 (Estatuto da Crianga e do Adolescente).
Segundo esta legislacdo, a figura do estupro presumido ocorre quando a parte ofendida tem
idade inferior a quatorze anos, presumindo-se, assim, a violéncia. Logo, de acordo com o
Codigo Penal Brasileiro, qualquer individuo que venha a ter relagdes sexuais com uma

menina desta idade pode ser indiciado pelo crime de estupro.
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Analisando o conteudo dos relatérios do Ministério Publico de Santa Maria,
pode-se perceber que diante das circunstancias que cercam as ag¢des penais deste tipo, ha
possibilidades desta instancia requerer a absolvicdo do acusado. Isto ocorre naqueles
processos criminais cujas partes envolvidas sdo casais de ex-namorados.

Nestes casos, o Boletim de Ocorréncia ¢é registrado pelos pais ou responsaveis
pela vitima apds o rompimento da relacdo entre o casal. Afirmagdes como “ndo cumprimento
das promessas de casamento” sdo comuns nos depoimentos de maes, pais e avos.

O depoimento da vitima, entretanto, passa a ter importancia fundamental para
o prosseguimento da acdo. Diante da afirmagdo da vitima de que a relagdo sexual ndo foi
forcada, mas sim espontanea ¢ mostrando ela conhecimento sobre métodos contraceptivos, a
decisdo da promotoria ¢ demandar pela absolvi¢do do acusado, ja que o ato somente pode ser
tipificado como criminoso naquelas situagdes acompanhadas de alguma forma de violéncia.

A contradi¢do entre os depoimentos da vitima e o das testemunhas corresponde
a outro motivo para os pedidos de absolvi¢ao. Os testemunhos de criancas e adolescentes, que
sejam irmaos ou primos da vitima, passam a ter maior relevancia para estas situagdes, ja que
sdo interpretados pelos operadores como suficientes para o esclarecimento da questao.

As nogdes de infancia que perduram na sociedade e, portanto, entre os atores
do sistema judiciario, concedem especial valor probatério para estes testemunhos, ja que este
periodo de vida ¢ percebido como uma fase em que prevalece a inocéncia dos individuos.

Outra caracteristica encontrada em relagdo a esta questdo corresponde aos
relatos contraditérios encontrados nos depoimentos das vitimas e das testemunhas, aliados ao
parecer negativo do exame de corpo de delito. Os fatos ao serem narrados de forma
desencontrada, sem maiores detalhes sobre o acontecido, levam a conclusio de que a
materialidade e a autoria ndo foram comprovadas, ja que inexistem provas suficientes para o

esclarecimento do fato.
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Por fim, a terceira razdo para a promotoria requerer a improcedéncia da agao
penal acontece quando o depoimento da vitima coincide com o interrogatério do acusado, ou
seja, quando estes narram o fato de modo semelhante, afirmando que o delito ndo ocorreu da
forma como foi registrado no boletim de ocorréncia. Nestas ocasides, o BO ¢ realizado
perante a existéncia de outros conflitos familiares e como uma forma de punir um de seus
membros, sem envolver, no entanto, nenhum tipo de violéncia doméstica contra as criangas

ou adolescentes.

b) Requerimentos de condenacio do acusado

O prosseguimento da acdo penal proposto pelo Ministério Publico da-se a
partir de trés elementos: quando o exame de corpo de delito constata a presenga da agressao,
diante dos testemunhos coerentes da vitima, em todas as fases do fluxo criminal, e das
testemunhas, e quando o réu ¢ reincidente.

O exame de corpo de delito ¢ uma peca chave nas agdes penais criminais que
se referem a violéncia doméstica contra as criangas e os adolescentes. Nos casos em que seu
resultado € positivo, o parecer médico fundamenta o pedido de procedéncia do processo da
promotoria.

Outro elemento encontrado nos requerimentos de condenagdo do Ministério
Publico esta baseado no tipo de depoimento fornecido pela vitima e pelas testemunhas.

O fato de este ser coerente em todas as etapas do caminho percorrido por um
processo no sistema criminal, desde a fase policial até os depoimentos prestados em juizo
embasa a denuncia. Assim, quanto menor a idade da vitima e quanto mais detalhado for seu
relato em relacdo ao acontecimento, maior ¢ a probabilidade da acdo penal ter

prosseguimento, devido a importancia que possui este tipo de testemunho perante a Justica.
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A tese condenatoria proposta pelo promotor ¢ reforcada nao so pela coeréncia
do depoimento prestado pela vitima, mas também pelos testemunhos de outras pessoas que
fazem parte do cotidiano das partes envolvidas no processo, seja o pai, a mae, os irmaos (as),
avos, parentes consangiiineos e afins, vizinhos ou amigos.

Existindo conformidade nos relatos destas partes, o argumento apresentado
pela acusagdo é de que ha elementos suficientes que comprovem a materialidade do fato,
presente nas provas testemunhais coletadas.

A reincidéncia do acusado constitui, por fim, o terceiro motivo encontrado nos
relatorios que optam pela procedéncia da agdo criminal. Apesar de seu envolvimento com um
delito de violéncia doméstica, contra uma crianca ou um adolescente, ocorrer pela primeira
vez, o fato do acusado ndo ser primario influi no prosseguimento do processo e no tipo de
decisdo terminativa que a ele € atribuida.

Assim, delitos como porte ilegal de armas, disparo de arma de fogo, crimes
contra a pessoa (cujas vitimas foram individuos adultos) sdo traduzidos pelo Ministério
Publico como elementos que reforcam seu carater violento e, por conseqiiéncia, atribuem ao
acusado uma imagem de ameaca para a integridade fisica e o bem estar da crianga ou

adolescente.

4.1.3. Os pareceres dos técnicos judiciarios (psicélogos e assistentes sociais)

Ao longo da leitura dos processos foi percebida a presenca, em alguns deles, de
pareceres fornecidos por psicologos e assistentes sociais que trabalham na area forense. A
presenca destes profissionais no sistema judiciario estd relacionada ao fornecimento de
elementos que possibilitem o embasamento e o esclarecimento do conjunto de provas

apresentado.
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Seus servigos sao acionados quando os magistrados e os demais operadores do
direito buscam elucidar os acontecimentos, principalmente naquelas situagdes em que ha
indicios de que o boletim de ocorréncia foi registrado por outros motivos, que nao a presenga
da violéncia doméstica contra a crianga ou o adolescente necessariamente.

Diante disto, as partes envolvidas sdo encaminhadas para as avaliagdes
psicoldgicas ou ¢ requerido um estudo social sobre o contexto familiar no qual se encontra a
vitima e o acusado, sendo, por conseguinte, elaborado um relatorio apresentando os principais
elementos encontrados pelo profissional em relagdo ao fato.

Apo6s enunciar as informagdes coletadas, estes profissionais sugerem algumas
acOes em relagdo as partes, seja o encaminhamento a uma terapia de casal, quando sdo por
eles constatados conflitos conjugais que podem ter influenciado no registro da ocorréncia, seja
a permanéncia da guarda ou nao por parte do acusado em relagdo a crianga ou ao adolescente.

Este tipo de posicionamento possui um peso significativo na atribuicdo da
sentenga terminativa, pois os magistrados utilizam estes pareceres para determinar o desfecho
do processo.

Na audiéncia final, um dos magistrados absolve uma mae acusada de ter
praticado maus-tratos contra sua filha de quatro anos de idade, levando em consideracdo o
relatorio fornecido pela psicologa. A profissional expde, neste documento, a possibilidade da
menina ter sido influenciada por uma pessoa importante para ela para prestar depoimentos
acusatorios a sua genitora, motivo pelo qual seus depoimentos sdo contraditorios. Logo, o juiz
responsavel pela acdo penal considera “... relevante o depoimento da psicologa”, pois como o
registro foi realizado pelo avo paterno da menina, que possuia sua guarda, resta uma duavida

sobre a real existéncia do fato.
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4.2. Tipos de decisdes terminativas adotadas pelos juizes diante da violéncia doméstica
contra as criancas e os adolescentes

Para esta pesquisa foram consideradas aquelas agdes criminais encerradas, entre
os anos de 2000 e 2003, totalizando, desta forma, 100 casos nos Juizados Criminais Comuns.
A partir do levantamento de dados nos arquivos destes juizados foi possivel identificar o
nimero de sentengas terminativas, as quais estdo divididas nas seguintes categorias:

1 — Ag¢des penais arquivadas;

2 — Exting¢ao de Punibilidade;

3 — Absolvigoes;

4 — Condenagdes;

De acordo com a analise dos dados das decisdes processuais torna-se evidente o
grande numero de agdes judiciais arquivadas em cada um destes juizados. A figura abaixo

permite uma visualizacdo desta questao.

Figura 8 — Decisées terminativas nos Juizados Criminais Comuns

251
20+
s O Arquivados
M Ext. Punibilidade

10 O Absolvidos

51 O Condenados

O,

1°JC 3°JC 4°JC

Fonte: Levantamento de Dados nos JCC/Santa Maria.
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4.2.1. Processos judiciais arquivados

Observando o grafico, acima, percebe-se a preponderancia de processos
arquivados em detrimento aos que receberam sentencas condenatdrias ou absolutorias. Para
compreender esta questao foi realizada uma anéalise detalhada do conteudo destes processos, a
fim de entender quais os elementos responsaveis pelo alto nimero de processos cujo término
se deveu ao arquivamento.

Diante disto, foi possivel construir uma tipologia de acordo com as principais
causas dos arquivamentos:

1 — Materialidade ndo comprovada;

2 — Depoimentos contraditorios;

3 — Conflitos entre os genitores ou responsaveis pela vitima.

Sobre a primeira questdo, relacionada a materialidade dos fatos, nos inquéritos
averiguados, percebeu-se que esta surge a partir de dois aspectos, necessariamente: quando o
Exame de Corpo de Delito ndo é conclusivo a respeito da suposta agressao vivenciada pelos
infantes e pelos adolescentes ou quando estes ndo comparecem ao local determinado para a
sua realizacdo, atitude esta interpretada como um “desinteresse da vitima” pelo
prosseguimento da acao judicial.

Na auséncia de uma prova material (neste caso, fornecida pelo respectivo
exame) sobre o delito de estupro, atentado violento ao pudor ou maus-tratos, paralelo aos
depoimentos de testemunhas favoraveis ao acusado, a tendéncia de arquivamento destes
processos ¢ maior, ja que diante da falta de materialidade testemunhal ou daquela evidenciada
pelo atestado médico as provas sdo consideras como prejudicadas, ndo havendo possibilidade
do Ministério Publico dar continuidade a ag¢ao penal.

Nesta situag@o, cumpre ressaltar também a essencialidade como ¢ percebido o

testemunho de outras criangas e adolescentes do grupo familiar, principalmente quando estes
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sdo irmaos ou primos da vitima. Ao testemunharem nada terem percebido de “anormal” no
relacionamento entre a vitima ¢ o acusado, destacando qualidades na conduta deste ultimo
como as de “bom pai”, por exemplo, seu relato passa a ser considerado como fundamental no
arquivamento do litigio.

Este elemento indica 0 modo como ¢ percebido o testemunho de uma crianga
pelos operadores de direito e pela magistratura. Quanto menor a sua idade, maior ¢ a
relevancia de seu depoimento, ja que a no¢do em torno deste periodo de vida é perpassada
pela idéia de inocéncia, ou seja, o relato de uma crianga, quando coerente, ¢ tido sempre como
verdadeiro, prevalecendo sobre os demais.

Outro aspecto que influi no arquivamento do fato ¢ o depoimento da vitima. A
coeréncia do relato em todas as fazes do percurso da acgdo judicial, desde o registro do
Boletim de Ocorréncia até o depoimento prestado nas audiéncias, perante o juiz, ¢
considerado como fundamental nos tribunais, para que uma agao criminal tenha uma decisao
terminativa condenatoria ou absolutdria.

A vitima, ao modificar seu depoimento nos diferentes momentos em que depoe
no sistema de justica criminal, seja durante o registro do BO na delegacia, seja durante o
inquérito policial ou no momento da audiéncia, constitui outro elemento determinante para os
arquivamentos.

De acordo com os relatos observados nestes processos percebeu-se que esta
contradi¢do ocorre a partir dos seguintes pontos: primeiro, quando a vitima nega o fato
denunciado, afirmando ter mentido durante o registro da ocorréncia. As explicagdes
fornecidas pelas vitimas para estas situagdes relacionam a acusagdo de ter sofrido um delito
de violéncia sexual ou de maus-tratos, por parte de um membro familiar ou de alguém que
participa de suas relagdes interpessoais cotidianas, a uma tentativa de resolver outros conflitos

familiares, sem que estes tenham envolvido alguma forma de violéncia, obrigatoriamente.
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A tentativa de separar a mae e o padrasto, fazendo com que este saisse de casa, €
os desentendimentos geracionais entre pais e filhos, sdo apenas alguns dos exemplos
encontrados nestes tipos de agdes judiciais.

E o que pode ser observado no exemplo a seguir, caso 4, relacionado a uma
denuncia de estupro de um padrasto sobre sua enteada, uma adolescente de quinze anos de
idade. Esta menina, ao ser reinquirida em um outro depoimento, menciona que o acusado,

“«

. ndo tentou abusar da mesma, tendo inventado os fatos porque queria
que este e sua mde se separassem, bem como pelo fato (...) [do acusado]
ndo permitir que saisse com sua tia (...). Aduziu ter conversado com sua tia
‘sobre a melhor forma de fazer com que seu padrasto se separasse de sua
mde e concluiram que a melhor forma seria a informante inventar para a
sua mde que o [padrasto] tinha tentado lhe agarrar” (ACAO PENAL
JCC).

A segunda caracteristica encontrada nestes processos surge diante da incoeréncia
da palavra da vitima e de seu representante legal, geralmente relacionada a figura materna. Os
desencontros em seus depoimentos, nas diversas fases da a¢ao judicial, interferem também no
arquivamento do processo.

E o que pode ser percebido no caso 5, que envolve uma acusagdo de atentado
violento ao pudor, no qual aparece como vitima uma menina de onze anos de idade e como
indiciado o seu tio, sendo a comunicante da ocorréncia a mae da menina. Apos os
depoimentos das partes envolvidas, o Ministério Publico, alegando inexisténcia de elementos

nos autos que indiquem o respectivo delito, opta pelo arquivamento, devido as divergéncias

nos depoimentos da vitima e de sua mae. Segundo o promotor,

“... a palavra da vitima’ é contraditoria a palavra da mde: enquanto uma
diz que o indiciado pulou a janela do quarto de sua mde, outra diz que
pulou a janela do quarto de sua filha; enquanto a mde diz que ouviu o grito
da filha e foi até onde ela estava, a filha diz que foi até o armazém onde a
sua mde estava e contou o ocorrido. A vitima refere, ainda, que estava na
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cozinha no momento do fato [durante o depoimento do inqueérito policial] e
no registro diz que estava no quarto” (ACAO PENAL JCC).

Por fim, a terceira e ultima forma encontrada para justificar o arquivamento
destas acdes penais estd relacionada diretamente aos conflitos existentes entre os genitores da
crianga ou do adolescente, como também aqueles embates que envolvem os pais da vitima e
outros membros do grupo familiar, como ¢é o caso de avos e tios.

Nestes contextos, as ocorréncias sdo registradas devido aos problemas existentes
entre estes individuos, envolvendo geralmente questdes referentes a disputa da guarda do filho
ou neto, ou, entdo, aparecendo como um ato de desforra ao companheiro (a), por este (a) ter
abandonado o lar.

Perante estes dados ¢ possivel argiiir que ha uma tendéncia da justica criminal
em arquivar aquelas agdes judiciais permeadas pela ambigiiidade presente nos depoimentos
colhidos pelas autoridades policiais. Esta postura ¢ reforcada pela falta de provas materiais
sobre os acontecimentos relatados, seja pelo fato dos laudos do exame de corpo de delito ndo
serem conclusivos sobre a violéncia registrada ou pelo testemunho, principalmente de outras

criangas, favoravel ao acusado.

4.2.2. Extin¢do de punibilidade

A extingdo de punibilidade pode ocorrer pela morte do agente, pela
retroatividade da lei (o fato ndo € mais considerado como criminoso), pela anistia, indulto ou
perddo judicial, pela retratagdo do agente (quando a legislagao permite), pela prescricao e pela
renuncia do direito da queixa ou pelo perddo aceito (crimes de agdo privada).

Nas agdes penais analisadas para esta pesquisa, foram encontrados somente
quatro casos de extingdo de punibilidade em relagdo a violéncia doméstica contra as criancas

e os adolescentes; trés no Primeiro Juizado Criminal e um caso no Terceiro Juizado Criminal.
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Fazendo uma relagao com o tipo de delito estes casos comportam dois boletins de ocorréncia
sobre estupro e dois registros de maus-tratos.

Os motivos que sucederam a extingdo de punibilidade destes acontecimentos
referem-se a prescricdo do delito, pois o registro foi efetuado na delegacia anos apds o

ocorrido, ultrapassando assim, de acordo com o Cédigo do Processo Penal, o tempo previsto

legalmente para a sua criminalizagdo®”.

4.2.3. Sentencas absolutorias

Do total de cem processos encontrados nas varas criminais da comarca de Santa
Maria, vinte ¢ um deles receberam uma sentenga absolutoria e em doze deles os acusados
foram sentenciados com a decisdo condenatoria. As demais agdes criminais foram arquivadas,
mediante a falta de materialidade que sustentasse a veracidade do crime.

O quadro abaixo apresenta a distribuicdo das audiéncias absolutodrias, de acordo
com o ano. Nele pode-se perceber que, nos anos de 2000 e 2001, naqueles julgamentos em
que os réus estavam relacionados aos delitos de violéncia doméstica contra meninos e
meninas, a Justi¢a declarou sua inocéncia com maior freqiiéncia. Esta situagdo, contudo, nao

se verifica em nenhum momento no ano de 2003.

%> De acordo com o Codigo Penal Brasileiro, este tipo de prescrigdo, denominada de intercorrente, é regulada
pelo maximo da pena privativa de liberdade cominada ao crime; assim, para aqueles crimes cuja pena prevista é
de dois a quatro anos de reclusdo, por exemplo, a prescrigdo ocorre oito anos apés a data do fato. Ela esta
relacionada aquelas situagdes em que a acusagdo ndo se pronunciou a respeito da questdo durante o periodo
previsto legalmente ou aquelas em que o crime prescreveu antes de transitar em julgado a sentenga.
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Quadro -6

Distribuicao das sentencas absolutorias de acordo com o ano

2000 2001 2002 2003 Total
1° Juizado Criminal 6 2 - - 8
3° Juizado Criminal 2 1 1 - 4
4° Juizado Criminal 2 5 2 - 9

Passando a analisar o conteudo que cerca os processos que tiveram este tipo de
sentenca terminativa, constataram-se alguns elementos preponderantes para este tipo de

decisdo, embasados nas provas materiais dos autos.

a) Materialidade prejudicada

O conjunto de provas materiais coletadas ao longo do inquérito policial e nos
depoimentos e interrogatorios judiciais corroboram na defini¢do do tipo de sentenca atribuida
ao acusado.

Nos delitos de violéncia doméstica contra as criangas ¢ os adolescentes foi
possivel perceber que as provas sdo consideradas como insuficientes para uma condenagio
quando a sua materialidade ¢ considerada como prejudicada. Esta materialidade ¢ analisada a
partir de um complexo de fatores, constituido pelo resultado do exame de corpo de delito e
pelos depoimentos contraditorios, tanto da vitima quanto de suas testemunhas. O conjunto
destes componentes estabelece o quadro de provas formais utilizadas pelo sistema de justica

criminal.
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Diante do resultado negativo apresentado pelo exame de corpo de delito, aliado a
falta de coeréncia no relato da vitima nas diferentes fases em que presta depoimento,
reforcada, conseqiientemente, pelo testemunho de outros individuos como aquele fornecido
pela mae, pelo pai, pelos irmados ou amigos sobre o ocorrido fortificam a tese absolutdria.

Esta situagdo pode ser exemplificada pelo caso 6 da Primeira Vara Criminal, o
qual se refere a um processo de tentativa de estupro, cujas partes envolvidas s3o uma menina
de oito anos de idade e seu padrasto, sendo a mae a responsavel pelo registro do boletim de
ocorréncia.

A leitura da acdo penal fornece uma idéia do modo como opera o sistema
criminal ao longo de seu percurso dentro do aparelho judiciario, partindo dos elementos
anexados aos autos.

O depoimento da vitima, neste caso, no tribunal, ndo é coerente com aquele por
ela fornecido na data em que o BO foi efetuado, apresentando contradi¢des nos diferentes
momentos em que foi ouvida; do mesmo modo, o resultado do exame de corpo de delito ¢é
negativo. Aliado a isto, estdo os depoimentos fornecidos pelas testemunhas (vizinhos da
familia) que abonam a conduta do réu. Estas relatam desconhecerem a questdo, nao
percebendo nenhum ato abusivo no momento em que teria ocorrido o fato.

Frente a este conjunto, a decisdo do magistrado é pela absolvigdo do acusado,
pois conclui que,

“«

. 08 depoimentos da vitima e de sua mde sdo dissonantes no que pertine
ao momento em que o acusado teria abusado da menina. Certamente a
vitima foi compelida por sua mde a trazer tais informagdes contra o seu ex-
companheiro, ja que estava ressentida por ter sido abandonada. Também
sdo dissonantes os depoimentos da vitima em sede policial e em juizo. As
testemunhas abonam a conduta do réu” (ACAO PENAL JCC).

A absolvicao também pode ocorrer naqueles casos em que a vitima desmente o

acontecimento, alegando nao ter vivenciado nenhum tipo de violéncia. Situagdes como estas
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sao comuns quando a dentncia se refere ao delito de estupro pelo fato da vitima ter idade
inferior a quatorze anos.

O caso 7 (4* Vara Criminal) ilustra este tipo de conflito, pois apds o término do
namoro, o avd da vitima registrou uma ocorréncia de estupro na delegacia contra o ex-
namorado da adolescente, ja que sua idade na época era inferior a 14 anos.

Em todas as etapas em que depds, a menina afirma que as relagdes sexuais
nunca foram forgadas e que o namoro teve término pelo fato do acusado possuir outra
namorada. As testemunhas ouvidas apresentam diferentes versdes para o ocorrido. Os
vizinhos das partes envolvidas na a¢do judicial afirmam que o casal saia junto com a
permissdo do avd da menina, tendo horarios determinados por este para retornar para casa; em
relagdo ao namoro, desconhecem se houve ou ndo a existéncia de relagoes sexuais, afirmando
que este terminou devido aos ciumes da menina. O avd, por sua vez, responsavel pelo boletim
de ocorréncia, diz que o acusado ndao honrou o compromisso de casamento, como tinha
prometido no inicio do namoro.

O parecer apresentado pela magistrada, responsavel pelo caso, ¢ pela

“«

nulidade da denuncia, pois o avé ndo tinha legitimidade para
representar criminalmente, ja que ndo possuia nenhum documento de
guarda da neta; além disto, a mde ndo foi trazida aos autos, embora viesse
com freqiiéncia para a cidade. Embora quando o ato aconteceu a
adolescente tinha treze anos de idade, as relagoes sexuais foram
voluntarias” (ACAO PENAL JCC).

Estes casos sugerem que os registros sdo efetuados diante da existéncia de
outros conflitos interpessoais, seja aqueles encontrados no ambito da familia, seja aqueles
existentes entre pessoas que possuem alguma forma de relacdo doméstica. Tais embates nem

sempre significam a existéncia da violéncia doméstica contra as criangas e os adolescentes.
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O recurso ao sistema de justica criminal, nestes casos, aparece como uma
tentativa de solucionar os problemas ocasionados por estes conflitos no espago doméstico
entre os adultos; a crianga e o adolescente, nestas situagdes, servem como um meio de

resolugdo destas pendéncias € como um veiculo de acesso ao judiciario.

4.2.4. Sentencas condenatorias

Assim como nas sentengas absolutdrias, nos processos cujas sentengas foram
condenatorias as decisdes dos magistrados estiveram permeadas pelo conjunto de provas
anexadas aos autos.

Embora o numero de condenagdes encontrado seja inferior as sentencas
terminativas favoraveis ao réu, constata-se que elas prevalecem, também, nos dois primeiros
anos do periodo investigado. O quadro a seguir mostra a distribuicdo das sentencas

condenatorias de acordo com o ano:

Quadro -7

Distribuicio das sentencas condenatorias de acordo com o ano

2000 2001 2002 2003 Total
1° Juizado Criminal 2 - - - 2
3° Juizado Criminal 1 - - - 1
4° Juizado Criminal 2 5 2 - 9

Analisando o conteudo do material encontrado € possivel averiguar os elementos
destacados ao longo do processo que incidem neste tipo de sentenga. Assim como nas

decisdes que declaram o acusado como inocente em relagdo ao delito denunciado, os
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elementos que constituem as provas materiais também sdo enfocados nas sentengas
penalizadoras.

Neste sentido, quando héd coeréncia nas diferentes fases em que as vitimas
depdem, as quais fortalecem seu relato com descri¢des minuciosas sobre o ocorrido, a postura
adotada pelo magistrado é conceder especial valor a estes depoimentos.

O conteudo da fala apresentada pelo magistrado da 4* Vara Criminal, em relagao
ao Caso 8, apresenta o modo como ¢ percebida a crianga nos fatos referidos a violéncia
doméstica. Esta, ao fixar a pena em vinte e trés anos e dez meses de detencdo’® para o delito
de estupro’’, cujas partes envolvidas sdo uma menina de onze anos de idade e seu tio paterno,

“«“

enfatiza os “... relatos minuciosos das crian¢as, que relatam peculiaridades de cada prdtica sexual,

que ndo poderiam ser inventadas pela sua tenra idade. A narrativa em relagdo ao fato é
individualizada em cada caso” (ACAO PENAL JCC).

Os depoimentos das testemunhas, por sua vez, encontram-se distribuidos:
enquanto os parentes proximos da vitima alegam ter presenciado o fato, os vizinhos e amigos
da familia tendem a abonar a conduta do réu, destacando seu bom comportamento no
convivio social. A ac¢do penal a seguir destaca como estes depoimentos s@o interpretados nos

tribunais, para determinar as sentengas terminativas.

3% O Cédigo Penal brasileiro prevé uma pena de reclusdo de seis a dez anos de detengdo para os crimes contra a
liberdade sexual: estupro, tentativa de estupro e atentado violento ao pudor. No caso aqui mencionado, a pena
elevada deve-se ao fato do indiciado ser acusado por outros delitos do mesmo género, sendo ampliados os anos
de reclusdo de acordo com o niimero de vitimas apresentado; ao longo do percurso da agdo penal, surgiram
outras criangas, residentes na mesma regido do acusado, depondo terem sofrido este tipo de delito por parte do
mesmo.

370 estupro, a tentativa de estupro e o atentado violento ao pudor passaram a ser definidos pela Lei n° 8.072,
promulgada em 25 de julho de 1990, como crimes hediondos. Esta legislagdo teve uma nova versdo em setembro
de 1994, através da Lei n® 8.930, que passou a prever para os casos que envolvem estes tipos de delito medidas
especiais, nas quais “... o autor desse delito ndo pode ser beneficiado com a anistia, com a graga ou indulto (art.
2° 1), ndo tendo direito a fianca e a liberdade provisoria (art. 2° 1l), devera cumprir a pena integralmente em
regime fechado (art. 2°, § 1°), sua prisdo temporaria pode durar 30 dias, prazo prorrogavel por igual periodo
em casos de extrema e comprovada necessidade (art. 2°, § 3°) e, em caso de sentenga condenatoria, o juiz
decidird fundamentadamente se podera apelar em liberdade, podendo ser negado o beneficio ainda que seja ele
primario e de bons antecedentes” (MIRABETE, 2000: 410).
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No caso 9, no qual figura como vitima de atentado violento ao pudor uma
menina de sete anos de idade e como acusado seu primo, os depoimentos de sua irma, sua
prima e mae reforcam a tese apresentada pela acusag¢do. A primeira afirma que presenciou o
ato, motivo pelo qual ndo houve a consumagdo da relagdo, tendo sido, também, ameacada
pelo acusado se relatasse a alguém o acontecido; a segunda, em seu depoimento, diz ter sido
assediada pelo acusado e, em fun¢do disso, evitava deixar seus filhos sozinhos com ele; ja a
mae da menina refere que na data do fato, ao chegar em casa, encontrou a filha assustada e ao
pedir que esta a informasse o motivo de seu comportamento, deparou-se com a resisténcia da
mesma. As demais testemunhas, amigos e vizinhos da familia, apenas abonam a conduta do
réu, destacando somente, que a irma da vitima tinha um bom relacionamento com o acusado,
contradizendo assim o argumento apresentado por ele durante o interrogatério, o qual
informou que esta teria registrado o boletim de ocorréncia por ndo gostar do mesmo.

Diante destes testemunhos ¢ depoimentos, a magistrada prolatou uma sentenca

“«

condenatoria, pois concluiu que “... a materialidade e a autoria restam comprovadas, ja que
a versdo apresentada pela vitima é muito relevante nos crimes contra os costumes, seu
depoimento é firme, sem contradi¢oes, com riqueza de detalhes” (ACAO PENAL JCC).

Quanto ao exame de corpo de delito, foi percebido que, embora seu resultado

seja negativo, a leitura que o magistrado faz do fato pode resultar em uma condenagao.

Quadro -8

Resultado do exame de corpo de delito nas senten¢as condenatorias

1°JC 3°JC 4°JC | Total

Exame de corpo de delito positivo 2 - 3 5

Exame de corpo de delito negativo - 1 6 7
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Conforme o quadro, existe uma uniformidade entre os resultados apresentados
pelos laudos médicos. Percebe-se que a maior parte deles ndo constatou a presenga de
elementos que refor¢assem as provas referentes a violéncia denunciada.

Como ¢ sabido, o exame de corpo de delito somente pode concluir se houve ou
ndo algum tipo de violéncia doméstica, naquelas situacdes em que os crimes cometidos
podem deixar algum vestigio, como € o caso do estupro, dos maus-tratos, do homicidio e das
lesdes corporais.

O atentado violento ao pudor e a ameaca constituem-se em delitos de dificil
poder probatério, ja que dependem das provas testemunhais e dos depoimentos fornecidos
pela vitima e suas testemunhas para serem comprovados.

Nos processos que tiveram uma sentenga condenatdria e cujo resultado do
exame de corpo de delito foi negativo, os magistrados reforcaram sua decisdo a partir deste
principio; como se trata de delitos que ndo deixam nenhum tipo de indicios ¢ atribuido um
valor peculiar ao depoimento da vitima.

O relato do juiz responsavel pela agdo correspondente ao caso 7, encontrado no
relatorio da sentenca final, serve de exemplo para esta questdo. Trata-se de uma agdo penal de
estupro e atentado violento ao pudor, na qual o magistrado argumenta que,

“«

. 0 exame de corpo de delito é negativo, porque inexistiram relagoes
completas; segundo o relato das vitimas o abuso se deu através da
manipula¢do dos orgdos genitais, o que ndo deixa vestigios da agressdo
praticada. O relato minucioso das criangas mostra peculiaridades de cada
pratica sexual, que ndo poderiam ser inventadas pela sua tenra idade”
(ACAO PENAL JCC).

Estes elementos constituem o conjunto de provas formais utilizadas para
determinar o tipo de sentenga terminativa. No entanto, ao longo da leitura dos processos
foram destacando-se elementos extralegais para a sua aplicacdo, cuja analise de contetido

permitiu o seu mapeamento ¢ a forma como eles sdo utilizados ao longo do caminho
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transcorrido pelo litigio. Em todas elas os operadores do direito tiveram seus relatos

permeados pelo tipo de comportamento social apresentado pelas partes envolvidas no delito.

a) A conduta social dos individuos envolvidos nos delitos de violéncia doméstica

Mesmo diante de alguns componentes que indicassem duvida sobre a existéncia
ou ndo do delito, em todos os processos analisados foram encontradas mengdes sobre a
conduta apresentada pela vitima e pelo acusado.

Embora os fatores expostos acima sejam de grande importancia para o tipo de
decisdo que ¢ tomada em relacdo a cada caso, observa-se desde o inicio da agdo penal que a
defesa, a promotoria e, por fim, a magistratura buscam refor¢ar seus argumentos a partir de
elementos extralegais.

Nos processos em que os acusados foram absolvidos os elementos que
permearam estas agdes judiciais destacaram o carater negativo da conduta social da vitima,
quando adolescente, ou de sua mae ou responsavel, quando se tratava de uma crianga. Nestas
situacdes, o depoimento de testemunhas que afirmam que o acusado possuia um bom
comportamento, sendo trabalhador, um homem tranqiiilo e respeitador, ndo fazendo uso de
alcool e nem entorpecentes, passava a constituir uma peca chave para a sua defesa e para o
desfecho final do processo.

No caso 9°*, 0 magistrado julga improcedente a dentincia devido ao fato da

“... materialidade estar prejudicada em razdo do tempo transcorrido entre
o ato e a realizagdo do exame de corpo de delito;, logo, o conjunto
probatorio ¢ insuficiente, pois a prova se resume a descri¢do da vitima,
menina que apresenta sérios problemas de adaptagdo social (prostitui-se e
usa maconha, conforme relatorio do Conselho Tutelar) e seus depoimentos
sdo contraditorios. O réu nega o fato em todos os momentos e as
testemunhas apenas abonam a sua conduta. E possivel que os fatos tenham

3% Nesta acdo penal de atentado violento ao pudor, a vitima é uma adolescente, de treze anos de idade, ¢ o
acusado seu padrasto. Quem registra o BO € a propria vitima.
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ocorrido, mas a promiscuidade do ambiente, onde viviam, era tamanha que
impede chegar a uma conclusdo razodavel” (ACAO PENAL JCC).

Andlogo ao comportamento social apresentado pela vitima, encontra-se o tipo de
ambiente no qual residem as partes e o0 modo como ele ¢ percebido pelos funcionarios da
Justica. A espécie de moradia e a forma como suas dependéncias estdo divididas exercem

influéncia nas decisdes finais dos magistrados.

b) O tipo de ambiente no qual residem as partes

O tipo de ambiente no qual residem as partes envolvidas no delito, também passa
a constituir um elemento preponderante para a sentenca. Os casos abaixo apresentam o modo
como esta questdo ¢ percebida pelos magistrados.

No caso 9, que trata de um atentado violento ao pudor, tendo como vitima uma
adolescente de treze anos de idade e como réu seu padrasto, o juiz destaca como improcedente

a acdo penal, pois

I

. a mde afirma que o companheiro nunca assediou a filha sexualmente,
tendo um comportamento normal quando ndo bebe;, a mde embora deixe
transparecer a aparéncia de mde zelosa (...) preocupa-se mais consigo
mesmo que com os filhos, pois que prostituta e alcodlatra. A vitima nega ter
sido abusada, dizendo que a mae registrou o BO. Os fatos ocorreram em
um ambiente de total promiscuidade, envolvendo pessoas com critérios
morais bastante flexiveis, de forma que ndo fornecem qualquer seguranca
para a condenacdo” (ACAO PENAL JCC).

Em outro processo (caso 2), cujo crime ¢ de um estupro praticado pelo padrasto
contra sua enteada de dez anos de idade, o magistrado absolve o acusado mediante os

seguintes argumentos:

“«

. 08 depoimentos da vitima e da mde sdo contraditorios; a vitima ndo
repete a mesma versdo narrada na fase policial. O contexto familiar onde
os fatos teriam ocorrido ¢ de muita promiscuidade. Adultos e criangas,
cinco filhos, dividem o mesmo espago” (ACAO PENAL JCC).
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Contudo, em outra a¢ao penal de tentativa de estupro (caso 10), cujas partes
envolvidas s3o uma adolescente de dezessete anos e seu tio, o juiz julga procedente a
denuncia, condenando o réu a quatro anos ¢ seis meses de reclusdo em regime fechado.
Conforme ele,

“«

. a materialidade é prejudicada, pois ndo restam vestigios. A autoria é
certa. Os depoimentos da vitima sdo coerentes, assim como o das
testemunhas. Resultou comprovado que o local do fato ¢ uma residéncia
pobre, mas com quartos separados e ndo me parece que seja um ambiente
promiscuo” (ACAO PENAL JCC).

O tipo de residéncia encontrada, na qual moram as partes envolvidas nos litigios
criminais, pode ser interpretada como um agravante ou atenuante em relagdo a denlncia
apresentada pelo Ministério Publico. A pobreza nestas situacdes ¢ aceita, desde que se
cumpram alguns critérios morais, que prevalecem nas classes médias.

Em outras palavras, o simples fato de uma familia ter de dividir um mesmo
comodo ¢ interpretado pelos técnicos e magistrados como um ambiente promiscuo, a partir do
qual qualquer dentincia de violéncia passa a ser interpretada como uma pratica “natural” neste
meio.

O argumento utilizado € que estes grupos sociais possuem regras muito flexiveis,
nao havendo, portando, possibilidades de esclarecer com seguranca se o crime realmente foi
cometido. Ha, neste sentido, maior tolerancia do sistema de justica criminal em relacdo aos
delitos praticados contra criangas e adolescentes de camadas populares; a presenca da
violéncia doméstica neste meio estd associada ao modelo de vida apresentado pelos seus
integrantes, sendo percebida como um componente inato de seu cotidiano.

Isto revela que os julgamentos transcorrem a partir da andlise daqueles critérios
considerados como relevantes para a camada social, na qual estdo inseridos os operadores do

direito. Tal aspecto ¢ percebido no momento em que inexiste, em sua pratica profissional,
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qualquer tentativa de relativizar os acontecimentos em relacdo ao meio no qual estdo inseridas
a vitima e o acusado.

Tomar o tipo de residéncia como um componente para subsidiar as provas sobre
a existéncia ou nao de um delito configura um aspecto corrente na sociedade brasileira sobre a

violéncia doméstica, associada habitualmente a pobreza.

¢) A reincidéncia do acusado como um fator agravante para a condenacgio

Logo que ¢ iniciado o inquérito policial, o delegado anexa ao seu relatério uma
certiddo de antecedentes criminais do acusado, remetendo esta documentagdo para o Foro
assim que as investigagdes sdo concluidas.

Os operadores do direito passam a ter, a partir deste documento, uma idéia do
tipo de envolvimento que o acusado ja teve com o sistema de justi¢a criminal. Sendo o réu um
individuo reincidente, constam nesta folha seus antecedentes criminais, sendo especificados
os delitos por ele cometidos, assim como a época em que eles foram perpetrados. Todo este
material passa a ser agregado as estratégias empregadas pela defesa e pela acusagdo no
transcurso da acao litigiosa.

Assim como a “boa conduta social” pode beneficiar o acusado no tipo de
sentenga terminativa atribuida a agdo penal na qual ele estd envolvido, o fato de este ser
reincidente no sistema de justica criminal passa a ser considerado como um elemento
agravante.

O quadro abaixo apresenta o numero de processos em que o acusado foi

condenado quando reincidente:
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Quadro -9

Numero de acusados reincidentes condenados

1°JC 3°JC 4°JC Total

Réu reincidente 2 1 5 8

Réu primario - - 4 4

E preciso destacar que a reincidéncia nestes casos ndo se refere unicamente aos
crimes de maus-tratos ou contra os costumes. Com excec¢ao de um dos processos, em que 0o
acusado ja tinha respondido judicialmente a uma dentincia de estupro, os demais envolvidos
responderam criminalmente por crimes contra a pessoa, por disparo de arma de fogo, por
furto, posse de entorpecentes, sem estarem envolvidos, no entanto, com nenhuma forma de
violéncia doméstica contra as criangas ¢ os adolescentes.

Constatacdes como “apresenta personalidade violenta”, “personalidade
voltada para a pratica de crimes”, sdo comuns nos autos em que o réu ¢ reincidente. A énfase
nesta questao se da no final do relato do juiz, antes de ser atribuida a sentenca, ou seja, apos o
mesmo discorrer sobre as provas materiais e testemunhais apresentadas. Veja-se, pois, nesta
dentincia de maus-tratos, em que estio envolvidos o pai e o filho de doze anos de idade®
(caso 11):

I

materialidade comprovada; o acusado mentiu em juizo que era
funciondrio piblico, o que foi desmentido. E dependente de dlcool. Entdo,
com que legitimidade pretendeu educar o filho de quem ndo cuida e nem
sustenta? De onde tirou legitimidade para espancd-lo em nome de
principios rigidos, que ndo possui para oferecer? Possui antecedentes
criminais, é consumidor de dlcool, sem ocupagdo, falseou a profissdo e nem
contribui para o sustento do filho” (ACAO PENAL JCC).

% A comunicagio da ocorréncia foi realizada pelo diretor da escola em que o menino estuda. A guarda deste
encontra-se com a avo, com quem reside.
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Em outro processo (caso 12), que envolve maus-tratos de pai contra o filho,
mesmo que a vitima e a mae desta afirmem que a violéncia ndo ocorreu novamente, sao
destacados os elementos que preponderaram na condenacdo. Segundo o juiz responsavel pela

acdo penal a,

“«“

. materialidade mostrada pelo ECD,; autoria corroborada pela prova
testemunhal da mde da vitima e companheira do acusado, que afirma que
este bateu no menino um pouco, fato ocorrido em um dia em que o acusado
bebeu muito. Referiu que ndo concordou com aquela atitude naquela
oportunidade, mas que depois ambos tiveram uma conversa e 0s Gnimos se
acalmaram, sendo que nunca mais o acusado procedeu da mesma maneira.
A vitima disse que este a batia quando bebia. Afirma que ndo lhe machucou
muito, que lhe bateu nas costas, com uma cordinha e que estava bébado,
sendo que antes ndo lhe maltratava e, posteriormente aos fatos, ndo voltou
a agir assim. Embora o acusado ndo tenha incidido novamente na mesma
conduta e demonstre arrependimento, ndo hd como relevar a conduta
delituosa praticada, ja que se verifica no depoimento da vitima: °... ¢
verdade que quando bebia ele me batia’. Ademais, levando-se em conta os
antecedentes do acusado, conclui-se que ndo é a primeira vez que praticou
ato” contrdrio ao direito, observando-se dos delitos, antes perpetrados, que
possui personalidade violenta. Quanto a embriaguez, nada foi aludido
acerca do fato, ou seja, esta ndo tirou sua lucidez. Se ndo soubesse da
gravidade de sua conduta ndo teria entrado em acordo com sua
companheira, a fim de ndo mais bater no filho. Diante da personalidade
violenta e da conduta social demonstrada pelo boletim de antecedentes
criminais, julgo procedente a a¢do penal” (ACAO PENAL JCC)™®.

Os elementos extralegais que sdo utilizados pelas autoridades policiais, pela
defesa e pela acusacdo para estruturar suas taticas de trabalho em relacdo aos crimes de
violéncia doméstica contra as criancas e os adolescentes, manifestam-se igualmente nas
atividades dos magistrados.

As provas formais usadas pelo Poder Judiciario para confirmar a existéncia ou

nao de um delito sdo combinadas a componentes nao legais. Deste modo, os exames periciais,

os depoimentos e interrogatérios dividem espaco com aquelas informagdes referentes ao

A comunicante desta ocorréncia é a mie do menino e a pena atribuida foi de oito meses de detengio,
substituidos por prestacdo de servicos a comunidade, a ser expedido pela Vara Especial Criminal. Anteriormente,
o réu respondeu criminalmente pelos delitos crimes contra a pessoa e disparo de arma de fogo. O Ministério
Publico neste caso entrou com um recurso, pois uma vez sendo o réu reincidente ele ndo poderia ser beneficiado
com uma pena alternativa.
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comportamento social apresentado pelas partes envolvidas no delito. O tipo de conduta
apresentada pelo acusado ou pela vitima na sociedade influencia no desfecho da agao
processual.

O acesso a Justica ndo representa, necessariamente, uma garantia dos direitos
das criancas e adolescentes, enquanto cidaddos. Neste contexto, o crime nao ¢ julgado por si
sO, enquanto uma infracdo a uma determinada norma social. A a¢do penal ¢ revestida por
conteudos de ordens ndo convencionais, sendo transpassada por critérios valorativos
encontrados na sociedade. A sustentacdo das sentengas terminativas ocorre a partir destes
elementos. Neste sentido, ndo se julga somente o delito cometido, mas também o

comportamento social das partes envolvidas no processo.
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Capitulo 5

JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL

O primeiro Codigo Penal foi criado no Brasil em 1832; até este periodo, a
aplicacdo de penas criminais era regida pela legislagdo portuguesa. Contudo, ao longo do
periodo colonial, existiram meandros para que esta aplicagdo do direito nao fosse uniforme; a
presenca de mecanismos formais e burocraticos ao lado de formas de cunho mais informal sdo
comuns neste periodo, ja que a atuagdo de juizes régios € paralela aquela dos juizados leigos
das camaras municipais.

Esta disputa transcorre durante todo o Antigo Regime, tendo término somente
na década de trinta do século XIX. Incorporando os principios iluministas, o0 Coédigo Criminal
do Império retine em seu texto a definicdo da pena, conferindo aos crimes um tratamento

“«

abstrato, além de abordar questdes sobre a “... pessoalidade da pena, irretroatividade da lei

penal, igualdade perante a lei (exceto para os escravos) e da utilidade da pena”
(AZEVEDO, 1999: 97).

Orientado pela ideologia liberal, este Cédigo sofreu algumas alteracdes até a
proclamacdo da Republica. Algumas destas mudangas correspondem a distingdo do processo
sumario, de responsabilidade dos juizes de paz, do processo ordindrio, cujo julgamento cabia

ao juri e ao juiz de direito, assim como separou os crimes publicos, cuja parte ofendida era um
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bem do Estado ou da sociedade, dos crimes privados, que atingiam o individuo juridicamente.
A figura do inquérito policial, também foi criada durante esta época.

Ao longo do periodo republicano sdo criados novos Cédigos Criminais, sendo
o mais conhecido aquele promulgado em 1941, que vigora até hoje. Elaborado a partir de uma
orientacdo democratico-liberal, incorporou varias inovagdes doutrindrias, como a suspensao
condicional da pena e o livramento condicional, por exemplo.

A Lei n°® 7.209, publicada em 1984, altera de forma significativa a parte geral
desta legislagdo; uma de suas inovagdes € a possibilidade de aplicar penas alternativas a pena
privativa de liberdade, como, por exemplo, as penas restritivas de direito.

Esta mudanga, junto com a Constituicdo de 1988, viabiliza a criagdo de
juizados especiais para as infragdes penais de menor potencial ofensivo e as causas civeis de
pequeno valor*', os quais sdo instituidos em 1995, pela Lei 9.099/95.

Passam a ser encaminhados, a partir desta legislagdo, para os Juizados
Especiais Criminais, aqueles crimes considerados de menor potencial ofensivo, cujos delitos
compreendendo as contravengdes penais € aqueles em que a pena maxima atribuida, pela lei
penal, ndo ultrapasse a um ano de reclusdo ou detengdo. Posteriormente a competéncia foi
ampliada para delitos com pena maxima de até dois anos de reclusdo.

O principio que rege esta legislacdo tem como objetivo principal a oralidade, a

“

celeridade e a informalidade, “... objetivando, sempre que possivel, a repara¢do dos danos
sofridos pela vitima e a aplicagdo de pena ndo privativa de liberdade” (AZEVEDO, 1999:
106).

Ao contrario dos Juizados Criminais Comuns, nos quais as agdes penais

seguem determinados procedimentos, cuja estrutura compreende o inquérito policial, a

1 Os juizados especiais tiveram como antecedentes os juizados de pequenas causas, criados pela Lei n® 7.244,
em novembro de 1984. Os juizados especiais, previstos pela Constituicdo de 88, foram instituidos pela Lei
federal 9.099, em 26 de setembro de 1995. No Rio Grande do Sul, a legislagdo federal foi regulamentada pela
Lei Estadual n° 10.675, de 2 de janeiro de 1996, instituindo, assim, os Juizados Especiais Criminais e Civeis.
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denuncia da promotoria, o interrogatorio do réu, sua defesa preliminar, as audiéncias de
instrugdo, os debates orais e, por fim, a atribuicdo da sentenga terminativa, os Juizados
Especiais Criminais buscam a economia processual. Enquanto nos primeiros o tempo
transcorrido entre o registro do boletim de ocorréncia e a primeira audiéncia judicial pode ser
de até um ano, os JECrim partem do pressuposto da conciliagdo entre as partes envolvidas no

conflito. Assim, o curso do processo penal modifica-se, pois,

“... a tradicional jurisdicdo de conflito, que obriga ao processo contencioso
entre acusagdo e defesa, e torna esta ultima obrigatoria, cede espago para
a jurisdig¢do de consenso, na qual se estimula o acordo entre os litigantes, a
reparagdo amigavel do dano e se procura evitar a instaura¢do do
processo” (CAPEZ, 2003: 555).

O principio da economia processual permite ao poder judiciario dar uma
resposta mais rapida aos conflitos relacionados aqueles delitos considerados de menor
potencial ofensivo. Ao invés da agdo criminal transcorrer entre a acusagdo e a defesa, ¢ aberto

um espaco para a oralidade, cujo fim € a composicao entre as partes e a retratagdo da infracao.

5.1. Tipos de decisdes terminativas encontradas no juizado especial criminal

Ao contrario das decisdes terminativas promulgadas nos juizados criminais
comuns, nos juizados especiais criminais procura-se, antes de tudo, o acordo entre as partes
envolvidas no conflito.

Como o carater da legislagdo, que rege os juizados especiais, tem por objetivo
a reparacdo de danos da vitima, a ndo aplica¢do da pena privativa de liberdade e a conciliagao
penal, tendo sempre como pressuposto a informalidade e maior presteza no percurso das

acoes, a oralidade passa a constituir um elemento preponderante neste contexto, ja que ela
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possibilita o didlogo entre as partes e confere a vitima um empoderamento*” para decidir o
rumo da a¢do penal.

Dispensada a realiza¢dao do inquérito, a autoridade policial, seja o delegado ou
qualquer outro individuo que trabalhe em uma delegacia, ou a propria Brigada Militar, ao
tomar conhecimento do fato, elabora o termo circunstanciado e o remete ao JECrim. Neste
termo constam informagdes basicas sobre o ocorrido, como a identificacdo das partes nele
envolvidas e dados que possibilitem a individualizagdo dos fatos: a indicacao de provas e das
testemunhas. E neste momento que, também, sdo providenciadas as requisi¢des dos exames
periciais, para serem anexadas ao relatorio. Além disso, caso haja possibilidade, as partes
podem comparecer imediatamente ao juizado para serem ouvidas.

Na fase subseqiiente, assim que o Termo Circunstanciado ¢ recebido pelo
cartério do JECrim é marcada uma audiéncia preliminar e, em seguida, sdo intimadas as
partes, via correio, para nela comparecerem. Nesta audiéncia, comparecem o acusado do fato
e a vitima, seguidos de seus advogados (particulares ou defensores publicos) e o Ministério
Piblico; o juiz procura esclarecer as partes sobre a possibilidade de acordo™ e sobre as
conseqiiéncias imediatas quanto a aceitacdo da aplicacdo da pena restritiva de direitos ao autor
do fato pela transagdo penal.

Caso ocorra o acordo para a composi¢do de danos, ¢ extinta a punibilidade;
esta possibilidade ¢ viavel para aqueles delitos condicionados a representacdo, independente

de se constituirem como uma acao penal privada ou como uma agao penal publica.

*2 0 conceito de empoderamento ¢ utilizado por Izumino (2003; 2004) para definir os casos de violéncia
doméstica comunicados pelas mulheres, que foram suas vitimas, as autoridades policiais e a esfera judiciaria. Ao
contrario da perspectiva feminista, que compreende a Lei 9.099/95 como um retrocesso na solidificagdo dos
direitos das mulheres, devido ao carater de “impunidade” que seria atribuido a estes delitos através das
transagdes penais, esta autora entende que os juizados especiais criminais viabilizaram o acesso a Justi¢a para
estes tipos de crime. As mulheres ao efetuarem um registro policial e acionarem o Juizado Especial Criminal
contra seus companheiros utilizam de estratégias e recursos de poder, do qual estdo investidas em uma relagdo
conjugal, para tornarem publica a agressao.

# A conciliagdo pode ser conduzida pelo juiz ou por um conciliador leigo, que esteja sob sua orientacdo, desde
que ndo faga parte das instincias da justica criminal; caso prevalega a presenca deste ultimo, a homologagéo da
conciliacdo deve ser realizada por um juiz de direito.
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Diante da inexisténcia do acordo, a vitima pode encaminhar imediatamente a
representacdo ou oferecer queixa-crime. Nos crimes caracterizados como agdes penais
publicas incondicionadas*, o promotor publico pode propor a transacdo penal ao acusado do
fato, pela qual a aplicagdo da pena restritiva de direitos ou multa pode ser imediata, desde que
ele ndo seja reincidente. Se o autor recusar-se a aceitar a transagdo penal proposta pelo
Ministério Publico, o representante desta instdncia oferece a denlincia oralmente ao juiz,
dando seguimento ao processo segundo o rito previsto pela Lei 9.099/95.

Logo ap6s o oferecimento da dentncia, o promotor pode, ainda, decidir pela
suspensdo do processo por dois ou até quatro anos. Esta medida somente pode ser aplicada
para aqueles individuos que nao possuem nenhum outro tipo de envolvimento criminal, em
que figurem como acusados; a suspensdao do processo também pode ser anulada caso estes
descumpram qualquer uma das condi¢des impostas em juizo® ou por serem processados por
outro delito. Cumprido o prazo determinado, ¢ extinta a punibilidade.

Por fim, inexistindo a possibilidade deste recurso, as partes sdao intimadas pelo
juiz para comparecerem a audiéncia de instrugcdo e julgamento, na qual a defesa apresenta
seus argumentos oralmente em resposta a acusacdo. Caso o juiz aceite os elementos
apresentados pela defesa o processo é encerrado, sem que a queixa-crime ou denuncia seja
recebida. Ao contrario, a vitima e as testemunhas, tanto de defesa quanto de acusacgdo, sdo

ouvidas e o acusado ¢ interrogado; em seguida ¢ aberto um espago para os debates orais entre

defesa e acusagdo, ap6s os quais € proferida a sentenca absolutdria ou condenatéria pelo juiz.

44 . . ~ . , . . .. J ~
Para os crimes que constituem agdes penais publicas incondicionadas, a responsabilidade de promover a agdo
cabe ao Ministério Publico, independente da manifestagdo da vontade ou interferéncia da vitima.

* Estas condi¢des geralmente referem-se a restrigdo judicial para que o autor transfira sua residéncia para outra
regido, durante o periodo em que o processo esta suspenso; a necessidade deste de comunicar, a este Poder, as
viagens a serem realizadas por ele, que perdurem por mais de uma semana e ao seu comparecimento mensal, ou
bimensal ao juizado, para assinar um prontuario.
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O quadro abaixo apresenta os tipos de decisdes terminativas, adotadas no
Juizado Especial Criminal de Santa Maria, para aqueles conflitos domésticos, cujas vitimas

sdo criangas ¢ adolescentes.

Figura 9 - Tipos de decisdes terminativas no JECRIm
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Fonte: Levantamento de Dados no JECrim/Santa Maria.

De acordo com o grafico acima, pode-se observar que a maior parte dos
Termos Circunstanciados que chegaram ao juizado especial, no periodo investigado, foram
arquivados, devido a desisténcia da vitima.

Enquanto, o indice de arquivamentos ¢ bastante elevado, as agdes penais nas
quais as partes entraram em acordo ou aquelas em que foi realizada uma transacdo penal nao
possuem uma grande oscilagdo; com exce¢do do ano de 2001, no qual a primeira forma
prevaleceu sobre a segunda, nos demais anos estas duas possibilidades de resolucdo de
conflitos encontram-se distribuidas igualmente, com uma pequena diferenca entre ambas.

Como os delitos que sdo de competéncia deste juizado correspondem aqueles
crimes de menor potencial ofensivo, compondo, basicamente, agdes penais privadas
(adultério, dano, exercicio privado das proprias razdes) e agdes penais publicas condicionadas

(como lesdes corporais leves e ameaga), a vitima tem a possibilidade de requerer o
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prosseguimento do processo ou optar pelo seu arquivamento, mediante a ndo representacao
contra o autor do fato.

De acordo com a proposta da Lei 9.099/95, a vitima de violéncia doméstica,
com exce¢do dos maus-tratos, estd imbuida de um determinado poder, pois depende de sua
decisdo a continuidade da acdo penal.

Aliado a isto, caso a representacdo ndo seja efetuada no momento, ¢ aberto um
periodo de seis meses para que esta seja realizada, precisando a vitima, neste ultimo caso,
procurar uma autoridade policial para a efetivar.

Nos casos aqui investigados, a responsabilidade de representar criminalmente
contra o autor do fato, cabe aos pais ou representantes legais da crianga e do adolescente.
Caso eles ndo se pronunciem a respeito da representagdo durante um periodo de seis meses, a
acdo penal ¢ arquivada.

Diante deste elevado niimero de desisténcias, os litigios que sao encerrados em
audiéncias de instrugdo e julgamento integram um numero muito pouco significativo. Nas
acoes judiciais analisadas que tiveram prosseguimento no sistema, através da denuncia, as
sentengas atribuidas pelos pretores para os delitos de violéncia doméstica foram absolutorias
em todos casos.

Estes dados revelam que o papel do juiz nos juizados especiais criminais esta
voltado bem mais para o gerenciamento das atividades relacionadas aos conflitos processados
nesta esfera’® do que ao papel de julgador. Como a maior parte das a¢des ndo recebe
sentengas absolutorias e nem condenatorias, o espaco de atuagdo do juiz tornar-se-ia restrito,

caso limitasse sua agdo estritamente aos julgamentos.

% Para Kant de Lima (2002), “.. os juizes, nesse microssistema, atuam (...) muito mais como gerentes,
responsaveis pelo treinamento e supervisdo do trabalho dos conciliadores, defensores puiblicos e promotores, e
pelo controle do funcionamento do cartorio” (KANT de LIMA et alli, 2002: 11).



160

Embora os Juizados Especiais tenham sido criados para dinamizar o sistema
judiciario e torna-lo mais célere, a realidade observada no JECrim®*’ de Santa Maria indica que
este estd tendo dificuldades em cumprir as propostas apresentadas pela legislacdo. De acordo
com as informagdes fornecidas pelos funcionarios da Delegacia de Prote¢dao da Crianga e do
Adolescente, as audiéncias preliminares estdo sendo marcadas apds um periodo de seis meses
da tomada de conhecimento do fato por esta instituigao.

Como o periodo transcorrido entre a fase inicial, na qual a parte que sofreu os
danos recorre a delegacia de policia, ¢ a fase preliminar, no ambito judicial, ¢
consideravelmente longo, o apaziguamento dos conflitos pode se dar em outros meios, sem
ser necessariamente através do modelo formal®®. Diante deste quadro, o ndo pronunciamento
da vitima para o prosseguimento do litigio culmina em seu arquivamento.

A este respeito, um dos juizes entrevistados elabora uma opinido bastante
nitida no sentido de explicar o poder concedido a vitima para a decisdo dos fatos. A alta
percentagem de desisténcia explica, segundo ele, a procura do sistema judiciario como uma
forma de resolugdo do problema vivenciado na esfera doméstica; o JECrim ¢ percebido como
um espago de didlogo, o qual é mediado por uma autoridade, sem implicar, contudo, em uma

sentenga condenatoria para o acusado:

“... existem situacoes que se resolvem por si mesmas. Entdo, uma agdo que
gerou violéncia, de repente em um més em que ndo havia emprego, que ndao
havia dinheiro, as pessoas encontravam-se estressadas, pois tinham que

*" De acordo com a informacdo fornecida pela Diregdo do Foro de Santa Maria, no ano de 2004, o JECrim
recebeu mais de quatro mil TCs; é preciso lembrar que esta Comarca possui somente um Juizado Especial
Criminal, no qual atuam dois pretores. Este elevado numero de agdes explica o motivo das audiéncias
preliminares estarem acontecendo apos um periodo prolongado, em relagdo ao conhecimento do fato pela
autoridade policial (Informagédo verbal).

* Loche (1999) discute os modelos informais de resolugio de conflitos em grupos populares, os quais recorrem
aos tribunais somente em situagdes extremas. Para ela “.. a autoridade dentro de tais grupos funciona em
termos tradicionais: o exercicio da autoridade e personalizado e de cardter eminentemente patriarcal e
repressivo. Grupos sociais que convivem ou mesmo dependem de atividades consideradas ilegais também
apelam para os mecanismos informais de resolucdo de conflitos; nesse sentido, a existéncia de justiceiros e de
execugoes sumarias, tdo comuns em nossas grandes cidades, comprova que a sociedade, de uma forma geral,
dispoe de outras formas de resolucdo de conflitos que ndo o Direito” (LOCHE et alli, 1999).
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cumprir suas responsabilidades e acabava culminando em um fato isolado.
Diante disto a mulher ou a filha ndo tem interesse em prosseguir com o
processo, porque sabem que este foi um ato isolado. Assim, o grande
elemento que leva a estes arquivamentos ¢ que a situa¢do no curso do
tempo se resolve. As pessoas perdem o interesse; elas procuram a policia
quando a situagdo esta quente, quando seus dnimos estdo exacerbados.
Quando a situagdo entre elas se resolve, as vitimas perdem o interesse, pois
elas ndo querem dar continuidade aquilo que ja esta solucionado”
(PRETOR DO JECRIM).

Enquanto os pretores explicam as desisténcias das acdes penais, a partir do
argumento de que o conflito pode ter sido apaziguado em outras instincias sociais,
culminando, assim, no desinteresse da vitima pelo prosseguimento da acdo, a explica¢do
fornecida pelos representantes do Ministério Publico, pelo advogado dativo e pelo delegado ¢
sustentada pelas questdes sociais que cercam aquela familia ou grupo.

Os representantes destas trés instincias relacionam as desisténcias as pressoes
e intimidacdes exercidas sobre a vitima, seja pelo autor do fato, seja pelas circunstincias
sociais nas quais ela se encontra. Para o delegado responsavel pela Delegacia de Prote¢dao da
Crianga e do Adolescente esta ¢ uma questao bastante complexa, pois

“«

.. sdo situagoes bastante tensas, bastante delicadas de se tratar, porque
estes fatos ocorrem dentro do circulo familiar; muitas vezes a mulher
depende financeiramente do marido, ela necessita daquele companheiro
para que ele traga alimento, dé roupa para os filhos; toda esta situagdo,
tudo isto ¢ levado em conta. Ela vem registrar a ocorréncia em um
momento de ira, de furia em rela¢do ao fato recem ocorrido, mas, passado
um tempo, ela comega a pensar nesta dependéncia que existe, o que a leva,
entdo, a solicitar o ndo andamento do procedimento ou o encaminhamento
sem a devida representagdo” (DELEGADO DA DPCA).

Embora os arquivamentos sejam relacionados a diferentes causas pelos
magistrados e operadores do direito, para compreender esta questdo € preciso analisar a forma

como a violéncia doméstica € por eles percebida.
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Figura 10 - Tipos de delito encontrados
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Fonte: Levantamento de Dados no JECrim/Santa Maria.

Enquanto os juizes e os operadores do direito enfatizam os maus-tratos ¢ a
violéncia sexual como os principais responsaveis pela violéncia doméstica contra as criancas
e os adolescentes na regido, o grafico acima aponta que os delitos de lesdes corporais leves e a
ameaca predominam nos registros policiais. A incidéncia de mais de um delito no mesmo fato
¢ comum nestes casos, pois 0s maus-tratos e as lesdes corporais sao geralmente seguidos de
ameaca.

Este dado indica a percep¢do deste tipo de violéncia pelos magistrados e
demais operadores, os quais relacionam a lesdo corporal e a ameaca aos conflitos conjugais e
0s maus-tratos e crimes contra os costumes aos embates entre adultos e infantes ou
adolescentes, na maior parte das vezes, entre enteadas e padrastos. Além desta separagado, a

violéncia doméstica também ¢ relacionada a outros fatores como os sociais e patologicos.

5.2. A percepciao dos operadores de direito e magistrados em relacio a violéncia
doméstica contra as criancas e os adolescentes
O reconhecimento da violéncia doméstica contra criangas e adolescentes como

um problema social ¢ percebido na fala de todos os entrevistados; estes se referem a esta
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questdo como uma forma de agressao freqiiente nas relagdes sociais entre individuos, que
mantém relagdes interpessoais em seu cotidiano.

Contudo, ao se indagar sobre a sua dimensdo no juizado especial criminal de
Santa Maria, as respostas fornecidas apresentam distingdes neste sentido. Embora, o tempo de
atuacio® destes operadores e magistrados seja recente, a informagdo concedida por eles é
distinta.

Enquanto os primeiros referem que acdes penais sobre delitos de ameaga, lesdo
corporal ¢ mau-tratos, em relagdo as criangas e adolescentes, sejam comuns nesta vara
criminal, os magistrados relacionam a violéncia doméstica muito mais a uma relagdo conjugal
do que a possibilidade dela ser exercida contra outros membros da familia. Os dois pretores
que atuam nesse juizado referem que litigios de violéncia doméstica contra meninos e
meninas nao sdo comuns nesta esfera judiciaria, sendo mais habituais entre casais. Para um

dos entrevistados,

“... pelo que tenho observado que a violéncia doméstica situa-se mais entre
homem e mulher, companheiro-companheira, companheira-marido;
criangas sdo casos muitos esporddicos aqui em Santa Maria. Ndo tem tido
muitos casos de menor agredido; ndo sdo muitos, mas poucos casos”’
(PRETOR DO JECRIM).

O uso do termo “menor” indica 0 modo como a infancia e adolescéncia ainda
sdo percebidas por alguns operadores de direito. Enquanto o Estatuto da Crianga e do
Adolescente define esta populacdo como individuos que necessitam da protecdo integral de
seus direitos sociais e de sua cidadania, a idéia corrente sobre eles, entre alguns setores da

sociedade, ainda os relaciona a no¢ao de menor, termo associado a delingiiéncia e a pobreza.

* 0 JECrim de Santa Maria possui no momento dois pretores, dois promotores publicos ¢ um defensor publico.
Com exceg¢do de um representante do Ministério Piblico e de um pretor, que atuam neste juizado desde os anos
de 2001 e 2002, os demais, junto com o delegado da DPCA, comegaram a trabalhar nesta Vara Criminal em
2004.
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Esta ¢ tida como a causa principal destes tipos de violéncia. Desemprego,
baixa escolaridade, alcoolismo, “desvios de personalidade” sdo relacionados a estes tipos de
conflito e considerados como os motivos determinantes para a infragcdo criminal. Para um dos

magistrados,

“«

. 0 problema da violéncia contra o menor na familia refere-se a uma
questdo mais cultural e educacional do que a um problema criminal. Ndo
ha nada que vocé possa enfrentar com a aplicagdo do direito penal. Acho
que tudo passa pelo problema de falta de instrugdo, nivel intelectual mais
baixo, isto é que leva as pessoas a praticarem o crime, aliado ao
envolvimento com alcoolismo e com drogas” (PRETOR DO JECRIM).

Mesmo, que os operadores do direito reconhecam a presenga desta forma de
violéncia em outras camadas sociais, as acdes penais deste tipo sao sempre referidas aqueles

grupos sociais mais pobres:

“.. sem duvida nenhuma, em primeiro lugar, como eu ja
referi, seria a questdo social, a falta de oportunidade, desemprego, miséria,
aquela questdo social mesmo, que acaba refletindo sem duvida nenhuma no
seio familiar. Este fato, na maioria das vezes, vem atrelado também a
questdo da dependéncia quimica, na maior parte das vezes dependéncia
alcoolica, e, eventualmente, poderia se referir a dependéncia de drogas,
também, como a maconha, que é de maior acesso. Mas sem duvida
nenhuma, a primeira que eu vejo seria a questdo social, a miséria, embora,
vamos fazer um paréntese aqui, ndo é so nas classes mais baixas que se
verifica este fato. O problema nas classes mais altas dificilmente vai chegar
ao pode judicidrio, esta questdo, entdo, realmente a gente trata mais com
as classes mais baixas” (REPRESENTANTE DO MINISTERIO
PUBLICO).

Neste sentido, a demanda das camadas populares pelo poder judiciario ndo
significa a maior incidéncia da violéncia doméstica neste meio. Para Passeti (1999), a nog¢ao
de “familia desestruturada”, corrente entre muitos setores da sociedade, explica a sensagdo
que os brasileiros tém sobre a maior incidéncia destes crimes nas camadas populares.

Apesar da existéncia de outras formas de relagcdes amorosas e familiares, que

se constituem fora do padrao nuclear, ¢ a estes grupos que esta nogao ¢ atribuida. Este modelo
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também ¢ utilizado, segundo o autor, para definir aquelas familias nas quais os genitores da
familia nuclear nao tém condigdes financeiras de sustentar seus membros.

Considerar estas familias como um /locus privilegiado da violéncia doméstica
constitui-se em um erro grave, para a explicagdo deste problema. O fato da maior parte das
ocorréncias provirem da periferia da cidade nao significa que a violéncia contra a crianga e o
adolescente ndo possa ocorrer naquelas familias consideradas como exemplares, pois “.. a
preponderdncia de denuncias vindas do suburbio decorre da aglomeragdo das habitagoes
nesses locais” (PASSETI, 1999: 67).

Como se tratam de residéncias muito proximas e, em muitos casos, coletivas,
esta proximidade permite a vizinhanga saber com maior facilidade o que se passa na moradia
dos demais habitantes da regido. Diante da presenga de alguma forma de violéncia, torna-se

mais facil realizar a denlincia aos 6rgdos responsaveis, tornando, com isto, estes conflitos

publicos e, por conseqiiéncia, introduzindo-os no sistema de justica criminal.

5.3. Os operadores do direito e a Lei 9.099/95

De acordo com os magistrados, promotores, defensores publicos, a Lei
9.099/95 foi importante por desafogar uma parcela significativa dos feitos no sistema
judiciario e por apresentar formas alternativas para a resolucao dos conflitos, para que estes
ndo fossem transformados em um processo judicial.

Uma vez retirados dos Juizados Criminais Comuns, os delitos de menor
potencial ofensivo passaram a ser solucionados pela composi¢do entre as partes ou pela
transacdo penal, evitando assim que a agdo penal tivesse prosseguimento no sistema
judiciario, em casos cujos conflitos ja tivessem sido resolvidos. Este tipo de agdo era comum

antes desta legislagdo ser promulgada. Segundo uma das representantes do Ministério Publico,
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que atua neste juizado, a intencdo da legislacao ¢ benéfica, pois quando estes delitos eram de

competéncia do juizo comum,

“... havia a necessidade da instaura¢do de um inquérito judicial. E o lapso
temporal entre o fato e a instaura¢do do inquérito, da tramita¢do do
inquérito, da remessa ao poder judiciario, era um lapso significativo.
Muitas vezes, a vitima ja estava reconciliada com este agressor e havia a
obrigatoriedade de que fosse instaurada uma ag¢do penal pelo MP, o que
muitas vezes ndo convinha no caso concreto. Entdo, a intencdo do
legislador foi possibilitar a pessoa, que fosse vitima da violéncia doméstica,
que obtivesse do poder judiciario um outro tipo de atendimento, sob a
forma da tentativa de conciliagdo com este agressor, o qual vai ser
chamado ao poder judiciario, porque a vitima se mobilizou, procurou uma
delegacia de policia, fez uma ocorréncia policial, esta ocorréncia policial
foi enviada ao poder judiciario; enfim, ele vé que tem conseqiiéncias aquele
comportamento. A possibilidade de conciliagdo com esta pessoa, o
encaminhamento para um tratamento no caso de dependéncia, a prestagcdo
de servigos, sdo medidas que me parecem mais terapéuticas para estes
casos, em que a obrigatoriedade de um processo penal, poderia desgastar
mais ainda a relagdo familiar do que solucionar seus problemas”
(REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO).

Este critério ndo s6 viabiliza a celeridade da a¢do criminal como também
oportuniza a vitima uma proximidade com o Poder Judicidrio. Enquanto nos Juizados
Criminais Comuns o caminho percorrido por um processo ¢ longo, podendo demorar entre
dois ou trés anos para a atribuicdo de uma sentenca terminativa, nos Juizados Especiais
Criminais as decisdes sdo tomadas em um periodo de tempo bem menor. E evitada, com isto,
a continuidade das agdes judiciais nos tribunais, naqueles casos em que os conflitos ja foram
apaziguados antes de ser realizada a primeira audiéncia.

Além da informalidade, da celeridade, da oralidade e da economia processual
propostos pela legislacdo, as inovagdes que foram criadas por esta lei permitiram um maior
acesso dos casos de violéncia doméstica ao fluxo do sistema de justi¢a criminal. A mudanga
do boletim de ocorréncia, que exigia a realizacdo do inquérito policial, pelo termo
circunstanciado viabilizou a inser¢do destes delitos no sistema, os quais anteriormente eram

deixados de lado em detrimento as ocorréncias policiais consideradas, pelos seus agentes,



167

como mais graves, como os furtos, roubos, homicidios e trafico de entorpecentes. Diante

daquele quadro, estas infragdes dificilmente eram transformadas em agdes litigiosas, pois,

“«

. nos inquéritos policiais anteriores a lei 9.099, que resultavam em
processos criminais, esta ocorréncias de violéncia doméstica eram
deixadas de lado, pois sempre se priorizavam outros tipos de ocorréncia e
outros inquéritos policiais em relacdo a estas. O mesmo acontecia nas
Varas Criminais Comuns, nas quais estes processos demoravam mais, pois
elas tém outras prioridades: sdo processos de réus presos, processos de
homicidios, de trdafico de entorpecentes. Assim, aumentar a pena para
delitos de ameaca e lesdo corporal ndo resolve o problema; pois se estard
indo ao caminho inverso. Pena todo mundo sabe que tem para casos de
agressdo, entdo, ndo vai intimidar se uma pena for de seis meses, um ano
ou mais. Ndo vai deixar de ser praticado o crime em relagdo a isto; o que
vai acontecer é que o aumento da pena vai culminar nestes casos em uma
suspensdo do processo ou no seu arquivamento e ele ndo vai dar em nada.
No JECrim tem-se, pelo menos, uma possibilidade de uma conciliagdo ou
de encaminhamento do acusado para outras dreas que ndo o direito”
(DEFENSOR PUBLICO).

De modo geral, mesmo que a lei tenha aspectos positivos e inovadores
procurando garantir a punicao dos delitos que acabavam fugindo do fluxo do sistema de
justica criminal, a sua implementac¢do plena tem se deparado com alguns obstaculos.

Problemas relacionados as questdes fundamentais para o funcionamento do
poder judicidrio sdo observados no cotidiano. A instituicdo do TC agilizou o trabalho da
policia nestas situacdes, pois ndo ha mais necessidade do inquérito policial; contudo, o que se
tem percebido ¢ a auséncia do TC e o encaminhamento direto do registro de ocorréncia para o
juizado. Como este termo se constitui em um documento informativo sobre o fato, tendo por
objetivo fornecer informacodes basicas a respeito das partes envolvidas no delito e da presenca
de outros elementos preponderantes para a acdo judicial, como testemunhas e exames
periciais, a sua nao elaboragdo dificulta o trabalho do Ministério Publico e do juiz na
audiéncia preliminar, pois estes se deparam com a escassez de elementos a respeito do

acontecimento.



168

Paralelo a esta questdao hd, ainda, outro ponto problematico sobre este assunto;
exceto os delitos de maus-tratos, que compdem uma agao publica incondicionada, sendo de
responsabilidade do Ministério Publico, os delitos de lesdes corporais e ameaca necessitam da
representagdo da vitima, para ter prosseguimento no sistema.

Como, neste caso, as vitimas s3o criangas e adolescentes, quem os representa
nos tribunais sdo seus pais ou responsaveis legais. Logo, cabe a eles a decisdo de oferecer ou
ndo a queixa-crime contra o acusado no tribunal; tratando-se de crimes que envolvem
violéncia doméstica ha a possibilidade do responsavel legal optar pelo ndo prosseguimento do
feito, inviabilizando, assim, qualquer tipo de interven¢do do Poder Judicidrio. Estas questdes
dificultam a adequacao das respostas da Justica para estes tipos de delito.

Nao obstante as inovagdes criadas pela legislagdo, que trouxe mudancgas para o
sistema de justiga, estes juizados se constituem como espagos nos quais nao estd em jogo a
demanda para a obtencdo destes direitos. Ao contrario, a publicizagdo destes delitos configura
estas instancias como um espago de (re) ordenamento dos conflitos familiares. A aplicagdo de
uma pena restritiva de direito ou a composi¢ao entre as partes nao significam a auséncia de
punic¢do pela Justica; elas representam o uso de outras sangdes empregadas.

Por estes motivos, a aplicagdo de elementos extralegais nas agdes penais de
menor potencial ofensivo ¢ muito restrita. Mesmo que os operadores do direito percebam
estes delitos a partir destes componentes, o modo como operam os Juizados Especiais
Criminais ndo permite a sua insercao nestes litigios. A necessidade de a vitima representar
criminalmente contra o autor do fato reduz o campo de interferéncia destes elementos na

decisdo das sentencas terminativas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho buscou-se investigar a inter-relacdo existente entre os conflitos
sociais domésticos, a infancia e a adolescéncia ¢ a Justica, através da analise do tratamento
conferido pelo sistema de justica criminal de Santa Maria aos casos de violéncia doméstica
contra as criangas e os adolescentes.

Para tanto, objetivou-se examinar, além do modo como estes embates sociais
sdo encaminhados para os mecanismos de controle social formal, os procedimentos adotados
pelos operadores do direito perante estes litigios e os tipos de sentencas terminativas
atribuidas a estas acdes judiciais criminais, buscando compreender quais sao os elementos
prevalecentes nestas decisdes, a partir de uma caracterizagdo da populagdo que acessa este
sistema.

A complexificagdo das sociedades contemporaneas desencadeou um processo
de mudanga social, por meio do qual foram re-configuradas as relagdes interpessoais entre 0s
individuos, seja no ambiente de trabalho ou nas diversas relagdes sociais que ocorrem em
espacos publicos ou no ambito privado/doméstico. Acompanhando este fendomeno, a
efetivagdo de uma série de direitos sociais transpassou as décadas do século XX, mais

especificamente ap6s o periodo da Segunda Guerra Mundial.
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Estes aspectos refletiram, por conseqiiéncia, na demanda pela Justica, uma vez
que, diante da conquista destes direitos, a presenga dos novos conflitos sociais, que derivaram
destas transformagdes, passaram a ser remetidos aos tribunais, a fim de obter uma resolugao.

Detendo-se na realidade que permeia a sociedade brasileira, a procura pelo
sistema judicidrio, a fim de solucionar os embates sociais vivenciados no cotidiano desta
populagdo, pode ser explicada a partir de um contra-senso. De um lado, sdo estendidos
formalmente a estes individuos uma série de direitos sociais, considerando-os iguais perante a
lei, enquanto que, por outro lado, esta equidade nao ¢ percebida na pratica social, uma vez que
o Estado ndo consegue operacionaliza-la, devido a crise estrutural com a qual se depara. A
exclusdo destes direitos sociais para parcelas significativas da populagdo faz emergir uma
demanda pelo sistema judiciario, procurando nesta instancia formal, garantir o acesso a estes
direitos.

Contudo, ¢ preciso salientar que, paralelamente a estas instancias formais de
resolucdo dos conflitos interpessoais, existem outras esferas informais nas quais eles podem
ser apaziguados. A presen¢a destas vias alternativas através das quais estes embates podem
ser administrados engloba a maior parte destas situagdes, mostrando, a partir disto, que os
litigios que chegam ao Poder Judiciario referem-se somente a uma pequena parcela daqueles
existentes nas relagdes sociais.

Esta pluralidade juridica pde em evidéncia que o monopoélio da produgdo de
direito pelo Estado ¢ acompanhado por outras instancias sociais, as quais agem paralelamente
a atuacgdo dos tribunais. Re-contextualizar o direito, entendendo que este pode ser produzido
em contextos nao oficiais e formais, permite uma compreensdo do modo como os conflitos
sociais sdo regulados pelo sistema judiciario.

Ter presente estas questdes possibilita apreender os processos e relagdes

sociais que se desenvolvem na esfera judiciaria. E através da analise destes elementos que se
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torna viavel entender como a justi¢a criminal, responsavel pelo controle formal da sociedade,
procede em relagdo aqueles embates sociais que originam os casos de violéncia doméstica.

Considerando que as agdes litigiosas percorrem o sistema de justi¢a criminal
desproporcionalmente, e tendo em vista que somente uma parcela dos conflitos ¢ dirimida
pelo Poder Judiciario, é preciso destacar, ainda, que parte destes litigios, que penetram no
fluxo interno deste sistema, atinge somente determinados patamares. Este movimento indica
que somente aqueles delitos considerados como mais graves chegam a fase final da justica
criminal, recebendo uma sentenga condenatoria ou absolutoria.

Contudo, a forma como o sistema de justica criminal esta organizado no Brasil,
dividido entre os Juizados Criminais Comuns e os Juizados Especiais Criminais, permite
elucidar os aspectos que regem a logica de funcionamento destas instancias em relacdo as
situagoes de violéncia doméstica contra as criangas ¢ os adolescentes.

Analisando o conteudo dos relatorios anexados aos processos ¢ as falas dos
operadores do direito, tornou-se possivel elencar os elementos que permeiam as estratégias e
argumentos utilizados nos tribunais, para definir o tipo de decisdo judicial de um determinado
caso. Frente a estes componentes, pode-se dispor de dados e informagdes que fundamentam
estas decisdes e 0 modo como elas sdo usadas para determinar a entrada do litigio no fluxo
deste sistema.

Diante da realidade empirica encontrada ao longo do trabalho de campo foi
possivel perceber as diferengas entre estes juizados criminais e o tipo de tratamento que
conferem para estas agdes judiciais.

O modo como a justica comum estd organizada e a formalidade de seus
procedimentos torna-a mais morosa, dispendendo com isto um tempo prolongado para a
resolugdo dos litigiosos a ela encaminhados, os quais podem durar anos. O papel da vitima

nestas instancias resume-se a uma participacao insignificante; exceto os depoimentos por ela
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prestados na delegacia e em juizo, quando necessario, o processo todo transcorre entre o
acusado ¢ o Estado, independentemente do conflito ser solucionado ao longo deste periodo.
Este afastamento da vitima do percurso da agdo penal, paralelo ao paradigma normativista que
rege o cotidiano dos tribunais, incide sobre as decisdes promulgadas em relagdo a estes tipos
de embates sociais.

Um processo envolve falas, adaptagdes e enquadramentos de fatos aos artigos
previstos pelo codigo legal. Uma vez feita a queixa na delegacia de policia, ela é remetido ao
universo de articulagdes e agdes que circundam o sistema de justiga criminal, sendo tratada de
acordo com as atividades exercidas pelos técnicos do judicidrio. Ignorar a complexidade deste
movimento impede um entendimento pormenorizado da légica que rege o cotidiano nos
tribunais. E a partir destas interpretagdes e dos sentidos atribuidos aos litigios pelos
operadores de direito e magistrados que cada caso vai sendo construido. Os limites, as falas
dos depoimentos que podem ou ndo ser anexadas aos autos do processo, sdo determinadas
pelos operadores de direito, os quais vao delineando e lapidando a verdade a ser apresentada.

Nas agdes criminais analisadas nesta pesquisa observou-se que, além do
conjunto de provas formais apresentadas, como os exames periciais, por exemplo, e o tipo de
depoimento da vitima, elementos extralegais permearam a constru¢do do processo, incidindo
sobre as sentengas terminativas.

O tipo de relagdo concreta que os individuos envolvidos no fato possuem em
suas relagdes sociais € o modelo de organizagdo familiar do qual fazem parte influem no
desfecho do processo. A reincidéncia de um acusado, independente do tipo de delito
anteriormente praticado, impera como um agravante para a sua condenag@o, uma vez que se
pressupde a partir deste componente a sua “inclinagdo” para o mundo do crime.

O mesmo ocorre em relagdo ao grupo familiar da vitima. A nogdo de familia da

qual partem estes operadores para interpretar e julgar o ocorrido esta ligado a idéia de um
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modelo nuclear. A presenca de outras formas de organizacao, assim como o meio no qual as
partes envolvidas no conflito vivem, sdo levadas em consideragdo na decisdo do tipo de
sentenga atribuida no final do processo.

Os valores dos magistrados, permeados pelos esteredtipos presentes nas
categorias sociais em que estdo inseridos, sdo repletos de ambigiiidades, permitindo com isto
um extenso jogo de ag¢do. Ao deparar-se com familias de classes populares ou com aquelas
que vivem em condi¢des de pobreza absoluta, nas quais pais e filhos dividem o mesmo espago
para desempenhar suas tarefas didrias, a visdo “relativizadora” destes profissionais para
compreender os costumes locais ou as condi¢cdes de determinada situacdo esvaece-se. Diante
deste quadro a existéncia da violéncia doméstica € posta em duvida sob o argumento de que
ambiente promiscuo que cerca o contexto familiar ndo pode ser considerado como critério
para a atribuicdo de uma sentenga condenatéria. A l16gica deste discurso inverte-se quando as
vitimas e acusados aproximam-se mais dos modelos de comportamento e de organizacio
familiar esperados por estes profissionais; nestes casos, a possibilidade de uma sentenga
absolutdria torna-se reduzida.

Se estes elementos extralegais orientam as decisdes judiciais na justica comum,
no Juizado Especial Criminal ha uma maior possibilidade de a vitima decidir o curso que deve
tomar a agdo litigiosa. Mesmo que os valores mencionados acima continuem presentes nas
falas dos operadores do direito e magistrados o espaco para a sua manifestacdo ¢ mais restrito,
j& que a informalizagdo da justica permite uma participa¢do mais efetiva da parte que sofreu
os danos.

Havendo a necessidade de representacdo da vitima para os delitos de agdo
privada ou publica condicionada, o desfecho da acdo judicial vai depender unicamente de sua

decisdo. Isto permite que aqueles fatos que foram solucionados ou apaziguados fora dos
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tribunais, por meio de outras vias alternativas, ndo prossigam no fluxo do sistema como ¢ o
caso da justica criminal comum.

A possibilidade de composigao entre as partes e o principio de conciliagdo que
orientam a Lei 9.099/95 permitem um desenlace mais célere destes litigios frente a justica
comum e uma resposta mais condizente em relagdo aos conflitos existentes. Mesmo diante
dos problemas encontrados no seu funcionamento, os quais estdo relacionados ao modo como
esta legislagdo ¢ interpretada pelos juizes, a forma como sao atribuidas as transagdes penais
ou, entdo, a necessidade de representacdo dos pais da crianga ou do adolescente para o
prosseguimento da acdo judicial, os Juizados Especiais Criminais permitem um espago mais
amplo de negociacdo para os conflitos domésticos.

Se no periodo anterior a esta legislagdo os crimes que envolviam violéncia
doméstica dificilmente entravam no fluxo do sistema de justica criminal, com a sua institui¢ao
abriu-se um espaco para que estes embates pudessem ser negociados dentro dos tribunais.
Levando em consideracdo os problemas relacionados ao acesso a Justica e as informagdes de
como esta instituigdo opera, além daqueles derivados de seu funcionamento interno, a
informalizagdo da justica permite a reparacao de danos sofrida pela vitima, sua participa¢ao
no decorrer da acgdo judicial e a possibilidade de conciliagdo entre as partes. Esta perspectiva
contrapde-se ao modelo tradicional de justica criminal, o qual ¢ caracterizado pela
apropriacdo do embate social pelo Estado e pelo recurso a puni¢do, elementos que além de
nao solucionarem o conflito, sdo geradores de estigmatizacdo do acusado e de sua familia,
conservando a vitima afastada das decisoes tomadas.

Neste sentido, os Juizados Especiais Criminais, em relagdo a justica criminal
comum, surgem como formas alternativas de resolugdo dos conflitos que envolvem situagdes

de violéncia doméstica, oportunizando sua entrada no judicidrio. As dificuldades encontradas
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nao dizem respeito a legislacdo, mas correspondem as interpretagdes ¢ a forma como ela ¢

aplicada pelos operadores do direito. E neste sentido que as mudangas devem ser pensadas.
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Guia de entrevistas com os magistrados e operadores de direitos que atuam no Juizado

Especial Criminal de Santa Maria:

* Q. 1. Ha quanto tempo o senhor esta atuando neste Juizado? (ou Delegacia, etc, etc)

* Q. 2. Que dimensao tem a violéncia doméstica contra as criangas ¢ os adolescentes,

praticada por adultos na cidade de Santa Maria, na percep¢ao do entrevistado?

* Q. 3. Na sua opinido, quais seriam os fatores responsaveis pela violéncia doméstica

contra as criangas e os adolescentes?

* Q. 4. Com excecdo da violéncia sexual e dos homicidios, sabe-se que a maior parte dos
casos de violéncia doméstica ¢ encaminhada aos Juizados Especiais Criminais. Como o

senhor (a) v€ isto?

* Q. 5. Como o senhor avalia as inovagdes criadas pela Lei 9.099/95, a saber: Termos
Circunstanciados no lugar do inquérito policial, necessidade de representagdo por parte da

vitima, possibilidade de composi¢ao entre vitima e acusado, Transagdo Penal?

* Q. 6. Que tipo de decisdoes tem sido tomadas durante as audiéncias no JECrim que

envolvem os casos de violéncia doméstica contra criangas e adolescentes?

* Q. 7. O senhor acha que estas decisdes respondem as expectativas das pessoas

envolvidas nestes conflitos? Por qué?
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* Q. 8. Que tipos de medidas poderiam ser tomadas para a obtengdo de um melhor

resultado em relagdo aos homens/mulheres agressores, além da punigao?

* Q. 9. HA um grande numero de casos de violéncia doméstica que sdao arquivados. Quais

0s motivos ou elementos que o senhor considera como responsaveis por este fato?

* Q. 10. Como o senhor avalia o funcionamento do sistema judiciario, como um todo, em
relagdo a violéncia doméstica contra as criancas e¢ os adolescentes? Que mudancgas

poderiam levar a um melhor funcionamento do sistema judiciario para atuar nestes casos?

* Q. 11. Qual sua opinido sobre o projeto de lei que esta tramitando no Congresso

Nacional que pretende elevar a pena para os delitos de violéncia doméstica?



