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RESUMO

Os chefes de Estado africanos, apds a transformagao da Organizagdo da Unidade Africana em
Unido Africana, propuseram a Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa (NEPAD),
como um quadro para uma nova relagdo de parceria entre a Africa e a comunidade
internacional. Neste sentido de nova parceria, os dirigentes africanos se engajaram em
promover nos seus paises, na sua regidao e no Continente, a paz, a seguranga, a democracia, a
boa governanga, o respeito dos direitos humanos e uma saudavel gestdo econdmica, como
uma estratégia para orientar o desenvolvimento da Africa no século XXI. A NEPAD suscitou
uma reacao positiva na comunidade internacional.

A NEPAD repousa sobre fundamentos de desenvolvimento duradouro no Continente, sem os
quais tornam-se impossiveis resultados concretos. Entre esses fundamentos podemos citar: a
democracia, a boa governanca, a governanca econdomica € a governanca das empresas. Para
alcangar o objetivo, a NEPAD propde reformas institucionais como a utilizagdo de meios de
avaliacdao que permitem instaurar definitivamente a boa governanga nas estruturas do Estado.

Palavras-chave: NEPAD — Desenvolvimento — Boa governanga — Direitos Fundamentais.



RESUME

Les chefs d'Etats Africains, aprés avoir mué 1'Organisation de 1'Unité Africaine en Union
Africaine, ont proposé le Nouveau Partenariat pour le Développement de I'Afrique (NEPAD),
comme cadre pour une nouvelle relation de partenariat entre 1'Afrique et la communauté
internationale. Dans le cadre de ce nouveau partenariat, les dirigeants africains s'engagent a
promouvoir dans leurs pays, leur région et dans le continent, la paix, la sécurité, la
démocratie, le bonne gouvernance, le respect des droits de 'homme et une saine gestion
économique, comme une stratégie pour guider le développement de I’ Afrique au 21¢ Siecle.
Le NEPAD a suscité une réaction positive dans la communauté internationale.

Le NEPAD repose sur des fondements du développement durable sur le continent, sans
lesquels il sera impossible d'arriver a des résultats probants. Parmi ces fondements, on peut
citer : la démocratie, la bonne gouvernance, la gouvernance économique et la gouvernance
des entreprises. Pour atteindre cet objectif, le NEPAD propose des réformes institutionnelles
comme |’utilisation d outils d'évaluation qui permettront d'instaurer définitivement la bonne
gouvernance dans les structures de I'Etat.

Mots clefs: NEPAD — Développement — Bonne gouvernance — Droits Fondamentaux.
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INTRODUCAO

A perspectiva de integragdo da Africa ndo € nova e se inscreve no movimento da
globalizagdo, iniciado ha quase um século. De fato, durante as trés ultimas décadas do século
XX, as tentativas de cooperacao multilateral numa base regional se multiplicaram no mundo

inteiro.

E neste sentido que o movimento iniciado em 1957 na Europa pela assinatura do
Tratado de Roma, organizou as relagdes econdmicas entre seis Estados europeus
relativamente ao carvao e ao ago. Desde entdo, novas solidariedades regionais surgiram em
todos os continentes, permitindo constituir mais ou menos, conjuntos regionais nascidos da

vontade dos Estados em organizarem suas relagcdes com seus vizinhos, de forma construtiva.

Essas integracdes regionais (Unido Européia, o Acordo de Livre Cambio Norte-
Americano - NAFTA, Mercado Comum do Sul - MERCOSUL, Associagao das Nag¢des do
Sudeste Asiatico — ASEAN, Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental -
CEDEAQO, entre outras) parecem hoje ser um modelo de desenvolvimento associado a idéia

de um “boom” econdmico.

Para os paises em desenvolvimento, a integracao regional ndo ¢ um fim em si, mas um
capitulo de uma estratégia mais ampla para promover um crescimento eqiitativo. Uma
integragcdo regional com éxito permitiria melhorar a concorréncia, reduzir os custos das
transacdes, permitir economias em escala, atrair os investimentos diretos estrangeiros e

facilitar as politicas de coordena¢io macroecondmicas.'

! UNION EUROPEENNE. Appui de I’'Union Européenne aux efforts d’intégration économique régionale des
pays en développement. Disponivel em : <www. > Acesso em : 24 abr. 2006.
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E por isso que nos anos noventa, as politicas liberais, a clarificagdo e a modificacao
das regras comerciais, notadamente com a criagdo, em 1995, da Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC) e a conclusdo da Rodada do Uruguai refor¢aram o interesse e facilitaram o

regionalismo.

A compreensao da identidade e do regionalismo africanos nao ¢ uma tarefa facil. A
Africa ¢ um continente fragmentado em inimeras etnias que ainda ndo encontraram a paz
social, com os maiores indices de pobreza e subdesenvolvimento do planeta. A construcao da
solidariedade econOmica e militar dentro do continente, sobretudo levando-se em conta todas
as peculiaridades historicas e geograficas ja mencionadas, tem sido um processo lento e cheio
de percalgos, mas constante. Qualquer busca de entendimento a respeito do regionalismo na
Africa deve comecar pelo legado deixado pelo colonialismo e pela luta pelo fortalecimento de
uma efetiva soberania interna. Sendo assim, ¢ preciso analisar o processo de construgdo da
identidade e das normas constitutivas do regionalismo africano, a fim de criar subsidios para o
entendimento do movimento regional atual. Isto implicarda conhecermos como aconteceram o

surgimento do movimento pan-africano e o atual estado das iniciativas regionais.

O regionalismo ressurgiu no final da década de 80, sendo dificil separar o econdmico
do politico. Ele se manifestou no Direito Internacional por possuir poucas normas realmente
universais. E o resultado de uma comunhéo de interesses, de contigiiidade geografica e de
cultura semelhante. Para atender tais interesses ¢ que surgiram as organizacdes internacionais

de ambito regional. Elas visam a atender os problemas que sio proprios das regides. >

De forma geral, as andlises revelam-se bastante céticas na avaliagdo das
potencialidades do regionalismo atual. Se na Europa, apesar das dificuldades, o processo
parece ja irreversivel, ainda ¢ dificil prever seu futuro em outras regides, € o interesse atual na
cooperagdo regional ndo garantird, por si s0, um lugar definitivo para o regionalismo na nova
ordem internacional. No momento, apenas se pode argumentar que ele pode vir a constituir
um dos varios pilares de sustentacdo de uma ordem internacional em mutagdo. Para se inserir

nesta nova ordem mundial, a Africa tenta seguir a filosofia integracionista.

2 MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de direito internacional publico. Rio de Janeiro: Renovar, 2002. v.
1.



13

De fato, na Africa, a criagio das comunidades regionais é largamente anterior as
politicas publicas internacionais. As integragdes resultam de uma ideologia centendria,
propria dos africanos: o pan-africanismo, movimento que visa a agrupar o conjunto dos povos
africanos numa Unica nagdo. O pan-africanismo, que encontra sua origem na escravidao e na
discriminacgao racial contra a populag@o de origem africana, materializou-se em duas correntes

que se superpdem: o regionalismo e o continentalismo.

As integragdes africanas em nivel regional e sub-regional, criadas nos anos sessenta,
multiplicaram-se a partir de 1970. Fundadas geralmente pela proximidade geografica e pela
comunidade lingliistica dos paises que as compdem, essas integragdes regionais perseguem os
mesmos objetivos e, notadamente, a coordenagdo dos programas e politicas para favorecer o

crescimento econdmico € o desenvolvimento.

Na sua inclinacdo continental, o pan-fricanismo concretizou-se pela criagdo da
Organizacdo da Unidade Africana em 1963, em Addis Abeba, capital do “berco da
humanidade”, que ¢ a Etiopia. A Organizacdo interafricana de cooperacdo tendo sua origem
na luta anticolonial, a Organizacdo pan-africana ndo prevé estratégia especifica propria para

assegurar o desenvolvimento econdmico do continente africano.

Mais de quarenta anos se passaram (1960-2005) desde que a maioria dos paises
africanos teve acesso a soberania internacional. As politicas econdmicas adotadas ajudaram a
alcangar alguns objetivos desejados. Ao contrario, a pobreza se agravou na Africa a ponto de,
hoje, a erradicagdo deste mal ter-se tornado uma situagdo urgente na cooperagdo e na politica
internacional. Mas, desde 1969, o Relatério Pearson sobre a primeira década do
desenvolvimento ja alertava sobre isso. O Relatorio Pearson de 1969, ao rever a historia da
cooperacao internacional, observa que ela estd baseada em relagdes de desenvolvimento,
constituindo a alma da politica de ajuda eficiente. Mais adiante, continua o relatdrio, os paises
pobres do mundo optaram pelo desenvolvimento, ndo importa o que se faca ou o que se deixe
de fazer no plano internacional. Eles estdo resolvidos a perseguir uma vida melhor para si
mesmos e para os seus descendentes. De natureza prescritivista, as agdes de desenvolvimento,
nos anos 50 e 60, tinham o governo como ator estratégico central e agente de mudanca quase

exclusivo, verticalizando relagdes.’

3 A idéia de que os paises ricos deviam dar 0,7% do seu PNB para o desenvolvimento mundial comegou por ser
apresentada em 1969, no Relatorio sobre Desenvolvimento Internacional, dirigido pelo entdo Primeiro-
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De outra banda, o Relatorio Brandt foi denominado nosso futuro comum e ofereceu
propostas para uma estratégia de desenvolvimento sustentavel. Buscou retomar o crescimento
econdmico como condicdo necessaria a erradicacdo da pobreza, ao mesmo tempo que

. . , .. 4
contestou a qualidade desse crescimento para torna-lo mais justo.

Além disso, o Relatério enfatizou a necessidade de modificar as relacdoes econdmicas
internacionais e de estimular a cooperacdo internacional a fim de reduzir a distancia entre

; . 5
paises ricos € pObI’GS.

O Plano de Acdo de Lagos sobre o desenvolvimento da Africa foi assassinado em
1980. Ele preconizava um desenvolvimento baseado em cinco principios : autonomia; unido
econdmica em 2000 através da integracdo regional; democratizacdo do processo de
desenvolvimento; equidade e justica na reparticdo dos beneficios do desenvolvimento, pela
erradicacdo progressiva da pobreza e do desemprego. As esperancas legitimas que ele havia
suscitado foram decepcionantes. Apesar das multiplas criticas e, as vezes fundadas, o Plano
de Lagos representava uma visdo endogena, auténtica e autonoma sobre o futuro do
continente. E por isso que todos os detratores da Africa haviam mobilizado todas as suas

energias para dar-lhe uma outra visao.

Em 1980, castigados por uma crise geral acentuada pelos Programas de Ajuste
Estrutural e por um pacote de medidas, os paises africanos tentaram retomar a iniciativa de
engajar o debate sobre o desenvolvimento numa nova via. Os chefes de Estado africanos,

reunidos em Lagos para definir um plano de acdo afirmavam, que a submissdo de suas

Ministro canadense Lester Pearson. Este numero foi amplamente aceito como objetivo de referéncia para a

ajuda publica ao desenvolvimento. Aprovado pela Assembleia-geral da ONU em 1970, fez parte da estratégia

internacional de desenvolvimento para a década.
* Ao final dos anos 80, surge um outro projeto mundialista, do qual Willy Brandt ¢ um dos principais artesios. O
Norte (desenvolvido) e o Sul (em desenvolvimento) necessitam um do outro, seus interesses sio reciprocos. E
urgente tomar iniciativas internacionais novas para superar o abismo que os separa. Tais iniciativas devem ser
tomadas no plano politico e devem prioritariamente incidir sobre o sistema monetario, o desarmamento, a
fome. Segundo o "programa de sobrevivéncia" do relatdrio Brandt, serd preciso criar "um mecanismo de
vigilancia de alto nivel", que teria por principal missdo tornar a ONU mais eficaz, assim como consolidar o
consenso que a caracteriza. A concepcao de mundializacdo que aparece aqui ndo se vincula de maneira alguma
a um projeto hegemonico. Situa-se na tradigdo do internacionalismo socialista. Sem dtvida, ndo se chega a
recomendar a supressdo dos Estados, mas a soberania destes devera ser limitada e colocada sob controle de um
poder mundial, se quisermos garantir a sobrevivéncia da humanidade.
O plano de acdo de Lagos, de 1980, apresentado como medida de salvagdo vai acabar num impasse que 0s
resultados das primeira e segunda comissdes Brandt de 1980 e 1982 provaram.

5
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economias as regras do mercado mundial definidas pelos centros, era a causa principal da

crise econdmica.’

Assim através do Programa de Ajuste Estrutural, foram fixadas as orientagdes para o
desenvolvimento e as medidas de reestruturacio dos fundamentos econdmicos da Africa.
Essas orientacdes eram baseadas principalmente em uma grande aproximagdo regional e na
auto-suficiéncia do continente. A réplica dos paises ocidentais ndo se fez esperar. A partir de
1981, o Banco Mundial, na sua publicagdo chamada “O desenvolvimento acelerado da
Africa.” nega a tese dos africanos que, na sua explicagdo da crise, tinham privilegiado as
razoes externas. O Banco Mundial afirma, por sua vez, que a origem da crise ¢ interna e
declina, através do Relatoério Berg,’ todo um argumento que acusa os Estados africanos de

terem quebrado as regras do jogo.®

As instituicoes de Bretton Woods haviam, assim, trocado o centro de interesse das
elites africanas na busca de estratégias prospectivas de desenvolvimento, para fixd-lo na
gestdo cotidiana da crise e da divida. Essas institui¢des aliam capacidade tedrica consideravel
com o poder de impor condi¢des. Elas colocaram, assim, o “leadership” na reflexdo, ou pelo

menos na auséncia de reflexdo dos africanos sobre o futuro da Africa.

A adog¢@o do plano de acdo de Lagos de 1980 constituiu um grande momento na
historia da Organizacdo da Unidade Africana que, depois da realizagdo de seus objetivos
politicos (como a descolonizagdo ou a luta contra o apartheid) decidiu consagrar-se ao
segundo objetivo da sua Carta, isto ¢ o desenvolvimento. Esse plano, porém, ndo ¢ bem
conhecido, ¢ mal difundido e muito pouco utilizado, por falta de uma boa vontade politica e,
sobretudo, de meios financeiros. Esta situagdo dividira os estudiosos e politicos sobre as
teorias que serdo utilizadas para explicar o caos africano. Os africanistas advogaram a favor

do continente, culpando fatos externos e historicos.

S MBEMBE, A. Les jeunes et I’ordre politique en Afrique noire, Paris, 1’Harmattan, 1985.

70 Relatério Berg tratou sobre as medidas a serem tomadas a curto e médio prazo para remediar as dificuldades
atuais da Africa. Ele coloca o acento sobre os meios para acelerar o crescimento e obter os recursos
necessarios no espirito do Plano de Lagos, que coloca a prioridade no desenvolvimento autocentrado. O Banco
Mundial insistia, particularmente, sobre a importancia dos recursos humanos e dos setores de produgdo no
contexto regional e macroecondmico.

¥ ETOUNGA MANGUELE, D. L’Afrique a t-elle besoin d’un programme d’ajustement culturel?, Paris,
Nouvelles du Sud, 1993.
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O plano de acdo de Lagos tornou-se uma carta fundamental da Organizagdo da
Unidade Africana no setor do desenvolvimento. Sua primeira filosofia, ou melhor, seu
principal objetivo, ¢ a auto-sustentabilidade e a autonomia alimentar nacional e coletiva da
Africa. A cooperagio econdmica buscada pelo plano (e confirmada pela Declaragdo de Abuja
— Nigéria, no dia 03 de junho de 1991) deve instaurar-se em nivel sub-regional, regional e
continental na Africa, ¢ devera procurar estabelecer um mercado comum africano no futuro,

antecessor da Comunidade Econdmica Africana.

No quadro da Organizacdo de Cooperagdo e de Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), o Comité¢ de Ajuda ao Desenvolvimento tem, desde 1992, encorajado os doadores a
apoiarem os esforgos para a integracdo regional. Paralelamente, a Conferéncia das Nacdes
Unidas para o Comércio e o Desenvolvimento (CNUCED) incentivou a criagdo de um férum
de didlogo para os doadores e para as institui¢des regionais, permitindo analisar e encorajar o

apoio s inicitivas de integracdo regional dos paises em desenvolvimento.’

Nesta perspectiva, o Acordo de Cotonu, assinado no Benin em 23 de junho de 2000,
entre a Unido Européia e os membros do Grupo dos Estados da Africa, do Caribe e do
Pacifico, ou denominado ACP, objetiva promover a conclusdo de novos acordos comerciais
na base de futuras comunidades regionais dos ACP, suprimindo os entraves aos intercambios

o . . . o 10
entre eles e a Unido Européia, a fim de se conseguirem zonas de livre comércio em 2020.

Se o desenvolvimento das integragdes regionais ¢ o fruto ou a conseqiiéncia da
“mundializa¢do”, podemos considerar que os incentivos para a constituicdo de integragdes
regionais por parte das instituicdes internacionais se inscrevem diretamente nas politicas de
ajuste estrutural, defendidas macicamente desde os anos noventa em direcao aos paises menos

desenvolvidos, especialmente os paises africanos.

E em consideragdo desta caréncia que o Tratado de Abuja que criou a Comunidade
Economica Africana (CEA) foi assinado em 1991 pelos Estados africanos, com o objetivo de
realizar, por etapas, o0 mercado comum africano. De fato, mesmo com a entrada em vigor do

Tratado de Abuja em 1994 e a realizagdo do primeiro Encontro, em 3 de junho de 1997, em

® MILLET-DEVALLE, A. Les intégrations régionales en Afrique australe . Disponivel em: <
> Acesso em: em 24 abr. 2006.
' ACCORD de Cotonou (Bénin), 23 juin 2000. Disonivel em: < > Acesso em: 15 fev.
2005.
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Hararé¢ (Zimbabwe), as estruturas da Comunidade Econdmica Africana nunca foram

instituidas.

Dos cinco continentes que constituem o planeta, o continente africano ¢ aquele em que
o desenvolvimento tem debates acirrados desde os anos 60. Da obra de René Dumont “A
Africa negra partiu mal”, até a recente literatura sobre o futuro da Africa, notadamente as
iniciadas, de um lado, pelas institui¢des de Bretton Woods “Sera que a Africa pode revindicar
o século XXI?”, do Banco Mundial, e de outro lado pelos lideres politicos africanos, a Africa
nao deixou de ser uma interrogacao para os pesquisadores, observadores politicos, jornalistas

e sociedade civil.

Para ndo se sentirem culpados, africanos e europeus vao, durante muito tempo,
justificar o subdesenvolvimento da Africa na dependéncia econémica e politica do continente
em relacdo ao exterior e nos efeitos da colonizagdo. Esta desculpa moralmente confortavel,
tinha por finalidade a declinagdo, para certos intelectuais e dirigentes africanos apoiados por
africanistas europeus, de suas responsabilidades. Na contramdo deste pensamento, Axelle
Kabou (e bem antes dela Cheikh Anta Diop ''), na sua obra intitulada “E se a Africa negasse
o desenvolvimento™ *? levanta, no inicio de 1990, uma viva polémica, exortando os africanos
a tomarem seu destino em maos sem esperar por terceiros, condi¢cdo exclusiva e suficiente de

um desenvolvimento eficiente e duradouro da Africa.

No fim do século XX, na hora do liberalismo econémico em escala mundial, os males
que afetam o continente africano estdo intactos: pobreza, dependéncia econdOmica,
endividamento, fraca produtividade, doencas, repressdes politicas, conflitos, etc. E neste
contexto que o Tratado da Unido Africana foi adotado em 12 de julho de 2000, em Lomé
(Togo). Ele constitui uma transformagao do direito internacional africano, na medida em que
prevé, num periodo transitoério de um ano no maximo, a supressdo da OUA e a institui¢cdo da

Unido Africana.

Na origem deste Tratado, encontra-se o presidente da Libia, Mouammar Kadhafi que,
sensibilizado pela solidariedade que os paises africanos tiveram em relacdo a ele no caso

Lockerbie (atentado contra um avido francés), aliou-se a causa panafricanista e propds, no dia

"' DIOP, Cheikh Anta. Arts négres et cultures. Paris: Présence Africaine, 1967.
2 KABOU, Axelle. Et si IAfrique refusait le développement. Paris: L Harmattan, 1991.
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09 de setembro de 1999, no Encontro extraordinario da OUA em Syrte (Libia), a realizagdo
do ideal pan-africano tal como sugerido pelo Kwamé N'Krumah, isto €, a criacdo dos
Estados-Unidos da Africa. O projeto do presidente da Libia, de constituir os Estados-Unidos
da Africa na base de um governo federal ¢ de um mercado comum africano, foi rejeitado

pelos Estados africanos.

Todavia, sob a pressdo dos contrastes novos ligados & mundializa¢do, a maioria dos
dirigentes africanos concordou na necessidade de criar uma nova entidade pan-africana, que ¢
hoje, a Unido Africana, uma organizagdo que visa a promover a democracia e os direitos do
homem, assim como a realizacdo a termo, da integracdo politica e socioecondmica do
continente africano. A unidade da Africa, que foi um ideal ao longo do século XX, tornou-se
um imperativo em 2000. Observada a época, e ainda hoje, como uma utopia, consideramos,
contudo, que a unidade africana se impde como uma solucdo aos diferentes problemas que

afetam os Estados africanos.

As conferéncias politicas e econdmicas realizadas nas tltimas trés décadas no quadro
da Organizacdo da Unidade Africana (que se tornou em julho de 2002, no encontro de
Lusaka, Unido Africana) marcam neste ponto de vista, uma nova orientacdo que traz
esperanga, cuja Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa — NEPAD - é a
materializacdo estrutural. Cabe salientar que a mudanca também em relagdo a antiga

organizagdo intergovernamental (OUA) trouxe novidades aos 6rgaos.

De crucial importancia no estabelecimento dos 6rgdos da Unido sdao o desafio de
distanciar-se do carater abertamente estado-céntrico da OUA e a concomitante falta de
participagdo civil. O Ato Constitutivo € muito especifico sobre as fungdes e poderes dos
6rgdos constitutivos da nova organizagdo intergovernamental (UA). Sera que, enfim, a Africa
achou o viés e as solucdes magicas para uma politica econdOmica e uma economia de

desenvolvimento eficientes e duradouras?

A Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa é um documento oficial adotado
pelos chefes de Estados africanos, em outubro de 2001, em Abuja, capital da Nigéria. O ponto
central do texto de Abuja apresenta seus objetivos como uma promessa feita pelos dirigentes
africanos, fundada sobre uma visdo comum, assim como uma convicg¢ao firme e dividida, que

tem como missao urgente a erradicacdo da pobreza, a colocacdo dos paises africanos,
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individual e coletivamente, no caminho de um crescimento € de um desenvolvimento
duradouros, participando ativamente na economia e na vida mundial. Ficou enraizada na
determinagdo dos africanos a idéia de trabalhar firme, para erradicar os males do
subdesenvolvimento e da exclusdo de um planeta em curso de mundializacdo. Neste diapasao,

o tema dos direitos fundamentais tera uma posi¢ao de destaque.

Na ¢época do Plano de A¢do de Lagos, duas visdes se confrontavam relativamente ao
futuro da Africa. Com a Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa, ¢ a mesma visio
que ¢ anunciada de maneira diferente. O Plano de Ac¢do de Lagos de 1980, concebido num
periodo de quatro anos pelos africanos para a Africa, foi percebido como um verdadeiro
programa de desenvolvimento. Mas o exterior o enxergava como uma estratégia desconecta,
fragmentada, razdo pela qual, no ano seguinte, o Banco Mundial, através do Relatorio Berg,
recebia as mais ferozes criticas. Entre o Plano de A¢ao de Lagos e a Nova Parceria para o
Desenvolvimento da Africa, os dirigentes africanos foram confinados numa engrenagem de
perpetua urgéncia que reduzia seus desafios na gestdo do cotidiano. A Africa tinha, assim,
inaugurado uma era caracterizada pela auséncia de inquietacdo de uma confrontagdo de

gz 1
idéias.'?

Enfim, o desenvolvimento depende ao mesmo tempo de iniciativa propria e da
parceria com o0s outros. Sem nenhuma duvida, o desenvolvimento da Africa, o que nos
interessa aqui, ¢ antes de mais nada, a responsabilidade dos africanos. Mas o dever de
solidariedade faz com que os destinos do Norte e do Sul estejam estreitamente ligados. O
desenvolvimento do continente africano se concretizard pela afirmacdo do direito ao
desenvolvimento consagrado nos textos africanos, especialmente na Carta Africana dos

Direitos do Homem e dos Povos, ¢ um direito obrigatério para os Estados Membros.

No contexto africano, o direito ao desenvolvimento faz parte dos direitos chamados de
terceira geragdo, como o direito a paz e o direito ao meio ambiente. Somente para relembrar,
os direitos de primeira geracao sdo: os direitos civis e politicos; os de segunda geracao sao os
direitos econdmicos, sociais e culturais. Por fim, os da terceira geracao sdao os direitos de

solidariedade dos Estados entre si € da comunidade internacional.

3 ETOUNGA MANGUELE, L’Afrique...
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Mas se existe um dominio, no qual a experiéncia e a pratica dos Estados africanos sao
reconhecidas de forma unanime, ¢ a viola¢ao dos direitos do homem. Como o programa da
Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa poderd contribuir para o reforgo dos
sistemas convencional e institucional africanos relativos a promogao e ao respeito dos direitos
fundamentais? Ao vencer sem perigo, ganha-se sem gloria, como dizia o filosofo francés
Corneille. " Devemos, portanto, reconhecer que os multiplos fracassos servem para tornar
solida a nova organizacdo, que ¢ uma evolucdo da Organizagdo da Unidade Africana, e como
a Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa pode auxiliar para tornar efetivo o respeito

aos direitos fundamentais no continente africano.

A importancia do tema deve-se ao fato de que a Africa quer, hoje, retomar em méios
seu proprio destino, bem como a iniciativa da reflexdo sobre o desenvolvimento, depois de ter
sido, durante muitos anos, uma consumidora de idéias importadas do exterior. No quadro da
reforma da Organizagdo da Unidade Africana (OUA), a NEPAD foi criada para resolver os
desafios da mundializac¢do e do século XXI. A unidade dos paises africanos, como provam as
diferentes teses pan-africanistas, permitird juntar suas riquezas minerais e agricolas, suas
experiéncias intelectuais, a fim de criar um “front commun africain”, que permite impor-se na

comunidade internacional.

Das tribunas internacionais a Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU), como na
Organizacdo Mundial do Comércio, os Estados africanos se fazem ouvir pouco. Suas fracas
economias e seus déficits democraticos lhes dao pouca credibilidade no cenario internacional.
Os Estados africanos agiram até aqui dispersamente, o que os fragiliza e os submete as

politicas econdmicas globais defendidas pelos paises industrializados.

Todavia, no estado atual das coisas, a questdo essencial que se coloca e que guiara
nossa pesquisa € a seguinte: as dispois¢des do Tratado da Unido Africana permitirdo realizar o
sonho pan-africano? Porque o Tratado da Unido Africana consagrou o “acordado” da
ideologia pan-africanista, ¢ preciso estudar a significagdo deste movimento e sua evolugao
através das diferentes tentativas de concretizagao do ideal pan-africano, a fim de compreender
o que o Tratado da Unido Africana pode trazer para a obra do pan-africanismo? O Tratado da

Unido Africana preenche as caréncias da OUA? Permite acelerar o processo de implantacao

4 ELIAS, T. Olawale. La nature du Droit Coutumier Africain. Dakar: Présence Africaine, 1998.
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do programa da Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa (NEPAD)? Enfim, se o
Tratado de Abuja, que criou a Comunidade Econdmica Africana, ndo teve nenhuma
aplicacdo, serviu, pelo menos, como base juridica, com a Carta da OUA, para a redagdo da
Carta da UA e do seu programa (NEPAD)? Esta previsto na Carta da UA que somente as

disposi¢des contraditdrias com as politicas e programas da dela, serdo trocadas.

De fato, ha muito tempo, a Africa independente é considerada como um grande
doente, junto a quem os grandes especialistas tentaram e tentam ainda aplicar tratamentos de
choque. Mesmo os miraculosos remédios do Fundo Monetario Internacional e do Banco
Mundial revelaram sua insuficiéncia, sendo sua incapacidade. Pior, ocasionaram graves
efeitos sociais, tais como o desemprego, o crescimento das desigualdades e da pobreza."” Para
se inserir na nova ordem mundial, o continente africano tenta, a exemplo dos outros

continentes, organizar-se em blocos econdmicos ¢ politicos regionais.

Se as integragdes regionais e sub-regionais africanas, consagrando uma das formas do
pan-africanismo, ndo foram estudadas de maneira minuciosa, nos as trataremos de maneira
superficial, pois elas sdo numerosas. Assim, a atengdo sera essencialmente dada as duas
Organizagdes africanas continentais, numa perspectiva dos direitos fundamentais, sobretudo

com a adogdo do programa da Unido Africana, que ¢ a NEPAD.

Assim, o Tratado da Unido Africana prevé a criagdo de novas estruturas e a instituicao
de novos dispositivos que convém analisar para que se tenha uma visao de seus objetivos e de
seus grandes temas. O recuo temporal estd longe de ser suficiente para ser categdrico sobre a
natureza e a efetividade de aplicagdo das disposi¢des que o Tratado prevé. Mas o estudo da
Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa ¢ interessante, se colocado numa
perspectiva de um instrumento fundamental da Unido Africana (I). Essa analise juridica

permitird pesquisar a evolugdo da nova organizacdo intergovernamental (A), assim como a

sua natureza juridica (B), pelo menos, no plano formal.

Mas a analise do Tratado passa antes pelo estudo de seus fundamentos. De fato, o
Tratado da Unido Africana se inscreve num quadro ideoldgico particular que ¢ o do pan-

africanismo e, mais precisamente, o do desenvolvimento do continente a partir de uma

> DIOP, Ch. A. Les fondements économiques et culturels d’un Etat fédéral d’Afrique noire. Paris: Présence
Africaine, 1960.
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parceria efetiva e de um engajamento de todos os africanos. Um caminho histérico e politico
serd necessario para a compreensdo do estatuto da nova organiza¢ao pan-africana e do seu

programa, que ¢ a Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa.

Por outro lado, a adogdo da Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa revela
uma constatagio que ¢ o desejo de tirar a Africa da marginalidade, através da sua agdo
positiva no fortalecimento dos direitos fundamentais (II). O estudo das disposi¢des do
programa permitira a andlise da evolugdo da defesa dos direitos fundamentais (A), assim
como o comportamento dos Estados membros, permitird colocar em evidéncia as novas
perspectivas abertas pela Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa (B). Nossa
pesquisa se centralizara, também, no olhar africano dos direitos fundamentais, tal como esses
referidos direitos foram tratados no passado e nesta nova configuragao mundial, que ¢ a nova
ordem mundial. Sem sombra de duvida, traremos a nossa contribui¢do para que a Nova
Parceria para o Desenvolvimento da Africa possa colaborar para o respeito aos direitos

fundamentais.
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PRIMEIRA PARTE: A NEPAD COMO INSTRUMENTO FUNDAMENTAL DA
UNIAO AFRICANA

O mundo engajou-se neste novo milénio, no momento certo da revolu¢do econdmica.
Esta evolucao pode fornecer simultaneamente o contexto € os meios da modernizacdo da
Africa. Enquanto a mundializagio aumentou o custo da incapacidade de a Africa enfrentar a
concorréncia, entendemos que as vantagens de uma integracdo gerenciada eficazmente
apresentam as melhores perspectivas para uma prosperidade econdmica ¢ uma reducdo da

pobreza no futuro.

A revolucdo econdmica atual foi possivel, em parte, gracas ao progresso das
tecnologias da informagdo e da comunica¢do, que reduziram o custo ¢ aumentaram a
velocidade das comunicagdes através do globo, abolindo as antigas barreiras do tempo e do
espaco, atingindo assim todos os aspectos da vida social e econdmica. Essa revolugdo
permitiu a integracdo dos sistemas nacionais de producdo e de finangas, refletindo-se no

crescimento exponencial da escala dos fluxos transnacionais de bens, de servigos e capitais.

A integracdo dos sistemas nacionais de produgdo tornou possivel a divisdo da cadeia
de valores num grande nimero de processos de produ¢do do setor industrial e do setor de
servigos. Simultaneamente, a mobilidade acentuada do capital significa que os credores,
publicos ou privados, devem competir uns com os outros para achar capitais nos mercados
mundiais. Esses dois processos aumentaram os custos para os paises que sdo incapazes de
uma concorréncia real. A Africa tem, em larga medida, suportado esses custos de uma

maneira desproporcional.

Se nenhuma parte do mundo escapou aos efeitos da mundializagdo, as contribui¢des
das diversas regioes e nagdes foram diferentes. As nagdes mais industrializadas foram, em
grande parte, os motores dos progressos maiores. Estes, pondo de lado algumas excec¢des de
paises em desenvolvimento, ttm um papel importante na economia mundial. Um grande
numero de paises em desenvolvimento, em particular na Africa, assistem a isso passivamente,

em especial, contribuindo com seu patrimonio ambiental e natural.
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E na reparti¢do dos proveitos, que o desequilibrio mundial é mais flagrante. De um
lado, as oportunidades para criar ¢ aumentar a riqueza, para adquirir conhecimentos e
competéncias e melhorar o acesso as mercadorias e servigos, em sintese, melhorar a qualidade
de vida, multiplicam-se. Em algumas partes do mundo, como na India, o investimento macigo
na pesquisa proporcionou um grande acesso a economia mundial, oferecendo a possibilidade

de tirar milhdes de pessoas da miséria.

Por outro lado, uma grande integracdo tem também levado, cada vez mais, a
marginalizacdo dos paises incapazes de concorrer realmente. Na auséncia de regras mundiais
justas e iguais, a mundializagdo aumentou a capacidade de os mais fortes promoverem seus
interesses em detrimento dos mais fracos, sobretudo na area do comércio, das financas e da
tecnologia. Ela limitou a capacidade de os paises em desenvolvimento controlarem seu
proprio desenvolvimento porque o sistema ndo prevé nenhuma indenizagdo para os mais
fracos. As condi¢des dos que sao marginalizados nesse processo pioraram em termos reais.

Uma fissura entre a inclusdo e a exclusdo emergiu no seio das nagoes.

A incapacidade de a Africa explorar o processo da mundializagdo resulta, em parte, de
obstaculos estruturais do crescimento ¢ do desenvolvimento, que sdo as saidas de recursos e
os termos desfavoraveis do cambio. Reconhecemos, ao mesmo tempo, que o fracasso dos
lideres politicos e econdmicos, em vdarios paises africanos, impediu a mobilizagdo e a
utilizagdo eficazes dos magros recursos em areas indispensaveis para atrair e facilitar os

investimentos locais e estrangeiros.

O fraco nivel de atividade econdmica significa que os instrumentos necessarios para a
injecdo verdadeira de fundos privados ¢ a tomada de riscos nao estdo disponiveis, o que
resulta num declinio suplementar. Num ciclo que se perpetua indefinidamente, a capacidade
de a Africa participar da mundializagio ficou enfraquecida, o que conduz a uma
marginalizacdo suplementar. A polarizacdo crescente da riqueza e da pobreza ¢ um dos

processos que acompanhou a mundializacdo e que ameaga a sua viabilidade.

No quadro desta reforma, a NEPAD foi paralelamente promovida e fundada na mesma
idéia de tirar o continente dos conflitos e do subdesenvolvimento: ela ¢ considerada como seu
motor ideoldgico. E inspirada, em geral, no programa de ajuste africano para o milénio

(MAP) do Presidente sul-africano Thabo MBeki e do Plano Omega do Presidente senegalés
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Abdoulaye Wade, seguidos pelo argelino Abdelaziz Bouteflika, o nigeriano Olesegun
Obasanjo e¢ o egipcio Hosni Moubarak. Esses planos foram reunidos na Nova Iniciativa
Africana (NIA), que foi adotada pelo Encontro da OUA em Lusaka, em julho de 2001, e se
tornou oficialmente o novo quadro comum de desenvolvimento da Africa, em outubro de

2001, em Abuja na Nigéria, e foi denominada NEPAD.

Esta repousa sobre o espirito novo em relagdo aos planos precedentes, no que ele
afirma a vontade politica da Africa de se reapropriar do regramento de seus problemas e de
sua aspiracdo a ndo ser marginalizada. Assim, a impulsdo e a inspiracdo sdo inteiramente
africanas: a NEPAD ¢ “ uma promessa feita pelos dirigentes africanos, baseada numa visao
comum, assim como uma convic¢do firme e compartilhada, que lhes incumbe urgentemente
erradicar a pobreza, de colocar seus paises, individual e coletivamente, numa via de
crescimento ¢ de desenvolvimento duradouros, participando ativamente na economia € na
vida politica mundiais”. Outrossim, recolocados no centro das questdes do desenvolvimento,
os africanos tém a responsabilidade da sua instituicdo: estd enraizado “na determinagdo dos
africanos se extirparem, assim como o continente, do mal-estar do subdesenvolvimento e da

exclusdo de um planeta em curso de mundializagao™.

Esta resposta africana as demandas internacionais satisfez os paises industrializados,
que lhe deram um eco que os outros planos ndo tiveram. Paradoxalmente, esta iniciativa nao
fez a unanimidade no continente africano, e¢ este foi marcado, desde o inicio, por uma
oposicao entre paises anglofonos e francoéfonos, e as divergéncias entre a concepgao liberal do
Presidente Wade e a do Presidente M 'Beki, que chama para um novo plano Marshall. Muitos,
nio sendo associados na institui¢do, viram também a expressdo das ambigdes da Africa do Sul
e da Nigéria. Na mesma oOtica, a populagdo ndo se sentiu incluida nesta iniciativa, sem perder
de vista que a sociedade civil foi consultada, na oportunidade, para a elaboragao da UA, a
NEPAD ficou confinada, desde o inicio, na esfera do Executivo. Entendemos que esta critica

ndo tem fundamento, j& que a NEPAD ¢ um programa da UA e da sociedade civil.

No inicio do século XXI, enquanto crescia em tudo mundo a idéia da mundializagao, a
questdo do desenvolvimento da Africa voltava de novo a ser uma preocupagdo, tanto para os
africanos quanto para os dirigentes dos paises desenvolvidos. As reagdes relativas a esta

iniciativa sdo multiplas.
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A NEPAD ¢ a consequéncia de trés iniciativas anteriores, todas tomadas entre 2000 e
2001. A primeira foi o Millennium Partnership for Africa’s Recovery Programme (MAP),
inspirado pelo Presidente Mbeki da Africa do Sul. Sob os auspicios da Organizacio da
Unidade Africana, Mbeki investigou, juntamente com os Presidentes Obasanjo (Nigéria) e
Bouteflika (Argélia), a melhor forma para o continente africano superar a sua situagdo
econdmica. A visdo de Mbeki, de um “Renascimento Africano”, expressa no documento,
real¢a ndo s6 o desenvolvimento, mas também questdes culturais, sociais e politicas. O plano
de Tabo MBeki, ora ¢ chamado de Plano Africano para o Milénio, ora Programa para

Reerguer a Africa (PRA), ora Millenium African Plan (MAP).

A segunda foi o Plano OMEGA, apresentado pelo novo Presidente do Senegal,
Abdoulaye Wade, em janeiro de 2001, no Encontro Franga-Africa em Yaoundé (Cameroun),
tendo por objetivo resolver o fosso existente entre os paises desenvolvidos e os paises
subdesenvolvidos, através de grandes investimentos externos, coordenados em escala
continental, para fincar as bases do desenvolvimento do continente africano. Este documento
enfatizou a necessidade de uma abordagem regional para projetos infra-estruturais e

educacionais e recebeu um forte apoio dos paises francofonos.

A terceira foi o “Compact for African Recovery”, preparado pelo Secretario Executivo
da Comissio Econdmica das Nagdes Unidas para Africa, K Y Amoako, em resposta a um

apelo feito pelos ministros africanos das finangas no final de 2000.

Na conferéncia conjunta dos ministros africanos de finangas e planejamento
econdmico, ocorrida em Argel, em Maio de 2001, foi tomada a decisdo de amalgamar as
propostas sob a denominagdo de “New African Initiative”. O Encontro da Organizacdo da
Unidade Africana de Julho de 2001, em Lusaka entdo delegou a responsabilidade de gestdao do
projeto a um Comité de Implementacgao, formado por quinze chefes de Estado. Finalmente,
em Outubro de 2001, o Comité alterou a designacdo para “New Partnership for Africa’s

Development (NEPAD)”, com um Secretariado na Africa do Sul.

Comparada as iniciativas anteriores, a Nova Parceria para o Desenvolvimento da
Africa parece a priori beneficiar-se de uma maior atengdo por parte dos credores
internacionais. O Presidente francés, Jacques Chirac, reuniu em torno dele, no dia 8 de

fevereiro de 2002, em Paris, uma dezena de chefes de Estado africanos a fim de discutirem a
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parceria entre a Africa e a Unifio Européia. Serd que essa reunido testemunha um novo e
verdadeiro interesse dos europeus pela Africa ou, ao contrario, ela traduz uma vontade de
manter as relagdes de dominagdo com a Africa? A segunda pergunta que suscita este novo
interesse ¢ de saber por que a Africa se tornou de repente interessante aos olhos dos
europeus, quando se sabe que a maioria dos chefes de Estado presentes no encontro estd no

poder ha décadas?

A Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa é um programa da Unido Africana
(A), idealizado na determinacdo dos africanos de se livrarem a si proprios e o continente dos
males do subdesenvolvimento e da exclusdo, num mundo em globalizagdo. Através desse
programa, os lideres africanos estdo adotando uma agenda para a renovacao do continente. A
agenda baseia-se nas prioridades e planos de desenvolvimento nacionais e regionais que
devem ser elaborados através de processos de participagdo que envolvam as populagdes. O
programa ¢ um novo quadro de interacdo com o resto do mundo, incluindo os paises
industrializados e as organiza¢des multilaterais. Ele estd baseado na agenda estabelecida pelos
povos africanos, através das suas proprias iniciativas e sua vontade propria de serem donos do

seu proprio destino.

O documento da NEPAD ¢ revelador das suas origens, uma vez que reflete os
compromissos necessarios para juntar as trés correntes. O Millenium African Plan centrava-se
muito em novas formas de trabalhar. O Plano OMEGA foi inicialmente uma estratégia para o
investimento em infra-estruturas. O Compacto da Comissdao Economica das Nag¢des Unidas
para a Africa, de longe a mais substantiva das iniciativas, carecia do apoio dos mais
importantes intervenientes, e suas idéias foram, por conseguinte, menorizadas no documento
da Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa. No entanto, sua énfase na “parceria
reforgada” (enhanced partnership), na responsabilizagdo mutua ¢ num compromisso em
relagdo aos resultados do desenvolvimento e em relagdo a um processo de peer review, ou
seja, exame pelos pares, surgiram como os principais pilares da Nova Parceria para o

Desenvolvimento da Africa (B).

Por fim, os dois primeiros Planos, isto ¢, o Millenium African Plan e o Plano Omega
apresentam 0os mesmos objetivos, que giram em volta de duas grandes preocupacdes: a
elaboracdo de novas estratégias de desenvolvimento e a insercdo do continente na

mundializag¢do, a fim de aproveitar todas as vantagens, sobretudo tecnologicas e financeiras.
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Isso permitiu a implementagdao de uma iniciativa comum em volta de quatro eixos principais :
a Africa no tempo mundial : entre a pobreza e a prosperidade; a nova vontade politica para
vencer os desafios; os dominios das ac¢des prioritirios ou o programa de acdo; o imperativo de

uma nova parceria e a conclusao.

A) O Surgimento de uma nova organizagédo na Africa

A Africa, durante seu periodo pré-colonial era composta de cidades independentes ¢
principados, reinos e impérios, sendo suas relagdes baseadas na soberania, independéncia e
cooperagdo. Apesar de ndo ser homogénea, nem cultural nem politicamente, havia uma série
de caracteristicas comuns que, ainda hoje, diferenciam-se de forma destacada dos padrdes

ocidentais. '®

Essas caracteristicas podem ser resumidas, a grosso modo, no conceito de ideal
comunitario. Este se distingue do mundo ocidental, em func¢do de trés pontos cruciais, quais
sejam: as pessoas nao se véem como individuos, nem se preocupam com seus direitos
individuais, sendo a cidadania atingida em razdo do papel da pessoa na comunidade, estando
todas preocupadas com o grupo, com os direitos étnico-culturais; as decisdes politicas sdo
tomadas através de consenso comunitario, devendo o chefe consultar os mais velhos, que
representam o povo — descarta-se a possibilidade de "oposicao leal", isto €, os leais fazem
parte do grupo e os oponentes, por definicdo, ndo sdo leais; a riqueza ¢ automaticamente
redistribuida, ndo havendo conceito de propriedade privada — o que faz com que o homem
rico seja respeitado somente se ele divide seus pertences com seus familiares e participes de
seu grupo étnico-social. Nota-se, portanto, que o senso comunitario tinha como contrapeso
dos direitos e privilégios certos deveres que poderiam ou ndo se refletir na violagdo de outros

direitos. !’

16 ELIAS, La nature...

7 Como, por exemplo, o dever de ndo ser oposi¢io, posto esta ndo ser “leal”. Isto contraria inter alia o direito a
liberdade de pensamento e expressdo. Este artificio ainda é utilizado nos dias de hoje, tendo-se como
fundamentagdo os mesmos principios que regiam as relagdes politicas na época pré-colonial.
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Discutir se esses conceitos sdo tipicamente africanos ou ndo, isto ¢ se sao eles
encontraveis na maioria das sociedades tipicamente agrarias, marcadas pelas relagdes pré-
capitalistas em estruturas ndo-estatais, ndo ¢ importante. Essencial, isto sim, ¢ dar-se conta de
que essas concepgdes mantiveram-se por séculos e que, ainda hoje, influenciam a tomada de
decisdo — seja politica ou juridica — das sociedades africanas. Outros fatores de extrema
importancia em qualquer organizagdo sociopolitica pré-colonial africana eram a familia ¢ a
vila, ou tribo. A terra contava pouco, e, por esta razao, para os Estados africanos, as fronteiras

eram algo movel, flexivel, indefinido.

A dominacdo e influéncia estrangeiras — consolidadas através da colonizagdo —
tiveram impacto imensuravel no continente africano. Um ex-Ministro da Educagdo da
Republica dos Camardes e conceituado jurista, define bem algumas das conseqiiéncias do
periodo colonial: a participagdo do continente na vida internacional foi reduzida
abruptamente, extinguindo-se praticamente o desenvolvimento de idéias, conceitos e
principios politicos; o conceito tradicional de que a vida humana era sagrada foi
ridicularizado; o novo sistema social mostrou uma face diferente, distante do individuo e do
espirito familiar; o respeito pela dignidade humana passou a significar respeito pelo homem
branco, posto que os valores dominantes passaram a ser ocidentais; foi, por fim, o término da

18
crenca nos valores humanos .

O periodo colonial significou a diminui¢do, sendo a extingdo por completo, do
exercicio dos direitos humanos. Nao havia respeito nem aos direitos civis e politicos,
tampouco aos econdmicos, sociais e culturais. Nao houve, no geral, preocupagao por parte dos
Estados colonizadores quanto ao desenvolvimento econdmico de suas colonias — pelo menos
até o inicio da Segunda Grande Guerra, quando as exigéncias do estado de beligerancia
forcaram uma considera¢ao mais racional de seus recursos. Diante desta situacao, a reagao da

diaspora negra ndo se fara esperar.

'S NDAM NJOYA, A. The African concept. In: INTERNATIONAL dimensions of humanitarian law. Dordrecht:
Henry Dunant Institute/UNESCO/Martinus Nijhoff, 1988, p. 9.
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A.1 Evolucdo historica da Organizacédo da Unidade Africana

O pan-africanismo, que tem sua origem na escravidao e na discriminagdo racial contra
as populagdes de origem africana, materializou-se através de duas correntes que se
sobrepunham: o regionalismo e o continentalismo. Ele pode ser definido como “....a ideologia

7 visando assim a

da democracia e dos direitos do homem num quadro federal africano
« realizar o governo dos africanos pelos africanos e para os africanos, respeitando as minorias
raciais e religiosas que desejam viver na Africa com a maioria negra.”20 O termo “‘pan-
africanismo” corresponde a um vasto programa como O pan-germaniSmo ou O pan-

americanismo>'>?

A organizagao politica do continente negro tem suas origens nas lutas do século XIX
pela diaspora. E nesta 6tica que Burghart Du Bois, fundador da Associagdo Americana para o
Progresso das Pessoas de Cor (NAACP), langou, em seguida, o primeiro Congresso Pan-
africano em Paris, em 1919. Esse Congresso reivindicou a adogao de um “Coédigo de Proteg¢ao
Internacional aos Indigenas da Africa™: direito & terra, a educacio e ao trabalho livre. Por
ocasido do IV Congresso, em Nova York, em 1927, ele se opds a Marcus Garvey, que
pregava “um retorno a Africa”, um adepto de um “sionismo negro”, e criard uma companhia
maritima, a Black Star Line, mobilizando mais de trés milhdes de afro-americanos. Mas seu

. A : 2
sonho sogobrou em meio a escandalos financeiros.”

Em 1945, durante um V Congresso, em Manchester, George Padmore, natural de
Trinidad, conseguiu aprovar um manifesto que proclamava, com orgulho: “Resolvemos ser
livres... Povos colonizados e subjugados do mundo, uni-vos.” Foi sob sua prote¢do que a
tocha do pan-africanismo militante passou a geracio dos futuros lideres da Africa

independente: Jomo Kenyatta (Quénia), Peter Abrahams (Africa do Sul), Hailé Sellasié

' KAMPANG, H. Au-dela de la Conférence nationale pour les Etats-Unis d’Afrique. Paris: L’Harmattan, 1993,
p 159, p 252.

2 PADMORE, G. Panafricanisme ou communisme?. Paris: Présence africaine, 1961, p 27, p 471.

* DECRAENE, P. Le panafricanisme. 4.ed. Paris: P.U.F., 1964, p 8, p126.

22 yisando agrupar em um Estado tnico todoas as popula¢des da mesma origem.

2 COOK, Mercer. Les précurseurs negro-américains de la negritude. In: COLLOQUE sur la Négritude. Paris:
Présence Africaine, 1972.
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(Etiopia), Namdi Azikiwe (Nigéria), Julius Nyerere (Tanzania), Kenneth Kaunda (Zambia) e

Kwame Nkrumah (Gana).**

A partir do VI e VII Congressos pan-africanos, em Kumasi (1953) e Accra (1958), o
desafio da descolonizagdo e o confronto entre Leste ¢ Oeste abalariam o cenario politico e
diplomatico, dando origem a duas formas de pan-africanismo. Trata-se, em primeiro lugar, de
um pan-africanismo “maximalista”, estratégia de recomposi¢do da geopolitica criada pela
Conferéncia de Berlim (1884-1885). A Conferéncia oficializou a balcanizagdao do continente
em um mosaico de zonas de influéncia européia. O objetivo ultimo era a fundacdo dos
Estados Unidos da Africa, que poderiam fazer do negro um ator no cenario mundial: a
unidade econdmica, politica e militar da Africa seria a principal condigdo para vencer este
desafio, avaliava o lider Kwame Nkrumah, de Gana, que langou a palavra de ordem “A Africa
deve se unir”. Em janeiro de 1961, o “grupo de Casablanca” (Gana, Egito, Marrocos, Tunisia,
Etiopia, Libia, Sudao, Guiné-Conacry, Mali e o Governo Provisorio da Republica da Argélia)

se aliaria a Nkrumabh.

Nao obstante, apesar de as poténcias colonizadoras ndo estarem preocupadas em
conceder aos cidaddos das terras colonizadas os mesmos direitos facultados aos de seus
territorios, ¢ até mesmo levando-se em consideragdo todas as atrocidades cometidas, ndo se
pode negar certos aspectos positivos que tiveram lugar durante a época da colonizagdo.
Dentre eles, alguns especialistas mencionam a eliminacdo de diversos conflitos inter-étnicos,
a abolicdo, onde existia, da escravidao doméstica africana, e a detencdo da expansdo dos

impérios africanos.

Apods a segunda Guerra Mundial, a situagdo politica no continente africano mudou
consideravelmente, haja vista a aquisicdo da independéncia de seus Estados, processo
ocorrido principalmente durante as décadas de 60 e 70. A independéncia desses Estados
oportunizou o estabelecimento de uma organizacao regional nos moldes ja existentes em
outros continentes, e, como suas analogas, teve papel fundamental no desenvolvimento da
protecdo dos direitos humanos — apesar da diversidade, muitas vezes, de objetivos e métodos

utilizados.

2 NKRUMAH, Kwame. L’Afrique doit s’unir. Paris: Présence Africaine, 1994.
2 MELONE, Thomas. Negritude et humanisme. In: COLLOQUE sur la Négritude. Paris: Présence Africaine,
1972.
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Os Estados africanos, no periodo do pos-guerra, depararam-se com duas realidades
dificeis de serem conciliadas: a mundial, de reconstrugdo, de reestruturacao de esfor¢os com
vistas a protecdo, nos mais diversos aspectos, e a continental, de paulatina libertacdo das
metropoles, que comportava uma constru¢do, uma estruturagdo completa, iniciada quase do
nada, tanto politica, quanto econdmica e juridica (se comparadas com padrdes ocidentais).

Houve um momento no qual os valores ¢ a realidade ocidentais iam de encontro aos africanos.

A.2 A criacéo da Organizacdo da Unidade Africana

As origens da criagdo de um organismo unitdrio no continente remetem aos ideais do
pan-africanismo, que impulsionaram os movimentos de libertacdo do colonialismo
principalmente a partir do pds-guerra. Os primeiros passos de unidade foram dados com as
independéncias de Gana e Guiné (Conacri), respectivamente em 1957 e 1958. Esses dois
paises ensaiaram uma federagdo que, embora ndo tenha perdurado, deu lugar a um movimento
de unidade com outros paises africanos, o que viria a resultar, em 1961, no Grupo de
Casablanca.(1960 ¢ considerado o Ano da Africa, quando 17 paises conquistaram a sua

independéncia).

Nos debates para a criagdo da futura organizagdo, distinguiram-se dois grupos. Um
grupo que era considerado progressista e até mesmo radical pela sua aplicagao estrita do pan-
africanismo sonhado pelo ex-presidente de Gana, Kwame N’krumah. Ele defendia a criagao
dos Estados Unidos da Africa, por cima da soberania dos Estados. Outra corrente, até
majoritaria, integrada por paises politicamente “moderados”, principalmente ex-colonias
francesas, era formada pelo Grupo de Monrdvia, em maio de 1961, e pregava uma

Organizacao da Unidade Africana representativa de cada Estado soberano.

Este desafio iria chocar-se com duas situagdes de vulnerabilidade que os presidentes
Kwame Nkrumah (Gana) e Gamal Abdel Nasser (Egito) tinham minimizado ou ignorado.
Primeiro, o peso das antigas poténcias coloniais: embora debilitadas pela II Guerra Mundial,
submetidas a nova lideranga norte-americano-soviética e obrigadas pela ONU a acatar a

descolonizagdo, ainda detinham grande capacidade de penetragdo, colocando obstaculos ao
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processo. Qualquer projeto de unificagdo do continente africano chocava-se frontalmente com

seus interesses vitais (recursos minerais € energéticos, clientelismo e redes comerciais).

Em segundo lugar, Kwame Nkrumah e o grupo de Casablanca ingenuamente tinham
como certo o apoio esperado do campo progressista (Unido Soviética e China Popular), assim
como dos Estados Unidos, paladinos da liberdade individual e do direito a autodeterminagao.
Porém, o apoio do campo progressista limitou-se a ser quase exclusivamente verbal, e o de
Washington foi para as poténcias coloniais aliadas, em nome de um principio de “conten¢do”

que se destinava, antes de tudo, a deter a expansao comunista no mundo.

A outra corrente j4 mencionada fundava sua estratégia no direito inalienavel de cada
pais a ter uma existéncia independente. Sua palavra de ordem era “as fronteiras herdadas da
colonizagdo sdo intocdveis” e seu principio, o do respeito a soberania e a ndo-ingeréncia nos
assuntos internos dos Estados. O “grupo de Monrovia”, fundado em maio de 1961 e
dominado pelas figuras paternais dos presidentes da Costa do Marfim, Félix Houphouet

Boigny, e do Senegal, Léopold Sédar Senghor, geraria a OUA.

Foi tendo como pano de fundo este contexto conturbado, de emancipagdo e afirmacao
politicas, que tomou forca, principalmente por volta de 1958, o movimento pan-africano. Este
culminou com a adog¢do da Carta da Organizagdo da Unidade Africana em 1963. A
Organizacdo da Unidade Africana que emergiu dessas duas facgdes ¢ um esforgo de
conciliacdo conduzido pelo Imperador da Etidpia, Haile Selassie, que persuadiu os presidentes
dos 32 paises independentes a se reunirem em Adis Abeba, em 25 e 26 de maio para
constitui¢do da Organizagao. %A Organizacao da Unidade Africana perseguia os seguintes
objetivos: o combate ao colonialismo, a defesa do pan-africanismo e o combate ao apartheid.
A Organizacdo da Unidade Africana visava incrementar a cooperagao entre os seus membros,
estabelecer a unidade e a solidariedade dos Estados africanos, defender a integridade

territorial, a independéncia e a soberania e seus membros. Ela atuou na economia, na defesa,

na seguranga coletiva, na cultura.

A Carta da Organizagdo da Unidade Africana tem sido definida como uma carta de

libertagdo, posto que as verdadeiras preocupacdes dos Estados africanos nela contidas, eram

% KIZERBO, J. Histéria da Africa negra. [s.1.]: Europa América, 1972.
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relativas a unidade africana, a ndo-interferéncia nos assuntos internos dos paises tomados
individualmente, e a libertacao, nao sé do sistema colonial como também do neocolonial. Esta
perspectiva fez com que a Carta da Organizacdo da Unidade Africana fosse constantemente
criticada como sendo nada mais que uma formulagdo de direitos dos Chefes de Estado, uma
institucionalizagdo de um sindicato de presidentes africanos, cuja tarefa principal seria a
normaliza¢do das relagdes de seus membros feudais. Cabe salientar que, antes mesmo da

criagio da OUA, a questdo dos direitos humanos vinha sendo discutida.”’

A partir da Declaragdo Universal da ONU, constata-se a existéncia de uma nova fase,
caracterizada pela universalidade simultaneamente abstrata, por meio da positivagdo, na seara
do Direito Internacional, de direitos fundamentais reconhecidos a todos os seres humanos, e
ndo apenas aos cidadios de determinado Estado. ** A Africa ndo ficard a margem desses

direitos que dizem respeito a situacao das suas populagdes.

Evento de suma importincia na histéria da Organiza¢do da Unidade Africana, e
igualmente na da prote¢do dos direitos humanos, a Conferéncia de Lagos, Nigéria, de 1961,
deve ser destacada principalmente pelo seu carater precursor. Dessa Conferéncia, na qual
participaram 194 juizes, advogados e professores de Direito de 23 paises africanos, assim
como de 9 paises de fora do continente, uma das declara¢des de maior importancia ¢ a que
afirma: "b) que, com o objetivo de dar total efeito a Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem de 1948, esta Conferéncia convida os governos africanos a estudarem a possibilidade
de se adotar uma Convengdo Africana de Direitos Humanos, de tal sorte que as conclusdes
dessa Conferéncia sejam salvaguardadas pela criagdo de uma Corte de Jurisdi¢do apropriada,
a qual todas as pessoas sob a jurisdicdo dos paises signatarios terdo recurso;". SO apos duas

/ / . . . .. 2
décadas ¢ que se implementou, apesar de parcialmente, este dispositivo. *’

Em maio de 1963, na Conferéncia dos Chefes de Estado ¢ de Governo Africanos,
quando 30 Estados africanos assinavam a Carta constitutiva da Organizacdo da Unidade
Africana, a proposta de uma Conven¢do Africana de Direitos Humanos foi novamente

discutida. Entretanto os governantes africanos preferiram desviar seus esforgos para outros

 M'BAYE, Kéba. Os direitos humanos em Africa. In: AS DIMENSOES internacionais dos direitos do homem,
Lisboa: UNESCO, Ed. Portuguesa de Livros Técnicos e Cientificos, 1983.

% Ibidem, p. 59.

¥ A conferéncia em geral, AFRICAN CONFERENCE ON THE RULE OF LAW, Lagos, Nigeria, 1961. A
Report on the proceeding of the conference. Geneva: International Comission of Jurists, 1961.
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assuntos, considerados prioritarios. Da institucionalizacdo da Organizagdo da Unidade
Africana até a segunda metade da década de 70, todas as mogdes dirigidas com vistas a
protecdo dos direitos humanos ficaram restritas a semindrios, conferéncias, simpoésios, haja
vista os principios da nao-interferéncia e da soberania obstaculizarem toda e qualquer
tentativa de operalizagdo protetora. O pensamento de varios intelectuais era o de que, mesmo
estes eventos de cunho académico ndo geravam os resultados positivos esperados, tornando-se

pouco provavel uma mudancga de perspectivas — prevalecia, pois, 0 pessimismo.

Os Estados membros da Organizacdo da Unidade Africana elaboraram, adotaram e
ratificaram um instrumento regional sobre a promogdo e a protecao dos direitos do homem,
assim como integraram a Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos, que entrou em
vigor em 26 de junho de 1986, chamada também a Carta de Banjul. O predmbulo da Carta
menciona como fonte absoluta dos direitos do homem nos Estados africanos, as “tradigdes
histéricas e valores da civilizagdao africana que devem inspirar e caracterizar suas reflexdes
sobre a concepcao dos direitos do homem e dos povos”. Ela consolidou o terceiro sistema
regional de protecdo internacional dos direitos humanos. Trata-se, sem sombra de duvidas, de
um marco nos esfor¢os que vém sendo feitos, tanto em nivel global quanto regional, com
vistas a promog¢ao e ao respeito dos direitos humanos. Nao obstante, o sistema africano
encontra obstaculos de ordem historica, politica, estrutural e juridica que podem comprometer

sua eficacia.

A freqiiéncia com que as contradigdes ocorriam era preocupante. Os lideres africanos
usavam o slogan "Respeito pela dignidade humana", para fortalecer a luta pela independéncia,
mas o olvidavam tdo logo assumiam o poder. A década de 70 testemunhou violagdes
condenadas por governos de paises de distintos continentes, como, por exemplo, a expulsiao
da Uganda, pelo General Idi Amin , de britanicos de origem asiatica, ou entdo a expulsao do
Gabao, pelo Presidente Omar Bongo, de cidaddos de Benin. Apesar da reprovacdo da
comunidade internacional, a Organiza¢ao da Unidade Africana ndo se manifestou em nenhum
destes episddios — o que, naturalmente, teve como resultado uma gradual neutralizacdo de
qualquer simpatia que existisse com relagdo a causas como o anti-racismo € O
anticolonialismo —, tendo sempre como motivo para este procedimento o respeito pelo

principio da ndo-interferéncia.
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Apesar do extremado sentimento de apego por parte dos governos africanos com
relagdo a sua soberania — entdo recém-adquirida —, alguns acontecimentos, tanto de ordem
interna quanto externa, ensejaram uma séria reflexdo e avaliacdo do seu papel — assim como
do principio da ndo interferéncia — no contexto politico africano. Internamente, afora as
proprias violagdes cometidas pelos Estados, que por si s6 ja chamavam a atengdo mundial,
teve fundamental importancia a queda, em 1978, de trés ditaduras; quais sejam, a do
Imperador Jean Bokassa, da Republica Centro-Africana, a do Presidente Nguéma Macias, da
Guiné Equatorial, e a do General Idi Amin Dada, da Uganda. Como fator externo deveras
importante, teve-se a "cruzada pelos direitos humanos" iniciada, em 1979, pelo entdo
Presidente Jimmy Carter, como parte da politica externa norte-americana. Os Estados Unidos,
assim como diversos paises ocidentais, comeg¢aram a condicionar seus programas de

assisténcia ao efetivo respeito dos direitos humanos nos paises beneficiarios.

Em 1998, a Organizagao da Unidade Africana criou, por um protocolo, a Corte
Africana de Direitos do Homem e dos Povos. Em 9 de setembro de 1999, os Chefes de Estado
e de Governo da Organizagdo da Unidade Africana (OUA) adotaram uma declaragdo, a
Declaragao de Syrte (Libia) pedindo a criagdo da Unido Africana, e, entre outros assuntos, a
aceleracdo do processo de integragio do continente a fim de permitir a Africa ter um papel
importante na economia mundial, sem esquecer de resolver os problemas sociais, econdmicos
e politicos multiformes aos quais ela é confrontada, problemas acentuados por alguns aspectos

negativos da globalizacdo.

A Organizagdo da Unidade Africana ratificaria a divisdo nascida nos anos 50, quando
os idealizadores da organizacdo continental se dividiram por questdes ideoldgicas. Isso
explica porque o balanco da OUA ¢ quase negativo em relacdo aos objetivos previstos,
principalmente o Artigo 2 da Carta de fundacao: o refor¢o da solidariedade entre os Estados e
da coordenagdo de suas politicas, que levou ao fracasso do Plano de Lagos (1980) e da
Comunidade Economica Africana (1991) Nkrumah e o “grupo de Casablanca” ingenuamente
tinham como certo o apoio esperado do campo progressista — URSS e China — ¢ dos Estados
Unidos, bem como a defesa da soberania, da integridade territorial e da independéncia dos
paises membros, desmentida pela incapacidade em resolver os conflitos da Libéria, da

Somalia, de Serra Leoa, de Ruanda, de Burundi e da Republica Democratica do Congo.30

3% JACKSON, Willy. La marche contrariée vers 1’Union économique. Le Monde diplomatique, mar. 1996.
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O nao pagamento das cotas pela maioria dos Estados membros tirou da OUA a sua
principal fonte de financiamento, obrigando-a a mendigar, ¢ a mendicancias estéreis. A
funcao de tribuna foi o Unico trunfo que permitiu a organiza¢do a mobilizacdo da comunidade
internacional pela erradicacdo do colonialismo e o apoio aos movimentos de libertacdo,
através das Na¢des Unidas e do movimento dos paises ndo-alinhados. Apesar de todas as
criticas, como toda organizacao, a organizacao intergovernamental africana (OUA) tinha uma

estrutura para o seu funcionamento.

A.3 Os 6rgdos da Organizacdo da Unidade Africana

Na sociedade internacional em marcha para uma verdadeira comunidade internacional,
as relagdes juridicas que se estabelecem entre os Estados podem ser de trés tipos diferentes: 1.
Relacdes de coordenagdo ou cooperacgdo: € o tipo de relagcdo juridica ainda hoje dominante,
que resulta do relacionamento entre os Estados e da necessidade que eles sentem, em
conjunto, de satisfazerem interesses comuns em varios dominios. Tratando-se de relacdes
horizontais, ndo supdem qualquer limite a soberania dos Estados. 2. Relacdes de
subordinacdo: desconhecidas para o Direito Internacional classico, caracterizam uma parte
importante e significativa do Direito Internacional moderno. Entre os diferentes Estados
estabelecem-se relagdes, em tudo idénticas as que, no interior dos Estados, estabelecem-se
entre estes e os cidaddos. Logo, caracterizam-se por suporem importantes limitacdes a
soberania dos Estados. 3. Relacdes de reciprocidade: constituem o mais antigo tipo de
relagdes juridicas que se estabelecem no quadro da comunidade internacional. As relagdes de
reciprocidade tendem a generalizar-se através do recurso a tratados multilaterais. Dentro desta

visdo, as organizagdes internacionais figurario entre os sujeitos do Direito Internacionais.”")

As Organizacdes Internacionais sdo entidades criadas sob a égide do Direito
Internacional, por acordo de vontades dos diversos sujeitos juridicos internacionais, para
efeito de prosseguirem, no ambito da comunidade internacional, autbnoma e continuamente,
finalidades especificas nao lucrativas de interesse piblico comum, através de 6rgdos seus com

competécia propria.

3! SEITENFUS Ricardo. Manual das organizagdes internacionais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2000.
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Dai a observagdo de organizagdes internacionais formadas sé por Estados, que sdo
denominadas de Organizagdes Intergovernamentais (O.I.G.). As organizacdes
intergovernamentais nascem da vontade dos Estados, tendo existéncia como pessoa coletiva,
ndo se confundindo com os individuos ou entidades que as constituiram. Elas surgem através
de tratados ou convengdes multilaterais, estritamente regulados pelo Direito Internacional. As
grandes poténcias tém um papel crucial neste processo. O exemplo mais claro ¢ o impulso
dado pelo governo norte-americano para a criagdo de uma série de Organizacdes

Intergovernamentais no pés-segunda-guerra mundial.

As organizagdes intergovernamentais ndo apresentam grandes dificuldades na sua
caracterizagdo, em virtude de constituirem o tipo classico e corrente de Organizagdes
Internacionais. O seu objetivo predominante ¢ fomentar relagdes multilaterais de mera
cooperacao entre 0s sujeitos que as compdem, na esfera da atividade correspondente ao objeto
material da Organizacdo. Portanto, nessas Organizagdes ndo existe, em principio, limitagdo a
soberania dos Estados membros, ja que as relagdes que se estabelecem no seu seio sdo

~ . . . ~ . . 32
relagdes horizontais de simples coordenagdo das soberanias estaduais.’

A associagdo entre o multilateralismo e as Organizagdes Intergovernamentais ¢
intensa, pois ambos provéem o espaco social e 0s recursos necessarios para a pratica do
multilateralismo poder avangar. Por outro lado, os principios, a loégica da indivisibilidade e a
reciprocidade  difusa favorecem o processo de legitimagdo das Organizagdes

Intergovernamentais no sistema internacional.

A simples declaragdo, por um tratado-fundagdo, da existéncia de uma organizacio
intergovernamental com personalidade juridica ndo ¢ suficiente para dar-lhe tal posi¢ao. No
caso das organizagdes intergovernamentais, ha o costume internacional de os Estados
reconhecerem sua personalidade juridica de maneira indireta, o que pode ser comprovado
pelos atos celebrados entre os Estados anfitrides das sedes, ou das reunides celebradas em

seus territorios, reconhecendo-se responsabilidades civis, administrativas e financeiras as

32 PEREIRA, André Gongalves; QUADROS, Fausto de. Manual de direito internacional publico. 3. ed.
Coimbra: Almedina, 1997.
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organizagdes intergovernamentais e outorgando-se privilégios a bens e servigos das

organizagdes, ao pessoal a seu servigo € as suas comunicagoes oficiais com o exterior.*

Quando as organizagdes intergovernamentais sdo constituidas, os Estados transmitem-
lhes sua forca normativa, mediante uma série de poderes que se acham formalizados num
tratado multilateral, o tratado-fundacdo, que também pode ser chamado de “carta”,
“constituicdo” ou “estatuto”. Podem ser verificados trés tipos de normas destes atos, sendo
que duas regulam sua propria existéncia e finalidade: normas destinadas a efeitos internos da
organizagdo, dirigidas a dar-lhes caracteristicas proprias, como a descri¢ao de sua finalidade,
a instituicdo de orgdos e seus poderes, ¢ normas destinadas a regular o funcionamento da
organizagdo intergovernamental enquanto pessoal do Direito Internacional.

Assim, ¢ necessdrio, em primeiro lugar, um exame dos tratados-fundagdes de cada
organizagdo intergovernamental para se ter uma idéia da coercitividade e da exigibilidade que
os Estados conferiram aos atos unilaterais que eles expedem. Em outras palavras, até que
ponto esses tratados multilaterais conferiram ao “direito derivado” a qualidade de serem
fontes do Direito Internacional. As organizagdes intergovernamentais contribuem para a
forma¢ao do costume internacional, porém esta idéia ndo era aceita no passado, quando se
acreditava que somente os Orgaos estatais teriam tal poder. Se fosse assim, ndo lhes seria

possivel atribuir poder de concluir acordos.

Na verdade, as organizagdes intergovernamentais sao um sujeito de direito
internacional, tal como os Estados, porém sem a totalidade das capacidades que estes
possuem. Uma das restricdes diz respeito a ndo poderem integrar, como partes, um
contencioso contra Estados, perante a Corte Internacional de Justiga, segundo o art. 34 do seu
Estatuto, podendo, no entanto, solicitar-lhe pareceres consultivos. Em virtude de serem
pessoas coletivas, carregam a nota caracteristica das construcdes tipificadas como tal, ou seja,
o fato de a personalidade da organizacdo ndo se confundir com a personalidade de seus

membros.

A doutrina considera separadamente os atos das organizagdes intergovernamentais: os
que dizem respeito ao seu funcionamento interno e os que se referem a regulagdo das relagdes

internacionais dos seus membros uns com 0s outros, ou mesmo com terceiros. Estes ultimos

33 SOARES, Guido Fernando Silva. Curso de direito internacional publico. Sio Paulo: Atlas, 2004.
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tém suscitado mais reflexdo em relagdo aos efeitos juridicos internacionais que pretendem

produzir sobre os Estados e suas relagdes.

A um direito internacional cldssico, que repousa na soberania indivisivel dos Estados,
tem vindo a suceder-se um direito internacional novo ou moderno, que vai conhecendo um
crescente numero de areas onde a solidariedade entre os Estados tem vindo a predominar
sobre o seu individualismo e onde, por conseguinte, a soberania dos Estados aparece limitada

pelo conjunto de regras internacionais que dao corpo aquela ideia de solidariedade.

A Organizacao das Nagdes Unidas ¢, em uma taxonomia classica,, uma organizacao do
tipo intergovernamental, isto é, ndo ¢ um superestado e a sua relagdo com seus membros
(coletividades estatais) ndo sdo do tipo hierdrquico, baseado em subordinac¢des, mas sim, de
coordenacdo, ndo se caracterizando como um governo mundial, um Estado federal mundial
como, vez por outra, ¢ entendida. Caracteriza-se mais como um amplo forum no qual os
problemas globais, inerentes a toda a sociedade internacional, devem ser discutidos, e as

solugdes encontradas a fim de garantir o equilibrio entre as soberanias.>

As Organizagoes Intergovernamentais sao a forma mais institucionalizada de realizar a
cooperagdo internacional. O cardter permanente das Organiza¢des Intergovernamentais as
diferencia de outras formas de cooperacdo internacional com um nivel mais baixo de
institucionalizacdo. As Organiza¢des Internacionais sdo constituidas por aparatos
burocraticos, tém orcamentos e estdo alojadas em prédios. As Organizagdes
Intergovernamentais empregam servidores publicos internacionais, mas devemos salientar que

outros atores fazem parte do vasto conjunto envolvido no processo de governanga global.”

E nesta tica que a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), por exemplo, como
organizagdo intergovernamental, reconhece a preponderancia dos Estados no seu processo
deliberativo. Esta ¢ uma estrutura de representagdo linear, com a presenca de um "filtro
nacional" na relagdo interno/internacional. Foi e ¢ uma estrutura bastante valida para as

relagdes estruturadas sob uma concepgao interestatal das relagdes internacionais. No entanto,

3 PEREIRA; QUADROS, Manual de direito...
% HERZ, Mbnica; HOFFMANN, Andréa Ribeiro. OrganizacBes internacionais: historia e pratica. Rio de
Janeiro: Campus, 2004.
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mudangas recentes fundamentam a indicagdo da emergéncia de uma nova logica nas relagdes

internacionais, para além da interestatal: a cosmopolita.*®

Dentre algumas das mudangas que promovem essa logica, apontam-se: (I) o
surgimento de novas formas de organizacdo social, fruto tanto do incremento das interagdes
transfronteiras como da mudanca do papel do Estado; (II) uma maior interdependéncia dos
Estados, que acaba por exigir um incremento na capacidade regulatéria das organizagdes
intergovernamentais; (III) a consolidagao e a expansao de alguns principios no funcionamento
da politica, tais como democracia, legitimidade, transparéncia, prestacio de contas e
participagdo, tanto no ambito nacional como internacional. Tais elementos compdem uma
nova realidade que promove transformacdes significativas na coordenagdo entre organizagdes

governamentais, ndo-governamentais e intergovernamentais.

Neste contexto, apresentam-se hoje alguns questionamentos importantes na relagao
das logicas interestatal e cosmopolita das organizacdes intergovernamentais, em especial
quanto: (I) ao exercicio da representatividade dos Estados no férum intergovernamental, (II) a
extensdo da representatividade (devido a redugdo da capacidade de coordenacgdo de todas as
relagdes no ambito internacional pelo filtro nacional) e (III) a possibilidade de se agregar e/ou
intensificar a participa¢do de outros atores no processo de deliberacdo em foruns daquela

3
natureza. 7

Face ao supramencionado, em geral classificam-se as formas de participagdo em
foruns intergovernamentais em quatro categorias: (I) informacgdo, (II) consulta, (III)
cooperagao, ¢ (IV) deliberagio.”® Nos foruns intergovernamentais em geral, a deliberacdo em
si (isto ¢ o direito de voto) fica restrita aos Governos dos Estados-membros. Quanto a
informacao, pode-se abstrair que, para que sejam possiveis a consulta e a cooperagao, o

principio da transparéncia deve ser considerado um principio fundamental da organizagdo.

36 A respeito, v. Sanchez. Um dos elementos mais marcantes da logica cosmopolita é o fato de manter o Estado
como mais uma das instituigdes do sistema internacional e garantir a participa¢do de outros atores, que trazem
consigo outras estruturas, formas de agdo ("ndo-estatais") e, conseqiientemente, outras formas de regulagio
para o sistema. Para alguns trabalhos relacionados, v. Habermas, Held, Archibugi, Rosenau, Teubner,
Messner.

37 Marceau (1999): "The most important point at this juncture of the evolving relationship between the WTO and
civil society is that the debate no longer seems to focus on whether NGOs should be involved but rather on
how they are indeed given an appropriate role within the WTO.)"

3 Esta classificagdo origina-se da classificacdo da OCDE para participacdo civil na definicdo da politica em
nivel nacional [cf. OECD (2001)]
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O grau de transparéncia pode ser avaliado quanto a publicidade das informagdes,
atividades e decisdes elaboradas no ambito da organizacao, bem como quanto a utilizagdo das
informagdes e posi¢des apresentadas ante a organizacao. A transparéncia tem por fim garantir
um certo grau de previsibilidade quanto aos procedimentos e resultados do processo
deliberativo — da criagdo a aplicagdo e interpretacdo de regras. Este principio ¢ valido tanto
para a relagdo entre os Membros (transparéncia interna) como para a opinido publica em geral
(transparéncia externa). Sendo que, neste artigo, a preocupagdo estard centrada na ultima

perspectiva. Como atuam as organizacdes intergovernamentais?

Elas atuam por meio de resolugdes que podem possuir significacdo variavel. Algumas
servem de instrumento de exortagdo, outras enunciam principios gerais, outras requerem
determinado tipo de acdo visando resultados especificos. Se forem observadas certas
resolucdes de um organismo internacional sobre um dado tema, pode-se identificar um
contetdo mais especifico, que reflete uma ““opinio juris” de consenso generalizado. As
questdes de descolonizacdo, de reconhecimento do direito de determinacdo dos povos, de
soberania permanente dos Estados sobre seus recursos naturais sdo exemplos de questdes nas

quais pode se observar tal fato.

As Organizacdes Intergovernamentais sdo, a0 mesmo tempo, atores centrais do
sistema internacional, foruns onde idéias circulam, legitimam-se, adquirem raizes e também
desaparecem, e mecanismos de cooperacdo entre Estados e outros atores. As Organizacgdes
Intergovernamentais sdo atores, uma vez que adquirem relativa autonomia em relagdo aos
Estados membros e elaboram politicas e projetos proprios, além de poderem ter personalidade
juridica, de acordo com o Direito Internacional Publico. A Organizacdo da Unidade Africana,
que ¢ uma organizagdo intergovernamental, a exemplo de seus pares, organiza-se numa

estrutura adequada para alcangar seus objetivos.

Os orgaos que compdem a OUA sdo: a Conferéncia dos Chefes de Estado e de
Governo; o Conselho dos Ministros; o Secretariado Geral; a Comissdao de Mediagao, de
Conciliagdo e de Arbitragem. Além destes 6rgaos havia as comissdes especializadas, tais

como a Comissao Economica e Social; a Comissao de Educac¢ao, da Ciéncia, da Cultura ¢ da
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Saude; e por fim, a Comissio da Defesa. *° A presidéncia da Organizagio cabe ao mandatario

do pais anfitrido da reunido do ano seguinte.

O o6rgao maximo de decisdo (sem poder de execucdo) da organizagao ¢ a Conferéncia

dos Chefes de Estado e de Governo, que se reune anualmente ¢ adota a maioria de dois

tercos para a votacdo de questdes fundamentais. Essa Conferéncia devia, conforme
disposigdes da Carta Constitutiva, estudar as questdes de interesse comum para a Africa, a fim
de coordenar e de harmonizar a politica geral da Organizagdo. Ela podia, também, proceder a
revisdo da estrutura, das fungdes e das atividades de todos os 6rgaos e de todas as institui¢des

especializadas que poderiam ser criadas em conformidade com a Carta.

A Conferéncia era composta dos Chefes de Estado e de Governo, ou de seus
representantes devidamente acreditados, e se reunia, pelo menos, uma vez por ano. A sessao
extraordinaria ocorre se um Estado membro solicita-la, tendo o apoio de 2/3 dos membros. O

Secretario-geral era eleito pela Conferéncia.

Cada Estado tinha direito a um voto, e as decisdes eram tomadas por maioria de 2/3
dos Estados membros da Organizag¢dao. Mas as decisoes de procedimentos eram tomadas com
base na maioria simples. O quorum minimo para as sessdes era de 2/3 dos membros. A

Conferéncia tinha seu regulamento interno.

A Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo e o Conselho dos Ministros tiveram
um papel importante na resolugdo dos litigios na Africa. A Carta ndo lhes outorga tais
poderes, mas estes Orgdos politicos contribuiram bastante, durante os primeiros anos da

Organizacdo, para o apaziguamento dos litigios.
O artigo 8° da Carta da Organizagdo da Unidade Africana, confirmando o artigo 3° do
regulamento interno da Conferéncia, atribui-lhe a competéncia geral para discutir todos os

assuntos que apresentam um interesse para os paises africanos.

O Conselho dos Ministros era composto dos Ministros das Relagdes Exteriores, ou de

outro Ministro designado pelos Estados membros. Ele se reunia, pelo menos, duas vezes por

3% Carta Constitutiva da Organizagdo da Unidade Africana.
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ano. As sessoes extraordinarias ocorrem com a solicitagdo de um Estado membro ¢ com o

apoio de 2/3 dos Estados membros.

O Conselho dos Ministros era responsavel perante a Conferéncia dos Chefes de Estado
e de Governo, pela preparagdo da referida conferéncia. Ele decidia todas as questdes que a
Conferéncia lhe apresentava e executava as decisdes que emanavam da Conferéncia dos
Chefes de Estado e de Governo. Ele alavancava a cooperagdo interafricana conforme as

diretrizes dos Chefes de Estado e de Governo, com base no artigo II, paragrafo 2, da Carta.
Cada Estado membro tinha um voto. Todas as resolugdes eram tomadas pela maioria
simples dos membros do Conselho dos Ministros. O quorum era constituido por 2/3 dos

membros do Conselho dos Ministros. O Conselho estabelecia seu regulamento interno.

O Secretario Geral da Organizagdo era designado pela Conferéncia dos Chefes de

Estado e de Governo para dirigir os servigos do secretariado. A Conferéncia dos Chefes de
Estado e de Governo designava também um ou mais secretarios gerais adjuntos. Todavia a

Organizacao da Unidade Africana tinha um secretariado permanente, sediado em Adis Abeba.

As fungdes e condigdes de emprego do Secretdrio Geral, dos Secretarios Gerais
Adjuntos e dos membros do secretariado, eram regidas pelas disposi¢des da Carta e pelo

regulamento interno aprovado pela Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo.

No cumprimento dos seus deveres, o Secretario Geral e o pessoal ndo solicitavam nem
aceitavam instru¢des de nenhum Governo ou de uma autoridade da Organizacao. Eles deviam
abster-se de todo ato incompativel com o seu status de funcionarios internacionais e eram

responsaveis somente perante a Organizagao.

Os Estados haviam decidido resolver suas lides através dos meios pacificos. Nesta

Otica, eles criaram a Comissdo de mediac8o, de conciliacdo e de arbitragem, cuja

composi¢do e condigdes de funcionamento eram definidas por um protocolo distinto,
aprovado pela Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo. Esse protocolo era

considerado como parte integrante da Carta.
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O artigo 61 faz com que a Comissdo leve em consideracdo as praticas africanas
conforme as normas internacionais relativas aos direitos do homem e dos povos, os costumes
geralmente aceitos como sendo de direito, os principios gerais de direito reconhecidos pelas

nacgdes africanas, assim como a jurisprudéncia e a doutrina.

Mesmo assim, abriu-se a possibilidade, apesar de restrita, para certas organizagdes
ndo-governamentais terem acesso a esta competéncia da Comissdao de Mediagdo, Conciliagao
e de Arbitragem, a qual ndo ¢ exercida somente quando hé violacdo da Carta. Por fim, tem a
Comissdo competéncia para executar quaisquer outras tarefas que lhe sejam eventualmente
confiadas pela Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo. Até a dissolugcdo da OUA, a
Unica ocasido na qual isto ocorreu, foi quando a Conferéncia autorizou a Comissdo, em
fun¢do do requerimento que esta fez, a receber dos Estados-partes os relatorios anuais devidos

em fungdo do artigo 62 da Carta Africana.

Contudo a Comissdo de Mediagdo, Conciliagdo e de Arbitragem, através de sua
jurisprudéncia recente, adotou uma aproximacdo teleoldgica de alguns dispositivos. Esta
interpretacdo permitiu dar um efeito util a Carta, apesar das limita¢des intrinsecas e as

limitagdes ligadas a reticéncia de alguns Estados.*

A Organizagdo da Unidade Africana teve agdo bastante limitada na resolugdo dos
conflitos interestados, também nos intra-estatais, que freqiientemente resultaram em guerras
civis. A sua a¢do mais importante foi exercida na luta contra o apartheid sul-africano ¢ os
regimes coloniais e de minoria branca na Africa Austral. No campo econdmico, a
Organizacdo da Unidade Africana teve uma agdo muito pouco marcante, embora houvesse

tentativas de implementagao de novos modelos de desenvolvimento.

A OUA ndo alcancou seus objetivos tragados em 1963 e, mais tarde, nos anos 90 :
objetivos politicos, sociais e culturais, de um lado, e objetivos econdmicos, de outro lado. Os
conflitos civis e étnicos que destroem ainda alguns paises ou regides, a pauperizagao
econdmica, a divida e, com isso, a dependéncia manifesta em relacdo as antigas metropoles

coloniais, revelaram os limites da organizagao.

% DECISION 102/93: Constitutional Rights Project et Civil Liberties Organisation ¢/ Nigeria. In: Rapport annuel.
1998/1999.
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Esses limites estdo expressos no conteudo da Carta, assim como na pratica dos
Estados, desde 1963. Por organizagdes continentais africanas, entendemos a Organizagdo da
Unidade Africana criada em Addis-Abeba em 1963, de um lado, e a Comunidade Economica
Africana instituida pelo Tratado de Abuja de 1991, de outro, tornando esta ultima, parte
integral da primeira. O objetivo aqui ¢ colocar em evidéncia os limites da OUA, a fim de se
compreender o que levou a criar a nova organizagdo pan-africana, a UA, e tomar um melhor
caminho em dire¢do a unidade e a integragdo politica, assim como ao desenvolvimento

econdmico do continente.

A.4 A instituicdo de uma nova organizagéo continental

A dissolugao da Organizagao da Unidade Africana e sua sucessdo pela Unido Africana
significaram uma ruptura com o que podia ser considerado como um clube de Chefes de
Estado, no qual o papel do Secretario-Geral estava reduzido ao papel de chefe de protocolo.
No mesmo sentido, ¢ imperativo que a comunidade internacional mude seu comportamento,
deixando de dar ao continente um destino sinénimo de exploracio e de nao

. 41
desenvolvimento.

Nao se trata apenas de uma Organizagdo no sentido tradicional do termo, mas do
objetivo primordial dos lideres africanos, uma abordagem integrada e concertada dos
problemas que enfrenta o continente, para além das diferengas nos modos de funcionamento

sociais, econdmicos e politicos.

Com efeito, a semelhanca do que ocorre em outros continentes, a Africa ¢ plural e
justamente rica desta diversidade. E da sua capacidade de promover visdes unidas, ao invés de
uma visdo Unica que depende o seu desenvolvimento, tanto através da mobilizacdo dos

recursos endogénos quanto através das parcerias que ela sera, assim, suscetivel de gerar.

Em 2000, os paises membros da Organizagdo da Unidade Africana aprovaram o Ato

Constitutivo da Unido Africana. Um ano mais tarde, 51 dos 53 Estados membros ratificaram o

“ MBAYE, Sanou. . Le Monde diplomatique, sep. 1995.
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tratado. No ato constitutivo da Unido Africana (marco 2001) as questdes relativas a paz e
seguranca continentais sdo consideradas centrais e confiadas a Comissao da Unido Africana
(criada em 2002). O advento da Unido Africana (UA) pode ser considerado como um evento

maior na evolucao institucional do continente.

A nova instituicdo altera significativamente a estrutura da Organiza¢ao da Unidade
Africana. A Conferéncia da Unido reagrupa, como no passado, os chefes de Estado e
Governo, mas ela tem um Conselho Executivo - em vez do simples 6rgdo dirigido pelo
Secretario-geral — composto por ministros de Negocios Estrangeiros (Relagdes Exteriores) e
outros ministros ligados a temas em pauta. Amara Essy explicou que a gestdo da transi¢ao da
Organizacao da Unidade Africana para a Unido Africana, foi levada a cabo de acordo com as

decisdes ja tomadas por esses chefes.

O papel da Unido Africana deve também estender-se para as propostas inovadoras, tais
como a intervengdo do setor privado, a implicagdo da comunidade internacional, a
reorientacao dos programas de empréstimos bilaterais e multilaterais destinados a regido e que
devem substituir a ajuda pelo investimento, a resolug¢do da divida africana e a devolug¢ao dos

capitais “exilados”.

Foi com a esperanca de remediar estas insuficiéncias que a Unido Africana foi criada
para substituir a OUA, em julho de 2001, com o surgimento de outras institui¢des. Mas a nova
Unido —que realizou na data supramencionada sua primeira reunido de ciipula na Africa do
Sul — colocou alguns requisitos para responder a globaliza¢do segundo suas caracteristicas e
desenvolvimento proprios, como estipula a Carta constituinte da Unido (Preambulo, alinea 6).
E verdade que a etapa de ratificagio da Carta constituinte foi superada sem problemas.
Entretanto a corrida de obstaculos apenas comegou. E isso porque, apesar dos objetivos e dos
orgdos anunciados, a natureza da Unido Africana ainda ¢ uma equagdo de varias incognitas.
Na realidade, trinta e oito anos apos a criagdo da OUA, a distincia que separa maximalistas e
minimalistas ndo desapareceu com a competi¢do Leste/Oeste (crise das ideologias), nem com
os “pais da nagdo” (crise de geracdes e de lideranca). E fundamental que se esclareca a

natureza politica e econdmica da Unido para evitar a armadilha de uma segunda OUA.

A comparagdo das duas Organizacdes tem um duplo interesse: um interesse juridico,

pois permite fazer um paralelo entre os dois atos constitutivos e as duas organizagdes



48

internacionais; um interesse politico, pois permite analisar e avaliar os principios € objetivos
politicos. Esta andlise vai permitir estudar as duas instituigdes, do ponto de vista das

semelhancas e das diferencas.

Com a andlise dos instrumentos juridicos que criaram as duas organizagdes
internacionais regionais, percebe-se que a UA ndo foi criada ex nihilo; seus fundadores se
inspiraram em boa parte na OUA e na sua Carta. E essa inspiracdo ¢ incontestavel, pelo fato
da recondugao material, pela UA, dos trés 6rgaos de base da OUA assim como da maioria dos

seus objetivos e principios.

Na leitura da Carta da OUA, aparece que ela ¢ composta da Conferéncia dos Chefes de
Estado e de Governo, o Conselho dos Ministros, o Secretariado, a Comissao de mediagao, de
conciliagdo e de arbitragem, e as Comissdes especializadas que sdo em numero de trés: a
Comissao Economica e Social, a Comissao de Educagao, de Ciéncia, da Cultura e da Saude, e
a Comissdao de Defesa. Todavia o artigo 7° da Carta elenca somente os quatro Orgaos
principais da OUA: a Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo, o Conselho dos
Ministros, o Secretariado, a Comissdo de mediagdo, de conciliagdo e de arbitragem. Ora, esta
ultima nao alcangou sua meta, pois raramente aplicou suas atribuigdes. A pratica geral da
OUA demonstra que somente os trés primeiros 0rgaos constituem seus orgaos fundamentais.
E todos esses orgdos foram reconduzidos pela UA, e a tnica mudanca que ocorreu foi a
denominagao, pois na UA, eles passaram a se denominar Conferéncia, Conselho Executivo, e

Comissao.

Tratando-se, em primeiro lugar, dos objetivos, temos a realizagdo da unidade e da
solidariedade dos Estados africanos, a defesa da soberania, a integridade territorial, a
independéncia dos Estados membros, o favorecimento da cooperacao internacional levando
em conta a Carta da ONU e a Declaragao Universal dos Direitos do Homem, a intensificagao
da cooperagdo inter-africana. E o momento de ressaltar um fato importante: o Ato
Constitutivo leva em conta e integra o Tratado de Abuja de 03 de abril de 1991 que criou a
Comunidade Econdmica Africana, que até¢ aqui fazia parte da Carta OUA e que tem como
objetivo a auto-suficiéncia coletiva, o desenvolvimento, a integracdo econdmica. O referido
tratado entrou em vigor em 12 de maio de 1994, e a Comunidade Econdmica Africana sera
instituida em 2025, isto ¢ 34 anos apds a sua adog¢do. Quanto aos principios, temos a

igualdade soberana dos Estados membros, a ndo-ingeréncia de um Estado-membro nos
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negdcios de um outro Estado, a solugdo pacifica das lides, a rejei¢ao dos assassinatos politicos
e das atividades subversivas. A constatacao de todos estes elementos de convergéncia entre a

OUA e a UA ndo pode ocultar as diferengas existentes entre as duas organizagoes.

A UA se diferencia da OUA, tanto do ponto de vista dos 6rgdos quanto do ponto de
vista dos objetivos e dos principios. A demarcagdo organica €, em primeiro lugar a nao
reconducdo da Comissdo de mediagdo, de conciliagdo e de arbitragem e das Comissdes
especializadas da OUA. A UA reconduziu somente a Conferéncia dos Chefes de Estado e de
Governo, o Conselho dos Ministros e o Secretariado. Esta demarcacdo organica possibilitou
também a criacdo de novos 0Orgdos, tais como o Parlamento pan-africano que assegura a
participacdo dos povos africanos no desenvolvimento e na integracdo econdmica do
continente; a Corte de Justiga; o Comité de Representantes Permanentes, responséavel pela
preparacdo dos trabalhos do Conselho Executivo, agindo sob instru¢do dele; os Comités
técnicos especializados que sdo responsaveis perante o Conselho Executivo; o Conselho
Econdmico, Social e Cultural que ¢ um orgdo consultivo composto de representantes das
diferentes camadas socioprofissionais dos Estados membros da Unido Africana; as
Institui¢cdes Financeiras que sdo o Banco Central Africano, o Fundo Monetéario Africano e o

Banco Africano de Desenvolvimento.

Mesmo em relacdo aos oOrgdos reconduzidos, a UA se particulariza um pouco,
sobretudo com a Conferéncia dos Chefes de Estados e de Governo e o Conselho Executivo.
No que concerne a Conferéncia dos Chefes de Estados e de Governo, o Ato Constitutivo criou
dentro dele um novo 6rgdo, que ¢ o Presidente da Conferéncia. Institucionalizado pelo Ato
Constitutivo da UA, o Presidente da Conferéncia ¢ eleito por seus pares. Além disso, ao
contrario da Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo da OUA que podia tomar
decisdes importantes somente com uma maioria de 2/3 dos Estados membros, a Conferéncia
da Unido Africana possibilita adotar decisdes por consenso. A Conferéncia da Unido foi
atribuida a possibilidade de adotar o orcamento da UA, ao passo que, na OUA essa
incumbéncia era do Conselho dos Ministros. Cabe também a Conferéncia da Unido examinar
os pedidos de adesao, atribui¢ao que a Conferéncia dos Chefes de Estados e de Governo da
OUA nao tinha. Enfim, a Conferéncia da Unido foi dotada de um verdadeiro poder de sancao,
de um lado, poder de sangdes politicas e econdmicas em relacio a todo pais membro que nao
observasse as decisdes e politicas da UA, e, de outro lado, poder de sangdo em relagdo aos

Estados membros que ndo pagarem suas contribui¢cdes financeiras junto a UA (sangdes
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privativas do direito a palavra nas reunides, do direito de voto, do direito dos cidadaos dos
Estados punidos de se candidatarem ou ocuparem um posto ou uma fun¢do nos 6rgaos da
Unido, o direito de se beneficiar de toda atividade ou da execugdo de todo engajamento no
quadro da Unido). Esse poder de san¢do que constitui uma diferenga fundamental entre a
Conferéncia da Unido e a Conferéncia dos Chefes de Estados e de Governo da OUA ¢ a
expressao do poder de tomar verdadeiras decisdes (isto ¢, decisdes que unem e obrigam os

Estados) que o Ato Constitutivo instituiu em favor da Conferéncia da Unido.

Quanto ao Conselho Executivo, ¢ composto, como o Conselho dos Ministros da OUA,
dos Ministros dos Negocios Estrangeiros ou de outros Ministros designados pelos governos
dos Estados membros da UA, mas a diferenca do Conselho dos Ministros, toda autoridade
designada por seu governo pode fazer parte dele. No plano das decisdes, o Conselho
Executivo instaurou o consenso, ao contrario da maioria de 2/3 dos Estados membros,
enquanto o Conselho dos Ministros tinha um nico meio de tomada das decisdes: a maioria

simples. Mas a UA se diferencia igualmente da OUA por seus objetivos e seus principios.

Em relag@o aos objetivos, temos a nao-recondugdo pela UA de um dos objetivos da
OUA, que ¢ a eliminagio de toda forma de colonialismo na Africa, pois atualmente todos os
paises africanos sdo independentes. De outra banda, a urgéncia do continente diz respeito a
criar condicdes adequadas para tirar a Africa da marginalizagdo e se inserir na nova ordem
mundial. Na mesma 6tica dos objetivos, podemos sublinhar a adogdo de novos objetivos em
relagdo a OUA. Esses objetivos sdo a promocao dos principios e das instituicdes
democréaticos, assim como a participacdo popular e a boa-governanca; a integragdo politica e
socioeconomica do continente. A OUA se inscrevia numa logica de cooperacdo inter-estatal;

~ . . -~ . 42
ela ndo visava a integrag¢do do continente.

Quanto aos principios, temos a nao-recondugdo, pela UA, de alguns principios da
OUA, tais como a emancipagdo total dos territérios africanos ndo-independentes; a afirmagao
de uma politica de ndao-alinhamento em relacdo a todos os blocos; o respeito da soberania e da
integridade territorial de cada Estado e do seu direito inalienavel a uma existéncia
independente. Ante a globalizacdo, a realidade atual ¢ bem diferente da realidade da época da

criagdo da OUA. Hoje sabemos todos que, no neoliberalismo, a politica ¢ ditada pelo setor

2 Esta idéia encontra-se na obra de GONIDEC, Pierre-Francois. L’oua: trente ans aprées. Paris: Karthala, 1993.
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econdmico-financeiro. Em segundo lugar, temos a ado¢do pela UA de nove novos principios
em relagdo a OUA: o respeito das fronteiras existentes no momento da independéncia (
principio que a OUA tinha colocado como uma simples resolu¢do da Conferéncia dos Chefes
de Estado e de governo, adotado pelo Encontro de Cairo de 1964); a participagdo dos povos
africanos na Unido Africana (consagrada pelo Parlamento Pan-africano); a instituicdo de uma
politica de defesa comum para o continente; o direito de a UA intervir num Estado membro
sobre decisdo da Conferéncia da Unido, em algumas circunstancias (crimes de guerra,
genocidio, crimes contra a humanidade); o direito de os Estados membros solicitarem a
interven¢do da Unido para instaurar a paz e a seguranga; de promoverem a igualdade entre
homens e mulheres; o respeito aos principios democraticos, aos direitos do homem, ao estado
de direito e da boa-governanga; a condenacdo e a rejei¢do das mudangas anticonstitucionais
de governo; o respeito ao carater sacrossanto da vida humana, e condenacdo e rejeicao da
impunidade, dos assassinatos politicos, dos atos de terrorismo e das atividades subversivas.
Mesmo com as diferencas e semelhangas entre as duas organizagoes, a UA teve uma maior

receptividade do que a OUA.

O Secretario Geral das Nacdes Unidas, Kofi Annan, qualificou a criagdo da Unido
Africana (UA) como um sonho pan-africano, nascido no continente americano, na virada do
século XIX para o século XX, e tinha como missdo reabilitar as civilizacdes africanas,
restaurar a dignidade do homem negro e preconizar o retorno a “mae patria”, as raizes da
diaspora. Sylvester William, natural de Trinidad, uma das primeiras figuras emblematicas do
movimento, apoiou-se nos nativos da Nigéria, da Serra Leoa, do Gabao e das Antilhas
inglesas para se impregnar das realidades africanas e organizou em 1900, em Londres, a
primeira “Conferéncia pan-africana”, cuja principal resolucdo referia-se ao confisco de terras
na Africa do Sul pelos ingleses e pelos africaneres, e ao destino da Costa do Ouro (Gana). A
UA foi criada oficialmente no lugar da OUA, ap6s 39 anos. Dirigindo-se aos Chefes de
Estado e de governo africanos, o Sr. Annan ressaltou os éxitos da OUA : ela foi a voz da
Africa em relagdo ao apartheid e ao colonialismo, propiciando importantes doutrinas sobre o
pan-africanismo. Ele evocou também a contribuicdo da OUA para a conclusdo de acordos de

paz entre muitos dos seus membros, etc.*’

“ TSHIYEMBE, Mwayila. Les pricipaux déterminants de la conflictualité africaine. In: LA PREVENTION des
conflits en Afrique. Paris: ed. Karthala, 2001.



52

Parece indispensavel uma estratégia confiavel de prevengdo e solugdo dos conflitos,
numa instancia superior a dos mecanismos criados pela OUA em 1963, para que se exerga
com eficiéncia o direito reconhecido pela Carta constituinte da Unido Africana de “intervir em
Estado membro, por decisdo da Conferéncia, em certas situagdes graves, como crimes de
guerra, genocidio e crimes contra a humanidade”, ou de responder ao “direito dos Estados

membros de solicitarem a intervencao da Unido para restaurar a paz e a seguranga’.

Em funcdo das ameacas potenciais, a Unido deve elaborar uma estratégia de
localizagao de forcas de paz: cada exército nacional — ou, em sua auséncia, o exército nacional
de um “Estado lider” em cada sub-regido — colocard a disposi¢ao do 6rgdo sub-regional de
prevencdo e gestdo de conflitos, um contingente de soldados formados e equipados para
operagdes de manutengdo ou de restabelecimento da paz, assim como os meios para um
Estado-Maior sub-regional restrito. Esse dispositivo deve ser vinculado a um Estado-Maior
africano sob o controle direto da Conferéncia da Unido. O objetivo ¢ minimizar os custos
inerentes a projecdo de forgas. A questdo da coordenacdo com as instancias sub-regionais
existentes devera ser regulamentada — como ¢ o caso do Refor¢o da Capacidade Africana de
Manutengao da Paz (Recamp), da Franga, do African Center for Security Studies (ACCS), dos
Estados Unidos, e do British Military Advisory and Training Team (BMATT), da Gra-

Bretanha, que devem ser integrados a esta estratégia ampla.**

Finalmente, a unido politica s6 se materializard quando se basear numa unido
econdmica. Institui¢des financeiras tais como o Banco Central Africano, o Fundo Monetario
Africano e o Banco Africano de Investimentos, cuja criacdo estd prevista na Carta da Unido,
sO serdo eficazes se tiverem condi¢des de coordenar um espago econdmico comum. Se toda
esta renovacdo institucional se concretizar, a Unido Africana se tornara um espaco de
desenvolvimento regional integrado — o que os ancestrais do pan-africanismo apenas ousavam

sonhar.

O diplomata da Costa de Marfim, o Sr. Amara Essy, que foi eleito para o periodo
tansitorio de um ano na passagem da OUA para a UA, sustentou a tese de que o
desenvolvimento econdmico, o combate a pobreza e a paz estdo no centro das prioridades da

UA, cujo sucesso depende da melhoria das condi¢gdes de vida dos Africanos. A Unido em si,

* TSHIYEMBE, Les principaux...
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¢ um conceito que engloba um processo ativo, voluntario € comum a paises que sdo, no
entanto, diferentes quanto a sua histéria e ao seu modo de funcionamento social, econdmico e

politico.

E nesta otica que um forum foi organizado, em margo de 2002, em conjunto com a
Comissdo Economica das Nagdes Unidas para a Africa (CEA) e a OUA, reunindo
representantes de todas as camadas da sociedade africana. Segundo a OUA, tratou-se de
garantir uma plena participagdo de todos os africanos, notadamente das mulheres e dos jovens
no processo da Unido Africana, e de responder as aspiragdes legitimas de todos os povos

africanos.

Ao contrario da OUA, a UA fez da igualdade dos sexos um dos seus principios. Este
compromisso de ter obrigatoriamente, pelo menos,uma mulher entre os cinco parlamentares
representa um progresso notavel em relagdo as legislaturas nacionais de muitos paises
africanos. A Africa alcangard seus objetivos somente quando mudar sua politica de

impunidade pela cultura da responsabilidade.

A Unido Africana ¢ considerada, por muitos homens politicos e para os chefes de
Estado africanos, como um evento maior na evolucdo institucional do continente. A criagao
desta nova organizacao responde a uma necessidade de modernizagdo das estruturas da OUA,
que visivelmente ndo se adaptavam mais ao processo de integracdo do continente na
economia mundial e na resolu¢do dos problemas sociais, culturais, econdmicos e politicos. E
por isso que uma transi¢do mais ou menos longa foi escolhida para efetuar uma passagem da
OUA para a UA. Uma sessdo extraordinaria da Conferéncia dos Chefes de Estado, em
setembro de 1999 em Syrte, na Libia, tinha aceito o principio da criagdo da Unido Africana.
Um ano mais tarde em Lomé (Togo), o Ato Constitutivo da Unido foi adotado. Em 2001, o
Encontro de Luzaka validou o programa da criagdo da Unido Africana. Depois, em 2002, o
Encontro de Durban criou efetivamente a Unido Africana, através de uma conferéncia
inaugural dos chefes de Estado e de governo da Unido. Mal tinha sido criada, a UA teve que

enfrentar varios problemas, tais como o conflito no Suddo. A exemplo do seu predecessor a

Unido Africana, teve sua estrutura bem definida.
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A.5 Os érgdos da Unido Africana

A Unido Africana nasceu juridica e politicamente em 26 de maio de 2002, quando
entrou em vigor seu Ato Constitutivo. Ela representa uma simples reestruturacdo da
Organizacdo da Unidade Africana ou um verdadeiro instrumento de luta contra a
marginaliza¢do do continente? O espirito da UA ¢ totalmente diferente da OUA, portanto se
conclui que a UA ¢ um verdadeiro instrumento de luta contra a marginaliza¢do do continente.
A Unido Africana foi instituida solenemente em Durban (Africa do Sul) e visa acelerar o
processo de integracao, um pouco no modelo da Unido Europeia (UE). A inspiragdo européia
¢ evidente no seu ato constitutivo adotado em Lomé (Togo) em 2000. Como toda
organiza¢cdo, a UA teve de se estruturar em varios 6rgdos, sendo que cada um com suas

tarefas.

Segundo o artigo 5° do ato constitutivo, os 6rgdos da Unido sdo os seguintes: a
Conferéncia da Unido, o Conselho Executivo, o Parlamento pan-africano, a Corte de Justica, a
Comissao, o Comité dos Representantes Permanentes, os Comités Técnicos Especializados, o
Conselho Econdmico, Social e Cultural, as Instituicdes Financeiras. Outros 6rgdos poderao
ser criados por iniciativa da Conferéncia da Unido, como foi feito para o Conselho da Paz e da
Seguranga que entrou em vigor junto com o ato constitutivo. Quase cinco anos apos a
instituicao da UA, somente os 6rgdos-chave, considerados como prioritarios pelo Encontro de
Lusaka de julho de 2001 (a Conferéncia da Unido, o Conselho Executivo, o Comité de
Representantes Permanentes, a Comissdo e o Conselho da Paz e da Seguranga) foram

adotados na conferéncia de Durban em julho de 2002.

Quanto as outras instituigdes, a sua implementagao esta subordinada, seja a uma
ratificagdo dos protocolos ad hoc que estdo atualmente em curso (Parlamento pan-africano,
Corte de Justica, Conselho Econdémico, Social e Cultural), seja por um acordo sobre as

condi¢des minimas de suas criagoes.

De uma maneira geral, a Conferéncia da Unido Africana e o Conselho Executivo se
inscrevem na continuidade da Conferéncia dos Chefes de Estado e de governo, e do Conselho
dos Ministros da OUA. Qualificada de 6rgdo supremo (artigo 6-2) a Conferéncia da Unido

Africana ¢ composta dos Chefes de Estado e de Governo dos paises membros. Ela se retine
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em sessao ordinaria uma vez por ano e, em sessdo extraordinaria, a pedido de um pais
membro ou com aprovagdo de dois ter¢os dos paises membros. A UA ¢ presidida pela
Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo, seu 6rgdo supremo que adota o or¢gamento e
aplica as politicas comuns. Seus poderes e suas atribuigdes sdo pega central da Unido
Africana: os assuntos politicos cabem a ela, desde o controle do funcionamento da Comissao,
a nomeagao dos seus principais dirigentes ou a definicao das politicas. Ao contrario da OUA,
na UA os chefes de Estado e de Governo decidem diretamente sobre essas politicas. O ato
constitutivo da UA reforga este papel, no artigo 9 (g), quando fala da gestdo dos conflitos, das

situacdes de guerra, assim como da restaurac¢ao da paz.

Uma novidade inscrita no Ato Constitutivo da UA ¢ o direito de ingeréncia: a
Conferéncia da aval a UA para intervir no Estado membro, em certas circunstancias graves
como os crimes de guerra, os genocidios e os crimes contra a humanidade. Outra novidade
ainda ¢ a introducdo do controle mutuo (Peer Review Mechanism) ligado a Nova Parceria
para o Desenvolvimento da Africa (NEPAD), a estratégia continental de desenvolvimento e
principal arma econdmica da UA. Este mecanismo de controle mituo deve exercer seu direito
de observancia, até de san¢do, em matéria de boa-governanga e de transparéncia na gestao. Os

Estados sdo submetidos a este controle, com base no voluntarismo.

Além do seu cardter eminentemente politico, a Conferéncia da Unido tem por vocagao
estar ciente de todas as questdes, o que ela ndo deixa de fazer quando solicitada. Reunida em
sessdo extraordinaria em fevereiro de 2003, para debater sobre a emenda do Ato Constitutivo
proposta pela Libia, a Conferéncia da Unido ndo hesitou em discutir sobre a crise da Costa de

Marfin.

A Conferéncia toma suas decisdes por consenso ou pela maioridade de dois ter¢os dos
Estados-membros, com exececdo das questdes submetidas a procedimento de maioria
simples. Na pratica, as decisdes até aqui foram tomadas sem voto porque foram, dai por
diante, tomadas pelo Conselho Executivo e submetidas formalmente a aprovacdo da
Conferéncia da Unido. Caso nao haja acordo no Conselho Executivo, a Conferéncia da Unido

sera obrigada a dar o veredito.

Assim como o Conselho dos Ministros da OUA que o sucedeu, O Conselho

Executivo é o 6rgdo central da Unido Africana, composto pelos ministros das Relagdes



56

Exteriores, e tem sua sede em Addis-Abeba. Ele se reline em sessao ordinaria, pelo menos
duas vezes por ano, € em sessao extraordindria, a pedido de um Estado membro e com reserva

da aprovagdo de dois tercos dos Estados membros.

O Conselho Executivo toma suas decisdes por consenso, no caso contrario, por
maioria de dois ter¢os dos Estados membros da Unido Africana. Porém as decisdes de
procedimento, incluindo a decisdo de se uma questdo ¢ de procedimento ou ndo, sdo tomadas
por maioria simples.Ele assegura a coordenagdo e decide as politicas nas areas de interesse
comum para os Estados membros, tais como a seguranga, o comércio exterior, a energia, a

industria, educacao, cultura, nacionalidade, tecnologia, meio ambiente, etc.

Como focos de tensdo, tendo em conta a estabilidade do continente, o Conselho
Executivo da Unido Africana identificou as prioridades em matéria de resolucao de conflitos,
referindo os seguintes paises: as regioes Sul e Oeste do Suddo, Somalia, Comores, Burundi,
Republica Democratica do Congo, Republica Centro- Africana, Sdo Tomé e Principe, Guiné
Equatorial, Costa do Marfim, Libéria, Guiné-Bissau, Eritreia e Etiopia. Para Alpha Omar
Konar¢, presidente da Comissdo da Unido Africana, desde 2003 foram obtidos progressos
consideraveis na resolucdo de conflitos em algumas regides da Africa, citando os casos das
IThas Comores e o conflito que opds, no Sul do Sudao, as autoridades de Cartum e o Exército
de Libertacdo do Povo Sudanés, tendo sido possivel obter-se um acordo de paz entre as partes
beligerantes, com boas perspectivas para um acordo global que pord fim a um conflito que

dura ja vinte € um anos.

Referente ao Burundi, onde as Nagdes Unidas substituiram a missdo de paz africana,
afirmou-se que existem possibilidades para uma conclusdo satisfatoria do processo iniciado
em 2000, com um acordo de cessar-fogo, assinado em Arusha, Tanzania. Apesar dos
progressos feitos, Konaré alertou para a possibilidade de estalarem novos conflitos no
continente, apontando o de Darfur, (oeste do Suddao) como um exemplo da sua andlise. A
atuagdio da Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa foi fundametal para o retorno da
democracia no Togo, pois, apds o falecimento acidental do ex-Presidente Gnassimbé
Eyadema, seu filho Faure Eyadema, autoproclamou-se Presidente do Togo. Ele foi
veementemente criticado pela Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa e foi obrigado

a organizar elei¢des presidenciais, supervisionadas pela Nova Parceria para o
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Desenvolvimento na Africa: a Unido Africana, a Unido Européia e observadores das Nacdes

Unidas.

O Conselho Executivo € responsavel, perante a Conferéncia da Unido. Ele se reune
para examinar as questdes que lhe sdo submetidas e para controlar o andamento das politicas
tracadas pela Conferéncia da Undo. Pode delegar todos, ou parte de seus poderes e
atribui¢des, aos Comités técnicos especializados que serdo criados com base no artigo 14 do
Ato constituivo da Unido Africana. O Conselho Executivo cuida também os progressos na via

da integragdo do continente.

Paradoxalmente sua atua¢do, inclusive sobre a Comissdo, ¢ reforgada pela criagdo do
Comité dos representantes permanentes, com sede em Addis Abeba. Este 6rgdo assegura
cotidianamente o elo entre o conselho Executivo, do qual ele ¢ quase mandatario, ¢ a

Comissao, que tenta quase inevitavelmente controlar suas atividades.

E no plano institucional que a Comissdo aparece como um simbolo das novas
orientacdes da Unido Africana e da vontade em romper com os modos de organizagdo ¢ de
funcionamento da Secretaria-Geral da OUA. Esta preocupagdao tem um fundamento que os
criticos mais ferrenhos endossaram durante toda sua existéncia, culpando a administra¢do e o
pessoal em geral, julgados como responsaveis de todos os problemas da organizagdo. O
Secretariado da OUA cedeu seu lugar a Comissdo com sede em Addis-Abeba, ¢ tem seu

presidente eleito entre os chefes de Estado.

A Comissdao ¢ composta de dez membros, entre os quais o Presidente, o Vice-
Presidente e oito comissarios, ¢ tem poderes executivos superiores aos do entdo secretario-
geral da OUA. Ela ¢ encarregada da aplicacao dos programas e decisdes da UA. Assim como
a U.E tem sua sede em Bruxelas e seu Parlamento em Estrasburgo, o Parlamento da UA, uma
criacdo da nova organizacdo, tem a sua sede em Midrand, Africa do Sul . A UA tem, enfim,
um Conselho de Paz e de Seguranga encarregado dos conflitos, cuja inspiragdo ndo vem da
U.E, mas sim do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas. O Conselho tem quinze (15)
membros, sendo trés (3) por regido africana. Dez (10) sdo eleitos por um mandato de dois (2)
anos, cinco (5) por um mandato de trés (3) anos, renovavel. Os votos dos Estados-membros

tém peso igual, e ndo ha direito de veto. Ao total a UA criou 17 6rgaos.
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A Comissdo ¢ a grande inovagdo da arquitetura institucional da Unifio Africana. E
essencialmente nela ou no seu dinamismo que repousa a concretizagdo do projeto de
integragdo inscrito no Ato Constitutivo da Unido Africana. A configuragdo organica, a
especializacdo dos seus membros, seus métodos de trabalho mais coletivos e suas fungdes
marcam uma ruptura com o antigo secretariado da OUA. Fortemente inspirada no modelo da

Comissao da Unido Euopéia, a Comissdo deve funcionar como um 6rgao colegiado.

Encarnando a continuidade da Unido Africana, ¢ em relagdo constante com o Comité
dos representantes permanentes, a Comissao ¢ encarregada de preparar e aplicar as decisoes
da Conferéncia da Unido e do Conselho Executivo. Cabe também a ela cuidar de todo o
secretariado da Unido Africana, das tarefas administrativas , bem como representar a Unido
Africana no plano internacional. As negociagdes com os parceiros externos da Africa

incumbem a ela. A Comissdo foi instalada em 16 de setembro de 2003, em Addis-Abeba.

O Comité de Representantes Permanentes ¢ composto de representantes

permanentes € outros plenipotencidrios da Unido. Sua estrutura ndo foi formalmente
reconhecida na OUA, ainda que os Embaixadores se reunissem periodicamente. O Comité de
Representantes Permanentes, entre outras coisas, devera cooperar estreitamente com a
Comissdo: estd envolvido no processo de indicacdo e nomeagdo dos Membros da Comissao,
verifica a sele¢do e nomeacao de consultores e acompanha a implementagdo das decisdes da
Organizacdo. O trabalho do Comité de Representantes Permanente é levado ao Conselho

Executivo.

O Comité de Representantes Permanentes ¢ eleito pela Assembleia Geral e ¢
constituido pelos seguintes dezoito (18) membros: presidente e outros membros da mesa
diretora, os presidentes dos dez (10) membros que cobrem os comités dos grupos setoriais €

dois (2) representantes da Comissao.

Esse comité desempenha as seguintes fungdes: coordenar os trabalhos do Conselho
Econdmico, Social e Cultural da Unido; preparar as reunides da Assembleia Geral;
acompanhar a implementacio do Cédigo de Etica e Conduta, definido para as organizagdes
da sociedade civil afiliadas ou que trabalham com a Unido; elaborar e submeter os relatorios

anuais do Conselho Econdmico, Social e Cultural da Unido a Conferéncia da Unido.
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As decisdes sao tomadas por consenso, ou por maioria de dois tercos dos Estados
membros da Unido Africana. Todavia, as decisoes de procedimento, incluindo a decisdo de se

uma questdo ¢ de procedimento ou ndo, sdo tomadas por maioria simples

O Comité de Representantes Permanentes, em consulta com a Comissao, determina os
critérios ¢ as modalidades de concessdo do sstatuto de observador junto ao Conselho
Econdmico, Social e Cultural da Unido. O mandato dos membros do Comité de
Representantes Permanentes ¢ de dois (2) anos. As sessdes do Comité se realizam na sede da

UA e ocorrerdo, no minimo, uma vez por més.

Por forca do artigo dois (2), foi criado o Conselho de Paz e da Seguranga, encarregado
dos conflitos. Aqui a inspira¢do ndo vem da U.E, mas do Conselho de Seguranca das Nagdes
Unidas. O Conselho tem quinze (15) membros, sendo trés (3) por regido africana. Dez (10)
sdo eleitos para um mandato de dois (2) anos, cinco (5) para um mandato de trés (3) anos,

renovavel. Os votos dos Estados-membros tém peso igual, e ndo ha direito de veto.

O Conselho de Paz e da Seguranca foi criado em 2002 e foi o 6érgdo mais esperado,
aquele que cada um esperava e que faria esquecer as falhas da OUA em matéria de solucao de
conflitos. As fungdes do Conselho de Paz e da Seguranca vao da prevencao dos conflitos, com
a instauracdo de um sistema de alerta, até o desenvolvimento de operagdes militares, passando
pela promocdo de uma politica de defesa comum. Ele constitui um sistema de seguranga

coletiva e de alerta, permitindo uma reacao rapida e eficaz as situacdes de conflito na Africa.

O Conselho de Paz e de Seguranga ¢ composto de quinze membros, sendo dez com um
mandato de dois anos, ¢ cinco com um mandato de trés anos. A eleicdo dos membros do
Conselho leva em conta o principio da representacdo geografica eqiiitativa e da rotatividade,
com a possibilidade de reeleigdo. Como 6rgdo central, o novo Conselho pode reunir-se com
os representantes permanentes (pelo menos duas vezes por ano), ou com os Ministros ou

Chefes de Estado e de Governo (pelo menos uma vez por ano).

O protocolo do texto da Unido Africana dispde de um dispositivo de seguranga que se
impde aos mecanismos regionais e se integra na missdo de manutencdo da paz das Nacdes
Unidas, com base no Capitulo VIII do Ato Constitutivo. Sobre a supremacia das Nagdes

Unidas na matéria, o Protocolo sublinha sem ambigiiidade que o conselho de Paz e da
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Seguranca “coopere e trabalhe em estreita colaboracdo com o Conselho de Seguranca das
Nacgdes Unidas, que assume a responsabilidade principal da manutencao da paz e da
seguranca’.

A originalidade desse novo dispositivo da Unido Africana ¢ a criacdo de dois
instrumentos de colaboracao, doravante institucionalizados pelo presidente da comissdo, de
um grupo de sabios, composto por cinco personalidades designadas pelo residente da
Comissdo, apds consulta aos paises, e ao Conselho da Paz e da Seguranca. O segundo
instrumento da inovagdo ¢ a criagdo de novos elementos que permitem ao Conselho assumir
plenamente suas responsabilidades em matéria de prevencdo dos conflitos, de intervencao e
de comando das operagdes.

A ambicio da Africa é encontrar solugdes aos conflitos devastadores que pouco
interessam a comunidade internacional, bem como diagnosticar seus fatos geradores. E nesta
ordem de idéias que a nocdo de consolidagcdo da paz ¢ introduzida no protocolo relativo ao
Conselho de Paz e da Seguranga, implicando, entre outras, as agdes que visem promover

reformas institucionais e econdmicas, bem como as agdes humanitarias.

O processo de instalacdo dos outros 6rgdos ¢ muito avancado, principalmente para o
Parlamento pan-africano, a Corte de Justi¢a, o Conselho Econdmico, Social e Cultural, cujos
protocolos estdo em via de ratificagdo. A Comissao ja elaborou os regulamentos internos de

alguns o6rgaos, tais como o Comité dos Representantes Permanentes.

Mas pode ser inquietante ver desenvolver-se, no meio da Nova Parceria para o
Desenvolvimento da Africa, iniciativas que existem j4 na Unidio Africana. Com efeito, a Nova
Parceria para o Desenvolvimento da Africa tem um subcomité sobre a paz e a seguranga,
encarregado da gestdo, da prevencio e da resolugdo dos conflitos na Africa. Ora, a Unido
Africana adotou também um protocolo relativo a criagdo de um conselho da paz e da
seguranga, que serd o 0rgdo para a prevengao, a gestdo e a resolugdo dos conflitos. Uma vez
ratificada pela maioria simples dos Estados-membros, o Conselho poderd entrar em conflito

com 0 subcomité.

O Conselho Econémico, Social e Cultural é um outro 6rgdo da UA, que podera

contribuir para diversificar a participacao da sociedade civil. Seus membros deveriam vir das
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organizagdes sociais € econdmicas ndo-governamentais dos paises-membros. Esse Conselho
serd um importante 6rgao de politica geral da Comunidade Econdmica Africana, e sua criagao
¢ um dos objetivos a longo prazo da UA. Mas falta ainda criar o Conselho. A Assembléia

determinard suas fungdes, seus poderes e sua composi¢ao.

O Parlamento pan-africano foi estabelecido em margo de 2004, com base no Artigo
17 da lei constitutiva da Unido Africana, como um dos nove organismos estipulados no
Tratado para o Estabelecimento da Comunidade Economica Africana, assinado em Abuja,
(Nigéria), em 1991. A criagdo do Parlamento pan-africano inspira-se numa visao que pretende
oferecer uma plataforma comum aos povos e organizacdes africanas, destinada as camadas
mais desfavorecidas da sociedade, para que ela se possam envolver nas discussdes € no
processo de tomada de decisdes atinente aos problemas e desafios enfrentados pelo

continente. A sede do parlamento fica em Midrand, na Africa do Sul.

Os parlamentares pan-africanos representam todos os povos da Africa, e o Parlamento
pan-africano tem por objetivo fundamental evoluir de forma a tornar-se uma institui¢do com
poderes legislativos plenos, com membros eleitos por sufragio direto universal, em cada pais

membro.

O Parlamento pan-africano tem duas cdmaras — e ndo apenas uma, conforme previsto
pela Carta constituinte — de forma a “garantir a plena participacdo dos povos africanos no
desenvolvimento e na integracdo econdmica do continente”, como diz o Artigo 17. A
legitimidade dos governos regionais deve basear-se na dupla representatividade dos Estados e
dos povos, correspondendo a duas camaras distintas: a dos Estados, ou “Senado Africano”, e a
dos cidaddos, ou “Assembléia Africana’”. As duas cAmaras ndo s6 deverdo ter o direito de
votar o orcamento da Unido Africana — inicialmente atribuido a Conferéncia —, mas também

partilhar com esta a iniciativa de criar “leis africanas”.

O Parlamento pan-africano ¢ um 6rgdo que visa assegurar a plena participacdo dos
povos africanos na governanca, no desenvolvimento e na integracdo econdmica do continente,
segundo a apresentacdo feita pela UA. A longo prazo, o novo orgdo devera inspirar-se no
modelo do Parlamento europeu. Esta ambic¢do, cuja realizagdo parece estar longe, responde a
vontade dos fundadores da Unido Africana em implicar mais diretamente as opinides publicas

nacionais na obra da integragdo politica e econdmica. E neste espirito que deverd funcionar o
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Conselho Economico, Social e Cultural. Ele serd o elo de ligagdo entre a sociedade civil

africana e a popularizacao da nova organizagao.

Para alcangar seus objetivos, o Parlamento pan-africano terd os seguintes poderes: a)
Examinar, discutir ou expressar opinides sobre qualquer questdo, quer por iniciativa propria
quer por pedido da Assembleia ou de outro 6rgao dirigente, e formular as recomendagdes que
considere apropriadas no que concerne, entre outras, as questdes relativas ao respeito pelos
direitos humanos, a consolidagao de institui¢des democraticas e de uma cultura democratica e
a promogao da boa governanga e do estado de direito. b) Discutir o orgamento parlamentar ¢ o
or¢amento da comunidade formulando recomendagdes a este respeito, antes de sua adogao
pela Assembléia. ¢) Trabalhar no sentido de harmonizar ou coordenar as leis dos Estados-
membros. d) Fazer recomendagdes destinadas a contribuir para a consecu¢do dos objetivos da
OUA/ CEA e realcar os desafios apresentados pelo processo de integragdo africana, bem
como as estratégias a utilizar para fazer face a esses desafios. €) Requerer que os funcionarios
da OUA/ CEA estejam presentes as sessdes, produzam documentos ou assistam o
desempenho das funcdes da organizagdo. f) Promover os programas e objetivos da OUA/
CEA entre o eleitorado dos Estados-membros. g) Promover a coordenacao e harmonizagao de
politicas, medidas, programas e atividades das comunidades econdmicas regionais ¢ dos foros
parlamentares africanos h) Adotar o regulamento interno, eleger seu presidente e propor ao
Conselho e a Assembléia a composi¢ao do pessoal de apoio do Parlamento pan-africano, em
termos de numeros e da natureza das suas atribuigdes. 1) Desempenhar outras fungdes que

achar apropriadas para a persecucao dos objetivos enunciados no Artigo 3 do Protocolo.

O principio da criagdo da Corte de Justica é unanime, e o que constitui uma discussao
entre os paises membros ¢ a sua competéncia. Entre os problemas nao resolvidos, temos a
coabitacao dessa Corte com a Corte Africana dos direitos do homem e dos povos. A Corte
sera composta de onze juizes oriundos dos paises-membros da UA. Os juizes serdo eleitos por
um mandato de seis anos e sdo reelegiveis uma tnica vez. Todavia o mandato dos cinco juizes
eleitos na primeira vez ¢ de quatro anos, € os outros juizes exercem suas fungdes até o término

do prazo.

A Corte de Justica da Unido Africana so tera sentido se exercer um controle real. Seus
juizes devem ser escolhidos segundo propostas da Comissdo, mas eleitos pelo Parlamento

pan-africano. As decisdes da Corte de Justica — que podera atender solicitacdes por parte de
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Estados, mas também de pessoas ou grupos de pessoas — deverdo ser acatadas pelas
jurisdi¢oes dos paises membros e pelas instdncias da Unido Africana. A independéncia da
Corte de Justica com relagdo aos paises-membros e as instancias da Unido deverd, portanto,
ser reafirmada. Todos os 6rgdos da UA devem estar imbuidos da missdo principal da nova

organizagao.

Verdadeira orientacdo da sua missdo de paz, a Unido Africana faz do desenvolvimento
econdmico uma das suas prioridades. Ela se esfor¢ou para atribuir-se os meios de acelerar o
processo de integracdo e se dotou de mecanismos para alcangar seus objetivos. Entre esses
meios, temos a Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa. Trata-se de um instrumento
emblematico da nova visdo do desenvolvimento que a Africa quer promover e defender nos

grandes encontros internacionais.

A UA instituiu um programa denominado NEPAD, que pretende ser uma alternativa
do sistema de assistencialismo em curso ha mais de quatro décadas nas relagdes entre o Norte
e o Sul e cujos insucessos ndo cabe mais demonstrar. Inscrevendo os investimentos externos
numa espécie de contrato global e multilateral, o continente tenta assim retomar as chaves da
sua economia, levando este movimento de engajamentos reciprocos, num esfor¢o sem
precedente, que visa a boa-governanga, a instauracdo do estado de direito e, melhor, a

seguranga juridica, uma das chaves do desenvolvimento.

Na reunido da Unido Africana (UA), realizada em Addis-Abeba no dia 6 de abril de
2005, na capital da Etiopia, contando com a presenga de 40 chefes de Estado e de Governo do
continente africano, Joaquim Chissano, Presidente de Mogambique, passou a presidéncia da
Unido Africana ao seu homoélogo nigeriano, Olusegun Obasanjo. Este encontro ordinario da
Unido Africana foi dedicado essencialmente a paz e a seguranga, embora tivessem feito parte
dos trabalhos a visdo e a missdo da organiza¢do, o plano estratégico, o orgamento do
programa de sua comissdo, a Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa (NEPAD) ¢ a
preparacdo da reunido dos intelectuais africanos e da didspora. Os assuntos relacionados a

segurancga internacional ganhardo um lugar de destaque na nova organizacao.

Foi, entdo, adotado pelo Conselho Executivo da Unido Africana o protocolo adicional
sobre a prevencao e a luta contra o terrorismo, tendo os ministros dos Negocios Estrangeiros

pedido a Comissao da Unido para abreviar o tempo da entrada em vigor desse protocolo, com
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o intuito de assegurar a implementagdo da Convenc¢ado e do Plano de Acgdo de Argel, sobre a
prevengdo e a luta contra o terrorismo. Foi igualmente solicitado por estes governantes o
empenho da Comissdo da Unido Africana, no sentido de entrar rapidamente em
funcionamento o Centro Africano de Estudos e Pesquisa contra o Terrorismo. Ao despedir-se,
na qualidade de presidente da organizagdo, Joaquim Chissano, chefe de Estado mogambicano,
disse que estard atento ao desempenho dos dirigentes africanos e continuara a contribuir para
o fortalecimento da parceria que se pretende forte e dindmica entre os Estados da Unido
Africana e a sociedade civil. O estudo da natureza juridica do programa da UA, isto ¢ a

NEPAD, faz-se necessario neste momento.

B) A natureza juridica da NEPAD

A Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa (NEPAD) ¢ um documento oficial
adotado pelos chefes de Estado e de Governo africanos, em outubro de 2001, em Abuja,
capital da Nigéria. Esse documento apresenta os objetivos do NEPAD como uma promessa
feita pelos dirigentes africanos, fundada numa visdo comum, assim como uma convic¢ao
firme e compartilhada, fazendo com que haja urgéncia para erradicar a pobreza, colocar os
paises, individual e coletivamente na via de um crescimento ¢ de um desenvolvimento
duradouros, participando ativamente na economia e na politica mundial. A NEPAD esta
alicercada na determinacdo dos africanos em tirar seus paises do mal-estar do sub-

desenvolvimento e da exclusdo de um planeta em curso de mundializagdo.

Se conseguirmos deduzir, deste ponto, que a NEPAD representa um codigo de valores
comuns para o “take-off” econémico e politico do continente, uma analise semantica rigorosa
de alguns conceitos-chave: promessa, dirigentes africanos, crescimento e desenvolvimento
duradouros, engajamento, subdesenvolvimento, contidos na exposicdo dos objetivos,
suscitando interrogacdes quanto a pertinéncia juridica e politica do texto, seu conteudo e grau
de adesdo dos Estados africanos a este. De fato, na leitura do documento € mencionada uma
promessa feita por uma parte dos politicos africanos, para promover um crescimento € um
desenvolvimento duradouros. Cabe salientar que oito pontos do documento mencionam a
trilogia democracia — boa governanga — direitos humanos. Afinal de contas, como se estrutura

a NEPAD?
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Embora a NEPAD nao seja uma organizagao, ela ¢ dotada de uma estrutura de direcao,
composta de um Comité de concretizagao, com vinte chefes de Estado e de Governo, um
Comité de Pilotagem, com os representantes dos paises fundadores e um secretariado. A alta
autoridade do processo de institucdo da NEPAD ¢ a Cupula dos Chefes de Estado e de
Governo da UA e, desde 2002, o comité de concretizagdo assume um papel de coordenagao

em sua qualidade de “subcomité” da Cupula.

O fato de que o secretariado da NEPAD esteja em Pretoria, na Africa do Sul, ao passo
que a a sede da UA esteja em Addis-Abeba, na Etiopia, pode levar a crer na existéncia de
duas entidades concorrentes para o desenvolvimento da Africa, podendo, entio, ser um
empecilho para a unidade do continente. Até 2002, a coeréncia foi mantida gragas a
presidéncia sul-africana da UA. Cabe salientar que o Encontro de Maputo em 2003, trouxe
um inicio de resposta a necessidade da integracdo formal da NEPAD nas estruturas e nos
processos da UA: o comité de instituicdo continuird com a tarefa de gestao dos programas da
NEPAD, e a integracdo do secretariado da NEPAD dentro da Comissdo da UA sera
progressiva e facilitada pela criagdo de uma “unidade de coordenac¢é@o’. Um acordo de sede
temporéria com a Africa do Sul foi também concluido para “acordar um estatuto juridico ao
Secretariado da NEPAD como escritorio fora da sede da UA” até as estruturas da Unido se
tornarem operacionais. Segundo nosso entendimento, a ligacdo entre a UA e a NEPAD vai
dar a primeira um papel fundamental na realiza¢do dos objetivos da NEPAD, e a esse papel,
uma difusdo e uma legitimidade mais fortes. Os instrumentos juridicos tanto nacionais quanto

internacionais precisam enquadrar-se nas fontes do Direito.

B.1 Carater normativo da NEPAD

A Convengao de Viena sobre o Direito dos Tratados (1969) define o Tratado como um
acordo internacional concluido por escrito entre Estados e regido pelo Direito Internacional,
quer conste de um instrumento Unico, quer de dois ou mais instrumentos conexos, qualquer

. . ~ , 45 . ., .
que seja sua denominagdo especifica. ** Reconhecem-se universalmente os principios de livre

# Artigo 1° da Convengio.
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consentimento ¢ de boa-fé, bem como a regra pacta sunt servanda. Afinal de contas, qual ¢ o

carater juridico da NEPAD?

A Declaragio da Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa ndo estabelece
direitos e obrigagdes mutuas entre as partes. Inexiste o animus contrahendi. Nao gera norma
que obrigue as partes signatarias. Os Chefes de Estados e Governos assinaram o compromisso
de desenvolver a Africa, de combater os problemas cruciais como a pobreza e a miséria, o
desarmamento, ¢ a prote¢do do meio-ambiente. Tal Declaragdo pode ser classificada como
gentlemen’s agreements, ou seja, acordos de cavalheiros, regulados por normas de contetido
moral, cujo respeito repousa sobre a “honra”. Concluidos entre Chefes de Estados ou de
Governo, e estabelecendo uma linha politica a ser adotada entre as partes [...] tais acordos tém
por objetivo enunciar a politica que seus signatarios pretendem seguir, tornando-se, para eles,

um compromisso de honra.

A importancia politico-filos6fica da Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa,
bem como a repercussao moral que teve sobre as nagdes ¢ inquestiondvel. Contudo a natureza
juridica e a forga obrigatdria dos dispositivos contidos na Carta nao sao claras. De um lado, ha
0s que negam categoricamente o reconhecimento de sua forga vinculante, por ela ndo ter sido
elaborada na forma de um Tratado Internacional. De outro, hd os que acreditam que ela
apresenta forca juridica obrigatéria por integrar o direito costumeiro internacional e os

principios gerais do Direito.

Segundo Rezek, ¢ conhecida, no direito das gentes, a figura do “gentlemen’s
agreements”, que a doutrina uniformemente distingue do Tratado, sob o argumento de nao
haver ali um compromisso entre Estados, a base do Direito, mas um pacto pessoal entre
estadistas, fundado sobre a honra e condicionado, no tempo, a permanéncia de seus atores no
poder. A distingao entre tratado internacional e gentlemen’s agreement tem sido feita a

. o~ e e - . . 46
consideracdo inicial ndo do teor do compromisso, mas da qualidade dos atores.

Eles ndo sdo Tratados, mas ndo em virtude da qualidade dos seus atores, que sao
pessoas humanas investidas em cargos de mando e que assumem o compromisso “moral”, ndo

em nome do Estado que representam, mas em seu proprio nome. Tais acordos ndo sdo

* REZEK, Francisco. Direito internacional publico. Sdo Paulo: Saraiva, 2005.



67

Tratados, em virtude do teor de compromisso que as partes assumem, quando ali se detecta a
vontade de falta de produgdo de efeitos juridicos. Para os defensores da tese do «gentlemen’s
agreement» ele constitui um «compromisso de cavalheiros» estabelecido entre os diferentes

Estados — compromisso revestido de profundo significado e alcance politico.

Uma das questdes fundamentais a qual a tese do «gentlemen’s agreement» parece nio
fornecer resposta satisfatoria é: o que fazer se, e quando, um Estado-membro qualquer, em
face de uma situagdo concreta, pretender denunciar o «acordo de cavalheiros» e retornar as
regras originarias? Entendemos, com base no direito originario, que nada parece impedir que
assim suceda. Os documentos da Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa e seus
idealizadores ndo se manifestaram sobre o tema do comprometimento dos Estados em relagao

ao «gentlemen’s agreement».

O programa da NEPAD ¢ um acordo de cavalheiros, pois nao compromete o Estado,
comprometendo somente a pessoa do signatario. A conseqiiéncia da violacdo do programa ¢
politica, pois o acordo envolve pessoalmente o mandatdrio, ndo gerando responsabilidade
internacional. Aqui temos o principio do rebus sic stantibus, sendo que a extingdo do acordo ¢é

automatica. Tudo isso se deve ao fato de estarmos diante do soft law.

E importante frisar que a falta de sancdo ndo pode ser suficiente para desnaturar o
carater juridico do principio da precaugdo, que ¢ adotado no direito internacional do meio
ambiente.”’ Nem todo dever vem associado a san¢do, e nem por isso, deixa de fazer parte do
ordenamento juridico. Poderda, quem sabe um dia, além de ser um principio geral de direito,
servir como um instrumento de controle constitucional quando seu contetido estiver

claramente sedimentado. Uma explicacdo para tal interpretacdo reside na propria natureza

0o Principio da Precaugdo € a garantia contra os riscos potenciais que, de acordo com o estado atual do

conhecimento, ndo podem ser ainda identificados. Este principio afirma que a auséncia da certeza cientifica
formal, a existéncia de um risco de um dano sério ou irreversivel requerem a implementagdo de medidas que
possam prever esse dano. Em que pese a recente preocupagdo no pais, com a aplicagdo do principio da
precaucdo, pode-se dizer que a Alemanha aborda o referido principio desde 1970, na Declaragdo de
Wingspread, juntamente com o principio da cooperagdo e do poluidor-pagador. Assim, o doutrinador alemao
Kloespfer afirma que "a politica ambiental ndo se esgota na defesa contra ameagadores perigos e na corregdo
de danos existentes. Uma politica ambiental preventiva reclama que as bases naturais sejam protegidas e
utilizadas com cuidado, parcimoniosamente.
A Declaracdo de Wingspread aborda o Principio da Precaugdo da seguinte maneira: "Quando uma atividade
representa ameacas de danos ao meio ambiente ou a saide humana, medidas de precaugdo devem ser tomadas,
mesmo que algumas relagdes de causa e efeito ndo sejam plenamente estabelecidas cientificamente.”
(DECLARACAO de Wingspread. Disponivel em: <http:// >)
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juridica de certas normas internacionais que ndao possuem um carater coercitivo, sendo

denominadas de soft law.

O acordo de cavalheiros ¢ uma forma de soft law surgida num momento de mudanca
do Direito Internacional Publico, origina-se a partir da crescente atuagdo da diplomacia
multilateral ocorrida no século XX. Suas normas flexiveis constituem regras cujo
descumprimento acarreta somente uma sangdo politica na pessoa do signatario. Isso faz com

que seu conceito e limites se encontrem em fase de elaboragao.

Dentro deste contexto, busca-se compreender como uma norma nao obrigatoria pode
servir como inspiracao para que um ramo do Direito evolua e cres¢ca normativamente através
da incorporagdo de seus preceitos. Diante disso, a analise da relagdo entre a soft law ¢ as
fontes de Direito Internacional possibilita perceber que a soft law ainda ndo possui condi¢des
de ser considerada como uma fonte autdnoma, nos termos preceituados pelo estatuto da Corte
Internacional de Justica. Entretanto serve de inspiragdo para que o Direito Internacional
evolua e conquiste mais garantias, sendo que estas, gradativamente, sdo transformadas em

hard law. *®

Constata-se entdo que a Soft law é uma nova maneira de se avangar em temas
polémicos e que ¢ um estagio, antes de se alcangar um direito coercitivo e obrigatorio. Pode-
se perceber que a abertura da diplomacia multilateral a outras fontes normativas traz ao debate
a idéia de que o Direito deve corresponder aos anseios da sociedade, tendo nos instrumentos
de soft law a possibilidade de se efetivarem tais fins. Porém ndo se trata meramente de
transformar os instrumentos de soft law em hard law, pois além de criar novas normas, ¢é
preciso que também se cumpra aquilo que ja se conquistou. Desta forma, o fato de a regulagdo

ser soft ou hard ndo ¢é, por si s, capaz de dizer se uma norma sera ou nao aplicada.

Salem Hikmat Nasser, traduzindo SALMON, conceitua a soft law como o conjunto de
regras cujo valor normativo seria limitado, seja porque os instrumentos que as contém nao

seriam juridicamente obrigatdrios, seja porque as disposi¢des em causa, ainda que figurando

* WEIL, Prosper. Cours general de droit internacional public. Recueil des Cours, v. 237, 1996.
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em um instrumento constringente, ndo criariam obrigagdes de direito positivo, ou nado

criariam sendo obriga¢des pouco constringentes. *’

Ainda na categoria de soft law ligada a substancia das normas contidas em Tratados,
ha quem inclua os Tratados politicos e aqueles relativos a seguranca do pais. Se ndo se discute
a juridicidade do instrumento, a qualificagdo do seu conteido como sendo Soft fica por conta
de um julgamento quanto & maior ou menor probabilidade de que os Estados cumpram as

Lo . 50
obrigagdes que lhes cabem ou mantenham os tratados em vigor.

A soft law trata de normas com vistas a comportamentos futuros dos Estados, que ndo
chegam a ter o status de normas juridicas, mas que representam uma obriga¢do moral dos
Estados (obriga¢des imperfeitas, mas, de qualquer forma, com alguma normatividade) e tém
uma dupla finalidade: a) fixar metas para futuras agdes politicas nas relagdes internacionais;
b) recomendar aos Estados que adaptem as normas de seu ordenamento interno as regras
internacionais contidas na soft law. Podem assumir diversas formas ou denominagdes, como
no binding agreements, gentlemen’s agreements, codigos de conduta, memorandos,
declaragdo conjunta, declaragdo de principios, ata final, e até mesmo denominagdes

tradicionalmente reservadas a normas da hard law como acordos ¢ protocolos.

A adjetivacdo do Direito como soft (soft law) ndo tem o conddo de retirar-lhe a
natureza juridico-normativa, apenas indica que se trata de um Direito diferente (Soft), mas
ainda assim Direito. O Prof. Hartmut Hillgenberg elenca algumas razdes pelas quais pode ser
evitado o hard law em certas ocasides, a saber: necessidade de estimular posteriores
desenvolvimentos ainda em progresso; criacdo de regimes mais flexiveis a serem
desenvolvidos em estagios; necessidade de coordenar legislagdes diversas; preocupacao de
que as relagdes juridico-politicas serdo sobrecarregadas por um Direito hard, com o risco de
colapso e deterioracdo nas relacdes estabelecidas; procedimentos mais simples e negociagdes
mais informais. E, por fim, uma forma de evitar o embaragoso processo de aprovagdo
legislativa. Visualiza-se a aplicagdo da soft law, que sdo normas narrativas, vetores

orientadores, muitas vezes sem carater imediatamente coercitivo.’!

4 NASSER, Salem Hikmat. Fontes e normas do direito internacional: um estudo sobre a soft law. S3o Paulo:
Atlas, 2005.

 WEIL, Cours general...

>l HILLGENBERG, Hartmut. A fresh look at soft law. European Journal of International Law, v. 10, n. 3, p.
499-515, 1999.
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A questao que deve ficar subjacente diz respeito ao real grau de estranheza que devem
causar certos fenomenos ao estudioso do Direito, e do Direito internacional especialmente,
afinal, todo Direito conhece niveis de flexibilidade varidveis de suas normas, principios ao
lado de regras, incertezas. Em outras palavras, a matéria coberta por tratados politicos ou de
seguranga nacional ¢ de tamanha importancia para os Estados envolvidos, que a legalidade e
obrigatoriedade das regras ali estabelecidas nao sera garantia de cumprimento quando aqueles
tiverem uma mudanca de orientagdo politica ou de percepcdao de sua propria seguranca. Ou
seja, o aspecto politico tem prevaléncia sobre o juridico, o que, segundo Baxter, faz com que
esses tratados ndo sejam fundamentalmente diferentes de comunicados conjuntos ou

declara¢des comuns feitos por Estados e desprovidos de carater juridico. >

A responsabilidade internacional constitui, com o direito dos Tratados, o capitulo mais
consultado do Direito Internacional. Por enquanto, o direito da responsabilidade internacional

¢ um direito inteiramente costumeiro, € o conteudo desse direito tem ainda muitas incertezas.
53

A responsabilidade internacional ¢ uma area do Direito Internacional na qual o
desenvolvimento do direito tradicional e a evolucdo do mundo se alimentam continuamente.
As alteracOes mais significativas que se registaram nos ultimos anos no regime da
responsabilidade internacional classica, devem-se, com certeza, as contribui¢cdes da doutrina e
da jurisprudéncia, mas, sobretudo, ao trabalho da Comissdo de Direito Internacional. No seu

essencial, o que se registrou foi uma codificacao do regime de responsabilidade internacional.

O tema da responsabilidade internacional dos Estados, no qual se insere a nogdo de
crimes internacionais, ¢ dos mais antigos na agenda da Comissao de Direito Internacional —
orgdo que, no ambito da Organizagao das Nagdes Unidas, preocupa-se, primordialmente, com
a codificacdo e o desenvolvimento progressivo do Direito Internacional. Basta lembrar que,
dos catorze temas da agenda original da Comissdo, datada de 1949, um primeiro grupo foi
devidamente analisado, tendo alguns temas sido convertidos em Convengdes. Outro grupo
sequer foi estudado, e o terceiro, composto apenas pela responsabilidade internacional,
embora exaustivamente estudado, ndo resultou ainda em Convengao. E talvez nao tenhamos a

curto prazo uma Convencao sobre Responsabilidade Internacional dos Estados, devido ao fato

2 NASSER, Fontes e...
3 WEIL, Cours general...
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de que alguns temas sao bastante controversos, entre eles, talvez o maior de todos, o tema dos

crimes internacionais.>*

Porém alguns desenvolvimentos foram também proporcionados pelo esfor¢o do grupo
de juristas. Vejamos ambas as vertentes do trabalho da Comissdo de Direito Internacional e
as contribuicdes provenientes de outras fontes. O elemento subjetivo da responsabilidade
internacional encontra-se consagrado no Projeto da Comissdo de Direito Internacional® no
capitulo II, do artigo 4° ao 11°. As regras referentes a imputacdo dos atos aos Estados foram,
em sua maior parte, simplesmente codificadas pela Comissdo de Direito Internacional, a partir

do regime da responsabilidade internacional classica.

Os alicerces das regras de imputacdo constantes do Projeto da Comissdo de Direito
Internacional, constituindo uma expressao fiel do Direito Internacional em vigor, ndo devem
ser entendidos como axiomas pré-juridicos dotados de uma logica absoluta. Pelo contrario,
sdo verdadeiros principios juridicos de Direito Internacional que se fundam na pratica
diplomatica, na jurisprudéncia internacional, etc., e por isso, outra solu¢do, pelo menos em

teoria, seria possivel.”

> Pode-se mesmo afirmar que héa razdes para acreditar que esta longa e trabalhosa obra da Comissdo esta
afetando de forma danosa a Sociedade e o Direito Internacionais. Cf. ALLOTT, Philip. State responsibility
and the unmaking of international law. Harvard International Law Journal, Cambridge, v. 29. n. 1, 1988, p. 1.

> COMISSAO DE DIREITO INTERNACIONAL. Projeto sobre responsabilidade dos Estados por atos ilicitos
internacionais. nov. 2001.

*% Tradicionalmente sio considerados imputéveis ao Estado os atos praticados pelas seguintes entidades:
representantes nas relagdes internacionais: chefes de Estado, ministros de negdcios estrangeiros e outros
ministros com fungdes internacionais, oficiais dos Ministérios e diplomatas;, oOrgdos executivos e
administrativos (mesmo os atos ultra vires e fora da competéncia dos 6rgaos sdo imputaveis ao Estado quando
for utilizada a aparéncia da qualidade oficial, e s6 excepcionalmente ¢ que alguns atos ilegais e nao
autorizados, cometidos por funciondrios administrativos ou militares inferiores podem nao ser imputados ao
Estado); orgdos judiciais (a independéncia em relagdo ao Poder Executivo de que goza o Poder Judiciario néo
¢ invocavel com o proposito de evitar a responsabilidade internacional, dado que o principio da independéncia
do Poder Judiciario s6 tem aplicacdo interna; os atos judiciais violadores do Direito Internacional podem
tomar a forma, nomeadamente, de “negagdo de justi¢a” - recusa de acesso aos tribunais, o atraso injustificavel
da aplicagéo da justiga ou, genericamente, o “ndo preenchimento das condigdes necessarias para obter uma
reparacdo devida”, vide CORBETT, P. E. Anuario do Instituto do Direito Internacional. 1927-111, p. 221;
VISSCHER, C. Recueil de Cours”, 52, 1935-11, p. 388; SCELLE, G. Recueil de Cours de Droit International”,
p. 939 - e de “injustiga palpavel ou notdria” - casos de “julgamento manifestamente contrario a equidade”,
“animosidade manifesta contra o estrangeiro” ou “interpretacdo voluntariamente errénea da lei”,
“julgamento de caracter tdo insdlito, tdo claramente injusto...que ninguém poderia contestar a sua injustica”
e de a injustiga ser “patente, palpavel, flagrante, 6bvia, muito evidente, escandalosa, notdria”, vide Projecto
da Harvard Law School (PHLS) de 1929, art 9.°; Rosseau, “Droit International Public”, n.° 468, p. 375;
Accioly, ob. cit., p. 386; Adolf F. Schnitzer, numa nota doutrinal a propdsito do caso Cotesworth, in A. de la
Pradelle e N. Politis, “Recueil des Arbitrages internationaux”, III, p. 735); Estados subordinados e unides de
Estados; funciondrios (atos de funcionarios em exercicio num pais estrangeiro, como funcionarios
diplomaticos e consules, quando o seu autor atuar dentro das suas competéncias ou, pelo menos, na aparéncia
das suas fungdes ou utilizando a sua qualidade oficial, vide Base de Discussdo n.° 14 redigido pela CCCDI de
1930; Visscher, “La responsabilité des Etats”, Biblioteca Visseriana, II, p. 92; art. 8.°, al. 2, Terceira CCCDI
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No ambito do art. 5°, imputam-se ao Estado todos os atos daqueles que exergam
efetivamente na sua ordem interna prerrogativas de poder publico - este conceito inclui 6rgaos
(formais ou de fato) do Estado ou de coletividades publicas territoriais, entidades publicas
paraestatais, pessoas morais ou fisicas habilitadas e até mesmo pessoas privadas que
exprimam, em substincia, o poder publico. Porém, mesmo que esta perspectiva seja
maioritariamente apropriada, continuam a subsistir varias situacdes de entidades publicas
territoriais que perseguem o interesse publico, sem usar o seu poder publico, colocando-se em
pé de igualdade com os particulares. Nestes casos, a responsabilidade internacional ndo pode
nascer sendo pelas mesmas condigdes previstas para os comportamentos de individuos. No
que diz respeito aos atos das coletividades publicas territoriais, estabelecimentos publicos e
empresas publicas que atuam no quadro do Direito Privado, defende-se, em principio, a ndo
imputabilidade ao Estado dos seus atos, visto que estdo em causa entidades independentes do
aparelho organico do Estado. Esta tese so seria afastada, no caso de estas entidades praticarem

0s seus atos ao abrigo de uma posi¢ao de subordinagao hierdrquica na organizacao estatal.

Ao principio de que todos os comportamentos dos orgdos de Estado, agindo na sua
qualidade, sdo imputaveis, importa acrescentar que o mesmo se aplica quando o 6rgdo atua
fora de sua esfera territorial. A Unica excegao invocavel € encontrar-se o 6rgao a disposi¢ao
de um outro Estado (art. 6.°). Estas regras ndo excluem, no entanto, a hipotese de dupla
imputac¢do, no caso de haver cumplicidade na pratica do ato ilicito (art. 16.°), ou mesmo, o ato
ser imputado a um Estado terceiro por este ter exercido coag¢dao ou poder de direcdo ou
controle (arts. 17.° e 18.°). As condi¢gdes em que os atos de individuos sdo imputdveis ao
Estado s6 permitem ver o comportamento do individuo como um “catalisador” que pde em
evidéncia o comportamento (omissivo ou ativo) dos 6rgaos do Estado, constituindo uma falta

as obrigagdes internacionais deste.

Ao Estado acabam por ser imputados sé os seus proprios atos (ndo ter impedido,
bloqueado ou reprimido o individuo ou té-lo encorajado ou ajudado), mas esses atos sdo

postos em evidéncia pelos do individuo. A localizagdo do ato danoso do individuo no espago

de 1930); insurrectos e rebeldes (ao principio da “ndo-responsabilidade dos Estados pelos danos causados
pelos revoltosos” opde-se o principio da “diligéncia conveniente”, segundo o qual um Estado deve agir para
prevenir, ou no seu territorio, ofensas a individuos de outros paises — vide PHLS, 1929, art. 12.°; Bases de
discussdo n.° 22 da CCCDI de Haia, 1930; IDI, Lausanne, 1927, resolugdo sobre responsabilidade
internacional, art. 7.°); simples individuos (neste caso, a responsabilidade do Estado ndo resulta directamente
dos actos de simples individuos, mas sim da sua prépria atitude, vide AGO, R. Le délit international. Recueil
des Cours, Haya, n. 68, 1939, p. 475 e p. 491.
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de jurisdicao exclusiva do Estado ¢ uma condi¢do necessaria, mas nao suficiente, para a
imputagdo do ato a este. Perante um comportamento humano que possa constituir uma
infracdo internacional, devemos colocar as seguintes questdes: trata-se de um ato de um
individuo que tenha a qualidade de 6rgdo de Estado? Em caso negativo, trata-se de um ato
praticado em nome do Estado? Caso ndo seja, foi esse ato permitido ou tolerado pelo
comportamento de o6rgdos de iure ou de fato do Estado? Se a resposta a alguma destas
perguntas for positiva, o ato ¢ imputavel ao Estado. Isto revela o carater residual da disposicao
do art. 9°.%

Paralelamente as consideracdes que acabamos de fazer, hd que referir o seguinte:
apesar de a localizacdo espacial no territdrio nacional ser, na maioria dos casos, uma condi¢ao
necessaria para o ato de o individuo ser imputavel ao Estado, ja ha, hoje em dia, situacdes em
que este requisito € dispensavel. Isso acontece quando a regra internacional incide no controle
a ser exercido sobre uma atividade e nao sobre um espaco. Representativas destas situagdes
sdo as areas do Direito do Mar e da Aerondutica Internacional: embora os comportamentos
ilicitos de navios, no mar alto ou no mar territorial de outro Estado, ndo sejam imputdveis ao
Estado, os mesmos podem denunciar a falta de cumprimento por parte deste das obrigacdes de
regulamentagdo, vigilancia e controle sobre as atividades maritimas efetuadas por navios
privados. Esta orientacdo da imputacdo ao Estado de atos de individuos serve também para

acentuar a necessidade de cooperagdo internacional.

Tendo em conta as consideragdes supra desenvolvidas, podemos concluir que, apesar
de os Estados desejarem naturalmente limitar o nimero de situagdes em que os atos dos seus
orgaos ou de outros lhes possam ser imputados, o que tem vingado ¢ a tendéncia oposta. Isto &
especialmente observavel no direito da cooperagdo e resulta principalmente da
conscientizagdo, por parte dos Estados, do perigo que podem representar para a seguranca da
comunidade internacional certos atos privados ndo conformes a normas internacionais que
regulam atividades consideradas, por um motivo ou por outro, de alto risco. A solucdo a
adotar para evitar danos para a comunidade internacional serd aumentar a responsabilidade
internacional dos Estados, pelos atos de simples particulares ndo conformes ao Direito

Internacional.

ST REZEK, Direito internacional...
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A cria¢do da teoria do ius cogens teve como objetivo estabelecer a nulidade dos
tratados contrarios a normas tidas como superiores, definido no art. 53.° da Convengao de
Viena sobre Direito dos Tratados. Paralelamente, a distingdo entre crimes ¢ delitos
internacionais pretendia sobretudo sancionar mais severamente a violagdo de obrigagdes
internacionais essenciais para a salvaguarda de interesses fundamentais da comunidade
internacional. O critério de diferenciacdo nao era nem de ordem formal nem de ordem
organica,era um critério exclusivamente material, segundo a natureza particular do objeto,
pelo qual se podia classicar o ius cogens e a proeminéncia de certas obriga¢des em relag@o a
outras. Exigir que a Comunidade Internacional considerasse certa obrigagdo como de
interesse fundamental, para poder ser classificada como essencial, ndo significava que tivesse
de haver um reconhecimento undnime, pretendia-se somente que o caracter criminoso fosse
reconhecido por um grupo majoritario de paises e que incluisse os membros essenciais da
comunidade internacional ou, com outras palavras, que houvesse convergéncia de um nimero

de Estados suficientes para representar a tendéncia geral.”®

A segunda parte do Projeto da Comissdo de Direito Internacional contempla as
consequéncias do ato ilicito internacional, procedendo igualmente a uma codificacdo do
regime classico da responsabilidade internacional. Estdo, assim, tratadas nestes artigos as
obrigagdes de por termo ao ilicito, de reparagdo e satisfagdo, bem como a legitimidade das
contramedidas em termos bastante similares aos tradicionais. A grande evolug¢do nesta matéria
residia era na categoria de obrigacdes erga omnes. Um dos argumentos invocados a favor da
distingdo entre crimes e delitos foi precisamente a sentenca do caso Barcelona Traction:

distinguiam-se as

obrigacdes de um Estado para com a Comunidade Internacional no seu todo
e aquelas assumidas perante cada Estado individualmente [...] pela sua
natureza as primeiras sdo do interesse de todos os Estados [...] todos os
Estados podem considerar ter um interesse legal na sua protecdo; sao
obrigagdes erga omnes. Tais obrigagdes derivam, por exemplo [...] da pratica
de atos de agressdo e de genocidio assim como dos principios e regras
respeitantes aos direito humanos elementares da pessoa, inclusivamente
protecdo da escraviddo e da discriminagdo racial.”

8 ACCIOLY, Hildebrando; SILVA, Geraldo Euldlio do Nascimento. Manual de direito internacional
publico.12. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1996.
% MELLO, Celso D. de Albuquerque. Responsabilidade internacional do estado. Rio de Janeiro: Renovar, 1995.



75

A evolugdo das relagdes internacionais, a extensdo da cooperacdo entre Estados, o
aumento da complexidade dos compromissos entre sujeitos de Direito Internacional, assim
como 0s progressos técnico-cientificos que vivemos, impdem a intensificacdo dos esforcos na
regulamentacao apropriada dos problemas da responsabilidade dos Estados, de maneira que se
assegure mais firmemente o respeito aos principios € normas do Direito Internacional e das
obrigacdes assumidas. A ordem internacional ¢ extremamente fragil, como as recentes
invasdes do Afeganistdo e Iraque nos vieram mostrar a exaustdo. Espera-se, porém, que essa
mesma ordem seja, pelo menos, suficiente para garantir um minimo de seguranga e respeito
nas relagdes internacionais. A vigilancia impde-se para que os progressos do Direito
Internacional, positivos em si proprios, ndo tenham um efeito perverso e contribuam para a
desintegracdo da ordem juridica internacional. Em nome de intengdes generosas, o Direito
Internacional pode estar a virar-se contra si proprio. Como Weil nos lembra, “ainda ¢ altura
para os juristas reagirem”! Como fica entdo a responsabilidade dos Estados membros da

Unido Africana em relacao ao seu programa de a¢ao?

A responsabilidade ¢ fundamental para a pratica da boa-governanca. Queremos dizer
com isso que deva haver um sistema que assegure que 0s governos sejam responsaveis pelo
seu povo e pela forma como o pais € governado. Nao sdo poucas as vezes que, no passado, os
governos africanos ndo responderam aos interesses de todo o seu povo, mas as elites, partidos,
tribos ou outros grupos particulares. As vezes sdo colocadas as exigéncias dos doadores da

comunidade internacional, antes dos interesses dos seus cidaddos.®

Os governos devem ser responsaveis por todo o seu povo, incluindo os mais pobres e
mais vulneraveis. Claro que ndo o fazem no presente. A pesquisa global realizada por esta
Comissao revela que, para a maioria dos africanos, a responsabilidade primaria para a criagao
de problemas nos seus paises € posta a porta dos seus governos nacionais: 49% da culpa ¢
atribuida aos seus proprios politicos — trés vezes mais do que os poderes coloniais formais,

r . 61
16%, ou paises ricos, somente 11 % porcento.

% KEBA, M'Baye. Les droits protégés et les procédures prévues para la Charte Africaine des droits de 1’homme
et des peuples. In: COLLOQUE DE TRIESTRE, 1990. Actes...

8 MATRINGE, Jean. Tradition et modernité dans la charte africaine des droits de I"'homme et des peuples.
Bruxelas, 1996.
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A resposta para isso € estabelecer mecanismos para garantir que as vozes de todos os
cidadaos possam realmente influenciar as decisdes dos seus governos. Para fazé-lo ¢
necessario bons sistemas de gestdo econdmica e financeira. Mas ¢ também tornar forte
grupos-chave dentro da sociedade. Os parlamentares africanos precisam de formacao e servir
de mentores — para os seus trabalhos nos Parlamentos nacionais e também no Parlamento pan-
africano nascente — dos seus homologos noutros paises desenvolvidos com Parlamentos fortes
e no mundo desenvolvido. Também precisam de uma maior representatividade feminina. O
sistema de justica africano — que tem um papel vital em fazer cumprir os direitos humanos,
contratos e direitos de propriedade, e atuando como um cheque sobre o governo — precisa de
fortalecimento. Os Governos africanos podiam fazer isso através de um leque de medidas,
incluindo a garantia de posse aos juzes, introduzindo uma gestdo informatizada e refor¢ando
mecanismos democraticos a fim de fiscalizar o sistema judicidrio. Serd que adesdo ao
programa da NEPAD, mesmo ndo tendo seguido o rito habitual dos diplomas internacionais

nao implicaria em responsabilidade internacional dos seus signatarios?

O procedimento de assinatura da NEPAD ndo responde aos critérios definidos e
colocados pelo direito dos tratados em matéria de conclusdo, de validagao e de aplicacdo dos
instrumentos juridicos internacionais. O texto da NEPAD pode ser considerado como um
engajamento politico, baseado na boa-fé¢ dos Estados africanos em matéria de protecdo dos
direitos e liberdades fundamentais. Nisso, a NEPAD ndo pode ser invocada diretamente
perante uma jurisdi¢do, para serem aplicados os principios de jus cogens e erga omnes que
conferem o respeito aos direitos do homem uma coercibilidade juridica permanente. Se a
NEPAD néo constitui uma base doutrinal em matéria de direitos humanos, € ndo € também
uma fonte de direito positivo, precisa negar-lhe toda uma utilidade na problematica dos

direitos do homem na Africa?

A resposta € a negativa porque baseada sobre a boa-fé dos Estados signatarios, a
NEPAD se aproxima no seu espirito, do principio “pacta sunt servanda” que obriga todas as
partes contratantes de um instrumento juridico, aplicando as disposi¢cdes com toda a boa-fé.
Além da sua natureza e do seu estatuto juridico informais, o texto da NEPAD poderia,
todavia, com o tempo e a com a pratica , corresponder e ser assimilado a um costume africano
precedendo uma tomada de consideracao dos “valores da civilizagdo africana”, proclamados

pela Carta Africana dos direitos do Homem ¢ dos povos e das “particularidades nacionais e
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regionais e da diversidade histdrica, cultural e religiosa” , reafirmados pela Declaragdo e o

Programa de Ac¢ao de Viena, de 1993.

Se, de um lado, ninguém questiona a legitimidade dos chefes de Estado
democraticamente eleitos, do outro, a visdo, a orienta¢do sobre o futuro do continente, a
exclusdo dos povos na formulagio da Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa ¢
deplorada. A participagdo da sociedade civil estd hoje no coracdo dos debates da Nova

Parceria para o Desenvolvimento da Africa.

A questao esta aberta, mas o debate ¢ interno também. Do ponto de vista das mulheres
e da populagdo sem poder aquisitivo, parece que os idealizadores da Nova Parceria para o
Desenvolvimento da Africa ndo aprenderam com as ligdes do fracasso das iniciativas
anteriores. Tudo leva a crer que eles ainda tém dificuldades para integrar a centralizagdo da
dimensao social e cultural (incluindo as questdes de género) no processo de transformagao da

. 62
sociedade.

Mesmo com a legitimidade incontestavel dos autores da Nova Parceria para o
Desenvolvimento da Africa, ndo se pode realizar o desenvolvimento em proveito do povo,
sem integra-lo no processo e nos enunciados, as posi¢cdes € aos pontos de vista que emanam
do pedestal sobre o qual se situa 0 mesmo povo. O desenvolvimento ¢, antes de mais nada,
um negodcio de pessoas. Tanto nos documentos produzidos pelos “novos missionarios” do
desenvolvimento quanto os realizados pelos africanos, a questdo do desenvolvimento
raramente aborda projetos plurais de sociedade e de forgas sociais suscetiveis de incorpora-
los. Os atributos e as necessidades especificas das mulheres, dos jovens e de todas as
categorias sociais ora mencionados sdo, na maior parte das vezes, ignorados nas projegoes
oficiais. Para ter éxito, a NEPAD traca objetivos € mecanismos claros. Como foi mencionado
anteriormente, a criacdo da UA ndo significa somente uma mudanga de denominagdo em

relacdo a OUA, mas significa uma mudanga de pensamento.

A relevancia e o carater urgente das metas definidas pela Nova Parceria para o
desenvolvimento da Africa transcendem a classificacdo de simples compromisso de

cavalheiros porque envolve questdes importantes voltadas para os desafios da humanidade:

2 LUMENBA, Albert Kasanda. La mondialisation et la résistance culturelle en Afrique: alternatives sud. Paris:
I’Harmattan, 2000, v. 8.
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fome, pobreza, miséria, mortalidade infantil, Aids, meio-ambiente, educagdo, desarmamento,
etc. Nao seguem as etapas do processo de formacao regulamentado na Convengao de Viena,
apesar de os chefes de Estados e de Governos presentes terem, em razao do cargo, capacidade
originaria. A Declaragdo mostra claramente que a vida humana estd em jogo, e que chegou a
hora de pensar no ser humano e na sustentabilidade do planeta. E uma urgéncia. Os paises
africanos, seus dirigentes e sua diaspora t€ém a obriga¢ao moral de participar efetivamente da
solugdo dos problemas que afligem o continente africano. Quantos bilhdes de dolares sdao
gastos unicamente com armamento e quantos sdo investidos nas questdes sociais dos paises
subdesenvolvidos? Um entendimento claro e aprofundado desta rubrica ndo seria possivel
sem versar sobre os objetivos € mecanismos da Nova Parceria para o Desenvolvimento da
Africa. Em relacdo aos objetivos, teremos, de um lado, os objetivos econdmicos e, do outro os

objetivos politicos.

B.2 Objetivos econdmicos da NEPAD

O objetivo da politica de desenvolvimento consiste em fomentar um desenvolvimento
sustentavel que contribua para a erradicacdo da pobreza nos paises em vias de
desenvolvimento e para a sua integracdo na economia mundial. A estes propdsitos
econdmicos e sociais, junta-se uma inten¢ao de ordem politica: contribuir para a consolidagao
da democracia e do Estado de direito, bem como para o respeito dos direitos humanos e das

liberdades fundamentais.

Para tornar operacionais os objetivos da UA, a NEPAD tornou-se, em 2001, um
programa de desenvolvimento socioecondmico. Ela fixa para a Africa objetivos ambiciosos:
realizar uma taxa de crescimento médio anual de 7% do PIB, ou seja o dobro da taxa atual, e
fazer com que o continente realize os Objetivos do Milénio para o Desenvolvimento (OMD),
até 2015. Ela identifica trés condi¢des preliminares essenciais ao desenvolvimento da Africa:
assegurar a paz, a seguranga ¢ o respeito da democracia, da boa-governanga politica e dos
direitos do homem, promover a boa-governanca econdmica e das empresas; escolher a regido
como quadro de desenvolvimento da Africa. A organizagio em zonas regionais (Africa

Ocidental, Africa do Norte, Africa Central, Africa Oriental ¢ Africa Austral-Madagascar)
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deve remediar o estreitamento dos mercados nacionais e favorecer a integracdo das economias

no coméreio internacional.®’

Qualquer que seja o caso, ndo se pode negar que a Nova Parceria para o
Desenvolvimento da Africa é uma peca fundamental para o futuro das relagdes entre a Africa
e os credores internacionais. Ela pode muito bem oferecer ao continente a melhor
oportunidade, desde h4 anos, para ter um ambiente favoravel no seio da Organizacdo de
Cooperagdo ¢ de Desenvolvimento Econdomico ¢ do G8. E também uma oportunidade para
aqueles que, na Africa, querem uma maior responsabiliza¢io - freqiientemente identificados
como a “sociedade civil” - e poderem pressionar os seus governos, mesmo que discordem da
forma como a Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa foi concebida e a acusem de

ndo ser “democratica” na pratica.

Para realizar seus objetivos, a NEPAD requer a mobilizacdo de 64 bilhdes de dolares
por ano, ou seja, 12% do PIB do continente. Com recursos internos insuficientes, ela
pressupde um financiamento externo publico e privado, e recomenda um melhor acesso das
exportagdes africanas aos mercados ocidentais, exigindo entdo uma nova parceria com o
mundo desenvolvido. Assim, por um curto termo, ela conta com os meios classicos, mas
melhorados, do desenvolvimento: uma acentuada ajuda publica ao desenvolvimento e uma
diminui¢do mais rapida da divida. Para reduzir a dependéncia a ajuda, ela privilegia o
investimento estrangeiro direto como uma fonte de financiamento complementar a longo
termo. Durante muito tempo percebido como uma expressao do neocolonialismo, este ¢ hoje
um dos principais pilares da NEPAD, a qual busca fazer do continente uma zona atrativa para
os investidores africanos e estrangeiros. Os paises que estdo na via da paz, da democratizagao
e do desenvolvimento, sdo hoje mais numerosos, mas esfor¢os devem ser feitos para atrair os
investimentos privados: os prejuizos a boa-governanga e aos direitos humanos, a instabilidade

,L . A s . . . ’ 64
politica e econdmica persistem ainda hoje em alguns paises.

% HAUT CONSEIL DE LA COOPERATION INTERNATIONALE. Les Priorités de la coopération pour
I’Afrique subsaharienne et le nouveau partenariat pour le développement de I’Afrique (NEPAD): Rapport au
Premier ministre. Paris, 2002. Dispoinivel em: <http://www.hcci.gouv.fr.> Acesso em: 08 fev. 2006.

% Le discours de Jacques Chirac sur le soutien & apporter au NEPAD et le continent africain. Les engagements
ne devront pas rester au stade des beaux discours car, comme le signale Thabo M’Beki, « il est évident qu’il
sera tres difficile pour I’Afrique d’atteindre un renouveau économique et social sans le soutien de la France et
du reste du monde occidental » La majorité des pays africains n’atteindra vraisemblablement pas les Objectifs
du Millénaire pour le développement d’ici 2015. Cependant, I’Union africaine et le NEPAD marquent 1’espoir
que le XXIe siécle soit enfin celui de I’ Afrique, consultado no saite http://www.elysee.fr/magazine/actualite,
em 08/01/2006.
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Os paises que se enfrentam na arena da mundializagdo devem ser dotados de uma base
industrial so6lida, de um acesso ao mercado de capitais, de um volume elevado de
investimentos estrangeiros, de uma capacidade de erguer barreiras aduaneiras e sistemas de
subvengoes de toda forma, que os protegem da concorréncia externa, impondo aos paises

pobres a abertura de seus mercados, etc. A Africa ndo dispde de nenhum desses instrumentos.

Nao se cansa de repetir, que a luta para uma dignidade humana passa necessariamente
pela satisfacdo das necessidades elementares do ser humano. Nao se passa um dia sem que se
entenda a seguinte frase: “metade da humanidade sobrevive com menos de dois dolares por
dia”. Neste grupo, encontram-se varios africanos. A Nova Parceria para o Desenvolvimento

da Africa se propde a trazer a resposta da Africa aos multiplos desafios da mundializagéo.

No plano econdmico, a Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa entende
promover programas concretos que visem melhorar a qualidade da gestdo econdmica e das
finangas publicas, assim como a governanga das empresas em todo o continente. E nesta otica
que foi criada a Organizacdo para a Harmonizagdo do Direito dos Negocios na Africa

(OHADA).

Precisa notar aqui que muitos especialistas acreditam que a Nova Parceria para o
Desenvolvimento da Africa apresenta algumas vantagens porque ela constitui uma iniciativa
africana de desenvolvimento: os investidores estrangeiros e os paises africanos sao
apresentados como parceiros que tém algo a dar e/ou a receber. Contudo alguns especialistas
em questdes econdmicas acreditam que a Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa
peca por sua tendéncia a globalizacdio e a regionalizagdo, sem levar em conta as

especificidades de cada pais.

A NEPAD visa a formagdo de uma parceria entre a Africa e a comunidade
internacional, envolvendo os paises mais industrializados do mundo, baseada na
interdependéncia e no respeito mutuo. A NEPAD ¢ uma visdo de desenvolvimento do
continente africano, e foi concebida e elaborada pelos dirigentes africanos. Ela ¢ um
engajamento dos dirigentes africanos em assegurar a paz € a seguranga no continente e
melhorar a governanga econdmica e politica. Outrossim, ela ¢ um plano de desenvolvimento
integrado e exaustivo, que trata das grandes prioridades sociais, econdmicas e politicas de

maneira coerente e equilibrada. Ela tem um quadro para uma nova parceria com o resto do
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mundo, que tem como base o proprio programa da Africa. Os objetivos da NEPAD consistem
também em promover uma aceleracdo do crescimento ¢ do desenvolvimento duradouro, em
erradicar a pobreza generalizada e extrema, e por um termo na marginalizagdo da Africa, no

contexto da mundializagao.

A principal ambigio econdmica da Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa é
alcancar os 7% de crescimento anual, necessarios para atingir um dos objetivos da Declaragao
do Milénio das Nagdes Unidas - reduzir para metade, at¢ 2015, o nimero de pobres. Para
preencher este requisito, Africa devera crescer mais do que o dobro da atual taxa - que entre
1991-2000 foi de 2,1%, consideravelmente abaixo dos 2,8% da taxa de crescimento da
populagio. A Africa tem um déficit financeiro anual de cerca de 10 bilhdes de dolares.
Superar este déficit exigird um aumento sem precedentes da poupanga nacional, da taxa atual
de 19% para cerca de 33% - para toda a Africa, e ainda mais para a Africa Subsahariana - bem
como aumentos no alivio da divida, no investimento direto estrangeiro ¢ na ajuda publica
externa. Tendo em conta a presente situacdo econdmica do continente e os ainda incalculaveis
custos dos conflitos e da pandemia da AIDS, torna-se dificil acreditar que estes alvos possam

ser atingidos. *

Nao ¢ o aumento da ajuda oficial ao desenvolvimento ou a diminuicdo da divida que
vao tirar a Africa da extrema pobreza. O sucesso das reformas politicas e economicas ¢ a
chave para a criagdo de condi¢des favoraveis para o aumento dos fluxos de capitais investidos

na Africa e para a manuten¢ao dos capitais africanos no continente.

A longo prazo, a NEPAD visa erradicar a pobreza na Africa e colocar os paises
africanos, individual e coletivamente, na via do crescimento e¢ do desenvolvimento
duradouros, de maneira a fazer cessar a marginalizacdo da Africa no processo da

mundializacdo. Para tanto, os objetivos sdo os seguintes:

a) Realizar e manter um crescimento médio do PIB em 7% por anos, durante os 15

proximos anos.

65 Acessoem: 12 nov. 2005.
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b) Assegurar-se de que o continente realize os objetivos internacionais de

desenvolvimento acordados e que sao:

1) reduzir a metade a propor¢ao de pessoas que vivem na extrema pobreza, entre 1990

e 2015;

2) assegurar a escolarizag¢do basica de todas as criangas em idade de escolarizagdo em

2015;

3) fazer progressos no sentido da igualdade de sexos e reforcar as capacidades das

mulheres, eliminando as disparidades entre os sexos no ensino basico;

4) reduzir a taxa de mortalidade infantil em 2/3, entre 1990 e 2015;

5) reduzir a %2 a mortalidade maternal entre 1990 e 2015;

6) assegurar a todos o acesso aos servicos da satude basica, em 2015;

7) instituir estratégias duradouras de desenvolvimento, em 2005, de maneira a reverter

a tendéncia do desperdicio dos recursos naturais, em 2015.

Para sanar os atrasos e as disparidades acumulados no desenvolvimento da Africa,
estdo previstos muitos investimentos, em dez areas julgadas prioritirias pelos dirigentes
africanos, incluindo a boa-governanga publica (democracia, respeito dos direitos do homem,
transparéncia) e econOmica (justiga independente, gestdo honesta e transparente das
sociedades privadas), educacdo, saude, novas tecnologias da informagdo e da comunicagao,

meio-ambiente, energia e acesso aos mercados dos paises desenvolvidos.

Para conseguir tirar a Africa do estdgio do subdesenvolvimento, as necessidades
financeiras estao estimadas em 64 bilhdes de dolares por ano, o que presupde um aumento de
fluxos de capitais publicos e privados para cobrir o déficit anual do Produto Interno Bruto da

Africa, estimado em 12%. O acesso aos mercados dos paises desenvolvidos para seus
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produtos agricolas, a supressdo das barreiras ndo tarifarias, o desenvolvimento de industrias

de extracdo, de manufatura, de servicos, e do turismo sdo também invocados.®

O programa da NEPAD repousa sobre a responsabilidade mutua, motivada pelo
principio, segundo o qual para que a Africa cumpra os objetivos enunciados na NEPAD, os
governos africanos, assim como a comunidade internacional, devem também cumprir os seus
compromissos. Isso inclui os compromissos assumidos pelos governos africanos, no seio da
NEPAD para melhorar, em termos de governanca econdmica e politica, os compromissos do
G8 e os compromissos internacionais, para cumprir os objetivos de desenvolvimento do

milénio.

Os dirigentes africanos se engajaram em assegurar em conjunto as seguintes

responsabilidades, a fim de criar as condig¢des favoraveis a um desenvolvimento duradouro:

a) Consolidar os mecanismos de prevengado, de gestdo e de resolucdo dos conflitos em
nivel regional e continental, e fazer de sorte que os mecanismos sejam utilizados para

restaurar e manter a paz.

b) Promover e proteger a democracia e os direitos do homem nos seus paises e regides
estabelecendo normas claras de responsabilidade, de transparéncia e de democracia direta em
nivel local e nacional.

c) Restaurar ¢ manter a estabilidade macroecondmica, em particular instituindo
normas e objetivos apropriados, em matéria de politicas monetarias e orgamentdrias, e

instituindo quadros instituicionais adequados para assegurar sua realizagao.

d) Instaurar aspectos legais e regulamentares transparentes, em relacdo aos mercados
financeiros, para assegurar a auditoria das companhias privadas, assim como as do setor

publico.

66 DIENG, A. A. Financement du développement et expériences de développement. Accra: CODESRIA/TWN,
2002.
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e) Revitalizar e alargar a prestagdo de servigos de ensino, de formagdo técnica e de
saude, acordando uma forte prioridade a luta contra a AIDS, o paludismo e outras doengas

contagiosas.

f) Promover o papel das mulheres no desenvolvimento socioecondomico, reforcando
suas capacidades nas areas da educacdo e da formagdo, desenvolvendo atividades lucrativas,
gracgas ao acesso facil ao crédito e assegurando sua participagdo na vida econdmica e politica

dos paises da Africa.

g) Reforgar a capacidade dos Estados em criar e fazer respeitar a legislagdo e manter a

ordem.

h) Promover o desenvolvimento das infra-estruturas, da agricultura e sua
diversificacdo em dire¢do a agro-industria e as manufaturas a servico dos mercados locais

como a exportagao.

Para iniciar o XXI° século em bons termos, os Estados membros das Nagdes Unidas se
comprometeram a cumprir oitos objetivos essenciais at¢ 2015. Esses objetivos vao, da
reducdo pela metade da extrema pobreza a educacdo basica para todos, passando para

diminuicdo da propagacao da AIDS, visando, assim, alcan¢ar um mundo melhor.

A estratégia regional se inscreve no quadro dos objetivos estratégicos do documento
31 C/4, contendo também dois temas transversais: a elimina¢do da pobreza, em particular a
extrema pobreza, e a contribuicdo das tecnologias da informagdo e da comunicagdo para o
desenvolvimento da educagdo, da ciéncia e da cultura, na construcdo de uma sociedade do
saber. Ela contribuird mais para instaurar uma maior sinergia na institui¢ao de iniciativas para
a educagio na Africa, com os objetivos de melhorar os mecanismos de cooperagdo; ajudar na
formulagdo de politicas centradas no desenvolvimento cientifico e tecnoldgico; ter uma
cultura do desenvolvimento; incentivar a utilizagdo das tecnologias da informagdo e da
comunicagdo para reduzir a fratura numérica; apoiar as medidas de prevencao dos conflitos e
promover uma cultura de paz e de toleréncia. Para tanto, necessita-se de uma mobilizacao

ativa dos parceiros, tanto em nivel regional e inter-regional quanto internacional.
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As mudancas das referéncias que caracterizam o mundo contemporaneo nao devem
fazer a Africa esquecer seus atrasos multiformes. Os desequilibrios que dominam a
estruturagdo da aldeia global sdo, entre outros, o resultado de um processo historico. Os que
querem reverter a tendéncia atual devem, entdo, trabalhar para a emergéncia de uma

alternativa baseada numa visdo mais justa e mais equitativa para o futuro do planeta.®’

Apresentada como uma nova visdo, a Nova Parceria para o Desenvolvimento da
Africa é um plano de parceria entre a Africa e os dirigentes dos paises ricos. Seu tltimo
objetivo ¢ reduzir o atraso que separa a Africa dos paises ricos e erradicar, a longo prazo, a
pobreza . A implantagdio da Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa devera, entre
outras coisas, permitir ao continente realizar uma taxa de crescimento real do Produto Interno
Bruto, reduzindo pela metade a percentagem da populagdo que vive abaixo da linha da
pobreza, em torno do ano de 2015, e alcangar uma escolarizagdo universal das criangas, assim

como uma diminui¢ao significativa da taxa de mortalidade infantil.

B.3 Objetivos politicos

A NEPAD se inscreve numa perspectiva liberal, e ¢ fundamental que as capacidades
dos Estados sejam reforcadas por uma boa integracdo de suas prioridades nas politicas
nacionais. Quanto ao objetivo da paz e seguranga, o apelo ¢ teoricamente admiravel, mas a
prética é ainda muito nebulosa. Existem na Africa atualmente varias estruturas ¢ mecanismos
que se ocupam desses temas, desde o Orgdo Central ¢ o Centro de Gestdo de Conflitos da
antiga Organizagdo da Unidade Africana até organizagdes sub-regionais como a Comunidade
Econdémica Dos Estados da Africa Ocidental - CEDEAO. Ha uma proposta para a criagdo de
um Conselho Africano para a Paz e Seguranca, que retina todas as iniciativas regionais € as
outras, evitando a dispersdo de esfor¢os. Todavia, até a data de hoje, hd poucos indicios de
que a Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa tenha identificado o caminho para a
coordenacao das suas atividades em prol da paz e da seguranca, com as da recém-criada

Unido Africana. E tendo em conta o proveito material que um vasto leque de atores politicos,

7 BANTOU, Jean. De I'impérialisme de 1900 a la mondialisation de I’an 2000. Paris: Recherches
internationales, 2000.
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militares e criminosos tém tirado dos conflitos, é, na verdade, dificil de acreditar no

funcionamento eficaz dos mecanismos para a paz e seguranca nesse continente.

O principio de participacdo nas decisdes ¢ lembrado em vdarios textos internacionais,
em matéria de direitos humanos. Os governos nio t€m escolha: eles devem realizar uma
consulta a sociedade civil, sobretudo na hora de concretizar os objetivos da Nova Parceria
para o Desenvolvimento da Africa, nos seus paises. Os mecanismos previstos para a

realizacdo dos objetivos da NEPAD sdo também politicos e financeiros.

B.4 Os mecanismos politicos

A declaragio da Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa e o encontro
inaugural da Unido Africana sublinharam a necessidade da ado¢ao de um mecanismo africano
de exame dos pares. Este ¢ um instrumento feito de comum acordo entre os Chefes de Estado
e de Governo no quadro da Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa, que permite,
aos paises membros participantes, favorecer a adog¢ao de politicas, de normas e praticas que
visam a estabilidade econdmica, um desenvolvimento duradouro e a integracdo econdOmica
sub-regional e continental acelerada, através do intercambio de experiéncias e o reforco das
melhores praticas, incluindo a identificagdo das fraquezas e a avaliacdo das necessidades de

reforco das capacidades.

Cada pais que fizer parte do Mecanismo Africano de Revisdo de Pares serd objeto de
uma auditéria profunda por parte de personalidades independentes sobre o estado da

governanga. Os indicadores sdo suscetiveis de mudar, por iniciativa do Comité de Parcerias.

Um outro aspecto ¢ que o documento da Nova Parceria para o Desenvolvimento da
Africa exibe um grau de realismo politico até agora sem precedente. Reconhece que a crise
africana ¢, em grande medida, resultado de falhas politicas, ¢ demonstra uma clara vontade de
resolver os constantes problemas politicos do continente. A nova iniciativa ¢ fundada numa

aceitacdo da nocdo de boa-governanga, tal como ¢ definida pelo Ocidente, isto €, o

58 Jornal senegalés LE SOLEIL do dia 30 jun. 2002, p. 16.
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reconhecimento de que a politica econdmica s6 pode ser corretamente implementada dentro
de um determinado quadro politico. Boa-governancga, neste sentido, significa simultaneamente
um governo democratico mais responsavel e uma aceita¢do da condicdo econdmica tal como ¢
refletida nas politicas macroecondmicas e nas restricdes financeiras e orgamentarias que tém

estado no Amago dos Programas de Ajustamento Estrutural nas tltimas duas décadas.

A estratégia na qual repousa a NEPAD pressupde condi¢des preliminares para

alcangar o desenvolvimento:

a) a paz, a seguranca, a democracia e a governanga politica;

b) a gestdo econdmica e a governanga das empresas, colocando o acento sobre a gestdo

dos fundos publicos;

) a cooperagdo e a integracao regional.

Essa estratégia considerou, outrossim, como setores prioritarios: as infra-estruturas; a
informatica e a telematica; a valoriza¢ao dos recursos humanos colocando o acento na saude,
na educacdo e no desenvolvimento das competéncias; a agricultura; a promocdo da
diversificagdo da producdo e das exportagdes, enfatizando as exportagdes africanas nos

mercados dos paises desenvolvidos.

Interpelada de maneira explicita para o setor da educagdo, a UNESCO vai contribuir
para a implanta¢do dos objetivos da NEPAD em todas as areas da sua competéncia. Nesta
perspectiva, e em conformidade com as recomendagdes do seminario internacional sobre
“Approches prospectives et stratégies novatrices en faveur du développement de I"Afrique au
XXI° siécle (Paris, 8-9 novembre 2001), um certo numero de pistas de trabalho foram
escolhidas, e permitirdo trazer respostas concretas as necessidades prioritarias do continente.

A UNESCO trabalhara em estreita colabora¢do com a NEPAD.

Um “mecanismo africano de avaliacdo pelos pares” foi instituido em 2002 para
controlar as praticas dos paises africanos. Elemento inovador da NEPAD, este instrumento &,
portanto, facultativo, sendo voluntario o acesso a ele. O Mecanismo de Exame dos Pares ¢

composto de quatro etapas, sendo que a primeira estuda a governanga politica, a governanga
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econdmica, a governanga das empresas ¢ do ambiente do desenvolvimento do Estado
avaliado, com base na documentacao encaminhada pelo Secretariado da Nova Parceria para o
Desenvolvimento da Africa e as informagdes fornecidas pelas instituicdes nacionais, sub-

regionais, regionais e internacionais.

O Mecanismo de direcdo e da animacao da Nova Parceria para o Desenvolvimento da
Africa é completado por um dispositivo inédito de auto-avaliagdo (Mecanismo Africano de
Revisdo de Pares, ora chamado de Mecanismo de Exame pelos Pares), confiado a um grupo
de membros de chefes de Estado e de governos, voluntarios. O mandado do Mecanismo
Africano de Revisdo de Pares ¢ assegurar na base de exercicios periddicos que as politicas e
as praticas aplicadas pelos governos sejam conforme os valores estabelecidos em matéria de
ética, de politica, de economia e de governanga. O Mecanismo Africano de Revisdo de Pares
¢ composto de cinco a sete personalidades de alto nivel profissional, de moralidade impecéavel
e perseguidoras dos ideais do pan-africanismo, 0 que constitui um ponto positivo para a
reconstrucdo da credibilidade nas capacidades africanas em avaliar e corrigir as faltas na
transparéncia e na governanga dos governos submetidos a avaliacdo. E qual ¢ a posi¢do da

populacdo africana, em relagdo ao programa em estudo?

O mecanismo africano de exame pelos pares (MAEP) constitui um dos elementos mais
convincentes e audaciosos da NEPAD. O MAEP, um processo voluntario de auto-avaliacao,
de didlogo entre pares e de partilha de praticas exemplares, visa a melhoria da governanga
econdmica, politica e cooperativa, ¢ o desenvolvimento socioecondmico generalizado na
Africa pela via de exame pelos pares. Até o presente momento, somente 24 paises africanos
assinaram o protocolo de entendimento para ter acesso ao MAEP. Alguns paises como Gana,
Kenya, Ilhas Mauricio, Nigéria, Ruwanda e Ouganda estdo fazendo consultas. A adogdo do
processo do MAEP constitui um evento maior para o desenvolvimento das capacidades de
governanga na Africa, para implantar mecanismos coordenados de luta contra a corrupgio e

se engajar para devolver a Africa todos os ganhos provenientes destas praticas.

O mecanismo africano de avaliacao dos pares, ou mecanismo de exame pelos pares, €
uma estrutura voluntaria criada pelos Estados membros da Unido Africana para servir de
mecanismo africano de auto-avaliagdo. Sua finalidade maior ¢ encorajar a adogao de politicas
standards e praticas que podem conduzir a estabilidade politica, ao cescimento econdmico, ao

desenvolvimento duradouro, a aceleracdo da integracdo econdmica em nivel continental e
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sub-regional, através da troca de experiéncias ¢ do reforco das boas praticas, assim como a
identificacdo das falhas e a avaliagdo das necessidades em matéria de realizacdo das

- 69
capacidades.

Durante a segunda etapa, a equipe de avaliagdo visita o pais em exame, tendo como
objetivo principal as consultagdes com o governo, os partidos politicos, os parlamentares e os

representantes das organizagdes da sociedade civil.

A terceira etapa ¢ a preparacdo do relatorio da equipe de avaliagdo. O relatdrio ¢
preparado com base na documentacdo da sintese encaminhada pelo secretariado do
mecanismo de exame dos pares e das informagdes colhidas no pais avaliado, através das
fontes oficiais e ndo oficiais, durante a larga consultagdo com todos os setores envolvidos. O
relatorio devera ser estabelecido e apreciado a partir dos engajamentos tomados em matéria de
governanga politica e de governanca das empresas, € o programa de acao definido pelo Estado

avaliado no momento da adesdo ao mecanismo.

O projeto do relatorio € discutido com o governo concernente. A discussdo visa afinar
a precisao da informagao e dar ao governo a oportunidade de reagir em relagcdo aos resultados
da avaliagdo e de expressar seu ponto de vista sobre a maneira como as maiores questdes
identificadas devem ser examinadas. As observagdes do governo sdao colocadas em anexo na

presente tese.

O relatorio de avaliacdo deve ser claro em relagcdo aos problemas identificados: existe
uma vontade, por parte do governo, de tomar medidas e agdes cabiveis para corrigir as
lacunas? Quais sdo os recursos necessarios para tomar as medidas corretivas? Qual ¢ a
proposta dos recursos de que dispde o governo de um lado, e de outro lado, quais os que virao
do exterior? Levando em consideragdo a avaliacdo dos recursos necessarios, em quanto tempo

havera uma solugao efetiva?

A quarta etapa comega quando o relatério de avaliagao ¢ submetido aos chefes de

Estado e de governo, através do secretariado do mecanismo de exame dos pares. O exame € a

6 . Acesso em 07 set. 2005.
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adogdo do relatdrio final pelos chefes de Estado e de governo, membros do mecanismo, assim

como a decisdo tomada, marcam o fim da quarta etapa.

Se o governo do pais avaliado demonstrar um interesse em retificar as lacunas, entdo
0s paises membros do mecanismo ddo uma assisténcia com os meios apropriados, assim como
interpelam os investidores estrangeiros. Mas se o governo do pais avaliado ndao demonstrar
nenhuma boa vontade, os paises membros do mecanismo deverdo antes encetar um dialogo
construtivo, oferecendo uma assisténcia apropriada. Se o didlogo ndo tiver éxito, os chefes de
Estado e de governo, membros do mecanismo, deverdo informar por escrito ao governo do
pais avaliado a inteng¢dao coletiva de tomar medidas apropriadas, numa data precisa. O
intervalo que precede a tomada de uma decisdo definitiva constitui uma oportunidade
oferecida ao Estado avaliado para levar em consideragdo as lacunas identificadas e agir em
conseqiiéncia, através de um processo de didlogo construtivo. Assim, as sang¢des serao

tomadas somente como ultimo recurso.

Seis meses depois que o relatorio for examinado pelos chefes de Estado e de Governo,
membros do mecanismo, o relatorio serd objeto de um debate publico e oficial nas principais
institui¢des regionais e sub-regionais, como o Parlamento africano, a Comissao Africana dos
Direitos do Homem e dos Povos, o conselho da paz e da seguranca, o conselho econdmico,

social e cultural da Unido Africana. Esta ¢ a quinta etapa.

A duragdo do processo de avaliagdo de um pais ndo deve ultrapassar seis meses, a
partir da data do inicio até a apreciacdo do relatério submetido aos chefes de Estado e de
governo. O financiamento do mecanismo ¢ assegurado pela contribuicdo dos Estados-
membros e dos parceiros externos. Com a finalidade de reforcar o seu dinamismo, a
conferéncia dos Estados-membro avaliara o mecanismo, todos os cinco anos. Cabe salientar
que todos os relatorios deverdo passar pelo secretariado da Nova Parceria para o

Desenvolvimento da Africa, para uma avaliagdo preliminar.

O mecanismo de exame dos pares foi instituido pelos chefes de Estado e de governo
para assegurar o acompanhamento e a avaliacdo da implantacdo da “declaracdo sobre a
democracia, a boa-governanga politica, economica e das empresas” adotada no encontro

inaugural da Unido Africana em julho de 2002, em Durban (Africa do Sul). Estes
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engajamentos t€ém como objetivo principal a boa-governanga, que ¢ o ponto nevralgico da

Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa.

Cabe salientar que Ouagadougou abrigou nos dias 11 a 13 de abril de 2005, um
workshop sobre o mecanismo africano de avaliagcdo pelos pares dos objetivos da Nova
Parceria para o Desenvolvimento da Africa. O encontro teve como tarefa informar os
participantes sobre os contornos do mecanismo africano de avaliagdo dos pares e seu papel,

para ser implantado no Burkina Fasso.

Neste sentido, o workshop de Ouagadougou sobre o mecanismo de exame dos pares
procurou fazer conhecer a institui¢do e suscitar uma larga participacdo de todos os atores

presentes em Burkina Fasso.

O mecanismo de exame dos pares, além de promover a boa-governanga, entende
favorecer a adesdao aos engajamentos tomados na declaracio de Durban a seu respeito.
Segundo o Ministro burkinabé encarregado da cooperagdo regional, Jean De Dieu Somda,
“[...] a avaliagdo pelos parceiros deve permitir tomar a medida dos progressos registrados nas
recomendacdes das instancias do mecanismo de exame dos pares no Burkina Fasso”. Precisa,
segundo o Sr. Somda,”para cada Estado procurar melhor fazer e levar seus parceiros a fazer

idem, num espirito de compreensao mutua e de solidariedade africana”.

“O Burkina Fasso, ligado a integragdo politica e econdmica na Africa sempre se
esforgou para traduzir em atos tangiveis, os engajamentos contidos na declaragdo de Durban.
O mecanismo de exame dos pares, longe de ser uma institui¢do a mais, vem para preencher
um vazio”, declarou Jean De Dieu Somda. O Burkina Fasso aderiu ao mecanismo de exame

dos pares em marco de 2003. 7°

O mecanismo de exame dos pares ¢ uma tomada de consciéncia dos dirigentes
africanos para criar um mecanismo endogeno, em vista de uma sinergia de acdo ao servi¢o
dos africanos, num espirito de didlogo e de construgdo, sem constrangimentos € normas

ditadas pelo exterior. O encontro de Ouagadougou visa, além da vontade politica das

70 Acesso em: 12 abr. 2005.
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autoridades burkibés, permitir aos atores nacionais se apropriarem do mecanismo de exame

dos pares.

Todas as coisas que permitirdo consolidar o processo de Estado de direito e reforgar o
processo democratico para a promog¢ao de uma gestdo saudavel e transparente nos negocios
publicos e na economia, sdo desejadas. Também, o representante-residente do Programa das
Nagodes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), Georges Charpentier, indicou que o
mecanismo de exame dos pares visa conformar as politicas e as praticas dos Estados-membros
aos valores, codigos e normas convencionais em matéria de democracia, de governanga

politica e de desenvolvimento socioecondmico.

O mecanismo de exame dos pares quer ser um instrumento de promocgao de reformas
corajosas iniciadas pelos africanos a fim de operar as mudangas capazes de melhorar as
condigdes de vida das populagdes. O sucesso do mecanismo de exame dos pares depende da
vontade de os paises membros se engajarem no processo com uma grande participacao, e,
com certeza, terda um grande reflexo na atragdo dos investimentos privados tanto nacionais

quanto estrangeiros.

O papel do mecanismo de exame dos pares ¢ cuidar para que as politicas e as praticas
dos Estados membros estejam conformes aos codigos ¢ aos standards contidos na
“Declaragdo da democracia, a governanga politica, a governanga econdmica € a governanga
das empresas” adotada durante o encontro da Unido Africana, em julho de 2002. O
mecanismo de exame dos pares ¢ um instrumento mutuamente aceito para a auto-observacao

pelos Estados membros, seguindo a orientagdo da Unido Africana.

Enfim, a Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa entende “criar na Africa um
ambiente politico, social e econdmico propicio a redu¢do da fuga dos cérebros”. (Doc.
NEPAD). O documento ndo explica as razdes fundamentais da fuga dos cérebros africanos
para os paises ricos e as medidas concretas a serem tomadas pelos Estados africanos para
reverter a situagdo. Afirmar que “os principais problemas que encontra a educagdo na Africa
provém da insuficiéncia de instalagdes e dos sistemas de formacdo da maioria dos africanos”
(Doc. NEPAD) ndo nos parece convincente. Esses problemas e os de outros setores sdo o
resultado da maneira como o continente foi integrado ao sistema econdmico ¢ a politica

mundial e as relagdes existentes no meio do sistema. As prioridades e as estratégias da Nova



93

Parceria para o Desenvolvimento da Africa que dizem respeito a este setor importante para os

jovens e para o desenvolvimento duradouro em geral nio nos parecem claramente indicados.”’

B.5 Os mecanismos financeiros

A iniciativa de Cancun quando do encontro entre os paises do Norte (os ricos) e os
paises do Sul (os pobres) em 1981, o Programa Prioritario para o Reajuste Econdmico da
Africa (PPREA) adotado pela Organizagdo da Unidade Africana em 1985, assim como o
Programa das Nagdes Unidas para o Reajuste Econdmico e de Desenvolvimento da Africa
(PANUREDA) ndo alcancaram, também, os objetivos tracados, isto €, diminuir a fossa

A . . . . 2
econdmica entre o continente africano ¢ o mundo dGSCHV01V1d0.7

Ao olhar os documentos oficiais, as praticas e os posicionamentos dos idealizadores da
Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa, percebe-se rapidamente que ndo se trata, de
nenhum modo, de uma proposta de desconstru¢do da mundializacdo liberal. Tanto pela
filosofia de insercao que ¢ fundada no mercado e no setor privado, a Nova Parceria para o
Desenvolvimento da Africa é uma celebragio da ideologia liberal. Ela se inscreve na
continuagdo de paradigmas, de postulados de base e de logica que, depois do

desenvolvimento, informa hoje a mundializag3o.

Os principios de base do liberalismo que se resumem em poucas palavras sdo: “[...] o
mercado é bom, o Estado é ruim. [....] E preciso desregulamentar, fazer recuar o Estado,
reduzir seu campo de competéncia e, sobretudo, o colocar ao servico dos investidores
privados”. Com a Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa, este hino de base do
neoliberalismo no qual todos os refrdes giram em torno de “Menos Estado”, “Pouco Estado”,

“Sem Estado”, “Cada um por si, o0 mercado para todos” nao conheceu mudanga.

Se, no diagndstico colocado pela Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa, os

assaltos ideoldgicos repetidos contra o Estado ndo estdo explicitamente relegados, a posi¢ao

" RULLIER, Ch. Aprés nous, le délug. In: ECRITURE et démocratie: les francophones s’interrogent. [s.L]:
[s.n.], 1995, p. 112-117.
2 KABOU, Et si I’Afrique...
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que, em geral, se tira estd implicita. Num contexto em que as bases da soberania estdao
fortemente sacudidas, e suas missoes tradicionais reduzidas de forma drastica (limitadas ao
“Estado Policial” para retomar o termo de Pareto), uma posi¢do clara sobre sua verdadeira

restauracdo e/ou sobre a natureza do Estado que deve ser erguido na Africa, ndo foi expressa.

Os idealizadores da Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa ndo rejeitam o
Estado de forma explicita, a exemplo do G8 e suas instituicdes satélites (que fazem e
desfazem o mercado, seguindo os seus interesses € os das multinacionais), eles sugerem
fortemente o mercado para resolver os problemas da Africa. O livre intercAmbio e os
beneficios da liberalizagdo sdo discutidos. As potencialidades reais do comércio internacional

sdo apresentadas como um terremoto de oportunidades.

Como os idedlogos do liberalismo, os autores da Nova Parceria para o
Desenvolvimento da Africa apresentam o mercado como a nova oportunidade para solucionar
os problemas de todos aqueles que virdo a se filiar a ela. Ao invés de apontar o dedo aos
efeitos das politicas neoliberais na Africa, a Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa

parece endossar o discurso e os instrumentos que apoiaram essas politicas.

Neste diapasdo, para promover o crescimento do fluxo de capitais privados para a
Africa, elemento essencial para uma aproximacdo duradoura a longo prazo, destinado a
preencher a escassez de recursos, a Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa

recomenda aos paises africanos que tomem as seguintes medidas:

1) Criar um grupo de estudo que serd encarregado de examinar a legislagdo e a
regulamentagdo relativas aos investimentos para poder reduzir os riscos e promover a

harmonizagao das leis africanas.

2) Avaliar as necessidades em instrumentos financeiros e fazer um estudo de

viabilidade para, assim, limitar os riscos dos negocios na Africa.

3) Criar um clima para reforcar as capacidades nacionais incentivando as

parcerias entre os setores publico e privado.
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4) Criar um grupo de trabalho encarregado da integragdo dos mercados
financeiros para acelerar a integragdo destes, gracas a adog¢do de um quadro legislativo
regulamentar e internacional uniforme, bem como a criagio de um quadro Unico para o

comércio africano.

Independentemente das criticas, a Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa
difere da maioria dos documentos anteriores, em alguns aspectos importantes. Dois, em
particular, devem ser sublinhados. O primeiro ¢ a nogdo de “parceria refor¢ada” (enhanced
partnership). Por detras desta expressdo aparentemente inécua subjaz uma nova defini¢do de
“cooperacao” entre doadores e receptores. O que se sugere € que os Estados africanos devam
eles proprios definir os objetivos do desenvolvimento, bem como acordar com os doadores
um conjunto de resultados do desenvolvimento a serem financiados pelos doadores através de
linhas orgcamentais normais, com um monitoramento conjunto pelas duas partes. Isto
eliminara as condigdes complexas, reforgara a apropriagdo (ownership) africana e facilitara a

avaliacao do sucesso de iniciativas de desenvolvimento.

Em face desta situagdo, as condi¢des desfavoraveis a uma estrutura de comunicagao e
de constru¢do de uma visao estratégica sobre o presente € o futuro cederam lugar a tentativas

de programas parciais e iniciadas do exterior.

As elites africanas pareciam entender-se em torno de um pacto tacito que impunha o
sepultamento da era dos ideais com o humanismo e a generosidade que as acompanhavam. As
experiéncias, mais ou menos decepcionantes que muitos intelectuais vivenciaram em alguns
partidos politicos ou em diversos setores de mobilizacdo, confortaram a tendéncia em adotar

. . ., 4
um novo valor dominante de sucesso pessoal dos individuos.”

Consideravam-se como suspeitas todas as formas de militancia. Ora, o
desenvolvimento, como toda obra de grandeza, segundo minha 6tica, requer, por parte de seus
atores, uma dose de engajamento pessoal de ordem da militancia. Para concretizar um projeto,
deve-se acreditar nele. Para se mobilizar, precisa ter confianga na sua capacidade de vencer os

multiplos obstaculos .

3 BARKA, Lalla Bem. L’investissement direct étranger en Afrique et le NEPAD. In: LE NEPAD et les enjeux
du développement en Afrique.
" MANA, KA4. L’Afrique va-t-elle mourir ? bousculer I’imaginaire africain. Paris: Ed. du Cerf, 1991.
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Com a imposicdo dos planos de ajuste estrutural, os objetivos econdmicos e
financeiros se tornaram hegemodnicos. Por conseguinte, se ninguém questiona o carater central
de seus aspectos na totalidade da visdo de desenvolvimento, eles ndo poderdo substituir a
construcdo coletiva de um projeto de sociedade global, consensual e inteligivel para o

conjunto dos atores.

Lendo a propria proposta dos lideres para tirar a Africa do subdesenvolvimento,
constata-se que as teses liberais sdo largamente retomadas. A Nova Parceria para o
Desenvolvimento da Africa se inscreve na logica das Institui¢des de Bretton Woods. Como
confirma M. Camdessus (ex-diretor do FMI), a Nova Parceria para o Desenvolvimento da

I~ , . . 75
Africa ¢ um ajuste interno.

Os menos céticos ficaram felizes com esta afirmacao, assim como os idealizadores da
Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa. O “leadership” africano acorda uma grande
felicidade pelo interesse que o G8 tem pela sua iniciativa e pelos multiplos encontros
realizados para finalizar a seducdo. Parece, portanto que as razdes deste engajamento comum

¢ homogéneo.

Verdadeira convicgdo dos beneficios do liberalismo, para uns, esta orientacdo ¢
explicada para outros como uma simples opg¢do tdtica para captar a aten¢do dos circulos
dominantes e recolocar a Africa no centro da agenda internacional. Quaisquer que sejam as
bases das escolhas que embasam a Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa, a
terrivel semelhancga que une as estratégias anteriores e esta inicitiva para a redugdo da pobreza

vao suscitar questdes de legitimidade.

Existem duas perspectivas sobre a Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa.
A primeira, mais otimista, cujo precursor ¢ o Presidente Nigeriano Obasanjo, defende que esta
lanca as bases da transi¢do africana para a boa-governanga, através de um
autocomprometimento com uma maior eficacia institucional e uma maior responsabilizagao
politica. O Ocidente, isto ¢, os paises desenvolvidos, estd avido de apoiar estas tendéncias e
estard pronto a aumentar a ajuda para premiar os “sucessos’ nessas areas. A segunda, mais

pessimista, defendida por alguns intelectuais africanos, tais como o jornalista Miloud

 PROGRAMME DES NATIONS UNIES POUR LE DEVELOPPEMENT. Rapport sur le développement dans
le monde: 1996 et 2000. Oxford, [2000].
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Chennoufi, postula que a Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa é a ultima de uma
longa lista de “discursos” produzidos pelos lideres africanos para convencer os doadores, de
seu compromisso com as reformas politicas e econdmicas que ¢ exigido deles. Neste contexto,
a Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa ndo seria mais do que uma forma de
manipular a opinido publica ocidental, de forma a permitir que os doadores digam que a ajuda

ao desenvolvimento tem sido crescentemente canalizado para os “bons alunos” africanos.

Necessidade de uma evolucdo da NEPAD

Alguns criticam a relacdo ambigua entre a Nova Parceria para o Desenvolvimento da
Africa e a recém-formada Unido Africana (UA), por haver uma superposicdo de tarefas entre
a organizagdo e o programa, € isso poderia constituir um obstaculo a implementagdo dos
designios ambiciosos da NEPAD. Entendemos que isso ndo devera ser um grande obstaculo,
tendo em vista que a Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa é formalmente aceita
como uma “iniciativa delegada” da Unido Africana. Talvez a principal dificuldade possa
residir no fato de a Unido Africana ser representativa de todos os paises africanos, ao passo
que os critérios da “parceria reforcada” da Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa,
baseados em modelos ambiciosos de governanga e gestdo econdmica, serdo certamente
preenchidos s6 por alguns. Assim, os critérios de exclusdo dos membros da Unido Africana
sio obrigados a ser simultaneamente controversos e dificeis de implementar. E inegavel
reconhecer a importdncia da NEPAD para a insercdo do continente africano na era da

globalizagao.

A Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa é definida como um processo
“soberano”, dirigido pelos chefes de Estado. Ela deve também muito dos seus inputs mais
substantivos a Comissdo Econdomica das Nagdes Unidas para Africa, estabelecidos em Addis
Abeba. Como o principal “think tank” econémico da Africa, a Comissdo Econdmica das
Nagdes Unidas para a Africa desempenha um papel importante, juntando os ministros de
financas africanos e os seus semelhantes da Organizagdo de Cooperagdo ¢ de
Desenvolvimento Economico em foruns, como por exemplo “Poverty Reduction Strategies
Learning Group”. A Unido Africana, por outro lado, atua mais como uma organizagdo que
retne representantes de todos os paises africanos. O fato também de ter de gerir crises
politicas e diplomaticas - como o recente debate sobre as elei¢des no Zimbabwe ou a

discussao sobre o reconhecimento do governo de Madagascar - constitui um entrave para o
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rapido cumprimento dos critérios postulados pela Nova Parceria para o Desenvolvimento da

Africa.

O plano Omega, basecado na teoria de crescimento endogena, propde o
desenvolvimento pela integragdo econdmica, a partir da mobilizagdo do capital fisico e do
capital humano, que representa uma tripla vantagem: o alargamento dos mercados que
permite a realizacdo de economias de escala e a eliminagdo de constrangimentos de mercado;
a rentabilidade das infra-estruturas que, além disso, permitem a formacdo de mercados e uma
reparticdo oOtima dos recursos. Esta logica de crescimento do Plano Omega explica sem
duvida a sua complementaridade com o Millenium Partnership for the African Recovery
Program (MAP), que também incorporou preocupagdes de desenvolvimento, como confirma
a sua arquitetura, com destaque para o lugar da Africa na comunidade mundial: a Africa e a
revolucao mundial; o caso da Associagdo mundial; as prioridades- chave; a necessidade de

uma nova parceria com as instituigdes multinacionais.

A Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa é simultaneamente duas coisas. E,
primeiro, uma sintese da maior parte das idéias divulgadas nos ultimos anos sobre as formas
através das quais o continente africano pdde, finalmente, superar a crise econdmica e iniciar o
desenvolvimento sustentado. Em segundo lugar, ¢ um documento que promove uma visao
clara de “progresso”, congruente com a perspectiva do mundo desenvolvido sobre a natureza
das mudangas econdmicas e politicas necessarias ao continente africano. E, na verdade,
notavel que o documento incorpora grande parte das exigéncias dos paises doadores sobre a
necessidade de a Africa assumir as suas proprias responsabilidades, quer em relagdo & atual

crise quer quanto as questdes do futuro.

Talvez por esta razdo, ou talvez pelo fato de a Nova Parceria para o Desenvolvimento
da Africa ter sido aprovado num processo tao acelerado, hd, neste momento, um aceso debate
na Africa sobre a sua legitimidade e relevancia. Um numero de africanos, entre os quais
alguns intelectuais (do Conselho para o Desenvolvimento da Pesquisa em Ciéncias Sociais na
Africa -CODESRIA -, por exemplo), tém questionado se os quatro chefes de Estado que
conduziram a Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa (Mbeki, Obasanjo, Bouteflika
e Wade) tém autoridade para fazé-lo, sem uma consulta adequada as populagdes africanas.
Esta falta de consulta, mesmo entre os proprios lideres africanos, tem levado a que muitos

sugiram que a Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa ndo corresponde
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necessariamente aos desejos da maioria dos africanos. Além disso, existe também um ponto
de vista, fortemente expresso por muitos politicos e fazedores de opinido africanos, segundo o
qual a Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa levard a uma capitulagio de
condi¢des impostas pelo Ocidente para a recepcdo da ajuda externa e de investimento
estrangeiro. Estes criticos defendem que ndo cabe ao Ocidente ditar a forma de

responsabilizacdo econdmica e politica necessaria na Africa. ’®

Apesar da sua importancia no direito internacional e da presenca impressionante dos
Chefes de Estados e Governos que assumiram os compromissos perante a Unido Africana, o
Programa da Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa ndo é um tratado, porém tem
efeito moral sobre a politica internacional de cada pais cujos representantes endossaram os
seus objetivos. E um pacto de compromisso para enfrentar os desafios que se apresentardo
pela frente, que as solu¢des propostas repousem sobre a vontade desconcertante da
generalizagdo. Ora, recusando considerar a diversidade das situagdes e dos diferentes
interesses que se exprimem no seio do continente, pode-se dificilmente alcancar os objetivos
prescritos. De outra banda, a perspectiva neoliberal, que ¢ a base da iniciativa, vem sendo
questionada. E a mesma coisa relativamente a posi¢do minimalista da Nova Parceria para o

Desenvolvimento da Africa sobre questdo tdo crucial quanto a da divida.

E notério que as institui¢des de Bretton Woods ndo tém vocagdo para desenvolver a
Africa. Além da erradicacio da pobreza, os dirigentes africanos tém a responsabilidade de
levar um discurso favoravel a instauracdao de um desenvolvimento eqiiitativo, humano e
duradouro. Um outro ponto central que os idealizadores da Nova Parceria para o
Desenvolvimento da Africa adotaram foi uma posi¢io minimalista referente a divida externa
africana, no momento em que mais da metade das receitas internas sdo usadas para amortecer
a divida. Os idealizadores da Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa ndo podem

ignorar os esforcos feitos para questionar a legalidade e a legitimidade da suposta divida.

Como fazer evoluir a natureza juridica da Nova Parceria para o Desenvolvimento da
Africa em relagdo ao sistema convencional e institucional africano, aplicavel aos direitos
fundamentais? A Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa ¢ uma estratégia que

requer a iniciativa criadora de todos os cidaddos, estadistas, politicos, empresarios,

7 PATRICK, Chabal. The New Partnership for Africa’s Development (NEPAD): origens, modalidades e
finalidade. Disponivel em: < > Acesso em: 24 nov. 2005.
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camponeses, operarios, comerciantes, homens e¢ mulheres, jovens e criangas, jornalistas,
religiosos ou nado, académicos, artistas, municipes, enfim, todos, independentemente das
formas em que se encontrem organizados na sociedade, sdo chamados a cooperar. Cada
africano deve sentir-se parte ativa desta parceria. Este programa tem como ancora a
determinagdo dos africanos de se livrarem por si proprios dos males do subdesenvolvimento e

de exclusao no mundo em processo de globalizagao.

Outra identificacdo da unidade regional para a operacionalizacdo dos programas a
dimensdo regional, a Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa preconiza uma ruptura
radical com o bindmio infernal de crédito e ajuda, do qual nenhum pais subdesenvolvido tem

saido para alcangar a categoria dos paises desenvolvidos.

Os seus autores ndo descartam a parceria corrente, mas propdem uma forte
mobilizagdo de recursos adicionais para financiar os setores deficitarios, em relagdo aos quais
os objetivos concretos foram definidos. Eles tém, também, decidido chamar os investidores do
setor privado que, segundo os idealizadores, sdo os Unicos, na atualidade, que tém meios de
trazer os grandes capitais que a Africa necessita. O setor privado deve estar no coragio do
crescimento. O acento ¢ colocado no setor privado africano (do continente e da diaspora) e
nas importantes possibilidades que oferece a mobilizacdo da poupanga publica e da poupanga
privada. Outros modos de financiamento s3o preconizados, tais como o setor publico
internacional e os direitos de emissdo especiais. Tal € a profecia dos pais originais e adotivos

da Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa.

A Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa constitui uma ruptura total com as
iniciativas anteriores. Isto ¢ sempre relembrado com forga pelos chefes de Estado
idealizadores da obra. A Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa ndo quer ser uma
organiza¢do africana a mais, ela se inscreve numa submissdo a Unido Africana. Ela se

inscreve também num dinamismo de inser¢ao aos processos de globalizagao.

Mas, para que a Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa possa iniciar uma
mudanga a favor das populagdes mais pobres, a primeira condicdo ¢ que a populagdo, através
de seus representantes auténticos, possa reapropriar-se do programa e fazer com que suas

verdadeiras necessidades sejam levadas em considerac¢do e, ndo, as necessidades dos paises
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ricos. Esta ¢ uma razdo suplementar permanente de agir para o apoio e o reforco de uma

verdadeira sociedade civil na Africa.

Apesar das criticas fundadas sobre o encaminhamento e os limites intrinsecos da
iniciativa, a NEPAD traduz incontestavelmente uma vontade de os lideres africanos em
agirem ou reagirem em conjunto sobre a marginalizagdo de seus paises dos centros de
decisdes que governam o mundo. Sera que isso ¢ suficiente para criar uma nova visdo e uma

resposta apropriada a globalizacao?

Este ambiente de confianga e de estabilidade nao podera ser criado sem que novos
textos legislativos sejam usados, sem que os antigos textos legislativos sejam melhorados, a

fim de tornar o pais, a regido e o continente africano mais atrativo para os investidores.

A iniciativa voluntaria da Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa de integrar
todas os programas ¢ salutar. O quadro temporal da Nova Parceria para o Desenvolvimento da
Africa, 2000-2015, com a referéncia de algumas projecdes explicitas, apresenta a vantagem de
existir como referéncia e de se associar a Declaracdo das Na¢des Unidas para o Milénio.
Cabe salientar que a criagcdo da NEPAD foi muito importante para o continente, pois, neste
periodo, varios paises organizaram elei¢des democraticas. O Mecanismo Africano de Revisdo
de Pares constitui um aparelho eficiente para os Estados. E normal que alguns chefes de
Estados ou que alguns programas da Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa sejam
chamados a mostrar mais dinamismo e melhor performance do que outros. Inicialmente
somente quatro paises haviam aderido ao Mecanismo Africano de Revisdo de Pares e, em

2004, passaram a ser 24 Estados.

Para manter uma certa coeréncia no funcionamento das instituigdes presentes no
continente, foi instituido o principio de que o presidente em exercicio e o Secretario Geral da
Unido Africana possam participar, de pleno direito, dos trabalhos do Comité da Nova Parceria

para o Desenvolvimento da Africa e do Comité de pilotagem.

Nos dias 22 e 23 de outubro de 2004, reuniram-se em Johanesburgo os 5 presidentes
idealizadores da Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa, a fim de fazer o balango
do programa. Eis o balango: 1) A Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa estd ainda

no plano tedrico. 2) As agdes concretas sao raras. 3) O presidente senegalés Abdoulaye Wade,
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nao escondia sua decepgao. 4) Apesar de resultados quase inexistentes, a Nova Parceria para o

Desenvolvimento da Africa polariza e cristaliza a esperanca da Africa. 7’

Apesar desta
posicdo do jornal francés, entendemos que a NEPAD ¢ um instrumento fundamental e
importante para a inser¢io da Africa na nova ordem mundial e principalmente para o

desenvolvimento do continente.

A Federacdo Internacional de Direitos Humanos fica contente de constatar a
implantacdo do mecanismo de avaliagcdo dos pares, encarregado de controlar a conformidade
das praticas e politicas dos Estados-membros as normas, codigos e valores definidos na
“Declaragao sobre a democracia, a governanca politica, economica ¢ das empresas”. A
Federagdao Internacional de Direitos Humanos considera indispensdvel que os citérios e
indicadores do processo de avaliagdo incluam um exame do impacto sobre os direitos do

homem e das politicas da Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa.

E fundamental que, no quadro das avaliagdes técnicas em matéria de direitos humanos,
sejam estabelecidas parcerias com os 6rgaos ou unidades da Unido Africana ja competente no
assunto, tais como a Comissao africana dos direitos do homem e dos povos, o Comité africano

dos experts sobre os direitos e o bem-estar da crianga etc...

O langamento oficial do processo das avaliacdes foi dia 15 de novembro de 2003.
Gana e a Africa do Sul se propuseram, na oportunidade, a ser os primeiros paises a visitar, no
inicio de 2004. A Federacao Internacional de Direitos Humanos se felicitou pelas iniciativas e
convidou todos os paises da Unido Africana a aderirem ao processo de avaliagdes. A
Federagao Internacional de Direitos Humanos vé, no sistema das avaliagdes, um meio que
pode potencialmente servir para reforgar o conjunto dos direitos fundamentais na Africa. E
importante que o processo de avaliagdo ndo entre em conflito com os mecanismos existentes
em matéria de direitos humanos, como a Comissao africana dos direitos do homem e dos
povos. Apos varias tentativas, como a Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa

podera trazer esperanga para o continente africano e seu povo?

7 Le Monde Diplomatique de 31 jan. 2005.
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SEGUNDA PARTE: A CONTRIBUICAO DA NEPAD PARA O FORTALECIMENTO
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

O estudo dos direitos fundamentais deve, além da preocupacdo de buscar uma soélida
teoria a seu respeito, redefinindo situagdes para adequa-las aos anseios procurados pelos
individuos na época atual, em confronto com as suas necessidades mais urgentes, ser voltado,
também, para torna-los compreensiveis pelas variadas camadas sociais. Estas, por outro
angulo, devem ser incentivadas a fazer uso dos direitos que as protegem em frente ao Estado,

aos grupos organizados e as maiorias personalizadas ou nao.

A doutrina tem, constantemente, enfocado os variados aspectos que envolvem o tema
“Direitos Fundamentais”, com o propoésito de inserir, no ambito cultural do exercicio da
cidadania, o despertar da sociedade, em todos os niveis, para o cumprimento das regras

estruturais que os regem.

J. J. Gomes Canotilho, buscando construir, com métodos cientificos, um sentido € uma
forma dos Direitos Fundamentais, apresenta reflexdes sobre as ja existentes Teorias dos
Direitos Fundamentais. Ultima as suas meditagdes sobre o tema com a afirmag¢do de que
“torna-se necessaria uma doutrina constitucional dos direitos fundamentais, construida com
base numa constituicdo positiva, € ndo apenas uma teoria de direitos fundamentais de carater

exclusivamente teorético.” '

Outros doutrinadores se debrugcaram sobre o tema dos direitos fundamentais, cabendo
neste presente estudo elucidar o pensamento de alguns juristas. Para o jurista portugués

Canotilho,

as expressdes ‘direitos do homem’ e ‘direitos fundamentais’sdo
frequentemente utilizadas como sinénimas. Mas cabe fazer uma distingdo
segundo a qual os direitos do homem sdo direitos validos para todos os
povos ¢ em todos os tempos (dimensdo jusnaturalista-universalista); os
direitos fundamentais sdo os direitos do homem, juridico-institucionalmente
garantidos e limitados espago-temporalmente. Os direitos do homem vém da
propria natureza humana e dai o seu carater inviolavel, intemporal e

® CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional. 5. ed. Coimbra: Almedina, 1991, p. 523.
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universal; os direitos fundamentais seriam os direitos objetivamente vigentes
S 79
numa ordem juridica concreta"

Mister registrar, entretanto, a necessidade tedrica de aferir e situar as dimensdes
diferenciadas da dicotomia dos direitos fundamentais e dos direitos humanos, pelo que

trazemos a lume a luzidia doutrina do professor Willis Santiago Guerra Filho, verbis:

De um ponto de vista historico, ou seja, da dimensdo empirica, os direitos
fundamentais sdo, originalmente, direitos humanos. Contudo, estabelecendo
um corte epistemologico, para estudar sincronicamente os direitos
fundamentais, devemos distingui-los enquanto manifestagdes positivas do
Direito, com aptiddo para a produgdo de efeitos no plano juridico, dos
chamados direitos humanos, enquanto pautas ético-politicas, direitos morais,
situados em uma dimensdo supra-positiva, deonticamente diversa daquela
em que se situam, as normas juridicas, especialmente aquelas do Direito
interno. ¥

O que ¢ o cidaddo? E o homem no seio da sociedade, da polis grega. O termo vem da
civitas dos romanos, cidade. Cidaddao ¢ o que vive, que habita na cidade, dentro de uma
comunidade, como portador de direitos e deveres. Por direitos e garantias fundamentais estao
inscritos todos os direitos naturais do homem, que ja existem antes mesmo de serem
positivados em leis ou constitui¢des, e que através dos séculos foram sendo revelados; deles
Aristoteles e Cicero ja haviam falado, e depois aparecem com as muitas conquistas sociais. A
Declaracao Universal dos Direitos do Homem, aprovada pela Assembléia Geral das Nagdes

Unidas (ONU) em 10/12/1948 ja conclamava para o respeito dos direitos fundamentais.

Os Direitos do Homem sdo definidos pelos principais instrumentos juridicos
internacionais como sendo universais, inaliendveis e indivisiveis. Segundo seus graus de
justica, a doutrina distingue duas principais categorias de direitos do homem: os direitos
individuais classicos ou direitos e liberdades fundamentais, chamados também de direitos de
defesa. Ao lado desses direitos temos os direitos coletivos, isto €, os direitos econdémicos,

sociais e culturais, que a doutrina apresenta como direitos programados. Com o advento da

" CANOTILHO, Direito...

% GUERRA FILHO, Willis Santiago (Coord) Dos direitos humanos aos direitos fundamentais. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 1997. Canotilho também diz que "muitos dos direitos fundamentais sdo direitos de
personalidade, mas nem todos os direitos fundamentais sdo direitos de personalidade. Os direitos de
personalidade abarcam certamente os direitos de estado (por ex.: direito de cidadania), os direitos sobre a
propria pessoa (direito a vida), a integridade moral e fisica, direito a privacidade), os direitos distintivos da
personalidade (direito a identidade pessoal, direito a informatica) e muitos dos direitos de liberdade (liberdade
de expressdo). Tradicionalmente, afastam-se dos direitos de personalidade os direitos fundamentais politicos e
os direitos a prestagdes por ndo serem atinentes ao ser como pessoa'.
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maioria dos paises africanos a soberania, 0s povos criaram uma nova expectativa em relagao

aos direitos que iam conquistar.

Um eminente jurista nigeriano afirma que a alta qualidade de vida prometida pelos
lideres africanos, antes e durante a criacdo da Organizac¢ao da Unidade Africana, ndo somente
fracassou em sua totalidade, como também se encontram em rapido declinio as caracteristicas
africanas de vida e cultura. Sustenta ele, igualmente, que os padrdes minimos que antes
existiam — como inter alia a disponibilidade de 4gua, de um lugar para morar, o direito a vida
familiar e a um emprego — ndo sdo mais encontraveis para a maioria dos africanos, estando
estes sob constrangimento tanto interno quanto externo, o que nao deixa muito espago para o
desenvolvimento *'.

As fontes do Direito incluem um novo direito do homem, que é “ o direito ao
desenvolvimento” consagrado pela Declaracdo e o Programa de Ac¢do de Viena de junho de
1993, como sendo “um direito universal e inalienavel que faz parte dos direitos fundamentais

da pessoa humana”. ®

A Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa — NEPAD - reconhece que a paz,
a seguranga, a democracia, a boa-governacao, os direitos humanos e uma gestao econdmica sa
sdo condigdes essenciais para um desenvolvimento sustentdvel. A Declaracao de 2002 sobre a
Democracia, Governanga Politica, Econdmica e das Empresas exorta os Estados a
trabalharem com renovada determinacdo para reforgar, entre outros, o Estado de Direito, a
igualdade de todos os cidaddos perante a lei e a liberdade do individuo. A integra¢do dentro
do Mecanismo Africano de Revisdo de Pares da Nova Parceria para o Desenvolvimento da
Africa vincula os Estados aceitantes a subscrever outro compromisso contido na declaragio
que ¢ o de assegurar a independéncia do sistema judicial com o fim de prevenir o abuso do
poder e a corrupgdo. Para uma melhor compreensdao do programa da UA, faz-se mister a

analise de alguns temas.

¥ BELLO, E.G. The African Charter on Human and Peoples Rights: a legal analyis. Recueil des Cours, Hayé, v.
194, n. 5, 1985, p. 168.
82 Declaragio e Programa de Acdo de Viena, §. 10.
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Os temas tais como a situagdo dos direitos fundamentais até o advento da Unido
Africana (A), e as novas perspectivas abertas pela Nova Parceria para o Desenvolvimento da

Africa (B) serdo abordados a seguir.

A) A Situacéo dos Direitos Fundamentais até o Advento da Unido Africana

A historia dos direitos fundamentais teve seu nascedouro, segundo Carl Schimitt com
as declaracdes formuladas pelos Estados americanos no século XVIII, iniciadas pela
declara¢do do Estado de Virginia, de 12 de junho de 1776. Segundo J.J. Gomes Canotilho,
deslocaram-se em direcdo ao campo da positivacdo ou constitucionalizagdo, a partir do

Virginia Bill of Rights e a Déclaration des Droits de 1’ Homme et du Citoyen (1789).*

A positivagdo dos direitos fundamentais ganhou concrecdo a partir da revolucao
francesa de 1789, onde era consignada de forma precisa a proclamagdo da liberdade, da

igualdade, da propriedade e das garantias individuais liberais.

Numa breve abordagem histoérica da evolu¢do da doutrina dos direitos fundamentais
vamos encontrar tragos gerais das primeiras declaracdes de direitos nos forais e nas cartas de

franquia da Idade Média, que continham uma enumeracao de direitos.

A teoria dimensional dos direitos fundamentais ndo aponta, tdo somente, para o
conteudo cumulativo do processo evolutivo e para a natureza complementar de todos os
direitos fundamentais, mas afirma, para além disso, sua unidade e indivisibilidade no contexto
do direito constitucional interno e, de modo especial, na esfera do moderno “Direito

» 84

Internacional dos Direitos Humanos™. ™" No contexto africano a Carta de Banjul foi um marco

muito importante para a garantia dos direitos humanos.

% FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de direito constitucional. 25. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1999, p.
281.

¥ SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001, p.
49-50.
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A.1 A Carta de Banjul

Apbés o processo de independéncia dos Estados africanos, foi adoptada pela
Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo da Organizag¢ao da Unidade Africana, na 18a
Conferéncia dos Chefes de Estado e Governo da Organizacdo da Unidade Africana, realizada
de 17 a 26 de junho de 1981 em Nair6bi, Quénia, procedeu-se a aprovagdo in toto da Carta
Africana, que a partir de entdo ficou aberta a assinatura, adesdo e ratificagdo dos Estados
membros da Organizagdo da Unidade Africana. ® A Carta Africana dos Direitos do Homem
e dos Povos, também conhecida como Carta de Banjul entrou em vigor em 1986 e estad
atualmente ratificada pela maioria dos Estados membros da Organizagdo da Unidade Africana
com excepcao da Etiopia e da Eritreia, mas em 1° de janeiro de 2000, os 53 Estados do

continente haviam assinado a Carta.

Pouco mais de cinco anos apds a abertura a assinatura, entrava em vigor, em 21 de
outubro de 1986, a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos. Este lapso de tempo foi
muito menor do que o esperado por muitos estudiosos, que através de seus escritos se
mostravam céticos quanto a sua pronta vigéncia. A Carta Africana ¢ dividida, apds seu
predmbulo, em trés partes. Tratam estas, respectivamente, dos Direitos e Deveres; das

Medidas de Salvaguarda; e das Disposi¢des Diversas.

O preambulo da Carta de Banjul merece destaque especial quando da anélise desta.
Ele serve como um guia para os temas que sdo tratados na Carta, posto que foi concebido
como um dispositivo norteador da especificidade dos problemas africanos pertinentes aos
diretos humanos. Todavia, apesar de constarem no preambulo os conceitos africanos atinentes
aos direitos humanos e dos povos, deve-se salientar que a prudéncia fez com que estas nogoes
ndo se desviassem muito das normas solenemente adotadas em varios instrumentos
internacionais, com os quais diversos Estados africanos ja haviam se comprometido. Desta
forma, pode-se afirmar que a Carta Africana, como conseqiiéncia, foi estruturada dentro de
um esforco para combinar valores universais com preocupacoes, tradicoes e condigdes

africanas.

% Procedimentos regulamentados pelo artigo 63 da Carta.



108

Apesar destes esforcos, ndo se pode negar que, mesmo comportando a maioria das
normas dos direitos humanos, certos valores africanos servem como um obstaculo a alguns
direitos contemporaneos. Exemplo pertinente ¢ o que respeita a democracia. O entdo
Secretario-Geral da Organizagdo da Unidade Africana, quando da criagdo da Carta Africana,
afirmava que esta rejeitava o argumento de que a experi€ncia democratica fosse incompativel
com a histéria dos povos africanos, uma vez que seu preambulo reconhecia a dimensao
universal dos direitos humanos, tanto os civis e politicos, quanto os econdmicos, sociais e

culturais .

A Parte I da Carta de Banjul ¢ dividida em dois capitulos, sendo que o primeiro trata
dos direitos humanos e dos povos, e o segundo trata dos deveres individuais. O artigo 1°, ao
comprometer os Estados partes a adotarem as medidas necessarias (legislativas e outras) para
a aplicacdo dos direitos, deveres e liberdades enunciados na Carta de Banjul, que sdo por eles
automaticamente reconhecidos, tem importancia fundamental. Trata-se de uma obrigagdo
positiva, que se soma a imposi¢do implicita de respeitar o estipulado pela Carta. Isto ndo
altera a sua visao dualista, que faz com que o desenvolvimento legislativo interno dos Estados
membros possa afetar todos os direitos e liberdades consagrados na Parte I da Carta de

Banjul.

O artigo 2° tem redagdo semelhante a dada ao direito a ndo-discriminagao nos demais
instrumentos internacionais, posto que ndo reconhece este direito per se, vinculando-o
necessariamente ao gozo dos direitos e das liberdades reconhecidos pela Carta. Nao obstante,
complementam-no significativamente o artigo 18 — que dispde sobre a eliminacdo e toda
discriminacdo contra a mulher — e o artigo 28 — que reza deverem os individuos respeitar e
considerar seus semelhantes sem nenhuma discriminagdo. A proibi¢do a discriminagdo, sem
uma vinculacdo necessaria com o gozo dos direitos arrolados na Carta ¢ um proposito
sobremaneira avangado, que ndo encontra prote¢do nem na Convengdo Européia nem na
Americana. Deve-se mencionar, outrossim, a particularidade do artigo 2° ao incluir entre os
motivos de ndo-discriminagdo a distingdo étnica — que também ndo consta nos demais
instrumentos internacionais —, o que de certa forma complementa os dispositivos pertinentes

ao direito dos povos.

A despeito disso, quando se coteja a Carta de Banjul com os outros instrumentos

regionais, nota-se que ela ¢ o Unico documento que ndo faz alusdo a democracia
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representativa e pluralista como sendo o unico sistema politico que viabiliza a efetivagao dos

direitos humanos.®

Assim sendo, ha de se ter certa precaucdo quando da leitura do preambulo da Carta de
Banjul, devendo-se sempre tentar precisar a extensdo juridico-politica do que nele estd
disposto, assim como compreender o contexto no qual ele foi escrito. A funcao de guia, que o
preambulo da Carta Africana exerce, faz com que ele introduza alguns dispositivos que sdo
objeto de normatizacdo no decorrer da Carta. Pode-se mencionar, inter alia, o principio da nao
discriminacdo, o respeito ao direito dos povos, o direito a auto-determinagdo, o direito ao
desenvolvimento e o cumprimento dos deveres individuais. Estes dispositivos, € outros de
interesse topico — como os atinentes as medidas internas necessdrias a aplicagdo dos direitos,
deveres e liberdades enunciados na Carta, ou as clausulas derrogatorias —, serdo analisados na

parte que se segue, relativa ao carater normativo da Carta de Banjul.

A protegdo dos direitos do homem no continente africano decorre de circunstincias
historicas especificas, relacionadas com a descolonizagdo e o direito a autodeterminacdo dos
povos, que dominaram os trabalhos da Organizagdo de Unidade Africana, desde 1963 (data da
sua criacao) até ao final da década de 70. Com efeito, a questao dos direitos do homem apenas
surge formalmente no Predmbulo da Carta da Organizacdo da Unidade Africana, nas
referéncias a adesdo aos principios da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, ao
direito dos povos a disporem do seu proprio destino, bem como a cooperacdo em matéria de
respeito pelos direitos do homem. Tratava-se de uma abordagem “timida”, que resultava mais

da interpretacdo dos seus principios gerais do que da letra do respectivo articulado.

Como seus instrumentos analogos regionais, a Carta Africana criou, para promover e
assegurar a protecao dos direitos humanos e dos povos na Africa — ou seja, como 6rgao de sua
propria implementagdo —, a Comissdo Africana de Direitos Humanos e dos Povos. Esta foi

estabelecida em julho de 1987, na 23* Sessdo da Conferéncia dos Chefes de Estado e de

8 A proposito da importancia do sistema democratico de governo para a promogio e protecio dos direitos
humanos, e vice-versa, cf., inter alia, ANDRADE, J.H. Fischel de. Da relacdo simbidtica entre democracia e
direitos humanos a luz do direito internacional. Contexto Internacional: Revista do Instituto de Relagdes
Internacionais da Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro, v. 16, n. 2, p. 295-307, 1994.;
ANDRADE, J.H. Fischel de. Democracia e direitos humanos: duas moedas ou duas faces da mesma moeda?, 7
Pensando o Brasil (1994), p. 4-7; e DEMOCRACY and human rights. In: COLLOQUY OF THESSALONIK,
1987. Procedings... Strasbourg: Council of Europe, 1990.
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Governo da Organizacao da Unidade Africana — a primeira apds a entrada em vigor da Carta

de Banjul —, que aconteceu em Addis Abeba, Etiopia.

A Carta Africana constitui naturalmente um contributo importante para o
desenvolvimento do direito regional africano e preenche uma lacuna em matéria de prote¢ao
dos direitos do homem. Trata-se de um progresso significativo, resultante de um compromisso
entre as concepgdes politicas e juridicas opostas, que veio trazer ao direito internacional dos
direitos do homem a consagra¢do de uma relagdo dialética entre direitos e deveres, por um
lado, e a enunciacdo tanto de direitos do homem como de direitos dos povos, por outro. As
tradi¢des historicas e os valores da civilizagdo africana influenciaram os Estados autores da
Carta, a qual traduz, pelo menos no plano dos principios, uma especificidade africana do

significado dos direitos do homem.

Uma outra inovacdo que merece relevo, consubstancia-se na auséncia de distingao
entre direitos civis e politicos, por um lado, e direitos sociais € econdmicos por outro, o que
constitui alias a consagracdo da mais recente doutrina do direito internacional dos direitos do

homem

A Carta ndo distingue a natureza dos direitos, atribui-lhes igual forca juridica e
submete-os todos a “jurisdicdo”, ou melhor, ao controle da Comissdo Africana dos Direitos do
Homem. Assim, em teoria, a Comissdo Africana dos Direitos do Homem podera ser chamada
a apreciar a atividade dos Estados em matéria de agcdes destinadas a assegurar o exercicio dos
direitos econdmicos e sociais. A enunciacdo dos deveres revela-se também uma das
originalidades da Carta de Banjul. A referéncia aos deveres tinha ja surgido num instrumento
juridico ndo vinculativo — a Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem de
1948 — mas a Carta Africana consagra, de forma desenvolvida, a no¢ao de deveres individuais
ndo s6 em relagdo ao proximo, mas também em funcdo da comunidade, na linha da tradicao
africana. Este entendimento constitui uma “ruptura” com a concep¢ao ocidental dos direitos
do homem, que considera a luz da doutrina positivista, a dialética direito-dever
essencialmente baseada no direito como um conjunto de prerrogativas, que originam por
reciprocidade um feixe de deveres ou obrigagdes. A “autonomizagdo” dos deveres altera a
natureza deste conceito, embora nao seja possivel afirmar que a Carta estabelece uma relagao
hierarquica entre direitos ¢ deveres, nem tampouco uma precedéncia dos direitos sobre os

deveres. Determina apenas — com alguma imprecisao — o conteido dos deveres, bem como os
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seus beneficidrios. Com efeito, a Carta impde varias obrigagdes ao individuo em relacao a
comunidade, as quais nao decorrem de um “direito subjetivo”, no sentido kelseniano, pois
constituem verdadeiras obrigagdes autonomas, sem paralelo em outros instrumentos de direito
internacional de direitos do homem. Para além das inovagdes trazidas pela Carta Africana,

importa ainda assinalar algumas lacunas de natureza técnico-juridica, do seu articulado.”’

A questdo da garantia dos direitos e deveres enunciados na Carta afigura-se talvez o
problema juridicamente mais complexo. Com efeito, institui-se um o6rgdo de tutela — a
Comissao Africana dos Direitos do Homem — para “promover os direitos do homem e
assegurar a sua protecio na Africa”, como refere o artigo 30.° da Carta. A delimitagdo da
competéncia da Comissdo inscrita no artigo 45.° permite-lhe organizar atividades destinadas a
promover os direitos do homem, bem como emitir pareceres ou recomendagdes aos governos;
tem ainda competéncia para interpretar todas as disposi¢oes da Carta, e executar as tarefas
solicitadas pela Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo da Apods o processo de
independéncia dos Estados africanos, foi adoptada pela Conferéncia dos Chefes de Estado e
de Governo da Organizacdo da Unidade Africana, em 28 de Junho de 1981, em Nairobi, a
Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos, também conhecida como Carta de
Banjul. Entrou em vigor em 1986 e esta atualmente ratificada pela maioria dos Estados
membros da Organiza¢do da Unidade Africana com excepcao da Etidpia e da Eritreia, mas em

1° de janeiro de 2000, os 53 Estados do continente haviam assinado a Carta.

O artigo 47.° prevé a apreciacdo das “comunicacdes” apresentadas por um Estado
parte contra outro Estado parte, & semelhan¢a do disposto no artigo 24.° da Convengao
europeia. As “outras comunicacdes” podem ser apresentadas por outras entidades que ndo os
Estados partes, de acordo com o artigo 55.° e seguintes. Esta indefini¢do da competéncia
rationae personae relativa ao requerente, ndo torna clara a aceitagdo de peti¢des individuais,
remetendo-se para a Comissdo Africana dos Direitos do Homem a decisdo sobre o
preenchimento dessa lacuna que alguns autores consideram ndo estar prevista no seu
articulado. Outros interpretam a Carta no sentido da admissibilidade das comunicagdes
apresentadas por individuos, grupos de pessoas ou organizacdes, confortados alids pelo
entendimento da propria Comissdo africana, até ao final de 1996, apreciou 72 comunicagdes

individuais, das quais 50 foram declaradas inadmissiveis e 12 admissiveis. As “outras

¥ BIRAME, N'Diaye. Lugar dos direitos do homem na Carta da Organiza¢io da Unidade Africana. In: AS
DIMENSOES internacionais dos direitos do homem. Lisboa: UNESCO, 1983.
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comunicagdes” estdo no entanto sujeitas a conjugacao de sete condigdes descritas no artigo
56.° da Carta, entre as quais figura o classico principio da exaustao dos meios internos, como

., e . 88
principio geral de direito internacional.

As outras condigdes para apresentagdo de comunicagdes revelam-se, em parte
semelhantes a outros instrumentos de direito internacional, salvo no que toca a condigao de
“compatibilidade” com a Carta da Organiza¢do da Unidade Africana, que podera restringir
drasticamente a admissibilidade das peti¢cdes. A atividade da Comissdo Africana dos Direitos
do Homem, para além da escolha dos seus membros, estd sujeita a fiscalizacdo da
Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo da Organizacao da Unidade Africana, que
deverd apreciar as recomendacdes que a Comissdo Africana dos Direitos do Homem entende
dirigir aos Estados e ainda autorizar os estudos sobre graves violagdes de direitos do homem.
A Comissao Africana dos Direitos do Homem pode ainda mandatar “relatores especiais™ para
estudar temas concretos, como foi o caso das condi¢des nas prisdes na Africa e dos direitos
das mulheres. Assim, o 6rgdo supremo da Organiza¢do da Unidade Africana, de natureza
intergovernamental detém um papel fundamental no mecanismo de protecdo da Carta
Africana. No entanto, como 0s seus proprios autores reconheceram, entre 0os quais o juiz
senegalés Kéba Mbaye, as dificuldades dos Estados africanos apenas permitiram aceitar o
atual conteudo da Carta, deixa naturalmente em aberto a possibilidade de se alterar o seu

mecanismo de controle.

Nesse sentido reuniu-se em 1995, um grupo de peritos governamentais, mandatados
pelo Encontro da Organizagdo da Unidade Africana, que preparou um Projeto de Protocolo
que cria um Tribunal Africano de Direitos do Homem e dos Povos, com vista a tornar
vinculativas as “recomendag¢des” da Comissao Africana dos Direitos do Homem. O Protocolo
foi aprovado e aberto a assinatura em Junho de 1998 e assinado por alguns Estados membros
da Organizagdo da Unidade Africana, tendo sido ja ratificado pela maioria dos paises

membros. O que vem a ser a paz para os povos africanos?

Se a gente comprender bem, a paz para o africano, ¢ uma verdadeira
seguranga que pode assumir a harmonia com os seus (familia ou comunidade
da aldeia), com os clds, os paises vizinhos e, finalmente, com todo o

8 MATRINGE, Tradition et modernité...
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universo (os vivos e os mortos). E uma antropologia ou uma teoria do
homem que tem um fundamento especificamente religioso.*

“O objetivo especifico do politico ou do bem comum consiste, de um lado, na
afirmacdo das relacdes exteriores e, de outro lado, na manuten¢do da ordem e do

estabelecimento de condi¢des de vida razoaveis™.”

Incontestavelmente, o debate sobre os direitos do homem: o direito a paz ¢ de
importancia atual. Ele pode provocar discussdes apaixionantes, sobretudo que ele ¢
visivilmente uma das preocupag¢des mais em vista da politica internacional: os direitos do
homem. Ora, o que sdo os direitos do homem? Comprendemos muito coisa neles? Nada esta
menos seguro; a expressao varia consideravelmente no tempo e no espacgo. Ele depende muito
do ambiente tanto nacional quanto internacional. E por isso, que ele precisa ser colocado no
duplo contexto sécio-historico e sdcio-geografico para evitar desentendimentos. De fato, as
aspiracdes e as necessidades do homem de 2006 ndo sdo as mesmas nas sociedades
desenvolvidas e nas sociedades em desenvolvimento. Se todos os homens sdo iguais em
dignidade e em direito, eles ndo concebem os direitos fundamentais e os direitos da liberdade

da mesma forma.

Os pesos sociologicos, historicos, ideologicos, filosoficos, culturais, espirituais e
religiosas expliquem as dificuldades de definir uma ética ou um sistema de valores comuns
nesta area. Os homens deste planeta pertencem a mesma grande familia. Eles sao
interdependentes, isto quer dizer que eles sdo condenados a viverem juntos e a dividirem o
mesmo destino. Conseguimos entender o fendmeno “Direitos Humanos” que somente sob o
prisma do Estado nacional, porque os atores estaduais se influenciam uns aos outros, mas
também porque a estrutura do ambiente internacional reage sobre as sociedades politicas

nacionais.”!

No mesmo contexto, a historia recente das idéias politicas mostra que todos os
sistemas politicos conhecidos, a democracia aparece como a melhor politica para assentar a
paz. De fato, na medida em que ela ¢ percebida como uma pratica politica ou, segundo o

Professor MBambi, “uma maneira de viver que exalta a liberdade resposavel e sobretudo a

% DIMANDJA ELUY’A KONDO, C. Partage de I’avoir et des valeurs. Kinshasa, 1996.
% FREUD, J. Qu’est-ce que la politique? Paris: Seuil, 1965.
' BULA-BULA, S. L’Ambiguité de I’humanité en droit international. Kinshasa : PUK, 1999.
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igualdade dos cidadaos, a democracia aparce como sendo o melhor modo de gestio dos
conflitos sociais, tendo a melhor chance de trazer a paz e a coesdo social. Mais precisamente,
sob a forma pluralista, a democracia permite de aceder a paz pela harmonizagdo das diferentes

s . )
opinides reconhecidas como tal [...]”

Parece que o ambiente internacional postula o reconhecimento de um certo ntimero de
Direitos fundamentais para que as liberdades possam se desenvolver no plano interno. Quais
sdo entdo estes direitos que condicionam o bom funcionamento do sistema internacional e
que, por conseqiiéncia, incentivam os gouvernos a promoverem as liberdades nos seus
paises? A priori, aquele em que dependem todos “o direito a paz”.” E evidente que a paz é
um direito. Mas existem varios outros direitos. Vamos elencar, por exemplo, o direito dos
povos disporem deles mesmo, o direito ao desenvolvimento, o direito a liberdade de

expressao etc.

Apesar dos problemas que comporta, a Carta de Banjul e seu Protocolo devem ser
vistos como uma moc¢do providencial, um passo na direcdo correta, rumo a um futuro
democratico, onde sdo reconhecidos e protegidos tanto os direitos individuais quanto os
direitos dos povos. O referido diploma trata também dos direitos econdmicos, sociais €
culturais, como serd analizado a seguir. Os diplomas legais africanos se inserirem nos

diplomas legais internacionais.

Quando a Carta das Nagdes Unidas foi adotada e aberta a assinatura, em 1945,
somente quatro Estados africanos eram independentes, quais sejam, Egito, Libéria, Etiopia e
Africa do Sul. A medida que os novos Estados africanos adquiriam sua independéncia, era
natural que fossem manifestando sua adesdo a todos os instrumentos globais — ndo s para
afirmarem sua nova posicao de Estados soberanos, como também para se inserirem no cenario
mundial. Entretanto, existia uma certa artificialidade quanto ao real grau de comprometimento
destes novos Estados com certos instrumentos concertados no plano global. Exemplo

pertinente ¢ a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, a qual os Estados

africanos sempre manifestaram sua adesao, tendo-a respeitado raramente.

2 OLIGA, Mbambi M. Paix comme exigence d’une démocratie pluraliste. In: COLLOQUE NATIONAL TENU
A KINSHASA SUR LA PAIX ET RESOLUTION PACIFIQUE DES CONFLITS DURANT LA
TRANSITION DEMOCRATIQUE AU ZAIRE, 1994. Actes...

% CENTRE WALLONIE BRUXELLES. Ecriture et démocratie: les francophones s’interrogent. Paris: Labor,
1993.
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Os motivos que ensejam este comportamento sao de fundamentacdo ora historico-
politica, ora econdmica. A alegacao freqiientemente feita ¢ a de que os Estados africanos nao
estavam presentes quando da redag@o destes documentos, o que, conseqiientemente, faz com
que estes ndo tenham sua legitimidade global reconhecida. Afora isto, ha uma série de outros
problemas, de ordem interna, que tém como resultado a ndao-observancia destes instrumentos,
como por exemplo, o desmantelamento dos sistemas politicos multipartidarios herdados da
época colonial e a sua substituicdo por sistemas unipartidarios ou regidos por ditaduras
militares; a impossibilidade, em fun¢do dos sistemas politicos mencionados, do respeito aos
direitos civis e politicos, tais como liberdade de associacdo, de imprensa, elei¢des regulares,
direito a vida, a propriedade etc; violagdes massivas de direitos em razao de golpes de Estado
e de situagdes de emergéncia; ndo reconhecimento de realidades étnicas e religiosas distintas
da adotada oficialmente, s6 para mencionar alguns. Todos estes problemas levantados tém um

conddo com a pertenga a um grupo social.

Apesar de ndo ser universalmente aceita, a definicdo dada por Aureliu Cristescu,
Relator Especial da Sub-Comissdo Especial para a Preven¢do da Discriminagdo e Protegdo
das Minorias, é um instrumento de auxilio conceitual. Afirma ele serem os elementos da
no¢ao de povo os seguintes: "O termo “povo” denota uma entidade social que possui uma
clara identidade e caracteristicas proprias; ha uma relacdo com o territério, mesmo se 0 povo
em questdo fora erroneamente expulso deste, e artificialmente substituido por uma outra
populacdo; um povo ndo deve ser confundido com minorias étnicas, religiosas ou lingiiisticas,
cuja existéncia e direitos sao reconhecidos no artigo 27 do Pacto Internacional de Direitos
Civis e Politicos". Desta nocdo de povo, dada por um perito no ambito global, tentar-se-ia
mais uma vez passar para a defini¢do de povos no contexto africano, que como visto nao foi
feito na Carta. Foge ao escopo do presente trabalho fazé-lo; de qualquer forma, considera-se
mister advertir o leitor que, sem colocar em risco o principio da universalidade dos direitos
humanos, o conceito africano de povos muito provavelmente se afastard dos postulados da
teoria dos direitos naturais — que enfocam sobremaneira os direitos humanos sob um prisma

individualista.

Mesmo tendo sido escrito sobre a falta de defini¢do do que seja povo, ao que parece os
problemas principais que serdo enfrentados pela Comissdo Africana dos Direitos do Homem e
dos Povos ndo dizem respeito tanto a esta lacuna, ou aos direitos coletivos por si, mas sim ao

balanceamento entre estes e os direitos individuais em casos especificos. Ademais, héd certa
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dificuldade em se conceber como os direitos dos povos serdo capazes de formar as bases de
reclamagdes perante o mencionado o6rgdo, dificuldade que ndo parece existir quanto aos

direitos individuais.

Estritamente considerados, os direitos individuais ndo existem na esfera dos direitos
humanos mais do que os direitos coletivos (dos povos); ou seja, todos os direitos sao
individuais porque, em ultima andlise, atinentes aos individuos, € a0 mesmo tempo coletivos,
haja vista seus meios de reconhecimento, de exercicio e de prote¢do. Nao obstante, ha de se
diferencia-los, com vistas a uma melhor protecdo, o que nao exclui o carater artificial deste
desmembramento. Ao se afirmar inter alia que todo povo tem direito a existéncia e a
autodeterminagdo, o artigo 20 da Carta Africana avanga um dos principais propositos deste
instrumento. Apesar do direito a auto-determinacdo ter aparecido no Direito Internacional no
século XIX, como um principio essencialmente politico, e ter tido um papel importante
durante a primeira Grande Guerra — sob a influéncia do Presidente Wilson e de distarbios
internos que levaram a criagdo da Unido Soviética —, foi tdo-somente na década de 40 que a

formulagdo contemporanea do mencionado direito foi delineada.

A catalogacao dos direitos de forma pouco elaborada e imprecisa ndo ¢ exclusiva da
Carta Africana. O caso vertente resultou do compromisso possivel no momento da sua
redacdo, mas o seu articulado podera ser desenvolvido através do trabalho da Comissdo e do
futuro Tribunal, alids a semelhanc¢a de outros instrumentos de direito internacional dos
direitos do homem. Surge no entanto esbogado um mecanismo institucional de protecao

regional dos direitos do homem, cuja eficécia estd por enquanto em embrido.

O excessivo respeito pela soberania dos Estados, através da forte intervencao da
Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo da Organizagdo de Unidade Africana,
diminuiu a credibilidade do sistema. Por outro lado, a Carta de Banjul podera ter um efeito
perverso nas legislagdes internas dos Estados partes, pois a natural tendéncia que os
legisladores nacionais possam ter para se inspirar nas normas internacionais, podera levar a
um resultado negativo, ou seja, uma legislagdo “minimalista” e pouco protetora das garantias
dos cidadaos, a semelhanca das disposi¢des da Carta Africana. Cabe porém assinalar que a
maioria das Constituigdes africanas inclui j& um consideravel catdlogo de direitos, mais

alargado do que o da Carta, pelo que a ordem interna de alguns Estados encontra-se em certos
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casos mais habilitada a proteger os direitos do cidaddo que a ordem internacional, o que

sucede alias nos outros sistemas regionais de protecao.

Por outro lado, no texto da Carta ndo existem referéncias a democracia, como
condi¢do de desenvolvimento dos direitos do homem. Sem querer pér no mesmo estado de
elaboragdo as ordens juridicas europeia e africana, parece-nos que o esfor¢o de instauragao de
regimes democraticos nos Estados do continente africano, serd de certo uma forma concreta
de proteger e desenvolver os direitos do homem, que pressupdem naturalmente o principio da
democracia politica nos orgdos do poder. E certo que na tltima década tiveram lugar vérias
elei¢des democraticas, mas subsistem Estados em que as elei¢des nao ocorrem ainda de forma

tdo livres.

O papel da Comissdo Africana de Direitos do Homem podera ser decisivo na defini¢ao
e delimitacdo dos conceitos, bem como na ajuda a elaboragdo de normas legislativas
destinadas a proteger os direitos e liberdades dos cidaddos, embora seja de dificil
concretizacdo em relacdo aos conceitos de “comunidade” ou “direitos dos povos”. A atual
pratica de aceitar as petigdes de requerentes individuais revela-se j& um avango em relagao as
disposi¢des da Carta. O incremento da sua atividade e uma interpretagdo teleologica da Carta,
poderdo levar a uma “jurisprudéncia” mais adequada a realidade africana e que poderd
influenciar beneficamente a ordem juridica dos Estados partes, que parecem até agora mais

inspiradas pela Convencdo Europeia e pela pratica dos seus 6rgios de controle.

No momento presente a Carta deve ser interpretada em termos complementares ao
direito internacional dos direitos do homem, e ndo em sistematica comparacdo com o0s

modelos europeu e americano, como alids defendem alguns dos seus proprios autores.

Finalmente, a existéncia da Carta e o seu reconhecimento através das ratificagdes da
larga maioria dos Estados membros da extinta Organizacdo da Unidade Africana teve o
mérito de tornar os direitos do homem no continente africano uma questdo internacional
comum a todas as ordens juridicas e recusar o entendimento, muitas vezes defendido no

passado, de estarmos perante uma questdao do dominio reservado dos Estados.
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A.2 Os Direitos individuais

Desde a primeira geragdo dos direitos humanos, incorporada a Declaracdo Universal
dos Direitos do Homem, adotada em 10 de dezembro de 1948 pela Assembléia Geral das
Nacgdes Unidas, a protecdo assim como a promog¢ao dos direitos humanos tornaram-se uma
preocupacao universal. Antes da independéncia de muitos paises em desenvolvimento nos
anos 50 e 60, os direitos humanos eram assimilados as liberdades civis e politicas. Isto ¢ o
resultado da visdo ocidental em relagdo aos direitos humanos que, em grande parte,

influenciou o conteudo da Declaracdao Universal.

Ao longo do catdlogo dos direitos inscritos na Carta Africana transparece a influéncia
da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem. Sem entrar aqui no debate da sua
obrigatoriedade, cabe notar que a técnica juridica usada, ou seja uma enunciagdo declarativa,
sem excessivas preocupacdes de limitacdes e garantias, afigura-se andloga ao texto de 1948.
Por outro lado, como ¢ conhecido, o sistema dos Pactos das Nagdes Unidas, prevé dois
regimes diferenciados consoante a natureza dos direitos, designadamente nos meios de
garantia, sendo que o Pacto relativo aos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais apenas
exige uma execug¢do progressiva das agdes necessarias ao exercicio dos direitos e o Pacto dos
Direitos Civis e Politicos estd submetido ao controle de um 6rgao para-jurisdicional, o Comité

dos Direitos do Homem.

Neste contexto, na Carta de Banjul, a indisting@o entre os direitos civis e politicos de
natureza perceptiva e os direitos econdmicos e sociais de natureza programatica, tanto no que
se refere a sistematica, como no respeitante a sujeicdo a competéncia da Comissdo, revela-se
assim muito inovadora. Esta identidade de regimes parece implicar que os Estados partes
pretendem assegurar de imediato o exercicio de todos os direitos previstos na Carta e, em

ultima andlise, sujeitam os Estados a respectiva apreciacdo pela Comissao.

A concepcao individualista dos direitos do homem esta naturalmente presente na letra
e no espirito das normas da Carta de Banjul, em parte por influéncia da Convengdo Europeia
dos Direitos do Homem, apesar da tradi¢do social africana incluir o individuo no grupo, num
conjunto de relagdes familiares e étnicas. Por outro lado, a propria ideia de absten¢do do

Estado inerente aos chamados direitos da “primeira geracdo” estd hoje completamente
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ultrapassada, tanto pela doutrina como pela jurisprudéncia. A exigéncia de agdes do Estado,
tanto se verifica nos chamados direitos da “primeira” como da “segunda geracao”, o que alias
decorre do espirito da Carta Africana. Os seus autores quiseram claramente ultrapassar a
dialética marxista, que rejeita os direitos da “primeira gera¢do”, para impor uma relacio de

interdependéncia e igualdade entre todos os direitos.

Uma observagdo que pode desde ja ser feita a generalidade dos direitos refere-se as
clausulas de limitagdes, as quais se revelam imprecisas, remetendo em alguns casos os limites
dos direitos para a “lei”, sem que se defina o que se entende por lei. Ora, em regimes de
partido tinico,que prevaleciam na época da elaboragdo da Carta de Banjul, afigura-se-nos que
a lei ndo tende a proteger os direitos e liberdades dos cidadaos, mas sim o poder do Estado e
das autoridades publicas. A auséncia de clausulas limitativas do tipo europeu, como sejam as
limitagcdes necessarias a uma “sociedade democratica” ndo se encontram nas disposi¢des da

Carta de Banjul.

Cabe ainda referir brevemente, os principios gerais de igualdade e ndo discriminacdo
que se encontram inscritos nos artigos 2.° e 3.° da Carta Africana, os quais, a semelhan¢a dos
Pactos e da Convencao Europeia, ndo sdo disposi¢des autonomas, sé podendo ser invocadas
em conjunto com a aplica¢do de um direito protegido no texto. Apesar do Preambulo da Carta
os considerar “indissociaveis”, por razdes de ordem sistematica, distinguimos os direitos civis
e politicos dos direitos econdmicos e sociais, de forma a tornar mais clara a andlise dos

direitos.

O catalogo dos chamados direitos da “primeira geragdo”, inspirado na Declaracdo
Universal dos Direitos do Homem e na Convengdo Europeia, estd descrito nos artigos 4.° a
14.° da Carta de Banjul. Os artigos 3° a 18 tratam de arrolar os direitos individuais, os quais os
Estados partes se comprometem a respeitar. Varios destes tém cldusulas de salvaguarda, de
reserva; isto é, clausulas que permitem a suspensdo ou violagdo dos direitos enunciados
baseada em determinados imperativos publicos, estampados na legislagdo doméstica. Os
artigos 4.° e 5.° protegem a integridade e dignidade humanas, embora sem tomar posi¢ao
explicita sobre a pena de morte, nem definir a no¢do de vida. Refere-se apenas que ninguém
pode ser “arbitrariamente” privado do direito a vida, sem delimitar com rigor o sentido do
termo, o qual tanto pode significar ilegalidade, como oportunidade por oposi¢cdo a

necessidade. Relativamente a integridade fisica, a Carta parece proibir praticas tradicionais
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africanas como por exemplo a excisdo, pois tanto na letra, como no espirito do Preambulo (§
5) e articulado (artigo 61.°), prevalece o direito individual. No que se refere a dignidade
humana, a Carta, apesar de proibir a tortura e os tratamentos degradantes, bem como a
escraviddo, prevé no seu artigo 29.° o dever de “servir a sua comunidade nacional” (n.° 2) e de
“trabalhar na medida das suas capacidades” (n.° 6). Esta contradicdo revela-se tanto mais

grave quanto a Carta nao proibe expressamente o chamado trabalho forgado.

Fazem parte das liberdades civis e politicas, a liberdade de expressdo, de associagdo, o
direito de participar livremente as elei¢cdes e de escolher seus lideres. Estas liberdades sao
julgadas essencialmente no pleno desenvolvimento de todo o potencial do ser humano. Pensa-
se que os cidaddos poderdo trazer suas contribui¢des para o desenvolvimento somente numa
sociedade onde eles tém as liberdades civis elementares. De fato, uma democracia ¢ uma
sociedade civil fortes estdo intimamente ligadas ao respeito dos direitos fundamentais da
pessoa. Quando os cidadaos podem escolher livremente seus dirigentes e expressar livre e
abertamente suas opinides sem ter medo das represalias por parte do governo, eles contribuem
para tornar o processo politico mais aberto e transparente. Entendemos que um processo
politico aberto e transparente ¢ benéfico em matéria de democracia no sentido em que ele

contribua para a boa governanga.

O direito a liberdade e a seguranca encontra-se enunciado no artigo 6.° de modo algo
simplista e sem mencdo as garantias dos detidos, fato que em sistemas penais pouco
desenvolvidos, nao permite proteger os individuos de detengdes sem motivo e indefinidas no
tempo. O citado artigo refere apenas o principio da legalidade das penas, sem indicagdo de
limitagdes, ao contrario do previsto no Pacto dos Direitos Civis e Politicos das Nagdes
Unidas. Na mesma linha esta o artigo 7.° relativo a administragdo da justi¢a, que consagra o
direito de acesso aos tribunais, a presuncdo de inocéncia, o direito a defesa, o direito a ser

julgado num prazo razoéavel, bem como o principio da irretroatividade da lei penal.

As liberdades de consciéncia e de profissdo e pratica religiosa previstas no artigo 8.°
estdo consagradas de forma algo “laconica”, pois a Carta Africana apenas prevé uma reserva
de ordem publica para eventualmente os Estados limitarem estas liberdades. Esta restricao
revela-se ambigua e de larga amplitude para o legislador dos Estados partes, dada a diferenca
das versdes francesa ¢ inglesa. Esta ultima refere que as medidas restritivas estdo subject to

law and order, sendo que o texto francés cita a ordre public, o que dificulta a interpretacdo do
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preceito, sujeitando as restrigdes a um vago principio da legalidade. Por outro lado, ao
contrario do Pacto dos Direitos Civis e Politicos, a possibilidade de mudar de religido esta
omitida no articulado, fato que nas circunstincias especificas do continente africano, ndo se

afigura muito benéfico ou protetor dos direitos dos individuos.

O direito a informacao e a liberdade de expressao estdo contemplados no artigo 9.°, de
modo sucinto e sem limitagdes precisas, apenas enquadrados pelo dmbito das “leis e
regulamentos” citados no n.° 2 do mesmo artigo. Nao se referem os elementos constitutivos
da liberdade de expressao, como sejam a liberdade de procurar, difundir e receber livremente
informacdes ou ideias, escritas, orais ou por imagem, nem tampouco se faz referéncia a
comunica¢do social, liberdade distinta mas conexa com a liberdade de expressdo. Ora, a
liberdade de expressdo revela-se um dos fundamentos essenciais de uma sociedade
democratica, suscetivel de favorecer o multipartidarismo. No entanto, o seu exercicio
facilmente colide com outros direitos e liberdades, pelo que se torna necessario prever os seus

limites com rigor.

O artigo 10.° enuncia o direito a liberdade de associagdo, bem como o direito de
recusar a dela fazer parte, de forma igualmente insuficiente, devido a falta de definicdo do
conteudo do direito e a imprecisdo da clausula de limita¢do. Esta Gltima remete simplesmente
para a lei, acrescida da remissdo para o artigo 29.° da propria Carta, que enuncia deveres,
entre os quais o dever de solidariedade social e nacional, sobretudo quando elas estejam
ameacadas (n.° 4). Naturalmente, que estas limitacdes diminuem fortemente o ambito do
direito supostamente protegido, pois sugerem mesmo uma relagdo conflituosa entre direito e
dever, atribuindo ao Estado uma larga margem de aprecia¢do para restringir o direito em

causa.

A liberdade de reunido surge consagrada no artigo 11.°, mas as restrigdes, para além de
estarem limitadas pela lei e regulamentos, devem ainda respeitar a seguranca nacional, a
seguranga dos outros, a saide, a moral e os direitos e liberdades das pessoas. Estas limitagdes
draconianas tornam dificil determinar o conteudo do direito. A liberdade de circulagao
enunciada no artigo 12.° traduz o artigo analogo do Pacto dos Direitos Civis e Politicos, mas
acrescenta-lhe um direito até ai inédito no direito internacional dos direitos do homem — o
direito ao asilo — que no continente africano assume particular importancia, atendendo ao

numero de conflitos armados que obrigam as populagdes a fugir dos seus paises de origem.
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No entanto, o n.° 3 do citado artigo limita drasticamente o ambito deste direito ao remeter para
as legislacdes nacionais a aceitacdo do pedido de asilo, bem como ao impor restricdes
relativas a seguranca nacional, ordem publica, saide e moral publicas. O n.° 5 do mesmo
artigo 12.° proibe ainda a expulsdo coletiva de estrangeiros, para além de proceder a sua

definicao expressa, técnica pouco usada no articulado da Carta.

Um outro direito inovador surge inscrito no artigo 13.° da Carta, o qual consagra o
direito da livre participacdo na dire¢do dos negdcios publicos, acrescida do direito ao igual
acesso aos bens e servigos publicos. A doutrina especializada considera que este direito traduz
apenas uma obrigac¢ao de absten¢ao do Estado, no sentido de ndo discriminar os cidaddos dos
seus bens e servicos. No contexto africano, tal interpretacdo afigura-se decerto a mais

adequada, sendo por isso uma variante do principio da igualdade enunciado no artigo 3.°

Entre as outras liberdades civis essenciais, temos o direito a um processo eqiiitativo, o
direito a um julgamento publico, o direito a vida privada, a liberdade de circular e viver no
seu pais etc.... Todos estes direitos estdo indispensaveis ao desenvolvimento e a participagdo

plena e inteira de todo individuo ao desenvolvimento econdmico e social do seu pais.

Finalmente, o direito de propriedade estd consagrado no artigo 14.°, em termos
semelhantes @ Convencdo americana e ao Protocole Adicional a Convengdo Europeia.
Atendendo a sua omissdao nos Pactos das Nacdes Unidas, bem como a realidade africana
tradicional, onde a nogdo de propriedade privada era algo diferente da europeia, parece-nos
inovadora e positiva a consagra¢do deste direito, que existe na realidade africana atual,
herdado da época colonial e decorrente das modernas relagdes econdmicas. No entanto,
alguma ambiguidade na sua definicdo surge agravada pela aceitagdo de possiveis restrigdoes
impostas pela lei, pela “necessidade publica” e pelo “interesse geral da coletividade”, sem

referir expressamente a propriedade privada.

Alguns autores consideram-na resultante da conjugacdo das convengdes europeia e
americana com as Resolugdes da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, quando conjugado
com o direito ao desenvolvimento e o direito dos povos a disporem dos seus recursos naturais,
designadamente no que diz respeito a “soberania permanente sobre os recursos naturais’.
Assim, este reconhecimento do direito de propriedade ao individuo parece-nos uma base de

trabalho, para a Comissdo desenvolver na sua atividade futura.
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Assim, a definigdo imprecisa dos direitos ¢ a sua enunciagdo de forma ambigua e
insuficiente, bem como a auséncia de limitagdes especificas, ou melhor, a formulagao de
limitacdes que protegem o Estado, em detrimento do individuo, reduzem o contetido dos
direitos, por vezes abaixo do nivel minimo exigido pelo direito internacional dos direitos do
homem. E certo, que no artigo 27.°, n.° 2, surge, incluida no capitulo dos deveres, o que se
podera designar de “clausula geral de limitagdo”, aplicavel genericamente a todos os direitos.
Assim, os direitos e liberdades exercem-se no “respeito dos direitos de outrem, da seguranga
coletiva, da moral e do interesse comum”. Para além de uma objecdo de natureza sistematica
— a sua inclus@o no capitulo dos deveres — a imprecisdo dos conceitos, deixa ao Estado uma
larguissima margem de apreciacao, dado que sera sempre possivel encontrar um fim legitimo
para justificar uma ingeréncia nos direitos e liberdades dos individuos. Cabera naturalmente a
Comissao Africana dos Direitos do Homem delimitar com rigor a aplicagdo desta norma, de

forma a evitar interpretacdes distorcidas daquele preceito.

O combate a violacdo dos Direitos Humanos reafirma uma tendéncia do mundo
contemporaneo que tem raizes nos primordios de cultura humana. A concepcdo de direitos
fundamentais que nenhum poder pode violar faz parte do patrimonio espiritual da
humanidade. Nao evitar a violagdo dos Direitos Humanos significa deixar o homem a mercé
de forgas destrutivas que sdo, fundamentalmente, a escalada da violéncia e da criminalidade e

os abusos do poder econdémico e do poder politico.

Portanto, os Direitos Humanos ndo sdo apenas sangdes morais € sem eficacia, mas
direito positivo, normas juridicas cuja abrangéncia, além de constitucional, ¢
supraconstitucional, uma vez que a maioria das Constituigdes modernas estimula a
incorporagao de instrumentos internacionais de protecao de Direitos Humanos. A questdo dos
Direitos Humanos e do Direito Internacional Constitucional constitui uma das facetas desse

fenomeno do mundo moderno que se chama "globalizacao".

Se, a principio, no ambito internacional, a Declaracdo dos Direitos do Homem nao
possuia for¢a juridica vinculante, permanecendo nas raias da Moral, sem assumir foros de
Direito, com o tempo, foi se robustecendo a idéia de que a Declaragdo deveria ser
"juridicizada". Esse processo de juridicizagdo foi concluido com o Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e

Culturais.
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Afirmamos, com Bobbio, que o problema do fundamento dos direitos fundamentais
teve sua solucdo atual na Declaragao Universal dos Direitos do Homem aprovada pela
Assembléia-Geral das Nacoes Unidas, em 10 de dezembro de 1848. No continente africano a
tradicao sempre ditou a vida em sociedade, mas notaremos uma evolu¢do na concep¢ao dos

direitos humanos sobretudo com a aceitagdo dos diplomas legais internacionais.

O sistema africano de prote¢do aos Direitos Humanos ¢ configurado pela Carta
Africana sobre os Direitos do Homem e dos Povos, adotada pela Organizacdo da Unidade
Africana em 1981, entrou em vigor em 1986. Tal documento prevé a institui¢do de uma Corte
de Direitos Humanos, bem como estabelece uma Comissdo, com faculdade a reconhecer
peticdes individuais ou interestatais. As violagdes dos direitos humanos sdo constantes e, por
isso, sempre houve necessidade da positivagdo desses direitos para que houvesse sua efetiva
prote¢do. Atualmente, existem pactos e convengdes internacionais protegendo e tutelando
esses direitos, e cada Estado possui sua legislacao para promové-los. Como conseqiiéncia das
violagdes dos direitos humanos, atos normativos visando a protecdo de direitos e liberdades

individuais foram editados, em ambito nacional e internacional.

Nesse contexto, surgem os direitos humanos em suas manifestagdes de defesa e
protecdo ao homem, como ser Unico e considerado em si mesmo, sem nenhuma distingao.
Gracas a universalizagdo dos direitos humanos, efetivada na Declaragdo Universal dos

Direitos Humanos, estes estdo atualmente presentes em quase todos os paises do mundo.

Os legisladores, a jurisprudéncia constitucional e a ciéncia juridica constitucional
formam, um substrato juridico comum indissociavel, capazes de conter o tipo de Estado
constitucional que respeita a dignidade humana, a democracia pluralista, os direitos humanos
e liberdades fundamentais, o Estado de Direito, o império da lei, a justica social, a autogestao
administrativa, a tolerancia e a prote¢do das minorias, o regionalismo e o federalismo. As
variantes das formas particulares, o grau de diferenciacdo e abstragdo, a concrecdo dos
principios, que decorrem das formas que os coloca em evidéncia o legado comum e os valores
ético-espirituais, ao lado dos principios gerais do Direito, contidos em cada uma das
instituices, os standards, e a categoria de Estado europeu constitucional, fornecem-nos os
dados essenciais para a efetivacdo de novo modelo de estruturagdo constitucional. O controle
jurisdicional, em uma comunidade "de direito", ¢ fundamental para que as normas juridicas

sejam respeitadas por todos.
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A dignidade da pessoa humana ¢ um valor transcendente, como tal sempre
reconhecido por todos aqueles que se entregaram sinceramente a busca da verdade. Na
realidade, toda a historia da humanidade deve ser interpretada a luz desta certeza. Cada pessoa
estd em relagdo constante com quantos se encontram revestidos da mesma dignidade. Assim,
a promog¢do do bem do individuo conjuga-se com o servico ao bem comum, quando os

direitos e os deveres se correspondem e reforcam mutuamente.

A histéria contemporanea pds tragicamente em relevo o perigo que deriva do
esquecimento da verdade da pessoa humana. No entanto, ¢ preciso insistir que nenhuma
afronta a dignidade humana pode ser ignorada, qualquer que seja a sua fonte, a forma
realmente assumida, o lugar onde se verifique. A defesa da universalidade e indivisibilidade
dos direitos humanos ¢ essencial para a constru¢do duma sociedade pacifica e para o
progresso integral de individuos, povos e nacdes. A afirmagdo desta universalidade e
indivisibilidade nao exclui, de fato, legitimas diferencas de ordem cultural e politica na
actuagdo dos diversos direitos, contanto que se respeitem em cada caso os niveis fixados pela

Declaragao Universal para a humanidade inteira.

Nao obstante, em 1978, uma Resolu¢ao movida pela Nigéria foi adotada na Sessao da
Comissdo de Direitos Humanos da Organizagdo das Nagdes Unidas, cujo escopo era
precisamente requerer as Nacdes Unidas assisténcia para o estabelecimento de institui¢des
regionais de direitos humanos. Apds quase um ano, durante a 16a Conferéncia dos Chefes de
Estado e de Governo Africanos, realizada em Monrdvia, Libéria, de 17 a 20 de julho de 1979,
o ex-Presidente Leopold Sedar Senghor, do Senegal, propds uma Resolu¢do que levou a
Decisdo 115/XVI (1979). Esta versava sobre a prepara¢do de um esbogo preliminar, por um
grupo de peritos, de uma Carta Africana dos Direitos Humanos ¢ dos Povos, a qual
vislumbraria, inter alia, o estabelecimento de orgdos para a promoc¢do e prote¢do destes

_ 94
direitos .

Logo em seguida, entre 10 e 21 de setembro de 1979, a pedido da Assembléia Geral e
da Comissao de Direitos Humanos da Organizagao das Nacdes Unidas, e a convite do
governo da Libéria, o Secretario-Geral das Nagdes Unidas organizou em Monrdvia um

seminario sobre o estabelecimento de comissdes regionais de direitos humanos, com especial

% DIENG, A. The protection of human rights in Africa. University College Galway Law Faculty, Irish Centre for
the Study of Human Rights, 1988 (mimeo), p. 6-7.
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referéncia a Africa. Uma de suas mais importantes conclusdes sustenta que o principio da
nao-interferéncia nos assuntos internos de um Estado soberano nao deveria excluir a acao
internacional quando da violagcdo de direitos humanos. Ndo obstante, considerou-se que a
funcdo principal da Comissdo Africana de Direitos Humanos deveria ser primariamente
promocional, posto que se constituiria na informacdo a populagdo dos seus direitos. Foi em
Dakar, de 28 de novembro a 8 de dezembro de 1979, que o grupo de peritos, mencionado na
Decisdao 115/XVI (1979) (supra), reuniu-se com o objetivo de preparar um esbogo preliminar
da Carta Africana. Eles se surpreenderam ao se deparar com um esbogo feito com
antecedéncia pelo Secretariado da Organizacdo da Unidade Africana, o qual era bastante
semelhante com os dispositivos das Convengdes Européia e Americana de Direitos Humanos.
Ao rever a situacdo, a Consultoria Juridica da Organizag¢do da Unidade Africana e o grupo de
peritos chegaram a conclusdo que a Organizacdo da Unidade Africana necessitava de um
instrumento de direitos humanos diferente e especial, o qual lidasse especificamente com
problemas africanos; devendo, entdo, ser dada énfase aos direitos dos povos, aos deveres dos
individuos, ao 6rgdo que promoveria e protegeria os direitos constantes na Carta, a criacdo de
obrigagdes pertinentes a seguranca do Estado e aos métodos de aplicacdo dos dispositivos da

Carta .

Ainda em nivel externo, as Nacdes Unidas tiveram papel sobremaneira importante,
principalmente através da promogdo de eventos que chamaram a atencdo para a necessidade
de se concertar um sistema regional proprio para a protegdo dos direitos humanos na Africa.
Estes acontecimentos levaram os Estados africanos a ponderada conclusdao de que somente
com a erosdo do principio da ndo interferéncia e da soberania ¢ que se tornaria vidvel falar-se
de um eficaz sistema de promocao e protecdo de direitos humanos. Foram estas as principais
barreiras superadas, no contexto da Organiza¢dao da Unidade Africana, para o surgimento da

Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos.

A referéncia feita a Carta das Nagdes Unidas e a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, em disposi¢do preambular da Carta da OUA, teve como escopo ndo comprometer
os Estados membros quanto a observancia daqueles direitos, haja vista quedarem-se sob a
rubrica de "desejos", ndo havendo, pois, obrigacdo juridica de os efetivar. Nao obstante, a

mengdo feita na Carta constitutiva da Organizagdo da Unidade Africana aos principios de

% BELLO, The African..., p. 168.
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instrumentos concertados em forum global, no qual ndo houve participagdo da grande maioria
dos Estados africanos, impossibilita todo e qualquer rechago, por parte dos membros da
Organizacdo da Unidade Africana, dos direitos 1a enunciados, sob o argumento de que estes
mesmos Estados africanos ndo participaram na sua elaboragdo; o que, conseqiientemente,
solidifica o principio da universalidade dos direitos humanos. As esperancas de respeito aos
direitos humanos, baseado na disposi¢ao preambular mencionada, ndo encontraram respaldo
na realidade, principalmente em razao dos principios enunciados do Artigo III da Carta da
Organizacdo da Unidade Africana, que destacam inter alia a ndo ingeréncia nos assuntos
internos dos Estados e o respeito pela soberania. Foram precisamente estes dois principios que
fizeram com que os direitos humanos nao fossem objeto de discussdo por quase duas décadas
nos 6rgaos da Organizacdo da Unidade Africana. Dessa forma, a Organizagdo da Unidade
Africana manteve-se indiferente frente as constantes e massivas violagdes de direitos
humanos, enfatizando sempre que se tratava de assuntos internos dos Estados em questao, que
o principio da ndo-interferéncia era um Obice para qualquer acdo por parte da Organizacao e
que a Organizagdo da Unidade Africana ndo era um tribunal que pudesse julgar seus membros

por suas politicas internas. *°

A importancia dada aos principios da soberania e da ndo-interferéncia revela que na
pratica da Organizagdo da Unidade Africana houve constante auséncia de interesse por parte
da maioria dos governos africanos em agir conjunta ou individualmente com vistas a
assegurar o efetivo respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais. Na verdade,
ao se abrigarem sob o principio da ndo-interferéncia nos assuntos domésticos dos outros
Estados, os governos africanos ndo observavam o principio bésico de responsabilidade

coletiva que existe no campo da protecao dos direitos humanos.

Este tipo de atitude por parte dos Estados africanos comecou a entrar em contradicao
com os proprios objetivos da Organizacdo da Unidade Africana. Isto porque os direitos
humanos, que eram utilizados como o punctum saliens da luta contra o colonialismo e o
apartheid, quando violados pelos Estados membros da Organizacdo da Unidade Africana ndo
encontravam prote¢do — podendo-se considerar como unica excecao a tutela do direito a auto-

determinagao.

% 0 artigo 3° da Carta da OUA reza, inter alia, que “Para alcancar os objetivos, os Estados Membros afirmam
solenemente os seguintes principios: 1. Igualdade soberana de todos os Estados Membros; 2. Nao ingeréncia
nos assuntos internos dos Estados; 3. Respeito pela soberania e pela integridade territorial de cada Estado e
pelo seu direito inalienavel a uma existéncia independente.”
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Outros fatores que influenciaram na redagdo da Carta foram inter alia a necessidade de
se dar importancia ao principio de ndo-discriminagdo, de se enfatizar os principios e objetivos
da Organizac¢do da Unidade Africana, de se mostrar que a moral e os valores africanos ainda
tém significAncia na sociedade africana, assim como de se dar o merecido destaque aos
direitos econdmicos, sociais ¢ culturais. Uma vez concluido o esbogo preliminar da Carta
Africana, o Secretario-Geral da Organizacdo da Unidade Africana convocou uma reuniao
ministerial para aprova-lo. Esta realizou-se em Banjul, Gambia, de 9 a 15 de junho de 1980.
Neste periodo apenas 11 artigos foram revistos e adotados. Isto se deu, como bem explica
Emmanuel G. Bello, em fungdo de dificuldades mormente psicoldgicas, podendo-se
mencionar, por exemplo, a falta de consenso entre as delegacdes no que tangia a conceituagao
politica de direitos humanos; a atmosfera de suspeita entre as delegacdes; e a postura
cautelosa, que preferia manter o status quo e ndo avangar progressivamente. Frente ao relativo
fracasso desta primeira reunido ministerial, outra foi convocada para se realizar entre 7 e 19
de janeiro de 1981, também em Banjul. Quarenta dos entdo 50 Estados membros da
Organizacdo da Unidade Africana participaram nesta segunda reunido, quando todos os

. . 9
artigos remanescentes foram revistos e aprovados.”’

Os criticos da primeira geracao dos direitos civis sustentaram que as liberdades civis e
politicas sdo somente uteis quando as pessoas t€ém um nivel de vida minimo assegurado. Estes
diretos de primeira geracdo nao adiantariam em nada se as pessoas ndo tém as necessidades
elementares da vida. Isto conduziu a adocdo da segunda geragdo dos direitos humanos, tais
como os direitos econdmicos, sociais e culturais. A analise que se segue respeitara, por opgao

didatica, a mesma ordem encontrada no instrumento em estudo.

A.3 Direitos Coletivos

A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem de 1948 consagra um conjunto de
principios universais, inalienaveis e indispensaveis a uma vida digna. Mas a auséncia de forga
juridica cogente e de consenso sobre o alcance dos direitos econdmicos, sociais e culturais,

levou a Assembléia Geral das Nagdes Unidas a adotar em 1966 duas convengdes separadas

97 ASSO, B. Le Chef d’Etat africain. Paris: Albatros, Paris, 1993.
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sendo uma sobre os direitos civis e politicas e a outra sobre os direitos econdmicos, sociais €
culturais. O Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais ¢ Culturais assim adotado e
que entrou em vigor em 1976 reafirma o ideal de o ser humano ser liberado da ameaca e da
miséria. Ele cria obrigagdes para os Estados em relagdo as suas populagdes e reconhece assim,
o direito de toda pessoa a um nivel de vida suficiente para ela e para sua familia,
compreendendo alimentagdo, vestudrio e alojamento decente, assim como uma melhora
constante nas condi¢des de existéncia (artigo 11), o direito a saude, a educagdo e a cultura

(artigo 12).

Mesmo isto tendo ocorrido anteriormente a estruturagdo dos sistemas regionais de
direitos humanos, os Unicos instrumentos que mencionam o direito a autodeterminacao sao os
Pactos Internacionais de Direitos Econdomicos, Sociais e Culturais e de Direitos Civis e
Politicos (ambos de 1966), ficando portanto silentes quanto a este direito tanto a Convengao

Européia quanto a Americana.

Quando se invoca os direitos econdmicos, sociais e culturais, uma das questdes que
sempre ¢ invocada sdo os meios financeiros insuficientes dos Estados. Mesmo se este aspecto
¢ muito importante, ndo deve se focalizar somente nele, pois a instituicao destes direitos ¢ um
investimento para o futuro. Como os direitos econdmicos, sociais e culturais sdo tratados na

Carta de Banjul?

Como acima referimos, a auséncia de distingao entre os direitos e liberdades por um
lado e direitos econdmicos e sociais por outro, revela-se uma das mais interessantes inovagdes
da Carta Africana. Assim, os escassos direitos econdmicos, sociais e culturais surgem

descritos nos artigos 15.° a 18.° de forma sucinta.

O direito a trabalhar em condigdes justas e satisfatorias, bem como a receber salario
igual para trabalho igual, citado no artigo 15.° esta apresentado de forma laconica e imprecisa.
Nao ¢ claro que o individuo beneficie de um direito a um trabalho garantido ¢ em condi¢des
de igualdade, higiene e seguranca a semelhanga do Pacto dos Direitos Economicos Sociais e
Culturais das Nagdes Unidas. Pelo contrério, o reconhecimento do direito a saide no artigo
16.° impde aos Estados medidas necessarias a protecdo da saude das suas populagdes, bem

como assegurar a assisténcia médica em caso de doenca. Trata-se de uma inovagdo muito
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positiva, cujo ambito mais politico-declarativo, do que juridico, poderd no entanto ter

influéncia benéfica nas medidas legislativas dos Estados partes.

O direito a educacao, o direito a participar na vida cultural no respeito e promog¢ao dos
valores tradicionais da comunidade inscritos no artigo 17.° ndo impdem diretamente
obrigacdes aos Estados, nem permitem aos cidadaos exigir acdes das autoridades publicas
para assegurar o seu exercicio. Finalmente, o artigo 18.° visa proteger a familia, a mulher, a
crianga, os idosos e os deficientes. As garantias visam ndo s6 a “discrimina¢do positiva”, mas

também impdem obrigagdes ao Estado, apesar dos termos genéricos € imprecisos.

O direito a auto-determinagdo ja havia sido vislumbrado na Carta da Organizagao da
Unidade Africana. E este, a proposito, seu unico dispositivo (afora algumas cléusulas
preambulares — supra) que trata, mesmo que com obliqiiidade, de topico pertinente aos
direitos humanos. Pela pratica desta Organizagdo, assim como por ilagdes que podem ser
feitas em razdo de sua Carta constitutiva, ¢ improvavel que o direito a autodeterminagdo, nela
estipulado, possa ser considerado como um encorajamento a secessdo de um Estado africano

independente.

Em se dividindo a auto-determinagdo em politica e econdmica, tem-se que aquela ja
foi exercida com sucesso pela maioria dos Estados soberanos africanos, o mesmo nao
podendo ser dito desta. E certamente esta a razdo que ensejou a redagdo dos dispositivos sobre
a livre disposicao, que os Estados africanos t€ém, de suas riquezas e dos seus recursos naturais;
de indenizagdo, em caso de espoliagdo; de eliminacdo de todas as formas de exploragdo
econOmica estrangeira; do direito ao seu desenvolvimento econdmico, social e cultural; do
gozo igual do patrimonio comum da humanidade; do direito a paz e a seguranca; do principio
da solidariedade e das relagdes amistosas; assim como do direito a um meio ambiente geral
satisfatorio e propicio ao seu desenvolvimento. A progressividade da realizacdo dos direitos
econdmicos, sociais e culturais condicionard o exercicio, por parte dos Estados africanos, de

seu direito a auto-determina¢do economica.

Foi também visando esta mesma auto-determinacdo que se inseriu, na Carta Africana,
o direito ao desenvolvimento. Tendo ou ndo suas origens na influéncia exercida pela pratica
das Nagoes Unidas, a verdade ¢ que o direito ao desenvolvimento, no contexto africano —

assim como no dos paises em desenvolvimento —, tem como objetivo servir como um
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instrumento de mudanca, que almeja uma sociedade mais justa ¢ humana; ao contrario do
enfoque dado pelos paises desenvolvidos, que véem nele — em parte, e nos direitos humanos,
em geral — um meio de preservar a situacdo como ela se encontra, mantendo, portanto, um

posicionamento muito mais defensivo e cauteloso.

A expressdo “direitos dos povos” levanta desde logo problemas conceituais
complexos, que refletem as circunstancias da descolonizacdo em que se defendia a
autodeterminagdo dos povos, mas que perduraram na ideologia dos novos Estados
independentes. Impde-se em primeiro lugar notar que o conceito de “direitos dos povos” nao
tem o mesmo significado, na filosofia africana, que os direitos coletivos na concepgao
socialista dos direitos do homem. Para alguns autores, seguidores de Vasak, eles
correspondem aos chamados direitos da “terceira geracdo”, enquanto para outros, trata-se da

consagracao de uma “tradi¢do africana ancestral”

A questdo conceitual ultrapassa naturalmente o ambito deste trabalho, mas ndo
podemos deixar de observar a tendéncia para confundir “direitos dos povos” com direitos dos
Estados, por oposicdo aos direitos do individuo. Relacionados com este conceito estdo os
chamados “direitos da terceira geracao” ou direitos de solidariedade, que se afastam também
do esquema juridico classico do sujeito, objeto, oponibilidade a terceiros e garantia. Ora,
todos estes elementos da relagdo juridica aparecem de forma muito indefinida, para que se

possa falar de direitos em sentido proprio.

A referéncia aos “direitos dos povos” surge nos dois Pactos das Nagdes Unidas
relacionada com a autodeterminag¢do e o desenvolvimento econdmico. Na mesma linha, a
Carta Africana, adotada em 1981, proclama um conjunto de “direitos dos povos” nos artigos
19.° a 24.° A interpretagao destas disposi¢des pode ser feita de varias formas, consoante se
tenham ou ndo em conta as circunstancias historicas do final da década de 70, as quais eram
bem diferentes das atuais. Com efeito, a subsisténcia de um regime de discriminagdo racial e
situacdes coloniais deram origem a um conjunto de normas que visava claramente condenar a
persisténcia de tais circunstancias. Passados que sdo esses problemas, impde-se uma

interpretacdo juridica atualista e desprovida de carga ideoldgica.

Assim, no texto da Carta o principio da igualdade entre os povos surge no artigo 19.°

de forma declarativa, mas em termos mais fortes que a propria Carta das Nagdes Unidas. Os
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artigos 20.° e 21.° enunciam o direito dos povos a existéncia e a autodeterminacao e o direito
dos povos a livre disposicao das suas riquezas e recursos naturais. Quanto ao primeiro, parece
claramente entendido, que o direito a autodeterminag¢do ndo se aplica as minorias nacionais ou
étnicas, devendo restringir-se aos Estados resultantes das fronteiras coloniais, ou seja
respeitando o principio da integridade territorial e da intangibilidade das fronteiras. O
principio contido no artigo 21.° inspira-se nos Pactos das Nag¢des Unidas, acrescido do direito
a reparacdo em caso de expoliacdo dos bens “do povo”. Tal direito tem um sujeito indefinido,

pelo que nos parece que tera apenas natureza programatica.

Apesar da Carta Africana ser um instrumento internacional cogente, a nivel global ou
regional, que faz men¢do normativa ao direito dos povos, ha uma série de documentos das
Nagdes Unidas que ja o haviam feito. Ha varios exemplos, como inter alia a propria Carta da
Organizacdo das Nagdes Unidas, que reconhece em seu artigo 1° o direito de todos os povos a
auto-determinagao; a Declaragdo Universal dos Direitos dos Povos (Declaragdo da Argélia),
que elaborou uma lista dos mencionados direitos; e a Resolucdo 32/130 da Assembléia Geral,
de 16 de dezembro de 1977, que em seu paragrafo 1°.’c” afirma que "Todos os direitos
humanos e as liberdades fundamentais da pessoa humana e dos povos s3o inaliendveis".
Entretanto, apesar de as Nagdes Unidas terem tido um papel muito importante na
conceituacdo dos direitos humanos e na promocdo do direito dos povos, ndo houve uma

preocupagdo em se evitar as misturas terminologicas.

A Carta Africana, por sua vez, ndo definiu o que se entende por povos, o que
certamente teria retardado sua preparag¢do, em funcdo das interminaveis discussdes que teriam
lugar. Nao obstante, alguns de seus dispositivos tém extrema importdncia para que se
compreenda o que a Carta de Banjul considera serem povos — para tanto se deve entender o
que sdao os direitos dos povos. Em sua quarta cldusula preambular a Carta dita:
"Reconhecendo que, por um lado, os direitos fundamentais do ser humano se baseiam nos
atributos da pessoa humana, o que justifica a sua protecao internacional e que, por outro lado,
a realidade e o respeito da realidade dos povos devem necessariamente garantir os direitos
humanos;" Esta assertiva tem dois elementos significativos: primeiro, diz serem os direitos
humanos atributo da pessoa humana, ou seja, os direitos humanos sdo inalienaveis e
pertencem intrinsecamente a pessoa humana; segundo, os direitos dos povos e os direitos
humanos ndo estdo em conflito ou em competicdo uns com os outros, sendo portanto

conceitos complementares. A despeito deste esforco exegético, a realidade ¢ que os
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dispositivos pertinentes aos direitos dos povos, constantes na Carta de Banjul, sdo deveras
vagos, caracterizados pela retorica, o que enseja muito mais a confusdo do que a boa
interpretacdo; ndo ajudando muito, como fora desejado, para a conceituagdo de povo.

Somente para lembrar os direitos fundamentais sdo classificados em geragdes.

O direito ao desenvolvimento econdmico inscrito no artigo 22.° suscita grande
controvérsia doutrinal, quanto a sua natureza individual ou colectiva. O entendimento das
Nagdes Unidas, exposto alids na Conferéncia de Viena de 1993 sobre Direitos do Homem, vai
no sentido de lhe atribuir uma dimensdo individual. A determinagdo do seu objeto — o
desenvolvimento econdmico, social e cultural — parece-nos de uma tal ambiguidade e vastidao
que se torna dificil desenhar o seu contorno, alids objeto de inimeros documentos elaborados
em diversas organizacdes internacionais. Revela-se também, salvo melhor juizo, uma norma
de natureza programatica e declarativa. Ainda no artigo 22.°, refere-se o direito ao patrimonio
comum da humanidade. Trata-se de um direito pouco elaborado na doutrina, com excecao do

dominio do direito do mar, no qual tem sido muito debatido, mas ainda sem conclusdes.

O direito ao desenvolvimento, inicialmente concebido como um direito das
comunidades submetidas a dominagao colonial e estrangeira, desenvolveu-se, de sorte que seu
enfoque contemporaneo vincula todos os paises em desenvolvimento a nova ordem
econdmica internacional. E exatamente este aspecto que surge como paradoxo, posto que os
paises desenvolvidos, que propagam a protecdo dos direitos humanos, ndo se encontram
dispostos a necessaria divisao de riquezas que ensejaria o desenvolvimento e a conseqiiente
diminui¢do da viola¢do dos direitos humanos. Este ¢ certamente o motivo principal que fez
com que o direito ao desenvolvimento s6 encontrasse guarida convencional na Carta Africana.
O componente econdomico do direito do desenvolvimento ndo deve necessariamente
prevalecer sobre os demais, afinal ndo ¢ s6 o crescimento econdmico que reflete o
desenvolvimento. Este ndo tem um padrdo uniforme, pois deve-se sempre observar as
caracteristicas, a heranca, o passado cultural dos diferentes grupos que habitam o mundo;
como bem salienta o proprio predmbulo da Carta de Banjul ao afirmar que se deve ter "em
conta as virtudes (das) tradi¢des historicas e (dos) valores da civilizagao africana que devem
inspirar e caracterizar as [...] reflexdes sobre a concepgdo dos direitos humanos e dos povos".
Deve-se destacar, ademais, que ndo ¢ tdo-somente com a autodeterminagdo que o direito ao
desenvolvimento se relaciona; todos os direitos estampados na Carta Africana sao

compreendidos por seus varios € inimeros aspectos.
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No artigo 23.°, a Carta Africana consagra o direito a paz e a seguranga, como forma de
garantir a solidariedade e as relagdes amigaveis, proibindo ainda as atividades subversivas
dirigidas contra os povos de outros Estados, fato que podera permitir ao Estado violar direitos
e liberdades individuais. A Assembleia Geral das Nagdes Unidas considerou a paz como um
direito, tanto individual como coletivo. Com efeito, trata-se de uma norma com grande
significado no continente africano, no qual as guerras tem sido frequentes e prolongadas. Os
exemplos do Ruanda e do Suddo revelam infelizmente a ineficicia desta norma e a

dificuldade da comunidade internacional resolver pacificamente os conflitos.

Os dicionarios nao fornecem respostas satisfatorias, sobre a definicao da paz. Segundo
o diciondrio francés Larousse, a paz ¢ o estado de um pais ndo estar em guerra, ¢ um estado de
concordia, de acordo entre os membros de um grupo. E viver em paz com seus vizinhos. A
paz ¢ definida também como sendo um descanso, a calmaria, o silencia, a tranqiiilidade da
alma. E também a reconciliagdo entre os homens. Ela pode igualmente se manifestar nas
relacdes entre Estados; entdo ¢ a auséncia daquilo que pode provocar a guerra. Este ultimo
sentido de conceito “paz” nos permite considerar com Freud que, “ o objetivo especifico do
politico ou bem comum consiste, de um lado, na afirmagdo das relagdes exteriores ... e, de

outro lado, a manuten¢io da ordem e do estabelecimento de condicdes de vida razoaveis™.”

A gente se lembra também da definicdo dada pelo Relatério sobre a Mesa Redonda
das Institui¢coes laureas do Prix Nobel da Paz reunidas em Genebra entre 27 e 28 de abril de

1978 que diz notadamente o seguinte:

A paz € um conjunto dindmico de relagdes de coexisténcia e de cooperagéo
entre as nagdes e¢ dentro das nacles, caracterizadas, ndo somente pela
auséncia de conflitos armados, mas também pelo respeito dos valores
humanos enunciados notadamente na Declaragdo Universal de 1948 ¢ pelo
desejo de assegurar a cada um o maximo de bem-estar. Pois a paz no mundo
e na nagio comenga diante da porta de cada cidaddo.”

Diante destas defini¢des, muito preocupados com os problemas cotidianos, com

algumas excecdes, os africanos ndo se interessavam mais com o funcionamento da

% FREUD, Qu’est-ce..., p. 40.
% CARTER, J. Parlons de paix. Paris: Michel Lafon, 1993.
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Organizacao da Unidade Africana cuja missao inical foi justamente de criar condi¢des de

solidariedade e de paz para um desenvolvimento harmonioso e integral do continente.'*

O direito a um ambiente “satisfatorio e global” proclamado no artigo 24 revela-se de
modo vago e impreciso. No entanto, a historia deste direito é ainda curta e pouco
desenvolvida conceptualmente. Assim, embora redigido de modo algo lapidar, nao nos parece
que os cidadaos possam exigir ao Estado qualquer acdo concreta, alids a semelhanca de outros

instrumentos juridicos sobre esta matéria.

A referéncia ao quadro normativo universal se explica de um lado pelo fato de que a
maioria dos Estados africanos estdo ligados ao Pacto Internacional sobre os Direitos
Economicos, Sociais ¢ Culturais e outros instrumentos das Nagdes Unidas. E de outro lado
pelo fato de que a Comissdo africana pode, em virtude do artigo 61 se inspira de normas

internacionais para dar um efeito util a Carta Africana.

De outro lado, o artigo 55 da Carta das Nag¢des Unidas, preconiza a cooperacio
econdmica e social entre os Estados e as diferentes instituigdes especializadas da Organizagao
das Nagodes Unidas, a fim de favorecer a melhoria dos niveis de vida, o pleno emprego e de

condicdes de progresso e de desenvolvimento na ordem econdmica e social....

Por direitos economicos, entende-se o direito a um teto, a uma alimentacao saudavel, a
um emprego ¢ a uma saude. Todos estes direitos econdmicos fazem parte do direito ao
desenvolvimento. De fato, com o advento da descolonizacdo, muitos paises em
desenvolvimento sustentaram, com justa razdo, que o desenvolvimento ¢ um direito humano
fundamental, qui¢é o primeiro direito humano. De fato, a erradicacdo da pobreza ¢ a base de
promocgao e de protecao de todos os direitos humanos. Ademais, o aumento das desigualdades
sociais constitui uma ameaga aos direitos humanos. Assim, a busca da justica social através
das politicas coletivas e voluntaristas e a erradicacdo da pobreza sdo os dois maiores

componentes do direito ao desenvolvimento.

A realizacdo deste objetivo depende da cooperacdo entre os paises desenvolvidos e os

paises em desenvolvimento, refletida pela transferéncia de recursos financeiros e de

1% EBOUSSI BOULAGA, F. Les conférences nationales en Afrique noire: une affaire a suivre. Paris, Karthala,
1993.
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tecnologia, mais conhecido sob o termo de ajuda publica ao desenvolvimento. E por isso que
nos anos 60 e no inicio dos anos 70, as Nagdes Unidas tinham colocam fortemente o acento
sobre a necessidade de uma importante transferéncia de recursos em favor aos paises em
desenvolvimento, propondo uma taxa de 0,70% do produto nacional bruto dos paises
desenvolvidos. Com raras exce¢des, o objetivo ndo foi alcancado.'”!

Pensamos que o direito a um nivel de vida descente tem um papel importante na
promocao dos direitos humanos. O direito a um teto, a uma alimentacao, ao trabalho, a uma
remuneracdo correta, o acesso aos recursos, as infra-estruturas publicas, notadamente a

educagdo e aos servigos de saude, tais sdo os primeiros direitos humanos que precisam ser

protegidos e promovidos por acdes publicas e privadas.

O direito ao desenvolvimento ¢ a base da auto determinagdo. Isso significa o direito ao
desenvolvimento para todos os individuos ou grupos que compdem a sociedade. Entdo, ele
leva em conta o respeito de seus direitos sociais e culturais assim como seu direito a
participagcdo. Em outras palavras, as pessoas devem ativa e livramente participar a reparticao
eqiiitativa dos frutos do desenvolvimento. O direito ao desenvolvimento deverd repousaer
sobre uma politica cujo objetivo ¢é criar as condigdes favoraveis que permitem a todos os
individuos e grupos maximalizarem seu potencial no seio de uma sociedade diversificada e

aberta.

Uma outra dimensdo do desenvolvimento estd na prote¢do dos direitos culturais tais
como o direito a educacdo, a liberdade de crenca e de religido. O direito a educagdo ¢ um
aspecto importante do desenvolvimento do individuo. A educacdo permite ao individuo
participar de forma eficaz e ativa no processo de desenvolvimento. De fato, sem uma
educacdo adequada, um cidaddo ndo pode desenvolver todo seu potencial. A cooperagao

internacional ¢ fundamental para equacionar o problema da pobreza mundial.

Entendemos, que a ajuda estrangeira deveria contribuir a0 mesmo tempo para o
desenvolvimento economico e social dos paises receptores, a salvaguarda e protecdo dos
direitos econdmicos, sociais e civis dos cidaddos. As disparidades econOmicas, sociais,
culturais muito grandes entre os povos provocam tensdes e discordias colocando a paz em

perigo. No enciclico Populorum Progressio (1967), o Papa Paulo VI sustentava que o

1ot Mbaye Kéba, le droit au développemt comme un droit de I’homme, Revue des droits de I’homme, vol V, 1972
pp 505-534 (Fonte)
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desenvolvimento ¢ o novo nome da paz. Esta frase lapidaria, que soma tudo, resiste a prova

do tempo esta sempre pertinente, e diz mais.'”

Segundo José Bengoa, os direitos econdmicos, sociais e culturais estabelecema
fronteira ética entre o fato de viver e o fato de ndo viver como um ser humano. Hoje, a
situagdo ¢ muito preocupante, tanto no continente africano quanto a nivel internacional. O
aumento da pobreza fez com que haja novas formas de colaboragdo entre juristas e agentes do

. 103
desenvolvimento.

Nas ultimas décadas, as organizagdes internacionais governamentais € nao-
governamentais lancaram um grito de alarme contra a pobreza nos paises em
desenvolvimento notademente africanos, e a degradacdo das condi¢des de vida de miliares de

pessoas, ligada entre outras conseqliéncias a mundializagdo e a ma-governanga du

continente.'®

A Africa detém infelizmente um recorde dos atentados mais graves dos direitos
econdmicos, sociais e culturais (corrupgdo, degradacdo do meio-ambiente, fome, trafico de
armas e de criangas, proliferacao das epidemias de todo género, auséncia de agua potavel e de
condi¢cdes minimas de existéncia decentes em algumas areas, guerras, analfabetismo etc...)

Quais seriam entdo as causas destas violagdes?

As causas destas violacdes sdo multi-fatoriais. No plano local nota-se o peso da
colonizacdo, a autocracia dos regimes politicas, a auséncia de estruturas de desenvolvimento
apropriadas, da valorizacdo dos recursos naturais e humanos, ¢ a cumplicidade das elites
africanas com alguns paises industrializados em detrimento de seus povos. A isto soma-se, no
plano internacional, a auséncia de iniciativa e de poder dos paises africanos no quadro dos
intercambios internacionais ¢ da toma das decisdes. A parte da Africa no comércio

internacional ndo ultrapassa 3% ha mais de uma década. Ela recebe em torno de 3% dos

192 Fatou Jagne. Doctorante en Droit a I’Université de Toulouse I, et Assistante des Programmes a Institut pour
les Droits Humains et le Développement en Afrique (Banjul, Gambie).

1% BENGOA, José. Halte & la mondialisation de la pauvreté. In: TERRE des hommes: Préface. Paris: éd.
Karthala,1998.

14 AMIN, Samir. L'empire du chaos: la nouvelle mondialisation. Paris: I'harmattan, 1991.
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investimentos provados. Acuada pela divida e a desigualdade nos intercambios, os Estados

africanos, mal conseguem se inserir no cendrio internacional.'®’

Apesar dos desejos piedosos do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais, nenhum mecanismo de supervisdo foi previsto na origem, precisou esperar
aproximadamente 10 anos para instituir um tal procedimento. Em 1985, o Conselho
Economico e Social através da Resolugdo n°1985/17 de 28 de maio criou um Comité
independente encarregado da supervisdo e do controle da instituigdo dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais. Precisa notar que o trabalho do Comité langou as bases da

elaboracdo de uma jurisprudéncia sobre os direitos econdmicos, sociais e culturais.'®

De fato, fora as conclusdes e recomendacgdes formuladas apds o exame dos relatorios
periddicos dos Estados, o Comité comegou desde 1989, um esfor¢o de interpretacdo do
Programa Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais através dos comentarios
generais. Hoje, existe um corpo de jurisprudéncia coerente sobre uma boa parte das

disposi¢des do pacto.'”’

A.4 Deveres

Na Africa tradicional, os direitos sdo inseparaveis da idéia de dever, posto que as suas
sociedades, face ao ideal da igualdade e liberdade, preferem as relagdes constituidas de
protecdo e subordinacdo respeitosa. Desta forma, o entendimento africano ¢ o de que ha um

. . . . 1
nexo direitos-deveres, sendo que estes se fundem a servico de uma comunidade integrada.'®®

Afora a Carta Africana, um instrumento internacional convencional de proteg¢do aos
direitos humanos que estipula deveres a serem observados pelos individuos ¢ a Convengao

Americana sobre Direitos Humanos , que s6 menciona os deveres para com a familia, a

19 ANTA, Diop Cheikh. Les Fondements économiques et culturels d'un Etat Fédéral d'Afrique Noire. [s.L]:
Présence africaine, 1990.

1% Composé de 18 experts en remplacement du «Sessional Working Group» crée par la Résolution du CES
1978/ 10 du 30 mai 1978.

197 Commentaires Généraux du Comité des DESC de 1989 & aujourd’hui.

1% M'BAYE, K. Os direitos humanos em Africa. In: AS DIMENSOES internacionais dos direitos do homem.
Lisboa: Ed. Portuguesa de Livros Técnicos e Cientificos, 1983, p. 625.
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comunidade e a humanidade. Os precursores da Carta Africana, por considerarem os
dispositivos da Convengdo Americana vagos ¢ sem sentido, providenciaram para ela uma
redacdo mais precisa. O resultado sdo preceitos que ndo encontram respaldo na realidade,
quando ndo retrogrados. Nem todos os deveres sdo passiveis de serem implementados, o que
os transforma num guia de moral ou cdédigo de conduta, a ser seguido pelos cidaddos
africanos. Ao se analisar os reais propoésitos dos deveres enunciados na Carta Africana, duas
amplas categorias sdo estabelecidas, quais sejam: uma que engloba os deveres que podem ser
considerados como correlativos de direitos; e outra que restringe o gozo de alguns direitos,
isto ¢, dispositivos limitadores, disfarcados de deveres. Esta segunda categoria padece da
mesma problematica atinente as cldusulas de reserva, posto que a extensao dos deveres nao ¢
estabelecida, ficando pois a disposicao da livre discri¢do dos Estados partes. Pode-se dessarte
concluir que o catalogo de deveres proclamado pela Carta de Banjul traz consigo um sério
risco de abuso por parte dos Estados nela participes. Cabe a Comissdo de Mediacao,

Conciliagdo e de Arbitragem a tarefa de fazer respeitar os direitos humanos no continente.

A consagracao de deveres do individuo revela-se igualmente uma importante inovagao
da Carta de Banjul, sobretudo pela forma pormenorizada como sdo descritos, ao arrepio da
pura ortodoxia da doutrina dos direitos do homem, que visa proteger os direitos e liberdades
do individuo face ao Estado, sem impor deveres. Com efeito, a Carta Africana vai para além
da concep¢do individualista dos direitos do homem, que alias tinha ja sido ultrapassada
através dos direitos econdmicos e sociais. A referéncia aos deveres surge em complemento
dos direitos, mas a sua enumeragao apresenta-se em termos vagos, que nao nos parece possam

ferir demasiado a protecdo dos direitos do individuo.

Por outro lado, a sociedade africana tradicional assenta numa base comunitaria e ndo
individualista, na qual o individuo tem alguns direitos, mas tem sobretudo deveres em relagdo
a familia e 2 comunidade. Ao consagrar estas duas concepg¢des e considerando os deveres
complementares dos direitos, os quais ja existem implicitamente na dialética dos direitos do
homem, a Carta vem inovar o direito internacional dos direitos do homem ao criar normas

juridicas positivas em matéria de deveres, dirigidas aos individuos.

Em termos concretos, os deveres visam em primeiro lugar a familia (artigo 27.°, n.° 1).
Trata-se de uma obrigacdo moral, de conteudo juridico limitado, pelas inerentes dificuldades

de fiscalizagdo e garantia. O dever de alimentacdo e assisténcia aos ascendentes previsto no
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artigo 29.°, n.° 1, existe na generalidade das ordens juridicas. Assim, no que diz respeito a
familia, o texto da Carta ndo se afigura muito inovador. No que toca aos deveres com o
proximo, ou melhor o respeito dos direitos de outrem (artigos 27.°, n.° 2, e 28.°), afigura-se
segundo alguma doutrina, algo “perigoso”, pois poderd em teoria conduzir a situacdes de
negac¢do de direitos individuais. Para outros autores, a norma do artigo 27.°, n.° 2, revela-se
uma cldusula geral de limitagdo de direitos, como ja atras analisamos a proposito das

limitacdes, mas que ndo impde qualquer obrigacao ao Estado.

Assim, trata-se de uma disposicdo que rege relagdes entre individuos, embora possa
ser teoricamente invocada pelo Estado para assegurar a prote¢do dos direitos, na linha dos
chamados drittwirkung da doutrina alema, sem no entanto prever uma condi¢ao de legalidade.
O artigo 28.° impde aos individuos o respeito do proximo, norma que traduz uma obrigagao
de respeito pelos direitos alheios, prevista normalmente nos direitos internos com maior

precisao.

Os deveres do individuo em relagdo a comunidade e ao Estado prescritos no artigo 29.°
revestem-se de carater algo delicado. Assim, o dever de servir a sua comunidade podera em
tese permitir situacdes de trabalho for¢ado, sobretudo se se conjugarem os n° 2 e 6 do artigo
29. Os deveres especificos para com o Estado parecem redundar numa obrigacdo de non
facere, ou seja, os individuos devem abster-se de comprometer a seguranga do Estado e a
“unidade africana”. Em rigor este tipo de deveres suscita duvidas em relagdo ao exercicio de
alguns direitos, designadamente os dos partidos politicos, assim como o dever de

solidariedade social e nacional pode levantar dividas em relacdo a liberdade de associagdo.

No entanto, a autonomizagdo do conceito de comunidade revela-se muito inovadora
em matéria de direitos do homem. Este novo “sujeito” de direito internacional ndo impoe
ainda verdadeiras obriga¢des juridicas aos individuos mas representa sem diivida um aspecto

importante da Carta Africana.
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A.5 Clausulas derragatdrias

Interessante notar que a Carta de Banjul ndo faz recurso as clausulas de derrogagao,
que se encontram presentes em diversos outros instrumentos, tais como a Convengao
Americana e a Convencao Européia. Estas visam definir, meticulosamente, os limites da acao
estatal em situacdes de emergéncia, ou seja, quando o Estado estd mais apto a violar os
direitos humanos. Desta forma, as cldusulas derrogatdrias t€ém uma aplicacdo ratione temporis
e situationis determinada pelo proprio instrumento de proteg¢do, além de possibilitarem o
controle externo quanto a pertinéncia da violagdo ou suspensao dos direitos. Este controle
deve ser exercido, normalmente, pelo 6rgao de implementagao; no caso da Carta de Banjul, a
Comissdo Africana dos Direitos Humanos e dos Povos e a Corte Africana dos Direitos

Humanos e dos Povos, quando ela sera estabelecida.

A omissdo pela Carta de Banjul da cldusula derrogatoria de certos direitos em
situagdes de excecdo, pode levantar problemas de ordem pratica, mas pode também ser
interpretado no sentido de um reforgo de protegcdo dos direitos, que serdo todos inderrogaveis,

mesmo em casos excepcionais.

Apesar de haver autores,'” que definem as clausulas de derrogagio como sendo um
tipo de cldusula de salvaguarda, cré-se que o melhor entendimento ¢ o que as distingue. Isto
posto, as clausulas derrogatdrias permitiriam a suspensao ou violacao de certas obrigagdes em
circunstancias de guerra ou emergéncia publica enquanto que, por outro lado, as cldusulas de
reserva dariam liberdade para o mesmo procedimento sé que em circunstancias normais. Esta
caracteristica das clausulas de reserva compromete demasiadamente a eficaz aplicagdo dos
dispositivos da Carta Africana, principalmente no que respeita aos direitos civis e politicos,
haja vista os motivos de suspensdo ou violacdo ficarem sujeitos a livre discricdo dos Estados
Partes — o que, naturalmente, as tornam menos precisas. Em fung¢do da fragilidade politico-
juridica das clausulas de reserva, ndo se pode no presente artigo concordar com a afirmacao
de que sua redagdao, como sustentam certos autores, tornou desnecessaria a inclusdo de uma

clausula derrogatdria. Esta, a despeito da existéncia de cldusulas de reserva, deve ter sua

19 M. Mubiala, Roger Yomba Ngué e A.A. Cangado Trindade.
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existéncia assegurada em todos os instrumentos internacionais de protecdo dos direitos

humanos, para que se lhes dé maior precisio.''’

A auséncia, também, de uma clausula de reservas constituiu também uma deficiéncia
técnica da Carta Africana. Assim, ao aceitar implicitamente o regime das reservas previsto na
Convengao de Viena sobre o Direito dos Tratados, ou seja ao deixar ao critério dos Estados,
através de objecdes as reservas, a apreciacdo da sua compatibilidade com o objeto e o fim da
Carta, os seus autores optaram implicitamente por uma solu¢gdo que nos parece pouco
compativel com a efetiva protecdo dos direitos nela enunciados. Na realidade, apenas a
Zambia e o Egipto formularam reservas, sendo a primeira relativa a liberdade de circulagao,
restringindo-a a locais publicos. As reservas egipcias referem-se a liberdade religiosa e aos
direitos das mulheres, as quais estardo sujeitas a lei islamica, o que levanta sérias dividas de
compatibilidade com o proprio direito internacional. Quais sdo os instrumentos colocados a

disposi¢do para a aplicacdo das normas juridicas da Carta Africana?

A.6 Orgéos de aplicacdo da Carta

O Protocolo da Corte entrou em vigor no dia 25 de janeiro de 2004, ela terd 11 juizes,
sendo que os mandatos, renovaveis por uma vez, sdo de seis anos. Com a exce¢do do
Presidente e do Secretdrio, cuida-se de um trabalho de meio-expediente, pelo menos
inicialmente, devido as limitacdes orcamentéarias. O processo de elei¢do e o carater
independente dos juizes sdo similares aqueles aplicaveis aos membros da Comissdo —
contudo, diferentemente dos membros da Comissdo, faz-se necessario que os candidatos
sejam juristas. A Corte elege seu Presidente e Vice-Presidente por um periodo de dois anos,
cabendo a possibilidade de uma reelei¢do. Ressalta-se a meritoria decisdo de que se deve
buscar uma adequada representacdo de género no processo de nomeacao. Cabe salientar que a
Corte ndo faz parte dos oOrgdos previstos no artigo 5 da UA. Todavia ela ¢ um o6rgao

convencional criado no seio da Unido Africana.

"0 A exceclio dos atinentes ao direito internacional humanitario, que tém sua aplicabilidade exatamente nas
situagdes qualificadas como "de emergéncia".
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Preferencialmente, a Corte ndo deve ser localizada no mesmo pais da Comissdo, de
sorte a se buscar a independéncia de cada um dos organismos. Até o presente momento dois
paises, Senegal e Africa do Sul, indicaram informalmente que seu desejo de ter a Corte
sediada em seu territorio. A decisdo final serd tomada quando da entrada em vigor do

Protocolo.

A Corte deve complementar e reforgar o mandato de protecdo da Comissdo Africana
dos Direitos do Homem e dos Povos, evitando-se duplicagdo. Sua jurisdi¢ao € potencialmente
ampla, estendendo-se a todos os casos e disputas, a ela submetidos, que se refiram a
interpretagdo e a aplicagdo da Carta de Banjul, do Protocolo que estabelece a Corte, “e a
qualquer outro instrumento relevante de direitos humanos ratificado pelos Estados em
questdo” — como, por exemplo a Convencao da OUA que Rege os Aspectos Especificos dos
Problemas de Refugiados na Africa, de 1969. A Corte também tem a prerrogativa de decidir
se tem jurisdi¢do sobre determinado caso ou questdo. A Corte tem igualmente jurisdigao
consultiva, podendo portanto emitir pareceres consultivos, determinando suas proprias regras

e regulamentos.

Cabe ressaltar que lamentavelmente o relatorio que a Corte deve enviar a toda sessao
regular da Conferéncia da Organizag¢do da Unidade Africana, especificando, em particular, os
casos nos quais os Estados ndo cumpriram com o julgamento da Corte, ndo ¢ publico. A Corte
deve emitir seu julgamento até trés meses apds as deliberagdes finais. As partes devem ser
notificadas do julgamento, assim como os outros Estados membros da Organizacao da
Unidade Africana e a Comissdo Africana dos Direitos do Homem e dos Povos, cabendo ao
Conselho de Ministros monitorar a sua implementacdo em favor da Assembléia. No caso de
violagdo da Carta de Banjul, a Corte pode determinar que se tomem as medidas necessarias
para se reparar as conseqliéncias da medida ou situagdo que haja configurado a violagdo,
incluindo-se o pagamento de uma indenizacao justa a parte lesada; podendo-se, nos casos de
extrema gravidade e urgéncia, adotar medidas cautelares. Como, a proposito, ocorre no
sistema interamericano de direitos humanos, posto que a Comissao se retine em Washington,

Estados Unidos e a Corte em Sao José, Costa Rica.

Quanto a Corte Africana, ela poderd ser um instrumento importante para a prote¢ao e

promogao dos direitos humanos e dos povos na Africa. Contudo, sua existéncia ndo garantira
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por se s6 a observancia destes direitos se nao houver vontade politica e se o senso de

tolerancia e de acomodagio continuar a prevalecer.'"!

A Comissdao Africana dos Direitos do Homem e dos Povos, Estados-partes e,
excepcionalmente, individuos e organizacdes ndo-governamentais podem acionar a Corte.
Como os Estados podem elaborar uma reserva a possibilidade de serem demandados por uma
organiza¢do nao-governamental ou um individuo, a eficdcia da futura Corte pode ser
seriamente questionada; isto porque, como no caso dos sistemas europeu € americano, 0s
Estados ndo sdo os mais entusiastas em acionar as instancias de direitos humanos e, no caso
africano, a Comissao Africana dos Direitos do Homem e dos Povos pode ser objeto de
constantes pressoes politicas. Os procedimentos publicos da Corte contrastam com a
confidencialidade que a Carta de Banjul impunha & Comissdo Africana dos Direitos do

Homem e dos Povos.

Na hipotese de surgir uma divida quanto a legitimidade da violagdo ou suspensdo de
um direito, previsto na Carta Africana, levada a cabo pela legislagdo nacional de um dos
Estados-partes, cabe a Comissdo Africana dos Direitos do Homem e dos Povos interpretar a

sua validade. Ao fazé-lo, recurso sera feito ao artigo 60 da Carta de Banjul, segundo o qual:

A Comissdo Africana dos Direitos do Homem inspira-se no Direito
Internacional relativo aos direitos humanos e dos povos, nomeadamente nas
disposigoes dos diversos instrumentos africanos relativos aos direitos
humanos ¢ dos povos, nas disposi¢des da Carta das Nagdes Unidas, da Carta
da Organizagdo da Unidade Africana, da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, nas disposi¢des dos outros instrumentos adotados pelas Nagdes
Unidas e pelos paises africanos no dominio dos direitos humanos e dos
povos, assim como nas disposi¢des de diversos instrumentos adotados no
seio das agéncias especializadas das Nagdes Unidas de que sdo membros as
Partes na presente Carta.

Do exposto, pode-se concluir que a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos,
como todo instrumento relativo aos direitos humanos, traz consigo uma mescla de fatores
juridicos e politicos os quais, dependendo do contexto, podem servir a distintos propositos.

Destes, 0 que se espera alcangar ¢ a efetiva prote¢do e promog¢ao dos direitos humanos e dos

" BOUKRIF, H. La cour africaine des droits de I’homme et des peuples: un organe judiciaire au service des
droits de I’homme et des peuples en Afrique. African Journal of International Law, 1998, p. 60 et seq.;
KRISCH, N. The establishment of an African court on human and peoples’ rights. Local: editora, data.;
MUBIALA, M. La cour africaine des droits de I’homme et des peuples: mimétisme institutionnel ou avancée
judiciaire? Revue General de Droit International Public, n. 102, 1998, p. 765 et seq.



145

povos. Para tanto uma série de obstaculos ha de ser ultrapassada. Dentre estes, pode-se
mencionar as restritivas disposicoes pertinentes a Comissao Africana dos Direitos do Homem
e dos Povos, que tem de exercer suas competéncias dentro de uma margem muito estreita de
flexibilidade, além de ter que usar como parametro disposigdes caracterizadas pela retdrica.
Nao obstante, ao se tentar propiciar a Comissao Africana dos Direitos do Homem e dos Povos
meios mais apropriados para a execucao de suas funcgdes, a atencdo deve ser dada as

peculiaridades da cultura africana.

Dessarte, ¢ ndo s6 razoavel como também juridicamente legitimo recorrer-se aos
padrdes estabelecidos pelas Nagdes Unidas quando as disposicdes da Carta Africana deixarem
a desejar no concernente a sua clareza e precisdo. Portanto, quando a Comissao Africana dos
Direitos do Homem e dos Povos analisar até que patamar uma lei nacional de um Estado parte
pode violar ou suspender um direito protegido pela Carta Africana, o dispositivo e a
jurisprudéncia pertinentes, por exemplo, do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos
(1966) — se o Estado violador for a ele comprometido —, deverdo servir de subsidio para o
Parecer final. H4, a propdsito, autores que afirmam que a influéncia do Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos (1966) deve se dar mesmo quando os Estados partes da Carta
Africana ndo estiverem a ele comprometidos. Parece, portanto, que o Unico modo de se
restringir a ampla margem de apreciacdo, que se concedeu aos Estados partes com relagdo as
clausulas de reserva, ¢ o cotejo com os dispositivos e a jurisprudéncia dos outros instrumentos

. . . ~ ) 112
internacionais de protecdo dos direitos humanos.

A Carta Africana, que reconhece 0s
direitos humanos e os direitos dos povos em sua relagao dialética, arrola estes tltimos em seus

artigos 19 a 24.

Os membros da Comissdo Africana dos Direitos do Homem e dos Povos, que nao
pode ter mais de um natural de cada Estado, serdo eleitos secretamente pela Conferéncia dos
Chefes de Estado e de Governo da Organizacdo da Unidade Africana de uma lista apresentada
pelos Estados-partes da Carta de Banjul. Interessante observar que os candidatos hao de ser
nacionais dos Estados partes da Carta Africana, mas ndo necessariamente do Estado que os
sugere. Este dispositivo visa possibilitar a participagdo, no trabalho da Comissao Africana dos

Direitos do Homem e dos Povos — a qual, na verdade, transcende as fronteiras nacionais —, de

"2 Para um exaustivo estudo dos meios processuais internacionais de prote¢io dos direitos humanos, especial
énfase sendo dada as suas coordenacdo e coexisténcia, TRINDADE, A.A. Cancgado. Co-existence and co-
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renomados especialistas, cujos paises de origem evitariam, provavelmente por questdes
politicas, a candidatura de seus nomes. A realizacao da elei¢do dos membros da Comissao
Africana pela mencionada Conferéncia da Organizagdo da Unidade Africana tem sido
criticada por muitos autores, mormente pelas vicissitudes politicas, posto que também tém
voto decisorio os Estados membros da Organizagdo da Unidade Africana ndo-partes da Carta
Africana. Os membros da Comissdao Africana dos Direitos do Homem e dos Povos, que sao
eleitos por um periodo de seis anos — com possibilidade de reelei¢do —, gozam dos privilégios
e imunidades diplomaticos previstos pela Convencdo sobre Privilégios e Imunidades da

Organizacao da Unidade Africana.

O artigo 41 dispde que o Secretario da Comissdo Africana dos Direitos do Homem e
dos Povos serd designado pelo Secretario-Geral da Organizagdo da Unidade Africana, e que
este fornecera o pessoal e 0s meios e servigos necessarios ao efetivo exercicio das fungoes
atribuidas a Comissao, sendo todos os custos cobertos pela Organizacao da Unidade Africana.
Apesar deste dispositivo, a Comissdo Africana dos Direitos do Homem e dos Povos tem tido
sérios problemas atinentes a falta de recursos financeiros, o que limita em muito suas
atividades promocionais. Ademais, este liame or¢camentario condiciona consideravelmente a
independéncia da Comissao Africana, que nao tem sido tdo ampla quanto fora desejado.
Problema politico também ocorre com a votacdo do orcamento da Organizacdo da Unidade
Africana — que naturalmente engloba a da Comissdo Africana dos Direitos do Homem e dos
Povos —, ja que nela participarao Estados que nao sdo partes na Carta Africana, e portanto nao

muito inclinados a causa dos direitos humanos e dos povos.

O artigo 45 da Carta Africana trata das competéncias da Comissdo Africana dos
Direitos do Homem e dos Povos (Capitulo IT da Parte II). Seu paragrafo 1o arrola quais sdo as
competéncias promocionais desta, as quais, nesta fase inicial da Comissao Africana dos
Direitos do Homem e dos Povos, sdo as que mais deveriam se destacar. Dentre elas constam
inter alia os levantamentos documentais, a realizagdo de estudos, a organiza¢do de seminarios,
a dissemina¢do de informacdo, a formulagdo e elaboracdo de textos legislativos e a
cooperacdo com outras organizagdes internacionais regionais ou globais, governamentais ou

ndo-governamentais que se dediquem a promocdo e protecdo dos direitos humanos e dos

ordination of mechanisms of international protection of human rights: at global and regional levels. 202(I)
Recueil des Cours, Haye, v. 202, n. 2, p. 9-435, 1987.
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povos. Infelizmente, a falta de recursos financeiros a disposicdo da Comissao a tem impedido

de realizar satisfatoriamente suas competéncias promocionais.

Cabe salientar que nos dois primeiros anos de trabalho da Comissdo Africana dos
Direitos do Homem e dos Povos foram um constante "vai e vem", de sorte que foi dificil
consolidar um progresso no campo promocional. Deve-se reconhecer o meritério trabalho
efetuado nesta 4rea pelas organizagdes ndo-governamentais, como por exemplo a Anistia
Internacional e a Comissdo Internacional de Juristas, por seus esforcos em suprir as

deficiéncias da Comissao Africana.

O artigo 45(2) dita ter a Comissdo Africana dos Direitos do Homem e dos Povos a
missdo de assegurar a protecdo dos direitos humanos e dos povos nas condi¢des fixadas pela
propria Carta. Trata-se, pois, da competéncia jurisdicional que a Comissdo possui, fixada nas
disposigdes da Carta que respeitam ao processo perante a Comissdo. A competéncia
consultiva da Comissdao Africana dos Direitos do Homem e dos Povos ¢ vislumbrada no
artigo 45(3), que diz a ela competir a interpretagcao de qualquer disposi¢ao da Carta Africana,
desde que o pedido seja proveniente de um Estado parte, de uma instituicdo da Organizacao

da Unidade Africana, ou de uma organizacgao africana por esta reconhecida.

A competéncia da Comissdo Africana dos Direitos do Homem e dos Povos diz
respeito somente aos litigios envolvendo somente os Estados. Segundo o artigo 13, “um
litigio podera ser submetido a Comissao Africana dos Direitos do Homem e dos Povos pelas
partes interessadas, por uma das partes interessadas, pelo Conselho dos Ministros ou pela
Conferéncia dos Chefes de Estado e de governo”. Esta competéncia parece se estender a todos
os conflitos entre os paises membros da Organizagdo da Unidade Africana, com excec¢do dos
litigios que envolvem a interpretacdo da Carta da Organizagdo da Unidade Africana, na
medida em que toda decisdo referente a interpretacdo devera ser dada por 2/3 dos membros da

Comissdo, que sao 21.

A jurisdi¢ao da Comissdo Africana dos Direitos do Homem e dos Povos tem um
carater facultativo e o consentimento das partes envolvidas em se submeterem a ela ¢
fundamental e podendo ocorrer de trés formas: um engajamento preliminar escrito de
aceitacdo em recorrer aos procedimentos da Comissdo; a submissdo do litigio a Comissao

Africana dos Direitos do Homem e dos Povos pela parte interessada; ou a aceitacao da sua
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parte da jurisdi¢ao relativa a um litigio encaminhado a Comissdo Africana dos Direitos do

Homem e dos Povos por um outro Estado, pelo Conselho dos Ministros.

Este sistema de solucdo dos conflitos deixa transparecer o desejo dos Estados
Africanos respeitarem a vontade dos Estados-Membros em litigio. Mas com todas as
precaucdes tomadas para preservar a soberania e avontade dos Estados na iniciativa e no

andamento dos procedimentos, o sistema nao teve €xito.

Os Chefes de Estado e de governo reunidos em Libreville em 23 de junho de 1977
quando do 14° Encontro da Organizacdo da Unidade Africana constataram o fracasso do
instituto e convidaram o Secretario Geral para examinar com urgéncia os procedimentos
contidos no Protocolo e de submeter recomendagdes para suas modificacdes em vista de
permitir 8 Comissdo Africana dos Direitos do Homem e dos Povos de reagir de maneira mais
agil as crises em quaisquer partes da Africa. Foi para resolver este fracasso que os Chefes de
Estado ¢ de governo iniciaram a titulo provisorio comités ad hoc, que se tornaram os
principais instrumentos de solu¢do dos conflitos a disposicdo da Organizagdo da Unidade

Africana.'"?

Uma vez tendo a Comissdo Africana dos Direitos do Homem e dos Povos decidida
que as comunicagdes serdao estudadas, deverdo estas preencher as condigdes de
admissibilidade arroladas no artigo 56. Sua estrutura ¢ similar a do sistema interamericano, o
que ndo exclui algumas pequenas diferengas. Uma destas ¢ o ndo-estabelecimento do prazo
que se tem, apds o esgotamento dos recursos internos, para a introducdo da comunicagdo
junto & Comissdo Africana dos Direitos do Homem e dos Povos — afirma-se somente que este
prazo deve ser razoavel. Ainda com relagdo aos recursos internos, ha autores que consideram

sua exigéncia irreal, se considerado o contexto africano.

Ultrapassada a fase de admissibilidade, o proximo passo sera a Comissao Africana dos
Direitos do Homem e dos Povos chamar a atengdo da Conferéncia dos Chefes de Estado e de
Governo para as violagdes cometidas, o que s6 ocorrera caso uma ou varias comunicagoes
relatem situagdes particulares que parecam revelar a existéncia de um conjunto de violacdes

graves ou macicas dos direitos humanos ou dos povos. Isto ocorrendo, podera a Conferéncia

"3 MINH, Tran Van. Les conflits. In: ENCYCLOPEDIE juridique de 1’Afrique. Dakar: Nouvelles Editions
Africaines, 1982, v. 2.



149

dos Chefes de Estado e de Governo solicitar a Comissdo Africana dos Direitos do Homem e
dos Povos um estudo aprofundado, que a informe, através de um relatorio pormenorizado, as
conclusdes a que se chegou e as recomendacdes a serem feitas. Este procedimento ¢
sobremaneira semelhante ao estabelecido pelo sistema criado pela Resolugao 1.503 do
Conselho Economico e Social das Nagdes Unidas, o qual vislumbra o estudo de
comunicagdes que parecam revelar um padrao consistente de violagdes flagrantes de direitos

114
humanos.

O conceito de conjunto de violagdes graves ou macigas foi indubitavelmente inserido
com o proposito de se evitar que a Comissao Africana dos Direitos do Homem e dos Povos
estudasse violacdes isoladas da Carta. Ndo obstante, se um Estado parte estd cometendo ou
tolerando regularmente sérias violagdes individuais, que se relacionam entre si ou nio,
poderao estas ser levadas a jurisdi¢do da Comissdo Africana dos Direitos do Homem e dos
Povos. Todas as medidas tomadas durante os procedimentos — sejam eles atinentes as
comunicagOes estatais ou as outras — se mantém confidenciais, exceto se a Conferéncia dos

Chefes de Estado e de Governo entender de forma distinta.''®

O relatdrio so sera publicado pelo Presidente da Comissao Africana dos Direitos do
Homem e dos Povos, se a Conferéncia dos Chefes de Estado ¢ de Governo assim decidir.
Dessa forma, ¢ evidente que a Unica sangdo real que a Comissdo Africana dos Direitos do
Homem e dos Povos pode exercer — a publicidade — ¢ severamente limitada pelos poderes que
a Carta Africana concede a Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo, que, sendo um

orgdo politico, ndo ¢ dos mais entusiastas na guarda dos direitos humanos.

Apesar de se localizar no Capitulo IV da Carta de Banjul, o artigo 62 respeita a
competéncia da Comissao Africana dos Direitos do Homem e dos Povos, estabelecendo que
os Estados partes se comprometem a apresentar, de dois em dois anos, a partir da entrada em
vigor da Carta Africana (Carta de Banjul), um relatorio sobre as medidas tomadas com vistas
a efetivar os direitos e liberdades nesta reconhecidos e garantidos. Como ndo estava claro a

que orgao os Estados partes deveriam submeter seus relatorios, a Comissao Africana dos

14 Para o texto da Resolu¢do 1.503, cf. TRINDADE, A.A. Cangado. A protecio internacional dos direitos
humanos: fundamentos juridicos e instrumentos basicos. Sdo Paulo: Saraiva, 1991, p. 124-127.

15 Esta regra tem sido objeto de debates com vistas a aboli-la; cf. AFRICAN SEMINAR ON
INTERNATIONAL HUMAN RIGHTS STANDARTS AND THE ADMINISTRATION OF JUSTICE, Cairo,
1991. [Procedings...] Geneva: Centre for Human Rights, 1992, p. 28.
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Direitos do Homem e dos Povos achou por bem, em sua 3a Sessao, requerer a Conferéncia
dos Chefes de Estado e de Governo autorizagdo para recebé-los; prerrogativa concedida em

fun¢do do artigo 45(4) da Carta de Banjul.

A submissao de relatdrios é a espinha dorsal da missdo da Comissdo Africana dos
Direitos do Homem e dos Povos, principalmente se considerada a comprometida eficacia de
seu procedimento quase judicial, composto pelo seu sistema de comunicagdes. Até junho de
1991, a Comissdao Africana dos Direitos do Homem e dos Povos so6 havia recebido 7
relatorios, apesar de 25 ja serem devidos a partir de 21 de outubro de 1988 — quando dois anos
se completaram da entrada em vigor da Carta de Banjul. Os relatérios da Libia, Tunisia e
Ruanda foram revistos na 9* Sessdo da Comissao, ocasido na qual o governo da Nigéria pediu

que fosse adiado o estudo de seu relatério.

O sistema de relatérios proposto pela Carta de Banjul ¢ bastante semelhante ao
estabelecido pelo Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, principalmente quando
tenta criar um didlogo entre a Comissdo Africana dos Direitos do Homem e dos Povos e os
Estados, de sorte que estes sejam auxiliados no cumprimento de suas obrigagdes. Foi
inclusive publicado um "Guia para os Relatorios Nacionais" que, como o publicado pelas
Nagdes Unidas, tem como escopo orientar os Estados partes na redacdo dos mencionados

relatorios. '

As circunstancias politicas reinantes na Africa no inicio da década de 90,
caracterizadas por tentativas crescentes de democratizacdo, ensejaram uma ocasido propicia e
oportunidades Gnicas ndo somente para se analisar criticamente a Carta de Banjul, a Comissao
Africana dos Direitos do Homem ¢ dos Povos e as relagdes desta com o Secretariado ¢ a
Assembléia da Organizagao da Unidade Africana, como também para buscar formas de se
maximizar as potencialidades do sistema africano de prote¢do dos direitos humanos e dos
povos. Em 1993, a Comissdo Internacional de Juristas, sob os auspicios do presidente
senegalés Abdou Diouf e do entdo presidente da Assembléia da Organizacao da Unidade
Africana, constituiram em Dakar um pequeno grupo de juristas africanos e especialistas em

direitos humanos. Este grupo, ao qual se uniram em seguida outros especialistas, se reuniu

16 GUIDELINES for national periodic reports. Human Rights Law Journal, v. 11, n. 3/4, p. 403-427, 1990.
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varias vezes com o objetivo de se redigir a minuta do Protocolo que viria a estabelecer uma

Corte Africana de Direitos Humanos e dos Povos.'!’

E por isso que quando um direito protegido ¢ violado, o primeiro reflexo da vitima, ¢
se dirigir as instituicdes locais ou nacionais que, naturalmente sdo os mais acessiveis € mais
conhecidos pelos cidadaos, as instituicdes internacionais serao procurados somente no caso de
insucesso dos procedimentos nacionais. Este cendrio mostra que o nivel local ou nacional ¢

por exceléncia o quadro mais apropriado para as vitimas de violagdes dos direitos humanos.

Os Estados devem, portanto, obrar para reforcar a transparéncia, o Estado de direito,

para tanto, precisa:

- Aumentar a participagdo cidada no processo decisorio;

- Dar uma prioridade ao desenvolvimento humano duradouro;

- Reduzir a corrupcao e o desperdicio dos recursos;

- Aumentar os investimentos nos servigos sociais de primeira necessidade;

- Reduzir a precariedade e o analfabetismo;

-Familiarizar os juristas e tomadores de decisdes sobre o conteudo e o alcance

internacional dos direitos economicos, sociais e culturais.

Em paralelo as reunides supra-mencionadas houve um esfor¢o coordenado no sentido
de se fazer um lobby estratégico com vistas a convencer os lideres africanos a se
comprometerem com esta idéia e a tomar medidas concretas para se atingir este objetivo. A
30" Sessao Ordinaria da Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo da Organizacdo da
Unidade Africana, que ocorreu na Tunisia, em junho de 1994, adotou a Resolugdo AHG/Res.
230 (XXX), que requeria ao Secretario-Geral da Organizacdo da Unidade Africana que

organizasse um encontro de especialistas governamentais para que se considerasse a questao

"7 A redagio de um protocolo prevaleceu a idéia de se emendar a Carta de Banjul, o que seguramente foi uma
decisdo acertada; A respeito dessas opgdes, ANDRADE, J.H. Fischel de. El sistema africano de proteccion de
los derechos humanos y de los pueblos. In: TRINDADE, A.A. Cangado. (Comp.) Estudios béasicos de
derechos humanos. San José de Costa Rica, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 1996, v. 6, p.
490-491. Para a primeira versdo desta minuta, v. INTERNATIONAL COMMISSION OF JURISTS.
Additional Protocol to the African Charter on Human and Peoples’ Rights, Geneva, 26-28 January 1994.
(mimeo). Para seu texto INTERNATIONAL COMMISSION OF JURISTS. Additional Protocol to the African
Charter on Human and Peoples’ Rights. Human Rights Law Journal, , v. 20, 1999, p. 269 et seq. Até o
presente momento trés Estados depositaram seus instrumentos de ratificagdo, a saber: Burkina Faso, Gadmbia ¢
Senegal.
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relativa ao estabelecimento de uma Corte Africana. Subseqlientemente, trés reunides de

especialistas governamentais foram organizadas com o referido objetivo.

Estas reunides ocorreram em Cape Town (Africa do Sul), em setembro de 1995 ¢ em
Nouakchott (Mauritania), em abril de 1997. Esta tltima reunido deveria ser a ultima, contudo,
a reunido de cupula de Harare decidiu que um outro encontro deveria ser organizado, com
uma solicitagdo de que os Estados se fizessem representar em maior niumero para a adocao
final do texto da minuta do protocolo. A terceira e derradeira reunido de especialistas foi
seguida de um encontro crucial de ministros da Justica e/ou procuradores gerais em dezembro

de 1997, em Addis Abeba, quando se finalizou e se adotou o texto final da minuta.

A Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo da Organizagdo da Unidade
Africana, reunida em junho de 1998 em Ouagadougou, Burkina Faso, adotou formalmente o
Protocolo da Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos sobre o estabelecimento
futuro de uma Corte Africana dos Direitos Humanos e dos Povos. E particularmente
encorajador o fato de que 30 Estados assinaram o Protocolo da Carta de Banjul. O Protocolo
necessita do depdsito de 15 instrumentos de comprometimento (ratificagdo ou adesdo) para

entrar em vigor, o referido documento entrou em vigor em 25 de janeiro de 2004.

Como indica seu programa, uma das prioridades da Aid Transparency Africa (ATA) ¢
estudar o papel da liberdade e da democracia no processo do desenvolvimento. Pensa-se
comumente que existe uma ligacao muito forte entre a nocao de desenvolvimento e os direitos
humanos. De uma forma geral, a nogdo de direitos humanos comprende duas categorias de
direitos: as liberdades civis e politicas de um lado; e os direitos econdmicos, sociais € cuturais
de outro lado.""® Sera que a NEPAD é o instrumento ideal para inserir a Africa na nova ordem

mundial?

"8 LAURAS-LOCOH, Th.; LOPEZ-ESCARTIN, N. Jeunesse et démographie en Afrique. In: LES JEUNES en
Afrique: Evolution et role (XIXe-XXe siécles). [s.1.]: [s.n.],1992, v. 1, p. 66.
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B) Novas Perspectivas com a NEPAD

Os principios basilares para que a NEPAD possa colocar a Africa no cenario da nova
ordem mundial sdo o desenvolvimento econdmico e a boa-governanga, aspectos fundamentais

para tirar a Africa da marginalizagao.

O conceito tanto da governanga quanto da boa-governanca ndo ¢ tarefa simples, en
face do carater flutuante dos seus conteudos. Assim, alguns analistas falaram de conceitos
tendo em vista que existem varios objetivos a alcancarem. Em suma a governanga aparece
como sendo um conceito multidimensional que integra ao mesmo tempo as preocupacgdes de

ordem politica, ideologica, econdmica, social, cultural e ética.

Assim sendo a boa governanca ¢ definida como um sistema que garante a justica, a
democracia e a equidade; que garante uma separac¢do clara dos poderes entre o Executivo, o
Legislativo e o Judicidrio; que garante também um Estado de Direito na base dos principios
universais dos Direitos do Homem; que garante uma justa reparticdo dos raros recursos, uma
justa representagdo e uma participacao efetiva de todas as populagdes e enfim como um

sistema que adere as normas €ticas as mais rigorosas nas praticas cotidianas.

De outra banda, entende-se por boa-governanca o conjunto das praticas publicas que
permitem ao mesmo tempo garantir um comportamento democratico e responsavel dos
governantes e uma capacidade para os cidaddos expressarem, participarem no processo de

. . " C e T 119
decisdo e exercerem suas capacidades de controle sobre as praticas e instituigdes publicas.

E neste diapasio que no relatério anual de 1999 sobre a atividade da Organizagio,
Kofi Annan, Secretario Geral da Organizacdo das Nac¢des Unidas, admite que: “quase todas as
politicas de prevencdo dos conflitos precedem do principio que ¢ necessario alcangar a boa
governanga”. O Banco Mundial, no contexto sub saariana, define a governanga como sendo
“o exercicio do poder politico na gestao dos negdcios de uma Nagao”. Mas quando este termo
¢ integrado no contexto da mundializacdo, ele se define como sendo “um processo que expde

a maneira como o poder ¢ exercido na gestdo dos negdcios de uma nagao, e suas relagdes com

119 Définition de 1’ Agence intergouvernementale de la Francophonie.
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outras nagoes”. Isso implica que a boa governanca se exerce no ambito das relagdes globais
onde os eventos externos podem influenciar consideravelmente sobre a conduta do poder

”» 5 120
politico de uma nacao.

Para o Banco Africano de Desenvolvimento (BAD) “a boa governanga, entendida
como o respeito da primazia da lei e dos direitos do homem, e preocupacdo com a
responsabilidade e a transparéncia da gestdo dos recursos publicos, assim como a existéncia
de um sistema juridico e regulamentar acreditado constituem os fundamentos essenciais de

. A - . 121
um crescimento economico sustentavel”.

O que a Organizacdo das Nagdes Unidas, o Banco Mundial e o Banco Africano de
Desenvolvimento admitem de maneira unanime ¢ que a boa governanca deve comportar os
seguintes elementos: um Estado efetivo; uma sociedade civil mobilizada; e um setor privado
eficaz. Por outro lado, a boa governanga requer também os seguintes elementos chaves: a
obriga¢do de prestar conta, a transparéncia, 0 combate a corrupcdo, a gestdo participativa e

um quadro juridico e judiciario favoravel.

Enfim e numa perspectiva historica, o conceito de boa governanca integrou no seu
conteudo os valores democraticos e politicos para enfim desembocar sobre um contetido que
integra a dimensdo da justi¢a social para garantir um verdadeiro desenvolvimento humano.
Portanto, um simples crescimento econdmico que nao se preocupa com o espinhoso problema
social , que agrava o doloroso fendmeno da pobreza nao sabera trduizir a exigéncia da boa
governanga. Restituida no seu verdadeiro sentido, ela se analisa essencialmente como uma

L. . . . A . . N 122
¢tica de desenvolvimento mais do que uma simples exigéncia de crescimento econdmico.

Os principios de boa-governanca e de Estado de direito fazem parte integrante das
politicas de ajuste estrutural defendidas pelas institui¢des internacionais e, sendo hoje
reafirmadas pelos autores da NEPAD, mas convém comprender qual ¢ sentido desses

principios. Os principais atributos de uma boa governanca sdo: Transparéncia,

120 KOFFI, A. Annan. Eviter la guerre, prévenir les catastrophes: le monde mis au défi. New York: Nations
Unies, 1999.

"2 NGUE, Roger Yomba. Democracie et bonne gouvernance: sources et résultats de la paix. Abidjan, 2002.

122 SINE, Babacar. Bonne gouvernance et développement em Afrique. Dakar: Démocraties Africaines, 2003.
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responsabilidade, obrigagdo de prestar conta, participagdo e levar em consideragdo as

necessidades das populacdes.'?

Se a governanga ¢ considerada como um conjunto de diferentes processos e métodos
através dos quais os individuos e as instituicdes publicas ou privadas, gerenciam os negocios
comuns, a boa-governanca seria “um modo de exercicio da autoridade na gestdo imparcial,

transparente e eficaz dos negocios publicos, fundado na legitimidade.”"**

Ela é composta de duas perspectivas principais: a governanga econdmica (composta
dos processos de decisdo que afetam as atividades econdmicas) e a governanga politica (que
se refere a concepcdo e a instituicdo de politicas de desenvolvimento). Introduzida pela
common law, a nog¢do de boa-governanga evoluiu gracas as diferentes conferéncias
organizadas pelas Nacdes Unidas. Ela ¢ hoje apresentada como um dos valores da
legitimidade estadual, e neste aspecto, imposta pelos credores internacionais as sociedades

africanas como uma condic¢ao para uma cooperagao.

Do outro lado, corrolario necessario da democracia, o principio do Estado de direito ¢
um outro “cavalho de batalha™ das instituigdes internacionais, ele implica o controle dos atos
do executivo, do legislativo e do poder publico em geral, e o Estado de direito, segundo Carré
de Malberg, ¢é: “[...Jum Estado que, nas suas relagdes com seus sujeitos e para a garantia do
status individual, se submete ele mesmo a um regime de direito, e isto enquanto ele fixa sua
acao sobre eles por regras, cujas uns determinam, os direitos reservados aos cidadaos, e outros

fixam de antemdo as vias e os meios que poderdo ser utilizados para realizar os objetivos do

Estado.”'?®

Os principios supra-mencionados sdo louvaveis, mas ndo mais seria conveniente de se
perguntar em qual medida eles podem receber uma aplicagdo real no ambiente africano, antes
de lhes impor de maneira ndo democratica nas relagdes que regem os Estados africanos e as
institui¢des internacionais? A politica seguida pelas instituigdes financeiras ¢ paradoxal, ela
tende a promover as instituigdes democraticas, mas as tradi¢des politicas, morais e religiosas

africanas, a oportunidade de escolher a via de acesso.

'3 Commission des droits de I'Homme des Nations Unies résolution 2000/64.

124 Définition proposée par Benjamin Boumakani, La Bonne gouvernance et I’Etat en Afrique.

15 CARRE DE MALBERG, R. apud GABA, L. L’Etat de droit, la démocratie et le développement économique
en Afrique subsaharienne. Paris: L’Harmattan, Paris, 2000, p 393, p 38.
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Os principios de boa-governanca ¢ de Estado de direito parecem serem integrados
pelos dirigentes africanos, bem que nem sempre aplicados a nivel nacional.Os autores do
Tratado da Unido Africana se reapropriam, hoje, deles; o Estado de direito parece receber
uma maior ateng¢do, pois os Chefes de Estado e de governo africanos decidiram criar uma
Corte de Justica no sei da UA. Convém se perguntar como os autores do Tratado entendem

ratificar o respeito dos principios e dos direitos do diploma legal.

A Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa ndo substitui as politicas nacionais
nem as relagdes bilaterais que os paises africanos podem ter com outros paises. Ela fixa os
objetivos e as estratégias em relacdo aos diferentes setores do desenvolvimento. Mas esta
iniciativa se inscreve numa légica neoliberal que pode reproduzir as politicas desatrosas de

ajuste estrutural das duas Gltimas décadas.

Um dos problemas centrais da Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa é o
seu financiamento. Michel Camdessus, ex-diretor geral do Fundo Monetério Internacional que
se tornou representante da Franga para a Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa,
nao escondeu, sobre as antenas de “Radio France Internationale” do dia 12 de fevereiro de
2002, o seu pessimismo quanto ao financiamento da Nova Parceria para o Desenvolvimento
da Africa. Os paises do Norte, isto é os desenvolvidos, ndo parecem dispostos a financiar a
Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa. Assim como eles ndo tém a menor vontade
politica de fornecer 0,7% de suas riquezas nacionais como uma ajuda ao desenvolvimento, os
paises do norte nao manifestam nenhuma vontade politica em investir na Nova Parceria para o

. Loe 126
Desenvolvimento da Africa.

A nova ordem fundada na globalizagdo proclama com vontade o respeito a
democracia, a boa governanga, a liberdade e a paz. Seus tedricos se apegam a estes conceitos
fetiches para, afirmem, libertar todas as energias criadoras das riquezas neste mundo
literalmente dominado pelas preocupagdes econdmicas. De fato, a comunidade internacional,
sob o manto dos campdes da mundializagdo, manifestou muito a pregacdo aos valores

democracia-liberdade-paz em outros céus e em outras circunstancias.'*’

26 TAYLOR, 1. The new partenership for African development and global politicaleconomy: towards the
African century of another false start? Accra: TWN, 2002.

7 MAHOUVE, Michel. La protection des droits fondamentaux de la personne en droit extraditionnel
camerounais. Theése (Doctorat) - Université de Paris II Panthéon-Assas, 2004.
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Para se enquadrar na ideologia supra-mencionada dois principios fundamentais devem

guiar as agdes da Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa na matéria:

1) o principio da indivisibilidade, perfeitamente relembrada pela Carta Africana dos
direitos do homem e dos povos, que chama para uma realizagdo concomitante dos direitos
civis e politicos de um lado, e dos direitos econdmicos, sociais e culturais; de outra lado,

sendo que democracia e desenvolvimento andam juntos.

2) o principio da primazia dos direitos fundamentais, que obriga os Estados a
conceberem e instituir toda politica ligada ao desenvolvimento ou as questdes econdmicas €
comerciais no estrito respeito da Declaragdo Universal dos direitos do homem e dos textos

subsequentes.

A Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa repousa sobre trés opcdes
fundamentais que s@o a boa governanga, publica e privada; o apelo massivo ao setor privado
mais do que para a economia do Estado; a consideragdo da regido mais do que o Estado
nacional. No interior destas trés op¢des, a Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa
escolheu oito importantes prioridades cuja interagdo devera gerar o desenvolvimento; eis elas:
infra-estruturas; educacdo; saude; agricultura; meio ambiente; as novas tecnologias da
informagdo e da comunicagdo, a energia; e por fim, o acesso aos mercados dos paises

desenvolvidos.

Toda uma série de indicadores constituida na base de exames foram identificados para
permitir uma anélise miniciosa da governancga. Os indicadores retidos nas quatro principais

areas sao:

- democracia e boa governanga: (I) o nivel de ratificagdo dos instrumentos
internacionais relacionados a prevencdo, a gestdo e a resolugdo dos conflitos; (II) a
independéncia e a eficacia das comissoes eleitorais encarregadas de de garantir elei¢des livres
et transparentes; (III) a eficacia das institui¢des e dos mecanismos encarregados do respeito
dos Direitos do Homem; (IV) a existéncia e a eficacia dos comités de vigilancia parlamentares
e judiciarias independentes e transparentes; (V) a existéncia na Constitui¢do de disposi¢des

relativas a luta contra a corrupgdo e a eficécia das instituigdes encarregadas de aplica-las;
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- governanga e gestdo econdOmicas: (I) a existéncia de medidas que garantem uma
gestdo macro-econdmica saudavel (deficito, receitas, taxas de inflacdo e divida por
percentagem ao PIB, nivel de desemprego, a parte do deficito financiado pelo Banco Central
dos Estados da Africa Ocidental (BCEAO)); (II) a confianga e a transparéncia do processo
or¢amentario; (III) a autonomia e a eficacia do 6rgdo nacional de verificacdo das contas; (IV)
a autonomia do Banco Central; (V) a aplicacao efetiva das regras relativas a concorréncia;

(VI) a elaboragdo e aplicagdo de leis contra a lavagem de dinheiro;

- governanga das empresas: (I) a eficacia do dispositivo regulamentar que rege as
profissdes de contabilidade e de auditoria; (II) a eficdcia do quadro juridico relativo ao
commérceio; (II1) inovacdo tecnologica; eficacia da protecdo dos direitos de propriedade e dos
direitos dos credores; (IV) o regulamento rapido e eficaz dos conflitos empresariais; (V) a
eficacia da regulamentacdo do setor privado; (VI) o respeito da obrigagdo de prestar contas
em relacdo aos mercados de capitais, as empresas, os 0rgaos publicos, os bancos, o setor de

seguros e o setor financeiro;

- desenvolvimento soécio-econdmico: (I) o nivel de seguranga alimentar; (II) o
progresso na realizagcdo dos objetivos do milénio e do encontro mundial para o
desenvolvimento social; (II1) o indice de desenvolvimento humano; (IV) o indice de pobreza e
das desigualdades; (V) as tendéncias dos indicadores sociais desde 1990; (VI) a prevaléncia
da AIDS e de outras doengas transmissiveis; (VII) as disparidades no acesso ao ensino; (VIII)
a parte do orcamento e¢ do Produto Interno Bruto — PIB - alocada aos setores do

desenvolvimento social; (IX) levar em consideragdo a questdo do género;

A Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa identifica trés dimensdes da
governanga: governanga econdmica e empresarial; governanga politica; e paz e seguranca. Foi
destacado um “mecanismo de exame pelos pares”, (African Peer Review (APR)), cujo
objetivo ¢ fazer com que os proprios africanos policiem o cumprimento da boa-governanga. O
mecanisme de exame pelos pares € um mecanismo bastante semelhante ao da Organizagao de
Cooperagao e de Desenvolvimento Econdmico, o qual € considerado como um meio propicio
para identificar e promover as melhores performances. A idéia por tras do mecanismo de
exame pelos pares é a de que a Africa deve libertar-se das condi¢des impostas pelos doadores,
amplamente consideradas ineficazes e onerosas, para optar por uma responsabilizagdo mutua

dos parceiros de desenvolvimento em termos de resultados almejados, especialmente a
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redu¢do da pobreza. Isto favorecera um mecanismo de avaliacdo baseado nos resultados

concretos € nao em procedimentos normativos.

Talvez o aspecto mais significativo da Nova Parceria para o Desenvolvimento da
Africa seja o reconhecimento de que o progresso exige boa-governanga. Sem eficacia
institucional e responsabilizagdo politica, o investimento direto estrangeiro e a ajuda publica
terdo pouco efeito. Na verdade, esta perspectiva ¢ uma revolucdo na forma de pensar dos
lideres africanos que até hd bem pouco tempo pediam mais ajuda, sem mencionarem a
importancia da boa-governanga. E evidente que tal compromisso foi tomado com vista a
garantir o apoio da Organizagdo de Cooperacao e de Desenvolvimento Economico e do G8,
mas o simples fato do documento postular claramente que o desenvolvimento sustentavel ¢&
impossivel sem boa-governanga, compromete o continente com uma importante agenda de
reforma politica. Todavia, o problema ¢ que ¢ muito dificil imaginar os chefes de Estado
africanos a subscrever critérios de integridade e eficacia que possam pdr em causa a sua
permanéncia no poder. E ¢ ainda mais dificil imaginar como a Nova Parceria para o

Desenvolvimento da Africa implementara uma mudanga politica tio radical.

Os critérios de caracterizacao da boa governanca podem ser agrupados em 4 rubricas,

segundo a participagdo nas esferas institucional, politica, gestdo, ética etc...

1) Critérios de ordem institucional: uma Constitui¢do democratica, instituindo uma
separacao e um equilibrio dos poderes; uma justi¢ca indpendente, acessivel a todos, eficaz,
acreditada, garante do Estado de direito e da seguranca juridica e judicidria; um o6rgao
legislativo plenamente responsavel, dispondo de poderes de iniciativa, de investigagdo, de
gestdo das informagdes, de controle, de sangdo etc... Ao mesmo tempo precisa-se de
mecanismos eficazes de consultacdo e de concertagdo com o 6rgdo executivo, de eleitores
conscientes, dos diferentes segmentos da sociedade civil, etc..., uma imprensa livre,
independente, plural, concorrente e acreditada, capaz de denunciar a ma-gestdo, a corrupcao,
os abusos, mas também de contribuir para a educacdo e¢ o reforco das capacidades dos

cidaddos.

2) Critérios de ordem politica: um sistema politico, plural e tolerante, marcado por
elei¢cdes regulares transparentes, a fim que sejam sempre livres, eqiitativas e abertas; o livre

exercicio dos direitos dos eleitores; uma participagdo aberta e livre dos cidaddos sobre a
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concepgao e a implantagdo das politicas cotidianas, assim como o controle das atividades dos
politicos e dos administradores publicos; a decentralizagdo da autoridade, notadamente pela
organizagdo de uma governanca local performante, e uma defini¢do clara dos poderes e
responsabilidades em todas as escalas.

3) Critérios de gestdo: A qualidade da gestdo publica desde sua concepcdo e a
formulacao de politicas em todas as areas (econdmica, financeira, social, cultural, cientifica,
tecnologica, administrativa etc...), até a fase de controle, passando pela avaliagdo; a
transparéncia na gestdo e no combate a corrupgdo; o “accountability”” das decisoes e agdes do
governo ¢ de todos aqueles que estdo investidos de uma parcela de autoridade do poder
publico. Este anglicismo significa a0 mesmo tempo imputabilidade, obrigagdo de prestar
conta, responsabilidade. Este tiltimo termo se aplica geralmente a trés (3) dominios principais:

- responsabilidade politica, isto é obrigacdo por toda autoridade, de responder das

decisdes tomadas por ela, omitidas, ou tomadas nomomento errado;

- responsabilidade administrativa, em relagdo a hierarquia,aos usudrios, aos Orgaos

encarregadas de fiscalizar a ética profissional, etc....

- responsabilidade financeira e orgamentéria, levando em conta a destinagdo da verba,

a utilizagdo e o controle dos fundos e ativos publicos.

Uma fungdo publica competente, integre, performante, politicamente neutra e
objetivamente imparcial, a fim de tornar todos os servicos de qualidade, como veiculo
privilegiado da boa governanca no dmbito do Estado; um grande respeito do bem publico e da
propriedade privada, assim como a busca constante de uma melhor qualidade com os

melhores custos.

4) Critérios de ordem ética: O respeito dos direitos do homem por todos e em relagdo a
todos; uma grande confianga no homem, a fim que ele possa se desenvolver e colocar em
valores todas as suas potencialidades com integralidade, em beneficio de todo o coletivo; de
uma tomada permanente em conta da finalidade de toda politica ou acao publica, notadamente

a busca constante de melhores condigdes de vida e de um desenvolvimento duradouro.
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4

Resulte dos critérios supra mencionados que a boa governanga € um processo
multidimensional capaz de promover um ambiente incitativo para o beneficio do conjunto dos
parceiros. Ela pode também constituir uma forca decisiva na legitimacdo dos projetos da
sociedade, ou o sucesso dos programas de desenvolvimento (por exemplo a promogdo da
coesao social, os valores familais ou da educagdo civica, a luta contra a pobreza, a promog¢ao

do bem estar economico, social, cultural e moral, etc).

Observando que existe uma forte correlagdo entre os elementos da boa governanca e
todo um conjunto de indicadores socio-economicos (mortalidade infantil, educacao,
desenvolvimento econdmico, etc), Jean-Eric Aubert do Instituto do Banco Mundial, indagou
sobre a relagdo entre a boa governanga e a diversidade cultural. Com a boa governanga,
procura-se uma forma de racionalidade e de efic4cia politica que possa garantir a utilizacdo
maximal dos financiamentos publicos em vista de um progresso social e econdmico. Ora,
nota-se, que existe uma certa eficidcia socio-econdomica de modelos de governanga nao-
ocidentais como aqueles que estdo acontecendo em alguns paises africanos e asiaticos. Ele
sugere de procurar elementos de analise na dupla « tradicdo-modernidade » para identificar os
modelos de governanga mais eficazes, os mais adaptados a diversidade cultural dos paises.
Em outras palavras, precisa elaborar um misto entre as tradicdes da governanca que assegura
uma certa coesdo e eficdcia social e uma aproximagdo mais moderna que permite de
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beneficiar melhor o progresso social e econdmico.

A boa governanga existe la onde as autoridades governamentais se apoiam sobre a
vontade do povo cujo sdo responsaveis. Portanto a boa governanga ¢ aquilo que tem como
objetivo o desenvolvimento humano. A governanca politica ¢ o preambulo das politicas para a
erradicagdo da pobreza. A Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa na busca de
solucdes para inserir o continente na nova ordem mundial, colocou principios para alcancar
seus objetivos. Para um ensaio diriamos que a boa governanga se entende por todos os meios
que se dispde para realizar os seguintes principios: um Estado de Direito que significa a
primazia da regra de direito; a transparéncia; a obrigacdo para os governos de prestarem
contas e a participacdo de todos na vida publica, econdmica, administrativa e local.
Trataremos neste capitulo da boa-governanga politica e da boa-governanca econOmica e

social.

2 LA BONNE GOUVERNANCE: objet et conditions de financement du développement: table ronde
préparatoire n. 3. [s.1.]: [s.n.], 2003.
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B.1 Boa governanca politica

A boa governanga politica traduz-se por eleigdes livres e honestas, por institui¢des
democraticas, pelo respeito aos direitos do homem, da mulher e das criangas, em fim pela
transparéncia na gestio do patriménio publico. O atraso da Africa é devido em parte pela ma
gestdo dos negocios publicos, e os parlamentares deveriam tomar ato disso. Na area da
governanga politica e da manuten¢do da paz, a NEPAD nio fixa as modalidades de execugao
desta iniciativa, mas relembra que pertence a UA “reativar os oOrgdos encarregados da
prevengdo e da resolucao dos conflitos”; a Unido Africana criou o Conselho da Paz e da
Seguranga (CPS) que estd sob a responsabilidade do seu Comissario. Com a condicdo de ter
meios financeiros e logisticos, a UA podera assim intervir para restabelecer e consolidar a
paz, e enviar tropas a exemplo da Missdo africana no Burundi. A democracia e a boa-

governanga estao também no centro dos objetivos da UA e da NEPAD.

O direito de participagdo na vida publica, constitui o verdadeiro carater do cidadao,
pois a politica ¢ a arte de bem governar a sociedade e engloba todas as atividades do ser
humano, através de auténticos mundos ou ambientes de trabalho: a economia, a ética publica
e a justica, a satde, a habitacdo, a educacdo, os meios de comunicacdo. Ao centro de uma boa
governanga existe a democracia. Elei¢cdes periddicas e justas sdo a Unica maneira de se
proteger de um grupo de pessoas que se torna tdo poderoso que alteram as leis para seu
proprio beneficio. A democracia ndo crescera sem a compreensao € a participagao ativa dos
governados. Apesar do progresso na institucionalizagdo da democracia, precisamos aumentar

nossos esforcos para garantir sua consolidagao.

A existéncia de controles eficazes, especialmente entre o Parlamento, o Executivo e o
Judiciadrio ¢ bom para a manuten¢do do equilibrio do poder. Isto significa que um 6rgdo do
governo tem o poder de controlar as atividades que constitucionalmente pertencem a outro
orgdo. A corrupcdo e a fraude reduzem o crescimento econdmico, desincentivam
investimentos legitimos e reduzem recursos publicos destinados a servigos para pobres. Sao
inimigos da democracia. A imprensa e a sociedade civil tém papéis importantes para o
controle do governo. Urge criar um ambiente onde a imprensa possa crescer, eliminando leis

que restringem a liberdade da imprensa.
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No mundo de hoje, a governanga esta aumentando seu papel central na maioria dos
foros internacionais. Estd se tornando uma pré-condi¢ao para varios programas politicos. Por
isso que os paises africanos devem aproveitar ao maximo a Nova Parceria para o
Desenvolvimento da Africa, que tem como um dos seus principios a defesa da boa
governanga. A democracia ¢ uma responsabilidade de todos os interessados. O processo
democratico serd em constante transformacao, razao pela qual no século passado Harry Banks

sugeriu que: “[...] vivéncia democratica ndo ¢ uma estacdo onde se chega; ¢ uma forma para
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viajar”. Nao sacrifiquemos principios democraticos em troca de nossas ambigdes pessoais.

De modo geral a boa governangca promove direitos humanos universais e
fundamentais. O principio basico e mais importante da boa governanga ¢ que as institui¢des
politicas de uma nagdo sejam democraticas. Abraham Lincoln, um dos maiores politicos
americano dizia que “[...] a democracia ¢ uma forma de governo do povo, pelo povo e para o
povo”. Isso significa que os direitos e principios do governo democratico podem e devem ser
aplicados de maneira universal. O direito de todo cidadao falar livremente sobre seu governo
¢ um direito humano bésico, um direito que se origina do valor de cada individuo como ser
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humano, como tem sido reconhecido pelas na¢des mundo afora.'*

A boa governanga determina que em uma democracia funcional deve haver direitos e
protecdo legais. Eleigdes livres e justas sdo abertas e transparentes a todas as pessoas, sem
discriminacdo de sexo, raca ou etnia, ¢ sem a interferéncia e a coacdo governamental. Além
disso, criam alicerces para maior investimento interno ¢ menos fuga de capital. O direito a
eleicoes livres e justas deve ser garantido por salvaguardas legais ou constitucionais
adequadas, uma vez que somente com eleigdes honestas os governos podem ser
responsabilizados pela prestacdo de contas a seus cidaddos. As eleicdes ndo sdo o Unico
sustentaculo da democracia. Lideranga responsavel e satisfagdo das aspiracdes do povo sao
essenciais para assegurar que as eleicdes sdo um meio para uma sociedade democratica e nao

um fim em si mesmas.

Outro principio da boa governanca democratica justa ¢ a existéncia de limites
constitucionais referentes a extensdo do poder do governo. Tais limites prevéem eleigdes

periddicas, garantias de direitos civis € um Judicidrio independente que permita aos cidadaos

12 TEDGA, P. J. M. Ouverture démocratique en Afrique noire? Paris, I"Harmattan, 1991.
0 bidem.
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buscar protecdo de seus direitos e reparagao contra agdes do governo. Esses limites ajudam os
poderes do governo a prestar contas uns aos outros € ao povo. Responsabilidade ¢ outro

elemento a ser considerado ao se definir se um pais pratica a boa governanca.

Um Judiciario independente ¢ importante a manutencdo do Estado de Direito, outro
principio de boa governanca. Isso exige mais do que tribunais fortes para garantir que as leis
da nacdo sejam aplicadas de forma constante e justa. Todos os poderes governamentais devem
estar sujeitos alei de bom grado. O Estado de Direito ¢ também a base para a formacao de
empresas ¢ para o estabelecimento de mercados de capitais que impulsionam o
desenvolvimento econdmico. Os cidaddos ou seus representantes eleitos devem estar
envolvidos em todos os niveis da elaboragdo da lei. A participacdo nesse processo faz com
que o povo se interesse pela lei e confie que ela resguardard seus direitos pessoais e de

propriedade.

A lei deve ndo apenas ser aplicada, mas também ser aplicada com justica e sem
discriminagdo. Boa governanca significa prote¢do igual para mulheres e minorias e acesso
livre e justo aos sistemas judiciario ¢ administrativo. Os direitos politicos e civis ndo devem
ser negados aos cidadaos com base no sexo, raca ou etnia. Os tribunais da nagdao ndo devem
estar abertos apenas a uns poucos seletos. Os Orgdos governamentais devem permitir a
apelagdo dos regulamentos, bem como a participacdo dos cidaddos no processo de tomada de

decisdo; e deve ser assegurado aos cidadaos acesso facil e oportuno a esses 6rgaos.

Para funcionar de maneira apropriada, uma sociedade justa e democratica deve dispor
de livre troca de informacdes e idéias. Essa troca ¢ mais bem realizada na criacdo de uma
imprensa livre e aberta e nas liberdades de comunicagdo e expressdo. Uma imprensa livre
prové os eleitores com as informagdes de que necessitam para tomar decisdes conscientes. Ela
facilita a interacdo do discurso politico, criando um “mercado de idéias” onde nenhuma idéia
¢ abafada e as melhores sdo escolhidas. A imprensa livre também pode servir como um
controlador do poder governamental, assegurando que os funcionarios publicos e as
institui¢des continuem a prestar contas aos eleitores. A capacidade da midia de informar sobre
negocios e economia também ¢ importante & manuten¢do da confianga publica nos mercados
e para atrair investimento interno e externo. O direito da imprensa para publicar, editar,

criticar e informar com liberdade é um principio fundamental da democracia.



165

Boa governanca também significa auséncia de corrupgdo, € os paises nao serao
elegiveis se forem corruptos. Para preservar a integridade da democracia, os governos
precisam se esforcar para se verem livres do suborno e da trapaga. A corrupcao prejudica a
reforma e o desenvolvimento econdmicos, impede a capacidade de os paises desenvolvidos
atrairem investimentos externos, dificulta o crescimento de institui¢des democraticas ¢
concentra o poder nas maos de uns poucos. A melhor maneira de combater a corrupgao ¢ os
governos serem abertos e transparentes. Embora, em determinados casos, 0s governos sejam
responsaveis por manter segredo e confidencialidade, os governos democraticos devem ser
sensiveis ao direito de saber dos cidaddos. Leis duras contra a corrup¢ao ¢ a presenca de
orgaos de aplicagdo da lei que trabalham contra a corrup¢ao demonstram o compromisso do

governo com esse principio.

Por fim, a boa governanga exige que os governos invistem em seu povo e trabalhem
para manter o bem-estar de seus cidaddos sem distingdo de sexo, raca ou etnia. Os governos
devem empregar recursos na assisténcia médica, na educagdo e no combate a pobreza. Devem
se esforcar para criar um ambiente economico onde as pessoas possam encontrar trabalhos e
se estabelecerem. Junto com outras medidas, a capacidade de um governo de trabalhar por seu
povo ¢ considerada na determinagao da eficacia governamental. Os governos também tém a
obriga¢do de proteger seus cidaddos da violéncia criminal, que pode ser eliminada com a

aplicacao diligente da lei.

A NEPAD fez a escolha politica da governanca e da democracia ao mesmo tempo
como objetivo e como meio de desenvolvimento. A parceria da Nova Parceria para o
Desenvolvimento da Africa ndo é somente uma parceria Norte/Sul mas também uma parceria
Sul/Sul, uma parceria interna entre os governantes e os governados, entre o setor publico e o
setor privado. Existe uma grande relacdo entre a boa governanga e o financiamento, pois os
paises desenvolvidos e as instituigdes financeiras internacionais, atualmente exigem a
aplicacdo de uma boa governanga para ajudar os paises africanos.

A Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa oferece um quadro adequado para
uma melhor coordenagio da ajuda e das a¢des dos doadores. E importante que os paises
africanos tomem a iniciativa de decidir sobre a governanca que os convém e de definir os
objetivos a seguir. Neste aspecto a Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa é

fundamental por colocar a boa governanga no centro de suas preocupagoes .
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O fundamento da Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa retoma as
convengdes regionais e internacionais em matéria de direitos humanos, acentuando assim o
projeto no principio da primazia dos direitos do homem. Toda politica ligada ao
desenvolvimento ou a questdes econdmicas e comerciais deve ser feita no estrito respeito da
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e dos textos subseqiientes. O respeito aos

direitos humanos ndo prejudica o desenvolvimento econdmico.

E exato dizer que a Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa esta formalmente
acentuada nos direitos fundamentais porque o seu texto de referéncia ¢ a Declaragdo sobre a
democracia, a governanca politica, econdmica e das empresas, que servira de base para a
avaliacdo dos parceiros, retomando as convengdes regionais € internacionais em matéria de
direitos humanos. E também exato dizer que existem grandes medos em se acentuar sobre

direitos puramente formais.

Dada a dificuldade em definir critérios apropriados, em instituir o mecanismo de
exame pelos pares e em estabelecer um mecanismo no qual os governos nacionais podem
submeter-se a um exame externo independente, a transicdo para a “parceria refor¢ada” nao
serd nem rapida nem suave. E a implementacdo da boa-governanga levanta potencialmente
problemas ainda mais complexos. Estabelecer um mecanismo de exame pelos pares nesta area
sera muito delicado, visto que requer um acordo sobre os critérios a serem usados para medir

as praticas “democraticas” e a responsabilizagdo politica.

A Carta da Unido Africana estipula que s6 os governos que chegam ao poder de forma
constitucional devem ser admitidos como membros, o que eleva a realizagdo de eleigdes
democraticas ao estatuto de requisito minimo para ser membro da organizacdo. Contudo, até
esta condicdo relativamente simples ¢ dificil a avaliar, como tem sido amplamente
demonstrado por recentes acontecimentos na Africa. Mesmo quando existem observadores
internacionais nas elei¢cdes, hd frequentemente desacordo quanto a liberdade e justica do
escrutinio. O caso do Zimbabwe mostra claramente a relutancia dos chefes de Estado

africanos em fazer juizos sobre os seus pares.

Ainda assim, a boa-governanca ¢ necessariamente mais que a realizacdo regular de
eleicdes multipartidarias, uma vez que estas ndo garantem, por si s6, um governo eficaz.

Atingir os objetivos acordados com os doadores requer dos governos a capacidade de
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implementar programas que contribuam para o crescimento econdomico sustentado. Objetivos
que apenas se podem alcancar com boa-governanca nos quadros das institui¢des, das infra-
estruturas e do sistema judicial e bancério. Portanto, a realizagdo de elei¢des “democraticas”
terd de se traduzir numa governanga mais eficaz se se quiserem alcancar os objetivos da Nova
Parceria para o Desenvolvimento da Africa. Aqui também ¢ dificil de encarar uma situagio na
qual o mecanismo de exame pelos pares acabe por identificar abertamente as falhas de
determinados governos africanos e, por conseguinte, considerar esses paises como nao
merecedores do estatuto de “parceria refor¢ada”. E este ¢ certamente o ponto principal do
problema: o apelo a boa-governanga, tal como estd concebido, ¢ muito dificil de ser

implementado, mas nao impossivel.

O direito internacional dos direitos do homem oferece um quadro coerente no qual
deve ser concebida a Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa e onde devera também
evoluir. Para que a Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa participe da promogio,
do respeito dos direitos econdmicos, sociais e culturais, alguns principios devem guiar os
Estados. Caso contrario cabera as associagoes de defesa dos direitos do homem de lembrar

aos Estados suas obrigagoes.

B.2 Boa governanga econdmica e social

A governanga econdmica ¢ a gestdo das politicas orcamentdrias, monetarias,
financeiras e fiscais do Estado. A governanca das empresas diz respeito as relagdes entre os
dirigentes, o conselho de administrag@o, os credores, os acionistas e outras partes tais como 0s

assalariados, os clientes, os fornecedores e a comunidade.

Quanto a boa governanca econdmica, ela ¢ indispensavel para atrair investimentos
gragas a uma justica independente e honesta nos litigios envolvendo investidores estrangeiros;
ela se concretiza também na gestdo honesta e transparente das sociedades privadas, na luta
contra a corrupcao. Por conseqiiente, a mé gestdo dos recursos financeiros e particularmente a
corrupc¢do tém um impacto sé€rio € muito negativo sobre as economias africanas, porque ela

freia o crescimento econdmico, empobrece consideravelmente as populagdes e contribui para
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criar uma sorte de economia paralela; sem contar que ela atrapalha a vida politica, e mantém a

impunidade.

Afim de assegurar a promog¢ao do crescimento econdmico e a reducdo da pobreza, a
NEPAD coloca o acento sobre a boa-governanca econdmica e social. Trata-se, respeitando os
codigos e as normas internacionais na matéria, promovendo a eficicia do mercado e a

democracia, lutar contra o desperdicio, favorecer os fluxos financeiros privados.

Desta perspectiva, temos de presumir que o proposito do compromisso da Nova
Parceria para o Desenvolvimento da Africa com a Declaragio do Milénio é para lembrar aos
doadores as promessas feitas no ambito da erradicacdo da pobreza mundial. Sera talvez uma
forma de recordar ao Ocidente que a Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa é
efetivamente uma parceria e que, sem o aumento do investimento e da ajuda ao
desenvolvimento, os paises africanos ndo conseguirdo atingir tal objetivo. No entanto, o
Ocidente, por sua vez, deverd lembrar aos paises africanos o seu compromisso de atingir os

7%, alvo que apenas alguns paises (Botswana e Mauricias) parecem poder alcangar.

Neste momento, a Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa centra a sua
atencdo na governanga econdmica e empresarial. O objetivo aqui ¢ adotar padrdes
suficientemente elevados para que os paises doadores sejam incentivados a dar o suporte
financeiro com base em acordos sobre objetivos. A eficadcia do mecanismo de exame pelos
pares serd testada por um grupo de paises, servindo de modelo para os demais. O Comité de
Implementagdo da Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa concordou que o
mecanismo de exame pelos pares, deveria ser conduzida por um “mecanismo” independente,
todavia os pormenores decisivos relativos ao seu funcionamento ainda ndo foram
estabelecidos. Assim, a credibilidade do compromisso da Nova Parceria para o
Desenvolvimento da Africa com a boa-governanga dependera da credibilidade do mecanismo
de exame pelos pares. Encara-se, assim, a possibilidade de premiar, com ajuda adicional, os
paises pioneiros que forem elegiveis, por via do mecanismo de exame pelos pares, para a
“parceria reforcada”. Para nao falar do reverso da medalha, isto ¢, de cortes no apoio a paises
que falham no crivo do mecanismo de exame pelos pares. O desenvolvimento econdmico vem
sendo tratado por todas as orgonizagdes internacionais, tanto ¢ assim que as Nag¢des Unidas

tém varias resolug¢des no tema.
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A evolucao dos direitos econdmicos, sociais e culturais no seio das Nagoes Unidas ¢

também percebida em outros instrumentos juridicos:

- A resolugdo 32/130 de 1977 coloca em evidéncia a concepgdo global e a visdo

indisivel dos direitos do homem,

- A resolucdo 41/17 de 1986 adotada pela Assembléia Geral quando do vigésimo

aniversario de dois pactos reafirma a insidivibilidade e a interpretagdo dos direitos huamnos,

- Em 1988, a Assembléia Geral, por suas resolucdes niimeros 43/113,43/114 e 43/125

reafirma a necessidade de cuidar muitos bem de todos os direitos humanos,

- A Declaragdo de Copenhague que foi adotada em 1995, reafirma e consagra a
indivisibilidade de todos os direitos. Sua particularidade ¢ que ela vai contra a mundializagao
colocando como pressuposto a idéia de desenvolvimento social internacional, baseada sobre a
solidariedade entre as nagdes. Esta declaragdo ¢ interessante no sentido em que os diferentes
engajamentos refletem uma tentativa de restaurar o Estado e o seu papel. Trata-se segundo a
expressdo de Robert Charvin de uma revaloriza¢do do primado social. E, dizia Boutros Ghali,
uma respsota politica, no sentido mais forte do termo, a sociedade global de hoje. Este
conjunto de dispositivos demonstra sem sombra de duvida a preocupacao da Organizac¢ao das
Nagdes Unidas, tentendo corrigir as imperfegdes iniciais do Pacto dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais. Neste sentido, ele € somente um protocolo facultativo sobre os métodos
da apresentagio dos pedidos, similar ao protocolo dos direitos civis e politicos.*' A NEPAD,
como plano de desenvolvimento econdmico serd um instrumento muito importante para a

inser¢do da Africa na globalizag3o.

A Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa intervém a um momento particular
da construgdo da Unido Africana, o da necessidade imperiosa de acelerar a integracao
econdmica e politica do continente. Esta necessidade se concretizou com a reforma da
Organizacao da Unidade Africana e o nascimento da Unido Africana cujo instrumento

privilegiado ¢ a Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa. A passagem da

1A Déclaragio de Copenhague previu a aplicagdo pelos Estados, da iniciativa 20/20, que consiste em alocar
20% da ajuda publica para o desenvolvimento, e 20% do orcamento nacional dos Estados para as despesas
com 0s servigos sociais de base.
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Organiza¢ao da Unidade Africana, a unido dos Estados, apresentada como uma entidade
criada para acompanhar o movimento de descolonizagdo da Africa e de lutar contra a
apartheid; a Unido Africana, ¢ apresentada como a unido dos povos, traduz um retorno mais
marcante do ideal pan-africanista da unidade africana notadamente por uma implicagdo maior
de todos os atores sdcio-politicos e a busca de uma politica que devera refor¢ar a economia do
continente, insistindo particularmente no setor privado. Faz-se mister favorecer com a Nova
Parceria para o Desenvolvimento da Africa, a realizagdo dos objetivos fixados pela Carta da
Unido Africana. A Africa deve encontrar seu lugar na globalizagdo, evitar sua divisdo, por
causa da sua pobreza, do seu atraso econdomico ¢ da sua marginaliza¢ao social, e iniciar uma
dinamica interna para sair do sub desenvolvimento, fazer com que os direitos fundamentais se

tornem uma realidade.

Praticamente tudo na Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa releve dos
direitos fundamentais, que sejam as questdes referentes a democracia e a boa governanga, a
economia, a saude, a educagdo, a alimentacdo, ao reforco do Estado de direito. Este
imperativo ndo deve ficar somente no campo da retorica, ¢ uma escolha que diferencia
profundamente a Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa das iniciativas anteriores
para a promogao do desenvolvimento africano. Esta aspiracdo serd alcancada e aceita somente
se a Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa falar em nome dos povos africanos por
meio dos seus representantes eleitos democraticamente. A legitimidade e a credibilidade sao
entdo as palavras chaves e os fatores essenciais do sucesso da Nova Parceria para o

Desenvolvimento da Africa.

Nas chancelarias ocidentais, a ajuda ao desenvolvimento, depois de ter sido reduzida
ao estrito minimo, ¢ doravante submetida a condigdes drasticas (democracia, boa governanga
e respeito aos direitos do homem), ou destinada a alguns paises africanos estaveis, os que sao

chamados de “Africa til”.

Os africanos devem entdo contar sobre suas proprias forgas, instituir redes de
solidariedade mais so6lidas dentro da nova organizacdo que ¢ a Unido Africana. Em outras
palavras, os africanos devem pensar no futuro deles num mundo em mutagdo em direcdo a
globalizagdo. A criagdo da Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa por alguns
chefes de Estado modernistas veio na hora certa para compensar a derrota, criando politicas

de cooperagao de Estado para Estado através do aporte de capitais privados. A idéia em si €
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uma revolucdo em todos os pontos de vista, desde que os novos nichos de conflitos sejam
desde ja resolvidos; pois o liberalismo encarado no continente com a idéia da Nova Parceria
para o Desenvolvimento da Africa ndo pode andar junto com a onda de violéncia observada

por causa do déficit democratico.

E neste sentido justamente que a Republica Democratica do Congo, nao pude fazer
parte do programa, em 2001 por causa da guerra civil que representa um perigo real para os
investidores, apesar de seus enormes potencialidades em recursos humanos ou naturais.

Porque o continente africano precisa da ajuda estrangeira?

Pois o autal atraso da Africa se explica perfeitamente, por trés séculos de escraviddo
que transferirdo os seus recursos humanos; a coloniza¢do que transferiu os seus recursos
materiais. Desde as independéncias, o sistema de trocas assimétricas fez com que a Africa se
empobrece cada dia e que paralelamente os seus parceiros se enriquecem. A Africa ndo esta
pedindo uma prestacdo de contas ou uma indenizagdo pela escravidio. O que a Africa pede
hoje ¢ que a humanidade guarde em memoria as grandes injusticas que foram feitas em
relagdo a ela e inventar mecanismos que permitem a Africa se recolocar no curso da economia

mundial.

Aceitamos a concorréncia, aceitamos a globalizagdo mas com armas iguais, dizemos
sim ao comércio livre, mas o comércio honesto. Nao se deve nos impor o respeito a liberdade
do intercdmbio no momento em que as subvengdes impedem que os produtos africanos
conquistem os mercados dos paises desenvolvidos, € mesmo de vender nossos produtos nos

nossos mercados. Dizemos “free trade but fair trade”.

O programa da Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa ¢ uma operagéo que
faz da Africa um parceiro de 800 milhdes de consumidores. Ao mesmo tempo este programa
permite de reforgar a capacidade dos produtores africanos em todos os niveis e leva a Africa
para uma maior participacdo na producdo mundial e no comércio mundial. O impacto sobre a
luta contra a pobreza ¢ importante tanto no ponto de vista do crescimento e da criacdo de

empregos quanto do aumento da renda.

O lugar da Africa na comunidade mundial esta definido pelo fato de que o continente ¢

uma base de recursos indispensaveis que servem toda a humanidade desde séculos. A Africa
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tem um papel importante no que diz respeito ao problema crucial da prote¢do do meio
ambiente. A Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa tera uma estratégia que visa
manter os recursos ambientais e usd-los para o desenvolvimento do continente africano,

conservando os recursos também para toda a humanidade.

A Africa ja contribuiu consideravelmente para a cultura mundial através da literatura,
da musica, das artes etc, mas seu verdadeiro potencial ndo ¢ explorado ainda por causa de sua
integracdo limitada com a economia mundial. A Nova Parceria para o Desenvolvimento da

Africa permitird que a Africa aumente sua participagdo para a ciéncia, a cultura e a tecnologia.

E por isso que o Encontro do Milénio colocou a luta contra a pobreza no centro das
prioridades internacionais, para a proxima década e no quadro dos Objetivos do Milénio para
o Desenvolvimento. Em 2000, o G8 convidou os presidentes Mbecki, Obasanjo ¢ Bouteflika
para assistirem a reunido anual do grupo no Japao. A Organizagdo da Unidade Africana
aproveitou do convite para pedir aos trés lideres africanos de redigirem um plano de
desenvolvimento para o continente. O que permitiu a instalacio de um Comité de Pilotagem
depois do Encontro do Milénio em setembro de 2000, cujo papel era de formular o plano que
teve mais tarde o nome de Mecanismo de Exame de Pares que foi revelado pelo Presidente

Mbecki no Forum Econémico Mundial de Davos em janeiro de 2001.

Esta nova estratégia de desenvolvimento para o continente cujos dois eixos principais
sdo a internacao do esforco e da dindmica assim como a instauragdo de um novo tipo de
relacdo com os credores internacionais, a parceria. A Nova Parceria para o Desenvolvimento
da Africa tem como vocagdo mobilizar recursos e capacidades africanas permitindo assim um
aumento da ajuda. A Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa é neste aspecto,
considerada como um instrumento privilegiado da Unido Africana cujo objetivo € permitir os

pré-requisitos para o desenvolvimento como a boa governanga politica e econdmica.

Contudo, existe um longo caminho a percorrer antes do renascimento do continente
africano, mesmo com a constitui¢do da Unido Africana e a ado¢do da nova iniciativa para a
Africa, um plano econdmico para todo o continente. Em fim, precisa constatar que a
viabilidade da Unido Africana e a eficiéncia do seu impacto no continente e fora dele
depende de todos os filhos da Africa, dos dirigentes politicos até dos agricultores passando

pelos intelectuais. O dever ¢ o nosso de realizar e de conduzir bem o desenvolvimento
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qualitativo do continente numa unido integrada do jeito que os mentores do pan-africanismo

ousaram sonhar.

O caminho adotado pela Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa confirma
explicitamente, pela amplitude dos direitos econdomicos, sociais e culturais definidos, que os
dirigentes africanos, ndo somente se apropriam e defendem o direito do desenvolvimento
como um direito defensavel, com certeza sob algumas condi¢des, coloca-se assim e sobretudo
o paradigma da economia indutiva do politico. Em outras palavras, o desenvolvimento
econdmico dos paises africanos seria uma das prioridades, e constitui uma condi¢ao
necessaria e suficiente para ajudar a gerir a democracia, o Estado de direito que respeita as
normas de direito e salvaguarda dos direitos fundamentais. O desenvolvimento economico do

continente africano passa por uma discussdo a nivel regional e internacional da divida externa.

A questdo da anulagdo da divida africana mobilizou todas as energias num quadro
humanitario louvavel. Mas o problema da divida ¢ de ordem juridica, em conformidade com
as disposi¢des dos acordos de empréstimos em caso de litigio. Conseqiientemente, parece
logico que o combate para a anulagdao da divida seja levado perante um 6rgdo de arbitragem
internacional. De fato, o empréstimo procede de uma transagdo financeira entre duas ou mais
partes. Mas se esta transacdo ¢ prejudicial somente a uma das partes, a parte que foi

prejudicada pode e deve recorrer a justi¢a para pedir uma reparagao.

E imperativo se lembrar que os paises insolventes e suas popula¢des ndo tiveram
nenhuma participacdo na elaboracdo das politicas, nem na montagem dos empréstimos que os
conduziram a faléncia econdmica e social. Nada impede que um processo de arbitragem, sob
a observagdo das Nagdes Unidas, seja engajado. Pode parecer sem sentido pedir a um
seqliestrado ¢ sem nenhuma esperanca de liberdade de levar seus seqiiestradores perante a
justica. Mas, ¢ a tUinica agdo cabivel em nome do direito, da moral e da justi¢a social. E
verdade que esta aproximacdo do problema pode parecer uma utopia na era da mundializacao
onde justica e equidade sdo administradas por uma comunidade internacional onde a razdo do
mais forte se impde em detrimento da jurisprudéncia e do humanitarismo de justificacao
moral modelada sobre esta visdo do mundo. Uma agdo inicial patrocinada pela Unido

Africana pode chamar a ateng@o dos juristas internacionais.
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A concepcio da Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa pode ser
interpretada como uma vontade explicita das elites politicas africanas de se assegurarem que o
século XXI devera inaugurar uma outra maneira de considerar a Africa na aldeia planetéria.
Parece que alguns setores, principalmente da drea econdmico-financeira ndo tém interesse
para que a Africa rompe seu circulo vicioso da pobreza. Pois, a0 mesmo tempo em que se
formulava a iniciativa, o Banco Mundial, para ndo romper com seus habitos, mobilizava a
opinido publica em torno de uma nova publicagdo cujo titulo era muito elogiiente: “A Africa
pode reivindicar o século XXI?”. Ironia da sorte ou verdadeira premissa de uma nova batalha

para a defini¢io dos parimetros e da substancia do desenvolvimento da Africa?

Se este debate teve, até um passado recente, uma certa pertinéncia empirica com o
exemplo dos dragdes do Sudeste asidtico, 0 mesmo exemplo mostra que a democracia com
seus apéndices politicos e juridicos que sdo a boa governanca, a conformidade das instituigdes
e seu funcionamento as disposigdes constitucionais, o controle das contas, constitui uma das

melhores garantias para o crescimento e o desenvolvimento sustentaveis e duradouros.

Serd que ¢ possivel fazer entender as elites africanas e internacionais que a
monopolizacao do poder, a exclusdo e a marginalizacao de algumas camadas da populagao ou
de outros povos, a frustracdo e a humilhacdo, a negacdo da simples condi¢do humana e dos
direitos fundamentais para algumas pessoas ameacam nao somente as nagdes, mas cada um de
noés, sempre. Neste milénio, em que a humanidade estd procurando uma nova maneira de
construir um mundo melhor, € preciso juntar forgas para colocar o continente num pedestal de
parceria igual afim de que a civilizagdo humana avance. Nesse contexto, a Nova Parceria para
o Desenvolvimento da Africa requer a aceleragio das reformas politicas, econdmicas, sociais
e institucionais com a introdu¢do de novas regras de boa governanca, de gestdo publica
transparente e de luta contra a corrupcdo. A fim de eliminar os diferentes obstaculos e
relangar o crescimento, a Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa oferece um
programa de agdo com os seguintes setores altamente prioritarios : a boa governanga
econdmica e os fluxos de capitais; a governanga politica e a gestdo da paz, da seguranga e da
democracia. A Gestdo dos riscos e incertezas nos paises; o acesso aos mercados e a
diversificacdo dos produtos; as infra-estruturas de base; as novas tecnologias de informagdo e
comunica¢do; o desenvolvimento humano; a energia; o ambiente. S3o esses os setores que

requerem investimentos macigos capazes de induzir crescimento e conseqiientemente inserir o
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continente na mundializacdo. Como os objetivos da Unido Africana e por conseqiiéncia da

NEPAD poderao ser alcangados?

Para dar chances a Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa e a Unido
Africana, o nosso olhar deve cuidar também de outros obstaculos constatados em relagdo as
estruturas estaduais organizacionais na Africa onde nota-se uma total auséncia de politica de
solidariedade, tanto nacional quanto africana. Os Ministérios das Rela¢des Exteriores na
Africa nio sdo especializados na construgio da unidade ou da unido africana. Os ministros se
encontram raramente para discutirem sobre o tema da unidade africana. E urgente que esta
pratica seja mudada antes que seja mais tarde, pois esta ja tarde, levando sobretudo em

consideracdo a prote¢do dos direitos basicos.

A instituicdo efetiva dos direitos econdmicos, sociais e culturais na Africa continuaré a
ser influenciada por consideracdes econdmicas, mas isso ndo deve impedir a agdo dos
militantes tampouco servir de pretexto para a inércia dos poderes publicos. As organizagdes
dos direitos humanos devem controlar cada vez mais as performancias dos Estados, a fim de
poder situar as verdadeiras causas destas violagdes, identificar os métodos de ioperagdes para

a sua instituicao.

A dificuldade de conseguir direitos econdmicos, sociais e culturais garantidos pousa
verdadeiros desafios a cadadania africana. Os Estados africanos face a mundializagdo e aos
novos interesses e desafios, devem repensar suas relagdes com seus cidadaos, e colocar estes
no centro de suas agdes. A participagdo ¢ a chave de sucesso de todo processo de
desenvolvimento, as populacdes africana poderiam tomar parte a amelhoragdo de suas vidas
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cotidiana e a das futuras geragdes."

Portanto a contribuicao da Carta Africana em matéria dos direitos economicos, sociais
e culturais ¢ de uma importancia capital. Ela ¢ um dos Gnicos documentos internacionais a
reconhecer desde a origem uma importancia igual a todos os direitos humanos. De fato, ela
concede um lugar de destaque ao direito ao desenvolvimento e par conseqiiéncia aos direitos
econdmicos, sociais e culturais. De fato, a Carta garante entre outros, o direito ao trabalho

(artigo 15), o direito a satde fisica e mental (artigo 16), o direito a educacdo e a cultura (artigo

132 BESSIS, Sophie. Les nouveaux enjeux et les nouveaux acteurs des débats internationaux dans les années
1990. RT-M, v. 38, n. 151, juil./sept. 1997.
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17) o direito ao desenvolvimento (artigo 22), o direito a um meio ambiente satisfatorio e

global, propicio ao desenvolvimento (artigo 24).'*

Segundo a Carta, a satisfacdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais ¢ uma
garantia para o exercicio dos direitos civis e politicos, os direitos humanos sdo indissociaveis
tanto na sua concepg¢do quanto na sua universalidade. Partindo da nogdo de indivisibilidade e
de interdependéncia de todos os direitos humanos, conscientes da situacdo de extrema pobreza
e da dependéncia econdmica do continente africano, os redatores transpuseram, no plano
africano, a questdo do direito ao desenvolvimento que agitou as relagdes internacionais na
década de 1970. Esta visdao do homem africano, liberado da colonizacao e da dependéncia
econdmica, social e politica, fazia sonhar. A época, o otimismo e o entusiasmo acolheram esta
nova aproximag¢ao na luta para a dignidade do continente. Durante os anos 70-75, o acento foi
colocado sobre a necessidade de agir com regras do comércio internacional, caracterizada pela

deterioragdo dos termos de intercambio."**

A comunidade internacional, deve por sua vez rever suas politicas de subvengdes que
penalizam a Africa, abrir seus mercados para os produtos africanos, parar a especular sobre as
matérias primas africanas no mercado internacional, parar de fomentar guerras no continente.
A violacdo permanente das regras do comércio internacional pelos paises industrializados em
detrimento dos paises africanos deve ser revista. Eles impdem, através do Fundo Monetario
Internacional, do Banco Mundial ¢ da Organizagdo Mundial do Comércio, a abertura dos
mercados africanos aos produtos industrializados e aos seus produtos agricolas

subvencionados, sem que haja uma contrapartida.

Apds algumas décadas de existéncia da Comissdo africana, os direitos econdmicos,
sociais e culturais ndo foram ainda concretizados formalmente. O carater indissocidvel de
todos os direitos humanos afirmado pela Carta ndo foi aproveitado. Por todas estas razoes,

parece mais realista restituir o debate sobre os direitos econdmicos, sociais e culturais nas

133 EATSAH, Ougergouz. La charte africaine des droits de I’lhomme et des peuples: une approche juridique des
droits de I’homme entre tradition et modernité. Paris : Presse Universitaire de France, 1993.

134 Com o slogan "trade, not aid",os intelectuais « terceiro-mundistas" exigiam um comércio internacional mais
equitativo, apoiando-se na tese do desenvolvimento, pelo comércio, sustentado por Raoul Prebisch e retomado
por outros como Samir Amin.

135 KAMTO, Maurice. Retour sur le «droit au développement» au plan international: droits au développement
des etats? RUDH, v. 11 n. 1-3, p. 1-10, 1999.
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relagdes entre os Estados e seus cidadaos. Esta aproximacao permite circunscrever a questao e

de identificar os beneficiarios ou titulares destes direitos e os devedores das obrigagoes.

Se muito ja foi feito, a verdade ¢ que com um piscar de olhos, a realidade ¢ que entre a
lei escrita e a pratica do quotidiano tém enormes ambiguidades e discriminagdes. Refira-se
que a maior catastrofe humanitdria ainda ¢ a falta de acesso a alimentagdo, mais de 800
milhdes de pessoas no mundo sofrem de ma nutricdo. Embora se coloque o receio de uma
escassez alimentar a nivel mundial, dado que as previsdes em matéria de producdo agricola
sdo incertas, ainda assim, tudo leva a crer que o seu crescimento deverda compensar o da
populagdo, cujas proje¢oes demograficas indicam um aumento mas uma reducao continua do

ritmo.

O problema da pobreza e da insuficiéncia de poder de compra impede que uma parte
da populacao possa aceder aos alimentos em quantidade e de qualidade adequadas. A
realidade do Continente Africano é bem evidente, debatendo-se com déficits alimentares
prolongados e sub-humanos. A seguranga alimentar das pessoas ¢ uma questdo que deve ser
resolvida urgentemente. Nao basta o aumento da oferta alimentar, ha que apostar também no
crescimento econdmico das populagdes e na conseqiiente erradicagdo da pobreza. Ser pobre,
mais do que ndo ter o que comer ou o que vestir, significa ndo ter acesso aos meios de

producdo e aos recursos, bem como ndo ser reconhecido nos seus direitos de cidadao.

O direito fundamental de qualquer ser humano estar ao abrigo da fome encontra-se
consagrado desde 1966 em Pacto Internacional aprovado pela Assembléia Geral das Nagdes
Unidas. O direito a alimentagdo ¢ tdo basico e essencial que ndo encontramos um preceito
ipsis verbis a consagra-lo. E um direito que constitui uma emanagéo do proprio direito a vida
consagrado em todas as Constituicdes modernas dos paises. Mais que um direito a vida, ¢ um
direito a sobrevivéncia, ou seja, um direito a viver. O que se traduz no direito a dispor das
condicdes de subsisténcia minimas, integrando, designadamente, o direito ao trabalho, a saude
e a habitagdo. O direito a vida, enquanto direito a viver, revela-se como matriz originaria dos
principais direitos sociais, pelo que o direito a alimentagdo se inscreve, naturalmente, no
quadro geral dos direitos econdmicos e sociais visando conferir aos individuos as capacidades

para se alimentarem a si mesmos.
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Hoje, a Africa vive uma nova era, inaugurada por movimentos de democratizagdo nos
anos 90. A maioria das novas constituigdes levaram em conta as questdes relativas aos direitos
econdmicos, sociais e culturais. Em alguns paises como a Africa do Sul, o Gana, ¢ a maioria
dos paises africanos francofonos, a Constitui¢do prevé de maneira explicita a protecdo dos
direitos econdmicos, sociais e culturais e oferece garantias institucionais. Todavia, a
institui¢ao destes direitos continua a dividir as opinides. Mas além das normas, precisa-se de

. . . - . 136
meios financeiros e uma maior vontade politica dos Estados e outros atores da sociedade.

Além do mecanismo africano de avaliagdo pelos pares, a maioria dos Estados
africanos, previu garantias normativas e institucionais para assegurar a plena efetivacao dos
direitos econdmicos, sociais e culturais. E neste sentido que a Constitui¢do do Gana de 1992
garante um certo numero de direitos econdmicos, sociais e culturais colocando-os no mesmo
patamar do que os direitos civis e politicos. No artigo 12(1), todos os 6rgaos do Estado
(Executivo, Legislativo e Judicidrio) assim como as pessoas fisicas e juridicas de direito
privado sdo obrigados a respeitar e aplicar os direitos fundamentais. Na leitura desde artigo,
nota-se que o texto prevé ao mesmo tempo uma prote¢do horizontal e vertical. Entre os
direitos econdmicos, sociais e culturais reconhecidos como sendo normas imperativas, nota-se
o direito a propriedade, o direito ao trabalho, os direitos culturais, o direito a educagdo. A

C .. C 137
Constitui¢cdo ndo garante explicitamente o direito a saude, mas alguns aspectos o protegem.

No mesmo diapasdo o Capitulo 2 relativo aos direitos e liberdades fundamentais da
Constitui¢ao sul-africana de 1996, consagra a garantia dos direitos econdmicos, sociais €
culturais. Ela impde para o Estado e todos os seus orgdos a obrigacdo de respeitar, de
proteger, de promover e de instituir estes direitos. Os artigos 22 a 31 enumerem os direitos
econdmicos, sociais e culturais protegidos assim como seu conteudo. Trata-se entre outros, o
direito a educacao, a saude, a seguridade social, a alimentagdo, a agua. A Constituicdo nao se
limita somente a enumerar os direitos, ela prevé um mecanismo pela institui¢do destes direitos

seja pela via legislativa, seja pela via regulamentar ou contenciosa.

Enfim, o preambulo da nova Constitui¢ao do Senegal de 2001 assim como o Titulo II

instituiu as liberdades publicas e da pessoa humana, dos direitos econdmicos e sociais e dos

136 FATSAH, La Charte...
17 Constitugdo do Gana de 1992, Artigos 18, 20, 22, 24, 25 ¢ 26.
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direitos coletivos que reconhecem os direitos econdmicos, sociais e culturais. Artigos 12, 16,

17, 18, e 20.

No artigo 8, a Constitui¢do consagra o direito a educacdo e ao trabalho, o direito de
saber ler e escrever, as liberdades culturais, sindicais, o direito a saude, a um meio-ambiente
saudavel. Por outro lado, os artigos 21 e 22 colocam sob a responsabilidade do Estado e das
coletividades publicas a obrigacdo para criar as condigdes preliminares e as instituicdes

publicas que garantem a educacdo das criangas.

Para permitir ao governo de dispor de um relatorio preliminar, a Direcdo de
Planejamento Nacional e da Coordenacdo com o Planejamento Regional coordena a
elaboracdo do relatorio para o Senegal. Muitas estruturas envolvidas pelos indicadores
standards definidos pela Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa participam no

exercicio.

Cabe salientar que a inteligéncia africana foi colocada a prova, para, enfim, decolar
com a criacdo da Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa. Resta provar no que este
programa podera ajudar para melhorar a imagem do continente e dos africanos e que futuro

nos reserva esse tao sonhado programa.

Neste contexto, a Federag@o Internacional de Direitos Humanos acolhe positivamente
a Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa, concebido como um apelo para uma nova
relagdo de parceria entre a Africa e a comunidade internacional, e testemunha da vontade dos
chefes de Estado e de governos de se ocuparem do desenvolvimento do continente num

ambiente democratico.

A Federagdo Internacional de Direito Humanos espera que esta iniciativa responda
efetivamente as necessidades do desenvolvimento da Africa e relembra que toda politica
ligada ao desenvolvimento ou a questdes econdmicas e comerciais deve ser feita em estrito

respeito a Declaragcdo Universal dos Direitos do Homem e de textos subseqiientes.

Particularmente a Federagdo Internacional de Direitos Humanos fica satisfeita de
constatar que o fundamento da Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa — a

Declaragao sobre “ a democracia, a governanga politica, econdmica e das empresas” - retoma
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as convengdes regionais € internacionais em matéria de direitos humanos, reforcando, assim,

0 programa no principio da primazia dos direitos do homem.

Outrossim, pelo fato de ser uma obrigagdo juridica, o argumento segundo o qual o
respeito aos direitos do homem ndo somente ndo ¢ um empecilho ao desenvolvimento
econdmico, mas é aceito pela maioria dos atores econdmicos internacionais. E dever dos
Estados-membros da Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa assegurar que o

respeito aos direitos humanos nao seja letra morta.

A dindmica juridica e os novos tempos fizeram com que a classificagao dos direitos
humanos em geragdo esteja sendo ultrapassada. A Organizagio das Nagdes Unidas, através de
recentes convengdes e, sobretudo, a Convengdo de Viena de 1993 confirma a
interdependéncia e a indivisibilidade de todos os direitos humanos, levando a uma
ambigiiidade, pelo menos no plano formal, que sempre desserviu a implantagao efetiva desses
direitos. Da mesma forma, a Conferéncia Ministerial da Organizagdo da Unidade Africana
ocorrida em 1999 nas Ilhas Mauricio, sobre os direitos na Africa, interessou-se pela questio
do desenvolvimento e exortou aos Estados e outros atores da comunidade internacional a

trabalharem para a realiza¢io dos direitos econdmicos, sociais e culturais.'*®

Hoje que a miss@o da Organiza¢do da Unidade Africana terminou por ceder seu lugar
a Unido Africana, pergunta-se se o objetivo de solidariedade foi realizado, no sentido de
permitir ao continente ter um caminho aberto num mundo que ¢ uma aldeia planetaria pela
mundializa¢do. Para muitos, a criacdo da Unido Africana ¢ a retomada do sonho de velhos
estadistas africanos da década de 60. A nova institui¢do, porém, é coisa para a proxima
geracdo. Nao ha, entretanto, motivo para espanto. Vale lembrar que a Unido Européia levou
cerca de 50 anos para atingir a atual situacdo. E inegavel que o programa da Unido Africana,
isto ¢ a NEPAD representa uma boa expectativa para encontrar solugdes as mazelas do
continente. Pode realmente tal incentivo ser suficiente para levar a cabo maiores reformas

politicas no continente?

O aspecto sociocultural da governanga ¢, sem sombra de divida, um dos predambulos a

levar em conta na apreciagdo da sua dimensdo politica. Para Jacques Mariel Nzouankeu,

% Convention des N U de 1990 sur les droits de I’enfant - V. Déclaration et Programme d’action de la
Conférence de Vienne sur les droits de I’homme, Vienne, 15-25 juin 1993.
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Secretario Permanente do Observatorio das Fungdes Publicas Africanas (OFPA), talvez seja a
falta de consideragao deste aspecto sociocultural que podera explicar a dificuldade de iniciar
os programas da boa governanga. Para ele, a governanga deveria concentrar-se em trés agdes
prioritarias, levando em consideragdo os fatores socioculturais. Antes de mais nada, ¢ preciso
conciliar a inclusdo e a diversificagdo. Os programas de governanca devem entdo lutar, nao
contra os elementos da diversidade, mas procurar colocé-los em harmonia. Por outro lado, ¢
necessario lutar contra a auto-exclusdo, quando alguns grupos sociais se colocam a margem
do pais, em nome de reivindicagdes de identidade e de territorio. Enfim, é preciso trabalhar
sobre as questdes de solidariedade, bem como restaurar e apoiar as cadeias tradicionais de

solidariedade para criar novas cadeias.'”

O debate sobre a democracia, a cidadania e o desenvolvimento ocupa um lugar
importante na busca de solugdes para tirar a Africa das crises. Nao adianta falar em
desenvolver a Africa, quando é impossivel aceitar o seu vizinho como uma pessoa humana
com os mesmos direitos. Para uma cidadania africana transnacional, o acento deve ser
colocado sobre a educagdo e a formacgdo. Os programas elaborados nessas duas areas sao as
chaves que permitirdo aos africanos aceitarem-se uns aos outros, libertarem-se dos males
sociais que envenenam a vida politica em varios paises (etnicidade, regionalismo, integrismo

. . 140
religioso, nepotismo, etc.)

No ambito de uma reflexdo global, o Conselho para o Desenvolvimento da Pesquisa
em Ciéncias Sociais na Africa organizou um debate sobre o futuro da Africa do século XXI,
tendo sido escolhido como tema de reflexao, a juventude. Trata-se de discutir as perspectivas
oferecidas aos jovens africanos neste inicio do terceiro milénio ante os desafios maiores do
desenvolvimento. Confrontando as propostas da Nova Parceria para o Desenvolvimento da
Africa com as profundas aspiragdes dos jovens africanos, queremos saber se esta nova
iniciativa africana ¢ uma real resposta as suas aspiragdes ou ao contrario um falso inicio

conforme as palavras de Ian Taylor.""'

" LA BONNE...

O NDULU, Ben et al. Vers une définition d’une nouvelle vision de I’Afrique pour le 21° siécle. Bulletin du
CODESRIA, n. 1, p. 3-10, 1998.

I TAYLOR, The new partenership...
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A questdo do desenvolvimento da Africa deve, mais do que nunca, ser o centro das
discussoes. Todavia a questdo da juventude abordada neste estudo ¢ de suma importancia. Os
jovens, foco central da populagdo, devem ser considerados como atores essenciais. Os
problemas dos jovens africanos sdo multiplos, e os desafios que a Nova Parceria para o
Desenvolvimento da Africa deve solucionar sdo numerosos. Urge também conscientizar a

populagdo africana da aceitagdo do proximo, pois isso faria diminuir as guerras civis.

Por que articular a reflexdo em torno dos jovens? Inicialmente porque o continente
africano ¢ considerado jovem, do ponto de vista demografico. Depois, porque os jovens
africanos constituirdo, no futuro do mundo, um dado geopolitico indispensavel. Por fim,
porque em todos os tempos, os jovens tiveram um papel-chave na evolucao politica e social
da Africa. De fato, conforme as €pocas, os jovens elaboraram visdes politicas, culturais,

econdmicas € sociais para tirar seus respectivos paises, até mesmo o continente, das crises em

que se encontravam. 142

Muitos fatos significativos da historia africana permitem entender a trajetoria seguida
pelos jovens africanos desde, pelo menos, trés séculos. Permitem entender por que as
diferentes visdes de desenvolvimento e de eradicagdao da pobreza nao deram certo. O fracasso
das visdes do passado deve incitar hoje a busca de uma nova visdo da Africa para o século
XXI, na qual os jovens serdo chamados a ter um papel de primeira ordem. O fim do século
XX na Africa foi marcado por guerras civis nas quais os jovens foram simultaneamente
atores e vitimas. Os jovens ndo se reconhecem mais nas utopias que, no passado, mobilizaram
os militantes da “Convention People Party de N'Krumah”, da “Féderation des Etudiants
d"Afrique Noire en France (FEANF)” ou da “West African Students Union (WASU)”. O
mundo caiu e, com ele, o socialismo, a idéia da unidade africana, a idéia da independéncia
nacional ,etc. N'Krumah, Lumumba e Nasser pertencem ao passado. Com excec¢ao dos jovens
da Namibia e do Zimbabwe, a maioria dos jovens na Africa ndo vivenciou a colonizagdo. Eles
vivenciaram, ao contrario, a experiéncia de regimes ditatoriais, de regimes militares e do
partido tinico. Muitos dentre eles tiveram como realidade: as guerras civis, a fome, os campos
de refugiados. As referéncias historicas nao tém, por isso, nenhum impacto sobre esses jovens

que se confrontam a cada dia com questdes de sobrevivéncia. Isso permite refletir sobre o

142 Remetemos a este artigo preparado em fevereiro-abril de 1955, sob os auspicios da coalizdo mundial para a
Africa, em Washington D.C., por cinco intelectuais africanos, e publicado no Boletim do CODESRIA n°1, de
1998.
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lugar e o papel que os jovens deverao ter, em matéria de desenvolvimento, neste inicio do

século XXI.'4

Depois de fazer o censo dos diferentes desafios com os quais se confrontam os jovens
africanos, a questdo fundamental é saber se a nova iniciativa africana pode responder a esses
desafios. Mas, como ponto de partida, vamos indicar alguns pontos de consenso entre
intelectuais e pesquisadores africanos, em relacdo a Nova Parceria para o Desenvolvimento da

Africa.

Os “amantes” da Africa sabem muito bem que as mesmas causas tém oS mesmos
efeitos. Portanto, para a Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa ndo adianta
somente uma ruptura com o local da enunciacdo, ela deve tentar também uma ruptura no
conteudo e nas orientacdes. Além das estratégias, ela deve realizar um verdadeiro combate
contra a pobreza e a corrupgio, etapas-chave para o desenvolvimento da Africa, que nio

podem mais ser um horizonte para seu povo.

Muitos africanos de diversos horizontes se uniram para chamar a atencdo dos
tomadores de decisdes sobre as potenciais desigualdades. Se a tendéncia atual ndo for
corrigida, o andamento da Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa podera produzir
um efeito contrario, deteriorando a situacdo ja precaria das mulheres e das populacdes pobres
do continente. Para ilustrar esta assertiva, basta observar os pontos estratégicos defendidos
pela Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa, em que a questdo de género ¢ tratada

em segundo plano.

A sangdo social que castiga as mulheres se situa, em geral, em varios niveis. No
contexto especifico da Africa, ela reveste um carater complexo, pluridimensional e
multirreferencial. Mesmo que algumas mulheres galguem as escadas profissionais, sobretudo
na funcdo publica, todas as mulheres enfrentam as conseqiiéncias do sistema patriarcal,
essencialmente baseado na subordinagdo. A distingao conceitual entre a condigdo socialmente

outorgada a mulher desde o seu nascimento e a posicao social particular de algmas delas ¢&,

143 GOMA-THETHET, J.E. L’idée de nation africaine chez les leaders panafricains de la Premiére Guerre
mondiale a la naissance de I’OUA. Thése (Doctorat) - Université de Toulouse le-Mirail, 1984.
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por conseqiiéncia, crucial na planificacdo das ag¢des de desenvolvimento. As necessidades

especificas dos diferentes grupos sociais dependem muito de sua posi¢do no espaco social.'**

Nota-se, portanto, mesmo sendo mencionado pelos idealizadores da Nova Parceria
para o Desenvolvimento da Africa, as vezes, no estatuto das mulheres da Africa,
considerando-as como um grupo dominado no plano social, cultural e até simbolico, eles ndo
levam em considera¢do a diferenciacdo social interna desta categoria, na formula¢do das

estratégias.

As mulheres e os homens assumem juntos as diferentes funcgodes ligadas a producao, a
reproducado e a gestdo da comunidade, mas as tarefas sdo desiguais, na natureza e no valor. De
fato, a interdependancia das tarefas em questdo, as que sdo diretamente executadas pelas
mulheres sdo geralmente consideradas como tendo pouco valor econdmico. Para sair deste

circulo vicioso, os paises do G8 prometeram auxiliar a Africa.

Os paises do G8 se engajaram em apoiar os objetivos da NEPAD nas areas politicas,
econdmicas e sociais, pelos quais eles podem oferecer um valor agregado. Este plano de agao
ndo é um “Plano Marshall para a Africa”, mas um acordo politico: os paises industrializados
se engajaram em instituir “parcerias reforcadas” com os paises africanos indicados pelos seus
pares, diante dos seus progressos em matéria de boa-governanga. Consagrando o primeiro
capitulo do programa a promogdo da paz e a estabilidade do continente, colocaram o acento
sobre o que ¢ mais importante para eles, isto €, a seguranca. Em 2004, 250 milhdes de euros
provenientes do Fundo Europeu de desenvolvimento foram doados para facilitar o apoio a paz

na Africa, dando assim uma base as operagdes da UA.

A conjugacao destes fatores e elementos ¢ mais do que necessaria para o
desenvolvimento duradouro, e a sua auséncia ou um desequilibrio entre eles constitui uma
causa estrutural de instabilidade e um risco de conflitos de todo género, tornando-se, entdo,

14
uma ameaga para a paz. >

% TOURE, Maréma. Femme, genre et développement en Afrique subsaharienne: théories et pratiques. Lille:
Presse Universitaire du Septentrion, 1996.

145 BANQUE AFRICAINE DE DEVELOPPEMENT. La politique du Groupe de la Banque Africaine de
Développement en matiére de Bonne Gouvernance. [s.1.]: [s.n.], 2000.
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Assim sendo, a Declaragao da Unido Africana de 2002 insiste sobre a necessidade de

os Estados africanos perseguirem os seguintes objetivos:

- a democracia e a boa governanga politica;

- a governanga econdmica e a governanga das empresas;

- 0 desenvolvimento socioeconomico;

- 0 Mecanismo Africano de Avaliacdo dos Pares (M.A.E.P)

Com a finalidade de respeitar os engajamentos, os governos africanos adotaram planos

de agdes nas seguintes areas:

- a democracia e o processo democratico;

- a boa governanga,

- a promogao ¢ a protecao dos direitos do homem:;

- 0 desenvolvimento socioecondmico.

A efetividade dos principios de base da Nova Parceria para o Desenvolvimento da
Africa, no quadro do desenvolvimento empreendedor , através de uma avaliagdo periddica e
sistematica permite medir os progressos, o refor¢o das boas praticas e informar sobre as

desigualdades dos meios, colocando agdes corretivas apropriadas.

Os indicadores de base requeridos para medir o progresso, em conformidade com os

engajamentos assumidos, repartem-se em trés categorias:

- a representividade politica e os direitos fundamentais: os indicadores cobrem as
questdes relativas aos sistemas politicos e aos processos eleitorais, a representatividade e a
participa¢do dos atores envolvidos no processo de tomada de decisdo, aos direitos civis e

politicos;
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- a efetividade das institui¢des: os indicadores dizem respeito a natureza e a atividade
dos 6rgaos legislativo, judiciario e executivo do poder do Estado, assim como ao estado do

setor ndo-governamental;

- a gestdo e a governanga econdmica: os indicadores dizem respeito a gestdo
macroecondmica, a responsabilidade dos gestores dos fundos publicos, a transparéncia
econdmica e financeira, aos sistemas de contabilidade e de verificagdo das contas, a

. ~ . (146
supervisao e regulacao dos setores financeiros € monetarios.

Mas por que a boa governanga interessaria a Nova Parceria para o Desenvolvimento
da Africa? Porque ela escolheu oito areas de trabalho como prioritarias, nas quais ha
investimentos para alavancar o desenvolvimento do continente. A Nova Parceria para o
Desenvolvimento da Africa inscreveu a boa governanga como um dos seus cavalos de
batalha, tanto no setor privado quanto no publico. Sem a boa governanga, nenhum
desenvolvimento duradouro pode ser realizado. O Forum da Inteligéncia Econdmica e de
Desenvolvimento teve sua contribuicdo também na indica¢do de estratégias para inserir a

Africa na nova ordem mundial.

O Foérum da Inteligéncia Economica e de Desenvolvimento de 2003, foi organizado
em torno de plenarias e de ateliers reunindo organizac¢des internacionais, credores, politicos,
parceiros internacionais, homens de negocios e a sociedade civil. Os temas foram orientados
por um lado, sobre as agdes para a fase operacional do programa da Nova Parceria para o
Desenvolvimento da Africa num contexto internacional dominado pela globalizagdo, dos
intercambios mundiais desiguais e, de outro lado dos ateliers e do retorno das experiéncias
sobre a sociedade da informagdo, as novas tecnologias e as ferramentas estratégicas da

inteligéneia econdmica e do desenvolvimento.'*’

O referido Forum da Inteligéncia e de Desenvolvimento foi focalizado na efetivizacao
da Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa. Chegou o tempo de passar a fase
operacional deste 6rgdo. Apesar de um contexto internacional marcado pela globalizacao e

pelas batalhas econdmicas, esta nova iniciativa africana ¢ a arma estratégica para combater de

146 LA BONNE... Como o mecanismo de exame dos pares podera auxiliar para garantir os direitos fundamentais
aos cidaddos africanos, sobretudo a boa-governanga?
“TMBA, L Afrique...
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maneira duradoura a pobreza, a desigualdade e a ignorancia. Ela oferece oportunidades
excepcionais, pois pela primeira vez, todo um continente se juntou ao redor deste

148
programa.

A fase operacional da Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa: apds os
apoios e as promessas de financiamento dos diferentes parceiros do G8, chegou o tempo de
passar a realizacdo dos objetivos do programa da Nova Parceria para o Desenvolvimento da
Africa. Como finalizar a questio do fianciamento e iniciar a fase operacional dessa Nova

Parceria para o Desenvolvimento da Africa?

Com a Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa, o continente africano foi
dividido em cinco zonas econdmicas, (Africa do Norte, Africa Ocidental, Africa Central,
Africa Oriental e Africa Austral). Ela preconiza uma nova forma de cooperag¢io multilateral
com os governos ¢ as instituicoes. Como foi bem sublinhado pelo Sr. Yasukuni Enoki,

3

Embaixador do Japao na Africa do Sul: “ a parceria e a cooperagdo podem permitir aos
africanos que abram novos horizontes e saiam da espiral de uma cultura de desenvolvimento,
conscientemente ou inconscientemente, “neo-colonialista”, devido ao apoio tradicional das
antigas poténcias coloniais ocidentais”. Como os programas de cooperagdo bilateral das
instituicdes internacionais e dos governos se inserem na Nova Parceria para o
Desenvolvimento da Africa? Como estabelecer novas estratégias de cooperacio e de parceria
que permitam uma apropriagdo efetiva do processo de desenvolvimento para os africanos? No
novo pensar africano, a parceria deve trazer beneficio para todas as partes, ao contrario do que
tem sido até agora. As novas estratégias devem levar em consideracdo as necessidades das

populacdes africanas. Cabe salientar que esta nova visao dos idealizadores da NEPAD nao faz

a unanimidade no continente.

O mais triste é que a Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa sustenta a
promog¢do da participacdo comunitdria na constru¢do, na gestdo e na manutencdo das
infraestruturas, recorrendo, entre outras fontes, ao Banco Mundial para mobilizar os recursos
financeiros necessarios. Isso quer dizer que vamos continuar, como foi feito no passado, a
enriquecer uma pequena minoria de homens de negdcios, em detrimento das comunidades que

serdo, no futuro, chamadas a pagar as dividas ilegais.

S MBA, L"Afrique....
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Convém, outrossim, sublinhar que o Banco Mundial ja tem um papel consideravel no
rearmamento politico da Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa, no sentido de que
dois lagos essenciais sdo estabelecidos, de um lado, com os mecanismos existentes de ajuste
estrutural (o Quadro de Luta Contra a Pobreza e os Documentos Estratégicos de Reducao da
Pobreza que sdo quase as unicas fontes de financiamento do desenvolvimento), e, de outro
lado, com os mecanismos da Organizacdo Mundial do Comércio. Vamos observar também

que a ajuda estrangeira nos ultimos anos diminuiu bastante.

Mas, com o recuo da ajuda publica para o desenvolvimento, os investimentos diretos
estrangeiros se focalizardo nos paises africanos produtores de petréleo. O volume de evasdo
de capitais nacionais para o Norte representa uma percentagem enorme na Africa. A
corrup¢do e a lavagem de dinheiro ndo favorecem os programas de desenvolvimento e
desestabilizam uma economia ja fragilizada por causa da globalizagdo e da falta de

investimentos.'*

A populagdo africana no seu conjunto ndo parece se interessar com a Nova Parceria
para o Desenvolvimento da Africa, porque ela ndo foi nem consultada tampouco associada na
elaboracdo do programa; o que justifica a reacdo cética do Senhor Martin Sibiya contra a
desigualdade economica e a pobreza “ Enquanto serd implicado o G8 e o capital mundial, a
Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa vai aumentar as desigualdades econdmicas e

. ~ . ’ . 1
agravar a pobreza, privando de toda protecio as economias fracas dos paises africanos” '*°.

Aminata Traoré, ex-ministra da Cultura e do Turismo do Mali de 1997 a 2000, lamenta
a parte marginal que foi reservada a cultura no programa e sustenta “Nao estou decepcionada.
Estou com vergonha, at¢ mesmo com humilhacdo. De fato, a Nova Parceria para o

Desenvolvimento da Africa oferece 4 Africa num prato de prata aos ganhadores neolibrais” '

O jornalista Miloud Chennoufi concluiu da seguinte forma:

A realidade da Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa é que ela
ndo ¢ uma iniciativa autonoma da Africa destinada a ajudar os povos do
continente, mas uma gaiola de boa conduta para os paises industrializados.

' OULD-ABDALLAH, Ahmedou. L’Afrique a I’heure de la mondialisation: une nouvelle initiative pour le
développement en Afrique. La Revue Internationale et Stratégique, Paris, n. 46, 2002, p. 102.

" SOBRENOME, J.A. Le NEPAD entre convoitises et controverses. L’Intelligent, n. 2166, juil. 2002.

31 J° Al honte. Lautre Afrique, n.11, déc. 2001/jan. 2002.
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Com a Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa, os chefes de

Estado africanos oferecerem um chicote que servird a martirizar cada vez
. . . 152

mais os seres humanos mais desfavorecidos do planeta.

O mais triste é que a Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa sustenta a
promog¢do da participacdo comunitaria na construcdo, na gestdo e a manutencdo das
infraestruturas sem mencionar como chegar a este ponto. Para financiar este programa conta-
se com o Banco Mundial para mobilizar os recursos financeiros necessarios. Isso quer dizer
que vamos continuar, como foi feito no passado, a enriquecer uma pequena minoria de
homens de negoécios em detrimento das comunidades que serdo no futuro chamados a

pagarem as dividas ilegais.

A integracdo aceita ou forcada neste sistema planetario, esta “aldeia” na qual nos
convida Mac Luhan e Bill Gates, e agora os militantes da Nova Parceria para o
Desenvolvimento da Africa, coloca entfio para as forgas sociais africanas um dilema maior. A
Africa tem ainda a possibilidade de se opor a Nova Parceria para o Desenvolvimento da
Africa, e através desta iniciativa regional, ao processo da mundializacdo? As forcas sociais,
em particular a sociedade civil organizada, podem desenvolver uma estratégia para que a
Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa se oriente em satisfazer as aspiragdes

populares de seus cidadaos?

A Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa designa portanto o Banco Mundial
e o Fundo Monetario Internacional, assim como o setor privado do G8 como seus principais
interlocutores e também os agentes de mobilizagdo de recursos financeiros indispensaveis a
legitimagdo da Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa como pélo do crescimento
em sentido estrito da no¢do e guardido principal do desperdicio dos recursos continentais e
das margens de beneficios mais elevadas do mundo. Defendemos a tese de que o
financiamento deste ideal deve principalmente vir dos africanos, apos contar com apoio da

comunidade internacional.

A iniciativa da Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa ficara letra morta se a
hipotese do financiamento nao for levantada. Ao invés de buscar financiamento externo para a
Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa como propuseram seus idealizadores precisa

mobilisar a poupanga interna a fim de que as economias africanas sejam menos dependantes

152 CHENNOUFTI, Miloud. Le devoir. Disponivel em: <http://www.ledevoir.ca/dossiers/244/4272 html>
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dos “credores estrangeiros que se preocupem mais do lucro imediato que das preocupagdes a

longo termo que sdo a base de todo projeto de desenvolvimento econdmico™ >

Neste aspecto ¢ de se cogitar o repatriamento do dinheiro dos africanos residentes fora
do continente, como um meio de financiar a iniciativa africana. O esfor¢o principal do
financiamento da Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa deve ser o dos Estados
africanos. Mas este financiamento de origem publica sendo hoje dificil precisa afinar a
reflexdo para achar dinheiro: re-alocacdo das grandes despesas em matéria de armamento,
percepcgao de imposto sobre as sociedades, reinvestimento pelos investidores estrangeiros em

projetos locais, prevencio sobre a fuga de capitais etc.'”*

Cabe ao Estado, em todo projeto de desenvolvimento, se interessar aos servigos
sociais. Este ponto ndo pode ser regional porque as realidades sdo nacionais, precisa refletir
sobre a natureza deste Estado, analisar sua relacio com as forcas socais. Para alguns
intelectuais e alguns militantes africanos, existe um interesse para que enormes esforcos
internos sejam feitos pelos paises africanos para engariarem recursos. E nesta base que eles
conseguirdo financiar os setores inventariados pela Nova Parceria para o Desenvolvimento da
Africa. Se isso ndo for feito, ndo terd nenhuma mudanga notavel naqueles setores. A questdo

de género deve ser também debatida pela Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa.

Existem varios caminhos para questionar os lagos que unem as mulheres e as politicas
de desenvolvimento. Pode-se perguntar sobre a participagdo efetiva das mulheres na defini¢ao
das politicas desenvolvidas, suas capacidades em influenciar no processo de tomada de
decisdes. As teorias, os paradigmas e as a¢des da Nova Parceria para o Desenvolvimento da
Africa sdo dominados pela cegueira quando se trata do assunto do género. E com raras

excecoes que a questao de género ¢ tratado.

A proposta se limitard a questionar o contetdo da Nova Parceria para o
Desenvolvimento da Africa em fungdo da sua relacdo com o género, tentando apreciar seu
verdadeiro potencial para levar em conta as necessidades e os diferentes interesses das

africanas e dos africanos. Precisard, antes, de perguntar sobre os postulados bésicos que

'3 DIENG, A. A.. Financement du développement et expériences de développement. Accra: CODESRIA/TWN,
2002.
'3 Declaragdo sobre os desafios do desenvolvimento na Africa 2002: 4, paragrafo 13
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sustentam a Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa assim como sua dimensao

politica e ideoldgica. Algumas hipoteses serdo levantas apos para alimentar o debate.

Fundamentalmente submergido no paradigma neoliberal, a Nova Parceria para o
Desenvolvimento da Africa acorda um interesse limitado as questdes sociais e culturais. Sua

virtude nao reside na sua vocagdo em corrigir as disparidades do género e as desigualdades.

E neste nivel que o papel dos juristas e da sociedade civil pode ser itil, pois estes nao
devem somente se preocupar a defender os direitos reconhecidos e bem estabelecidos, mas
devem também se voltar para as questdes inexploradas e tentar suscitar a reacao das instancias
tomadoras de decisdes tanto a nivel nacional quanto internacional e formular estratégias caso

contrario. Precisa imperativamente:

- Interpretar o conteudo das normas de forma clara.

- Identificar o centro das obrigacdes fundamentais dos Estados € o que constitui uma

violagao.

- Ameliorar o sistema de apresentacdo dos relatdrios dos Estados favorecendo a

participagdo das institui¢des nacionais dos direitos humanos e da sociedade civil.

- Assegurar o acompanhamento e a transparéncia das conclusdes e recomendagdes das

instancias nacionais e internacionais.

- Em relagdo a Comissdo Africana, ela deve adotar um procedimento menos estatico
na prote¢cdo ¢ na promocao dos direitos econdmicos, sociais e culturais. Ela deve, tendo em
vista o carater massificado destas violagdes na quase totalidade dos Estados africanos, chamar
a atencdo sobre a auséncia de verdadeiras diligéncias para evitar tais violagdes. A partir de 14,
ela podera na auséncia de relatério por parte dos Estados, se basear sobre as violagdes efetivas

constatadas num determinado pais € o convidar a se explicar ao invés de esperar que este de
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vir se explicar. Esta experiéncia foi tentada pelo Comité dos direitos humanos das Nagdes

Unidas em relago a alguns Estados.'*

Num futuro, vai precisar aclarear e reforgar a articulacdo entre a Nova Parceria para o
Desenvolvimento da Africa e a Unido Africana para uma melhor coeréncia do sistema
africano de protecdo dos direitos do homem. Cabe portanto as associagdes de defesa dos
direitos do homem e aos Estados fazerem com que a acentuacdo sobre os direitos do homem

ndo seja uma letra morta.

'35 Ver também as conclusdes do do comité no encontro de alguns Estados, entre os quais Gamba e Israel,
recentemente, sobre a questdo da violagdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais nos territdrios palestinos
ocupados pelo Estado Hebreu.
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CONCLUSAO

Acreditamos que, nos anos 90, as trés décadas de “recreio” abertas em 1960 se
estavam fechando e que uma nova era se estava abrindo para a Africa. Alguns falaram até
mesmo de uma segunda libertacdo (depois daquela da colonizagdo). Em vdrios paises
africanos, a democracia parece estar em pane ou em marcha a ré, em guerra civil para ter
acesso ao poder, golpe de Estado constitucional por antigos ditadores reconvertidos em
democratas. Cabe a noés, neste inicio do século XXI, refletir sobre o nosso futuro como
africanos. Alguns intelectuais africanos haviam iniciado esta caminhada: Axelle Kabou (“E se
a Africa negasse o desenvolvimento”), Mana (“Serd que a Africa vai morrer?”), Daniel
Etounga Mangélé (“Sera que a Africa precisa de um ajuste estrutural?”), Mbata (A Africa

pode se levantar?””) e Mbembé (“A Africa Negra vai explodir™).

Eles levantaram questdes essenciais que os jovens africanos devem perseguir hoje,
sendo corre-se o risco de ver o continente marginalizar-se. De toda forma, ninguém pagara, no
lugar dos africanos, a conta dos seus erros acumulados ou de outros. Ninguém também lhes
dard energia nem recursos financeiros para retomar a iniciativa historica, interrompida por
varios séculos de dominagdo e varias décadas de auséncia de boa governanca, de corrupgao

institucionalizada e de ndo respeito aos direitos humanos.

E a razdo pela qual a Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa tem sido
considerada um novo ponto de partida, quer por um nimero de lideres africanos, quer pelos
doadores, tem a ver com o fato de ela alicercar-se no reconhecimento de que o
desenvolvimento na Africa s6 é viavel através de reformas politicas. Ambas as partes agora
querem ser capazes de criar condicdes favoraveis para a “parceria reforcada”- os governos
africanos porque procuram ajuda com o minimo de condi¢des, e a comunidade ocidental

porque quer que a ajuda contribua para o desenvolvimento.
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Como pdde ser constatado, a protegdo normativa dos direitos econdmicos, sociais €
culturais € uma etapa necessaria, mas nao suficiente para assegurar a efetivacao de um direito,
e a prote¢do serd uma realidade somente quando os mecanismos apropriados forem
instituidos. Através dos mecanismos estabelecidos, os titulares dos direitos protegidos, podem
recorrer aos meios juridicos ou a outros, a fim de remediar as violagdes. La onde ndo existem

recursos apropriados e efetivos, ndo existem direitos.

A efetivagdo dos direitos econdmicos e sociais podera ser facilitada pela interpretagao
do conteudo, pelo estabelecimento de uma protecdo minima de areas e aspectos sobre os quais

medidas e politicas nacionais € internacionais sao necessarios.

O que ¢ necessario ¢ um engajamento por parte dos governos, do setor privado e de
outras institui¢des da sociedade civil, para uma integragdo auténtica de todas as nagdes na
economia € na vida politica mundiais. Isso, porém, exige o reconhecimento da
interdependéncia mundial no que concerne a oferta e a demanda, a base do meio ambiente que
suporta o planeta, as migragdes transnacionais, a uma arquitetura financeira mundial que
recompense uma boa gestdo socioecondmica ¢ uma governanga mundial que reconhe¢a uma
parceria entre todos os povos. Acreditamos que a comunidade internacional tem a capacidade
de criar condigdes justas e equitativas para que a Africa possa participar realmente na

economia e na vida politica mundiais.

A historia nos relembra que foi a reconstrucao da Europa do pos-guerra que permitiu
aos paises ocidentais conhecerem trinta anos de acumula¢do de riqueza sem precedente. E
sera da mesma forma a reconstrucio da Africa sob a inspiragio e observancia da Unido
Africana. A Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa ndo faz somente o sepultamento
do Estado-Providéncia, ela concebe o mercado como a nova panacéia € oS mecanismos
propostos pelo Norte (African Growth and Opportunity Act, Acordo de Cotonu, etc.) sdo uma

fonte de oportunidades, suscetivel de resolver os problemas dos africanos.

A NEPAD ¢ uma visdo politica audaciosa e aleatoria de desenvolvimento: seu €xito
repousa sobre o respeito das principais condi¢cdes do desenvolvimento e sobre a adesdo de
todo o continente. Ela deve doravante expressar as proprias necessidades e as prioridades das
populacdes que devem participar efetivamente na elaborag@o, na institui¢do e no controle dos

programas de desenvolvimento. E importante, daqui por diante, que a NEPAD traga respostas
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concretas para os principais desafios da Africa, a fim de se tornar uma verdadeira estratégia
de desenvolvimento das sociedades e do continente. Os debates na sociedade civil africana se
estdo multiplicando, seja na Africa, seja no exterior, o que constitui ja um dos méritos da
NEPAD. Esta ultima foi a prioridade dos trabalhos da UA para o Encontro de 2004, em
Addis-Abeba.

O mecanismo de “revisdo pelos pares” (African Peer Review Mechanism) oferece
atualmente uma oportunidade de didlogo construtivo, no sentido de promover e melhorar a
boa governagdo na Africa, pelos proprios africanos. Existe reconhecidamente um
compromisso crescente da Africa, no sentido da boa governagdo, democratizagdo e respeito

pelo Estado de Direito e pelos Direitos Humanos, em nivel nacional, regional e continental.

Para estabelecer uma parceria menos assimétrica entre a Africa ¢ o mundo
desenvolvido, o apoio deste ultimo deve expressar-se em politicas coerentes de cooperagao
internacional, dando a Africa uma resposta global e os meios para alcancar seus objetivos. No
limite, ¢ um dever quase moral para os dirigentes africanos indicar a seus respectivos povos as
causas do insucesso do desenvolvimento, pela simulacdo da ajuda e do financiamento, como
indicado publicamente pelo Presidente Abdoulaye Wade em suas varias declaragdes sobre a
Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa. Este dever de verdade devera também ser
esperado pelo Banco Mundial e pelo Fundo Monetario Internacional que, mesmo
reconhecendo a falha de sua politica (ajuste estrutural), ndo reconhece sua plena
responsabilidade no agravamento da divida externa africana e das condigdes escandalosas nas
quais os empréstimos foram dilapidados pelas oligarquias locais, com a cumplicidade do
Banco Mundial e das grandes poténcias. O cinismo das institui¢cdes financeiras internacionais
participa da falta de consideragdo em que os povos africanos estdo colocados, em particular as

comunidades impotentes ¢ pobres, sem um “leadership” politico convincente.

Para terminar e como se assegura no relatério da Comissdo Econdomica das Nagdes
Unidas para a Africa, "a pobreza e a estagnagdo da Africa sdo as maiores tragédias do nosso
tempo”. Ante um problema de tal amplitude, é necessério reagir com for¢a. A Africa toma
atualmente o problema em maos, na escala dos paises, das regides e do continente. Nestes
ultimos anos, foram registrados alguns progressos em matéria de crescimento economico e

boa governanga, mas € preciso ir mais longe para sair da espiral da pobreza. Para consegui-lo,
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a Africa e os paises desenvolvidos t€m interesse em estabelecer uma parceria que leve em

conta a diversidade do continente e os seus contextos particulares.

A integragio econdmica é a solugio para a Africa, principalmente porque ela permite,
pelo menos, que as economias do continente, sejam mais bem apresentadas no mercado
mundial, para aproveitar as oportunidades e oferecer um melhor quadro de exploracdo das
vantagens comparativas, juntando forcas para atrair investimentos estrangeiros, etc. E uma
perspectiva de crescimento acelerado a uma taxa elevada que a Nova Parceria para o
Desenvolvimento da Africa tenta abrir e que aparece assim como um programa cujo objetivo
maior ¢ o estabelecimento de uma nova ordem politica e econdmica continental. A pratica dos
principios de governanga boa e justa resulta em uma sociedade livre e aberta na qual as
pessoas podem perseguir seus sonhos e esperancas. Isso facilitara a criacdo de economias
robustas e abertas nas quais investidores e institui¢des financeiras confiam. Nao havera

desenvolvimento econdmico onde existam direitos humanos desrespeitados.

Na Africa, é sobretudo no plano dos valores morais que a transicio para a democracia
deverd ser conquistada. Impde-se uma transformacao radical das mentalidades, para extirpar
os antivalores e os comportamentos nefastos desenvolvidos durante décadas, durante as quais
a corrupc¢ao, o gosto pelos bens mal-adquiridos e a negligéncia foram tomados como modo de

funcionamento do Estado.

A democracia ndo sera um presente concedido numa salva de prata. Assim como a
independéncia, ela deve ser conquistada. E ante a feroz resisténcia das forcas do status quo, a
democracia s6 pode realizar-se gracas a vontade e as lutas populares. De resto, ela ¢ o
resultado de tais lutas, uma conquista do povo apaixonado pela liberdade e comprometido em
realizar suas aspiracoes de uma vida melhor, apesar de todos os obstaculos e acidentes de

percurso.

Como valor universal, ela é buscada por todos os povos, pois ¢ um bem, um valor da
natural e inalienavel voca¢ao humana de tomar a si o encargo do destino individual e coletivo.

E um desejo inextinguivel de liberdade e uma aspiracdo insaciavel ao melhor.

Como exigéncia moral, ela surge no homem e no seio do proprio povo. E um fator

indispensavel do progresso que esta ligado a certo grau de liberalismo e, & medida em que tal
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corrente de pensamento considera ser o individuo uma fonte insubstituivel de invencgdo e
criacdo, torna-se um motor essencial do progresso material e moral. A pessoa humana ¢ o
motor do progresso, mas para isso, precisa de motivagdes que se encontram no proveito (nao
necessariamente mercantil) que uma empreitada lhe assegura. Na medida que a pessoa se vé

como fim e ndo simplesmente como meio, ela consente em participar de uma agao.

O desenvolvimento da Africa exige que os déficits alimentares sejam cobertos, no
menor prazo, por meio do crescimento substancial, sustentado e igualitario. O
desenvolvimento repousa também sobre a criatividade e implica sistemas de educagdo e
formagdo que a estimulem, a valorizagdo do potencial de conhecimentos cientificos e
técnicos de produtores, em particular das mulheres, a utilizagcdo apropriada das tecnologias de

ponta e a apropriacao das técnicas pelos interessados.

Nas circunstincias atuais, o desenvolvimento da Africa nio pode resultar de uma
integracdo mais estreita a economia mundial, sobretudo porque suas novas tendéncias
contribuem para desvalorizar cada vez mais os recursos humanos e naturais do continente
africano e, por isso mesmo, para marginalizd-lo. Ao contrdrio, os paises africanos devem
procurar, no proprio continente e entre eles mesmos, os caminhos € os meios de cooperacao

para seu desenvolvimento.

A luta pelos direitos humanos tomou formas muito diversas, em sintonia com as
culturas historicas e os sistemas juridicos. Se a liberdade, a dignidade e a justica sdo valores
universais, sdo entretanto interpretadas por cada Estado em disposicdes legislativas que estao

em relagdo direta com as contradi¢des internas e com a politica interior desse Estado.

Um direito humano foi definido como aquele cujo carater, considerado fundamental
para todos os seres, ¢ proclamado ou reconhecido como tal por um 6rgdo competente. Os
compromissos internacionais dos Estados, no campo dos direitos humanos, permitem,
outrossim, legitimar reivindicagdes que emanam de individuos e grupos. Mas também

representam uma forte “arma” para o desenvolvimento do continente negro.

O desenvolvimento ndo pode florescer onde o povo ndo pode fazer-se ouvir, os
direitos humanos nao sao respeitados, a informagao nao flui e a sociedade civil e o Judiciario

sdao fracos. O Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o Banco
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Mundial, entre outros, concluiram que a assisténcia ao desenvolvimento que se concentra

apenas na governanga econdmica, em detrimento da governanga democratica, fracassa.

Enquanto direito fundamental, a boa governanga aparece como a melhor resposta
possivel para solucionar as contradi¢gdes introduzidas pelo desenvolvimento politico e social
como um meio de responder a crise das novas formas de regulacdo. Neste diapasdo, a
democracia positivada ha de ser, necessariamente, uma democracia direta, que se torna cada
dia mais possivel, gracas aos avangos tecnoldgicos dos meios de comunicagdo, sustentada
legitimamente pela informagdo correta e aberturas pluralistas do sistema. E de lembrar-se
também, que deve ser uma democracia isenta, livre das contaminagdes, vicios e perversoes. A
no¢do de governanca ¢ uma nocao dindmica na qual interagem, ao mesmo tempo, fatores

econdmicos, sociais, culturais e politicos.

A criacdo de uma Carta de Direitos Fundamentais poderia ser instituida como uma
forma de preencher a lacuna dos Tratados internacionais, com relagdo a falta de disposi¢des
que protejam os direitos humanos e as liberdades fundamentais. Precisa-se pensar em uma

“Nepaldizagio” das politicas de ajuda e de desenvolvimento na Africa.

O Continente Africano tem como desafios a consolidacdo dos Estados nacionais, da
paz, da estabilidade, da seguranga e da transicdo, de maneira estavel, depois dos conflitos
armados vividos em muitos dos seus paises. Este é o nosso desafio. H4 um consenso
generalizado quanto a necessidade de a sociedade civil, em toda a sua diversidade,
desempenhar um papel de importancia crescente nas sociedades africanas. As organizacdes de
direitos humanos e as associagdes civicas independentes deveriam poder beneficiar-se de
liberdade de atuagdo em todos os paises. Foi feita mengdo especial a necessidade de os 6rgados
de informagdo independentes receberem maiores apoios, uma vez que sao encarados como um

setor influente na sociedade, cujas actividades podem contribuir para uma maior transparéncia

e controle.

De outra banda, os direitos e liberdades garantidos ndo devem ser interpretados de
forma a excluir os direitos ndo explicitamente mencionados, que sdo inerentes a uma
democracia e destinados a garantir a liberdade e a dignidade humanas. A maioria dos direitos
econdmicos, sociais e culturais sdo reconhecidos somente como principios que dirigem a

politica do Estado, mas, as Constitui¢des, a exemplo de algumas, deveriam prever
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mecanismos de avaliagdo, tais como obrigando o Executivo a submeter-se, cada ano a um
relatorio ao Parlamento, detalhando as medidas tomadas para assegurar a efetivagao dos
principios orientadores. No caso africano, a criagdo e atuagdo do Conselho de Paz e

Seguranga ¢ signaificativa.

O Conselho de Paz e Seguranga, recentemente criado, representa um grande passo a
frente na criacdo de capacidades africanas. O processo pertence aos africanos, mas exige
também um forte apoio internacional e, neste contexto, surgiram vdrias sugestoes, tais como a
clarificagdo dos processos de mediagdo nos conflitos africanos. E fundamental que o sistema
educativo dos paises africanos reserve um lugar para a integragdo de questdes da paz e dos
direitos humanos. Simultaneamente deve-se fazer um apelo a didspora negra e a comunidade
internacional para a promog¢ao da cooperacdo entre intelectuais, particularmente para tratar de

temas de longo-prazo, relativos a governacgao e ao desenvolvimento.

Tanto Africa como a Europa precisam refletir sobre o tipo de relacionamento que
pretendem desenvolver no futuro. Serd um tipo de relagdo com beneficios para ambas as
partes ¢ baseada no respeito mutuo, ou continuard ainda a ser afetada por principios
subjacentes a colonizac¢do e ao neocolonialismo? Serdo os valores defendidos pelo UE — tais
como a governacao, os direitos humanos e a democracia — “valores universais” partilhados
por todos os europeus e africanos, ou existem percepcdes variadas relativamente a estes
temas? Finalmente, ¢ também necessario encetar um didlogo relativo as diferentes formas de

“ownership”, isto ¢, de participacdo e apropria¢ao dos processos, das decisdes, dos resultados.

Por fim, entendemos e defendemos a tese de que a boa governanca ¢ um direito
fundamental, consistindo no direito a democracia, direito a informacdo e direito ao
pluralismo. Deles depende a materializacao da sociedade aberta do futuro, em sua dimensao
de méaxima universalidade, para a qual parece o mundo quedar-se no plano de todas as

afinidades e relagoes de coexisténcia.

Concluindo, mister também se faz observar que hodiernamente os direitos
fundamentais estdo sendo deslocados da dogmatica juridico-constitucional para as chamadas
teorias da justica, para as teorias sociais e para as teorias economicas do Direito, talvez devido
a propalada crise da constitui¢ao e das teorias de direitos fundamentais, razao pela qual faz-se

necessario que a dogmatica e a pratica dos direitos fundamentais regressem ao espaco
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juridico-constitucional, em face da chamada estabilidade pura preconizada pelo modelo de
Constituicdo do Estado, onde os direitos fundamentais sdo reconhecidos, consagrados e

garantidos pelo ESTADO.
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ANEXO A - ACTE CONSTITUTIF DE L’UNION AFRICAINE

Nous, Chefs d’Etat et de Gouvernement des Etats membres de I’Organisation de
I’Unité Africaine (OUA) ;

—
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27.

Le Président de la République d’Afrique du Sud

Le Président de la République Algérienne Démocratique et Populaire
Le Président de la République d’Angola

Le Président de la République du Bénin

Le Président de la République du Botswana

Le Président du Burkina Faso

Le Président de la République du Burundi

Le Président de la République du Cameroun

Le Président de la République du Cap Vert

Le Président de la République Centrafricaine

Le Président de la République Fédérale Islamique des Comores
Le Président de la République du Congo

Le Président de la République de Cote d’Ivoire

Le Président de la République de Djibouti

Le Président de la République Arabe d’Egypte

Le Premier Ministre de la République Fédérale et Démocratique d’Ethiopie
Le Président de 1’Etat d’Erythrée

Le Président de la République Gabonaise

Le Président de la République de Gambie

Le Président de la République du Ghana

Le Président de la République de Guinée

Le Président de la République de Guinée Bissau

Le Président de la République de Guinée Equatoriale

Le Président de la République du Kenya

Le Premier Ministre du Royaume du Lesotho

Le Président de la République du Libéria

Le Guide de la Révolution du 1% septembre de la Grande Jamahiriya Arabe

Libyenne Populaire et Socialiste
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28.  Le Président de la République de Madagascar

29.  Le Président de la République du Malawi

30.  Le Président de la République du Mali

31.  Le Premier Ministre de la République de Maurice

32.  Le Président de le République Islamique de Mauritanie
33.  Le Président de la République du Mozambique

34.  Le Président de la République de Namibie

35.  Le Président de la République du Niger

36.  Le Président de la République Fédérale du Nigeria

37.  Le Président de la République Ougandaise

38.  Le Président de la République Rwandaise

39.  Le Président de la République Démocratique du Congo
40.  Le Président de la République Arabe Sahraoui Démocratique
41.  Le Président de la République de Sao Tome & Principe
42.  Le Président de la République du Sénégal

43.  Le Président de la République des Seychelles

44.  Le Président de la République de Sierra Léone

45.  Le Président de la République de Somalie

46.  Le Président de la République du Soudan

47.  Le Roi du Swaziland

48.  Le Président de la République Unie de Tanzanie

49.  Le Président de la République du Tchad

50.  Le Président de la République Togolaise

51.  Le Président de la République de Tunisie

52.  Le Président de la République de Zambie

53.  Le Président de la République du Zimbabw¢

Inspirés par les nobles idéaux qui ont guidé¢ les Péres fondateurs de notre Organisation
continentale et des générations de panafricanistes dans leur détermination a promouvoir
I’unité, la solidarité, la cohésion et la coopération entre les peuples d’Afrique, et entre les

Etats africains ;

Considérant les principes et les objectifs énoncés dans la Charte de 1’Organisation de

I’Unité Africaine et le Traité instituant la Communauté économique africaine ;
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Rappelant les luttes héroiques menées par nos peuples et nos pays pour I’indépendance

politique, la dignité humaine et I’émancipation économique ;

Considérant que depuis sa création, I’Organisation de 1’Unité Africaine a joué un rdle
déterminant et précieux dans la libération du continent, I’affirmation d’une identit¢é commune
et la réalisation de I’unité de notre continent, et a constitu¢ un cadre unique pour notre action

collective en Afrique et dans nos relations avec le reste du monde ;

Résolus a relever les défis multiformes auxquels sont confrontés notre continent et nos
peuples, a la lumiere des changements sociaux, économiques et politiques qui se produisent

dans le monde ;

Convaincus de la nécessité d’accélérer le processus de mise en ceuvre du Traité
instituant la Communauté économique africaine afin de promouvoir le développement socio-
économique de l‘Afrique et de faire face de maniere plus efficace aux défis de la

mondialisation ;

Guidés par notre vision commune d’une Afrique unie et forte, ainsi que par la
nécessité d’instaurer un partenariat entre les gouvernements et toutes les composantes de la
société civile, en particulier les femmes, les jeunes et le secteur privé, afin de renforcer la

solidarité et la cohésion entre nos peuples ;

Conscients du fait que le fléau des conflits en Afrique constitue un obstacle majeur au
développement socio-économique du continent, et de la nécessité de promouvoir la paix, la
sécurité et la stabilité, comme condition préalable a la mise en ceuvre de notre agenda dans le

domaine du développement et de I’intégration ;

Résolus a promouvoir et a protéger les droits de ’homme et des peuples, a consolider
les institutions et la culture démocratiques, a promouvoir la bonne gouvernance et 1’Etat de

droit ;

Résolus également a prendre toutes les mesures nécessaires pour renforcer nos
institutions communes et a les doter des pouvoirs et des ressources nécessaires afin de leur

permettre de remplir efficacement leurs missions ;
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Rappelant la Déclaration que nous avons adoptée lors de la quatrieme session
extraordinaire de notre Conférence a Syrte, en Grande Jamabhiriya arabe libyenne populaire
socialiste, le 9.9.99, et par laquelle nous avons décidé de créer 1’Union africaine,
conformément aux objectifs fondamentaux de la Charte de 1’Organisation de I’Unité Africaine

(OUA) et du Traité instituant la Communauté économique africaine ;

SOMMES CONVENUS DE CE QUI SUIT :

Article Premier

Définitions

Dans le présent Acte constitutif, on entend par :

« Acte », le présent Acte constitutif';

« AEC », la Communauté économique africaine ;

« Charte », la Charte de ’OUA ;

« Comité» un comité technique spécialisé ;

« Commission », le Secrétariat de 1’Union ;

« Conférence », la Conférence des Chefs d’Etat et de Gouvernement de I’Union ;
« Conseil », le Conseil économique, social et culturel de I’Union ;
« Conseil exécutif », le Conseil exécutif des Ministres de 1’Union;
« Cour », la Cour de justice de I’Union ;

« Etat membre », un Etat membre de 1’Union ;

« OUA », I’Organisation de I’Unité Africaine ;

« Parlement », le Parlement panafricain de I’Union ;

« Union », I’Union africaine créée par le présent Acte constitutif.

Article 2

Institution de I’Union africaine

Il est institué par les présentes une Union africaine conformément aux dispositions du
présent Acte.

Article 3

Objectifs

Les objectifs de I’Union sont les suivants:
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(a) Réaliser une plus grande unité et solidarité entre les pays africains et entre les
peuples d’Afrique ;

(b)  Défendre la souveraineté, I’intégrité territoriale et 1’indépendance de ses Etats
membres ;

(©) Accélérer I’intégration politique et socio-économique du continent ;

(d) Promouvoir et défendre les positions africaines communes sur les questions
d’intérét pour le continent et ses peuples ;

(e) Favoriser la coopération internationale, en tenant diment compte de la Charte
des Nations Unies et de la Déclaration universelle des droits de I’homme ;

) Promouvoir la paix, la sécurité et la stabilité sur le continent ;

(g)  Promouvoir les principes et les institutions démocratiques, la participation
populaire et la bonne gouvernance ;

(h)  Promouvoir et protéger les droits de ’homme et des peuples conformément a la
Charte africaine des droits de I’homme et des peuples et aux autres instruments pertinents
relatifs aux droits de I’homme ;

(1) Créer les conditions appropriées permettant au continent de jouer le role qui est
le sien dans 1’économie mondiale et dans les négociations internationales ;

) Promouvoir le développement durable aux plans économique, social et
culturel, ainsi que I’intégration des économies africaines ;

(k)  Promouvoir la coopération et le développement dans tous les domaines de
I’activité humaine en vue de relever le niveau de vie des peuples africains ;

Q) Coordonner et harmoniser les politiques entre les Communautés économiques
régionales existantes et futures en vue de la réalisation graduelle des objectifs de I’Union;

(m)  Accélérer le développement du continent par la promotion de la recherche dans
tous les domaines, en particulier en science et en technologie ;

(n) (Euvrer de concert avec les partenaires internationaux pertinents en vue de

I’éradication des maladies évitables et de la promotion de la santé sur le continent.

Article 4

Principes

L’Union africaine fonctionne conformément aux principes suivants :

(a) Egalité souveraine et interdépendance de tous les Etats membres de 1’Union ;
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(b) Respect des fronticres existant au moment de 1’accession a 1’indépendance ;

(©) Participation des peuples africains aux activités de 1’Union ;

(d)  Mise en place d’une politique de défense commune pour le continent africain;

(e) Reglement pacifique des conflits entre les Etats membres de 1’Union par les
moyens appropriés qui peuvent étre décidés par la Conférence de 1’Union ;

) Interdiction de recourir ou de menacer de recourir a 1’usage de la force entre les
Etats membres de 1’Union ;

(g)  Non-ingérence d’un Etat membre dans les affaires intérieures d’un autre Etat
membre ;

(h) Le droit de ’'Union d’intervenir dans un Etat membre sur décision de la
Conférence, dans certaines circonstances graves, a savoir : les crimes de guerre, le génocide et
les crimes contre I’humanité;

(1) Co-existence pacifique entre les Etats membres de I’Union et leur droit de
vivre dans la paix et la sécurité ;

() Droit des Etats membres de solliciter I’intervention de I’Union pour restaurer la
paix et la sécurité ;

(k)  Promotion de I’autodépendance collective, dans le cadre de 1’Union ;

Q) Promotion de I’égalité entre les hommes et les femmes ;

(m)  Respect des principes démocratiques, des droits de I’homme, de 1’¢état de droit
et de la bonne gouvernance;

(n)  Promotion de la justice sociale pour assurer le développement économique
équilibré;

(o)  Respect du caractére sacro-saint de la vie humaine et condamnation et rejet de
I’impunité, des assassinats politiques, des actes de terrorisme et des activités subversives;

(p)  Condamnation et rejet des changements anti-constitutionnels de gouvernement.

Article 5

Organes de I’Union

1. Les organes de 1’Union sont les suivants :

(a) La Conférence de I’Union

(b) Le Conseil exécutif ;

(c) Le Parlement panafricain ;
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(d) La Cour de justice ;

(e) La Commission;

(f) Le Comité des représentants permanents ;

(g) Les Comités techniques spécialisés;

(h) Le Conseil économique, social et culturel;

(1) Les institutions financieres.

2. La Conférence peut décider de créer d’autres organes.

Article 6
La Conférence

1. La Conférence est composée des Chefs d’Etat et de Gouvernement ou de leurs
représentants diment accrédités.

2. La Conférence est I’organe supréme de 1’Union.

3. La Conférence se réunit au moins une fois par an en session ordinaire. A la
demande d’un Etat membre et sur approbation des deux tiers des Etats membres, elle se réunit
en session extraordinaire.

4. La présidence de la Conférence est assurée pendant un an par un chef d’Etat et

de Gouvernement ¢lu, apres consultations entre les Etats membres.

Article 7
Décisions de la Conférence

1. La Conférence prend ses décisions par consensus ou, a défaut, a la majorité des
deux tiers des Etats membres de 1’Union. Toutefois, les décisions de procédure, y compris
pour déterminer si une question est de procédure ou non, sont prises a la majorité simple.

2. Le quorum est constitué des deux tiers des Etats membres de 1’Union pour

toute session de la Conférence.

Article 8
Réglement intérieur de la Conférence

La Conférence adopte son propre Réglement intérieur.



219

Article 9

Pouvoirs et attributions de la Conférence

1. Les pouvoirs et attributions de la Conférence sont les suivants :

(a) Définir les politiques communes de 1’Union ;

(b)Recevoir, examiner et prendre des décisions sur les rapports et les
recommandations des autres organes de 1’Union et prendre des décisions a ce sujet ;

(c)Examiner les demandes d’adhésion a 1’Union ;

(d) Créer tout organe de 1I’Union ;

(e) Assurer le controle de la mise en ceuvre des politiques et décisions de 1’Union, et
veiller a leur application par tous les Etats membres ;

(f)Adopter le budget de I’Union ;

(g) Donner des directives au Conseil exécutif sur la gestion des conflits, des situations
de guerre et autres situations d’urgence ainsi que sur la restauration de la paix ;

(h) Nommer et mettre fin aux fonctions des juges de la Cour de justice ;

(i) Nommer le Président, le ou les vice-présidents et les Commissaires de la
Commission, et déterminer leurs fonctions et leurs mandats.

2. La Conférence peut déléguer certains de ses pouvoirs et attributions a ’un ou

’autre des organes de 1’Union.

Article 10
Le Conseil exécutif

1. Le Conseil exécutif est composé des Ministres des Affaires étrangeres ou de
tous autres ministres ou autorités désignés par les gouvernements des Etats membres.

2. Le Conseil exécutif se réunit en session ordinaire au moins deux fois par an. Il
se réunit aussi en session extraordinaire a la demande d’un Etat membre et sous réserve de

I’approbation des deux-tiers de tous les Etats membres.
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Article 11

Décisions du Conseil exécutif

1. Le Conseil exécutif prend ses décisions par consensus ou, a défaut, a la
majorité des deux tiers des Etats membres de 1’Union. Toutefois, les décisions de procédure, y
compris pour déterminer si une question est de procédure ou non, sont prises a la majorité
simple.

2. Le quorum est constitu¢ des deux tiers de tous les Etats membres pour toute

session du Conseil exécutif.

Article 12

Réglement intérieur du Conseil exécutif

Le Conseil exécutif adopte son propre Reéglement intérieur.

Article 13

Attributions du Conseil exécutif

1. Le Conseil exécutif assure la coordination et décide des politiques dans les

domaines d’intérét communs pour les Etats membres, notamment les domaines suivants :

(a) Commerce extérieur;

(b) Energie, industrie et ressources minérales ;

(©) Alimentation, agriculture, ressources animales, ¢levage et foréts;

(d) Ressources en eau et irrigation

(e) Protection de I’environnement, action humanitaire et réaction et secours en cas
de catastrophe ;

) Transport et communication;

(2) Assurances

(h)  Education, culture et santé et mise en valeur des ressources humaines;

(1) Science et technologie;

) Nationalité, résidence des ressortissants étrangers et questions d’immigration ;

(k) Sécurité sociale et élaboration de politiques de protection de la mére et de

I’enfant, ainsi que de politiques en faveur des personnes handicapées ;
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Q) Institution d’un systéme de médailles et de prix africains.

2. Le Conseil exécutif est responsable devant la Conférence. Il se réunit pour
examiner les questions dont il est saisi et contrdler la mise en ceuvre des politiques arrétées
par la Conférence.

3. Le Conseil exécutif peut déléguer tout ou partie de ses pouvoirs et attributions
mentionnés au paragraphe 1 du présent article aux Comités techniques spécialisés créés aux

termes de I’article 14 du présent Acte.

Article 14

Les Comités techniques spécialisés création et composition

1. Sont créés les Comités techniques spécialisés suivants qui sont responsables

devant le Conseil exécutif:

(a) Le Comité chargé des questions d’économie rurale et agricoles ;

(b)  Le Comité chargé des affaires monétaires et financieres ;

(©) Le Comité chargé des questions commerciales, douaniéres et d immigration ;

(d)  Le Comité chargé de I’industrie, de la science et de la technologie, de I’énergie,
des ressources naturelles et de 1’environnement ;

(e) Le Comité chargé des transports, des communications et du tourisme ;

) Le Comité chargé de la santé, du travail et des affaires sociales ;

(g)  Le Comité chargé de I’éducation, de la culture et des ressources humaines.

2. La Conférence peut, si elle le juge nécessaire, restructurer les Comités existant
ou en créer de nouveaux.

3. Les Comités techniques spécialisés sont composés des ministres ou des hauts

fonctionnaires chargés des secteurs relevant de leurs domaines respectifs de compétence.

Article 15

Attributions des comités techniques spécialisés

Chacun des comités, dans le cadre de sa compétence, a pour mandat de :

(a) Préparer des projets et programmes de 1’Union et les soumettre au Conseil

exécutif ;
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(b) Assurer le suivi et 1’évaluation de la mise en ceuvre des décisions prises par les
organes de 1’Union ;

(c) Assurer la coordination et I’harmonisation des projets et programmes de 1’Union ;

(d) Présenter des rapports et des recommandations au Conseil exécutif, soit de sa
propre initiative, soit a la demande du Conseil exécutif, sur I’exécution des dispositions du
présent acte ; et

(e) S’acquitter de toute tdche qui pourrait lui étre confiée, en application des

dispositions du présent Acte.

Article 16

Réunions

SOUS RESERVE DES DIRECTIVES QUE PEUVENT ETRE DONNEES PAR LE
CONSEIL EXECUTIF, CHAQUE COMITE SE REUNIT AUSSI SOUVENT QUE
NECESSAIRE ET ETABLIT SON REGLEMENT INTERIEUR QU’IL SOUMET AU
CONSEIL EXECUTIF, POUR APPROBATION.

Article 17

Le Parlement panafricain

1. En vue d’assurer la pleine participation des peuples africains au développement
et a ’intégration économique du continent, il est créé un Parlement panafricain.
2. La composition, les pouvoirs, les attributions et 1’organisation du Parlement

panafricain sont définis dans un protocole y afférent.

Article 18

Cour de justice

1. I1 est créé une Cour de justice de 1’Union.
2. Les statuts, la composition et les pouvoirs de la Cour de justice sont définis

dans un protocole y afférent.
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Article 19

Les institutions financiéres

L’Union africaine est dotée des institutions financiéres suivantes, dont les statuts sont
définis dans des protocoles y afférents :

(a) La Banque centrale africaine ;

(b) Le Fonds monétaire africain ;

(c) La Banque aftricaine d’investissement.

Article 20

La Commission

1. Il est créé une Commission qui est le Secrétariat de I’Union.
2. La Commission est composée du Président, du ou des vices-présidents et des
commissaires. IIs sont assistés par le personnel nécessaire au bon fonctionnement de la

Commission.

3. La structure, les attributions et les réglements de la Commission sont

déterminés par la Conférence.

Article 21

Comité des représentants permanents

l. I1 est créé, aupres de I’Union, un Comité des représentants permanents. Il est
composé de représentants permanents et autres plénipotentiaires des Etats membre .

2. Le Comité des représentants permanents est responsable de la préparation des
travaux du Conseil exécutif et agit sur instruction du Conseil. Il peut instituer tout sous-

comité ou groupe de travail qu’il juge nécessaire.

Article 22

Le Conseil économique, social et culturel

1. Le Conseil économique, social et culturel est un organe consultatif composé
des représentants des différentes couches socio-professionnelles des Etats membres de

I’Union.
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2. Les attributions, les pouvoirs, la composition et I’organisation du Conseil

économique, social et culturel sont déterminés par la Conférence.

Article 23

Imposition de sanctions

l. La Conférence détermine comme suit les sanctions appropriées a imposer a
I’encontre de tout Etat membre qui serait en défaut de paiement de ses contributions au budget
de I’Union : privation du droit de prendre la parole aux réunions, droit de vote, droit pour les
ressortissants de I’Etat membre concerné d’occuper un poste ou une fonction au sein des
organes de I’Union, de bénéficier de toute activité ou de I’exécution de tout engagement dans
le cadre de I’Union

2. En outre, tout Etat membre qui ne se conformerait pas aux décisions et
politiques de I’Union peut étre frappé de sanctions notamment en matiere de liens avec les
autres Etats membres dans le domaine des transports et communications, et de toute autre

mesure déterminée par la Conférence dans les domaines politique et économique.

Article 24
Siége de I’Union

1. Le siége de I’Union est a Addis-Abéba (République fédérale démocratique
d’Ethiopie).
2. La Conférence peut, sur recommandation du Conseil exécutif, créer des

bureaux ou des représentations de 1’Union.

Article 25
Langues de travail

Les langues de travail de I’Union et de toutes ses institutions sont, si possible, les

langues africaines ainsi que 1’arabe, 1’anglais, le frangais et le portugais.

Article 26

Interprétation
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La Cour est saisie de toute question née de I’interprétation ou de I’application du
présent Acte. Jusqu’a la mise en place de celle-ci, la question est soumise a la Conférence qui

tranche a la majorité des deux tiers.

Article 27

Signature, ratification et adhésion

1. Le présent Acte est ouvert a la signature et a la ratification des Etats membres
de ’OUA, conformément a leurs procédures constitutionnelles respectives.

2. Les instruments de ratification sont déposés aupres du Secrétaire général de
I’OUA.

3. Tout Etat membre de I’OUA peut adhérer au présent Acte, aprés son entrée en

vigueur, en déposant ses instruments d’adhésion auprés du Président de la Commission.

Article 28

Entrée en vigueur

Le présent Acte entre en vigueur trente (30) jours apres le dépot des instruments de

ratification par les deux tiers des Etats membres de ’OUA.

Article 29

Admission comme membre de I’Union

1. Tout Etat Africain peut, a tout moment apres I’entrée en vigueur du présent
Acte, notifier au Président de la Commission son intention d’adhérer au présent Acte et d’étre
admis comme membre de I’Union.

2. Le Président de la Commission, des réception d’une telle notification, en
communique copies a tous les Etats membres. L’admission est décidée a la majorité simple
des Etats membres. La décision de chaque Etat membre est transmise au Président de la
Commission qui communique la décision d’admission a I’Etat intéressé, apres réception du

nombre de voix requis.
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Article 30

Suspension

Les Gouvernements qui accedent au pouvoir par des moyens anti-constitutionnels ne

sont pas admis a participer aux activités de 1’Union.

Article 31

Cessation de la qualité de membre

1. Tout Etat qui désire se retirer de I’Union en notifie par écrit le Président de la
Commission qui en informe les Etats membres. Une année apres ladite notification, si celle-ci
n’est pas retirée, le présent Acte cesse de s’appliquer a I’Etat concerné qui, de ce fait, cesse
d’étre membre de 1’Union.

2. Pendant la période d’un an visée au paragraphe 1 du présent article, tout Etat
membre désireux de se retirer de I’Union doit se conformer aux dispositions du présent Acte
et reste tenu de s’acquitter de ses obligations aux termes du présent Acte jusqu’au jour de son

retrait.

Article 32

Amendement et révision

1.Tout Etat membre peut soumettre des propositions d’amendement ou de révision du
présent Acte.

2. Les propositions d’amendement ou de révision sont soumises au Président de
la Commission qui en communique copies aux Etats membres dans les trente (30) jours
suivant la date de réception.

3. La Conférence de I’Union, sur avis du Conseil exécutif, examine ces propositions
dans un délai d’un an suivant la notification des Etats membres, conformément aux
dispositions du paragraphe (2) du présent article.

4. Les amendements ou révisions sont adoptés par la Conférence de I’Union par
consensus ou, a défaut, a la majorité des deux tiers, et soumis a la ratification de tous les Etats
membres, conformément a leurs procédures constitutionnelles respectives. Les amendements
ou révisions entrent en vigueur trente ( 30) jours apres le dépot, auprés du Président de la

Commission exécutive, des instruments de ratification par les deux tiers des Etats membres.
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Article 33
Arrangements transitoires et dispositions finales

1. Le présent Acte remplace la Charte de 1’Organisation de I’Unité Africaine.
Toutefois, ladite Charte reste en vigueur pendant une période transitoire n’excédant pas un an
ou tout autre délai déterminé par la Conférence, apreés 1’entrée en vigueur du présent Acte,
pour permettre & ’OUA/AEC de prendre les mesures appropriées pour le transfert de ses
prérogatives, de ses biens, et de ses droits et obligations a I’Union et de régler toutes les
questions y afférentes.

2. Les dispositions du présent Acte ont également préséance et remplacent les
dispositions du Traité d’Abuja instituant la Communauté économique africaine, qui pourraient
étre contraires au présent Acte.

3. Dés I’entrée en vigueur du présent Acte, toutes les mesures appropriées sont
prises pour mettre en ceuvre ses dispositions et pour mettre en place les organes prévus par le
présent Acte, conformément aux directives ou décisions qui pourraient &tre adoptées a cet
¢gard par les Etats Parties au présent Acte au cours de la période de transition stipulée ci-
dessus.

4. En attendant la mise en place de la Commission, le Secrétariat général de
I’OUA est le Secrétariat intérimaire de I’Union.

5. Le présent Acte, établi en quatre (4) exemplaires originaux en arabe, anglais,
francais et portugais, les quatre (4) textes faisant également foi, est déposé auprés du
Secrétaire général et, apres son entrée en vigueur, aupres du Président de la Commission, qui
en transmet une copie certifiée conforme au Gouvernement de chaque Etat signataire. Le
Secrétaire général de ’OUA et le Président de la Commission notifient a tous les Etats
signataires, les dates de dépot des instruments de ratification et d’adhésion, et 1’enregistrent,

des son entrée en vigueur, aupres du Secrétariat général des Nations Unies.

EN FOI DE QUOI, NOUS avons adopté¢ le présent Acte.

Fait a Lomé (Togo), le 11 juillet 2000.
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ANEXO B - Le Nouveau Partenariat pour le Développement de I'Afrique
(NEPAD)

Le Nouveau Partenariat pour le Développement de 1I’Afrique (NEPAD) est un
programme de 1’Union africaine créé par les Africains, pour les Africains et mis en ceuvre par

les Africains.

Le NEPAD a été adopté par la 37e session de la Conférence des chefs d’Etat et de
gouvernement en juillet 2001 a Lusaka (Zambie). Il est destiné a mettre en valeur les valeur et

suivre leur mise en ccuvre dans le cadre de I’Union africaine.

Le NEPAD est la fusion de I’Association du millénaire pour le Programme de
Redressement africain (MAP) et le Plan OMEGA. La fusion a été finalisée le 3 juillet 2001.
De cette fusion est née la nouvelle initiative africaine (NAI). La NAI a été approuvée par le
Sommet de I’OUA le 11 juillet 2001. Le plan a été entériné par le chef des pays du G8 le 20
juillet 2001. Le cadre politique a été finalisé par le Comité de mise en ceuvre des chefs d’Etat

(ASIC) le 23 octobre 2001 et le NEPAD est né.

Qu’est ce que le NEPAD ?

* le NEPAD est une vision et un programme d’action pour le re-développement
du continent africain ;

* le NEPAD est un plan qui a été congu et développé par les dirigeants africains ;

* le NEPAD est un plan global de développement intégré qui aborde les priorités
clés sociales, économiques et politiques d’une maniere cohérente et équilibrée ;

* le NEPAD est un engagement des dirigeants africains vis-a-vis le peuple
africain et la communauté internationale pour positionner 1’Afrique sur la voie de la
croissance durable ;

* le NEPAD est un engagement des dirigeants africains pour accélérer
I’intégration du continent africain dans 1’économie globale ;

* le NEPAD est un cadre pour un nouveau partenariat avec le reste du monde ;

* le NEPAD est un appel lancé au reste du monde d’étre le partenaire de I’ Afrique

dans don développement sur la base de son propre programme d’action.
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Buts

* promouvoir la croissance et le développement durable ;

* éradiquer la pauvreté générale et aigué ;

« arréter la marginalisation de 1’ Afrique dans le processus de la mondialisation ;

* la Conférence sur la Sécurité, la Stabilité, le développement et la Coopération
en Afrique (CSSDCA) ;

* Nouveau Partenariat pour le Développement de I’ Afrique (NEPAD).



