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Blackbird singing in the dead of night,

Take these broken wings and learn to fly.

All your life,

You were only waiting for this moment to arise.

The Beatles, 1968
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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo analisar o processo de gestdo, participagdo e
compartilhamento de saberes no projeto de Cooperagdo Internacional Descentralizada
(CID) Purefood (Urban, peri-urban and regional food dynamics: toward an integrated
and territorial approach to food) a partir dos pressupostos da Gestdo Social. O projeto
em questdo € financiado pela Unido Europeia, através do fundo Marie Curie, e
desenvolvido por um consorcio de sete universidades, cinco europeias, uma de Uganda
e uma brasileira, a Universidade Federal do Rio Grande do Sul, por meio do Programa
de Pos-graduacdo em Desenvolvimento Rural (PGDR), objeto central da anélise. Como
pilares tedricos e epistemoldgicos, o estudo toma como pressuposto: (a) a existéncia de
sistema-mundo (WALLERSTEIN, 2001) na dindmica das relages e da cooperagdo
internacional; (b) o entendimento da diversidade de modelos de desenvolvimento
(MILANDO, 2005); (c) a pluralidade, compartilhamento e articulagdo dos saberes
(SANTOS, 2004, 2009) e (d) a compreenséo de que a Gestdo Social (CARRION, 2009,
2012) pode oferecer alternativas ao modelo de gestdo de projetos de Cooperagdo
Internacional Descentralizada. A pesquisa se caracteriza como exploratéria e
qualitativa, optando, em funcdo das caracteristicas do objeto, por um estudo de caso
Unico. Para a coleta de dados, se utilizaram fontes documentais (convocatdria,
relatorios, sites) e a realizacdo de seis entrevistas semiestruturadas, com atores
envolvidos no subprojeto brasileiro. Em seguida, se realizou anélise de conteido nos
dados colhidos. Como resultado, foi possivel perceber que a gestdo do projeto é
centralizada, atendendo as regras da Comisséo Europeia para o financiamento, diferente
do que pressupde um projeto de CID. Além disto, a participacdo dos agentes, apesar de
se sugerir autbnoma, se configura como uma participagdo instrumental, ndo estando
eles, de fato, apropriados de todas as decisdes sobre o projeto. Verificou-se, ainda, que o
processo de compartilhamento e articulagdo dos saberes é limitado, uma vez que existe
pouca interagdo entre 0s agentes, encontrando-se eles separados pela distancia e com
dificuldades de compartilhar os seus trabalhos. Foi possivel perceber, sutilmente, a
diferenca de importancia e papéis dos Vvarios paises participantes do projeto. Outra
observacdo emergente foi a necessidade de se preparar as universidades para receber
projetos desta natureza. No contexto da CID, este estudo contribui para a discussao da
aproximacdo do campo da Gestéo Social e da Cooperagdo Internacional e até que ponto
0s preceitos de um projeto de cooperacdo internacional, que visam ao
‘desenvolvimento’, estdo alinhados a um olhar de gestdo mais inclusivo e
transformador.

Palavras Chave: Cooperagdo Internacional Descentralizada, Gestdo Social,
Participagcdo, Compartilhamento de Saberes.



ABSTRACT

This study has aimed to analyze the management process, participation and knowledge
sharing in the Project Decentralized International Cooperation (CID) Purefood (Urban,
peri-urban and regional food dynamics: toward na integrated and territorial approach to
food) from the perspective of Social Management assumptions. The Project has been
funding by the European Union through the Marie Curie fund, and it has been
developing by a consortium of seven universities — five european, one from Uganda and
one from Brazil, Federal University of Rio Grande do Sul, through the Post Graduation
Program in Rural Development (PGDR), the central object of analysis. As theoretical
and epistemological background, this study is based on: (a) the existence of a world-
system (WALLERSTEIN, 2001) on the dynamics of international cooperation and
relations; (b) the understanding of diversity of development models MILANDO, 2005);
(c) the knowledge plurality, sharing and integration (SANTOS, 2004, 2009); and (d) the
understanding that Social Management (CARRION, 2009, 2012) may offer alternatives
to the model for projects management of Decentralized International Cooperation. This
research is characterized as exploratory and qualitative, and choosing the single case
study, according to the characteristics of the object. In the data collection were used
documentary sources (notices, reports, websites) and six semi-structured interviews
with key actors involved in the Brazilian subproject. Short after, it was performed the
content analysis on the data collected. It is highlighted that the results show that the
project management is centralized, according to the rules of the European Union for the
funding, which implies a different design of CID. Besides, the actors participation,
although it is suggested to be autonomous, it actually configures a instrumental
participation, as they are not conscious of all the decisions taken about the project. It
was also possible to verify that the sharing and integration processes are limited,
because there is little integration between the actors, since they are separated by the
distance and they find difficulties to share their work. Furthermore, it was noticeable,
subtly, the difference in the importance and role of the various participating countries in
the project. Another emerging observation was about the need to prepare the
universities to house projects with similar nature to this. In the CID context, this study
has contributed to the discussion of the approximation of the Social Management and
International Cooperation fields, and to what extent the precepts of an international
cooperation project, which aim the ‘development’, are aligned with a more inclusive
and transforming management view.

Keywords: Decentralized International Cooperation; Social Management; Participation;
Knowledge Sharing.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho nasce das contribuicdes e discussdes do Nucleo
Interdisciplinar de Pesquisas e Estudos sobre o Terceiro Setor (NIPETS), coordenado
pela Prof? Dr2 Rosinha Carrion, junto ao Programa de Pds-graduacdo em
Administracdo da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), que estuda,
dentre outros temas, as relacbes centro-periferia, com olhar especifico nas a¢fes do
sistema de cooperagdo internacional e desenvolvimento. Uma das discussdes
relacionadas aos seminarios sobre o tema diz respeito ao papel que a gestdo assume em
projetos de cooperacdo internacional. A incursdo neste debate se dd em torno do
conceito da Gestdo Social, uma vez que 0s projetos de cooperagdo internacional
possuem como propdsito o ‘desenvolvimento’. E importante construir um dialogo do
ponto de vista epistemoldgico e prético, sobre que nocdo é esta de ‘desenvolvimento’ e
que implicagOes trazem os modelos hegemonicos para o campo da Administragdo. Os
pressupostos da Gestdo Social fazem, desta maneira, contribui¢des importantes para este
debate, j& que se aproxima de um modelo de gestdo participativo e inclusivo,

privilegiando os espacos de troca e relagdo dos atores.

Para contribuir com os avancos cientificos desta &rea e aprofundar a discusséo
em relacdo ao tema, esta dissertacdo se propde a analisar a maneira como se da o
processo de gestdo, participacdo e compartilhamento de saberes na elaboracdo e
desenvolvimento de projetos de Cooperagdo Internacional Descentralizada (CID),
realizando um estudo de caso Unico do projeto Purefood, acrénimo de ‘Urban, peri-
urban and regional food dynamics: toward an integrated and territorial approach to
food” (em uma tradugdo livre: dindmica regional, urbana, peri-urbana de alimentos: em
diregdo a uma abordagem integrada e territorial da alimentagcdo) que nomina o projeto
de cooperacdo internacional descentralizada financiado pela Comisséo Europeia, tendo
a participacdo de sete universidades, de seis paises, dentre eles o Brasil, através do
Programa de Pds-Graduacdo em Desenvolvimento Rural, da Universidade Federal do

Rio Grande do Sul. Como pano de fundo deste caso, é realizada, ainda, a discusséo
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sobre a ecologia e a colonialidade dos saberes apresentados em um projeto desta

natureza e a tensdo entre os atores do centro-periferia envolvidos neste processo.

Do ponto de vista tedrico, para tecer estas discussdes, sdo utilizados autores
como Grosfoguel (2008), Santos (1989, 2001, 2008, 2009), Wallerstein (1999, 2001),
Tenorio (1990, 1997, 1998), Carrion (2006, 2008, 2009, 2012) e outros pensadores da
cooperagéo internacional, relagdes internacionais, Ecologia dos Saberes e Gestdo Social,

categorias que fazem aporte a este trabalho.

A dissertacdo estad composta por esta introducéo, que compreende a explicacdo
e escopo da proposta e 0 problema explorado. Em seguida, sdo apresentados o0s
objetivos definidos para o trabalho, bem como a justificativa de escolha do tema para

realizacédo do estudo.

Na secdo seguinte, é feito o levantamento tedérico que fundamenta a
dissertagdo. Subsidiando o tema da cooperagéo internacional, se faz um apanhado geral
sobre as principais escolas das Relagdes Internacionais. Em seguida, se discute o
conceito de ‘Sistema-Mundo’ e suas implicagbes para a questdo das relagOes
internacionais. Apresenta- se, na sequéncia, um debate sobre o conceito de
‘desenvolvimento’, por se tratar de um constructo tedrico importante no processo de
cooperacao internacional. Em seguida, é trabalhado o tema da Gestdo Social e, em seu
ambito, duas categorias relacionadas a este conceito e que contribuem para a analise
proposta para este trabalho: a ‘participacdo’ e a nogdo de ‘comunidades de pratica’.
Logo ap0s este apanhado, encontra-se a discussdo sobre saberes. Este conceito é trazido
para o bojo de debate deste trabalho, pois se trata de uma dimensdo central em projetos
de Cooperacgdo Internacional Descentralizada. A discussdo aborda a proposta da
Ecologia dos Saberes (SANTOS, 2001, 2009), observando também os estudos
neocoloniais sobre a colonialidade do saber produzido nos paises ‘periféricos’ e

‘semiperiféricos’ em relagdo aos paises ‘centrais’.

A penultima secdo deste documento é dedicada & apresentacdo dos
procedimentos metodoldgicos da pesquisa, descrevendo o objeto a ser estudado, assim
como as técnicas e métodos de pesquisa que foram adotados no estudo. Neste espago,
procurou se explorar as opgdes do pesquisador e sua inser¢do no campo a fim de buscar

as informagdes e discutir os resultados propostos.
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Por fim, esta o capitulo dedicado & apresentacdo, andlise e discussdo dos
resultados. Nesta parte do trabalho, € possivel encontrar a compilagdo dos principais
achados as buscas do pesquisador, bem como as discussdes emergentes e 0s debates
propostos pela dissertagdo. O texto se encerra com um conjunto de consideracgdes finais
e sugestdes de futuros estudos sobre o tema proposto além das limitagdes encontradas
ao longo da realizagdo da pesquisa. Apresentam-se, ainda, as referéncias utilizadas para

elaboragé&o do trabalho e os apéndices pertinentes.

1.1 CONTEXTO E PROBLEMA

Ao se analisar o contexto da cooperagédo internacional e do desenvolvimento,
conforme as diferentes abordagens em relagio ao tema (BARBENTINI JUNIOR, 2005),
se pode identificar debate pertinente aos ‘modelos’ de desenvolvimento e gestdo na
Cooperacéo Internacional. A discussédo em torno das opcdes realizadas pelos atores do
processo de cooperagéo, do ponto de vista da gestdo de projetos desta natureza, requer
algumas opgdes tedricas uma vez que existem diversas visdes e praticas no contexto da

cooperagéo.

Assim, esta dissertacdo, quem tem por objetivo analisar o processo de
participacdo, gestdo e compartilhamento de saberes em um projeto de Cooperagéo
Internacional Descentralizada (CID), a luz da Gestéo Social, adota como premissas para
a discussdo: (a) o entendimento da ndo existéncia de um modelo Gnico de
desenvolvimento, que coloca todos os paises em uma perspectiva linear (MILANDO,
2005; CARRION, 2009, 2012); (b) a compreensdo da existéncia de um sistema-mundo
(WALLERSTEIN, 1999, 2001); (c) a necessidade de respeito a pluralidade e de saberes
em projetos de cooperacdo internacional (SARDAN, 1995; SANTQOS, 2001, 2004,
2009); e; (d) a visdo da Gestfo Social (TENORIO, 1990, 1998; CARRION, 2012), com
Seus pressupostos e principios que se opde ao modelo gerencialista e mecanicista das

relagcbes no processo de gestéo.

No contexto da cooperagédo internacional, cabe ressaltar que desde o final do
século XIX, se intensifica, na sociedade ocidental, um processo que Habermas (1968)

chamou de ‘cientificagdo da técnica’, que compreende a categorizagdo de
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conhecimentos entre 0s que sdo considerados cientificos, e 0s que ndo o sdo. Por trds
deste discurso, € possivel encontrar a intencionalidade do capitalismo de se perpetuar
como forma Unica de producgdo e organizacao social. Habermas (1968) debate este tema
apontando que o discurso relacionado ao progresso cientifico estava vinculado a uma
forma de manutencdo e aprofundamento da racionalidade ocidental. A ideia do
conhecimento como algo extra-humano alheio as disputas de poder é, conforme Santos

(2008), uma perspectiva defendida pelo paradigma positivista da ciéncia:

Distin¢do entre sujeito e objeto e entre natureza e sociedade ou cultura,
reducdo da complexidade do mundo a leis simples, suscetiveis de formulagéo
matematica; uma concepgdo da realidade dominada pelo mecanismo
determinista e da verdade como representacéo transparente da realidade; uma
separacdo absoluta entre o conhecimento cientifico — considerado o Unico
valido e rigoroso — e outras formas de conhecimentos como o senso comum
ou estudos humanisticos; privilegiamento da causalidade funcional, hostil a
investigagdo das causas Ultimas, consideradas metafisicas e centrada na
manipulacédo e transformacao da realidade estudada pela ciéncia. (SANTOS,
2008, p. 25)

Assim, a compreenséo do processo de producéo dos saberes e sua distribuicéo
na sociedade estdo atreladas a certa visdo de sociedade e de mundo. Considerando a
visdo do ‘sistema-mundo’, fundamentada por Wallerstein (2004) *, percebe-se que
existe, também, um processo de dominacao racional e uma visdo de mundo hegeménica
na atual configuragéo, embasada, para além da questdo econbmica, na disseminacdo da
ciéncia e da técnica. Segundo referencia Demo (2005), o conhecimento cientifico
tornou-se patrimoénio da sociedade eu rocéntrica?, corroborando com a vis&o dos teéricos

neocolonialistas que criticam a producéo dos saberes e sua disseminagdo na sociedade a

partir desta l6gica dominante.

A dicotomia entre 0s paises centrais e periféricos esta, assim, presente na
discussdo sobre o lugar dos saberes no contexto da cooperagdo internacional.
Grosfoguel (2008) alerta que a histéria do sistema-mundo privilegia a cultura, a
epistemologia e o conhecimento produzidos no Ocidente, em detrimento de outras
formas de saberes. Por tras desta priorizagdo, hé o discurso imanente de que existe um

conhecimento que corresponde a ‘verdade’ e um conhecimento que ndo a representa.

! De viés neomarxista, Wallerstein se utilizou do trabalho de Fernand Braudel (1979) sobre os ciclos do
capitalismo para desenvolver uma teoria acerca da expansdo do capitalismo pelo mundo. Este conceito
serd trabalhado de maneira mais detalhada na revisdo tedrica deste trabalho.

2 O eurocentrismo pode ser definido, como coloca Santos (2008), como a perspectiva de olhar o mundo
sob a légica da produgdo e organizacgdo social que amadureceu e floresceu na Europa nos ultimos 500
anos, desconsiderando outras civilizagdes ou organizagdes da sociedade.
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Este saber € representado pela ciéncia moderna, tomada como a “Unica explicacéo
possivel da realidade” (SANTQOS, 2008, p. 139). Assim, existe, de fato, um mecanismo
de poder por trds da imposigdo desta visdo, uma vez que, ao desconsiderar a diversidade

de saberes, se opta por uma verdade inquestionavel:

Como conhecimento cientifico ndo estd distribuido socialmente de forma
equitativa, as intervencdes no real que privilegia tendem a serem aquelas que
fornecem os grupos sociais que detém o acesso ao conhecimento cientifico
(Santos, Meneses e Nunes, 2005). A injustica social assenta na injustica
cognitiva. (SANTOS, 2008, p. 157)

Encontra-se, assim, em diferentes ambitos, esta disparidade entre os paises
‘centrais’, ‘semiperiféricos’ e ‘periféricos’, alicercados nas logicas das diferencas:
norte-sul; oriente-ocidente; centro-periferia (SANTOS, 2001). No sistema de
Cooperacao Internacional Descentralizada, um dos temas de analise deste estudo, a
solucdo ndo é diferente: autores como, Sardan (1996), Milando (2005) argumentam que
se verifica a tensdo existente entre ‘saberes centrais’ e ‘saberes periféricos’ na
elaborag&o e execugéo de projetos de cooperagdo internacional. Nas palavras de Sardan
(1996, 156) “[...] de um lado o agente de desenvolvimento deve louvar os saberes

técnico-cientificos contra os saberes locais”.

Com a perspectiva da diversidade de saberes dos diferentes atores envolvidos
em um processo de cooperagédo internacional descentralizada, entende-se a necessidade
de participagdo e gestéo que privilegie o espago de cada um e de todos na construgéo e
implementacdo de um projeto desta natureza. Armani (2003) aponta para a necessidade
de participagdo dos diferentes atores em um projeto, desde sua concepcdo até a
execugdo, no sentido de garantir maior aderéncia e entendimento de todas as partes
envolvidas. Carrion (2009, 2012) aponta a Gestdo Social como uma forma especial de
gestdo que impele a capacidade dos agentes de atuarem de maneira coletiva e
colaborativa, pensando o0s sujeitos como promotores de suas proprias decisdes,

respeitando as questdes locais, a autonomia e a igualdade nas relagdes desenvolvidas.

Destas reflexdes nasce a pergunta que norteou a presente pesquisa: Como se da
0 processo de gestao, participacdo e compartilhnamento de saberes no projeto Purefood,
da Comissdo Europeia, desenvolvido no &mbito da Universidade Federal do Rio

Grande do Sul, pela l6gica dos preceitos e pressupostos da Gestéo Social?
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As trés dimensdes escolhidas para debate (gestdo, participacdo e
compartilhamento de saberes) estdo vinculadas a uma aproximagdo possivel em torno
do tema e corroboram com a pesquisa proposta para este trabalho. E relevante apontar
que os saberes aqui definidos, enquanto categoria de debate, se encontram no arcabouco
conceitual defendido por Santos (2001, 2004, 2009) e Sardan (1995), no que se refere a
diversidade dos saberes encontrados na sociedade que transcendem a logica de fronteira,
ou o ‘pensamento abissal’. E importante, ainda, situar esta discussio no campo da
Gestdo Social, uma vez que esta disciplina, a partir de sua perspectiva de rompimento
da légica gerencialista, oferece aportes tedricos e praticos para o entendimento de uma
cooperagdo internacional e de um desenvolvimento que envolve participagdo e
valorizagdo dos diferentes agentes (CARRION, 2009 e 2012; TENORIO, 2006).

O caso estudado por este trabalho, do Purefood, enquanto iniciativa, se encerra
nas acbes da Unido Europeia de propagagdo de seus projetos de Cooperagdo
Internacional Descentralizada. O projeto envolve a Universidade Federal do Rio Grande
do Sul, através do Programa de P6s-Graduagao em Desenvolvimento Rural, vinculado a
Faculdade de Ciéncias Econbmicas desta Universidade. O projeto Purefood consiste
num projeto de Cooperacdo Internacional Descentralizada, de viés académico,
envolvendo sete Universidades, cinco delas da Unido Europeia e duas universidades
parceiras de fora do continente, uma no Brasil e outra em Uganda. O projeto dispde de
recursos para a formacéo de jovens pesquisadores, através do desenvolvimento de um
programa doutoral ligado a Universidade de Wageningen, na Holanda.

A aproximagdo com este projeto e o interesse de estuda-lo se deu por ele reunir
caracteristicas Unicas, tais como a diversidade e parceiros, 0 envolvimento de paises
“centrais”, “paises periféricos” e “semi-periféricos”, em um contexto de cooperagdo
internacional. Além disto, as premissas do projeto apontam para uma participacéo
ampla dos parceiros e para uma gestdo mais colegiada da iniciativa, se aproximando dos
preceitos conceituais propostos para este levantamento.

A partir destas reflexdes, sdo apresentados os objetivos do trabalho, conforme

descritos em seguida.
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1.2 OBJETIVOS

Nesta se¢do, sdo expostos 0s objetivos da dissertagdo. Eles emergem das
opcBes de olhar e das preocupagbes do pesquisador, tanto do ponto de vista pratico
(desenvolvimento da pesquisa) quanto as escolhas tedricas em torno do tema e do objeto

que se propds pesquisar.

1.2.1 Objetivo geral

Analisar o processo de gestéo, participacdo e compartilhamento de saberes na
elaboragdo e implementagdo de um projeto de Cooperagdo Internacional
Descentralizada, utilizando como estudo de caso o projeto Purefood, desenvolvido no
ambito do Programa de Pds-graduacdo em Desenvolvimento Rural, da Universidade

Federal do Rio Grande do Sul, financiado pela Comissdo Europeia.

1.2.2 Objetivos especificos

e Descrever 0 Projeto, suas etapas de desenvolvimento e implementagéo,
de maneira geral e no ambito da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul/PGDR.

o Identificar e descrever os principais atores e a participagcdo no projeto
Purefood, desenvolvido no ambito do Programa de Pos-graduacdo em
Desenvolvimento Rural.

o ldentificar diferentes formas de participacdo dos atores envolvidos no
projeto, na perspectiva da cooperagao internacional proposta.

e ldentificar os mecanismos de compartilhamento de saberes existentes no
projeto.

e Analisar o processo de gestdo do projeto e as possiveis zonas de conflito

existentes.
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1.3 JUSTIFICATIVA

O desenvolvimento do capitalismo como modo de producdo dominante abre
poucos espacos para reflexdes que deem conta de contrapor a ldgica racional e
positivista da sociedade atual (SANTOS, 2009). A tradicdo cientifica atravessa, em
larga escala, os conhecimentos produzidos em nossa sociedade. Esta producgdo estd,
portanto, imersa em uma visdo hegemoOnica, que enfrenta embates em diferentes
campos, que corresponde & manutencdo do capitalismo como forma Unica de
organizagdo social, como lembra Habermas (1968). Este projeto busca construir seu
olhar em torno do objeto para analisar a gestdo, a participacdo e o compartilhamento dos
saberes dos atores, elucidando a forma como ela ocorre em um projeto de Cooperagdo

Internacional Descentralizada (CID).

Esta discussdo, trazida para o campo da Administragdo e, em especial, da
Gestdo Social, faz um aporte de estudo para a area, uma vez que 0s agentes de
implementagdo de projetos de Cooperagdo Internacional sdo, por muitas vezes,
Organizagfes Ndo Governamentais (ONG’s), governos, universidades e entidades
publicas, que tm como preocupacdo central a garantia de direitos e a inclusdo social.
Fazer esta discussdo cumpre, portanto, um papel relevante & medida que aproxima duas
areas que podem se apoiar conceitual e de modo pratico, uma vez que a Gestdo Social
pode ser uma forma diferenciada de pensar, desenvolver e aplicar projetos de

Cooperacéo Internacional Descentralizada.

E importante frisar, também, que os estudos realizados estdo ancorados nos
trabalhos desenvolvidos pelo Nucleo de Pesquisas e Estudos sobre o Terceiro Setor
(NIPETS), do Programa de P6s-graduagdo em Administracdo, da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul, coordenado pela Prof. Dr. Rosinha Machado Carrion,
contribuindo para as discussdes do projeto de pesquisa vinculado ao grupo, intitulado
“Cooperacédo Internacional para o Desenvolvimento de Paises Periféricos”, que tem por
objetivo “compreender e desvendar a ldgica subjacente as acdes de Cooperagdo
Internacional nas relagdes Centro e Periferia e ‘Sul/Sul’” (DIRETORIO DO GRUPO
NA WEB, 2012).

A abordagem se d& em torno das premissas definidas por uma visdo ndo

gerencialista da questdo, procurando compreender de que maneira a questdo da
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participacdo e do compartilhamento de saberes ocorre & luz da Gestdo Social,
contribuindo, assim, com o desenvolvimento deste campo de pesquisas. O presente
estudo, portanto, oferece elementos de anélise e possibilidades de discussbes futuras
acerca desta tematica e seus desdobramentos, apoiando relevancia e debate em torno do

tema proposto.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Nesta parte do trabalho serdo apresentados os conceitos basilares que déo
sustentacdo ao estudo. Discutem-se os conceitos de Cooperagédo Internacional, Gestdo
Social e a Ecologia dos Saberes. Assim, propde-se a seguinte relagdo entre os conceitos

desenvolvidos, para orientagdo metodolégica:

Y

Cooperacéao Gestéo Social
Internacional < Alternativa ao modelo
«Sistema Mundo gere.nf:ialista
«Cooperagéo Internacional = Participacdo
Descentralizada «Comunidades de Pratica

«Debate sobre Desenvolvimento

Figura 1 - Modelo conceitual do referencial tedrico da pesquisa.
Fonte: elaborado pelo autor a partir da reviséo teérica para o trabalho.

Em um primeiro momento, atento & construcdo tedrica em torno do tema
proposto, ird se trabalhar os conceitos que dizem respeito as Relagdes Internacionais e a
Cooperacédo Internacional. Os principais autores utilizados nesta sessdo sdo Pecequilo
(2004), Milando (2005), Devin (2009), Grosfoguel (2008), Wallerstein (1999, 2001) e
Arrighi (1997).

A apropriacdo tedrica se d4, ainda, em torno da Gestdo Social, uma vez que
este trabalho se afasta da légica da gestdo gerencialista ao propor uma abordagem mais
ampla baseada em uma visdo critica da gestdo. Autores como Tendrio (2006), Franca
Filho (2008), Carrion (2009, 2012) e Schommer (2005, 2010) trazem contribuigdes que
ajudam a discutir a tematica proposta, a medida que remetem a transformacéao social,
seja por meio da implementacgéo de projetos ou pela gestdo em si deles.

Em seguida, sera discutida a questdo dos saberes e suas implicacbes para as

questdes da producéo e distribuicdo do conhecimento na sociedade, assim como o papel
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que as universidades desempenham neste contexto. Para tanto, sdo utilizados,
principalmente, Santos (1989, 2001, 2008, 2009), Sardan (1995) e Grosfoguel (2008),

que debatem esta temética sob a perspectiva dos estudos neocoloniais sobre os saberes.

2.1 A COOPERACAO INTERNACIONAL: CATEGORIAS E DEFINICOES

Nesta parte do trabalho, sera desenvolvido um resgate dos principais conceitos
em torno da questdo da cooperagédo internacional. Para tanto, a secdo foi dividida em
subtemas que ajudam a discutir os conceitos, articulando as categorias que formam a
base de sustentacdo tedrica do projeto. As discussdes giram em torno das seguintes
defini¢des: as Relagdes Internacionais, a Coopera¢do Internacional e o debate sobre
‘desenvolvimento’ no contexto da cooperagéo internacional.

A partir deste apanhado, na secdo seguinte, é trabalhado o conceito de Gestéo
Social, no sentido de aportar seus pressupostos ao contexto da Cooperagdo

Internacional, como forma de aproximacao e apropriagéo.

2.1.1 Relagdes internacionais: principais abordagens

Antes de entrar nas discussdes acerca da Cooperagdo Internacional
propriamente dita, suas categorias e dimensdes, vale estabelecer alguns conceitos-
chaves das RelagOes Internacionais, suas principais abordagens e a maneira com que
estas visOes influenciam na conformagdo dos projetos de Cooperagéo Internacional.
Assim, é possivel observar a ideologia subjacente a estas escolas e, em especial,
aprofundar a proposta da abordagem do Sistema-mundo, de Wallerstein (2001) e
Arrigui (1997).

Apesar de ser algo presente nas sociedades desde muito tempo, a disciplina das
RelagBes Internacionais, enquanto debate académico, é bastante recente, conforme
afirma Devin (2009, p.11): “Desenvolvida da maneira autbnoma na Gré-Bretanha e nos
Estados Unidos, logo apds o final da Primeira Guerra Mundial, ela permaneceu por
muito tempo, na Franca, sob o dominio de historiadores e juristas”. Assim, 0

desenvolvimento, estudo e apropriacdo dos temas debatidos no ambito das RelagGes
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Internacionais foram, aos poucos, recebendo a atencdo de outras disciplinas, se
configurando num campo fértil de estudos para diferentes areas, como Economia,
Direito, Sociologia e Ciéncia Politica.

Para Pecequilo (2004), as RelacGes Internacionais, enquanto area de estudos,
nascem da necessidade das sociedades em pensar as realidades externas (fora dos
paises) que as afetam e as maneiras de agir neste cenario. Assim, o objeto de estudo das
Relacdes Internacionais pode ser sintetizado como “os atores, acontecimentos e
fenbmenos que existem e interagem no sistema internacional, ou seja, além das
fronteiras domésticas das sociedades” (PECEQUILO, 2004, p. 15). A preocupacdo
central esta, portanto, em entender estes meios e as maneiras de influencia-los.

Na proposta dos primeiros pensadores que olharam para a questdo do
internacional, como Hobbes e Kant, as Relagdes Internacionais eram fungdes do Estado.
A ideia da centralidade do Estado pode ser verificada nas palavras de Bull:

[...] o ponto de partida das relagGes internacionais € a existéncia dos Estados
ou das comunidades politicas independentes que tém em seu apice um
governo que afirma a soberania sobre uma porcdo particular da superficie

terrestre e um segmento especifico da populagdo humana (BULL, 2002, p. 8,
apud BATTISTELLA, 2010, p. 93).

Contudo, o que se percebe é uma apropriacdo dos debates no campo
internacional por diferentes agentes, empresas, Organizagdes N&o Governamentais
(ONG’s), agéncias de fomento, universidades e instituigdes de ensino, com a ampliagéo
no espectro de atores. Devin (2009, p.13) reflete que o tema ndo esté limitado, portanto
a um agente especifico: “[...] uma concepcdo ampla das RelagBes Internacionais,
entendidas como todas as formas de relagdes entre membros de sociedades separadas,
estatais ou ndo”.

Para entender as RelagBes Internacionais, é preciso ter uma nogdo sobre as
diferentes escolas e teorias envolvidas com o tema. Pode-se dizer que existem,
basicamente, trés grandes visdes das relacdes internacionais, que se ramificam em
diferentes teorias e abordagens, para dar explicagdes especificas para os fendmenos
internacionais e assuntos que transcendem o doméstico®. O Realismo, o Liberalismo e o

Marxismo sintetizam as principais correntes em torno do tema das Relagdes

® O doméstico é entendido como o ambiente interno do pais e suas questdes. Este conceito tem origem na
tradicdo das RelagBes Internacionais, quando tratam de separar de maneira simplista assuntos que dizem
respeito ao pais e ndo na relagdo que este estabelece com outros.
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Internacionais, dando origem a diversos debates e teorias sobre o tema, conforme a
visdo de Pecequilo (2004).

O Realismo”, enquanto paradigma de debate das Relagdes Internacionais tem
como pressuposto o Estado como agente prioritdrio no contexto do Sistema
Internacional®. Os componentes estdo em um ambiente em que o conflito é um fator
sempre presente e precisam se posicionar (enquanto Estados) para lutar pelos seus
interesses. Assim, eles sdo reconhecidos como soberanos e autodeterminados a partir
das aspiraces dos seus governantes, representando o povo. E imanente, portanto, a
questdo do conflito e do poder, entre as relagdes interestatais, e trata-se, em certo
sentido, de um jogo de interesses individuais, ainda que aliancas possam fazer parte do
processo. Pecequilo (2004, p. 127) afirma que: “O conceito-chave do realismo politico é
o interesse definido em termos de poder que determinam, na prética, as prioridades e o

tipo de comportamento que um Estado teré no sistema internacional [...]”.

O Liberalismo (ou ldealismo, como é chamado por alguns autores), enquanto
escola de pensamento das Relagdes Internacionais, é uma abordagem que nasce depois
da consolidacdo dos Estados nacionais, por volta do século XVI e XVII. A partir deste
periodo, 0 mundo passa por um grande crescimento, ndo s6 econdémico, como territorial,
uma vez que as navegacdes levaram a descoberta de outras terras. As transformagdes
ocorreram, também, em termos politicos, com a conformacdo de novos modelos de
organizacdo politica das sociedades. Os principais autores das ideias liberais sdo John
Locke e Montesquieu, assim como Kant (PECEQUILO, 2004). Nesta visdo, o
Liberalismo compreende uma sociedade que forma um todo integrado e busca a paz,
através da cooperacéo e da atuacdo conjunta dos Estados.

No Liberalismo que, diferente do realismo, ndo vé no poder a questéo central
das relagdes entre os Estados, a busca pela paz e harmonia dos povos é o tema central
(PECEQUILO, 2004). Este paradigma deu origem as negocia¢cdes multilaterais do pos
Primeira e Segunda Guerra Mundial.

Como expressao do Liberalismo, ha os conceitos de Hard Power e Soft Power,
no que se refere as politicas internacionais. O primeiro se refere ao poderio que 0s

Estados demandam em termos de estrutura instalada, territdrio, populagéo e exército. E

4 O pensamento realista é fortemente influenciado pelos escritos de Hobbes, que pensou a conformagcio
dos Estados, suas fungdes e comportamentos.

® O conceito aqui referenciado se alinha ao que propde Pecequilo sobre o Sistema Internacional (SI): “[...]
€ 0 meio onde se processam as relacdes entre os diferentes atores que compde e fazem parte do conjunto
das interagdes sociais que se processam na esfera internacional” (PECEQUILO, 2004, p. 38).
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0 segundo diz respeito as estratégias ideoldgicas de dominacdo dos Estados, & medida
que, sutilmente, transferem suas visdes de mundo através de negociagdes e meios de
comunicacdo. Atualmente, grande parte das RelagGes Internacionais se baseia nos ideais
liberais. Nas palavras de Pecequilo:
Antes mesmo do encerramento do conflito, os EUA e seus aliados ja iniciam
0 processo de construcdo de organismos e instituicbes multilaterais que
tinham como objetivo regular e controlar o relacionamento interestatal,
buscando evitar a emergéncia de novos conflitos mundiais, mencionando-se

as NagOes Unidas e o Fundo Monetério Internacional (PECEQUILO, 2004,
p. 148).

Conforme esta abordagem, os Estados se dobram aos Estados Unidos da
América, principal articulador, na atualidade, do Hard e Soft Power:

[...] a hegemonia ou a lideranca baseia-se na crenca generalizada em sua

legitimidade e, a0 mesmo tempo, na necessidade de manté-la. Os outros

estados aceitam a regra proposta pela poténcia hegemonica em razéo de seu
prestigio e status no sistema politico internacional (GILPIN, 2002, p. 93).

Importante notar que na escola liberal a intencionalidade dos estados aparece
mascarada por proposi¢des que, a uma primeira vista, parece direcionar, de fato, para o
caminho da paz e da harmonia entre 0s povos, existindo, intencdes subjacentes, assim
como referencia Gilpin (2002).

Além destas duas visdes (Realismo e Liberalismo), ha também correntes de
pensamento que pensam o social a partir de uma perspectiva marxista. Os trabalhos
desenvolvidos neste campo ajudam a compreender o sistema internacional a do conflito
cooperacdo presente nas relacdes estabelecidas pelos estados. Como o interesse € se
focar em um corrente de pensamento advinda do marxismo, em seguida se explora a

visdo do sistema-mundo, proposta por Wallerstein (2001).

2.1.2 Sistema-mundo: relagdes entre o capitalismo e o internacional

De inspiracdo neomarxista, existe uma série de explicacBes para o processo das
relagbes internacionais, assim como acena Pecequilo (2004). Na visdo marxista, trés
questdes sdo importantes para definir a analise: a economia, a historicidade e a luta de
classe. Wallerstein desenvolve, tomando como base estes pressupostos, a Teoria do

Sistema-mundo (2000, 2001), propondo uma forma de explicagdo do jogo internacional.
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Wallerstein, ao apontar uma analise tendo em conta a historicidade do sistema,
revela seu lugar de fala. “O capitalismo é, em primeiro lugar e principalmente, um
sistema social historico. Para entender suas origens, formagdo e perspectivas atuais,
precisamos examinar sua configuracdo real” (WALLERSTEIN, 2001, p. 13).

Para Wallerstein (ibidem), o desafio de tragar esta teoria se assenta na
dimensdo da critica do sistema capitalista atual e na sua percep¢do ndo apenas como um
sistema econdmico. O autor vai além e discute o paradigma e as lentes pelas quais se
estd olhando a realidade das relacdes dentro da sociedade. Para definir o sistema-mundo
Wallerstein (2001, p. 98-99) afirma:

Um sistema-mundo ndo € o sistema do mundo, mas um sistema que é um
mundo e que pode ser, e frequentemente tem sido localizado numa area
menor que o globo inteiro. Uma analise de sistemas mundiais argumenta que

as unidades da realidade social dentro das quais nds operamos, cujas regras
nos restringem, sdo na maioria tais sistemas-mundos.

Assim, 0 autor revela que existem muitas realidades dentro do mesmo mundo e
estas se sobrepGem, compostas por ambientes e histdrias hiper-complexos. Uma das
preocupacdes de Wallerstein (2001) é entender o capitalismo desde sua formagéo
histdrica, para compreender a forma como ele se disseminou como quase Unica
alternativa de organizagéo econdmica e social: “O moderno sistema-mundo, que é uma
economia-mundo capitalista, surgiu durante o século XVI, em partes da Europa e na
América, expandindo-se desde entdo para ocupar todo o planeta” (WALLERSTEIN,
2001, p. 97). A visdo de Wallerstein indica um processo de tenséo entre o centro-
periferia, como mecanismo produtor e reprodutor do sistema-mundo.

A dimensdo econdmica, neste processo, tem um carater importante, pois € uma
das forgcas motrizes do sistema. As relagdes internacionais séo, assim, definidas a partir
da questéo econdmica da economia-mundo. Segundo Arrighi (1997, p. 14):

[...] a expansdo do poder capitalista nos dltimos quinhentos anos esteve
associada ndo apenas a competicdo interestatal pelo capital circulante, como
enfatizou Weber, mas também a formacéo de estruturas politicas dotadas de
capacidades organizacionais cada vez mais amplas e complexas para

controlar o meio social e politico em que se realizava a acumulagéo de capital
em escala mundial.

Tudo se mercantiliza, integrando cadeias produtivas e colocando o capital no

centro do desenvolvimento da sociedade, atravessada pela ideia de progresso®. Assim,

® para Wallerstein, a Economia-Mundo é o sistema-mundo & medida que se coloca a quest&o produtiva e
de acumulagdo do capital a frente de outras questdes da sociedade. Nas palavras do autor, “Uma
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se forma uma luta de classe e uma distribui¢do desigual do poder (econémico, social,
politico) no cenério internacional. A divisdo deste mundo ndo é igualitaria e acaba
formando a ideia de centro, periferia e semiperiferia. Wallerstein (2004, p. 30) explica
que “Podemos chamar a &rea perdedora de ‘periferia’ e a parte ganhadora de
‘centro’[...]". A relagdo centro-periferia € mantida com a incursdo das politicas ndo s6
dos Estados, como das organizagOes e empresas para assegurar o fluxo ascendente de
capital e a manutencdo da exploragdo. Existe nesta centralidade de certos paises uma
hegemonia, que se d& ndo apenas em termos econdmicos, como culturais, politicos e
sociais. Isto representa uma visdo do mundo que é imposta a partir da relagdo centro-
periferia.

Assim, os Estados e outros aparatos politicos estdo voltados & manutencéo do
sistema capitalista, reproduzindo-o. Os paises ‘capitalistas-centrais’, como sugere
Grosfoguel (2008), tentam impor a sua visdo de ‘desenvolvimento’ a ser seguido pela
periferia. A tensdo existente entre os difusores (paises centrais) e 0s receptores deste
certo modelo de “desenvolvimento” (paises periféricos e semiperiféricos) acaba gerando
uma tensdo e disputa entre os atores, em certo processo de colonialidade das relagdes. A
I6gica do sistema-mundo est atrelada, portanto, ao controle e ao exercicio do poder
pelos diferentes atores do sistema-mundo (WALLERSTEIN, 2004).

Arrigui (1997), por sua vez, faz em seu livro “O longo século XX”, um resgate
dos diferentes ciclos econdmicos pelos quais passou 0 sistema-mundo, a saber: o
genoveés, o holandés, o britanico e o estadunidense. O sistema capitalista tal como se
conhece se expandiu no Gltimo ciclo econémico.

A perspectiva do sistema-mundo contribui para a compreensdo da Cooperagéo
Internacional, revelando os verdadeiros interesses por trds das relagbes estabelecidas
entre 0s paises centrais, 0s paises periféricos e os semiperiféricos. Existe ai um aspecto
de dominacdo e imposicdo de certa visdo de mundo que é oculta ao debate publico.
Perceber as iniciativas de Cooperagdo Internacional ndo apenas pela l6gica altruista do
liberalismo, mas, também, como processos realizados para manter o poder do centro, é

um passo para ampliar as discussdes sobre a tematica.

economia mundo é uma grande divisdo central de trabalho com centros politicos multiplos e culturas
multiplas” (WALLERSTEIN, 2004, p. 99).
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2.1.3 Cooperacéo Internacional: abordagens e cenario

A Cooperagéo Internacional vem sendo estudada por diversos autores que tém
se preocupado por entender este processo além do ponto de vista das Relagdes
Internacionais, considerando as implicagGes sociais, politicas e econdmicas dos projetos
e programas implementados por organismos, empresas ou organizacdes de Cooperagao
Internacional (AYLLON, 2007). Os estudos se intensificaram a partir dos anos 1970,
mas desde a fundacéo da Organizacio das Nages Unidas’, em 1945, o tema ¢ debatido,
pois a criacdo da organizagdo, na sua conformagdo e em seu estatuto, tem como
perspectiva o liberalismo, onde a relagdo e apoio mutuo entre os Estados tem papel
fundamental.

A cooperagéo € algo emergente nas sociedades. Segundo Ayllon (2007, p. 40),
o significado etimoldgico da palavra “cooperar’ é “atuar conjuntamente com outros para
conseguir um mesmo fim”. Assim, pressupde-se que exista cooperacdo para resolver
algum problema que interessa as partes envolvidas na questdo. Mas, como serd
debatido, a logica que alimenta as praticas de cooperacdo tendem a ser impostas pelo
centro também em questdes que envolvem a circulacéo dos saberes.

O discurso da Cooperacdo Internacional legitima-se em nome da melhoria e
evolucdo continua dos paises pobres e ‘subdesenvolvidos’, com auxilio dos paises ricos
e ‘desenvolvidos’. Existe, do ponto de vista tedrico, uma distingdo que é importante
salientar entre a Cooperagdo Internacional ao Desenvolvimento e a Ajuda para o
Desenvolvimento e outras formas de colaboracdo mutua entre as nacfes. Nas palavras
de Galan & Sanahuja (1999, p. 17) a Cooperacdo Internacional ao Desenvolvimento
pode ser entendida como “Conjunto de atuacdes de carater internacional realizada pelos
atores publicos e privados, entre paises de diferentes niveis de renda para promover o
progresso econdmico e social”.

J& a Ajuda ao Desenvolvimento diz respeito ao trabalho realizado por uma
série de agéncias oficiais, estatais e locais, com o apoio de instituicdes multilaterais,
buscando “a promocdo do desenvolvimento e o bem estar dos paises em vias de
desenvolvimento” (GALAN & SANAHUJA, 1999, p. 17). Nesta l6gica, a contribuigéo

" Em sua pagina na internet, a prépria ONU auto-declara o seu papel como promotora da Cooperacio
Internacional ao afirmar: “O Artigo 55 amplia esses propositos, afirmando que as Nagdes Unidas
favorecerdo “niveis mais altos de vida, trabalho efetivo e condi¢Bes de progresso e desenvolvimento
econémico e social”, e “a solu¢do dos problemas internacionais econdmicos, sociais, de saude e
relacionados” (SITE DAS NACOES UNIDAS, 2012).
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dada a estes paises é feita a fundo perdido e sem, necessariamente, uma contrapartida do
pais. E aplicada, normalmente, em paises que passaram por séries crises econdmicas ou
desastres naturais e situagdes de calamidade nacional.
No cenario da Cooperacédo Internacional, é importante apontar para aquilo que
Gélan & Sanahuja (1999) chamam de “Sistema Internacional de Cooperacdo ao
Desenvolvimento (SICD)”, funcionando como um mecanismo de articulagdo de uma
série de agentes que se inter-relacionam no sentido de implementar os projetos de
cooperagéo internacional, que primam pelo desenvolvimento. Entender este processo de
cooperagdo como um sistema, contribui para a compreenséo das relagdes estabelecidas
no contexto do sistema-mundo. Desta forma, pode-se identificar, nas palavras de Galan
& Sanahuja (1999), uma definicéo interessante deste conceito:
Sistema Internacional de Cooperacdo ao Desenvolvimento (SICD) — Rede de
instituicbes pablicas e da sociedade civil que promovem acfes de
Cooperacdo Internacional ao desenvolvimento. O SICD estad formado por
muitas organizacdes de diferentes naturezas, orientagBes e funcdes, dentre as
quais se encontram organismos internacionais, governos e instituicbes
publicas dos paises doadores e receptores de ajuda, organizagcdes nao
governamentais, empresas e outras entidades da sociedade civil. Estas

organizagGes compdem uma rede que de forma mais ou menos articulada
configura o SICD. (GALAN & SANAHUJA, 1999, p. 19)

Diversos atores interagem neste processo, formando uma verdadeira rede no
sentido da cooperacdo internacional. Um dos principais personagens deste cenério é a
propria Organizacdo das NacBes Unidas, que age na definicdo de politicas desta
natureza (SANCHES, 2002). Nao é possivel, contudo, se ater apenas & Cooperagio
Internacional proposta pela ONU. Existe uma diversa gama de outras organizagdes
(igrejas, universidades, ONG’s Internacionais) que atuam no contexto da Cooperacao
Internacional (AYLLON, 2007). Um dos propositos da Cooperacéo Internacional é,
segundo elucida Sanchéz (2002), promover o desenvolvimento, no sentido que este
termo se relaciona com ‘progresso’, ‘evolucdo’ ou ‘modernizacgdo’ da sociedade a qual
esté se aplicando a suposta cooperagdo. Nesta perspectiva, ela se situa como se 0s paises
destinatarios da ajuda tivessem um ‘problema’ e fosse oferecida uma ‘solucéo’ externa
— seja pela transferéncia de tecnologia ou implementagdo de uma metodologia — para a
solucédo do problema.

O contexto de nascimento do referido paradigma de Cooperagéo Internacional

estd vinculado, assim como lembra Devin (2009), ao contexto do pds Segunda Guerra
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Mundial®, em que a ajuda deveria chegar aos paises europeus devastados pelos efeitos
do conflito em seu territorio. O Plano Marshall € uma das expressdes desta perspectiva
sobre a Cooperacdo Internacional, alicercada na necessidade de reconstrucdo dos paises
afetados pela Segunda Guerra Mundial. Contudo, é possivel perceber que, por tras desta
proposta, se mascara a intengdo de expandir, na verdade, o capitalismo, evitando que 0s
paises identificados como subdesenvolvidos fossem influenciados pela politica externa
da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS). A imposi¢do de uma visdo
‘capitalista neoliberal’” da Cooperagéo Internacional se acentua, segundo Devin (2009),
com a emergéncia da Guerra Fria (1945-1989).

Atualmente, as grandes agéncias internacionais, responsaveis pelos projetos de
Cooperacao Internacional, ganharam importancia no contexto mundial. A partir de uma
reformulacdo das politicas de cooperacdo, em diferentes ambitos®, como lembra
Navarro-Flores (2007), o trabalho conjunto, tanto dos paises que ofereciam ajuda,
quanto dos que eram ajudados, ganhou uma nova perspectiva, atrelando o compromisso
dos paises financiados, até mesmo com certa contrapartida de recursos e controle dos
investimentos realizados.

A Cooperacdo Internacional, portanto, se da de diferentes modos. Atualmente,
segundo Oliveira e Luvizzotto (2011, p. 13), os desdobramentos da de Cooperagdo
Internacional, podem ser resumidos nas seguintes abordagens, relacionadas a forma de
atuacdo em cada uma das propostas: “(a) Cooperacdo Internacional Vertical, (b)
Cooperagdo Técnica Tout Court, (c) Cooperacdo Internacional Horizontal e (d)
Cooperacéo Internacional Descentralizada”.

A Cooperagdo Internacional Vertical diz respeito & logica de um pais,
organizacdo, empresa ou organismo internacional, detentor do conhecimento,
transferindo para o pais ‘deficitario’ aquele saber e as ferramentas necessarias para o
desenvolvimento. Apesar de ser negada pelos agentes que a oferecem, a cooperagao
internacional vertical ainda € bastante presente. Ja Cooperacdo Técnica Tout Court
pressupde a participacdo dos paises em desenvolvimento (destinatarios das politicas de

cooperagdo) no processo de implementacdo dos projetos (MILANO, 2005). Ayllon

® Importante referenciar que outras acdes de Cooperacao Internacional também aconteceram no periodo
que antecedeu a Primeira Guerra Mundial. Contudo, a motivacdo destas iniciativas tinham muito pouco
de humanitério ou progressista, uma vez que — no periodo colonial — visavam a manutenc¢do do poder da
colnia. Autores como Santos (2008) discutem esta relagdo e como esta visdo ainda esta presente em uma
visdo neocolonialista das relacGes estabelecidas pelos paises ‘Centrais’ e “Periféricos’.

°® Em 1959, a ONU aprovou em sua Assembleia geral a Resolucdo 1.383, que trata sobre a cooperacéo
técnica internacional. Um dos aspectos relevantes desta ferramenta é o reconhecimento da possibilidade
de aprendizado matuo entre os participantes dos projetos de cooperagao.
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(2007) referencia a mudanca deste perfil de cooperacéo e o atribui, principalmente, ao
fim da Segunda Guerra Mundial e & Guerra Fria, pois 0s paises hegemdnicos
precisavam, também, convencer os paises “ajudados” a se manterem ddceis as suas
intengdes.

A Cooperagdo Internacional Horizontal, ou Cooperacdo Técnica Para o
Desenvolvimento (CTPD) *°, diz respeito & cooperagdo realizada entre paises em
desenvolvimento, com transferéncia de tecnologia e participagéo dos atores envolvidos
na consolidagdo de um processo de ajuda mutua. As crises econdmicas'' dos anos 1970
foram as principais impulsionadoras deste tipo de cooperagdo, uma vez que 0S paises
centrais voltaram-se as solucbes de seus problemas econdmicos internos (MACIEL,
2009). Este tipo de cooperagdo nasceu da motivagdo de alguns paises de procurarem

uma interface maior para se ajudar mutuamente:

Nesse contexto de reducdo da tradicional cooperagdo Norte-Sul foi concebido
0 Plano de Acdo de Buenos Aires (PABA), que serviu como forma de
determinar as diretrizes basicas para que a CTPD fomentasse uma
cooperagdo mais ampla entre os paises do Sul. Vale lembrar que a CTPD nédo
nascia para substituir as cooperacdes bilaterais e multilaterais existentes, mas
sim como um novo elemento a ser acrescido a esse leque de opcoes.
(OLIVEIRA & LUVIZZOTTO, 2011, p. 14)

J& a Cooperacdo Internacional Descentralizada (CID) € um modelo que tenta
colocar diferentes agentes em contato para a promogdo dos projetos de cooperag&o.
Neste modelo, pressupde-se a simetria dos agentes, ainda que ela ndo seja garantida. Ela
pode ser desenvolvida por qualquer agente e ndo pressupbe, necessariamente, a
participacdo do Estado. Uma das principais caracteristicas deste tipo de cooperagdo é a
de que ela engloba qualquer agdo ou projeto desenvolvido no ambito local que seja
promovido por uma organizacdo de carater internacional e que busque a cooperagao
(OLIVEIRA & LUVIZZOTTO, 2011). Em um dos Regulamentos da Unido Europeia,
encontra-se a seguinte definigéo:

A cooperacdo internacional descentralizada centra-se no reforco das
capacidades de dialogo das sociedades civis dos paises em vias de
desenvolvimento a fim de favorecer a emergéncia da democracia.
(REGULAMENTO CE n° 1659/98)

Assim, os projetos de Cooperacdo Internacional Descentralizados (CID)

pressupdem a participacdo de diferentes agentes. O foco, ainda, assenta sobre a questdo

19 Desenvolvida a partir do conceito de Cooperacéo Técnica entre Paises em Desenvolvimento (CTPD),
proposto pela Organizagdo das Nagbes Unidas (ONU), no final dos anos 1970 (Milando, 2005).

1 pode-se citar aqui como exemplo a crise do petréleo e o fim da paridade entre o délar-ouro, um dos
pressupostos do acordo de Bretton Woods (MACIEL, 2009).
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do desenvolvimento dos paises destinatarios dos recursos e projetos, mas a partir de
uma abordagem de rede, em que todos sejam beneficiados, de alguma maneira. Ao
envolver Universidades, ONG’s, agéncias financiadoras, Governos e Empresas, a CID
cria uma rede de parceiros na realizacéo dos projetos de cooperagéo.

A CID ¢é desenvolvida em diversos ambitos, sejam nacionais, locais, ou
supranacionais, e pode envolver, a0 mesmo tempo, paises ‘centrais’, ‘semiperiféricos’ e
‘periféricos’. Um dos aspectos relevantes da CID é que esta modalidade de cooperacéo
pressupde igualdade de participagdo entre os entes da cooperagdo, no sentido de que
eles possam interagir e tomar decisdes conjuntas (AYLLON, 2007).

A modalidade da Cooperagdo Internacional Descentralizada tem ganhado
espago com o fomento realizado por uma serie de organizagdes. Como o foco deste
estudo se d4 em torno de um projeto que envolve a Unido Europeia buscou-se, a
referéncia que este bloco econdémico faz a esta forma de cooperacéo:

A Cooperacdo Internacional Descentralizada pode ser entendida como uma
nova abordagem da cooperacdo que busca estabelecer relagdes diretas entre
instituicGes de representacdo local, além de estimular a capacidade dessas
instituicbes para elaborar e executar projetos de desenvolvimento com

participacao direta da populagdo, levando em consideragéo seus interesses e
pontos de vista sobre desenvolvimento. (COMISSAO EUROPEIA, 1992).

O postulado da Cooperacdo Internacional Descentralizado como perspectiva
central deste trabalho se baseia nos conceitos discutidos acima. E entendimento desta
pesquisa que o olhar langado para a forma como este tipo de cooperagdo propde a
questdo do desenvolvimento é de fundamental importancia. Desta maneira, no proximo
topico se discutira o conceito de ‘desenvolvimento’ no contexto da discussdo da

cooperagéo internacional.
2.1.4 O discurso sobre “‘desenvolvimento’ e a Cooperacéo Internacional
A cooperagéo internacional tem como uma de suas grandes preocupagdes a

questdo do desenvolvimento, como afirma Milando (2005). A prdpria intencionalidade

da criacéo das agéncias de fomento ao desenvolvimento, em Bretton Woods'?, tinha por

2 Em julho de 1944, ainda no periodo da 22 Guerra Mundial, se reuniram representantes dos 44 paises
aliados, em Bretton Woods, estado de New Hapshires, nos Estados Unidos, para a Conferéncia Monetaria
e Financeira das Nagdes Unidas. No encontro, foi assinado o Acordo de Bretton Woods, que langou as
bases do sistema e instituicbes que regulamentam a economia internacional. Neste encontro, foram
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perspectiva o0 crescimento de paises que se encontravam em situagdo de calamidade,
apos os conflitos da Segunda Guerra Mundial. A questdo econdmica esta, portanto, na
raiz deste dito ‘desenvolvimento’, uma vez que, mais do que reconstruir os paises, era
preciso reestabelecer seus mercados consumidores, empresas produtoras e instituicoes
financeiras. Como referencia Amorim (1994), o momento histérico foi de conformacéo
de um sistema de relagBes internacionais que impds ao mundo um modelo de

desenvolvimento que perdurou por décadas.

7

Neste contexto, é importante referenciar as definigdes que da Teoria da
Dependéncia traz para a questdo do desenvolvimento. Esta teoria foi formulada no
ambito da Comissdo Econdmica para América Latina e Caribe (Cepal) e langa luz ao
modelo de desenvolvimento adotado no contexto internacional, trazendo uma
explicagéo para as assimetrias econdmicas e sociais no contexto internacional. Para esta
escola de pensamento, o desenvolvimento de alguns paises é subsidiado pelo
subdesenvolvimento de outros. Desta forma, os programas de desenvolvimento sdo
nada mais do que paliativos para uma problemaética que foi criada no préprio ‘centro’ do
sistema capitalista. Furtado (2000) resume a questdo do desenvolvimento em algumas
dimensdes, a saber:

[...] a do incremento da eficicia do sistema social de producdo, a da
satisfacdo de necessidades elementares da populagdo e a da consecucgdo de
objetivos a que almejam grupos dominantes de uma sociedade e que
competem na utilizacdo de recursos escassos. A terceira dimensdo &,
certamente, a mais ambigua, pois aquilo a que aspira um grupo social pode
parecer para outros simples desperdicio de recursos. Dai que essa terceira
dimensdo somente chegue a ser percebida como tal se incluida num discurso
ideoldgico (FURTADO, 2000, p.22).

Aqui, Furtado (2000) traz para o debate desenvolvimentista a discusséo
ideoldgica, chamando a atengdo para o fato que o acumulo e a retengdo de capital ndo

significa distribuicdo, o que é necessario para fazer crescer a sociedade.

A Teoria da Modernizac&o®, em contraponto ao que defende a Teoria da

Dependéncia, justifica o ndo desenvolvimento dos paises a partir de uma l6gica racional

criados o0 Banco Internacional para a Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), o Banco Mundial
(responsavel pelo financiamento da reconstrucdo no pés-guerra) e o Fundo Monetério Internacional
(FMI). Estas organizagdes tornaram-se operacionais apenas em 1946, ap6s o fim do conflito da Segunda
Guerra.

13 Criada no final dos anos 1950, esta teoria cria uma ‘receita’ para que 0s paises que se encontram em
subdesenvolvimento atinjam um grau superior de desenvolvimento e crescimento, a partir da aplicacdo
dos métodos dos paises ja “modernos’. Entre estes pensadores, foi especialmente importante a perspectiva
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cientificista, ja que as sociedades ainda ‘tradicionais’ precisam trilhar o mesmo caminho
histdrico e social dos paises que ja se encontram na ‘modernidade’ (MILANDO, 2005).
Esta ldgica é aplicada para fazer valer a visdo dos paises centrais, uma vez que eles
representam o modelo a ser percorrido pelos paises ditos ‘subdesenvolvidos’,

desconsiderando outras possibilidades de desenvolvimento, fora da légica eurocéntrica.

2.2 GESTAO SOCIAL: APORTE E APROXIMACAO A COOPERACAQ
INTERNACIONAL

A Gestdo Social vem ganhando, nos ultimos anos, destaque nos debates de
diferentes campos (TENORIO, 2006), dentre eles a Sociologia, Antropologia e a
Administracdo que se atém a estudar esta questdo e as contribuigBes que, enquanto

alternativa a gestéo gerencialista, a Gestdo Social pode fazer para o publico e privado.

O conceito de Gestéo Social esté ligado ao desenvolvimento de uma nogéo da
gestdo ndo olhando exclusivamente para o fim econdmico das organizagdes. Tendrio
(2006), em suas reflexdes sobre o tema, afirma:

Entenderemos Gestdo Social como processo gerencial dialégico no qual a
autoridade decisdria é compartilhada entre os participantes da acéo (agdo que
possa ocorrer em qualquer tipo de sistema social — publico, privado ou de
organizagdes ndo governamentais). O adjetivo social qualificando o
substantivo gestdo sera entendido como o espaco privilegiado de relagdes

sociais em que todos tém direto a fala, sem nenhum tipo de coacdo
(TENORIO, 2006, p. 102).

A discussdo em torno desta temaética traz uma aproximagao possivel entre a
implementacdo de projetos de Cooperacdo Internacional e uma maneira diferenciada de
fazé-lo, levando em consideracdo também as questdes locais e sociais, ao invés de focar
essencialmente nas questdes econdmicas, que, como foi referenciado, é um imperativo
no cendrio das RelacBes Internacionais atuais (SANTOS & CARRION, 2012). Assim, a
Gestéo Social se insere no debate do papel do Estado e da sociedade e na maneira como
0s processos devem ser conduzidos. Os fundamentos conceituais da questdo da tematica
se alicercam em pressupostos como a cidadania deliberativa, no pensamento de
Habermas (1968), estabelecendo as bases das relagdes entre sociedade-Estado e

sociedade-mercado.

apresentada pelos professores Max Millikan e Walt Rostow (1957) na obra A Proposal: Key to a Effective
Foreign Policy.
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Segundo Carrion e Calou (2008), o contexto de surgimento da Gestdo Social
esté relacionado a necessidade de alternativas ao processo simplificacéo e reducionismo

histdrico dos sujeitos agentes e objetos das ac¢des de gestdo. Nas palavras das autoras:

E contra essa visdo reducionista do sujeito histdrico, que se insurge a Gestdo
Social, propondo como telus, e sem obliterar a importancia da
sustentabilidade econémica, que se centra no processo de desenvolvimento
na protecdo da vida, na preservagdo do meio ambiente, no atendimento das
necessidades, e no desenvolvimento das potencialidades humanas.
(CARRION & CALOU, 2008, p. 17).

A Gestéo Social é, assim, entendida como uma forma privilegiada de gestdo
que busca a concatenacdo de diferentes conceitos e praticas no sentido de priorizar a
expressdo dos sujeitos no processo de gestdo. Do ponto de vista dos saberes, a Gestdo
Social assume um papel diferenciado, uma vez que procura valorizar as expressdes
locais dos saberes, bem como sua utilizagdo em prol da populagdo, ndo considerando

apenas a acio deliberada da gestdo técnica (TENORIO, 2006).

Tenorio (2006) ainda discute que a dimensdo da cidadania deliberativa esta
relacionada & questdo de que as decisbes politicas estejam alicer¢adas na discussao,
guiadas pelo principio da inclusdo do pluralismo e da igualdade participativa, assim
como da autonomia e do bem comum. Assim, a cidadania deliberativa tem como
elemento fundante a participagdo dos agentes da sociedade nos processos de tomada de

decisdo sobre si mesmo.

A qualificacdo do substantivo ‘gestdo’ pelo adjetivo social, aponta Tendrio
(2005), da uma dimenséo dialégica a uma abordagem de gestdo que, por vezes, ndo
pressupde a participagdo dos atores. Carrion (2012) ainda discute a forma como o
conceito de Gestdo Social contribui para o debate sobre o desenvolvimento, bem como
implica uma mudanga de postura e perspectiva no que diz respeito ao trabalho
desenvolvido no sentido de gerar autonomia nos sujeitos envolvidos num processo de

gestéo.

A gestdo aqui é entendida, assim como refere Carrion (2012), no contexto da
decisdo em torno das questdes do coletivo e no manejo dos recursos. Assim, ao propor
uma Gestdo Social (TENORIO, 2006) é preciso compreender 0 espaco de (a)
participacdo de cada um dos atores, (b) a capacidade de autonomia e (c) a forma como
as decisOes afetam a coletividade. Carrion (2012, p. 8) afirma “a Gestdo Social se

constitui, em meio a uma disputa politica pelo modelo de sociedade e de ordem

36



mundial, sob o qual almejamos viver [...]”, apontando para a reflexdo em torno da
decisdo de um paradigma de gestdo que transcende questdes técnicas e envolve, ainda,

um debate politico em torno da técnica utilizada para conduzir a ‘gestdo’.

A Gestdo Social, enquanto conceito aplicado esta ligada, ainda, a um processo
de aprendizagem continuo, como aponta Schommer (2005), & medida que é preciso que
os envolvidos no processo de gestdo aprendam com ele. Além disto, ao propor uma
gestdo dialogada e aberta & decisdo, esta visdo privilegia espagos de troca e
reconhecimento entre os atores, proporcionando construgdes de experiéncias profundas,

com marcas na trajetoria de vida de cada um dos envolvidos.

A sequir, € debatido a dimensdo da participagdo e o conceito de comunidades
de prética, duas ideias relacionadas diretamente aos pressupostos da Gestdo Social. A
escolha do trabalho foi aprofundar estas duas visdes no sentido de utilizar a emergéncia

conceitual deste debate nas analises realizadas.

2.2.1 Participacao

A categoria da participagdo é bastante apropriada pelo campo da Gestdo Social,
uma vez que a perspectiva deste modelo de gestdo € gerar a autonomia dos sujeitos,
utilizando para tanto, como mecanismo, a participagéo deliberativa (TENORIO, 1998).
Cancado (2011) defende, ainda, que a Gestdo Social se preocupa mais com 0 processo
de participacdo e com o envolvimento dos diferentes atores de uma organizagdo do que
a gestdo gerencialista, que acaba voltando a sua preocupacdo exclusivamente para o

resultado e ndo para o processo.

Segundo Tendrio e Rozenberg (1997, p. 113), deve-se observar alguns
pressupostos sobre participagdo: (a) Consciéncia sobre os atos: 0s agentes devem estar
conscientes da participagdo e do processo em que estéo vivenciando, sendo ela se torna
restrita; (b) Forma de asseguréd-la: ela ndo pode ser forcada ou entregue como
benevoléncia; e (c) Voluntariedade: o envolvimento deve ocorrer por vontade dos

participantes, sem coagéo ou imposigao.
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Assim, é importante perceber a Gestdo Social como um modus operantis na
situacdo atual do capitalismo moderno, em que a dimensdo econdmica ndo € a
preponderante. Nas palavras de Franca Filho:

O econbmico aparece apenas como um meio para a realizacdo dos fins
sociais, que podem definir-se também em termos culturais (de promocao,
resgate ou afirmacdo identitaria etc.), politicos (no plano de uma luta por
direitos etc.) ou ecologicos (em termos de preservacdo e educagdo ambiental
etc.), a depender do campo de atuacdo da organizagdo. E exatamente esta
inversdo de prioridades em relagdo a logica da empresa privada que
condiciona a especificidade da Gestdo Social. Na pratica, entretanto, o
exercicio de uma Gestdo Social ndo ocorre sem dificuldades e muitos sdo os
desafios que se impdem (FRANCA FILHO, 2008, p. 28).

A participagéo, contudo, assim como referencia Franga Filho (2008), ndo deve
ser forcada. Ela deve acontecer naturalmente, com a interacdo entre 0s atores
participantes. Contudo, é importante notar que existe, em muitos casos, a intengdo da
participagdo, mas que sua concretizagdo ndo ocorre, conforme defende Oliveira et al
(2007). Para os autores, esta € uma ‘participacdo instrumental’, porque, apesar da
intengéo de participacéo, ela ndo almeja o real entendimento entre os agentes, mas, sim,
a ‘sensacdo’ de que estdo participando. Nas palavras de Oliveira et al(2007), encontra-se

uma definicdo para este conceito:

A participacdo instrumental pode ser entendida como aquela que prioriza a
eficiéncia organizacional. Nela os individuos sdo considerados agentes
condicionaveis e previsiveis no contexto organizacional em que a autonomia
e descentralizagdo sdo controladas pela padronizacdo dos processos
decisdrios na organizacdo (OLIVEIRA ET AL, 2007, p. 2).

Assim, muitas vezes, a gestdo sinaliza o desejo da participagdo, mas esta vem,
na verdade, camuflada de maior controle sobre os participantes. Demo (1999, p. 20),
sobre esta discussdo, afirma que “muitas propostas participativas acabam sendo
expediente para camuflar novas e sutis repressdes”. Demo (ibidem) ainda aponta que o
processo participativo so € verdadeiro quando ha autonomia dos sujeitos envolvidos, em
uma discussdo em que exista a abertura para a mudanga de perspectiva das diferentes
partes do processo. Sem esta possibilidade, mesmo havendo a intengéo de participar, ela
passa a ser comprometida, ja que ndo € plena, visto que defini¢bes anteriores a chegada

dos agentes ja foram tomadas.

A participacdo é, portanto, uma questdo central em um projeto de cooperacéo
internacional, pois impulsiona a participacdo dos atores, no sentido de tomarem

decisdes conjuntas, que colaborem com o todo. Além da questdo da participagdo, é
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importante explorar, também, as formas de compartilhamento de saberes. Desta
maneira, optou-se pelo aprofundamento de outro conceito emergente no campo da
Gestéo Social, a no¢do das comunidades de préatica. A proxima se¢éo é dedicada a uma

aproximacéo em relacdo ao tema.

2.2.2 Comunidades de Préatica

Como ja referido, outro conceito extraido dos estudos da Gestdo Social sdo as
comunidades de praticas, enquanto espagos de partilha de saberes, o que conversa,
diretamente, com a proposta deste trabalho. Nos espacos das comunidades de pratica,
“[...] a énfase est4d nas interacdes sociais que geram oportunidade para que a
aprendizagem ocorra, 0 que a aproxima da Gestéo Social, cuja énfase esta nos processos
coletivos que permitem o desenvolvimento de capacidades para todos os envolvidos”,

como referencia Schommer e Francga Filho (2010, p. 77).

A ideia de comunidades de pratica € um tema recente nos estudos
organizacionais e encontra em Wenger (1998, 2000) sua origem. As primeiras
abordagens deste conceito eram, contudo, assim como afirma Schommer (2010), mais
voltadas para a aprendizagem organizacional, debatendo-se o uso do conceito e da
nocdo das comunidades de praticas em empresas e organizac¢des e ndo tanto em projetos

de natureza social.

Esta forma de aprendizagem, em comunidades de pratica, esta baseada a uma
nogdo da construcdo de uma aprendizagem situada, conforme aponta Wenger (1998).
Nesta abordagem, € priorizada a posi¢do do ator, do mundo, das situaces em que este
se encontra e das relagdes que estabelece para gerar aprendizagem. O processo €
dindmico, se alterando, inclusive, a forma de aprender e o que se aprende & medida que
0 processo de aprendizagem ocorre. Schommer (2010) aponta que é de grande interesse
dos estudos organizacionais debater esta dimensdo da aprendizagem situada. E de
interesse deste estudo tal discussdo, com uma perspectiva embasada em uma viséo de
articulacdo e compartilhamento de diferentes saberes entre atores envolvidos em um
processo de cooperagdo (CARRION, 2009).
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No inicio dos anos 2000, este conceito passou a ser apropriado, com mais
pertinéncia para o campo da Gestdo Social, através de uma série de trabalhos
desenvolvidos no Brasil em residéncia solidaria (CARRION, 2009; SCHOMMER E
FRANCA FILHO, 2010). Schommer (2005), em sua tese de doutorado sobre o tema,
indica que, na perspectiva da Gestdo Social, as comunidades de prética precisam estar
fundamentadas em trés elementos, que ja aparecem nas defini¢cdes de Wenger (1998):
(a) engajamento mutuo, (b) empreendimento conjunto e (c) repertério compartilhado.
Estes elementos fundamentam as comunidades de praticas que acabam por serem
espacos privilegiados para a construgdo e o compartilhamento de saberes de todas as

naturezas.

A noc¢do de comunidades de pratica, contudo, ndo é uma teoria pedagdgica,
como aponta Wenger (1998). O autor pretende discutir e dar algumas orientagdes em
torno do que observar e de que tipos de problemas podem surgir ao se utilizar
comunidades de pratica como espacos construgdo de aprendizagens. De acordo com
Wenger (1998, p. 4) “o fato de sermos seres sociais € um aspecto central da
aprendizagem, e conhecer depende de ativo engajamento no mundo e em Seus
empreendimentos”. Assim, as comunidades de préticas de inserem na conformacéo das
relacbes e na préxis dos sujeitos em torno de suas agdes, aprendendo e ensinando,

articulando e compartilhando os seus saberes.

As universidades, por exceléncia, formam comunidades de préatica, uma vez
que estabelecem contatos, vinculos e formas de aprendizagem diversas, seja entre
professores, entre alunos, ou entre o conhecimento destes com entes externos a
universidade (SCHOMMER, 2005). Wenger, McDermott e Snyder (2002) apontam que
0 que determina a formagdo de uma comunidade de prética ndo est vinculada apenas a
forma de comunicacdo e relacionamento estabelecida pelo grupo, que pode ser virtual
ou presencial, mas, sim, a existéncia de uma préatica que seja compartilhada. Assim, é
importante que exista uma série de situacBes, problemas e perspectivas que unam

aqueles agentes em torno de solugdes ou aprendizagens conjuntas.

A articulacdo de saberes entre universidade e sociedade € realizada na proposta
da residéncia solidaria através da utilizacdo das comunidades de prética. Nestes espacos,
assim como aponta Carrion (2009), os estudantes tém a oportunidade de utilizar seus

conhecimentos e entender as relagdes existentes no campo, fazendo um encontro
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promissor entre 0s saberes da universidade e os saberes do campo, compartilhando um

aprendizado conjunto.

Schommer (2005) chama a atencdo para a utilizagdo da abordagem das
comunidades de préatica como forma privilegiada de compartilhamento de saberes,
aproximando a nogdo da ecologia dos saberes proposta por Santos (2001, 2008, 2010).
Contudo, assim como aponta Wenger (1998), existe uma série de fatores que apontam a
formacédo ou ndo de uma comunidade pratica. N&o é o simples fato de os atores estarem
destinados ou impelidos a formar um aprendizado conjunto que tal comunidade, de fato,
se forme. Dentre os fatores apontados pelo autor, se pode destacar: (a) relagbes matuas
sustentadas, sejam elas harmoniosas ou conflituosas; (b) maneiras compartilhadas de
engajamento para fazer coisas juntos; (c) identidades definidas mutualmente; e; (d)

discurso comum, refletindo certa perspectiva de mundo.

Os aspectos aqui listados, que indicam a formagdo de uma comunidade de
pratica aparecem como questdes centrais na conformacdo de um espago
verdadeiramente colaborativo, em que os saberes possam ser compartilhados, gerando
aprendizado entre os agentes. Schommer (2010) reflete, ainda, que as comunidades de
pratica podem ser potenciais, ativas ou latentes. Nas primeiras, 0s atores possuem
alguma relagdo, mas ndo uma pratica conjunta. Ja nas ativas, este exercicio, de fato,
ocorre. J4 as comunidades de prética latentes sdo caracterizadas por pessoas que, um
dia, j& tiveram vinculo e utilizam este vinculo para contar a sua histdria de aprendizado

conjunto.

No debate das comunidades de pratica, importante observar, j& que a discusséo
que se segue elabora sobre este aspecto, ndo ha a dicotomia entre a teoria e a pratica,
assim como aponta Wenger (1998). O processo é dialdgico. A pratica, assim, ndo é o
oposto das reflexdes, mas as proprias préticas podem ser objeto de reflexdo de
determinada comunidade. Neste contexto, se introduz o debate em torno da ecologia dos
saberes que propde esta incurséo de um compartilhamento efetivo e aberto entre
diferentes saberes, sem realizar distingdes de qualquer ordem. O debate se aproxima,
assim, dos pressupostos das comunidades de pratica e contribui para a reflexdo em torno

do compartilhamento de saberes em projetos de cooperagéo internacional.

41



2.3 DISCUSSAO SOBRE SABERES

A discussdo sobre o0s saberes se insere no contexto da cooperagdo
internacional, uma vez que projetos desta natureza manipulam, em sua esséncia, uma
série de saberes dos diferentes atores envolvidos. Os saberes aqui discutidos se
encontram no arcabougo tedrico do que debate Santos (1989, 2004, 2008, 2009), sob a
perspectiva da Ecologia dos Saberes, nogdo proposta pelo autor. Outra discusséo
imanente é o vinculo e o papel que a racionalidade eurocéntrica e a neocolonialidade
existente na producdo de conhecimento no sistema de cooperagdo internacional e o
papel das universidades na difusdo destes saberes. Para propor esta discusséo, buscou-se

aporte em autores como Habermas (1968), Sardan (1995) e Grosfoguel (2008).

2.3.1 A Ecologia dos Saberes

A definicdo de ‘conhecimento’ aparece, conforme aponta Santos (2003),
vinculada, normalmente, ao conhecimento que se diz verdadeiro, ao contato que se tém
com algo que passou pelo crivo da ciéncia. Santos (2004) aponta ainda que o
conhecimento cientifico moderno e as universidades, como sendo “a casa do
conhecimento”, acabam por ignorar muitos outros conhecimentos sobre o mundo que
ndo passem pelas provas que a ciéncia imp&e. Assim, 0 autor sugere que ao invés de
usar a expressdo ‘conhecimento’ ou ‘conhecimentos’, que por sua natureza historico-
epistemoldgica ndo expressam uma natureza plural e diversa, se utilize a expresséo
‘saber’ e ‘saberes’, como forma de identificar a diversidade, pluralidade e articulagéo
das diferentes expressoes e sabedorias advindas do mundo (SANTOS, 2009).

A nocdo de saberes como algo diverso ndo marginaliza este ou aquele
conhecimento do mundo, mas coloca todos em dialogo, para a construcdo possivel de
um mundo a partir do olhar dos sujeitos, envolvidos no processo de entendimento da
realidade e sua transformacéo, conforme propde Santos (2004). Para o autor, & medida
que o saber cientifico sujeita outros saberes aos crivos e critérios da ciéncia, ele acaba
por rejeitar e marginalizar os outros saberes.

A discusséo sobre os saberes se aproxima, aqui, da proposta de Paulo Freire, ao
debater a nocéo de saber. Para Freire (1987, p.80): “S6 existe saber na invengdo, na

reinvencg&o, na busca inquieta, impaciente, permanente que os homens fazem no mundo,
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com o0 mundo e com os outros”. Freire (1987) aproxima a educacéo e o saber do mundo
como praxis libertadora, diferente daquela relacionada a educagdo bancéria, que, para
ele, ocorre nas instituicdes de educacdo atuais. “Na visdo "bancéria" da educagdo, o
"saber" é uma doagdo dos que se julgam sabios aos que julgam nada saber” (FREIRE,
1987, p. 85).
Nesta logica, Demo (2002, p. 134) discute a questdo dos saberes e da
construgéo do saber como algo néo linear:
O instrucionismo trata a aprendizagem como fendmeno linear: de cima para
baixo, de fora para dentro, em contexto autoritdrio da obediéncia
weberiana. Dai surge o0 conceito equivocado de transmissdo de
conhecimento e mesmo de aquisicdo de conhecimento, dentro da viséo

bancéria, como dizia Paulo Freire. O fendmeno do poder ndo é linear,
porque pretende atrelamento cego.

A producdo, distribuicdo e compartilhamento e saberes, sejam eles cientificos,
pessoais ou sociais, sdo um processo complexo, de tessitura ampla. Entende-se, assim, o
contexto em que a diversidade de saberes é criada. Ao debater o distanciamento
existente entre os saberes, Santos (1989) fala de duas grandes rupturas epistemoldgicas,
que nos levaram ao modelo de ciéncia que hoje impera.

A primeira ruptura diz respeito & dissociacdo que foi criada entre o senso
comum e a ciéncia. Para Santos (1989), estas duas formas de saber ndo se desvinculam
e, pelo contrério, se complementam. Mas, a ciéncia moderna, de modo geral, torna
externo & verdade tudo aquilo que ndo pertence a ldgica da ciéncia. Assim, ao discutir a
dissociacdo historica entre ciéncia e o senso-comum, 0 autor aponta esta primeira
ruptura:

Se 0 senso comum é o menor denominador comum daquilo em que um grupo
ou um povo coletivamente acredita, ele tem, por isso, uma vocacao solidaria
e transclassista. Numa sociedade de classes como €, em geral, a sociedade
conformada pela ciéncia moderna, tal vocagdo ndo pode deixar de assumir
um viés conservador e preconceituoso, que reconcilia a consciéncia com a
injustica, naturaliza as desigualdades e mistifica o desejo de transformacéo.

Porém, opd-lo por estas razdes, a ciéncia como quem opde as trevas a luz ndo
faz hoje sentido por muitas outras razdes. (SANTOS, 1989, p. 37)

O senso comum é, assim, um dos aspectos da pluralidade de saberes que se
encontram na sociedade. Ao discutir esta questdo, Santos (1989) elenca uma série de
fatores que devem ser considerados, quanto se trata da valorizagdo da diversidade de
saberes, evitando a visdo abissal, circunscrevendo-os apenas ao universo do

eurocentrismo. O saber, portanto, ndo é alienado da epistemologia e do momento

43



histérico em que foi criado. Assim, toda forma de propagacéo de saberes encontra, em
seu bojo, um processo de disseminagéo de certa visdo de mundo (SANTOS, 2008).

Para Santos (1989), a pluralidade de saberes é desconsiderada pela ciéncia, e a
propria construcdo cientifica, nos termos que é conhecida, é limitadora, uma vez que
corrobora com o processo de dissociagdo entre saber cientifico e senso comum:

Desde Descartes, pelo menos, o conhecimento se aprofunda dividindo os
objetos complexos nos seus elementos constitutivos, considerados mais
simples. E esse um dos principios orientadores da operacionalizacdo dos

conceitos. Sabemos hoje que esse principio tem muitas limitacoes.
(SANTOS, 1989, p. 91)

A segunda ruptura epistemoldgica da qual trata Santos (2004) diz respeito,
justamente, ao processo de reaproximagdo do saber cientifico e do censo comum. Ou
seja, € uma ruptura em relacdo a primeira ruptura, uma vez que se busca uma
aproximacéo entre os saberes do senso comum e o saber da ciéncia. N&o se trata, apenas
da hipervalorizagdo de um dos lados, mas de um processo de aproximagéo, no sentido
de construir algo novo.

A busca da ciéncia contemporanea esta, portanto, vinculada a necessidade de
reencontro entre o saber cientifico e 0 senso comum, conforme aponta Santos (2004,
p.40):

[...] a dupla ruptura procede a um trabalho de transformacdo tanto do senso
comum como da ciéncia. Enquanto a primeira ruptura é imprescindivel para
construir a ciéncia, mas deixa o senso comum tal como estava antes dela, a
segunda ruptura transforma o senso comum com base na ciéncia.

O pensamento de Santos (2004) elucida uma discussdo importante, uma vez
que o que existe ndo é o simples, mas o simplificado. Toda realidade € complexa, se
analisada de diferentes &ngulos. Cabe lembrar a tensdo imanente as relacbes de
producdo de conhecimento no que se refere & importancia dada a racionalidade
eurocéntrica desta questéo, que considera todo o saber que esta fora desta I6gica como
um saber subalterno, sem relevancia (GROSFOGUEL, 2008). Assim, “Os saberes
subalternos sdo aqueles que se situam na intersecc¢do do tradicional e do moderno. S&o
formas de conhecimento hibridas e transculturais, ndo apenas no sentido tradicional de
sincretismo ou mesticagem” (GROSFOGUEL, 2008, p.70).

Santos (2008) discute também esta questdo, ao debater a questéo da producdo

dos conhecimentos e sua disseminagao:
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A perspectiva pos-colonial parte da ideia de que, a partir das margens ou
das periferias, as estruturas de poder e de saber sdo mais visiveis. Dai o
interesse desta perspectiva pela geopolitica do conhecimento, ou seja, por
problematizar quem produz o conhecimento, em que contexto o produz e
para quem o produz (SANTOS, 2008, p. 29).

Assim, como afirma Santos (2008), existe uma variedade ampla de
conhecimentos e saberes, a qual o autor chama de ecologia de saberes. Este
entendimento se opde a logica da fragmentacdo, que o autor conceitua como o
pensamento abissal das ciéncias modernas. Santos (ibidem) argumenta que o
pensamento moderno ocidental € um pensamento abissal, formado por distingdes
visiveis e invisiveis e fundamentado pelas distin¢ces invisiveis, as quais s&o
estabelecidas pelas linhas radicais que dividem a realidade social em dois universos
distintos: o universo deste lado da linha e o universo do outro lado da linha. No campo
do conhecimento, esta linha consiste na concessdo a ciéncia moderna do monopdlio da
distincdo universal entre o verdadeiro e o falso, em detrimento a outras formas de saber.
Para o autor:

A caracteristica fundamental do pensamento abissal é a impossibilidade de
copresenca dos dois lados da linha. Este lado da linha so prevalece na medida

em que esgota o campo da realidade relevante. Para além dela ha apenas
inexisténcia, invisibilidade e auséncia dialética. (SANTOS, 2008, p. 24)

A lbgica da Ecologia de Saberes, nestes termos, se opde ao pensamento abissal
de separacdo do que € saber cientifico do universo dos outros saberes. Nas palavras de
Santos (2008, p.26), “Tratava-se agora de pensar a transformacgdo social para além do
capitalismo e para além das alternativas tedricas e praticas ao capitalismo produzidas
pela modernidade ocidental.” Ou seja, pensar para além da logica tecnicista e de
verdade Unica.

A Ecologia de Saberes, enquanto conceito, nasce como proposta para contornar

esta ruptura:

Como Ecologia de Saberes, o pensamento pos-abissal tem como premissa a
ideia da diversidade epistemoldgica do mundo, o reconhecimento da
existéncia de uma pluralidade de formas de conhecimento além do
conhecimento cientifico. Isto implica em renunciar a qualquer epistemologia
geral. Em todo o mundo ndo existem diversas formas de conhecimento da
matéria, sociedade, vida e espirito, como também muitos e diversos conceitos
sobre 0 que conta como conhecimento e os critérios que podem ser usados
para valida-los. No periodo de transicdo que iniciamos, no qual resistem
ainda versdes abissais de totalidade e unidade, provavelmente precisamos,
para seguir em frente, uma epistemologia geral residual ou negativa, uma
epistemologia geral da impossibilidade de uma epistemologia geral
(SANTOS, 2009, p. 45-46).
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Nesta perspectiva, Santos (2009) afirma que uma ecologia dos saberes
pressupbe, também, as ignorancias. Isto é, aquilo que esté para além do saber. Assim, 0
conhecimento € interconhecimento, a medida que relaciona ndo s6 o que é
conhecimento, mas compreende as margens e as fronteiras dos pensamentos que

formam a realidade.

Na discussdo de saberes, como ja proposto nas ideias de Santos (1989, 2008),
ndo é possivel abordar a questdo do conhecimento por uma logica dicotdmica,
dissociando o conhecimento cientifico de outros saberes. Uma importante abordagem
que aporta a este trabalho significado é a percepc¢do Sardan (1995) em torno de como 0s

conhecimentos séo tratados na Cooperagéo Internacional.

Os estudos do autor se detém, principalmente, em projetos implementados na

Africa. Ou seja, em paises considerados periféricos. O autor avalia que existe uma

separacdo entre os saberes populares e os saberes técnicos cientificos. Na discussdo
proposta pelo autor, ao refletir sobre a questao, pondera:

De um lado, ha a configuragdo de representaces dos destinatarios, a saber,

as populagdes-alvo (se empregamos uma linguagem idealista). De outro, ha a

configuragdo de representacSes das instituicSes de desenvolvimento e seus

operadores. E em torno de tentativas de transferéncia de saber-fazer [savoir-

faire] que estes dois conjuntos de saberes e de significagbes entram em

relacdo: com efeito, o desenvolvimento consiste em tentar transferir certos

saber-fazer associados aos sistemas de sentido proprios dos operadores de

desenvolvimento para as populacdes dotadas de sistemas de sentido
diferentes (SARDAN, 1995, p. 141).

Sardan (1995) trata, portanto de duas questdes relevantes: o saber enquanto
processo de compartilhamento e, também, o desenvolvimento, questdo central aos
projetos de Cooperacdo Internacional. Para dar conta da implementacéo dos projetos, é
preciso, antes, conhecer a realidade, cultura e sociedade das populagGes-alvo
destinatarias. N&o apenas para adaptar a abordagem, mas para incluir este saber no

processo da cooperagdo em si (SARDAN, 1995).

Os saberes locais, contudo, ndo podem ser avaliados, assim, numa escala de
maior ou menor importancia, todos eles devem ser vistos de forma equanime, assim
como propde Santos (1989). No que concerne a diferenciagdo entre os saberes, ainda,
Sardan (1995, p. 142), declara que “As facetas do saber de uma populacdo alded
qualquer sdo infinitas e sem fronteira, seja esse saber politico, social, religioso, etc.”.
Estes saberes vdo além dos saberes técnicos-cientificos, ou a simples transmissdo de um

saber distinto em uma populacéo especifica.
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Assim, o autor propde um processo de integragdo, alegando que muitas
agéncias envolvidas na implementacdo dos projetos de cooperagdo simplesmente
ignoram os saberes das populagfes e tentam implementar um projeto alheio, como
proposta e alternativa ao desenvolvimento. Sardan (1995, p. 142) salienta:

A concluséo é clara: um agente de desenvolvimento ndo pode desempenhar o
seu papel de "porta-voz" do saber técnico-cientifico (mais exatamente
parcelas deste) sem estar a assumir também o seu papel de mediador. N&o se

pode transmitir nada sem traduzir, e a "qualidade™ da sua "traducdo" serd em
funcdo do seu maior ou menor dominio das duas "linguas".

Para Sardan (1995) existe, entdo, um processo de traducdo das premissas
definidas pelas agéncias financiadoras e &rgdos de cooperagdo internacional,
normalmente realizado pelas Organizagdes N&o Governamentais envolvidas na
implementagdo dos projetos, e as populagbes aldeds. O ‘trabalho de tradugéo’,
envolvendo o esforco de transmissdo do ‘saber-fazer’ em um projeto de cooperagao
internacional provoca o encontro de dois mundos: os saberes populares, valiosos para a

populacdo local, e os saberes técnicos-cientificos, de origem ocidental.

Neste encontro, pode ocorrer a dissociagdo entre a producéo cientifica e técnica
dos saberes com a vida prética e cotidiana das populagdes envolvidas, desenvolvendo,
assim, um processo de dominagéo entre os diferentes saberes (De Sardan, 1995). Assim,
existe certa colonialidade em relacdo aos saberes produzidos pelos paises periféricos,
uma vez que estes ndo conseguem se desvincular da forma de pensar eurocéntrica,
construida ao longo de séculos de imposicdo de certa visdo de mundo. E importante

considerar o que discute Grosfoguel (2008, p.46) em relagdo aos saberes:

O que defendo é o seguinte: todo o conhecimento se situa, epistemicamente,
ou no lado dominante, ou no lado subalterno das relacdes de poder, e isto tem
a ver com a geopolitica e o corpo-politico do conhecimento. A neutralidade e
a objetividade desinserida e ndo-situada da geopolitica do conhecimento é um
mito ocidental.

As populagbes-alvo do processo de cooperagdo internacional precisam ser
consideradas, pois sdo detentoras, assim como afirma Milando (2005), de
conhecimentos e entendimentos em relacdo aquele universo que sdo incomparaveis a
qualquer outro saber. Esta discussdo se aprofunda, a medida que se procura entender o
papel difusor do conhecimento que as universidades desempenham no contexto da

producdo e disseminacdo daquilo que se considera o saber cientifico.

Segundo Santos (2004, p. 47) o conhecimento cientifico é, assim como outros

conhecimentos, “uma préatica social, cujo trabalho especifico consiste em dar sentido a
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outras praticas sociais e contribuir para a transformacdo destas”. O trabalho de
explicagédo se aproxima daquilo que Sardan (1995) chama como trabalho de tradugé&o.
Assim, o saber cientifico se preocupa em traduzir a realidade de forma a enquadra-la

dentro de suas explicagOes internas e externas.

As universidades, neste contexto, constituem em espago onde se busca a
construcdo da ciéncia. Este espago € constituido pelos pesquisadores, que se dedicam a
escrutinar tanto o estoque de conhecimento como a realidade a fim de formar teorias
que ajudem a explicar o mundo. Como sugere Santos (2004, p. 95): do ponto de vista da
ciéncia “A verdade s6 existe enquanto luta de verdades”, indicando que a busca pelo
entendimento da realidade é sempre parcial e nunca definitivo, estando o campo

cientifico aberto as novas e emergentes descobertas.

Ao levar em consideragdo o trabalho de produtora do saber cientifico e de
tradutora de certos saberes, a universidade se entende como um espago privilegiado de
discusséo, articulagdo e compartilhamento de saberes (SANTOS, 2008). Contudo, o
autor aponta que é bastante dificil construir uma visdo contra-hegeménica nestes
espacos e que os focos de transformagdo acabam sendo pulverizados e suplantados pela
visdo hegemonica do saber cientifico, tomando como premissa a imparcialidade da
ciéncia.

Santos (2004) propde que uma verdadeira revolucdo epistemoldgica ocorra no
interior das universidades, a fim de que estas consigam trabalhar na ldgica da segunda
ruptura epistemoldgica. Esta ruptura se aproxima de propostas inovadoras de educagéo,

como o exemplo das comunidades de pratica, citadas anteriormente (CARRION, 2009).

A ecologia de saberes, assim, é uma forma de fazer a universidade dialogar
com outros espagos de fala da sociedade, ndo estando ela, apenas, numa situagao
privilegiada de produtora e detentora do conhecimento (SANTOS, 2004). E dizer, de
certa forma, que assumir a ecologia de saberes no dmbito das universidades é apontar
para 0 respeito e entendimento de outros saberes, podendo estes também ser

incorporado em projetos, pesquisas e na producdo dos saberes cientificos em si.

Santos (2004) sugere que este modelo modifica a maneira como a universidade
é entendida, passando ela a um modelo pluriuniversitario e mais universalista. Além

disto, o conceito de conhecimento e as estruturas organizacionais para entendé-lo
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passam a ser menos disciplinares, “mais abertos, flexiveis, menos perenes e menos
hierarquicos” (SANTOS, 2004, p. 41).

Contudo, Santos (2004) reconhece que o modelo de desenvolvimento das
universidades contemporéaneas é baseado em uma visdo unilateral de relacdo com a
sociedade, trabalhando de forma limitada a relacdo Universidade-Sociedade. O tripé
ensino, pesquisa e extensdo, sdo dimensionados de formas diferentes e cada um dos
vértices ganha a atencdo que os dirigentes das universidades compreendem como mais
importante. Assim, tém-se, nos dias atuais, universidades tecnicistas que se preocupam
apenas com a transmissdo do conhecimento, com pouca porosidade e relagdo com a
sociedade, ou, mesmo, centros de exceléncia em pesquisa, que ndo desenvolvem

metodologias inovadoras de ensino.

As universidades sdo espacos privilegiados para a articulacdo dos diferentes
saberes presentes na sociedade, pois sdo instituicdes que tém como foco principal a
‘producdo’ do saber cientifico. Estas instituicbes passam a aprimorar, assim, a sua
capacidade de traducdo dos conhecimentos, inserindo, cada vez mais, o saber cientifico

na sociedade e deixando-se inserir outros conhecimentos externos a universidade
(SANTQOS, 2004).

No espaco de uma universidade, encontra-se 0 objeto deste estudo. Em fungéo
disto, se optou por aportar esta discussdo neste trabalho. Para além deste debate, é
importante refletir sobre as implicagfes que a Ecologia dos Saberes traz para a producéo
da ciéncia e como o compartilhamento dos saberes contribui para que a universidade

cumpra seu papel.

Dentro desta reflex&o, e aprimorando a construcéo do objeto deste estudo, sdo
apresentados os procedimentos metodoldgicos desenvolvidos pelo pesquisador a fim de

dar sustentacdo de método para a pesquisa.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Neste capitulo, serdo trabalhadas as questdes metodoldgicas da abordagem
desta investigacdo. Serda discutido, aqui, 0 contexto da pesquisa, escolha do objeto, as
técnicas utilizadas para a coleta e discussdo dos dados. As escolhas metodoldgicas do
trabalho, assim como os pressupostos, servem com guias do trabalho e foram utilizadas

no sentido de enriquecer a discusséo das informagdes colhidas no trabalho de campo.

3.1 ABORDAGEM METODOLOGICA

Este trabalho se caracteriza como uma pesquisa qualitativa, pois tenta explorar
0 objeto de maneira mais ampla e profunda. Assim como propde Minayo (1999, p. 21),
a pesquisa qualitativa se preocupa com um nivel de realidade que ndo pode ser
quantificado, uma vez que “(...) trabalha com o universo de significados, motivos,
aspiragOes, crencas, valores e atitudes, o que corresponde a um espago mais profundo
das relagGes, dos processos e dos fendmenos”. Acredita-se que um olhar qualitativo vai

ao encontro dos objetivos e problemas de pesquisa deste trabalho.

3.2 CLASSIFICACAO DO ESTUDO

Esta investigagdo se classifica como exploratoria, visto que busca se apropriar
do objeto em estudo, do qual inexistem pesquisas brasileiras anteriores. De acordo com
Gil (2008, p.27), essas pesquisas “tém como principal finalidade desenvolver, esclarecer
e modificar conceitos e ideias, tendo em vista a formulagéo de problemas mais precisos
ou hipdteses pesquisaveis para estudos posteriores”. Conforme o autor comenta, e € 0
caso desta investigacdo, esse nivel de pesquisa envolve levantamento bibliografico e
documental, enquanto técnica que embasara o olhar sobre as praticas de cooperagdo

internacional no projeto Purefood.
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Em relagdo & classificagdo do estudo, por se tratar de uma pesquisa
exploratéria, ele permite se aproximar do assunto escolhido, sinalizando o
desenvolvimento de uma perspectiva predominantemente global, do todo, e néo
especifica. Espera-se que, ao final do estudo, se tenha maior clareza sobre o projeto,

suas interfaces e dimensdes que meregam estudos posteriores.

Optou-se, conforme j& mencionado, pela analise de um Unico projeto e,
portanto, pelo uso da estratégia de pesquisa conhecida como estudo de caso. Para Yin
(2010) esse escolha assinala o desejo de contribuir com o conhecimento de um
fendmeno individual e contemporéneo, neste caso, na relagéo existente entre cooperagéo

internacional descentraliza sob a 6tica da Gestdo Social.

Ainda, de acordo com o autor (ibidem, p. 32-33), “a investigacdo de estudo de
caso enfrenta uma situacdo tecnicamente Unica em que haverd mais variveis de
interesse do que pontos de dados e, como resultado, baseia-se em vérias fontes de
evidéncias [...]”. Podem ocorrer com base em seis fontes: documentos, registros em

arquivo, entrevistas, observacdo direta, observacédo participante e artefatos fisicos.

3.3 CONTEXTO E UNIVERSO DA PESQUISA

A pesquisa foi realizada tomando por foco a dimensdo da gestdo, que
compreende a concepcdo, coordenacdo e implementacdo do projeto, a participacdo e a
maneira como a se da o compartilhamento de saberes, em diferentes etapas do projeto
de Cooperacéo Internacional Descentralizada Purefood™*, desenvolvido no &mbito do
Programa de Pds-graduacdo em Desenvolvimento Rural, na Universidade Federal do
Rio Grande do Sul.

O nome do projeto Purefood é um acrdnico da expressao em inglés: “Urban,
peri-urban and regional food dynamics: toward an integrated and territorial approach
to food”, Dindmica regional, urbana, peri-urbana de alimentos: em dire¢cdo a uma
abordagem integrada e territorial da alimentacdo, em uma tradugéo livre. O projeto esta

no escopo de trabalho do Marie Curie Actions, um programa da Unido Europeia voltado

4 Informacdes retiradas do projeto enviado & Fundagdo de Apoio & Universidade Federal do Rio Grande
do Sul (Faurgs), em 2011. Mais informacgdes do projeto podem ser obtidas no website da iniciativa.
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a producdo de conhecimento, treinamento, pesquisa, inovacdo e intercAmbio em

diferentes areas do conhecimento.

Este projeto faz parte das agbes de desenvolvimento promovidas pela
Comissdo Europeia, no sentido de ampliar as pesquisas e aumentar o ndmero de
aplicacdes em projetos que visem ao desenvolvimento, tanto dos paises que compdem o
bloco, como de parceiros estratégicos’®>. O projeto, basicamente, se refere a uma
iniciativa de pesquisa e formagdo de recursos humanos em ambito internacional,
coordenado pela Universidade de Wageningen, Holanda, aprovada e financiada pelo

fundo Marie Curie Initial Training Network, da Unido Europeia.

A iniciativa se trata de um projeto multi-institucional, pois envolve diferentes
universidades, governos e organizacBes, e é gerenciado na forma de consorcio
internacional, se configurando como um projeto de Cooperagdo Internacional
Descentralizada, uma vez que almeja o desenvolvimento dos paises envolvidos, neste
caso no campo da pesquisa cientifica. A Universidade Federal do Rio Grande do Sul
integra este projeto por meio do Programa de P4s-Graduacdo em Desenvolvimento
Rural da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (PGDR/UFRGS).

O projeto, de maneira mais ampla, estd sendo desenvolvido por uma rede de
parceiros internacionais e tem como foco central “Contribuir com o objetivo da
Comissdo Europeia de lidar com as questdes econdémicas, ambientais e sociais, no que

se refere ao abastecimento alimentar, reforgando-as mutuamente®”

. O programa, assim,
se divide em trés grandes linhas de pesquisa e atuagdo, desenvolvendo iniciativas que
envolvem pesquisadores, empresas, organizagdes da sociedade civil e universidades: (a)
cadeias alimentares sustentaveis; (b) praticas do setor publico; e (c) estratégias peri-

urbanas de alimentacéo.

No ambito da UFRGS, o programa busca “treinar jovens investigadores em
inicio de carreira (Early Stage Researchers) sobre a temética da dindmica
socioecondmica e socioespacial das questdes agroalimentares urbanas e regionais e
realizar pesquisa cientifica internacional sobre o tema da alimentacdo e dos sistemas
agroalimentares” (PROJETO FAURGS, 2010, p. 2). Assim, o subprojeto, vinculado ao

5 As informacBes acerca das acdes do Marie Curie podem ser encontradas no site do Programa, que esté
vinculado a area de Pesquisa e Inovagdo da Comissdo Europeia. Para mais informacgdes sobre o tema,
acessar < http://ec.europa.eu/research/ >.

18 Disponivel em < www.cordis.europa.eu/projects/index.cfm?fuseaction=app.details& TX T=Purefood >,
acessado em: 3 de marc¢o de 2013.
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Purefood, é desenvolvido pelo Programa de P6s-Graduacéo em Desenvolvimento Rural,

da UFRGS, tendo como eixo de atuacgao o terceiro eixo tematico do projeto.

Ao todo, dentro destas trés tematicas, sdo desenvolvidos 12 subprojetos em
sete universidades diferentes, contando, ainda, com empresas privadas e organizagoes
do terceiro setor que recebem os estudantes do projeto para realizagdo das pesquisas ou
contribuigdo para o desenvolvimento de alguma tecnologia. A rede criada pelo projeto
quer, também, realizar pesquisa de ponta na éarea de abastecimento alimentar,
constituindo uma rede multidisciplinar, envolvendo o setor pablico, privado e o terceiro
setor. A énfase do trabalho, conforme propde o projeto, é holistica, tentando olhar para

todas as questdes envolvidas no processo de implementacéo do proprio Purefood.

O tema de trabalho do projeto brasileiro é intitulado “A Construcdo de
mercados institucionais: a trajetoria do Programa de Alimentacdo Escolar Brasileiro.” e
estd em desenvolvimento através do trabalho de pesquisa realizado pelo estudante e pelo
professor do PGDR envolvidos. Como objetivo central, o projeto tem a definigdo de
entender como se d& a construcdo do programa de alimentacdo escolar brasileiro e de

que maneira sdo formados mercados para atendé-lo do ponto de vista municipal.

O projeto estd organizado em uma rede de diferentes organizagBes da
sociedade: Universidades, Empresas, Organizagoes Ndo Governamentais (ONG’s) dos
seguintes paises: Holanda, Inglaterra, Letonia e It&lia (paises membros da Unido
Europeia), além de Brasil e Uganda (paises parceiros no desenvolvimento do projeto).
Cada uma das universidades abrigam projetos especificos relacionados ao escopo

central do Purefood.

O Quadro 1 apresenta as universidades participantes, local onde os projetos
estdo sendo desenvolvidos, seus respectivos paises e o website da universidade. Esta
visdo inicial sobre as universidades participantes sera aprofundada posteriormente,
durante a apresentagdo dos resultados. Esta é apenas uma visdo inicial das

caracteristicas do projeto, para entendimento das escolhas realizadas pelo pesquisador.
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Universidade Local do projeto Pais Website

Universidade de Grupo de Sociologia Holanda http://www.wageningenur.nl
Wageningen University  Rural

Universidade Cardiff Escola da cidade e Reino Unido http://www.cardiff.ac.uk/
planejamento regional

Universidade de Pisa Departamento de Italia http://www.unipi.it/
agronomia e gestdo do
sistema agrario

Universidade da Faculdade de Ciéncias  Letonia http://www.lu.lv/eng/
Letbnia Sociais
Universidade da Cidade Centro de Politicas Reino Unido http://www.city.ac.uk/
de Londres Alimentares
Universidade Federal Programa de Pés- Brasil http://www.ufrgs.br
do Rio Grande do Sul graduacdo em
Desenvolvimento Rural
Universidade Makerere  Escola de Saude Uganda http://mak.ac.ug/
Publica

Quadro 1: Universidades participantes do projeto Purefood.
Fonte: Elaborado pelo autor a partir do site do projeto.

No Quadro 2, abaixo, € possivel conferir os parceiros participantes do projeto.
Importante notar que todos os parceiros ‘oficiais’ do projeto se encontram em paises da

UE, ndo estando nenhum deles nos outros dois paises (Brasil e Uganda):

Parceiro Pais Site
Peri-urban Regions Platform Europe (purple) Franca http://www.purple-eu.org/
Belgica http://saiplatform.org/
Sustainable Agriculture Initiative Platform (sai)
Sodexo Franca http://www.sodexo.com/
Willem & Drees Holanda http://www.willemendrees.nl/
Stroom Den Haag Holanda http://www.stroom.nl
Sustain Inglaterra http://www.sustainweb.org/
Tukums Municipality LetOnia http://www.tukums. v/
Slowfood Italia Italia http://www.slowfood. it/
Co-operative College UK Reino Unido http://www.co-op.ac.uk/
World Food Programme Italia http://www.wfp.org/
Except Holanda http://except.nl/nl/

Quadro 2: Parceiros participantes do Projeto.
Fonte: Elaborado pelo autor a partir do site do projeto.

Formado por vérios propositos, o Purefood destaca a formacdo de jovens
pesquisadores, além da realizacdo de pesquisas cientificas e desenvolvimento de
conhecimentos aplicaveis as realidades locais sobre o tema dos projetos, a interacao

com o setor privado, entre outras. A formacdo de recursos humanos compreenderd a
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realizacdo de doutoramento para 12 investigadores em inicio de carreira que foram
selecionados de tal forma a garantir o requisito da Unido Europeia relacionado a

mobilidade internacional. O Quadro 3 e suas respectivas universidades e nacionalidades.

Estudante Universidade Nacionalidade
Estudante 1 Universidade de Cardiff Americana
Estudante 2 Universidade de Mekerere Brasileira
Estudante 3 Universidade de Wageningen Americana
Estudante 4 Universidade de Wageningen Italiana
Estudante 5 Universidade de Pisa Holandés/Ucraniano
Estudante 6 Universidade de Pisa Russa
Estudante 7 Universidade da Cidade de Londres Britanica
Estudante 8 Universidade Federal do Rio Grande do Sul Colombiano
Estudante 9 Universidade de Cardiff Americana
Estudante 10 Universidade de Letdnia Holandesa
Estudante 11 Universidade de Letonia Canadense
Estudante 12 Universidade de Wageningen Mexicana

Quadro 3: Estudantes participantes do projeto e nacionalidades.
Fonte: elaborado pelo autor a partir das informag6es do website do projeto.

O desenvolvimento do projeto, no &mbito da UFRGS, se d& através do
Programa de P6s-graduacdo em Desenvolvimento Rural (PGDR), que atua como uma
instituicdo parceira no Consorcio Purefood mediante o desenvolvimento do subprojeto
“Seguranca Alimentar e Abastecimento Puablico: reorganizando a alimentagdo escolar
através da acdo do Estado no municipio de Porto Alegre/RS” (Food Security and Public
Procurement: Reforming School Meals through State Action in Porto Alegre/RS),
coordenado por um professor do Programa de Pds-graduacdo em Desenvolvimento
Rural da Universidade Federal do Rio Grande do Sul. O investigador em inicio de
carreira (Early Stage Researchers) esta vinculado ao PGDR para o0 exercicio do projeto
pesquisa e seu doutoramento ocorre mediante vinculo com a Faculdade de Ciéncias
Sociais da Universidade de Wageningen , o que lhe permitiu ser co-orientado pelo
professor responsavel pelo projeto no PGDR.

A execucdo do projeto Purefood inscreve-se no ambito das relagbes de
cooperacgdo académicas ja existentes, uma vez que desde 2005 a UFRGS/PGDR e a

Universidade de Wageningen vém atuando em atividades conjuntas a partir de um
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Edital de Cooperacdo Internacional da CAPES. Vale salientar que a UFRGS e a
Universidade de Wageningen possuem um Protocolo de Cooperagdo Académica,
firmado entre ambas as instituicbes para execucdo de atividades de pesquisa e

colaboragdo matua em projetos académicos.

O projeto foi aprovado pelas comissdes competentes da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul e as questdes financeiras estdo sendo gerenciadas pela Fundagéo
de Apoio a Universidade Federal do Rio Grande do Sul (FAURGS)Y, e entrou em
execucao a partir do segundo semestre de 2010. O prazo para a execucdo dele é de 48
meses. O financiamento internacional do projeto Purefood se da com recursos oriundos
do fundo Marie Curie Initial Training Network, Programa Seventh Framework People,

da Uni&o Europeia.

3.4 ESCOLHA DO OBJETO

A escolha deste projeto especifico para fins de estudo se d& pelas seguintes
razdes: (a) € um projeto que tem a participagdo de diferentes organizacdes: Estados,
Universidades, Empresas Privadas e ONG’s; (b) tem como um dos pressupostos
valorizar os saberes dos diferentes agentes promotores do projeto, como O0S
pesquisadores, professores e organizagdes envolvidas; (c) envolve, a0 mesmo tempo,
cooperacdo internacional descentralizada e producdo de conhecimento através da
pesquisa. Outra particularidade do projeto é envolver paises centrais (paises europeus),
periféricos (Uganda) e semiperiféricos (Brasil), permitindo analisar as possiveis tensdes
adjacentes ao projeto. As questdes citadas ajudaram na escolha do objeto a fim de que
se possa estudar, a partir da perspectiva da participagdo da universidade brasileira, o

projeto em si.

" Fundagdo de Apoio da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (FAURGS) é uma fundacéo de
apoio ao desenvolvimento de pesquisa e extensdo, no ambito da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul. A fundacéo funciona como um 6rgdo de fomento de projetos da universidade.
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3.5 COLETA DE DADOS

Neste estudo, se escolheu utilizar as seguintes técnicas: pesquisa documental
do projeto, levantamento de dados e entrevistas em profundidade com alguns agentes
selecionados pelo seu envolvimento ou conhecimento do projeto (GIL, 2008). A
pesquisa documental, conforme Gil (2008, p. 51), “[...] vale-se de materiais que nédo
receberam ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de
acordo com os objetivos da pesquisa”. Desta maneira, um levantamento em relagéo aos
documentos, materiais de comunicacgdo, relatérios e comunicacdes sobre o projeto

foram analisados.

As entrevistas sdo entendidas como “um recurso metodoldgico que busca
recolher respostas a partir da experiéncia subjetiva de uma fonte, selecionada por deter
informacGes que se deseja conhecer” (DUARTE, 2006, p.62). Foram do tipo
semiestruturadas, “modelo de entrevista que tem origem em uma matriz, um roteiro de

questdes-guia que ddo cobertura ao interesse de pesquisa” (ibidem, p.66).

A entrevista é definida por Haguette (1997, p.86) como um “processo de
interac@o social entre duas pessoas na qual uma delas, o entrevistador, tem por objetivo
a obtencdo de informagbes por parte do outro, o entrevistado”. As entrevistas
semiestruturadas partem de um roteiro-base (APENDICE 1) e sdo compostas por
questdes semiestruturadas que séo aprofundadas a partir das respostas dos entrevistados
(DUARTE, 2006), assim, existe uma interagdo entre o entrevistador e entrevistado e o

surgimento possivel de novas questdes a partir do dialogo.

Além disto, se fez um levantamento criterioso em informacdes advindas da
internet, de documentos, noticias e divulgacdo do projeto em diferentes espacos que

também compdem o corpo de anélise desta dissertagao.

3.6 SUJEITOS DA PESQUISA

Neste trabalho, uma das formas de apropriagéo das informagdes foi a utilizacéo
de entrevistas. No Quadro 4, séo apresentados os agentes do projeto com 0s quais se
realizou a entrevista semiestruturada em profundidade, a fim de investigar as questdes

levantadas pela pesquisa. A escolha dos entrevistados se deu através do critério de
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envolvimento e conhecimento que estes tinham do subprojeto brasileiro, pois o foco era
avaliar sob a perspectiva da participagdo do Brasil nesta iniciativa. Assim, se considerou
escolher atores mais envolvidos com as atividades brasileiras do projeto. O coordenador
do projeto no Brasil, assim como o estudante participante foram os primeiros contatos

para as entrevistas que, em seguida, indicaram os outros possiveis entrevistados.

7

Para garantir o anonimato dos participantes, € utilizado pseuddnimo na
identificacdo de suas citagcBes ou referéncias ao longo da analise e interpretagdo dos
resultados. Além das entrevistas formais realizadas, foi possivel fazer conversas
informais e momentos de escuta e observagdo com o professor brasileiro, coordenador
do projeto no PGDR e, ainda, com os estudantes intercambistas no periodo em que
tiveram contato com o pesquisador. Estas incursdes somaram para o conhecimento do

projeto, entendimento de sua mecanica de funcionamento.

Entrevistado Envolvimento com o projeto Pseuddnimo
Professor da UFRGS Coordenador do projeto no ambito da UFRGS e  Entrevistado A
proponente

Estudante intercambista da UFRGS  Participante do projeto na UFRGS Entrevistado B
Professor da Universidade de Coordenador do Projeto — responsavel junto a Entrevistado C
Wageningen — Holanda Comisséao Europeia

Estudante Intercambista visitante Participante do Projeto, no mesmo eixo de Entrevistado D
da Universidade de Pisa — Italia pesquisa que a tematica brasileira

Estudante Intercambista visitante Participante do Projeto, no mesmo eixo de Entrevistado E
da universidade de Pisa — Italia pesquisa que a tematica brasileira

Responsavel da FAURGS Responsavel pela prestagdo de contas e da Entrevistado F

gestdo financeira do projeto

Quadro 4: Caracterizagdo dos atores participantes das entrevistas
Fonte: elaborado pelo autor a partir das informagdes do website do projeto

Ao todo, foram realizadas seis entrevistas, a partir do roteiro apéndice a este
trabalho (APENDICE 1). O tempo médio de duragio das entrevistas foi de 40 minutos.
Quatro entrevistas foram realizadas presencialmente, pelo pesquisador e, as outras duas,
foram realizadas utilizando o software de comunicagdo Skype — uma com a professora
responsavel pelo dia a dia do projeto, sediada na Universidade de Wageningen, na
Holanda, e outra com o estudante participante da iniciativa brasileira do projeto, que
estava, no momento da pesquisa, na Universidade da Cidade de Londres, realizando

estagio de curta duracdo no exterior. Trés entrevistas foram realizadas em inglés. Apos a
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entrevista, a transcricdo e traducdo inicial foram feitas pelo pesquisador, que, em
seguida, solicitou a revisdo de um profissional habilitado para tal tarefa, que validou as
informacdes colhidas. Esta atitude foi tomada, pois, para preservar o teor das perguntas
e da interacdo desenvolvida, era importante o olhar do pesquisador, neste momento da

pesquisa.

ApoOs esta coleta inicial, os dados foram tratados e os resultados analisados
conforme descrito no topico abaixo, realizando um trabalho de di&logo entre a teoria

estudada e as informagdes colhidas.

3.7 CATEGORIAS E ANALISE DOS DADOS

As categorias conceituais, em um projeto de pesquisa, contribuem para a
analise e balizam o olhar do pesquisador para o objeto, assim como sugere Bardin
(2004). O trabalho de anélise de dados qualitativos, segundo Gomes (2010, p. 79) tem
como principal objetivo “A exploracdo de um conjunto de opinides e representagdes

sociais sobre o tema que se pretende investigar”.

Dessa maneira, € importante ter como ponto de partida, em uma pesquisa,
alguns elementos que colaborem para os estudos e aproximacoes realizadas em relagéo
ao campo de estudo (GIL, 1999). As categorias, aqui apresentadas emergem, em um
primeiro momento, do marco tedrico do trabalho e, em seguida, se consolidam no
processo de coleta e analise dos dados, ou seja, “as categorias preexistem e a0 mesmo

tempo séo criadas pela investigacédo” (GOHN, 2000, p. 263).

Para este trabalho se optou em utilizar a anélise de conteddo como forma de
interpretacdo das informagdes colhidas. Segundo Bardin (2004), a andlise de contetdo,
como método de andlise dos dados de uma pesquisa, é composta por Varios
procedimentos (organizacdo da analise, codificacdo, categorizacdo, inferéncia e
tratamento informético), além de ser composto, também, por uma série de técnicas de
pesquisa (andlise da enunciacdo, de avaliacdo, de expressdes, de relacBes e dos
discursos). Desta maneira, a pesquisa fez uso da andlise de contetdo por categorizagao
das entrevistas, documentos e outras fontes de dados levantados durante a investigacao.

Utilizou-se, ainda, o critério seméantico — de significado — para se chegar as categorias
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tematicas propostas. As observacgdes dos entrevistados, suas percepgdes, assim como as

informacdes descritas em relatérios e dados do projeto foram agrupadas e categorizadas

conforme a relagéo que estabeleciam entre si e a partir das buscas que a pesquisa estava

se propondo a fazer.

No Quadro 5, é apresentado o resumo das categorias definidas, que, segundo

Bardin (2004), advém do processo de categorizagcdo analdgica e progressiva dos

elementos. Tomando por base o que sugere Bardin (2004), de que uma andlise de

contetido deve refletir os objetivos de uma pesquisa, a categorizacdo e apresentacao dos

resultados segue este critério.

Categorias Categorias secundarias Caracteristicas observadas Categoria
iniciais sintese
Cooperagao 1) Formas de > Mecanismos utilizados para a Participacéo
Internacional Cooperagdo participagdo
Desseiiel [z 2) Forr_ngs de~ > Forma de distribui¢do das
participacdo atividades
3) Participagdo formal
4) Participagdo > Nivel de responsabilidade e
Instrumental envolvimento
Participacdo informal . x .
9) cipagao nformat | Nocéo de Cooperagdo Internacional
6) Avaliacdo .
dos agentes do projeto
Compartilhamento | 1) Formas de > Mecanismos e formas de Ecologia dos
de saberes comunicagédo do compartilhamento dos conhecimentos | Saberes
projeto R .
2) Interacdo entre os >rgJJ;g;agao dos conhecimentos
agentes do projeto P
3) Articulagdo de > Produgdo cientifica
saberes
4) Comunidades de
Prética
Mecanismos de 1) Gestéo global do > Gestdo financeira Gestéo Social
gestdo projeto - .
2) Gestdo financeira do > Avaliagdo do projeto

projeto

> Acompanhamento das atividades
desenvolvidas

Quadro 5: categorias tematicas de analise dos dados
Fonte: elaborado pelo autor a partir dos dados coletados

Para dar conta do tratamento que deu origem ao referido quadro, os dados

foram tratados a partir do que defende Bardin (2004) sobre a analise de conteudo,

organizando e sistematizando as mensagens, documentos e informagcdes, possibilitando

inferéncia das condicOes de producdo destas mensagens e dos significados atrelados ao
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tema estudado. Para Bardin (2004), o importante ndo sdo os contelldos em sim, mas o
que eles irdo informar ao pesquisador & medida que este realize a categorizacdo, analise
e leitura dos contetidos, conforme serd explorado no capitulo seguinte, que trata da
analise dos resultados. Assim, apds o processo de revisao tedrica em torno da tematica,
se partiu a0 campo com estas categorias inicias, apurando o olhar no pesquisador no
sentido de encontrar a operacionalizacdo destes conceitos nas préaticas e na realidade do

objeto estudado.

Como forma de qualificar as discussdes propostas para este trabalho, a anlise,
ainda, foi realizada de forma a triangular diferentes tipos de dados, observando as
questdes emergentes nas entrevistas, nos documentos e dados colhidos, e as questdes
tedricas debatidas por este trabalho. Os autores pesquisados também foram trazidos a
discusséo dos resultados obtidos, no sentido de enriquecer a reflexdo proposta para o
trabalho. Desta maneira, a seguir, sdo apresentados e discutidos os resultados

encontrados ao longo da pesquisa.
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4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Neste capitulo, serdo apresentados os dados e resultados da pesquisa realizada.
A ordenagdo das informagBes e subtitulos escolhidos estdo assim dispostos com a
intencdo de contribuir para o entendimento do leitor e, ainda, expor de maneira
sistematica as realizacGes do trabalho a partir do que se prop6s nos objetivos especificos
desta pesquisa, tentando atingir o objetivo geral.

O processo de elaboragéo de um trabalho académico faz do pesquisador, como
sugere Denzin e Lincoln (2006), um bricoleur, expressdo oriunda do francés que
significa aquele agente que produz a partir de uma série de materiais, concatenando
partes e juntando diferentes fontes de informacdo, dando um corpo de significado a
algum fendmeno social. A busca pelas informacdes, o tratamento do dado e o olhar
critico em torno do objeto foram questfes pertinentes ao longo desta pesquisa, para que
o0 entendimento e o alcance dos objetivos se desse & medida que havia um estreitamento
com 0 campo.

Minayo (1999) afirma que o trabalho do pesquisador, durante a anlise
quantitativa dos dados, como é o caso desta pesquisa, deve estabelecer uma relagéo de
diadlogo com o objeto de estudo e seus agentes, para formar um conhecimento amplo e
pertinente. A seguir, as buscas oriundas da pesquisa em torno do objeto séo
apresentadas, com o devido tratamento cientifico que coube ao trabalho a partir das
escolhas feitas pelo pesquisador.

Inicia-se a apresentacdo e debate dos resultados a partir de uma exposicdo em
torno do trabalho de Cooperagéo Internacional desenvolvido no &mbito da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, no sentido de situar a pesquisa dentro deste universo. Em
seguida, é apresentado o projeto Purefood, de maneira mais aprofundada, os agentes
envolvidos, as formas de participagdo no projeto, a gestdo e o compartilhamento dos
saberes no projeto, discutindo as formas como estas categorias sdo operacionalizadas no
contexto desta iniciativa. Por fim, debatem-se as possiveis zonas de conflito existentes e
as reflexdes do pesquisador em torno de alguns achados, apontando para as

consideragdes finais do trabalho.
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4.1 A COOPERACAO INTERNACIONAL NA UNIVERSIDADE FEDERAL DO
RIO GRANDE DO SUL

No contexto da Cooperagdo Internacional, as universidades ganham destaque
ao participar de diversos projetos com esta motivagdo, envolvendo cooperacéao técnica,
cientifica e de intercAmbio de pessoas. Enquanto produtoras e difusoras de saberes, no
contexto internacional, as universidades “tratam a coopera¢do como a transferéncia e
utilizagdo do conhecimento como métodos capazes de gerar novos conhecimentos”
(CHERMANN, 2004, p. 45). Os projetos de cooperacdo internacional nas universidades
brasileiras s&o diversos e compde um dos grandes vetores no campo desta cooperagao.

Em sua pégina na web, a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de

Nivel Superior (Capes), diz que seu objetivo em relacdo a cooperagdo internacional é:

Desenvolver as atividades da p6s-graduagdo brasileira no contexto mundial.
A Cooperagdo Internacional da CAPES busca apoiar 0s grupos de pesquisa
brasileiros por meio do intercambio internacional, buscando a exceléncia da
nossa pos-graduacgdo. (CAPES, 2012)

J& o Centro Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ),

declara que:
A cooperagdo cientifica e tecnoldgica internacional é empreendida por meio
do apoio a mobilidade de pesquisadores no desenvolvimento conjunto de
pesquisas, a capacitacdo em alto nivel de recursos humanos, além de
participacdo em organismos internacionais. (CNPQ, 2012)

A cooperacdo internacional em universidades ocorre, normalmente, a partir de
acordos bilaterais desenvolvidos entre universidades do Brasil com outras no exterior e
se baseia, principalmente, em: (a) intercambio de pessoal e pesquisadores; (b)
intercdmbio de grupos de pesquisas; (c) missdes cientificas; (d) bolsas de estudos; (€)
apoio em desenvolvimento de projetos locais de cooperagdo envolvendo diferentes
agentes e organismos multilaterais (CHERMANN, 2004).

A Cooperacao Internacional, na Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
ocorre por meio de acordos multi ou bilaterais que sédo desenvolvidos pela universidade
com universidades de outros paises. Além disto, pode-se citar, também, toda a rede de
relagbes estabelecidas entre grupos de pesquisas da universidade com diferentes
iniciativas espalhadas por todo o globo. Esta cadeia de contatos forma uma verdadeira

teia de relagOes internacionais que colocam a UFRGS entre as principais universidades
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brasileiras no sentido da cooperagéo internacional. Segundo dados do site da UFRGS,
ela se encontra dentre as dez universidades do Brasil com maior insercdo
internacional®.

A Secretaria de Relagfes Internacionais da Universidade (RELINTER)
concentra as informacdes dos convénios e programas desenvolvidos no ambito da
UFRGS. Segundo sua pagina na web, o 6rgdo é “encarregado de fomentar, articular e
administrar a cooperacdo da Universidade com outras instituicdes e nagdes, visando
contribuir para a formagdo de profissionais globalizados”. Em um primeiro
levantamento, se verificou que a universidade possui 35 acordos e convénios com
instituicBes no exterior™®.

Atualmente, a insercdo da UFRGS € bastante relevante no cenério brasileiro,
pois a universidade, conforme ranking divulgado pelo Ministério da Educacdo, em
2013, aparece entre as 11 principais universidades no pais®®. Neste contexto, uma série
de acbes de cooperagdo internacional contribui para alavancar o desempenho da
universidade. Recentemente, langou um projeto “Universidade de Classe Mundial”*, no
sentido de expandir a sua presenga no mundo, através de parcerias, intercAmbios e
outros tipo de inser¢des que fomentem a internacionalidade da instituigéo.

Além dos programas de mobilidade académica, outros projetos s&o
desenvolvidos em parcerias de grupos de pesquisa e através das redes de cooperagdo
que os professores e seus grupos estabelecem com universidades no exterior. Ao todo,
atualmente, ap6s um levantamento de consulta junto a Secretaria de Assuntos
Internacionais, realizado pelo pesquisador, a universidade conta com aproximadamente
300 estudantes de diferentes partes do mundo que estdo realizando algum tipo de
intercdmbio ou pesquisa na Universidade.

No contexto destas atividades de cooperacéo cientifica e de relacdo com paises
em diferentes partes do mundo se insere o projeto utilizado no estudo de caso deste
trabalho. A seguir sdo apresentadas as principais caracteristicas do projeto, suas

peculiaridades e a forma como ele foi desenvolvido no &mbito da UFRGS.

8 Informacdes consultadas na pagina web do “Campus Internacional” da Universidade.

9 A lista completa de acordos internacionais de intercambio, da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul se encontra no site da Secretaria de RelagGes Internacionais.

% Ranking disponivel no portal de informacdes do MEC sobre o desempenho de cada uma das
universidades brasileiras.

2! projeto foi lancado durante o Saldo da UFRGS 2012, que ocorreu entre os dias 1° e 5 de outubro de
2012.
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4.2 O PROJETO PUREFOOD

O projeto Purefood (Urban, peri-urban and regional food dynamics: toward an
integrated and territorial approach to food®?) é caracterizado como um projeto de
Cooperacédo Internacional Descentralizado, de cunho académico, desenvolvido em seis
paises, quatro deles localizados na Europa (Inglaterra, Holanda, Letbnia e Italia), um na
Africa (Uganda) e um na América do Sul (Brasil). A figura 2 apresenta a distribuicio
geografica das universidades participantes, pelo mundo, a partir de informacGes
colhidas no website do Purefood. A duracdo do projeto € de 2010, ano de sua
aprovacao, até maio de 2014, quando se encerra o periodo de formacdo dos jovens

pesquisadores envolvidos nos desdobramentos dos subprojetos propostos pelo Purefood.

de)
A Letonia
M Universidade da Letonia

—

Reino Unido =N

e e Holanda
Ln?vels?dadc de L§1 duff Universidade de Wageningen
Universidade da Cidade de Londres

SN
Italia ‘ .
iy

Universidade de Pisa

Brasil
Universidade Federal do Rio Grande do Sul / PGDR

Figura 2: Paises participantes do Purefood
Fonte: Elaborado pelo autor.

%2 Numa traducéo livre, o acrénimo significa “Dinamica alimentar urbana, periurbana e regional: em
direcdo a uma abordagem integrada e territorial para a alimentacéo”.
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A escolha e distribuicdo dos paises se deu, conforme levantamento realizado
pelo pesquisador, a partir da participacdo dos professores que montaram a proposta
inicial do projeto e de suas redes de relagdes pessoais e profissionais. Assim, conforme
revelado pelo Entrevistado C, quando se buscava montar o projeto, existiu a
necessidade de trazer parceiros de outros paises, para qualificar a iniciativa, em funcéo
das exigéncias do fundo financiador. Desta forma, houve a insercdo do Brasil e Uganda
como parceiros para o desenvolvimento do projeto. Mais adiante, sera discutida a
participagio dos agentes envolvidos, em especial do Brasil na dindmica do processo. E
possivel, contudo, perceber que, pela propria formatagcdo e exigéncia do projeto, um
indicativo é a concentragdo da maior parte do programa em Universidades Europeias de
paises centrais (WALLERSTEIN, 2001).

Fruto de um esforgo conjunto de um grupo de pesquisadores dos paises que
compdem a iniciativa, 0 projeto nasceu a partir da tentativa destes atores em propor um
projeto de cooperagdo internacional académica para concorrer a recursos oriundos do
fundo Marie Curie, da Unido Europeia23. Este fundo é uma das vérias iniciativas da
Unido Europeia para desenvolver seu capital intelectual e suas frentes de pesquisa e
desenvolvimento.

Como bloco econémico, a UE é formada por 27 paises membros. Segundo
definicéo propria, a organizagdo se caracteriza como “uma parceria econdmica e politica
com caracteristicas Unicas, constituida por 27 paises europeus que, em conjunto,
abarcam uma grande parte do continente europeu” . Os principios para a criagdo da
UE estdo assentados, basicamente, na livre circulagcdo de pessoas e, ainda, no livre
comércio entre os paises integrantes do bloco, caracteristicas presentes na visdo liberal
das relac@es internacionais (PECEQUILO, 2004). O bloco utiliza uma moeda Unica, 0
Euro, que é adotada pela grande maioria dos paises membros.

Do ponto de vista da gestdo, a UE é gerenciada pela Comissdo Europeia
(CE)®, que tem como principal fungéo representar os interesses do bloco, desenvolver a
legislacdo e aplicar as fungBes politicas da Unido Europeia. Assim, a Comissdo se
divide em uma série de autarquias, fundacdes e outros tipos de organismos que dao

encaminhamento a todo o tipo de questdes que envolvem o bloco. Como experiéncia a

2 A Unido Europeia mantém uma péagina com as principais informagdes sobre o bloco, programas,
fundos, autarquias e toda a estrutura de governo do bloco. Disponiveis no site <http://europa.eu>.

% pagina oficial da Unido Europeia. Sobre. Em: <http://europa.eu/about-eu/index_pt.htm>, acessada em
15/4/2013.

% PAGINA OFICIAL DA COMISSAO EUROPEIA. Sobre.  Disponivel  em:
<http://ec.europa.eu/index_pt.htm> acessada em 15/4/2013.
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UE ¢é o principal e mais consolidado bloco politico-econémico de paises, tendo sido
criada por pelos paises Europeus como resposta as disputas realizadas durante a
Segunda Guerra Mundial (PECEQUILO, 2004).

O fundo financiador do Purefood se insere dentro das acdes do Marie Curie
Actions, uma série de acdes desenvolvidas a fim de garantir o desenvolvimento e a
formacé&o de pesquisadores dentro e fora da EU, estimulando a participagdo do bloco na
disseminagdo de conhecimentos. O fundo é regido e coordenado pelo Community
Research and Development Information Service (Cordis), que vem a ser o Servigo de
Pesquisa e Desenvolvimento de Informacbes da Comissdo Europeia. Este organismo é
responsavel por desenvolver politicas, projetos e programas de desenvolvimento dos
servicos de pesquisa e informagdo dentro de todo o bloco, captando parcerias e
catalisando iniciativas com este propdsito.

Para realizacdo do projeto Purefood, o grupo de pesquisadores buscou
financiamento a partir de um edital de selecdo do fundo Mariel Curie vinculado ao

programa “Seventh Framework Programme"26

, desenvolvido e financiado pela
Comissdo Europeia. Este é o sétimo ‘programa quadro’ criado pela Comissdo Europeia
no sentido de desenvolver as areas de investigacdo, desenvolvimento tecnoldgico e
demonstrativas dentro e fora da UE. O programa dispde de um orgcamento total de 50
milhdes de euros e tem duragdo de sete anos, iniciando em 2007 e terminando em 2013.
Contudo, contempla projetos que transcendem este prazo, uma vez que a €Xecucao
orcamentaria ultrapassa a temporalidade do edital de orgamento proposto por este
fundo. O Cordis define este quadro geral como sendo “uma ferramenta essencial para
dar resposta as necessidades de emprego e competitividade na Europa e também manter
a lideranga numa economia global do conhecimento.” (HANDBOOK DO
PROGRAMA, p.6). A afirmacdo elucida um dos fins almejados por este tipo de
iniciativa: o de manter, em certa medida, a hegemonia deste bloco econdmico
(WALLERSTEIN, 2010).

Assim, este quadro geral proposto pela UE procura financiar projetos ligados
ao desenvolvimento da pesquisa, da inovagdo e ampliagcdo do conhecimento no sentido
de aumentar a eficiéncia e a competitividade do continente europeu, buscando parceiros
capazes de contribuir para este objetivo. Em relacdo a cooperacéo internacional, se

encontra, na pagina do programa a seguinte afirmativa:

% InformacBes extraidas do handbook do programa, disponivel no endereco <

http://ec.europa.eu/research/fp7/pdf/fp7-inbrief_pt.pdf>. Acessado em 12/4/2013.
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O programa especifico de “Cooperagdo” suporta todos os tipos de atividades
de investigacdo desenvolvidas por diferentes organismos de investigacdo em
cooperagdo transnacional e tem como objetivo ganhar ou consolidar a
lideranca em areas cientificas e tecnolégicas?’.

E possivel perceber, nestas proposicdes, que a Unifo Europeia possui interesse
em financiar diferentes tipos de iniciativas do ponto de vista da cooperacdo entre 0S
paises a fim de buscar o desenvolvimento e o intercdmbio de conhecimentos, tanto entre
a Comunidade Europeia, quanto fora dela, ampliando estes conhecimentos para buscar a
lideranca em um mercado globalizado. Esta busca faz jus a sua manuten¢do como
poténcia econdmica global.

No periodo desta pesquisa, 0 Cordis contava com mais de 100 projetos e ainda
com editais para o financiamento de projetos futuros sendo desenvolvidos. Cada um dos
projetos financiados possui uma pagina que descreve as linhas gerais daquele projeto

junto ao Cordis. A Figura 3 traz a pagina do projeto Purefood junto ao site do Cordis.

CORDIS

Community Research and Development Information Service

ropean Commission > CORDIS > Projects > PUREFOOD
ome| News Funding Projects Results | Partners  Golocal g share |

Mew Sesrch {Beta] | Map Search | Advanced Search

food =

EU Research Projects

Result 1 of 1 | Go to result list Permanent link

5 PUREFOOD Seeao

Other Projects under FF7-
Urban, peri-urban and regional food dynamics: toward an integrated and territorial PEQPLE
approach to food

Other Projects with coordinator
in NETHERLANDS
From 2010-12-01 to 2014-11-30 | PUREFOOD website
Other Projects on Education,
Training
Objective .
Other Projects on Network:

Increasing urban food-related health and environmental preblems are raising an urgent need for action. Current agrifood technologies

studies tend to neglect the broader societal and spatial impacts of food. PUREFOOD will reduce the high knowledge and skills ;
deficit that negatively affects the capacity to deliver political and developmental solutions related to food security, public Similar documents in CORDIS
procurement, health and sustainable regional development. Through its innovative methodology, the interdisciplinary
courses, private and public sector involvement, the holistic conceptualization of sustainable food and the formation of
Communities of Practice (CoPs) that include actors at all stages of the food chain,

PUREFQOD contributes to Commission's aim to deal with economic, social and environmental policies in mutually reinforcing

ways. We study an alternative geography of food, based upon three emerging trends; sustainable food supply chains, public .’I Looking for
sector food procurement practices and (peri-)Jurban food strategies. Each is topic of a scientific WP with 4 ESRs in individual ﬁ partners?
research projects using case study methodology. The related training aims to transfer disciplinary scientific knowledge and

skills between complementary groups, leading to a coherent frame of basic and advanced scientific, professional and host

institute training modules, and to interactively develop scientific and professional knowledge and skills through 'learning-by-

doing' in CoPs for each WP, ["VIi>8 Send us your
project news
PUREFOQOD consists of 7 full academic partners and 8 associated partners (private sector and sccio-ecenomic partners).

PUREFOOD's coordinator has ample experience in managing international interdisciplinary research and training projects.

The commitment of private and public organisations and NGOs as associated partners illustrate the timeliness of our Partici t
proposal and impact to the career perspectives of the ESRs. Completed CDPs give access to a PhD degree at every partner Pz"';l'pa"
university.

Figura 3: pagina do programa, junto ao site da Comissao Europeia.
Fonte: Pagina oficial do projeto junto ao Cordis

O projeto Purefood € financiado, supervisionado e avaliado a partir dos

critérios estabelecidos por este programa que, mais adiante, serdo debatidos, para

%’ Disponivel em < http://cordis.europa.eu/fp7/understand_en.html> e acessado em 12/4/2013.
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elucidar o processo de desenho e desenvolvimento do projeto. O projeto foi pensado,
portanto, no sentido de se encaixar nas exigéncias da agéncia de financiamento. Esta
discusséo ajuda a entender as opcdes realizadas e a condugdo de algumas questdes no
interior do projeto. A seguir, a partir do panorama geral do projeto e de seu escopo junto
aos orgdos financiadores, serd tratado o processo de concepcdo e implementacdo do
doprojeto, bem como de outras questdes que contribuam para a caracterizagdo e

entendimento do tema.

4.2.1 Desenho e desenvolvimento do projeto

O projeto Purefood foi desenvolvido com o propésito de concorrer a um dos
editais abertos pelo fundo Marie Curie, que suporta este programa de agOes da
Comissdo Europeia. Assim, segundo o Entrevistado A, professor da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, a partir de tratativas e das relagdes preexistentes entre o
PGDR e outros professores que compdem o projeto, foi desenvolvido, em 2009, uma
primeira versdo do projeto que foi enviada para a Comissdo Europeia. Contudo, esta
proposta, contudo, nédo foi aprovada. Em 2010, com a reabertura do edital de sele¢éo de
novos projetos, o Purefood se inseriu em uma das linhas do Seven Framework
Programme, que busca, dentre uma série de objetivos, apoiar projetos para preparar
recursos humanos para o desenvolvimento e atuagdo em pesquisa de ponta. Neste
sentido, é possivel entender a dindmica de construcdo da proposta do projeto a partir do
que relata o Entrevistado A, sobre o desenvolvimento do projeto em relagdo as
caracteristicas exigidas pelo fundo de financiamento:

O fundo estd preocupado em formar profissionais que sejam capacitados
nestas novas caracteristicas que demandam o assim chamado sistema
agroalimentar alternativo. Recursos humanos capazes de gerir, poder pablico,

empresas, que pudessem trabalhar nesta estratégia alternativa. E a avaliacdo é
gue ndo existem estes recursos humanos. (ENTREVISTADO A)

Durante a entrevista com a responsavel pelo dia a dia do projeto, professora
sediada na Universidade de Wageningen, na Holanda, sdo levantadas, também, as
alteracbes que o projeto sofreu no sentido de se enquadrar nas exigéncias de

financiamento:
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O projeto foi desenhado pelos pesquisadores no sentido de atender as
exigéncias do fundo Marie Curie. Este grupo de pesquisadores ja se conhecia
de ocasides anteriores e havia proposto outro trabalho para este mesmo fundo
gue acabou, em 2009, ndo sendo aprovado. Isto aconteceu por uma série de
motivos, mas, principalmente, pela questdo dos parceiros ndo universitarios
gue, na avaliagdo da Comissdo Europeia, ainda precisavam ser fortalecidos.
(ENTREVISTADO C)

Esta percepgdo se encaixa com aquilo que Milando (2005) afirma sobre os
projetos de cooperacdo internacional, no sentido de que estes, mesmo buscando
‘desenvolvimento’, pouco espaco ddo para o entendimento dos agentes dos projetos
sobre suas reais necessidades. Os projetos, assim, se enquadram em exigéncias formais
e genéricas sobre fatores estipulados por aqueles que, simplesmente, fazem a injecéo
financeira no projeto.

A coordenacdo e comando do projeto Purefood encontra-se sediada na
Universidade de Wageningen, na Holanda. De & partiu a proposta inicial para o
desenvolvimento deste consorcio internacional, buscando recursos junto a UE. Estima-
se que o valor total de financiamento do projeto é, aproximadamente, de 2,8 milhdes de
Euros, valor este distribuido conforme a participagdo e o nimero de pesquisadores que
cada universidade tem envolvidos no projeto.

O Purefood foi desenvolvido por uma equipe de, basicamente, cinco
pesquisadores. Dois deles da Universidade de Cardiff, outros dois da Universidade de
Wageningen e o professor da UFRS, que contribuiu desde o inicio na elaboracdo da
proposta. Assim, o projeto foi pensado de forma a atender os pré-requisitos do edital de
abertura do fundo Marie Curie. Abaixo, segue, sinteticamente, os principais pontos do
edital que precisavam ser atendidos pelo projeto:

e Produzir pesquisa cientifica de ponta na area de seguranca alimentar.

e Os jovens pesquisadores selecionados ndo devem ter trabalhado no pais
para o qual estiverem aplicando nos Gltimos trés anos.

e O prazo para a execu¢do do programa deve ser de, no maximo, trés
anos.

e A avaliacdo do projeto se daré através da publicacdo qualificada da
producdo cientifica de cada um dos jovens pesquisadores participantes.

O projeto, em uma primeira analise, foi desenhado atendendo a estes critérios
préticos do fundo Marie Curie. Contudo, com estas exigéncias, alguns outros problemas
acabaram por emergir, como é sugerido na fala do Entrevistado B, jovem pesquisador

participante do projeto no Brasil:
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Uma das dificuldades é que, como o projeto acaba envolvendo muitas
pessoas de diferentes lugares do mundo, quando a gente vai para a
universidade onde foi selecionado para estudar acaba ndo conhecendo tanto a
realidade. Comigo foi mais tranquilo, pois aqui no Brasil é mais facil fazer
amigos, conhecer as pessoas, mas conheci casos de pessoas que tiveram
bastante dificuldade de interagir. (ENTREVISTADO B)
Este exemplo ilustra a forma como uma das decisdes impostas pelo edital
acaba por criar certos entraves na operacionalizagcdo do projeto. Mesmo procurando a
diversidade internacional, ao propor que muitos alunos de diferentes lugares pudesse se
aplicar para a participacéo no projeto, isto acabava trazendo impasses de ordem pratica,
como a questdo da lingua ou, ainda, questdes legais de liberacdo de vistos.
Outro aspecto referente a definicdo do escopo do projeto foi a escolha dos
temas que seriam trabalhados por cada uma das linhas. Cada professor acabou
assumindo uma das grandes linhas do projeto. Abaixo, é apresentado o Quadro 6, com o

resumo contendo o0 eixo dos projetos, 0s subprojetos e a respectiva universidade

envolvida.
Eixos Subprojeto Universidade
Cadeias sustentaveis Consumidores como motores da inovagdo em novas | Universidade  de
de alimentacdo redes de alimentos Pisa
Comunicagdo, midia e cadeias sustentaveis de | Universidade de
abastecimento alimentar LetOnia
O papel das novas empresas de alimentos na | Universidade  de
reformulacdo cadeias de abastecimento alimentar Pisa
Esverdeamento das Cadeias Alimentares | Universidade  de
Convencionais Wageningen
Alimentacéo no setor Formatando cadeias sustentaveis de alimentos através | Universidade  de
publico da Politica Nacional de Compras Cardiff
O Desafio da Ampliacéo Universidade  de
Cardiff
A construcdo de mercados institucionais: A trajetoria | Universidade
do Programa de Alimentacgéo Escolar Brasileira Federal do Rio
Grande do Sul

Robustez e sustentabilidade dos programas de | Universidade  de
alimentacdo escolar na Africa Sub-Saariana: Um | Mekerere
estudo de Uganda e Gana caso comparativo

Estratégias urbanas de | O papel dos movimentos de alimentos em mudanga de | Universidade  de
alimentacéo regime alimentar Wageningen
Ativando politica alimentar integrado dentro | Universidade  da
governanca urbana: os componentes-chave para a | Cidade de Londres
politica e desenho institucional
Seguranca alimentar e acdo publica para a resiliéncia | Universidade  da

municipal e rural Letbnia
Anélise comparativa de estratégias alimentares urbanas | Universidade  de
nas cidades europeias Wageningen

Quadro 6: Eixos e subprojetos do Projeto Purefood
Fonte: elaborado pelo autor, com base em informac6es disponibilizadas.
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Apos estas defini¢des iniciais e com a aprovagdo do projeto pela Comissdo
Europeia, o projeto entrou em execugédo, abrindo edital de selecdo dos Early Stage
Researchers (ESR), como sdo chamados os estudantes participantes do projeto.
Conforme explicacdo do Entrevistado A, os participantes ndo sdo considerados
estudantes de doutorado, mesmo tendo o titulo concedido ao final do projeto, pois o
foco ndo € a formacdo académica, mas o desenvolvimento e formagdo de pesquisadores
capazes de lidarem com a temética proposta.

Os recurso sao usados, basicamente, de duas formas: pagamento dos estudantes
participantes do projeto, com uma bolsa que gira em torno de 3 mil Euros por més, e,
ainda, um valor de 1,4 mil Euros destinado aos centros de ensino que recebem o projeto.
Além disto, ha um coeficiente utilizado para calcular o valor exato da bolsa dos
estudantes, que leva em conta o custo de vida de cada pais onde é desenvolvido o
projeto.

Em relagdo a este indice, o Entrevistado E declarou que ndo achava muito
justo, uma vez que, mesmo em paises ditos mais ‘baratos’, o custo de vida pode ser alto
em relacdo & moradia e a alimentagdo, ou custos de deslocamento para os estudantes.
Assim, o Brasil, por exemplo, tem um coeficiente um pouco menor do que 0s paises
europeus, uma vez que o custo de vida aqui é considerado menor.

Na Universidade Federal do Rio Grande do Sul, por meio do Programa de Pés-
graduacdo em Desenvolvimento Rural, vinculado & Faculdade de Economia, o projeto
foi encaminhado, apds passar no Colegiado do Curso e na comissdo de pesquisa desta
faculdade. Assim, foi divulgado o edital fazendo a sele¢éo do estudante bolsista para o
tema estipulado na abertura do projeto. A figura 3 mostra a noticia publicada

divulgando a vaga no programa.
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SELECAO PARA CANDIDATO A BOLSA INTERNACIONAL

PURE

0O PGDR/UFRGS, através do professor Sergio Schneider, estd selecionando candidatos para uma (1)
vaga no projeto internacional PUREFQOD, que € o acrdnimo de "Urban, peri-urban and regional food
dynamics: toward an integrated and territorial approach to food” financiado pelo fundo Marie Curie
Initial Training Network da Unido Européia.

0O objetivo do PUREFOQD & treinar um grupo de investigadores em inicio de carreira para atuar em
temas relacionados 3 dindmica sdcio-econdmica e socio-espacial dos sistema urbano e regional de
abastecimento agroalimentar.

O projeto PUREFOOD € um consdrcio gue envolve Universidades, empresas e organizacdes ndo-
governamentais da Holanda, Inglaterra, Pais de Gales, Letdnia e Itdlia, além de Brasil & Gana. Ao todo,
serdo selecionados 12 investigadores em inicio de carreira (Early Stage Researchers). No Brasil,
PGDR/UFRGS, serd desenvolvido o projeto Food Security and Public Procurement: Reforming School
Meals through State Action, coordenado pelo professor Sergio Schneider e Rozane Triches.

Candidatos interessados ndo poderdo ser doutores, precisam ter proficiéncia em inglés e ter
disponibilidade para mobilidade internacional. O PUREFOOD oferece Bolsa de Estudos, recursos para
deslocamento internacional, auxilio para pesquisa de campo, entre outras vantagens.

Maiores informacdes sobre como se inscrever, podem ser obtidas em Edital-Call vacancy UFRGS-
PGDR & PUREFOOD vacancy final e o acesso ao projeto pode ser obtido em PUREFOOD information
pack.

Figura 3: Divulgagdo do Projeto Purefood junto ao PGDR
Fonte: Divulgacdo do edital de abertura do projeto no PGDR

A triagem inicial dos candidatos foi realizada de forma autdnoma por cada uma
das universidades. Os professores enviaram, ap0s, uma lista dos cinco principais
candidatos. No caso da iniciativa brasileira, ocorreram 14 candidaturas para a vaga e,
apds um trabalho inicial de checagem do curriculo e da carta de intengdo dos
candidatos, se chegou a uma lista de cinco potenciais candidatos. Os nomes foram
enviados para a Universidade sede do projeto, na Holanda, e, ap6s algumas consultas,
foi realizada uma reunido para o debate e a escolha dos participantes no projeto. Esta
reunido ocorreu na Europa e o professor brasileiro participou.

Sequente & escolha dos selecionados, o projeto iniciou a sua execucéo. Para
resolver as questdes do ponto de vista burocratico, de pagamento de bolsa e viabilidade
financeira, o PGDR procurou amparo no FAURGS, fundacéo de apoio & universidade,
que recebe e faz 0 repasse dos valores financeiros. Esta entidade foi entrevistada para
esta pesquisa, mas ofereceu poucas informagdes sobre a natureza do seu trabalho e a

maneira como projetos de cooperacdo internacional séo tratados.

73



4.3 AGENTES DO PROJETO

Um aspecto importante deste tipo de iniciativa é conhecer 0s personagens e
atores envolvidos no processo de cooperacdo. Assim, apds o levantamento das
informacOes, esta pesquisa identificou dois tipos diferentes, do ponto de vista da
natureza, de atores participantes deste projeto: os agentes institucionais (universidades,
organizacdes) e os agentes do projeto (pessoas envolvidas com o projeto). Abaixo, no

Quadro 7, é apresentado um quadro sintese destas duas dimensdes da participacéo.

Tipo de Agente Quantidade Tipo de Envolvimento
agente
= Universidades 7 Responsaveis pelo desenvolvimento do projeto,
= do ponto de vista institucional.
S Empresas parceiras e 11 Contribui no desenvolvimento do projeto e
§ organizagdes parceiras amplia o impacto das iniciativas oferecendo
£ espacos de participacdo para os estudantes.
o Estudantes (Early 12 Estudantes participantes do projeto.
% Stage Researchers) Desenvolvem as pesquisas nas areas do projeto.
= Professores 11 Respondem pelo projeto junto as universidades e
'g prestam contas.
o

Quadro 7: Agentes do projeto e tipo de participagdo
Fonte: Elaborado pelo autor a partir do site do projeto.

Os parceiros institucionais foram escolhidos para cumprir de maneira mais
adequada uma das exigéncias da Comisséo Europeia, no sentido de garantir um maior
impacto do projeto, durante e apds a sua execucdo. Conforme manifestacdo do
Entrevistado A, um dos motivos da ndo selecdo do projeto, na primeira vez que
concorreu ao fundo, foi a inconsisténcia das parcerias estabelecidas. No Quadro 8, sdo
apresentados os parceiros oficiais do projeto. Interessante observar que dos parceiros
escolhidos para participar, nenhum deles se encontra no Brasil. A explicagdo dada para
tanto, segundo o professor responsavel, é que houve uma tentativa de se concentrar 0s
parceiros oficiais em paises europeus. Contudo, foi referenciado que existe uma parceria
com a Prefeitura de Porto Alegre, de Garibaldi e também, com a Federacdo dos
Trabalhadores na Agricultura Familiar (Fetraf), que contribuem para a realizagdo da
pesquisa do projeto em suas unidades.
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Parceiro Pais Natureza

Peri-urban Regions Platform Europe (Purple) Bélgica Publica
Sustainable Agriculture Initiative Platform (Sai) Belgica Privada
Sodexo Reino Unido  Privada
Willem & Drees Holanda Privada
Stroom Den Haag Holanda ONG
Sustain Inglaterra ONG
Tukums Municipality Letonia Publica
Slowfood Italia Italia ONG
Co-operative College UK Reino Unido ONG
World Food Programme Italia Publica
Except Holanda ONG

Quadro 8: Natureza dos parceiros institucionais do projeto
Fonte: Elaborado pelo autor a partir do site do projeto.

4.4 FORMAS DE PARTICIPACAO

Como foi discutido no referencial tedrico deste trabalho, um projeto de
Cooperacéo Internacional Descentralizada possui como premissa a capacidade de todos
0s agentes participarem de maneira equanime (OLIVEIRA & LUVIZZOTTO, 2011). A
simetria de participacdo e envolvimento dos agentes é um dos pressupostos deste tipo de
iniciativa. No contexto do projeto Purefood, foi possivel identificar diferentes formas de
participacdo dos atores envolvidos no projeto.

Durante o levantamento de dados realizado pelo pesquisador, se tornou clara a
divisdo e os diferentes papéis de cada um dos participantes do projeto. Para organizar
estas categorias e formas de participacdo, apresenta-se, abaixo, o Quadro 9. A seguir,

sera feita uma descricdo breve e discussdo sobre a participacdo de cada um dos agentes

envolvidos.

Agente Papel no projeto
Universidades Proponentes e executores do Projeto
Empresas e ONG’s parceiras Suporte institucional
Gestores financeiros Suporte na gestéo financeira do projeto
Professores Proponentes e executores do projeto
Estudantes Executores dos projetos

Quadro 9: sintese do papel dos agentes do projeto.
Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos materiais sobre o Purefood consultados.

Os papeéis de cada um dos atores foram definidos ainda no processo de

elaboracdo da proposta do projeto. Conforme extrato da convocatoria de abertura do
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projeto é possivel verificar a intencdo de envolver estes diferentes agentes na execucéo

do projeto, quando se afirma:

O processo de expansdo gradual das parcerias, onde a ciéncia, a politica e a
prética se encontram e estdo engajados na solugdo conjunta de problemas,
cria a expectativa de que o projeto Purefood contribuird para colaboragdes
duradouras entre universidades e parceiros para mais projeto e realizar outros
estudos agroalimentares em ambientes interdisciplinares e Inter setoriais.
(PUREFOOD, 2010, p. 5)

A intengdo inicial do projeto, assim, era criar um ambiente rico de trocas entre
0s agentes envolvidos. A seguir, serd discutida a participagdo de cada um dos

envolvidos neste processo, a partir das informagoes levantadas ao longo da pesquisa.

4.4.1 Universidades

As Universidades participantes do projeto foram selecionadas de forma
intencional a partir dos contatos e relagGes pessoais e profissionais existentes entre 0s
professores proponentes do projeto. O envolvimento da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, através do PGDR, se deu & medida que o coordenador do projeto
conhecia 0s outros professores no exterior que estavam fazendo a proposta do projeto.
Assim, as bases para esta escolha ndo foram, necessariamente, a qualidade de produgéo
cientifica das universidades, nem a expertise no assunto trabalhado, apesar, de,
evidentemente, estes requisitos estarem presentes, uma vez que as universidades
proponentes 0s possuem.

Uma das escolhas realizadas pelo grupo, assim como relatado pelo

Entrevistado C, foi a escolha de uma das universidades como ‘host?®’

, OU responsavel
pelo projeto. Assim, foi indicada a universidade da Holanda para ser a responsavel. A
coordenacdo do projeto, assim, e feita por esta universidade, que responde para a
Comissdo Europeia e para o fundo de financiamento sobre o que estd sendo
desenvolvido.

A coordenacdo é exercida através, basicamente, dois subcomités: o comité de
Gestéo do Projeto e o Comité Académico. O Comité de Gestéo se retne duas vezes por

ano, para debater questes relacionadas ao projeto e pode ser acionado, através do

% 0O termo host é uma expressdo do inglés que significa sede ou hospedeira de determinado evento
(MICHAELLIS, 1998).
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professor coordenador, que fica na Holanda. J& o Comité Académico é responsavel por
aprovar as propostas de trabalho dos estudantes, verificar se as tematicas estdo sendo
conduzidas da maneira correta. Este comité se retine de trés em trés meses para realizar
este trabalho, este comité envolve todos os professores do projeto. A UFRGS participa
deste comité atraves do professor coordenador do projeto no Brasil.

Sobre os diferentes tipos de participacdo das universidades, foi possivel
perceber, ao longo da pesquisa, algo que € mencionado pelos préprios entrevistados.
Como é um projeto com foco na UE, as duas universidades de fora do bloco sdo tratadas
como ‘parceiras’ da iniciativa, apesar de terem as mesmas prerrogativas das
universidades europeias. E possivel encontrar ai dois tipos de universidades: as
europeias e as de fora. A incluséo de diferentes universidades foi feita para ampliar o
escopo de producdo do projeto, e transcender as fronteiras da Europa, como é
evidenciado na convocatoria do projeto: “ird transcender fronteiras geogréficas em
estudos agroalimentares, comparando préaticas de compras publicas de alimentos e
estratégias do Norte e do Sul (Brasil e Uganda)” (PUREFOOD, 2010, p.7).

A UFRGS e a universidade de Uganda possuem proporcionalmente 0 menor
namero de estudantes participantes. Enquanto nas universidades europeias existem dois
estudantes para cada universidade, coube as universidades de Brasil e Uganda apenas
um participante cada. Questionado sobre esta escolha, o Entrevistado C alegou,
principalmente, as questdes de custo de deslocamento dos estudantes envolvidos e,
também, a dificuldade de encontrar outros orientadores para os estudantes nestas
universidades.

E importante discutir, em relagdo a participacdo da UFRGS, o que evidencia o
Entrevistado A. Segundo ele, quando é desenvolvido um projeto de parceria
internacional, de fato, ndo é a Universidade toda que esta cooperando, mas uma pequena
parte dela, neste caso 0 PGDR. Para o Entrevistado A, a Universidade ainda ndo esta
preparada para trabalhar com cooperagéo internacional, em suas palavras:

Em minha opinido, a UFRGS e os professores da UFRGS, ndo estdo
preparados para a cooperacdo internacional. Primeiro: a maior parte dos
professores ndo gosta muito disto, segundo: a maior parte dos professores ndo
fala, sequer o inglés. Se sentem desconfortaveis em relagdo a isto. E, em
terceiro lugar, a prdpria atividade de cooperacdo internacional, ela ndo é

tratada na UFRGS, em minha opinido, com a devida aten¢do que merecia.
(ENTREVISTADO A)
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Este depoimento revela a visdo do entrevistado sobre a questdo da cooperagédo
internacional na UFRGS e a forma como este processo é conduzido. Do ponto de vista
financeiro, o aporte de recursos para a universidade era de 1,4 mil Euros por més,
investido naquilo que o coordenador do projeto achasse conveniente. Ainda assim, ndo
existe, no arcabouco do projeto, um valor indicado para custear o envolvimento do
pessoal do programa, apenas para o pagamento do estudante participante do projeto.

A Universidade, no contexto do projeto, possui um papel muito importante,
pois € atraves dela que o projeto ocorre. A sele¢do do aluno, a possibilidade de vinculo e
a busca pelos objetos de estudo e aprofundamento realizados na proposta inicial da
iniciativa s6 ocorre por meio da universidade. No caso da participa¢do do Brasil, é
evidenciado que o projeto estd bastante localizado no programa a que est4 vinculado,
dentro da UFRGS. Isto se evidencia na fala do Entrevistado C, quando diz que teve
dificuldades de explicar o seu tdpico de trabalho e pesquisa para o resto do PGDR.

A Cooperagdo Internacional fica, assim, restrita aos agentes do projeto, sem
projetar, como indica Sardan (1995) resultados préticos. Esta questdo sera discutida
mais adiante, quando forem tratados os aspectos relacionados ao compartilhamento e

articulagéo de saberes.

4.4.2 Empresas e ONG’s parceiras

Ao longo do levantamento das informagOes relativas ao projeto, foi possivel
perceber a importancia que os proponentes do projeto (professores e universidades), nas
entrevistas e nos documentos pesquisados, davam aos parceiros do projeto. O
Entrevistado A e o Entrevistado C mencionam que foi crucial para a aprovagdo do
projeto junto ao fundo financiador que se desenvolvessem uma carteira de parceiros
com ‘peso’. Assim, se procedeu a busca de parceiros relacionados ao tema do projeto,
principalmente na Europa, procurando atender a uma das exigéncias da convocatoria.

O papel destes parceiros e sua participacdo estdo indicados na convocatoria do
projeto. E possivel estabelecer cinco aspectos para a participacio dos parceiros: (a) ser
membro do grupo supervisor do projeto; (b) desenvolver um dos treinamentos
especificos e suas areas de atuacdo; (c) participar e incentivar a participagdo nas
comunidades de prética virtuais criadas para o projeto; (d) participar das atividades
presenciais, conferéncias e apresentacdes do projeto; e; (€) oferecer espago para que 0S
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estudantes desenvolvam suas pesquisas ou praticas necessarias ao seu desenvolvimento
profissional e académico (CONVOCATORIA PUREFOOD, 2010).

O numero de parceiros oficiais do projeto, como j& foi mencionado, sdo 11,
todos com sede e atuacdo principal na Europa. A informag&o inicial, constante na
convocatoria do projeto, era de oito organizagdes parceiras do projeto. Destas, duas
organizacdes (Purple e Sai) desempenham um papel mais central e proximo da
inciativa, oferecendo subsidios e servindo como interlocutoras mais ativas dentro da
rede de parceiros.

A participagdo e integracdo com o0s parceiros, contudo, ndo saiu como
esperado. Conforme o Entrevistado A e o Entrevistado C, em funcdo da carga
académica de trabalho que precisa ser cumprida pelos estudantes participantes do
projeto, o envolvimento deles com as organizacbes parceiras e 0s possiveis
aprendizados que poderiam derivar dai ficou comprometido. Além disto, como as
organizagOes parceiras ndo se integraram efetivamente nos projetos de pesquisa, estando
apenas a disposi¢cdo, ndo houve um envolvimento concreto, fornecendo subsidios ou
espacos para a atuagéo dos estudantes.

No caso da participacdo da UFRGS, esta integracdo se tornou mais inviavel,
uma vez que os parceiros todos se encontram, geograficamente, localizados na Europa,
a possibilidade de participagdo em algum projeto ou realizacdo de estigio de curta
duracdo estava condicionada a disponibilidade de viagem do estudante participante.
Assim, se buscou, como alternativa, a busca de parceiros locais, para contribuir no
desenvolvimento do projeto, o que foi possivel através da Prefeitura Municipal de Porto
Alegre e de Garibaldi, que possibilitaram a realizacdo do campo da pesquisa do
subprojeto Brasileiro, que trata sobre alimentagéo escolar.

Outro aspecto levantado pelos Entrevistados B, D e E foi a baixa participagéo
destes parceiros de maneira virtual, nas listas de discussdo e nas comunidades de prética
propostas. De fato, segundo o relato, ndo houve uma adesdo grande dos parceiros e um
engajamento em relacdo ao projeto, estando estes, aparentemente, mais cumprindo o
papel requerido pelo fundo financiador.

Em um dos relatérios periddicos do projeto, enviado & Comisséo Europeia, no
sentido de dar contar o andamento do projeto, é possivel observar o esforgo realizado
pelos organizadores do projeto de justificar e apontar a participagdo dos parceiros, ainda

que em atividades pontuais. Um exemplo é que, quando menciona a participacdo dos
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parceiros, no referido relatorio, € colocado como ‘tivemos a participacdo de muitos
parceiros’, sem especificar a quantidade exata de participantes®.

Além disto, ficam evidentes, na fala dos estudantes participantes, o
estranhamento e o sentimento de que os parceiros se sentem “deslocados’ nas atividades
realizadas presencialmente:

Durante as conferéncias, a gente sente um pouco de dificuldade de se integrar
com os parceiros, pois somos colocados todos na mesma sala, ouvindo as
mesmas palestras, mas como nao existe um contato prévio, uma
apresentacdo, acabamos ndo nos relacionando muito com eles. Normalmente,

eles participam das conferéncias presenciais, mas ndo estdo a4 o tempo todo.
(ENTREVISTADO E)

O Entrevistado A e C também manifestaram sua insatisfagdo com os resultados
de integracéo colhidos até o momento com a participacdo dos parceiros, almejando, no
futuro, uma melhora neste aspecto do projeto. Segundo os entrevistados, é preciso maior
integracdo entre os parceiros e o projeto e a definicdo mais especifica das atribuicoes e
contribuicdo de cada um deles. Os entrevistados ndo souberam precisar o valor
financeiro do projeto destinado a cada um dos parceiros, assegurando que esta questdo
ndo era determinante na participagdo. Esta reflexdo em torno da integragdo dos
parceiros reflete o que Demo (1999) discute sobre a questdo da participagéo
instrumental. Apesar de ela ser incentivada, ndo ocorre verdadeiramente. O debate de
Tenorio (1990) sobre os critérios para a construcdo de uma participacéo efetiva também

se aplicam neste caso.

4.4 4 Gestores financeiros

O projeto, por sua diversidade e complexidade, envolve, muitas vezes, um
gestor financeiro diferente do executor do projeto. Isto ocorre na UFRGS, por exemplo,
em que os valores destinados ao projeto sdo gerenciados pela FAURGS, a Fundacéo de
Apoio a Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Quanto as outras universidades,
cada uma possui 0 seu processo interno de gerenciamento dos recursos e ndo é objetivo
deste trabalho discutir um a um, visto a particularidade desta questdo. O olhar, neste

aspecto, recai sobre a participacéo do gestor financeiro na iniciativa brasileira.

% PUREFOOD. Relatério Periodico. Periodo: 1/12/2010 a 30/11/2012. Wageningen University.
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Ao longo da pesquisa, foi possivel perceber um envolvimento muito pequeno
por parte do gestor financeiro no caso da iniciativa brasileira. Em entrevista realizada
com o responsavel da instituicdo, Entrevistado F, foi dada a informagdo de que ndo
havia qualquer envolvimento com o projeto. “Apenas se pega o dinheiro e se paga as
contas, conforme 0 que estava escrito no projeto” (ENTREVISTADO F). Isto revela o
descolamento entre a gestdo financeira e a gestdo do projeto em si. Ha neste caso uma
instrumentalizagdo da participagdo deste agente, sem prestar atencdo a qualquer questéo
adjacente ao projeto em si, olhando, apenas o aspecto financeiro e legal (OLIVEIRA ET
AL, 2007).

4.45 Professores

Os professores participantes do projeto dois papéis centrais: (a) definir as
linhas gerais do projeto, assim como seus temas, orientacbes e outras questdes
pertinentes & gestdo global do projeto; (b) realizar a orientacdo e acompanhamento dos
estudantes do projeto, através de orientacdo e co-orientagdo em seus respectivos planos
de estudos.

De maneira geral, foi possivel perceber que a participacdo dos professores €
bastante ativa, mas depende, em grande medida, do engajamento individual e da
importancia que cada um da ao projeto. Segundo informacdes do Entrevistado C, os
professores sdo especialistas em suas &reas de atuacdo, assim, ndo possuem tanto tempo
para se dedicarem ao projeto. Isto é relatado, também, pelos estudantes entrevistados,
que apontaram uma escassez de tempo para poder discutir seus projetos com 0s
professores. Em alguns casos, existe mais sistematizagdo neste processo, mas nao foi o
apontado pelo estudante que participa do subprojeto brasileiro.

Comigo é tranquilo, porque o professor é bastante acessivel. Vou até ele,
discuto minhas questdes e vou em frente. Mas se eu ndo o procuro, é mais
dificil falarmos sobre o projeto, pois ele esta sempre bastante ocupado. O
projeto, eu entendo, é sé mais uma atividade em todas as coisas que ele faz.

Agora, que estou na Inglaterra, é mais complicado, mas sempre que preciso,
marco um horéario e converso com ele pela internet. (ENTREVISTADO B)

Esta afirmativa revela o papel importante que os professores desempenham no
projeto, uma vez que ddo a diretriz e definem se 0s estudantes estdo ou ndo no caminho

correto. Alem do professor orientador, cada aluno possui, também, dois professores co-
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orientadores, que contribuem em sua pesquisa. O primeiro é o professor responsavel por
todo o projeto, que fica sediado na Universidade Holandesa. O acesso e o contato com
ele € limitado apenas a questdes burocraticas ou de dificil solugdo entre orientando e
orientadores. Além disto, ha, na maioria dos casos, a co-orientacdo dos alunos de
maneira cruzada, em que 0s co-orientadores oferecem suporte e ajuda na realizagédo dos
trabalhos.

Os professores sdo responsaveis, também, pela formagdo dos grupos de
supervisdo académica e de gestdo do projeto. Alguns deles comp&em estes dois grupos.
Todos sdo responsaveis por avaliar os projetos e materiais desenvolvidos pelos alunos.
Eles participam, também, das comunidades de pratica virtual criadas pelo projeto. Além
disto, hd a busca pela integragdo e participagdo destes professores em trabalhos
conjunto.

Segundo o relatério peridédico do projeto, os professores sdo participantes
sempre presentes nos encontros presenciais do grupo de jovens pesquisadores. Os
professores participantes do projeto ndo recebem nenhuma contrapartida financeira por
sua participagdo. O valor excedente do projeto € destinado aos programas com 0s quais

eles estdo vinculados, conforme informagdes oferecidas pelo Entrevistado C.

4.4.6 Estudantes (ESR’s)

Os Early Stage Researchers (ESR’s) como sdo chamados pelos projeto séo os
estudantes selecionados participantes da iniciativa. Eles desempenham um papel central
no projeto, uma vez que sdo eles, de fato, em parceria com os professores que
desenvolvem dos eixos e subprojetos propostos pelo Purefood.

Ao todo, sdo 12 estudantes, de diferentes nacionalidades que atendem ao
projeto. O papel deles, segundo a convocatéria do projeto, é de desenvolver um projeto
de pesquisa e producdo académica de alta qualidade a partir da selegdo de um dos temas
especificos do projeto. Tem-se, neste sentido, uma questdo interessante do projeto: ao
mesmo tempo em que 0s ESR’s sdo responsaveis pelo projeto, eles sdo, igualmente, o
objetivo do projeto. Isto ocorre pois o objetivo do projeto € formar pesquisadores de alta
qualidade, com capacidade para lidar em diferentes realidades em um ambiente

internacional.
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Os estudantes sdo responsaveis por desenvolver seus estudos e, a partir deste
desenvolvimento, acabam por se formar bons pesquisadores. Isto ocorre com a
orientagdo e guia dos professores que atendem ao projeto e com a contribuicdo dos
diferentes agentes. Para realizar esta tarefa, os estudantes se integraram ao projeto a
partir do edital de selecdo. Ou seja, s6 puderam participar e aderir a proposta depois que
0s temas e subtemas j4 estavam definidos.

Conforme relato do Entrevistado B, sobre sua adesdo ao subprojeto brasileiro,
é possivel entender a forma que acessou ao programa:

Estava procurando algum lugar para desenvolver minhas competéncias, pois
sou latino-americano, mas tenho bastante vivéncia internacional. Ha mais de
sete anos atuo nesta area que o projeto é desenvolvido. Escolhi me candidatar
para o Brasil porque queria conhecer o Pais e imaginei que seria mais facil

em funcdo da lingua. Como falo espanhol, foi mais facil me integrar e
entender um pouco da cultura local.

Para participar do projeto, os estudantes recebem uma bolsa de,
aproximadamente, 3 mil Euros. Um valor bastante atrativo, se comparado a outros
projetos de pesquisa e extensdo universitaria. O valor é repassado para as universidades
participantes que fazem a gestéo dos recursos.

Os estudantes tém vérias obrigacdes ao longo de sua ‘participacdo’ no projeto.
Estas obrigacdes incluem: (a) realizacdo de créditos de pds-graduacdo na universidade
em que estdo vinculados; (b) participar dos cursos de verdo desenvolvidos pelo
programa; (c) participar das comunidades de pratica do projeto; (d) realizar estagio de
curta duragdo em algum outro pais até a metade do programa; (e) ter seu projeto de
pesquisa aprovado pelo comité cientifico do projeto; e (f) produzir e publicar, até o final
do programa, quatro artigos cientificos em periddicos considerados de alto impacto
académico internacional.

Sobre estas exigéncias, os entrevistados apontaram algumas dificuldades,
principalmente relacionadas ao tempo, uma vez que, por Ser um programa ndo de
formacéo de doutores, mas, sim, de pesquisadores, 0 projeto tem apenas 36 meses de
duragéo e ndo 48 meses, como um programa de doutoramento normal. Assim, com a
necessidade de atender aos créditos nas universidades dos projetos e realizar viagens
periddicas, o desenvolvimento e dedicacdo ao projeto fica comprometida.

No caso do intercambista participante do subprojeto brasileiro, ele acabou
sendo desligado do Doutorado no PGDR e ndo recebera o titulo pela UFRGS, apenas

pela Universidade de Wageningen, pois ndo conseguiu atender aos créditos necessarios
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no periodo proposto. Esta € uma situacdo isolada, pois, nos outros subprojetos, apesar
das dificuldades de visto e vinculacdo dos estudantes aos programas, todos, a principio,
se mantém vinculados. No caso do estudante brasileiro, ele recebeu uma carta de aluno-
visitante, no periodo em que ainda estiver vinculado ao PGDR para o desenvolvimento
de sua pesquisa.

Além das atividades de pesquisa, 0s estudantes acabam realizando um trabalho
intenso de extensdo, através do contato com o campo. Durante os intercambios de curta
duracéo, eles podem observar e avaliar a evolugdo do projeto em diferentes realidades.
A UFRGS recebeu, no primeiro semestre de 2013, os primeiros dois intercambistas
vindos da Universidade de Pisa para realizar um estagio de curta duragéo no projeto.

Durante os dias de visita, 0 pesquisador teve contato com estes estudantes e
pode entrevista-los para conhecer suas percepgdes sobre projeto brasileiro. Além disto,
estas visitas internacionais deram visibilidade ao projeto localmente. Ele foi noticia no
portal da cidade de Dois Irm&os®®, préxima & Regido Metropolitana de Porto Alegre, e,
ainda, na pagina do Colégio Agricola de Frederico Westphalen®, cidade do norte do
Rio Grande do Sul.

4.4.7 Reflex&o sobre a participagdo no projeto

Durante a pesquisa, foi possivel perceber que, mesmo que o projeto preconize a
participacdo dos diferentes atores, em pé de igualdade, ndo é o que se processa na
prética. Esta participacdo instrumental (DEMO, 1999) se reflete na forma de interacéo
entre os participantes, pois acaba por enfraquecer uma das principais questdes buscadas
pelo projeto, que é a producdo de conhecimento e seu compartilhamento.

A seqguir, esta discussdo serd aprofundada, levando em conta as categorias de
gestdo e compartilhamento de saberes, como ja discutido anteriormente, no referencial
tedrico deste trabalho. Cabe considerar a necessidade de entender a participagdo em
projetos de cooperagao internacional de uma maneira mais ampla, dedicando um tempo

a compreender os contextos onde estes projetos serdo implementados, algo que néo

% Disponivel em: < http://noticias.doisirmaos.rs.gov.br/2013/04/setor-de-alimentacao-escolar-recebe-
visitas/ > acessado em 27/4/2013.

*! Disponivel em: < http://www.cafw.ufsm.br/portal/index.php/noticiass/540-doutorandos-do-projeto-
Purefood-da-uniao-europeia-visitam-o-cafw > acessado em 27/4/2013.
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ficou evidenciado ao longo do levantamento de informag6es da pesquisa, assim como
referencia Milando (2005). A dificuldade de integracdo dos diferentes agentes e do
proprio PGDR de assumir o projeto como seu é um dos indicativos deste desequilibrio
em relacdo a busca da participagéo.

Quando questionados sobre a escolha do Brasil como um dos parceiros, 0s
entrevistados mencionaram a ascendéncia econdmica do Pais e a importancia que ele
vem ganhando no cenério internacional. Esta observacéo € bastante pertinente, uma vez
que, ao ser um pais emergente, o Brasil vem atraindo, cada vez mais, o interesse dos
paises centrais. Parece que esta escolha estd pautada, também, por este viés econdmico

da escolha das universidades parceiras.

4.5 GESTAO E COMPARTILHAMENTO DE SABERES

Uma das propostas desde trabalho € langar um olhar para a questdo da gestdo
do projeto e do compartilhamento e articulagéo dos saberes desenvolvidos no ambito do
Purefood. Assim, ao longo da pesquisa, foi possivel para o pesquisador perceber estas
categorias emergirem e entender a forma como elas séo tratadas no projeto contribuiu
para a reflexdo em torno do tempo e a ligacdo do caso com o referencial tedrico
desenvolvido. Assim, abaixo, € discutida a questdo do compartilhamento e articulacéo

dos saberes, bem como, em seguida, a sistemética e processo de gestdo do projeto.

4.5.1 Compartilhamento e comunicagéo no projeto

Uma das questdes importantes, ao longo do levantamento de informagdes e
dados sobre o projeto, foi a questdo da comunicagdo, uma vez que, em funcdo da
distdncia geogréfica e da quantidade de parceiros envolvidos, este aspecto era de
fundamental importancia para o desenvolvimento efetivo do projeto. Assim, foi
importante mapear as principais formas de comunicag&o utilizadas pelo projeto.

Basicamente, é possivel citar os seguintes instrumentos como formas
prioritarias de comunicacéo entre os participantes: (a) e-mail e listas de discussdo; (b)

redes sociais; (c) Skype e outras formas de comunicagdo on-line; (d) encontros
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presenciais, seminarios e curso de verdo; e; (e) blog do projeto e site utilizado para
desenvolver a comunidade de préatica virtual do projeto. Estas foram as principais
formas citadas pelos agentes durante as entrevistas e também mencionadas no escopo da
proposta do projeto e nos relatorios que o pesquisador teve acesso. Todas as fontes de
informacdo consideram relevante uma comunicagdo fluida para garantir as trocas
necessarias e a evolucdo do projeto.

O Entrevistado A revela que, muitas vezes, este tipo de comunicagdo (em sua
maioria virtual) acabava dificultando a troca de informagdes entre os participantes do
projeto, pois era preciso certa abertura antes de enviar um e-mail ou convidar a pessoa
para um chat. Contudo, assim como afirma o Entrevistado C, é a Gnica forma de manter
0 contato com todos os participantes do projeto, pois a distdncia geografica dos
participantes impede encontros mais frequentes.

Na avaliacdo destas praticas de comunica¢do, nos atemos a questdo do
compartilhamento, em si, dos saberes oriundos do projeto. Em relag8o a este tema, foi
possivel perceber que os principais veiculos utilizados sdo o e-mail, meio pelo qual 0s
participantes trocam informagdes e se comunicam com Seus pares, com os professores e
com as institui¢des parceiras.

Além do e-mail, se configura como espago privilegiado para a interagdo e
divulgacéo das informagdes o blog do projeto®?. O projeto possui um website oficial®®,
mas 14 as informacbes sdo mais estéticas, e estdo relacionadas & atuacdo dos
intercambistas, as linhas e eixos do projeto e ndo apresenta noticias atualizadas ou
novidades sobre o projeto. A partir de um olhar criterioso dos contetdos, foi possivel
perceber os principais produtores de contetdo no blog e os temas abordados. Ao total,
foram verificados, até o final do més de abril de 2013, 167 postagens no blog. O blog
tem um carater predominantemente de divulgacdo das atividades do projeto e, também,
a busca de que pessoas externas conhecam e se saibam o que est acontecendo no
projeto. Além disso, traz textos e reflexdes dos proprios estudantes e professores,
relatando suas descobertas ou oferecendo ideias para reflexdo de temas vinculados ao
projeto. Os textos sdo todos em inglés e a maior participacdo é realizada pelos proprios
intercambistas do projeto, que, periodicamente, fazem postagem sobre noticias

relacionadas aos seus temas de pesquisa.

% Disponivel em < http://Purefoodlinks.eu/> acessado em 28/4/2013.
% Disponivel em <http://www.Purefoodnetwork.eu/> acessado em 27/4/2013.

86



O blog é de certa forma um espago em conjunto entre o Purefood e outro
projeto, conduzido por alguns professores do grupo, o Foodlinks. Pode-se perceber que
a producdo e as noticias ali postadas estdo bastante relacionadas aos dois projetos,
fazendo sentido que dividam o mesmo espaco web, pois os professores proponentes se
envolvem, em certa medida, em ambos 0s projetos.

Nas postagens consultadas do blog foi encontrada apenas uma feita pelo
subprojeto brasileiro. Um nimero bastante baixo, comparado ao total de postagens no
blog. Além disto, hd outras postagens como noticias sobre seguranca alimentar e
desenvolvimento de cadeias agroalimentares feitas por alunos de outras partes do
mundo sobre o Brasil. Questionado sobre a participagéo e divulgacdo das informagdes
no blog do projeto, o Entrevistado A e B disseram ndo ter tempo para escrever
postagens ou sugerir publicagdes, algo que, acreditam, deveria ter sido feito de maneira
mais frequente. Quanto a isto, revelaram que estdo buscando maior interagdo e
participacdo através desta ferramenta.

No relatério periddico do projeto, aparece uma discusséo sobre a forma que foi
desenvolvido o blog e a necessidade de uso dele para espalhar as produgdes cientificas
vindas do projeto, pois ele é visto como uma nova forma, no meio académico de

divulgar conhecimentos cientificos

4.5.2 Comunidades de Prética no contexto do projeto

O projeto, em sua esséncia, propde a criacdo de Comunidades de Pratica que
pudessem manter seus vinculos de maneira virtual, mas que realizassem encontros
periodicamente, dentro do conceito que propde Wenger (1998) entre os estudantes,
pesquisadores e, também, organizagBes parceiras. Tem-se, assim, duas perspectivas
distintas para as comunidades de prética propostas pelo projeto: (a) utilizacdo do
ambiente virtual para troca de informacdes e (b) encontros presenciais e intercambio
que fortalecam os lacos e vinculos desenvolvidos ao longo do projeto, bem como
aprimorem o processo de aprendizagem dos participantes. Estas duas formas séo
propostas para operacionalizar a construcéo de tais comunidades.

A busca pela formagdo destas comunidades de pratica, aparentemente, €

bastante almejada pelos proponentes do projeto, que dedicam uma sec¢do para explicar
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como este objetivo vai ser alcangado e qual vai ser a sistematica de funcionamento das
comunidades de pratica do projeto.

Como instrumento, no sentido de operacionalizar a formacdo das comunidades
de prética, no ambiente virtual, foi utilizado um site especializado no assunto de
compartilhamento de saberes®. Além disto, foram planejados quatro encontros
periddicos reunindo todos os participantes do projeto. Destes encontros, dois ja
ocorreram, ambos na Holanda, em funcg&o da facilidade de deslocamento dos estudantes.
O préximo, agendado para 0 més de junho de 2013, esta previsto para a cidade de Riga,
na Letdnia. Segundo relato do Entrevistado C, serd realizado um dos encontros no
Brasil, com previsdo de realizagdo em 2014.

Além destes encontros periddicos, 0s estudantes tiveram que atender aos cursos
de verdo do projeto, realizados durante o periodo de férias das universidades, que
ocorreram na Universidade de Wageningen, na Holanda.

Contudo, ndo ficou evidente na fala dos entrevistados a formacgdo destas
comunidades de pratica, efetivamente. Apenas um dos entrevistados
(ENTREVISTADO D) mencionou que existiam as comunidades de pratica, mas que 0s
estudantes ndo eram t&o ativos nesta proposta, tendo uma participagéo limitada.

O pesquisador, durante a pesquisa, pediu permissdo para acessar o contetdo
das comunidades de préatica propostas pelo projeto. Contudo, segundo 0s organizadores,
estas informagdes diziam respeito ao desenvolvimento dos projetos de cada aluno e das
trocas realizadas entre eles, ndo querendo que estas informagdes tivessem divulgagéo.

Como mecanismo de aprendizagem e compartilhamento de saberes, as
comunidades de pratica desenvolvem um papel fundamental (SCHOMMER, 2005). A
iniciativa tentou aproveitar a capacidade deste mecanismo, mas, aparentemente, ndo
ocorreu uma adesdo muito forte dos participantes do projeto. Isto se verifica na falta de
adesdo dos parceiros, professores e estudantes as formas propostas pelo projeto para
formar tais comunidades de pratica. Questionado sobre a formacéo das comunidades de
prética, o participante brasileiro da iniciativa assumiu que, realmente, ndo participava
muito das discussdes e que preferia um abordagem individual, quando sentia a
necessidade de partilhar algum conhecimento ou propor algo para alguns dos

participantes envolvidos no processo usava canais pessoais.

* Disponivel em <https://knowledgehub.local.gov.uk>, acessado em 25/4/2013.
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Assim, a nocdo das comunidades de prética do projeto fica limitada, pois ela
ndo se concretiza na pratica. Ao olhar os critérios apontados por Schommer (2005)
sobre a formagdo de comunidades de préatica, pode-se afirmar que o projeto aponta para
os atributos de (a) engajamento mutuo, (b) empreendimento conjunto, e, (c) repertdrio
compartilhado, contudo, em funcdo da distancia e da dificuldade de se conectar, o
trabalho de cada um, e o0 aprendizado, acabou ndo contando efetivamente, com a reuniao
destes critérios.

No projeto, mesmo com as grandes dificuldades que os participantes
encontram de dividir conhecimento e poder contribuir um com o trabalho dos outros,
mecanismos de compartilhamento e articulagdo de saberes, bem como do relato de suas
experiéncias acaba por ser limitado. Esta limitacdo se d4, em grande medida, em fungéo
do envolvimento profundo e do foco que cada estudante da a sua ‘parte’ no trabalho,
apresentando certa dificuldade de contribuir com o trabalho dos outros jovens
pesquisadores, ao longo do processo. Resgatando Wenger (1998), isto pode estar
vinculado a dificuldade do préprio engajamento enquanto grupo, para a formacéo de
Comunidades de Prética.

O Entrevistado C revela que existe um foco e um anseio de que os estudantes
dividam mais as informagBes de seus paises e de seus projetos e que, para isto, ndo
utilizem somente e-mail. Assim, esta se estimulando, cada vez mais, que 0s estudantes
facam uso das ferramentas virtuais disponiveis para a formacdo das comunidades de
prética, contudo a participacao deles ainda € timida.

Outra forma de estimular isto, encontrada pelo projeto, é a publicacdo de um
livro, que estava, na época desta pesquisa, em fase final de elaboragéo e edicdo para ser
lancado como o resumo dos estudos realizados pelos estudantes e professores
envolvidos no projeto. O livro contara com um artigo de cada um dos 12 estudantes do
projeto. Foi construido de maneira colaborativa e serd publicado de maneira virtual e
impressa a partir do segundo semestre de 2013. A expectativa € que a publicacdo
contribua para divulgar os trabalhos que vém sendo desenvolvidos pelo grupo do

projeto Purefood.
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4.5.3 Modelo de gestéo

Entendido como um projeto de Cooperagdo Internacional Descentralizado
(CID), o Purefood, em sua proposta inicial, propde um modelo colegiado e uma atuagéo
em rede das universidades e parceiros envolvidos com a iniciativa. A proposta
pressupde igualdade de participacdo e forte integracdo entre os agentes, no sentido de
garantir que o projeto ocorra respeitando as realidades locais e a autonomia dos autores.

Na CID, ha o envolvimento de diferentes atores do cendrio internacional, no
sentido de buscar desenvolvimento e implementacdo do projeto de forma equanime,
valorizando o papel de cada um. Contudo, sempre ha uma organizacéo que fica a frente
do processo, como lider das iniciativas. No caso do Purefood, a Universidade de
Wageningen é a responsavel pelo projeto junto & Comissdo Europeia. Este trabalho
pressupbe que os relatérios do projeto sejam realizados e entregues por esta
universidade.

Assim, os atores de cada subprojeto tém certa autonomia na defini¢do de suas
iniciativas, propostas e cronograma de pesquisa, mas muitas questdes precisam ser
aprovadas ou validadas pela Universidade Holandesa, para entender o impacto que
qualquer decisdo pode ter no projeto como um todo. Além disto, a prestacdo de contas
também é descentralizada, mas existe um controle e supervisdo das informagdes
realizada pela Universidade de Wageningen. As questdes mais praticas do projeto, sobre
repasses financeiros ou encaminhamentos relacionados a administragdo do dia a dia dos
estudantes sdo encaminhados, também por esta universidade.

Foi possivel observar pelo relatério e pelas entrevistas que existe certa
“centralizacdo descentralizada” (ENTREVISTADO A) sobre o projeto. Ou seja, a
autonomia dos participantes é garantida, desde que ela ndo comprometa a gestéo global
do projeto. As decisdes sdo tomadas de maneira colegiada, na maior parte das vezes,
mesmo com a dificuldade de envolver os paises mais distantes, no caso Brasil e
Uganda. Para isto, segundo o Entrevistado A e C sdo utilizados e-mails e conversa via
internet para tomada de algumas decisdes que envolvam o todo do projeto.

Sobre a questdo da gestdo do projeto, todos os entrevistados avaliaram como
bastante eficiente. Muitos apontavam esta eficiéncia ao fato de ela ser conduzida pelos
holandeses, que “sdo muito competentes em gerenciar questdes deste tipo”
(ENTREVISTADO B). Os relatdrios e repasses financeiros sdo entregues em dia e 0s

demais participantes ndo precisam se ‘preocupar’ com este tipo de questéo.
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O projeto se divide, como ja mencionado, em dois comités que fazem a sua
gestdo: o Comité de Gestdo e o Comité Cientifico. Estas duas estruturas ddo conta da
organizagdo do projeto e de sua condugéo. Interessante perceber que a composi¢édo do

7

comité de gestdo € mais reduzida, envolvendo apenas quatro professores, de
universidades europeias. Quanto ao comité cientifico, ele é coordenado pela
Universidade de Wageningen e é composto, de maneira mais ampla, por todos os
professores orientadores do projeto. O trabalho deste comité é decidir sobre a eficacia
académica dos trabalhos desenvolvidos, organizar os cursos de verdo e avaliar a
evolugdo dos estudantes participantes do projeto. Conforme relato dos entrevistados,
muitas questdes ndo vao para 0 comité, pois acabam sendo resolvidas entre o orientador
e o0 estudante, sem necessidade de intervencdo. Ja& ocorreram casos, contudo, de
reprovacao de proposta de pesquisa, por parte deste comité.

O modelo de gestdo em um projeto de cooperagéo internacional possui
relevancia uma vez que define uma série de questdes praticas em relagcdo ao projeto.
Neste sentido, foi possivel observar que um consorcio internacional de universidades,
envolvendo parceiros publicos, privados e do terceiro setor, € um grande desafio, uma
vez que eles estdo geograficamente dispersos e precisam cooperar para fazer o projeto
acontecer. O desafio de uma gestdo mais colegiada se impde a este tipo de projeto e
algumas decisBes acabam sendo tomadas por quem esta mais a frente do processo, sem,
necessariamente, consultar todos os agentes do projeto. O que se revela, neste caso, é
que, mesmo que na teoria se tenha um discurso de cooperagéo e participacao irrestrita,
na pratica, a visdo unilateral e gerencialista de um modelo mais verticalizado acaba se
impondo sistematicamente (CARRION, 2012).

4.5.4 Avaliacao e prestagédo de contas

O projeto é avaliado sobre duas perspectivas distintas, conforme consta no
relatorio e nas entrevistas realizadas: (a) desempenho dos estudantes e evolucdo dos
projetos desenvolvidos; e; (b) acompanhamento da execucdo financeira do projeto, ao
longo do tempo, com o envio de relatérios periddicos para o fundo financiador da

iniciativa, junto a Comissdo Europeia. A avaliacdo dos estudantes é realizada de

maneira triangulada, a partir do seu desempenho nos créditos propostos, na producéao
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académica e, ainda, na participagdo efetiva realizada ao longo do projeto. Em relagdo a
avaliacdo financeira do projeto, ela é feita direto por cada uma das universidades que
recebe o valor, direto no sistema de prestagdo de contas do fundo Marie Curie,
vinculado & Comisséo Europeia.

Todos os estudantes vinculados ao programa tiveram que participar de um
nimero minimo de creditos para poder obter, ao final do programa o titulo de
doutorado. A titulagdo de doutor da Universidade de Wageningen se da através da
aprovacao e publicacdo de quatro artigos em periodicos considerados de alto impacto
académico na area de desenvolvimento do projeto. Em tese, os estudantes recebem
titulacdo na universidade holandesa e, também, na universidade onde desenvolvem o
subprojeto. Como mencionado, isto ndo foi possivel no caso do subprojeto brasileiro,
pois o estudante ndo atendeu aos requisitos minimos do PGDR para seguir adiante em
seu doutoramento junto a universidade. Sobre esta questdo o Entrevistado A se mostra
bastante descontente, uma vez que ndo vai ser possivel contabilizar este estudante para o

PGDR, como doutorando formado pelo programa.

4.6 ZONAS DE CONFLITO E POSSIBILIDADES DE AVANCO

Ao longo do projeto, um dos questionamentos imanentes & pesquisa eram as
possiveis zonas de conflito existentes entre a proposta do projeto e sua execucdo, na
prética. Foi possivel, ao longo do levantamento das informac@es, verificar que estes
conflitos existem, ainda que de maneira bastante sutil. Como categorias, levantou-se
algumas hipéteses de conflitos e dificuldades do projeto a partir da observacéo e anélise
dos dados oriundos do campo de pesquisa: (a) conflito no processo de gestéo do projeto;
(b) conflito na relacdo entre estudantes e orientadores; (c) dificuldade de entendimento
do projeto por parte das universidades; e (d) dificuldade de compartilhamento dos
saberes oriundos do projeto.

Do ponto de vista da gestdo do projeto, pode-se apontar como dificuldade de
gestdo os processos do projeto em si, seja a escolha dos participantes, como a
distribuicdo dos recursos. Estas questdes acabaram, por néo estar explicitadas ao longo
do processo, gerando duvidas e questdes no sentido de aplicacdo do que era a proposta

inicial do projeto. Além disto, do ponto de vista financeiro, foi possivel perceber, no
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caso da iniciativa brasileira, o total distanciamento da fundacéo que gerencia 0s recursos
do financiamento, com quase desconhecimento em sobre o que e se propde 0 projeto,
olhando apenas para 0s aspectos monetarios.

Sobre a relagdo entre orientadores e estudantes ndo foi possivel perceber, do
ponto de vista externo, uma forte relacdo de producdo e desenvolvimento de pesquisa,
pois os professores, em sua maioria, estdo envolvidos em muitos projetos e produgdes,
além de suas demandas cotidianas, ndo dando tanta importancia ao Purefood. Isto ficou
evidenciado nas falas dos Entrevistados B, D e E, que, mesmo valorizando o papel do
orientador, mostraram dificuldades em afirmar como positiva a relacdo com ele.

Outro aspecto relevante do € a necessidade de se preparar as universidades
receptoras para maior participacdo e entendimento da iniciativa. No caso do Brasil, o
projeto pareceu localizado e vinculado a apenas um professor e um aluno do PGDR,
quando, em sua proposta inicial, ele deveria envolver diferentes atores e gerar
conhecimento e producdo de saberes cientificos de ponta. Esta dificuldade tentou ser
contornada quando o projeto j& estava em curso no programa, com realizacdo de
palestra por parte do professor brasileiro, e apresentacdo do projeto do Conselho do
Programa, contudo o quérum e a adesdo foram pequenos, segundo relato do
Entrevistado A.

O projeto, além de tudo, teve dificuldade de compartilhar os saberes, uma das
propostas iniciais da iniciativa. A interagcdo entre os estudantes pareceu bastante
superficial e limitada a alguns momentos de participacéo, sem inter-relacdo ativa entre
0s agentes do projeto. Prova disto é o desconhecimento que 0s entrevistados
demonstravam em relacdo & diversidade dos subprojetos desenvolvidos. Os
entrevistados normalmente conheciam apenas os trabalhos com os quais estavam
envolvidos. A excecdo do entrevistado responsavel pelo dia a dia do projeto, que
conhecia de forma mais ampla a diversidade dos projetos e seus diferentes estagios de
desenvolvimento. Santos (2004) aponta que esta dificuldade no contexto das
universidades é recorrente, uma vez que o saber cientifico acaba por tomar conta da
pauta e da forma de interagdo das pessoas no contexto das universidades.

Estas e outras questdes geram um grau de tensdo no projeto, que, por sua
natureza, ja desperta dificuldades por parte dos atores. Isto ocorre uma vez que o0 projeto
é desenvolvido por uma ampla gama de parceiros, em diferentes pontos do mundo,
passando a ser natural a diversidade de entendimentos em relagdo a proposta do projeto.

Assim, distor¢des acabam ocorrendo ao longo da iniciativa, como foi possivel perceber
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na execucdo do cronograma do projeto e, também, na implementacdo de certas
propostas, como as Comunidades de Prética, que, na avaliacdo do pesquisador, ndo
ganharam a expresséo proposta pelo projeto.

Outra questéo evidenciada foi a diferenca de importancia entre os diversos
paises. No caso do Brasil, o pais apresenta um papel de destaque no projeto, na fala dos
entrevistados, mas que ndo se evidencia na pratica, pois o projeto enfrentou dificuldades
para ser aceito no ambito da UFRGS. Assim, algumas questdes podem ser melhoradas
no processo do projeto, principalmente vinculadas a efetividade do projeto, o
envolvimento dos agentes de campo e a relagdo entre os participantes do projeto, no
ambito nacional.

N&o se percebeu, também, preocupacdo com as aplicagbes praticas das
pesquisas desenvolvidas ao longo do projeto. Apesar de se propor a formar
pesquisadores de ponta para atuagdo na realidade das cadeias de suprimento, 0s estudos

parecem mais de andlise do que de proposi¢ao de alternativas em suas éareas de estudo.
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5 CONSIDERAGCOES FINAIS

Ao finalizar este trabalho, retomam-se os anseios iniciais que deram origem a
esta discussdo. Como objetivo geral, se buscou fazer uma andlise do processo de
cooperagédo internacional descentralizada, a partir dos pressupostos da Gestdo Social,
tomando como estudo de caso o projeto Purefood. Para realizar este objetivo, se optou
pelo olhar focado em trés dimensbes que, a partir da Otica do pesquisador, se
articulavam com os temas centrais da dissertacdo: a participacdo, a gestdo e o
compartilhamento dos saberes do projeto. Como objetivos especificos, se optou por: (a)
descrever o projeto, (b) identificar e descrever os principais agentes, (c) identificar e
descrever as formas de participagdo, (d) identificar e analisar os mecanismos de
compartilhamento de saberes, e, por fim, (e) analisar o processo de gestdo do projeto e
possiveis zonas de conflito.

Ao longo do trabalho, foi possivel perceber a forma como os conceitos
trabalhados na revisdo tedrica se articulam de maneira pratica em um projeto de
Cooperagdo Internacional Descentralizada. H4 muito que avancar no sentido de
aproximar o campo da Gestdo Social e da Cooperagdo Internacional, mas foi possivel
notar a pertinéncia que a imbricagdo destes dois temas oferece para o debate acerca do
desenvolvimento.

Do ponto de vista da participacdo, foi possivel perceber a dificuldade que os
atores tém de exercerem seus papéis de interlocutores de maneira igualitaria (TENORIO
& ROZENBERG, 1997). O prdprio processo de cooperagdo internacional, que coloca
diferentes agentes, em diferentes partes do mundo, em didlogo, gera assimetrias,
proprias do sistema-mundo (WALLERSTEIN, 2001). As diferengas sdo acentuadas em
funcdo do espaco de fala de cada um dos atores, seu papel e sua forma de participagéo.
Além disto, foi possivel perceber que a execugdo em si do projeto estava bastante
conectada aos professores e estudantes e que as organizagdes parceiras tinham uma
participagdo praticamente instrumental na implementagéo do projeto.

A condicdo de adaptagdo da proposta do projeto leva a outra questdo
pertinente: as mudangas realizadas para que o projeto se encaixasse nas exigéncias do
fundo financiador. A necessidade de adaptacdo das ideias e propostas do projeto
determinou, por fim, o escopo e a forma de funcionamento dele. Para se enquadrar nas

exigéncias do 6rgdo financiador, foi feita uma busca por parceiros e pelas universidades
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de outros paises, sem, necessariamente, preparar estes atores para a recepgao do projeto
e sua futura execucdo nestas unidades.

Em relacdo a gestdo do projeto, ficou evidente a dicotomia entre a centralidade
e a descentralidade das decisdes envolvendo todos os atores do projeto. O modelo
inicial proposto pelos participantes tinha como pressuposto a igualdade de participagéo
dos membros do projeto, contudo, isto ndo fica evidenciado, uma vez que 0s paises
‘centrais’ acabam por ter um papel mais relevante no escopo do projeto que os paises
associados. Dentre as assimetrias em relacdo as decisdes, pode-se citar a centralidade e
o papel que a Universidade de Wageningen assume, sendo a interlocutora do consdércio
das universidades junto a Comissdo Europeia.

A gestdo da operagdo do projeto, individualizada em cada subprojeto,
demonstra fragilidade, uma vez que se preparou pouco as universidades receptoras para
0 entendimento e insercdo do Purefood em suas realidades. A definicdo dos temas de
pesquisa, assim como 0s objetos de estudo, ficou restrita ao debate entre o professor
coordenador e o estudante selecionado para o subprojeto, sem a possibilidade de
ampliar esta discussdo com outros atores importantes do PGDR.

No desenvolvimento do projeto no Brasil, percebeu-se, ainda, o papel
secundario alegado a fundacdo que administra os recursos advindos do exterior. Mesmo
com um papel meramente burocrético, acredita-se que o entendimento do projeto por
parte deste 6rgéo é, também, de importancia no sentido de compreender o processo de
gestdo do proprio projeto. Uma visdo mais criteriosa em relacdo a esta parceria, talvez,
pudesse gerar maior efetividade no uso dos recursos e ndo apenas o cumprimento do
que esté disposto nos regulamentos.

O modelo adjacente de cooperagdo internacional, no caso deste projeto, segue
as regras de outras propostas financiadas pela Unido Europeia, colocando os paises
europeus as dimensdes centrais do projeto e relegando a participacdo dos outros paises a
uma posicdo secundaria, assim como é evidenciado em outras experiéncias de
cooperagédo internacional (MILANDO, 2005; SARDAN, 1995). Interessante perceber
que, ainda que sutilmente, este modelo se reproduz no projeto, pois nas reunides,
professores participantes e instituicbes parceiras sdo, em sua maioria, de paises
‘centrais’ da Unido Europeia (WALLERSTEIN, 2004). O papel dos parceiros
‘periféricos’ (Uganda) e ‘semiperiféricos’ (Brasil), ainda que apontada como igualitaria

em relacdo aos paises europeus, foi secundério, visto que estes paises receberam o
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menor montante de recursos e possuem equipes de trabalho reduzidas, se comparados
a0s outros paises.

Em suma, ao analisar o modelo de gestdo do projeto estudado a partir dos
preceitos da Gestdo Social, pode-se afirmar que, do ponto de vista de sua proposta,
escopo de trabalho e objetivos, o projeto se alinha aos principios da Gestdo Social. No
entanto, 0 que se percebe, na prética, apesar das indica¢cdes dos documentos do projeto,
é que alguns pressupostos como a participacdo, a gestdo colaborativa e o
compartilhamento dos saberes, ndo sdo efetivos. Assim, muito das praticas se aproxima
a uma gestdo gerencialista, capitaneada pelos paises ‘centrais’ envolvidos no projeto. O
didlogo, partilha e envolvimento, apesar de estimulados pela convocatéria e pelo
discurso dos participantes, ndo se efetiva na pratica, afastando o projeto daquilo que a
Gestdo Social toma como balizadores para estabelecer uma gestdo integradora e
colaborativa. Inserir-se no contexto internacional, aparentemente, ainda é um desafio
para a UFRGS, neste caso em especifico, seja pela dificuldade enfrentada por fazer o
projeto inteligivel para outros membros da comunidade académica, seja pelo desenrolar
da propria iniciativa, que acabou enfrentando limitacoes.

Por se tratar de um projeto que envolve diferentes agentes, em diversos paises,
esta pesquisa enfrentou algumas dificuldades para se realizar. Uma delas é a
incapacidade de estudar, profundamente, todos os desdobramentos do projeto, nas
realidades onde est4 sendo desenvolvido. Ainda que se aponte para uma experiéncia que
encontra eco em diferentes préticas de cooperagdo internacional (SARDAN, 19995;
MILANDO, 2005), ndo é possivel fazer afirmacBes que correspondam a realidade de
outros projetos desta natureza.

Apos a trajetoria percorrida por esta pesquisa, é valido indicar outros possiveis
caminhos que podem advir desta mesma tematica de estudo. Algumas possibilidades se
vislumbram, como por exemplo o estudo mais aprofundado do processo de Cooperagéo
Internacional Descentralizado, ou de outras naturezas, desenvolvido no ambito das
universidades brasileiras, levando em consideracdo a grande importancia que o pais vem
ganhando no cenério internacional.

Outra sugestéo de estudo possivel é o aprofundamento da discussdo da Gestdo
Social, enquanto abordagem de gestéo e olhar, no contexto da cooperagdo internacional.
Estas categorias se relacionam, em sua esséncia, a partir de uma discussdo comum no
campo da gestdo: o debate sobre desenvolvimento. Assim, ao aprofundar o olhar em

torno dos modelos de desenvolvimento e formas de gestdo dos projetos de cooperagédo
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internacional, seré possivel ampliar as contribuicfes que a area da Administragdo, como
ciéncia social aplicada, tem a dar para estes projetos e iniciativas.

Um aprofundamento em relacéo aos diferentes atores do projeto e o olhar, por
exemplo, das organizacBes parceiras, também pode gerar estudos interessantes em
relacdo a proposta. Seria oportuno, ainda, desenvolver um estudo semelhante com um
corte longitudinal, tentando acompanhar ndo apenas o escopo geral do projeto, mas os
impactos ocasionados pelas pesquisas que foram desenvolvidas a partir de sua proposta
inicial. Estas opgdes de estudos futuros podem contribuir para ampliar a aproximagao
destes dois temas: Cooperagéo Internacional e Gestéo Social.

Por fim, cabe dizer que esta dissertagdo procurou contribuir com o
entendimento da Cooperagdo Internacional Descentralizada & luz dos pressupostos e
principios da Gestéo Social. Estes temas se aproximam e se relacionam, cada vez mais,
no contexto das relagdes internacionais, que exigem um olhar diferenciado para
questdes de gestdo. Enquanto a Ciéncia Politica, a Economia e as proprias Relacdes
Internacionais se ocupam por olhar a Cooperacéao Internacional sob suas lentes, cabe a
Administracdo, enquanto campo do conhecimento, se apropriar de um debate que
também é seu, uma vez que qualquer iniciativa de Cooperagdo Internacional envolve
préticas de gestdo (CARRION, 2012). A contribuicdo deste trabalho espera, de forma

humilde, estimular o debate, abrindo espagos de avango e discusséo sobre o tema.
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APENDICE |

$
UFRGS

UNIVERSIDADE FEDERAL
DO RIO GRANDE DO SUL

TERMO DE CONSENTIMENTO DE PESQUISA

Projeto de Pesquisa: A Cooperacdo Internacional Descentralizada a luz da Gestéo
Social: estudo de caso do projeto Purefood no &mbito Da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul -UFRGS/PGDR

Orientadora: Profd. Dr2. Rosinha Machado Carrion

Declaro que: (a) fui informado sobre os procedimentos da pesquisa; (b) recebi
explicacOes pertinentes do projeto; e (c) todos os dados referentes & minha pessoa seréo
sigilosos.

Concordo que os dados serdo usados com finalidade cientifica, porém, ndo deverei ser

identificado por nome. As gravag0es ficardo sob responsabilidade do pesquisador.

Porto Alegre, / /

Nome / Assinatura

106



APENDICE II

Roteiro de entrevista semi-estruturada

Dados da Universidade

Nome da Organizagéo

Cidade:

Endereco:

Telefone:

Tipo de envolvimento com o projeto:
( ) Professor da universidade
( ) Intercambista do projeto
( ) Outro

Dados do Entrevistado:

Nome:

Funcéo:

Categoria: Participacao

1.
2.

3.
4.
S.

Como se deu o seu envolvimento com o projeto?

Quais as principais dificuldades enfrentadas nas definigdes iniciais do projeto?
Por qué?

Foram feitas sugestdes de alteragdo no projeto por sua parte? Quais?

As mudangcas sugeridas foram aceitas?

Ocorreram mudangas no projeto desde sua implementagéo?

Categoria: Compartilhamento de Saberes

~

Descreva as formas de comunicacdo e interagdo utilizadas pelo projeto.

Na sua visdo, como o projeto utilizou 0s conhecimentos prévios dos agentes para
se desenvolver?

Como vocé vé a utilizagdo dos saberes oriundos do projeto?

Categoria: Gestéo

9. Como vocé avalia a gestéo deste projeto?
10. Vocé acredita que os mecanismos de gestdo utilizados contribuem para o

desenvolvimento do projeto, do ponto de vista da autonomia e interlocucdo entre
0s agentes? Por qué?

11. Vocé pensa que o0 projeto precisaria desenvolver algum tipo de melhoria para

alcancar mais seus objetivos?
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APENDICE Il

Protocolo de Pesquisa

$
UFRGS

UNIVERSIDADE FEDERAL
DO RIO GRANDE DO SUL

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
ESCOLA DE ADMINISTRAGAO )
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM ADMINISTRAGAO

PROTOCOLO DE PESQUISA

Mestrando: Marcelo de Moraes Cordeiro
Orientadora: Proft. Dr2. Rosinha Machado Carrion

Projeto de estudo de caso e procedimentos de campo

Questdo de pesquisa: Como se da o processo de gestdo, participagdo e
compartilhamento de saberes em um projeto de Cooperagdo Internacional
Descentralizada, sob a 6tica da Gestéo Social?

Objetivo Geral

Analisar o processo de gestdo, participacdo e compartilhamento de saberes na
elaboragdo e implementagdo de um projeto de Cooperagdo Internacional
Descentralizada, utilizando como estudo de caso o Purefood, desenvolvido no dmbito
do Programa de Pds-graduacdo em Desenvolvimento Rural, da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul, em parceria com a Unido Europeia.

Objetivos especificos

e Identificar e descrever os principais atores que participam do projeto Purefood,
de Cooperacéo Internacional Descentralizada, desenvolvido no &mbito do
Programa de P6s-graduagdo em Desenvolvimento Rural.

e Descrever as etapas de desenvolvimento e implementagdo do projeto, no &mbito
da Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

o Identificar diferentes formas de participacdo dos agentes envolvidos no projeto.

o Analisar o processo de gestao e envolvimento dos diferentes agentes do projeto.

Justificativa

e Ampliar a discussdo sobre o tema da cooperagéo internacional descentralizada;
e Aproximar este campo de estudo da Gestdo Social,

108



Categorias de analise:

A partir da revisdo de literatura sobre cooperagéo internacional, Gestdo Social
e ecologia dos saberes, se estabeleceram as seguintes categorias:

e Processo de participagéo: formas de participagédo dos diferentes agentes.
Compartilhamento de saberes: formas de compartilhamento dos saberes entre

0s agentes do projeto
e Mecanismos de gestdo: forma mecanismo de gestéo do projeto.
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