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Resumo

O meio ambiente caracteriza-se como elemento &eitn a atividade econdmica
desenvolvida pelo Agronegdcio. Praticas de usceda £m imodveis rurais tém um grande
impacto sobre o meio ambiente e, simultaneamemeradlem dele para manutencédo da
atividade produtiva. Assim, o imoével rural deve gqatibilizar producdo agricola e
preservacdo do meio ambiente. Nessa via, 0 objggval do presente trabalho € analisar o
mecanismo de regularizacdo de Reserva Legal poo aeiCota de Reserva Ambiental
apresentado pelo Codigo Florestal, sob a perspediv compatibilizacdo entre atividade
econdmica e protecdo do meio ambiente em imévedssrbrasileiros, conforme a teoria do
Estado de Direito Ambiental (EDA) em face da soatkr de risco e o disposto na
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88). Para tantestado foi desenvolvido com base no
meétodo dedutivo, utilizando-se a pesquisa biblifigpéddocumental. Assim, o mecanismo,
como controle juridico do recurso natural florgRaserva Legal - RL, Reserva Particular do
Patrimoénio Natural - RPPN, Unidade de ConservaddQ), deve, para atender os preceitos
do EDA e da CF/88, efetivamente resultar na pratelggsas. Todavia, observam-se possiveis
desequilibrios ambientais que podem resultar dessanismo. Além disso, evidencia-se
uma nova proposta - mercado de ativos ambientatpue- almeja, por intermédio de
fundamentos préprios do capitalismo, inserir umaowvodelo para gerir a problematica
ambiental. Com efeito, o carater inovador se vigaglela inser¢do do mercado financeiro no
sistema de protecdo do meio ambiente. Ademais, cammo, de iniciativa do Estado,
procura incentivar a participacdo dos produtores gasantia de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado ao prever a remunerpgém aquele que preserva as florestas no
seu imovel rural. Ainda, ao ndo exigir o encerraimeta producdo, 0 mecanismo admite o
risco como elemento essencial da atividade ecor@erocura equilibra-lo com a protecao
ambiental ao prever a compensacdo em outra prapieedContudo, essa compensacao
merece atencao e requer regulamentacdo mais éspeaifim de garantir o meio ambiente
ecologicamente equilibrado nos termos constitucgondinda, da analise do disposto no
Caodigo Florestal no tocante ao mecanismo de ragatg@o de reserva legal por meio de cota
de reserva ambiental depreende-se a possivel iisst8e mercados estaduais de cotas de
reserva ambiental no Brasil. Portanto, muitos séial@safios para que tal mecanismo se
concretize e reflita na compatibilizacdo entre iddide econbmica e protecdo do meio
ambiente em imdveis rurais brasileiros. Assim, aesios estados brasileiros, em
regulamentacao, nos moldes do previsto pela teoriBstado de Direito Ambiental em face
da sociedade de risco e pela Constituicdo Federala®88 nos artigos 170, 186 e 225,
estabelecer critérios para que nos imdéveis ruralsrinio privado reflita efetivamente em
frutos privados e sociais.

Palavras-chave — sustentabilidade; ordem econOémioegio ambiente; servigos
ecossistémicos.



Abstract

The environment is characterized as intrinsic el@nie economic activity developed by
Agribusiness. Land use practices in rural propgitigve a big impact on the environment and
simultaneously depend on it for maintenance of petide activity. Thus, the rural property
must reconcile agricultural production and enviremtal preservation. In this way, the
overall aim of this work is to analyze the mechanisf regularization of Legal Reserve
through “Cota de Reserva Ambiental — CRA” presenbgdthe Forest Code, from the
perspective of compatibility between economic aitiand environmental protection in rural
properties in Brazil, according to the theory o tanvironmental Rule of Law in the face of
risk society and the provisions of the Federal @tuion of 1988. Therefore, the study was
developed based on the deductive method, usindgdbementary library research. Thus, the
mechanism as legal control of natural resourcesfo(eegal Reserve, Private Reserve of
Natural Heritage, Conservation Unit), must, to més precepts of EDA and CF/88
effectively result in the protection of these. Hoee there are possible environmental
imbalances that can result from this mechanism.edegr, it is clear a new proposal - market
environmental assets - which aims, through thein émundations of capitalism, insert a new
model for managing environmental issues. Indeeed, itimovative character is viewed by
financial market integration in the system of potiten of the environment. Moreover, the
mechanism of state initiative, seeks to encourbgeparticipation of producers in ensuring a
ecologically balanced environment when predicts pemsation for one who preserves the
forests in their rural property. Still, by not reqgog the closure of the production, the
mechanism allows the risk as an essential elenfaadanomic activity and demand balance it
with environmental protection by providing for coemgation in another property. However,
this compensation deserves attention and requi® specific rules in order to ensure a
balanced environment in constitutional terms. Stk analysis of the provisions of the Forest
Code regarding the mechanism of regulation of legakrves through “Cota de Reserva
Ambiental” it appears that there may be markettesth CRA in Brazil. So many are the
challenges that such a mechanism to be realizedreftetted in the consistency between
economic activity and environmental protectionunat properties in Brazil. Thus, complies
to the Brazilian states, in regulation, accordinge tpredicted by the theory of the
Environmental Rule of Law in the face of risk sdgiand by the 1988 Federal Constitution in
articles 170, 186 and 225, establish criteria fier private domain in the rural area effectively
results in private and social benefits.

Keywords - sustainability; economic order; envir@mt) ecosystem services.
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1 Introducao

O meio ambiente caracteriza-se como elemento saftin a atividade econdmica
desenvolvida pelo Agronegdcio. Praticas de uscetda £m imoveis rurais tém um grande
impacto sobre o meio ambiente e, simultaneamermerdlem dele para manutencédo da
atividade produtiva. Com efeito, a economia e gadvida sobre a Terra estdo alicercadas
nos constantes consumos energéticos e de bens, (@gbéria-prima e outros recursos
naturais). O crescimento, assim, encontraria linmée capacidade de o proprio planeta
fornecer recursos naturais e na capacidade de stsake finais desses bens absorverem a
poluicdo que provocam. Dessa forma, 0 uso dosgesuenovaveis ndo pode ser superior a
sua possibilidade de regeneracdo e deve compadibdi satisfagdo das necessidades atuais
com a pretensdo de geracdes futuras (utilizacatergasel) (CUNHA, 2004). Assim, o
imovel rural deve compatibilizar producéo agrioelareservacdo do meio ambiente.

Com efeito, o mundo contemporaneo € marcado poferadas e profundas
transformacdes nas relacdes sociais e politicasleBtia-se, atualmente, um momento de
ruptura no interior da propria modernidade que mdplica o fim, mas sim uma
reconfiguracdo da sociedade moderna (BECK, 201iBnt® dessa evolucdo da sociedade,
emergem novos problemas a serem enfrentados peltodA complexidade da problemética
ambiental, nesse sentido, clama por acdes que aobr@am essa evolugdo natural da
sociedade e tragam alternativas juridicas pardvexsos problemas advindos da degradacao
do ambiente (RUSCHEL, 2007). Ademais, a producamakala riqueza, hodiernamente, é
acompanhada sistematicamente pela producéo seaisicds (BECK, 2011).

Importa destacar que o Risco, conforme Giddens7(200 34), seria “a dinamica
mobilizadora de uma sociedade propensa a mudaneaeasgeja determinar seu proprio futuro
em vez de confia-lo a religido, a tradicdo ou amwrichos da natureza”, evidenciando um
processo continuo caracteristico do capitalismoemnm] impensével e impraticavel sem ele.
O autor afirma que o risco precisa ser disciplindamlavia, a sua busca ativa € um elemento
essencial de uma economia dinamica e de uma sdeiedavadora. A sociedade moderna,
assim, encontra-se envolvida num problema de adtragéo de risco. Por conseguinte, a
solugdo ndo passa necessariamente por um difemeodelo econémico, mas sim pela
emersdo de uma nova era de modelos atenta a pétdarambiental (LEITE e BELCHIOR,
2010).
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Nessa via, a difusdo subjetiva, temporal e espa@sl situacdes de risco e perigo
exige uma nova maneira de pensar o0 meio ambieatégroha a superar o modelo juridico
tradicional. Ademais, o dever de atender as nedadss do presente sem comprometer as
geracgOes futuras de atenderem as suas propriassitzzies, evidencia a urgéncia em abordar
o desenvolvimento de forma mais coerente, espeerdémo meio rural. Por conseguinte, o
direito, como meio vocacionado para a organizagéeidh em sociedade e para a tutela das
condicbes fundamentais do seu livre desenvolvimario pode ficar indiferente diante dos
problemas do ambiente e da sua protecédo efetivhlf@) 2004). Nessa via, com o0 objetivo
de amenizar ou colocar o risco sob uma margem pdanganham importancia mecanismos
estatais fomentadores da prevencao e previsdsan(BECK, 2011).

Nesse contexto de sociedade de risco e de exig8aamvos modelos, visualiza-se,
entdo, a necessidade de reformular os pilaressiersacédo do Estado. Inevitavel, portanto, a
adocdo de um modelo de desenvolvimento apto aedsta uma politica fundamentada no
uso sustentavel dos recursos naturais (LEITE e BHOR, 2010). No que se refere ao
Direito Ambiental, a fim de ndo exercer papel merata figurativo na sociedade de risco,
necessita de normas capazes de controlar os dscatualidade, desenvolvendo modelo de
regulacdo ambiental préprio a sua época e ndo daedoéncia aos moldes tipicos da
sociedade industrial.

Assim, o Estado e o Direito precisam se transforipara atender aos efeitos
emergenciais da crise ecolégica em prol da sol#aeia da humanidade, justificando a
necessidade de um Estado de Direito Ambiental - EtdAceito oriundo da filosofia politica
alema, mas ainda recente na teoria brasileira. €feito, o EDA constitui um conceito de
cunho tedrico-abstrato produto de novas reivindiea¢cfundamentais do ser humano e
particularizado pela énfase que confere a proteighoneio ambiente. Caracteriza-se pela
existéncia de um Estado no qual a ordem constitatide protecdo ambiental ocupa lugar e
hierarquia fundamental, ou seja, uma forma de Bstace faz da incolumidade do meio
ambiente sua tarefa, bem como o critério e a meteedimental de suas decisfes.
(KLOEPFER, 2010; LEITE, 2010; CAPELLA, 1994).

Com efeito, a Constituicdo Federal brasileira d@8l%iesse sentido, integra a ordem
econbmica com a ordem ambiental, visando a melldaiaualidade de vida, bem como
expressa o Capitalismo como modelo econémico nakisnConstituicdo Federal, que reflete
0 conjunto de normas fundamentais de organizagisenvolvimento da sociedade, dispde

no artigo 170capute inciso VI, que a ordem econdmica esta “fundaalavalorizacdo do



11

trabalho humano e na livre iniciativa”, tendo pon fassegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observagttse outros, o principio da defesa do meio
ambiente. Isto €, a protecdo do meio ambiente gastaius de principio basilar da ordem
econdmica constitucional. Assim, a licitude coosiitnal de qualquer atividade econbmica
fundada na livre iniciativa esta, obrigatoriamentimculada a observancia do respeito ao
meio ambiente (ANTUNES, 2010).

Com efeito, o artigo 225, ao tratar sobre o meidiante, institui que “todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibyddon de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poderddbla coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras gevdc@ontudo, o Poder Publico e a
coletividade deveréo defender e preservar o melmearte desejado pela Constituicdo, e ndo
qualquer meio ambiente, isto €, aquele ecologictenequilibrado. Nessa via, a grande
indagacao € como equilibrar riqgueza coletiva esgbtéom riqueza individual e criavel. O
verdadeiro progresso caracteriza-se pela relac@gadcom a qualidade de vida, sendo
instavel qualquer desenvolvimento a custa da degéad do meio ambiente. Em outras
palavras, o direito ao meio ambiente ecologicameqtglibrado, essencial a sadia qualidade
de vida (art. 225), € um dos elementos que com@eristéncia digna (art. 170) (DERANI,
2009).

Nesse contexto, no paragrafo primeiro, do art. 228pnstituinte dispde que para
assegurar a efetividade do direito previstocaput incumbe ao Poder Publico preservar e
restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais erpoovnanejo ecoldgico das espécies e
ecossistemas; preservar a diversidade e a integrida patriménio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa epuiagdio de material genético; definir, em
todas as unidades da Federagdo, espacos tersitgiaseus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteracdo erassdp permitidas somente através de leli,
vedada qualquer utilizacdo que comprometa a imtade dos atributos que justifiguem sua
protecao; proteger a fauna e a flora, vedadaspmaaf da lei, as praticas que coloquem em
risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extingcd@egpecies ou submetam os animais a
crueldade. Ademais, no paragrafo quarto, expregsaagFloresta Amazonica brasileira, a
Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal MatosSeose e a Zona Costeira sdo patrimonio
nacional, e sua utilizacdo far-se-a, na forma dadentro de condicbes que assegurem a

preservacdo do meio ambiente, inclusive quantosaodos recursos naturais. Evidencia-se,
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pois, a importancia conferida pelo legislador cimnsibnal as florestas brasileiras. Nesse
sentido, o Cddigo Florestal, com objetivo de limita uso indiscriminado dos recursos
naturais no imovel rural e preservar as floregiesyé limitacdes ao uso da terra, entre elas a
da necessidade de todo imovel rural manter areacofr@rtura de vegetagdo nativa, a titulo
de Reserva Legal.

Assim, em face da necessidade de manutengdo ddarmajetalista, bem como da
protecdo ambiental em face dos riscos, o direitwe dalmejar o equilibrio entre o
desenvolvimento econdmico e a utilizacdo dos resurgturais. Outrossim, a atividade
econdmica desenvolvida no imovel rural gera riquesa o proprietario e também um risco
para a coletividade, o da degradacdo do meio amebi€or conseguinte, o enfoque da
atividade rural deve migrar de uma teoria prodstayi com centro na modernizacdo e
rentabilidade, para uma visao relacionada a switidade, objetivando a reducéo de riscos.
Nesse contexto, emerge o interesse pela protegfadestas a fim de evitar os riscos da
degradagcdo ambiental e garantir um meio ambiertlgcamente equilibrado, essencial a
sadia qualidade de vida. Ademais, a fim de enfretatia desafios, cumpre que o Estado
oriente suas ac¢des no rumo da protecdo do meiceatebbu seja, em direcdo a um Estado de
Direito Ambiental. Com efeito, a legislacdo ambatrtirasileira impde ao proprietario de
imovel rural inUmeras restricdes ao uso da tewa objetivo de equilibrio entre atividade
econdmica e utilizacdo de recursos naturais. Eegsas estd a da manutencdo de area de
Reserva Legal.

Nessa via, a Reserva Legal apresenta-se como uitutmsdo Direito Ambiental
voltado ao uso sustentavel do imével rural. Conowmart. 3.°, inciso lll, da lei 12651/12
(Codigo Florestal), reserva legal é a érea, conertota de vegetacao nativa, localizada no
interior de uma propriedade ou posse rural, dedidaitnos termos legais, com a funcéo de (i)
assegurar o uso econémico de modo sustentaveledassos naturais do imaovel rural, (ii)
auxiliar a conservagdo e a reabilitacdo dos prosesscoldgicos e (i) promover a
conservacgao da biodiversidade, bem como o (ivigabeia protecao de fauna silvestre e da
flora nativa. Em virtude de seu alcance é a maisdada e discutida figura de limitacdo
administrativa criada pelo Direito Ambiental Bragib. No meio rural, gera grande polémica,
uma vez gue 0s proprietarios, além de terem unta fras minimo 20%) da sua propriedade
rural limitada quanto a sua destinacdo (agricaau@ria ou extrativista), praticamente nada
recebem como compensacdo ou incentivo pela comse&rvambiental dessas areas

(SANTOS, 2004). Portanto, a0 mesmo tempo em qusep/@ 0 meio ambiente em
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propriedades privadas, a Reserva Legal limita a capacidade produtiva. Além disso,
representa grande preocupacao para 0S possuid@meEpréetarios rurais uma vez que Sao
inUmeros os imdveis rurais que possuem passivogamte a area de reserva legal.

Outrossim, o Novo Cadigo Florestal, na secdo I8 @asposi¢cdes Transitorias, ao
tratar das areas consolidadas em areas de ressgah Hispbe, no artigo 66, que o
proprietario ou possuidor de imovel rural que detinem 22 de julho de 2008, area de
Reserva Legal em extensao inferior ao estabelemiaddei, podera regularizar sua situacao,
independentemente da adesdo ao Programa de RegtéariAmbiental - PRA, adotando as
seguintes alternativas, isolada ou conjuntameetmmpor a Reserva Legal e/ou permitir a
regeneracao natural da vegetacdo na area de Résgalae/ou compensar a Reserva Legal.
A compensacao, por sua vez, devera ser precedaangericdo da propriedade no Cadastro
Ambiental Rural - CAR e podera ser feita mediaetgtre outras, a aquisicdo de Cota de
Reserva Ambiental — CRA, titulo nominativo repréaéwno de area com vegetacao nativa. A
Cota de Reserva Ambiental, portanto, é titulo regmeativo de cobertura vegetal que pode ser
usado, pelos possuidores e proprietarios de imaueas que detinham area de Reserva
Legal inferior ao exigido em lei até 22 de Julha@68, para cumprir a obrigacdo de Reserva
Legal em outra propriedade. Cumpre destacar, aimg,0 Codigo Florestal, ao prever o
instituto, definiu normas gerais, ficando a encadgps estados regulamentar o referido
mecanismo.

Conforme destacado anteriormente, a sociedadescle exige uma nova postura do
direito, emergindo o conceito ficticio de EstadoDieeito Ambiental como meta de atuacdo
estatal. Ademais, a Constituicdo Federal de 19@8nento orientador das demais normas
juridicas, caracteriza-se pela busca do equilibnive atividade econdmica e meio ambiente
ao, entre outras maneiras, prever a protecdo desfés em imodveis rurais. Por sua vez, a
instituicdo de Reserva Legal, conforme prevista@Cddigo Florestal, esta relacionada ao uso
sustentavel do imével rural em atencdo ao preceitstitucional do art. 225, bem como a sua
regularizacao representa uma grande preocupacgwathgores rurais brasileiros.

Nesse contexto, o instituto da Cota de Reserva é&mtdli — CRA, presente no novo
Cddigo Florestal, publicado em 2012, permite a lee@acdo da reserva legal por via
compensatoria. Além disso, a CRA configura-se camo novo instituto juridico com
desdobramentos tanto em termos de producédo no imdred quanto de impacto ao meio
ambiente na medida em que conflitam os interessegividade econdmica desenvolvida por

possuidores e proprietarios rurais e a protecameio ambiente. Dessa forma, justifica-se o
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estudo do mecanismo de regularizacdo da resena [Eg meio de Cota de Reserva
Ambiental, conforme disposto no Cédigo Florestakieiro.

Nessa via, 0 objetivo geral do presente trabalh@nélisar o mecanismo de
regularizacado de Reserva Legal por meio de CofRederva Ambiental previsto no Codigo
Florestal, sob a perspectiva de compatibilizac@iee extividade econdmica e prote¢cdo do meio
ambiente em imdveis rurais brasileiros, confornieoaia do Estado de Direito Ambiental em
face da sociedade de risco e o disposto na Cdpéabttu-ederal de 1988. Outrossim, 0s
objetivos especificos sao: (i) identificar comosidelo de Direito Ambiental busca equilibrar
economia e meio ambiente em face da sociedadesde; i) analisar, a partir de uma
perspectiva constitucional, o instituto da Resdregal previsto no Codigo Florestal como
instrumento de compatibilizacdo entre a atividacttnémica e a protecdo do meio ambiente
em imdveis rurais brasileiros; (iii) caracterizamecanismo de regularizagcéo da reserva legal
por meio de Cota de Reserva Ambiental, bem comaotifadar suas implicagcbes para a
atividade econdémica e para a preservacdo do mdieata em imoveis rurais brasileiros, e
(iv) derivar possiveis medidas que possam orieptrestados brasileiros quando da

regulamentacao do referido mecanismo.

Para tanto, o estudo foi desenvolvido com base @&mdo dedutivo, utilizando-se a
pesquisa bibliografico-documental. Utilizou-se conummtexto a necessidade contemporanea
de compatibilizacdo da atividade econdmica e degéo do meio ambiente no imovel rural.
Nessa via, observa-se que em face da sociedadiscde emerge o referencial tedrico do
Estado de Direito Ambiental, como uma necessidaalesatiedade moderna (ROVANI,
2012). Com efeito, € esse fim ultimo na defesa dwonambiente que deve orientar a
formulagédo de institutos juridicos voltados ao mainbiente. Por sua vez, em termos de
Brasil, além disso, qualquer iniciativa, no quegtra controle juridico, deve observar o
disposto na Constituicdo Federal de 1988. Assimgoanismo de regularizacdo de Reserva
Legal por meio de Cota de Reserva Ambiental, previe Codigo Florestal, foi analisado sob

estes aspectos.

Para atingir os objetivos propostos, este estuddivadido em seis sec¢des, sendo a
primeira esté introdugéo, que expde seus princigaistivos e a importancia do tema. Com
efeito, o primeiro capitulo refere-se aos contordos paradigma do Estado de Direito
Ambiental no contexto da sociedade de risco, arphrtseu desenvolvimento doutrinario. No

capitulo segundo, por sua vez, examinam-se osifrec®nstitucionais relacionados a ordem
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econdmica e a tutela ambiental. Com efeito, numgiro momento destacam-se 0s aspectos
juridicos constitucionais que devem orientar aiddile econdémica desenvolvida no imovel
rural na busca pelo equilibrio entre producdo esem@cdo do meio ambiente.
Posteriormente, considerando que a protecdo do amefidente no imovel rural configura-se
principalmente pela protecdo das florestas, disesgrsobre o tema, apresentando o papel
conferido a Reserva Legal. Nessa via, sdo anabsadoaspectos legais e conceituais da
Reserva Legal, bem como a sua importancia parauibegp entre atividade econdémica e
meio ambiente no imovel rural.

No terceiro capitulo, apresentam-se 0s aspectasslegge caracterizam o mecanismo
de regularizacéo da reserva legal por meio de fReserva Ambiental — CRA, discorrendo
sobre os preceitos dispostos na lei n.° 12.65Mb2d Caodigo Florestal). Por fim, realiza-se
analise conclusiva relacionando os temas desewslvinos capitulos precedentes,

culminando nas consideragdes finais.
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2 Estado de Direito Ambiental no contexto da sociedle de risco

O mundo contemporéaneo € marcado por aceleradasfungas transformacfes nas
relagbes sociais e politicas. Essas, por sua wruezem a um redimensionamento das
demandas sociais individuais, coletivas e empmasariEvidencia-se, atualmente, um
momento de ruptura no interior da propria modewedaue ndo implica o fim, mas sim uma
reconfiguracdo da sociedade moderna (BECK, 201ignt® dessa evolucdo da sociedade,
emergem novos problemas a serem enfrentados peltodA complexidade da problemética
ambiental, por exemplo, clama por acdes que acdmepanessa evolucdo natural da
sociedade e tragam alternativas juridicas pardvexsos problemas advindos da degradacao
do ambiente (RUSCHEL, 2007).

Nessa via, o imével rural € um dos principais pdaves de servicos ambientais,
embora geralmente ndo seja reconhecido, nem readmeAdicionalmente a seu papel
essencial em atender a demanda crescente por wsreputros produtos agricolas, o imével
rural tem um importante papel no sequestro de oarbgestdo de bacias hidrogréaficas e
preservacdo da biodiversidade. Todavia, a ativigadedmica rural também é grande usuéria
de recursos naturais, contribuindo para o enframesto dos lencois freaticos, poluicdo de
agroquimicos, exaustdo dos solos e a mudanca idanglbbal. Assim, a degradacédo dos
recursos naturais afeta as bases para a futurag@rodcgricola e aumenta a vulnerabilidade a
riscos (BANCO MUNDIAL, 2008).

Nessa via, o risco é algo decorrente da histériprdpria sociedade contemporanea,
marcada por mudancas, inovacdes, insegurancasefettm a Teoria da Sociedade de Risco,
oriunda da sociologia, € caracteristica da fasdepos ao periodo industrial classico e
representa a tomada da consciéncia do esgotamentmdelo de producao vigente, sendo
esta marcada pelo risco permanente de catastidi¢BH, 2010). Por conseguinte, o enfoque
da atividade rural deve migrar de uma teoria pligthtd, com centro na modernizacéo e
rentabilidade, para uma viséo relacionada a switidade, objetivando a reducao de riscos.
Observa-se, ainda, que a participacdo do podericpubl da sociedade em geral exerce
importante papel nesse contexto, podendo ampla+lceduzi-lo. Nessa via, com o objetivo
de amenizar ou colocar o risco sob uma margem pdanganham importancia mecanismos
estatais fomentadores da prevencéo e previsasamn ri

Assim, o Estado e o Direito precisam se transforpara atender aos efeitos
emergenciais da crise ecolégica em prol da solEacia da humanidade, justificando a
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necessidade de um Estado de Direito Ambiental,atmoriundo da filosofia politica alema,
mas ainda recente na teoria brasileira. Tal tdoda na tentativa de otimizacéo da eficacia de
diversos mecanismos estatais para controlar oesiadisco, bem como na importancia da
participacdo efetiva da sociedade para o maiorr@ente preservacdao do meio ambiente,
sempre se orientando no sentido do uso racionapaioménio ecolégico (COELHO e

FERREIRA, 2011). Essas questdes serdo desenvohlvidaesente capitulo, conforme segue.

2.1 Teoria da Sociedade de risco e Meio Ambiente

Vive-se numa época em que 0S aspectos negativogradpesso determinam as
controvérsias na sociedade - colocar a si mesmpegigo e a destruicdo da natureza esta se
tornando o motor da historia. Diante da pressad@etigo industrial que nos ameacga e o
consequente desaparecimento das questdes trathcranaonflito de classe e de interesses,

aparecem chances de novas configuragcdes (BOSCQ).201

A racionalidade juridica, em se tratando de meidiante, ultrapassa um olhar
técnico, dogmatico e monodisciplinar. Outras agasaber devem ser invocadas no intuito
de compreender a crise ambiental por intermédionda visao transdisciplinar e de enfoque
mais sociologico do risco. Dessa forma, conformderdde Leite (2010), os temas
constitucionais séo analisados de forma mais cdmptensiderando especialmente as novas
tendéncias trazidas pelas peculiaridades do berreataba ser protegido pelo Estado, Direito

e Sociedade.

No mundo atual, a producéo social da riqueza é panhada sistematicamente pela
producdo social de riscos. O processo de moded&uvzapna-se, conforme Beck (2011; p.
24), “reflexivo”, convertendo-se a si mesmo em tenmoblema. O estudo do risco ecoldgico
recebeu especial atencéo, sobretudo das ciénamsss@omo forma de tentar minimizar os
impactos da crise ambiental. A teoria da sociedidasco, emerge inicialmente dos estudos
realizados pelo sociodlogo aleméo Beck, com a pafdic da obrd sociedade de riscma
década de 1980 (BECK, 1998). Segundo ele, a sai@eda risco “designa uma fase no
desenvolvimento da sociedade moderna, em que @ss rciais, politicos, econdmicos e
individuais tendem cada vez mais a escapar dagfuig8es para o controle e a prote¢éo da
sociedade industrial” (BECK, 1997, p. 25).



18

Os riscos civilizatorios contemporaneos, em oposigds medievais, escapam a
percepcdo (por exemplo, toxina nos alimentos ouaga®e nucleares), tem como causa a
superproducdo industrial e, por fim, diferenciamfsmdamentalmente por conta da
globalidade de seu alcance (ser humano, fauna) flerde suas causas modernas (BECK,
2011). Eles ndo estdo mais restritos aos lugareguenioram gerados, mas sim ameagam a
vida do planeta, sob todas as suas formas.

Nesse sentido, o Relatério de Desenvolvimento Malrdé 2008 do Banco Mundial -
Agricultura para o Desenvolvimento — destaca quienével rural € um dos principais
provedores de servicos ambientais, embora geradmewdiop seja reconhecido, nem
remunerado. Adicionalmente a seu papel essenciabtemder a demanda crescente por
alimentos e outros produtos agricolas, o imovedlrtem um importante papel no sequestro
de carbono, gestdo de bacias hidrogréficas e pegser da biodiversidade. Todavia, a
atividade econémica rural também é grande usué@ri@clirsos naturais, contribuindo para o
enfraquecimento dos lencois freaticos, poluicdoageoquimicos, exaustdo dos solos e a
mudanca climatica global. Assim, a degradacdo dogrsos naturais afeta as bases para a

futura producéo agricola e aumenta a vulnerabiidadscos (Quadro 1).

Quadro 1. Problemas ambientais locais e externos d@gricultura

Efeitos locais Efeitos Externos Efeitos Globais
(externalidades) (externalidades)
Agricultura Intensiva | - Degradagéo do Solo | - Enfraquecimento dos| - Emissdo de gases do
(areas de alto (salinidade, perda de | lencgois freaticos. efeito estufa.
potencial) material organica).
- Poluicéo de - Doencas animais.

agroquimicos.
- Perda in situ da

- Perda de diversidade do cultivo
Biodiversidade Local | e da genética animal.
(natural e agricola).
Agricultura Extensiva | - Enfraquecimento dos| - Efeitos da eroséo do | - Sequestro de carbong

(areas menos nutrientes. solo rio abaixo reduzido (stocks) por
favorecidas) (assoreamento dos causa da desflorestagéo
- Efeito local da erosao| reservatorios). e emissao de dioxido de
dos solos. carbono das queimadas
- Mudancgas de florestas.
hidrolégicas (por
exemplo, perda de - Perda de

retencdo da agua em | biodiversidade.
areas rio acima).

- Degradacéao de
pastagens em areas de
propriedade comum.

Fonte: Banco Mundial (2008).
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Nesse contexto, Beck (2011, p. 27 e ss) desenwniv® teses na argumentacéo da

arquitetura social e da dinamica politica dos potes de autoameaca civilizatoria:

(1) Riscos diferenciam-se claramente das riquezas. &sencadeiam danos
sistematicamente definidos, por vezes irreversiy@smanecem no mais das
vezes invisiveis; baseiam-se em interpretacéesarsauapresentam-se téao
somente no conhecimento (cientifico ou anticiesd)fique se tenha deles;
podem ser alterados, diminuidos ou aumentados aticzados ou minimizados
no ambito do conhecimento; estdo, em certa medidartos a processos
sociais de definicdo. Portanto, instrumentos egdesi da definicdo dos riscos
tornam-se posi¢des-chave em termos sociopoliticos.

(i) Com a distribuicdo e o incremento dos riscos, surgéuacdes sociais de
ameaca. Os riscos da modernidade contém um efeitedangue, que implode
o sistema de classes: mais cedo ou mais tarderagadraalcancar aqueles que
0s produziram ou lucraram com eles. Ao mesmo terapajscos produzem
novos desniveis internacionais, esquivando-seratest de competéncias do
Estado Nacional: em face da universalidade e deasapionalidade do fluxo
de poluentes, por exemplo, a vida da folha de grpassa a depender da
assinatura de acordos internacionais.

(i) Ainda assim, a expanséo e a mercantilizacao dossrite modo algum rompe
com a légica capitalista de desenvolvimento, masaeh a um novo estagio.
Riscos da modernizacao d8ig business

(iv) Em relagdo aos riscos, somos afetados. Portantoptencial politico da
sociedade de risco deve ser analisado a partionleecimento sobre 0s riscos.
E a consciéncia que determina a existéncia, oy sejanhecimento adquire
uma nova relevancia politica.

(v) Emerge na sociedade de risco o potencial politasocatastrofes. A prevencao
e manejo dos riscos podem acabar envolvendo umgarenacao do poder e
da responsabilidade. O estado de excecdo ameaceerieorse em

normalidade.

Assim, o centro dos debates passou a ser qual®seisao aceitavel, em virtude do

desenvolvimento industrial provado pela modernigadssibilitando uma discussao do modo
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complexo da relacdo entre 0 homem e 0 meio ambiBoteconseguinte, a solugdo nédo passa
necessariamente por um diferente modelo economias,sim pela emersdo de uma nova era
de modelos atenta a problematica ambiental (LEIBEECHIOR, 2010).

Nesse passo, os fundamentos da concepcdo moderoaild@acdo evidenciam-se
insuficientes para explicar os desenvolvimentosiéacia e da sociedade. Visualiza-se uma
crise de paradigma, uma crise da modernidade. Aqgetade cientifica considerada pronta,
determinada e imutavel, por muitos anos, foi tidang paradigma para justificar a
intervencdo humana no meio ambiente. A naturezda perspectiva, foi entendida como um
sistema dissociado da sociedade, ao qual se pedumrer ilimitadamente, tendo um viés
meramente utilitario, ou seja, para satisfazer apexs necessidades do homem (LEITE e
BELCHIOR, 2010). Por conseguinte, o enfoque dadsoe rural deve migrar de uma teoria
produtivista, com centro na modernizacdo e rentkanie, para uma visdo relacionada a

sustentabilidade, objetivando a reducéo de riscos.

Em relacdo ao risco, Giddens (2007) afirma quan&teé o mesmo que infortanio ou
perigo. O autor defende que risco refere-se atinfs ativamente avaliados em relacdo a
possibilidades futuras, passando a ser amplaméht@do em sociedades orientadas para o
futuro e que tentam ativamente romper com seu gasg&asco, conforme Giddens (2007, p.
34), seria “a dinamica mobilizadora de uma sociedptbpensa a mudanca, que deseja
determinar seu préprio futuro em vez de confia-kelaido, a tradicdo ou aos caprichos da
natureza”, evidenciado um processo continuo cafstit® do capitalismo moderno,
impensavel e impraticavel sem o risco. Ademais,oedo de risco é acompanhada pelo
desenvolvimento do sistema de seguros, significandase a partir da qual as pessoas estéo

dispostas a assumir riscos.
Giddens (2007) distingue, ainda, dois tipos deorisc

0] risco externo — aquele experimentado como vindimide das fixidades da
tradicdo ou da natureza; e,

(i) risco fabricado — criado pelo proprio impacto descente conhecimento
do homem sobre o mundo; de dificil mensuracédo d#el e risco (em
muitos casos ndo se sabe ao certo antes que rslgjaléanais); diz respeito
a situagbes cujo confronto ndo se tem experiénestarita (maior parte

dos riscos ambientais; diretamente influenciadds glebaliza¢ao).
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Com efeito, a sociedade de risco refere-se a uagiestia modernidade (seguinte ao
periodo industrial classico) no qual as ameacasdas do modelo econémico da sociedade
industrial comecam a tomar forma. Nessa via, aideta Sociedade de Risco, segundo Leite
(2010, p. 151), representa “a tomada da consci@uwcesgotamento do modelo de producéo,
sendo esta marcada pelo risco permanente de o&d&trO autor refere, ainda, outros
elementos que conduzem a sociedade a situacOesridalgsidade, quais sejam: 0 uso do
bem ambiental de forma ilimitada, pela apropriac@o, expansdao demografica, a
mercantilizacdo e o capitalismo predatorio. Assamsociedade de risco, em virtude do
continuo crescimento econdmico, pode a qualquerantonser afetada por uma catastrofe

ambiental.

Observa-se, entdo, a evolugao e o agravamentordblemas na medida em que se
evoluiu da sociedade industrial para a sociedadésde, sem, contudo, uma adequacao dos
mecanismos juridicos de solucdo dos desafios demsa sociedade. Esta é a denominada
irresponsabilidade organizadacaracterizada pela consciéncia da existéncia riu®s,
porém, desacompanhada de politicas de gestédo (L.LROI). O cerne da questao, portanto,
esta na busca por uma forma de distribuicdo dosfioials que acompanham a producéo de
bens. Isto €, verificada a autolimitacdo do tipaldsenvolvimento, emerge a necessidade do
estabelecimento de novos padrbes de responsabilidsdjuranca, controle, limitacdo e
consequéncias do dano. Todavia, o potencial desgrévade, quantificacdo e determinagao
dos danos mostra-se complexo em face dos limiegificos, ou seja, da falta de meios
capazes de controlar e disciplinar o desenvolvimenado pela sociedade moderna (BECK,
1997).

Nesse sentido, Giddens (2007) afirma que o riseoiga ser disciplinado. Todavia, a
busca ativa do risco € um elemento essencial deegorgomia dindmica e de uma sociedade
inovadora. O autor acrescenta que viver numa erbaglimplica enfrentar uma série de
situacdes de risco e que, com frequéncia, precsaeioousados e ndo cautelosos, apoiando
inovacdes cientificas ou outras formas de muddrgige (2010) levanta questionamentos a
respeito da prudéncia e cautela da ciéncia em lkdan as inovacdes tecnoldgicas e
ambientais, que, mesmo trazendo beneficios, catsaos sociais ndo mensuraveis. Nessa
via, as limitacbes do conhecimento cientifico beama sua incerteza implicam uma
disfuncédo que pode desencadear, segundo Beck (2l formas de risco ecolégico sobre

0s quais o Estado atua de forma paliativa, como mestor do controle de riscos:
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(1) risco concreto ou potencial (visivel e previsivetlop conhecimento
humano) e
(i) risco abstrato (invisivel e imprevisivel pelo cotiheento humano), mas

com probabilidades de existéncia do risco alcangadaerossimilhanca e
evidéncias, mesmo fugindo da capacidade humanpazidade perfeita de

compreensao desse fenbmeno.

Coelho e Ferreira (2011) apresentam como exempldaide situacbes 0S riscos
decorrentes de desastres climaticos, como enchentdéssmoronamentos. Boa parte da
gravidade dessas situacdes decorre de riscos tmh¢oeupacao indevida de morros, falta de
controle sobre o lixo urbano), mas ha uma consigérdose de riscos abstratos (densidade
pluviométrica desmedida e concentrada geograficeheAssim, cabe ao Estado procurar
agir preventivamente perante 0s riscos concretoianizar a imprevisibilidade dos riscos

abstratos.

Nesse contexto, a sociedade moderna encontra-salvigiav num problema de
administragdo de risco. Giddens (2007) afirma qua @ difusdo do risco fabricado, os
governos nao podem fingir que esse tipo de admagéb ndo Ihes compete e, ainda, devem
colaborar uns com os outros tendo em vista queonpaitico dos riscos atuais tém algo a ver
com as fronteiras nacionais. Além disso, o automafque as denominadas pessoas comuns
também tém papel nesse contexto, ndo podendo dernadimeias a esses nNovos riscos, uma

vez que eles permeiam o cotidiano.

Portanto, é essa difusdo subjetiva, temporal ecedpias situacdes de risco e perigo
gue exige uma nova forma de pensar o0 meio ambidatigrma a superar o modelo juridico
tradicional. O risco evidencia-se, assim, como uos dhaiores problemas enfrentados
hodiernamente quando se busca uma efetiva projagd@ica do meio ambiente (LEITE,
2010). O dano ambiental tem o poder de projetas séitos no tempo sem haver certeza e
controle de seu grau de periculosidade. Ademaisplderacao de situagdes de risco vitimiza

nao so a geracao presente como também as futuegdHgs.

Com efeito, € a relacdo do homem com a naturerndorroe afirma Cunha (2004), o
melhor quadro para analisar a vida social. Acrds¢@inda, que a economia e a propria vida
sobre a Terra dependem dos constantes consumgegeces e dos bens (Agua, matéria-prima
e outros recursos naturais). O crescimento, assnmoontraria limite na capacidade de o
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préprio planeta fornecer recursos naturais e naaidpde de os destinos finais desses bens
absorverem a poluicdo que provocam. Dessa formmapalos recursos renovaveis nao pode
ser superior a sua possibilidade de regeneracdeve dompatibilizar a satisfacdo das
necessidades atuais com a pretensdo de geracdessfuiutilizacdo sustentavel). A
globalizagdo e os riscos que lhe sdo inerentegyakai sociedade a enfrentar inUmeras
situacOes até entdo ndo questionadas. Por consgguilireito, como meio vocacionado para
a organizacao da vida em sociedade e para a tiaslaondicdes fundamentais do seu livre
desenvolvimento, ndo pode ficar indiferente diathds problemas do ambiente e da sua
protecdo efetiva e, é nos instrumentos prevengvastecipatorios que estdo as solu¢cdes mais
ajustadas a tutela do meio ambiente (CUNHA, 2004).

Nesse sentido, Ayala (2004) afirma que o sistemidiqw protetivo deve ser apreciado
como elemento fundamental na opcéo e selecao ddisasede controle dos riscos uma vez
que a qualidade global e o anonimato potencial &xpé desenvolvimento da vida a estados
de inseguranca, cujo momento e duragdo a ciéncaomdsegue determinar com a certeza
suficiente. Além disso, Beck (1998) salienta a aciséde publicidade dos riscos, ou seja, a
dificuldade de acesso as informacdes que permitadirra contetdo e a extensao dos riscos.
O referido autor estabelece também uma diferenzidgd@ momentos em que se sabe que o

perigo existe daqueles momentos em que se coligosEm saber sua origem ou extensao.

Dessa forma, 0s riscos possuem a aptiddo de expar série indeterminada de
sujeitos a estados de desfavorabilidade, estengangotencialmente a uma escala global e
refletindo nas futuras geracoes, isto €, podemmiztir geracbes em uma escala espacial e
temporal de dificil determinacéo pela ciéncia @peispecialistas. Os riscos, por conseguinte,
tém perfil caracterizado pela indeterminacdo egram maximo, pelo completo anonimato
dos responsaveis, suas causas e vitimas, sua @&xta®is efeitos e a prépria qualidade
perigosa das causas, que se situam no contextocddezas e imprecisdes, dificultando a
compreensao social e, especialmente, sua regylagdica (LEITE, 2010). A crise ambiental
se agrava com os efeitos do desenvolvimento demtéf tecnoldégico na medida em que
aumenta os impactos ao meio ambiente. Com efegoagrotecdo se revela como condi¢cao
para a prépria existéncia humana. E 6bvia, pagcassidade de reformulacio dos pilares de
sustentacdo do Estado, o que pressupfe inevitavielme adocdo de um modelo de
desenvolvimento apto para o estabelecimento de poidica fundamentada no uso
sustentvel dos recursos naturais (LEITE e BELCHIZIRO).



24

Com efeito, a atividade econdmica desenvolvida madvel rural produz
simultaneamente riqueza para o proprietario e sisoobientais para a coletividade. Ademais,
em face do esgotamento do modelo de producéo eigertividade econdmica desenvolvida
no imével rural deve migrar de uma teoria prodstaj com centro na modernizagdo e
rentabilidade, para uma viséo relacionada a switidade, objetivando a reducao de riscos.
Todavia, o risco € um elemento essencial de umaoeta dindmica e de uma sociedade
inovadora. Evidencia-se, portanto, a necessidadandeter o risco sob uma margem
permitida, isto é, ndo h4 a necessidade de mochiicalo modelo capitalista, mas sim a
criacao de novas configuracdes que equilibremdstde econdmica e meio ambiente no meio
rural. Nessa via, exige-se atuacao do Estado pdapoavos modelos para o meio rural, com
objetivo de prevencdo e precaucdo dos riscos, bmmo @ envolvimento da sociedade
(produtores rurais) na sua concretizacdo do melmearte ecologicamente equilibrado para as
geracoes presentes e futuras (AYALA, 2004; BECKL12GGIDDENS, 2007; LEITE, 2010;
LEITE e BELCHIOR, 2010) (Quadro 2).

Quadro 2. A atividade econémica e meio ambiente rimével rural a partir da Teoria da
Sociedade de Risco.

Teoria da Sociedade de risco Atividade econdmica e meio ambiente no imével
rural

1 - produgéo social de riscos simultanea & | produz riqueza para o proprietario e riscos

producao social da riqueza, ambientais para a coletividade;

2 - esgotamento do modelo de producdo | deve migrar de uma teoria produtivista, com

vigente; centro na modernizacao e rentabilidade, para
uma visao relacionada a sustentabilidade;

3 - risco é elemento essencial de uma nao significa cessar a producdo, mas sim

economia dindmica e de uma sociedade | equilibra-la com a protecdo ambiental,

inovadora;

4 — novas configuracdes nos moldes do criacdo de novas configuracbes que

capitalismo; equilibrem atividade econdémica e meio
ambiente no meio rural;

5 — manter o risco sob uma margem necessidade de limitacdes ao uso de recursos

permitida,; naturais a fim de controlar os riscos;

6 — prevencdo e previsdo do risco;

7 - atuacao Estatal; cumpre ao Estado estabelesmmismos
que busquem equilibrar economia e meio
ambiente no uso do imével rural;

8 — participacdo da sociedade. cabe aos produtmais entender que alén
de produzir, tém a responsabilidade de
protecdo do meio ambiente.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Evidente, por conseguinte, a necessidade de odestalhor se estruturar e facilitar o

acesso aos canais de participacéo, gestao e ddosgwoblemas e dos impactos oriundos da
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irresponsabilidade politica no controle de processmnémicos de exploracdo inconsequente
dos recursos naturais em escala planetaria (LEECEQ). No que se refere ao Direito
Ambiental, a fim de n&o exercer papel meramentadiiyo na sociedade de risco, necessita
de normas capazes de controlar os riscos da adalidesenvolvendo modelo de regulacao
ambiental proprio a sua época e ndo dando sequénsiamoldes tipicos da sociedade
industrial. Nesse sentido, Leite (2010) asseveeapenas com o reconhecimento dos riscos
da atualidade o Direito Ambiental podera ser ati@do sobre novas bases, as quais
viabilizardo a efetiva utilizagdo de seus instrutoercomo forma de salvaguardar o meio
ambiente ecologicamente equilibrado para as gesgm@sentes e futuras. Por conseguinte, a
complexidade da sociedade atual estad diretamenmulada a conformacdo do Estado a
ficcdo do Estado de Direito Ambiental, que tem gbjetivo criar e disponibilizar os meios
eficazes a protecdo do meio ambiente, conformedas@nvolvido na sequencia do presente

trabalho.

2.2 Estado de Direito Ambiental

O termo “Estado Ambiental’, olWmweltstaat conforme Hartmann (2011), foi
cunhado pelo jurista austriaco Norbert Wimmer no @ 1976. Contudo, foi o jurista aleméao
Michael Kloepfer, em artigo datado de 1989, o pinima dedicar-se mais profundamente no
estudo dos elementos de um Estado Ambiental. Cenasido a relevancia do tema no
contexto histérico da época, o termo disseminomasedoutrina de estudiosos de direito
ambiental na Alemanha, bem como foi adotado envetsiio traduzida em outros paises. O
termo original tem sido objeto de algumas variacdesmo “Estado Ambiental de Direito” e
“Estado Ecologico”, entre outras. Essas variac@egundo o referido autor, ocorrem
igualmente em alemaoUmweltverfassungsstaaiEstado Constitucional Ambiental),
Okologische Verfassungssta@Estado Constitucional Ecolégicodkologische Rechtsstaat
(Estado de Direito Ecolégico), entre outras. Tagacdes justificam-se em virtude de algum
elemento ou caracteristica que os autores julgara sker adicionado ou ressaltado no Estado
Ambiental. Para o presente trabalho utilizar-sedéreominacdo Estado de Direito Ambiental,
no sentido da exigéncia conferida hodiernamenteséado de Direito de inserir a protecédo do

meio ambiente entre as suas tarefas prioritarias.
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Nessa via, o direito e a racionalidade tradicig@ contestados pela complexidade
ambiental, que tem como sintomas a invisibilidagemporalidade, imprescritibilidade,
efeitos transfronteiricos da lesividade, compledelala causalidade, irreversibilidade da
lesdo, bem como riscos abstratos e concretos. Geno,eevidencia-se uma juridicidade
ambiental que instiga a forma pela qual o dire#age a essas novas missdes da sociedade
organizada e de risco (LEITE et al., 2012). Assantresponsabilidade organizada, somada a
omisséao, a falta de gestdo e a ocultacéo dos ridigigatos e concretos pelo Poder Publico e
por terceiros, agregada aos problemas da compbtsc@abiental, segundo Leite et al. (2012,
p. 8), exige “um repensar do direito para que $& evperpetuacdo de um gestor em funcéo
simbdlica e ineficaz, pois essa acado gera impuridaabs poluidores e aos causadores de

catastrofes ambientais”.

Nesse contexto, os autores defendem a relevanéiicaino aprofundamento de um
Repensar do Estado de Direito Ambiental, que, apdsaer um Estado abstrato, serve de
meta & consecucao de uma gestdo ambiental maentswval. Além disso, o Direito ndo pode
ser uma ferramenta de controle social sendo em dacem problema na sociedade que
demande regulamentacao, sob pena de produzir nalesascessarias e ineficazes. Portanto,
se existe a necessidade de producdo de normagaggridmbientais € porque existe um
substrato social: a necessidade de regulamentagaelatdo entre o ser humano e meio
ambiente (ARAUJO, 2007).

Em face da atual situacdo ambiental, a classicéatdos trés elementos do Estado é
questionada. Um Estado apto a subsistir precisadejmais do que um povo, um poder e um
territorio estatal. Ele necessita de um meio antbian e em torno do seu territdrio que nao
ponha em risco a continuidade de sua existénciaOFRFER, 2010). Diante da
complexidade dos problemas ambientais emergentEéstanlo tem sido forcado a promover
mudancas substanciais nas estruturas da sociedgamizada por meio de solucbes
orientadas para a preservacdo dos valores amisiefgtd €, a crise ambiental exige uma
reformulacdo dos pilares de sustentacdo do Estadwitavel, portanto, a ado¢cdo de um
modelo de desenvolvimento que coadune as geragiesd e o0 estabelecimento de uma
politica fundamentada no uso sustentavel dos mesuraturais (LEITE et al., 2012). Nessa
via, Canotilho (2004) afirma que o ponto de parfidaa a edificacdo do Estado de Direito
Ambiental centra-se no estabelecimento de uma redagédo paradigmatica com a natureza,

fundada nos preceitos constitucionais, democrjtgmsais e ambientais.
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Figura 1. Elementos justificadores de um Estado dBireito Ambiental.

| Complexidade ambiental |

Invisibilidade, atemporalidade, imprescritibilidade, efeitos transfronteiricos da lesividade, complexidade da
causalidade, irreversibilidade da lesdo, bem como riscos abstratos e concretos.

<7
/
| Substrato social |

Necessidade de regulamentagdo da relagao entre Ser Humano e Meio Ambiente

Q I
/
| Elementos do Estado |

Territorio Meio Ambiente
V

| Novo modelo de desenvolvimento |

Coadune as geragdes futuras e o estabelecimento de uma politica fundamentada no uso sustentavel dos
recursos naturais

> )7
/
| Estado de Direito Ambiental |

Meta a consecugdo de uma gestdao ambiental mais sustentavel

Fonte: Elaborada pelo autor.

A grande questdo refere-se a como concretizar res&a relacdo. Kloepfer (2010)
apresenta trés alternativas. A primeira, contiiesenvolvendo a mesma politica para o meio
ambiente, meramente levando em consideracdo ogdamntos mais recentes. A segunda,
advogar uma “societarizagdo” do meio ambiente mdidk® de uma retracdo das atividades
estatais em relacdo ao meio ambiente com fortadggtonsimultaneo dos instrumentos da
economia de mercado ou, ao contrario, defender ernaomia ecolégica planificada. Por
fim, a terceira, remodelar completamente a poljp@e o meio ambiente nos termos de uma
visdo integral, construindo sobre a compreensdemadjue a filosofia e as ciéncias naturais
tém da natureza. Todavia, independentemente de cemfo configurada de fato a futura
politica para 0 meio ambiente, resta a certezaugetgda ampliacdo da protecao do meio
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ambiente acarreta, em ultima analise, consequépaiaso sistema politico e econémico do
Estado. Nesse contexto, o referido autor destaea quadro do projeto “Estado Ambiental”
pode esclarecer a questao de como os efeitos dos nwodelos pertinentes de pensamento
deverdo ser apreciados em termos politicos, eca$gecondmicos, e juridicos, bem como
gue conclusbes decorrem disso para a admissilelidgdem caso afirmativo, para a

configuracdo concreta da respectiva concepcao.

O Estado de Direito Ambiental, paradigma idealizadoAlemanha, de forma geral,
pode ser definido como o produto de novas reivagdies fundamentais do ser humano e
particularizado pela énfase que confere a proteilghoneio ambiente. Caracteriza-se pela
existéncia de um Estado no qual a ordem constitatide protecdo ambiental ocupa lugar e
hierarquia fundamental, ou seja, uma forma de Bstace faz da incolumidade do meio
ambiente sua tarefa, bem como o critério e a meteedimental de suas decisbes
(KLOEPFER, 2010). Com efeito, Capella (1994) apaaiano pressuposto para a construcao
do Estado de Direito Ambiental, o emprego do ppitctla solidariedade econdmica e social
com o objetivo de se alcancar um modelo de deseénwehto duradouro, orientado para a
busca da igualdade substancial entre os cidadadiamie o controle juridico do uso racional
do patriménio natural. Leite (2010, p. 20) afirmeed Estado de Direito Ambiental constitui
um conceito de cunho tedrico-abstrato “que abratey@entos juridicos, sociais e politicos na
persecucao de uma condi¢gdo ambiental capaz destarom harmonia entre os ecossistemas”
e, por conseguinte, garantir a plena satisfacaaligaidade para além do ser humano.
Portanto, a crise ambiental que assola a modemiaaplica uma nova dimenséao de direitos
fundamentais, exigindo do Estado de Direito a g@®ida protecdo do meio ambiente entre as

suas tarefas prioritarias.

Ainda, Ristroph (2012) afirma que ainda ha pousawisdo sobre o Estado de Direito
no contexto do meio ambiente nos Estados Unidasutdra propde uma definicdo com trés
fundamentos: (1) um sistema de leis em vigor qgelae, na medida do possivel, todas as
acOes induzidas pelo homem que por si ou coletimtamienham impactos significativos no
ambiente; (2) essas leis serdo aplicadas de foomsistente ao longo do tempo e em toda a
jurisdicao; (3) medidas coercivas eficazes e justagadas por uma entidade governamental
ou cidadaos, serdo tomadas contra quem infringe mdependentemente de classe social ou

politica.
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Quadro 3. Conceito de Estado de Direito Ambiental.

ESTADO DE DIREITO AMBIENTAL
Conceito Produto de novas reivindica¢des fundamentais dohsarano e particularizado pefa
énfase que confere a protecdo do meio ambientacteaza-se pela existéncia de um
Estado no qual a ordem constitucional de protecalbiental ocupa lugar e hierarquia
fundamental, ou seja, uma forma de Estado quedanamblumidade do meio ambiente
sua tarefa, bem como o critério e a meta procedahele suas decisdes (KLOEPFER,
2010).

Constitui um conceito de cunho teorico-abstratoe“qabrange elementos juridicas
sociais e politicos na persecucdo de uma condigdtmeatal capaz de favorecer|a
harmonia entre os ecossistemas” e, por consegujat@ntir a plena satisfacdo a
dignidade para além do ser humano (LEITE, 20120p.

Capella (1994) define o Estado Ambiental de Diraiim contexto do novo paradigma de
desenvolvimento sustentavel, como a forma de Edjadopropde a aplicar o principjo
da solidariedade econdmica e social, para alcangardesenvolvimento sustentavel
focado na busca pela igualdade substancial entteladéos, por intermédio do controle
juridico do uso racional do patriménio natural.

Conceituacao abstrata, ficta, no qual o Estado ideit® orienta suas politicas sociajs,
econdmicas e juridicas no sentido de viabilizar siec¢do de sustentabilidade.
(KLOEPFER, 2010).

(1) um sistema de leis em vigor que regulam, naiadaedo possivel, todas as acdes
induzidas pelo homem que por si ou coletivament@éam impactos significativos no
ambiente; (2) essas leis serdo aplicadas de foomsistente ao longo do tempo e em
toda a jurisdicdo; (3) medidas coercivas eficazgsstas, iniciadas por uma entidade
governamental ou cidaddos, serdo tomadas contram quefringe a lei,
independentemente de classe social ou political(RT?H, 2012).

Fonte: Elaborado pelo autor.

Nesse sentido, Canotilho (2004), ao discorrer sistado constitucional ecologico e
democracia sustentada, dispde que o Estado caimtié, além de democratico e social,
deve ser também regido por principios ecolégicgses o Estado ecoldgico apresenta formas
novas de participacéo politica condensadas nassgoelemocracia sustentada. Assim estaria
ultrapassado o modelo de democracia meramentesegpativa (tipica de um Estado de
Direito formal). O Estado de Direito Ambiental terientdo, na democracia sustentada um
elemento essencial, caracterizada pelo cunho ipatiio, isto €, ndo apenas os Estados e os
representantes do povo atuariam (democracia fommpiesentativa), mas também os
cidadaos, Organizacbes ndo governamentais e Oagéez Internacionais de protecdo ao
meio ambiente. O autor aponta, ainda, alguns ppestos essenciais ao processo de
edificacdo do Estado de Direito Ambiental, quaigaree a adogcdo de uma concepcao
integrada do meio ambiente, a institucionalizagéideleres fundamentais ambientais e o agir

integrativo da administracao.
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Em relacdo ao primeiro dos citados pressupostagiar aponta para a necessidade de
protecdo sistematica e global do meio ambiente rige se limite a defesa isolada dos
componentes ambientais naturais (ar, agua, soto) et dos componentes humanos
(paisagem, patriménio natural e construido, potyigfic.). Disso resulta que ndo se trata mais
de fiscalizar “instalacbes” ou “atividades”, masnt@®m de acompanhar todo o processo
produtivo e de funcionamento sob um ponto de \éstdiental. Além disso, um direito
ambiental integrativo pressupde uma avaliacéo latisgde impacto ambiental incidente nao
apenas sobre projetos publicos ou privados isolad@tonsiderados, mas sobre 0s proprios
planos (planos diretores municipais, planos denizbgéo). Por fim, o autor assevera que
direito de ambiente integrativo exige uma comphidgdo dos instrumentos imperativos e
cooperativos, da articulagdo de regras de cararédijo e estritamente vinculadas ao
principio da legalidade com dimensdes atentas asligiies concretas de atuacdo e da
substituicdo de uma politica de “pormenores” por sistema de controle (ou de pos-
avaliacao) dos resultados. Assim, o proprio conat meio ambiente deve ser globalizante e
precisa incorporar a totalidade dos elementos aigtuartificiais e culturais que propiciam o

desenvolvimento equilibrado da vida em todas as frenas (SILVA, 2005).

No que tange a institucionalizacdo de deveres fuedgais ambientais, Canotilho
(2010) afirma que surgiu uma preocupacdo com ddgefdridico-constitucional do dever
fundamental de protecdo ambiental uma vez queivigudlismo do direito fundamental ao
meio ambiente cedeu a formacdo de uma comunidane responsabilidade ecologica,
assente na participacao ativa do cidadao na defgsatecdo do meio ambiente. Contudo,
partindo do pressuposto de que a institucionalzagdiscriminada de deveres pode conduzir
um Estado de Direito a um Estado de n&o Direitcautor considera que o dever de
salvaguardar o meio ambiente podera carecer detsugmmstitucional. Diante da caréncia de
suporte constitucional, complementa o autor, o déwedamental de defesa e protecao
ambiental radicara na nocéo de “responsabilidadgyor’ ou de “responsabilidade-conduta”,
no sentido de que a comunidade deve usufruir o rmmibiente abstendo-se de qualquer
comportamento que possa degrada-lo e possibilifaimino consequéncia, a manutencao das
condicbes presentes para que todas as geracbeampadgsalmente delas desfrutar.
Acrescenta, ainda, que 0s comportamentos devemxgeessar na vinculacdo a bens
preexistentes (abstencdo) e a principios juridicéeneinculantes (principio da precaucao e

da acéao preventiva, principio do poluidor-pagador).
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Por fim, o terceiro momento fundamental da conéucglo Estado de Direito
Ambiental, conforme referido por Canotilho (2004gfere-se ao agir integrativo da
administracdo. A protecdo global e sistematica aggonambiente ndo pode e nem deve
constituir uma tarefa exclusiva dos agentes publiotas sim, uma responsabilidade comum
que se concretiza por meio da dissolucédo de olirggaentre entidades publicas e sociedade
civi. Com efeito, integrar os cidaddos e suas meggdes nas estratégias regulativas do
ambiente configura, afinal, uma das dimensdes pedisaveis a concepcao integrativa do
ambiente. Assim, a preservacao do meio ambientsiderado em sua dimenséo integrada,
deve articular-se de forma integrativa e, portacwoppartilhada.

Capella (1994) define o Estado Ambiental de Ditaiim contexto do novo paradigma
de desenvolvimento sustentavel, como a forma dedBsjue propde a aplicar o principio da
solidariedade econdémica e social, para alcancadesenvolvimento sustentavel focado na
busca pela igualdade substancial entre os cidagéaogjtermédio do controle juridico do uso
racional do patrimoénio natural. Além disso, o auapresenta as principais diferencas do
Estado Ambiental para o Estado Liberal e o Estamna§ que o precederam. Dessa forma, a
principal instituicdo no Estado Liberal € o mercagisquanto no Estado Social € o Estado e
no Estado Ambiental é a natureza. O sujeito detdimo Estado Ambiental € todo ente
humano, ao passo que no Estado Liberal € o bumuésproprietario, e no Estado Social é o
trabalhador. A finalidade do Estado Liberal é aiitade e a do Estado Social é a igualdade.
Ja o Estado Ambiental tem uma finalidade mais angkolidariedade. Por fim, os direitos
fundamentais do Estado Ambiental sdo da terceracge (direitos difusos), enquanto os do
Estado Liberal sdo da primeira geracédo (direitaviduais) e os do Estado Social séo da
segunda geracao (direitos sociais). Evidencia-@gamo, que o Estado Ambiental apresenta
caracteristicas que lhe conferem funcdes do Edtidrdoal e do Estado Social, considerando,
sobretudo, a preservacdo do meio ambiente e a génda qualidade de vida, como valores
fundantes de uma democracia e de uma nova fornecadddania, fundada na participacao e
solidariedade (NUNES JUNIOR, 2004).
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Quadro 4. Principais diferengas do Estado Ambientapara o Estado Liberal e o Estado

Social

Estado Liberal

Estado Social

Estado Ambiental

Principal instituicdo

mercado

Estado

natureza

Sujeito de direito

burgués ou o
proprietario

trabalhador

todo ente humano

Finalidade

liberdade

igualdade

solidariedade

Direitos fundamentais

primeira geracéo

(direitos individuais)

segunda geracgéo

(direitos sociais)

terceira gerac§

(direitdgusos)

Fonte: Elaborado pelo autor.

No tocante as fun¢bes do Estado Ambiental de Djr&ltines Junior (2004) salienta
que elas sdo mais abrangentes do que as do Eststalle do Estado Social, uma vez que
incorporam novos valores - defesa e a protecativ@$¢ do meio ambiente, a promoc¢éo da
qualidade de vida humana, a ética ambiental, aagdocambiental, a gestdo ambiental
(participativa) e a democracia ambiental. Essa i@aggd de funcdes reflete, nessa via,
diretamente no ordenamento juridico, do qual sgeericbes voltadas para a confirmacao
desse novo Estado com caracteristicas inéditabjliz@ando-o0 e garantindo-o mediante a
maxima efetividade de suas normas. O autor destagda, que o Direito evolui com a
propria sociedade. Portanto, essa evolucao sagialculmina com o surgimento do Estado
Ambiental de Direito, provocara também mudancasinsiiutos e nas categorias juridicas,
com a renovacdo dos direitos preexistentes e agémsa dos novos direitos. Por
conseguinte, as fungbes do Estado Ambiental dat®ise materializam, especialmente, por
intermédio de medidas que visam a estimular e &opey 0 exercicio das condutas -
participativa e solidaria - desejadas para alcangan ambiental do Estado. Nesse contexto,
o referido autor afirma que a funcéo repressapaaido Estado Liberal, cede lugar a fungéo

promovedora, caracteristica do Estado Social, gue der ampliada no Estado Ambiental.

Ademais, no Estado Ambiental de Direito, o cidaddo é mais o proprietario (tipico
do Estado Liberal) ou o trabalhador (tipico do #&st&ocial), mas todo ente humano, sem
qualificag@es juridicas especificas que o insiramdeterminado grupo social. Dessa forma,
todas as pessoas, mesmo as marginalizadas pelioHsteeral e pelo Estado Social, sdo
consideradas cidadaos do Estado Ambiental, natardaémcom direitos e deveres também

ampliados. Por fim, encontra-se entre as funcOeskEstado Ambiental de Direito, a
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redefinicdo do direito de propriedade sobre osrsesunaturais a fim de conferir-lhe uma
funcado social ambiental e do sistema de mercadsicta- para privilegiar o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e a qualidadgida das pessoas (NUNES JUNIOR,
2004).

Assim, quando se pensa num Estado de Direito Artddjecentra-se no principio
nuclear do direito fundamental & vida e na mandierias bases que a sustentam. Contudo,
tal imperativo s6 pode se dar num ambiente eqadibre saudavel. Ademais, um Estado com
tais caracteristicas, evidentemente, esta compigdmnedm o privilegiar a existéncia de um
“minimo existencial ecoldgico”, expressdo matedal dignidade humana que, por sua vez,
exige a vedacgdo da degradacdo do meio ambientgusiado no principio de proibicdo da
retrogradacdo ambiental, pressuposto para o cureptimda obrigacdo de protecdo as
geracoes futuras (MOLINARO, 2006).

No que tange ao papel estatal na protecdo do nmeideate, considerando que as
bases naturais da vida configuram-se em bens darnidade (cuja preservacao e futura
possibilidade de aproveitamento é de interessgludgive existencial - de todos os individuos)
e em face da insuficiéncia dos mecanismos soceareglilacdo, cumpre ao Estado exercer o
poder regulador (KLOEPFER, 2010). Assim, cumpreeate estatal concretizar e impor o
interesse geral na preservacdo do meio ambienteedala em que este tiver mais peso que
outros interesses. Por conseguinte, somente od;®advirtude do seu monopdlio de poder,
dispde dos meios requeridos para efetiva protegémeatal. Kloepfer (2010) afirma que o
Estado pode desempenhar de forma eficaz essa i@agabdefinindo as bases naturais da
vida como bens publicos, submetendo-as a uma Egulde acesso e aproveitamento. Pois é
fato que os bens ambientais sdo publicos (no sentid livremente acessiveis e
aproveitaveis), mas ndo estdo disponiveis de fdalim#ada, ou seja, em terminologia de

ciéncia econémica devem ser designados como “@sfass

Canotilho (2004) vislumbra quatro postulados ba&sicelativos & compreensao do
Estado de Direito Ambiental, quais sejam: o glattali o individualista, o publicistica e o
associativista. O postulado globalista defende amapla protecdo do ambiente, focada em
termos de “Planeta”, ndo se restringindo ao Sistlumiaico dos Estados isoladamente, e sim
em nivel de sistemas juridico-politicos internaaiere supranacionais (adequado a realidade
das atuais questdes ambientais, eminentementdroratesicas, globais e complexas.). O

postulado individualista estd vinculado tdo someatedimensdo subjetiva do direito
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fundamental ao ambiente, restringindo-se a invacagiposi¢des individuais, de acentuado
carater privatistico. O postulado publicista edtt®e unicamente a protecdo do meio
ambiente pelo Estado, ja que tido como bem publ@ostulado associativista, por fim, é
avesso a visdo individualista, e considera que modecia ecoldgica, sustentada e auto-
sustentavel, implica a reabilitacdo da democracis @ntigos como democracia de

participacéo e de vivéncia da virtude ambiental.

Com efeito, Leite et al. (2012) apresentam os [pas objetivos do Estado de Direito

Ambiental:

| - Fornecer uma melhor compreensdo do meio anmieamo objeto de
estudo. Com efeito, a definicho de meio ambienteatse indispensavel para a
compreensao da posi¢do ecoldgica do ser humans engéicacbes decorrentes de
uma visado integrativa do macrobem ambiental. Tesaovista que o objeto bem
ambiental € dinamico, apresentando frequentememwteasn conformacdes (por
exemplo, as novas tecnologias - biotecnologia)ngortante que se estabeleca um

conceito aberto, amplo e dotado de flexibilidade.

Il - Viabilizar o desenvolvimento de um conceito d&eito ambiental
integrativo, conforme enunciado por Canotilho (20Qma vez que o meio ambiente
deve ser concebido como unitario e indivisivel,ua sefesa, por sua vez, requer
abordagens multitematicas capazes de considerag modrporar sua amplitude.
Assim, o direito ambiental deve ampliar a sua esi@e atuacdo para além dos
elementos que, isoladamente, compdem o macrobeneralb contribuindo, dessa
forma, para a juridicizagdo de instrumentos aptamrantir um nivel adequado de

protecdo ao meio ambiente.

[l - Estimular a formacdo da consciéncia ambieniadlispensavel para o
exercicio da responsabilidade compartilhada e #acyacao publica nos processos
ambientalmente relevantes. A partir do desenvolatmee novos padrdes cognitivos,
fundamentados na complexidade do meio ambienté, messivel a reconstrucao de
pensamentos e a reformulacdo de ideias que rec@mhegalor intrinseco do meio
ambiente. A formacdo da consciéncia ambiental,mgaspbdera corroborar para a
consolidagcdo de normas centradas na satisfacaoigdédatie para além do ser

humano.
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IV - Favorecer a institucionalizacdo de mecanismass compativeis com a
natureza diferenciada dos problemas ambientaisfizando a gestdo de riscos que
possam comprometer significativamente a qualidadmeio ambiente. E necessario,
nessa via, que a sociedade moderna desenvolva uitn@acda incerteza (BECK,
2011), concebendo e regulando os riscos ambieotas fundamentos no dialogo,

interacdo, negociacdo e participacao.

V - Possibilitar a juridicizagdo de instrumentopazes de garantir um nivel de
protecdo adequado ao meio ambiente, fortalecendenémjues preventivo e de
precaucdo. O direito, na sociedade moderna, possiyapel que vai muito além de
apenas controlar riscos previsiveis e danos ewdeA complexidade ambiental
contemporanea requerer um ordenamento juridicmtade também para os efeitos
combinados e cumulativos, oriundos de varias fomtespoluicdo e capazes de
produzir impactos globais e duradouros. Assim, fores esta centrado no
direcionamento do processo de tomada de decisamguexistem riscos expressivos
para 0 meio ambiente, ainda que eles nao sejamaméarte conhecidos. Nessa via, 0o
processo de tomada de decisdo deve ser considemadon espaco temporal, sendo
cada decisdo considerada como parte de uma segudmalecisbes. Dessa forma,
permite-se que o0s riscos sejam avaliados no peegerdgavaliados no futuro, quando

mais informacgfes sobre seus potenciais impactasggestlisponiveis.

Leite et al. (2012) salientam que a otimizacédo dogtivos do Estado de Direito
Ambiental anteriormente referidos ndo representeessariamente uma solucdo para 0s
problemas ecologicos que assolam a sociedade cooténea. Esse debate, contudo, serve
como instrumento para a identificacéo das carémcaeficiéncias juridicas que interferem na
qualidade da protecdo do meio ambiente. Dessa fodesenvolve-se um processo de
transformacéo no qual Estado e a sociedade passafinenciar conjuntamente no cenario
ambiental, tomando conhecimento do estado de eriseinindo-se de aparatos juridicos e
institucionais desenhados para assegurar o eduikopldégico como requisito essencial a

sadia qualidade de vida.

Nesse contexto, Araudjo (2007) aponta as seguinesecuéncias de um Estado
Ambiental de Direito: os conflitos ambientais passa ser regulamentados e solucionados
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pelo Direito; reconhecimento do direito humano fameéntal ao meio ambiente pela ordem
juridica positivada (ou seja, o reconhecimento dalidade de vida como valor juridico);
controle juridico das atividades sociais e econéamido ser humano, para que haja
desenvolvimento sustentado; obediéncia do Estadidose particulares ao principio da
legalidade ambiental; e construgdo de mecanismegpegunitam aos cidadaos e a sociedade
civil desempenhar o dever de defender os bens eitadirambientais. Ademais, o autor
apresenta os elementos que obrigatoriamente destampeesentes para que se configure um
Estado Ambiental de Direito (Araujo, 2007, p. 7):
a) construcdo de principios: a doutrina cuidouak®{o, e tem-se hoje vasta gama
de principios juridico-ambientais, tais como: pifie do direito humano
fundamental, principio do desenvolvimento sustesitaprincipio do poluidor-
pagador, principio da precaucdo, principio da prefe, principio da intervencao

estatal obrigatéria, principio do limite, e dertrgros;

b) estabelecimento de normas juridicas ambientars:atencdo ao principio da
legalidade ambiental;

c) instrumentalizacdo estatal: criacdo de érgaentelades administrativos com
competéncias ambientais;

d) estabelecimento de uma politica de gestdo ildimbiental: focalizada nos
aspectos preventivos de protecdo ambiental;

e) estabelecimento de politicas de controle andiigltisca da punicao dos agentes
violadores do Estado Ambiental de Direito, por rinmtédio do controle
administrativo (fiscalizacdo) e jurisdicional (maulie provocacao);

f) estabelecimento de previsdo de existéncia defsanjuridicas: o que se faz
impondo-se aos violadores das normas protetoraantmente a responsabilidade
ambiental criminal, civil e administrativa (art.2283° da CRFB/88).

O Estado de Direito Ambiental, portanto, é de cdnaedo abstrata, ficta, no qual o
Estado de Direito orienta suas politicas sociagmnémicas e juridicas no sentido de
viabilizar uma situacédo de sustentabilidade. Adeptaiobjetivo de tais politicas deve buscar
a harmonia entre exploracdo de recursos natuesgeito a dignidade humana e preservacao
do meio ambiente. Evidencia-se um consenso solbmstatacdo de que a politica para o
meio ambiente precedente n&o disponibilizou umrunsgntal suficientemente efetivo de
protecdo ambiental. Portanto, emerge a exigéncreodes caminhos na politica para o meio
ambiente; uma virada ecoldgica € reivindicada cavbjetivo de aprimorar o instrumental da
politica e do direito ambiental (KLOEPFER, 2010).

Nessa via, a consecucdo de um Estado de Direitaeftab implica na imposicao de

uma maior conscientizagdo ambiental em todo o falrem uma sociedade mais engajada e
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maior participacao do Estado em conjunto com emagressomunidade. Santos (1994) afirma
que o Estado de Direito Ambiental aspira uma ti@nsacao que pressupde a repolitizacao da
realidade e o exercicio radical da cidadania inldizi e coletiva, incluindo nela uma Carta
dos direitos humanos da natureza. Portanto, umgecagio eficaz de Estado e sociedade na
protecdo do meio ambiente exige uma correspondmmsciéncia ambiental por parte dos
envolvidos. Por conseguinte, um trabalho de infgénae esclarecimento a respeito faz parte
do nucleo da politica estatal para o meio ambidfitevista de tudo isso, a protecdo do meio
ambiente deve ser qualificada de fato como umé&atéwedamentalmente publica - no sentido
de relativa a comunidade -,e ndo como uma tarefagsixamente estatal. Porém, ainda que se
atribua um peso consideravel aos responsaveis statais, recai sob a responsabilidade do
Estado a preponderancia na imposicdo das metasraiecqio do meio ambiente com
fundamento na tarefa de defesa do bem comum aef@da e na tarefa de lideranca a ele
reservada na estipulacdo de prioridades intrasgstéiem como nos recursos de poder de que

dispde.

Quadro 5. Caracteristicas de um Estado de Direito Mbiental

ESTADO DE DIREITO AMBIENTAL
Caracteristicas | democrético e social (Canotilho, 2004)
regido por principios ecolégicos (Canotilho, 20q4yaujo, 2007)
formas novas de participacdo politica condensadasexpressdo democradia
sustentada (Canotilho, 2004)
concepcao integrada do meio ambiente (Canotilh@4 R0
institucionalizacao de deveres fundamentais amdie(€Canotilho, 2004)
agir integrativo da administracao (Canotilho, 2004)
principal instituicdo é a natureza (Capella,1994)
0 sujeito é todo ente humano (Capella,1994)
a finalidade é a solidariedade (Capella,1994)
defesa de direitos fundamentais da terceira ger@idtos difusos) (Capella,1994)
funcbes do Estado Liberal e do Estado Social, denshdo, sobretudo, |a
preservacdo do meio ambiente e a promoc¢éo da gdelide vida, como valores
fundantes de uma democracia e de uma nova formeiddelania, fundada na
participacéo e solidariedade (NUNES JUNIOR, 2004).
novos valores - defesa e a protegdo (efetivas) €io mmbiente, a promocédo ¢a
qualidade de vida humana, a ética ambiental, aagdioc ambiental, a gestao
ambiental (participativa) e a democracia ambigfiNQINES JUNIOR, 2004).
redefinicdo do direito de propriedade sobre osreesunaturais (NUNES JUNIOR
2004).
centra-se no principio nuclear do direito fundamkatvida e na manutencao das
bases que a sustentam (MOLINARO, 2006).
comprometido com o privilegiar a existéncia de umiriimo existencial ecologico’,
expressdo material da dignidade humana que, powvanaexige a vedacdo da
degradacdo do meio ambiente, assegurado no pondfigi proibicdo da
retrogradacdo ambiental, pressuposto para o curaptintda obrigacéo de protecs
as geracdes futuras (MOLINARO, 2006).
Estado exerce o poder regulador (KLOEPFER, 2010).
Estado e a sociedade passam a influenciar conjentanrmo cenario ambiental
tomando conhecimento do estado de crise e muniediesaparatos juridicos |e

T
o
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(=)

institucionais desenhados para assegurar o edailémologico como requisit
essencial a sadia qualidade de vida. (Leite e2@1.2)

os conflitos ambientais passam a ser regulamentadmducionados pelo Direito
(Araujo, 2007)
reconhecimento do direito humano fundamental aoonanbiente pela ordem
juridica positivada (ou seja, o reconhecimento dalidade de vida como valor
juridico) (Araujo, 2007)
controle juridico das atividades sociais e econasmio ser humano, para que haja
desenvolvimento sustentado (Araujo, 2007)
obediéncia do Estado e dos particulares ao primcila legalidade ambienta
(Araujo, 2007)
construcdo de mecanismos que permitam aos cidadaas sociedade civil
desempenhar o dever de defender os bens e dmeitnentais (Aradjo, 2007)
normas juridicas ambientais, em atencdo ao primdilai legalidade ambiental;
(Araujo, 2007)
instrumentalizacdo estatal: criacdo de 6rgaos @aslgs administrativos com
competéncias ambientais; (Aradjo, 2007)
estabelecimento de politicas de controle ambiebtaca da punicdo dos agentes
violadores do Estado Ambiental de Direito, por rnmédio do controlg
administrativo (fiscalizacao) e jurisdicional (maudlie provocagao); (Aradjo, 2007
estabelecimento de previsdo de existéncia de sangbilicas: o que se faz
impondo-se aos violadores das normas protetorasndnente a responsabilidade
ambiental criminal, civil e administrativa (Araujp007)
exige uma correspondente consciéncia ambiental gmote dos envolvidos
(SANTOS, 1994)
trabalho de informacao e esclarecimento a resjetgarte do nucleo da politica
estatal para 0 meio ambiente (SANTOS, 1994).
fornecer uma melhor compreenséo do meio ambiem® abjeto de estudo (Leite
etal., 2012).
viabilizar o desenvolvimento de um conceito deittirambiental integrativo (Leite
etal., 2012)
estimular a formacdo da consciéncia ambiental spatisavel para o exercicio fda
responsabilidade compartilhada e a participacdo liggibnos processos
ambientalmente relevantes (Leite et al., 2012)
favorecer a institucionalizacdo de mecanismos roampativeis com a natureza
diferenciada dos problemas ambientais, priorizaadstdo de riscos que possam
comprometer significativamente a qualidade do raeibiente (Leite et al., 2012).
possibilitar a juridicizacdo de instrumentos capai® garantir um nivel de protecgo
adequado ao meio ambiente, fortalecendo os enfqouesentivo e de precaucéo
(Leite et al., 2012).
Fonte: Elaborado pelo autor.

Importa salientar, ainda, que o Estado de Diretcb&ntal € uma construcao tedrica
que se projeta no mundo real ainda como devir. onto paradigma proposto possui
relevancia para uma melhor compreensdo das novgéneias impostas pela sociedade
moderna, principalmente no que tange ao agravandentose ambiental. Assim, o Estado de
Direito Ambiental tem valor como construcao tegribam como permite a exploracédo de
outras possibilidades que se apartam da realidae gpmpor novas combinacdes daquilo
que existe, ou sejgmossui objetivos préprios considerados essencigisrgecucdo de um

nivel adequado de protecao juridica do meio ambi@EITE et al., 2012). Almeja-se, assim,
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um novo paradigma de desenvolvimento, fundado hdasedade social, capaz de conduzir
a concreta protecdo do meio ambiente e a efetmaqrdo da qualidade de vida (NUNES
JUNIOR, 2004). Com efeito, o principio da sustellittédrle aponta para a necessidade de
novos esquemas de dire¢do propiciadores de umdeardaEstado de Direito Ambiental
(CANOTILHO, 2010). Dessa forma, diante da crise @mial proveniente da sociedade
contemporanea, evidencia-se a necessidade de uonnmodelo estatal — Estado de Direito
Ambiental - que tenha por foco a protecdo ambiertatespeito ao direito humano, ao

ambiente e a promogé&o do desenvolvimento sustentado

Por conseguinte, em face da exigéncia de novosnbasina politica para o meio
ambiente no meio rural, uma virada ecoldgica éndigada com o objetivo de aprimorar o
instrumental da politica e do direito ambiental (&PFER, 2010). Nessa via, cumpre
necessario um processo de transformacdo no quatldest com papel preponderante e
regulador - e produtores rurais possam influenc@mjuntamente no cenario ambiental,
tomando conhecimento do estado de crise e munimdig-®paratos juridicos e institucionais
desenhados para assegurar o equilibrio ecologitm cequisito essencial a sadia qualidade
de vida. Com efeito, o EDA constitui um conceitocd@ho tedrico-abstrato produto de novas
reivindicagdes fundamentais do ser humano e phatizado pela énfase que confere a
protecdo do meio ambiente. Caracteriza-se peldéexia de um Estado no qual a ordem
constitucional de protecdo ambiental ocupa lugdmieearquia fundamental, ou seja, uma
forma de Estado que faz da incolumidade do meideartdosua tarefa, bem como o critério e
a meta procedimental de suas decisfes. Ele agenimies de viabilizar uma situacao de
equilibrio entre economia e meio ambiente, porrinéglio do controle juridico do uso
racional do patrimbnio natural, orientado na cong@c de uma gestdo ambiental mais
sustentavel (KLOEPFER, 2010; LEITE, 2010; CAPELU®94; CANOTILHO, 2004). Em
face do exposto, cumpre, entdo, analisar como atifdgdo Federal de 1988 compatibiliza a

atividade econémica desenvolvida no imovel rurah @oprote¢cédo do meio ambiente.
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3 Ordem econdmica e protecao do meio ambiente — Aegerva Legal

prevista no Cadigo Florestal

Economia e ecologia tém muitos aspectos que selagam. Contudo, tal relagcdo néo
parece Obvia no contexto social, configurando-se a unnreal dicotomia entre
“desenvolvimento e meio ambiente”. Nesse sentiddimito Ambiental ndo pode ser
concebido sem considerar os aspectos econbmic@syerque entre 0s seus fins ultimos se
encontra a regulagédo da apropriagdo economica @us faturais. Com efeito, as relagdes
produtivas tém como base a natureza, configuramda wnido visceral entre economia e
ecologia. Ademais, a natureza s6 pode ser compdeertiquanto integrante das relacdes

humanas, em especial as relacoes econémicas (ANSURERDO).

Nessa via, ao direito cumpre estabelecer prece#pazes de orientar a relagao entre
homem e meio ambiente em face da realidade contémgm Com efeito, a Constituicdo €
representada por um conjunto de normas e de piescipridicos a que todos devem
submeter-se, inclusive o proprio Poder Publico. drras palavras, a Constituicdo € quem
determina as regras do jogo a que todos devemrsdguxpressao "Estado de Direito",
significa, em sintese, essa submissdo obrigatéritodbs aos ditames das normas juridicas
(CANOTILHO, 2003).

Outrossim, a Constituicdo Federal de 1988 caiaatee por ser diretiva ou
programatica, ou seja, mais do que um instrumeatgosterno, enuncia diretrizes, programas
e fins a serem pelo Estado e pela sociedade réafizélessa via, € compreendida como um
plano global normativo do Estado e da sociedadeA(GR010). Nessa via, é na carta da
republica que se encontram dispostos 0s preceimsdmicos e ambientais norteadores da
atuacdo estatal e da sociedade. No que tange & adenémica, 0 seu nucleo normativo
encontra-se disposto no art. 170 da constituicBos®a vez, com relagcdo ao meio ambiente,
no art. 225. Nos referidos artigos sdo apresentadogrincipios e regras orientadores da
pratica econémica e da protecdo ambiental, os gieéxism servir de norte para o legislativo,

0 executivo e o judiciario.

Importa salientar que, conforme esclarece Derdd09}, o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado se faz presente commipio a ser respeitado pela atividade

econdmica. Nessa via, 0s parametros orientadorpsimtpio da protecdo ambiental referido
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no art. 170, VI, estdo dispostos no art. 225. Nessafica estabelecido pelo art. 225 a
importancia da protecao florestal na consecucagirdito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, em especial no paragrafo primeiroismd, ao prever a definicdo, em todas as
unidades da Federacdo, de espacgos territoriaisise cgBnponentes a serem especialmente
protegidos. Com efeito, em atencdo ao dispositeferido, o Codigo Florestal prevé a
necessidade de todo imével rural manter area cdrarttoa de vegetacao nativa, a titulo de

Reserva Legal.

Assim, a licitude constitucional da atividade eaoiga desenvolvida no imovel rural,
fundada na livre iniciativa, esta, obrigatoriament@culada a observancia do respeito ao
meio ambiente (ANTUNES, 2010), caracterizado, entregas formas, pela observancia da
legislacdo ambiental no que tange & manutencdoraede de Reserva Legal. Portanto, o
proprietario de imovel rural, a fim de atender gosceitos constitucionais, ao desenvolver
sua atividade produtiva, deve, concomitantememt#eger o meio ambiente, mantendo area
de Reserva Legal. Dessa forma, cumpre analisar sencompatibilizam a ordem econémica
e a protecao do meio ambiente, caracterizada mitubosda Reserva Legal, no ordenamento
juridico brasileiro. Para tanto, analisarei os @pios da Ordem Econdémica dispostos no art.
170, com énfase no principio da protecao ao melmente, cujos parametros estao dispostos
no art. 225, bem como as disposi¢cdes do Codigoestmr no tocante a Reserva Legal,

conforme segue.

3.1 Ordem Econbdmica e protecdo do meio ambiente r@2onstituicdo Federal de
1988

A expressao ordem econOmica admite duas interfretaclistintas. A primeira
relaciona-se ao mundo do ser, ou seja, entenditi@ conjunto das relacbes econémicas, o
modo de ser da economia. A segunda, por sua Vfere4® ao mundo do dever ser, isto €, a
ordem econdmica como parcela da ordem juridicaséNesntido, Grau (2010, p. 70) define
gue a ordem econdmica “parcela da ordem juridican@fo do dever-ser), ndo é sendo o

conjunto de normas que institucionaliza uma detesda ordem econémica (mundo do ser).”.
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Figura 2. Ordem Econdmica

mundo do ser - conjunto das
relacdes econdmicas, 0 modo
de ser da economia

Ordem econbmica

mundo do dever ser - a ordem
econdmica como parcela da
ordem juridica.

Fonte: Elaborada pelo autor.

Com efeito, a ordem econbmica instituida na Cangéib Federal de 1988, conforme
aponta Grau (2010), consagra um regime de mercagmiaado, ou seja, admite correcao
das distorcbes caracteristicas das solucbes deddib® do mercado que afetam a
competitividade, induzem a uma reparticdo desiguaalimentam a flutuacdo em direcao a
crise. Ademais, opta pelo tipo liberal de processmnémico, permitindo a intervencéo estatal
somente para coibir abusos e preservar a livreocgdcia de quaisquer interferéncias.
Adota, ainda, a posicdo do neoliberalismo ou sditiafalismo, com a defesa da livre
iniciativa, bem como contempla a economia de mergapria a ideologia neoliberal e
distante do modelo liberal puro. A constituicdo ugip o dirigismo, mas acolhe o
intervencionismo econdmico, o qual deve ser feem@me a favor do mercado (GRAU,
2010).

Ademais, a Constituicdo de 1988 consagrou uma ewuande livre mercado, de
natureza capitalista, ao instrumentalizar uma ordmmndomica apoiada na apropriacdo
privada dos meios de producdo e na livre iniciaBeandmica privada. Todavia, instituiu
também numerosos principios para limitar e condani@ processo econdémico, no intuito de
direciona-lo a proporcionar o bem-estar social oelhoria da qualidade de vida
(PAGLIARINI e BASTOS, 2011). Esse carater sociatl@a ordem econdmica, segundo
Silva (2005), caracteriza 0 modelo econémico adptpelo Brasil como um modelo de

“capitalismo social”.
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Nessa via, a ConstituicAo Federal, no art. 170ineleflue “a ordem econdmica,
fundada na valorizacdo do trabalho humano e na lmciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames daicgussocial”. O referido artigo
constitucionaliza, ainda, os seguintes principgsberania nacional; propriedade privada,
funcéo social da propriedade; livre concorrénciefesia do consumidor; defesa do meio
ambiente, inclusive mediante tratamento difererciadnforme o impacto ambiental dos
produtos e servicos e de seus processos de elabargyestacéo; reducéo das desigualdades
regionais e sociais; busca do pleno emprego; textwnfavorecido para as empresas de
pequeno porte constituidas sob as leis brasileirgise tenham sua sede e administracdo no
Pais. Por fim, assegura a todos o livre exerci@o gdialquer atividade econdmica,

independentemente de autorizagédo de Orgaos puld@es nos casos previstos em lei.

Nessa via, a finalidade da ordem econdmica, nosoterdocaput do artigo 170,
concentra-se em assegurar a todos existéncia digngrme os ditames da justica social.
Esses principios sdo a razéo de todo o texto tacistial sob o titulo “ordem econbmica e
financeira”. Contudo, de todos os principios disp®sio artigo 170 da CF, Derani (2009)
assevera que o principio da dignidade humana desgrapum papel diferente dos demais. A
autora afirma que ele € a razdo das normas da cedendmica, norteando-a de uma base
ética. Em outras palavras, a ordem econémica desengolver-se tendo como fundamento

altimo a dignidade humana.

Nessa via, ao Estado incumbe, segundo a Carta Magtesiderato de normatizar e
regular as atividades econdémicas por meio de imgzlo, incentivo e planejamento. Com
efeito, a atuacdo do Estado na economia nacioredsppde que este atue direta ou
indiretamente em situacdes de relevancia, nas qomusre a seguranca do Estado e os
interesses coletivos. Assim, conclui-se que a awap Estado na area econdmica pode ser
considerada legitima tdo-somente para a protec¢&opdacipios constitucionais, isto €,
guando necessaria para sanar questdes que possarafetar a ordem econdémica nacional
(SZEZERBICKI, 2009).

Nesse contexto, a livre concorréncia representdasralicerces da estrutura liberal da
economia, tendo relagéo direta com a livre inicatNesse sentido, Bastos (2002) afirma que
s6 pode existir a livre concorréncia onde ha limreiativa. O texto constitucional enuncia, no
seu art. 1.9, inciso IV, o valor social da livraciativa como fundamento da Republica

Federativa do Brasil. Outrossim, no art. 1d&8put dispde que a ordem econdmica deve estar
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fundada na livre iniciativa, bem como no mesmiaytinciso 1V, refere a livre concorréncia

como principio da ordem econémica.

A livre iniciativa, conforme aponta Grau (2010), peassa desdobramento de
liberdade. Nesse sentido o autor complementa guanth perspectiva substancial (tanto
como resisténcia ao poder quanto como reivindicaiganelhores condicbes de vida), a
liberdade pode ser descrita como sensibilidadeessdulidade a alternativas de conduta e de
resultado. Dessa forma, ndo se pode entenderdiywele que nem ao menos sabe de sua
possibilidade de reivindicar alternativas de coadutle comportamento (sensibilidade), bem
como aquele ao qual tal acesso € sonegado (atidssib). Ja de uma perspectiva
institucional, a liberdade se constitui pelo setdtea juridico, ou seja, o perfil da liberdade é
definido pela ordem juridica. No plano constitueibm liberdade é fundamento da Republica

Federativa do Brasil e fundamento da ordem ecor®d(@&AU, 2010).

Uma condicdo preliminar de exercicio da liberdaidelusive liberdade de acéo
econdmica, conforme aponta Derani (2009), € ummdrde igualdade, sendo a equidade o
fundamento para relacionamentos mais justos numiadsmle. Nessa via, a fim de garantir
efetiva liberdade, emerge a normatizacdo impedinfitsmacédo de monopdlios e oligopdlios,
na busca por uma igualdade de fato, mantendo ¢ f@gosomente da livre concorréncia, mas
também do exercicio das liberdades. Com efeitainzipio da liberdade de empreender ndo
se concretiza sem a garantia real dos meios parat&a da atividade econd6mica. Dessa
forma, liberdade e igualdade caminham juntas eirsdissociaveis na persecucdo dos fins
altimos do Estado brasileiro, conforme previsdoresga no art. 3.2, inciso |, da Constituicao
Federal: construir uma sociedade livre, justa el&oa. Além disso, esse principio caracteriza
a idéia de que a producédo privada de riqueza, rad&®rasileiro, ndo pode estar dissociada
do proveito coletivo, ou seja, 0 homem s6 podeakzar plenamente como individuo ao agir

coletivamente, construindo para si e para o oldERANI, 2009).

Grau (2010) assevera, ainda, que o art. 170, adapnar a livre iniciativa e a
valorizacéo do trabalho humano como fundamentosrdem econdémica define essas como
as suas bases. Com efeito, livre iniciativa comgelsgnifica reconhecer a liberdade como
fator estrutural da ordem, afirmando a autonomigreendedora do homem na conformacéo
da atividade econbmica, isto €, prefere-se umanomaeerta ao fracasso a uma estabilidade
suposta. Com efeito, a estrutura econémica tem amnto a atividade das pessoas ou dos

grupos e nao a do Estado.
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Nessa via, observa-se que a livre concorréncige@ e se agrega a livre iniciativa.
Conforme o principio constitucional da livre corréoicia, os agentes produtores atuantes na
atividade econdmica tém o direito de livre conauci&, isto €, a competicdo entre si,
almejando um lugar no mercado, sem que haja imeéee do Estado sem justo motivo.
Nessa via, o Estado ndo tem poder para intervidet@rminada atividade econdmica, sem
estar justamente fundamentado para isso. Positivameste principio atribui ao Estado a
obrigacdo de promover incentivos aos participadgeatividade econémica, desde que estes
cumpram com suas obrigacdes legais, atuando rensaslio da sobrevivéncia dos individuos
(SZEZERBICKI, 2009). Ademais, modernamente, € ca®apdida cOmo um processo
comportamental competitivo que admite gradacdet tda pluralidade quanto de fluidez,
sendo o elemento competitividade o que a definss&lsentido, a competitividade exige a
descentralizagcdo de coordenacdo como base da fondas precos, o que supde livre
iniciativa e apropriacao privada dos bens de préd(GRAU, 2010).

A par disso, a preocupacdo com a dignidade humamanéequéncia de uma
revivificagdo do antropocentrismo politico e jucimi especialmente a partir da experiéncia do
holocausto. Evidenciou-se a necessidade de protegemem além da simples garantia de
permanecer vivo, assegurando-lhe que tenha redpedagarantido o ato de viver com
dignidade. A histéria, especialmente no curso dmleéXX, apdés a grande tragédia do
holocausto na segunda grande guerra, demonstrotodagorma de desumanizagéo atinge
nao apenas uma pessoa, mas toda a humanidadentpdesem cada homem. Dessa forma,
ganhou foros de juridicidade positiva e impositiva axioma juridico, principio matricial do

constitucionalismo contemporaneo, o da dignidadeedaoa humana (ROCHA, 2009).

Com efeito, o principio da dignidade da pessoa mamantranhou-se no
constitucionalismo contemporaneo, espalhando-setpdos os ramos do Direito. Com a sua
adocao observou-se uma nova forma de pensar eregpégr a relacdo sociopolitica baseada
no sistema juridico. Outrossim, passou a ser gima fim do Direito contemporaneamente
produzido, tanto no plano nacional quanto no imteional. Assim, em face de todas as
formas de degradagdo humana € uma imposicéo diboDusto a observancia do principio da
dignidade da pessoa humana. A degradacdo encentires novas formas de se manifestar,
incumbindo, assim, ao Direito formular novas fornd@sse concretizar, assegurando que a
Justica ndo se compadeca do aviltamento do homedaalesumanizacdo da convivéncia
(ROCHA, 2009).



46

Ademais, dignidade é o pressuposto da idéia degustmana. Nessa via, independe
de merecimento pessoal ou social, ndo sendo neicetsdde fazer por merecé-la, pois ela
inerente a vida e, nessa contingéncia, € um dipgiteestatal. Com efeito, o ordenamento
juridico ndo constitui a dignidade da pessoa humargue esta ao seu alcance é tdo-somente
a possibilidade de reconhecé-la como dado essedaiatonstru¢do juridico-normativa,
principio do ordenamento e matriz de toda orgadizasocial (ROCHA, 2009). Nesse
sentido, Rocha (2009, p.26) assevera que “a didaidamais um dado juridico que uma
construcdo acabada no Direito, porque se firma efisma no sentimento de justica que
domina o pensamento e a busca de cada povo enusca tbe realizar as suas vocagoes e
necessidades”. Assim, mesmo que um dado sistemaatioo ndo disponha expressamente a
dignidade humana como fundamento da ordem juridita,continuaria a prevalecer e a

informar o Direito positivo.

Com efeito, Kant (2002), assevera que tudo tem ragopou uma dignidade, ao passo
que “aquilo que tem um precgo, em seu lugar tambeae ger colocado algo diferente como
equivalente; mas o que, ao contrario, esta acimgudiuer preco e, portanto, nao permite
equivalente, isto tem dignidade”. Nessa via, ohggnano, como espécie e como individuo
dentro dela, ndo tem preco e sim dignidade, semttmriparavel e ndo pode ser usado como
meio para outros fins (SOBOTTKA, 2008).

A dignidade da pessoa humana é adotada duplamefae Gonstituicdo. Como
fundamento da Republica Federativa do Brasil (&af. inciso Ill) e como fim da ordem
econdmica (mundo do ser) (art 1¢@pu). Com efeito, enquanto principio, constitui, atdola
do direito a vida, o nucleo essencial dos dirdiimsmanos (GRAU, 2010). Assim, 0 exercicio
de atividade econGmica em desacordo com a prondga@ignidade da pessoa humana viola
a constituicdo. No que tange a existéncia digndaezmos de meio ambiente, Derani (2009)
afirma que € aquela obtida quando os fatores analiserontribuem para o bem-estar fisico e

psiquico do ser humano.

Com efeito, todas as Constituices filiadas aocgpin da livre iniciativa, conforme
Benjamin (2010), garantem o direito de propriedadeada, inclusive a do Brasil. Todavia,
nas Constituicbes atuais o direito de propriedagareze ambientalmente qualificado,
prevendo a sua funcdo social. Nessa via, paraseme trabalho interessa discorrer sobre a

funcao social da propriedade rural em virtude thcé&® com o objeto da pesquisa.
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A propriedade privada € um valor, disposto na Gangiio Federal, que caracteriza a
sociedade brasileira, fundada no modo capitaligaprbducdo. Contudo, observa-se a
insercdo de um novo atributo a propriedade. Alénpdeada (relacionada a um sujeito
particular de direito), atendera a uma destinag@@l ou seja, seus frutos deverdo reverter
de algum modo em favor da sociedade sem, contxdtyireo poder de fruicdo inerente ao
dominio. Deve-se buscar o equilibrio entre o lymigado e o proveito social. Conclui-se,
portanto, que o principio da propriedade privadarepressuposto do principio da funcéo
social da propriedade e o exercicio do dominio stenatendera a Constituicdo se estiver em
consonancia com a dupla caracteristica da promlgediominio privado, frutos privados e

sociais (DERANI, 2009).

Assim, o foco deixa de ser a relagéo entre pesso&a, voltando-se, hodiernamente,
para a relacdo coisa e 0 processo das variasagiies que se possa tirar da coisa. Nessa via,
0 conceito de propriedade esta circunscrito nac@ielaentre o conteudo do direito do
proprietario e a organizagdo da sociedade. A efgdiy do principio da funcdo social da
propriedade, ao definir como esséncia da propreedadeu servico a sociedade, reformula,
uma pratica miope de acdo social com fundamentgriatizacdo dos lucros e na
socializacdo das perdas. Assim, o que legitimaoarmdade é o exercicio de sua funcao
social (DERANI, 2009).

Nessa via, por este fator — funcionalidade — andpde privada passa a comportar
ndo so6 faculdades, mas também atribuicdes, linesagddeveres. Ao proprietario do imovel
rural impde-se uma funcdo, um papel social solseuodireito de propriedade. Assim, a fim
de atender a funcéo social, fica o titular da pesfade obrigado a empreender um racional e
adequado cultivo do solo e de seus recursos nattgabvaveis, conforme os ditames da
legislacdo ambiental e trabalhista, desenvolvendpreendimento agrario que traga bem-
estar e estabilidade a comunidade (MATTOS NETOQR01

Benjamin (2010, p. 92) afirma que a ecologizacdoCdastituicdo teve por fim
“instituir um regime de exploracao limitada e camainada (= sustentavel) da propriedade e
agregar a funcdo social da propriedade, tanto arllanmo rural, um forte e explicito
componente ambiental.”. Os arts. 170, VI, e 186d# Constituicdo brasileira, refletem a
alteracdo do paradigma classico da exploracdo etdoaddos bens ambientais. Nessa via, 0
art. 170, inciso VI, prevé a defesa do meio ambkieamo principio da ordem econdmica.

Outrossim, o art. 186, dispbe que a funcdo socalprbpriedade rural, deve atender,
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simultaneamente, segundo critérios e graus de roigy@stabelecidos em lei, aos seguintes
requisitos: aproveitamento racional e adequaddizagfo adequada dos recursos naturais
disponiveis e preservacdo do meio ambiente; obsaevdalas disposicoes que regulam as
relacbes de trabalho; exploragdo que favoreca o-dstan dos proprietarios e dos
trabalhadores.

Assim, o regime da propriedade passa do direitooptke explorar, respeitado o direito
dos vizinhos, para o direito de explorar, sé e doarespeitados a salde humana e os
processos e funcdes ecoldgicos essenciais. Evadeacentédo, o fim redistributivo do Direito
Ambiental, reorganizando o enderecamento dos lmoefé custos ambientais. Observa-se a
inversao da injusta realidade da degradacao amabigpie, na sua esséncia, nao deixa de ser
uma apropriacao indevida de atributos ambientaisgee os beneficios sdo monopolizados
por poucos (os poluidores) e os custos sao samilizentre todos (a coletividade, presente e
futura) (BENJAMIN, 2010).

Outrossim, o principio da defesa do meio ambiemte. (170, VI, da CF/88)
fundamenta que o crescimento de uma nagéo dea ske dnaneira sustentavel e consciente,
buscando aliar o desenvolvimento sdcio-econdmico eopreservacdo do meio ambiente.
Nesse sentido, politicas publicas voltadas para e nambiente tém de servir como
ferramentas para gestdo consciente dos recursesaisate ndo como inibidoras de
desenvolvimento. Grau (2010, p. 256), menciona‘queincipio da defesa do meio ambiente
conforma a ordem econdmica (mundo do ser), infodnaubstancialmente os principios da
garantia do desenvolvimento e do pleno empregbléssa via, aléem de objetivo em si, €
instrumento necessario a realizacdo do fim destngristo é, de assegurar a todos existéncia
digna, nutrindo, também, os ditames da justicaatobrtanto, exige-se do ator da atividade
econdbmica no imével rural (produtor rural) uma esabilidade acerca de seus meios de
producdo na medida em que a lei estabelece quauste 0 meio ambiente de maneira
sustentavel, de modo a ndo causar depredacdo ocaddedo (SZEZERBICKI, 2009). Os
parametros do principio da protecdo ambiental, quar vez, encontram-se no art. 225 da
Constituicao de 1988.
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3.2 Meio ambiente na Constituicdo Federal de 1988

Os fundamentos dorsais do Direito Ambiental eneonise expressamente
apresentados em um crescente numero de Constgumdeernas. Conforme Benjamin
(2010), somente por mediacdo do texto constitutigngpossivel visualizar um novo
paradigma ético-juridico, que é também politicordeoico, marcado pelo permanente
exercicio de fuga da classica compreensdo coldiea exclusivista, individualista e
fragmentaria da biosfera. O autor assevera quersti@ocdo do Brasil, mas também de
muitos outros paises, repreendeu e retificou ocovpliradigma civilistico, substituindo-o por
outro mais sensivel a saude das pessoas (compiasradiletivamente), as expectativas das
futuras geracdes, a manutencdo das funcoes eadpgios efeitos negativos a longo prazo da
exploracdo predatoria dos recursos naturais, beno @os beneficios tangiveis e intangiveis
do seu uso-limitado (e até ndo-uso). Nessa viasessvas ordens constitucionais, afastando-
se das estruturas normativas do passado receptggnaiam ou desprezam a natureza, nem
sdo a ela hostis. Muito ao contrario, na Consfiljignicia-se jornada que permite propor,
defender e edificar uma nova ordem publica centredaalorizacdo da responsabilidade de

todos para com as verdadeiras bases da vida (BENNA210).

No que tange a constitucionalizacdo do meio ambidg#njamin (2008) afirma serem
multiplas as vantagens. O autor revela que a pdgtiim exame da experiéncia estrangeira
observa-se que a norma constitucional comumentabedece uma obrigacédo geral de nao-
degradar, fundamentaliza direitos e obrigactes emdis, ecologiza o direito de propriedade,
legitima a intervencado estatal em favor da Natyrestiuz a discricionariedade administrativa
no processo decisorio ambiental, amplia a partiéipapublica, atribui preeminéncia e
proeminéncia a tutela da Natureza, robustece aragga normativa, substitui a ordem
publica ambiental legalizada pela constituciongliza reforca a interpretacédo pré-ambiente e,

por fim, enseja o controle da constitucionalidadéedl sob bases ambientais.

A Constituicdo Federal de 1988, primeira a tratatibdradamente da questéo
ambiental, no Titulo VIII (Da Ordem Social), em @apitulo Vi, no art. 225¢caput dispde
gue “todos tém direito ao meio ambiente ecologicagmequilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impeadm Poder Publico e a coletividade o

! Além de ser dotada de um capitulo préprio relatisaneio ambiente, a Constituicdo de 1988 tratdiearsos
outros artigos sobre o tema (ANTUNES, 2010).
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dever de defendé-lo e preserva-lo para as preseritégras geracdes”. Ela concebeu o meio
ambiente ecologicamente equilibrado como requiegieencial a sadia qualidade de vida,
incluindo todas as formas de vida como benefigala manutencédo do equilibrio ambiental,
um dever atribuido conjuntamente ao Poder Publiéoceletividade (BRASIL, 1988, art.
225, capu).

Com efeito, equilibrio ecoldgico pode ser entendidmo o estado de equilibrio entre
os diversos fatores integrantes de um ecossisterhatitat, suas cadeias troficas, vegetacao,
clima, microorganismos, solo, ar, agua, os quaidepo ser desestabilizados pela acao
humana, seja por poluicdo ambiental, seja por eéigéo ou introducdo de espécies animais e
vegetais. Contudo, o equilibrio ecologico ndo siganiuma permanente inalterabilidade das
condi¢des naturais, mas sim a harmonia ou a prap@@ sanidade entre os varios elementos
gue compdem a ecologia (populacdes, comunidadessistemas e a biosfera), objetivo que
deve constantemente ser almejado pelo Poder Publipela coletividade (MACHADO,
2010).

Ademais, a nogao de equilibrio ecologico diz respmd entendimento de que entre os
organismos Vvivos e 0 meio ambiente desenvolvemasasvagcfes simultaneas e reciprocas
cuja natureza é essencialmente ativa. Nessa p@vspeBenjamin (2009) assevera que tal
qualidade néo teve como intencéo por parte do iteins¢ de fossilizar o meio ambiente e
estancar suas permanentes e comuns transformagéesapenas estabelecer um estado de
equilibrio no qual forcas dispares e conflitantes ppocessam com espontaneidade e
dinamismo. Essa qualidade constitucionalmente wttéh ainda, deve ser entendida no
contexto do meio ambiente em sua concepcao integraia qual se encontra estabelecido o
minimo essencial ecoldgico necessario a sadiadaai de vida (LEITE e FERREIRA,
2011).

Nessa via, a protecdo ambiental requer para suwiédele um direito ambiental
integrativo, que, no caso brasileiro, deve ter caomf@réncia primaria o artigo 225 da
Constituicdo Federal de 1988. A fragmentacdo deitdirimplica uma fragmentacdo do
proprio meio ambiente. Perdendo-se a no¢éo deralidgde da norma jusambiental, perde-se
automaticamente a nogdo do meio ambiente como begrado. Por conseguinte, ao néo
adotar-se abordagens juridicas abrangentes e emutiicas, o principio da proibicdo do
retrocesso ecologico fica ameacado. Por fim, agopdeduma nocao integrada e integrativa faz

com gue o meio ambiente volte a ser consideradartyr ple seus elementos constitutivos.
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Dessa forma, esvazia-se a visao sistémica quenarign todo considerado maior do que a
simples soma de suas partes, possibilitando uno r@cueducionismo e ao antropocentrismo
tradicional (LEITE e FERREIRA, 2011).

Ademais, a Constituicdo, em seu art. 225, confegma nova dimensao ao conceito de
meio ambiente como bem de uso comum do povo aeiriresduncao social e a funcéo
ambiental da propriedade (arts. 5.2, XXIll, e 1@De VI) como bases da gestdo do meio
ambiente, rompendo a distingdo de propriedade gaivepublica. Nesse contexto, o Poder
Publico adquire novo papel, passa de proprieta&ibahs ambientais para gestor ou gerente,
no sentido daquele que administra bens que naodel® e, por isso, deve explicar
convincentemente sua gestdo. Assim, essa concgpgéica conduz o Poder Publico a
melhor informar, a alargar a participacdo da s@dectivil na gestédo dos bens ambientais e a
ter que prestar contas sobre a utilizacdo dos'lolengso comum do povo”, concretizando um
"Estado Democratico e Ecolégico de Direito” (MACHRD2010).

Além de ter afirmado o direito ao meio ambiente l@gicamente equilibrado, a
Constituicdo faz um vinculo desse direito com didade de vida. O direito & vida foi sempre
assegurado como direito fundamental nas Constasi@yasileiras. Contudo na Constituicao
de 1988 observa-se um avanco: resguarda-se a dignah pessoa humana (art. 1.°, inciso
[ll) e é feita a introducdo do direito a sadia glede de vida. Eles precisam de normas e de
politicas publicas para serem dimensionados commpksite, mas 0s seus alicerces estédo
constitucionalmente expressos a fim de garantiom@stcugcdo de uma sociedade politica
ecologicamente democratica e de direito. O comstéupreviu, assim, o direito ao meio
ambiente como bem essencial a sadia qualidadedde aiqual s6 pode ser conseguida e
mantida se 0 meio ambiente estiver ecologicameqgtalitrado, ndo poluido. Assim, a
qualidade de vida é um elemento finalista do P&iddilico, onde se unem a felicidade do
individuo e o bem comum (MACHADO, 2010).

O texto constitucional emprega, ainda, figuras geag - "Poder Publico" e
“coletividade" - como as responsaveis por presegvdefender o meio ambiente. Machado
(2010) esclarece que "Poder Publico” ndo signifiéao Poder Executivo, mas abrange o
Poder Legislativo e o Poder Judiciario, ou sejatrés "Poderes da Unido" (BRASIL, 1988,
art. 2.9), agindo com independéncia e harmonigmeca (BULOS, 2009). A utilizacdo do
termo "coletividade" caracteriza um chamamentod alps grupos sociais em prol do meio

ambiente. O termo abrange a "sociedade civil" @sg#o acolhida na Constituicao - art. 58,
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II), ndo integrando formalmente o Poder Publicompreendendo as organizacdes nao-
governamentais (ONGSs), constituidas em associagdgmdacdes, e as organizacdoes da
sociedade civil de interesse publico. A acdo datsadlade, diferentemente da do Poder
Publico, em geral é facultativa. Cumpre destadadaa que nao é papel isolado do Estado
cuidar sozinho do meio ambiente, pois essa tad@gnde ser eficientemente executada sem
a cooperacao do corpo social. O Poder Publicoadesividade, nessa via, deverédo defender e
preservar 0 meio ambiente desejado pela Constitue@&do qualquer meio ambiente, isto €,
aquele ecologicamente equilibrado. Portanto, depoerm a Constituicdo tanto o Poder
Publico como a coletividade quando permitem ouipdisam o desequilibrio (MACHADO,
2010).

O constituinte tratou, também, de proteger as stwaias futuras geracoes,
estabelecendo entre elas um compromisso de selidale intergeracional que se refere tanto
a relacdo dos seres humanos com a sua propriaeesjp@nto a relacdo dos seres humanos
com o sistema natural do qual fazem parte (WEIRS0L Com efeito, a Constituicao
acolheu a protecdo do meio ambiente, reconhecentmiw bem juridico autbnomo e
recepcionando-o na forma de sistema, e ndo comoamunto fragmentario de elementos
(BENJAMIN, 2008). Nessa via, o art. 225 consagéti@a da solidariedade entre as geracoes,
isto é, as geracOes presentes cumpre, a fim daetgaacontinuidade da vida no planeta, o
dever de usar o meio ambiente sem fabricar a exassa debilidade para as geracoes
vindouras. Observa-se, assim, um novo tipo de nsgilidade juridica: a responsabilidade
ambiental entre geracdes. A continuidade na bodaig@edo meio ambiente traduz o
"desenvolvimento sustentado”, que encontra sua ama elaboracdo no art. 170 da CF,
ainda que tenha seu fundamento art. 225. Nessextonb principio da responsabilidade
ambiental entre geracdes remete a um modelo deoé@mue conserva O recurso sem
esgota-lo (MACHADO, 2010).

Nessa via, 0 art. 225 representa o reconhecimemtmado ambiente como um bem
juridico autbnomo, sobressaindo o carater difusalideito que dele emana. Com efeito, o
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrealafigura-se como difuso, pois ele ndo
se funda num vinculo juridico determinado, espemifimas em dados genéricos,
contingentes, acidentais e modificaveis, bem coaw instrumentaliza um direito subjetivo
tipico, divisivel, particularizavel, que alguém gasisufruir individualmente (BULOS, 2009).

Ademais, o meio ambiente caracteriza-se como bdaiivap de desfrute simultaneamente
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individual e geral. Com efeito, o direito ao merolaente é de cada pessoa, mas ndo somente
dela, sendo ao mesmo tempo transindividual (MACHARQO10). Nesse sentido, Moraes
(2012) assevera que todas as condutas do podec@éstatal devem ser direcionadas no
sentido de integral protecao legislativa internredeséo aos pactos internacionais protetivos
desse direito humano fundamental de terceira geragfinejando evitar prejuizo da

coletividade em face de uma afetacéo do recurswaiat uma finalidade individual.

O Direito Constitucional brasileiro criou, assimmal nova categoria de bem: o bem
ambiental, de uso comum do povo e essencial a gadlmade de vida. Nenhum ser humano,
nessa via, tem o direito de causar danos ao meueate, pois estaria agredindo a um bem
de todos, causando, portanto, danos néo so agi@rinas aos seus semelhantes. A protecao
do meio ambiente, com efeito, € um direito funda@lede terceira geracdo, direitos de
solidariedade e fraternidade que tem como tituder um individuo nem determinado grupo,
mas sim o género humano, por isso também classifice direito humano (PESTANA,
2009). Com efeito, a protecdo do meio ambiente terseu nucleo no artigo 225 da
Constituicdo Federal. Contudo, sua compreenséad, daficiente se ndo se levar em conta

outros dispositivos que a ela se referem explazitanplicitamente (SILVA, 2010).

Ainda, cumpre destacar que o direito fundamentaha®m ambiente ecologicamente
equilibrado, instituido no caput do artigo 225 d&88 constitui clausula pétrea, em face da
sua importancia para a propria vida (BRASIL, 1988, 60, § 40, inciso IV). Nessa via,
encontra-se inserido no rol de matérias que limpader de reforma constitucional (LEITE e
FERREIRA, 2011). Benjamin (2007) afirma que o cibuisite, ao reconhecer a protecao
ambiental como clausula pétrea, conferiu-lhe umlidga atributo de durabilidade”,
extremamente funcional na medida em que se opdessiveis desregulamentacdes ou

alteracdes propensas a atender interesses espeeificomentaneos.

No que tange ao conceito de meio ambiente, o ¢oimsé ndo apresentou 0S seus
elementos constitutivos. H4 uma grande discussatoam da redundancia do termo meio
ambiente. O siléncio do constituinte, conforme d.e& Ferreira (2011), indica que a
constituicdo recepcionou a conotacdo apresentddalpen. 6.938/81, concebendo o meio
ambiente como um conjunto de condicbes e de fatessenciais ao desenvolvimento
equilibrado da vida em todas as suas formas (BRASIB1, art. 3°, inciso I). Os autores
asseveram, assim, que essa concepcao integradeedaesauma parte indissociavel do direito

fundamental ao meio ambiente ecologicamente eqadd instituido no caput do artigo 225
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da Constituicdo Federal de 1988. Ainda, essa ngl#tmalizante também permeia o dever
atribuido ao Poder Publico e a coletividade derdifee preservar o meio ambiente para as
geracdes atuais e futuras, assim como aquelesiidoi especificamente ao Poder Publico
visando assegurar a efetividade do direito em §aeslortanto, o constituinte tomou uma
concepcgao integrada do meio ambiente, essenceljp@ o homem se perceba como parte do

planeta em que vive e do qual depende a sua peystEncia (LEITE e FERREIRA, 2011).

Nessa via, Machado (2010) afirma que o caput do22% € antropocéntrico na
medida em que caracteriza um direito fundamentapessoa humana, como forma de
preservar a vida das pessoas (nucleo essenciatlidmts fundamentais). Contudo, nos
paragrafos do art. 225 equilibra-se o antropocantsicom o biocentrismo, expressando a
preocupacgéao do constituinte em harmonizar e intesgr@s humanos e biota.

Assim, o constituinte disp6s, no art. 225, § 1ufe gara assegurar a efetividade do
direito previsto nocaput incumbe ao Poder Publico: preservar e restausaprocessos
ecologicos essenciais e prover 0 manejo ecologasoedpécies e ecossistemas; preservar a
diversidade e a integridade do patrimoénio genél®ais e fiscalizar as entidades dedicadas
a pesquisa e manipulagdo de material genéticapidedim todas as unidades da Federacéo,
espacos territoriais e seus componentes a seraui@spente protegidos, sendo a alteracdo e
a supressao permitidas somente através de leidaeglamlquer utilizacdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua g&eexigir, na forma da lei, para instalagéao
de obra ou atividade potencialmente causadoragdéisativa degradacao do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dabficmlade; controlar a producéo, a
comercializacdo e o emprego de técnicas, méetodobstancias que comportem risco para a
vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente; pr@naveducacdo ambiental em todos os
niveis de ensino e a conscientizacdo publica paraservacdo do meio ambiente; proteger a
fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, asgasitque coloquem em risco sua funcao

ecologica, provoquem a extincdo de espécies ouetabmos animais a crueldade.

Nesse contexto, ao poder publico incumbe o devemprédservar e restaurar 0S
processos ecoldgicos essenciais e prover o manejogico das espécies e ecossistemas
(BRASIL, 1988, art. 225, § 1°, inciso 1). Processm®l0gicos essenciais caracterizam-se
como aqueles que sustentam o sistema de preserdac&®a — clima, ar, 4gua, terra.
Objetiva, igualmente, reciclar elementos que pemmita auto-renovacdo do ecossistema,

almejando sempre a protecédo da flora, da fauna end@oorganismos. Manejo ecoldgico das
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espécies, por sua vez, diz respeito a interacdoodeem com as diferentes formas de vida
animal e vegetal, decorrendo, assim, o papel daues o ecossistema (BULOS, 2009). Este
inciso € regulado pela lei n.° 9.985/00, que imistit Sistema Nacional de Unidades de

Conservacao da Natureza.

Outrossim, preservar a diversidade e a integrididpatriménio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa guiagiio de material genético configura um
preceito que discrimina duas situa¢gdes (BRASIL,8128t. 225, § 1°, inciso Il). A primeira
diz respeito a preservacao da diversidade e aridselg do patrim6nio genético do pais. O
constituinte almejou a conservacao da biodivergiddddicando atencéo a toda a biota — flora
e fauna, formadas a milhées de anos de evolucém degradual. Tal protecéo se justifica por
esse patrimdnio genético ou bioldgico constituirtéode riguezas de materiais inexploradas.
A segunda situacao refere-se a fiscalizacao dataeets dedicadas a pesquisa e manipulacao
de material genético, cuidando do exercicio do pdéepolicia na area em que o material
genético é utilizado (BULOS, 2009). Este incise@ulado pela lei n.° 9.985/00, que institui
o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo dareda, bem como pela lei n.°
11.105/05, que estabelece normas de segurancaamismos de fiscalizacdo de atividades
que envolvam organismos geneticamente modificadd3GM e seus derivados, cria o
Conselho Nacional de Biosseguranca — CNBS, reastra Comissao Técnica Nacional de
Biosseguranca — CTNBIo e dispfe sobre a Politicaddal de Biosseguranca — PNB.

Incumbe ao poder publico, ainda, definir, em taamsinidades da Federacdo, espacos
territoriais e seus componentes a serem especi@npentegidos, sendo a alteracdo e a
supressdo permitidas somente atraves de lei, vaglealguer utilizacdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua gée(BRASIL, 1988, art. 225, 8§ 1°, inciso
). Este inciso é regulado pela lei n.° 9.985/§0e institui o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacdo da Natureza, bem como fundameni@caa de areas de Reserva Legal, por
exemplo. Além disso, cumpre exigir, na forma da paira instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degraddgdmeio ambiente, estudo prévio de
impacto ambiental, a que se dara publicidade (BRAEI88, art. 225, § 1°, inciso V). Com
efeito, impacto ambiental compreende qualqueraifer das propriedades fisicas, quimicas e
biolodgicas do meio ambiente, causada por atividadesanas. Este inciso € regulado pela lei
n.° 11.105/05, que estabelece normas de segurangeecanismos de fiscalizacdo de

atividades que envolvam organismos geneticamentificazlos — OGM e seus derivados,
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cria o Conselho Nacional de Biosseguranca — CNE®strutura a Comissdo Técnica
Nacional de Biosseguranca — CTNBIo e dispde solftelitica Nacional de Biosseguranca —
PNB.

Além disso, cumpre ao Poder Publico, com o propéde assegurar o direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente eqaddy controlar o desenvolvimento de
atividades que comportem risco para a vida, a daad de vida e o meio ambiente (BRASIL,
1988, art. 225, § 1°, inciso V). Nesse contextayé@lho (2008) afirma que em face dos riscos
concretos e do surgimento dos riscos abstratosn@mkes no mundo contemporaneo, a
prevencadato sensyprevencao e precaucdo) destaca-se como palaworael® para evitar a
concretizacdo de danos futuros. Este inciso é adgupela lei n.° 11.105/05, que estabelece
normas de seguranca e mecanismos de fiscalizagabvaades que envolvam organismos
geneticamente modificados — OGM e seus derivadds, @ Conselho Nacional de
Biosseguranca — CNBS, reestrutura a Comissao TeédNamcional de Biosseguranca —

CTNBiIo e dispde sobre a Politica Nacional de Biggsznca — PNB.

Ademais, o constituinte atribuiu ao Poder Publicdever de promover a educacéo
ambiental em todos os niveis de ensino (BRASIL8188t. 225, §81°, inciso VI). Conforme
Leite e Ayala (2004), a educacao ambiental condigae um pressuposto para que as pessoas
se conscientizem de seus direitos, da importanoiaméio ambiente e para que, por
conseguinte, venham a defendé-lo. Por fim, cumpré&stado proteger a fauna e a flora,
vedadas, na forma da lei, as praticas que cologumemsco sua funcéo ecoldgica, provoquem
a extincdo de espécies ou submetam os animaiscilade (BRASIL, 1988, art. 225, §1°,
inciso VII). Este inciso € regulado pela lei n.985/00, que institui o Sistema Nacional de

Unidades de Conservacao da Natureza.

O constituinte definiu, ainda, que a exploracéo rdeursos minerais obriga a
recuperacdo do meio ambiente degradado (BRASIL8,188&. 225, §2.°). Ademais, as
condutas e atividades consideradas lesivas ao anditente sujeitardo os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a sancbes penais e admitingtsa independentemente da obrigacdo de
reparar os danos causados (BRASIL, 1988, art. 25). Além disso, a Floresta Amazodnica
brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, ot&aal Mato-Grossense e a Zona Costeira sao
patriménio nacional, e sua utilizacdo far-se-a,foxana da lei, dentro de condicbes que
assegurem a preservacdo do meio ambiente, inclgsi@eto ao uso dos recursos naturais
(BRASIL, 1988, art. 225, §4.9).



57

Dessa forma, observa-se, pelas normas de caratéal, sque a preocupacao
constitucional ndo esta focada somente no lucrg, sila no homem digno. Dessa forma, o
meio ambiente traz limites a atividade econémicasentido de ditar para esta 0 seu respeito
— exigindo, por vezes, abrir mado de parcela delsenw. Outrossim, ao interpretar-se o0s
preceitos constitucionais deve-se ponderar entv@loses da iniciativa privada e propriedade
— de um lado — e os do meio ambiente — de outr@ +tacalmejando a maxima efetividade
desses principios (PAGLIARINI e BASTOS, 2011).

Portanto, o direito ao meio ambiente ecologicameagilibrado, essencial a sadia
qualidade de vida (art. 225), € um dos elementescqmpdem a existéncia digna (art. 170),
isto é, a defesa do meio ambiente atua como vadoieatar a atividade econdmica em busca
da concretizacdo da dignidade humana. Nesse contetConstituicdo de 1988 observa-se
um aprofundamento das relacbes entre meio ambeentdraestrutura econdmica, sendo
reconhecida pelo constituinte originario a necesldde protecdo ambiental a fim de
assegurar uma adequada fruicdo dos recursos aaibientm nivel elevado de qualidade de
vida as populacdes. O legislador, dessa forma,obusstabelecer mecanismos nos quais as
tensdes entre os diferentes usuarios dos recurdaigrdais possam ser amenizadas dentro de
uma perspectiva de utilizagcdo racional. O meio antbi saudavel e ecologicamente
equilibrado é considerado direito fundamental etgodo, pressupde um sistema de garantias
da qualidade de vida dos cidad&os e de desenvaltonezondmico com respeito ao meio
ambiente (ANTUNES, 2010).

Nesse sentido, Silva (2005) assevera que as nocorasitucionais assumiram a
consciéncia de que o direito a vida, enquanto mdgitodos os demais direitos fundamentais
do homem, deve orientar a atuagdo no campo da tdteineio ambiente. Contudo, ndo se
trata de afirmar que existe hierarquia entre ascfpios constitucionais da ordem econdémica
e de protecdo ambiental, ao contrario, os mesnmeendee harmonizar e se compatibilizar,
pois ordem econdmica e meio ambiente estdo iraeidigs Nessa via, livre iniciativa,
propriedade privada dotada de funcéo social, e mmioiente, enquanto principios juridicos
constitucionais, sdo hierarquicamente iguais. I8toas necessidades do mercado, o
desenvolvimento econdmico, a apropriacdo privadaets, ndo podem se sobrepor a defesa
do Meio Ambiente. Devem, sim, ser compatibilizagms meio de um novo modelo de
desenvolvimento ecolégico-econdmico-social, quaspanha o modelo liberal de maxima
expressao da liberdade econémica insuscetivetri@dioes (CAVEDON, 2003).



58

Nesse contexto, o produtor rural, ao desenvolvar &ividade econdmica, pautado
pelos principios da livre iniciativa e propriedgolévada, deve atender as exigéncias, entre
outras expressas pelo art. 170 da CF, de protegdoeib ambiente na forma disposta pela
Constituicao de 1988 no art. 225. Com efeito, 02#5 claramente estabelece a importancia
da protecéo das florestas brasileiras na buscanpaim ambiente ecologicamente equilibrado.
Nesse sentido, o Codigo Florestal, com suporte 1% &cisos | e Il do referido artigo, com
objetivo de limitar o uso indiscriminado dos reagrsaturais no imovel rural e preservar as
florestas, prevé limitacdes ao uso da terra, ezlie 0 da necessidade de todo imével rural
manter area com cobertura de vegetacédo nativiall@die Reserva Legal.

3.3 Importancia da Protec¢&o juridica das florestas

As florestas exercem importante papel na manutengdo meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Nessa via, desempempiage imprescindivel na manutencéao de
servigcos ecologicos, tais como, garantir a quaiddd solo, dos estoques de agua doce e
proteger a biodiversidade. Processos como a e\gmraa transpiracao de florestas também
ajudam a manter o equilibrio climatico fundamengata atividades econd6micas, como a
agricultura. Além disso, no tocante aos recursasidois, a manutencdo de florestas nas
margens de rios evita erosdes, assoreamentos etgyalamento para varios organismos
aquaticos. As florestas sdo responsaveis também lpetliversidade, representando um
tesouro inestimavel para a humanidade. Nelas, éacoise, por exemplo, esséncias
variadas, substancias para o combate as pragasaeopdesenvolvimento de produtos
farmacoldgicos, além de conter um grande poterpaah a geracdo de novas fontes de
recursos utilizaveis. Além disso, as florestas adnazéns de carbono que, se protegidas,

auxiliardo no controle do aquecimento global (MONHRD et al., 2011).

Assim, simultaneamente a producdo de madeira (pémdule bens materiais), a
floresta e a producdo florestal produzem bens iag&edefinidos como beneficios indiretos
("social benefits"), quais sejam: manutencédo dalitkxde do solo; do regime de agua; da
limpeza do ar; e da recreacdo para os habitantece@ttros urbanos, etc (SPATHELF e

SELING, 1999). Nesse contexto, os recursos floiestiesde que racionalmente utilizados,
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trazem beneficios econémicos as populacdes |dteasn o homem no campo e melhoram

sua qualidade de vida.

Além disso, as florestas prestam servi¢cos ecosst8, que sao os beneficios que as
pessoas obtém dos ecossistemas para a garanteudoes) estar (Figura 3). Nessa via,
ecossistemas sao comunidades de plantas, animaigreorganismos que habitam um
determinado ambiente e interagem como uma uniagadaifuncional. Podem ser formados
por comunidades terrestres (campos naturais, femee/ou aquaticas (rios, lagos, oceanos), e
apresentam diferentes graus de alteracdo em fudagatividades humanas. Com efeito, as
florestas naturais sdo ecossistemas biodiversamf@ntais na geracdo e manutengao destes
servicos, na medida em que vém atendendo ao lorg@edacdes as mais diversas
necessidades humanas — fornecimento de alimeiticss,fmadeira, energia, medicamentos,
resinas, corantes, além de servir de abrigo p&edas e proteger das intempéries, auxiliar na
protecdo do solo e da 4gua e na regulacéo do (EMBRAPA FLORESTAS, 2010).

Figura 3. Servigos ecossistémicos e bem estar huroa
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Fonte: EMBRAPA FLORESTAS (2010).
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Nessa via, a protecdo das florestas evidencia#s® aona preocupacao global em
virtude das inUmeras vantagens que resultam patdaahumana. Com efeito, em estudo
realizado em 2011, Verissimo et al. (2011) destagpaena protecao das florestas esta presente
em outros paises, ndo configurando privilégio bemei Veja-se quadro resumo das

legislacBes por paises:

Quadro 6. Quadro juridico florestal por paises.

Pais Quadro juridico florestal
Alemanha | Em geral, as &reas florestais ndo podem ser cishagiara outros usos da terra, e opde
ela ocorre é necessario obter permissdo de auesdgovernamentais competentes. E
permitida a exploracéo para fins madeireiros mas Bomposi¢cdo e manejo.
China Em geral, a lei florestal chinesa afirma que asefitas ndo devem ser supridas para
mineracdo ou projetos de infraestrutura. Casoathsdades sejam necessarias, quem
deseja fazer a supresséo florestal deve obter agfiove precisa pagar uma taxa|de
restauracao florestal.
Estados No ambito federal, a conversdo de areas intactddatestas Naturais é proibida pe
Unidos Lei de Florestal NacionaNational Forest Roadless Area Conservation.A@ manejo
de florestas em terras privadas é geralmente dadama esfera estadual e varia entre
os Estados norte-americanos.

a

Franca Converséo de qualquer area de mais de 4 hectapasreermissdo do governo, a qual
s6 sera concedida por razdes ambientais.
India Na India quase todas as areas florestais séo geigntade estatal. A lei florestal exige

que a propriedade seja mantida como floresta. Gergovtambém tem o direito de
impedir que os proprietarios florestais privadosvestam as florestas para outros usgs.
Indonésia | Quase todas as é&reas florestais sdo estatais. ldaawma significativa de floresta
designada para conversao legal. No entanto, unetegresidencial recente coloca uma
moratéria sobre a emissdo de novos desmatamertagiatum novo plano de uso do
solo seja definido.

Japéo O Cddigo Florestal japonés ndo permite a convetdadtoresta — tanto as estatais como
as privadas — exceto em circunstancias excepcionais
Polbnia Os proprietéarios de florestas sdo obrigados a raaseps florestas de acordo com um

plano de manejo florestal. E permitida a exploragias as florestas devem ser
regeneradas e sua conversao nao é geralmenteigarmit
Reino Unido | A conversdo da floresta para a agricultura ndoréifida, exceto em circunstancias
excepcionais. Sua conversao para infraestruturaagpé permitida quando tiver sigo
demonstrado que ndo ha alternativa razoavel.
Suécia Os proprietarios de florestas sdo obrigados a gexemtivamente suas florestas. |A
conversdo da floresta para outros usos € apenawitidar em circunstancias
excepcionais.

Fonte: VERISSIMO et al. (2011).

Nesse contexto, no Brasil, 0 Codigo Florestalnleil2.651/12, trata da protecdo das
florestas. Entre os institutos previstos pelo codigim de atender o objetivo de preservacao
do meio ambiente que, por consequéncia, limitaracoda terra em imodveis rurais, encontra-

se 0 da Reserva Legal, com as caracteristicasua spgesentadas.
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3.4 A Reserva Legal prevista no Codigo Florestal

Qualquer espécie de limitacdo ao direito de prdade ndo é bem vista pelo
proprietario rural. Todavia, na perspectiva do pquelico € uma necessidade, geralmente,
como forma de cumprimento ao comando constitucigmalisto no artigo 225. Nao €
diferente, portanto, a limitacdo ocorrida com adsigdo da area de Reserva Florestal Legal
(RFL), instituida pela legislacdo ambiental (ORLANNETO, 2011). O desmatamento
observado nas ultimas décadas despertou a ateac&ocebdade e dos governantes. Nessa
via, exigem-se acfes que impecam ou minimizem mEnd@lke desastres ambientais - as
chuvas, as secas, a falta de alimentos, e denabfepras resultantes do inadequado uso do
meio ambiente. A Reserva Legal, nesse contexto,dentuito de preservar a vegetacao
originaria, em percentuais legais que devem segreddos pelo proprietario rural, e no caso

de desmatamento dessa area, que ela seja recortipgsia, 2011).

Alein. 12.651/2012, denominada Novo Cddigo Flalegstabelece, com objetivo de
desenvolvimento sustentavel, normas gerais sobngrotecdo da vegetagcdo, areas de
Preservacdo Permanente e &reas de Reserva Legal.didso, regula a exploracéo florestal,
o0 suprimento de matéria-prima florestal, o contrdée origem dos produtos florestais e o
controle e prevencao dos incéndios florestais, bemo prevé instrumentos econémicos e
financeiros para o alcance de seus objetivos (BRAZI12, art. 1.°-A). Com efeito, para a
eficacia na busca pelo desenvolvimento sustentavedferida lei expressa alguns principios

gue servem de norte para sua aplicacéo, veja-se:

| - afirmacdo do compromisso soberano do Brasil @mreservacao das suas
florestas e demais formas de vegetacdo nativa, dieno da biodiversidade, do
solo, dos recursos hidricos e da integridade dersés climatico, para o bem estar
das geracdes presentes e futuras;

Il - reafirmagédo da importancia da funcdo estragtdia atividade agropecuéria e do
papel das florestas e demais formas de vegetadiia ma sustentabilidade, no
crescimento econdmico, na melhoria da qualidadedieda populacdo brasileira e
na presenca do Pais nos mercados nacional e icitamah de alimentos e
bioenergia;

lll - acdo governamental de protecdo e uso susteintie florestas, consagrando o
compromisso do Pais com a compatibilizacéo e hamagio entre o uso produtivo
da terra e a preservacdo da agua, do solo e degége

IV - responsabilidade comum da Unido, Estados riistederal e Municipios, em
colaboragdo com a sociedade civil, na criacdo d#iqas para a preservagédo e
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restauracdo da vegetacdo nativa e de suas fungOEmjieas e sociais nas areas
urbanas e rurais;

V - fomento a pesquisa cientifica e tecnoldgicabnaca da inovagdo para 0 uso
sustentavel do solo e da agua, a recuperacao eserpacao das florestas e demais
formas de vegetacéo nativa;

VI - criagdo e mobilizacdo de incentivos econdmipag fomentar a preservacao e
a recuperacdo da vegetacao nativa e para promaiesemvolvimento de atividades
produtivas sustentaveis (art. 1, paragrafo Gna&d,2651/12).

Nesse contexto, a figura juridica da Reserva Léghtomo esta colocada na lei, sé
existe no Brasil (SANTOS, 2004). Configura um espegpecialmente protegido, nos termos
do art. 225, § 1°, Il da Constituicdo Federalacuplagdo pode configurar o crime previsto
no art. 50 da Lei n°® 9.605/&Ila encontra-se disposta no art. 3.%, incisaltil]ei 12.651/12,
definida como sendo a area localizada no intermrudcha propriedade ou posse rural,
delimitada nos termos legais, com a funcdo de g¥egurar o uso econémico de modo
sustentavel dos recursos naturais do imovel r(irpauxiliar a conservacao e a reabilitacdo
dos processos ecologicos e (iii) promover a corgdy da biodiversidade, bem como o (iv)
abrigo e a protecdo de fauna silvestre e da flatwan Em virtude de seu alcance é a mais
estudada e discutida figura de limitacdo admirtisaacriada pelo Direito Ambiental
brasileiro. No meio rural, gera grande polémicaaw®z que 0s proprietarios, além de terem
uma parte (no minimo 20%) da sua propriedade fimatada quanto a sua destinacao
(agricola, pecuaria ou extrativista), praticamenssla recebem como compensag¢do ou

incentivo pela conservacado ambiental dessas &&a$T(0S, 2004).

% Veja-se art. 50, da lei n. 9605/98: “Destruir @nificar florestas nativas ou plantadas ou vegetéigddora de
dunas, protetora de mangues, objeto de especsdrpexdo: Pena - detencdo, de trés meses a um amndta.”.
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Figura 4. Funcdes da Reserva Legal prevista no Cigh Florestal brasileiro
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Fonte: Elaborada pelo autor.

O instituto, conforme aponta Machado (2010), tem sazdo de ser na virtude da
prudéncia, ou seja, a fim de conservar a biodigdad®# deve-se conduzir o pais a ter um
estoque vegetal. Dessa forma, cumpre-se o princffuo direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado para as presentes erafutgeracdes, conforme previséo
constitucional. Importa salientar, ainda, que naseovacdo da floresta em parte de sua
propriedade, o proprietario atende aos interesgesoda coletividade, inclusive ao seu
proprio. A reserva florestal legal, nesse sentig&tad inserida num imovel que deve ser
encarado pelo proprietario como um investimentoutt, médio e longo prazo. Ela deve ser
adequada a fungcdo econdmica, social e ambientptagaiedade. Assim, utiliza-se menos a

propriedade para que se possa utilizar sempre (VAXB} 2010).

Nessa via, o cédigo define que todo imdével ruraledmanter area com cobertura de

vegetacao nativa, a titulo de Reserva Legal, s&ipo da aplicacdo das normas sobre as
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Areas de Preservacdo Permanente, observados estp@is minimos em relacdo a area do

imovel, conforme art.12, incisos | e Il:

| - localizado na Amazobnia Legal:

a) 80% (oitenta por cento), no imovel situado eeadte florestas;

b) 35% (trinta e cinco por cento), no imoével sitniaan area de cerrado;
¢) 20% (vinte por cento), no imével situado em dre@ampos gerais;

Il - localizado nas demais regifes do Pais: 20¥d€\por cento).

Figura 5. Biomas brasileiros e Amazénia Legal.

@ Amazodnia
@ Cerrado
) caatinga
) Mata Atlantica
@ Pampa

) Pantanal

=3 Amazbnia legal

Fonte: BVRIO (2012).

Com efeito, a localizacdo da &rea de Reserva lregaindvel rural devera levar em
consideracao o plano de bacia hidrografica, o Zoeeto Ecoldgico-Econémico, a formacao
de corredores ecoldgicos com outra Reserva Legai, Area de Preservacdo Permanente,
com Unidade de Conservacdo ou com outra area legtnprotegida, as areas de maior
importancia para a conservacgdo da biodiversidaale &eas de maior fragilidade ambiental.
O orgéo estadual integrante do Sisnama ou indiduppr ele habilitada deverd aprovar a
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localizacdo da Reserva Legal apoés a inclusdo deehmip Cadastro Ambiental Rural - CAR.

Além disso, uma vez protocolada a documentacaddexjgara a analise da localizacdo da
area de Reserva Legal, ao proprietario ou possuidat ndo podera ser imputada sancao
administrativa, inclusive restricdo a direitos, pgualquer 6rgdo ambiental competente
integrante do Sisnama, em razdo da nao formalizdgaérea de Reserva Legal (BRASIL,

2012, art. 14).

Nessa via, a Reserva Legal deve ser conservadacabertura de vegetagédo nativa
pelo proprietario do imovel rural, seja ele possuidu ocupante a qualquer titulo, pessoa
fisica ou juridica, de direito publico ou privacdkendo permitida a exploracdo econémica
mediante manejo sustentavel, previamente aprovaiiy grgdo competente do Sisnama
(BRASIL, 2012, art. 17,capu). Portanto, a Reserva Florestal Legal configuraisea
restricdo ao direito de propriedade, na medida eendgtermina que parte da area rural seja
destinada exclusivamente a preservacdo ambiergal, que haja qualquer interferéncia

humana, exceto nos casos de plano de manejo #bsestentavel (DEUD, 2011).

Conforme artigo 15 do Coédigo Florestal é possivekdmputo das Areas de
Preservacdo Permanente no calculo do percentudeslerva Legal do imovel, desde que o
beneficio previsto ndo impliqgue a conversao de sié@raas para 0 uso alternativo do solo; a
area a ser computada esteja conservada ou em gwocks recuperacdo, conforme
comprovacdo do proprietario ao 6rgdo estadual riateég do Sisnama; e o proprietério ou
possuidor tenha requerido inclusdo do imével ncaSmd Ambiental Rural — CAR. Contudo,

o regime de protecdo da Area de Preservacio Pentear@o se altera.

Nessa via, 0 proprietario ou possuidor de iméveh d®eserva Legal conservada e
inscrita no Cadastro Ambiental Rural - CAR, cujaaaultrapasse o minimo exigido, podera
utilizar a area excedente para fins de constitud@serviddo ambiental, Cota de Reserva
Ambiental e outros instrumentos congéneres. Aimnmlagbmputo aplica-se a todas as
modalidades de cumprimento da Reserva Legal, abnaloga regeneracao, a recomposicao e
a compensacdo. E dispensada a exigéncia de ndicdamplconversdo de novas areas para o
uso alternativo do solo, quando as Areas de Pras&ovPermanente conservadas ou em
processo de recuperacdo, somadas as demais #oeesitatras formas de vegetacdo nativa
existentes em imaovel, ultrapassarem 80% (oitentacpoto) do imovel rural localizado em

areas de floresta na Amazoénia Legal.
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Outrossim, a Reserva Florestal Legal € considecadzo uma obrigacdo inerente a
coisa, as denominadas obrigacpespter rem Antunes (2010) afirma que “a reserva legal é
uma obrigacdo que recai diretamente sobre o ptéagdedo imovel, independentemente de
sua pessoa ou da forma pela qual tenha adquinlopiedade” (ANTUNES, 2010, p. 542).
Dessa forma, ela esta diretamente ligada a prawmisa, permanecendo aderida ao bem.
Nessa via, para se desonerar da obrigacdo bagt@p@detario renunciar ao direito real que
possui, por meio de qualquer forma legal aptarssteair a propriedade. O autor acrescenta,
ainda, que a reserva legal é uma caracteristipaagaiedade florestal similar a um 6nus real
gue recai sobre o imével e que obriga o proprieatiodos aqueles que venham a adquirir tal
condicdo, independente das circunstancias. Tratpestanto, de uma obrigacdo “in rem”,
“ob” ou “propter rem”, isto €, uma obrigacdo real mista. Sobre o tema, Gomes (1998)
define que as obrigacdes reais caracterizam-seopgkm e transmissibilidade automatica. O
autor aduz, ainda, que “consideradas em sua origemfica-se que provém da existéncia de
um direito real, impondo-se ao titular. Esse cordéwilical jamais se rompe.” (GOMES,
1998, p. 21). Assim, se o direito de que se origgngansmitido, a obrigacdo o segue,

independente da espécie do titulo translativo.

Nas areas de Reserva Legal desmatada irregularrapage22 de julho de 2008, o
codigo prevé a suspenséo imediata das atividade&SB., 2012, art. 17, § 3.°). Nesse passo,
sem prejuizo das san¢fes administrativas, civeienais cabiveis, devera ser iniciado, nas
areas referidas, o processo de recomposicao davBdsal em até 2 (dois) anos contados a
partir da data de publicacdo do codigo (25 de mdm 2012), devendo tal processo ser
concluido nos prazos estabelecidos pelo Program®edpilarizacdo Ambiental — PRA
(BRASIL, 2012, art. 17, 8§ 4.°). Em contrapartidasecdo Ill das disposi¢des transitérias do
Caodigo Florestal, ao tratar das areas consolideneareas de reserva legal, dispde, no artigo
66, que o proprietario ou possuidor de imével rqued detinha, em 22 de julho de 2008, area
de Reserva Legal em extensdo inferior ao estableleen lei, poderéa regularizar sua situagao,
independentemente da adesdo ao Programa de RegtéariAmbiental - PRA, adotando as
seguintes alternativas, isolada ou conjuntameertmmpor a Reserva Legal e/ou permitir a
regeneracao natural da vegetacdo na area de Résgalae/ou compensar a Reserva Legal.
Como visto anteriormente, a obrigacdo de regulatexa natureza real e é transmitida ao

sucessor no caso de transferéncia de dominio @e glmsimovel rural.
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Figura 6. Adequacédo do imoével rural & exigéncia d®eserva Legal, conforme Codigo
Florestal.
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Fonte: Elaborada pelo autor.

A recomposicdo da reserva legal devera atenderitésias estipulados pelo 6rgao
competente do Sisnama e ser concluida em até 2@)\dnos, abrangendo, a cada 2 (dois)
anos, no minimo 1/10 (um décimo) da area totalssgee a sua complementagdo, bem como
podera ser realizada mediante o plantio intercald&lespécies nativas com exoticas ou
frutiferas, em sistema agroflorestal, desde qukamtip de espécies exoticas seja combinado
com as espécies nativas de ocorréncia regionareaarecomposta com espécies exoéticas ndo
exceda a 50% (cinquenta por cento) da area toser aecuperada. A opcdo por recompor
garante aos proprietarios ou possuidores o disegxploracdo econémica da area, nos termos
da lei (BRASIL, 2012, art. 66, 88 1.°, 2.°, 3.9 .4

A compensacdao, por sua vez, devera ser precedidansericdo da propriedade no
CAR e podera ser feita mediante aquisicdo de CetaRdserva Ambiental - CRA,;

arrendamento de area sob regime de serviddo amb@nReserva Legal; doacdo ao poder
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publico de é&rea localizada no interior de Unidade @bnservagdo de dominio publico

pendente de regularizacdo fundiaria; cadastrandatoutra area equivalente e excedente a
Reserva Legal, em imovel de mesma titularidade dguiaida em imovel de terceiro, com

vegetacdo nativa estabelecida, em regeneragdocompesicdo, desde que localizada no
mesmo bioma. Tais areas utilizadas para compensy@rao ser equivalentes em extensao
a area da Reserva Legal a ser compensada; esaitirddas no mesmo bioma da area de
Reserva Legal a ser compensada; se fora do Essido,localizadas em areas identificadas

como prioritarias pela Unido ou pelos Estados (BRAZ12, art. 66, 88 5.° € 6.9).

Nesse contexto, a definicAo de areas prioritarisscdra favorecer, entre outros, a
recuperacdo de bacias hidrogréficas excessivantg#matadas, a criacdo de corredores
ecoldgicos, a conservacdo de grandes areas pradegiG conservacdo ou recuperacdo de
ecossistemas ou espécies ameacados. Quando salératadveis publicos, a compensacao
podera ser feita mediante concessao de direitodealso ou doacdo, por parte da pessoa
juridica de direito publico proprietaria de iméwvelral que ndo detém Reserva Legal em
extensdo suficiente, ao 6rgdo publico responsaekl pPnidade de Conservacdo de area
localizada no interior de Unidade de Conservacaodaminio publico, a ser criada ou
pendente de regularizacdo fundiaria. Ainda, as dasdide compensacao referidas nao
poderdo ser utilizadas como forma de viabilizaroaversdo de novas areas para uso
alternativo do solo (BRASIL, 2012, art. 66, 88 B8.2,e 9.9).

Cumpre destacar, ainda, que nos imoveis ruraisigtieham, em 22 de julho de 2008,
area de até 4 (quatro) modulos fiscais e que possemanescente de vegetacdo nativa em
percentuais inferiores ao previsto em lei, a Reskrgal sera constituida com a area ocupada
com a vegetacgao nativa existente em 22 de jul20@8, vedadas novas conversdes para uso
alternativo do solo (BRASIL, 2012, art. 67). Alénsgb, 0s proprietarios ou possuidores de
imoOveis rurais que realizaram supressao de vegetagfiva respeitando os percentuais de
Reserva Legal previstos pela legislacdo em vigép@ca em que ocorreu a Supressao sao
dispensados de promover a recomposi¢ado, compensac@yeneracao para 0s percentuais
exigidos. O cdédigo define que os proprietarios ogspidores de imdveis rurais poderao
provar essas situacdes consolidadas por documiaigosomo a descricdo de fatos histéricos
de ocupacdo da regido, registros de comercializagados agropecuarios da atividade,
contratos e documentos bancérios relativos a pémjue por todos os outros meios de prova
em direito admitidos (BRASIL, 2012, aé7,capute § 1.3.
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Por fim, a area de Reserva Legal devera ser radéstio érgdo ambiental competente
por meio de inscricdo no Cadastro Ambiental Ru@RR®, sendo vedada a alteracdo de sua
destinacdo, nos casos de transmissdo, a qualdquler, tu de desmembramento, exceto
situacdes previstas em Lei. A inscricdo da Reseépgal no CAR sera feita mediante a
apresentacao de planta e memorial descritivo, ndotea indicagdo das coordenadas
geograficas com pelo menos um ponto de amarraga@cdrdo com regulamentacdo do
Poder Executivo. Nos casos de posse, a area devRdsegal € assegurada por termo de
compromisso firmado pelo possuidor com o 6rgédo @eme do Sisnama. Ele tem forca de
titulo executivo extrajudicial e deve explicitag minimo, a localizacdo da area de Reserva
Legal e as obrigacbes assumidas pelo possuidorp@uhestacar ainda que a transferéncia da
posse implica a sub-rogacdo das obrigacoes asssimaaeferido termo. Além disso, o
registro da Reserva Legal no CAR desobriga a agédoao Cartorio de Registro de Imoveis,
sendo que, no periodo entre a data da publicac&bdigo Florestal (25 de maio de 2012) e
o registro no CAR, o proprietario ou possuidor ragiee desejar fazer a averbacao tera direito
a gratuidade deste ato (BRASIL, 2012, art. 18).

Ademais, a vegetacdo florestal da Reserva Legak =it utilizada por manejo
sustentavel, hipotese na qual serdo adotadasgwdtec exploracao seletiva nas modalidades
de manejo sustentavel sem propdsito comercial parsumo na propriedade e manejo
sustentével para exploracéo florestal com propa@sitoercial (BRASIL, 2012, art. 20). Nessa
via, é livre a coleta de produtos florestais naaerairos, tais como frutos, cipés, folhas e
sementes, desde que observados os periodos de eoletumes fixados em regulamentos
especificos, quando houver; a época de maturaciidratos e sementes; técnicas que nao
coloquem em risco a sobrevivéncia de individuoa egpécie coletada no caso de coleta de

flores, folhas, cascas, Oleos, resinas, cipésosulllambus e raizes (BRASIL, 2012, art. 21).

Com relacdo ao manejo florestal sustentavel datae@e da Reserva Legal com
propésito comercial, ele depende de autorizacdo 6dgdo competente, ndo pode
descaracterizar a cobertura vegetal e prejudicanaervacdo da vegetacdo nativa da area;
deve assegurar a manutencdo da diversidade dasesspéconduzir 0 manejo de espécies
exgticas com a adocdo de medidas que favorecangenaecdo de espécies nativas

% Conformecaputdo art. 29 da Lei 12651/12: “Art. 29. E criado adastro Ambiental Rural - CAR, no ambito
do Sistema Nacional de Informacao sobre Meio AntbienSINIMA, registro publico eletrbnico de ambito
nacional, obrigatdrio para todos os iméveis rurasn a finalidade de integrar as informacdes antbiemas
propriedades e posses rurais, compondo base ds gadocontrole, monitoramento, planejamento artddien
econdmico e combate ao desmatamento.”.
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(BRASIL, 2012, art. 22). Em contrapartida, o mangjstentavel para exploragéo florestal
eventual sem propdsito comercial, para consumadarip imoével, independe de autorizagédo
dos 6rgdos competentes, devendo apenas ser deslgraliamente ao 6rgdo ambiental a
motivacdo da exploracdo e o volume explorado, #idata exploracdo anual a 20 (vinte)
metros cubicos (BRASIL, 2012, art. 23).

Figura 7. Ordem econdmica e meio ambiente na Coiitsticio Federal de 1988.

Ordem econdémica e meio ambiente na CF/88

Principio da funcdo social da propriedade rur Principio da protecdo do meio ambiente
arts 170, Il e 186, Il da CF art. 170, VI da CF

Producéo privada de riqueza associada ao prowvaittvo

dominio privado, frutos protecdo do meio ambiente n protecdo das florestas - Reserva
privados e sociais forma do art. 225 da CF Legal

Dignidade da Pessoa Humana

fatores ambientais contribuem para o bem-estaofisipsiquico do ser humano.

Fonte: Elaborada pelo autor.

Por conseguinte, a protecao das florestas evidesec@ammo uma preocupacao global
em virtude das inUmeras vantagens que resultamapada humana. Ademais, a manutencao
de floresta nativa na forma de Reserva Legal cordige essencial a consecucdo de um meio
ambiente ecologicamente equilibrado e a sadia dpddi de vida. Dessa forma, a fim de
atender aos preceitos constitucionais, a atividammoémica no imovel rural, orientada no
sentido da dignidade da pessoa humana, deve déssmse no sentido do uso racional dos
recursos naturais, evidenciado pela manutencaoraie de Reserva Legal. Depreende-se,
entdo, que ela ndo impede o uso total do imévell ma atividade econbmica, apenas
estabelece um percentual que deve ser destinadesaryacdo. Objetiva, assim, garantir o
meio ambiente ecologicamente equilibrado e a squlididade de vida proporcionada pelas
florestas nativas. Portanto, o instituto da Reséegal configura-se como instrumento, com
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previsao constitucional e regulamentacdo infradcesbnal, que almeja compatibilizar a

atividade econémica com a protecdo do meio ambgmntanoveis rurais brasileiros.
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4 Mecanismo de regularizacdo de Reserva Legal porem de Cota de
Reserva Ambiental - CRA

O desmatamento observado gera um passivo ambdmtdiimensdes desconhecidas,
sendo raras as propriedades rurais no pais quergans suas reservas legais (IRIGARAY,
2007). Com efeito, o cddigo florestal publicado @@12 prevé que o proprietario ou
possuidor de imovel rural que detinha, em 22 deojue 2008, area de Reserva Legal em
extensao inferior ao estabelecido em lei, podegalaeizar sua situacéo, independentemente
da adesdo ao PRA, adotando as seguintes alteg)aswada ou conjuntamente: recompor a
Reserva Legal; permitir a regeneracdo natural dgetaedo na area de Reserva Legal;
compensar a Reserva Legal (BRASIL, 2012, art. B&ssa via, a compensacédo referida
devera ser precedida pela inscricdo da propriedadéAR e podera ser feita, entre outras
formas, pela aquisicdo de Cota de Reserva AmbierGRA.

A Cota de Reserva Ambiental, portanto, € titulaesentativo de cobertura vegetal
que pode ser usado, pelos proprietarios de imduesss com passivo em 22 de Julho de
2008, para cumprir a obrigacédo de Reserva Legalgma propriedade. Cumpre destacar que
o Caodigo Florestal estabelece procedimentos gesepara o processo de criacdo das Cotas
de Reserva Ambiental. Em virtude da atual inex@téde regulamentacdo em niveis federal
e estadual, descreve-se a seguir somente o disposEddigo Florestal. Assim, cumpre que
se analise de forma detida o instituto da CRA camtrumento de regularizacédo de reserva

legal, conforme segue.

4.1 Definicdo de CRA

No capitulo voltado aos programas de apoio e inae®t preservacao e recuperacao
do meio ambiente, o Cédigo Florestal dispde, ntigesr 44 a 50, a respeito da Cota de
Reserva Ambiental - CRA. Com efeito, ela é definidamo um titulo nominativo
representativo de area com vegetacao nativa, et@sbel em processo de recuperacao, que se

encontre em uma das seguintes situacdes enume@dasgo 44:

| - sob regime de serviddo ambiental, instituidaforana do art. 90-A da Lei no
6.938, de 31 de agosto de 1981;
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Il - correspondente a area de Reserva Legal ifditwoluntariamente sobre a
vegetacdo que exceder os percentuais exigidog.ntPadesta Lei;

[l - protegida na forma de Reserva Particular étrifidnio Natural - RPPN, nos
termos do art. 21 da Lei no 9.985, de 18 de juh@@DO;

IV - existente em propriedade rural localizada maerior de Unidade de
Conservacdo de dominio publico que ainda ndo teitttadesapropriada. (Artigo
44, lei 12651/12)

Nessa via, a fim de compreender melhor as situagtaeias pelo texto legal, cumpre a

andlise de cada uma delas de acordo com a legidledé@ral regulamentadora respectiva.

No que tange a Serviddo ambiental, a lei n.° 6.88&1 de agosto de 1981, que trata
da Politica Nacional do Meio Ambiente, em seu a&t-A, dispbe que pessoa natural ou
juridica, sendo o proprietario ou possuidor de iehopode, utilizando-se de instrumento
publico ou particular ou por termo administrativomiado perante Orgao integrante do
Sisnama, limitar o uso de toda a sua propriedaddequarte dela com o intuito de preservar,
conservar ou recuperar 0s recursos ambientaisert@st instituindo serviddo ambiental.
Nessa via, 0 instrumento ou termo de instituicdoselaviddo ambiental deve incluir, no
minimo, 0s seguintes itens: memorial descritiv@ds da serviddo ambiental, contendo pelo
menos um ponto de amarracdo georreferenciado;oobgetserviddo ambiental; direitos e
deveres do proprietario ou possuidor instituidagzp durante o qual a area permanecera
como servidao ambiental (BRASIL, 1981, art. 9.8A.,.9).

Ainda, ndo pode ser instituida serviddo ambientat reas de Preservacio
Permanente e na Reserva Legal minima exigida (BRASIB1, art. 9.°-A, § 2.°), bem como
a restricdo ao uso ou a exploracdo da vegetacaoedasob serviddo ambiental deve ser, no
minimo, a mesma estabelecida para a Reserva LBGASIL, 1981, art. 9.°-A, § 3.9).
Ademais, devem ser objeto de averbacdo na matrétulandvel no registro de imoéveis
competente o instrumento ou termo de instituicicsel@iddo ambiental e o contrato de
alienacédo, cessao ou transferéncia (BRASIL, 198t, &°-A, § 4.°). Quando servir a
compensacao de Reserva Legal, a serviddo ambievalser averbada na matricula de todos
os iméveis envolvidos (BRASIL, 1981, art. 9.°-A58). A referida lei veda, durante o prazo
de vigéncia, a alteracao da destinacdo da areaasos de transmissdo do imével a qualquer
titulo, de desmembramento ou de retificacdo dosdsuo imovel (BRASIL, 1981, art. 9.°-A,
§6.9).
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Com relagdo a area de Reserva Particular do Pafionidatural — RPPNcumpre
destacar que a CRA nao pode ser emitida com basegetacado nativa localizada em area
de RPPN instituida em sobreposicdo a Reserva ldegahdvel (BRASIL, 2012, art. 44, 8
2.9). Com efeito, nos termos do art. 21 da le®r@85/00 (dispde sobre o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo da Natureza), a RPPN ¢é &g privada, gravada com
perpetuidade, com o objetivo de conservar a didada biologica. O gravame constara de
termo de compromisso assinado perante o 6rgdo atabigue verificara a existéncia de
interesse publico, e serd averbado a margem decésmo Registro Publico de Imoveis.
Somente serd permitida, na Reserva Particular ttar®aio Natural, conforme se dispuser
em regulamento, a pesquisa cientifica, bem comadsi#agdo com objetivos turisticos,
recreativos e educacionais. Por intermédio do t®con@ 5.746/06 regulamentou-se tal

instituto.

Nessa via, a RPPN é unidade de conservacdo de idopmivado, tendo por fim a
conservacdo da diversidade biologica, sendo gravanaperpetuidade, por intermédio de
Termo de Compromisso averbado a margem da inscrigd@egistro Publico de Imoveis.
Conforme determinacéo regulamentar, somente sei@as em areas de posse e dominio
privados(BRASIL, 2006, art. 1.° e paragrafo unico). As RBRMderédo ser criadas pelos
orgdos integrantes do Sistema Nacional de UnidddeSonservagdo da Natureza — SNUC.
Em ambito federal, serdo declaradas instituidasantportaria do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais RenovaviBAMA (BRASIL, 2006, art. 2.9). O
proprietario interessado em ter seu imével, inlegugparcialmente, transformado em RPPN,
deverd, no ambito federal, encaminhar requerimaattBAMA, solicitando a criacdo. Se o
requerimento for relativo a propriedade de pesssi@af deverd conter a assinatura do
proprietario e do conjuge ou convivente, se housasp seja relativo a propriedade de pessoa
juridica, devera ser assinado pelos seus membrospoesentantes com poder de disposicao
de imoveis, conforme seu ato constitutivo e al@@acposteriores; e quando se tratar de
condominio, todos o0s condbminos deverdo assinarequerimento ou indicar um
representante legal, mediante a apresentacao dergcéo (BRASIL, 2006, art. 3.9, incisos |,
[le ).

O requerimento devera estar acompanhado de copemtiada das cédulas de
identidade dos proprietarios; do conjuge ou comtvedo procurador, se for o caso, e dos

membros ou representantes, quando pessoa juridieacoOpia autenticada dos atos
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constitutivos e suas alteracdes, no caso de reqeetd relativo a 4rea de pessoa juridica; de
certiddo do 6rgédo do Registro de Empresas ou deo®esluridicas, indicando a data das
Gltimas alteracdes nos seus atos constitutivos;aso de requerimento relativo a area de
pessoa juridica; de certiddo negativa de débitqedida pelo 6rgdo de administracdo
tributaria competente para arrecadacdo dos tribrglasivos ao imovel; de certificado de
Cadastro do Imovel Rural - CCIR; de trés vias domiede Compromisso assinadas por
quem firmar o requerimento de criacdo da RPPNjtd® tde dominio do imovel no qual se
constituird a RPPN; de certiddo de matricula estegido imével no qual se constituira a
RPPN, indicando a cadeia dominial valida e ininieta, trintenaria ou desde a sua origem;
planta da area total do imével indicando os limitessconfrontantes; a area a ser reconhecida,
quando parcial; a localizacdo da propriedade noigfpia ou regido, e as coordenadas dos
vértices definidores dos limites do imovel rural da area proposta como RPPN,
georreferenciadas de acordo com o Sistema Geoddiasileiro, indicando a base
cartografica utilizada e assinada por profissiomabilitado, com a devida Anotacdo de
Responsabilidade Técnica - ART; e memorial desoritios limites do imovel e da area
proposta como RPPN, quando parcial, georreferenciattlicando a base cartografica
utilizada e as coordenadas dos vértices definiddeoess limites, assinado por profissional
habilitado, com a devida ART (BRASIL, 2006, ar?, & 1., incisos | ao X).

No processo de criagdo de RPPN, no ambito fede@b, serdo cobradas do
interessado taxas ou qualquer tipo de exacao niééea®s custos das atividades especificas do
IBAMA (BRASIL, 2006, art. 6.°). Importa salientaiug a area criada como RPPN sera
excluida da éarea tributavel do imdével para finscdieulo do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural — ITR (BRASIL, 2006, art. 8.°).a60 o proprietario descumpra as normas
legais, constantes no Decreto regulamentar ou nrad’'de Compromisso, referentes a RPPN,
ficara sujeito as sancdes da lei desde a assindtun&ferido Termo. Ainda, a partir da
averbacdo do Termo de Compromisso no Cartorio dgsiRe de Imoveis, ninguém mais
podera alegar o desconhecimento da RPPN (BRASDG,24rt. 9.° e paragrafo unico).

A RPPN podera ser criada em propriedade hipotecdelsde que o proprietario
apresente anuéncia da instituicdo credora (BRA3DOG, art. 10). Além disso, podera ser
criada abrangendo até trinta por cento de areasgaecuperacdo ambiental, com o limite
maximo de mil hectares, a critério do 6érgdo amhienbmpetente, observado o parecer

técnico de vistoria. A eventual utilizacdo de eggmeexodticas preexistentes, quando do ato de
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criacdo, devera estar vinculada a projetos espesitie recuperacao previstos e aprovados no
plano de manejo. Os projetos de recuperacdo sorpederao utilizar espécies nativas dos
ecossistemas onde esta inserida a RPPN (BRASIIE, 200 11 e 88 1.°¢e 2.9).

Importa salientar que ndo sera criada RPPN emjareancedida para lavra mineira,
ou onde ja incida decreto de utilidade publica eunteresse social incompativel com os seus
objetivos (BRASIL, 2006, art. 12). A RPPN podera agada dentro dos limites de Area de
Protecdo Ambiental-APA, sem necessidade de redabnilos seus limites (BRASIL, 2006,
art. 13). Ademais, s6 podera ser utilizada parasemvolvimento de pesquisas cientificas e
visitagdo com objetivos turisticos, recreativos ducacionais previstos no Termo de
Compromisso e no seu plano de manejo (BRASIL, 20@06,14). Nessa via, o plano de
manejo devera, no ambito federal, ser aprovado [BAMA e até que seja aprovado, as
atividades e obras realizadas na RPPN devem swilidgmguelas destinadas a garantir sua

protecao e a pesquisa cientifica (BRASIL, 2006,ld&te paragrafo unico).

Outrossim, ndo € permitida na RPPN, conforme &f.db decreto n.° 5.746/06,
qualquer exploracdo econdmica que nao seja preanstei, no Termo de Compromisso e no
plano de manejo. Somente sera admitida na RPPNdiaoda proprietario e funcionarios
diretamente ligados a gestéo da unidade de comrgservaos moldes do disposto no seu plano
de manejo (BRASIL, 2006, art. 16). Ademais, cumpe plano de manejo definir a
destinagdo das moradias e estruturas existentes datcriacdo da RPPN e aceitas no seu
perimetro, as quais poderdo ser mantidas até alabaracdo (BRASIL, 2006, art. 16 e
paragrafo Unico); indicar as prioridades de pesq&is caso envolva coleta, deverdo os
pesquisadores adotar os procedimentos exigidosgisidcao pertinente. Ainda, a pesquisa
cientifica em RPPN devera ser estimulada e dep&rnftenutorizacao prévia do proprietario,
bem como independe da existéncia de plano de m@BRISIL, 2006, art. 18 e 88 1.2 e 2.9).
Por fim, a reintroducdo de espécies silvestres stamsera permitida mediante estudos
técnicos e projetos especificos, aprovados pelédodagnbiental competente, que comprovem
a sua adequacéo, necessidade e viabilidade (BRA&808§, art. 19). Contudo, a soltura de
animais silvestres serd permitida somente mediau®rizacdo do o6rgdo ambiental
competente e de avaliagcao técnica que comproveimono, a integridade e sanidade fisicas
dos animais e sua ocorréncia natural nos ecossistende esta inserida a RPPN (BRASIL,
2006, art. 20).
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No que tange a responsabilidade, incumbe ao ptépdedo imovel assegurar a
manutencao dos atributos ambientais da RPPN eazsinak seus limites, advertindo terceiros
quanto a proibicdo de desmatamentos, queimadas, pagca, apanha, captura de animais e
quaisquer outros atos que afetem ou possam afatgegridade da unidade de conservagao;
submeter, no ambito federal, & aprovacdo do IBAMAIlano de manejo da unidade de
conservacao; e encaminhar, no ambito federal, e ao IBAMA, e sempre que
solicitado, relatorio da situacdo da RPPN e dasdaties desenvolvidas (BRASIL, 2006, art.
24, incisos | a Ill). O representante legal da RRIeN notificado ou autuado pelo IBAMA,
no ambito federal, com relacdo a danos ou irreglades praticadas na area. Constatada
alguma prética que esteja em desacordo com as s@regislacéo vigentes, o infrator estara
sujeito as sancdes administrativas previstas ealamgnto, sem prejuizo da responsabilidade
civil ou penal (BRASIL, 2006, art. 26 e paragrafood).

Ainda, os programas de crédito rural regulados aehainistracédo federal priorizaréo,
conforme art. 28 do decreto n.° 5.746/06, os prejqtie beneficiem propriedade que contiver
RPPN no seu perimetro, de tamanho superior a awtgir cento da area de reserva legal
exigida por lei para a regido onde se localiza, ptano de manejo aprovado. Ainda, no caso
de empreendimento com significativo impacto amlalequie afete diretamente a RPPN ja
criada, o licenciamento ambiental fica condicionadarévia consulta ao 6rgao ambiental que
a criou, devendo a RPPN ser uma das beneficiadas@®pensacdo ambiental. No entanto,
€ vedada a destinacao de recursos da compensab@mtainpara RPPN criada apds o inicio
do processo de licenciamento do empreendimentoortmpsalientar que 0s recursos
provenientes de compensacao ambiental deverdonpeegados na preservacéo dos recursos
ambientais da RPPN (BRASIL, 2006, art. 29, §§ 2%

Relativo as areas de Unidade de Conservagédo,a®l8i985/00, que regulamenta o
art. 225, § 1o, incisos |, Il, Ill e VII da Consiitdo Federal, institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao da Natureza - SNUC. NarseR.°, inciso I, define que unidade
de conservacdo € 0 espaco territorial e seus pecuaimbientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais reiee® legalmente instituido pelo Poder
Publico, com objetivos de conservacdo e limitesindkfs, sob regime especial de
administracdo, ao qual se aplicam garantias adegudel protecdo. O SNUC, conforme art.

4.° da referida lei, tem como objetivos:
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| - contribuir para a manutencéo da diversidadédbioa e dos recursos genéticos
no territorio nacional e nas aguas jurisdicionais;

Il - proteger as espécies ameagadas de extincambito regional e nacional;

[Il - contribuir para a preservacdo e a restauradsiaiversidade de ecossistemas
naturais;

IV - promover o desenvolvimento sustentavel a pdds recursos naturais;

V - promover a utilizagdo dos principios e pratidasconservacéo da natureza no
processo de desenvolvimento;

VI - proteger paisagens naturais e pouco alterddamtavel beleza cénica;

VII - proteger as caracteristicas relevantes dareah geolégica, geomorfoldgica,
espeleoldgica, arqueoldgica, paleontolégica e @lltu

VIII - proteger e recuperar recursos hidricos dieds;
IX - recuperar ou restaurar ecossistemas degragados

X - proporcionar meios e incentivos para atividadegesquisa cientifica, estudos e
monitoramento ambiental;

Xl - valorizar econdmica e socialmente a diversalhiblogica;

XIl - favorecer condicdes e promover a educacamterpretacdo ambiental, a
recreacdo em contato com a natureza e o turismogoo;

XIll - proteger 0s recursos naturais necessariosuldsisténcia de populacdes
tradicionais, respeitando e valorizando seu commemio e sua cultura e
promovendo-as social e economicamente.

Importa salientar, ainda, que as unidades de ooy integrantes do SNUC sé&o
divididas em dois grupos. O primeiro refere-se aglatdes de Protecdo Integral, que tem por
objetivo preservar a natureza, sendo permitido stgne uso indireto dos seus recursos
naturais, excetuados os casos dispostos em leirddasta modalidade se encontram a
Estacdo Ecoldgica, a Reserva Bioldgica, o ParqueoNal, o Monumento Natural e o
Refugio de Vida Silvestre. O segundo grupo dize#ems Unidades de Uso Sustentavel, as
quais tém por objetivo basico compatibilizar a emnacéo da natureza com 0 uso sustentavel
de parcela dos seus recursos naturais. Dentro degtmda modalidade, estdio a Area de
Protecdo Ambiental, a Area de Relevante Interess#gico, a Floresta Nacional, a Reserva
Extrativista, a Reserva de Fauna, a Reserva deni2@sanento Sustentavel e a Reserva

Particular do Patrimonio Natural.

Para o presente trabalho importa apresentar, no tgoge as Unidades de

Conservacao, quais sao de dominio publico paraeyi@enciada existéncia de propriedade
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rural, dentro de uma UC, que ainda nado tenha stdaptopriada, possibilite ao proprietario
requerer emissdo de Cota de Reserva Ambiental. Al&wo, cumpre destacar outras

caracteristicas que demonstrem a capacidade d=@ootio meio ambiente das UC's.

As modalidades anteriormente apresentadas destaalvetivos e principios da Lei
do SNUC, em maior ou menor escala, atendendo,iacigo conservacionista. Além disso,
em relacdo ao dominio das terras, pode-se verificer as categorias de unidades de
conservacdo se dividem em: publicas - o poder gaildomo proprietério; privadas - sob o
dominio e posse de proprietario de terras; e agugla tém um carater misto - parte publica,

parte privada.

Nas publicas, o Estado se responsabiliza exclugmterpela criagdo e manutencao da
area (constituem a maioria das UCs), havendo abjlatade de desapropriar terras privadas
que, porventura, existam em seus limites. A degajagho € obrigatoria por parte do poder
publico, com a contrapartida da justa indenizabBoentanto, no Brasil, 0 que se observa é a
criacao dessas areas preservadas somente polodeprtarias, que reconhecem apenas “no
papel” a existéncia da UC, ndo ocorrendo as deddsapropriacdes. Dessa forma, convivem
terras publicas e privadas no interior da unidaeahservacdo. Da perspectiva juridica, sem
a efetiva desapropriacdo, o poder publico ndo tenimutma acéo sobre terras privadas, isto €,
o estado fica impossibilitado de, por exemplo, enphr a execucdo do plano de manejo na
area de UC publica em virtude da irregularidadsitieacdo fundiéria. Nessa situacdo, podem
estar, portanto, a Reserva Bioldgica, Estacdo oo Parque Nacional, Floresta Nacional,
Reserva Extrativista, Reserva de Fauna e Reser&sknvolvimento Sustentavel (SILVA e
CUNHA, 2009). Oliveira (2005) apresenta que cered @ das areas protegidas, no Brasil,
ainda estdo sob dominio privado, em virtude deciaéto Estado em regularizar a situacao

fundiaria.

Quadro 7. Unidades de Conservacdo de dominio pubdiee seus objetivos de acordo com
a lei n.© 9.985/00.

Unidades de Conservacao de Protecéo Integral

Tipo de UC Posse e dominio Objetivo

Estacdo Ecoldgica Poder publico e as terras privadaBreserva¢do da natureza e realizacdo| de
em seus limites serdopesquisas cientificas.
desapropriadas.

Reserva Biologica Poder publico e as terras privadaBreservacgéo integral da biota e demais atributos
em seus limites serdonaturais existentes em seus limites, gem
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desapropriadas.

interferéncia humana direta ou fioaddes
ambientais.

Parque Nacional

Poder publico e as terras privad
em seus limites serd
desapropriadas.

agreservacdo de ecossistemas naturais de gf
orelevancia ecolégica e beleza
possibilitando a realizacdo de pesqui
cientificas e o desenvolvimento de atividades

em contato com a natureza e de turis
ecoldgico.

Unidades de Conservacao

de Uso Sustentavel

Tipo de UC

Posse e dominio

Objetivo

Floresta Nacional

posse e dominio publicos, sen
que as areas particular
incluidas em seus limites deve
ser
com o que dispde a lei.

E admitida a permanéncia de

populacbes tradicionais que
habitavam quando de
criacao.

desapropriadas de acondo

suia

daso multiplo sustentavel dos recursos florestg
es pesquisa cientifica, com énfase em métd
npara exploracéo sustentavel de florestas nativ

a

Reserva Extrativista

dominio publico, com us
concedido as populacos
extrativistas tradicionais, senc
que as areas particular
incluidas

em seus limites devem s
desapropriadas, de acordo con
que dispbe a lei.

D Proteger os meios de vida e a cultura de
spopulagles, e assegurar 0 uso sustentavel
gecursos naturais da unidade.

es

er

no

Reserva de Fauna

posse e dominio publicos, sen
que as areas particular
incluidas em seus limites deve
ser desapropriadas de

acordo com o que dispde a lei.

d@reservar populacbes animais de espé
epativas, terrestres ou aquaticas, residenteg
nmigratdrias, adequadas para estudos téc
cientificos sobre o manejo econbmi
sustentavel de recursos faunisticos.

Reserva
Desenvolvimento
Sustentavel

de

dominio publico, sendo que
areas particulares incluidas e
seus limites devem ser, quan
necessario, desapropriadas,
acordo com o que dispde a lei.
Area que abriga populacde
tradicionais, cuja existénci
baseia-se em sistem
sustentaveis de exploracdo d
recursos naturais, que tém (
papel fundamental na protec
da natureza.

apreservar a natureza e, ao mesmo ten
nassegurar as condicbes e 0S meios necess
dpara a reproducdo e a melhoria dos modos
dgualidade de vida e exploracdo dos recu
naturais das populacdes tradicionais, bem ¢
byalorizar, conservar e  aperfeicoar

aconhecimento e as técnicas de manejo

0s

A0

Fonte: Adaptado de CUNHA e SILVA (2009).
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No que tange a Reserva Legal, ja foi anteriormapi@sentada. Contudo, cumpre

destacar ainda algumas situacdes especificasaetalzis a Reserva Legal que possibilitam a

emissdo de CRA. Nessa via, o art. 13 do CodigoeBlal permite que o poder publico
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federal, quando indicado pelo Zoneamento Ecologicordmico - ZEE estadual (realizado
segundo metodologia unificada), reduza a resergal le exclusivamente para fins de
regularizacdo, mediante recomposicdo, regeneragaocompensacdo da Reserva Legal de
imoveis com area rural consolidada, situados era deefloresta localizada na Amazénia
Legal - para até 50% (cinquenta por cento) da dade, excluidas as areas prioritarias para

conservacao da biodiversidade e dos recursos tigdgios corredores ecologicos.

Nestes casos, 0 proprietario ou possuidor de inmoval que mantiver Reserva Legal
conservada e averbada em area superior aos peatiseriigidos podera instituir Cota de
Reserva Ambiental. Ainda, os proprietarios ou posas de iméveis rurais, na Amazoénia
Legal, e seus herdeiros necessarios que possuare bhel Reserva Legal maior que 50%
(cinquenta por cento) de cobertura florestal e mre@tizaram a supressao da vegetacdo nos
percentuais previstos pela legislacdo em vigoraca@mpoderao utilizar a area excedente de
Reserva Legal também para fins de constituicdo di& @e Reserva Ambiental — CRA
(BRASIL, 2012, art. 68, § 2.9).

Além disso, na hipétese de coOmputo das Areas deRBgA0 Permanente no célculo
do percentual da Reserva Legal do im@vel proprietario ou possuidor de imével com
Reserva Legal conservada e inscrita no Cadastraeitab Rural - CAR, cuja area ultrapasse
o minimo exigido por lei, podera utilizar a arexedente para fins de constituicdo, entre
outros, de Cota de Reserva Ambiental. Ainda, poderanstituida CRA da vegetacéo nativa
gue integra a Reserva Legal dos imdéveis definidmsocpequena propriedade ou posse rural
familiar. Ademais, a Cota de Reserva Florestal (CRF) -igaitos termos do art. 44-B da
Lei n.° 4.771/65 - passa a ser considerada coma d@Reserva Ambiental (BRASIL, 2012,
art. 44, § 3.9).

* Caso admitido - conforme art. 15, incisos |, llleda lei n.° 12651/12 - desde que no impliqueaversio de
novas areas para o uso alternativo do solo, queaaser computada esteja conservada ou em prodess
recuperacdo, conforme comprovacdo do proprietdoodémao estadual integrante do Sisnama e que o
proprietario ou possuidor tenha requerido includ@dimoével no Cadastro Ambiental Rural (CAR).

®> Veja-se art. 3.°, inciso V, da Lei 12651/12: “pena propriedade ou posse rural familiar: aqueldoexga
mediante o trabalho pessoal do agricultor fam#éiampreendedor familiar rural, incluindo os asgent#os e
projetos de reforma agréria, e que atenda ao dsposart. 3o da Lei no 11.326, de 24 de julho @@62'.
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Quadro 8. Caracteristicas das situagfes que ensejaemissdo de Cota de Reserva

Ambiental que resultam em prote¢do do meio ambiente

Serviddo Ambiental

intuito de preservar, conservar ou recuperar
recursos ambientais existentes.

restricdo ao uso ou a exploragdo da vegetaca

0s

o da

area sob serviddo ambiental deve ser, no minimo, a

mesma estabelecida para a Reserva Legal.

lei veda, durante o prazo de vigéncia da serv
ambiental, a alteracdo da destinagdo da area
casos de transmissdo do imovel a qualquer ti
de desmembramento ou de retificagdo dos lim
do imovel.

ndo pode ser instituida serviddo ambiental
Areas de Preservacdo Permanente e na Re
Legal minima exigida.

Reserva Particular do Patrimbénio Natural —
RPPN

CRA néo pode ser emitida com base em veget
nativa localizada em &rea de RPPN instituida
sobreposicdo a Reserva Legal do imével.

€ uma éarea privada, gravada com perpetuid
com o objetivo de conservar a diversids
bioldgica.

dao
nos

ulo,

ites

nas
serva

acao
em

ade,
1de

somente sera permitida, na Reserva Particular do

Patrimbénio Natural, conforme se dispuser
regulamento, a pesquisa cientifica, bem com
visitagdo com objetivos turisticos, recreativogs
educacionais.

somente serdo criadas em areas de posse e dg
privados.

ndo é permitida na RPPN qualquer exploral
econdmica que ndo seja prevista em lei, no Te
de Compromisso e no plano de manejo.

Unidade de Conservacao

€ o espaco territorial e seus recursos ambien
incluindo as aguas jurisdicionais, cQ
caracteristicas naturais relevantes, legalm

instituido pelo Poder Publico, com objetivos
conservacdo e limites definidos, sob regi
especial de administracdo, ao qual se apli
garantias adequadas de protecéo.

Reserva Legal

Somente podera ser
excedente ao exigido por lei;

localizacdo no imovel rural devera levar ¢
consideragdo o plano de bacia hidrografica
Zoneamento Ecol6gico-Econdmico, a formacaa
corredores ecoldgicos com outra Reserva Le
com Area de Preservacdo Permanente,
Unidade de Conservacdo ou com outra 3
legalmente protegida, as areas de m
importancia para a conservacao da biodiversid
e as areas de maior fragilidade ambiental.

em
0O a
e

minio

cao
rmo

tais,
m
ente
de
me
cam

emitida CRA de A&rea

Bm
. 0
de
gal,
com
area
pior
ade

funcéo de (i) assegurar o uso econdémico de n
sustentavel dos recursos naturais do imoével r
(i) auxiliar a conservacdo e a reabilitacdo

processos ecolégicos e (i) promover

conservagdo da biodiversidade, bem como o
abrigo e a protecdo de fauna silvestre e da f{
nativa.

odo
ural,
los
a
(iv)

lora

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Conforme apresentado, as situagdes que originam deoReserva Ambiental — CRA
caracterizam-se, de modo geral, como formas degiotdas florestas, isto €, de preservacao
do meio ambiente em imdveis rurais brasileiros. mMais, a CRA configura forma de
remuneracao para aquele produtor rural que presééwado exigido por lei. Contudo deve-
se, em regulamentacdo estadual, atentar para daspéarlegal de instituicdo de CRA da
vegetacdo nativa que integra a Reserva Legal das/eisn definidos como pequena
propriedade ou posse rural familiar. Esses prodatourais, na forma disposta, estariam
sendo remunerados por simplesmente cumprir o mitdged, carecendo avaliagdo de até que
ponto significa objetivo de prote¢cdo ambiental olitiga de auxilio aos pequenos produtores.

4.2 Emissdo da CRA

No que tange a emissédo de CRA, ela sera realizadaeguerimento do proprietario,
posteriormente a inclusdo do imével no CAR e cooddacomprobatorio emitido pelo
proprio 6rgao ambiental ou por entidade credenciasisegurado o controle do 6rgao federal
competente do Sisnama. Com efeito, a CRA seradapielo 6rgdo competente do Sisnama
em favor de proprietéario de imével incluido no CARe mantenha area nas condicdes
anteriormente citadas (BRASIL, 2012, art. d&pu).

Dessa forma, para emissdo da CRA, o proprietatierdaasado, deve apresentar
proposta acompanhada de: certiddo atualizada décuoiatdo imovel expedida pelo registro
de imoOveis competente; cédula de identidade dorigtdpo, quando se tratar de pessoa
fisica; ato de designacédo de responsavel, quantlataede pessoa juridica; certiddo negativa
de débitos do Imposto sobre a Propriedade Teait®ural - ITR; memorial descritivo do
imovel, com a indicacdo da area a ser vinculaddgt@o, contendo pelo menos um ponto de
amarracao georreferenciado relativo ao perimetrontdavel e um ponto de amarragéo

georreferenciado relativo a Reserva Legal (BRAQ012, art. 45, §81.°, incisos | ao V).

Nessa via, caso aprovada a proposta, 0 Orgao &Enemitira a CRA
correspondente, identificando: o nimero da CRA istema Unico de controle; o nome do
proprietario rural da area vinculada ao titulo; imehsdo e a localizacdo exata da éarea
vinculada ao titulo, com memorial descritivo conlerpelo menos um ponto de amarracao

georreferenciado; o bioma correspondente a arealaa ao titulo; a classificacdo da area
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(BRASIL, 2012, art. 45, 82.°, incisos | ao V). Ohatilo de area a CRA, por sua vez, sera
averbado na matricula do respectivo imovel no tegide iméveis competente (BRASIL,
2012, art. 45, 83.9).

Com efeito, cada CRA corresponde a 1 (um) hectare:

a - de area com vegetacao nativa primaria ou cayataedo secundaria em qualquer

estagio de regeneracédo ou recomposicao;
b - de areas de recomposicao mediante reflorestarnem espécies nativas.

Importante salientar que 0 estagio sucessional dengo de recomposicdo ou
regeneracdo da vegetacdo nativa serd avaliadodpgém ambiental estadual competente
levando-se em conta a declaracdo do propriet&iistoria de campo (BRASIL, 2012, art.
46). Portanto, a CRA ndo podera ser emitida quane@eneracdo ou recomposicao da area
forem improvaveis ou inviaveis. Por fim, é obrigaido registro da CRA pelo 6rgéo
emitente, no prazo de 30 (trinta) dias, contadoddt da sua emissdo, em bolsas de
mercadorias de ambito nacional ou em sistemas glstne e de liquidacao financeira de
ativos autorizados pelo Banco Central do BrasilABR., 2012, art. 47).

Dessa forma, a legislacado impde requisitos a firgatantir a eficacia do mecanismo,
bem como seguranca juridica aos participantes.aNé@as o legislador impds a necessidade
da configuracdo de area preservada para que séjdeeenCRA, assim como a submisséo a
avaliacdo de 6rgdos responsaveis. Todavia, a fingadantir a protecdo efetiva do meio
ambiente e evitar CRA fraudulentas, os orgaoslimdores devem fazer valer tais preceitos
constantemente. Além disso, observa-se uma inovdgaegislador ao inserir o mercado

financeiro no contexto de protecdo ambiental.

4.3 Transferéncia de CRA — compensacao de Reservadal

Cumpre apresentar, ainda, a forma de transferéac@RA. Ela pode ser transferida,
onerosa ou gratuitamente, a pessoa fisica ou ag@ssdica de direito publico ou privado,
mediante termo assinado pelo titular da CRA e péiguirente, produzindo efeito somente

guando registrado o termo no sistema Unico de @entr
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Contudo, a CRA s6 pode ser utilizada para compereserva Legal de imével rural
situado no mesmo bioma da area a qual o titulovestallado. Ainda, s6 pode ser utilizada
para fins de compensacéo de Reserva Legal seasa@serem utilizadas para compensacao
apresentarem equivaléncia em extensdo a area dervRekegal a ser compensada,
localizadas no mesmo bioma da area de Reserva aesgalcompensada e se fora do Estado,
localizadas em areas identificadas como priorgapela Unido ou pelos Estados (BRASIL,
2012, art. 48). Portanto, a compensacao deve seodarCRAs de um mesmo bioma e no
mesmo estado, a menos que estejam em areas cadagl@rioritarias pela Unido ou pelos
estados. A definicdo de areas prioritarias busfardrecer, entre outros, a recuperacado de
bacias hidrogréficas excessivamente desmatadasiagd@ de corredores ecoldgicos, a
conservacao de grandes areas protegidas e a cagdemu recuperacao de ecossistemas ou

espécies ameacados.

Figura 8. Compensacdo de Reserva Legal
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pelos Estados.

Fonte: Adaptado de BvRio (2012).
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Figura 9. Biomas brasileiros

#
f:ﬂ:r:mg
!f“j

«;,éf

BIOMA TA
ATLANTICA
r
o
b P, ;
¥

Fonte: IBGE.

Dessa forma, a utilizacdo de CRA para compensagd®ederva Legal sera averbada
na matricula do imoével no qual se situa a areanada ao titulo e na do imével beneficiario
da compensacao. Ao proprietario do imovel ruralqgra se situa a area vinculada a CRA
incumbe a responsabilidade plena pela manutenc&ocdadicdoes de conservacdo da
vegetacdo nativa da area que deu origem ao tiRdo.fim, prevé o codigo que a éarea
vinculada a emissao da CRA, exceto a localizadmteoior de Unidade de Conservacédo de
dominio publico que ainda nao tenha sido desa@md@yipodera ser utilizada conforme Plano
de Manejo Florestal Sustentavel - PMFS (BRASIL,2Gitt. 49).
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4.4 Cancelamento da CRA

Importa salientar que a transmis$der vivosou causa mortislo imével nédo elimina
nem altera o vinculo de area contida no imovel & (BRASIL, 2012, art. 49, §2.9). A CRA
somente podera ser cancelada nos seguintes casaligitacdo do proprietario rural - em
caso de desisténcia de manter areas sob regimenddd® ambiental ou de Reserva Legal
instituida voluntariamente sobre a vegetacdo queed® 0s percentuais exigidos;
automaticamente - em razao de término do prazem@@sdo ambiental; por decisdo do érgao
competente do Sisnama - no caso de degradacagef@ag@o nativa da area vinculada a CRA
cujos custos e prazo de recuperacdo ambientabitizean a continuidade do vinculo entre a
area e o titulo (BRASIL, 2012, art. 50, incisoH & 111).

Além disso, o cancelamento da CRA utilizada para fle compensacdo de Reserva
Legal s6 pode ser efetivado se assegurada Resergal lpara o imével no qual a
compensacao foi aplicada. O cancelamento da CRé @gdo do Sisnama, em caso de
degradacédo da vegetacdo nativa da area vincul@&Aacujos custos e prazo de recuperacao
ambiental inviabilizem a continuidade do vincularena area e o titulo, independe da
aplicacdo das devidas sanc¢des administrativas @spdacorrentes de infracdo a legislacédo
ambiental, nos termos da Lei no 9.605, de 12 deréao de 1998. Por derradeiro, 0
cancelamento da CRA deve ser averbado na matriculianével no qual se situa a area
vinculada ao titulo e do imével no qual a compe#@isdoi aplicada (BRASIL, 2012, art. 50,
881.°,2.%2e 3.9).

4.5 Mecanismo de regularizacdo de Reserva Legal poreio de Cota de Reserva
Ambiental — CRA

Visualiza-se, entdo, a possibilidade de existérdg@aum mercado de CRA. O
proprietario de imovel rural que preserva além lgdoges legais pode solicitar a emisséo de
CRA gue sera registrada no mercado financeiro.sBarvez, o proprietario de imovel rural
com passivo de reserva legal, consolidado até 2alde de 2008, podera, neste mercado,
adquirir esse titulo representativo para adequarisgislacdo ambiental. Estabelece-se, nesse

contexto, uma relacdo em que aquele que presaeraunerado e aquele que desmatou paga
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para regularizar-se. Além disso, permite que aeas maior potencial de producdo possam

ser utilizadas para tal fim, ao passo que areaspnips sejam destinadas a preservacgao.

Com efeito, tendo em vista que, para compensac&edarva Legal, exige-se que se
atenda conjuntamente os requisitos de equival@&ec@ea, mesmo bioma e se fora do estado,
somente em areas determinadas como prioritarias y@Bo, visualiza-se um futuro de
mercados estaduais. Nesses mercados seriam negodaths representativas de éarea
florestais.

Assim, o proprietario rural que preserva além digida por lei, mantendo area sob
regime de serviddo ambiental ou area de Reserval key excesso aos percentuais exigidos
por Lei ou area protegida na forma de Reservade#ti do Patrimbénio Natural ou area
existente em propriedade rural localizada no iotate Unidade de Conservacédo de dominio
publico que ainda ndo tenha sido desapropriadag peduerer, ao 0rgao competente do
Sisnama (definido em regulamento), a emisséo da,@iiRAo0 nominativo representativo de
area com vegetacdo nativa. No entanto, primeircerdevncluir o imével no Cadastro
Ambiental Rural — CAR. Com efeito, cada CRA cormspe a um hectare de area com
vegetacdo nativa primaria ou com vegetacdo sedandém qualquer estagio de
regeneracao/recomposicdo ou de areas de recomposiediante reflorestamento com
espécies nativas.

Nessa via, atendidas as exigéncias legais e ata@@roposta, o 6rgdo competente
emitird a CRA e a registrara em bolsas de mercasioe ambito nacional ou em sistemas de
registro e de liquidacao financeira de ativos azdolos pelo Banco Central do Brasil. Assim,
o proprietario de imovel rural, com déficit de m¥selegal configurado até 28 de julho de
2008, podera adquirir a quantidade de CRA equital@® seu passivo, compensando a

reserva legal em outra propriedade e, dessa fademuando-se a lei.

Importa destacar, ainda, que ao proprietario dovéhdéural em que se situa a area
vinculada a CRA incumbe a responsabilidade pleda peanutencdo das condicbes de
conservacao da vegetacao nativa da area que dgumoaio titulo. Em contrapartida, além da
remuneracdo oriunda da negociacdo da CRA, prev@dma que a area a ela vinculada,
exceto a localizada no interior de Unidade de Quaséo de dominio publico que ainda ndo
tenha sido desapropriada, podera ser utilizada oomef Plano de Manejo Florestal
Sustentavel - PMFS. Dessa forma, amplia as vargagara aquele que preserva 0 meio

ambiente.
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A CRA, portanto, configura-se como um institutoash®rme potencial na medida em
que permite uma agil adequacdo a lei. Contudo,ss@aede instrumentos que garantam
seguranca de oferta, demanda e precos para osdeeesle® compradores, sob pena de tornar-

se um mecanismo inutil.

Outrossim, até o momento ha somente legislacdoatlig® Florestal a respeito da
CRA, a qual prevé apenas normais gerais. Impdaiseoq estados, e mesmo a unido em
ambito federal, regulamentem o referido institidessa forma, serd possivel a existéncia de
mercados estaduais de CRA, devidamente reguladosppder publico, mas regidos pelos

principios do capitalismo previsto pelo constitainb art. 170 da Constituicdo de 1988.

4.6 Implicacdes para a atividade econbmica e para preservacdo do meio

ambiente em imodveis rurais brasileiros

Com efeito, o0 mecanismo de regularizagdo de Reseegal por meio de CRA
implica para atividade econdmica desenvolvida néviehrural a possibilidade de manter a
producdo em areas consolidadas, adequando-se a@o l@dquirir a CRA no mercado
financeiro. Ademais, s6 pode fazer uso de taltutstiaquele proprietario ou possuidor de
imoével rural com déficit de Reserva Legal até 23ulleo de 2008, isto €, ndo pode resultar

em novos desmatamentos para producgdo agricola.

Além disso, adquirindo a CRA, o proprietario ruraglasta a responsabilidade
administrativa, civil e penal que a inobservan@alefislacdo ambiental acarretaria. Ainda,
tendo em vista que, pela compensacdo com CRAyidate econbmica podera ser mantida,
evita-se 0 desemprego que resultaria caso os imaweiis nessa situacdo fossem obrigados a
cessar a producao para recompor ou regenerar deéreaerva legal desmatada.

Importa salientar, também, que o valor de mercadGRA influenciara na decisédo do
produtor rural entre compensar por CRA e produairarea de reserva legal desmatada ou
cessar a producdo e recompor a area. Dessa formaraado de CRA evidencia-se como
mais um fator a influenciar a tomada de decisé@prddutor rural no desenvolvimento da sua

atividade econdmica.
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Para o meio ambiente, por sua vez, a CRA implicaritivo a sua prote¢cao na medida
em que remunera aquele que preserva. Ademais,desada em sentido amplo, ou seja,
pressupondo a necessidade de um minimo nacior@eds de florestas, tem o potencial de
manter a cobertura vegetal em termos de pais. @onha a possibilidade de resultar em
corredores de preservacao e corredores de prodggémla, fato que afetaria o equilibrio
ecologico do meio ambiente, acarretando sériaseqoi@scias para o Agronegocio como, por

exemplo, possiveis restricbes a exportacao de eagricolas.

Além disso, conforme demonstrado, a Reserva Legsdyp funcdes importantes na
protecdo do meio ambiente. Assim, a compensacaaneas que ndo tenham as mesmas
funcBes podera provocar impactos ambientais sewegeates, refletindo na fauna, flora,
biodiversidade e, por consequéncia, na qualidadeddedo ser humano.

4.7 Que medidas poderdo os estados brasileiros tompara regulamentar o

mecanismo de regularizacao da reserva legal por ntetle Cota de Reserva Ambiental?

A Constituicdo Federal de 1988, no art. 24, incigb® VIII, trata da competéncia
concorrente entre a Unido, os Estados e o Diskéderal para legislar em matéria de
florestas, caga, pesca, fauna, conservagédo daenatutefesa do solo e dos recursos naturais,
protecdo do meio ambiente e controle da poluicgm lbomo sobre responsabilidade por
dano causado ao meio ambiente. No ambito da comget&oncorrente cabe a Unido
estabelecer normas gerais sobre as matérias estam& normas especificas de seu interesse,

sempre em atencdo aquelas.

Assim, de um ponto de vista genérico, os estadasilbiros, ao regulamentar o
mecanismo de regularizacao de reserva legal par deeCota de Reserva Ambiental, devem
tomar medidas que garantam o uso racional dossesuraturais. Isto €, deve-se buscar o
equilibrio entre producédo e preservacdo, nos malideprevisto pela teoria do Estado de
Direito Ambiental em face da sociedade de riscela gonstituicido Federal de 1988 nos arts
170, 186 e 225. Além disso, conforme afirma Grdll (3 as politicas publicas voltadas para
0 meio ambiente tém de servir como ferramentasgestio consciente dos recursos naturais,

e ndo como inibidoras de desenvolvimento.
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Portanto, os estados, por intermédio do contral@igo (regulamentacdo) do uso
racional do patriménio natural (florestal), oriedta na consecucéo de uma gestdo ambiental
mais sustentavel, devem estabelecer medidas quenizem os riscos ambientais sociais
oriundos da producdo no imovel rural. Isto é, mamen-no sob uma margem permitida.
Contudo, tais agbes devem compatibilizar-se comtiadade econdmica desenvolvida,

refletindo na continuacdo do modelo capitalistas empartir de novas configuracoes.

Nessa via, o art. 170, inciso VI, prevé que “a ordecondmica, fundada na
valorizacéo do trabalho humano e na livre inicetiem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social”, olzs#os, entre outros principios, o da defesa
do meio ambiente. Outrossim, o art. 186, dispOe ajfiencao social da propriedade rural,
deve atender, simultaneamente, segundo critérgraues de exigéncia estabelecidos em lei,
aos seguintes requisitos: aproveitamento racionadequado, utilizacdo adequada dos
recursos naturais disponiveis e preservacao do amlmente, observancia das disposicoes
que regulam as relacdes de trabalho, bem como larag@o que favoreca o bem-estar dos
proprietarios e dos trabalhadores (BENJAMIN, 2010).

Nesse contexto, 0 meio ambiente a ser preservadsua vez, é aquele disposto no
art. 225 da Constituicdo de 1988. Com efeitoaputdo referido artigo € antropocéntrico na
medida em que caracteriza um direito fundamentapessoa humana, como forma de
preservar a vida das pessoas (nucleo essenciatlidstos fundamentais). Contudo, nos
paragrafos equilibra-se o antropocentrismo comoedritrismo, expressando a preocupacao

do constituinte em harmonizar e integrar seres hosa biota (MACHADO, 2010).

Portanto, o direito ao meio ambiente ecologicameapgilibrado, essencial a sadia
qualidade de vida (art. 225), € um dos elementescqmpdem a existéncia digna (art. 170),
isto é, a defesa do meio ambiente atua como vadoieatar a atividade econdmica em busca
da concretizacdo da dignidade humana (DERANI, 2008)que tange a existéncia digna em
termos de meio ambiente, Derani (2009) afirma quaqgeéela obtida quando os fatores
ambientais contribuem para o bem-estar fisico gup=i do ser humano. Nesse contexto, na
Constituicdo de 1988 observa-se um aprofundamessorelacées entre meio ambiente e
infraestrutura econdmica, sendo reconhecida petstitointe originario a necessidade de
protecdo ambiental a fim de assegurar uma adedusgéo dos recursos ambientais e um
nivel elevado de qualidade de vida as populacbesméo ambiente saudavel e

ecologicamente equilibrado € considerado direitodfumental e, portanto, pressupde um
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sistema de garantias da qualidade de vida dosaoudaglde desenvolvimento econémico com
respeito ao meio ambiente (ANTUNES, 2010).

Com efeito, o art. 225 claramente estabelece, eos paragrafos, a importancia da
protecdo das florestas brasileiras na busca peio ambiente ecologicamente equilibrado.
Ademais, a preservacao desse recurso natural eiade®m como uma preocupacao global em
virtude das inimeras vantagens que resultam parnglaahumana. Nessa via, o Cdodigo
Florestal prevé a Reserva Legal, com funcdo dad$egurar o uso econdomico de modo
sustentavel dos recursos naturais do imovel r(ifpauxiliar a conservacao e a reabilitacdo
dos processos ecoldgicos e (iii) promover a cormgdy da biodiversidade, bem como o (iv)

abrigo e a protecao de fauna silvestre e da flatiaan

Nesse contexto, a legislacdo estadual deve exigirogorodutor rural, ao desenvolver
sua atividade econbmica, pautado pelos principgoBvde iniciativa e propriedade privada,
atenda, entre outras expressas pelo art. 170 da €kgéncia de protecdo das florestas nos
imOveis rurais. Isto €, a regulamentacdo estader darantir que as funcdes atribuidas a

Reserva Legal se concretizem no imovel que origmnQUIRA.

De uma perspectiva especifica, depreende-se qeguamentacdo estadual deve
atentar para medidas que busquem evitar a dicotgetigrafica de producdo e preservacao
ambiental. Ademais, deve-se efetivar a devidalficagho das areas gravadas por CRA, a fim

de garantir que essas propriedades rurais realrmpergervem as florestas.

Além disso, a legislacdo prevé a regularizacdo daeRa Legal por meio das
seguintes alternativas, isolada ou conjuntameertmmpor a Reserva Legal e/ou permitir a
regeneracao natural da vegetacdo na area de Résgalae/ou compensar a Reserva Legal.
A fim de atender aos preceitos constitucionais odepao do meio ambiente, deve ser
repensada a expressao “isolada” do texto legalsdDémma, a regularizacdo por meio de
Cota de Reserva Ambiental — CRA estaria em consmm&om os fins constitucionais de
protecdo ambiental se utilizada conjuntamente comeca@mposiCdo ou regeneragcdo da

vegetacao natural.
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5 Conclusodes

O meio ambiente, portanto, caracteriza-se como exlenintrinseco a atividade
econbmica desenvolvida no imovel rural, bem conmaéta essencial em meio aos riscos
advindos do modo de producdo da sociedade contémgrr Com efeito, as relagdes
produtivas tém como base a natureza, configuramda wnido visceral entre economia e
ecologia. Nessa via, praticas de uso da terra @weais rurais tém um grande impacto sobre o
meio ambiente e, simultaneamente, dependem dedenpanutencao da atividade produtiva.
Por conseguinte, cumpre que se compatibilize adedeconémica e protecdo ambiental nos

imoveis rurais brasileiros a fim de garantir a seiwvéncia humana.

Conforme observado, a complexidade da sociedadsd, ata que tange aos riscos
ambientais, esta diretamente vinculada a conforondg&stado a ficcdo do Estado de Direito
Ambiental - EDA, que tem por objetivo criar e diggmlizar os meios eficazes a protecéo do
meio ambiente. Com efeito, incorporou-se a defmigéginal de Estado, o meio ambiente
como elemento essencial.

Assim, em face da sociedade de risco contemporéane®mre que o Estado de Direito
insira na sua pauta o meio ambiente. Emerge, epntamnceito de EDA como meta de
atuacao estatal. Além disso, vive-se no modelatalggta de producdo. Assim, na defesa do
meio ambiente, o Estado ndo pode ferir o desenmelvio econdmico e vice-versa. Nessa
via, cumpre ao Estado buscar a compatibilizacdce eetonomia e ecologia, bem como
incentivar a participacdo da sociedade nesse fontafo, qualquer iniciativa estatal, no
mundo atual, deve pautar-se pelos objetivos e ipiogdo EDA e, no que tange as normas
brasileiras, deve obedecer também aos preceitGoustituicdo Federal de 1988, orientadora
das demais normas patrias.

Nessa via, acOes estatais, no contexto do EDA ¢dame de risco, devem,
especialmente para o imdével rural, considerar deemduz riqueza para o proprietario e
riscos ambientais para a coletividade. Além dissm de compreender a necessidade de
migrar de uma teoria produtivista, com centro nalenoizacdo e rentabilidade, para uma
visdo relacionada a sustentabilidade. Porém, mgifisa cessar a producao (risco € elemento
essencial de uma economia dindmica e de uma sdeigdavadora), mas sim equilibra-la
com a protecdo ambiental. Outrossim, impOe-seagd@oi de novas configuragdes (nos moldes

do capitalismo) que equiliborem atividade econdm&ameio ambiente no meio rural,
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objetivando manter o risco sob uma margem permifidaim, cumpre ao Estado estabelecer
mecanismos que busquem equilibrar economia e nmlmeate no uso do imovel rural,
almejando a prevencdao e previsado do risco, bem emm@rodutores rurais compreender que
além de produzir, ttm a responsabilidade de protéganeio ambiente.

Nesse contexto, o Estado - com papel prepondeearggulador - e produtores rurais
devem influenciar conjuntamente no cenario ambietdenando conhecimento do estado de
crise e munindo-se de aparatos juridicos e inshita¢s desenhados para assegurar o
equilibrio ecolégico como requisito essencial dsadialidade de vida. Com efeito, o EDA
constitui um conceito de cunho teorico-abstrato dpto de novas reivindicagbes
fundamentais do ser humano e particularizado pefl@asé que confere a protecdo do meio
ambiente. Caracteriza-se pela existéncia de umd&sta qual a ordem constitucional de
protecdo ambiental ocupa lugar e hierarquia fundsaheou seja, uma forma de Estado que
faz da incolumidade do meio ambiente sua tarefa,dm®mo o critério e a meta procedimental
de suas decisdes. Ele age no sentido de viahilirarsituacéo de equilibrio entre economia e
meio ambiente, por intermédio do controle juriddm uso racional do patrimdnio natural,
orientado na consecucdo de uma gestdo ambiental snatentavel (KLOEPFER, 2010;
LEITE, 2010; CAPELLA, 1994; CANOTILHO, 2004).

Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988, cavacteristicas afeitas ao EDA,
dispde a necessidade de um modelo de desenvoldmaanitonal que compatibilize atividade
econdmica e meio ambiente. Assim, define que augém desenvolvida no imovel rural,
fundada na valorizagdo do trabalho humano e na Imciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames ddcfusocial, observados, entre outros
principios, o da defesa do meio ambiente (BRASA88] art. 170). Outrossim, no art. 186,
dispbe que a funcéo social da propriedade rurale @dgender, simultaneamente, segundo
critérios e graus de exigéncia estabelecidos enadsi seguintes requisitos: aproveitamento
racional e adequado; utilizacdo adequada dos eTmaturais disponiveis e preservagédo do
meio ambiente; observancia das disposi¢cdes quéaragas relacdes de trabalho; exploracéo
que favoreca o bem-estar dos proprietarios e absltradores. Contudo, 0 meio ambiente a
ser protegido deve ser aquele previsto no art.d226onstituicdo que dispde, entre outras, a
preservacgao das florestas como essencial na caqdseda um meio ambiente ecologicamente

equilibrado.

Nesse contexto, a protecao das florestas evideec@mo uma preocupacdo global

em virtude das inimeras vantagens que resultamapada humana. Ademais, a manutencao
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de floresta nativa na forma de Reserva Legal cordige essencial a garantia de um meio
ambiente ecologicamente equilibrado e a sadia dpddi de vida. Dessa forma, a fim de
atender aos preceitos constitucionais, a ativige@omica no imovel rural, orientada pela
dignidade da pessoa humana, deve desenvolver-sentiolo do uso racional dos recursos
naturais, evidenciado pela manutencdo de &rea slenRelegal. Depreende-se, entdo, que
ela ndo impede o uso total do imdvel rural na déige econbmica, apenas estabelece um
percentual que deve ser destinado a preservacgetiv@bassim, garantir o meio ambiente
ecologicamente equilibrado e a sadia qualidadaedieproporcionada pelas florestas nativas.
Com efeito, suas funcgdes, conforme Codigo Floreséa de (i) assegurar 0 uso econdémico
de modo sustentavel dos recursos naturais do inraval, (i) auxiliar a conservacéo e a
reabilitacdo dos processos ecoldgicos e (iii) pnagn@ conservacao da biodiversidade, bem
como o (iv) abrigo e a protecdo de fauna silvestda flora nativa. Portanto, o instituto da
Reserva Legal configura-se como instrumento, cawigiio constitucional e regulamentacéo
infraconstitucional, que almeja compatibilizar vidade econémica com a protecdo do meio

ambiente em imodveis rurais brasileiros.

Contudo, o codigo florestal publicado em 2012 prgwé o proprietario ou possuidor
de imovel rural que detinha, em 22 de julho de 2@v8a de Reserva Legal em extensdo
inferior ao estabelecido em lei, podera regularszer situacédo, independentemente da adesao
ao PRA, adotando as seguintes alternativas, isaadaonjuntamente: recompor a Reserva
Legal; permitir a regeneracao natural da vegetagérea de Reserva Legal; compensar a
Reserva Legal (BRASIL, 2012, Art. 66). Nessa viacampensacao referida devera ser
precedida pela inscricdo da propriedade no Caddstrbiental Rural - CAR e podera ser
feita, entre outras formas, por aquisicdo de Cet&edserva Ambiental — CRA. A Cota de
Reserva Ambiental, portanto, € titulo represerati® cobertura vegetal que pode ser usado,
pelos proprietarios de imoveis rurais com passivo22 de Julho de 2008, para cumprir a
obrigagcédo de Reserva Legal em outra propriedade.

Assim, o proprietario rural que preserva além digid& por lei, mantendo area sob
regime de serviddo ambiental ou area de Reserval keyexcesso aos percentuais exigidos
por Lei ou area protegida na forma de Reservada&ti do Patriménio Natural ou area
existente em propriedade rural localizada no iotete Unidade de Conservacédo de dominio
publico que ainda ndo tenha sido desapropriadae peduerer, ao 6rgdo competente do
Sisnama (definido em regulamento), a emissdo da,@iiRAo nominativo representativo de

area com vegetacdo nativa. No entanto, primeircerdevwncluir o imével no Cadastro
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Ambiental Rural — CAR. Com efeito, cada CRA cormspe a um hectare de area com
vegetacdo nativa primaria ou com vegetacdo sedandém qualquer estagio de
regeneracao/recomposicdo ou de areas de recomposiediante reflorestamento com
espécies nativas.

Nessa via, atendidas as exigéncias legais e ata@@roposta, o 6rgdo competente
emitirh a CRA e a registrara em bolsas de mercasioe ambito nacional ou em sistemas de
registro e de liquidacao financeira de ativos azdolos pelo Banco Central do Brasil. Assim,
o proprietario de imovel rural, com déficit de mselegal configurado até 28 de julho de
2008, podera adquirir a quantidade de CRA equital@® seu passivo, compensando a

reserva legal em outra propriedade e, dessa fademuando-se a lei.

Importa destacar, ainda, que ao proprietario dovéhéural em que se situa a area
vinculada a CRA incumbe a responsabilidade pleda peanutencdo das condicbes de
conservacao da vegetacao nativa da area que dgumoaio titulo. Em contrapartida, além da
remuneracdo oriunda da negociacdo da CRA, prev@dmga que a area a ela vinculada,
exceto a localizada no interior de Unidade de Quaséo de dominio publico que ainda ndo
tenha sido desapropriada, podera ser utilizada oomef Plano de Manejo Florestal
Sustentavel - PMFS. Dessa forma, amplia as pasisités de renda para aquele que preserva

0 meio ambiente.

Conforme apresentado, a Cota de Reserva Ambier@&®A- caracteriza-se, de modo
geral, como uma forma de incentivo & protecdo kasstas, isto €, de preservacdo do meio
ambiente em imoveis rurais brasileiros. Ademaisyfigara forma de remuneracdo para
aquele produtor rural que preserva além do exigmiolei. Contudo deve-se atentar para a
permissao legal de instituicdo de CRA da vegetagiiva que integra a Reserva Legal dos
imoveis definidos como pequena propriedade ou pasakfamiliar. Esses produtores rurais,
na forma disposta, estariam sendo remuneradosimppiesmente cumprir o minimo legal,
carecendo avaliacdo de até que ponto significaiobjde protecdo ambiental ou politica de

auxilio aos pequenos produtores.

Dessa forma, a legislacdo impd&e requisitos a figadantir a eficacia do mecanismo,
bem como seguranca juridica aos participantes.a\das o legislador impds a necessidade
da configuracdo de area preservada para que séjdeeenCRA, assim como a submissao a
avaliacdo de oOrgaos responsaveis. Todavia, a fingadantir a protecdo efetiva do meio

ambiente e evitar CRA fraudulentas, os orgaoslidores devem fazer valer tais preceitos
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constantemente. Além disso, observa-se uma inovdgaegislador ao inserir o mercado

financeiro no contexto de protecdo ambiental.

A CRA, portanto, configura-se como um institutoas®rme potencial ha medida em
que permite uma agil adequacdo a lei. Contudo,ss&aede instrumentos que garantam
seguranca de oferta, demanda e precos para osdeeese compradores, sob pena de tornar-

se um mecanismo inutil.

Além disso, o mecanismo de regularizacdo de Reseegal por meio de CRA
implica para atividade econdmica desenvolvida néviehrural a possibilidade de manter a
producdo em areas consolidadas, adequando-se a@o l@dquirir a CRA no mercado
financeiro, afastando a responsabilidade admitisracivil e penal que a inobservancia da
legislacdo ambiental acarretaria. Ainda, ndo pailtar em novos desmatamentos para
producdo agricola, mantém os empregos existenwgdencia-se como mais um fator a
influenciar a tomada de decisdo do produtor ruraldesenvolvimento da sua atividade

econdmica.

Para o meio ambiente, por sua vez, a CRA implicaritivo a sua protecdo na medida
em que remunera aquele que preserva. Ademais,desada em sentido amplo, ou seja,
pressupondo a necessidade de um minimo nacioré@eds de florestas, tem o potencial de
manter a cobertura vegetal em termos de pais. @onha a possibilidade de resultar em
corredores de preservacao e corredores de prodggcola (dicotomia geografica), fato que
afetaria o equilibrio ecolégico do meio ambienteareetando sérias consequéncias para o
Agronegdcio como, por exemplo, possiveis restrigdesxportacdo de produtos agricolas.
Além disso, conforme demonstrado, a Reserva Leggdyp funcdes importantes na protecéo
do meio ambiente. Assim, a compensacdo por areasngo tenham as mesmas funcoes
poderda provocar impactos ambientais sem precedemtdetindo na fauna, flora,

biodiversidade e, por consequéncia, na qualidadeddedo ser humano.

Outrossim, até o momento ha somente legislacaoddtig@ Florestal a respeito da
CRA, a qual prevé apenas normais gerais. Impoersesg estados regulamentem o referido
instituto. Dessa forma, sera possivel a exist&teimercados estaduais de CRA, devidamente
regulados pelo poder publico, mas regidos peloscimios do capitalismo previsto pelo

constituinte no art. 170 da Constituicdo de 1988.
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Nessa via, de um ponto de vista genérico, os estadsileiros, ao regulamentar o
mecanismo de regularizacdo de reserva legal par deeCota de Reserva Ambiental, devem
tomar medidas que garantam o equilibrio entre m&aue preservacdo, nos moldes do
previsto pela teoria do Estado de Direito Ambiemtial face da sociedade de risco e pela
Constituicdo Federal de 1988 nos artigos 170, 1885 Além disso, conforme afirma Grau
(2010) as politicas publicas voltadas para o meibiente tém de servir como ferramentas

para gestao consciente dos recursos naturais, @n@minibidoras de desenvolvimento.

De uma perspectiva especifica, depreende-se qeguamentacdo estadual deve
atentar para medidas que busquem evitar a dicotgetgrafica de producdo e preservacao
ambiental. Ademais, deve-se efetivar a devidalficagho das areas gravadas por CRA, a fim
de garantir que essas propriedades rurais realrpestervem as florestas. Além disso, em
face da importante funcdo ecoldgica da Reservall egaeria ser repensada a expressao
“isolada” do texto legal. Dessa forma, a reguladma por meio de Cota de Reserva
Ambiental — CRA estaria em consonancia com osdorsstitucionais de protecdo ambiental

se utilizada conjuntamente com a recomposicaogene¥acao da vegetacao natural.

Portanto, o referencial do Estado de Direito Amtaieam face da sociedade de risco
impbe ao Estado o dever de estabelecer, por mepamdenetros constitucionais, o controle
juridico do uso racional dos recursos naturaisuszd pelo equilibrio entre economia e meio
ambiente. Nessa via, a Constituicdo Federal de p8&& que tal equilibrio, entre outras
formas, se da pela manutencdo de florestas noseiméurais, inclusive areas de Reserva
Legal, conforme define o Cadigo Florestal. Assinmecanismo de regularizacdo de reserva
legal por meio de Cota de Reserva Ambiental — C&#no controle juridico do recurso
natural floresta (Reserva Legal, RPPN, UC), deaea @tender aos preceitos do EDA e da
CF/88, efetivamente resultar em protecdo dessaglaviy observam-se possiveis
desequilibrios ambientais que podem resultar dessanismo, requerendo atuacao estatal a
fim de garantir que a atividade econ6mica no imOwvedal atenda aos requisitos
constitucionais ambientais do art. 225.

Além disso, tanto EDA quanto CF/88 dispfem a riésma manutencdo do modelo
capitalista, porém com novas configura¢des. Assintlencia-se em tal mecanismo uma nova
proposta - mercado de ativos ambientais — que ajnmmr intermédio de fundamentos

proprios do capitalismo, inserir um novo modelcapgerir a problematica ambiental (LEITE
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e BELCHIOR, 2010). Com efeito, o carater inovadewsualiza pela insercdo do mercado
financeiro no sistema de protecao do meio ambiente.

Ademais, EDA e CF/88 preveem a participacdo do destaomo regulador
conjuntamente com a sociedade na protecdo do mdieate. O mecanismo, por sua vez, de
iniciativa do Estado, procura incentivar a paragi@o dos produtores na garantia de um meio
ambiente ecologicamente equilibrado ao prever ainemacdo para aquele que preserva as
florestas no seu imovel rural.

Ainda, o EDA em face da sociedade de risco entermigeco como elemento essencial
de uma economia dindmica e de uma sociedade in@jadevendo equilibra-lo com a
protecdo ambiental. E o que dispde a CF/88 no HI. 186 e 225. Assim, ao no exigir o
encerramento da producao, o0 mecanismo admite@a@no elemento essencial da atividade
econdmica e procura equilibra-lo com a protecaoiamél ao prever a compensacao em
outra propriedade. Contudo, essa compensagao MU0 e requer regulamentacdo mais
especifica, a fim de garantir o meio ambiente agpotonente equilibrado nos termos
constitucionais.

Assim, da analise do disposto no Cdédigo Florestaltatante ao mecanismo de
regularizacao de reserva legal por meio de cot@skrva ambiental depreende-se a possivel
existéncia de mercados estaduais de ativos amisier@ddrasil, em consonancia com muitos
aspectos relacionados a um Estado de Direito Artddiem face da sociedade de risco, bem
como com a Constituicdo Federal de 1988. Contudotosi sdo os desafios para que tal
mecanismo se concretize e reflita na compatibifinagntre atividade econdmica e protecéo
do meio ambiente em imodveis rurais brasileiros. ilAssresta aos Estados, em
regulamentacdo, estabelecer critérios para quenmdgeis rurais o dominio privado reflita

efetivamente em frutos privados e sociais (DERAINN9).
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6 Considerac6es finais

O mundo atual requer agdes efetivas que visem dibilzar a atividade econémica e
a preservacdo dos recursos naturais. Esse papghliectanto ao ente estatal quanto a
sociedade. Com efeito, vive-se hum momento hisiono qual ndo se admite mais um

desenvolvimento que desconsidere o meio ambiente.

Nessa via, 0 mecanismo de regularizacao de reksgabpor meio de cota de reserva
ambiental insere, conforme demonstrado, uma novspeetiva para a atividade produtiva
nos imoveis rurais brasileiros. Com efeito, ele auer especial atencdo quanto a real
compatibilizagdo entre economia e ecologia. Nesséegto, 0s estados brasileiros exercem
papel fundamental em face da competéncia congtitacgue lhes foi conferida.

Ainda, a Cota de Reserva Ambiental — CRA cara@es& como um instituto com
grande potencial a ser desenvolvido. Com efeitofaze do atual interesse em atribuir valor
aos recursos naturais como forma de incentivangseservacao (por exemplo, o Pagamento
por Servicos Ambientais - PSA), a CRA apresenteesso um titulo que pode servir como
meio de troca nesses sistemas. Além disso, a CHA ger utilizada também como forma de
compensacao por significativos impactos ambientamridos quando da implantacdo de
empreendimentos, ou seja, a referida compensagiogeodar pela determinacdo de compra
de CRA's.

Assim, vislumbra-se um campo de pesquisa, que davelver areas diversas da
ciéncia, na busca por compreender como esse metaafetara o meio ambiente, bem como
a atividade econdbmica do produtor rural. Além dissofuncionamento do mecanismo
propriamente dito — mercado de compensacao deveebsgal — requer pesquisas a fim de

concretizar o texto legal apresentado pelo Codigestal.
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