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RESUMO

Esta dissertacao realiza uma analise prospectiva das possibilidades de estabilizacao
do Afeganistdo a partir dos projetos regionais de Estados Unidos, China e Russia,
através das teorias da mudanca politica internacional e da estabilidade hegemonica,
do realismo neoclassico, do realismo ofensivo e do neofuncionalismo. Apds o antincio
de 2009 de retirada das tropas dos Estados Unidos do Afeganistao para 2014, a
regido vem apresentando modificacbes nos padroes de relacoes de poder. Ha
evidéncias de uma competicio em curso pelo controle das rotas de escoamento,
linhas de transmissdo de energia, recursos e mercados afegaos entre os atores
citados, sendo também demonstrada pelos diferentes projetos de reconstrucao que
esses trés paises propoem ao Afeganistdo. O objetivo é melhor entender como a
competicao pela lideranca politica regional ocorre entre esses atores através dos
diferentes projetos de reconstrucao e integracao do Afeganistao na regiao e qual é a
importancia deste pais no jogo de poder regional. Para isso, a analise realiza
inferéncias descritivas. Em primeiro lugar, a medida de presenca militar desses trés
paises no Afeganistdo. Num segundo momento, a dimensao técnica dos projetos,
especialmente de infraestrutura (implicagoes para a seguranca, permeabilidade social
e politica; e os aspectos técnicos e estratégicos). E em terceiro, a importancia das
elites e a fragmentacdo étnica no Afeganistdo s3o consideradas como fatores
essenciais para entender a aceitacdo e a viabilidade politica dos projetos. Nesse
aspecto, a pesquisa também avalia como a criacao de agéncias para atender esses
projetos favorece o conjunto de burocracias e influéncia institucional de cada um dos
trés concorrentes regionais. Por fim, nessas variaveis sao consideradas as decisoes de
politica externa de Estados Unidos, China e Russia para o Afeganistao, assim como o
modo com que paises vizinhos (Ird, Paquistio e India) servem como fatores de
influéncia na politica doméstica afega. A pesquisa tem carater qualitativo, é de tipo
exploratério-descritivo e se utiliza do método hipotético-dedutivo e do rastreamento
de processo para expor ao maximo o estudo de caso escolhido. Como resultado, é
oferecida uma melhor contextualizacao da atual competicao regional; e as relacoes de
poder manifestas no caso afegdo sugerem a proeminéncia da lideranca regional dos
Estados Unidos a partir do Afeganistdo, devido a presenca militar norte-americana
no pais, inibindo as tentativas de China e Russia de aumentar sua influéncia na
regiao.

Palavras-chave: Afeganistao. Estados Unidos. China. Russia. Presenca Militar.
Infraestrutura. Reconstrucao. Elites. Hegémona Regional.



ABSTRACT

This thesis undertakes a prospective analysis of the possibilities for stabilization of
Afghanistan from the regional projects of the United States, China and Russia
through the lens of the theories of international political change, hegemonic stability,
neoclassical realism, offensive realism and neofunctionalism. After the 2009
announcement of withdrawal of the United States troops from Afghanistan by 2014,
the region has been showing modifications in its patterns of power relations. There
are evidences of an ongoing competition for control of Afghan flow routes, energy
transmission lines, resources and markets between the aforementioned actors, also
demonstrated by the different reconstruction projects that these three countries offer
to Afghanistan. The aim is to better understand how the competition for regional
political leadership occurs among these actors through their different projects for
reconstruction and integration of Afghanistan in the region, and what is the
importance of the country in the regional power competition. For that, the analysis
conducts descriptive inferences. First, it studies the measure of military presence of
these three countries in Afghanistan. Second, it analyzes the technical dimensions of
the projects, especially of infrastructure (and its implications towards security, social
and political permeability, and the technical and strategic aspects). And third, the
importance of elites and ethnic fragmentation within Afghanistan are considered as
essential factors to understand the acceptance and political feasibility of the projects.
In this respect, the research assesses how the creation of agencies to attend these
projects favors the set of bureaucracies and institutional leverage for each of the three
regional contenders. Finally, in these variables are considered the foreign policy
decisions of the United States, China and Russia to Afghanistan, as well as the
manner in which neighboring countries (India, Pakistan and Iran) serve as factors of
influence in the Afghan domestic politics. So this is a qualitative and also exploratory
and descriptive research that uses the hypothetical-deductive method and process
tracing technique to expose the most of the selected case study. As a result, it is
offered a better contextualization of the current regional competition; and the power
relations expressed in the Afghan case suggest the prominence of the regional
leadership of the United States from Afghanistan, due to the U.S. military presence in
the country, inhibiting attempts from China and Russia to increase their influence in
the region.

Keywords: Afghanistan. United States. China. Russia. Military Presence.
Infrastructure. Reconstruction. Elites. Regional Hegemon.
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UNODC

USACE

USAID

USDA

USGS

XUAR

Organization)

Organizacao do Tratado de Seguranca Coletiva (Collective Security
Treaty Organization)

Produto Interno Bruto

Equipes de Reconstrucao Provincial (Provincial Reconstruction
Teams)

Research and Analysis Wing

Regional Economic Cooperation Conference on Afghanistan
Associacdo Sul-Asiatica para Cooperacao Regional (South Asian
Association for Regional Cooperation)

Steel Authority India Limited

Southeast Asia Treaty Organization

Sistema de Energia Sul-Leste (South-East Power System)

Estradas Provinciais Estratégicas (Strategic Provincial Road)
Turcomenistiao-Afeganistdo-Paquistao-india (Gasoduto)

Forga Tarefa para Operacoes de Estabilidade e Negocios (Task Force
for Business and Stability Operations)

Taliba Paquistanés (Tehreek-e-Taliban Pakistan)

Missao de Assisténcia das Nacoes Unidas no Afeganistao (United
Nations Assistance Mission in Afghanistan)

Escritorio das Nagoes Unidas contra Drogas e Crimes (United Nations
Office on Drugs and Crime)

Corpo de Engenheiros do Exército dos Estados Unidos (U.S. Army
Corps of Engineers)

Agéncia Norte-Americana para o Desenvolvimento Internacional
(U.S. Agency for International Development)

Departamento de Agricultura dos Estados Unidos (U.S. Department
of Agriculture)

Agéncia Norte-Americana de Pesquisa Geoldgica (U.S. Geological
Survey)

Regiao Autonoma Uigur do Xinjiang (Xinjiang Uighur Autonomous
Region)
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1 INTRODUCAO

O Afeganistao é um pais landlocked, ou seja, sem saida para o mar, envolto
pela cadeia de montanhas da Hindu Kush ao nordeste e leste, pelo rio Amu Darya ao
norte e terras aridas ao sul e oeste, e que fazem desse territério um dos terrenos mais
in6spitos do mundo para o desenvolvimento de atividades econdmicas ligadas a
agricultura, pecuaria ou indéstria (DUPREE, 1980; MALEY, 2009). Esses fatores
também tornam o Afeganistao dependente de seus vizinhos regionais para que tenha
acesso ao mercado e a economia global (DHAKA, 2005). Contudo, nos altimos 30
anos, esse territorio tem sido cenario de conflitos e instabilidades que isolam ainda
mais o pais do contexto politico e econdmico regional e mundial (MARSDEN, 2009).

As conexoes do Talibat com a rede al-Qaeda e o desenvolvimento de atividades
insurgentes na sociedade afegad colocaram o Afeganistao no centro da agenda
internacional apo6s os ataques de 11 de setembro de 2001 nos Estados Unidos. Desde
outubro daquele ano, tropas norte-americanas e de paises aliados (entre esses, paises
da Organizacao do Tratado do Atlantico Norte, OTAN) encontram-se envolvidas em
um combate dificil e demorado contra as forcas talibas (MARSDEN, 2009). A
seriedade do conflito nao se limita apenas a sociedade afega, pois possui perigoso
potencial de spilloverz. A instabilidade no Afeganistao gera riscos diretos as regioes
da Asia Central, Sul da Asia e Oriente Médio visto a porosidade dessas fronteiras.
Sendo assim, a estabilizacdo de Cabul é um dos principais desafios que os paises
vizinhos enfrentam para manter uma ordem regional minima. E esse desafio contém
em si ganhos para o pais ou os paises que alcancarem tal objetivo.

Pelos registros historicos, ao longo de 2000 anos, o Afeganistao foi palco de
projetos regionais de hegemonia. Mesmo antes da presenca de Alexandre, o Grande,
essa regiao foi ocupada por povos poderosos que utilizavam o espaco geografico entre

a Pérsia e a India como base para projecio de poder (TANNER, 2009; BARFIELD,

1 O grupo foi formado em 1994 por jovens estudantes e refugiados afegios treinados nas madrassas do
Paquistao, ao longo das fronteiras com o Afeganistdo. Ha evidéncias de que o Paquistao financiou a
formacao desse grupo originalmente estabelecido na cidade de Kandahar, com o nome pashto Da
Afghanistano da Talibano Islami Tahrik (Movimento Islamico do Taliba, ou dos Estudantes), sob o
comando do mujahedin Mullah Mohammad Omar (MALEY, 2009, p. 182-186; RASHID, 2008).

2 Quando um fenémeno ou os resultados do mesmo transbordam ou se espalham para outras areas ou
situagbes devido a interdependéncia existente entre as mesmas (Hornby, 2010, p. 1485; Nye, 1977, p.

65).
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2010). O proprio termo “Afeganistao” surgiu ha cerca de 200 anos, quando a regiao
foi alvo da disputa entre as duas grandes poténcias do século 19: o Império Russo e o
Império Britanico (JONES, 2010; RASHID, 1994). O chamado Grande Jogo durou
quase 130 anos (1813-1940), e as conseqiiéncias dessa disputa hegemoénica ecoam até
os dias de hoje no complexo cenario de conflitos no Afeganistao (DHAKA, 2005).

Atualmente, ha evidéncias de que se inicia uma nova fase de disputa de poder
na regiao. Em dezembro de 2009, o presidente Barack Obama anunciou a retirada
das tropas estadunidenses do Afeganistao a partir de julho de 2011 (CASA BRANCA,
2009b); decisao que ocorreu no periodo de recrudescimento da guerra em que nem
as forcas militares e policiais afegas, nem o governo Karzai, possuiam capacidade de
lidar com e reprimir a insurgéncia3 taliba. Mesmo assim, juntamente com a OTAN, os
Estados Unidos confirmaram que a remocao completa das tropas iniciaria em 2014. A
decisdao desencadeou preocupacao regional pela situacao afega, ao passo que também
gerou a expectativa de consecucao de interesses de outras grandes poténcias naquele
pais. Contudo, o andncio de retirada nao representa o recuo de interesses politicos e
economicos dos Estados Unidos no Afeganistao.

Ainda antes da declaracao, Washington se comprometeu com uma série de
projetos para a reconstrucao do Afeganistao, de modo a aumentar seu grau de
influéncia na regiao, e também gerar renda para o pais que é, até entao, dependente
do auxilio internacional, seja para a manutencao das instituicoes governamentais,
seja para sua seguranca. O Banco Mundial estima que a média anual atual de ajuda
recebida pelo Afeganistao é de US$15,7 bilhdes, o que em 2010 correspondeu ao PIB
total do pais (BANCO MUNDIAL, 2011, p. 01). O projeto dos Estados Unidos faz
parte do engajamento iniciado ainda em 2001, na invasao do Afeganistao. Seguido do
combate ao terrorismo, agéncias governamentais norte-americanas foram enviadas
ao pais para dar inicio aos planos de reconstrucao das estruturas estatais (ministérios
e governo) e fisicas (infraestrutura). Nessa ultima, além das agéncias, muitas
empresas norte-americanas fizeram parte dos projetos realizados no Afeganistao.

Além disso, os Estados Unidos tém incentivado o aumento da participacao de
Cabul no cenario regional. Exemplos das iniciativas norte-americanas foram o apoio
dado ao Afeganistao para sua inclusao na Associacao Sul-Asiatica para Cooperacao

Regional (SAARC) em 2007 (VISENTINI, 2011, p. 131), e o lancamento da estratégia

3 Insurgéncia € caracterizada como uma campanha politico-militar liderada por atores nao-estatais que
buscam derrubar um governo ou separar-se de um pais com o uso de estratégias e taticas militares
nao-convencionais (JONES, 2008a).
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AfPak em 2009, em que Cabul deixou de ser a fonte tinica do problema “terrorismo”
na regiao (CASA BRANCA, 2009b). Em 2012, Washington e Cabul firmaram o
Acordo de Parceria Estratégica, que conservara o auxilio norte-americano “[...] ao
desenvolvimento social e economico, a seguranca, as instituicoes e a cooperacao do
Afeganistao com a regiao” (CASA BRANCA, 2012). Como parte da contrapartida, aos
Estados Unidos sera mantido o acesso e o uso das instalacoes militares afegas
durante e ap6s 2014 (CASA BRANCA, 2012), o que indica a manutencao da influéncia
da grande poténcia no pais.

Enquanto isso, outras poténcias também se movimentam em direcao ao
Afeganistao, propondo iniciativas que demonstram a relevancia de seu interesse por
Cabul. China e Russia buscam incluir o Afeganistdo em suas esferas de influéncia a
partir de mecanismos regionais recentes. Desde 2009, Moscou e Cabul aumentaram
o nivel das relacoes politicas através do Forum Quadrilateral de Dushanbe e Sochi.
Ainda através da Russia e adicionalmente China, a partir da Organizacao Cooperacao
de Xangai (OCX), a republica afega foi apoiada e aceita a integrar a organizacao como
membro observador4 (RUSSIA BACKS..., 2012; AFGHANISTAN SCO..., 2012). Com
esses desdobramentos, Cabul tem demostrado possuir capacidade de ser um eixo de
integracao das trés regides com que faz fronteira. Essa integracao ja se mostra real
pelas deficiéncias securitarias afegas, quanto mais sera possivel quando realizada
através das oportunidades de restabelecimento da ordem e também da execucao de
projetos de infraestrutura para reabrir a Rota da Sedas. Autores como Starr e Kuchins
(2010) defendem que Cabul possui papel central na reconstituicio dessa rede de
comércio euro e centro-asiatica.

A revitalizacdo da Rota da Seda ou énfase do Afeganistdo como ponte para o
transito regional de mercadorias faz parte dos objetivos destacados por formuladores
de politica afegaos como alternativa a reconstrucao e estabilizacao do pais. A ideia é
estabelecer o Afeganistio como um hub de integracio dos mercados da Asia Central,

Sul da Asia e Oriente Médio através da construcio de infraestrutura de transporte e

4 Nas reunides da OCX, o Afeganistio participava como nagio convidada. Em 06 de junho de 2012, o
pais foi aceito como membro observador na Cipula da Organizacao em Beijing (EXPRESSO, 2012).

5 A Rota da Seda, criada ainda no periodo da Dinastia Han (cerca de 200 anos a.C.), servia como um
sistema de rotas comerciais (terrestres e maritimas) que conectavam varios povos desde a China até
o Mediterraneo. Iniciada por grupos de mercadores, a rota se formou com o estabelecimento de
cidades ‘caravanas’ ao longo de suas linhas principais (LIU, 2010). Além de mercadorias, a rota
ajudou a expandir o budismo pela Asia. Inclusive, naquela época, o Afeganistio era considerado o
ponto inicial ao oeste da Rota da Seda centro-asiatica, justamente na provincia de Bamiyan onde se
encontravam as estatuas de Buda (LIU, 2010). O ponto inicial ao leste era em Yungang, na China
(LIU, 2010, p. 77).
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energia (STARR; KUCHINS, 2010, p. 23). O potencial de investimento é tanto que os
Estados Unidos lancou a Iniciativa da Nova Rota da Seda, levantando parceiros,
sobretudo a India; e visando fazer dessa uma estratégia de desenvolvimento e
integracao regional (HORMATS, 2011).

Assim, o estudo se justifica analiticamente por ser um estudo de caso
importante, parte da pauta da agenda internacional e de policymakers interessados
com a situacao do Afeganistao depois da retirada norte-americana. Também se torna
valido pelas contribuicées que propoe ao debate tedrico sobre hegemonia regional,
com a apresentacao e teste preliminar de proposicoes conceituais e suas implicacoes
observaveis. Além disso, importa por abordar a analise de elementos que podem ter
relacdo causal com a estabilizacdo de um pais, permitindo comparacoes e futuros
estudos relacionados a Iniciativa para a Integracao da Infraestrutura Regional Sul-
Americana (IIRSA)¢ e a lideranca do Brasil na América Latina e na participacao de
foruns multilaterais como o do BRICS7. Ou seja, o estudo nao esta alienado as
realidades da regidao de onde esta sendo conduzido, pelo contrario, se vale dos
exemplos globais para analisar o local.

Outra colaboracao é a de investigacao da politica externa dos Estados Unidos,
China e Russia para o Afeganistiio, especialmente; e para a Asia Central e Sul da Asia,
marginalmente. Sendo China e Russia participantes do BRICS, é importante observar
o modo como esses paises se posicionam frente aos desafios que encontram em suas
proprias regides. Também é valorosa a questdo da estabilidade regional em areas de

conflito como facilitadora e catalisadora do crescimento economico regional.
1.1 Os questionamentos da pesquisa, metodologia e suas implicacoes

Dada a contextualizacdo, a pesquisa analisa o processo de estabilizacao e
reconstrucao do Afeganistao a partir das iniciativas regionais propostas por Estados
Unidos, China e Russia. Para o objetivo, perguntas de ordem técnica sao levantadas

de modo a expor o objeto o tanto quanto possivel, como:

6 Projeto de construcao de infraestrutura na América do Sul que visa aumentar a governanca e instigar
a integracdo regional entre os paises sul-americanos. O Brasil esti cada vez mais interessado haja
vista o grau de importancia conferido a IIRSA em termos politicos e financeiros.

7 Acronimo criado por Jim O’Neill, presidente da Goldman Sachs, utilizado para fazer mencdo aos
paises emergentes, ou mercados de crescimento, com grande influéncia na economia mundial, sendo
eles Brasil, Russia, India e China (BBC NEWS BRASIL, 2011). A pedido dos paises do acrénimo, a
Africa do Sul foi convidada a fazer parte do encontro entre os paises.
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a) quais sao os projetos regionais propostos por Estados Unidos, China e
Russia no Afeganistao?

b) quais projetos sdao considerados mais estratégicos e que catalisam a
estabilizacao?

¢) qual ¢é a viabilidade financeira (meios de pagamento) e sustentabilidade
dos projetos?

d) quais sao as implicacoes politicas que apresentam?

e) quais podem trazer mais beneficios para a estabilizacao em longo prazo?

f) como se da a aceitacao dos projetos por parte das elites afegas? Ou seja,
qual é a influéncia da dindmica doméstica para a realizacao dos projetos?

Num segundo momento, a pesquisa aborda questoes de dimensao estratégica,
para responder:

a) é possivel estabelecer liderancga regional a partir dos projetos?

b) ha concorréncia entre os projetos regionais? Em caso afirmativo; como se
da a competicao por lideranca regional entre Estados Unidos, China e
Russia no Afeganistdao? Em caso negativo; ha cooperacao entre os
projetos? Em que aspectos?

¢) qual a importancia do Afeganistao na disputa por hegemonia regional
entre esses paises? O Afeganistao pode ser caracterizado como um hub de

integracdo na regiao?

A presente pesquisa é de carater exploratoério e descritivo, por isso nao é feito
teste nem ¢é estabelecida a correlacdo entre as causas e os efeitos do fenémeno. Ela é
exploratoéria no sentido de que parte de pressupostos e conceitos tedricos para fazer a
inferéncia de resultados, confrontando os dados empiricos de modo a testar a
consisténcia da teoria perante suas implicacoes observaveis (KING; KEOHANE;
VERBA, 1994, p. 09-28). Nesse primeiro momento, portanto, sao feitas apenas
inferéncias descritivas, pois nao se pretende fazer mensuracao do efeito causal dos
projetos regionais de cada uma dessas poténcias sobre a estabilizacdo do Afeganistao.
Contudo, a sugestao de desenvolvimento da causalidade entre “projetos regionais e
estabilizacao” permanece valida para estudos futuros.

Optou-se pela inferéncia descritiva como melhor técnica para a pesquisa
porque o tema é pouco estudado no cenario académico brasileiro e internacional e,

por isso, precisa ser primeiramente observado e descrito para, num estudo futuro,
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fornecer explicacoes melhor fundamentadas. Assim, a inferéncia descritiva é o
processo de compreensao de um fendomeno nao observado através de um conjunto de
observacoes, que ocorre antes dos esforcos explicativos de um fendomeno. Nesse ciclo,
h4 coleta e processamento de dados, levantamento de causas e efeitos e observacao de
eventos particulares em busca de padroes sistematicos e nao-sistematicos a luz das
teorias (KING; KEOHANE; VERBA, 1994, p. 55-62).

Por isso, a pesquisa segue a técnica de estudo de caso pelo objetivo de testar
teorias e estudar um caso considerado importante na atualidade, com riqueza de
evidéncias. E para apresentar os projetos regionais de cada poténcia, utiliza-se o
process tracing, caracterizado pela “cadeia de eventos ou o processo de tomada de
decisoes pelos quais as condigOes iniciais do caso sdo traduzidas em resultados a
partir da evidéncia de que um determinado estimulo causa uma dada resposta que
pode ser encontrada na sequéncia e estrutura de eventos e/ou no testemunho de
atores explicando porque agiram como agiram” (VAN EVERA, 1997, p. 64-65). O
process tracing ou rastreamento de processo ou identificacio de mecanismos causais
(o modo como os efeitos do fendomeno sao exercidos) é operacionalizado a partir da
selecio de poucos projetos por poténcia para haver maior profundidade na
observacao de seus efeitos sobre a estabilizacdo do Afeganistdao. J4 o processo de
coleta de dados baseou-se em buscas documentais e bibliograficas, tendo como
referéncia estudos semelhantes no tema, porém, diferentes no enfoque da pesquisa.

Ja a abordagem do problema é qualitativa pela escolha deliberada de trés
casos: as capacidades de poder de Estados Unidos, China e Riussia no Afeganistao.
Em termos de recorte temporal, ha a delimitacao dos anos de inicio da guerra no
Afeganistao em 2001 até 2012.

Dentre as variaveis independentes levantadas, para a observacao dos casos,
esta (a) a presenca militar de Estados Unidos, China e Russia no Afeganistao. Devido
a presenca exclusiva dos norte-americanos no Afeganistao, também é considerada a
presenca militar em paises vizinhos ao territério afegdo. A segunda variavel
independente considerada sao (b) os projetos de infraestrutura, enquanto a altima é
(¢) a cooptacio de elites politicas e burocraticas. As variaveis sio incluidos fatores de
analise como a presenca ou influéncia dos lideres regionais India, Paquistdo e Ira,
como “procuradores” dos interesses de poténcias aliadas; e na variavel sobre a

cooptacao de elites sao incluidas as decisoes manifestas por Estados Unidos, China e
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Russia em suas linhas de politica externa8, assim como o envolvimento desses paises
na criacdo e manutencao de agéncias burocraticas estatais no Afeganistao e o
potencial de favorecimento de projetos de um pais em detrimento de outros.

Dentre os indicadores escolhidos para analisar a presenca militar é feito o
levantamento do nimero de tropas (a) norte-americanas no Afeganistao, (b) chinesas
na fronteira com o Afeganistao (Xinjiang), (c) russas no Tadjiquistdo, e (d) de India,
Paquistao e Ira no pais afegdo ou em suas fronteiras. Para avaliar a viabilidade
empirica dos projetos em infraestrutura serao levantados (a) a quantidade de
projetos por pais, (b) os setores escolhidos por cada pais; (c) o volume de
investimento pretendido ou realizado ou de auxilio externo, e (d) o tempo previsto de
implantacao. Dados para Estados Unidos, China e Russia sdo levantados, juntamente
com os de India, Paquistio e Ird. Para avaliar a cooptacio de elites e a
susceptibilidade doméstica aos projetos, é analisada a ocorréncia e o modo de
alinhamento dessas elites politicas aos Estados Unidos, China e Russia; e também aos
lideres regionais India, Paquistao e Ira.

Ao final do estudo, é realizada uma anélise preliminar comparando o grau de
influéncia das grandes poténcias e seus projetos a partir da permeabilidade existente,
as expectativas de sucesso e implicacoes politicas atreladas a esse sucesso, e demais
interpretacoes. A criacdo de um ambiente seguro, os aspectos técnicos dos projetos
(retoricad versus exequibilidade), a susceptibilidade doméstica das elites politicas e a
repercussao regional sdo confrontadas de modo a demonstrar a ocorréncia (ou nao)
de competicao pela lideranca politica regional e o modo como ocorre, em caso
afirmativo.

Alguns fatores nao recorrentes e sistematicos, por isso, imprevisiveis (KING;
KEOHANE; VERBA, 1994), sao considerados, como a reinsercao negociada do Taliba
a sociedade e vida politica afegd, visto que possui o potencial de afetar o equilibrio

quanto a dinamica doméstica para a realizacao dos projetos.

8 Para esclarecer o que é considerado em termos de decisGes de politica externa, o estudo utilizara as
politicas declaratérias de Estados Unidos, China e Rissia, assim como antncios e declaragoes de
presidentes ou primeiros-ministros, vice-presidentes; ministros das relacdes exteriores; e porta-
vozes de 6rgaos responsaveis. Sendo que as linhas de politica externa sido os atos de comunicacao de
um Estado dirigidos para a comunidade internacional, em geral, ou para um de seus pares, em
especial. S3o atos destinados a demonstrar as intencées do Estado em ambito regional ou global,
tanto em temas de interesse geral quanto em assuntos de interesse restrito.

9 A retbrica sera abordada apenas em carater expositivo, no sentido de “[...] explicitar, sistematizar e
expressar o conteido de mensagens e discursos oficiais a partir de deducées logicas e inferéncias
justificadas a respeito da origem das mensagens — quem as emitiu, em que contexto e com que
finalidades” (BARDIN, 1979, p. 42). Mas nao sera aplicado nenhum método de analise de contetido.
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1.2 O marco tedrico e suas contribuicoes analiticas

Como abordado anteriormente, a importancia geoestratégica do Afeganistao
esta produzindo uma nova dinamica nas relacoes de poder entre Estados Unidos,
China e Russia na regido. E o estudo dessas relacées é enquadrado na pesquisa a
teoria da mudanca politica internacional, teoria da estabilidade hegemonica e teoria
neofuncionalista das RelacGes Internacionais, juntamente com as contribuicoes do
realismo neoclassico e do realismo ofensivo quanto a perspectiva regional. Isso
porque, busca-se contribuir, mesmo que preliminarmente, ao debate académico
sobre a ascensao e influéncia dos hegémonas regionais como garantidores de ordem e
estabilidade regional.

A teoria da mudanca politica internacional, e sua complementar teoria da
estabilidade hegemonica, desenvolvida na Economia Politica e adequada a Politica
Internacional no livro War and Change in World Politics de Robert Gilpin (1981),
prevé que apos estabelecer-se como hegémona mundial, uma poténcia busca recursos
para manter-se como tal, principalmente em termos econémicos e militares, de modo
a sempre aumentar seus ganhos e também os custos de um possivel questionamento
do status quo por poténcias competidoras ou revisionistas. A teoria da estabilidade
hegemonica (1988; 2001) trata da disposi¢cao do hegémona em arcar com os custos de
formacdo e manutencao da ordem e da estabilidade internacional, com a criacao de
bens publicos distribuidos coletivamente, visando garantir a permanéncia do status
quo e de seu elevado poder relativo. Ja a teoria neofuncionalista desenvolvida por
Joseph Nye em Peace in Parts: Integration and Conflict in Regional Organization
(1971), contribui com a analise de processos regionais integrativos argumentando que
esses servem para reduzir a incidéncia de conflitos com a criagao de “ilhas de paz” no
mundo. E, por fim, com a énfase regional, John Mearsheimer (2001) € introduzido na
discussao para auxiliar a entender como as grandes poténcias projetam poder nas
regioes, ainda mais quando a configuracao da balanca de poder regional é multipolar.

A aplicacao preliminar dessas proposicoes conceituais ao caso afegdao permite
inferir como Estados Unidos, China e Russia visam aumentar sua influéncia regional
através de projetos de reconstrucao do Afeganistao que envolvam a estabilizacao e a
integracao regional com os paises do entorno de Cabul. Isso porque o Afeganistao
possui valor estratégico pela sua posicao entre regides, em que a estabilizacao politica

apresenta ganhos para a ordem regional e para a grande poténcia que a prover.
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Pela perspectiva tedrica da estabilidade hegemonica voltada a regiao, o desafio
de estabilizacao do Afeganistao demanda uma lideranca regional disposta a criar uma
estrutura que gere e distribua bens e seguranca, com a promoc¢ao de desenvolvimento
e crescimento econémico. Para tal, é necessario conjugar a estabilizacdo dos
principais focos de inseguranca com a realizacao de projetos de infraestrutura e
fortalecimento de instituicOes estatais. A nao ser que o lider regional decida impor
seus interesses através da forca, gerando resultados passiveis de indisposicdo e
confronto regional (GILPIN, 1981; 2001).

Adicionalmente, uma lbégica da exclusao pode incentivar esses paises a se
fazerem presentes em solo afegdo (GILPIN, 1981). Ou seja, estar presente e ser
influente no pais remete em excluir a proeminéncia de outros atores, assim como
determina ou condiciona o potencial e o ritmo de crescimento econémico que os
concorrentes poderao vir a desenvolver, visto que carecem dos recursos a que
poderiam ter acesso caso estivessem presentes no pais. Como resultado, os paises
concorrentes sao prejudicados ou privados de manterem-se na disputa por

proeminéncia politica regional, ou até global (CEPIK; MARTINS, 2004).

1.3 A estrutura da dissertacao

Pela metodologia, seria possivel fazer a separacao dos capitulos conforme as
variaveis que norteiam a pesquisa. Porém, pela conducao de estudos de caso e pela
intencao de analisar a ocorréncia de concorréncia entre grandes poténcias na regiao a
partir do Afeganistao, optou-se pelo formato de divisao dos capitulos conforme os
casos particulares de Estados Unidos, China e Russia; até mesmo para nao haver
dificuldade na exposic¢ao e leitura do trabalho.

Sendo assim, os capitulos estardao divididos em cinco. O primeiro capitulo
alicerca o estudo através da discussao das teorias, apresentacao dos conceitos e
justificacao dos critérios escolhidos para utilizacao ao longo do trabalho a partir do
levantamento das principais implicagdes observaveis. Do segundo ao quarto capitulo,
h4 a descricdo das capacidades de poder e projetos regionais de Estados Unidos,
China e Russia no Afeganistao a partir das variaveis e dos indicadores selecionados
com base nas teorias, além da exposicdo da influéncia dos atores regionais India,
Paquistao e Irda em favor dos interesses das poténcias com que possuem alianca. No

quinto e ultimo capitulo, sera feita a comparacao preliminar dos dados apresentados



30

nos capitulos anteriores, assim como discussao inicial da posicao relativa de cada
grande poténcia, a possibilidade de consecucdo de seus projetos e as implicacoes
politicas e econOmicas que podem representar no contexto do jogo de poder regional.
Na mesma secao, os principais resultados da pesquisa sao retomados juntamente

com a apresentacao de sugestoes para futuras pesquisas.



31

2 MUDANCA POLITICA INTERNACIONAL E O DEBATE SOBRE
HEGEMONIA REGIONAL

O objetivo do capitulo é apresentar os conceitos que serao utilizados ao longo
do estudo. Seguindo a instrucao de King, Keohane e Verba (1994) de que as variaveis
independentes possibilitam a realizacao de inferéncia descritiva, as mesmas devem
ser separadas conforme orientacao tedrica. Mesmo que num plano livre de abstracao,
as teorias partem de assunc¢oes ou premissas que permitem a extracao de implicacoes
observaveis, e essas podem ser aplicadas a casos nao observados de forma a aumentar
ou diminuir a capacidade explicativa de uma teoria. Assim, este capitulo faz a
exposicao dos conceitos que serao observados e sistematizados na pesquisa empirica.

A perspectiva teorica escolhida para observar os efeitos da multipolaridade
regional na Asia sobre a estabilizacio do Afeganistio é da teoria da mudanca politica
internacional e da estabilidade hegemonica de Robert Gilpin?o, revisadas ou limitadas
pelo realismo ofensivo de John Mearsheimer! (2001). O capitulo entdo faz uma
discussao da teoria da mudanca politica internacional (1981) e da teoria da
estabilidade hegemonica (1988 e 2001) — iniciadas no livro War and Change in
World Politics (1981), apresentando a influéncia de Kenneth Waltz!2 (1979), e demais
subsidios da teoria institucionalista e da economia politica internacional — e propoe
conceitos sobre a construcao de ordem politica como perspectiva de concorréncia por
poder, o que permite sua aproximacao com as contribuicoes teoricas de Joseph Nye!3

(1971) e, em alguma medida, Joseph Nye e Robert Keohane!4 (2012).

10 Gilpin estuda economia politica internacional a partir da vertente realista das relacoes
internacionais, e ocupa atualmente a cadeira de Professor Emérito de Politica e Relacdes
Internacionais na Woodrow Wilson School of Public and International Affairs da Universidade de
Princeton.

11 John Mearsheimer é teorico das relacoes internacionais, reconhecido como um dos precursores do
realismo ofensivo. E também professor de Ciéncia Politica e codiretor do Programa em Politicas de
Seguranca Internacional da Universidade de Chicago (retirado do sitio eletrénico do autor).

12 Kenneth Waltz é um dos principais tedricos das relacoes internacionais contemporaneas. Waltz é
Professor Emérito de Ciéncia Politica na Universidade da Califérnia, Berkeley, e Professor Adjunto
de Ciéncia Politica na Universidade de Columbia (retirado do sitio eletronico da universidade).

13 Joseph S. Nye é um dos cientistas politicos norte-americanos mais influentes. J4 ocupou cargos no
governo dos Estados Unidos relacionados a seguranca internacional, inteligéncia e ciéncia e
tecnologia. Atualmente faz parte do conselho do Council on Foreign Relations e do Center for
Strategic and International Studies e é Professor da Universidade de Harvard.

14 Robert O. Keohane € cientista politico, autor de uma das obras mais importantes das relacoes
internacionais, After Hegemony (1984), e coautor da teoria neoliberal e da interdependéncia
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A énfase sobre hegemonia regional é feita em referéncia as consideracoes de
Mearsheimer que trata da impossibilidade de estabelecimento de hegemonia global,
mas viabilidade de lideranca exclusiva em ambientes regionais. Esse enquadramento,
desde entao, vem sendo estudado por varios autores!s, porém, no presente trabalho a
contribuicao de Eugénio Diniz (2006) para a area é mais utilizada.

Sendo assim, esta etapa do trabalho é dividida em cinco partes. A primeira faz
uma breve discussao das teorias neorrealista e da mudanca politica internacional, e
da estabilidade hegemonica, sobre multipolaridade. Posteriormente, na segunda
parte, sao apresentados os principais conceitos de Gilpin sobre estabilizacao do
sistema internacional, depois aplicados a realidade regional. Na terceira parte, é feita
a discussao da limitacao da teoria de Gilpin pela colaboracao da obra de Mearsheimer
para avaliar as conseqiiéncias das hegemonias regionais para a ordem regional. Na
quarta parte, o neofuncionalismo proposto por Nye é discutido juntamente com as
contribuicoes de Gilpin e Keohane. E por fim, é feito o enquadramento da teoria com

o objeto de estudo abordado.

2.1 O realismo estrutural e a discussao sobre multipolaridade

Waltz, no livro de 1979, Theory of International Politics, inaugurou o realismo
estrutural (ou neorrealismo), junto a escola realista de RelacGes Internacionais. Sua
obra foi e é importante para a area por introduzir ao debate o que considerava ser o
principal fator constrangedor do comportamento dos Estados na politica

internacional, a natureza da estrutura do sistemal¢ internacional’. Diferente do

complexa, juntamente com Joseph S. Nye. Atualmente, é Professor de Relacdes Internacionais na
Woodrow Wilson School da Universidade de Princeton.

15 Para mencionar alguns deles, e para futuras pesquisas sobre hegemonia regional: Emanuel Adler e
Patricia Greve (2009), Elaine Barbieri (2011), Mark Beeson (2009), David Bosold e Kathrin
Brockmann (2009), Margit Bussman e John Oneal (2007), Marwa Daoudy (2005), Sandra Destradi
(2008; 2010), Ruth Deyermond (2009), Jon Dosch (2007), Daniel Drezner (2001), Rick Fawn
(2009), Chaka Ferguson (2011), Dennis Florig (2010), Gaspare Genna (2010), Kai He (2010), David
Lake (2009), Richard Lebow e Robert Kelly (2011), Douglas Lemke (2008), Tony Tai-Ting Liu e
Hung Ming-Te (2011), Paul McDonald (2009), Benjamin Miller (2009), Saeid Naji e Jayum Jawan
(2007), Philip Nel (2010), Pedro Nicolas (2010), Detlef Nolte (2010), Thomas Pedersen (2002),
David Rapkin e Dan Braaten (2009), Stefan Wolff (2011), Jennifer Wu (2009), e Yongjin Zhang
(2001).

16 Para Waltz um sistema é composto de uma estrutura e unidades de interacdo, em que a estrutura
sera caracterizada pelo “[...] modo como as partes estdo arranjadas e pelo principio ordenador dessa
disposicdo” (WALTZ, 1979, p. 80) e nao pelas peculiaridades referentes a cada unidade. Ainda nesse
aspecto, Waltz chama de unidades os Estados, por serem os atores que mais definem e importam
para o sistema, e ndo por serem os Unicos a fazerem parte do mesmo (WALTZ, 1979).

17 Qutra aprecia¢iao importante da obra de Waltz é a utilizacao da teoria microecondémica para explicar
a criacdo de uma estrutura (no caso da economia, o mercado) a partir da interacdo espontanea de
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carater hierarquico da politica doméstica dos Estados, essa natureza, ou principio
ordenador do sistema internacional, é anarquica'8, o que pressupde a nao existéncia
de uma autoridade central global, com monopoélio do uso legitimo da forca. Essa
natureza, ao mesmo tempo em que confere igualdade entre as unidades por serem
soberanas, também as homogeneiza em relacao as funcées que aderem no sistema.
O que, porém, de fato diferenciara os Estados sera a capacidade relativa que cada um
disporad para perseguir seus objetivos vitais, que podem variar da sobrevivéncia ou
preservacao de sua condicao e de seus cidadaos, a dominacgao universal2c (WALTZ,
1979, p. 88-97; DOUGHERTY; PFALTZGRAFF, 2001, p. 82).

Devido a mesma funcao que desempenham no sistema, os Estados passam a
operar pelo principio da autoajuda (self-help)2t em que, como a palavra sugere,
mesmo com a formacao de aliancas ou coalizoes, cada Estado precisara firmar-se em
suas proprias capacidades para garantir seus interesses e sobrevivéncia através do
acréscimo de recursos politicos, econ6micos, militares e tecnologicos (DOUGHERTY;
PFALTZGRAFF, 2001, p. 64 e 82; NOGUEIRA; MESSARI, 2005, p. 31). Esses fatores

de poder22 acabarao por diferenciar os Estados no sentido de que, mesmo possuindo

individuos, ou unidades separadas, buscando satisfazer interesses e objetivos que julgam tteis
através dos meios que dispéem. Através do tempo e da interacdo continuada, surge uma estrutura
que foge ao controle dos individuos e que passa a afetar, limitar, constranger e orientar o
comportamento dos mesmos com um sistema de recompensas e puni¢oes. Esse método
recompensara ou punira menos as unidades que conseguirem ser mais eficientes na busca por seus
objetivos, dentro das regras impostas pela estrutura do sistema. A mesma logica se aplica a estrutura
do sistema internacional, na coexisténcia das unidades (cidades, impérios, nagoes, dentre outras)
que involuntariamente criam uma estrutura que passa a ser maior e mais influente que a soma de
suas partes (WALTZ, 1979, p. 89-91).

18 Qu seja, quando ha auséncia de governo, ordem, organizacdo (WALTZ, 1979, p. 88-89) ou
autoridade suprema que dite as regras, interpretando e implementando-as (NOGUEIRA; MESSARI,
2005, p. 26).

19As funcOes estariam ligadas a manutencido da paz dentro das fronteiras do Estado, e protecdo e
seguranca de seus cidaddos em relacio a agressoes externas (WALTZ, 1979; NOGUEIRA; MESSARI,
2005, p. 24).

20 Interessante que Waltz define sobrevivéncia como um espectro de objetivos, sendo que nesse podem
constar interesses dos mais defensivos aos mais ofensivos. Sobrevivéncia é entao “[...] um pré-
requisito para alcangar qualquer objetivo que os Estados possam ter” (WALTZ, 1979, p. 91).

21 Essa logica resulta no chamado “dilema de seguranca” em que a busca por seguranca desencadeia
uma rede ja extensa de desconfiancas entre os Estados. Ou seja, um ator passa a ameacar os demais
quando procura garantir sua seguranca com recursos que comprometem a seguranca dos outros.
Pela pouca confianga e falta ou assimetria de informacao, os Estados ndo confiam que os esforcos de
outro em garantir sua defesa militarmente nao sejam pretendidos para fornecer capacidade ofensiva
contra adversarios. Obviamente, os meios servem para ambos os fins. Assim, se instaura uma corrida
entre os Estados, envolvendo fatores outros além dos militares, como os economicos e tecnologicos,
para sustentacdo de uma competicao de longo termo (DOUGHERTY; PFALTZGRAFF, 2001, p. 62).

22 Mesmo com toda a controvérsia na area de rela¢Ges internacionais sobre a definicao de poder, nesse
trabalho sera utilizado um conceito mais simples e abrangente. Poder sera entendido como a nocao
de que um agente poderoso influencia mais do que é influenciado (WALTZ, 1979, p. 192), sendo que
o poder de um Estado estd baseado em suas capacidades militares, econémicas e tecnolégicas
(GILPIN, 1981, p. 33) e ainda, politicas (NOGUEIRA; MESSARI, 2005, p. 28).
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as mesmas funcOes, alguns terao mais capacidades para efetua-las do que outros
(WALTZ, 1979, p. 97). Ou seja, além de serem necessarios para a realizacao de
objetivos considerados importantes pelos Estados — por servirem como base para a
formulacao de politicas, doméstica e externa23 — esses recursos, quando comparados
com os recursos de outros Estados, determinarao a distribuicio de poder, ou
capacidades, existente entre as unidades do sistema (WALTZ, 1979).

Enquanto que o poder adquirido pelos Estados sera tido como um atributo das
unidades, a distribuicao de capacidades entre os Estados sera um atributo préprio do
sistemaz4. Sendo assim, qualquer variacao nessa distribuicao mudaré a estrutura do
sistema, como também os padroes de interacao e comportamento entre os atores e os
resultados produzidos por essas interacoes (WALTZ, 1979, p. 93 € 97). O que Waltz
assume é que modificacoes na distribuicao de poder possuem implicacoes diretas na
polaridade do sistema, na balanca de poder ocorrendo entre os principais atores e nos
resultados desenvolvidos por essa dinamica.

A balanca de poder25 sera, entdo, a politica inerente as relacoes internacionais,
desde que o sistema seja anarquico e haja unidades buscando sobrevivéncia (ou
dominacao universal) (WALTZ, 1979, p. 121), na tentativa de equilibrar as
discrepancias de poder entre os Estados e neutralizar o aumento de controle de
alguns atores sobre os outros. Tendo cada vez mais poder disponivel, um Estado
tende a sofrer menos influéncia do sistema, podendo influenciar a estrutura conforme
seus interesses (GILPIN, 1981). Contudo, a medida que alguns Estados adquirem

mais e mais poder em relacao aos demais, para que a sobrevivéncia desses nao seja

23 Essas decisoes, em geral, partem da percepcido dos dirigentes politicos de um Estado, o que nao
implica uma relacio direta entre a capacidade efetiva e percebida. H4 muita misperception na
pratica da politica internacional, o que coloca em xeque o debate sobre a racionalidade do Estado no
sistema internacional.

24 Segundo Waltz, no livro Men, the State and War (1959), a primeira imagem se refere ao individuo,
enquanto que a segunda ao Estado e a terceira ao sistema internacional (NOGUEIRA; MESSARI,
2005, p- 38).

25 Em 1979, Waltz defende que se existe uma teoria de politica internacional, essa é a da balanca de
poder, que buscaria abordar os resultados produzidos pela a¢cdo nio coordenada dos atores a partir
da explicagdo de certas circunstancias, ou nesse caso, dos constrangimentos sistémicos aplicados a
todos Estados (WALTZ, 1979, p. 117-122). Desde a formacao do Estado-nacdo europeu em 1648, na
Paz de Westphalia, independente da existéncia ou nao de dois ou mais polos de poder, hia a
ocorréncia do fenomeno da balanca de poder entre as unidades mais importantes de um sistema
(KAUFMAN; LITTLE; WOHLFORTH, 2007). Essas unidades usarao os meios de que dispéem para
atingir seus objetivos. Os meios serdo internos (aumento de capacidade econdmica, forca militar e
desenvolvimento de estratégias inteligentes) e externos (tentativas de fortalecer e expandir uma
alianca, ou enfraquecer e diminuir uma alianca opositora), sendo que na balanca de poder, as
relagOes serdao permeadas de alinhamentos e realinhamentos entre as unidades do sistema (WALTZ,
1979).
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ameacada, os atores se juntam a favor2¢ ou contra o poder de um ou mais Estados
preponderantes para balancear o poder que possuem. Esse é o comportamento
padrao que o sistema impoe sobre os atores devido aos principios de socializacao2’ e
competicao=8, independente das intencoes ou motivacoes dos mesmos (WALTZ, 1979,
p. 126-128; GILPIN, 1981, p. 85; NOGUEIRA; MESSARI, 2005, p. 29-30).

Nesse contexto de equilibrio de poder, quanto menos Estados preponderantes,
mais estavel e pacifico o sistema, visto que a desigualdade ou lacuna entre as
capacidades adquiridas pelas unidades diminuira o namero de grandes poténcias29
competindo por lideranca na balanca de podersc (WALTZ, 1979, p. 132). Assim, para
Waltz, as possibilidades de distribuicao de capacidades no sistema tendem a ficar
entre a bipolaridade e a multipolaridade, com mudancas na estrutura ocorrendo a
partir do intercambio entre as polaridades (WALTZ, 1979; NOGUEIRA; MESSARI,
2005). A unipolaridade acaba sendo descartada por Waltz por assemelhar-se a
estrutura hierarquica propria da dominacdo e imposicio de uma poténcia
hegemonica, o que implicaria mudanca no principio ordenador do sistema e também
no numero das principais unidades integrando o sistema (WALTZ, 1979, p. 161-162).

Contrariando a posicao tradicional da escola realista que considerava o sistema
multipolar como o mais estavel, Waltz (1979) argumenta que estruturas bipolares
serao mais equilibradas pela “[...] dependéncia mutuas das partes, clareza dos perigos
e certeza sobre quem os enfrenta” (WALTZ, 1979, p. 171-172), o que aumenta a
transparéncia da balanca de poder e diminui o grau de incerteza gracas ao
monitoramento muatuo. O objetivo principal das duas grandes poténcias antagonicas

sera, entdo, a manutencao do status quo como forma de preservar a estabilidade do

26 Caso do bandwagoning, caracterizado por Waltz (1979, p. 126) como o reconhecimento de um
vencedor na balanca de poder, em que a criacdo de coalizoes contra balancantes ndo impede mais
que alguém receba “o prémio do poder”. Além disso, os perdedores da balanga podem ser premiados
com beneficios do Estado vencedor, e ainda com a preservagao de sua seguranca.

27 A socializacao faz parte dos padrdes de comportamento aceitaveis no sistema, em que agir conforme
a estrutura anarquica é estar, nada menos que, socializado as regras do jogo (WALTZ, 1979). A
punicao pode ter um alto custo ou até a extin¢ao do Estado nao socializado (GILPIN, 1981, p. 86).

28 A competicdo é complementar a socializacdo, porque apds a reacdo padrao as regras do sistema, ha
ainda um comportamento considerado bem-sucedido e mais premiado do que outros. A competicao
faz com que varios Estados, em busca da sobrevivéncia (fim) através do poder (meio), reproduzam os
mesmos padroes de comportamento de modo a permanecer e participar do sistema com maior éxito
(WALTZ, 1979).

29 Waltz (1979) nao se propoe a definir o que seria uma grande poténcia, apenas afirmando que
bastaria olhar para uma para saber que é uma grande poténcia. O conceito nao ajuda muito, a ndo
ser no aspecto de percepc¢io que as unidades estatais possuem uma da outra. Ou seja, na balanca de
poder global sera a percepcao que os Estados possuem entre si que definird quais serdo os atores
envolvidos e quais os excluidos dos calculos estratégicos uns dos outros.

30 Para Waltz, a tendéncia do sistema é de ter poucos Estados preponderantes, sendo a politica
internacional, a politica das grandes poténcias (WALTZ, 1979, p. 131).
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sistema (WALTZ, 1979, p. 171). Por isso também as respostas aos eventos serao mais
rapidas e melhor calculadas devido as implicacoes diretas que possuem no
comportamento de ambos os atores (GILPIN, 1981, p. 89). Como o nimero de
aliancas tende a ser menor e menos importante para a balanca de poder, as grandes
poténcias aumentarao e dependerao mais de seus proprios meios internos de poder
para equilibrar o poder do oponente (WALTZ, 1979).

O problema da dinamica bipolar pode ser a reacdo exagerada a determinados
acontecimentos, o que Waltz julga ser menos perigoso do que os erros de calculos
provocados pela balanca de poder multipolar. Enquanto a primeira “[...] custa apenas
dinheiro” (WALTZ, 1979, p. 172) e a possibilidade de lutar guerras limitadas, a
segunda pode gerar crises3! de propor¢oes maiores como mudancas na balanca e a
ocorréncia de guerras sistémicas (WALTZ, 1979).

Ja na multipolaridade, é dificil identificar quem representa ameaca, quem tem
certas responsabilidades, e que interesses prevalecem. O que faz com que as partes
sejam muito interdependentes, os perigos difusos e as respostas dissonantes
(WALTZ, 1979, p. 170-171). H4 muitas incertezas. O sistema é mais inclinado a
violéncia e fica sujeito a transformacgoes maiores devido a possibilidade de formacao
de aliancas que, pela interdependéncia existente, tende a criar blocos rivais, deixando
a hostilidade e o medo, proprios do sistema, ainda mais aflorados (GILPIN, 1981, p.
89). A barganha entre os Estados acaba sendo maior e os acordos mais sensiveis a
defeccao, porque os incentivos do sistema para a mudanca e estabelecimento de uma
ou duas dessas grandes poténcias a expensas das demais, sao grandes (WALTZ, 1979,
p. 163 e 174). Nesses casos, o impasse pode ser resolvido apenas pelo conflito
(GILPIN, 1981, p. 88).

2.2 A estabilidade hegemonica e a discussao sobre multipolaridade

Nesse aspecto, os estudos de outro neorrealista sobre o problema da guerra e
da mudanca na politica internacional, em especial das mudancas sistémicas, ajudam
a entender o efeito da anarquia sob os Estados, em que a luta permanente por riqueza
e poder tornam o conflito o principal mecanismo disponivel para mudanca (GILPIN,

1981, p. 02-07). Gilpin utiliza Waltz como base dos principais conceitos, porém,

3tPara Waltz, crises serdo produzidas pela resisténcia de um Estado a mudancas que outro tentar
impor (WALTZ, 1979, p. 171).
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interpreta o sistema internacional de maneira diferente32, iniciando uma perspectiva
expandida do realismo estrutural dos anos 1970 e aumentando o espectro de
discussoes como o da balanca de poder e da distribuicao de capacidades no sistema
internacional33. Como resultado, o autor lanca os fundamentos que mais tarde seriam
discutidos pela nova geracao de realistas chamados ofensivos e neocléssicos, a saber,
William Wohlforth (1999) e John Mearsheimer (2001), especialmente no que tange
ao debate maximizacao de poder versus maximizacao de seguranca, meio pelo qual
os Estados atingem seu objetivo final, a sobrevivéncia (ou dominacao universal).
Gilpin difere de Waltz no que interpreta ser a intencao das grandes poténcias
no jogo da balanca de poder. Enquanto Waltz enfatiza que as grandes poténcias sao
conservadoras e prezam pela manutencao do status quo (realismo defensivo), Gilpin
sugere que os Estados buscam maximizar poder para alargar o espectro de estratégias
disponiveis para escolha, ou entao, tentam impedir que concorrentes acumulem mais
poder e aumentem (ou diminuam) a diferenca de poder existente entre os Estados
participantes (GILPIN, 1981, p. 87). Tudo em nome da sobrevivéncia34, pois se um
Estado nao aproveitar as oportunidades que possui de aumentar seu poder relativo e
expandir seu controle sobre o sistema internacional, corre o risco de um competidor
o fazer, podendo incorrer no sucesso do concorrente em controlar o sistema e
eliminar demais rivais da competicdo, tornando a ameaca do monopo6lio um perigo

real3s (GILPIN, 1981, p. 86 e 88). Assim, Gilpin estabelece uma relacado mais forte

32 O sistema internacional sera o conjunto de diversas entidades integradas por interagoes regulares de
acordo com uma forma de controle. As diversas entidades serao processos, estruturas, atores ou seus
atributos, em especial, o tipo de Estado-ator principal (Estado-na¢ao). As interacoes dependerao da
frequéncia com que os Estados se comunicam, variando do conflito armado aos altos indices de
interdependéncia econdmica e cultural. Quanto maior a interagdo, mais institucionalizada e baseada
essa sera em regras formalmente acordadas. As interagdoes se dardo a partir das relagGes
diplomaticas, militares e econémicas entre as unidades, influenciadas pelo aumento na intensidade e
profundidade ocasionadas pelas inovagbes ocorridas no transporte e na comunicagao. Outro fator
importante sera a interdependéncia econdmica, visto seu papel no comércio, relagdes monetarias e
investimentos estrangeiros. Por fim, as formas de controle ou governanca do sistema internacional
serdo a distribuicao de poder entre as coalizoes de Estados, a hierarquia de prestigio entre os atores,
e o conjunto estabelecido de direitos e regras (GILPIN, 1981, p. 26-28).

33 Assim como o debate sobre a balanca ataque e defesa. Brevemente, Gilpin comenta que as inovacdes
militares impactam nessa relacao, pois se voltadas ao ataque, favorecem a expansao territorial e a
consolidagao do sistema por impérios e grandes poténcias, se voltadas a defesa, inibem a expansao e
estabilizam a distribuigao territorial (GILPIN, 1981, p. 61-63).

34 Gilpin faz uma discussdo sobre como os Estados mudam a prioridade que dao a seguranca de forma
mais especifica e a fatores de poder de forma geral. Geralmente, o autor propoe, nao ha priorizacdo
de um pelo outro, mas sim a busca de uma posicao satisfatéria em que ambos sejam alcancados em
alguma medida. Nesse processo, influenciara também o que a populagao considera ser importante a
ponto de dispor recursos para arcar com os projetos da nacao (GILPIN, 1981, p. 20 e 96).

35 Gilpin reconhece que, mesmo com toda a pressao sistémica para que os Estados busquem maximizar
poder, a estrutura nao determina que a primazia da politica externa ou a identificacdo do interesse
nacional seja apenas a busca de poder (GILPIN, 1981, p. 87). HA muito debate te6rico sobre o teor
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com o poder do que Waltz, mas possui a mesma perspectiva de que o niumero de
Estados participantes (e poderosos), somada a posi¢ao que cada um ocupa no sistema
(distribuicao de capacidades) importara para a formacao de mais ou menos coalizées
ou aliangas contra balancantes em favor do status quo ou da mudanca politica
internacional (GILPIN, 1981, p. 88).

Gilpin diverge de Waltz em relacao a estabilidade da distribuicao de poder bi
ou multipolar, argumentando que ambos podem produzir mudancas sistémicas. Para
o autor, a bipolaridade pode ser instavel, pois um dos polos pode falhar no exercicio
de seu papel na balanga, e de curta duracao, sendo que o exagero na reacao as acoes
do concorrente pode causar efeitos muito mais desproporcionais e violentos do que
Waltz conferiu aos sistemas multipolares. Esses, por sua vez, tendem a ter maior
facilidade de ajuste, ao ponto de formarem um grupo pequeno em que ha
interdependéncia, maior lucratividade, menos incertezas, e imposicao de barreiras
para a entrada de novos competidores. O problema: concertos multipolares se
rompem com facilidade (GILPIN, 1981, p. 89-92).

Gilpin enfatiza que o que de fato importara para a estabilidade do sistema sera
a dinamica das relacoes de poder ao longo do tempo ou o crescimento desigual de
poder entre os Estados no sistema. Porque, diferente de Waltz que acredita que as
guerras sao causadas pela incerteza e erro de calculo (WALTZ, 1979, p. 170), Gilpin

mantém que € a “[...] certeza percebida de ganhos que com mais frequéncia faz com

dos objetivos de politica externa. Enquanto algumas correntes estabelecem segurancga ou poder,
outras sugerem ganhos e estabilidade economica ou bem-estar como metas principais. Gilpin
assume outra posi¢do, defendendo que ndo ha hierarquia, mas uma combinacdo de diferentes
interesses em que os Estados buscarao atingir uma posiciao 6tima entre objetivos para nao realizar
um a expensas de outros. Ao invés da maximizagdo de um ou outro, os atores buscario estratégias
satisfatorias (no original, satisficing). Mas essa equacdo dependera da renda e dos custos que os
objetivos equilibrados pelo Estado podem adquirir. O autor sugere a existéncia de uma curva de
indiferenca que explicaria como “[...] renda, precos e gosto (e a mudanga nessas variaveis) afetam a
demanda por bens e o fornecimento desses bens”. Ou seja, queda na renda e aumento nos pregos,
por exemplo, resultariam na mudanca do gosto por determinado bem, ou ainda, mantendo o gosto, a
quantidade de bens desejados poderia ser modificada (GILPIN, 1981, p. 20). E o que é considerado
satisfatorio muda de uma sociedade para outra devido aos interesses das elites governantes e do
ambiente internacional. Em termos domésticos, a redistribuicdo de poder entre as coalizées também
transforma a natureza dos interesses e a forma como as elites buscariao alcanca-los. Ao final, o
estabelecimento dos objetivos da politica externa sera uma func¢ao da riqueza e poder de um Estado.
Quando mais rico e poderoso um Estado, maior sera o conjunto de objetivos de seguranca e bem-
estar, combinados, que ele buscara (GILPIN, 1981, p. 21-23). A redistribuicao de riqueza e poder em
favor de um Estado tende a estimuld-lo a demandar maiores objetivos de seguranca e bem-estar.
Havendo alteracdo nos custos relativos dos objetivos pretendidos ou nas capacidades do Estado em
atingir tais interesses, é possivel que ocorra transformacoes no comportamento desse ator, e em
consequéncia, na sua politica externa (GILPIN, 1981, p. 23). Outro fator que importara para a
determinacdo de interesses serdo 0s mecanismos sociais internos de distribuicio de custos e
beneficios, ou seja, quais grupos arcarao com as despesas e quais serdo mais beneficiados (sendo que
a relacdo pode, ou nao, coincidir) (GILPIN, 1981, p. 54).
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que as nacoes entrem em guerra” (GILPIN, 1981, p. 92). Mesmo que os calculos
estejam incorretos, como Waltz sugere, os ganhos percebidos podem ser suficientes
para incentivar os atores a buscarem a mudanca do sistema de modo a privilegiar
seus proprios interesses (e melhorar sua posicao relativa), ou assegurar aqueles
interesses ameacados por atores rivais (GILPIN, 1981, p. 93).

Assim, a lei do crescimento desigual de poder entre os Estados é tida pelos
realistas como um jogo de soma zero e de carater relativo, em que o ganho de um é,
necessariamente, a perda do outro3¢. Conforme um Estado aumenta seu poders” em
busca de seguranca, esse serd tentado a expandir seu controle sobre o ambiente,
politica, econémica e territorialmente, e tentara mudar o sistema internacional de
modo a privilegiar seu conjunto particular de interesses38, e diminuir o 6nus de
manter um sistema que nao o favorece diretamente (GILPIN, 1981, p. 94-95). Ao
final, o crescimento desigual de poder alterara os custos atrelados ao exercicio de
poder e a mudanca do sistema internacional, incentivando ou inibindo poténcias
ascendentes ou declinantes a questionarem o sistema. E é esse desequilibrio que pode
desencadear guerra, e guerra hegemonica3® (GILPIN, 1981, p. 14 e 95; 1988, p. 596).

Nesse aspecto, Gilpin demonstra como a segunda imagem concebida por Waltz
(a caixa preta do Estado) importa para a analise das modificacoes ocorrendo no nivel
da terceira imagem (sistema internacional). Conforme o actimulo ou deterioracao de

poder dentro de um Estado dominante, sua participacao no sistema internacional

36 Assim também opera o chamado dilema de seguranca (e poder), caracterizado pela busca de
seguranca a partir do poder. O sucesso de um ator nessa tarefa implica no aumento da inseguranca
dos demais atores, estimulando uma competicdo continua e espiral (GILPIN, 1981, p. 94).

37 Porém, o poder relativo dos Estados cresce a taxas distintas devido a evolucao politica, econémica e
tecnolbgica, por qual cada ator passa, sendo que o processo é continuo e produz ganhos para alguns
e perdas para outros. H4, entdo, uma redistribuicdo de poder no tempo, gerando demandas por
mudanca na estrutura do sistema internacional, em que novamente o desequilibrio se instala, uma
“[...] situacdo em que as evolugdes dos fatores de poder aumentam consideravelmente os beneficios
potenciais ou diminui os custos potenciais de um ou mais Estados de procurar mudar o sistema
internacional”, tornando vantajoso e rentavel o questionamento da ordem internacional (GILPIN,
1981, p. 13-14).

38 O maior poder de um Estado em relacdo aos demais confere maior permeabilidade de seus
interesses na construcgdo do sistema social internacional e maior expressido dos seus principios nas
regras e normas que orientardo o sistema. Por fim, a premiacdo ou punicdo dos participantes
coincidira com os interesses dos Estados mais poderosos (GILPIN, 1981, p. 09).

39 Para Gilpin, a guerra é um processo em escala em que estadistas tomam decisGes (politica externa) e
respondem as decisoes de outros. Com o tempo, os estadistas podem provocar uma guerra ou perder
o controle sobre o conjunto de eventos, vendo-se obrigados a entrar em guerra (GILPIN, 1988, p.
593 e 601). Se se tratarem de pequenas mudancas, as guerras ocorrerdao com escopo limitado e em
nome da estrutura existente, visto que “[...] os conflitos, aliancas e interacdes diplomaticas dos
atores tendem a preservar as caracteristicas definidoras do sistema” (GILPIN, 1981, p. 12). J4 em
caso de guerra hegemonica, visto que a estrutura e a lideranca do sistema internacional estardao em
questao, todas as unidades serao afetadas, sendo que a guerra hegemonica se distingue pela escala,
objetivos envolvidos, e meios utilizados para atingir tais fins (que sdo, geralmente, ilimitados)
(GILPIN, 1981, p. 15; 1988, p. 600-601).
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também sera afetada, visto a menor ou maior vulnerabilidade e sensibilidade desse
ator as interacoes ocorrendo no sistema (KEOHANE; NYE, 2012, p. 10). Alteracoes
domésticas no poder terao enorme influéncia na insercao e na provisao de ordem ao
sistema internacional, especialmente quando o Estado dominante em questao for
uma poténcia hegemonica (em ascensao ou declinio) (GILPIN, 1981, p. 95).

A estabilidade e os esforcos por mudanca operarao no sistema internacional a

partir das seguintes assuncoes, conforme Gilpin

1 Um sistema internacional é estavel (isto é, num estado de equilibrio) se
nenhum Estado acreditar que é vantajoso tentar mudar o sistema.

2 Um Estado tentardA mudar o sistema internacional se os beneficios
esperados excederem os custos esperados (ou seja, se houver um ganho
liquido esperado).

3 Um Estado procurara mudar o sistema internacional por meio da expansao
territorial, politica e econémica até que os custos marginais de uma posterior
mudanca sejam iguais ou maiores que os beneficios marginais.

4 Uma vez que 'um' equilibrio entre os custos e beneficios de uma posterior
mudanca e expansao é atingido, a tendéncia é que os custos econémicos de
manutencio do status quo elevem-se mais rapido do que a capacidade
economica de sustentar o status quo.

5 Se o desequilibrio no sistema internacional nao for resolvido, entdo o
sistema sera alterado, e um novo equilibrio refletindo a redistribuicdo de
poder sera estabelecido4° (GILPIN, 1981, p. 10-11, traducao nossa).

Para o autor, modificacoes no sistema sao inevitaveis e sempre ocorrerao num
ciclo que se inicia com o equilibrio ou estabilidade do sistema. Com o tempo, um dos
Estados comeca a crescer em poder desproporcionalmente em relacdo aos demais
(ascendente) e passa a ficar insatisfeito com a ordem estabelecida, ou ainda, o poder
da poténcia dominante comeca a ruir por nao conseguir gerar recursos necessarios
para manter o sistema, conforme a lei de retornos decrescentes4. O Estado
ascendente, tendo poder e desejo, questionara o status quo e fara o esforco pela

mudanca42, gerando crise e desequilibrio no sistema (GILPIN, 1981, p. 14-15).

40 Segundo Gilpin, as assungbes dois e quatro sio iguais, sendo a dois a situacdo de um Estado
revisionista e a quatro a de um Estado do status quo.

41 O dominio do sistema, a partir de um ponto, implica custos crescentes e beneficios menores.
Diminuindo o excedente econ6mico, a capacidade de garantir custos fixos decresce, comprometendo
a posicao da poténcia dominante, e talvez até, sinalizando o declinio politico e econémico da mesma.
Para reverter esse quadro, mudancas instituicbes domésticas e novas expansdes econdmicas e
territoriais podem ser feitas na tentativa de manter a ordem (GILPIN, 1981, p. 78-81).

42 Gilpin classifica trés tipos amplos caracteristicos do sistema internacional: mudanga de sistema,
mudanca sistémica e mudanca de interacdo. E alteracoes em um desses tipos podem provocar
modificacoes nos demais (GILPIN, 1981, p. 40-41). A primeira se refere a “[...] mudanca na natureza
dos principais atores ou entidades que compdem um sistema internacional”, que refletird a
organizacao politica escolhida pelos individuos membros para enderecar seus interesses pelo melhor
calculo custo versus beneficio. Haverda também constrangimentos (sistémicos) provindos de
evolucdes econdmicas e tecnologicas que poderdo alterar a escala, eficiéncia e viabilidade de
organizacGes politicas. A forma de organizacio social mais comum no sistema é o Estado-nacio
(GILPIN, 1981, p. 41-42). JA4 a mudanca sistémica é a alteracdo na governanca do sistema
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Em caso de sucesso, uma nova ordem espelhando a atual distribuicao de poder
é estabelecida, com novos custos de manutencao (GILPIN, 1988, p. 595). Também
serao criados arranjos institucionais que privilegiem os interesses politicos e
economicos da poténcia dominante em detrimento dos demais43, formando um novo
sistema, fruto da redistribuicao de poder e ascensao de interesses de novos membros
dominantes (GILPIN, 1981, p. xi-09). Havendo insatisfacdo de outro participante
com poder relativo e desejo de modificar o sistema internacional, ou tamanho
aumento nos custos de manutencao do status quo a ponto de exaurir as capacidades
da principal poténcia dominante em manter-se na disputa, o ciclo é reiniciado.

Nesse processo, considerar-se-a o sistema em estado de equilibrio quando os
Estados dominantes estiverem satisfeitos com os arranjos territoriais, politicos e
econOmicos existentes; se faltar incentivos44 para que outros Estados ou grupos de
Estados tentem mudar o sistema devido aos altos custos implicados na mudanca
(GILPIN, 1981, p. 11-12); ou ainda se houver grande capacidade, por parte do sistema,
de ajuste e adaptacao as demandas dos atores afetados pelas condicoes politicas e do
meio em alteracao (GILPIN, 1981, p. 13).

Esse entendimento ¢ parte do que Gilpin mais tarde desenvolveria na teoria da

estabilidade hegemoénica4s. Para o autor, o poder é distribuido entre varios Estados,

internacional, implicando modificagdes na distribuicdo de poder, na hierarquia de prestigio e nas
regras e direitos regentes do sistema (GILPIN, 1988, p. 596). E quando a transicdo entre impérios ou
Estados declinantes e ascendentes é finalmente estabelecida com a substituicio de um poder
dominante declinante pelo ascendente, gerando ordem e estabilidade no sistema (GILPIN, 1981, p.
42-43). E a terceira mudancga mais caracteristica e constante do sistema internacional é a de
interacdo, quando ocorrem alteragbes nos processos ou contatos politicos e econémicos entre os
atores. Essas modificacdoes podem nao ser tao significantes inicialmente, mas possuem efeito sob o
conjunto de regras e direitos incorporados ao sistema porque resultam do esforco dos atores em
catalisar ou paralisar mudancas importantes, sinalizando transformacoes futuras na distribuigao de
poder e prestigio (GILPIN, 1981, p. 43). As mudangas, para Gilpin, tendem a ocorrer tanto de forma
pacifica, conforme a tradicao liberal e democratica (em institui¢Oes sociais e politicas importantes),
como através da forga, de acordo com a perspectiva marxista (a mudanca é descontinua e gera crises
sistémicas que s6 podem ser resolvidas com o uso da forca por causa da luta existente entre grupos
dominantes, potencialmente perdedores, ndo desejosos de ceder privilégios) (GILPIN, 1981, p. 45).
Ajustes incrementais ocorrem com frequéncia vista as transformacoes de interesses e poder pelos
quais os atores passam conforme desenvolvem capacidades econdmicas e tecnolégicas. Os ajustes
territoriais, politicos e econémicos realizados em resposta aos interesses conflitantes e relacoes de
poder inconstantes funcionam de modo a aliviar a pressdo no sistema, preservando-o intacto. A
mudanca, entdo, no nivel das relagcGes entre Estados serd permeada de barganhas, diplomacia
coercitiva e guerra por interesses definidos e especificos, num processo de respostas continuas a
modificacoes lentas (GILPIN, 1981, p. 44-46).

43 A operacao do sistema internacional tende a beneficiar varios membros, em especial, aqueles que
possuem maior poder relativo. Por se tratar de uma operacgao exclusiva, de soma zero, a distribuicao
de beneficios a alguns automaticamente gera custos a outros membros, a soma zero (GILPIN, 1981).

44 Esses incentivos podem ser inclusive, vantagens adicionais compativeis com os custos previstos de
promover uma mudanca no sistema (GILPIN, 1981).

45 A teoria da estabilidade hegemonica tem origem na disciplina de Economia Politica Internacional
(EPI) das RelacGes Internacionais, que descende de uma combinacdo de perspectivas do realismo,
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sendo alguns mais poderosos e, por isso, dominantes. O que implica afirmar que
mesmo na estrutura anarquica do sistema internacional, existe uma divisao
hierarquica de poder (ou prestigio) entre as grandes poténcias que confere ordem e
estabilidade ao sistema (GILPIN, 1981, p. 29; 1988, p. 596). Contudo, entre os
Estados compondo o topo da lista4¢, a competicdo ¢é distinta, assim como o
comportamento dos atores nos padroes de relacoes vigentes. Historicamente, essa
competicao se deu predominantemente através da distribuicao de poder hegemonica,
bipolar e a balanca de poder47, multipolar (GILPIN, 1981, p. 29-30).

Para Gilpin, grandes poténcias sempre buscarao a hegemonia para garantir
seus interesses e sua sobrevivéncia. E hegemonia, nesse sentido, nao se refere a
unipolaridade (DINIZ, 2006, p. 506), mas gestao do sistema internacional por parte
de um Estado ou grupo de Estados (GILPIN, 1981, p. 29), o que diverge da
interpretacao de Waltz sobre o perigo da proeminéncia de um Estado sobre os demais
(monopdlio). Ainda, utilizando a teoria da competicao oligopolista, Gilpin argumenta
que varios Estados dominantes atuarao no sistema internacional mesmo com a
existéncia de um hegémona. E que o hegémona administrara o sistema internacional
por “[...] fornecer o poder necessario para o proposito de governar”, arcando com os
custos de funcionamento do sistema, organizando e regulando os processos de

interacao entre os elementos do sistema (GILPIN, 1981, p. 29). Ou seja, controlando a

liberalismo e estruturalismo historico (PALAN, 2002, p. 05-08). Inicialmente, o termo foi utilizado
por Keohane no artigo The Theory of Hegemonic Stability and Changes in International Economic
Regimes, 1967—1977 (Ole Holsti, Change in the International System, 1980, p. 131—-162), publicado
na década de 1980, periodo que coincide com a formulacdo da teoria dos regimes, criada em resposta
a teoria da estabilidade hegemonica (GILPIN, 2001, p. 84). H4A um debate sobre o termo mais
apropriado a ser utilizado no tratamento da economia politica em nivel sistémico. Alguns utilizam
Economia Politica Internacional (EPI) para enfatizar a conexdo com a area de RelacGes
Internacionais, e outros, Economia Politica Global (EPG) para demonstrar o nascimento da
disciplina como um esforco interdisciplinar da Economia Politica de unificar os pensamentos da
Economia, Sociologia e Ciéncia Politica (PALAN, 2002, p. 01-06).

46 Gilpin explica que a formacdo social de um Estado é um importante mecanismo de expansio e
extensdo de dominacdo. Essa formacao determina como o excedente econdmico é gerado, a
magnitude com que é gerado, e o modo como é transferido dentro do sistema, influenciando na
distribuicao de riqueza e poder dentro e entre sociedades (GILPIN, 1981, p. 108). Na combinagao da
producdo industrial e agricola, essa formacado organiza os Estados no que se conhece como divisao
internacional de trabalho (GILPIN, 1981, p. 109).

47 A hegemonia, também conhecida como império, é definida pelo controle ou dominio do sistema por
um tunico Estado. A bipolaridade é quando dois Estados poderosos controlam e regulam interacoes
nas e entre suas esferas de influéncia. E a balanca de poder ¢ a estrutura em que trés ou mais atores
controlam as acoes um do outro através de manobras diplomaticas, aliancas instaveis e até conflito
aberto (GILPIN, 1981, p. 29). O mecanismo da balanca de poder é tido como um principio universal
da politica prudente e operara a partir da densidade do sistema internacional ou do espaco
disponivel para expansao territorial e econdmica. Sua formagio e operagdo aumentam os custos de
expansao de um ou mais Estados no sistema (GILPIN, 1981, p. 147).
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rede de relagoes politicas e econdmicas no sistema e nas suas esferas de influéncia
(GILPIN, 1981, p. 28-29).

Para Gilpin, a hegemonia é tida como a distribui¢ao de poder que mais produz
estabilidade e ordem no sistema (GILPIN, 1981, p. 42-43). Pelos registros histéricos,
a maioria dos impérios (ou hegémonas) buscou fornecer uma estrutura legal e
politica estavel para o propoésito do comércio e investimentos48 (GILPIN, 1981, p.
140). No seu estudo sobre o pensamento de Tucidides, Gilpin defende que a ordem
internacional criada sempre passara por mudancas incrementais, mas a estabilidade
sera mantida desde que as alteracoes nao interfiram nos interesses vitais dos Estados
dominantes, desencadeando guerra entre eles. A instabilidade se instalara a partir do
momento que as transformacoes econOmicas, tecnologicas, entre outras, passarem a
erodir a hierarquia de poder do sistema, prejudicando ou desafiando a posicao do
Estado hegemonico (GILPIN, 1988, p. 592-593).

Quem trabalhou com o conceito embrionario de estabilidade hegemonica
através da perspectiva liberal foi Charles Kindleberger (1973), partindo da idéia que
para existir um sistema internacional relativamente aberto e estavel é necessario
haver um lider politico, com recursos para fornecer lideranca e disposicao para
manter determinada ordem, que crie e gerencie uma economia internacional liberal,
provendo bens publicos internacionais como o livre comércio, a estabilidade
monetaria e a liberdade de movimento de capital49 (GILPIN, 2001, p. 99-100; 1981, p.
139). Gilpin e Krasner reintroduziram o conceito no quadro de analise neorrealista
visto o papel cada vez maior do crescimento economico e dos avancos tecnoldgicos na
distribuicao de riqueza e poder no sistema (GILPIN, 1981, p. 123), sendo que as
nacoes economicamente mais eficientes e politicamente mais poderosass® foram, em

sua maioria, lideres da economia mundial de sua época (GILPIN, 1981, p. 129).

48 Gilpin argumenta que a conquista de territério, incluindo o saque e a exploragio, ocorreu durante a
dominacao dos impérios sem, contudo, ser o objetivo primario desses atores (GILPIN, 1981, p. 140).
E uma tentativa de criagdo de uma estrutura politica e social, mas voltada ao desenvolvimento
econdmico interno das unidades, foi a implantacao do Estado-nag¢do como organizacao social padrao
no sistema internacional, inclusive como forma de insercdo no mercado mundial (GILPIN, 1981, p.
142).

49 Para esse autor, poder sera forca somada a capacidade de usa-la efetiva e eficientemente, para
atingir um propoésito especifico (KINDLEBERGER, 1970, p. 65 in DOUGHERTY; PFALTZGRAFF,
2001, p. 73).

50 Gilpin cita o exemplo do Reino Unido e dos Estados Unidos que garantiram paz e seguranca relativa
ao sistema internacional, criaram e aplicaram as regras de uma ordem econdmica internacional
liberal, incentivaram o livre comércio e a liberdade de movimento de capital, forneceram a moeda
internacional e gerenciaram o sistema monetario internacional (GILPIN, 1981, p. 145).
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Gilpin, entao, defende que a criacdo de “[...] uma economia liberal
internacional demanda um hegémona comprometido com principios econdmicos
liberais”, que também seja eficiente (GILPIN, 1981, p. 129; 2001, p. 94), e que “[...] a
promocao de bens publicos internacionaiss! [...] requer que o poder dominante tenha
[...] disposicao em despender recursos econémicos e politicos para alcancar e manter
tal objetivo” (GILPIN, 2001, p. 99). Nao sendo condic¢ao suficiente, mas necessaria, a
existéncia de um hegémona possibilita maior cooperacao no comércio, no sistema
monetario e demais areas da agenda internacional (GILPIN, 2001, p. 94). Sem um
hegémonas2 para direcionar e financiar uma ordem internacional53, o autor acredita
ser dificil, se ndo impossivel, alcancar coordenacao54 no sistema (GILPIN, 2001, p.
95), aumentando a ameaca de desequilibrio e guerra.

O Estado com mais capacidades e que arca com o (novo) sistema passa a ser
hegémona porque “[...] por vezes, precisara exercer poder para alcancar e defender
seus objetivos de estabelecimento e gestdo da economia mundial liberal” (GILPIN,
2001, p. 99). O que nao significa que o hegémona é um poder imperialista, mas que
tampouco se privara de exercer coercaoss e impor sua vontade aos demais (Gilpin,

2001, p. 100). Em geral, a hegemonia tende a ser cooperativa (GILPIN, 2001, p. 95),

51 Bens publicos possuem as propriedades de consumo nao excludente e néo rival. Ou seja, o consumo
de um bem por parte de um Estado néo afeta ou diminui a quantidade disponivel para os demais e os
Estados podem se beneficiar (consumir) de um bem mesmo que nao tenham pagado ou contribuido
para o seu fornecimento (um exemplo de bens publicos é o estabelecimento de uma moeda
internacional estavel, facilitador do comércio e com beneficios coletivos). E a definicio de Paul
Samuelson que Gilpin utiliza, enfatizando o problema dos caronas no sistema, visto que esses
possuem grande incentivo em nao arcar com os custos de geracdo de bens coletivos, ao mesmo
tempo em que nio podem ser impedidos de os utilizarem. Se o sistema gera incentivos para que
muitos consumam e poucos arquem com os custos, fica evidente que a escassez de bens se
instaurara. E apenas a disposi¢do do hegémona em pagar os custos, ou ainda encorajar os demais
Estados a dividir esses custos, pode resolver essa escassez (GILPIN, 1981, p. 16; 2001, p. 100).

52 Gilpin utiliza o conceito da palavra grega hegémona como o lider de uma alianga (GILPIN, 2001, p.
99). E hegemonia como lideranca de um Estado sobre os demais Estados do sistema (GILPIN, 1981,
p. 116).

53 As fun¢Oes desempenhadas pelo hegémona que se relacionam com a operacao da economia mundial
serdo o empréstimo de capital, a criacdo de um regime cambial (ou ordem nas taxas cambiais das
principais moedas), a coordenacdo macroeconémica, a manutencdo de mercados abertos (livre
comeércio) e o financiamento de “altimo recurso” (KINDLEBERGER, 1995 in GILPIN, 2001, p. 99).

54 Gilpin utiliza novamente a teoria da competicao oligopolista, que explica a formagao de carteis, para
demonstrar a importancia de um Estado aplicador (enforcer). “A teoria sugere que é possivel deter a
defeccdo num cartel contendo muitos membros apenas quando ha uma firma dominante capaz de
agir como enforcer. Na sua auséncia, duopdlios de empresas vizinhas podem ser o maximo que as
capacidades de monitoramento e cumprimento de acordos podem suportar” (GILPIN, 2001, p. 95-
96). Apoiando o argumento, o autor cita o estudo de Mancur Olson que conclui que “[...] o mundo
funciona melhor quando ha um poder hegemonico que possui interesse em que diversos bens
coletivos internacionais sejam fornecidos” (GILPIN, 2001, p. 96).

55 A coercdo exercida pode ocorrer através de cortes no comércio, investimentos e ajuda, para forcar
outros Estados a dividir os custos de provisdao de bens coletivos e dos mecanismos de regulacao do
sistema (GILPIN, 2001, p. 100).
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visto que o Estado hegemoOnico precisa criar e seguir politicas que outros Estados
dominantes acreditam ser relativamente benéficas, para manter esses atores
satisfeitos com a ordem estabelecida. Mas os Estados menores serdao, em sua maioria,
incluidos na ordem politica e econOmica contra sua vontade ou sem ter seus
interesses diretamente consideradoss® (GILPIN, 1981, p. 53).

Ja as motivacoes do hegémona em utilizar seus recursos para manter uma
ordem minima, mesmo que benéfico coletivamente, sao individualmente lucrativas.
Pela historia, assegurar o status quo, o livre comércio, o investimento externo e um
sistema monetario internacional operante foram muito mais benéficos para a
poténcia hegemonica do que os custos implicados (GILPIN, 1981, p. 145). Por isso, o
modo de organizacgao politica, territorial e econdmica do sistema internacional tende
a refletir “[...] o interesse da grande poténcia hegemonica, especialmente, os
interesses politicos e securitarios”, podendo incluir interesses economicos e militares
de Estados aliados (GILPIN, 1981, p. 144; 2001, p. 99). Como o desenvolvimento da
economia internacional se d4 de forma cada vez mais complexa e interdependente, a
expansao da influéncia politica sobre o comportamento dos Estados e a dominacao
da economia de mercado mundial (ou da divisao internacional do trabalho57) foram
reforcadas como os principais objetivos dos Estados dominantes (GILPIN, 1981, p. 23
e 132). E o império e a conquista de territérios8 como principais meios de acumulacao
de poder, foram substituidos pela inovacao tecnologica e pelo crescimento econémico
(GILPIN, 1981, p. 138).

A existéncia de um hegémona nao modifica nem impede a operacao da
natureza competitiva e anarquica do sistema internacional. Inovacoes ou evolucoes
tecnolbgicas, militares e econdmicas podem aumentar (ou diminuir) as areas

percebidas pelos Estados dominantes como rentaveis, tanto para exercer controle

56 Mesmo com a imposi¢do dos objetivos hegemonicos, os Estados menores podem se beneficiar dessa
ordem, o que confere certa legitimidade a lideranca do hegémona e a manutencdo da ordem
estabelecida, também pelo medo das incertezas que a mudanca produz (GILPIN, 1981, p. 30). Isso
corresponde, especialmente, aqueles atores com menos poder, e por isso, maior vulnerabilidade e
sensibilidade (GILPIN, 1981, p. 144).

57 O controle ou dominio politico sobre o comportamento de outros Estados se daria por meio do uso
de ameacas e coercao, formagao de aliangas e criacdo de esferas de influéncia exclusivas, com o
intento de originar um ambiente politico internacional com regras propicias ao cumprimento dos
interesses politicos, econdémicos e ideolégicos do Estado ou Estados dominantes. Para controlar ou
exercer influéncia sobre a economia mundial e a divisdo internacional do trabalho, os Estados
utilizardo seu poder econémico e de mercado para organizar e manipular o sistema em vantagem
propria (GILPIN, 1981, p. 24).

58 Para Gilpin, conquista de territério e subjugacdo de povos, até a I Revolucdo Industrial, eram
sindnimos de riqueza e poder. Com a evolucao da tecnologia industrial e militar essa relacio foi
modificada sem, contudo, diminuir a importancia que o controle sobre territérios possui para grupos
e Estados (GILPIN, 1981, p. 23-24).
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como estender protecdo, encorajando (ou nao) a criacdo ou ampliacido de
organizacoes politicas e econdmicas. Se os custos da extensdao de protecao forem
baixos e a quantia de renda gerada ou salvaguardada por essa protecao for alta, os
Estados serao encorajados a aumentar as areas sobre as quais exercem influéncia e
protecao (GILPIN, 1981, p. 53-54).

Essa protecao faz parte do que o hegémona ou um Estado dominante promove
como bem publico, e o faz em troca de receita ou exclusividade de acesso a matérias-
primas e mercados. Havendo possibilidade de desenvolvimento que aumente o poder
e amplie a oportunidade de um Estado de elevar suas receitas, esse sera encorajado a
se expandir politica e economicamente. O crescimento também pode ocorrer a partir
da logica de exclusdo, quando o lucro de um Estado se baseia na exclusao ou negacao
de ganhos e oportunidades a competidores — “[...] um Estado busca alcangar controle
de um territorio estratégico de pequeno valor economico intrinseco para si, mas a
quem a perda causara perda significativa de receitas” (GILPIN, 1981, p. 53).

Forcas contra balancantes que afetam os custos e os beneficios da expansao do
Estado hegemonico também tendem a se formar. As principais sdo as balancas de
poder opositoras e as barreiras naturais, ou o chamado gradiente de perda de forcas.

No caso da primeira, Gilpin considera que esse mecanismo é gerado através de
aliancas econémicas e politicas, desde que haja espaco para expansao econémica ou
territorial do hegémona (GILPIN, 1981, p. 147). No segundo, a influéncia sobre
territérios nao contiguos é muito custosa e so se torna um incentivo para dominacao
politica e militar de um hegémona se os beneficios liquidos e o excedente econémico
forem considerados significativos. E um fator importante a ser analisado porque
possui grande impacto sobre a organizacao politica e consta nos calculos dos Estados
dominantes quando decidem expandir seu poder e sua presenca militar (GILPIN,
1981, p. 57 € 146).

O problema que se forma a partir de entao é que Gilpin subestima o poder que
essas forcas contra balangantes possuem enquanto obsticulo a expansao do Estado
hegemoOnico. Ambas as condicoes sao tratadas por Mearsheimer como barreiras a
propria formacgao de Estados hegemonicos, que dira a expansao dos mesmos. No caso
do gradiente de perda de forca de Gilpin, Mearsheimer apresenta o conceito do poder

parador da agua (stopping power of water) como fator inibidor da projecao de poder

59 Gradiente de perda de forca (loss of strength gradient) é o grau com que o poder politico e militar de
um Estado diminui conforme se distancia de sua base (GILPIN, 1981, p. 56).
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quando os obstaculos a serem enfrentados sao grandes massas de agua, montanhas,
desertos, e outros terrenos indspitos (MEARSHEIMER, 2001, p. 121-133). Os custos
dessa projecao sao muito altos, assim como a forca adicional necessaria para garantir
maior sucesso no objetivo, ao ponto de fragilizarem a protecao do territério daquele
que comecou a iniciativa®© (MEARSHEIMER, 2001).

Dessa forma, o poder concreto de um Estado é enfraquecido a medida que se
afasta de sua base para territérios nao contiguos. Isso torna praticamente impossivel
a prevaléncia de uma grande poténcia como hegémona global, pela vulnerabilidade a
que esse se expoe sempre que tentar dominar regioes que nao a sua propria. A nao ser
que haja indiscutivel superioridade nuclear desse Estado sobre os demais. Como isso
¢ uma situacdo improvavel pelo complexo grau de competicao no sistema, o melhor
cenario que uma grande poténcia pode esperar ¢ acumular o maximo de poder
possivel para ser a poténcia hegemoénica de seu continente (MEARSHEIMER, 2001,
P- 53-54). O entendimento de Mearsheimer avanca alguns preceitos da escola realista
e auxilia a explicar um pouco mais da realidade da politica internacional, por isso, é

tratado com maior énfase na préxima secao.

2.3 O realismo ofensivo de Mearsheimer e a hegemonia regional

Assim como Waltz e Gilpin, Mearsheimer enfatiza que a anarquia do sistema
internacional condiciona os objetivos dos Estados a busca por sobrevivéncia,
incentivando-os a agirem agressivamente. Para o autor, o modo 6timo de maximizar
seguranca se da pelo aumento do poder relativo®!, em especial, através da conquista

da hegemonia global®2 (MEARSHEIMER, 2001, p. 20). Essa condi¢do eliminaria o

60 Diniz (2006, p. 510-511) faz uma descricao completa das dificuldades implicadas no envio de forcas
terrestres a um territoério nao contiguo, retratando o desincentivo a projegao de poder.

61 O poder relativo que Mearsheimer considera é dividido entre duas modalidades, o poder concreto e
o poder potencial. O poder concreto sao as capacidades militares demonstradas nas Forcas Armadas
de um Estado. Como o poder concreto s6 pode ser testado de fato na guerra (GILPIN, 1981, p. 33),
sera o exército (forcas terrestres) que comprovara a extensao das capacidades de um Estado, pois é o
que pode “[...] controlar efetivamente um territério ocupado”. O poder potencial é aquele que pode
ser convertido em poder concreto, e esta baseado “[...] no tamanho da riqueza e da populagido de um
Estado”, que serve para “[...] sustentar aquelas forcas no tempo” (MEARSHEIMER, 2001, p. 56;
DINIZ, 2006, p. 509).

62 A definicdo de Mearsheimer para hegémona é muito mais especifica do que a de Gilpin (1981; 2001).
Para o autor, “[...] hegémona é um Estado tdo poderoso que domina todos os outros Estados no
sistema. Nenhum outro Estado possui os recursos militares para levantar-se seriamente contra ele.
Em esséncia, é a unica grande poténcia no sistema. Um Estado que é substancialmente mais
poderoso que as outras grandes poténcias no sistema ndo é um hegémona, porque enfrenta, por
definigao, outras grandes poténcias” (MEARSHEIMER, 2001, p. 53). Mearsheimer diverge de Gilpin
em relacdo a natureza do sistema internacional na existéncia de um hegémona global. Para o autor,
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risco da grande poténcia hegemoénica ser desafiada por outras grandes poténcias®s,
tornando-a uma poténcia conservadora do status quo. Porém, “[...] visto que nenhum
Estado é apto a alcangar a hegemonia global, o mundo esta condenado a competicao
perpétua entre grandes poténcias” (MEARSHEIMER, 2001, p. 21), e isso ¢é
demonstrado pela histéria mundial, em que os tnicos Estados hegemonicos a
exercerem dominacdo, o fizeram nas suas respectivas regides, sendo considerados
hegémonas regionais (MEARSHEIMER, 2001, p. 54; NOGUEIRA; MESSARI, 2005,
p. 53).

Para o autor, quando uma grande poténcia se estabelece como hegémona da
sua regiao, o melhor cenario possivel é nao haver pares hegémonas em outras regioes
que possam desafiar sua posicdo, e consequentemente, sua seguranca
(MEARSHEIMER, 2001, p. 54). Havendo mais de um hegémona regional, a
concorréncia por seguranca no sistema sera novamente acirrada, pelo medo da
existéncia de um ameacar a do outro. Ja sendo o tnico, o hegémona regional buscara
conservar o sistema impedindo a ascensao de hegémonas em outras regioes, com a
preservacao das balancas de poder regionais (MEARSHEIMER, 2001, p. 229; DINIZ,
2006, p. 512) para manter as grandes poténcias concentradas em sua competicao
regional®4 (MEARSHEIMER, 2001).

A competicao por hegemonia regional criara dois tipos de balanca de poder, a
bipolar e a multipolar. Em termos de defini¢ao, assim como para os demais autores
realistas, Mearsheimer assume a bipolaridade como a balanca de poder formada por
duas poténcias com capacidades similares, em que o medo de uma prevalecer sobre a
outra é menor, tornando essa o tipo mais estavel de balanca. Sera a partir da balanca
multipolar que a estabilidade regional passa a se deteriorar®s. Na multipolaridade, o
sistema regional sera disputado por trés ou mais poténcias. Se o poder entre essas

estiver distribuido semelhantemente (ou entre as duas mais poderosas), em que nao

uma vez estabelecida a hegemonia, a natureza do sistema deixa de ser anarquica para ser hierarquica
(MEARSHEIMER, 2001, p. 386, nota 13).

63 Mearsheimer define as grandes poténcias pelo poder militar que possuem, argumentando que esse
seria possivel de ser medido. Outras capacidades econémicas e tecnologicas sdo importantes desde
que possam ser transformadas em poder militar (MEARSHEIMER, 2001).

64 Os mecanismos utilizados podem ser a balanca ou equilibrio de poder (tentativa de neutralizar o
crescimento de uma poténcia hegemonica regional por meio da constituicdo de aliangas) e o buck-
passing (quando a responsabilidade de neutralizacdo do avanco de uma eventual poténcia
hegemonica é delegada a outro Estado) (MEARSHEIMER, 2001, p. 160; MESSARI; NOGUEIRA,
2005).

65 Para Mearsheimer, “[...] sistemas multipolares sio mais propensos a guerra do que sistemas
bipolares”, sendo que “[...] os sistemas multipolares em que ha poténcias especialmente poderosas,
ou potenciais hegémonas, sdo os mais perigosos de todos” (MEARSHEIMER, 2001, p. 22).
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h4 um hegémona potencial disposto a fazer um esforco concentrado pela hegemonia,
a multipolaridade sera considerada equilibrada. Mesmo permeada de desconfianca
entre aliados de que haja transferéncia de riscos e custos para contencao de uma
poténcia agressora (“passar o balde” ou buck-passing), os membros tendem a ser
bem sucedidos na manutencao da balanca (MEARSHEIMER, 2001, p. 57 e 317-319;
DINIZ, 2006, p. 512-513).

Porém, o mesmo nao acontece quando ha um potencial hegémona® numa
balancga regional multipolar, chamada entdo, desequilibrada. Os incentivos para que
essa poténcia tente a hegemonia sao altos, o que instiga a acao conjunta das demais
para evitar sua proeminéncia. Como os recursos do potencial hegémona sao muito
grandes a ponto de neutralizar o contra balanceamento, e até cooptar outros Estados
a desistirem da alianca contra balancante garantindo ganhos e vantagens adicionais,
o balanceamento se torna ineficiente, até por, geralmente, ser formado tarde demais
— quando o potencial hegémona ja tiver iniciado seu esforco rumo a hegemonia
regional (MEARSHEIMER, 2001; DINIZ, 2006, p. 512-513 € 520).

Havendo um Estado hegémona regional no sistema internacional, esse buscara
ao maximo evitar que outros surjam nas demais regioes do mundo. Enquanto as
balancas de poder nessas outras regioes permanecerem bipolares ou multipolares
equilibradas, o hegémona regional tende a se afastar para deixar que as poténcias
regionais contenham a ascensao de um hegémona regional em suas regides, arcando
com os custos desse balanceamento. Esse é o comportamento do balanceador externo
(ou offshore balancer) em que o Unico hegémona regional passa os custos da
contencao de um potencial hegémona regional as poténcias regionais competindo por
hegemonia. Inclusive, a transferéncia desses custos permite ao hegémona continuar
aumentando seu poder relativo e sua posicao privilegiada, visto que as grandes
poténcias que poderiam ser suas concorrentes estio enredadas na competicao
regional (MEARSHEIMER, 2001, p. 55 e 229; DINIZ, 2006, p. 514).

O caso da multipolaridade desequilibrada exige maior atencao daquele que ja é
hegémona regional, pois os recursos exigidos para contencao do potencial hegémona
regional tendem a ser muito mais altos do que a capacidade conjunta disponivel das
poténcias regionais competidoras. Assim, o engajamento do hegémona regional (com

forcas terrestres) seria necessario, mesmo que com poucas chances de sucesso devido

66 Para aplicar o conceito, Mearsheimer considera que o potencial hegémona deve possuir, com uma
grande margem, “[...] o mais formidavel exército assim como o poder mais latente (como ser o mais
rico) entre os Estados localizados em uma regiao” (MEARSHEIMER, 2001, p. 57 € 148).
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ao poder parador da agua que diminuiria consideravelmente a capacidade de
projecao de poder conforme o hegémona se afasta de sua base e seus recursos
(MEARSHEIMER, 2001, p. 121-125; DINIZ, 2006, p. 515). Mas antes arcar com os
custos de contencao de um potencial hegémona do que um hegémona regional
estabelecido (DINIZ, 2006, p. 516).

Para Mearsheimer, a classificacdo de hegémona regional s6 se aplicaria aos
Estados Unidos, pela quantidade de poder acumulado e pelo diferencial de poder
existente entre esse e os demais Estados do sistema. Os Estados Unidos nao sao o
hegémona global porque China e Ruassia possuem capacidade de se defender e revidar
uma possivel tentativa de invasdao de seu territério®”. Por fazerem parte da mesma
regiao, China e Russia disputam areas de influéncia comuns, o que implica considerar
uma competicao por hegemonia regional. Esse cenario coloca os Estados Unidos na
melhor posicao possivel de se estar no sistema internacional visto que sao o tinico
hegémona regional e, mesmo precisando, em tese®8, impedir o surgimento de outro
hegémona regional, podem escolher o tipo de engajamento que adotarao nas regioes
(dependendo da relevancia conferida) sem comprometer sua seguranca e até
aumentar sua porcao de poder relativo (MEARSHEIMER, 2001; DINIZ, 2006, p.
514).

As implicacoes das balancas de poder regionais na distribuicao de poder
global, baseadas nessa configuracao de existéncia de um tnico hegémona regional e
demais grandes poténcias competindo por hegemonia nas suas respectivas regioes,
fazem parte do estudo sobre unipolaridade® que Diniz (2006) realiza a partir do
trabalho de Wohlforth (1999). Enquanto que, para Mearsheimer, a classificacao do
sistema é multipolar equilibrada, esses autores consideram a atual balanca de poder

global como unipolar, especialmente, pelas capacidades dos Estados Unidos em

67 Pela classificacdo de autores contemporaneos, mesmo antes do fim da Guerra Fria, o sistema
internacional ja contava com trés grandes polos: Estados Unidos, China e Russia. Tanto naquela
época quanto atualmente, o poder concreto que confere o status e classificacdo de grande poténcia a
esses trés paises é o tamanho das forgcas armadas e a capacidade termonuclear de segundo ataque
retaliatério (CEPIK, 2008, p. 08). O que significa que o sistema internacional é muito mais
multipolar do que muitos tendem a crer. Cepik concorda com Mearsheimer que os Estados Unidos
sdo a tnica grande poténcia hegémona de sua regido. Ja China e Russia sdo grandes poténcias, mas
disputam hegemonia regional. Por isso, como sugerido por Mearsheimer, visto as capacidades que
esses trés paises possuem em termos nucleares, a distribuicio de poder global é multipolar
desequilibrada (CEPIK, 2008, p. 06-07).

68 Em tese, porque a estrutura do sistema tende a incentivar e constranger os Estados a agirem de
determinada forma, por causa da socializacdo e competicao entre os atores. Porém, fatores politico-
partidarios ou ideolégicos dentro dos Estados podem ndo seguir a mesma légica, criando politicas
externas contra intuitivas e até irracionais no aspecto teérico (DINIZ, 2006, p. 539).

69 Para Wohlforth (1999, p. 09), a unipolaridade é “[...] uma estrutura em que as capacidades de um
Estado sdo grandes demais para serem contrabalancadas”.
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relacdo as demais grandes poténcias, sendo que “[...] ndo ha outro Estado na histoéria
que tenha acumulado tanto em todos os aspectos materiais relevantes” (DINIZ, 2006,
p. 519).

Os efeitos de existir uma grande poténcia como os Estados Unidos geram uma
dinamica interessante que tende a beneficiar cada vez mais esse nico hegémona
regional ou poténcia unipolar. Mesmo ansiando desafiar o poder dessa poténcia, toda
e qualquer iniciativa de outra grande poténcia de conquistar hegemonia regional e
contrapor esse poder sera suprimida pelas poténcias vizinhas ou pelo proprio
hegémona regional (MEARSHEIMER, 2001; DINIZ, 2006, p. 519). Ao passo que a
balanca de poder global perde importancia por causa das dinamicas ocorrendo nas
regioes, as balancas de poder regionais tornam-se o principal espaco de competi¢cao
por prestigio e seguranca entre as grandes poténcias locais (DINIZ, 2006, p. 521).

Seré nas regioes também que o hegémona regional ou poténcia unipolar tende
a colocar recursos e intervir de modo a manter a ordem vigente, ou no minimo,
incentivar a competicdo nas regides para que nao haja a emergéncia de outro
hegémona regional7e (DINIZ, 2006, p. 521). Essa visao diverge da de Mearsheimer
que nao confere um papel tao ativo ao tinico hegémona regional. Pelo contrario, para
o autor, o hegémona regional passara o balde enquanto a situagao permitir e agira
como balanceador externo em tltimo recurso. Como Wohlforth é mais ofensivo, sua
perspectiva, juntamente com a de Diniz, permite explicar porque é importante para o
hegémona regional ser ativo na manutencdo da ordem internacional (através das
regioes) estabelecida por seus proprios recursos e critérios, e que refletem seus
interesses e poder; porque a guerra entre as grandes poténcias se torna menos
provavel e a intervencao serve para promocao e gestao da ordem e da estabilidade
internacional (WOHLFORTH, 1999, p. 39; DINIZ, 2006, p. 522-523).

Para o engajamento do hegémona regional ou poténcia unipolar nas regioes,
ha dois riscos a serem considerados. O primeiro é que sua presenca em regioes
consideradas criticas demanda uma quantidade muito grande de recursos,
aumentando o risco de superextensao (overstretching) e enfraquecimento de sua
posicao relativa. Porém, diminuir sua presenca e observar a distancia ou fazer o

engajamento seletivo, pode implicar na rapida transformacgao das balangas regionais

70 Diniz propoOe que, do ponto de vista tebrico, a manutencdo da posigao privilegiada (impedindo o
surgimento de um competidor) do hegémona regional seja estabelecida como o objetivo grande-
estratégico por exceléncia para fins de avaliacdo “[...] do mérito intrinseco das decisdes de politica
externa da poténcia unipolar” (DINIZ, 2006, p. 530-532).
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e na ameaca de sua posicdo como Unico hegémona regional, visto que a resposta
intervencionista pode tardar a acontecer (DINIZ, 2006, p. 525-526 e 532). A partir
disso, Diniz propoe que parte da resolucao desse dilema ocorrera se houver
[...] possibilidade de minimizar ou distribuir os custos da manutengao da
posicdo privilegiada da principal poténcia do sistema. Se esses custos forem
baixos ou puderem ser distribuidos, aumentam as chances de uma postura
ativa e intervencionista por parte da poténcia unipolar; se forem altos ou nao
puderem ser distribuidos, aumenta a probabilidade de um comportamento

menos ativo da poténcia unipolar, ou seja, ela provavelmente atuara mais
frequentemente como um balanceador externo” (DINIZ, 2006, p. 528).

Assim, mesmo a preservacao da posicao privilegiada exige o engajamento do

unico hegémona regional na gestao das balancas de poder regionais’2 para diminuir a

possibilidade de ascensao de uma poténcia desafiante, em especial, naquelas regioes

em que ha maior probabilidade de isso acontecer (DINIZ, 2006, p. 532). Para

garantir sua capacidade de projecio de poder em nivel global, além de possuir

capacidade militar significativa em todas as esferas’3, o Estado dominante precisa
estabelecer e manter

[...] aliancas com paises cuja posicdo geografica seja particularmente util no

emprego de seus meios de forga, facilitando-lhe a presenca global pela

disponibilizacdo de bases, instalacoes, utilizacdo de espago aéreo ou

territério, pré-posicionamento de equipamentos, municoes e suprimentos,
etc. (DINIZ, 2006, p. 533).

Os meios militares e politicos do engajamento ativo e manutencao do status

quo necessitam de sustentacao em recursos economicos. Diniz sugere que a poténcia

7t A questdo que se faz é se a possibilidade de ascensdo de um competidor permite calculos de custos
versus beneficios & decisdo de presenca ativa ou ndo da poténcia unipolar ou hegémona regional. Se
o objetivo primario dessa poténcia é impedir o surgimento de outro hegémona regional e se os custos
para fazé-lo sdo altos, sera ainda mais vital que o hegémona regional se responsabilize pela
contencdo para garantir seu sucesso ao invés de se afastar e passar a balde as poténcias regionais
locais. De outra forma, qual outro Estado poderia arcar com os recursos necessarios? Essa critica se
faz dado o argumento anterior de Diniz e Wohlforth de que o engajamento é menos custoso e
perigoso do que ter que enfrentar uma poténcia desafiante estabelecida. Em termos atuais, em um
contexto em que Estados Unidos detém mais de 50% de todos os recursos disponiveis, ha que ser
considerada sua capacidade de arcar com os custos, independente dos aliados que possui. E a
urgéncia estabelecida pela emergéncia de outros hegémonas regionais que torna imprescindivel a
acgdo da poténcia unipolar. Sendo que essa légica de maximizagao de seguranca pode inevitavelmente
maximizar poder.

72 Diniz sugere que a influéncia exercida sobre as balancas de poder regionais siga uma ordem de
prioridade. Primeiro, “[...] impedir a transformacdo de multipolaridades desequilibradas em
balancas de poder hegemonicas”; depois, “[...] impedir a transformacdo de multipolaridades
equilibradas em desequilibradas”; ainda “[...] transformar multipolaridades desequilibradas em
multipolaridades equilibradas; e¢” por fim “[...] explorar, de fora, a competicio regional em
multipolaridades equilibradas e bipolaridades” (DINIZ, 2006, p. 532-533).

73 Diniz utiliza Posen (2003) para identificar que o tinico hegémona regional precisa manter “[...] o
comando dos comuns”, ou seja, o dominio do espago, o comando do mar, e supremacia aérea
(DINIZ, 2006, p. 533).
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unipolar deve sempre aumentar sua eficiéncia econémica, investindo recursos que,
progressivamente, resultem em menores custos e maiores ganhos (DINIZ, 2006, p.
535). Na mesma linha de Gilpin, o autor defende que para maximizar recursos, a
poténcia dominante precisa acelerar a liberalizacao do comércio mundial, justamente
por possuir uma economia pujante, lideranca tecnologica e centralidade nas trocas
internacionais; fatores que catalisam ganhos desproporcionais em seu favor (DINIZ,
2006, p. 536). Outro mecanismo utilizado pelo Estado dominante para assegurar sua
posicao € o sistema de monitoramento e verificacao da conduta alheia, empregado em
geral nos organismos multilaterais, e até, missoes de paz, que visa seguranca a custos
menores, devido a distribuicdo dos custos entre os membros participantes (DINIZ,
2006, p. 536-539).

No esforco de manutencao de sua posicao relativa privilegiada, o hegémona
regional buscara aliados que o auxiliem em seu objetivo de impedir a ascensao de
outros hegémonas regionais, tanto nas regioes que considera criticas como naquelas
que conferem maior estabilidade a ordem internacional. Além de introduzir e facilitar
o acesso do hegémona regional as balancas de poder regionais, especialmente nas
regioes em que ha multipolaridade74, os aliados influenciarao o equilibrio na balanca
“[...] em funcao, principalmente, de sua capacidade de aportar recursos (economicos
e militares) em caso de guerra”, constando nos calculos tanto da coalizdo aliada
quanto da opositora7s (DINIZ, 2006, p. 545-547). Por isso, os aliados tendem a
possuir um poder de barganha significativo e que pode ser aumentado no caso de
gozarem de posicao geografica estratégica e disponibilidade de recursos cruciais,
como recursos naturais e humanos (producao de inteligéncia) (DINIZ, 2006, p. 546).
Se a poténcia dominante se esforcar pelo seu objetivo grande-estratégico unicamente
com seus proprios recursos, entao, esse poder de barganha declina substantivamente
(DINIZ, 2006, p. 544).

Porém, aliar-se e submeter-se a poténcia dominante tende a ser extremamente

custoso para os atores regionais porque reduz a liberdade de acao, compromete o ator

74 Diniz faz uma apresentacio interessante sobre o poder de barganha que os aliados possuem perante
a poténcia dominante em outras balancas de poder, além da multipolar.

75 Geralmente os realistas fazem uma equacao dupla de ganho ou perda em relacdo aos aliados que um
Estado possui, porque além dos ganhos diretos implicados na inclusao de um Estado e seus recursos
numa alianga, h4 o beneficio desse nao fazer parte da alianca opositora e ndo demandar recursos
extras para sua contencdo. Conforme Diniz, “[...] em sistemas multipolares, o poder de barganha de
uma poténcia diante de seus aliados é maximo: ela ndo apenas pode subtrair seus recursos a alianca,
como ainda pode transferi-los para o outro lado, duplicando a perda da primeira alianca” (DINIZ,
2006, p. 545).
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a arcar com a defesa de interesses de outrem, e pode enfraquecer a posicao desse pais
perante os vizinhos regionais. Assim, os estimulos regionais e sistémicos precisam ser
fortes ao ponto de justificar o alinhamento desse Estado. Estimulos sugeridos por
Diniz incluem a possibilidade de a poténcia dominante pagar pelos custos de
manutencao da seguranca dos aliados, a existéncia de uma ameaca regional que
incentive o alinhamento ao hegémona para nao ter “[...] sua autonomia cerceada ou
eliminada por um ator regional poderoso”, e o risco de a falta de um hegémona na
balanca de poder regional catalisar uma espiral de competicao por seguranca e/ou
lideranca (DINIZ, 2006, p. 547-548).

Ao passo que justificam o alinhamento dos atores regionais, as circunstancias
aumentam o poder de barganha da poténcia dominante e hegémona regional, visto
que os primeiros nao podem alcancar seus objetivos sem a segunda. Mas havera uma
diferenca no poder de barganha de um aliado em relacao a outro, para a poténcia
dominante, ligada aos recursos disponiveis a serem oferecidos e que de fato sao
concedidos. Se com novos aliados, a poténcia dominante tiver acesso aos mesmos ou
melhores recursos, a utilidade e o poder de barganha do antigo aliado sao reduzidos.
E o contrario também é verdadeiro. Ser um aliado com recursos e localizacao
estratégica aumenta o poder de barganha de um ator, que pode manipular a poténcia
a partir do maior ou menor acesso a esses meios (DINIZ, 2006, p. 548-549). Assim, é
possivel perceber um calculo de custo e beneficio na manutengdo das aliangas. Ao
ponto que os custos com um aliado tradicional aumentam, é possivel que a poténcia
dominante busque um aliado alternativo que utilize moderadamente seu poder de
barganha7¢ (DINIZ, 2006, p. 550).

Uma critica ao estudo de Diniz est4 relacionada a pouca importancia conferida
a balanca de poder regional para a dinamica de aliancas, vista a énfase exagerada
dada a poténcia dominante extra regional. Diferente do que o autor propoe, de que
“[...] paises detentores de posicao geografica estratégica e de recursos criticos,
quando nao estdo aliados a poténcia unipolar, desperdicam seu poder de barganha
potencial diante dela” (DINIZ, 2006, p. 552), supde-se que a competicdo entre as
grandes poténcias regionais aumente e muito o poder de barganha dos paises que

possuem posicao geografica estratégica e recursos criticos, mesmo que nao estejam

76 O exercicio moderado do poder de barganha faz parte do que Diniz chama de espaco de resisténcia
possivel que um ator possui para influenciar o comportamento da poténcia dominante, sem
ultrapassar o ponto maximo de resisténcia a partir do qual a influéncia passa a decrescer (DINIZ,
2006, p. 553).
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aliados ao hegémona regional. Um exemplo € o sistema regional multipolar existente
na Asia. Paises pequenos gozando desses atributos conseguem barganhar nio apenas
com o Unico hegémona regional global, Estados Unidos, como com a China e a Russia
de forma a aumentar os ganhos implicitos em seu alinhamento. Outro aspecto pouco
explorado no artigo se refere aos meios de pagamentos a esses atores menores que
precisam ser perceptivelmente benéficos a ponto de formar e manter uma alianca,

desestimulando a desercao ou a adesao a uma alianca contra balancante.

2.4 A concorréncia pela construciao e manutencao de ordem: Teoria da

Estabilidade Hegemonica e Teoria Neofuncionalista

Devido ao foco semelhante ao estudo de Gilpin em estabilidade e paz, decidiu-
se pela inclusao dos conceitos neofuncionalistas, visto que melhor demonstram a
importancia da ordem para as regioes, dentro do debate ja realizado sobre hegemonia
e estabilidade. Sao igualmente abordados os principais fatores que importam para a
realizacdo de projetos regionais integrativos, privilegiando o recorte que Nye faz
acerca dos grupos politicos. Ja o processo de formacao das organizacoes regionais
nao é abordado visto a énfase da pesquisa e a realidade do cenario proposto para
estudo.

Gilpin (1981, 1988, 2001) argumenta que a distribuicao de capacidades mais
estavel no sistema internacional é a hegemonia, e que na existéncia de um hegémona,
esse buscara manter a ordem do sistema de modo a garantir sua posicao. Na mesma
perspectiva, mas com énfase na disputa regional (visto as dificuldades implicadas na
transposicao de aguas), Mearsheimer (2001) possibilita (mesmo sem o fazer
diretamente) o aprofundamento do estudo sobre a aplicacido da estabilidade
hegemonica a partir dos hegémonas regionais e das formas de projecao de poder em
regioes em que nao had nenhum hegémona estabelecido. Por concluir que o tnico
hegémona regional existente siao os Estados Unidos (MEARSHEIMER, 2001),
subentende-se que nessa regiao, além de nao haver grandes poténcias desafiantes, a
seguranca do sistema estd preservada pelo hegémona que arca com os custos da
estabilidade.

Expandindo a possibilidade de pagamento e manuten¢ao da ordem em outros
sistemas regionais, o inico hegémona regional pode atingir seus objetivos de impedir

a ascensao de poténcias desafiantes arcando com os custos da estabilidade nas
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regioes que considerar mais criticas. E, invariavelmente, o financiamento de uma
estabilidade minima gera beneficios e bens coletivos que acabam por legitimar o
Estado que os prover (GILPIN, 2001). Proxima a essa interpretacao esta o foco da
teoria neofuncionalista de Joseph Nye, desenvolvida em 1971. Inicialmente, a teoria
buscou construir um modelo que pudesse auxiliar na analise dos processos regionais
integrativos, tanto o potencial das regides quanto o andamento dos arranjos ja
existentes. A principal ideia é que “[...] organizacOes econdmicas microrregionais e
organizacoes politicas macrorregionais tém contribuido para o desenvolvimento de
ilhas de paz no mundo”, demandando baixos custos e reduzindo a incidéncia de
conflitos (NYE, 1971, p. 03 e 09).

Regides com fronteiras porosas, em que os Estados possuem baixa capacidade
de assegurar sua propria protecao, apresentam um grande potencial de spillover,
definido como quando um “[...] fenomeno ou os seus resultados transbordam ou se
espalham para outras areas ou situacoes devido a interdependéncia existente entre as
mesmas” (HORNBY, 2010, p. 1485). Em termos politicos, Nye argumenta que, devido
a interdependéncia?’, o spillover pode pressionar os atores politicos envolvidos a
redefinir seus interesses e objetivos em prol ou contra a resolu¢do de um problema
comum (NYE, 1971, p. 65). Assim como fatores de instabilidade podem ameacar uma
regido, possibilidades de ordem e crescimento e desenvolvimento econ6mico78
(industria, comércio e servicos) tendem a transbordar de um Estado a outro, devido a
proximidade geografica e identitaria (NYE, 1971, p. 09-10). Com a maior cooperacao
entre os Estados num sistema regional79, é provavel que haja aumento nas operacoes
de comércio, movimento de capitais, comunicacoes e intercambio de pessoas e ideias
(NYE, 1971, p. 66-67), possibilitado e facilitado a partir do desenvolvimento de redes
de infraestrutura pesada (transporte, energia e comunicacoes) e leve (a estrutura
institucional legal).

Nye identifica duas formas de spillover. A primeira, chamada pura, ocorre

quando ha uma percepcao coletiva do grau com que as questOes regionais estao

77 Interdependéncia, para Nye e Keohane, significa dependéncia mutua, ou seja, quando atores sao
significativa e reciprocamente afetados por forcas externas (um do outro) (NYE; KEOHANE, 2012, p.
07).

78 O autor considera como sistema regional “[...] o padrdo de interacdo entre unidades politicas
independentes numa regidao” (NYE, 1971, p. 05).

79 Nye enfatiza que Estados pequenos tem mais dificuldade em se desenvolver economicamente,
principalmente em termos industriais, o que pode desencadear frustracao e conflito. O desempenho
econdémico é prejudicado por nao conseguir desenvolver uma economia de escala em muitas linhas
da producdo industrial, sem contar a necessidade de arcar com os custos do Estado (servicos
governamentais) (NYE, 1971, p. 13).
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entrelacadas. A segunda, o spillover cultivado, ocorre quando ha conexao deliberada
entre as questoes regionais, criada por grupos de interesses ou coalizoes de politicos e
burocratas, buscando maior projecao politica e ideolégica ou viabilidade politica. O
autor demonstra, entao, a importancia desses agentes, especialmente porque criam
inter-relacoes buscando beneficiar-se com as novas oportunidades advindas do maior
contato regional (NYE, 1971, p. 67-68). Alguns projetos regionais acabam sendo
criados por grupos de interesses ou coalizoes em assuntos especificos para aumentar
suas bases de suporte politico e os ganhos decorrentes da realizacao desses projetos.
Porém, em paises multiétnicos, propostas atreladas a grupos particulares podem
prejudicar o amplo apelo identitario e de integracao que os projetos possuem (NYE,
1971, p. 69).

Durante o processo, é importante que as elites politicas (tomadores de decisao
ou lideranga politica legitimadora e burocraciad®) participantes sejam socializadas,
com a criacao de lacos pessoais e de um sentimento corporativo que facilite a
realizacio de projetos regionais. Quanto mais socializada, mais participativa a elite. E
um processo necessario para que nao haja o temor de perda do controle nacional por
parte dessas elites81, chamadas modernizadoras (NYE, 1971, p. 69-70). Isso porque se
utilizam da maquina do Estado para modificar suas sociedades e garantir mais
seguranca, bem-estar e identidade para si proprios e, consequentemente, para a
populacdo (NYE, 1971, p. 15 e 21), pelo menos em tese.

Esse reconhecimento sobre a importancia da cooptacdo das elites na
construcao de projetos regionais por Nye remete diretamente a Gilpin, que identifica

quao fundamental sdao as elites para a formacao dos interesses dos Estados82, visto

80 Nye sugere que a forca das instituicOes burocraticas estatais seja medida pelo tamanho e
crescimento dos recursos burocraticos cruciais do or¢camento e da equipe administrativa (NYE, 1971,
p. 38). Além do mapeamento dos ministérios governamentais envolvidos em um processo regional,
que no caso, gira em torno da reconstrucao de um pais (NYE, 1971, p. 42).

81 As elites que importarao, de fato, serdo as que possuem poder de decisdo politica sobre questdes
econdmicas. E quanto maior a complementariedade entre as elites com poder efetivo sobre a politica
econdémica, maior sdo as expectativas de sucesso na realizacdo de projetos regionais (NYE, 1971, p.
81).

82 Para Gilpin, o Estado é a organizacdo que fornece protecio e bem-estar em troca de receita, e
também é o provedor de bens publicos em um determinado territorio. Sera também o Estado o que,
por definicdo, delimitara e reforcara os direitos de propriedade dos participantes dentro da
sociedade, e protegera esses direitos perante outras sociedades por obter o monopoélio do uso
legitimo da forca. Assim, mesmo Estado e individuos que o compdem sendo diferentes, ambos
influenciardo o comportamento um do outro. Como os Estados em si ndo possuem interesses, seus
individuos e grupos, sim e; dependendo do poder de que dispéem em sua sociedade, maior sera a
capacidade de influéncia que terdo sobre a estrutura estatal (GILPIN 1981, p. 16). E os direitos de
propriedade estabelecidos pelo Estado tendem a refletir os interesses dos seus grupos mais
poderosos (GILPIN, 1981, p. 17-18).
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que essa sera a estrutura utilizada pelos individuos e grupos mais poderosos para a
projecao de seus objetivos. Porque “[...] o que se acredita ser interesse nacional,
geralmente é o interesse de individuos ou grupos de individuos ou coalizbes
dominantes sendo transmitido através do Estado, apds o processo de barganha e
disputa de poder entre a sociedade em geral e a elite politica” (GILPIN, 1981, p. 19).
Assim, o Estado torna-se o meio pelo qual objetivos individuais de grupos especificos
transformam-se em objetivos coletivos83, também através da politica externa.
Além disso, as elites dominantes e coligacbes de Estados subordinados
frequentemente formam aliancas com as poténcias dominantes e identificam
seus valores e interesses com os das poténcias dominantes. Impérios e
Estados dominantes (hegémonas) promovem bens piblicos (seguranca,

ordem econOmica, etc.) que dao aos outros Estados um interesse em seguir
sua lideranca (GILPIN, 1981, p. 17, tradu¢ao nossa).

Para a realizacdo de projetos regionais ha que se considerar também o senso
que a populacao possui acerca da sua identidade, enquanto regiao (lingua, religiao e
lacos historicos). Essa é uma forca poderosa porque além de catalisar a realizacao de
projetos conjuntos entre Estados, fornece uma base importante de sustentacao em
caso de crises84 e instabilidades. Havendo um forte sentimento de pertencimento,
maior sera o fluxo interno e externo de investimentos alocados na promocao de
mercados maiores e industrias nascentes, possibilitando desenvolvimento e
crescimento econOmico. Porém, se o senso de pertencimento for fraco ou estiver
contaminado por rivalidades étnicas, o efeito pode ser contrario, com o aumento do
nacionalismo ou da fragmentacao étnica (NYE, 1971, p. 72-73).

Por fim, dentre as dindmicas ocorrendo numa regiao, a probabilidade de
envolvimento de atores externos ¢é altissima, e quando efetiva, a presenca tende a ser
bastante ativa, por ser intencional (NYE, 1971, p. 74). Conforme apresentado
anteriormente, esse envolvimento ja ocorre como parte da politica de projecao de
poder da poténcia dominante (quando nao faz parte da regiao) ou da disputa entre as

grandes poténcias locais por mais influéncia regional. Dependendo dos interesses

83 Com isso, busca-se enfatizar que todos os atores domésticos buscam mudanca nos arranjos sociais
para garantir seus interesses. A sociedade em geral exerce pressdo sobre as estruturas estatais,
gerando impacto sobre as decis6es e mudangas na organizac¢io social nacional. Porém, pelo poder
que possuem, as elites politicas e econOmicas tendem a ditar o conceito de justica (propriedade
privada) e podem determinar a acdo das autoridades estatais, aumentando sua por¢do de ganhos
dentro da sociedade. Além disso, as elites tém acesso privilegiado aos féoruns de formulacdo da
politica externa de um Estado (GILPIN, 1981, p. 18).

84 Por exemplo, pelo senso de identidade, os Estados tendem a tolerar perdas em curto prazo ou
sacrificios na crenca de que serdo recompensados depois. Ou seja, ha maior predisposicao a perda,
em vista de um bem maior (NYE, 1971, p. 13).
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externos envolvidos, a regidao pode ou nao vir a desenvolver projetos integrativos
efetivos. O problema que se faz é que mesmo a participacdo externa positiva pode
gerar resultados negativos, como o enfraquecimento do sentimento de pertencimento
regional (NYE, 1971, p. 74-75). O sucesso desse engajamento também dependera do
grau de aceitacao da presenca de um ator externo na regiao.

Outra dificuldade se encontra na capacidade de um Estado de se adaptar e
responder aos incentivos rumo a integracao. Quanto maior a estabilidade doméstica
de um Estado e a capacidade dos principais governantes em responder a demandas,
maiores as possibilidades de participagdo em arranjos integrativos. Porém, como os
governos de Estados menos desenvolvidos sdo notoriamente mais fracos em sua
capacidade de engajar a sociedade — e até sofrem, por vezes, com a falta de integracao
nacional —, os acordos geralmente sao insuficientes para sobrepor problemas como
mercados imperfeitos, falta de recursos empresariais, infraestrutura inadequada, e
ineficiéncia governamental (NYE, 1971, p. 82-83 e 100). Além disso, a percepcao de
perda ou ganho de status em relagado aos vizinhos, ainda mais quando a sensibilidade
da competicao entre os Estados é alta, também pode facilitar ou dificultar os esforcos

de integracao (NYE, 1971, p. 83).
2.5 As implicacoes observaveis e o Afeganistao: os ramos de causalidade

Conforme a proposta de inferéncia descritiva, apos a apresentacao das teorias
deliberadamente escolhidas para o estudo dos projetos regionais de estabilizacao do
Afeganistao, suas principais implicacoes observaveis sao expostas como indicacao dos
caminhos pelos quais a pesquisa é conduzida e dos fatos a serem analisados e
sistematicamente organizados. Isso para que as teorias sejam avaliadas, mesmo que
preliminarmente, quanto ao seu poder de explicacao da realidade. Assim, segue um
guia operacional da pesquisa, também estabelecido a partir da identificacao de pelo
menos uma variavel relacionada a seguranca, uma a economia e outra a politica.

Quanto a seguranca, inicialmente, assume-se que os Estados Unidos sao o
unico hegémona regional global, nas Américas, e que, na existéncia de uma balanca
multipolar na Asia, o 11 de setembro abriu uma janela de oportunidade para o maior
engajamento militar norte-americano naquele cenario. De todo modo, é reconhecido
que o Afeganistdo em si pode nao enderecar a maxima do objetivo grande-estratégico

dos Estados Unidos, mas pode representar uma etapa do propoésito. Até porque, como
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Gilpin argumenta, se um Estado nao aproveitar as oportunidades que possui de
aumentar seu poder relativo (mesmo que homeopaticamente) e expandir seu controle
sobre o sistema internacional, pode incorrer no risco de seu(s) competidor(es) o
fazer, e de forma bem sucedida.

A importancia de o hegémona regional ser ativo (e intervir) na manutencao da
ordem internacional a partir de seus proprios recursos e critérios estd em poder
promover e gerir essa ordem e a estabilidade internacional, ainda mais numa agenda
como a do terrorismo, instrumentalizada por tantos paises; e também diminuir a
possibilidade de guerra entre as grandes poténcias para manter sua posi¢ao
privilegiada. Por isso, ha a necessidade de analisar a presenca militar norte-
americana no Afeganistao para avaliar o poder de projecao que os Estados Unidos
possui na regiao, também visando a estabilizacao desse pais. Igualmente necessario é
o levantamento da presenca chinesa e russa para o mesmo propésito de inferir se o
esforco pela hegemonia regional de fato esta em jogo.

O que torna ainda mais complexo o cenario é a multiplicidade de atores
atuando no Afeganistao e na propria balanca de poder asiatica. E o que interliga esses
dois elementos, numa primeira perspectiva, desconexos, é a presenca estadunidense
que reforca a vitalidade das aliancas formadas com parceiros regionais como India,
Paquistao e Ira (escolhidos para o estudo) para enderecar interesses grande-
estratégicos e necessidades pontuais tanto em Cabul quanto na balanca asiatica. Os
aliados tendem a adquirir cada vez mais proeminéncia na balanca de poder regional e
no equilibrio de poder entre Estados Unidos, China e Russia na medida em que
aumentarem sua utilidade e poder de barganha frente a esses paises. Conforme a
teoria, se bem distribuidos os custos de engajamento regional com os aliados
regionais, o unico hegémona regional tem mais incentivos para atuar, premiando
seus aliados com o pagamento de seus custos de manutencao da seguranca. E a
seguranca desses paises, além de rivalidades regionais, esta relacionada a supressao
dos focos de instabilidade, sendo o Afeganistao uma das areas centrais.

Também nesse sentido, a estabilizacao do Afeganistao pode ser o bem publico
que a regiao espera para a legitimacao de uma poténcia em detrimento da outra. Pelo
modelo de Gilpin, aquele que se dispoe a despender de recursos economicos e
politicos com o propoésito de organizar e regular a rede de relacoes politicas e
econdmicas do sistema, no caso, regional, também pode ser considerado o lider

regional (hegémona). Esse Estado podera incluir outras grandes poténcias em suas
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acoOes, mas sera o maior beneficiado dos ganhos econémicos, politicos e securitarios
alcancados; seguido de seus aliados.

Ainda, o Afeganistdo demonstra ser uma area rentavel para exercer controle ou
protecao devido sua localizacao estratégicads entre regioes. E os custos e ganhos
percebidos dessas operacoes é que encorajarao (ou nao) Estados Unidos, China e
Russia a expandir sua influéncia no pais, em troca de receita ou exclusividade de
acesso a matérias-primas e mercados. Visto a natureza competitiva e anarquica do
sistema internacional, apesar da presenca do Gnico hegémona regional, a socializacao
tende a impor a légica de exclusao sobre o comportamento dos atores — ter acesso
exclusivo ao territério para excluir ou privar um oponente dos possiveis ganhos e
oportunidades implicados na dominacao.

Mas, novamente, retorna-se aos meios de pagamento para que essa protecao
ou controle seja realizado efetivamente. No caso afegao, esse pagamento pode estar
relacionado ao estabelecimento de ordem e estabilidade no pais, com efeitos para a
regiao (spillover). Pelo entendimento da teoria da estabilidade hegemonica, a ordem
e a estabilidade também precisam de fundamentos econémicos, com operacoes de
comércio, movimento de capitais, comunicaciao e intercambio de pessoas e ideias,
primeiramente instigadas e facilitadas a partir do desenvolvimento de infraestrutura.
No caso do Afeganistao que é cercado por terra e depende da boa vontade de seus
vizinhos em lhe proporcionar saidas para o mar e rotas para as mais variadas direcoes
para ter acesso aos mercados globais, os projetos de integracdo a partir da
infraestrutura propostos por Estados Unidos, China e Rissia podem demonstrar
quao engajadas essas poténcias estdo com a promocao de estabilidade e ordem no
pais e na regiao.

Quanto as implicacoes observaveis na area politica, os projetos propostos
igualmente geram impacto sobre as bases de suporte politico e ganhos econémicos
que as elites politicas e burocraticas obtém. Por isso, o alinhamento, socializagao e
cooptacdo desses grupos sao importantes para inferir sobre a realizacdo de
determinados projetos a expensas de outros. Ainda mais no caso afegdo em que a
divisdo étnica é evidenciada, inclusive, em termos territoriais. O que, segundo Nye,
também pode prejudicar o apelo regional e integrativo dos projetos, visto que podem

privilegiar alguns grupos, devido sua localizacao, e nao a outros. Na inexisténcia de

85 Segundo Dhaka (2005, p. 02), alguns indicadores para identificar uma area estratégica sido os
limites territoriais, as regides sob operagoes militares, a guerra, o grau de controle sobre recursos
vitais e linhas de comunicacdo, e o deslocamento estratégico.
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um Estado com autoridade central efetiva e poder de coercao em todo o territério, as
elites étnicas dominantes de cada regido podem divergir de Cabul nos seus
alinhamentos politicos, tornando a aproximacao com o maximo de grupos possivel, a

acao mais importante nesse critério.
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3 CASO 1: CAPACIDADES DE PODER DOS ESTADOS UNIDOS NO
AFEGANISTAO

Esse capitulo explora o padrao de relacionamento dos Estados Unidos com o
Afeganistao desde o inicio da guerra global contra o terror (GWOT) lancada no pais
em outubro de 2001 até 2012. Ele infere sobre o grau de influéncia que Washington
possui no Afeganistao através da presenca militar, dos projetos de infraestrutura, em
especial, aqueles com énfase regional, e da cooptacao das elites politicas afegas. Como
anteriormente exposto, essas sdo as variaveis pelas quais sao consideradas as
implicacOes observaveis das teorias utilizadas, demarcando assim o esfor¢o de
inferéncia descritiva do trabalho.

Como os Estados Unidos € o tnico pais, dentre os atores incluidos no trabalho,
a estar presente militarmente em solo afegao, essa variavel é mais exposta nesse
capitulo, sendo a influéncia de lideres regionais (Iindia, Paquistio e Ird) menos
preponderante. Em relacao aos projetos de infraestrutura, serao apresentados os que
recebem maior prioridade politica e financeira, identificando quais estao em processo
de financiamento ou realizacdo. Igualmente, é dada especial atencao aos projetos da
Iniciativa da Nova Rota da Seda, lancada em 2011 (HORMATS, 2011) para analisar a
convergéncia com a perspectiva de hegemonia regional no que tange a infraestrutura
necessaria para influéncia e integragao regional. A tltima variavel busca avaliar se e
como ocorre a cooptacao das elites politicas (e burocracia estatal) para a realizacao
dos projetos estadunidenses. Nos dois ultimos aspectos, a influéncia dos lideres e

aliados regionais é bastante relevante, por isso inferida com detalhe.
3.1 A presenca militar

Em 26 de setembro de 2001, quinze dias ap6s o 11 de setembro, uma equipe da
divisao de atividades especiais da Agéncia Central de Inteligéncia (CIA), Jawbreaker,
e equipes das forcas de operacoes especiais norte-americanas chegavam a base aérea

de Karshi-Khanabad, no Uzbequistao8¢ para planejar a ofensiva aérea que daria inicio

86 A base uzbeque foi uma das primeiras a ser utilizada. Logo, os Estados Unidos e a coalizdo usariam
bases acordadas com Quirguistiao, Tadjiquistdo e Paquistdo. O Cazaquistdo concedeu a base de
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a guerra, em 07 de outubro, através da Operacao Enduring Freedom (OEF) (ver
Mapa 1) (JONES, 2010, p. 90-91). O objetivo dos Estados Unidos no Afeganistaos”
era desmantelar a infraestrutura (bases e campos de treinamento) da al-Qaeda e do
Taliba (BIDDLE, 2002, p. 08), e destituir o ultimo do governo para que o pais nao

voltasse a ser um santuario para atividades terroristas (RASHID, 2008).

Mapa 1 — Bases Norte-Americanas na Asia Central para Conducio da Operacio
Enduring Freedom, 2001.
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Fonte: Mapa elaborado pela autora com os recursos digitais do National Geographic Education Beta
Mapping a partir de International Institute for Strategic Studies — IISS, 2002; DoD, 2002; CNN, 2002.

Apbs os ataques aéreos, equipes estadunidenses e britanicas, juntamente com
forcas afegas, iniciaram as incursoes terrestres. Em cerca de dois meses, as principais
cidades afegas foram tomadas, incluindo a capital, Cabul, e a cidade natal dos talibas,

Kandahar (RASHID, 2008, p. 82-87; BIDDLE, 2002, p. 11). Assim, parte dos

Almaty em caso de emergéncia. J& o Turcomenistdo forneceu um espago do territorio para o
embarque e reabastecimento de aeronaves para ajuda humanitaria (DOD, 2002; IISS, 2002, p. 124).

87 A OFF, além do Afeganistdo, abrangeu operacoes e presenca militar dos Estados Unidos e paises
aliados no Cazaquistao, Djibuti, Egito, Etidpia, Filipinas, Iémen, Jordania, Libano, Oma, Paquistao,
Quénia, Quirguistdo, Seychelles, Suddo, Tadjiquistdo, Turcomenistdo e Uzbequistdo. Essas
operacoes também objetivavam a destruicdo de campos de treinamento e captura dos lideres da al-
Qaeda (BELASCO, 2009, p. 61).
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objetivos norte-americanos fora cumprida. O Taliba foi destituido do poder e a al-
Qaeda teve suas bases e campos de treinamento destruidos, perdendo seu refagio no
Afeganistao (RASHID, 2008, p. 90-99; BIDDLE, 2002, p. 13; KEPEL, 2008, p. 17).

Como forma de prover seguranca a Cabul e auxiliar na criacdo e treinamento
das forcas armadas e de seguranca afegas, o Conselho de Seguranca da Organizacao
das Nacoes Unidas (CS/ONU) emitiu a resolucao 1386 (20 de dezembro de 2001),
autorizando a formacao e o envio de uma forca internacional de assisténcia a
seguranca (International Security Assistance Force, ISAF) ao Afeganistio (NACOES
UNIDAS, 2001). Ao final de 2001, tropas estrangeiras se fixavam no Afeganistao. Pela
ISAF, as forcas internacionais seriam responsaveis pela estabilizacdo em torno de
Cabul (protecao da autoridade interina) e provisao de ajuda humanitaria a populacao.
Pela OEF, as equipes continuariam a busca por remanescentes do Taliba e lideres da
al-Qaeda (ARMY CENTER FOR MILITARY HISTORY, 2002, p. 28).

Para a administracao Bush, a guerra ja tinha trazido ganhos significativos. E
como os principais objetivos se restringiam a busca por Osama bin Laden e coligados,
nao era necessario manter muitas tropas no Afeganistao (RASHID, 2008, p. 241).
Além disso, a guerra no Iraque ja estava sendo planejada, o que implicava na
realocacao de tropas para aquele teatro. Uma representacao de como o foco norte-
americano estava mudando foi a declaracao de Rumsfeld, secretario de defesa, de que
a seguranca estabelecida no Afeganistao possibilitaria a conversao da atividade de
combate para o inicio do periodo de estabilizacdo e reconstrucdo (ESTADOS
UNIDOS; DOD, 2003; RASHID, 2008, p. 246).

Como a atencao dos Estados Unidos se voltava a Bagda, algumas operacoes no
cenario afegdo precisariam ser delegadas a ISAF e, especialmente, para os aliados
norte-americanos. Assim, desde agosto de 2003, a OTAN ficou responsavel pelo
comando da ISAF88, Com a resolucao 1510 (13 de outubro de 2003) do CS/ONU, a
ISAF/OTAN foi autorizada a expandir seu mandato para fora de Cabul (NACOES
UNIDAS, 2003). Entre dezembro de 2003 e outubro de 2006, regides sob a atencao
da OEF foram transferidas a forca internacional89 (ver Mapa 2) (INTERNATIONAL
SECURITY ASSISTANCE FORCE — ISAF, 2012; IISS, 2008, p. 328).

88 O pais que fez o esforco politico para que a OTAN assumisse o comando da ISAF foi a Alemanha.
Como a Europa fizera duras criticas ao governo Bush em relacdo a guerra no Iraque, aumentar o
apoio a Washington no Afeganistdo afastaria a possibilidade de afastamento dos Estados Unidos e
enfraquecimento da alianca do Atlantico Norte (RASHID, 2008, p. 349-352).

89 A ISAF/OTAN agiu a partir de um plano de expanséao, subdividido em quatro fases. A primeira e a
segunda previam a alocacao de tropas da OTAN no norte e no oeste do Afeganistao, as regides mais
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Mapa 2 — Area de Operacio da ISAF/OTAN, 2003-2006.
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Fonte: Mapa adaptado pela autora a partir de IISS, 2008, p. 328.

Depois do inicio da guerra no Iraque, o governo Bush fez poucos incrementos
no niamero de tropas enviadas ao Afeganistdo (Tabela 1). O vacuo de seguranca
deixado no pais facilitou a reorganizacao do Taliba. Exilados nas zonas tribais (FATA)
e provincias do Paquistao (Khyber Pakhtunkhwa e Baluchistao)9°, e escondidos em
campos de refugiados paquistaneses e vilarejos no interior do Afeganistao, os
insurgentes comecaram a se reagrupar no sul e no sudeste afegdao, onde possuiam

maior apoio popular (RASHID, 2008, p. 240). A partir de 2003, o grupo intensificou

seguras e livres da influéncia taliba. A terceira e a quarta fase envolviam o avanco para o sul e o leste,
areas mais turbulentas e de conflito intenso (RASHID, 2008, p. 352; ISAF, 2012).

90 As zonas tribais e provincias do Paquistao sdo o territério com o qual o Afeganistao faz fronteira ao
leste. Ao total, as duas provincias, Khyber Pakhtunkhwa (da qual a zona tribal, FATA, faz parte) e
Baluchistao, dividem 2,400 km de fronteiras porosas e contestadas, ha anos, pelos afegios (RUBIN;
SIDDIQUE, 2006). Inclusive, Khyber Pakhtunkhwa foi o nome atribuido a Provincia da Fronteira
Noroeste (North-West Frontier Province, NWFP) ap6s a reforma constitucional feita pelo Paquistao
em abril de 2010, sob o governo de Asif Ali Zardari (COUNCIL ON FOREIGN RELATIONS, 2012b).
O nome significa “o lado da terra dos Pashtuns”, visto a proporcao de pashtuns vivendo na provincia.
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sua campanha militar, fortemente equipado e adaptado a taticas sofisticadas de
guerrilha, como atentados suicidas, ataques de baixa intensidade com dispositivos
explosivos improvisados (Improvised Explosive Devices, IEDs), ataques de fogo
indireto, e emboscadas (JOHNSON; MASON, 2008, p. 64-67).

Como demonstrado na tabela abaixo, as modificacbes no ntimero de tropas
presentes no Afeganistdo foram incrementais e situacionais. Incrementais porque,
mesmo crescendo a taxas acima de 30%, o aumento foi pouco significativo quando
comparado aos nimeros de tropas no Iraque, por exemplo, no ano de 2004. A
proporcao é de 7 soldados norte-americanos no Iraque para cada soldado norte-
americano no Afeganistdo. E situacionais, porque o aumento ocorreu a partir do
recrudescimento do combate contra o Taliba, o que também sinaliza uma estratégia

pouco estruturada e reativa por parte dos Estados Unidos e da ISAF/OTAN.

Tabela 1 — Tropas Norte-Americanas no Afeganistao e no Iraque e o Contingente da
ISAF, 2001-2012 (milhares).

Ano Afeganistao? % ISAF Iraque Proporcaoe
2001 7.050P - - - -
2002 9.700 37,6 4.700 - -
2003 13.100 35,1 5.000  67.700 5:1
2004 18.300 39,7 8.500 130.600 7:1
2005 18.500 1,1 0.000 143.800 7,5:1
2006 21.800 17,9 21.000 141.100 6,5:1
2007 24.600 12,8 26.703 148.300 6:1
2008 32.500 32,1 31.400 157.800 5:1
2009 69.000 112,3 38.370 135.600 2:1
2010 101.900 47,6 41.730 88.3001 1:1
2011 99.000 -2,9 40.313  42.8004 0,5:1
2012°¢ 74.400°¢ -24,8  38.179¢  4.450d -

Fonte: Belasco, 2009; 2011; Special Inspector General for Afghanistan Reconstruction — SIGAR,
2011a; 2012a; ISAF, 2012; Livingston e O’Hanlon, 2012.
Notas: Tabela elaborada pela autora.
a Os nameros sao relativos a quantia de tropas alocadas ao final de cada ano no pais.
b Conforme Belasco (2009, p. 62), essas tropas foram enviadas sob o comando da OEF. Nos
relatorios pesquisados, porém, nao havia informacoes sobre o contingente alocado apenas no
Afeganistao.
¢ Conforme relatério da ISAF, em 10 de setembro de 2012. Somados, o total de tropas servindo
na missao, atualmente, é de 112,579 soldados de 50 paises.
d Conforme relatério de Belasco (2009; 2011) sobre a previsao de retirada em 31 de dezembro
de 2011.
e A proporc¢ao foi calculada mediante o namero de tropas no Iraque em relacio ao mesmo
periodo no Afeganistao.
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A administracdo Bush parecia negar a existéncia de uma insurgéncia taliba no
pais. Isso, em grande medida, pela percepcao de que a guerra no Afeganistao fora
ganha (RASHID, 2008, p. 252). Como parte do objetivo também era manter o
minimo de tropas em terra, Washington, através da CIA, fez acordos com senhores da
guerra e forcas irregulares afegas pagas (milicias), para enfrentar o Talib3, além de
utilizar ao méaximo as forcas de seguranca afegas. Porém, com a severa deterioracaod:
da seguranca no pais em 2007 e 2008 (ver Mapa 3 e Tabela 2), o presidente George
W. Bush decidiu aumentar o contingente no Afeganistdo, no que chamou de
“aumento silencioso” (quiet surge)?2 (CASA BRANCA, 2008). Porém, o combate a

insurgeéncia taliba demandaria mais.

Mapa 3 — eas de Insurgéncia Taliba, 2007-2009.
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Fonte: Ilustracdo adaptada e elaborada pela autora a partir do International Council On Security And
Development — ICOS, 2009.

O Taliba se reorganizou, tatica e financeiramente, de forma tao exitosa a ponto
de ser cada vez mais bem sucedido em seus ataques contra as forc¢as internacionais e
afegas. Nos nuimeros apresentados abaixo é possivel identificar picos de violéncia

relacionados ao retorno e expansao do Taliba, e ampliacao das areas de atuacao das

91 O registro de ataques suicidas aumentou desde 2004: de 06, passaram para 21, em 2005, 141 em
2006 (causando 1,166 mortes) e 137 em 2007 (resultando em 1,730 mortes). De 2005 a 2006, 0 uso
de IED dobrou de 783 para 1,677, e ataques armados triplicaram de 1,558 para 4,542 (CFR, 2012a;
RASHID, 2008, p. 366).

92 O periodo de 2007-2008 coincide com o aumento de tropas na guerra do Iraque.
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tropas norte-americanas no Afeganistao. Mas o acréscimo significativo dos mortos e
feridos a partir de 2009 se da pela mudanca da estratégia de combate por parte dos
Estados Unidos, que privilegiou o embate direto com os insurgentes. Visto que os
enfrentamentos ocorrem, em sua maioria, em ambientes urbanos, mais tropas em
terra (com menos suporte aéreo) representa menos mortes de civis, e preservacao da
missao perante a populacdo. J4 a queda de mortos e feridos a partir de 2011
representa nao s6 o fim das operacoes de combate em algumas provincias, mas o nao
envolvimento das tropas estrangeiras em algumas missoes devido ao processo em

curso de transferéncia da seguranca as forcas afegas.

Tabela 2 — Baixas de Tropas Norte-Americanas na Operacao Enduring Freedom,

2001-2012.
Ano Baixas % Feridos em Acao %
2001 12 - 33 -
2002 49 308 74 125
2003 48 -2 99 33,8
2004 52 8,3 218 22,2
2005 99 90,4 268 23
2006 98 -1 401 49,7
2007 117 19,4 750 87
2008 155 32,5 795 6
2009 311 100,1 2.145 169,8
2010 499 60,5 5.246 144,5
2011 418 -16,2 5.195 -0,01
2012 2612 -37,5 2.295bP -55,8
Total 2.1252¢ - 17.519b -

Fonte: Chesser, 2012; ICasualties.org, 2012
Notas: Tabela elaborada pela autora.
a Conforme dados atualizados em 26 de setembro de 2012.
b Conforme dados atualizados em 05 de setembro de 2012.
¢ Dentre essas, mais de 20% das baixas ocorreram nas provincias de Helmand (263) e
Kandahar (212), ambas no sul do Afeganistao, reduto taliba (NYTIMES, 2012).

Com a posse de Barack Obama em 2009, o Afeganistdao passou novamente a
ser prioridade. Para o presidente, “os Estados Unidos nao deve[ria]lm mais negar
recursos ao Afeganistao por causa da guerra no Iraque” (CASA BRANCA, 2009a).
Assim, Obama lancou a estratégia AfPak, que interligou a situacao do Afeganistao ao
do Paquistdo, em especial no cinturao tribal na fronteira entre os dois paises, com o

objetivo de "desfazer, desmantelar e derrotar a al-Qaeda e seus reftigios no Paquistao,
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e prevenir seu retorno ao Paquistao e Afeganistao" (CASA BRANCA, 2009a, 2009b),
buscando reverter o momento da insurgéncia taliba no Afeganistao (COLLINS, 2011,
p. 81). Especificamente no Afeganistao, a missao seria expulsar o Taliba, manter os
locais capturados e transferir o controle para as forcas afegas. Assim, durante o ano
de 2009, novas tropas foram adicionadas ao contingente e uma nova estratégia de
contra insurgéncia implantada, visando diminuir o impacto da guerra sobre a
populacdo, com menos mortes de civis nas operacoes (IISS, 2012, p. 20).

Ainda em 2009, em dezembro, Obama fez mais um reforco de 30 mil tropas no
Afeganistao a serem alocadas ao longo de 2010, e anunciou o inicio da retirada das
forcas norte-americanas para julho de 2011 (COUNCIL ON FOREIGN RELATONS —
CFR, 2012a). Ambas as medidas sinalizavam que além de aumentar o esforco de
guerra, havia uma urgéncia de que, em breve, as forcas afegas assumissem a
seguranca do pais. Mas nao foi estipulado o ritmo em que a transicao ocorreria
(DALE, 2011, p. 10). Apenas em novembro de 2010, na Capula de Lisboa (OTAN), é
que a coalizdo concordou em iniciar a transferéncia da seguranca de algumas
provincias para as forcas afegas em 2011, prevendo a conclusdo do processo para o
fim de 201493 (CASA BRANCA, 2010; NORTH ATLANTIC TREAT ORGANIZATION
— NATO, 2010). De qualquer forma, segundo o governo norte-americano e a OTAN, a
transicao estaria condicionada a situacao afega, sem ser direcionada pelo calendario,
e nao corresponderia a retirada completa das tropas da ISAF94 (NATO, 2010).

Com a operacao que resultou na morte de Osama bin Laden em maio de 2011 e
com o auge no numero de tropas norte-americanas no Afeganistao, o presidente
Obama anunciou a retirada das tropas adicionais enviadas em 2010, a ser completada
em setembro de 2012. As tropas remanescentes, 68 mil, retornariam aos poucos,
conforme as forcas afegas comecassem a assumir a lideranca pela seguranca do pais
(CASA BRANCA, 2011; KATZMAN, 2012b). Essa reducao implicou na alteracao das
operacgoes de combate para de apoio (IISS, 2012, p. 40). E até o momento, nao houve
modificacoes em relacao a reducoes ou acréscimos as forcgas alocadas.

Em relacao a ISAF/OTAN, tropas estao sendo retiradas ao passo que a terceira
fase de transferéncia de responsabilidade as forcas afegas é realizada (ver Mapa 4). A

Cupula de Chicago (OTAN), realizada em maio de 2012, reiterou o compromisso da

93 Segundo Dale (2011, p. 11), o fim da transicao para 2014 foi sugerido pelo presidente afegdo Karzai.

94 Na ocasidao da Cuapula de Lisboa, o Afeganistdo e a OTAN firmaram a Parceria Duradoura, que
projeta formas de comprometimento da OTAN com o pais ap6s a retirada das tropas da ISAF. A
parceria prevé apoio em varios setores, especialmente na reconstrugao das institui¢cbes de seguranca
e combate da corrupcao (NATO, 2011; 2012¢).
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missao em manter operacoes de combate até o final de 2014, quando a transicao
devera estar finalizada (NATO, 2012a, paragrafo 6). A parceria entre os pares sera
mantida apdés 2014, visto que a OTAN apoiara o Afeganistao no treinamento,
fornecimento de equipamento e financiamento, e desenvolvimento da capacidade das
forcas de seguranca afegasds (NATO, 2012b, paragrafo 16). Alguns paises, como Itéalia
e Inglaterra, manterao tropas (instrutores e consultores) no Afeganistao, porém,
através de acordos bilaterais, e ndo da ISAF (KATZMAN, 2012b, p. 27).

Mapa 4 — Plano de Transicao de ISAF/OTAN para Controle Afegao, por Fase e
Provincia até Maio de 2012.
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Para o periodo posterior a 2014, Washington se comprometeu com Cabul
através de um acordo de Parceria Estratégica, assinado em maio de 2012. O acordo
prevé que os Estados Unidos terao acesso e permissdao de uso das instalacoes
militares afegds durante e apos 2014, até 2024, quando o acordo expira. Ainda,
Washington estara autorizada a manter contingente no pais para treinar as forcas
afegas e continuar a busca por remanescentes da al-Qaeda (e realizar outras missoes
consideradas de mutuo interesse). Contudo, as condi¢oes serdao acertadas mediante

acordo bilateral de seguranca até 20139 (CASA BRANCA, 2012). A expectativa é de

95 Os préoximos dez anos apds 2014 sdo chamados, pela comunidade internacional, de Década da
Transformacio para o Afeganistdo. Ao final dessa década, em 2024, é esperado que o pais consiga
financiar completamente sua seguranga (NATO, 2012b).

96 A parceria estratégica prevé o financiamento das forcas de seguranca afegis (exército e policia), para
treinamento, equipamento, consultoria e manutencio. E a ajuda se estendera a assisténcia social e
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que os Estados Unidos mantenham de 15 a 20 mil tropas de operacdes especiais no
pais (KATZMAN, 2012b, p. 28). A partir do acordo, os Estados Unidos nomearam o
Afeganistao como o principal aliado fora da OTAN “para fornecer um quadro de
longo prazo para cooperacao em defesa e seguranca” (CASA BRANCA, 2012).

Em relacao ao Taliba, em 2010, os Estados Unidos expressaram disposicao em
iniciar didlogo com grupos de talibas “prontos a desistir da violéncia” (CFR, 2012b),
também como forma de iniciar o processo de transicao politica no Afeganistao,
reconciliar e adaptar os lideres e introduzir os combatentes as forcas de seguranca
nacional (KATZMAN, 2012a, p. 45). Desde entdo, os governos afegdo e norte-
americano comecaram a negociar com os talibas, baseados em trés demandas: cessar
o combate, aceitar a constituicdo afegd e romper qualquer laco com a al-Qaeda ou
outro grupo terrorista. Em contrapartida, os talibas que estao negociando pedem que
as tropas internacionais deixem o Afeganistdo, que uma nova constituicao islamica
seja adotada e que a lei islamica (sharia) seja imposta (KATZMAN, 2012a). O
governo estadunidense fez varios contatos ao longo de 2011 e 2012, mas a demora em
responder as demandas para liberar lideres talibas presos em Guantanamo, e
incidentes como a queima de exemplares do Alcorao e o suposto assassinato de 16

civis por um soldado norte-americano, paralisaram as tratativas.
3.1.1 A influéncia dos lideres regionais vizinhos

Dentre os lideres regionais selecionados para a pesquisa, India e Paquisto sao
os que mantém acordos de parceria estratégica9” com Washington e influenciam na
presenca militar dos Estados Unidos na regido, por isso sao abordados nessa secao.
Visto que o papel que cada um desempenha em relacao ao Afeganistao e a guerra ao
terror € diferente, a maior énfase sera dada ao Paquistao e seu combate a insurgentes
talibas e grupos terroristas no cinturdo tribal que delimita sua fronteira oeste,
principalmente apoés a revisio do engajamento norte-americano na regiao que
resultou na estratégia AfPak. Devido as complexas dindmicas existentes no sul da

Asia, Nova Déli mantém seu auxilio a guerra na esfera politica, sendo que o envio de

econémica (CASA BRANCA, 2012). A parceria de 2012 renovou a Declaracao Conjunta de Estados
Unidos e Afeganistao de maio de 2005.

97 A parceria estratégica entre Estados Unidos e India foi finalizada apds assinatura do acordo de
defesa New Framework for the India-US Defense Relationship, em junho de 2005, e com validade
de 10 anos. Em 2006, Washington anunciou a cooperacgido entre os paises com relacdo ao programa
nuclear civil da India (JANE'S DEFENCE, 2009). Paquistdo e Estados Unidos firmaram alianca
securitaria em 2004, e possuem parceria estratégica desde 2006 (KRONSTADT, 2012).
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tropas indianas ao territoério afegao foi uma possibilidade descartada pelos Estados
Unidos, para nao suscitar maior rivalidade com o Paquistao e alienar o apoio deste a
OEF.

India e Estados Unidos mantém, desde 2002, o Grupo de Trabalho contra o
Terrorismo. Antes mesmo da criacio do forum de dialogo, a India disponibilizou aos
Estados Unidos assisténcia operacional, incluindo servicos de inteligéncia, e
permissdao para o uso de seu territéorio e instalacoes militares para organizar
operacoes a serem realizadas no Afeganistao (ESTADOS UNIDOS; DOD, 2002). No
Oceano Indico, a India disponibilizou fragatas para escoltar os navios da coalizio pelo
Estreito de Malaca e abriu seus portos para escala; no Mar Arabico, Nova Déli
ofereceu estaleiros navais militares para reparo de navios norte-americanos (IISS,
2004, p. 146). O pais também forneceu apoio logistico e emprestou helicopteros a
Alianca do Norte e, através do exército, instalou um hospital no Tadjiquistao para
cuidar de combatentes da Alianca do Norte (ESTADOS UNIDOS; DOD, 2002, p. 06).

No Afeganistao, mesmo nao enviando tropas, em 2006, a India alocou policiais
de seguranca fronteirica (Indo-Tibetan Border Police Force, ITBPF) para proteger
cidadaos indianos e projetos de reconstrucao em andamento, visto que a violéncia
contra civis havia aumentado consideravelmente no pais (BAJORIA, 2009; IISS,
2008, p. 345). Os ultimos registros indicam presenca de 400 a 500 policiais indianos
no Afeganistao, também responsaveis pela seguranca de postos diplomaticos98 da
india no pais (BAJORIA, 2009). Contudo, o principal apoio securitirio da India ao
Afeganistao se materializa em acordos politicos99 como o assinado em 2002 para
auxiliar a treinar forcas afegas (IISS, 2003, p. 132), e que foi formalizado na parceria
estratégica anunciada pelos paises em outubro de 2011 (INDIA, 2012). A parceria
atribui uma funcao significativa a India como uma das garantidoras da estabilidade
afega p6s-2014, mas nao prevé a presenca de tropas indianas no pais. A parte do
acordo que se refere ao treinamento da Forca de Seguranca Nacional Afega (ANSF)
sera feita em territorio indianooc (KATZMAN, 2012b, p. 56).

A India desejava tornar essa parceria realidade desde o inicio das negociacdes

de Estados Unidos e Afeganistao com o Taliba, em 2010. Como o Paquistdo poderia

98 HA uma embaixada indiana em Cabul, e quatro consulados nas cidades de Herat, Kandahar,
Jalalabad, e Mazar-e-Sharif.

99 Ainda, em 2007, Nova Déli auxiliou na inclusdo de Cabul a Associacdo Sul-Asiatica para Cooperacao
Regional (SAARC), consequentemente, ao Protocolo Adicional ligado a Convencdo Regional de
Supressao do Terrorismo (SAARC, 2010).

100 A maior influéncia da doutrina indiana recai sobre a forca aérea afega.
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ter (e tem) uma funcao vital nesse processo, Nova Déli nao queria que seus interesses
fossem prejudicados pela acao de Islamabad. Assim, garantiu maior influéncia sobre
Cabul sem precisar envolver sua forca militar apds a retirada norte-americana.

Outra iniciativa que pode aumentar o poder de influéncia de Nova Déli em
Cabul é o encontro trilateral entre India, Estados Unidos e Afeganistio, realizado em
setembro de 2012, em Nova York, para discutir a situacao afegd (ONEINDIA, 2012).
O encontro ocorreu na esteira das declaragoes do secretario de defesa Leon Panetta
estimulando a India a ter um papel maior na seguranca do Afeganistio apds 2014
(BBC, 2012a), apesar dos receios que o Paquistao possa ter (KATZMAN, 2012b, p.
59). Essa abordagem, porém, estd mais relacionada com o papel atribuido & India no
contexto da regido Asia-Pacifico do que com o Paquistdo, como apresentado no guia
estratégico de defesa lancado em janeiro de 2012. Segundo o documento, “os Estados
Unidos também estao investindo em uma parceria estratégica de longo prazo com a
India para apoiar sua capacidade em servir como uma 4ncora econdmica regional e
provedora de seguranca na regido mais ampla do Oceano Indico” (DOD, 2012, p. 02).

Por sua vez, o Paquistao possui um papel contundente nas operacoes militares
dos Estados Unidos no Afeganistao. Pela contiguidade geografica com o pais, e uma
parceria histérica®? com Washington, Islamabad cedeu aos Estados Unidos bases
(ver Mapa 5) e rotas para deslocamento logistico (suprimentos) (Mapa 6);
disponibilizou seu servico de inteligéncia (ISI) para auxiliar na preparacao das
operacoes de outubro de 2001; e alocou tropas ao longo da fronteira com o
Afeganistdo, na altura da provincia Khyber Pakhtunkhwa e, especialmente, nas Areas
Tribais de Administracao Federal (FATA) 2. Como efeito, pela primeira vez em sua
histéria, o Paquistao se mobilizou para impedir o transito de combatentes talibas e da
al-Qaeda na regiao (ESTADOS UNIDOS; DOD, 2002, p. 07-08; MOHAN, 2004, p.
120; RAIS, 2008, p. 17). Uma das unicas regides nao assistidas foi a provincia do

Baluchistao que faz fronteira com provincias meridionais do Afeganistao, justamente

101 A parceria entre Estados Unidos e Paquistdo data da Guerra Fria e das aliancas formadas por
Washington para conter a expansao da Unido Soviética por regides consideradas estratégicas, como
o sul da Asia. Washington e Islamabad assinaram um Acordo de Defesa Mitua em 1954, e logo o
Paquistao passou a ser membro da Southeast Asia Treaty Organization (SEATO). O pais também
entrou para a Central Treaty Organization (CENTO) em 1955, sob a lideranga do Reino Unido. Em
troca de equipamentos militares e ajuda financeira, Islamabad concedeu bases para missoes e
sobrevoos aos Estados Unidos (COHEN, 2010, p. 76-77; CFR, 2012b).

102 A FATA é composta por sete agéncias, seis areas especiais (regioes de fronteira) e distritos. Possui
area de 27.220 km2 e populacao de cerca de 4 milhGes de pessoas, e compartilha 600km de fronteira
com o Afeganistdo. Historicamente, é uma regido de resisténcia. Por ser inospita e possuir um
sistema de governo auténomo, a area ficou a parte do desenvolvimento pelo qual o Paquistdao passou
nos anos 1970 e 80 (DOGAR, 2009, p. 10-15).
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aquelas de maior atividade taliba. Até 2005, ndo houve registros de envio de tropas
paquistanesas a essas fronteiras (IISS, 2006). Apos 2001, esses 1.200km limitrofes

foram identificados como os de maior transito de insurgentes e lideres talibas, ao

240-261).

ponto de, a partir de 2002, a capital da provincia baltchi, Quetta, se transformar na
base logistica e politica do Taliba, conhecida como Quetta Shura (RASHID, 2008, p.

TURKMENISTAN

Mapa 5 — Bases Norte-Americanas no Paquistao.
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Nota: As bases disponibilizadas estdo nas localidades de Jacobabad (Sind); Pasni, Shamsi e
Dalbandin (Baluchistao) (IISS, 2002, p. 124), Tarbela e Kahuta (préximas a Islamabad).

Mapa 6 — Linhas Norte-Americanas de Suprimento para o Afeganistao a partir do
_P&gq/istéo.
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Com a concessao das bases para a guerra no Afeganistao, a presenca média de
tropas norte-americanas no Paquistao (Tabela 3), em 2001, foi de 200 fuzileiros
navais, incluindo tropas da divisao aerotransportada, em cada instalacao (IISS, 2002,
p- 124). Ao longo dos ultimos anos, todas as bases foram, aos poucos, desocupadas
(ANSAR, 2011). A dltima a ser devolvida ao exército paquistanés foi a base aérea de
Shamsi, em dezembro de 2011, de onde eram lancados os ataques com drones. O
pedido de devolucao veio diretamente de Islamabad, em retaliacaows ao ataque da
OTAN que atingiu 24 soldados paquistaneses na fronteira afega (BBC NEWS, 2011).

Sem bases, o nimero de tropas estadunidenses no pais também sofreu quedas.
Porém, nao ha informacao exata ou aproximada do contingente norte-americano no
pais, assim como de registros que confirmem a devolucao das bases de operacoes ao
Paquistao. Segundo dados nao oficiais, ha cerca de 300 tropas de forcas de operacoes
especiais no Paquistao, servindo como instrutores (VIRA; CORDESMAN, 2011). No
entanto, o nimero de agentes da CIA, pessoal militar e servidores de seguranca
privados (em especial, da Blackwater e DynCorp) no Paquistao, é impreciso (VIRA;
CORDESMAN, 2011, p. 137).

Tabela 3 — Tropas Norte-Americanas no Paquistao, 2001-2011.

Ano Quantidade?
2001 1.100
2002 1.300
2003 1.300
2004 400
2005 400
2006 400
2007 54
2008 78
2010-12 -

Fonte: Rashid, 2008; IISS, 2002; 2003; 2004; 2005; 2006; 2007; 2008; 2010; 2012.
Nota: 2 Nos anos em que ha informacao disponivel, o nimero equivale a um levantamento. Ja nos
anos de 2010 e 2012, o Military Balance nao apresenta dados.

Além da presenca estadunidense, o exército paquistanés sofreu os efeitos da
guerra conduzida no Afeganistao, em seu proprio territério. Em 2001, com a fuga de

grande parte da lideranca taliba e da al-Qaeda para o Paquistao, o pais passou a servir

103 Outra medida foi o fechamento das rotas de suprimento para as tropas de ISAF/OTAN e Estados
Unidos em novembro de 2011. Essas foram reabertas apenas em julho de 2012 (BBC NEWS, 2012b).
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como reftigio para varias faccoes islamicas, aumentando a radicalizacao!°4 na regiao
do cinturao tribal e a proliferacio de grupos insurgentes domésticos'os. Naquela
época, a estratégia paquistanesa era de combater a al-Qaeda para afastar a atencao da
coalizao, mas proteger o Taliba para manter sua influéncia no Afeganistao (Quadro 1)
(MULLICK, 2010, p. 05).

Quadro 1 — Evolucao na Identificacao de Ameacas no Paquistao, 2001-2010.

2002 — 2008 2009 — 2010

1. al-Qaeda é o inimigo principal 1. al-Qaeda é o inimigo principal
2. Taliba afegdo e a rede Haqqani 2. Alguns combatentes e lideres do

E{}Srtl?((llgss devem ser enfraquecidos Taliba afegao sao conciliaveis
3. Taliba paquistanés é de 3. Alguns elementos do Taliba
responsabilidade do Paquistao paquistanés devem ser mortos
1. al-Qaeda é o principal inimigo 1. al-Qaeda é o principal inimigo
interno interno

p . .~ 2.Alideranca do Taliba afegao 2. Alguns lideres do Taliba afegao

aquistao .
deve ser protegida devem ser capturados
3. O Taliba paquistanés é, em 3. O Taliba paquistanés deve ser
grande medida, conciliavel. reprimido

Fonte: Mullick, 2010, p. 02.

Essa estratégia foi mantida até 2007-2008. Durante esse periodo, mesmo com
um grande contingente de tropas alocadas nas areas tribais, o governo primava por
fazer acordos com o Taliba afegdo antes de combaté-lo, para nao perder influéncia
sobre um grupo que considerava importante para sua politica de seguranca regional
em relacdo ao Afeganistido e também a India. Enquanto as operacdes conjuntas com
os Estados Unidos para capturar lideres da al-Qaeda apresentavam resultados, a
atencao seria desviada da insurgéncia (MULLICK, 2010). Mas a escalada da violéncia

no Afeganistao em 2008 (Mapa 7), com origem nas zonas tribais e facilitado pelo livre

104 Alguns autores definem o transbordamento da insurgéncia afegd para o Paquistao de
“talibanizacdo” (SINHA, 2009; JOHNSON; MASON, 2008). Além do Taliba afegdo, os principais
grupos atuando no cinturdo tribal, atualmente, sdo o Taliba paquistanés (ou Tehreek-e-Taliban
Pakistan, TTP), a rede Haqgani (MULLICK, 2010), e o grupo Lashkar-e-Taiba (LeT) (VIRA;
CORDESMAN, 2011, p. 51-61).

105 O cinturao tribal é uma regido sob forte influéncia de ideologias islamicas radicais difundidas pelas
escolas islamicas (madrassas), que foram implantadas pelo general Zia ul-Haq no final da década de
1970, como forma de angariar apoio politico e lancar as bases para um Estado islamico no Paquistao.
A partir de 1979, essas escolas serviram para a formacio e treinamento de mujahedins para lutar
contra os invasores soviéticos no Afeganistdo. Com o fim da guerra, milhares de combatentes
permaneceram na regido, sendo utilizados pelo Estado paquistanés para travar guerras por
procuracdo (proxy wars) contra India e Afeganistdo, em favor dos interesses do exército e da ISI
(RASHID, 2008, p. 37-39).
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transito na fronteira, intensificou a pressao norte-americana sobre o Paquistao para

que controlasse a Linha Durand e as localidades tribais.

Mapa 7 — Instablhdade nas Zonas TI‘lbaIS entre Afeganistao e Paquistao em 2008.
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As tropas paquistanesas alocadas na provincia Khyber Pakhtunkhwa (NWFP)
e na FATA, aumentaram significativamente com o crescimento da insurgéncia no
cinturdo tribal (Tabela 4). E consenso na literatura compulsada de que, desde 2009,
esse lado da fronteira jamais teve tantas forcas militares paquistanesas, a ponto de
algumas serem removidas da fronteira com a India para auxiliar nas operacoes de
contra insurgéncia na regiao (CORDESMAN, 2011; IISS, 2010). Porém, ha
divergéncias quanto ao numero de tropas presentes na regiao, particularmente se o
numero total de tropas paquistanesas for desmembrado na composicio de suas

unidades (comparar Tabelas 4 e 5).
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Tabela 4 — Total de Forcas Paquistanesas na FATA e NWFP.

Ano Tropas
2005 > 75.000
2006 > 80.000
2007 80.000

2008 80.000

2009 160.000
2010 120.000
2012 130.000

Fonte: IISS, 2005; 2006; 2007; 2008; 2010; 2012; Jane’s Defence, 2009.

Nota: Os ntmeros sdo referentes a tropas do Exército e da Frontier Corps (forcas paramilitares
federais sob a ordem do Ministério do Interior, e responsaveis pelas fronteiras oeste com o
Afeganistao e Ird) (JANE’S DEFENCE, 2009; JONES; FAIR, 2010; p. 38).

Tabela 5 — Composicao das Forgas Paquistanesas na FATA e NWFP.

Forca 2002-2008 2009-2010

Exército 80.000 147.000
Frontier Corps 20.000 34.000
Grupo de forcas especiais 4.000 10.000
KPK?2 (Policia) 40.000 45.000
Special Branch? 5.000 5.000
Lashkars (forcas tribais) 20.000 80.000
Total 169.000 321.000

Fonte: Mullick, 2010; Jones e Fair, 2010.
Notas: 2 KPK é a sigla para a policia da provincia de Khyber Pakhtunkhwa.
b A Special Branch ¢ a agéncia de inteligéncia da policia paquistanesa.

Apesar dos numeros envolvidos, a estratégia do exército paquistanés para
estabilizar as regioes apos serem retomadas provou ser ineficiente e, aos poucos,
passou a marginalizar o apoio da populacao local em favor da causa insurgente. Dessa
forma, as operacoes de contra insurgéncia demoraram a mostrar resultados (DOGAR,
2009, p. 2). O governo ja tinha a pratica de negociar a seguranca de algumas areas
com grupos radicais. Porém, cada vez mais, os acordos firmados nao eram
cumpridosto6, sinalizando que tanto as operagoes de combate quanto as alternativas

de negociacao na regiao falharam a ponto de nao mais constranger ou conter os

106 Um dos principais acordos foi assinado em fevereiro de 2009 entre o governo da NWFP e o Taliba
paquistanés. O acordo permitia a imposicao da lei islamica (sharia) no Vale do Swat e na Divisdo de
Malakand em troca do cessar-fogo pelo Taliba paquistanés. A lei foi imposta naquela localidade, mas
os talibas nao pararam sua campanha e continuaram sua expansao em direcao a Islamabad (IISS,
2010, p. 337)-



80

grupos insurgentes (IISS, 2010, p. 337). Visto que o Taliba paquistanés comecou a
visar os estabelecimentos de seguranca nacional, especialmente o Exército e a ISI,
como alvos de ataques, seria inevitavel o grupo se tornar o inimigo a ser reprimido a
partir de 2009 (IISS, 2010, p. 338; MULLICK, 2010).

Em 2008, o aumento das incursoes aéreas norte-americanas com drones nas
areas tribais contribuiu para o crescimento do antiamericanismo entre a populacao e
para a expansao da influéncia taliba no Paquistao rumo as provincias do Sind, Punjab
e Baluchistao. Ja o lancamento da estratégia AfPak°7 (2009) legitimou o aumento da
campanha norte-americana na zona tribal, ao mesmo tempo em que langou uma nova
fase de cooperacao militar entre Washington e Islamabad e o tipo de assisténcia
financeirao8 a ser recebida pelo Paquistao. Em troca, os Estados Unidos mantiveram
os ataques com drones (Grafico 1), e o Paquistao incrementou sua agao contra o
Taliba e a al-Qaeda na FATA e na NWFP (ver Mapa 8) (IISS, 2010, p. 337; CASA
BRANCA, 2009a).

Grafico 1 — Ataques Norte-Americanos com Drones nas Zonas Tribais do Paquistao,

2004-2012.
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Fonte: Bergen e Rowland, 2012 (Marco).

107 As diretrizes sdo apresentadas no documento White Paper of the Interagency Policy Group's
Report on U.S. Policy toward Afghanistan and Pakistan, lancado em margo de 2009 pela Casa
Branca.

108 Um novo pacote de ajuda norte-americana ao Paquistao foi lancado no Ato Kerry-Lugar, de 20009, e
aprovado no U.S. Enhanced Partnership with Pakistan Act. O ato aprovou a verba de US$7,5 bilhoes
a ser desembolsada num periodo de 5 anos para projetos civis. A principal condi¢do para a concessao
da ajuda financeira ao Paquistdo é o maior controle civil do exército e das operacdes de contra
terrorismo. Internamente, houve debates sobre a aplicacio do ato, especialmente por setores
militares e partidos de oposicao (IISS, 2010, p. 333). Uma verba adicional (US$2,8 bilhdes em 5
anos) concedida apenas para fins militares visando equipar, treinar e apoiar o Paquistdo a eliminar
células terroristas, estd sob a vigilancia do Pakistani Counter-Insurgency Capability Fund (PCCF).
Desde 2001, o Paquistao recebeu mais de US$11 bilhoes em ajuda militar (IISS, 2010, p. 354).
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Mapa 8 — A Ofensiva Paquistanesa nas Zonas Tribais, 2009-2011.
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Fonte: Vira e Cordesman, 2011, p. 66.

No entanto, existem focos de agravamento nas relacoes entre Estados Unidos e
Paquistao. Por um lado, as relagdoes diplomaéticas estao paralisadas desde 2010,
principalmente por falta de orientacdo presidencial de ambos os governos
(KATZMAN, 2012b). Por outro lado, a cooperacao militar foi constrangida desde 2011
em razao dos incidentes provocados pela operacao norte-americana de eliminacao de
Osama bin Laden, sem autorizacdo e reconhecimento paquistanés, e por outra
operacao da ISAF/OTAN que acarretou na morte de 24 militares paquistaneses em
postos de fronteira proximos ao Afeganistao (DALE, 2012, p. 13). Consequentemente,
ao longo de 2011, Islamabad fechou uma base concedida aos Estados Unidos, proibiu
o transito de suprimentos para a ISAF/OTAN em suas estradas e ndo compareceu a
Conferéncia de Bonn para discutir o futuro do Afeganistio (KRONSTADT, 2012).
Assim, a cooperacao entre Estados Unidos e Paquistao vem sendo limitada (VIRA;
CORDESMAN, 2011).
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3.2 Os projetos de infraestrutura

Com a sinalizacao de vitoria dos Estados Unidos sobre o Taliba em 2001, a
comunidade internacional e a populacao afega esperavam que a historia fosse
modificada e que o poOs-guerra incluisse a reconstrucdo e a estabilizacao do pais
(RASHID, 2008, p. 172). Contudo, esse nao era, exatamente, 0 compromisso com o
qual a administracdo Bush queria se envolver. O objetivo era encontrar Osama bin
Laden e desmantelar a al-Qaeda. A reconstrucao nao fazia parte da estratégia
original. E o préprio documento sobre a Estratégia de Seguranca Nacional de 2002
sinalizou que Washington transferiria 8 ONU a coordenacao e realizacao dos projetos

de reconstrucao (COLLINS, 2011, p. 65), inclusive os de infraestruturato9.

Conforme perseguimos terroristas no Afeganistdo, continuaremos a
trabalhar com organizagdes internacionais como a ONU, assim como
organizacoes ndo governamentais e outros paises, para fornecer a assisténcia
humanitaria, politica, econdmica e em seguranca necessaria para reconstruir
o Afeganistdo para que ndo mais abuse de seu povo, ameace seus vizinhos e
forneca refiigio para terroristas (CASA BRANCA, 2002, p. 07).

Inicialmente, a reconstrucao com que os Estados Unidos se comprometeriam
seria com aquela relacionada a seguranca, como a formacao da Forca de Seguranca
Nacional Afegd (Afghan National Security Forces, ANSF), em especial o Exército
(Afghan National Army, ANA), e com projetos de rapido impacto!°. Apenas com 0
aumento das operacOes de contra insurgéncia é que a infraestrutura ganharia mais
destaque. Como, contudo, as condicoes da infraestrutura afega sao precarias, os
recursos alocados ainda tém pouco impacto, ao ponto de manter o Afeganistao na
lista de paises com o pior sistema de estradas e de transmissao de energia do mundo
(BANCO MUNDIAL, 2012; MARINE CORPS, 2007, p. 36). De qualquer forma, os
Estados Unidos sdo o maior doador para a reconstrucao afega (KATZMAN, 2012b).

Entre os doadores, é possivel perceber a convergéncia que os investimentos de
cada pais podem ter com os interesses norte-americanos para o Afeganistao (Tabela
6). Dentre os 10 maiores doadores, todos os paises possuem uma relacao direta e

benéfica com os Estados Unidos, com a excecio do Ird. Mas mesmo entre as

109 A ONU criou a missdo de assisténcia no Afeganistdo (United Nations Assistance Mission in
Afghanistan, UNAMA) a partir da resolucao 1401 (28 de marco de 2002) para auxiliar no processo
de transicdo, e canalizar a ajuda financeira da comunidade internacional para iniciar projetos de
reconstrucao e assisténcia humanitaria no pais (NACOES UNIDAS, 2002).

1o Chamados de quick-impact projects, esses projetos sdao baratos, de rapida execugdo (como cavar
pocos, reconstruir escolas ou pequenas estradas e pontes) e foram muito priorizados pelo governo
norte-americano como uma forma de mostrar para a populacdo que a reconstrucdo do pais estava
em andamento (RASHID, 2008, p. 177).
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principais organizacoes regionais ou financeiras, como a Unido Europeia, o Banco de
Desenvolvimento Asiatico (Asian Development Bank, ADB) ou o Banco Mundial, os
Estados Unidos desfrutam de grande influéncia e participacao nos ativos, sobretudo

nos bancos.

Tabela 6 — Os 10 Maiores Doadores para Projetos de Reconstru¢ao no Afeganistao,
2002-2012 (em bilhoes).

Pais Montante2 %
Estados Unidos 82,872 74
Japao 13,150 11,7
Uniao Europeia 2,880 2,8
Alemanha 2,680 2,4
ADB 2,270 2,0
Reino Unido 2,220 1,9
Banco Mundial 2,140 1,9
India 1,515 1,4
Canada 1,255 1,1
Ira 1,000 0,9
Total 111,982 100

Fonte: Katzman, 2012, p. 76.
Notas: 2 Nesse montante esta incluida a assisténcia a seguranca.

Como forma de transferir a responsabilidade aos afegdos também nessa area,
desde 2009, a retérica estadunidense é que o dever de reconstrucao do Afeganistao é
de seu proprio povo (CASA BRANCA, 2009c). Contudo, para incentivar demais
paises a ajudar o Afeganistao em sua tarefa, Washington apresentou a Iniciativa da
Nova Rota da Seda (HORMATS, 2011). A proposta foi lancada meses ap6s o antincio
de retirada das tropas para 2014. Em julho de 2011, a secretaria de Estado, Hillary
Clinton, deu inicio ao projeto com o intuito de instigar o setor privado e parceiros
regionais a continuar a [re]construcao da infraestrutura pesada (rodovias, ferrovias,
oleodutos, e linhas de geracao e transmissao de energia) e da infraestrutura leve!'! no
Afeganistdo. Isso também visando a integracdo do pais a regidio (Asia Central e Sul da
Asia), e a estabilizacio da mesma a partir da transformacio do territério afegio num
hub de integracao (HAMEED, 2012, p. 13).

m A chamada infraestrutura leve é aquela relacionada a burocracia necessaria a aplicacdo de normas
regulatérias de comércio, como direitos aduaneiros, que podem auxiliar a derrubar barreiras ao
comércio e criar uma estrutura de cooperacao regional comercial.
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Por nao possuir saida para o mar, o Afeganistao é completamente dependente
de sua infraestrutura de estradas, ferrovias e aeroportos para ter contato com os
paises da regiao e acesso ao mar para comércio. O territorio afegao fica a 2,000km do
porto mais proximo, a distdncia mais longa e longe do mar até entao registrada no
mundo. Além disso, o seu territorio possui alguns rios e bacias hidrograficas, mas que
nao reduzem sua dependéncia dos vizinhos na obtencdo de energia elétrica. Ao
mesmo tempo, o pais € rico em recursos minerais e naturais, e sua posicao estratégica
pode proporcionar a conectividade e integracao economica que a regiao precisa para
ser mais estavel e prospera (RASHID, 2001).

A Iniciativa da Nova Rota da Seda visa construir uma rede regional de transito
e comércio para sustentar o desenvolvimento econémico de longo prazo para o
Afeganistao e seus vizinhos. E faz parte da abordagem democrata de que o futuro
politico do Afeganistao esta ligado ao seu futuro econémico, em que “a estabilidade e
a seguranca duradoura andam de maos dadas com a oportunidade economica”
(SIGAR, 2011d, p. 35). Visto que as atividades econémicas com maior impacto sobre a
populacdo, em termos de empregabilidade e reducao da pobreza, estao relacionadas a
criacao de infraestrutura, como extracao (combustiveis fosseis, refino e mineracao),
geracao e transmissao de energia e criacao de redes de transporte (MARINE CORPS,
2007, p. 173), entende-se que iniciativas como a norte-americana podem trazer

resultados significativos para o pais e para a regiao.

3.2.1 Agéncias de reconstrucao

As agéncias estadunidenses presentes na reconstrucido do Afeganistao sao o
Departamento de Defesa (DoD), o Departamento de Estado (DoS) e a Agéncia para o
Desenvolvimento Internacional (USAID) (RASHID, 2008, p. 176). Cada uma possui
agéncias e departamentos do Estado norte-americano sob o seu guarda-chuvat'2 para
implantar projetos no pais. Nos projetos de reconstrucao de infraestrutura, USAID,
DoD e DoS agem conjuntamente com o comando militar através do Grupo de

Trabalho em Infraestrutura (Infrastructure Working Group) e do Programa de

112 CTA, Departamento de Agricultura (USDA), Departamento do Tesouro, Departamento de Justica
(através da Drug Enforcement Administration), Departamento do Transporte (DoT), Departamento
do Comércio (através da International Trade Administration, responsavel pelo Afghanistan
Investment and Reconstruction Task Force (AIRTF), envolvendo o setor de mineracao, inddstria e
comércio), Agéncia de Prestacdo de Contas do Governo (U.S. Government Accountability Office,
GAO), Agéncia de Pesquisa Geologica (USGS), e Corpo de Engenheiros do Exército (USACE).
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Infraestrutura do Afeganistao (Afghanistan Infrastructure Program, AIP), de forma
a coordenar politicas, estratégias e atividades que convirjam com os esforcos de
contra insurgéncia (SIGAR, 2012c¢, 124; MARINE CORPS, 2007, p. 72). Mas os
orcamentos e as énfases dos projetos de cada agéncia sao diferentes.

Até novembro de 2002, grande parte do trabalho da USAID e do DoS era feito
a partir de Cabul. Com a criacao das equipes de reconstrucao provincial''3 (PRTs), as
agéncias passaram a operar nas provincias. As PRTs foram criadas pelos Estados
Unidos e, aos poucos, transferidas para o comando da ISAF/OTAN, conforme as
regioes eram estabilizadas. Atualmente, das 28 PRTs existentes, 19 possuem presenca
de oficiais da USAID e do DoS (sendo que 13 estao sob a lideranca norte-americana).
A nova estratégia do governo Obama (AfPak) também propos o aumento de agentes
civis trabalhando no pais. Atualmente, ha cerca de 1.300 pessoas distribuidas nos
escritorios de Cabul e nas provincias, inclusive naquelas do sul e do leste (onde a
situacao de seguranca e a presenca do governo sao restritas) (TARNOFF, 2011, p. 05;
COLLINS, 2011, p. 66-67).

Em relacdao ao orcamento do DoS e da USAID (Tabela 7), é possivel notar que,
desde o inicio da guerra, a verba destinada a reconstrugdo e assisténcia afega
apresentou aumento significativo com a entrada de Obama na Casa Branca. Porém,
essa quantia nao ultrapassou 7% do valor total destinado ao pais devido a prioridade
atribuida ao DoD. A excecado foi o ano de 2004, ano de campanhas eleitorais nos
Estados Unidos e no Afeganistao (e que convergem com o periodo de crescimento da
ajuda destinada também ao Iraque). Igualmente, a proporcao da quantia de um ano
para outro demonstra certa sazonalidade na assisténcia prestada ao Afeganistao, o
que fica evidente nos picos ascendentes (2004, 2007 e 2010) e descendentes (2003,
2006 e 2011) da verba, potencialmente indicando falhas de estratégia para o pais.
Ainda, para comparacao, o orcamento aprovado para o Iraque no mesmo periodo
excede em 65% o orcamento do DoS e da USAID para o Afeganistao, contrariando
opinides de alguns especialistas de que a guerra do Iraque nao afetou a guerra no

Afeganistao (como COLLINS, 2011). J4 o orcamento do DoS e USAID teve um

13 As equipes de reconstrucdo provincial sdo pequenos grupos formados por agentes militares e civis
que, depois de terminado o combate, conduzem atividades de reconstrucdo. As PRTs sob a
responsabilidade estadunidense possuem comando militar (diferente das demais, em que o comando
é civil). O objetivo da equipe é prover protecdo e estabilizacdo da localidade onde estiverem para
ajudar a expandir a autoridade do governo e aumentar o fornecimento de servicos basicos (MARINE
CORPS, 2007, p. 72; COLLINS, 2011, p. 66; TARNOFF, 2011, p. 04). Para mais detalhes sobre o
modelo de PRTs, ver Carter Malkasian e Gerald Meyerle, Provincial Reconstruction Teams: How Do
We Know They Work?, Strategic Studies Institute (SSI), 2009.
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acréscimo de 5% no ano de 2012. Esse aumento timido sinaliza a possibilidade de
haver cada vez menos participacao dessas agéncias na reconstrucao afega, reduzindo
o contato entre governos. Ao mesmo tempo, com a saida norte-americana do Iraque
em 2011, essas agéncias atuando naquele pais receberam verba trés vezes maior, o

que também pode ser reproduzido no Afeganistao nos proximos anos e apos 2014.

Tabela 7 — Gastos por Agéncia dos Estados Unidos na Guerra do Afeganistao, 2001-
2012 (em bilhoes e percentuais).

DoS e % % DoS e USAID %

Ano OEF2 DoD USAID» Totalc Aumentod (Iraque) Iraques

2001-02 20,8 20,0 0,8 3,8 - - -
2003 14,7 14,0 0,7 4,8 -12,5 3,0 328
2004 14,6 12,4 2,2 15,1 214,3 19,5 786
2005 20,0 17,2 2.8 14 27,3 2,0 -28,6
2006 19,0 17,9 1,1 5,8 -60,7 3,2 190,1
2007 39,2 37,2 1,9 4,8 72,8 3,2 68,4
2008 43,4 40,6 2,7 6,2 42,1 2,7 0,0
2009 59,5 56,1 3,1 5,2 14,9 2.2 -29
2010 93,8 87,7 5,7 6,1 83,9 3,3 42,1
2011f 118,6  113,3 4,1 3,5 -28,1 2,3 -43,9
Total 443,72 416,2 25,1 5,7 - 41,4 65

2012
(Est.) 113,7 107,3 4,3 3,8 4,9 6,2 44,2
al 5574 5235 294 53 - 47,6 61,9

Fonte: Belasco, 2011.

Notas: Tabela elaborada pela autora.
a No valor de cada ano est4 incluido a assisténcia médica a veteranos, por isso, o calculo do
orcamento do DoD somado ao DoS e USAID pode ser diferente em alguns anos fiscais.
b No orcamento do DoS e USAID estdo os custos com reconstrucdo, programa de ajuda
externa, operagdo da embaixada e custos de construgao.
¢ Calculo da porcentagem de assisténcia destinada ao Afeganistdo em relacdo a verba total da
OEF.
d Célculo de porcentagem referente ao aumento da verba em relacdo ao ano anterior.
¢ Porcentagem da assisténcia ao Iraque em relagao aquela prestada ao Afeganistao.
f Conforme o orcamento aprovado em marco de 2011.
g Até marco de 2011, o Afeganistio representava 35% do total gasto (US$1.283 trilhoes) nas
guerras norte-americanas da década. E o DoD, responsével por 94% do orcamento.

Especificamente em relacao a verba da USAID para projetos em infraestrutura
(Tabela 8), é possivel perceber énfase, até 2008, na construcao de estradas. A partir
de 2008, a geracao e a transmissao de energia receberam maior atencao, visto que o

Afeganistao possui taxas baixissimas de acesso a energia elétrica e, por consequéncia,
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desenvolvimento de atividades industriais. O financiamento de projetos a partir do
Fundo de Reconstrucao do Afeganistao!4 (Afghanistan Reconstruction Trust Fund,
ARTF), administrado pelo Banco Mundial e do qual os Estados Unidos é um dos
maiores colaboradores (TARNOFF, 2011, p. 08), passou a ser mais elevado a partir de

2010, um efeito da abordagem regional e multilateral do governo Obama.

Tabela 8 — Orcamento da Agéncia para o Desenvolvimento Internacional USAID no
Afeganistao, por setor, 2001-2012 (em milhdes).

Ano DoS e USAID USAID Estradas Energia ARTF
2002 800 471 51 3 41
2003 700 462 142 - 40
2004 2,200 1,172 354 77 93
2005 2,800 1,511 276 286 103
2006 1,100 748 220 65 50
2007 1,900 1,538 365 195 38
2008 2,700 1,766 274 237 70
2009 3,100 2,179 129 116 150
2010 5,700 3,496 167 403 425
2011 4,100 2,053 140 538 383
Total 25,100 15,396 2,118 1,920 1,393
2012 (est.) 4,300 2,813 79 673 590
Total (est.) 29,400 18,209 2,197 2,503 1,983

Fonte: United States Agency for International Development — USAID, 2010; 2012; Tarnoff, 2011.
Nota: Tabela elaborada pela autora.

Outra verba, inicialmente voltada as operacoes das tropas estadunidenses e da
coalizao, e aos esforcos de contra insurgéncia no Afeganistao, mas que tem cada vez
mais servido para o financiamento de projetos de infraestrutura de grande escala, é a
do Programa de Resposta de Emergéncia (Commander’s Emergency Response
Program, CERP), do DoD. Desde 2006, a demanda desse orcamento tem aumentado,
ao ponto de, em 2011, 0 congresso norte-americano autorizar a criacao do Fundo de

Infraestrutura do Afeganistao (Afghanistan Infrastructure Fund, AIF), para realizar

114 O ARTF faz parte do Programa de Solidariedade Nacional (National Solidarity Program, NSP) e foi
desenvolvido para fortalecer a governanca e o alcance do governo central ao nivel local. Com a verba
de doadores internacionais e implantacido de projetos através do Ministério de Desenvolvimento e
Reabilitacdo Rural do Afeganistdo, o fundo € destinado a construcao de infraestrutura nos vilarejos
(como sistema de irrigacdo e agua potavel, estradas rurais, escolas e centros comunitarios e
instalagoes de energia). Desde 2011, h4 27 mil Conselhos de Desenvolvimento da Comunidade
(Community Development Councils, CDCs), espalhados pelas vilas do pais, que decidem as
necessidades das comunidades e aplicam os fundos (TARNOFF, 2012, p. 08-09).
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projetos de infraestrutura (estradas e energia) considerados de alta prioridade na
provincia de Kandahar. Dentre as exigéncias para aplicacao estdo a aprovacao junto
ao DoS e a implantacao junto a USAID (Tabela 9) (TARNOFF, 2012, p. 08, SIGAR,

2011a, p. 30).

Tabela 9 — Orcamento Anual do Programa de Resposta de Emergéncia (CERP) e do
Fundo de Infraestrutura do Afeganistao (AIF), 2002-2012 (em milhoes).

Ano CERP AIF
2002 - -
2003 - -
2004 40 -
2005 136 -
2006 215 -
2007 209 -
2008 488.33 -
2009 550.67 -
2010 1,000 -
2011 400 400
2012 400 400
Total 3,439 800

Fonte: SIGAR, 2012¢; Katzman, 2012b; Tarnoff, 2011.

3.2.2 Projetos em execucdo e projetos futuros

Desde 2002, 12% do orcamento da USAID foi alocado na [re]construcao de
rodovias e estradas (USAID, 2012). Depois da reconstrucao das instituicoes de
seguranca, a construcao de estradas é o segundo maior setor em termos de fundos
alocados (incluindo as verbas do DoD). O projeto de maior impacto é a Ring Roads,
rodovia nacional de 2,700km de extensao que une as principais cidades e provincias
do Afeganistao, e que pode, potencialmente, ligar o pais aos seus vizinhos regionais. A
rodovia esta em fase de finalizacao (Mapa 9) com recursos do ADB. De sua extensao,

a USAID [re]construiu ou reformou 831km. Se contabilizados os trechos realizados

115 Conforme o SIGAR (2009), quando a Ring Road estiver concluida, cerca de 80% da populacao afega
vivera a menos de 50 km da rodovia.



pelo ADB e Banco Mundial®6, financiados majoritariamente pelos Estados Unidos e

pelo Japao, a quilometragem total é maior (Mapa 10 e 11) (SIGAR, 2012a, p. 16).

Mapa 9 — Ring Road, 2011.
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Fonte: SIGAR, 2011b, p. 105.

Mapa 10 — Financiamento da Ring Road, 2009.
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Fonte: SIGAR, 2009b, p. 101.

16 O ADB e o Banco Mundial sdo as institui¢des financeiras internacionais que mais investem no
desenvolvimento do comércio e do transporte na regido da Asia Central e Oeste Asiatico. Entre 2004
e 2009, o ADB aprovou US$3,5 bilhdes para projetos de transporte na regiao, enquanto que o Banco

Mundial investiu US$5,4 bilhdes (STARR; KUCHINS, 2010, p. 15-16).
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Mapa 11 — Financiamento da Ring Road, por Agéncia e Pais, 2011.
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Fonte: SIGAR, 2012a.

Até 2010, mais de 1,800km de rodovias nacionais e regionais e estradas
provinciais e rurais haviam sido completadas pela USAID (SIGAR, 2011a, p. 95). As
ultimas, realizadas através do projeto Estradas Provinciais Estratégicas (Strategic
Provincial Road, SPR), visam conectar o interior do pais ao centro dos distritos e as
rodovias nacionais e regionais, por vias secundarias e terciarias (USAID, 2012). Ao
total, dos 7,700km recuperados no pais, 2,000km foram realizados pela USAID, e
outros 1,600km pelo DoD, através dos fundos do CERP (SIGAR, 2011a). E apesar do
aumento da violéncia em algumas regioes, causando atrasos, as estradas continuam
sendo entregues numa base anual.

Os Estados Unidos priorizam as estradas pelo entendimento de que “onde as
estradas terminam, o Taliba comeca” (KATZMAN, 2012b, p. 68). Assim, a
reconstrucao é considerada importante porque possui efeitos diretos sobre os
esforcos de contra insurgéncia, em limitar a atuacao do Taliba no pais e aumentar a
capacidade de alcance do governo a maiores porcoes do territéorio (USAID, 2012).
Além disso, as estradas geram resultados sobre a mobilidade da populaciao, como
maior acesso a educacdo e saude; e sobre a atividade econOmica, jA que produtos
podem ser comercializados em localidades mais distantes por precos mais acessiveis

e competitivos, impulsionando também o comércio regional.
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Outro setor que atualmente ocupa 15% do orcamento da USAID é o energético.
Um dos maiores projetos foi a construcao da Estacdo de Energia de Tarakhil que
atende 600 mil pessoas, 24 horas por dia, em Cabul e regides do norte. Washington
também foi responsavel pela negociacao de acordos de fornecimento de energia com
Tadjiquistao, Uzbequistao e Turcomenistao (USAID, 2010). Os acordos fazem parte
do Sistema de Energia Norte-Leste (North-East Power System, NEPS), o projeto de
energia de maior financiamento internacional no Afeganistao (Ilustragao 1). O NEPS
abrange a construcao de linhas e sistemas de distribuicao de energia na regiao norte e
leste do Afeganistao, conectando os quatro paises!'7 (SIGAR, 20104, p. 20). Em 2009,
o Uzbequistdo iniciou o fornecimento de energia pelo NEPS, enquanto que o
Tadjiquistdao o fez a partir de 2011. Ainda estdo em construcdo as linhas de

transmissao do Turcomenistao, que possuem maior capacidade (IRP, 2012).

Ilustracao 1 — Sistema de Energia Norte-Leste (NEPS), 2012.
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Fonte: Afghan Energy Information Center (AEIC), 2012; Afghanistan Infrastructure and
Rehabilitation Program (IRP), 2012.

117 A energia do Uzbequistio (40MW) viaja 400km pelo terreno acidentado da Hindu Kush, para
beneficiar 32 mil lares em Cabul. Ha previsdes de que o fornecimento chegue a 300MW, provendo
eletricidade a 1,5 milhoes de afegdos (USAID, 2009). Ja as linhas de transmissdo do Tadjiquistdao
chegam primeiramente a cidade de Kunduz; e do Turcomenistao, a cidade de Andkhoy (USAID,
2010). O contrato de compra do Afeganistdo com o Uzbequistdo é revisto anualmente, enquanto o
Turcomenistao firmou contrato de 10 anos, e o Tadjiquistao, de 20 anos (IRP, 2012).
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A tabela abaixo mostra os principais projetos realizados pelos Estados Unidos
no Afeganistao entre os anos de 2002 e 2011. As estradas incluidas sao aquelas que,
segundo relatérios, foram as que mais tiveram impacto sobre a estabilizacao do pais
(mesmo que nao haja indices para medicao que nao qualitativos), e que aumentam as
oportunidades do pais fazer parte dos circuitos de transporte e de comércio regional.
Ja o setor de energia teve um niimero menor de projetos, porém é a prioridade atual,
pois representa a segunda etapa no processo de reconstrucao. Os dados apresentados
na tabela sao resultados da compilacao de uma série de relatérios que, infelizmente,

sao pouco precisos quanto as datas de execucao e entrega, e fundos alocados.

Tabela 10 — Principais Projetos de Infraestrutura Realizados no Afeganistao, 2004-

2010.
Entrega Projeto km /MW US$ (milhées)
Rodovias regionais e nacionais (km)

2004 Cabul-Kandahar-Herat (Ring Road) 831 505

- Gardez-Cabul (acesso a Ring Road) 122 47

- Garnser-Lashgar Gah (Ring Road) 77 13

- Farah (Ring Road) 68 18

- Sheberghan-e-Pol 54 15

- Vale Panjshir-Cabul 67 21

- Gardez-Ghazni 102 95

- Jalalabad-Asmar 121 38
2005 Kandahar-Tarin Kowt 149 25
2006  Ghazni-Sharan 64 20
2006 Pul-e-Alam (Ring Road) 35 7
2007 Ponte Rio Panjshir (Tadjiquistao) 0,7 33
2010 Gardez-Khost 101 178
2010 Kishim-Fayzabad-Cabul (China) 103 126
2011 Estradas Provinciais Estratégicas (SPR)2 1.000 270

Total 2.894 1,411
Energia (MW)

2010 Sistema de Energia Norte-Leste (NEPS) - 423
- Linha de transmissao norte (Uzbequistao) 40 -
2010  Estacdo de Energia Tarakhil (Cabul) 105 300
Total 145 723
Total 2,134

Fonte: Estados Unidos; GAO, 2008; SIGAR, 2009a; 2009b; 2010a; 2010b; 2010¢; 2010d; 2011a;
2011b; 2011¢; 2011d; Katzman, 2012b; USAID, 2011; 2010; 2012; IRP, 2012.
Nota: 2 Na SPR estao incluidas as estradas provinciais e rurais.
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Atualmente, depois de realizada a fase de reconstrucao e criacao de rodovias,
os Estados Unidos enfatizam o setor energético como forma de cimentar os esforcos
de estabilizacdo. Também em termos de sustentabilidade para a economia afega, o
setor é promissor, pois aumenta as oportunidades de instalacido de novas industrias
de base e de bens duraveis e nao duraveis. Para geragao e transmissao de energia no
sul e no leste do pais, o Sistema de Energia Sul-Leste (South East Power System,
SEPS) foi implantado e est4 em fase de reabilitacao. Ha fundos para a interligacao da
NEPS a SEPS, na criacao de uma rede de transmissao nacional de energia!8 (SIGAR,
2010c¢, p. 93; USAID, 2012). O projeto prevé a construcao de 490km de linhas de
transmissao de Cabul a Kandahar, ao longo do corredor leste da Ring Road (SIGAR,
2012b, p. 129).

O maior impedimento para a finalizacao do sistema ¢ a instalacao da terceira
turbina da hidrelétrica de Kajaki, localizada numa das regioes de maior resisténcia
taliba. A represa é um dos principais projetos norte-americanos no pais. Kajaki foi
construida pelos Estados Unidos na década de 1950, quando Washington buscava
maior influéncia na Asia Central, mas no foi finalizada devido a invasdo soviética
(SIGAR, 2010b, p. 100; TOWNSEND, 2011, p. 13). Ha 9 anos, as forcas internacionais
tentam pacificar a regidao para fazer a instalacdo da turbina, sem sucesso. Caso a
hidrelétrica seja reabilitada, sua capacidade instalada podera alcancar 150 MW, o
suficiente para cobrir 20% da atual demanda de energia do pais (BAKER, 2011). A
prioridade de distribuicao de energia gerada em Kajaki sao as provincias de Helmand
e Kandahar (USAID, 2010).

Desde o anuncio de retirada das tropas norte-americanas e lancamento da
iniciativa da Nova Rota da Seda em 2011, a énfase da reconstrucao de infraestrutura
no Afeganistao ficou cada vez mais voltada a projetos de estabilizacao de longo prazo
e sustentaveis para a economia afega. No setor de energia, a pratica dessa proposta
estd no projeto de exploracdo nos campos de gas natural em Sheberghan9, e de
ligacdo da estacao, através de linhas de transmissao, ao NEPS. Ainda, os Estados
Unidos conduziram pesquisas no Afeganistdo que comprovaram haver reservas de

hidrocarbonetos maiores do que divulgado pelas pesquisas soviéticas na década de

18 Todos os projetos no setor de energia sdo feitos em parceria com a empresa estatal de energia (Da
Afghanistan Breshna Sherkat, DABS) e com o Ministério de Energia e Agua (USAID, 2012).

19 A identifica¢io, quantificacdo e desenvolvimento do plano de exploracio foram feitos pelo governo
dos Estados Unidos junto ao Ministério de Minas do Afeganistdo. A construgao da estacao principal
de Sherberghan foi realizada pela Overseas Private Investment Corporation (OPIC), com o
financiamento da Forga Tarefa para Operacoes de Estabilidade e Negocios (Task Force for Business
and Stability Operations — TFBSO) do DoD, e da USAID (SIGAR, 2011c, p. 107; 2011d).
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1980120 (UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAM - UNDP, 2011; RISEN,
2010). As trés principais bacias, Amu Darya, Afghan-Tajik2* e Herat (ou Tirpul), ja
passaram ou estdo em fase de licitacdo para exploracao. A Forca Tarefa para
Operacoes de Estabilidade e Negocios (TFBSO), agéncia do DoD, esta auxiliando o
Ministério de Minas do Afeganistao (MoM) no processo (SIGAR, 2011c, p. 107;
SIGAR, 2012¢, p. 125).

Visto que, em 2010, a USGS anunciou novas informacées sobre as conhecidas
reservas minerais e o potencial de desenvolvimento da mineracao no Afeganistao, a
construcao de ferrovias para o escoamento dos minérios foi um dos setores que mais
ganhou destaque. Duas das trés principais ferrovias a serem desenvolvidas, Herat a
Sherkhan Bandar, e Hairatan a Mazar-e Sharif (que conecta o Afeganistao ao
Uzbequistao), serao financiadas pelos Estados Unidos e pelo Japao, através do ADB
(SIGAR, 2010d, p. 106). Mais diretamente, a USAID esta financiando a finalizacao da
linha de transporte ferroviario no trecho de Hairatan a Mazar-e Sharif (SIGAR,
2011a, p. 95-96). O trecho é um dos mais promissores para a integracao do
Afeganistdo a Asia Central, visto que permite a conexdo ao sistema ferroviario e
rodoviario centro-asiatico, a Rede de Distribuicio Norte (Northern Distribution
Network, NDN), herdada da antiga Uniao Soviéticat22.

Os Estados Unidos também tem participado do processo de organizacao das
licitacoes dos contratos de exploracao das reservas minerais do Afeganistao. Ainda
em 2012, as propostas serdo aceitas para os campos de ouro em Badakhshan, cobre e
ouro em Zarkashan, e cobre em Balkhab e Shaida. Além de patrocinar a nova equipe
do MoM (a anterior fora acusada de fraude), Washington tem trabalhado com o
governo afegdo para estabelecer a estrutura legal e regulatéria necessaria para que a
extracao dos minérios beneficie o pais e auxilie na sustentacdo da economia afega
(geracao de empregos, coleta de impostos e atracao de novos investimentos) (SIGAR,
2011b). A influéncia estadunidense também tem trabalhado em favor das empresas
norte-americanas. Um exemplo foi o favorecimento do grupo JP Morgan para o
desenvolvimento de uma mina de ouro no Afeganistao (SIGAR, 2011c, p. 108).

Ha outros projetos de infraestrutura previstos para 2012 e anos seguintes

(Tabela 11). As estradas em construcao fazem parte, em sua maioria, do SPR, visando

120 Ag reservas de petréleo estao estimadas em 3,6 bilhGes de barris, reservas de gas, em 15,7 trilhoes
de m3, e de gas liquido condensado em 1,3 bilhoes de barris (UNDP, 2011; KATZMAN, 2012b).

121 Ag reservas da bacia Afghan-Tajik estdo estimadas de 700 a 900 milhGes de barris.

22 f também importante em termos comerciais, visto que metade das importacdes afegis entra no pais
através da via uzbeque — mesmo quando a dnica ligacao entre os paises era uma ponte.
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aumentar o alcance do governo a localidades isoladas do interior do pais. A area de
maior énfase é a de energia, como parte da segunda etapa da Estratégia Nacional de
Desenvolvimento do Afeganistao (ANDS), lancada em 2008, como forma de guiar os
recursos estrangeiros a setores especificos. Outra area proeminente é a de construcao

de ferrovias, mas os Estados Unidos participam menos desses projetos.

Tabela 11 — Projetos Norte-Americanos de Infraestrutura no Afeganistao em
Andamento e Futuros.

e ko /w Yol USS
Rodovias regionais e nacionais (km)
2013 Gardez-Khost (Paquistao) - -
2014 Tinel de Salang (norte-sul) 2,6 -
2014 Dushi-Bamyan (centro-norte) - -
Energia (MW)
2012 Estacao de Gas Natural de Sheberghan 200 225
2012 (Ii’zosg}ll‘:g:;g(}ilgnDesenvolvimento do Gas ) 90
Expansao das linhas de geracao e
- transmissao de energia (interligacao da - 665 — 1,000
NEPS a SEPS, Cabul-Ghazni-Kandahar)
2013 ?Izﬂ'(le)tg) de Energia Kandahar-Helmand ) 266
- Hidrelétrica de Kajaki? (reabilitacao) 52 157
- Linhas e subestacoes de Kajaki 205
2012 Hidrelétrica de Darunta (Nangarhar) - 10
- Sistema de Energia Sul-Leste - -
Ferrovias (km)
2012 Hairatan a Mazar-e Sharif 5

Fonte: Estados Unidos; GAO, 2008; SIGAR, 2009a; 2009b; 2010a; 2010b; 2010¢; 2010d; 2011a;
2011b; 2011¢; 2011d; Katzman, 2012b; USAID, 2011; 2010; 2012; IRP, 2012.

3.2.3 A influéncia dos lideres regionais vizinhos

Os projetos de reconstrucdo de infraestrutura da India que, em alguma
medida, reforcam os interesses norte-americanos de estabilizacdo e integracao do
Afeganistdo a regido, convergem com os setores de transporte, energia e mineracdo. A
India é o oitavo maior investidor no Afeganistio (maior investidor regional; e quinto

maior pais investidor), com cerca de US$1,5 bilhao alocado para ajuda humanitaria,
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assisténcia ao desenvolvimento e reconstrucio!2s (AFEGANISTAO, 2010; KATZMAN,
2012b). Com a assinatura da parceria estratégica em 2011, outros US$500 milhdes
foram anunciados para investimento em territorio afegao (KATZMAN, 2012b).

No setor de energia, a India foi o inico pais da regido a financiar parte da rede
que transmite energia da Asia Central (Tadjiquistdo, Uzbequistdo e Turcomenistio)
para o Afeganistao (ver Ilustracao 1, acima). A contribuicao indiana com a NEPS foi a
construcao das linhas de transmissao de Pul-e-Khumri a Cabul (220 kV); e da
subestacao de Chimtala, além da reforma das subestacoes que correm de Andkhoy a
Maimana (USAID, 2009; AFEGANISTAO, 2010, p. 68). O atual projeto de Nova Déli
no pais envolve a reconstrucao da Hidrelétrica de Salma com capacidade de 42 MW,
na provincia de Herat e no valor de US$77 milhoes (KATZMAN, 2012b).

No setor de mineracdo, a India inscreveu 15 companhias (maioria estatais),
para participar da licitacao de exploracao de uma das maiores reservas de minérios
de ferro do mundo, localizada em Hajigak, na provincia de Bamiyan (SIGAR, 2011c,
p. 108; COLLINS, 2011, p. 78). O empreendimento é considerado o maior na histéria
do pais. Do total de 22 concorrentes, um consorcio de empresas indianas, liderado
pela estatal Steel Authority India (SAIL), ganhou o direito de exploracao de trés das
quatro plataformas de Hajigak. Além de minas, a estatal, juntamente com o governo
indiano, investirda numa siderdrgica, na construcdo de uma ferrovia para escoar a
producdo, e numa estacdo de energia elétrica para abastecer a fabrica e também
beneficiar a populacao local'24 (SIGAR, 2012a, p. 141). Na implantacao do sistema de
corredores ferroviarios, como parte do contrato de exploracio de Hajigak, a India
investirda US$1 bilhao para a construcao do trecho norte-sul'25 (SIGAR, 2012c, p. 131).
Os governos de ambos os paises ainda negociam como serao estabelecidos os projetos
da mina e da fabrica de aco (SIGAR, 2012b, p. 134).

H4 certa tendéncia do governo afegdo em envolver cada vez mais a India em
projetos de reconstrucao pelo tipo de investimento que Nova Déli aloca, pois,

diferente dos demais paises, apresenta menores custos de transacao e é rapidamente

123 H4 4 mil trabalhadores indianos no Afeganistao, atuando nos setores de capacidade institucional e
fortalecimento da governanca, educacdo, satde, desenvolvimento agricola, industrial e do setor
privado, telecomunicacées, radiodifusdo e informaética, seguranca, legislacio, servigos bancérios,
assisténcia alimentar e desenvolvimento urbano.

124 Segundo relatorios do SIGAR, empresas estatais foram e tém sido favorecidas nas licitagoes afegas
porque a maioria dos contratos demanda a construcdo de infraestrutura no Afeganistao, o que
companhias privadas sdo mais resistentes em aceitar (SIGAR, 2011c, p. 108).

125 A ferrovia tera extensao de 500 km de Kunduz a Cabul, e passara pela provincia de Bamiyan, o que
facilita o acesso a mina de Hajigak (SIGAR, 2012c, p. 131).
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desembolsado (Tabela 12). A estratégia indiana de parcialmente afastar a influéncia
do Paquistao do Afeganistao é outro atrativo, visto que aumenta a independéncia de

Cabul em relagao a Islamabad.

Tabela 12 — Projetos de Infraestrutura da India no Afeganistio, Realizados e

Futuros.
Ano Projeto km / MW ‘(71?11;1’11;(%83
2009 Rodovia Delaram-Zaranj (Ira) 218 km 136
2009 Linhas de transmissao (NEPS) 202 km 300
2012 Hidrelétrica Salma (Herat) 42 MW 77
2014 -... Mina de Hajigak (SAIL) - 10,7002
2014 - ... Corredor Norte-Sul 800 km 5

Fonte: Katzman, 2012b; Hameed, 2012; Starr e Kuchins, 2010; India, 2012.
Nota: aMontante divulgado por Najafizada, 2011.

Os projetos envolvendo o Paquistao no Afeganistao possuem grande influéncia
e interesse norte-americanos para que sejam concretizados. E apds o lancamento da
estratégia AfPak (2009) e da Iniciativa da Nova Rota da Seda (2011), Islamabad faz,
cada vez mais, parte do objetivo de integrar o Afeganistao ao contexto regional e de
aumentar a cooperacao para o desenvolvimento e estabilizacdo do cinturao tribal
entre os dois paises (SIGAR, 2011d, p. 36).

O Paquistao nao é um investidor expressivo, mas é o segundo pais sul-asiatico
que mais aloca recursos ao Afeganistao. Até entao, US$285 milhoes foram destinados
a Cabul, mas a maior parte ainda nao foi desembolsada. A previsao é que a partir de
2013, a quantia seja liberada (AFEGANISTAO, 2010). Islamabad, como um corredor
para o fluxo de recursos e bens, importa para a realizacao do projeto considerado de
maior impacto na estabilizacdo regional a partir do Afeganistao (MUZALEVSKY,
2011). Desde os anos 1990, a administracao Clinton, juntamente a empresa norte-
americana Unocal, propds a construcao de gasodutos interligando as reservas de gas
natural da Asia Central ao Sul da Asia. O principal gasoduto iniciaria no
Turcomenistao e se estenderia pelo Afeganistao e Paquistao, por isso denominado
TAP, conforme as iniciais dos trés paises integrantes do projeto (KATZMAN, 2012b,
p- 74). Devido a instabilidade durante o governo afegiao sob o Taliba, o acordo nao
seria assinado até 2002, apo6s a queda do regime (HAMEED, 2012, p. 25).

Inicialmente, a India néo era considerada no projeto do TAP, e existia apenas a
possibilidade de sua expansao para o territério indiano. Em 2006, Nova Déli aderiu

ao projeto que prevé a construcao de 1,775 km de gasodutos até 2016-2017, no valor
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estimado de US$7,6 bilhoes, e capacidade de 33 a 38 bilhoes de metros ciibicos de gas
por ano (HAMEED, 2012; AFEGANISTAO, 2012a). A participacio indiana acelerou a
negociacao dos acordos que lancaram as bases para a implantacao e concretizacao da
cooperacao regional em infraestrutura e energia através do, agora, TAPI (SIGAR,
2010d, p. 93). Os principais acordos Gas Pipeline Framework Agreement e Gas Sales
Purchase Agreement foram assinados em 2010 (KATZMAN, 2012b; HINDUSTAN
TIMES, 2010). Em 2012, India, Paquistdo e Turcomenistio finalizaram a negociacao
que estabeleceu os precos do gas (numa base quinquenal), e o Afeganistao negociou a
cooperacao, de longo prazo, no fornecimento de gas com o governo turcomano.
Contudo, ainda hi acordos a serem feitos nas areas comerciais, assisténcia para
operacao e manutencao do gasoduto, e seguranca das linhas de transmissao no
Afeganistdao e no Paquistdo. Sera necessario, também, captar assisténcia técnica e
recursos para o desenvolvimento dos campos de gas no Turcomenistao (SIGAR,
2011a, p. 93; SIGAR, 2012c, p. 125-126).

A rota prevista para a construcdo avalia o inicio dos dutos nos campos de
Yolotan (Daulatabad) no Turcomenistao, passando por 775km do Afeganistao nas
cidades de Herat e Kandahar (ao longo da Ring Road); Quetta e Multan, no
Paquistao; até a cidade indiana de Fazilka, na fronteira indo-paquistanesa (Mapa 12)
(AFEGANISTAO, 2012a; DHAKA, 2005, p. 127).

Mapa 12 — Rota do Gasoduto TAPI.
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Fonte: SIGAR, 2010d, p. 98.

Se concretizado, o TAPI nao atendera apenas as necessidades energéticas do

Paquistao e as de crescimento econémico da India, como possibilitara a geracao de
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receita para o Afeganistao, estimada em US$400 milhdes/ano devido as tarifas de
transito, e fornecimento de géas para a regido sul do pais, que possui pouco acesso a
fontes de energia26 (HAMEED, 2012, p. 25; SIDIQQUI, 2012). Além disso, o projeto
converge com a iniciativa de cooperacao econdémica e integracao regional da Nova
Rota da Seda, lancada pelos Estados Unidos em 2011, e que remete a antiga
perspectiva norte-americana de desenvolvimento regional através de gasodutos e
oleodutos. Por isso, o projeto possui grande apoio de Washington, através do ADB,
especialmente, e de partes norte-americanas interessadas como o Overseas Private
Investment Corporation (OPIC) e o Export-Import Bank (EIB), integrantes do
consorcio em formacao que financiara a construcao do gasoduto (SIGAR, 2012b, p.
130; BHUTTA, 2012).

3.3 A cooptacao de elites

Desde a guerra contra a Uniao Soviética no final dos anos 1970, o Afeganistao
perdeu grande parte de sua elite politica, econémica, cultural e intelectual, exilada
nos paises da regiao, na Europa e nos Estados Unidos (JOHNSON; MASON, 2008).
Os lideres que permaneceram foram os que, em sua maioria, lutaram contra os
soviéticos, os conhecidos mujahedins. Com o fim da guerra, esses lideres, de etnias,
linguas, religices e regioes diferentes, passaram a disputar pelo poder politico central
do pais, como senhores da guerra, comandantes de suas proprias milicias. A guerra
civil criada entre eles foi apenas arrefecida com a ascensao do Taliba. Contudo, apos
2001 e a queda do regime, antigas rivalidades ressurgiram (RASHID, 2008).

O governo interino organizado em dezembro de 2001 em Bonn, na Alemanha,
reuniu e conformou, numa estrutura de 30 lideres, os quatro principais grupos
politicos e étnicos do pais, sendo eles, a Alianca do Norte!27, que combateu o Taliba; o
grupo de Roma, composto de lideres da monarquia afega, como o rei Zahir Shah; o
grupo de Peshawar (mujahedins) e o grupo de Chipre (BARFIELD, 2010, p. 283;

RASHID, 2008, p. 102). Juntamente com os muitos afegaos exilados, os senhores da

126 Aproximadamente 15% do gas turcomeno seria destinado ao abastecimento do Afeganistdo nessas
regides, como parte do desenvolvimento da SEPS.

127 Ao final da guerra em 2001, estavam sob o comando da Alianca do Norte (de maioria tadjique e sob
a responsabilidade do General Mohammed Fahim), os senhores da guerra Abdul Rashid Dostum e
Mohammed Atta (norte), Ismael Khan (oeste), Karim Khalili (centro), Gul Agha Sherzai (sul), Abdul
Rasul Sayyaf, Hazrat Ali, Haji Zaman e Haji Zahir (Tora Bora) (JONES, 2010, p. 91; RASHID, 2008,
p. 63-74).
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guerra igualmente passaram a participar da administracao do pais, ocupando postos
estratégicos.

Assim, as mesmas elites politicas e militares, que se confundem com as elites
econdmicas de trinta anos atrés, voltaram a integrar o ntcleo formal da burocracia e
da politica estatal. Essa presenca tem sido importante porque auxilia na acomodacao
dos grupos e aumenta a possibilidade de extensdo do governo central de Cabul a
areas mais isoladas ou pouco favoraveis ao comando de outros senhores que nao os
pares tribais. Contudo, o Estado, em consequéncia, se desenvolve com instituicoes
formais fracas, em decorréncia de um poder informal extremamente influente e
atuante das elites (politicas e militares). O poder desses grupos também se divide e se
diferencia pelas etnias a que pertencem, e pelos territérios que dominam (Mapa 13)
(MUKHOPADHYAY, 2009, p. 08).

Mapa 13 — Grupos Etnolinguisticos no Afeganistao e Regiao.
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Fonte: Martin, Gimeno e Mitrano, 2001.

Os grupos locais possuem origem no contexto regional histérico de conquista e
transito de diversos povos. Por isso, é comum que as etnias perpassem fronteiras,
encontrando nos vizinhos pares étnicos que, desde sempre, influenciaram e foram
influenciados pelas dinamicas internas afegas (BARFIELD, 2010; RASHID, 2001).
Pela proximidade étnica, é possivel identificar o grau de influéncia de paises como

Ira, Paquistdo, Tadjiquistdao, Uzbequistdo, Turcomenistio, Russia e India (Quadro 2)
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na cena politica do Afeganistao. Uma caracteristica que persiste e tende a permanecer

atuante apesar da presenca norte-americana no pais.

Quadro 2 — Caracteristicas Etnicas e a Influéncia Externa dos Grupos Tribais

Afegaos.
. o PR Influéncia
Etnia % Caracteristicas Externa
- agricultores e pastores (alguns nomades)
- sunitas Paquistio
. . . ui
Pashtuns 40 - sistema tribal proprio baseada nas normas e nos (’l%llibé)
valores étnicos da Pashtunwali
- idioma Pashto
- identidade nao tribal
- sunitas Tadjiquistao
- vivem em areas urbanas, e possuem influéncia Riissia
sobre o comércio india
Tadjiques 30 - considerados a elite afega pelo alto padrio de Ird

educacao, cultura e conhecimento em relacoes
exteriores

- idioma persa, que confere grande influéncia sobre
a administracdo publica

Anti-Paquistao

- agricultores, pastores, trabalhadores domésticos,
e que nos ultimos anos ocupam cargos relacionais
a tecnologia em Cabul (maior status economico).

Hazaras 15 _iitas Ira
- idioma persa (dialetos)
- anti-Pashtuns
- agricultores, pastores e tapeceiros
- sunitas Uzbequistao
Uzbeques e 10 idi t Turcomenistao
Turcomanos - 1dioma turco :
- sdo considerados os melhores combatentes da Turquia

regido, e possuem forte cultura de guerra

Fonte: Barfield, 2010; Rashid, 2008; Dhaka, 2005; Katzman, 2012a; Marine Corps, 2007.
Nota: Tabela elaborada pela autora.

No caso dos senhores da guerra, os Estados Unidos exerceram pressao politica
para que esses grupos fossem incluidos no governo interino (ver narrativa histoérica
em RASHID, 2008). Para Washington, e principalmente para a CIA, incluir os
comandantes que os ajudaram a expulsar o Taliba do pais era vital para o sucesso da
missao internacional, visto que a influéncia que esses exercem sobre o Afeganistao se
expressa territorialmente (Mapa 14) (DHAKA, 2005, p. 123). Para ter acesso sobre
essas partes do territorio afegao, em especial no cinturao tribal, os senhores da guerra

precisariam ser cooptados. Segundo Rashid (2008), a cooptacao foi e € mantida pela
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CIA, mas, como de praxe dos servigos de inteligéncia, nao h4 registros abertos sobre
essas relagcoes. Como solucao, os principais senhores da guerra foram colocados nos
ministérios, enquanto aqueles com maior influéncia local foram indicados como

governadores de suas provincias pelo presidente Hamid Karzai (KATZMAN, 2012a).

Mapa 14 — Senhores da Guerra e Regioes de Influéncia no Afeganistao.

Manas_i Hamid Karzai (Pashtun)
A\ Coalition bases A Leader of the National Administration

B Capital City (no power base)
B City KYRGYZSTAN @ Marshal Mohammed Fahim
Minister of Defence. Jama't-e Islami Party.
Panjshir and Northeast
UZBEKISTAN Younous Qanooni

Minister of Interior

CHINA @ Abdul Khahili (Hizb-e Wahdat-e Islam-Khahili)
Central and North

& Burhanuddin Rabbani (Tajik - anti Panjshiri)

Khanabad = TAJIKISTAN

TURKMENISTAN A Kulyab Former President. North (Badakshan).
@ Ismail Khan (aka 'Lion of Herat")
A @ Governor of Herat. Northwest.

Mazar.he © General Rashid Dostum (Uzbek)

IRAN Sharif Governor of Mazar-e Sharif. North.
o @ PAKISTAN © Gul Agha Shirzai (Pashtun)
@ Governor of Kandahar. Southern.
B it /\Bagram
@ Haji Din Mohammed (Pashtun)
Kabul @ Jalalabad
AFGHANISTAN Hazrat Ali (Pashai)
< _._:,’:_ INDIA Southeast
ﬂ‘p Gulbuddin Hekmatyar (Pashtun)
@ A 9\,@“‘ {anti Western)

= Kandahar Hizb-e Islami-Gulbuddin
= 0 200 miles Opposed to National Administration
o obabad
¥} i A | | Mullah Omar (Pashtun)
E Dalbandin Pasni 0 500 kms Taliban. Opposed to National Administration.
il A A 1155, 2002

Fonte: IISS, 2002.
Nota: Hamid Karzai, Younous Qanooni, Burhanuddin Rabbani e Haji Din Mohammed s&o politicos
afegdos.

A maior parte dos senhores da guerra sao descritos como gananciosos ou
fanaticos religiosos, e por isso, nao ha garantias de lealdade porque “os aliados se
tornam inimigos e inimigos, aliados” (BHATIA, 2008, p. 27). Porém, a peculiaridade
da insercao de faccoes (grandes e pequenas) nas mais diversas instancias de poder
(Quadro 3) no Afeganistao catalisou um processo de mudanca em alguns desses
grupos. Mesmo sob as acusacoes de envolvimento em atividades corruptas, como
trafico de drogas e enriquecimento ilicito (COLLINS, 2011, p. 76), muitos tém
cooperado com o processo de desarmamento das milicias e sua reintegracao as forcas
de seguranca nacional (KATZMAN, 2012a). De certa forma, esse progresso se da pelo
esforco de constituicao dessas forcas por parte dos Estados Unidos e do valor que

Washington tem destinado especificamente para a 4rea de seguranca.
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Quadro 3 — Senhores da Guerra em Cargos Burocraticos do Governo Afegao.

Nome Etnia Regiao Apoio Cargos (Mandatos)
Marechal IND Vice-Presidente (Defesa) (2001)
Mohammed . ... Panjshir RUS Ministro da Defesa (2002-2004)
Qas.im 1 (norte) TUR Conselheiro do Presidente (2006)
Fahim® 1° Vice-Presidente (2009)
Abd,ul Hazarajat 1° Vice-Presidente (2002)
Karim Hazara IRA . .
Khalili (centro) 29 Vice Presidente (2004 e 2009)
Ismael Governador de Herat (2002)
Khan Tadjique = Herat (oeste) IRA  Ministro de Agua e Energia (2004 e
2009)
Gul Agha pashtun Kiél;lr?h;:h(;;ﬂ) i Governador de Kandahar (2002)
Sherzai a egst e) Governador de Nangarhar (2005)
Mohammed . RUS
Atta Noor Tadjique Balkh (norte) UZB Governador de Balkh (2004)
Jalalabad Governador de Nangarhar (2002)
Haji Din Pashtun (leste) ) Governador de Cabul (2005-2009)
Mohammed Cabul (centro) Ministro de Assuntos Fronteiricos
(2012)
UZB
Abdul Sheberghan Chefe do Estado Maior das Forcas
Rashid Uzbeque RUS Armadas (2005 e 2010)
Dostum (noroeste) IRA 5

Fonte: Katzman, 2012a, Afghan-Bio, 2012; Mukhopadhyay, 2009; Dhaka, 2005.
Legenda: Ird (IRA), Uzbequistiao (UZB), Rissia (RUS), India (IND), Turcomenistao (TUR).
Nota: Tabela elaborada pela autora.

No caso dos grupos politicos, grande parte retornou do exilio por incentivo de
Washington e paises europeus. Por serem educados em instituicbes renomadas e
ocuparem cargos proeminentes na politica e economia de paises desenvolvidos, essa
nova elite foi inserida no governo interino para auxiliar no processo de reconstrucao
do Estado afegao (KATZMAN, 2012a). Seus contatos com o exilio permaneceram, de
modo que os paises que os receberam também puderam influenciar nas decisoes e
processos por que esses burocratas seriam responsaveis. As principais liderancas
exiladas que ocuparam cargos na burocracia afegd foram educadas nos Estados
Unidos, Canad4, Alemanha e India. Alguns exemplos sdo Zalmay Khalilzad, enviado
especial e, depois, Embaixador dos Estados Unidos no Afeganistao, de origem afeg3;
e Ashraf Ghani, que obteve a maior parte de sua educacdo superior nos Estados

Unidos e é reconhecido pelo trabalho desenvolvido no Banco Mundial.
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3.3.1 A politica externa norte-americana

Desde o inicio da guerra no Afeganistao em 2001, os Estados Unidos nao
tiveram uma politica externa especifica para o pais, com excecao da procura de
Osama bin Laden, que se encaixava num contexto geral de guerra contra o terror. A
maior parte do processo de formacdo da democracia afega, iniciada em 2001, foi
conduzida pela ONU. A participacdo de Washington, além das acoes encobertas da
CIA em relacdo aos senhores da guerra, foi o apoio dado a lideranca do pashtun
Hamid Karzai, primeiro como presidente do governo interino e transitoério, e depois
como presidente eleito. Karzai ja era conhecido dos norte-americanos pelas suas
atividades na regiao através da empresa Unocal (RASHID, 2008).

Em 2009, com a estratégia AfPak (Quadro 4), a presenca dos Estados Unidos
no Afeganistao foi mais bem explorada em termos de impacto na burocracia e na elite
politica. A estratégia aumentou o nimero de tropas e de oficiais responsaveis pelo
treinamento das forcas de seguranca afegas (cerca de 4 mil), triplicou o ntimero de
civis28 (diplomatas e especialistas em desenvolvimento) trabalhando junto aos
principais ministérios e politicos afegaos em Cabul e nas provincias e governos locais,
e elevou a verba (ver Tabela 8) destinada a realizacao de projetos de reconstrugao
(infraestrutura e instituicoes) e fortalecimento das estruturas governamentais,
visando a estabilidade da sociedade afega. Isso, com o objetivo de preparar o pais

para a transicao de 2014 (CASA BRANCA, 2009a; 2010).

Quadro 4 — Principais Diretrizes da Estratégia Norte-Americana para o Afeganistao.

Objetivo Prevenir redes terroristas de usar o Afeganistao como base.

Construir instituicoes de seguranca e governanca afegds capazes e
transparentes e transferir a lideranca da seguranca ao pais até meados

Definicao o p -
¢ de 2013, e a responsabilidade total até o final de 2014. Depois disso,
sera fornecido treinamento militar e auxilio em combate, se solicitado.
. Acordo de parceria estratégica assinado em 2012 que prevé assisténcia
Envolvimento

economica e em seguranca dos Estados Unidos ao Afeganistao até

em longo prazo 2024. Titulo de maior aliado fora da OTAN.

Reintegracao e Apoiar os esforcos afegdos para chegar a um acordo de paz com os
reconciliacao lideres insurgentes.

Atrair a cooperagdao do Paquistao contra grupos militantes, como a

Paquistao Rede Haqqgani. (continua...)

128 Tarnoff (2011) relata que em 2009 havia 320 civis trabalhando no Afeganistao, através do DoS,
USAID e outros 11 departamentos e agéncias norte-americanas. Em 2010, esse nimero ja era de 992,
e em 2011, de 1,330.
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Integrar o Afeganistdo nas estruturas regionais diplomaticas e

Regional s
econdmicas.

Participacao da Encorajar a coalizdo a permanecer no Afeganistao até a conclusao da
coalizao transicao.

Desenvolvimento Construir uma economia autossustentavel, e que possa ser
Econémico autossuficiente até 2024.

Criar, a partir do Afeganistdo, uma rede de transito e comércio
regional de matérias primas, energia e produtos agricolas, para atrair
investimento privado e fomentar a cooperacao econOmica regional
entre a Asia Central e o Sul da Asia.

Iniciativa da
Nova Rota da
Seda

Fonte: Katzman, 2012b; DoS, 2011a; 2011b; Hormats, 2011.
Nota: Tabela adaptada pela autora.

A decisao de apoiar a integracao de ex-insurgentes talibas em 2010 e, um ano
depois, a reconciliacdo com militantes talibas, por parte dos Estados Unidos, também
aumentou a influéncia de Washington no processo de acomodacao dessas for¢as na
vida politica afega, de forma a manter seus interesses como o fim do conflito e dos
lagcos do grupo com a al-Qaeda e outros grupos terroristas. Além de encontros
realizados em 2011 com o Taliba, politicamente, os Estados Unidos agiram junto ao
CS/ONU para remover elementos do Taliba das listas de terroristas da ONU. Além de
diferenciar o tipo de sancao aplicado a al-Qaeda e ao Taliba nas resolucoes 1988 e
1989, 0 CS/ONU retirou o nome de 14 talibas de uma das listas de sancoes (1267)
(KATZMAN, 2012b, p. 44-47). Segundo analistas, esses movimentos aumentaram os
incentivos do Taliba em negociar (COLLINS, 2011, p. 107).

Ainda, como forma de demonstrar o comprometimento de longo prazo de
Washington com Cabul, o lancamento da Nova Rota da Seda tem buscado angariar
apoio de investidores e parceiros regionais para tornar o Afeganistdo um hub
conectando a Asia Central e o Sul da Asia, através de redes de infraestrutura
energética e de matérias-primas, transporte e gerenciamento integrado de fronteiras,
para “promover crescimento econémico sustentavel e a criacdo de empregos no pais,

visto o papel histérico do Afeganistio como ponte na Asia” (DOS, 2011a).
3.3.2 Espacos na burocracia

Como demonstrado em tabelas da secdo 3.2, dos cerca de US$560 bilhdes
gastos na guerra, US$83 bilhoes ou 15% foi destinado a assisténcia econOmica,
humanitaria, a reconstrucao e ao desenvolvimento do Afeganistao. Inegavelmente, os

Estados Unidos s3o o pais que mais contribuiu para a estabilizacao afega. A presenca
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militar e econdmica em solo afegdo favorece o contato politico com as burocracias
responsaveis pelo processo de reconstrucao do Estado. Nas institui¢oes de seguranca,
como o Ministério de Defesa e do Interior, em que o DoD conduz as relacoes,
Washington comprometeu cerca de US$50 bilhoes do orcamento de assisténcia ao
Fundo das Forcas de Seguranca Afegas (exército e policia), o Afghanistan Security
Forces Fund (ASFF), que inclui custos com infraestrutura, equipamento e transporte,
treinamento e operacdes, e manutencdo (SIGAR, 2012c, p. 57). A tabela abaixo

demonstra as quantias disponibilizadas por ano.

Tabela 13 — Evolucao do Or¢camento do Fundo das Forcas de Seguranca Afegas,

2002-2012.
Ano Quantia (US$ milhoes)
2002 0
2003 0
2004 0
2005 995
2006 1,908
2007 7,406
2008 2,750
2009 5,007
2010 9,163
2011 11,619
2012 11,200
Total 50,648

2013 (est.) 5,759

Fonte: Katzman, 2012b; Belasco, 2011.

Esses ministérios com vinculos com o DoD sao, em sua maioria, encabecados
por tadjiques que, devido ao apoio norte-americano a Alianga do Norte em 2001, se
alinham a Washington quanto suas atividades no pais. Alguns, inclusive, advogam
pela permanéncia das tropas estadunidense depois de 2014. J4 o DoS e a USAID
trabalham diretamente com outros ministérios. Os principais estudados para analisar
a cooptacdo das elites burocraticas para a realizacdo de projetos de estabilizacao
foram os de Relacdes Exteriores, Financas, Economia, Minas, Agua e Energia, e
Transportes (Quadro 5). O nimero de civis contratados pelo governo estadunidense

para agir junto a esses ministérios em Cabul é de cerca de 900 pessoas, fornecendo
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assessoria e assisténcia para a formulacao de projetos como a Estratégia Nacional de
Desenvolvimento (ANDS), de 2008, que indica as areas prioritarias de investimento
no pais (TARNOFF, 2011).

Quadro 5 — A Distribuicio Etnica dos Ministérios Afegios, 2001-2012.

Governo x Interino Transitorio Eleito Eleito
Ministério (2001) (2002 — 2004) (2004 — 2009) (2009 — 2014)
Presidente Hamid Karzai Hamid Karzai Hamid Karzai Hamid Karzai
o
1 Vl.c € - Abdul Karim Khalili  Ahmad Zia Massoud Mohammad Fahim
Presidente
2° Vice ; Haji Abdul Qadir
Presidente (2002)
Vice Pres. Hedayat Amin Hedayat Amin Hedayat Amin )
(Sénior) Arsala Arsala Arsala (2005)
Con§ - Seg. - Yunus Qanooni Zalmai Rassoul Riggngrin Do
Nacional Spanta
. Inayatullah Nazar
Defesa Mohammed Mohammed Fahim Abdul Rahim Bismullah Khan
Fahim Wardak .
Muhammadi
Abdullah Abdullah Rangin Dadfar
Relacoes Abdullah (2006) Spanta (2010)
Exteriores Abdullah Asdllln A sl Rangin Dadfar
3 Zalmay Rassoul
panta
Ali Ahmad Jalali Bismullah Khan
Interior o Qamemi Taj Mohammed (2005) Muhammadi (2010)
Wardak (2003) Mohamad Hanif Gen. Ghulam
Atmar Mujtaba Patang
. . Anwar ul-Haq
Financas Hedayat Amin Ashraf Gha?n Ahady (2009) Omar Zakhilwal
Arsala Ahmadzai .
Omar Zakhilwal
Mohammad Amin
Economia Mohammed Mohammed Amin Farhang (2006) Abdul Hadi
Amin Farhang Farhang Mohammad Jalil Arghandiwal
Shams
. Mohammed Juma M. . Wahidullah
Minas Alim Razm Mahammadi Ibrahim Adel Shahrani
Agua e Ahmed Shakar Ahmed Shakar Ismael Khan Ismael Khan
Energia Karkar Karkar
Sultan Hamid Saeed Mohammed Enayatullah Qasemi Dr. Daoud Ali
Transporte . (2006) -
Sultan Ali Jawad . . Najafi
Hamidullah Farooqi
Legenda: Pashtun Tadjique Hazara Uzbeque Baltchi

Fonte: CIA, 2012; Katzman, 2012a; Afghan-Bio, 2012; Afghan-Web, 2012.
Nota: Nomes em itdlico representam politicos que possuem cidadania norte-americana ou estudaram
em instituicdoes educacionais norte-americanas e europeias. Nomes em cor laranja representam
senhores da guerra ou antigos comandantes de milicias. Nos mandatos interrompidos ou
inacabados, h4 indicacdo de ano.

No Ministério de Financas, o Departamento do Tesouro norte-americano

auxilia a criar politicas para o crescimento econémico do pais, desenvolvimento do
setor privado e financeiro, melhor desempenho fiscal e arrecadacao, e gerenciamento
de recursos. O DoS também auxilia o Ministério de Economia visando criar politicas e

normas regulatorias que melhorem o ambiente de investimento no pais (como a
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previsibilidade e a transparéncia), para fomentar o setor privado doméstico através
da atracao de capital externo. Enquanto isso, a USAID trabalha com os Ministérios de
Minas, Agua e Energia, e Transportes para criar programas, levantar verba junto aos
fundos disponiveis e conduzir licitacoes, quando necessario, e implantar projetos.

No Ministério de Transporte, os Estados Unidos trabalham através do seu
Departamento de Transporte (DoT) para fortalecer o setor a partir da criacao de leis,
desenvolvimento de estratégias administrativas, formacao de capacidade ministerial
e aquiescéncia aos padroes internacionais de transporte (SIGAR, 2012d, p. 149). No
caso do Ministério de Minas, a influéncia norte-americana também se expande pela
acao do U.S. Geological Survey (USGS), que tem auxiliado na criacdo das bases de
dados sobre os recursos ainda inexplorados do pais, e na realizacao dos processos de
licitacao para exploracao dos depositos de minérios (KATZMAN, 2012a).

Ha registros insuficientes para inferir sobre a cooptacao de elites de maneira a
favorecer empresas norte-americanas nos projetos de reconstrucao conduzidos pelas
agéncias do governo no Afeganistao. Ainda assim, um caso sob investigacdo é o da
facilitacdo do ex-senhor da guerra e atual ministro de Agua e Energia, Ismael Khan,
na privatizacao de parte do setor de energia afega a consorcios norte-americanos
(KATZMAN, 2012a).

3.3.3 A contribuicdo dos aliados regionais

A India tem um registro histérico de relacdes amistosas com o Afeganistdo. As
Unicas excecoes foram o periodo de invasao soviética que, devido a alianca estratégica
indo-soviética, Nova Déli nao se manifestou em favor dos afegaos, e o periodo em que
o Taliba esteve no poder. Desde a dominacao da coroa britanica no subcontinente, a
India dialoga amigavelmente com lideres afegaos, independente de suas etnias. Uma
das razoes, inclusive, deu-se pelo apoio de Nova Déli a criacdo do Pashtunistao,
territério pashtun que envolve o cinturao tribal na fronteira do Afeganistao com o
Paquistao e que questiona a legitimidade da Linha Durand (GRARE, 2006, p. 11).
Assim, em termos de cooptacdo de elites, a relacio de Cabul e Nova Déli se
desenvolveu ao longo dos anos, igualmente, pelo nimero de integrantes da elite afega
sendo educado na India. Um exemplo é o atual presidente afegio, Hamid Karzai. Sem

contar que, devido ao apoio indiano a Alianca do Norte nos anos de guerra civil e na
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invasio norte-americana, a India tem fortes contatos com as minorias tadjiques e
uzbeques no norte do pais (COLLINS, 2011, p. 95-96).

O fato de a India ser um dos principais investidores no pais também reforca
esses lacos. Os compromissos assumidos por Nova Déli em 2012 na Cupula
Ministerial “Coracio da Asia”, de liderar a implantacdo de cAmaras de comércio e de
oportunidades comerciais no Afeganistao e na regiao, sinalizam a capacidade indiana
de encabecar iniciativas regionais. Através da Confederacao de Induastria (CII), a
India foi o primeiro pais da regido a organizar uma conferéncia sobre Afeganistio
visando atrair investimento externo nos setores de mineracao, hidrocarbonetos,
infraestrutura, telecomunicagoes, agricultura, educacao, servicos de saide, entre
outros (SACHDEVA, 2012). Nessa conferéncia, a India demonstrou seu alinhamento
a comunidade internacional quanto as acOes a serem realizadas no Afeganistao,
expressas nas Conferéncias de Istanbul e Bonn (2011), RECCA (Regional Economic
Cooperation Conference on Afghanistan), OTAN (Chicago) e Toquio (2012) (DELHI
INVESTMENT SUMMIT ON AFGHANISTAN — DSAFGHAN, 2012). Interessante
observar que essas iniciativas nao tém ocorrido no ambito da SAARC.

H4 um esforco em demonstrar o comprometimento de Nova Déli com Cabul
apods 2014 por parte da politica externa indiana, confirmado pela parceria estratégica
assinada entre os paises em 2011. A elite governante afega recebe positivamente o
engajamento da India. Um exemplo foi a escolha do consércio de empresas indianas
para a exploracao de Hajigak, até entao um dos maiores campos de minérios de ferro
do mundo, e consequentemente considerado o mais rentavel investimento a ser
realizado no Afeganistao.

Esses dados permitem considerar que a India tem se mostrado um importante
parceiro para o Afeganistao, de maneira a ser uma alternativa a sua dependéncia em
relacdo ao Paquistao. Tal parceria também converge com o objetivo indiano de nao
permitir que a influéncia do rival paquistanés se expanda sobre o Afeganistao,
minando seus proprios interesses de acesso a Asia Central (COLLINS, 2011, p. 95).

E importante considerar que hé estudos que apontam que, para a populacio
afega, a India é mais bem aceita do que o Paquistdo. Uma pesquisa realizada em 2010
com 1,700 pessoas das 34 provincias revela que, na percepcio afegd, a India
desempenha um papel mais positivo do que o Paquistao (32% e 8%, respectivamente)
ou menos negativo (15% e 76%, respectivamente) (Grafico 2) (ABC NEWS, 2010).

Essa percepcao reflete, em parte, a perspectiva das elites afegds em relacdo ao
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Paquistao. Além da antiga questao do Pashtunistdo*?9 e indefinicdo das linhas
limitrofes entre os paises (HAMEED, 2012), o ditado paquistanés de que o
Afeganistao teria se tornado sua quinta provincia incomoda os afegaos (BARFIELD,
2010, p. 275). E o envolvimento do Paquistao com o Taliba, na tentativa de controlar
o Afeganistao, é percebido por essa elite como equivalente as interferéncias que o pais

ja sofreu das grandes poténcias do século XIX e XX (BARFIELD, 2010).

Grafico 2 — Avaliacio da Influéncia de India e Paquistdo no Afeganistio, 2010.
Q0
Bz
20

T
LiTa)
30
40
I Favoraveis
30 e s ..
M Nao Favoraveis

20

10

India Paquistio
Fonte: ABC News, 2010.
Nota: Gréfico elaborado pela autora com recursos digitais do SmartDraw.

De qualquer forma, o Paquistao também demonstra ter interesses estratégicos
no Afeganistio. E o primeiro se refere ao acesso a Asia Central. O projeto do gasoduto
TAP, se concretizado, atendera tal interesse (DHAKA, 2005, p. 171) com endosso e, de
fato convergéncia de interesse, de Estados Unidos, Arabia Saudita e Emirados Arabes
Unidos (RASHID, 2001, p. 214). O segundo refere-se ao equilibrio com a India. A
maior integracao em infraestrutura do Paquistao com o Afeganistao seria um escape
a tentativa indiana de conter o Paquistao a partir da alianca com o Ira e a abertura de
novas rotas de comércio que passam ao largo do territorio paquistanés (COLLINS,
2011, p. 97-98).

Contudo, o Paquistao também importa para o Afeganistao por ser a principal

rota de acesso ao subcontinente indiano e por sua participacao no processo em curso

129 Em alusdo a terra dos pashtuns, o Pashtunistdo ou Grande Afeganistao unificaria a etnia que é
predominante no cinturdo tribal. Enquanto no Afeganistao, os pashtuns representam 40% da
populagao, cerca de 12 milhdes de pessoas; no Paquistao, a etnia corresponde a 15% da populagao,
ou seja, cerca de 25 milhdes.
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de negociacdo com os insurgentes taibas afegdos. Nesse caso, Islamabad tem se
mostrado vital para que tanto Estados Unidos quanto Afeganistdao tenha acesso a
combatentes do Taliba afegao, da Rede Haqqani e do grupo de Gulbuddin Hekmatyar
vivendo escondidos ou presos no Paquistao (HAMEED, 2012; KATZMAN, 2012a).
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4 CASO 2: CAPACIDADES DE PODER DA CHINA NO AFEGANISTAO

O presente capitulo aplica o0 modelo tedrico ao caso chinés, inferindo sobre o
projeto de integracao regional da China envolvendo o Afeganistao. Assim, as variaveis
apresentadas permanecem as mesmas: presenca militar, projetos de infraestrutura,
especificamente os que possuem énfase regional, e cooptacao das elites politicas
afegas; segundo o mesmo recorte temporal de 2001 a 2012.

No entanto, notam-se valores diferenciados dessas variaveis em comparacao
inicial com o caso norte-americano em razao da China, assim como a Russia, nao
possuir tropas no Afeganistao. Percebe-se ainda um numero inferior de projetos de
infraestrutura, e uma cooptacao de elites mais timida. O resultado dessa presenca
mais limitada da China é uma maior importancia conferida ao seu aliado na regiao, o
Paquistao, como comunicador ou representante de alguns interesses de Beijing no

Afeganistao.

4.1 A presenca militar

Apbs os atentados de 11 de setembro, em 2001, a China apoiou a intervencao
dos Estados Unidos no Afeganistao, autorizada por resolucées do CS/ONU, e dispos-
se a contribuir com tropas (nao de combate) nas forcas internacionais de assisténcia a
seguranca (ISAF), desde que uma missao de paz fosse estabelecida sob o mandato da
ONU (KU; THOMPSON; WERTZ, 2011; GILL, 2007, p. 119-120). Com a lideranca
norte-americana e europeia (OTAN) da ISAF, a China optou pelo nao envolvimento
militar (HUASHENG, 2012). Beijing nem mesmo permitiu a passagem de
suprimentos nao letais (comida e roupa) para as tropas da coalizao por seu territério
(WEITZ, 2011b; HUASHENG, 2012).

Alguns motivos para que a China se coloque numa posicao mais comedida em
relacdo ao Afeganistao se relacionam, segundo Gill (2007), as diretrizes de Beijing
sobre soberania e nao intervencao. Beijing sempre se disp0s a contribuir com missoes
sob os auspicios da ONU, de modo a comunicar a comunidade internacional sua
ascensao e desenvolvimento pacifico e sua intencao de ser uma grande poténcia
responsavel. Especialmente no contexto de competicao regional e global, Beijing visa

demonstrar que seu crescimento, em poder e influéncia, é possivel em um ambiente
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internacional estavel (GILL, 2007, p. 135). E visto que a resposta norte-americana aos
ataques de setembro de 2001 no Afeganistao nao tardaria a chegar, a China optou por
alterar, mesmo que brevemente, sua politica de ndo intervencao e respeito pela
soberania das nacoes. Beijing apoiou Washington em sua guerra ao terror através do
CS/ONU e desempenhou um papel cooperativol3e, mesmo que isso significasse o
aumento da influéncia dos Estados Unidos sobre os paises da Asia Central, Sul da
Asia e Leste Asiatico, e sobre o Afeganistdo, como protetor e garantidor de sua
seguranca (HUASHENG, 2012; GILL, 2007, p. 139).

Outro motivo para a decisao foi a preocupacao de que o envio de tropas ao
Afeganistao poderia gerar revolta entre os mugulmanos uigures na provincia do
Xinjiang (Xinjiang Uighur Autonomous Region, XUAR) ou sinalizar uma motivacao
neoimperialista a antigos inimigos regionais, como Japdo e India (LE MIERE, 2010).
A China também seguiu a tendéncia dos demais paises vizinhos ao Afeganistao que
nao enviaram tropas para o paisi3l. Mas assim que a guerra eclodiu, Beijing
imediatamente fechou seus 76km de fronteira com o territorio afegao, no corredor de
Wakhan (GILL, 2007, p. 129), e o posto alfandegario de Khunjerab, no Paquistao
(JANE’S DEFENCE, 2009).

A regiao militar chinesa que faz fronteira com Afeganistao (e Paquistao) é a de
Lanzhou, sendo que a unidade responsavel pela seguranca do territério é o Distrito
Militar de Xinjiang (Mapa 15). Nao existem dados disponiveis em relagdo ao nimero
de tropas chinesas alocadas para a protecdo de sua fronteira contra a entrada de
insurgentes talibas ou da al-Qaeda, ou ainda de militantes uigures transitando pelo
Afeganistao e Paquistao. No ultimo relatério do DoD sobre as forcas armadas da
China, a protecao das fronteiras ao oeste sdo, no minimo, desconhecidas, ou nao
divulgadas (ESTADOS UNIDOS; DOD, 2012; PANTUCCI; PETERSEN, 2012b). Ha
apenas o registro de algumas estacoes (Mapa 16) e do tipo de tropas alocadas nessas
instalagcoes. Algumas dessas tropas sao forcas de resolucdo de combate movel

emergente (Resolving Emerging Mobile Combat Forces), ou de reacao rapida, ou de

130 Em 2001, a China permitiu que navios de guerra norte-americanos parassem em Hong Kong a
caminho do Afeganistao (GILL, 2007, p. 129). E desde 2002, o pais promove o treinamento de
oficiais afegdos em instituicdes chinesas. Até o momento, 500 oficiais ja foram treinados (RASHID,
2012, p. 198). Em cooperacao com a Alemanha, o pais disponibilizou treinamento para as forcas da
policia afegd, assim como uniformes e botas. E contribuiu com a seguranca da UNAMA com um
policial civil (GILL, 2007, p. 119-120).

131 Em dezembro de 2002, Paquistdo, Ird, China, Tadjiquistao, Turcomenistdo e Uzbequistiao
assinaram uma declaragdo de nao interferéncia nos assuntos internos afegdos (JANE'S DEFENCE,
20009).
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operacoes especiais. Sao também, em sua maioria, divisdes de infantaria mecanizada,

com algum poder antiaéreo (ver composicio na Tabela 14) (SWANSTROM, 2011).

Mapa 15 — Distribuicao de Etnias e Recursos Naturais no Distrito de Xinjiang.
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Mapa 16 — Disposicao de Tropas no Distrito Militar do Xinjiang.
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Tabela 14 — Composic¢ao do Distrito Militar de Xinjiang.

Forcas Localidade Ne. (média)
Divisao Blindada Nanjiang, Xinjiang 15.000-20.000
Divisao de Infantaria Motorizada Xinjiang 15.000-20.000
62 Divisao de Infantaria Motorizada Hetian, Xinjiang  15.000-20.000
82 Divisao de Infantaria Motorizada Tacheng, Xinjiang 15.000-20.000

112 Divisao de Infantaria Motorizada
(Montanha)

Regimento de Aviacao do Exército (helicoptero) Urumgqi, Xinjiang  3.000-5.000

Urumgi, Xinjiang 15.000-20.000

Brigada Artilharia Antiaérea (Aviacao) Xinjiang 3.000-5.000
Brigada de Artilharia Xinjiang 3.000-5.000
Total 84.000-115.000

Fonte: IISS, 2012; Jane’s Defense, 2009.

O governo chinés tende a apoiar os esforcos de estabilizacao do Afeganistao a
partir de mecanismos politicos, como o Tratado de Amizade de Boa Vizinhanca e
Cooperacao®s2, assinado entre Beijing e Cabul em 2006, que estabeleceu mecanismos
bilaterais abrangendo a area de seguranc¢a no combate ao crime organizado, trafico de
drogas e armas, e terrorismo, extremismo e separatismo (AFEGANISTAO, 2006). As
trés ultimas sao as linhas prioritarias de formacao e acao da OCX por China e Russia,
sendo que o separatismo € a énfase chinesa, visto a instabilidade na regiao autébnoma
do Xinjiang. Na mesma perspectiva do acordo de 2006, em 2012, China e Afeganistao
assinaram o acordo de parceria cooperativa e estratégica, basicamente reiterando o
acordo anterior (AFEGANISTAO, 2012a), mas também prevendo o aumento da
cooperacao securitaria, e ainda o treinamento, financiamento e fornecimento de
equipamento a policia afegd (BHADRAKUMAR, 2012b).

No combate ao terrorismo, a China possui uma postura mais ativa através da
OCX. Mesmo a organizacao nao tendo carater militar, seus integrantes realizam
exercicios conjuntos desde 2002 (Quadro 6), demonstrando haver possibilidade de o
concerto agir em favor da seguranca da regido na questao. A cooperacao igualmente
advém da presenca estadunidense nos paises centro-asiaticos que disponibilizaram
seu espaco aéreo, bases e territorios para as tropas da coalizao. Das bases utilizadas,

apenas uma permanece, no Quirguistao. As demais foram desocupadas em 2005, por

132 Egpecificamente esse acordo reiterou os principios da coexisténcia pacifica, as fronteiras entre os
paises datadas de 1963, e delineou as bases para que tanto o Afeganistdo quanto a China nao facam
acordos com terceiros paises envolvendo a utilizacido de seus territérios para agressdo um do outro
(AFEGANISTAO, 2006).
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pedido de Russia e China de que houvesse um prazo para ocupacao das instalacoes,
conforme as operacoes no Afeganistao fossem finalizadas (GILL, 2007, p. 44-45). Ha
intencao, através de exercicios, de engajar os paises da Asia Central nas areas comuns
de seguranca para que a influéncia dos Estados Unidos seja limitada, e Rassia e China
sejam considerados como parceiros imediatos. Para isso, Moscou e Beijing buscam

aumentar o nivel de contato entre as forcas.

Quadro 6 — Exercicios de Contraterrorismo pela OCX, 2002-2012.

Ano Exercicio Paises Participantes
2002 Zero-One? QUI e CHI

2003 Interaction CAZ, CHI, QUI, UZB, TAD e RUS
2003 Coalition CHI e CAZ

2004 Peace Mission CAZ, CHI, QUI, UZB, TAD e RUS
2005 Peace Mission CHI e RUS

2006 Cooperation CHIe TAD

2006 Tianshan1 CAZ e CHI

2007 Cooperation CHI e RUS

2007 Issyk Kul CAZ, CHI, RUS, QUI, TAD e UZBb
2007 Peace Mission-Frontier CAZ, CHI, RUS, QUI, TAD e UZB
2009 - CAZ, CHI, RUS, QUI, TAD e UZB
2009 Peace Mission CHI e RUS

2010 Peace Mission CAZ, CHI, RUS, QUI e TAD
2012 Tianshan 2 QUI, CHI e TAD

2012 Peace Mission -

Fonte: DoD, 2012; Weitz, 2011a; IISS, 2003; 2004; 2005; 2006; 2007; 2008; 2010; 2012.

Legenda: Cazaquistao (CAZ), China (CHI), Quirguistdao (QUI), Russia (RUS), Tadjiquistao (TAD),

Uzbequistao (UZB).
Notas: 2 Primeiro exercicio militar da China com outro pais.

b Como observadores do exercicio, participaram Paquistio, India, Ird e Mongélia.

4.1.1 A influéncia dos lideres regionais vizinhos

A relacao entre China e Paquistao esta entre as mais estaveis e proximas. Na
questao militar, Islamabad é considerada o “amigo de qualquer tempo”, expondo que
Beijing se interessa pelo entorno regional de seu aliado, assim como se importa com

seus inimigos (SIDDIQA, 2012). Por isso, a China ajuda seu aliado a desenvolver sua
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capacidade com a venda e transferéncia de tecnologia de armamento convencional
(tanques, navios, cacas) e nuclear (submarinos e misseis), treinamentos e exercicios
conjuntos, e intercAimbio de informacées (RASHID, 2012, p. 195). Cerca de 70% do
equipamento militar paquistanés é de origem chinesa. E além do suporte militar,
Beijing conduz exercicios militares com o exército paquistanés para instigar a maior
interoperabilidade entre as forcas. Os principais exercicios até entdo realizados
envolvem o combate ao terrorismo, mas também focam em areas de interesse da

China na regiao sul-asiatica (Quadro 7).

Quadro 7 — Exercicios Militares Conjuntos entre China e Paquistao, 2004-2011.

Ano Exercicio Finalidade

2004 Youvi-I (Friendship) Contraterrorismo

2006 Youvi-II (Friendship) Contraterrorismo

2007 Aman (Peace) Busca e Resgate

2010 Youvi-III (Friendship) Contraterrorismo

2011 Youvi-IV (Friendship)  Contraterrorismo

2011 Shaheen-1 Aéreo

2011 - Pirataria
Fonte: Estados Unidos; DoD, 2012; Gill, 2007; IISS, 2005; 2006; 2007; 2008; 2010; 2012.

Em relacao ao Afeganistao, na época de decisao pela participacao paquistanesa
na invasao norte-americana, conforme Gill (2007, p. 25, 129), a China auxiliou para
que as negociacoes terminassem com o resultado que Washington esperava, mas que
igualmente favorecessem Islamabad, mesmo que as implicacoes desse apoio fossem a
reaproximacao e a revitalizacao das relacoes politico-militares entre esses paises. A
proximidade do Paquistao com os Estados Unidos ao longo desses anos de guerra ao
terror, e o subsequente estranhamento entre esses atores pelos incidentes ocorridos
em 2011, entretanto, serviram para reforcar as relagdes sino-paquistanesas.

Porém, ha impasses entre China e Paquistao que se relacionam ao fato de a
regiao tribal FATA servir de refagio para militantes uigures incitando o nacionalismo

e o separatismo no Xinjiang33 (JANE'S DEFENCE, 2008). Beijing teme que o

133 Qutro ponto de inflexdo da China com o Paquistdo, logo no inicio da guerra em 2001, foi a liberacao
concedida aos Estados Unidos para o uso exclusivo de bases aéreas em Jacobabad e Pasni, durante a
invasao. Beijing também ressentiu a presenca norte-americana (e postos de escuta) nas regies norte
do Paquistao (Gilgit-Baltistan), proximas ao Tibete e ao Xinjiang. Islamabad respondeu removendo
os aparelhos que, segundo a China, armazenavam informacoes sobre locais de testes nucleares em
Lop Nor (ATHWAL, 2008, p. 67).
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envolvimento do exército e da ISI no apoio e financiamento de insurgentes agindo no
Afeganistao e na Caxemira Indiana beneficie ainda mais grupos como o Movimento
Islamico do Turquestao do Leste (East Turkistan Islamic Movement, ETIM) e o
Movimento Isldmico do Uzbequistao (Islamic Movement of Uzbekistan, IMU).
Ambos agem na provincia chinesa e possuem ligacoes com o Taliba e a al-Qaeda. Em
2011, o Paquistao (e a ISI) reiterou seus esforcos de combate ao ETIM134 (RASHID,
2012, p. 197), mas paira a davida se Islamabad conseguira suprimir esses grupos. De
qualquer modo, a China mantém seu apoio a estabilidade do Paquistao para que seus
interesses sejam protegidos (SMALL, 2010).

Por isso, em 2011, a ameacga que os grupos representam levantou a discussao
sobre a possibilidade de a China estabelecer bases no Paquistao, na propria FATA,
para combater separatistas uigures. Inicialmente, Beijing negou tal cenario, apesar de
um artigo em um canal do governo central chinés ter declarado em 2010 de que a
China nao excluia a possibilidade de estabelecer bases militares em outros paisesss,
inclusive no Paquistao (DASGUPTA, 2010). E apo6s a operacao norte-americana em
Abbottabad, Islamabad propos que Beijing construisse uma base naval no porto de
Gwadar (MIR, 2011). Oficialmente, nao ha desdobramentos nem de tropas chinesas
no Paquistao, nem de construcido de base em Gwadar. Mas, segundo alegacoes
indianas, a China manteve, em 2010, de 7 a 11 mil tropas, em sua maioria,
engenheiros, na localidade de Gilgit-Baltistan (Caxemira Paquistanesa) com o
objetivo de realizar ou proteger projetos de infraestrutura e construcoes de
hidroelétricas, rodovias, e ferrovias (HARRISON, 2010). Em 2012, esse nimero seria
de 4 mil soldados (DAWN, 2012). O governo chinés desmente as afirmacoes (CHINA
DAILY, 2012b).

Gilgit-Baltistan (Mapa 17) faz parte da Caxemira atualmente administrada pelo
Paquistao, e faz fronteira com a provincia paquistanesa de Khyber Pakhtunkhwa
(NWEFP), com o corredor de Wakhan no Afeganistao, com a provincia autonoma de

Xinjiang na China, e com Jammu e Kashmir, a Caxemira administrada pela India.

134 Especialmente ap6s os ataques do ETIM em Kashgar, Xinjiang (MIR, 2011).

135 “Estabelecer bases militares no exterior nao é uma ideia da qual temos fugido; pelo contrario, é
nosso direito. E infundado dizer que nés ndo construiremos nenhuma base militar no futuro porque
nunca enviamos tropas para o exterior. Quanto ao aspecto militar, devemos ser capazes de conduzir
um ataque retaliatorio dentro do pais ou na regido vizinha de nossos potenciais inimigos. Também
devemos ser capazes de pressionar interesses no exterior de inimigos potenciais. Com mais
desenvolvimento, a China terd maior demanda de prote¢do militar” (MIR, 2011).
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Mapa 17 — Regiao de Gilgit-Baltistan entre China, Paquistao e Afeganistao.

TAJIKISTAN
CHINA

GILGIT-
Gilgit®

BALTISTAN
AFGHANISTAN

KHYBER

PAKHTUNKHWA 1
;
Muzaffarabad@ Py

3 AZAD
@Peshawar AL MIR”)

PUNJAB

BALOCHISTAN

/ *ISLAMABAD
ISLAMABAD
CAPITAL 1

TERRITORY** ‘1_»3

Fonte: Perry-Castafieda Library, 2010.
Nota: Mapa adaptado pela autora.

4.2 Os projetos de infraestrutura

Diferentemente de Estados Unidos, a China nao possui uma agéncia especifica
para a criacao de projetos e alocacao de recursos no Afeganistao. O pais também nao
investe na infraestrutura afega sem que haja uma demanda ou requisito prévio. O
maior exemplo esta no setor da mineracao afega, que obriga empresas escolhidas nas
licitacOes a alocarem recursos para construcao de rodovias, ferrovias e hidroelétricas
(KATZMAN, 2012b; SIDDIQA, 2012). Como grande parte dos investimentos da China
em territorio afegdo corresponde a interesses de captaciao de novos fornecedores de
matéria-prima e energia (SWAINE; NG, 2010, p. 61), o montante de assisténcia
econdmica concedido por Beijing é mais restrito (RASHID, 2012, p. 198; NORLING,
2008).

Em uma década, o auxilio economico chinés chegou aos US$255 milhoes
(AFEGANISTAO, 2010; KATZMAN, 2012b). Desse montante, US$75 milhdes serdo
concedidos nos préximos 5 anos (WEITZ, 2011b), sendo que US$24 milhGes serao
desembolsados em 2012 (CHINA DAILY, 2012; SIGAR, 2012¢c, p. 129). US$140
milhdes ja foram entregues, mas apenas US$60 milhoes, desembolsados (Tabela 15).
O que torna a China o 19° maior doador, e 15° como nacao!3® (KATZMAN, 2012b). A

assisténcia foi destinada a construcao de prédios (hospitais e escolas) e projetos de

136 H4 trés organizagdes e um bloco regional que excedem o montante de ajuda chinesa ao Afeganistio,
e sdo eles, a Unidao Europeia, 0 ADB, o Banco Mundial e as Nac¢des Unidas, respectivamente.
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irrigacao, perdao de dividas (US$14,9 milhdes), conducao de cooperacao técnica e
programas de formacao de capacidade (treinamento de mais de 600 profissionais e
oficiais afegados), fornecimento de equipamentos e materiais (doa¢oes humanitarias
de emergéncia), entre outros. Ainda, desde 2010, a China concede tarifa zero a 95%
das categorias de mercadorias que importa do Afeganistio (AFEGANISTAO, 2010;
HUASHENG, 2012; WEITZ, 2011b; SMALL, 2010, p. 84). Em 2012, a China
comprometeu US$150 milhoes num pacote de ajuda (BHADRAKUMAR, 2012b).

Tabela 15 — Evolucgao da Assisténcia Economica Chinesa ao Afeganistao, 2002-2010
(em milhoes).

Ano Entregue Desembolsado
2002 34 26
2003 20 -
2004 0 10
2005 1 0.4
2006 33 1
2007 28 15
2008 19 4
2009 4 2
2010 2 1
Total 141 59,4

Fonte: Katzman, 2012b; Afeganistao, 2010, p. 96-97.

Tabela 16 — Setores de Investimento da Assisténcia Economica Chinesa, 2002-2011
(em milhoes).

-

Area Entregue Desembolsado
Infraestrutura - -
Governanca 23 2
Educacao - -
Saude 6 1
Agricultura/Desenvolvimento Rural 39 14

Protecao Social - -

Desenvolvimento Econdmico - -

Seguranca 21 2
Nao classificado 42 40
Total 131 59

Fonte: Afeganistio, 2010.
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Conforme demonstrado (Tabela 16) ha varias areas para as quais o governo
chinés nao repassa assisténcia ao Afeganistao, sendo infraestrutura uma delas. Como
mencionado, os projetos dos quais Beijing participa estdo diretamente ligados aos
setores de mineracao ou exploracao de campos de petroleo e gas, visto que nao ha no
pais estrutura especifica para essas areas e a producao obrigatoriamente necessita ser
escoada por alguma via. Nesse caso, o Paquistao sera importante para a realizacao
dos projetos e objetivos chineses. A préoxima secao apresenta em detalhes esses

aspectos.

4.2.1 Projetos em execucdo e projetos futuros

Até o momento, empresas chinesas realizaram 33 projetos de infraestrutura,
em sua maioria estradas, avaliados em US$500 milhoes. Esses projetos fazem parte,
porém, de contratos ganhos em licitacoes promovidas por doadores europeus
(NORLING, 2008). O governo chinés nao possui ou promove diretamente projetos de
[re]construcao de infraestrutura no Afeganistao (RASHID, 2012, p. 198). E até 2008,
esse pais tao pouco havia contribuido para fundos de reconstrucao, como os do Banco
Mundial (NORLING, 2008). O governo chinés incentiva que as empresas estatais
invistam em setores que Beijing considera estratégicos, como o de recursos naturais e
minerais (COLLINS, 2011, p. 78).

Visto que, em 2010, foi divulgada a descoberta de depositos e diversidade de
minérios muito maiores do que havia sido estimado por geblogos soviéticos nos anos
1980, o Afeganistao passou a ter atrativos convergentes com os objetivos de Beijing.
Como a mineracao estd em fase embrionaria, as reservas encontradas podem levar de
10 a 20 anos para serem completamente desenvolvidas (Mapa 18), no sentido de
iniciar a extracao e a producao (SHARAN, 2011). Essa previsao se da exatamente pela
debilidade predominante no pais, que é infraestrutura, ainda mais aquela voltada a
extracao de minérios. O desafio esta na grande demanda por construcao de estradas,
ferrovias e hidroelétricas para que as empresas responsaveis nao apenas consigam
produzir e escoar as matérias-primas (WEITZ, 2011b), mas que a populacdo seja
diretamente impactada pela instalacio dessas industrias (empregos e melhores
salarios, acesso a servicos de luz, agua e transporte), assim como um ambiente

propicio ao investimento estrangeiro seja incentivado no pais.
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Mapa 18 — Reserva de minérios em 11 provincias do Afeganistao, 2010.
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Fonte: SIGAR, 2010c.

Em 2007-08, o consoércio de empresas estatais chinesas liderado pela Jiangxi
Copper Corporation e pela China Metallurgical Group Corporation (MCC) ofereceu
US$4 bilhoes para desenvolver a mina de cobre de Aynak, na provincia de Logar,
considerada o maior depoésito de cobre no pais e o segundo no mundo, estimada em
US$88 bilhoes em reservas (SHARAN, 2011; NORLING, 2008). O governo afegao,
através do Ministério de Minas, concedeu vitoria as empresas chinesas, assinando
contrato que permite a exploracdo e concessao da mina por 30 anos, com previsao de
receita de US$400 milhoes, mais US$60 milhées em impostos, por ano (BARFIELD,
2010, p. 346). Até Hajigak, o investimento previsto em Aynak era considerado o
maior da histéria afega. Isso porque, conforme contrato, juntamente com a
exploracao da mina, a China precisara realizar o aproveitamento, o processamento, a
fundicao e a infiltracao catodica, em territorio afegao. Ou seja, ao invés de transportar
o produto bruto para a China, a MCC devera desenvolver os principais processos no
Afeganistao para gerar empregos (previstos em 10 mil), conhecimento e
infraestrutura especifica no pais (SIGAR, 2009, p. 90; NORLING, 2008).

Para servir a exploragao de Aynak, a MCC precisou colocar em funcionamento
uma estacao de energia, que também devera gerar eletricidade para Cabul, a 35km da
mina (BARFIELD, 2010), além de construir uma ferrovia regional conectando Cabul
ao Paquistao e ao Uzbequistao (SIDDIQA, 2012; SIGAR, 2010d, p. 106). Essa, que

sera a primeira grande ferrovia afega, o ‘Corredor 1B’ (Mapa 19) percorrera 718km de
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norte a leste do pais, no sentido Mazar-e Sharif a Torkham (Passo Khyber), e passara
pelas provincias de Parwan e Bamiyan (SIGAR, 2011a, p. 95-96). Como o trecho de
Mazar-e Sharif a Hairatan ja foi construido, o corredor 1B ligara, de vez, a Asia
Central ao Sul da Asia através do Afeganistio, aumentando as possibilidades de
integracdo economica regional. Os estudos técnicos de viabilidade foram iniciados

pela MCC no inicio de 2012 (SIGAR, 2012a, p. 139).

Mapa 19 — Projeto ‘Corredor 1B’ para Escoamento da Mina de Aynak.
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Fonte: SIGAR, 2011a.

H4 também a possibilidade do corredor Norte-Sul, uma ferrovia desenvolvida
pela India, ser ligada ao corredor 1B, através da conexdo de Cabul & mina de Aynak,
em Logar. Ambas as ferrovias serdo projetadas para transportar cargas pesadas,
justamente para industrias extrativas (SIGAR, 2011a, p. 95-96). Ja a linha que
percorre Cabul a Torkham tem a possibilidade de ser conectada ao sistema ferroviario
paquistanés, que também recebe investimentos da MCC. Segundo o ADB, o corredor
1B, apenas no segmento de Jalalabad a Torkham, custara US$196 milhGes (SIGAR,
2012¢). A MCC, além da conclusao dos estudos de viabilidade, precisara empenhar os
fundos de realizacdo completa da linha (SIGAR, 2012¢, p. 131).

Ha a proposta de construcao de uma ferrovia interligando o Afeganistao a
China, através do sistema ferroviario tadjique, que ja esta pronto, para transporte de
cobre (AMERICAN INSTITUTE OF AFGHANISTAN STUDIES — AIAS, 2008). Em
2011, no 10° Encontro da Cooperacao Economica Regional Centro-Asiatica (Central
Asian Regional Economic Cooperation, CAREC), o Afeganistao assinou, juntamente

com o Tadjiquistao e o Quirguistao, o Acordo de Transporte Transfronteirico (Cross-
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Border Transport Agreement, CBTA) que visa conectar os paises através de um
corredor de transporte que partira de Torkham, passard por Sherkhan Bandar
(ambos no Afeganistao), Karamik (Tadjiquistao), até chegar a Irkeshtam
(Quirguistao, fronteira com a China). O chamado ‘Corredor 5’ da CAREC facilitara o
transito de pessoas, bens e servigos. Por fim, ha planos de construcao de uma linha
ferroviaria nas Montanhas da Hindu Kush, no corredor de Wakhan, conectando a
China diretamente ao Afeganistao (BARFIELD, 2010, p. 346), porém, até o momento,
nao foram realizados estudos de viabilidade ou iniciadas as negociagoes.

Ainda na mineracao, desde 2009, empresas estatais chinesas fizeram parte de
novas competicoes para o desenvolvimento de minas e fabricas de transformacao. O
principal deposito em licitacdo, na época, era o campo de minério de ferro de Hajigak
(CORDESMAN, 2012). O negocio, previsto em cerca de US$14 bilhoes (mais de trés
vezes o valor de Aynak), foi concedido a um consorcio de empresas indianas, apesar
da tradicional insisténcia chinesa de oferecer até o dobro do investimento padrao
para ganhar os contratos (NORLING, 2008). Em 2011, um novo processo de
concorréncia foi aberto pelo MoM para reservas de ouro e cobre no norte (Balkhab),
nordeste (Badakhshan), oeste (Dusar-Shaida) e centro (Zarkashan) do Afeganistao
(Mapa 20) (KATZMAN, 2012b; SIGAR, 2012b). Até entdo, nao ha divulgacao das
empresas participantes, mas pelo interesse da China no setor, provavelmente, suas

estatais estarao na disputa.

Mapa 20 — Reservas Minerais em Processo de Licitacao, 2011.

Badakhshan: Lode Gold
Takhar: Placer Gold

Hunduz: Ceestite Taklar: Evaporite

Dudhast: Industrial Minerals Panjshir Valley:
Emeralds, Silver

Balkhab: Copper
1 Baghisa: Cioy-Cipsum Nuristan: Pegmatites, Lithium, Cesium
Hajigak: lran

Herat: Bariurn, Limestone

Nalbandan: Lead, Zine
- Ayrak: Copper, Chramite, Coball —
— Hasmakaar-eHerat: Lithium Ghunday Achin: Magnesite, Tale
—— Daykundi: Tin, Tungsten

— Dusar-Shaida: Copper, Tin Katawes: Gold

g T Kharnak-Hhanjar- Marcury
Zarkashan: Copper, Gold

Bakhud: Fluorite Ab-e-istade: Lithism

— Hundaian: Copper, Gold

Chakhansoar: Lithium

Khanneshin: Carbonite, Rare Earths, Uranium PHHCIP dls areas Para rrunerag ao

Bukhad: Fluorite Em processo ClE oferta

Chaigai Hills: Travertine, Copper, Gold Hajlgak & AYﬂak

Fonte: SIGAR, 2012b; Afeganistao, 2012b.



125

Em termos de recursos, a China nao inaugurou apenas os investimentos na
mineracao afega, mas também foi a primeira a ganhar o direito de exploracao de
campos de petroleo e gas no pais (SIGAR, 2011d, p. 111). A empresa estatal chinesa
China National Petroleum Corporation International (CNPCI) desenvolvera o
primeiro campo de petroleo e gas no norte do Afeganistao em trés blocos da bacia de
Amu Darya, em que 80 milhoes de barris petroleo foram descobertos, e outros 80
milhGes sao estimados em reserva (SIGAR, 2012a, p. 141; PETER, 2011). A exploracao
ocorrera em conjunto com a empresa afegda Watan Oil and Gas Afghanistan Ltd., de
familiares do presidente Karzai (Rashid e Rateb Popal), totalizando investimento de
US$3 bilhoes (KATZMAN, 2012b; SIGAR, 2012a, p. 141). A producao iniciara ainda
em 2012, com capacidade de até 150 mil barris por dia, e prevé a construcao de uma
refinaria como parte do contrato de exploracao que totaliza US$7,1 bilhoes ao longo
dos 25 anos de concessao (SIGAR 2012b, p. 132; HUASHENG, 2012). A CNPC pagara
70% dos lucros de venda ao governo afegao, além de royalties, impostos corporativos
e aluguel das terras utilizadas nas operacoes.

Conforme o MoM, novas propostas serao abertas ao final de 2012 para os
blocos de Kasha Kari, na provincia de Balkh, com reservas estimadas em 1,8 bilhoes
de barris. Muito maior do que Amu Darya, esse campo estd em forte disputa pela
Exxon-Mobil que, segundo analistas, tende a ganhar o projeto (KATZMAN, 2012b).
Mas, além dos competidores surgindo no Afeganistao, a China possui o desafio de
unificar os campos em que tem prospectado petroleo e gas aos oleodutos e gasodutos
que possui na regiao, apesar da situacao de seguranca. Uma solucao possivel seria a
construcao de dutos que fossem interligados ao Turcomenistao ou Uzbequistao (e que
passam pelo Cazaquistao), inaugurados pela China em 2009 (Mapa 21) (WEITZ,
2011b). Visto que o governo chinés deseja manter sua estratégia de diversificacao de
fontes de hidrocarbonetos, Beijing parece estar cada vez mais disposta a desenvolver
projetos de oleodutos e gasodutos em paises asiaticos adjacentes. E isso também por
causa de sua politica de energia que objetiva

i) o aumento do controle sobre as fontes de energia e a maximizacdo da
producdo doméstica de petrdleo e gas; ii) a expansido do investimento em
campos de petréleo no exterior e a diversificacdo das fontes de suprimento
em petréleo e gés; iii) a construcao de um sistema de reserva estratégica de
petrdleo e outras infraestruturas para trazer petroleo e gis mais facilmente
para o mercado chinés; iv) o fechamento dos campos de petroleo no oeste da
China (Xinjiang) para uso emergencial; v) o desenvolvimento continuo das

forcas navais chinesas para proteger o fornecimento de energia da China
(ATHWAL, 2008, p. 103; grifo da autora).
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Mapa 21 — Gasodutos e Oleodutos rumo a China, Projetos Atuais e em Andamento,

2011.
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O maior desafio para a realizacdo e concretizacao dos projetos chineses (Tabela
17) é o ambiente de inseguranca no Afeganistio (HANAGAN, 2011, p. 14). Com a
saida das forcas norte-americanas e da OTAN do pais, essa dificuldade tende a ser um

problema ainda maior.

Tabela 17 — Projetos Chineses de Infraestrutura em Andamento e Futuros no
Afeganistao, 2009-2012.

Ano Projeto km / MW USS$ (bilhées)

Projetos de Mineracao e Exploracao

2009 Mina de Aynak - 4,0
2012 Refinaria de Amu Darya - 3,0
Total 7,0
Energia (MW)
2010 Estacao de Energia, Aynak (Carvao). 400 MW 0,5
Total 0,5
Ferrovias (km)
- Ferrovia Cabul-Mazar-e Sharif e 718 km 5,5
Cabul-Torkham (Aynak)
Total 5,5
Total 13,0

Fonte: Huasheng, 2011; Hanagan, 2011; Barfield, 2010; Norling, 2008.

Notas: Tabela elaborada pela autora.
Os numeros apresentados na tabela fazem parte da estimativa feita pelos autores utilizados.
Nao hé divulgacao oficial dos valores a serem alocados.

4.2.2 A influéncia dos lideres regionais vizinhos

Os territorios fronteiricos entre Afeganistdo e Paquistao fazem parte do
cinturao do “Arco Magmatico de Tethyan”, que se expande da Mongolia a Turquia e é
repleto de recursos minerais como cobre, ouro, zinco, chumbo, minério de ferro,
aluminio, entre outros (SIDDIQA, 2012). Visto que a China é, atualmente, o maior
produtor e consumidor de aco no mundo (TANG, 2010), Cabul e Islamabad passam a
ter maior importancia como fornecedores desses recursos. Tal interdependéncia
geografica vincula os projetos chineses no Afeganistao aos similares em andamento e
projetados no Paquistao.

Assim, a China ja instalou no Paquistao projetos de mineracao de cobre em
Saindek, de carvao (Projeto Thar), e esta concorrendo ao contrato de exploracao de

cobre e ouro em Reko Dik (Projeto Tethyan). H4 sete grandes empresas chinesas
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trabalhando pelo pais, principalmente nas provincias de Khyber-Pakhtunkhwa

(mineracao), Sind (extracdo de gas e petroleo, e mineracao), e Baluchistao
(mineracao e construcao de estradas). Em outras localidades, Gilgit-Baltistan e Azad
Kashmir, Beijing realiza a construcao de hidroelétricas (Diamer-Bhasha) e estradas
para escoamento, como a expansao da rodovia Karakoram (Mapa 22), e ainda
instalacoes para geracao de energia (SIDDIQA, 2012; BAJORIA; AFRIDI, 2010). Ao
total, a China investe em 120 projetos no Paquistdo, cujo valor total chega a US$9
bilhoes (CORDESMAN, 2012). No entanto, é interessante notar que nao ha doacao ou

ajuda financeira ao governo paquistanés, como no caso norte-americano (RASHID,
2012, p. 196; SMALL, 2009; ATHWAL, 2008, p. 68).

Mapa 22 — Projetos de Infraestrutura no Paquistao.
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Nota: O mapa serve para ilustrar o potencial da Rodovia Karakoram em termos regionais, e os
principais campos de petroéleo e gés, alguns desenvolvidos por empresas chinesas.

Assim, a estabilizacao do Afeganistao faz parte dos interesses chineses pelo seu

efeito regional, particularmente, em viabilizar o Paquistdo como um hub no fluxo
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econdémico chinés, visando reduzir sua arriscada dependéncia nas rotas maritimas
tradicionais, destacadamente o jA em ponto de saturacao Estreito de Malaca (ver
Mapa 23), e consequentemente, suscetivel a corredores maritimos ao alcance dos
Estados Unidos. Diversificar a entrada de recursos energéticos e a saida de cargas é
um grande interesse de seguranca nacional da China (CORDESMAN, 2012; VIRA;
CORDESMAN, 2011; ATHWAL, 2008). Além disso, Islamabad também pode
favorecer a presenca militar da China na regido do Mar Indico e no Mar Arébico, no

Estreito de Ormuz.

Mapa 23 — Rotas Maritimas através dos Oceanos Indico e Pacifico.
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As possibilidades de alternativas de rotas chinesas no Paquistao advém da
construcao do porto de dguas profundas de Gwadar na costa Makran, na provincia do
Baluchistao. A China, através da empresa China Harbor Engineering Company
Group, financiou 80% do projeto e da construcao do porto (VIRA; CORDESMAN,

2011, p. 169). O projeto foi iniciado em 1998, porém, foi acelerado apos a exposicao
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da vulnerabilidade do principal porto do pais, Karachi, a India em 199937; e depois
dos Estados Unidos invadirem o Afeganistao, em 2001 (ATHWAL, 2008, p. 47-48).
Quando finalizado, Gwadar serda um dos maiores e mais bem localizados portos do
mundo, a 290km do Estreito de Ormuz (VIRA; CORDESMAN, 2011). Por ser de
aguas profundas, o porto permite a utilizacao civil e a operacao de porta-avioes e
submarinos nucleares. Adicionalmente, a proximidade de Gwadar principalmente do
Ira, do Golfo Pérsico e do Estreito de Ormuz produz vantagem estratégica ao
Paquistao e a China. E alguns analistas sinalizam que Gwadar pode vir a ser um
componente importante da projecao maritima da China na regiao (CORDESMAN,
2012; TEA, 2011; ESCOBAR, 2011; ATHWAL, 2008, p. 48 e 67; 11ISS, 2005, p. 230).

Gwadar faz parte de um contexto mais abrangente de insercao da China no
Oceano Indico. Assim como no Paquistdo, Beijing tem construido portos em outros
paises da regiao visando assegurar seu acesso aos recursos energéticos do Oriente
Médio e controlar as rotas comerciais estratégicas com passagem pelos estreitos de
Malaca e Lombok, protegendo suas linhas de comunicacio maritima no Indico.
Chamada de “colar de pérolas” pelos norte-americanos!38, a insercao chinesa
abrangeria o estabelecimento de bases estratégicas ao longo do Indico e das rotas
maritimas que conduzem a Malaca: Gwadar (Paquistdo), Marao (Maldivas),
Hambantota (Sri Lanka), Chittagong (Bangladesh); Sittwe e Ilhas Coco (Mianmar),
além de outras no Sudeste Asiatico e na Africa (Sudio) (CHATURVEDY; MALONE,
20009, p. 29; MOHAN, 2009, p. 02).

A distincao de Gwadar é que os Estados Unidos apoiam a sua construcao e o
papel que pode desempenhar no quadro geral de estabilizacao da regiao, segundo a
sua estratégia AfPak. Além disso, Gwadar compete com o novo porto iraniano de
Chabahar, favorecendo a orientacao norte-americana de isolamento regional de Teera
(VIRA; CORDEMAN, 2011). Devido a isso, existe uma divergéncia entre essas duas
poténcias na utilizacao politica do porto, pois a China deseja com ele consolidar sua
relacdo com o Ir3, ao invés de isolar Teera (BLANK, 2010).

Nesse sentido, outro caso relevante de entrave entre China e Estados Unidos

no enquadramento da regiao € o projeto do gasoduto Ira-Paquistao (IP ou o Gasoduto

137 Em 1999, na Crise de Cargil, submarinos, fragatas e destroyers indianos foram rapidamente
alocados préximos ao porto de Karachi. Esse porto é responsavel por 90% do comércio do Paquistao,
inclusive da maior parte da importagdo de petrdleo, e é a base da marinha paquistanesa. A
dependéncia de Islamabad em relacdo a Karachi representa também sua fragilidade, tornando ainda
mais urgente o desenvolvimento de outro porto de grande porte (ATHWAL, 2008, p. 47).

138 Para estudo do “colar de pérolas”, PEHRSON, Christopher; String of Pearls: meeting the challenge
of China’s rising power across the Asian littoral. Strategic Studies Institute (SSI), 2006.
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da Paz) (BLANK, 2010). A China, através do Industrial and Commercial Bank of
China (ICBC), considera financiar e, também se beneficiar da construcao dos 800 km
de gasodutos que terao inicio no campo de gas de South Fars no Ira, e cruzarao as
provincias do Baluchistao e Sind, integrados ao sistema nacional de transmissao de
gas no Paquistao. O gasoduto gerara 5 mil MW de eletricidade (TEHRAN TIMES,
2012b). Para tal objetivo, o ICBC iniciou, inclusive, a captacao de US$1,3 bilhdo em
2011, estudando a viabilidade de extensao do gasoduto até o territorio chinés. Mas os
Estados Unidos, por sua vez, opoem ao projeto por excluir o Afeganistao e possuir o
efeito politico de aproximar Ira e Paquistao (CONWAY; NAUMAN, 2012; ESCOBAR,
2011).

Os projetos chineses de infraestrutura no Paquistao, como o da expansao da
rodovia Karakoram?39, também sao importantes para o contexto doméstico chinés, ao
incrementar as condi¢Oes de sustentabilidade econdémica e controle administrativo da
regido da provincia de Xinjiang (ESCOBAR, 2011; LE MIERE, 2010; ATHWAL,
2008). Como bem aponta Gilpin, o atendimento na revitalizacdo economica da regiao
e a expansao dos meios de transporte favorecem o alcance da influéncia de Beijing na
estabilizacdo regional contra o nacionalismo e o separatismo uigur. Nesse sentido, o
Afeganistao é subsidiario da instrumentalizacao do Paquistao aos interesses chineses
(SMALL, 2010, p. 87).

4.3 A cooptacao de elites

Beijing sempre teve relacoes amistosas com Cabul (GUANG, 2010), porém, sua
influéncia foi menos preponderante do que as outras duas grandes poténcias agindo
na regido. Da década de 1950 até 1990, o Afeganistao orbitou majoritariamente na
esfera de influéncia soviética. Durante a invasao soviética no Afeganistao, Beijing
financiou e armou mujahedins'4°, e treinou e enviou combatentes uigures para a
guerra, como parte de sua parceria com Washington e Islamabad contra Moscou
(MOHAN, 2002). Na guerra civil afega, a China continuou apoiando os interesses do

Paquistao em estabelecer um regime aliado no Afeganistao. Na ascensao do Taliba, a

139 Atualmente, a rodovia tem 1,400 km de extensao, iniciando em Kashgar (China), passando pelo
Passo Khunjerab, e com término em Abbottabad (Paquistdo). Karakoram é a rodovia de maior
altitude do mundo.

140 Beijing se tornou a principal fornecedora de armas aos mujahedins nos primeiros anos da
campanha afegd, enquanto o treinamento militar, as mulas e as armas chinesas fizeram parte
integral da guerra ao longo de sua duragao (SMALL, 2010).
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China nao chegou a reconhecer o governo, mas tampouco se op0s ao mesmo. Pela
proximidade de Islamabad com o grupo, a China construiu relacoes com o Taliba
para realizar projetos no pais (JANE'S DEFENCE, 2008), e até assinou acordos para
que o territorio afegdo nao fosse utilizado contra Beijing, por separatistas uigures
(SMALL, 2010; MOHAN, 2002). Os chineses também forneceram equipamentos
avancados de comunicacao ao grupo (GILL, 2007, p. 127). Com o 11 de setembro, a
China modificou sua abordagem. Até porque, a partir de entdo, o Afeganistao faria
parte da zona de influéncia norte-americana na regiao.

Em termos de cooptacao de elites, Beijing retine certa simpatia das elites
afegds que interpretam a realizacdo dos interesses econémicos chineses no
Afeganistao como benéfica a concretizacao do desenvolvimento econémico e melhor
condicoes de vida a populacao. Mas nao ha, oficialmente, um grupo com o qual
Beijing nutra relacoes especiais, a nao ser um resquicio das relacoes chinesas com
talibas considerados moderados e que também siao apoiados pelo governo de
Islamabad (SMALL, 2010; MOHAN, 2002). Como nao ha grupos étnicos de
descendéncia chinesa no Afeganistdo, a China tem pouca influéncia nesse aspecto.
Inclusive, a populacao habitando a fronteira sino-afega é de maioria tadjique, o que
também dificulta a infiltracdo de insurgentes uigures na regiao, geograficamente
isolada pelas montanhas da Hindu Kush (HUASHENG, 2012). Visto que nao ha
ressentimentos por parte dos afegdos na presenca da China, o objetivo é que os
interesses chineses sejam enderecados sem ferir a estratégia politica que o Paquistao
resguarda em relacao ao Afeganistao (SWAINE; NG, 2010).

Beijing também evita interferir na ordem politica e social em formacao no pais,
impossibilitando a identificacdo de cooptacao das elites afegas. Para a China, a maior
interferéncia politica em andamento esta sendo feita pelos Estados Unidos. E por
isso, os chineses se abstém de qualquer envolvimento porque sua maior participacao
poderia gerar confrontacdo ou subserviéncia a Washington, sendo ambos os cenéarios
tidos como indesejaveis por Beijing. Pelo menos retoricamente, nao ha interesse na
reconstrucao politica do pais, e os “assuntos domésticos do Afeganistdo como
estruturas politicas, padroes sociais e orientacoes ideoldgicas estao além do que a
China percebe como suas tarefas” (HUASHENG, 2012). Contudo, hé o risco de que as
novas parcerias e investimentos que a China esta fazendo no Afeganistao, juntamente
com aqueles ja estabelecidos no Paquistao, acabem por fortalecer as elites e os grupos

mais importantes do pais, tornando-os clientes de Beijing (SIDDIQA, 2012). Alguns
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autores, inclusive, associam a pratica chinesa no Afeganistao similar aos modelos
praticados na Africa e na América Latina. Com os investimentos na exploracio de
recursos e em infraestrutura, Beijing acaba ganhando influéncia politica, em um
modelo de desenvolvimento que prioriza a estabilidade doméstica ao invés de
liberdade politica, mesmo que a retoérica oficial seja de nao interferéncia em assuntos
internos (CORDESMAN, 2012; SIDDIQA, 2012).

Em geral, a China apoia o processo de reconciliacao realizado pelo governo
afegdo, paquistanés e norte-americano com o Taliba e demais combatentes afegaos,
mas sugere que parceiros regionais e a comunidade internacional também participem
das negociacoes para que o maximo de neutralidade seja alcancado em Cabul, de
modo a gerar um ambiente que contribua para a reconstrucao e desenvolvimento
economico do pais. Caso contrario, se a competicdo entre os vizinhos regionais
retornar ao Afeganistdo, uma nova guerra civil podera eclodir no pais, minando o
esforgo dos ultimos 11 anos de estabilizacao no Afeganistao e os interesses que Beijing
possui no pais. E, para a China, se o Taliba nao for acomodado no sistema politico, a
tentativa de tomada do pais por qualquer dos grupos politicos pode ser incentivada
(HUASHENG, 2012).

Os objetivos chineses no Afeganistao sao limitados, seja por consequéncia da
invasao norte-americana impedindo a proeminéncia chinesa, ou se pela tradicao da
politica externa chinesa em relacao ao Afeganistao antes de 2001. Ainda assim, para a
China, o cenario de reconciliacdo criaria um ambiente mais favoravel para o
investimento chinés no Afeganistao, reduziria fontes de terrorismo e trafico de drogas
regional, e facilitaria o uso do territério afegdo como parte da rota da seda
“Afeganistdo, Paquistdo, e Asia Central” na conexdo do comércio e do investimento
chinés com o resto da Eurasia e além da Europa (SIDDIQA, 2012). Por isso, mesmo
perante as relacoes do Taliba com o ETIM, a China busca nao confrontar diretamente
o grupo afegao para nao se tornar alvo da instabilidade e nao ameacar seus interesses
na regiao. Até em suas relagoes com o governo de Cabul, os chineses sao discretos
para nao chamar a atencao do Taliba (SIDDIQA, 2012). A agitacdo no Xinjiang parece
bastar para Beijing.

Os chineses igualmente favorecem o processo que a comunidade internacional
tem liderado para transferir a responsabilidade do pais aos proprios afegaos. Em
termos de politica, Beijing praticamente nao critica a lideranca dos Estados Unidos e

da Europa nesse processo e nas operagoes, e mantem sua posicao de que a eficacia na
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guerra s6 podera ser alcancada a partir dos outros meios que nao os militares
(GUANG, 2010). Diretamente em relacdo a OTAN, a China pede que a alianca
conduza a transferéncia da responsabilidade as autoridades afegas de forma mais
lenta e com resultados mais eficazes no aumento da seguranca (BHADRAKUMAR,

2012b).
4.3.1 A politica externa chinesa

A politica externa da China para o Afeganistao é uma extensao das linhas
gerais de politica externa do pais, que se baseiam nos principios de coexisténcia
pacifica — de nao intervencao e respeito a soberania (NG, 2010; GILL, 2007). Por
isso, a China tenta interferir pouco na vida politica afega, priorizando o engajamento
da comunidade internacional na resolucao dos problemas no Afeganistao, ou por
parte de organismos regionais como a OCX.

Desde o inicio da guerra em 2001, a China tenta abordar os desdobramentos
no Afeganistao a partir da ONU e do CS/ONU, porque é onde pode desempenhar um
papel mais contestatorio (com poder de veto) em favor de seus interesses na regiao4:.
Até porque, no ambito do CS/ONU, a China é o tnico pais a fazer fronteira com o
Afeganistao e qualquer decisdao envolvendo o pais, no contexto regional, pode ter
implicacoes diretas sobre a estabilidade de suas provincias autonomas (MOHAN,
2002). Para Beijing, “[...] os Estados Unidos nao pode[rialm decidir o futuro do
Afeganistao por si” (MOHAN, 2002), sendo que o governo interino estabelecido
deveria ser promovido pelos afegdos, ampla e equilibradamente, sem pressoes ou
interferéncias externas, e com espago para que talibas moderados pudessem
participar e ser incluidos.

Beijing também acredita que a maior integracdo de Cabul a regido tem o
potencial de enfraquecer a influéncia norte-americana (HUASHENG, 2012). Com
esse foco, a China tem apoiado todas as iniciativas multilaterais sobre Afeganistao
desde 2001 (Quadro 8). E dado destaque a Conferéncia de Moscou, realizada em
2009 pela OCX, em que a organizacao dispds-se a auxiliar no combate ao terrorismo,

trafico de drogas ilicitas e crime organizado. Ainda a OCX declarou apoiar projetos de

141 Através da ONU, de 1999 a 2001, a China fez parte do grupo 6 + 2 para ajudar na reconciliacao
politica entre os grupos afegdos. O grupo 6+2 era formado por China, Paquistao, Ira, Tadjiquistao,
Uzbequistio, Turcomenistao; os seis paises fazendo fronteira com o Afeganistdo, além de Russia e
Estados Unidos.
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desenvolvimento regionais ocorrendo no pais como os de integracao de redes de
infraestrutura e corredores de energia, transporte e transito, desde que também
considerassem as atividades das organizacGes regionais relevantes (NACOES
UNIDAS, 2009), leia-se OCX.

Quadro 8 — Iniciativas Multilaterais sobre o Afeganistao Apoiadas pela China.

Ano Processo / Conferéncia

2001 Grupo6 + 2

2001 Conferéncia de Bonn

2002 Conferéncia de Cabul “Relacoes de Boa Vizinhanca”

2004 Conferéncia de Berlim

2006 Conferéncia de Londres

2008 Conferéncia de Paris

2009 Conferéncia de Moscou (OCX)

2009 Conferéncia de Haia

2010 Conferéncia de Londres

i

2010 Conferéncia de Istanbul “Coracdo da Asia’

2010 Conferéncia de Cabul

2011 Conferéncia de Bonn

2012 Conferéncia de Cabul “Coracio da Asia”

2012 Conferéncia de Toquio
Fonte: Huasheng, 2012; Mohan, 2002.

A politica externa de Beijing em relagao a Cabul também transparece nas
diretrizes da OCX para a regiao, sendo que a China se coloca como porta-voz dos
interesses da organizacdo (BHADRAKUMAR, 2012), frisando a importancia dos
atores regionais. Ainda antes de 2001, os Cinco de Xangai'42, nos moldes do Grupo
6+2, apoiavam que a reconciliacdo politica ocorresse no Afeganistao sem que
houvesse recurso aos meios militares. Na época, como organizacao, a OCX inclinava-
se mais a Alianca do Norte em detrimento do Taliba, vista a assimetria de poder e
influéncia entre os grupos, e a aproximacao dos paises centro-asiaticos com tadjiques
e uzbeques. Ap6s 2001, a OCX alinhou-se com as recomendacoes chinesas para o

Afeganistao, na promoc¢ao da estabilidade politica, desenvolvimento econoémico e

142 A OCX ¢ produto do grupo dos Cinco de Xangai (Shangai Five) criado em 26 de abril de 1996, por
China, Russia, Cazaquistdo, Tadjiquistdo e Quirguistao. Com a entrada do Uzbequistao no grupo em
15 de junho de 2001, a OCX foi constituida.
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reconciliacdo nacional, na constru¢ao de um ambiente amigavel e cooperativo a partir
de boas relacoes com os vizinhos, na assisténcia internacional a partir da lideranca da
ONU, no respeito ao Estado soberano, a integridade territorial e unidade nacional do
Afeganistao (ou seja, sem interferéncias externas nos assuntos domésticos). A OCX
apoiou um Afeganistao estavel e livre do terrorismo, da guerra, do narcotrafico e da
pobreza. Ainda, solicitou que uma alianca antiterrorismo fosse estabelecida sob o
mandato da ONU, e com o consentimento dos afegaos (HUASHENG, 2012, p. 19).
Para resolucao politica de algumas instabilidades regionais, a OCX também criou um
grupo de contato com o Afeganistao em 2005 (BUMBIERIS, 2010).

Analistas como Huasheng (2012) argumentam que a OCX poderia ter um
papel relevante na reconciliacio afegd, atuando na negociacdo entre os grupos
politicos. A organizacao nao tem envolvimento direto na guerra e possui contatos
importantes com as diversas etnias compondo o pais. No entanto, tal possibilidade
parece ser descartada pelo proprio Afeganistdo, que teme a interferéncia de seus
vizinhos e sua subjugacao politica.

No nivel bilateral, a China foi uma das primeiras nacées a criar relacoes com o
governo interino em 2001, e a reabrir sua embaixada em Cabul, em 2002 (NG, 2010).
Beijing também desenvolveu relacoes politicas através do acordo de boa vizinhanca e
de parceria estratégica e cooperativa (SIGAR, 2012¢, p. 129). Em ambos os acordos,
as prioridades estdo nas areas de seguranca e economia. Na seguranca, Beijing e
Cabul firmaram cooperacao no combate ao terrorismo, crime organizado, e trafico de
drogas; e nas relacoes economicas, desenvolvimento de recursos naturais, geracao de
eletricidade, construcao de infraestrutura, melhorias na agricultura, e expansao do
comércio bilateral (HUASHENG, 2012). Beijing é o 5° maior destino das exportacoes
afegas e 3° maior fornecedor de Cabul (SIGAR, 2011d, p. 108).

As relacoes diplomaticas vém se mantendo frequentes desde 2001, em especial
com visitas do presidente Hamid Karzai a China. Enquanto que da China ao
Afeganistao, a primeira visita de alto nivel de um oficial chinés ocorreu apenas em
2012143, meses apOs a assinatura da parceria estratégia, e com duracdo de apenas
quatro horas (BHADRAKUMAR, 2012b). Assim, as relacoes diplomaticas sino-afegas,

apesar de continuas, ainda sao limitadas.

143 A visita foi realizada pelo nono membro do Politburo e chefe de seguranca da China, Zhou
Yongkang. A Gltima visita de mesmo valor ocorreu meio século atras, em 1966, pelo presidente
chinés Liu Shaoqi (BHADRAKUMAR, 2012b).
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4.3.2 Espacos na burocracia

Visto que a cooptacao das elites se da de forma menos aparente no caso chineés,
e que grande parte dos contatos que Beijing tinha com grupos politicos afegaos era
com lideres talibas considerados mais moderados (o que nao se pode, de fato, ser
identificado), o que é possivel documentar sdo os casos relatados de corrupc¢ao e
pagamento de suborno. Mesmo assim, como a corrup¢do é pratica comum no
Afeganistao, mesmo os casos denunciados nao demonstram a permeabilidade politica
que a China possui na sociedade afega.

O principal exemplo de espaco burocratico em que Beijing teve alguma
influéncia foi no Ministério de Minas (MoM), em que se investiga o pagamento de
US$30 milhdes em suborno ao ex-ministro Mohammad Ibrahim Adel para que
empresas chinesas ganhassem o contrato de exploracao dos depositos de cobre em
Aynak, Logar (KATZMAN, 2012b, p. 44). Apos a dentncia, agéncias estadunidenses
(USAID e USGS) incentivaram e auxiliaram na reforma do ministério e na alteracao
do processo de licitacao dos préoximos projetos a serem lancados (SIGAR, 2011b, p.
108).

4.3.3 A contribuicdo dos aliados regionais

Em razao da importancia do Paquistao para os interesses chineses, a China
mantém apoio as decisoes politicas que Islamabad assume perante o Afeganistao e
em questdes regionais relacionadas a India (SWAINE; NG, 2010). Desde 2001, o
governo paquistanés busca recuperar pelo menos parte da influéncia que possuia no
Afeganistdao na década de 1990 durante o regime taliba. Com a invasao norte-
americana, Islamabad tentou convencer Washington a negociar a acomodacao de
lideres talibas moderados no governo interino formado em Bonn. Os Estados Unidos
apenas inicialmente concordaram desde que o Paquistao ficasse ao lado da coalizao
na guerra (MOHAN, 2002). Nada foi feito até 2010, quando Washington, de fato,
mudou sua perspectiva para a necessidade de negociacao politica com os grupos
insurgentes dispostos a dialogar.

Na estabilizacdo do Afeganistdo, Estados Unidos e China compartilham o
mesmo objetivo de pressionar o Paquistao para que uma solucao satisfatéria seja

encontrada (BHADRAKUMAR, 2012b). A diferenca entre os dois paises é que a
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pressao que Beijing exerce é muito menor que a de Washington. A China é mais
relutante em pressionar o Paquistao tendo em vista sua importancia estratégica (NG,
2010; LE MIERE, 2010). Assim, a China nao interfere na decisdo paquistanesa de
manter grupos radicais, desde que nao afetem os interesses chineses primeiramente
em seu proprio territorio, e depois, nas regides que Beijing prioriza (SMALL, 2010),
porque a acao de insurgentes contra o Estado indiano, por exemplo, pouco incomoda
o Politburo. Se o exército paquistanés garantir o controle sobre esses grupos, ja é um
resultado satisfatorio a Beijing. E como mediador imparcial que a China se considera,
os chineses acreditam que o governo de Cabul nao deveria ser contra Islamabad, e
nem permitir que seu territério fosse utilizado para ferir interesses paquistaneses
(NG, 2010), diga-se, por India ou Estados Unidos.

De qualquer forma, nao ha negociacao com o Taliba, e possibilidade de fim da
insurgéncia, sem o Paquistio (DORRONSORO, 2010). Isso nao representa a
continuidade da guerra, porque a decisao de retirada das tropas estrangeiras ja foi
tomada e anunciada, e os paises se preparam para 2014. O que as negociagoes
representam é a possibilidade de estabilizacdo do cenario politico afegio. Isso
porque, mesmo nao sendo bem-vindo, o Paquistao é o pais que detém o acesso ao
principal grupo desestabilizador no Afeganistao. O que também garante que seus
interesses, de alguma forma, serao considerados. Nisso, pode-se dizer que Islamabad
conseguiu estabelecer sua importincia estratégica em detrimento da India e seu

papel no desenvolvimento afegao (DORRONSORO, 2010, p. 22).
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5 CASO 3: CAPACIDADES DE PODER DA RUSSIA NO AFEGANISTAO

O capitulo que descreve os dados sobre a presenca militar; os projetos de
infraestrutura; e a cooptacao das elites politicas afegas por parte da Russia, dentre
2001 e 2012, finaliza o esfor¢o de apresentacao dos projetos de estabilizacdo do
Afeganistao. A presenca militar russa receberd maior énfase, visto que, depois da
norte-americana, ¢ uma das mais atuantes na regido. Outro aspecto igualmente
importante é o nivel das relacoes com os grupos politicos do Afeganistao, em que a
Riissia possui forte influéncia e também pode ser suportada pelos contatos que India
e Ira mantém com determinadas elites étnicas no pais. Os projetos de infraestrutura
russos voltados a integracdo e estabilizacdo regional sdo praticamente inexistentes,
perdurando apenas nos discursos e nas inteng¢oes politicas de Moscou. Ja os projetos
e investimentos que India e Ird propdem sdo mais concretos quanto ao engajamento
na estabilizacao afega, e por isso, mais bem analisados ao longo do capitulo, visto que
também sao apoiados por Moscou e transmitem alguns interesses do Kremlin na

regiao.
5.1 A presenca militar

Desde a retirada das tropas soviéticas ha 23 anos, a Russia nao retornou ao
solo afegdo. Moscou nao faz fronteira com Cabul, mas esta presente na regiao através
de acordos bilaterais e arranjos regionais com a Asia Central e com a Comunidade
dos Estados Independentes (CEI)44. Com a crescente influéncia chinesa e presenca
norte-americana nos paises centro-asiaticos, a Russia nao cede a necessidade de estar
na regiao (Mapa 24). Considerado como o ambiente de maior valor estratégico para a
seguranca de Moscou, o exterior proximo45 também esta relacionado a estabilizacao
afega (TRENIN, 2010; 2011).

144 A CEI foi formada em 1991 por 11 das 15 repuablicas da antiga Unido Soviética. Originalmente, a CEI
foi composta por Arménia, Azerbaijao, Bielorrussia, Cazaquistao, Quirguistao, Moldavia, Russia,
Tadjiquistao, Turcomenistao, Ucrania e Uzbequistao. Desses, apenas o Turcomenistao nao integra
mais a organizacdo. A Gedrgia aderiu a CEI em 1993, mas retirou-se em 2009.

145 O termo exterior proximo se refere a regido das ex-republicas soviéticas, em que a diplomacia russa
trabalha para manter sua influéncia e proteger seus interesses, através da “[...] solucdo e prevencao
de conflitos, e vigilancia e defesa de fronteiras pela interacao bi e multilateral” (MARTINS et al.,
2011, p. 66).
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Mapa 24 — Presenca de Tropas Russas nos Paises da Comunidade dos Estados
Independentes, 2007.
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Fonte: Gimeno, 2007.

Desde 1945, a Rissia mantém a 2012 Divisao Motorizada de Fuzileiros (201st
MRD), ou Gachinskaia, estacionada no Tadjiquistao (JASINSKI, 2001). Inclusive, a
divisdo participou da invasao no Afeganistdo em 1979, mas retornou a Dushanbe no
final da guerra em 1989 (PEYROUSE, 2011). Apesar do fim do bloco soviético, as
tropas permaneceram no pais para intervir na guerra civil tadjique em 1992 e
conduzir operacoes de manutencao da paz, posteriormente (NORDIC INTEL, 2012).
A eclosao do conflito no Afeganistao em 2001 e a concessao de bases aéreas tadjiques
a coalizao internacional reforcaram a necessidade de manutencao das tropas russas
na regiao, responsaveis, especialmente, pelo patrulhamento de 1,206km de fronteiras
porosas entre Afeganistao e Tadjiquistao (IISS, 2006, p. 218).

Em 2004, Dushanbe e Moscou firmaram o acordo que legalizou a presenca
militar russa e formalizou a instalacdo de uma base militar no Tadjiquistao, a 2012

Base Militar46. No ano seguinte, o Servico Federal de Fronteiras da Russia (Federal

146 A base estd subordinada ao Distrito Militar Volga-Ural, com quartel general em Yekaterinburg,
Rissia. Alguns dos equipamentos que a Rassia mantém no Tadjiquistao sdo tanques (128), veiculos
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Border Service), transferiu a responsabilidade pela patrulha das fronteiras as forcas
constabulares tadjiques e iniciou a retirada de parte de suas tropas, mantendo,
porém, a 2012 divisao (IISS, 2006, p. 218; JANE’S DEFENCE, 2009). Ainda, em
2006, Russia e Tadjiquistao assinaram acordo para o planejamento conjunto de
operacoes (IISS, 2008, p. 326). Mas atualmente, o nimero de forcas russas no
Tadjiquistao é de 5 a 7 mil soldados (Tabela 18), o maior contingente do exército que
a Rassia mantém fora de seu territério (TAJIKISTAN REPEATS..., 2011). As forgas
estdo distribuidas em trés bases (uma aérea), uma estacao espacial e alguns postos de
fronteira (NORDIC INTEL, 2012; TRENIN, 2011, p. 64).

Tabela 18 — Tropas Russas no Tadjiquistao, 2002-2012 (milhares).

Ano E:Jﬁ?:igga Exército Total
2002 14.500 7.800 22.300
2003 14.500 7.800 22.300
2004 14.500 7.800 22.000
2005 14.500 7.800 22.300
2006 14.500 7.800 22.300
2007 14.500 7.800 22.300
2008 - 5.500 5.500
2009 - 5.500-7.000  5.500-7.000
2010 - 5.500-7.500  5.500-7.500
2011 - 5.500-7.500  5.500-7.500
2012 - 5.000-7.000  5.000-7.000

Fonte: IISS, 2002; 2003; 2004; 2005; 2006; 2007; 2008; 2010; 2012; Jane’s Defence, 2009, Nordic

Intel, 2012; Radio Liberty, 2012.

Nota: 2 Essas forcas sdo da Guarda ou Servigo Federal de Fronteiras da Rassia, na época, constituida
por oficiais russos (20%) e tadjiques conscritos (80%) (PEYROUSE, 2011).

A maior base russa, que serve de quartel general a 2012 divisao e ao 670°
grupo aéreo, esta localizada préxima a capital tadjique, Dushanbe. As demais bases,
que recebem regimentos da 2012 divisao, estao em Qurgonteppa e Kulob. Em Norak,
as Forcas de Defesa Aeroespacial Russas (Russian Aerospace Defence Forces) tem
instalada a estacao de vigilancia espacial Okno, ainda do periodo soviético, que
monitora grupos de satélites em orbita (NORDIC INTEL, 2012; JANE’S DEFENCE,

2009). Okno é uma instala¢do importante, visto que tem capacidade de ser integrada

blindados (314), e pecgas de artilharia (180). O apoio aéreo é realizado por 5 aeronaves Su-25 e
helicopteros Mi-24 e Mi-8 (JANE’S DEFENCE, 2009).
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ao sistema de defesa antimissil balistico da Russia (NORDIC INTEL, 2012). Os postos
de fronteira que as tropas russas voltaram a ocupar (ver Mapa 25) sao aqueles em que

operacgoes de combate ao narcotrafico estao em andamento (NORDIC INTEL, 2012).

Mapa 25 — Disposicao de Bases Russas e Postos de Fronteira no Tadjiquistao.
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Fonte: Mapa elaborado e adaptado pela autora com recursos digitais do National Geographic
Education Beta Mapping a partir de Nordic Intel, 2012.

Apbs anos de negociacoes e impasses entre Dushanbe e Moscou sobre o uso
das bases, em 2012 os presidentes Vladimir Putin e Emomali Rahmon acordaram o
direito que a Russia tera sob as instalacoes até 2042, com a possibilidade de extensao
por mais 5 anos apos a expiracao do acordo (STRATFOR, 2012b). Em troca, o
Kremlin estendera a permissao de residéncia e trabalho a 1,1 milhdo de tadjiques
vivendo na Russia e responsaveis pela remessa de US$2,9 bilhoes ao Tadjiquistao, ou
45% do PIB do pais (NOVINITE, 2012). Ainda, Moscou ajudara nas operacoes de
combate ao narcotrafico4” com US$5 milhGes por ano, e mantera as patrulhas nas
fronteiras tadjiques e afegas, reforcando seu comprometimento com a estabilidade na
regidao (NORDIC INTEL, 2012). O acordo ocorre na esteira da retirada das forcas

internacionais do Afeganistao, cimentando a presenca militar russa na regiao.

147 Cerca de 80% de toda droga apreendida na Asia Central é capturada por patrulhas russas e
tadjiques na fronteira com o Afeganistdo. O que demonstra que o Tadjiquistdo permanece como uma
das principais rotas para o trafico na regidao (NORDIC INTEL, 2012). Ao mesmo tempo, de todo o
trafico de drogas para a Asia Central, os paises centro-asiaticos e a Russia interditam de 4 a 5% do
fluxo, enquanto paises da regiao com agendas comuns apreendem 20% (Ira), 18% (Paquistao) e 17%
(China) (TRENIN, 2011).
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Ainda, a parceira de Russia e Tadjiquistao voltada ao Afeganistao é escorada
nos objetivos expressos pela Organizacao do Tratado de Seguranca Coletiva
(OTSC)148 que busca combater as ameacas do terrorismo, extremismo religioso e
trafico de drogas visando a estabilizacao regional (IISS, 2002). A OTSC é, em sua
origem, uma alianca militar, encabecada pela Russia49. Antes mesmo de ser
formalizada, criou a Forca Coletiva de Deslocamento Rapido (Collective Rapid
Deployment Force, CRDF), em maio de 2001. Cazaquistao, Quirguistao, Tadjiquistao
e Russia foram as nacoes que mais contribuiram com tropas a CRDFs¢ (IISS, 2003).
A nova versao da CRDF foi lancada em 2009, a Forca Coletiva de Reacao Rapida
(Collective Rapid Reaction Force, CRRF) (IISS, 2010, p. 337; 339). A CRRF visa lidar
com ameacas regionais como agressoes militares, operacoes antiterrorismo, crimes
internacionais e trafico de drogas (IISS, 2010). E avancando rumo a seguranca
coletiva, em 2012, a OTSC acordou a formacao de sua forca de seguranca coletiva
(MARKEDONOV, 2012).

Ainda no ambito da OTSC, forcas de manutencao da paz foram criadas em
2007 (IISS, 2008, p. 326), mas nao ha registros do envio dessas tropas a algum dos
paises membros ou da quantidade de soldados servindo. Igualmente, a CRRF nao foi
enviada a nenhuma missao, mesmo com pedidos por parte de lideres centro-asiaticos
de intervencdo no Quirguistdo por conta de rivalidades étnicas que geraram a
deposicao do presidente em 2010; ou no Tadjiquistao em 2012, devido a oposicao de
grupos politico-militares na provincia de Gorno-Badakhshan. Em ambas as situacoes,
o secretario geral da OTSC Nikolai Bordyuzha alegou que apenas com o pedido desses
paises tropas poderiam ser enviadas, visto que a fonte da violéncia era doméstica.
Mesmo com o pedido do Quirguistao pelo envio de tropas, a organizacao nao prestou
assisténcia efetiva (STRATFOR, 2012a). De todo modo, o Tadjiquistao pediu que a
OTSC se envolvesse mais nos esforcos de estabilizacao do Afeganistao (IISS, 2008, p.
326). Em 2012, Valery Semerikov, vice-secretario geral da OTSC, mencionou que a

organizacao poderia participar, com suas forcas, de operacoes de paz no Afeganistao

148 Baseada nos fundamentos do Tratado de Seguranca Coletiva da CEI de 1992, a OTSC teve sua carta
aprovada em 2002, e foi formalizada em abril de 2003, com a adesdo de Arménia, Belarus,
Cazaquistao, Quirguistao, Russia e Tadjiquistao. Esses membros nao podem fazer parte de outras
organizacoes militares, e a alianca militar prevé, desde 2003, garantias securitarias como a clausula
de que o ataque a um dos membros da alianca é um ataque a todos os membros (IISS, 2002;
PEYROUSE, 2011, p. 03; STRATFOR, 2012a).

149 A Rissia arca com 50% dos custos da OTSC, enquanto os demais, 10% cada (IISS, 2003).

150 Em 2003, as forcas da CRDF eram de 1,300 tropas (IISS, 2003); em 2008, 10 batalhoes (IISS,
2008, p. 326). As bases dessas forcas estao em Bishkek e Kant (base aérea), no Quirguistao.
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apo0s 2014 e que propostas estavam em estudo. No mesmo dia, o ministro de relacoes
exteriores da Russia, Sergei Lavrov negou as afirmacoes (STRATFOR, 2012c).

O que os registros disponiveis indicam é que a partir da CRDF e da CRRF, os
paises-membros da OTSC realizam diversos exercicios conjuntos de combate ao
terrorismo (Quadro 9). E sio enfatizados aqueles conduzidos junto a OCX,

principalmente ap6s o acordo de cooperacao assinado entre as partes em 2007.

Quadro 9 — Exercicios de Contraterrorismo pela OTSC, 2002-2012.

Ano Exercicio Localizacao Participantes
2002 Formacao - CRDF 2

2003 - Dushanbe CRDF

2003 Interaction® Cazaquistao e Xinjiang OCX e CRDF*

2004 Rubezh Vale do Ferghana OTSC, CHI* e UZB*

2005 Rubezh Tadjiquistao OTSC

2005 Kaspiy Cazaquistao OTSC

2006 Marzbon¢ - CAZ, QUI, TAD, UZB* e RUS
2007 Peace Mission-Frontier> Urumchi e Chelyabinsk OCX e OTSC*

2008 Rubezh Arménia OTSC

2009 Interaction Matybulak CRRF (CAZ, QUI, RUS, TAD)
2010 - Chelyabinsk RUS, ARM, CAZ, TAD

2011 - Quirguistao CRRF (CAZ, QUI, RUS, TAD)
2011 Tsentr Russia OTSC e UCR*

2012 Interaction Arménia OTSC

Fonte: IISS, 2002; 2003; 2004; 2005; 2006; 2007; 2008; 2010; 2012.
Legenda: Arménia (ARM), Cazaquistao (CAZ), China (CHI), Quirguistao (QUI), Rissia (RUS),
Tadjiquistao (TAD), Uzbequistao (UZB), Ucrania (UCR).
Observacoes: O CRDF/CRREF ¢ constituido por tropas especificas, enquanto tropas participando de
exercicios da OTSC sao diferentes a cada exercicio, sendo mais institucional do que operacional. Por
isso, a tabela foi elaborada de modo a identificar essa diferenca. Em exercicios em que apenas alguns
paises da OTSC participaram, ha legenda informando. O Uzbequistdo sempre participa de exercicio
como observador porque sua legislacdo nio permite que o exército aloque tropas no exterior, mesmo
que para a realizacdo de exercicios conjuntos.

Notas: 2 Até 2003, o CRDF foi composto por forcas de Cazaquistdo, Quirguistdo, Tadjiquistdo e
Rissia. Apos, todos os paises da OTSC contribuiram com tropas (Arménia, Belarus,
Cazaquistao, Quirguistao, Russia e Tadjiquistao).

b Exercicio da OCX, em que unidades da CRDF (OTSC) participaram como observadores.
¢ Exercicio com operagGes contraterrorismo, combate de trafico de drogas e imigracao ilegal.
* Observadores.

Mas a acao conjunta efetiva da OTSC nao ocorre. Os fatos relatados acima,
inclusive, demonstram nao sb a baixa ou falta de capacidade da OTSC em se engajar

efetivamente na regido, mas como a Russia busca evitar envolvimento que
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comprometa sua forca militar, especialmente no caso afegdo. A Russia opta por
participar da estabilizacdo afegd em areas que correspondem diretamente aos seus
proprios problemas de seguranca. O principal deles é o trafico das drogas afegas por
rotas centro-asiaticas rumo a Moscoust. Desde 2002, a Rissia busca atrair a OTAN
para o tema de combate ao trafico de drogas (IISS, 2008, p. 326). Em 2005, sob o
Conselho OTAN-Russia (NATO-Russia Council, NRC) e apoio do Escritério contra
Drogas e Crimes da ONU (United Nations Office on Drugs and Crime, UNODC), as
partes comecaram a cooperar no combate a producdo e ao trafico de drogas no
Afeganistao, com o treinamento de oficiais e operacoes para o desmantelamento de
laboratorios ilegaiss2 (NATO, 2012; PUTIN REITERATES..., 2012).

A parceria russa com a OTAN também engloba o Fundo de Manutencao de
Helicopteros da NRC53, lancado em marco de 2011, para a manutencao e reparo
(pecas de reposicao e combustivel) da frota de helicopteros da Forga Aérea Afega,
majoritariamente de producdo russa. Um més depois, o Pentagono assinava o
contrato de US$367 milhoes com industrias russas que financiara a fabricacao de 21
helicopteros de ataque e transporte Mi-17 para a frota afega. Com o contrato, a Rassia
também ficou responsavel pelo treinamento dos oficiais afegaos em 2012 (NATO,
2012; KATZMAN, 2012b, p. 58; U.S., RUSSIA..., 2011). Ainda, Moscou doou 20 mil
rifles de assalto Kalashnikov e 2 milhGes de cartuchos ao Ministério do Interior do
Afeganistao em 2010 (RADYUHIN, 2011).

Mas o aspecto mais importante da cooperacao entre Rassia e OTAN estd na
abertura de corredores de transporte para suprimento das tropas internacionais
(ISAF) no Afeganistao. Moscou se dispds a auxiliar no transito de equipamentos e
cargas nao letais através do territério russo, em 2008 (JANE’S DEFENCE, 2009). A
OTAN precisava de rotas alternativas, visto que as vias do Paquistao estavam sob
ataque constante (BUMBIERIS, 2010). Entao, em 2009, Russia e OTAN54 assinaram

o acordo que abriu o sistema de rodovias e ferrovias da Rede de Distribuicao Norte

151 Cerca de 90% da heroina consumida na Russia provém do Afeganistao, e ¥4 da producao afega é
destinada a Ruassia (MARTINS et al., 2011, p. 66). O governo russo estima que 30 mil pessoas
morram por ano devido ao consumo de heroina (MARTINS et al., 2011, p. 66).

152 Pajses da Asia Central como Cazaquistdo, Quirguistdo, Tadjiquistdo, Turcomenistio e Uzbequistio
também faziam parte do programa. A partir de 2010, o Paquistao também passou a participar.

153 Juntamente com a Russia, outros paises também sdo doadores do fundo como a Croacia, Republica
Tcheca, Dinamarca, Alemanha, Itilia, Luxemburgo, Holanda, Turquia e Estados Unidos (NATO,
2012).

154 £ importante notar que o acordo foi realizado com alguns paises da OTAN, e nfio a organizacio
como um todo indiscriminado. Os paises com permissao de transito sdo Estados Unidos, Alemanha,
Franca e Espanha (TRENIN, 2011, p. 63; 2010).
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(Northern Distribution Network, NDN), conectando o Mar Béltico & Asia Central
através do territério russo (Mapa 26, pelas vias Norte e KKT) (TRENIN, 2011, p. 63;
2010). No mesmo ano, o acordo foi estendido para o transporte aéreo (NATO, 2012;
IISS, 2010, p. 345-346). Cargas letais sao permitidas apenas em sobrevoos sobre o
territorio russo (KUCHINS; SANDERSON, 2010, p. 04).

Mapa 26 — Rotas da Rede de Distribuicao Norte, 2010.
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Fonte: SIGAR, 2010b; Kuchins, Sanderson e Gordon, 2009, p. 09-11.

Ja em 2011, a Rassia passou a permitir que a rota tivesse sentido duplo, com a
entrada e a saida de suprimentos nao-letais e tropas pela NDN (RUSSIA NATO...,
2012; STRATFOR, 2011). A rede foi ampliada em setembro de 2012 com a concessao
da base aérea de Ulyanovsk (9ookm de Moscou), na Russia, para a passagem e
transporte de cargas e tropas do Afeganistao (MEYER, 2012). O Kremlin ainda
negocia o transito de carga multimodal da OTAN para e do Afeganistao, incluindo
material letal, prevendo a retirada em 2014 (RUSSIA NATO...,2012). Moscou auxiliou
também nos acordos de concessdao de bases de paises centro-asiaticos aos Estados
Unidos e paises da OTAN, para que a NDN fosse expandida, em 2009 (NATO, 2012).

Em relacao aos Estados Unidos, a Ruassia foi a primeira a dar apoio e a oferecer
ajuda politica e militar ao pais ap6s o 11 de setembro. Como o envolvimento militar

direto nao ocorreu, Moscou compartilhou inteligéncia com oficiais norte-americanos
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sobre sua experiéncia em solo afegdo (RASHID, 2008, p. 71; NATO, 2012) e manteve
seu suporte a sua aliada afega, Alianca do Norte (JANE’'S DEFENCE, 2009; TRENIN,
2011, p. 44). Mas na invasao de 2001, a Rassia se op0s ao estabelecimento de bases
norte-americanas no Uzbequistao, Tadjiquistao e Quirguistao. Visto que esses paises
estavam a frente nas negociacoes com Washington, buscando extrair o maximo com
as concessoes, nao havia opg¢oes para Putin a nao ser aceitar os acordos dos paises
centro-asiaticos com os Estados Unidos e se dispor como conciliador dos interesses,
de tltima hora (KUCHINS; SANDERSON, 2010; RASHID, 2008, p. 67-71).

Ja em 2009, sob Medvedev, a Russia foi mais cooperativa, buscando junto ao
Uzbequistdao o uso da base aérea de Navoi para aeronaves norte-americanas; e ao
Tadjiquistao, o transito de bens através das bases aéreas de Kulob ou Dushanbe,
seguindo para o Afeganistao por rodovia. O Quirguistao ja previa a manutencao do
direito de uso aos Estados Unidos da base aérea de Manas e de transito aéreo, depois
de uma série de acordos economicos assinados entre os paises (IISS, 2010, p. 345-
346).

Analistas sugerem que grande parte da cooperacao russa com Washington e a
OTAN no Afeganistao advém do interesse na resolucao favoravel do sistema de defesa
antimissil norte-americano e de reducao da expansao da OTAN na vizinhanca de
Moscou (KUCHINS; SANDERSON, 2010). A Ruassia também espera que as forcas
internacionais sejam bem sucedidas no pais para que o cenario apés 2014 venha a ser
o menos instavel possivel, e que a situacao de seguranca afega nao volte a assombrar

a estabilidade da Asia Central.
5.1.1 A influéncia dos lideres regionais vizinhos

Os principais parceiros da Russia na regido sao a India e o Ird, paises com que
Moscou mantém relacoes militares constantes e amigaveis desde a década de 1970,
com a venda de armas!ss, equipamentos, tecnologia militar e nuclear, e fabricacgao
conjunta. Como ja mencionado em capitulo anterior, a India nio possui tropas em
solo afegdo, a nao ser forcas policiais para a protecdo de indianos trabalhando em
projetos de infraestrutura no Afeganistdo. Contudo, a India busca se fazer presente na

Asia Central. Desde 2002, o pais mantém sua primeira base no exterior na base aérea

155 Por exemplo, durante a guerra Ira-Iraque, Teera refez seu arsenal militar investindo US$10 bilhoes
em armas russas, entre 1989 e 1993 (RASHID, 1994, p. 213).
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de Farkhor, Tadjiquistio, onde a India j&4 havia estabelecido um hospital militar,
utilizado na guerra afegd em 2001. Proxima a fronteira com o Afeganistao, a base é
operada por tropas da forga aérea indiana junto as tadjiques. A base foi inteiramente
reformada por Nova Déli (IISS, 2010, p. 340), e além de possibilitar o transito de
soldados e materiais para o Afeganistao, caso fosse necessario; Farkhor permite que a
india proteja potenciais interesses energéticos na regido (BAJORIA, 2009).

O Ira sempre manteve tropas alocadas em sua fronteira com o Afeganistdo. Em
2001, o pais apoiou os esforcos norte-americanos de derrubada do regime taliba no
vizinho, e por isso reforcou suas forcas ao longo dos 936km de fronteira que possui
com o territorio afegdo (RASHID, 2008, p. 66). No periodo, o Jane’s Defence relata
haver indicacoes de que forcas Basij's¢ foram enviadas a fronteira afega para apoiar a
seguranca na regiao enquanto a ofensiva norte-americana ocorria (JANE’S
DEFENCE, 2009). Quanto ao numero de tropas iranianas, nao ha registros
suficientes para auferir o poder de projecao do Ira sobre o Afeganistdo, mas ha
relatorios quanto ao tipo de tropas estacionadas nas fronteiras com Turcomenistao,
Afeganistao e Paquistao (Tabela 19). Inclusive, devido a presencas das forcas norte-
americanas e internacionais no vizinho afegdo, Teera deslocou duas brigadas
estacionadas no centro-sul do pais para as fronteiras leste (Mapa 27) (JANE’S
DEFENCE, 2009).

Tabela 19 — Tropas Iranianas no Setor Leste (milhares).

Forca Média Regiao Fronteira
77" les.ao de 15.000-20.000 Khorrazan TurCOIneI:uS’EaO
Infantaria e Afeganistao
88a Divisao 15.000-20.000 Zahedan, Baluchistdao = Afeganistao e
Blindada o ' e Sistan Paquistao
552 Brigada ) . )
Aerotransportada 3.000-5.000 Shiraz
%Z;n]“:'ll;gzda 3.000-5.000 Shiraz -

Total 36.000-50.000
Fonte: Jane’s Defence, 2009, IISS, 2012, p. 488.

156 O Basij (Mobilizacdo dos Oprimidos) é uma forca paramilitar agindo sobre o guarda-chuva do
Corpo da Guarda Revolucionaria Iraniana (Iranian Revolutionary Guards Corps, IRGC), paralela ao
Exército Iraniano. O Basij é uma forca de reserva voluntaria de cerca de 90 mil pessoas, na ativa, e
outros 300 mil de forca reserva. Segundo o Jane’s Defence, a for¢a possui capacidade de mobilizagao
de até 1 milhdo de pessoas. Grande parte das miss6es do Basij esta relacionada a seguranca interna.
A maioria recebeu pouco ou nenhum treinamento militar (Jane’s Defence, 2009).
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Mapa 27 — Regioes com Tropas Iranianas no Setor Leste.
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Fonte: Mapa elaborado pela autora com recursos digitais do National Geographic Education Beta
Mapping a partir de Jane’s Defence, 2009.

Devido as relacoes conflitivas com os Estados Unidos em relacdo ao programa
nuclear iraniano em desenvolvimento, Teera, desde 2002, atua no Afeganistao de
forma a conter a presenca de Washington no pais. O Corpo da Guarda Revolucionaria
Iraniana, junto a sua agéncia de inteligéncia (Quds Force), retine informacao sobre o
fluxo de militantes entre os paises, mantém lacos com minorias afegas de oposicao ao
Taliba; e também apoia seletivamente alguns grupos lutando contra as forcas
internacionais. H4 evidéncia de que o governo tem, inclusive, financiado, treinado e
armado alguns grupos talibas do sul e do leste afegao (RASHID, 2012, p. 199;
STRATFOR, 2010; 2009; 2008). E que tem dado refigio a membros da al-Qaeda e da
familia de Osama bin Laden (RASHID, 2012).

Autores como Rashid (2012) argumentam que o apoio inédito do Ira ao Taliba
também pode ser o mecanismo que Teera escolheu para reduzir a influéncia do
Paquistao no Afeganistao, trazendo a tona a rivalidade que os atores cultivam ha
anos. Nesse sentido, é interessante ressaltar como os objetivos militares de Ira e India
convergem. Desde janeiro de 2003, os paises possuem acordo de cooperacio em
defesa que prevé a utilizacio de bases militares iranianas pela India no caso de uma
guerra com o Paquistao. Em troca, Nova Déli prove equipamento, treinamento e
manutencao militar como a construcao de instalacoes de reparo de navios de guerra

em Chabahar; manutencao e atualizacao de Mig-29’s, T-72’s e veiculos de infantaria e
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pecas de artilharia; e venda de armas guiadas antitanque, navios missilisticos e

simuladores de submarino (IISS, 2003, p. 284).

5.2 Os projetos de infraestrutura

A maior parte da infraestrutura reconstruida desde 2001 por Estados Unidos,
paises europeus e demais doadores, faz parte do legado soviético no Afeganistao!s’.
De 1952 a 1988, a Unido Soviética construiu mais de 142 instalacoes industriais e
projetos de infraestrutura abrangendo o setor energético (hidroelétricas, linhas de
transmissao de energia, e dutos de gas e petroleo), de transporte (rodovias e pontes) e
revitalizacao do setor agricola (RUSSIA PREPARED..., 2010). Estima-se que esses
projetos foram responsaveis por cerca de 60% do PIB afegdo entre 1970 e 1980
(RUSSIA PREPARED..., 2010). A Uniao Soviética foi responsavel pela integracao do
Afeganistao ao sistema centro-asiatico de rodovias e ferrovias que, em 1979, também
facilitaria o envio de tropas para a invasao do pais a partir de Termez, Uzbequistao
(RASHID, 1994, p. 52 € 82).

Desde o fim da guerra no Afeganistao, ao longo da década de 1990 e mesmo
depois da entrada norte-americana no pais, a Rissia mantém uma postura timida
quanto a participacao em projetos de reconstrucao de infraestrutura. Aqueles que
Moscou propoe desenvolver remontam a época da Unido Soviética, e carecerem de
estimulo econdmico efetivo. Devido a isso, muitos subsistem na retbrica, sem
previsao de implantacao, como a reconstrucao das 142 industrias soviéticas proposta
na Conferéncia de Londres sobre Afeganistao em 2010158 (TRENIN; MALASHENKO,
2010). Por isso, este estudo aborda aqueles que, apesar de menor escala, estao em
vias de execucao ou demonstram maior possibilidade de realizacao.

Em termos de ajuda economica, o valor destinado ao Afeganistao pela Russia,
de 2001 a 2011, soma US$151 milhoes, tornando Moscou o 23° maior doador, e 192
nacdo que mais auxilia Cabul (Tabela 20) (AFEGANISTAO, 2010; KATZMAN, 2012b,
p. 76). Para os anos de 2012 e 2013, a Russia prometeu US$90 milhdes adicionais
(AFEGANISTAO, 2010). A ajuda russa esteve concentrada nos anos iniciais de

reconstrucao afega, e desde entdao, perdeu seu potencial de expressao e maior

157 Para estudar o legado da Russia czarista na regiao, durante a competicdo com a coroa britanica no
Grande Jogo, ver narrativa em Ahmed Rashid (1994, p. 19; 82).

158 Entre os projetos propostos para reconstrucao estao a planta de geracao de energia de Pul-i-Kumri,
no Rio Kunduz, a hidrelétrica de Naglu, no Rio Cabul, e uma planta de fertilizantes de nitrogénio em
Mazar-e-Sharif (RUSSIA PREPARED..., 2010).
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insercao na estabilizacao do pais por falta de reforco. Ja as areas de interesse russo no
Afeganistao relacionam-se ao combate ao trafico ilegal de drogas, evidenciados pelo
apoio as redes de protecao social e de seguranca (Tabela 21). Em termos de
assisténcia externa, € evidente que o foco de Moscou nao esta na reconstrucao de

infraestrutura no Afeganistao.

Tabela 20 — Evolucao da Assisténcia Econdmica Russa ao Afeganistao, 2002-2011
(em milhoes).

Ano Entregue Desembolsado
2002 30 30
2003 109 -
2004 - 74
2005 - 35
2006 - -
2007 - -
2008 2 -
2009 5 5
2010 5 3
2011 - -
Total 151 147

Fonte: Afeganistao, 2010, p. 97.

Tabela 21 — Setores de Investimento da Assisténcia Economica Russa, 2002-2011
(em milhoes).

'

Area Entregue Desembolsado
Infraestrutura - -
Governanca - -
Educacao 2 1
Satude - -

Agricultura/Desenvolvimento Rural - -
Protecao Social 40 37

Desenvolvimento Econémico - -
Seguranca 109 109

Nao Classificado - -
Total 151 147

Fonte: Afeganistao, 2010, p. 98.
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5.2.1 Projetos em execucdo e projetos futuros

Os projetos que a Russia realiza no Afeganistao sao um pouco mais limitados
em termos de escopo e impacto, e assim como no caso chinés, geralmente envolvem
empresas vencedoras de contratos de doadores internacionais. Um dos projetos que a
Russia conduziu em apoio aos esforcos da coalizao internacional foi a reconstrucao
do Tuanel Salang entre dezembro de 2001 e janeiro de 2002 (DOD, 2002). O tunel é
considerado uma passagem estratégica para a conexao entre as provincias do sul e do
norte afegdao. Ainda naquele ano, Moscou estabeleceu uma passagem no Rio Panjshir
para abrir uma rota entre Afeganistao e Tadjiquistao. Mas ambos os projetos foram
feitos em carater emergencial, e demandaram a construcao de novas estruturas. Em
2011, empresas russas manifestaram desejo em participar da reconstrucao do tinel
(RUSSIA READY..., 2011), mas o projeto estd em execucao através dos Estados
Unidos, e a ponte sobre o Rio Panjshir ja foi reconstruida pelos norte-americanos.

A partir de 2009 e 2010, 0 governo russo comecou a anunciar investimento em
projetos de infraestrutura energética do Afeganistdao, em hidrelétricas e pocos de gas
natural'59. A iniciativa incluiria a reconstrucao de estruturas construidas ainda na
Uniao Soviética, ou retomada de projetos suspensos naquele periodo (KATZMAN,
2012b, p. 69; SIGAR, 2010d, p. 98). O primeiro projeto escolhido foi o Central-Asia
South-Asia ou CASA-1000'%° que prevé o envio da energia excedente gerada em
hidrelétricas no Quirguistao e Tadjiquistao durante o verao, ao Afeganistao e ao
Paquistao através de uma linha de alta transmissao de energia de 1300 MW
(BARFIELD, 2010, p. 345). O acordo entre as partes envolvidas foi assinado em 2007
e possibilita a adesao de outros paises conforme expansao do projeto. Como Moscou é
a maior acionista nas plantas de geracao de energia quirguizes e tadjiques, o Kremlin
busca promover suas estatais junto ao projeto para investir e aumentar sua influéncia
no mercado energético regional. A empresa estatal russa de comércio de energia, a
INTER RAO UES, anunciou investimento de US$500 milhées no CASA-1000
(RUSSIA READY..., 2011; RUSSIA MAY..., 2010; AIAS, 20009, p. 17).

159 Na década de 1980, grande parte da renda gerada no Afeganistao provinha da exportacao de gas
natural. Os pocos de gas natural foram desenvolvidos na ocupacao soviética, mas tampados na sua
retirada (SIGAR, 2010a).

160 O CASA-1000 faz parte do Mercado Regional de Eletricidade Asia Central e Sul da Asia (Central
Asia — South Asia Regional Electricity Market, CASAREM) que visa desenvolver o comércio de
eletricidade entre os paises produtores e consumidores de energia nas duas regides através de
projetos e investimentos e da sustentacdo de arranjos institucionais e acordos legais (BANCO
MUNDIAL, 2012). O projeto faz parte da CAREC, do ADB.
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O projeto contara com a construcao de 750km de linhas de transmissao de
energia, e sera financiado por um consoércio entre o Banco Mundial, o ADB, o Islamic
Development Bank (IDB), e investidores privados (AIAS, 2009). No inicio de 2011, o
valor previsto para a construcao da linha era de US$680 milhoes. Apos estudo de
viabilidade em meados de 2011, o custo estimado foi de US$950 milhoes, conforme
relatéorio do Banco Mundial de junho de 2012 (BANCO MUNDIAL, 2012). Para
operacao da linha de transmissao, sera realizada parceria publico-privada. No caso de
concessao do direito de operacdo aos russos € que a RAO fara o investimento
proposto (RUSSIA READY..., 2011). Apos a realizacao da licitacao e demais requisitos
processuais, o projeto esta previsto para inicio em 2014 e término em 2016 (JAVAID,
2011). O CASA-1000 tem potencial de criar oportunidades de cooperacao em outros
setores (transporte, por exemplo) entre as regioes sul e centro-asiaticas, aumentando
o espectro possivel de integracdo economica regional e reducao da pobreza nesses
paises (BANCO MUNDIAL, 2012). Contudo, nao ha desdobramentos, até o momento
de escrita, que confirmem participacao da Russia ou da RAO no projeto.

Ainda em 2011, Moscou demonstrou interesse em participar da construcao do
gasoduto TAPI (Turcomenistdo, Afeganistio, Paquistdo e India), com a possivel
inclusao da estatal Gazprom no consorcio que financiara o projeto (RUSSIA TO...,
2011; SIGAR, 20114, p. 93), idealizado pelos Estados Unidos e conduzido pelo ADB. A
énfase da Russia no setor de energia demonstra o interesse de Moscou de ter ainda
mais influéncia sobre as fontes e os possiveis consumidores na regiao, uma estratégia
voltada a suas demandas econ6micas ao invés de suas preocupacoes militares.

No setor de transporte, a Russia se ofereceu para facilitar um corredor
ferroviario que conectaria o Afeganistao ao sistema ferroviario centro-asiatico, que se
estende a Europa, através da construcdo de uma ferrovia entre Mazar-e Sharif e
Termez (Uzbequistao) (AIAS, 2009), mas o projeto de US$165 milhGes ja esta sendo
realizado pelo ADB, com participacao norte-americana (STARR; KUCHINS, 2010).

Mesmo nao tendo relacao direta com a [re]construcao de infraestrutura afega,
a abertura e liberacao do fluxo duplo da NDN pela Russia tem sido uma contribuicao
valida para potencializar o desenvolvimento econOmico e a integracdo comercial
regional do Afeganistdo a Asia Central (SIGAR, 2010, p. 101). Uma aciio que tem igual
ou maior impacto sobre os esforcos de estabilizacdo do que alguns projetos de
reconstrucao. Além disso, ha registros de que o intenso fluxo gerado pelo suprimento

das tropas internacionais no Afeganistao através da NDN tem servido para restaurar
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o setor de transporte nos paises centro-asiaticos e na Russia, antes a bancarrota
devido a crise de 2008. Somente a Russia recebe um retorno anual de US$1 bilhao
com a NDN (KUCHINS; SANDERSON, 2010, p. 06).

5.2.2 A influéncia dos lideres regionais vizinhos

Diferentemente da acao descoordenada da Rissia em relacdo ao Afeganistao,
India e Ird promovem, individual e conjuntamente, projetos de infraestrutura com
potencial de estabilizar e integrar o pais a regido e a rotas alternativas de comércio e
transporte. Isso para que esses paises tenham maior e melhor acesso & Asia Central, e
Cabul seja cada vez mais independente de Islamabad e suas demandas politicas.
Assim, India e Ird combinam projetos no Afeganistdo, mas é importante dizer, com o
aval e apoio (mesmo que ndo financeiro) da Russia. Enquanto a India mantém a
énfase de seus projetos voltada ao porto de Chabahar, o Ira foca na integracao do
territério oeste afegdo a porcdo nordeste de seu pais, que passa por grande
crescimento econémico. India e Ird estdo também entre os 10 maiores doadores ao
Afeganistao (Tabela 6), ambos enfatizando o setor de infraestrutura como ponto focal
para expansao de sua influéncia no pais. Porém, tais movimentos nao se dao sem a
observacao de Moscou.

De 2001 a 2011, a India comprometeu US$1,5 bilhdo em ajuda econdmica ao
Afeganistao, sendo que destes, US$735 milhoes foram destinados a [re]construcao de
infraestrutura de rodovias, ferrovias e linhas de transmissio de energia
(AFEGANISTAO, 2010, p. 98). A India é uma das maiores investidoras em projetos
considerados sustentaveis a economia afega em médio e longo prazo, como a Mina de
Hajigak que gerara inicialmente US$400 milhdes anuais a receita afegd. Nesse
mesmo periodo, o Ira comprometeu assisténcia de US$1 bilhao, dos quais US$200
milhdoes ja foram entregues ao Afeganistio apenas para a reconstrucao de
infraestrutura (AFEGANISTAO, 2010), colocando Teerd na 102 posicio de maior
doador, e 72 nacao que mais d4 assisténcia a Cabul (KATZMAN, 2012b).

A maioria dos projetos em infraestrutura da India no Afeganistao ocorre na
porcao norte ou no lado oeste do pais, na fronteira com o Ira. No norte, os projetos
convergem, em grande medida, com a estratégia norte-americana de integracao do
Afeganistdo a Asia Central. No oeste, h4 complementariedade entre os projetos

desenvolvidos e financiados por India e Ira, e em alguma medida, Rassia. Mas o



155

desenvolvimento da porcao oeste afega, privilegiando as rotas iranianas, nao contenta
0s norte-americanos e sua politica de exclusao regional do Ira.

Um exemplo dessa dindmica entre India e Ird em relacio ao Afeganistio é a
rodovia financiada por Nova Déli em territorio afegao e que liga a cidade de Delaram,
integrada a Ring Road, a cidade de Zaranj, na fronteira iraniana!! (STARR;
KUCHINS, 2010). A rodovia de 218km foi construida pela empresa estatal indiana
Border Road Organization62, custou US$136 milhdes, e foi entregue em janeiro de
2009193 (Mapa 28) (BALOOCH, 2009, p. 27). A rodovia foi construida visando a
integracao das rotas afegas ao porto iraniano de Chabahar, na costa Makran, Golfo de
Oma. Chabahar é um porto de aguas profundas, resultado do investimento conjunto
de India e Rissia no Ira (STARR; KUCHINS, 2010; BALOOCH, 2009, p. 27-28). E d4
a India acesso ao Afeganistiio e paises da Asia Central, sem depender das rotas e das
relacées com o vizinho paquistanés para tal®4 (BAJORIA, 2009). Ainda, Chabahar
permite a India estabelecer relacdes com os paises do Caucaso'6s, através do Ird. O
porto, inclusive, compete com Gwadar, a 200km de Chabahar (VIRA; CORDESMAN,
2011, p. 169).

Por sua vez, o Ira investiu na rede rodoviaria afega, também no oeste do pais.
O governo contribuiu para a construcao de trechos da Ring Road, inclusive com o
apoio do IDB, que forneceu US$10 milhdes para reabilitar um trecho de 50km da
rodovia nacional. Como a empresa iraniana responsavel pelo projeto foi acusada de
espionagem, a doacdo do IDB foi cancelada (STARR; KUCHINS, 2010). Mas a
rodovia nacional ligando Maimana a Herat, e outra de escopo regional partindo de
Herat a Dugharoon, na fronteira com o Ira, foram financiadas diretamente por Teera
(Mapa 28) (AFEGANISTAO, 2010).

161 Em janeiro de 2003, Ird, India e Afeganistdo assinaram o Memorando de Desenvolvimento e
Construcio de Infraestrutura de Transporte e Transito para melhorar as rotas entre o porto de
Chabahar e as cidades afegas de Zaranj e Delaram (BALOOCH, 2009, p. 28).

162 Segundo Jones (2008), a missao declarada pela estatal Indiana Border Roads Organisation é de
“[...] auxiliar as forcas armadas indianas a atingir suas necessidades estratégicas através do
desenvolvimento e manutencao de infraestrutura” (JONES, 2008b, p. 55).

163 A rodovia Delaram-Zaranj reduziu a jornada de 12 a 14 horas para duas horas. Um dos resultados
imediatos foi o crescimento do volume de cargas transitando na regido (STARR; KUCHINS, 2010).
164 Um exemplo foi o acordo assinado entre Afeganistao e Paquistao (Afghanistan-Pakistan Transit

Trade Agreement, APTTA) que permite o fluxo de produtos afegdos pelo territorio paquistanés até o
indiano. Assinado em julho de 2010, mas implantado em 2011, o acordo, porém, ndo permite que
mercadorias indianas cruzem o Paquistao rumo ao Afeganistao (HAMEED, 2012). Islamabad, ento,
tem em maos o controle das trocas comerciais que Afeganistio e india podem realizar através de seu

territorio.

165 Em 2003, a India se comprometeu a desenvolver reformas no porto de Chabahar e na conexio do
porto a ferrovia Chabahar-Fahraj-Bam, que cruza parte do territério iraniano, rumo ao Mar Céspio.



156

Mapa 28 — Rodovias Financiadas e Realizadas por India e Ird no Afeganistio.
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Fonte: Mapa elaborado pela autora a partir de Starr e Kuchins, 2010.

No setor ferroviario, ha dois projetos que Nova Déli busca desenvolver no
Afeganistdo, relacionado & mina de Hajigak, da qual a India possui os direitos de
exploracao desde 2011. Um deles é o corredor Norte-Sul, que faz parte das demandas
de concessao da mina (Secao 3.2.3). O outro é o que o consoércio indiano responsavel
pela mina estuda a viabilidade de desenvolvimento de uma ferrovia de carga de
Hajigak rumo a Zaranj e Chabahar (Mapa 29). Destinado ao escoamento da producao
de Hajigak por rotas mais seguras que as paquistanesas, a ferrovia de 9ookm esta em
fase final de planejamento para depois partir para a captacao de fundos e construcao
(JACOB; CHATTERJI, 2011).

Mapa 29 — Projeto Indiano de Construcao de Ferrovia Rumo a Chabahar.

Fonte: Jacob e Chatterji, 2011.



157

O Ira igualmente investe na construcao de ferrovias no Afeganistao. O projeto
em que Teera estia envolvida é a ferrovia que conecta Khawaf, no Ira, a partir da
cidade afega de Islam Qala, a cidade de Herat (Mapa 30) (STARR; KUCHINS, 2010).
Visto a conexado do Ira com o Caucaso e a Turquia, e através desses, com a Europa,
essa ferrovia representa um salto para a integracao do Afeganistao ao comércio inter-
regional. As duas primeiras fases do projeto, ocorrendo no Ir3, ja foram completadas.
A terceira fase, que envolve a construcao de 62km de ferrovia no Afeganistao, sera
completada em 2013, com ajuda iraniana de US$75 milhGes. A fase final do projeto
sera financiada pelo ADB (FAR NEWS AGENCY, 2012).

Mapa 30 — Ferrovia Financiada pelo Ira em Vias de Construcao.
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Fonte: SIGAR, 2010d.

Ainda, a construcao da ferrovia Corredor 1A que parte de Herat, passa por
Mazar-e Sharif e termina em Sherkhan Bandar, proxima a fronteira tadjique, tem
despertado interesse iraniano. Com extensao de 1,105km, o projeto esta em estudo de
viabilidade desde 2010 e, apds o inicio de sua construcado, esta previsto para ser
finalizado entre 5 a 9 anos (SIGAR, 2011a, p. 96). Os fundos para a construcao do
corredor ndo comecaram a ser captados, mas pelo potencial de conexao da ferrovia
entre Afeganistao e Tadjiquistao, o Ira é um provavel candidato a financiador
(STARR; KUCHINS, 2010). Até o momento, a organizacao que administra o projeto é
o ADB. Mas Teera tem se adiantado no processo politico, reunindo numa base anual
os presidentes desses trés paises para tratar de projetos em execucao e projetos
futuros de construcao de ferrovias, estradas, estacoes e linhas de transmissao de

energia (SIGAR, 2010d, p. 80).
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Por fim, no setor energético, os projetos de India e Ira também sdo, em alguns
aspectos, complementares, como na geragao e na transmissao de energia. Enquanto
Nova Déli esta construindo a hidrelétrica de Salma em Herat desde 2006, o Ira ja
estabeleceu linhas de transmissao nessa mesma provincia (com 132 kV de poténcia) e
na provincia de Nimroz (AFEGANISTAO, 2010). Contudo, ha dentncias que oficiais
iranianos tem subornado trabalhadores na construcao da hidrelétrica indiana em
Herat por interesses de Teera em manter fontes sustentaveis de agua potavel, como
aquelas provindas do rio Hari Rud, onde Salma esta em execucao (GONZALEZ,
2012). Ao mesmo tempo, o Ira busca aumentar as relacoes energéticas com Cabul.
Em 2012, os governos de ambos os paises acordaram a constru¢ao de um gasoduto
para exportar gas iraniano ao Afeganistao (GONZALEZ, 2012).

Nos projetos prevendo a construcao de gasodutos na regiao, Nova Déli e Teera
tem se distanciado nos tultimos anos. A India é signataria do acordo que prevé a
construcao do gasoduto partindo do Turcomenistao para abastecer os mercados do
Afeganistdo, Paquistdo e India. As bases institucionais e legais para a realizacio do
TAPI ja estao em andamento desde 2010, assim como a negociacao dos precos do gas
natural e das taxas de transito a serem pagas ao Afeganistao e ao Paquistao (SIGAR,
2011a, p. 93). As incertezas do TAPI estao relacionadas a situacao de seguranca nos
dois paises e a prospeccao de investidores. Ambas as questoes, bem significativas, nao
possuem previsao de resolucao no curto prazo. Mas, visto que o TAPI é proposto pelo
governo norte-americano desde a década de 1990, esforcos politicos estdo sendo
realizados para que o projeto seja concretizado sob o guarda-chuva da Nova Rota da
Seda, lancada pelos Estados Unidos em 2011 (SIGAR, 2012d, p. 121).

Todavia, o TAPI exclui alguns paises de um dos projetos de maior impacto no
Afeganistao. E o principal deles é o Ira. Nova Déli, também na década de 1990, langou
junto ao Ira e Paquistao, o projeto de um gasoduto correndo por esses trés paises,
chamado IPI (BALOOCH, 2009). Mas depois da aproximacao com Washington, os
indianos se afastaram cada vez mais do projeto, devido as criticas norte-americanas
ao governo de Teera e, nos ultimos anos, as sangoes econdémicas aqueles paises com
alguma relacdo ou negociacdo com o Ira. Ainda, o IPI é veementemente rejeitado
pelos Estados Unidos, que privilegiam o TAPI como forma de suplantar o projeto
iraniano (Mapa 31). Por isso, a India est4 inativa quanto ao IPI.

Isso abriu espaco para a acao de outros parceiros no projeto, como a China e a

Russia que, desde fevereiro de 2012 galanteia o Paquistao para que a Gazprom faca
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parte do projeto sem precisar participar de licitacio (TEHRAN TIMES, 2012b). A
india também havia convidado a Rissia a participar do TAPI, do qual Moscou deseja
participar. Mas o TAPI tem menos chances de realizacao do que o IPI, pelas razoes ja
mencionadas. A alternativa que se apresenta a India para manter sua parceria com o
Ira e contornar a objecao norte-americana é o escoamento do gas natural por vias

maritimas no Golfo Pérsico e Mar Arabico, com a utilizagao de Chabahar.

Mapa 31 — Comparacao dos Projetos TAPI e IPI.
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Tabela 22 — Resumo dos Projetos de Infraestrutura da India e Ird no Afeganistao,
Realizados e Futuros.

Ano Projeto km /| MW ‘(]311;1’11;(%85
India
2009 Rodovia Delaram-Zaranj (Ira) 218 km 136
2009 Linhas de Transmissao (NEPS) 202 km 300
2012 Represa Salma 42 MW 77
2014 Corredor Norte-Sul 800 km 1,000
- Ferrovia Hajigak-Zaranj-Chabahar 900 km -
Ira

- Rodovia Maimana-Herat - -
- Rodovia Herat-Dugharoon - -
2004 Ponte Milak (Rio Helmand) - -

2013 Ferrovia Khawaz-Herat 62 km 75
Fonte: Katzman, 2012b; Hameed, 2012; Starr e Kuchins, 2010; India, 2012.
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5.3 A cooptacao de elites

A relacao da Russia com as elites afegas permaneceu apo6s a saida das tropas
soviéticas do Afeganistao. Durante os anos de guerra civil entre as liderancas étnicas,
Moscou apoiava, junto ao Uzbequistao, o senhor da guerra uzbeque Abdul Rashid
Dostum (KHALILZAD; BYMAN, 2000, p. 69). Com a ascensao do Taliba, o Kremlin
passou a financiar a Alianca do Norte, composta por tadjiques, uzbeques e hazaras
(liderada pelo tadjique Ahmad Shah Masud), com o objetivo de conter a expansao da
influéncia do grupo pashtun sobre o norte afegio, e consequentemente, sobre a Asia
Central. Isso porque o grupo tem o potencial de incitar ainda mais a instabilidade
entre os grupos étnicos centro-asiaticos, como o Movimento Islamico do Uzbequistao
(IMU) e como os insurgentes chechenos (RASHID, 2001; 2008).

Apbs o 11 de setembro, para evitar que os Estados Unidos deslocassem tropas
na Asia Central para invadir o Afeganistdo, a Rissia tentou negociar apoio financeiro
com a Alianca do Norte para superar as propostas que Washington oferecia
(RASHID, 2008, p. 70). De todo modo, os norte-americanos conseguiram o apoio da
alianca, fracassando as intencoes russas. Entao, Moscou buscou influenciar no futuro
governo a ser estabelecido no Afeganistao apos a derrubada do regime taliba. Assim,
antes mesmo do encontro que seria realizado em Bonn para definir a composicao do
governo interino, Putin promoveu um encontro no Tadjiquistdao com o antigo
presidente afegao Burhanuddin Rabbani¢¢. O proposito era restabelecer a autoridade
do antigo presidente e garantir um governo aliado a Russia (RASHID, 2008, p. 83).

Oficiais de defesa russos ja se reuniam com Rabbani para identificar o tipo de
ajuda militar de que o governo afegao precisaria quando os Estados Unidos deixaram
claro que Rabbani nao seria o presidente, sobretudo porque os senhores da guerra da
Alianca do Norte, cooptados pela CIA, ja nao o reconheciam mais como seu lider
(RASHID, 2008). Apesar de ser, novamente, impedida de realizar seus interesses, a
Russia apoiou o processo em Bonn e ficou satisfeita com os integrantes escolhidos
para formar o governo provisério afegdo, de maioria tadjique e uzbeque. Putin
igualmente reconheceu a presidéncia dos governos interino e provisério de Hamid
Karzai, porque incluiam os elementos da Alianca do Norte que Moscou tanto prezava
(TRENIN, 2011).

166Burhanuddin Rabbani, a partir de 1992, ficou na presidéncia por quatro anos, sendo que o cargo era
rotativo, ou seja, a cada seis meses, um lider mujahedin ocuparia o posto.
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Em geral, a Rassia pouco interferiu na vida politica afegd, com excecdo de
alguns casos reportados abaixo, o que resultou na manutencdo de um perfil baixo
(TRENIN, 2011, p. 44), apesar das tentativas iniciais russas de ter mais influéncia
sobre Cabul. Visto o trauma resguardado pela Russia ainda do periodo soviético
(sindrome afega), Moscou optou por priorizar o relacionamento politico e buscar a
resolucao de preocupacoes especificas no Afeganistao relacionadas a situacao de
seguranca na Asia Central e a presenca dos Estados Unidos e da OTAN na regido. E
uma evidéncia da acao reservada da Russia foi a reabertura de sua embaixada em
Cabul ap6s 11 anos de auséncia, em 2007 (TRENIN; MALASHENKO, 2010).

5.3.1 A politica externa russa

Moscou possui uma longa historia de interesses no Afeganistao que data do
Grande Jogo travado no século 19 entre os impérios britanico e russo. Atualmente,
apos a retirada soviética em 1989, a perda da influéncia de Moscou e a invasao norte-
americana do territério afegdo em 2001, a Russia modificou a sua politica externa
para Cabul (COLLINS, 2011, p. 95). O Kremlin possui interesses econdmicos no
Afeganistao, mesmo que pouco expressivos, todavia, resguarda a maior parte de sua
agenda a instabilidade e ao potencial do pais em irradiar inseguranca para o resto da
regiao (spillover). Como mencionado, as principais ameacas percebidas sao o retorno
de um Taliba agressivo e do terrorismo da al-Qaeda, com efeito sobre grupos radicais
islamicos na Asia Central e na propria Russia (chechenos); o trafico de drogas do
Afeganistao; e a permanéncia das tropas norte-americanas e estrangeiras no pais
(TRENIN, 2010).

Para combater o trafico de drogas, a Russia coopera com a OTAN para ter,
através dos mecanismos disponiveis, mais espaco na equacao de seguranca depois da
retirada das forcas internacionais em 2014, e até ganhar a posicao de principal aliado
regional de Cabul (TRENIN, 2011, p. 64). A mesma logica operaria em relacao ao
terrorismo e a militancia islamica. Moscou, retoricamente, enfatiza ambos como
problemas que desestabilizam sua propria seguranca (KUCHINS, 2009). Porém, ha
evidéncias!®7 de que essas ameacas siao instrumentalizadas e servem apenas como

justificativa para que a Russia aumente sua presenca militar na Asia Central através

167No documento russo de Estratégia de Seguranca Regional de 2009, nao ha meng¢ao & ameaca que o
terrorismo representa, demonstrando certa disparidade na percep¢cdo de ameacas declaradas
(retorica) e reais (IISS, 2010).
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de acordos bilaterais e da OTSC (IISS, 2010, p. 339), e expanda sua influéncia politica
através da OCX. Isso para diminuir a influéncia norte-americana na regiao. De todo
modo, Moscou continua colaborando com Washington e com a OTAN no Afeganistao
porque isso lhe confere maior poder de barganha em outras areas de igual ou maior
interesse russo — como o escudo antimissil e a expansao da OTAN para as fronteiras
préximas a Rassia (TRENIN, 2011).

Na OCX, os russos se alinham a retérica da China de que a cooperacao regional
pode contribuir para a estabilizacao afega, através da promocao de desenvolvimento,
governanca e seguranca (MANKOFF, 2009), mas ainda nao ha a¢des conjuntas da
organizagdo. Até entdo, a OCX tem buscado maior contato com o Afeganistdo.
Evidéncias estao na realizacdo da Conferéncia de Moscou sobre Afeganistao, em
2009; e na elevacao do status de Cabul para membro observador, em 2012
(BHADRAKUMAR, 2012a). O que, porém, impossibilita a OCX de ter iniciativas mais
efetivas é a forca de seu orcamento — US$4 milhoes (TRENIN, 2010). Assim, o0s
membros acabam por desenvolver suas relacoes regionais bilateralmente.

No caso da Riussia, pela presenca norte-americana no Afeganistao, os contatos
com Cabul foram mais restritos até 2009. Naquele ano, Moscou pode aumentar sua
base de contato com o pais a partir da iniciativa do Forum Quadrilateral ou os
“Quatro de Dushanbe”, envolvendo Tadjiquistao, Russia, Paquistao e Afeganistao,
para a discussao de questOes regionais e cooperacao no combate ao trafico de drogas
e ao terrorismo, e no desenvolvimento econémico como construcao de infraestrutura
e projetos de incentivo ao comércio (GONCHAROV, 2009; MARTINS, et al., 2011).
Os paises voltaram a se encontrar em Sochi, em 2010, para discutir o processo de
estabilizacao no Afeganistao (negociacao da paz com o Taliba), assim como projetos
de desenvolvimento e recuperacdo econOmica nesse pais e na regiao (CASA-1000)
(SOCHI QUARTET..., 2010; KOSYREYV, 2010). Ha registros de que houve um terceiro
encontro em Dushanbe, em 2011, em que os membros apoiaram a inten¢ao da Russia
em participar da construcao do TAPI, juntamente com a assinatura de um acordo
para o desenvolvimento de relacdes comerciais e econémicas (TAPI PIPELINE, 2011).

Até entao, o forum nao teve desdobramentos mais expressivos, mas o forum de
didlogo abriu um novo espaco para a acao politica da Russia na regiao. Além disso, o
forum, inegavelmente, aproximou Moscou, sobretudo, de Cabul e de Islamabad. No
caso afegdo, o forum proporcionou maior contato entre governos e proporcionou que

a Russia demonstrasse interesse em participar de projetos no Afeganistao. Com o
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Paquistao, o férum possibilitou o fortalecimento de uma reaproximagao em curso
entre os paises. Como o Paquistdo, supostamente, tera um papel vital no processo de
didlogo com o Taliba e o governo afegdo, a Russia (além de outros interesses©8),
deseja cultivar boas relagoes com Islamabad para ter acesso a esses grupos talibas
moderados com que o Paquistao dialoga e garantir algum grau de influéncia sobre a
negociacao da paz no Afeganistao (KATZMAN, 2012a; COLLINS, 2011). A Russia
busca introduzir esses foruns sob o guarda-chuva da OCX e da OTSC numa tentativa
de institucionalizar o papel que Moscou deseja imprimir na percepcao regional, de
que ¢ a principal parceira para a promocao da seguranga e da estabilidade na regiao
(KOSYREYV, 2010).

A aproximacao com Afeganistdao e Paquistao também é resultado da estratégia
do AfPak dos Estados Unidos, e de abertura de Washington para o didlogo com o
Taliba. Até entdo, a Russia também era, veementemente, contra a negociacao da paz
com o grupo afegdo, assim como a India (DHAKA, 2005, p. 135; TRENIN, 2010). E
essa postura se manteve até 2009, porque em janeiro de 2010, Moscou ja aprovava a
retirada do nome de lideres talibas das listas de san¢des do CS/ONU, visando instigar
o grupo ao dialogo (KATZMAN, 2012a). Como, atualmente, o Paquistao se apresenta
como a via mais facil para a negociacao, Moscou reforca suas relacoes diplomaticas
com Islamabad. Esse caminho poderia ser feito através do Ira, ja que ha evidéncias do
contato de Teera com grupos talibas. Mas como o Ira estd em sua campanha
encoberta contra os Estados Unidos no Afeganistao, dificilmente se mostra disposta a

negociacao.

5.3.2 Espacos na burocracia

Em termos de criacao de agéncias ou influéncia burocratica direta, Moscou
nao possui papel ativo. O Kremlin mantem contatos regulares com o presidente
afegdo Hamid Karzai e com oficiais de seu governo. Os principais ministérios com
que a Russia tem contato, por exemplo, sdo aqueles ligados majoritariamente aos
tadjiques — de Defesa e do Interior —, para os quais os russos doaram ou venderam (e
vendem) armas (RADYUHIN, 2011; TRENIN, 2010).

168 Esses outros interesses seriam a inten¢do de diminuir a influéncia da China e dos Estados Unidos
sob o Paquistdo e demais beneficios que Islamabad propicia como a influéncia sobre grupos
insurgentes regionais (TRENIN, 2010). Ainda, Moscou teria interesse de reativar investimentos
feitos durante a Unido Soviética no Paquistdo, e de angariar apoio de Islamabad para o
favorecimento de empresas russas na operacao do TAPI (TEHRAN TIMES, 2012b).
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Dentre os tadjiques, é importante ressaltar as relacoes extraoficiais que a
Russia possui com comandantes do Vale do Panjshir, que lutavam contra o Taliba ao
lado de Masud na década de 1990, e que possuem grande influéncia nos postos de
seguranca (e inteligéncia) no Afeganistao. Com a morte de Masud em 09 de setembro
de 2001, Russia, Ird e India, escolheram Mohammad Fahim, braco direito do ex-
comandante tadjique, para garantir seus interesses no Afeganistdo. Além disso,
Fahim ficaria responsavel por impedir o retorno do Taliba ao governo afegiao e da
influéncia do Paquistao em territorio afegao; e também beneficiar interesses russos
em detrimento dos norte-americanos, pelos quais os tadjiques do Panjshir nao
nutriam simpatia (RASHID, 2008, p. 206).

Até 2003, ha registros de que esses trés paises financiavam Fahim para que
mantivesse sua forca ativa no Vale do Panjshir (RASHID, 2008). Na época, durante o
governo interino e provisorio (2001-2004), Fahim era ministro da Defesa, porém, foi
demitido do cargo justamente porque resistia ao processo de desarmamento e
reintegracao pelo qual a maioria dos grupos armados afegdos passava. Atualmente,
nao é possivel saber se o apoio da triade a Fahim continua. Mas, o ex-senhor da
guerra € um dos homens mais influentes do Afeganistao, e foi reintroduzido na vida
politica por Karzai nas eleicoes de 2009, como vice-presidente do pais (TRENIN,
2010). Rashid (2008) ainda relata a manutencao do apoio russo ao uzbeque Abdul
Rashid Dostum e ao tadjique Mohammed Atta Noor (governador de Balkh). Contudo,
também nao é possivel confirmar se os contatos relatados permanecem com o mesmo

padrao de relacionamento, tampouco se houve ou ha apoio a outros grupos.
5.3.3 A contribuicdo dos aliados regionais

No periodo de guerra civil no Afeganistdo, India e Ird também forneciam ajuda
financeira e militar a grupos étnicos afegdos. Enquanto a India apoiava tadjiques,
juntamente com o Tadjiquistao; o Ira auxiliava fac¢oes hazaras xiitas (KHALILZAD;
BYMAN, 2000). Com a ascensao do Taliba, esses grupos se juntaram na Alianca do
Norte, reunindo também os seus patrocinadores. A partir de entdo, Russia, India e
Ira passaram a prestar auxilio ao mesmo grupo, visando combater a ameaca taliba; e
para Teerd e Nova Déli, prejudicar a influéncia do Paquistdo (India e Ird) e da Arabia
Saudita (Ird) no Afeganistao (COLLINS, 2011; KATZMAN, 2012b).
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Dentre esses trés atores, o Ira sempre foi o mais critico em relacao ao Taliba.
As relacOes entre as partes ja eram problematicas devido a perseguicao e ao massacre
de hazaras xiitas pelo Taliba, de inclinacao sunita (COLLINS, 2011). Mas quando
nove diplomatas e um jornalista iraniano foram mortos pelo grupo afegao, Teera
enviou 70 mil tropas para as fronteiras com o Afeganistdo para a conducdo de
exercicios militares, em 1998, pretendendo enviar um sinal para o regime taliba. Nao
houve conflito, mas no surgimento da possibilidade de invasdao norte-americana, a
derrubada do regime inimigo pareceu um cendrio satisfatério a Teera (AIAS, 2008).
Assim, o Ira enviou mensagens a Washington de que estava disposto a auxiliar na
guerra®9 e no processo de formacdo do novo governo afegio, visto que cultivava
relacoes com alguns grupos refugiados em territério iraniano, e grupos exilados no
exterior. Teera interviu nas negociacoes de Bonn de 2001, favorecendo a Alianca do
Norte que ficou com 21 dos 30 cargos do governo interino (RASHID, 2008; AIAS,
2008, p. 08).

A classificacdo norte-americana do Ira como parte do eixo do mal, e as tensoes
crescentes em torno do programa nuclear iraniano apenas reforcaram os incentivos
de Teera em promover uma politica de instabilidade gerenciada no Afeganistao
(TARZI, 2009). Ou seja, a0 mesmo tempo em que Teera nao desejava o retorno do
Taliba (pré-Paquistao e contra xiitas), o Ira também nao queria que o Afeganistao se
tornasse um satélite dos Estados Unidos (RASHID, 2012, p. 198). Assim, os iranianos
passaram a administrar os apoios concedidos a lideres e grupos afegaos, conforme a
guerra dava seus resultados, e os interesses iranianos eram redirecionados.

De um lado, para ter mais influéncia politica e economica; Teera despende
recursos para autoridades em Cabul e no oeste afegao para aumentar o comércio e o
controle em sua fronteira (COLLINS, 2011, p. 78). Os iranianos apoiaram Karzai até
2010, com uma verba de US$2 milhdes por ano. O caso foi denunciado e o presidente
assumiu o recebimento do valor do governo de Teera. O Ira também manteve seu
apoio a hazaras xiitas e grupos de lingua persa, assim como as instituicoes que
lideravam, sobretudo nas areas da educacdo!7°, e educacao religiosa. Dos lideres

tadjiques, Teera também apoiou o ex-senhor da guerra e atual ministro de Agua e

169 O Ira ofereceu assisténcia de busca e resgate de soldados norte-americanos, assim como a
concessao para a passagem de ajuda humanitaria dos Estados Unidos pelo Ira (KATZMAN, 2012b).
170 O Ministério do Transporte € dominado por hazaras, mas nao ha evidéncias de que o Ira pague para
ter influéncia no 6rgao, mas os projetos de infraestrutura viaria no oeste afegdo sao, em sua grande

maioria, conduzidos por empresas iranianas.
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Energia, Ismael Khan, que liderava a resisténcia ao Taliba em Herat (KATZMAN,
2012a; RASHID, 2012, p. 199).

De outro lado, o Ira tem armado e financiado grupos talibas operando préximo
a suas fronteiras para lutar contra os Estados Unidos e as forcas internacionais,
visando comprometer a campanha norte-americana no Afeganistao (COLLINS, 2011,
p- 79). O apoio de Teera justamente ao Taliba causa estranhamento nos paises da
regiao. Mas, visto que pretende ter papel proeminente nas estratégias de estabilizacao
regional, nao agrada ao Ira ser isolado pelos Estados Unidos, o que justificaria sua
indisposicao em cooperar com Washington (TARZI, 2009). E como o Afeganistao é
um dos tnicos cenarios em que Teera pode, de fato, competir com os Estados Unidos,
os iranianos mantem essa estratégia dupla no vizinho (SHELALA et al., 2012).

Outras formas que Teera possui para aumentar sua influéncia sobre Cabul é a
promocao de encontros trilaterais, primeiro com o Tadjiquistao, e depois com o
Paquistao. No forum trilateral Ira-Tadjiquistao-Afeganistao, que retne os trés paises
de lingua persa, possibilidades de acdo conjunta em projetos estratégicos regionais
sao discutidas, como a construcao de ferrovias, estradas, estacoes de energia e linhas
de transmissao de energia (SIGAR, 2010d, p. 80). Inclusive, os paises se encontram
numa base anual desde 2008 (TEHRAN TIMES, 2012a). E em 2012, na quinta capula
do férum, os paises assinaram memorando de entendimento para encaminhar
projetos de construcdo de mecanismos de transferéncia de petréleo, gas e
eletricidade; e linhas de transmissao de dgua proveniente do Tadjiquistao até o Ira
(SIGAR, 2012b, p. 133). Ha também acordos para expandir a cooperagao econémica,
como a implantagcdo de um escritorio de transporte do governo afegdao em Chabahar
(SIGAR, 2012b, p. 134; 148).

Ja no forum trilateral Ira-Paquistao-Afeganistao, os paises muculmanos e
vizinhos se encontram desde 2009, com a intencao de aumentar a cooperacao em
questoes econdmicas, comerciais, de infraestrutura e energia, assim como seguranca
(terrorismo, crime organizado, trafico humano e disputas fronteiricas) e combate ao
trafico de drogas (SIGAR, 2012b, p. 133). Em 2012, os paises realizaram seu quarto
encontro para discutir a situacao regional e as perspectivas para a promoc¢ao conjunta
de seguranca e estabilidade. Como Teera reconhece a importancia do Paquistao nao
s6 para o processo de paz negociada com o Taliba, mas para a retirada da presenca

norte-americana da regiao, o Ird quer aumentar seu contato com Islamabad para nao
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ser prejudicado com o retorno da linha mais conservadora de talibas, que é mais
resistente ao vizinho iraniano xiita (CORDESMAN, 2011).

Assim, esses encontros reforcam a percepcao que o Ira guarda de si mesmo
quanto a lideranca que pode desenvolver na regiao a partir de Cabul. Assim como
Teera garante incentivos financeiros para lideres e grupos politicos afegaos, deseja
fazer o mesmo em relacdo a regiao para expandir sua influéncia e avancar em seu
caminho rumo a lideranca regional.

E, enquanto o Ira defende seus interesses no Afeganistao, também auxilia na
realizaciio de objetivos que Russia e India possuem na regifio, envolvendo Cabul. Para
a Russia, o Ira importa porque além de servir como uma rota para o escoamento de
energia e mercadorias da Asia Central, é fundamental em ac6es de combate ao trafico
de drogas nas fronteiras com o Afeganistio (TRENIN, 2010). E para a India, Teera
proporciona uma alianca logistica a partir de Chabahar que permite a Nova Déli ter
acesso direto e confidvel ao Afeganistio e a Asia Central, diminuindo também a
influéncia geografica do Paquistao sobre Cabul e o poder de controle que Islamabad
pode ter sobre as relacoes indo-afegas (COLLINS, 2011, p. 94-95; BARFIELD, 2010,
P. 344-345). Quanto ao Paquistdo, India e Ird possuem uma rivalidade em comum.
Enquanto para a India, as tensdes estdo em torno da questio da Caxemira e da
influéncia no Afeganistao, para o Ira, ha uma diferenca ideol6gica quanto a inclinacao
sunita e xiita, que remete a alianca de Islamabad com outro rival iraniano, a Arabia
Saudita (DHAKA, 2005, p. 132-133).

Por fim, a coordenacio entre Riissia e India sobre Afeganistdo é um pouco
menor, mas nao menos importante. Parte dos interesses regionais da Russia depende
da India em assumir algumas responsabilidades, ainda mais no complexo jogo de
poder na Asia (DHAKA, 2005, p. 11-12). Em termos politicos, Moscou e Nova Déli
aumentam sua cooperacao no Afeganistao, por partilharem de visdes comuns sobre a
situacao afegd, e a necessidade de maior atencao sobre o processo de reintegracao do
Taliba a politica nacional afega. Ambos os governos concordam que o Taliba deve
renunciar a violéncia, dar fim ao conflito armado, romper seus lacos com a al-Qaeda e
aceitar a constituicao afegd (RADYUHIN, 2010). Essas sdo as mesmas diretrizes de

Washington para o processo de negociacao.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Este capitulo é dividido em duas partes. A primeira faz uma avaliacao
comparativa preliminar das variaveis selecionadas com base na teoria, para o esforgo
de inferéncia descritiva, sejam elas: i) presenca militar; ii) projetos de infraestrutura,
e iii) cooptacao das elites para os casos de Estados Unidos, China e Russia, conforme
exposicao dos capitulos 3, 4 e 5. Com esse primeiro esforco de comparacao, os
conceitos que remontam cada variavel sao retomados do capitulo 2 para que seja feita
uma analise sintética das mesmas para os casos estudados, assim como suas possiveis
consequéncias ou interpretacoes.

Por um lado, os indicadores levantados sao comparados de modo a inferir os
padrées da multipolaridade de poder na Asia a partir dos projetos de estabilizacdo
que cada poténcia propoe no Afeganistao. Assim, tenta-se também identificar se ha
competicao entre os projetos propostos, e se o territério afegao se confirma como um
hub da integracao regional, assim como quais sao as implicacoes dos projetos no
contexto do jogo de poder regional e global. Por outro lado, os mesmos indicadores
podem demonstrar condicoes de vantagem ou lideranca entre os trés casos
estudados. Em caso positivo, eles podem demonstrar qual ator é mais proeminente e
quais sao as possibilidades de se estabelecer uma ordem regional a partir de sua
influéncia no Afeganistao.

A segunda parte deste capitulo faz uma avaliacdo da pesquisa, abordando as
etapas de desenvolvimento do trabalho, as teorias que foram mais relevantes para o
entendimento do tema, assim como as debilidades da pesquisa que demandam
estudos mais aprofundados. O percurso que a pesquisa seguiu e as principais fontes

utilizadas sao igualmente apresentadas.

6.1 Analise Comparada das Capacidades de Poder de Estados Unidos,

China e Ruassia no Afeganistao
6.1.1 A presenca militar

Segundo Mearsheimer (2001) e Gilpin (1981), a presenca militar do tnico

hegémona regional ou de potenciais hegémonas regionais no Afeganistao implicaria
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primeiramente na possibilidade de aumento do poder relativo de uma dessas
poténcias em detrimento das demais, com efeitos sobre a distribuicao de capacidades
entre esses Estados, mesmo que em menor escala. Esse engajamento também
representa o maior controle sobre os padrdoes de relagdes no sistema regional,
espelhando os interesses daquele que gerencia essas interacOes. A partir disso, é
estabelecida e legitimada a lideranca de uma poténcia a expensas das demais.
Inicialmente partindo da teoria da mudanca politica internacional de Gilpin, o
entendimento é incrementado pela orientacio das proposicoes conceituais de
Wohlforth (1999) e Diniz (2006) sobre a importancia do engajamento do dnico
hegémona regional na manutencdo da ordem a partir de seus proprios recursos e
critérios para promover e gerir essas ordens e estabilidades regionais.

A emergéncia do terrorismo como fenémeno internacional, e fator causador da
instabilidade no Afeganistao e paises do seu entorno, tem justificado e legitimado a
presenca militar dos atores regionais e extra regionais, diminuindo os custos politicos
e aumentando os incentivos para esse tipo de engajamento ap6s o 11 de setembro.
Ainda, uma destacada presenca militar confere a capacidade de impor a aceitacao das
solugdes encaminhadas, bem como prover o bem publico de seguranca. O que nao
quer dizer que esses objetivos serao sempre alcancados, pois seus sucessos dependem
da forma de emprego desses meios militares e da interagdo com outros atores locais e
regionais.

Ao longo da secdo 3.1, fica evidente a falta de uma estratégia norte-americana
especifica para o Afeganistdo. Com o 11 de setembro, a janela de oportunidade para
maior influéncia naquele cenario se abriu para os Estados Unidos, mas as acoes
foram conduzidas com pouca coordenacao e a partir de forcas terrestres reduzidas,
demonstrando que, inicialmente, o controle do territério afegao nao era previsto. Isso
também porque a atencao de Washington ja estava voltada ao Iraque. Apenas com o
recrudescimento do combate ao Taliba é que as tropas estadunidenses foram
significativamente expandidas, modificando o carater de engajamento e imprimindo
uma linha de acao mais clara no pais. No momento, o ntimero de forcas voltou a ser
aquele anterior ao aumento de 2009: 68 mil tropas. O acordo de parceria estratégica
e a previsao de manutencao de 15 a 20 mil tropas norte-americanas depois de 2014
no pais reforcam a ideia de que, apesar do gradiente de perda de forca ou do poder
parador da agua como fatores inibidores a acao e expansao do hegémona regional (e

que foram reforcados pela crise de 2008), os Estados Unidos manterao sua influéncia
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na regiao a partir do Afeganistao, talvez nao com o proposito de lideranca regional,
mas de conteng¢ao a outros atores buscando proeminéncia regional a partir daquele
pais.

Os dados disponiveis sobre forcas alocadas nas fronteiras oeste da China nao
sao suficientes para auferir o poder de projecao de Beijing sobre o Afeganistao. As 84
a 115 mil tropas previstas (conforme secao 4.1), em comparacao as demais forcas,
representam um efetivo significativo, mas que nao estdo, necessariamente, voltadas a
um possivel engajamento no Afeganistiio, e sim a Asia Central e & India. Até entdo, a
China demonstrou nao querer participar diretamente no cenario afegao, nao s6 por
questoes de ordem interna (separatismo uigur), mas para evitar interferéncia na acao
dos Estados Unidos na regiao, e um possivel estranhamento devido a competicao de
interesses, claro, mas também de ma interpretacao a estratégia chinesa. Além disso,
Beijing busca nilo instigar suspeitas de rivais regionais (India e Japao) em relacio a
uma possivel pretensao hegemonica chinesa.

Por isso, até entdo, os canais preferidos de Beijing para enderecar qualquer
interesse em seguranca no Afeganistao e na regiao sao a OCX e a ONU. Em especial a
OCX, ainda mais apo6s a elevagao de Cabul a pais observador da organizacao. Porém,
visto seu carater economico, a OCX pode servir apenas como um mecanismo contra
balancante e de reforco das aliancas regionais, conforme a teoria; sem poder, de fato,
desempenhar um papel mais preponderante na manutencao da seguranca regional.
Mas como a China, no caso afegdo, nao é constrangida pelo gradiente de perda de
forca, apos a retirada efetiva dos Estados Unidos na regiao, pode ter mais incentivos
para agir militarmente em favor da estabilizacdao do pais e da regiao.

Ja a busca aparente da Russia por hegemonia regional estd nas crescentes
investidas de Moscou em aumentar sua presenca militar nos paises centro-asiaticos,
sendo o Tadjiquistao a expressao de sucesso dessa empreitada. Mesmo assim, o poder
de projecao das forcas russas no Afeganistao a partir do territorio tadjique, é muito
baixo atualmente, como demonstrado nas tabelas da secao 5.1. Ha potencial para que
Moscou se coloque como garantidor da seguranca regional nos préximos anos. Isso se
a Russia se recuperar de sua sindrome afega e resolver ocupar o, ou parte do, vacuo
de seguranca que os Estados Unidos deixar. A evidéncia: o desenvolvimento continuo
da influéncia russa na Asia Central a partir da OTSC e da cooperacdo com a OTAN e

com os Estados Unidos no Afeganistao.
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Por fim, o engajamento dos Estados Unidos no Afeganistao de 2001 até o
momento, e a possibilidade de extensao da presenca militar norte-americana depois
de 2014, confirma a previsao de Gilpin de lideranca daquele Estado dominante que
despende os recursos com o fim de promover e gerir a estabilidade e a ordem, no
caso, em territério afegao e, em alguma medida, na regiao7t. O cenario afegao
também endereca, mesmo que de forma difusa, o objetivo grande-estratégico do
hegémona em manter sua posicao privilegiada e também aumentar sua vantagem
comparativa perante os demais Estados na regido. E isso fica evidente na postura de
China e Russia em comparacdo a presenca militar norte-americana. Ambas as
poténcias estao enredadas na equacdo afega a partir dos termos e critérios de
engajamento ditados pelos norte-americanos, e por isso, passam a ter sua influéncia
cerceada e reduzida no Afeganistao.

Apesar de fazerem parte da regido, o que implicaria em maior preocupacao
com relacdo aos resultados a serem gerados no Afeganistao, Beijing e Moscou tem
pouco espago para seus interesses e acabam optando por um envolvimento militar
discreto ou inexistente. A presenca militar dos Estados Unidos naquele pais também
impede que China e Russia fiquem a parte da questao afega, como ja o fizeram nos
anos 1990. Assim, um possivel aumento das presencas militares de China e Rissia na
regido esta mais relacionada a tomar a posicao norte-americana, ou constrange-la, do
que aos ganhos que poderiam ser criados com o aumento de influéncia sobre Cabul.

A vantagem militar norte-americana no Afeganistao, assim, gera outro efeito: a
cooperacao de China e Riissia de modo a aumentar os incentivos para que os Estados
Unidos se retire da regiao, sem antes atenderem interesses chineses e russos em
relacdo a estabilizacao afega. Nesse sentido, tal aproximacao com os Estados Unidos
ja apresenta indicios da concorréncia entre China e Russia com relacdo a cenarios
futuros. Existe maior cooperacao de Moscou, o que pode demonstrar uma auto-
percepcao russa de menor poder relativo ou peso regional em relacao a China, mesmo

quando a Russia parece obter poucos ganhos diretos. Ja a China claramente evita o

171 £ importante fazer aqui a distincdo entre o conceito de hegemonia utilizado. Enfatiza-se a visdo de
Gilpin que caracteriza hegemonia como a lideranca de um Estado sobre os demais no sistema
internacional (GILPIN, 1981, p. 116). O que, na aplicacao regional, se aplica ao lider regional. O
conceito de hegemonia regional de Mearsheimer passa a ter menor uso visto que os Estados Unidos
nao podem ser o hegémona de uma regido da qual nao fazem parte, como prevé aquela teoria, sem
mencionar a discussdo sobre capacidades nucleares que o conceito abrange. O que de fato,
importaria para o engajamento norte-americano no Afeganistdo a partir do realismo ofensivo é a
necessidade de envolvimento para a manuten¢do da ordem conforme os interesses daquele que é o
unico hegémona regional do mundo, e que possui maior capacidade de gerenciamento que os demais
Estados.
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envio de mensagens comprometedoras aos Estados Unidos e rivais regionais,
optando por uma atuac¢ao militar praticamente nula.

Isso, em parte porque a China considera o Afeganistao um atoleiro do qual
nenhuma poténcia saiu vitoriosa ou impune. Por isso, Beijing coopera com o esforco
norte-americano para que o processo de estabilizacao seja bem sucedido, ao passo
que seus interesses sejam protegidos (a nao radicalizacao da regiao e das minorias
étnicas). Além disso, o sucesso na estabilizacdo implicaria na retirada das tropas
estrangeiras, sobretudo, norte-americanas de perto das fronteiras chinesas. Assim,
Beijing acaba sendo vista pela comunidade internacional como uma parceira
confidvel, enquanto mantém sua estratégia de diminuir a influéncia politica dos

Estados Unidos na regiao em longo prazo (SWAINE; NG, 2010).

6.1.2 Os projetos de infraestrutura

Os projetos de [re]construcao de infraestrutura representam tanto os meios de
pagamento pelos quais as poténcias concorrentes buscam legitimar sua lideranca,
bem como os bens publicos a serem gerados como contribuicao a produ¢ao de ordem
e estabilidade em uma regiao. Teorias que dao as bases para essa variavel sdo a da
mudancga politica internacional e a teoria da estabilidade hegemoénica de Gilpin, e
num segundo plano, a teoria neofuncionalista de Nye (1971). As duas primeiras,
sobretudo a da mudanca politica internacional (1981), abordam a importancia da
infraestrutura (transporte e comunicacdo) como meio para o exercicio de poder
militar, organizacao politica e controle do Estado sobre porcoes do territério, e ainda
desenvolvimento de atividades economicas (GILPIN, 1981). J4 Nye contribui com o
argumento de que a estabilizacdo regional esta interligada aos esforcos de integracao,
em que, para haver operacoes de comércio, movimento de capitais, comunicacao e
intercAmbio de pessoas, também é necessario haver uma infraestrutura adequada. E
a teoria da estabilidade hegemonica reforca a ideia com os fundamentos econémicos
da lideranca regional, de que o lider regional ird entdo prover os recursos para a
criacao dos meios que instiguem o comércio, o movimento de capital e a operacao de
uma economia liberal.

O Afeganistao possui grande dependéncia regional. E a sua integracao a partir
da infraestrutura é um dos caminhos iniciais, apos a estabilizacao militar, para que o

pais cresca e faca parte do mercado e da economia global que Gilpin aborda, de modo
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a elevar os custos de uma futura instabilidade. Assim, os projetos de integracao
regional a partir de infraestrutura propostos por Estados Unidos, China e Rissia
podem demonstrar quao engajadas essas poténcias estdo com a promocao de
estabilidade e ordem no pais e na regiao.

Depois das instituicoes de seguranca, a area de maior alocacao de recursos
norte-americanos no Afeganistao é a [re]construcao de infraestrutura, com énfase em
rodovias e geracao e transmissao de energia. Dos US$560 bilhoes gastos na guerra,
US$83 bilhoes foram destinados a assisténcia economica, ao desenvolvimento e a
reconstrucao do Afeganistao. Desse valor, a estimativa é de que US$11 bilhdes foram
destinados apenas a infraestrutura. O impacto regional dos projetos e a intencao de
investimento naqueles que apresentam mais sustentabilidade a economia afega, mais
uma vez deixam os Estados Unidos em vantagem comparativa em relacao aos outros
atores estudados. Em termos de entrega dos meios necessarios a estabilizacao e
gerenciamento desses recursos para atender a interesses e objetivos estratégicos,
como os esforcos de contra insurgéncia e integracio do Afeganistdo a Asia Central e
ao Sul da Asia, Washington pode nio contentar os analistas quanto ao montante de
ajuda desembolsada, contudo, definitivamente supera qualquer outro ator envolvido
no pais. Novamente, conforme a literatura, a lideranca dos Estados Unidos no
Afeganistao é evidente.

A China possui uma postura completamente diferente da dos Estados Unidos
quanto a reconstrucao de infraestrutura no Afeganistdao. A secao 4.2 demonstra que
nao ha assisténcia chinesa a esse setor. Como caracteristico de um pais em pleno
desenvolvimento, assim como na Africa, a China investe no Afeganistdo nos setores
que considera estratégicos para a manutencao de seu proprio crescimento: mineracao
e exploracao de petroleo e gas. O objetivo é simples e pragmatico, ndo ha (pelo
menos, nao diretamente) um esfor¢o para estabelecer uma liderancga regional a partir
dos projetos de infraestrutura, a nao ser aqueles que estejam relacionados ao
Paquistao. No Afeganistao, os US$13 bilhoes a serem investidos e com perspectivas
de resultado no curto e médio prazo preveem a construcao de infraestrutura como
parte de contratos de concessao em mineracao e exploracao de petréleo, e nao como
uma iniciativa de Beijing.

No caso da Russia, as propostas de projetos regionais de infraestrutura estao
ou no campo da retérica ou em negociacoes que ainda nao resultaram em maior

participacao ou influéncia de Moscou na regiao a partir do Afeganistdo. O interesse
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do Kremlin est4 no setor energético, e esta baseado no objetivo russo de controlar as
fontes e o mercado energético na Asia Central, Sul da Asia e em alguma medida no
Oriente Médio (Ira). Além de demonstrar interesse em fazer parte de projetos apenas
ap0s 2009, ou seja, tardiamente, os recursos que a Russia disponibiliza sao muito
baixos em comparacao aos demais atores, o que também é reflexo dos efeitos da crise
de 2008. Ou seja, Moscou nao possui 0s recursos necessarios ou os meios de
pagamento suficientes para estabelecer influéncia em territorio afegao no setor.

Assim como na variavel de presenca militar, a lideranca norte-americana esta
também presente nos projetos de infraestrutura. E a execucao de grande parte desses
projetos segue o objetivo de estabilizacdo, juntamente com os esfor¢cos de contra
insurgéncia e de integracao do Afeganistao ao seu entorno regional. Na secao 3.2, fica
evidente que os projetos norte-americanos colocam o Afeganistdo no centro da
integracio entre Asia Central e Sul da Asia, ou seja, afirmando a possibilidade desse
pais em se tornar o hub de integracao regional, sobretudo desde 2011, a partir da
Iniciativa da Nova Rota da Seda.

A China, com os seus projetos, nao necessariamente desfaz essa logica, mas
também nao a privilegia inteiramente. Pela secao 4.2.2, é possivel perceber que o
Paquistao possui maior importancia estratégica para Beijing do que o Afeganistao, e a
China também nao descarta a cooperacao com o Ira para enderecar suas necessidades
energéticas. Nesse sentido, igualmente, a Ruassia apoia mais os projetos que partem
do Ira do que aqueles sendo desenvolvidos no leste afegdo. Sendo assim, nao é
possivel afirmar que ha competicao entre os projetos, mas também nao ha sinal claro
de cooperacao entre esses trés paises. O que pode ser interpretado como resultado da
lideranca estadunidense e primazia de seus interesses em detrimento dos demais.

Uma observacao nessa variavel é que a realizacao de projetos de infraestrutura
que privilegiam a integracao do Afeganistao a regiao pode produzir bens publicos
mais duraveis no longo prazo quanto as operacoes militares de estabilizacao no pais e
reducao da ameaca do terrorismo. A assisténcia economica dos Estados Unidos tem
sido um dos fatores que possibilita a criacio de um ambiente mais propicio ao
investimento de paises como a China. E aqui, a ideia de que o lider arca com os custos
de manutencdo da ordem e prové bens publicos se confirma quando outros Estados
podem se beneficiar de um bem pelo qual ndo pagaram diretamente. Esse espaco que
se abre desfaz uma das implicacOes observaveis esperadas para a analise final, de que

por ser uma area rentavel para o exercicio de controle ou protecao (como no Grande
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Jogo do século 19 entre Reino Unido e Russia), as trés poténcias atuando no
Afeganistao agiriam a partir da légica de exclusdo, como forma de ter acesso
exclusivo as matérias-primas ou a potencial receita afega. A Ruassia esta mais
inclinada a essa postura em relacio a Asia Central, e ndo no Afeganistio. Mas em

ambas as situacoes, os meios de pagamento de Moscou parecem ser pouco atrativos.

6.1.3 A cooptacdo de elites

Gilpin (1981) e Nye (1971) sao os autores que mais contribuiram para a escolha
dessa variavel como essencial para entender os aspectos institucionais das propostas
de estabilizacdo para o Afeganistdo. A variavel demonstra o potencial de
permeabilidade que cada projeto de estabilizacao regional possui no pais a partir dos
grupos politicos e da burocracia estatal responsavel pela realizacao desses projetos.
Como a influéncia de elites afegas se expressa territorialmente, o alinhamento ou
cooptacao desses grupos pode ter implicacoes quan