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RESUMO

A presente pesquisa propde estabelecer uma discussdo em torno da inovagao
territorial coletiva e da densidade institucional e sua contribuicdo para o desencadeamento de
processos de desenvolvimento territorial local/regional, principalmente no ambito dos
territdrios periféricos. Entende-se que, a medida que os atores locais/regionais desencadeiam
acoes de forma coletiva, buscando uma interacdo com as demais escalas de poder e gestéo,
constituindo uma densidade institucional, seja possivel promover processos de
desenvolvimento territorial local/regional, de modo a atender as demandas e necessidades dos
atores locais/regionais. Da mesma forma, considera-se fundamental a preocupacdo destes
atores com a inovagéo territorial coletiva, ou seja, a busca coletiva por inovagdes quanto a
gestdo do territério, tendo por base as potencialidades locais/regionais. Buscar-se-a
demonstrar tais pressupostos a partir da experiéncia da Coopercana, do municipio de Porto
Xavier/RS. Esta consiste numa Cooperativa autogestionaria, sendo a Unica usina produtora de
alcool hidratado do Estado. Além de ser uma experiéncia inovadora, percebe-se relativa
densidade institucional em torno da mesma, havendo uma consideravel interacdo entre atores
locais/regionais e, entre estes e as demais escalas de poder e gestdo. Essas duas variaveis tém
levado a um novo uso politico e econémico do territdrio, o que por sua vez, tem possibilitado
aos atores locais/regionais um relativo protagonismo quanto ao desencadeamento de acdes
que visem o desenvolvimento territorial, reforcando as relacbes de poder destes atores para
com seu territorio.

Palavras Chave:

inovacdo territorial coletiva - densidade institucional - desenvolvimento territorial
local/regional - novos usos politicos e econémicos - territorios periféricos



ABSTRACT

The present research intends to establish a discussion about the collective territorial
innovation and institucional thickness and its contribution for the local/regional territorial
development processes, mainly in the scope of peripheral territories. We understand that, as
local/regional actors triggers collective actions, aiming an interaction with the other powers
and management scales, constituting an institucional thickness, able to promote local/regional
territorial development processes in order to answer the demands and necessities of the
local/regional actors. Thus, we consider fundamental the concern of these actors with the
collective territorial innovation, in other words, the collective search for innovations as the
management of the territory, having for base local/regional potentialities. We will
demonstrate this presumptions in Coopercana’s experience, in the city of Porto Xavier/RS.
This experience consists on selfmanaged Cooperative, and the only hydrating alcohol plant in
RS. Besides being an innovative experience, it’s observed a relative institucional thickness
around it, whith a considerable interaction between local/regional actors and, betwen these
and the other powers and management. This two variables have permited a new politicy and
economic territory use, which in turn, has allowed local/regional actors a relative protagonism
in triggening of actions that aim the territorial development, strengthening the power relations
of these actors with its territory.

Key words:

collective territorial innovation - institucional thickness - local/regional territorial
development — new politicy and economic uses - peripheral territories



INTRODUCAO

O presente trabalho € o resultado da Pesquisa de Dissertacdo desenvolvida no
Programa de POs-Graduacdo em Geografia do Instituto de Geociéncias, da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS. A pesquisa foi desenvolvida na area de “Analise
Territorial”, no ambito do projeto “Repercussdes Territoriais das Transformacdes Politicas e
Econdmicas” do grupo de pesquisa “O Estudo do Espago Social e suas Transformacdes,
ImplicacOes sobre a Territorialidade e a Gestdo Territorial”. A orientacdo desenvolveu-se no
ambiente de discussdo do grupo de orientandos do Prof. Dr. Aldomar Arnaldo Rickert,
“Reforma do Estado e Territorio”. Este estudo, na medida em que busca resolver seu
problema de investigacdo, acaba por demonstrar a contribuicdo da Ciéncia Geografica no
planejamento e na transformacao da realidade, principalmente no que se refere a questdo do

desenvolvimento territorial.

A0 propor esta pesquisa, tem-se por pressuposto que o processo de globalizacdo tem
acentuado as discrepancias territoriais gerando, tanto uma modernidade técnica quanto
exclusdo social, além de, em muitos casos, subordinar o local a interesses econdmico-

corporativos multinacionalizados.
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A dinamica do meio técnico-cientifico-informacional tem levado o mercado a
fragilizar o poder do Estado o que tem acentuado a competitividade desigual entre os
territorios. Concomitante a isso se d& um processo de descentralizacdo politica-administrativa
do Estado. Cria-se a possibilidade da sociedade civil gerir parte desse poder, caracterizando
um maior processo de democratizacdo. Dessa forma, a sociedade civil, junto ao Estado, vem

progressivamente, participando de decisdes e de construcdes de projetos de desenvolvimento.

Tendo em vista o contexto acima, este estudo busca centrar sua investigagdo na
articulacdo dos atores locais/regionais em torno da inovacgdo territorial coletiva e da
densidade institucional, buscando compreender como estas varidveis interferem no processo
de desenvolvimento territorial local/regional. Para tal, sera analisada a experiéncia de uma
cooperativa produtora de combustivel — alcool etilico hidratado, a Coopercana - Cooperativa
dos Produtores de Cana do Municipio de Porto Xavier/RS. O espaco territorial da Coopercana
- municipios de Porto Lucena, Roque Gonzales bem como Porto Xavier, onde se localizam os
socios (agricultores produtores de cana e funcionarios da Cooperativa) - pode ser entendido
como periférico as regides de concentracdo de producdo industrial e dos centros de decisdo do

Estado brasileiro e rio-grandense.

As regides de planejamento dos Coredes Fronteira Noroeste e Missdes, onde estdo
localizados os municipios citados, destacam-se no plano agricola, principalmente pela
producéo de soja. No entanto, as pequenas propriedades rurais enfrentam problemas frente ao
meio técnico-cientifico-informacional em virtude de sua pequena extensdo. Este meio, a
medida que exige grandes investimentos, inovagdes permanentes, altas tecnologias, torna-se
um obstaculo para territorios e regides estruturadas em pequenos municipios e em pequenos
empreendimentos, longe dos grandes centros, como estas duas regides dos Coredes. Diante
desta realidade, observa-se que os atores locais/regionais buscam alternativas as exigéncias do

meio técnico-cientifico-informacional, podendo a Coopercana ser um exemplo disso.
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Surgem, portanto, alguns questionamentos. Diante da dindmica do meio-técnico-
cientifico-informacional, ha alternativas de desenvolvimento aos territérios periféricos, ou
aqueles pequenos municipios estruturados em pequenos e médios empreendimentos? Como
os atores locais/regionais podem atuar no desencadeamento de um processo de
desenvolvimento baseado em suas potencialidades? Na realidade a ser observada, qual a
contribuicdo da inovagdo territorial coletiva e da densidade institucional no processo de
desenvolvimento territorial local/regional? Em que medida a experiéncia da Coopercana
poderia demonstrar estas variaveis? Estas contribuem para o desenvolvimento territorial

local/regional?

A Coopercana é entendida como inovadora em nivel regional e, de certa forma, até
estadual, por ser a Unica usina de alcool combustivel do Estado. Observa-se uma relativa
articulacdo dos atores locais/regionais em torno da mesma, além de uma interagdo com
demais escalas de poder e gestdo, levando o cultivo e industrializacdo da cana a tornarem-se
uma alternativa a agricultura familiar. H4, portanto, indicios das variaveis acima mencionadas
nesta experiéncia. Assim sendo, buscar-se-a observar na experiéncia desta Cooperativa, como
os atores locais/regionais, - publicos e privados, individuais e coletivos -, estdo se
organizando em torno de estratégias e/ou alternativas de desenvolvimento territorial

local/regional.

Considera-se que esta pesquisa se justifica pelo fato do processo globalizador nédo
levar ao aumento das oportunidades de desenvolvimento aos territdrios, mas sim, ao aumento
das desigualdades, gerando espacos hegeménicos e hegemonizados (SANTOS, 1997-b,
p.251). Frente a isso, considera-se que adquirem importancia cada vez maior, estudos
preocupados com territorios, regifes ou lugares submissos, passivos ao processo de

globalizag&o. Estes lugares acabam submetendo-se de forma passiva aos interesses externos,
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pois a légica da globalizacdo ndo tem por objetivo atender as necessidades e interesses

locais/regionais, mas sim a busca exclusiva do lucro.

Como as duas regides dos Coredes ndo podem ser consideradas um territério central,
entende-se que 0 mesmo merece estudos mais aprofundados. Haesbaert corrobora nesse
sentido ao afirmar que a globalizacdo, “que envolve basicamente o capital financeiro, se da na
forma geografica de redes (pontos e linhas), sendo portanto extremamente seletiva (...). O
capitalismo nunca se reproduz priorizando o bem-estar e a maior igualdade social, mas o

aumento das desigualdades que promovem o lucro e a acumulagdo” (1998, p.14, grifo meu).

Além do mais, a Geografia como ciéncia trata de analisar e compreender a dindmica
do espaco geografico. Ja, a geografia social e politica, em particular, cabe o papel de
compreender o processo de exclusdo ocasionado pela globalizagdo e, consequentemente,
investigar possiveis alternativas aos territorios subordinados aos ditames exdgenos. Estudos
desse caréater possibilitardo a Ciéncia Geografica a ampliacdo da compreensdo da dindmica do
espaco, a partir da dimensao socio-espacial, ou seja, das a¢des dos homens (ou dos atores)

sobre 0 espaco.

Considera-se ainda que a presente pesquisa é relevante, pois trata de um problema de
ambito global, e que neste caso, se manifesta ao nivel local/regional, ou seja, o surgimento de
territorios periféricos, excluidos pelo processo de globalizacdo, ou inseridos nele, de forma
passiva, atendendo as suas exigéncias. Sendo esta uma situacao identificada com a realidade
do espaco local/regional, entende-se ser de fundamental importancia a realizagéo do presente
estudo, com o intuito de ampliar a discusséo local/regional quanto a alternativas ou

mecanismos que levem ao desencadeamento de processos de desenvolvimento.

Além do mais, hoje todos os lugares, sem importar onde se localizem, podem ser
incorporados a qualquer momento pelos territorios centrais, o que nos conduz a refletir sobre

a relevancia do espacgo para garantir (ou ndo) a eficacia de um lugar e, por conseguinte, sua
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competitividade em relacdo a outros lugares (SANTOS, 1997-b). Assim, estando todos os
territorios vulneraveis a subordinagdo passiva da I6gica global, quando se tratam de territérios

periféricos, entende-se que a importancia da pesquisa em tais e para tais territorios se acentua.

Outra questdo importante neste contexto é o fato da agricultura familiar enfrentar
relativas dificuldades frente ao meio técnico-cientifico-informacional, face a pequena
extensdo das propriedades rurais, a baixa tecnologia empregada, ao pouco valor agregado aos
produtos primarios de modo geral. Diante disso, entende-se ser relevante a investigacdo de
alternativas para a agricultura familiar, tendo em vista que a regido possui sua base

econdmica, em grande parte, sustentada pela agricultura.

Além disso, mesmo a agricultura sendo do tipo familiar, ela est4 fortemente voltada a
producdo de soja, a qual se destina em grande parte a exportagdo de grdos. Pesquisas
demonstram que o cultivo desta oleaginosa estd tornando-se cada vez mais inviavel em

pequenas propriedades, como aponta Brum:

Assim, um contingente elevado, de (...) pequenas e médias propriedades
com até 50 hectares, ndo tem conseguido resultados suficientes para se manterem na
producdo de soja. Neste caso, ou tais produtores serdo excluidos do processo
produtivo rapidamente ou, paradoxalmente, outras atividades econémicas comecaréo
a financiar a producgéo de soja em suas propriedades (2002, p.143-144).

Outro motivo que justifica este estudo € o fato de se tratar de uma realidade vivida.
Além disso, pesquisas desenvolvidos durante a Graduacao®, instigaram a um aprofundamento
maior da temética do desenvolvimento e também a busca de respostas as questbes
locais/regionais que se levantam. Enfim, as desigualdades e discrepancias territoriais geradas

pelo processo de globalizacdo, subordinando grande parte dos territdrios a sua ldgica

! pesquisas de Iniciacdo Cientifica nos projetos: Desenvolvimento Local/Regional: uma abordagem de diferentes
mecanismos e praticas de gestdo (jul/01 a jun/02) e Dinamica Territorial do Desenvolvimento Local/Regional:
uma andlise comparativa entre duas regides - Fronteira Noroeste e Missdes/RS-Brasil (jul/02 a jan/03), bem
como o Trabalho de Conclusdo de Curso A Dindmica Territorial de Desenvolvimento do Municipio de Santo
Cristo/RS a partir do Estudo de Experiéncias Alternativas (ago/02 a fev/04).
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excludente justificam uma pesquisa que tem por espaco de analise, justamente estes

territorios.

Para tal, a presente pesquisa esta baseada em quatro hipOteses, referentes ao

desenvolvimento territorial local/regional. S&o elas:

o A inovagdo territorial coletiva e a densidade institucional sdo varidveis
fundamentais para o desencadeamento de um processo de desenvolvimento

territorial local/regional;

o As varidveis acima citadas assumem uma importadncia maior em ambitos
territoriais periféricos, principalmente quando estes encontram-se estruturados na
agricultura familiar, devido ao controle hegeménico do meio técnico-cientifico-

informacional pelos territorios centrais;

o Os atores locais/regional e, principalmente a sociedade civil, em interagdo com
demais escalas de poder e gestdo, ttm atuado na criacdo e implementacdo de
acoes, projetos, programas de desenvolvimento territorial local/regional no recorte

territorial a ser analisado;

o A Coopercana coloca-se como uma experiéncia inovadora em nivel regional,
frente a forte territorialidade em torno das relagdes de poder e gestdo decorrentes
do cultivo da soja, por caracterizar a unica usina de alcool etilico hidratado do
Estado e pelo carater coletivo com que se desenvolve. Apresenta um nivel
consideravel de densidade institucional podendo em funcdo dessas duas variaveis
contribuir para o processo de desenvolvimento territorial local/regional,

imprimindo novos usos politicos e econdmicos do territorio.

Com base nas hipoteses levantadas, o objetivo central gira em torno de “investigar a

importancia da inovacgao territorial coletiva e da densidade institucional, como estas tém
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levado a novos usos politicos e econdmicos do territorio desencadeando processos de
desenvolvimento territorial local/regional mensuraveis em um espaco, qual seja, 0os Coredes

Fronteira Noroeste e Missfes”. Por sua vez, os objetivos especificos consistem em:
o ldentificar os atores envolvidos direta e indiretamente na experiéncia;

o ldentificar as inovag0es territoriais coletivas e mensurar a densidade institucional

presente na experiéncia;

o Apresentar 0s novos usos politicos e econdmicos do territorio resultantes da

experiéncia da Coopercana;
o ldentificar e mapear o territério desta Cooperativa;

o Demonstrar as transformagOes territoriais resultantes da inovagdo territorial
coletiva e da densidade institucional e sua contribuicdo para o desenvolvimento

territorial local/regional.

Para alcancar estes objetivos utilizar-se-4 a metodologia das escalas geograficas de
poder e gestdo. Este é um procedimento metodoldgico que contribui para a compreensdo da
dindmica territorial do desenvolvimento, pois permite observar como o0s atores
locais/regionais — sociedade civil, Estado e mercado — articulam-se entre si e com as demais
escalas de poder e gestdo, com vistas a promocédo do desenvolvimento de seu territdrio. Para a
andlise geogréfica, torna-se de fundamental importancia, a consideracdo da existéncia de
diferentes escalas de poder e gestdo atuantes nos lugares, para a compreensao da densidade e

da complexidade oriunda da multiplicidade de poderes neles existentes e atuantes.

Antes de prosseguir nesta discussao, vale ressaltar a importancia em néo confundir-
se a escala geografica com a cartografica. A cartogréfica constitui um instrumento da

Geografia e representa 0 espaco como forma geométrica. Ja a escala geogréafica trata de
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representar as relacdes que as sociedades mantém com essa forma geométrica (RAFFESTIN,

1993).

Dentro da ciéncia Geografica, a questdo da escala ganha relevancia em funcdo do
processo globalizador estar deixando o espago mais dindmico, mais interconectado. Acaba-se
estabelecendo assim, um numero maior de fluxos entre os lugares que, frente a logica
capitalista, tendem a assumir um carater hegeménico. Nessa realidade a escala geogréfica
acaba se caracterizando como um método eficiente que, ao estabelecer um subconjunto, torna
sua compreensdo possivel. Frente a complexidade do espaco, a descri¢do da totalidade torna-
se exaustiva, ndo levando a compreensdo do fenbmeno (RAFFESTIN, 1993). Racine;
Raffestin; Ruffy (1983) tratam a escala como um filtro que empobrece a realidade, mas que
preserva o0 que € pertinente em relagdo ao objeto ou processo de estudo, permitindo sua

compreensao.

Diante disso, a escala geogréfica pode ser considerada como um artificio analitico
que d& visibilidade ao real (CASTRO, 1995). Este real, por vezes pode ser compreendido
somente através da representacdo e da fragmentacdo. Contudo, este recorte, visto
isoladamente de seu entorno, ndo tem poder explicativo. Ou seja, 0 recorte espacial a ser

analisado estara sempre relacionado com seu entorno, com as demais escalas.

Além do mais, a multidimensionalidade do poder (Estado, sociedade civil e
mercado), também torna a analise territorial mais complexa. Em razdo disso, explicar o lugar
pelo lugar tornou-se algo incoerente. Nem mesmo o lugar pode explicar a totalidade, ou seja,
o local ndo é auto-suficiente e o contrario da mesma forma. Quando se trata de questdes
territoriais, levar-se em consideracdo escalas exdgenas ao recorte em analise, torna-se algo
essencial para a compreensdo da esséncia dos fenémenos. Outro ponto a considerar é o fato de
que “a nocdo de espaco € inseparavel da idéia de sistemas de tempo. A cada momento da

historia local, regional, nacional ou mundial, a acdo das diversas variaveis depende das
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condigdes do correspondente sistema temporal” (SANTOS, 1985, p.22). Assim, para
compreender a realidade local/regional, observar as rugosidades do espaco, bem como a

difusdo desigual das técnicas torna-se algo imprescindivel.

Porém, é importante considerar 0 maior protagonismo que o local, ou que os atores
locais/regionais vem assumindo no desencadeamento de processos de desenvolvimento
territorial. Acselrad (2002) trata desta questdo ao afirmar que o Estado pré-moderno ndo
governava, apenas mantinha a soberania sobre seu territorio, passando historicamente a
incorporar praticas governamentais. No século XIX, passa a ocorrer uma externalizacdo, ou
uma descentralizacdo dessas préaticas, por meio das privatizacdes, parcerias, responsabilidade
social atribuida as empresas, do papel crescente da participacdo da sociedade civil quanto a
governabilidade de seus problemas e do espaco sobre o qual desenvolve suas atividades.
Reportando-se a Klein (1991), o mesmo autor afirma que a escala local é essencial em funcéo
da incapacidade de, em ambito nacional, estabelecer-se convergéncias sociais, passando estas
a ser estabelecidas em torno do local, como a forma mais eficaz de gerir os meios de vida dos
cidad&os. Tais considera¢es demonstram a importancia da escala local ou local/regional para
a promocdo do desenvolvimento que atenda as necessidades e demandas dos atores

locais/regionais, ndo restringindo-se aos aspectos econémicos.

A escala local, relacionada com a questdo do desenvolvimento, surgiu em funcéo dos
resultados negativos de desenvolvimento de cima para baixo. O desenvolvimento local (ou
territorial local/regional), esta baseado na realizacdo de projetos concretos, levando em
consideragdo a especificidade do territdrio, o enraizamento dos atores, gerando sinergias
locais. Estd acompanhado de uma mudanca de mentalidade, caracterizada pela busca do
empreendedorismo (ou da inovacdo territorial coletiva), do pragmatismo em projetos
concretos, nas vantagens dos consensos, em novas formas de solidariedade, néo

necessariamente mediadas pelo Estado, mas pela interacdo de atores, de modo a buscar
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coalizdes, consensos, evitando a fragmentacdo de interesses politicos e econdmicos, e
construir-se um projeto politico que atenda as demandas socio-econémicas do coletivo local

(ACSELRAD, 2002).

Pelo acima mencionado, fica evidente a importancia que o local vem assumindo
frente aos processos de desenvolvimento territorial. Para compreender a dindmica territorial
do recorte a ser analisado, sdo estabelecidas cinco escalas de poder e gestdo: (1) a escala
local, correspondente ao territério da Coopercana; (2) a escala local/regional, correspondente
as regides de planejamento dos Coredes, (3) a escala estadual; (4) nacional e por fim (5) a
internacional. Tem-se por pressuposto que tal divisdo, permitird uma demonstracdo mais
didatica da interacdo das escalas de poder e gestdo e como isso se reflete no espaco

local/regional.

Tendo por base estas cinco escalas, adotaram-se 0s seguintes procedimentos

técnicos:

(1) pesquisas documentais: Estatuto, projetos, pesquisas, relatérios obtidos na propria
Coopercana, Prefeitura Municipal de Porto Xavier, escritdrios contabeis, Unijui,
Ufpel, MDA, além de consultas a sites da Fee, IBGE, ANP, Alcopar, IPD/Unijui,

para obtencdo de dados secundérios;

(2) entrevistas: foram entrevistados dirigentes da Coopercana (presidente, secretéario,
agrénomo), além de um associado de cada ndcleo de base e ainda dirigentes das
demais instituicbes/organizacGes envolvidas no processo de constituicdo da

Cooperativa.

(3) representacdes graficas e cartograficas - foram elaborados mapas e figuras

representando:
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(@) o territério da Coopercana, apresentando a malha, os nos e as redes, com

base na analise de Raffestin (1993);
(b) o mapa institucional baseado em Boisier (1997), bem como;
(c) diferentes figuras consideradas relevantes a compreensdo do texto.

O mapa institucional® sera elaborado a fim de tornar mais visivel a densidade
institucional que se forma em torno da experiéncia da Coopercana. Este mapa institucional
consiste numa representacao qualitativa e quantitativa das institui¢cGes e organizacgdes, ou seja,
dos atores que atuam sobre o territorio. Segundo Boisier (1997), os organismos que definem o
mapa institucional sdo os organismos de governo, as universidades, 0s centros cientificos, os
servicos publicos, as empresas publicas, a imprensa, as associacGes de carater gremial, 0s

municipios, as ONGs, etc. Este permite demonstrar:
o quais atores (individuais, corporativos, coletivos) agem no territorio;
o quais os procedimentos utilizados pelas diferentes organizacOes e instituigdes do
lugar;
o os recursos (materiais, financeiros, naturais, humanos, conhecimento, etc.)

presentes no territorio;

O 0 entorno, ou seja, as escalas exdgenas ao territdrio, demonstrando os reflexos e

importancia de sua articulagdo com determinado territorio.

Por sua vez, para mensurar a densidade, ficam estabelecidos quatro niveis. Para tal
classificacdo, é considerada a presenca, atuacdo e participacdo de atores do Estado, mercado e
sociedade civil, das escalas internacional, nacional, estadual, local/regional e local, junto a

experiéncia da Coopercana. Assim,

2 O mapa institucional, vem neste trabalho, representado através de uma figura/organograma, devido a
impossibilidade de o fazer na forma cartografica. Os atores que o compdem a densidade estdo localizados em
escalas distintas, partindo da local até a internacional.
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a categoria | considera a presenca e/ou participacdo com recursos concomitantes dos
poderes federal e/ou estadual e local junto as organizacdes civis; a Il, a atuacéo e/ou
participacdo com recursos apenas do poder estadual junto as organizagdes civis e
profissionais, sem a participacdo do poder publico municipal; a 111, a atuacdo e/ou
participagdo com recursos apenas do poder municipal junto as organizacgdes civis e
profissionais; a IV, apenas das organizac@es civis e profissionais, sem participacdo
do poder plblico municipal nem estadual (RUCKERT, 2001, p.538).

A tabela abaixo busca sistematizar os niveis de densidade:

Tabela 01: Os quatro niveis de densidade institucional
NIVEIS |PODERES PRESENTES/ATUANTES JUNTO A COOPERCANA
1 Poder federal, estadual e local, instituigdes/organizagdes civis e organizacoes
estrangeiras.

2 Poder estadual e institui¢cdes/organizaces civis.
3 Poder municipal e instituicdes/organizacdes civis.
4 Poder apenas das instituigdes/organizaces civis e profissionais.

Fonte: Baseado em Riickert, 2001. p. 538.

Os niveis de densidade serdo identificados por meio da consulta e catalogacdo de
acoes, projetos, programas, desenvolvidas pela Coopercana, levantando-se questdes como:
atores envolvidos, area de abrangéncia, justificativa, objetivos, atividades desenvolvidas/a
desenvolver, recursos financeiros envolvidos e periodo de execugdo. Estes dados serdo
obtidos a partir de informacdes e documentos fornecidos pela propria Cooperativa ou de

diferentes fontes sempre que assim for exigido.

Quanto ao mapeamento do territério da Coopercana, sua delimitacdo se dara através

da identificagéo e/ou localizag&o:
o dos atores envolvidos na experiéncia;

o das propriedades produtoras de cana dos associados (localizacdo em cartas

topogréficas 1:50.000);

o dos fluxos internos a Cooperativa (discussdo e tomada de decisdo a partir dos

nucleos de base; producédo de cana e sua comercializagdo junto a Cooperativa).
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o dos fluxos externos da Cooperativa (comercializacdo do alcool etilico

hidratado junto as empresas distribuidoras).

Apo0s sistematizacdo, analises e organizacdo dos dados a dissertacdo apresenta-se
disposta em sete capitulos: (1) Globalizacdo X Desenvolvimento: como ficam os territorios
periféricos?!; (2) O papel dos atores, da inovagdo territorial coletiva e da densidade
institucional no desenvolvimento territorial local/regional; (3) Desenvolvimento territorial
local/regional: agricultura familiar e cooperativismo nos Coredes Fronteira Noroeste e
Missodes; (4) A Coopercana e o0s atores locais/regionais envolvidos na experiéncia; (5)
Inovacdes territoriais coletivas e a densidade institucional na experiéncia da Coopercana;
(6) As transformac0es territoriais decorrentes da inovacgao territorial coletiva e da densidade
institucional: os novos usos politicos e econdmicos do territério e (7) O territério da

Coopercana, além desta Introducéo, das ConsideracGes Finais, das Referéncias e dos Anexos.

No capitulo primeiro sera abordado o processo de globalizacdo e como este tem
gerado discrepancias territoriais, reestruturando territorios centrais e periféricos. Em seguida,
¢ feita uma discussdo a respeito do conceito de territdrio, de territorialidade e
desenvolvimento territorial, bem como da importancia da abordagem da dindmica territorial
do desenvolvimento. Para finalizar o primeiro capitulo, sdo tecidas algumas considerac¢oes
sobre como pensar a relacdo cidade-campo quando se discute a questdo do desenvolvimento

territorial, além de tratar-se ainda do conceito de agricultura familiar ora empregado.

O capitulo segundo trata da questdo central desta pesquisa: o papel da inovacdo
territorial coletiva e da densidade institucional em um processo de desenvolvimento
territorial numa escala local/regional. Para tal, primeiramente estabelece-se uma discusséo
sobre os atores, pois afinal, sdo estes os agentes modificadores do espaco. Tem-se como
atores, o Estado (secretarias, ministérios e 6rgdos do governo, universidades publicas,

empresas estatais), a sociedade civil (associacOes, cooperativas, representacées de classe,
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ONGs, escolas e universidades comunitarias) e o mercado (empresas locais, nacionais e
multinacionais, capital financeiro, bolsas de valores) nas diferentes escalas anteriormente
apresentadas. Este capitulo destacard a importancia que a sociedade civil vem assumindo na
escala local e em territérios periféricos frente a descentralizacdo politico-administrativa do
Estado. Além disso, enfatiza que, mesmo os atores que compdem o mercado se colocando
cada vez mais atuantes, estes ndo neutralizam o poder do Estado, sendo o mesmo um ator
indispensavel nos processos de desenvolvimento territorial local/regional, principalmente em

territorios periféricos.

Ja no terceiro capitulo, passa-se a tratar do objeto empirico desta pesquisa. Num
primeiro momento busca-se caracterizar os Coredes Fronteira Noroeste e Missdes: seu
processo historico, a realidade socio-econdmica, destacando-se a territorialidade das relacGes
de poder em torno do cultivo da soja, pois afinal, a regido é conhecida como bergo nacional da
soja. Num segundo momento, demonstrar-se-4 como, ao longo da historia, a regido apresenta
momentos em que se destacam ac¢des e experiéncias com caracteristicas de inovacao territorial
coletiva e de densidade institucional, as quais surgem como uma reposta a demandas que se
colocam. Nesse sentido, destaca-se 0 cooperativismo, uma préatica constante nestes Coredes.
Em razdo disso, tentar-se-4 demonstrar como a organizagdo de cooperativas caracteriza um
capital do territério, ou uma potencialidade territorial e junto a isso, como se passou de um

processo de regionalizagéo a um processo de terrritorializagdo das cooperativas.

O capitulo quarto, por sua vez, trata do processo de constituicdo da Coopercana, que
se d&d em 1999, mas que na verdade, se inicia em 1984, quando da criagdo da Alpox S/A,
empresa que antecedeu a Cooperativa. No processo de constituicdo da Coopercana, nao se
envolveram apenas os associados e funcionarios da Alpox S/A, mas tambeém varios atores
locais/regionais, tais como sindicatos, cooperativas, ONGs e igrejas. E sobre estes atores que

trata a segunda secdo do quarto capitulo.
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E a partir do quinto capitulo que se aplica a teoria a pratica. Este apresentara as
inovacOes territoriais coletivas e a densidade institucional presentes na experiéncia da
Coopercana. Tentar-se-4 demonstrar como as transformac®es territoriais decorrentes tanto da

inovacdo quanto da densidade, geram novos usos politicos e econdmicos do territorio.

Por sua vez, o sexto capitulo, tratard das transformacdes territoriais decorrentes da
inovacdo territorial coletiva e da densidade institucional. Nesta secdo sdo apresentados 0s

novos usos politicos e econdmicos do territério resultantes da experiéncia da Coopercana.

No altimo capitulo, serd apresentado como 0s novos usos politicos e econdémicos do
territorio tém desencadeado um processo de desenvolvimento territorial local/regional,
formando assim um novo espaco de poder e gestdo - o territdrio da Coopercana. Este pode
ser representado através de uma malha territorial, de nos e de redes. Ao final, tratar-se-a de
como a inovagéo territorial coletiva e densidade institucional caracterizam uma alternativa de

desenvolvimento aos territorios periféricos.

J& as consideragdes finais apresentardo observagdes e apontamentos tanto acerca da
questdo tedrica quanto empirica deste estudo. Os anexos, por sua vez, trazem 0s roteiros de

entrevistas e a lista de entrevistados.



1 GLOBALIZACAO X DESENVOLVIMENTO: COMO FICAM OS TERRITORIOS

PERIFERICOS?!

O presente capitulo apresenta uma abordagem acerca do processo de globalizacéo,
como este tem gerado discrepancias territoriais, reestruturando territérios centrais e
periféricos, o que é destacado no item 1.1. Por sua vez, no item 1.2, é tracada uma discussdo a
respeito do conceito de territorio, de territorialidade e desenvolvimento territorial, destacando-
se a importancia da abordagem territorial na dindmica do desenvolvimento. Ja no Gltimo item
sdo tecidas algumas consideracOes sobre como pensar a relagcdo cidade-campo quando se
discute a questdo do desenvolvimento territorial, alem de se tratar ainda do conceito de

agricultura familiar que vem sendo empregado.

1. 1 O processo de globalizacéo e os territorios periféricos

Como ja mencionado anteriormente, o processo globalizador, ao invés de

homogeneizar, acaba por acentuar os desniveis socio-econdmicos. Reestruturam-se assim
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espacos que controlam o meio técnico-cientifico-informacional, usando-o para atingir seus

fins, submetendo, por sua vez, os demais espagos a seus interesses econdmicos.

Segundo Santos, a histdria do meio geografico pode ser dividido em trés etapas: o
meio natural, o meio técnico e o atual meio técnico-cientifico-informacional. Neste ultimo, os
objetos sdo carregados de intencionalidade, e possuem base na tecnologia e na informacéo.
Nessa atual fase, os espagos “atendem sobretudo aos interesses dos atores hegemonicos da
economia, da cultura e da politica e sdo incorporados plenamente as novas correntes
mundiais. O meio técnico-cientifico-informacional é a cara geografica da globalizacao”
(1997-b, p.191). Este meio, embora seja difuso ndo se da de maneira homogénea, originando
espacos hegemonicos e hegemonizados. Ou seja, “agora torna-se mais nitida a associagdo
entre objetos modernos e atores hegeménicos” (SANTOS, 1997-b, p.191). A constituicdo
desses dois cenarios, um hegeménico e outro hegemonizado, podem ser reconhecidos em

diversas literaturas.

Castells (1999, p.450-451-452) aponta para o crescimento dos espacos de fluxos em
detrimento dos espacos de lugares. O autor afirma que “o poder em nossas sociedades estdo
organizados no espaco de fluxos, a dominacdo estrutural de sua logica altera de forma
fundamental o significado e a dindmica dos lugares. (...) A tendéncia predominante é para um
horizonte de espago de fluxos aistérico em rede, visando impor sua l6gica nos lugares
segmentados e espalhados (...)”. Portanto, os espacos de lugares, com poucos fluxos,
relativamente isolados ou distantes daqueles espacos dindmicos, tenderiam a submeter-se as

exigéncias e interesses dos espacos de fluxos.

Outra constatacdo ainda mais preocupante, principalmente ao levar-se em
consideragdo a realidade do recorte territorial a ser analisado, é a que fazem Benko e Lipietz
(1994) quando tratam do surgimento das regibes ganhadoras e perdedoras. As regides

ganhadoras seriam, em geral, aquelas regides de aglomeracfes no meio urbano - metrépoles,
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megalopoles - ligadas as redes globais, cuja dotagdo de recursos humanos e naturais e sua
forma de inser¢do no mercado se sobrepdem as demais. Assim, de acordo com essa
abordagem, o espaco a ser pesquisado, provavelmente, estaria condenado a ser uma “eterna

regido perdedora”.

Ainda segundo Milton Santos, em funcdo do processo de globalizacdo, pode-se
observar a coexisténcia dos espacos opacos e luminosos, regides do mandar e as regides do
fazer. Segundo o autor, 0s espagos luminosos séo considerados “aqueles que mais acumulam
densidades técnicas e informacionais, ficando assim mais aptos a atrair atividades com maior
conteddo em capital, tecnologia e organizacdo. Por oposicdo, 0s subespacos onde tais

caracteristicas estdo ausentes seriam espagos opacos” (SANTOS; SILVEIRA, 2004, p.264).

Além disso, existem lugares que ndo atendem de forma satisfatoria a logica
capitalista, ou seja, lugares que néo interessam diretamente ao mercado, pois nao trazem o
retorno econdmico esperado. Lugares desprovidos de recursos financeiros, sem condicdes de
concorrer com 0s grandes capitais, acabam assumindo uma postura passiva frente a logica
global, submetendo-se aos ditames e as exigéncias exdgenas. Constituem-se as regides do

fazer submissas as regides do mandar:

O peso do mercado externo na vida econdmica do pais acaba por orientar uma boa
parcela dos recursos coletivos para a criacdo de infra-estruturas, servigos e formas de
organizacdo e trabalho voltados para o comércio exterior, uma atividade ritmada
pelo imperativo da competitividade e localizada nos pontos mais aptos para
desenvolver essas fungdes. Isso ndo se faz sem uma regulacéo politica do territorio e
sem uma regulagéo do territorio pelo mercado. E desse modo que se reconstroem os
contextos da evolugdo das bases materiais geograficas e também da propria
regulacdo. O resultado é a criacdo de regibes do mandar e regides do fazer
(SANTOS; SILVEIRA, p.21, 2004).

Para esta discussdo, opta-se por utilizar o conceito de territérios centrais e
periféricos, em funcdo de enfatizar-se as relacbes de poder e gestdo dos atores sobre o

territorio, destacando seus usos politicos e econdmicos. Assim sendo, 0s territdrios
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periféricos, sdo entendidos como aqueles que se encontram distantes e/ou a margem dos
interesses dos grandes centros industriais e de tomada de decisdo politica e econémico-
financeira, ndo apresentando atrativos ao grande capital e, da mesma forma, ndo sendo
agentes ativos no seu processo de desenvolvimento. O conceito territdrios periféricos, ndo se
restringe a questdo espacial, mas também a questdo socio-econémica, e vem a ser empregado,
numa tentativa de reunir os conceitos de regides do fazer, espacos opacos e espaco de lugares,
aproximando-se ainda ao que Haesbaert chama de aglomerados de exclusdo, caracterizando

espacos

(...) que, “arrasados” e padronizados a feicdo do modelo dominante, [que] muitos
preferem considerar espagos sem historia, sem identidade. Neles, a velocidade atroz
das novas tecnologias transformam num ritmo alucinante a paisagem e incorporam
&reas imensas huma mesma rede hierarquizada de fluxos alinhavada em escalas que
vao muito além dos niveis local e “regional”. Mas este mesmo processo que, por um
lado, produz redes que conectam os capitais com as bolsas mais importantes do
mundo e aceleram a circulagdo da elite planetaria, por outro gera uma massa de
despossuidos sem as menores condicBes de acesso a essas redes e sem a menor
autonomia para definir seus “circuitos de vida”. Essa massa “estrutural” de
miseraveis, fruto em parte do novo padréo tecnoldgico imposto pelo capitalismo,
fica totalmente marginalizada do processo de produgdo, formando assim verdadeiros
amontoados humanos... de exclusdo... (1995, p. 166).

Concomitante a isso, ha um processo de perda de poder pelo Estado, tomado pelo
mercado, 0 que tem levado a uma competicdo cada vez maior entre os territorios®. Nesse
sentido, Santos afirma que na era da globalizagcdo, o dinheiro torna-se a medida geral,
tornando a acumulagdo como uma meta em si. Na realidade o resultado dessa busca
incessante, em geral, leva tanto a acumulacdo para a minoria, como ao endividamento para a
maioria. Essa necessidade de capitalizacdo leva a necessidade de competicdo. “Num mundo
globalizado, regides e cidades sdo levadas a competir e, diante das regras atuais do consumo,

a competitividade se torna também uma regra da convivéncia entre as pessoas” (p.57, 2001a).

® E importante ressaltar que ndo se pretende aqui, afirmar que o Estado esta desprovido de poder, pelo contréario,
seu papel é fundamental na promocéo de processos de desenvolvimento territorial, como serd demonstrado no
decorrer desta pesquisa. Entretanto, ndo se pode desconsiderar que o0 mercado, através de empresas
multinacionais, do capital financeiro, das bolsas de valores, vem fragilizando o poder do Estado.
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Ao lado da competitividade, ha ainda uma exigéncia crescente quanto a
produtividade, qualidade, flexibilidade, variedade, reacdo as variagbes dos mercados,
capacidade de modificacdo de produtos e processos e capacidade de inovacdo (BREITBACH,
2001), enfim, o dominio do meio técnico-cientifico-informacional. Essas exigéncias tornam-
se mais dificeis de serem enfrentadas quando os territorios sdo sustentados por pequenos
empreendimentos, tanto no espaco urbano quanto no rural e, principalmente quando a base

econdmica deste territorio é sustentada em grande parte pela agricultura familiar.

Entende-se que a agricultura familiar enfrenta dificuldades ndo pelo fato de ser de
pequeno porte, mas por na maioria das vezes, estar estruturada de forma isolada, competindo
entre si e com os grandes empreendimentos. Isto, por sua vez, acaba dificultando a obtencéo
de tecnologia, informacdo, velocidade, acumulacdo de capital e, consequentemente,

dificultando o desencadeamento de agdes de desenvolvimento territorial.

Além do mais, é importante ressaltar que o processo de globalizacdo ndo ameaca
apenas os territorios periféricos, mas exige esforcos constantes de todos os atores para
manterem-se no processo. Segundo Santos, “hoje todos os lugares, sem importar onde se
localizem, podem ser incorporados a qualquer momento” o que nos “conduz a refletir sobre a
relevancia do espaco para garantir (ou ndo) a eficacia de um lugar e, por conseguinte, sua

competitividade, em relagdo a outros lugares” (p. 272, 1997-b).

A afirmacdo do autor acentua a importancia da mobilizacdo e organizacdo dos atores
locais/regionais - das regides perdedoras, dos lugares opacos, das regides do fazer ou dos
territdrios periféricos -, formando coletividades e buscando uma interacdo com as demais

escalas de poder e gestdo. Uma interacdo capaz de criar mecanismos, estratégias, acles e
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politicas® de desenvolvimento territorial que, ndo possuem por objetivo primeiro incluir-se na
dindmica global e dominar o meio técnico-cientifico-informacional, mas sim, reduzir sua
perificidade atendendo as demandas dos atores locais/regionais, para num segundo momento,

sanadas tais demandas, procurar inserir-se nesta dinamica.

A mobilizacdo dos atores locais buscando reduzir sua perificidade frente as
exigéncias globais, tornando-se atores mais protagonistas na promocdo do desenvolvimento
territorial é percebida em Santos (p.12, 2001) quando afirma que “essa competitividade,
possibilitada pelas atuais condigdes objetivas, é resultado da perversidade da globalizacdo, e a

Unica solugdo que parece viavel € ir remando também”.

A afirmacdo de Santos demonstra a relevancia que assume a organizagao dos atores
locais/regionais em pensar e buscar alternativas de desenvolvimento pois, “o capitalismo
nunca se reproduz priorizando o bem-estar e a maior igualdade social, mas o aumento das
desigualdades que promovem o lucro e a acumulacdo” (HAESBAERT, p.14, 1998). Assim,
quando os processos de desenvolvimento passam a ser protagonizados por atores
locais/regionais, o bem-estar, a qualidade de vida, a priori, entram na pauta das discussoes,
sendo estes muitas vezes, 0s motivos que levam tais atores a tornar-se mais ativos nestes

processos, deixando de ser meros espectadores.

Entende-se que o recorte territorial que se pretende analisar constitui um territorio
periférico, onde, no entanto, desenvolvem-se mecanismos que possuem um relativo potencial,
ndo para reverter seu carater periférico, mas para atender as demandas e necessidades dos
atores locais/regionais e promover um processo de desenvolvimento territorial local/regional.
Processo este, ndo restrito a busca de um crescimento econdmico, mas voltado a melhoria das

condigdes socio-econdmicas dos atores locais/regionais.

* Por mecanismos, préticas politicas e estratégias entende-se que sejam acdes coletivas desenvolvidas por atores
locais/regionais - sociedade civil, Estado e mercado- ou de forma conjunta, objetivando desencadear processos
de desenvolvimento.
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Tendo tratado até 0 momento do processo de globalizacdo e de como este se coloca
como um obstaculo aos territorios periféricos, entende-se ser importante esclarecer o que se
entende por territdrio, por territorialidade e porque falar em desenvolvimento “territorial”.

Estas questfes estdo apresentadas a seguir:

1.2 O territorio, a territorialidade e o desenvolvimento territorial

Frente a discussdo que se propde estabelecer, tentando demonstrar a articulacdo dos
atores locais/regionais quanto ao desencadeamento de processos de desenvolvimento, tem-se
presente que o conceito “territorio” adquire fundamental importancia. Em funcéo disso, adota-
se 0 conceito “desenvolvimento territorial” procurando destacar dinamicas territoriais, ou

seja, 0s usos politicos e econdmicos do territério numa escala local/regional.

Da mesma forma, para a compreensdo de dindmicas territoriais, considera-se
essencial levar em consideracdo a multidimensionalidade do poder, considerando-se que 0
Estado ndo é o Unico ator capaz de determinar os processos sobre o territdrio. Embora seu
poder (principalmente econdmico) esteja reduzido, ele ndo esta desprovido do mesmo, como
traz, por exemplo, Ohmae (1996), ao tratar do esgotamento do papel do Estado nacional. Pelo
contrario, o Estado é um importante ator nos processos de desenvolvimento, porém nédo é o
unico. Acresce-se a este cenario, o poder da sociedade civil — das associag¢fes, cooperativas,
representacOes de classe, ONGs, escolas e universidades comunitérias - e 0 mercado — das

empresas multinacionais, do capital financeiro, das bolsas de valores por exemplo.

Nesse sentido, diante dessa multidimensionalidade do poder, o conceito de territorio

¢ essencial para a compreensdo da dindmica dos processos de desenvolvimento,
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principalmente aqueles que se ddo em escalas locais/regionais. 1sso pois, 0 poder expresso
pelos atores sobre o espaco e sua apropriacdo leva a novos usos do territério, e

tendencialmente a processos de reestruturacao territorial:

Face a multidimensionalidade do poder, o espaco reassume sua forca e
recupera-se a nocao de territorio. Trata-se pois agora da geopolitica de relacbes
multidimensionais de poder em diferentes niveis espaciais. No momento em que se
retorna a analise das relacbes de poder (...) o territério volta a ser importante, ndo
mais apenas como espaco proprio do Estado-Nacdo, mas sim dos diferentes atores
sociais, manifestacdo do poder de cada um sobre uma area precisa. O territorio é um
produto “produzido” pela préatica social, e também um produto “consumido”, vivido
e utilizado como meio, sustendo portanto a pratica social (BECKER, 1983, p.7-8)

Nesse sentido, quando se propde pesquisar processos de desenvolvimento territorial,
trata-se de investigar e compreender como 0s atores exercem seu poder sobre o territorio e
como fazem uso deste, politica e economicamente, ao longo do tempo. Trata-se, ndo de

estudar o territorio em si, mas o territorio vivido e usado, como enfatiza Milton Santos:

O territdrio ndo é apenas o conjunto de sistemas naturais e de sistemas de coisas
superpostas. O territorio tem que ser entendido como territério usado, ndo territério
em si. O territorio usado é o chdo mais a identidade. A identidade é o sentimento de
pertencer aquilo que nos pertence. O territorio é o fundamento do trabalho, o lugar
de residéncia, das trocas materiais e espirituais e do exercicio da vida (SANTOS,
2002, p.10, grifo do autor).

O conceito de territorio usado, da énfase aos atores que agem sobre este. Destaca seu
trabalho, suas agOes, as transformacdes que se ddo no espaco decorrentes do exercicio de
poder destes atores sobre seu territorio. Com base nisso, Santos e Silveira (2004), definem o
territério como uma extensdo do espaco apropriado e usado; um espaco de acdo e poder

(CORREA, 1995).

Por sua vez, nesta discussdo, entende-se por poder a capacidade dos atores de agir,
realizar acGes e produzir efeitos sobre o territorio, ou seja, de fazer uso do territorio e de
transforma-lo, respondendo aos interesses e as demandas dos atores deste territorio. Ou ainda,

é a capacidade ou a possibilidade de agir, de produzir efeitos (BOBBIO et al., 1995), é a gama
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das acOes que se sabe praticar para modificar o meio, explora-lo e dele retirar o necessario a
vida (CLAVAL, 1979). Segundo Raffestin (1993), é no espago concreto que os homens agem,

e 0 dominio do territorio, sua destruicdo e modificacao é fonte fundamental do poder.

Desse modo, 0 exercicio do poder sobre o espaco o torna territério. Ou seja, 0
territorio corresponde ao espacgo apropriado pelo homem, concreta ou abstratamente, por meio
do exercicio de relagcBes de poder, gerando um sentimento de pertenca, de identidade para
com aquele espaco. Segundo Raffestin (1993) o territério é produto dos atores sociais, do
Estado ao individuo, passando por todas as organizacGes, pequenas ou grandes. Sao esses
atores que produzem o territorio, composto por malhas, nés e redes, partindo da realidade
inicial dada que é o espaco, passando a implantacdo de novos recortes e ligagdes. Dessa

maneira, para o autor, a malha, também denominada tessitura é

(...) a projecdo de um sistema de limites ou fronteiras, mais ou menos
funcionalizadas (...). A tessitura é sempre um enquadramento do poder ou de um
poder. A escala da tessitura determina a escala dos poderes. Ha poderes que podem
intervir em todas as escalas e aquelas que estdo limitadas as escalas dadas.
Finalmente, a tessitura exprime a area de exercicio dos poderes ou a area de
capacidade dos poderes (RAFFESTIN, 1993, p.154).

Pode-se considerar assim que a malha € a base, ou o substrato do territdrio, € o que
hé& de mais concreto e enraizado. Os limites da malha sdo definidos pela acdo dos nds ou dos
pontos, 0s quais estabelecem redes ou fluxos, reforcando os limites ou as fronteiras dessa
malha e dando dinamicidade ao territorio. Entende-se que seja dentro dessa perspectiva que
Raffestin define o que sejam 0s nos ou 0s pontos. Segundo o autor, 0s pontos simbolizam a
posicao dos atores, representando locais de poder e locais de referéncia, lembrando que existe
uma multiplicidade de atores que agem sobre o territorio. Estes atores, ndo necessariamente se

opdem,

(...) agem e, em conseqliéncia, procuram manter relacdes, assegurar fungdes, se
influenciar, se controlar, se interditar, se permitir, se distanciar ou se aproximar e,
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assim, criar redes entre eles. Uma rede é um sistema de linhas que desenham tramas.
Uma rede pode ser abstrata ou concreta, invisivel ou visivel. A idéia béasica é
considerar a rede como algo que assegura a comunicacao (...) (RAFFESTIN, 1993,
p.156).

Portanto, pode-se assim considerar que 0s nos, representados pelos atores,
relacionam-se entre si e estabelecem redes, refor¢cando o poder dos atores sobre seu territério.
Estes atores e estas redes, relacionam-se ainda com nds externos a malha, tornando este
territrio mais dinamico. Esta dinamicidade, por sua vez, possibilita aos atores locais um

melhor atendimento de suas demandas e necessidades.

Estes trés elementos - os nos, as malhas e as redes - sdo fundamentais para a
constituicdo de um territorio, sendo que um complementa e reforgca os demais. Mesmo que na
era da globalizacdo a rede assuma papel dinamizador do territorio, esta ndo necessariamente
se opbe a0 mesmo, até pois o territorio “ndo significa enraizamento, estabilidade, limite e/ou
fronteira (...) inclui também o movimento, a fluidez, as conexdes” (HAESBAERT, 2002,
p.26), sendo a rede responsavel por transportar o global ao local e vice-versa, tendo tanto um

carater técnico quanto social.

As redes podem ainda, ter um carater desterritorializante ou reterritorializante Neste
segundo caso, as redes reforcam as relacdes de poder dos atores sobre seu territério. De
acordo com Haesbaert (p. 45, 2002), a territorializagdo, consiste num “conjunto das multiplas
formas de construcdo/apropriacdo (concreta e/ou simbolica) do espaco social, em sua
interacdo com elementos como o poder (politico/disciplinar), os interesses econdémicos, as

necessidades ecoldgicas e o desejo/a subjetividade”.

Na presente pesquisa, sera dada énfase as redes que reforcam e dinamizam o0s
territérios, buscando demonstrar atraves delas, a importancia da interacdo dos atores das
diferentes escalas de poder e gestdo, conectando o enddgeno ao exdgeno. Da mesma forma,

tratar-se-a basicamente das redes sociais, pois, no recorte territorial a ser analisado, estas se
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destacam no processo de desenvolvimento. O mesmo ndo ocorre com as redes técnicas, as

quais ainda caracterizam uma debilidade daquele territério®.

Raffestin destaca a agdo dos multiplos atores que constituem um territorio, os quais
definem novos recortes, novas ligagcbes, ou seja, estabelecem novos usos que acabam
transformando ou reestruturando o territério. Para a compreensdo das transformacdes
impregnadas pelos atores sobre o territorio, entende-se que o conceito de territorialidade

adquire grande importancia em funcgéo deste assumir

(...) um valor bem particular, pois reflete a multidimensionalidade do “vivido”
territorial pelos membros de uma coletividade, pelas sociedades em geral. Os
homens “vivem”, ao mesmo tempo, 0 processo territorial e o produto territorial por
intermédio de um sistema de relacGes existenciais e/ou produtivistas (...) todas séo
relagdes de poder, visto que ha interagdo entre os atores que procuram modificar
tanto as relaces com a natureza como as rela¢@es sociais (1993, p. 158-159).

Assim, entende-se que a territorialidade gira em torno das acOes, estratégias, politicas
que mantém as relacdes de poder dos atores sobre seu territdrio. Estes atores projetam acdes e
usufruem de seus resultados que, a priori, visam uma autonomia maior do territorio frente a
poderes exogenos, podendo estes possuir objetivos divergentes. Além disso, tais acdes,
estratégias e politicas acabam caracterizando, diferenciando o territorio do seu entorno. Com
base nisso, tem-se que a territorialidade consiste nas relacBes dos atores para com Seu
territdrio, o que por sua vez, permite identifica-lo como tal. Nas palavras de Raffestin (p.160,

1993), a territorialidade refere-se a “‘soma’ das relagcdes mantidas por um sujeito [pertencente
a uma coletividade] com o seu meio [entendendo-se 0 termo soma como uma totalidade das

relacdes biossociais em interacdo]”.

As relacbes acima mencionadas, carregadas de poder, podem, em funcdo da

dindmica de atores exogenos, ou por desarticulacdo territorial interna, deixar de atender as

® Pode-se citar como exemplo desta situacdo as precrias condicdes da RST 472, principal via de acesso da
regido Fronteira Noroeste aos municipios de Porto Lucena e Porto Xavier, a qual ndo se encontra asfaltada em
toda sua extensdo.
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demandas locais. Em funcdo disso, novas territorialidades podem ser constituidas, novas
acOes, diferentes relagdes de poder entre atores sobre o territorio, novos limites, formando
uma nova escala de poder e gestdo, com vistas a recuperacdo de sua autonomia e do

desenvolvimento territorial.

Nesse sentido a afirmagédo de Raffestin, com base em Soja (1971) parece corroborar
com essa idéia: “a territorialidade pode ser definida como um conjunto de relagdes que se
originam num sistema tridimensional sociedade — espago — tempo em vias de atingir a maior
autonomia possivel, compativel com os recursos do sistema” (1993, p.160, grifo meu). Becker
(1983, p.08,) também baseada em Raffestin, complementa a discussdo ao afirmar que a

territorialidade consiste num

(...) fenbmeno associado a organizacdo do espaco em territrios diversos,
considerados exclusivos por seus ocupantes; € uma relagdo com o espaco,
considerando os demais atores. A territorialidade é o consumo do territorio, é a face
vivida do poder. Como significagdo da vida cotidiana, representa a oposicao do local
com o universal; representa relagGes mais simétricas do poder, pela busca de uma
nova compartimentacdo do espaco, de uma malha territorial vivida, que possa
permitir o exercicio do poder pelas coletividades, malha concreta que se opfe a
malha abstrata, concebida e imposta pelo poder do Estado (grifo meu).

Segundo Santos e Silveira (2004, p. 19), a territorialidade pode ser compreendida
como sinénimo de “pertencer aquilo que nos pertence”. Entende-se que isso permite formar
uma consciéncia coletiva, pois 0s atores possuem algo em comum, o seu territdrio, servindo
como fator de conexao entre os mesmos. 1sso por sua vez pode facilitar a busca coletiva por

mecanismos de desenvolvimento territorial.

Cara (1994, p. 263) vem contribuir nesta discussdo, quando afirma que “o sentido de
pertenca, de identidade regional, de tomada de consciéncia regional e de acdo regional, define
a territorialidade regional”, o que reforca a idéia de que a territorialidade pode contribuir para
as transformacdes territoriais. Ou seja, a territorialidade diz respeito a forma como os atores

organizam seu espaco para, sobre ele, exercer seu poder por meio de acdes que buscam
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manter este poder, permitindo sua sobrevivéncia, o atendimento de suas demandas,

necessidades e interesses.

Outra literatura bastante presente quanto a discussao sobre a territorialidade é a
definicdo de Robert Sack (1986). Este define-a como a tentativa de um individuo ou grupo, de
atingir, afetar, influenciar ou controlar pessoas, fendmenos ou relacionamentos, pela

delimitagdo e afirmag&o do controle sobre uma &rea geogréfica, sendo esta chamada territorio.

Sem discordar da afirmacdo, entende-se que, ao tratar-se de territorios periféricos, a
territorialidade, estaria mais centrada em torno de estratégias de sobrevivéncia. No caso dos
territorios periféricos, a territorialidade acaba constituindo-se em mecanismos, acoes,
politicas, resultado de uma construgdo coletiva dos atores, para manter o poder sobre seu
territorio, gerindo seus recursos (ambientais, sociais, econémicos, culturais) e desenvolvendo

suas potencialidades, de modo que possam permanecer naguele espaco.

Nesse sentido, a contribuicdo de Corréa parece ser mais adequada ao caso a ser
pesquisado. O autor define territorialidade como um “conjunto de préaticas, expressdes
materiais e simbolicas capazes de garantirem a apropriacdo e permanéncia de um dado
territorio por um determinado agente social” (CORREA 1994, p. 251) ou por sua

coletividade.

Nessa mesma linha de pensamento a afirmacdo de Santos parece corroborar com 0
acima exposto. O autor afirma que “para os atores hegeménicos o territério usado é um
recurso, garantia de realizacdo de seus interesses particulares”. Para 0s *“atores
hegemonizados” trata-se de *“um abrigo buscando constantemente se adaptar ao meio
geogréfico local, ao mesmo tempo que recriam estratégias que garantem sua sobrevivéncia
nos lugares” (apud HAESBAERT, 2004, p.95). Assim, considera-se que nos territorios

periféricos a territorialidade tenha mais caracteristicas de manutencdo do poder sobre o
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espaco do que um controle e influéncia de pessoas, fenbmenos ou relacionamentos, a0 menos

num primeiro momento.

Enfim, ao se enfatizar as agdes dos atores sobre seu espaco, a identidade destes para
com o espago vivido, apropriado, o sentimento de pertenca, a busca por um protagonismo
maior nas acGes em seu territorio, as quais objetivam o atendimento das demandas e
necessidades dos atores locais/regionais, estd tratando-se de processos de desenvolvimento
territorial local/regional. Tal processo inclui agdes, mecanismos, estratégias e politicas,
desencadeadas por atores locais/regionais, que formam uma territorialidade, criam uma nova
escala de poder e gestdo através de novos usos politicos e econémicos do territorio. Tem-se
presente também, que hd uma interacdo destes atores com diferentes escalas de poder e
gestdo. Isso porque um territrio ndo é auto-suficiente, pois estd sempre em interacdo com

demais territorios, regides, lugares e atores.

Levando-se em consideracgéo a interagao das escalas de poder e gestéo e 0s processos
de desenvolvimento territorial numa escala local/regional, tem-se presente que o conceito de
territério, ndo se restringe unicamente aquele do Estado-nacdo, numa dimensdo
unidimensional do poder, conforme a visdo da geopolitica estatal. Uma visdo unidimensional,
ndo permitiria a compreensdo da dinamica territorial do desenvolvimento na escala
local/regional, pois em muitos casos este processo se da a partir do protagonismo dos atores

locais/regionais, principalmente da sociedade civil.

Nesse sentido, a afirmacdo de Candiotto (2004, p.81), reportando-se a Saquet é
relevante. O autor relata que “o territorio é produzido espacgo-temporalmente pelas relacfes de
poder engendradas por um determinado grupo social. (...) e se efetiva em diferentes escalas,
portanto, ndo apenas naquela convencionalmente conhecida como o ‘territério nacional’ sob

gestao do Estado-Nag&o” (grifo meu).
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Entende-se assim que, estudos com bases territoriais, sdo aqueles que buscam
compreender como 0s atores se apropriam ou exercem poder sobre 0 espa¢co, como fazem uso
deste ao longo do tempo e, como suas agdes territorializam-se neste espag¢o tornado-o
territorio. Segundo Spdsito (2004), quando os atores expressam suas a¢des sobre 0s territdrios
estes se tornam “fonte de recursos (...) o que pode ser identificado pela industria, pela
agricultura, pela mineragdo, pela circulagdo de mercadorias, etc., pelas diferentes maneiras
que a sociedade se utiliza para se apropriar e transformar a natureza”. Dessa maneira, na
medida em que se analisa como o uso destes recursos transforma o territério, resultado do
exercicio de poder dos atores sobre 0 mesmo, esta se tratando de dindmicas territoriais. Com
base nisso, pode-se considerar que o territério é portanto, um espaco territorializado,
apropriado pelo homem, regido por interesses sociais, culturais, ambientais e econémicos de

uma sociedade (SOUZA, 1995).

Tornar o espaco territorio, ou analisar um recorte ou um fendmeno na perspectiva

territorial, exige levar-se em consideracgéo trés elementos, como nos traz a Heidrich:

Da ocupacdo e formacdo do habitat a manifestacdo das demais caracteristicas da
condicdo territorial (apropriacdo, dominio, identidade, pertencimento, demarcagao,
separacdo) parece necessaria a ocorréncia de: a) uma relacdo de apropriagcdo (mais
que dominio) das condic¢Bes naturais e fisicas por uma determinada coletividade, b)
uma organizacdo das relacBes, de modo a particularizar a coletividade como uma
comunidade, por isso mesmo diferenciadas de outras e, pela mesma razdo, c) a
delimitagdo do acesso, do dominio e da posse ao interior da comunidade constituida
(2004, p.40, grifo do autor).

Tal afirmacéo, além de enfatizar a importancia das relagdes dentro de um territorio,
traz mais um importante elemento quando trata da coletividade ou da comunidade. Na medida
em que os atores, principalmente nos territérios periféricos, formam uma coletividade,
realizando e desenvolvendo ac¢Bes conjuntamente, estabelecendo metas e objetivos comuns, as

relacbes de poder locais/regionais tendem a ser reforgadas, permitindo o atendimento das
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demandas locais/regionais e por conseqiéncia, a possibilidade do desencadeamento de um

processo de desenvolvimento territorial local/regional se torna possivel.

Nessa perspectiva, entende-se que o desenvolvimento territorial se produz a partir do
momento em que os atores, formando uma comunidade (BOISIER, 1996) ou uma sociedade
(RAFFESTIN, 1993), se reconhecem como tal e tem como referéncia primeira seu territorio.
Projetam suas acdes sobre suas tessituras, nos e redes, desenvolvendo suas potencialidade
(ambientais, humanas, econémicas) colocando-se como atores mais ativos na intervencao e

acao sobre seu territorio, promovendo seu desenvolvimento.

Para Boisier (1995) o desenvolvimento territorial consiste numa expressédo ampla que
inclui o desenvolvimento de micro-localidades, tais como comunidades e de meso-
localidades, tais como provincias ou regides. O conceito refere-se a processos de mudanca
socio-econdmica, de carater estrutural, delimitados geograficamente e inseridos num marco
configurado por sistemas econdémicos de mercado, ampla abertura externa e descentralizagao
dos sistemas de decisdo. Ou seja, a organizagdo coletiva dos atores locais/regionais,
realizando acOes, implementando politicas que visam o desenvolvimento de seu territorio,
permitindo o atendimento das demandas e necessidades dos atores locais/regionais e, ao
mesmo tempo, procurando atender ou contornar exigéncias do mercado como a
competitividade, inovacdo permanente, produtividade, qualidade, flexibilidade, variedade,
capacidade de modificacdo de produtos e processos, capacidade de reacdo as variacdes dos
mercados, as quais sao dinamicas e tendem a eliminar aqueles que ndo conseguem atender tais

exigéncias.

Ainda, segundo 0 mesmo autor, o objetivo do desenvolvimento territorial é triplo: (1)
o aperfeicoamento do territério entendido ndo como um container e suporte fisico de
elementos naturais, mas como um sistema fisico e social estruturalmente complexo, dindmico

e articulado, (2) o aperfeicoamento da sociedade ou comunidade que habita esse territorio; (3)
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o0 aperfeicoamento de cada pessoa, que pertence a essa comunidade e que habita esse territorio
(BOISIER, 1995). Com base nisso, observa-se que o desenvolvimento territorial ndo se
restringe ao crescimento econémico, e consiste na articulagdo dos atores na busca em atender
suas demandas e necessidades ndo sé econdmicas, mas também sociais. Por sua vez, para que
estas demandas sejam atendidas, € fundamental que o processo de desenvolvimento esteja
sustentado na potencializagdo dos capitais tangiveis - aspectos econémicos do
desenvolvimento - e os aspectos intangiveis - capacidade coletiva para realizar agdes em
comum, existentes no local, com vistas a melhoria da qualidade de vida de sua populacdo”

(DALLABRIDA; SIEDENBERG; FERNANDEZ, 2004).

Diante disso, fica evidente o carater social do desenvolvimento. Este carater adquire
importancia quando se leva em consideracdo que as demandas dos territorios periféricos
freglientemente néo restringem-se ao simples crescimento econdmico. Nesse sentido Fischer
afirma que “o desenvolvimento local [ou territorial] ou é desenvolvimento social ou ndo é

desenvolvimento (...)” (2002, p.27).

Outra importante contribuicdo de Fischer (2002) vem quando a autora menciona a
existéncia de dois sentidos e significados de desenvolvimento: um voltado a competicdo e
orientacdo e o outro a cooperacao ou solidariedade. O primeiro enfatiza o econémico, mesmo
seu discurso englobando adjetivos como local, integrado e sustentavel. Sua estratégia gira em

torno de novas formas de organizacao do sistema produtivo orientado pela competitividade.

Na segunda abordagem, voltada a cooperacgdo e a solidariedade, a autora reporta-se a
Santos e Silveira (2004), quando estes mencionam que as agdes do desenvolvimento devem
inspirar-se nos valores de qualidade e cidadania, incluindo setores marginalizados na
producéo e usufruto de resultados. N&o ignora a questdo do desenvolvimento econdmico, mas

Ihe coloca limites e subordina-os aos imperativos ndo econémicos, além de privilegiar a
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escala local como objeto e acdo e, ainda, da énfase a producdo ndo capitalista e estratégias

econdmicas autbnomas com tecnologias apropriadas.

Frente a estas duas abordagens e diante do processo de globalizagdo que tende a
constituir espagos hegemoénicos e hegemonizados, fica evidente que a segunda abordagem
melhor se adapta aos territorios periféricos ou hegemonizados. Enfim, a competitividade néo
interessa (a0 menos num primeiro momento) aqueles atores marginalizados, desprovidos do
acesso a saude e educagdo de qualidade e mesmo a cidadania. Na medida em que tais
necessidades basicas passam a ser atendidas, novas demandas surgem, e assim, buscam-se
novas respostas a estas demandas, desencadeando-se um processo continuo de

desenvolvimento.

E com base nesta segunda abordagem que se opta pelo conceito de desenvolvimento
territorial. Embora muito semelhante aos conceitos de desenvolvimento local, local/regional,
enddgeno, integrado, entende-se que, a partir do momento que se enfatiza as transformacdes
territoriais que se expressam a partir de relacbes de poder dos atores sobre 0 espaco, trata-se
de uma dindmica territorial, de uma comunidade/sociedade delimitando seu territério e

identificada por sua territorialidade.

Além do mais, considera-se que o carater endogeno é subentendido quando se
enfatiza que o desenvolvimento parte de uma base territorial, ou seja, é desencadeado por
atores de uma escala local/regional. Sem esquecer que é relacional, ou seja, estes atores,
constante e continuamente, interagem com as demais escalas de poder e gestdo. A

ambiglidade do conceito pode ser observada no trecho abaixo, trazido por Courlt:

O desenvolvimento local - nomeado também "enddgeno”, "ascendente”, ou ainda
""comunitario” - exprime a esperanca de que o proprio local possa iniciar o seu
processo de desenvolvimento, um desenvolvimento regional baseado nas iniciativas
de "saber fazer" dos atores locais - individuos e organizagdes. Até pelo fato do
desenvolvimento se tratar “de um processo social e ndo um processo unicamente
técnico". (COURLT, 1997, p. 283 apud NASCIMENTO, 2004).
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Da mesma forma, Braga (1999), reportando-se aos conceitos de Barquero acerca de
desenvolvimento local e enddgeno, trata-os como um processo de crescimento e mudanca
estrutural que mediante a utilizacdo do potencial de desenvolvimento existente no territério
conduz a melhoria do bem-estar da populacdo de uma localidade ou um territério, conceito
este muito semelhante ao que Boisier (1995) denomina “desenvolvimento territorial”, como ja

apresentado anteriormente.

Diante disso, entende-se que o conceito de desenvolvimento territorial, acaba
englobando as caracteristicas dos conceitos acima mencionados, na medida em que enfatiza as
transformacdes territoriais decorrentes da acdo dos atores. Ou seja, ao enfatizar-se a acdo dos
atores sobre o territdrio, como fazem uso deste, politica e economicamente, e as
transformacfes que estes usos geram, estd se tratando de processos territoriais, incluindo
relacbes, endogeneidade, podendo estas caracteristicas serem analisadas em escalas

locais/regionais.

Entretanto, quando se trata de “processos de desenvolvimento territorial
local/regional”, é necessario fazer-se uma observacdo. A priori, entende-se como
desnecessario o adjetivo “local/regional”, em funcdo do territorial opor-se ao global, e estar
subentendida uma dimens&o mais local. Porém, como utilizar-se-a o recurso metodolégico das
escalas geograficas de poder e gestdo, acresce-se o local/regional ao territorial na tentativa de
demonstrar os diferentes usos politicos econémicos do territorio numa escala local/regional e

a interacdo dos atores locais/regionais com as demais escalas de poder e gestao.

Opta-se por tal metodologia, pois se tem presente que esta caracteriza um
procedimento que contribui para a compreensdo da dinamica territorial do desenvolvimento,
permitindo a observagdo de como os atores locais/regionais — sociedade civil, Estado e

mercado — se articulam entre si e com as demais escalas de poder e gestdo, com vistas a
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promocdo do desenvolvimento de seu territorio. Para a analise geografica, torna-se de
fundamental importéncia a consideracao da existéncia de diferentes escalas de poder e gestéo
atuantes nos lugares, para a compreensdo da densidade e da complexidade oriunda da

multiplicidade de poderes neles existentes e atuantes.

Além do mais, segundo Acselrad (2002) o processo de desenvolvimento local [ou
territorial] ndo pode ser entendido simplesmente como uma resposta enddgena aos problemas
exogenos ocasionados pela globalizagdo. A dindmica do desenvolvimento de escala local, se
da pela combinacdo de fatores em escalas variadas, ndo havendo um poder econdmico
estruturalmente local, privado ou publico, mas dimensdes locais de um poder que se constroi

na hierarquia complexa dos tomadores de deciséo.

A escala local/regional, embora adquira maior protagonismo ao longo da histéria
quanto a gestdo de seu espaco, por si s6, ndo consegue manter-se, muito menos desenvolver-
se isoladamente. E diante deste fato que as escalas geograficas de poder e gestdo adquirem
importancia em analises relativas a processos de desenvolvimento territorial, principalmente

local/regional.

Entretanto, para dar continuidade a discussdo sobre desenvolvimento territorial,
considera-se importante tecer algumas consideracdes acerca da relacdo cidade-campo. Ao
tratar-se de processos de desenvolvimento de carater territorial, entende-se que estes ndo se
restringem a setores da sociedade, como por exemplo, em uma discussdo acerca do

desenvolvimento rural.

Embora a presente pesquisa tenha com o foco o espaco rural, as analises vdo muito
além, incluindo o espaco urbano, ou melhor, incluindo a dindmica dos atores do espaco
urbano, tanto na escala local/regional quanto das demais escalas em questdo. Compreender
processos de desenvolvimento territorial exige uma analise das relacbes de poder que 0s

atores exercem sobre o territorio, 0s usos deste territorio, e isso vai além de anéalises setoriais.
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Como tratar a relacdo cidade-campo ao se abordar processos de desenvolvimento territorial
em regides com predominancia da agricultura familiar nas quais os agricultores familiares
desencadeiam agOes visando processos de desenvolvimento, € o tema que serd tratado na

secdo seguinte:

1.3 Desenvolvimento territorial, relacdo cidade-campo e a agricultura familiar

Diante dos obstaculos que se impde a agricultura familiar devido ao processo de
globalizagédo, pode-se observar o desenvolvimento de agdes e experiéncias alternativas e
mesmo inovadoras a realidade local, que permitem a manutencdo e o desenvolvimento dos
agricultores familiares, bem como sua insercdo menos subordinada as exigéncias da

globalizacao, ou a modernidade®.

Sdo exemplos destas experiéncias, agroindustrias familiares, cooperativas da
agricultura familiar, turismo rural, produgfes organicas e/ou agroecoldgicas, certificacdo de
qualidade de produtos agricolas, marketing sobre a producdo familiar, e mesmo ou
principalmente, o0 objeto empirico desta pesquisa: uma cooperativa produtora de alcool
combustivel formada por agricultores familiares. O que tem caracterizado tais experiéncias,
aqui denominadas alternativas a realidade local/regional, é a l6gica ou a racionalidade que as

tém permeado.

Historicamente, o espaco rural pode ser caracterizado por quatro aspectos

fundamentais:

® Segundo Featherstone (1995, p.20) “a modernidade contrapdem-se a ordem tradicional, implicando a
progressiva racionalizacdo e diferenciacdo econdmica e administrativa do mundo social”.
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(a) a producéo de alimentos como funcdo principal,
(b) a agricultura como atividade econdmica dominante;

(c) a familia camponesa como grupo social de referéncia, com modos de vida,

valores e comportamentos proprios e;

(d) uma paisagem, que reflete equilibrio entre caracteristicas naturais e o tipo de

atividade humana desenvolvida (FERRAO, 2000).

No entanto, com o desenvolvimento capitalista, com a modernizagéo e o processo de
globalizagdo, observa-se uma mudanca nesses aspectos. Essa mudancga pode ser associada a
classificacdo de Queiroz (1978) quanto a evolucdo das relagbes entre cidade-campo,

distinguindo entre sociedade tribal, sociedade agréria e a sociedade urbana.

A classificacdo desta autora demonstra a evolucdo das relagbes cidade-campo,
partindo de uma realidade onde ndo ha distingdo entre ambos os espagos, chegando a
realidade atual, onde ha uma predominancia da cidade sobre o campo, ou melhor, da
racionalidade urbana sobre a rural. Entretanto, mesmo a cidade sendo o centro das decisfes e
tendo grande influéncia sobre as a¢cdes do campo, esta ndo se mantém sem o primeiro.
Atualmente, a viséo que opunha o rural ao urbano como realidades distintas e de negagdo uma
da outra, associando o “rural” ao agricola e ao atrasado e o ‘urbano’ ao industrial e ao
moderno foi superada, a dicotomia entre rural e o urbano estd diluida em um continuum

(SANTOS, 1997-a).

Pode-se dizer ainda, que a racionalidade urbana tem-se expandido sobre o rural, ao
levar-se em consideragdo que “a noc¢ao de conforto passa a ser um objetivo ideal a todos os
homens” (FONTOURA, 2002, p.29) e com base nisso surgem no campo novas atividades e
novas racionalidades. Nesse sentido, Castells (2000) contribui ao afirmar que se existem

diferencas entre a cidade e 0 campo, elas sdo apenas a expressdo de processos que produzem
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ao mesmo tempo efeitos especificos em outros niveis da estrutura social. Assim, o que acaba

diferenciando a cidade do campo é o grau de artificializacdo da natureza.

Por sua vez, a cultura urbana, a racionalidade ou modo de vida urbano se define, ndo
“unicamente por oposi¢do a rural, mas por um conteido especifico que lhe é proprio,
sobretudo num momento em que a urbanizacdo generalizada e a interpretacdo das cidades e
dos campos tornam dificeis sua distingdo empirica” (CASTELLS, 2000, p.134, grifo do
autor). Em razédo disso, “o meio rural ndo pode ser estudado em si mesmo, mas deve ser
encarado como parte de um conjunto social mais amplo, do qual faz parte juntamente com a
cidade” (QUEIROZ, 1978, p.51). Da mesma forma, as alternativas de desenvolvimento,

praticadas no campo, ndo deixam de levar em consideracgéo a cidade e a racionalidade urbana,

estabelecendo e refor¢cando o continuum rural-urbano.

De acordo com Ferrdo (2000), as relagdes de complementaridade entre cidade e
campo tendem a aumentar, na medida em que h& numa procura urbana, o essencial da
evolucdo das areas rurais, nas quais a atividade agricola orientada para o0 mercado ndo alcanca
uma expressdo significativa. Ou seja, as experiéncias alternativas e inovadoras tendem a
surgir em areas de declinio e estrangulamentos socio-econémicos, em territdrios periféricos,
onde os atores percebem que, para sua manutencdo e desenvolvimento, se faz necessario a

busca de alternativas, como Santos enfatiza:

O fato de que a producdo limitada é associada a uma produgdo ampla de escassez
conduz os atores que estdo fora do circulo da racionalidade hegemonica a descoberta
de sua exclusdo e a busca de formas alternativas de racionalidade, indispensaveis a
sua sobrevivéncia. A racionalidade dominante e cega acaba por produzir seus
proprios limites (1997-b, p.247).

Esta nova racionalidade, ou como o proprio Milton Santos (1997-b, p.246)
denomina, as contra-racionalidades localizariam-se “de um ponto de vista social, entre pobres,

o0s imigrantes, os excluidos, as minorias; de um ponto de vista econdmico, entre as atividades
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marginais, tradicional ou recentemente marginalizadas; e de um ponto de vista geogréafico, nas
areas menos modernas e mais ‘opacas’”. Dessa maneira, a medida que o0s atores
locais/regionais buscam dar novas fungdes as antigas formas, estes incutem nestas formas
uma nova racionalidade, que da mesma maneira como a dominante, visa desencadear

processos de desenvolvimento. Essas novas racionalidades, levam a novos usos do territorio.

Ainda de acordo com Ferrdo (2000), um caminho para desencadear processos de
desenvolvimento territorial pode estar na consolidacdo de relagbes de proximidade
mutuamente benéficas; nas quais as cidades acabam assumindo o papel de pontes entre as
areas rurais e 0 mundo exterior. Este caminho exige uma visdo de conjunto, uma forte
capacidade de didlogo institucional, principalmente entre Estado e sociedade civil. Um
didlogo que permita satisfazer ndo apenas as necessidades econdmicas, mas também sociais,

tanto da populagédo urbana quanto da populacao rural.

Os exemplos de experiéncias acima mencionadas, apresentam-se como atividades
alternativas, as quais surgem no campo e se norteiam por uma racionalidade urbana. 1sso
passa a ser a caracteristica comum destas experiéncias. Surgem portanto, atividades rurais
ndo-agricolas, relativamente inovadoras, as quais tém atribuido uma nova funcéo as antigas
formas, as rugosidades do espaco. Ou seja, as experiéncias inovadoras no espaco rural
atribuem novas func@es as velhas formas, como uma maneira de incluir-se de forma menos
passiva na dindmica capitalista globalizada. Assim pode-se dizer que, aquilo antes tido como
um obstaculo, passa a constituir como uma potencialidade destes espagos rurais,
potencialidades que por vezes tém como base o desenvolvimento das especificidades

territoriais. 1sso pois,

ao contrario da modernizacgdo assistida na década de 60, onde imperava o discurso
da produtividade, da mecanizacdo e do consumo de massa, 0 que hoje assistimos, é o
discurso da qualidade de vida, da qualificacdo e da participacdo da méao-de-obra e da
competitividade, ou seja, & disputa de mercados especificos e internacionais
(FONTOURA, 2002, p.33).
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Vale destacar ainda que tais experiéncias balizam-se também na propagacéo cada vez
maior da cultura de consumo. Segundo Featherstone (1995) a cultura do consumo tem como
premissa a expansdo da producdo capitalista de mercadorias, levando a acumulacdo de uma
cultura material na forma de bens e locais de compra e consumo. Focaliza-se o fato de que as
pessoas usam as mercadorias de forma a criar vinculos ou estabelecer distin¢Ges sociais, e a
questdo dos prazeres emocionais do consumo produz diversos tipos de excitagdo fisica e

prazeres estéticos.

Entende-se que as experiéncias da agricultura familiar, que destacam a caracteristica
do pequeno porte de suas propriedades, a producdo artesanal e/ou manual, livre de
agrotoxicos, entre outras, guiam suas experiéncias por essa cultura de consumo, que se da
dentro de uma racionalidade urbana. Tornam-se assim, alternativas de desenvolvimento
territorial, dando nova funcdo a antigas formas. A medida que essas experiéncias se
desenvolvem no campo, tendo em vista a racionalidade urbana, entendendo o urbano-rural
como um continuum, as possibilidades de desencadear-se um processo de desenvolvimento

territorial e ndo apenas setorial aumentam.

Da mesma forma, para compreender processos de desenvolvimento territorial, 0s
quais partem de acOes e atividades realizadas no campo, considerar o continuum rural-urbano
(SANTOS, 1997-a, SANTOS, 1997-b, QUEIROZ, 1978, FERRAO, 2000) é fundamental
para compreensdo do carater territorial do processo. As debilidades, os potenciais, as
transformac0es territoriais geradas por tais processos tornam-se visiveis na medida em que se
entende o campo, ou 0 espago rural como um territorio, em constante interagdo com o espago

urbano.

Mesmo havendo um predominio da racionalidade urbana sobre a rural, em regifes

predominantemente agricolas, é de extrema importancia o desenvolvimento de acGes, de
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politicas publicas voltados ao espago agrario. Entretanto, estas tornam-se mais efetivas, na
medida em que o rural e o urbano sdo entendidos como um continuum (SANTQOS, 1997-3,
SANTOS, 1997-b, QUEIROZ, 1978, FERRAO, 2000), com todas as interacdes existentes

entre ambos, como um territorio e ndo apenas um setor econémico.

A concepcdo de continuum rural-urbano nédo significa que estes dois espagos sejam
homogéneos, que ndo possuam diferencas ou especificidades. O que se pretende aqui
enfatizar € que estes ndo sdo auto-suficientes e que entre eles ocorrem trocas, interacdes a
serem levadas em consideragdo, principalmente quando se trata de processos de
desenvolvimento territorial. Além disso, as especificidades rurais, por exemplo, podem
caracterizar um diferencial, o potencial de um territorio a ser desenvolvido, o qual certamente

sera destinado ao consumo urbano.

Na medida em que o espaco rural e urbano sdo considerados um continuum, havendo
niveis consideraveis de densidade institucional e a presenca de inovacdo territorial coletiva,
entende-se que seja possivel desencadear tanto processos de desenvolvimento territorial,
levando a transformacdes territoriais mais significativas, quanto compreender sua dindmica.
Sendo assim, considera-se indispensavel, ao se estudar processos de desenvolvimento
territorial focalizados no espago agrario, levar em consideragdo a interacdo com o espaco

urbano e vice-versa.

Né&o se aprofundando na discussdo, até pelo fato de ndo ser o ponto central desta
pesquisa, segue-se nessa mesma linha de pensamento, com base nessas novas racionalidades,
ou nas contra-racionalidades, a definicdo conceito de agricultura familiar. Apesar dos
pequenos agricultores, ora em questdo, ndo estarem inseridos de forma ativa no meio técnico-
cientifico-informacional, observa-se a existéncia de uma busca pela insercdo no mercado, pela

modernizacdo e por alternativas que visam seu desenvolvimento e de seu territorio.



60

Segundo Abramovay (1992), a racionalidade econémica é o que diferencia o
campesinato da agricultura familiar, ou seja, “explicar a existéncia camponesa a partir da
I6gica do capital € um equivoco que impede a compreensdo do que h& de mais importante na
estrutura social da agricultura capitalista contemporanea: o peso predominantemente, em seu
interior, de unidades produtivas que sdo familiares, mas ndo camponesas” (p.24, grifos do
autor). O campesinato caracteriza-se por relagdes de mercado em estagio precario de
desenvolvimento, estando os agricultores mais subordinados aos comerciantes, predominando

assim, mecanismos de troca desigual. O mesmo autor afirma ainda que,

E muito mais facil que este tipo de mecanismo possa se impor a produtores de
pimenta no Baixo Tocantins (PA), cuja sobrevivéncia é totalmente dependente dos
comerciantes a quem vendem seus produtos, do que do Alto Uruguai (RS), onde as
cooperativas divulgam os precos de Chicago a todo instante e onde os proprios
canais pelos quais passava o tipo de reproducdo clientelistica do camponés ja foram
praticamente extintos (ABRAMOVAY, 1992, p.221).

Assim, entende-se que a agricultura familiar seja formada por aqueles agricultores
que desenvolvem suas atividades principalmente em pequenas propriedades, com
predominancia de mao-de-obra familiar, sendo que as atividades e acGes que desenvolvem,
possuem uma nova racionalidade ou contra-racionalidade. O agricultor familiar pode ser
entendido como aquele camponés que, embora ndo modernizado tecnicamente, embora
enfrentando obstaculos diante do meio técnico-cientifico-informacional, volta suas atividades
a racionalidade urbana, dando novas fung@es a formas antigas e almejando além do bem-estar
e da manutencdo da familia, e da pequena propriedade, também o desenvolvimento de seu

entorno territorial.

A agricultura familiar torna-se assim mais dinamica, estabelecendo relagdes entre
agricultores e destes com atores dos demais setores e escalas. Com base nisso, entende-se que
ndo € a racionalidade econémica a principal diferenca entre camponeses e agricultores

familiares, como mencionado acima, mas aliada a esta, estd uma nova racionalidade social,
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ambiental e mesmo cultural, levando a novos usos politicos e econdémicos que possibilitam

um processo de desenvolvimento territorial.

Entende-se ainda que, ao se falar em agricultura familiar ndo esta subentendido o fim
do campesinato. Essa distincdo na verdade é feita numa tentativa de se diferenciar a
agricultura tradicional destas novas racionalidades que permeiam a agricultura e as relagoes

cidade-campo.

A seguir, levando-se em consideracdo 0s pressupostos acima, quanto ao processo de
globalizacdo que tem acentuado as discrepancias territoriais, a importancia da inovacgéo
territorial coletiva e da densidade institucional para o desenvolvimento destes territdrios
periféricos, cuja agricultura familiar tem grande importancia socio-econdémica, buscar-se-a
apresentar o papel e a dindmica dos atores neste processo. Enfim, é a partir da acdo dos atores,
do exercicio de seu poder sobre 0 espaco que os diferentes processos se concretizam. Se
destacard a importancia dos atores das diferentes escalas de poder e gestdo, demonstrando a
relevancia dos locais/regionais, no desencadeamento de processos de desenvolvimento

territorial local/regional.



2 O PAPEL DOS ATORES, DA INOVACAO TERRITORIAL COLETIVA E DA
DENSIDADE INSTITUCIONAL NO DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

LOCAL/REGIONAL

Este capitulo tratarda da articulacdo dos atores em prol do desencadeamento de
processos de desenvolvimento territorial local/regional. Entende-se por atores aqueles
pertencentes ao Estado (secretarias, ministérios e érgdos do governo, universidades publicas,
empresas estatais), a sociedade civil (associagdes, cooperativas, representacdes de classe,
ONGs, escolas e universidades comunitarias) e ao mercado (empresas locais, multinacionais,
capital financeiro, bolsas de valores) das diferentes escalas de poder e gestdo anteriormente
apresentadas. A partir da articulagdo destes atores serd demonstrado como a inovacao
territorial coletiva e a densidade institucional adquirem importancia no desencadeamento dos

processos de desenvolvimento.

2.1 Os atores e 0 desenvolvimento territorial

Ao se estabelecer uma discussdo a respeito do processo de desenvolvimento

territorial, tem-se por pressuposto de que este se da a partir da acdo de diferentes atores sobre
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um determinado espago. Além do poder do Estado, é importante considerar o poder do
mercado. Os monopolios, as multinacionais, o capital financeiro se utilizam de estratégias do
“mercado” que redundam em disputas de poder e tentativas de subjugacéo do Estado. Junto ao
Estado e ao mercado, o poder da sociedade civil emerge, decorréncia da reforma do Estado a

partir dos anos 80. Esta passa a se organizar em torno de suas reivindicagdes.

E com base nessa multidimensionalidade do poder que se busca compreender a
dindmica da gestdo do territdério, com vistas ao desencadeamento de processos de
desenvolvimento territorial local/regional. Conforme Becker (1983), tomando-se o territério
como locus de controle, ordenamento e gestdo do espaco, o Estado, embora maior, ndo é o
Unico ator do territorio. Incluem-se as corporac¢des industriais, comerciais, financeiras, de
servicos, sociedade civil organizada, enfim interacdes desiguais de poderes assimétricos.
Diante disso, “o0 poder é multidimensional, o que implica no reconhecimento dos diversos
agentes sociais com suas estratégias e conflitos presentes em diferentes escalas espaciais”

(BECKER, p.02, 1983).

Ou seja, para a compreensdo da dinamica territorial do desenvolvimento numa escala
local/regional, ndo basta levar-se em consideracdo a acdo dos atores locais/regionais. Além
destes atores, representados tanto pelo Estado (Governo municipal) quanto pela sociedade
civil e mercado, é fundamental observar-se e analisar a acdo local de tais atores das outras

escalas.

Além disso, o cenério neoliberal tem sua contribuicdo para a multidimensionalidade
do poder. O mercado se coloca como forte ator na transformagdo do espaco, ora
estabelecendo relagGes de sinergia com o Estado (por exemplo, as parcerias publico-privadas),
ora de conflito (solicitando isencdo de impostos para instalacdo de grandes plantas
industriais). Por consequiéncia, a partir da reforma do Estado, torna-se cada vez mais visivel, a

organizacdo da sociedade civil, a emergéncia como poder local, buscando agdes, mecanismos
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e estratégias de insercdo menos subordinadas a logica capitalista global e que, ao mesmo

tempo atendam as necessidades e demandas da sociedade local/regional.

De acordo com Becker (1983) a flexibilizacdo do Estado é uma mostra do
surgimento de novos usos politicos do territério. O Estado trata dos macro programas de
desenvolvimento cooperando com capitais privados e iniciativas da sociedade civil. Além
disso, revelam novos usos politicos do territério as contradigdes entre Estado e empresa. As
empresas, a partir da década de 1970, devido ao desenvolvimento tecnoldgico e dos
transportes, dependem menos do Estado e buscam instalar-se nos locais mais competitivos,
diminuindo o poder de controle do Estado sobre as mesmas. Assim, acabam surgindo os
territdrios periféricos, desinteressantes ao mercado e distantes dos grandes centros industriais
e de tomada de decisdo do pais. E justamente nestes territorios, ou em parte deles, que os
atores locais vem se destacando como atores ativos no desencadeamento de acdes que buscam

seu desenvolvimento.

Tendo por pressuposto esta multidimensionalidade do poder, expressa pelo Estado,
sociedade civil e mercado, pretende-se compreender como o0 poder destes atores tem levado a
novos usos politicos e econdémicos do territorio. Atribui-se grande importancia ao papel da
sociedade civil, tendo em vista, que nos territérios periféricos, esta tem assumido grande

importancia.

2.1.1 O Estado e o mercado: reflexos sobre os territorios periféricos

No contexto da globalizacéo, da crescente internacionalizagdo da economia-mundo,

que se da com base no desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e informacional no tempo
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acelerado e na inovacdo permanente, tem-se enunciado a superacdo dos Estados e das
fronteiras a exemplo de Ohmae (1991, 1996) e Badie (1995) entre outros. Ohmae (1996), por
exemplo, trata do surgimento de uma ordem internacional sem fronteiras nacionais, com um
consequente esgotamento do papel do Estado nacional e de suas politicas de regulacdo
macroecondmica. E enfatico ao afirmar que *“as fronteiras nacionais efetivamente

desapareceram” (OHMAE, 1991, p.175).

Por sua vez, Badie busca demonstrar que o enfraquecimento da territorialidade, a
reducdo do poder politico do territério leva ao enfraquecimento do Estado nacional. Segundo
0 autor, a desterritorializacédo, que corresponde a investimentos individuais for¢ados, incitados
pela economia mundializada, resultando numa internacionalizacdo das politicas econdmicas e
na ampliagdo das ldgicas internacionais dos mercados, faz com que os Estados-Nagéo percam

sua relevancia (BADIE, 1995).

A paradoxal coexisténcia da homogeneizacdo e diferenciacdo, da globalizacdo e
fragmentacéo torna-se um elemento essencial ao desenvolvimento capitalista e um entrave ao
desenvolvimento dos territérios periféricos. Esse paradoxo, segundo Escolar (1996), ndo leva
a extingdo do Estado-nacdo mas sim a uma reestruturagdo. E fato que o Estado vem sofrendo
a influéncia do processo globalizador, que ndo é resultante do livre jogo das forcas do
mercado, mas da discussdo e da acdo dos atores e suas geopoliticas (BECKER, 1991).
Portanto, ndo se estd caminhando para o fim dos Estados-nacdo, mas para uma reestruturacéo

de suas funcdes.

Fiori (1994, p.300) contribui, a0 mencionar Polany, que “a intervencdo estatal ndo
apenas foi indispensavel para a implantacdo original das economias de mercado, como se
transformou em elemento indispensavel a sua sobrevivéncia: 0 mercado entregue as suas
proprias forcas espontaneas tende a entropia”. Tal afirmacgdo aliada a constatagdo de que 0s

paises centrais possuem Estados fortes que emitem politicas de protecdo de suas economias,
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leva a crer que embora o Estado tenha passado por reformas este continua com papel
relevante. Isso fica evidente quando leva-se em consideragdo que o “Ocidente forcou a
liberalizagdo do comércio para os produtos que exportava, mas, a0 mesmo tempo, continuou a
proteger aqueles setores nos quais a concorréncia dos paises em desenvolvimento poderia

representar uma ameaca a sua economia” (STIGLITZ, 2002, p.93).

No Brasil buscou-se a modernizacdo através da acdo do Estado, entendido como o
Unico ator capaz de acelerar tal processo. Passa-se a produzir o espa¢o nacional com vista a
sua integracdo, visando inserir o pais na nova economia global. Ou seja “0 espago tornou-se 0
mediador entre a nova economia planetaria e a formacédo social brasileira” (BECKER, 1991,
p.49). No entanto, a gestdo territorial centralizada e conservadora do Estado, ao contrario de
integrar o territério internamente e com a economia global, acaba acentuando suas

desigualdades sécio-econdmicas levando a competicéo de regides.

O Estado buscando a producdo do espaco por meio da expansdo das fronteiras,
entendida como expansdo da sociedade e a integracdo territorial, leva a um crescimento
econdmico que, no entanto, ndo é apropriado por grande parte da populagdo. Constituiu-se um
espaco tecnicamente homogéneo (interacdo entre lugares/tempo), mas fragmentado, pois a
apropriacao do territorio e a destinacdo dos recursos foram seletivos, levando a conflitos que

deram origem a novas territorialidades (BECKER, 1991) e néo a integragéo.

A modernizagdo do Brasil se deu por meio da agdo do Estado Desenvolvimentista
entendido como o Unico ator capaz de acelerar tal processo. Segundo Fiori (1992, 1995) o
carater desenvolvimentista estatal brasileiro, procurando propor um programa de inducdo a
modernidade, mostrou-se bem-sucedido no que diz respeito ao processo de industrializagéo,
no entanto, deixou lacunas quanto ao desenvolvimento do pais como um todo. De seu
programa, resultaram 50 anos de intervencdo publica e crescimento continuo, tornando o

Brasil uma economia industrial integrada de capitais estatais, privados nacionais e
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estrangeiros, levando a uma modernizacdo econdmica e institucional. Contudo, tal processo
acabou gerando disparidades sociais e econdmicas, em razdo do processo de industrializacdo
ndo ter sido acompanhado por transformagfes na estrutura agraria e na distribuicdo de renda,

nem tdo pouco a participacdo da sociedade na defini¢do das politicas.

Assim, a crise de 1980, coincidindo com crises financeiras internacionais, gerou
conseqiiéncias mais danosas pela escassez de investimentos externos. Houve desarticulacdo
de investimentos, 0 que gerou a degradacgéo da infra-estrutura econdémica e a deterioracdo dos
servicos publicos (seguranca, educacao, saude). Tal crise impede a acdo desenvolvimentista
do Estado, sujeitando-se a interesses setoriais, deixando de lado um projeto de afirmacéo
nacional, subordinando-se ao capital internacional como a Unica possibilidade de financiar a
industrializagdo. Sobre uma base liberal-desenvolvimentista o Estado acaba entrando em

crise.

Frente a um territério que permanece fragmentado, necessita-se entdo, de uma
redefinicdo do seu papel: sair de um Estado empresario, financiador da economia para um
capaz de atender as demandas sociais da nagdo. Ou de acordo com Fiori (1994), passa-se por
um processo de democratizacdo do Estado autoritario e centralizante e a descentralizacdo

fiscal de um Estado desenvolvimentista falido.

A crise do Estado reflete sua incapacidade de financiamento da industrializagéo “que
contava com o setor publico para socializar os riscos do investimento privado assumindo a
divida para o crescimento a qualquer custo, sem consolidar um sistema financeiro capaz de
garantir a sua reproducdo ampliada” (BECKER, 1991, p.50). Além disso, sendo o Estado
entendido como Unico ator capaz de gerir o territdrio, este estava desprovido de canais de
comunicagdo com a sociedade civil, ndo atendendo as suas necessidades mais bésicas. Passa-

se a reivindicacdo das demandas sociais, como pode ser percebido abaixo:
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A centralizacdo excessiva do poder governamental combinada com a ampla
extensdo de suas operacBes cortou os lagos de comunicacdo com o espaco vivido
(...) O Estado foi incapaz de controlar a resisténcia da populacdo excluida e de
atender as demandas localizadas, que eclodiram em uma frente de conflitos expressa
pelos movimentos sociais localizados (BECKER, 1991, p.51).

Além do Estado mostrar estrangulamentos quanto ao atendimento das demandas
sociais do territdrio, contribui para sua crise a perda de poder sobre a decisao da localizacédo
das empresas e 0 crescente poder das transnacionais. O Estado ndo consegue mais integrar o
territorio, desenvolver as regides problema por meio das empresas transnacionais. Inicia-se

uma fase de integracdo do territério por meio da competicao dos espacos (BECKER, 1991).

Na medida em que os créditos tomados da economia internacional, tornam-se mais
escassos, passa a ganhar destaque a economia flexivel, incentivando a competicdo espacial
junto a flexibilizacdo do territorio. Passam a constituir-se solidariedades de base territorial,
valorizando-se as diferencas e a inovacdo continua. Busca-se considerar as diferencas
locais/regionais, tentando atender expectativas politicas e sociais do territorio nacional como
um todo. Esse contexto exige uma flexibilizacdo do Estado, pois acentuam-se os conflitos
entre os processos controlados pelo valor (individuo/lucro) e os processos controlados pelo
poder (Estado/social) (BECKER, 1991). Evidencia-se uma reestruturacdo estatal, capaz de
conciliar os interesses econdémicos e as necessidades sociais. Assim, mesmo o Estado
enfraguecido economicamente pelo mercado, possui um importante papel politico a

desempenhar no territorio.

A relevancia do Estado frente ao mercado, a globalizacdo e a logica neoliberal fica
explicita na colocacdo de Stiglitz (2002). O autor menciona que 0S paises em
desenvolvimento mais bem sucedidos se abriram para o exterior de maneira lenta e continua,
tirando vantagens da globalizacdo para a expansdo de suas exportacdes. Reduziram as
barreiras de protecdo de maneira criteriosa e sistematica, tratando da criacdo de novos

empregos. Isso demonstra, conforme o autor, a importancia do Estado na dinamica do
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mercado, desenvolvendo a¢Bes e mecanismos para que este ndo devaste o pais socialmente.
Mesmo quem defende o liberalismo econémico, mantém o Estado nas negociagdes, como ja

mencionado acima.

Fiori (1994) reportando-se a Paul Kennedy ressalta que mesmo com a autonomia e as
funcbes do Estado enfraquecidas ndo ha o que o substitua no processo de reacdo a
globalizac&o. No entanto, é essencial que a sociedade civil esteja inserida de forma ativa, na
gestdo do territorio, levando suas demandas ao Estado e exigindo o exercicio de sua funcao
socio-econdmica para com a sociedade. Segundo Bobbio (1986), a relacdo sociedade civil -
Estado, se da pelo fato da primeira ser responsavel pela formagdo das demandas que se
dirigem ao segundo, responsavel pelo atendimento das mesmas. Por sua vez, a qualidade do
atendimento ndo depende exclusivamente do Estado, mas também da organizacdo da

sociedade civil em torno destas demandas.

A importdncia da organizacdo da sociedade civil e mesmo do poder local, é
demonstrada quando Fiori (1994) menciona, reportando-se a Reich, que os individuos sdo
capazes de sacrificar seu bem-estar pessoal para um bem maior, desde que ligados a uma
sociedade na qual o bem maior tenha significado para eles. E com base nisso que se considera
a sociedade civil como um ator essencial no desencadeamento de processos de

desenvolvimento, principalmente nos territérios periféricos.

2.1.2 O papel da sociedade civil no @mbito dos territorios periféricos

Entende-se como sendo fundamental a discussdo acerca da sociedade civil frente ao
papel que esta vem assumindo no contexto da descentralizagdo do Estado, da dindmica do

mercado e da logica global, sendo que a mesma vem atuando significativamente nos
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processos de desenvolvimento, principalmente nos ambitos periféricos. Percebe-se, a priori,
que esta tem se organizado de modo a atender suas demandas e necessidades, buscando

implementar agBes, mecanismos e estratégias de desenvolvimento.

O poder de organizacdo da sociedade civil fica evidente quando Nascimento,
reportando-se a Pelénese (2004) afirma que “nas regides mais desfavorecidas ou mais
isoladas, as funcbes de animacdo e de organizacdo sdo as que se revelam mais Uteis -
sobretudo quando as estruturas politicas estabelecidas pelo poder central séo mal adaptadas as

realidades locais” (1998, p.238).

A definicdo de sociedade civil varia de acordo com as correntes ideoldgicas de cada
autor. Para a presente discussdo, busca-se compreendé-la, como um ator, dotado de poder,
distinta da esfera estatal. A sociedade civil é tida como as relagGes sociais ndo reguladas pelo
Estado e este como um sistema organizado para exercer poder sobre o territorio. O exercicio
do poder pelo Estado, teoricamente, dar-se-4 guiado pelas demandas da sociedade civil,

havendo portanto, uma conexao constante entre ambos.

Nessa perspectiva a sociedade civil caracteriza-se pelo “lugar onde se desenvolvem
os conflitos econdmicos, ideoldgicos, religiosos, que as instituicdes estatais tém o dever de
resolver...” (BOBBIO, 1986, p.35). S&o sujeitos ou atores da sociedade civil, conforme o
mesmo autor, as classes sociais, 0S grupos, 0S movimentos, as associacgdes, representantes das

associagOes, grupos de interesse, movimentos com finalidades sociais.

Ao estabelecer-se uma discussdo em torno da sociedade civil, entende-se ser
importante considerar seus atores individuais e coletivos. No segundo caso trata-se da
sociedade civil organizada. Levar em conta atores individuais e coletivos permite observar e
enfatizar o processo de organizacdo da sociedade civil, destacando como se da a procura por

respostas as suas demandas.
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Segundo Demo (2001, p.15) “é a sociedade civil organizada que define o papel e o
espaco do Estado, ndo o contrario”. Exemplificando, o autor afirma que “ndo somente o
Estado deve cuidar para que nenhuma crianga em idade escolar esteja fora da escola, mas
sobretudo a comunidade toma a iniciativa para que isto ndo aconteca, assumindo o problema
como compromisso seu indiscutivel” (2001, p.15). A afirmacédo do autor encontra respaldo em

Gramsci. Nessa mesma linha, Bobbio (1986, p.49), afirma que Marx considera inclusas na

(...) esfera da sociedade civil exclusivamente as relaces materiais ou econdémicas e,
[...] ndo apenas separa a sociedade civil do Estado como dela faz 0 momento ao
mesmo tempo fundante e antitético. Gramsci, enfim, embora mantendo a distin¢do
entre sociedade civil e Estado, desloca a primeira da esfera da base material para a
esfera superestrutural e dela faz o lugar da formag&o do poder ideoldgico distinto do
poder politico estritamente entendido e dos processos de legitimagdo da classe
dominante.

Com base no acima mencionado, € possivel considerar que a partir do momento em
que a sociedade civil passa a se organizar em torno de suas demandas, constitui-se um micro-
poder, que busca no poder do Estado, as repostas a estas demandas. O poder da sociedade
civil caracteriza portanto, de acordo com Gramsci, um contra-poder, uma contra-hegemonia
aquela dominante, ou seja, um processo de reabsorcdo da sociedade politica pela sociedade
civil. Esta seria a esfera na qual agem os aparatos ideoldgicos que buscam exercer a

hegemonia e, através dela, obter consensos (BOBBIO, 1986).

Esta reabsorcdo da sociedade politica é entendida aqui como um processo de
concertacdo - de discussao e formacdo de consensos - entre Estado e sociedade civil. Ndo que
se considere este processo sem conflitos, até porque a sociedade civil caracteriza “o lugar
onde se manifestam todas as instancias de modificacdo das relacbes de dominacédo, [onde]
formam-se os grupos que lutam pela emancipacdo do poder politico, [e] adquirem forca os
assim chamados contra-poderes” (BOBBIO, 1986, p.35). Entretanto, quando se considera um
processo de desenvolvimento territorial numa escala local/regional, a solucéo de conflitos e o

estabelecimento de acordos sdo inerentes.
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O micro-poder que emana da sociedade civil € mérito de suas organizaches -
associagOes, cooperativas, sindicatos, organizacgdes de classe, ONGs, movimentos, bem como
da atuacdo dos intelectuais, considerados por Gramsci, aqueles organizadores politicos,
vinculados a sua classe social, e mediadores sociais do consenso, 0s quais articulam o
aparelho estatal de poder com o restante do corpo social. Entretanto, considera-se que este
micro-poder torna-se tanto mais efetivo na medida em que houver uma densidade
institucional, reunindo primeiramente estas organizacfes da sociedade civil em torno de
consensos, para em seguida, “dialogar” com e Estado e mesmo com o 0s atores que compdem

0 mercado.

No entanto, Bobbio, (1986) alerta que quanto mais aumentam as demandas da
sociedade civil desproporcionalmente a capacidade das instituicbes respondé-las, mais
ingovernavel torna-se uma sociedade. Diante disso, e pelo acima mencionado, entende-se que,
qguando a sociedade civil passa a organizar-se e produzir consensos em torno de seus
problemas, pensando em estratégias, acdes e mecanismos que promovam o desenvolvimento
do seu territdrio e, posteriormente busca uma interacdo com o Estado, torna-se possivel uma
gestdo mais democrética do territério. Ou seja, uma negociacao, a partir de pré-consensos
estabelecidos pela sociedade civil, entre si, entre esta e 0 Estado e, destes com o mercado,

buscando praticas, estratégias tendo em vista o desenvolvimento do territério.

Frente a isso, pode-se concordar com Bobbio (1986, p.52) quando afirma que o
Estado e a sociedade civil “atuam como dois momentos necessarios, separados mas contiguos,
distintos mas interdependentes do sistema social em sua complexidade e em sua articulagdo
interna”. Assim, a relagdo sociedade civil e Estado consiste em ambos regulamentarem-se,
desenvolvendo uma gestdo do territorio, ou seja, um didlogo entre Estado — sociedade civil,

para definir projetos, acOes, estratégias mais adequadas a realidade expressa no territorio, e
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ndo como duas instancias conflitantes, uma enfraquecendo a outra. Pelo contrario esse dialogo

entre ambas tende a resultar no fortalecimento do territorio.

Em Touraine a relacdo entre Estado e sociedade civil, se expressa pela pratica da
cidadania, a qual exige uma associacdo entre sociedade civil, sistema politico e Estado. O
autor define-a como “o direito de participar, direta ou indiretamente, na gestdo da sociedade”
(1996, p.98). A cidadania constituiria-se portanto, a partir de um sentimento maior de
responsabilidade e pertencimento a uma dada nacdo, a qual ndo é homogénea sdcio,
econdmico e culturalmente. Assim, ha uma necessidade em considerar-se tanto as minorias
quanto as maiorias, por ambas as partes e também pelo Estado. O autor afirma ainda que “néo
h& democracia sem o reconhecimento de um campo politico onde se exprimem os conflitos
sociais e se tomam, por voto majoritario, decisdes conhecidas como legitimas pelo conjunto
da sociedade. A democracia se apdia na idéia de conflito social, mas é incompativel com a
critica radical de toda sociedade...” (p.95). Dai a importancia da sociedade civil estar
organizada, de haver um processo de concertacdo desta, constituindo novas unidades de poder
politico, para a partir disso, interagir e negociar com o Estado, a procura por respostas as suas

demandas.

A importancia da relacdo da sociedade civil com o Estado é reforcada quando
Touraine (1996, p.101) afirma que “a luta da democracia contra o Estado totalitario e contra a
colonizacdo do planeta pelo mercado mundial deve partir dos proprios atores sociais, de sua

capacidade de auto-organizacao e de defesa das liberdades privadas e publicas”.

Assim, entende-se que a organizacdo da sociedade civil adquire maior importancia
nos territorios periféricos. Isso pois, como ja mencionado acima, ha uma tendéncia de perda
do poder econémico do Estado em favor da empresa, do mercado internacional, o que por sua

vez, gera desigualdades dentro do territério:
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(...) reduz-se a eficacia dos sistemas de decisGes nacionais de interpretar as
aspiracOes sociais de seus respectivos paises ou de compatibiliza-los com objetivos
econdmicos. O descompasso entre 0 econdmico e o social acumula problemas
estruturais sem que os governos disponham de referenciais para a agdo, gerando
crise econdmica e tensdes sociais ao nivel local, que também enfraquecem o
governo (BECKER, 1983, p.13)

Enfim, o Estado, a medida que perde poder econémico, mas nao importancia
politica, faz emergir a organizacdo da sociedade civil, em torno de alternativas de
desenvolvimento. Ou nas palavras de Becker (1983, p.16): “O Estado, produzindo e usando o
espaco ndo esta atento a necessidade de todos os setores da populacdo. Restou a populacédo

integrar seu poder no espaco vivido, criando uma nova linguagem, do espaco social vivido”.

A partir dessa realidade, entende-se que no ambito dos territérios periféricos,
acentua-se a relevancia da preocupacdo dos atores locais/regionais — Estado e sociedade civil
e mercado (empresas locais), com a inovacao territorial coletiva e a densidade institucional,
como variaveis essenciais no desencadeamento de processos de desenvolvimento territorial

local/regional.

2.2 O papel da inovagao territorial coletiva e densidade institucional nos processos de

desenvolvimento territorial local/regional

Frente as possibilidades oriundas da reforma do Estado, os atores locais/regionais
tém a possibilidade de exercer maior poder sobre a gestdo de seu espaco, promovendo acoes,
mecanismos, politicas que visem seu desenvolvimento. No entanto, a dindmica global

excludente se coloca como um entrave aos territorios periféricos. Este entrave se acentua
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quando a agricultura familiar tem importante percentual de participacdo na economia local e

principalmente quando os agricultores familiares atuam de forma isolada’.

Diante da realidade acima apresentada, surge uma questdo: como os territorios
periféricos poderdo concorrer com os grandes capitais, como tornar-se competitivos? De que
maneira buscar qualidade, flexibilidade? Como enfrentar as variagdes do mercado, como
modificar e adequar produtos e processos, como inovar? Como dominar o espago pelo tempo?
Estas sdo exigéncias da globalizacdo, verdadeiros obstaculos aos territorios periféricos.
Aliado a isso, a preocupagdo com a questdo social também esta presente nas discussdes acerca
do desenvolvimento territorial. Ou seja, ndo basta um territério ser competitivo, dindmico se
as necessidades basicas dos atores locais/regionais (acesso a saude, educacdo, emprego, etc.)

ndo sdo atendidas.

O que se objetiva com este estudo, ndo é pesquisar alternativas a globalizacdo ou ao
sistema capitalista. O que se pretende, sdo alternativas que permitam aos atores dos territorios
perifericos atender suas demandas, suas necessidades e interesses em um mundo globalizado e
neoliberal. No entanto, “como conciliar, num mundo crescentemente globalizado, grandes
dificuldades tendencialmente universais com solucdes sensiveis a diversidade territorial nos

dominios sdcio-cultural, institucional, econdmico e politico?” (FERRAO, 1996, p.101).

Considera-se que frente a essa realidade a densidade institucional e a inovagéo
territorial coletiva podem, com base no desenvolvimento das potencialidades locais/regionais,
ser fundamentais para contornar exigéncias globais e atender as demandas locais,
possibilitando o desencadeamento de processos de desenvolvimento territorial local/regional.
Nesse sentido, contribuem Gehlen e Riella, ao enfatizar a importancia da mobilizacdo das

potencialidades, dos recursos, das competéncias locais, e também da cooperag&o:

" O termo “atuacéo isolada” refere-se por exemplo a comercializacdo individual de produtos provenientes das
propriedades, a aquisicdo e uso individual de maquinas e equipamentos agricolas, a ndo organizacao/participacao
em associacOes, cooperativas, sindicatos.
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A mobilizacdo do patriménio local induz a redinamizacdo do territorio,
através de novas modalidades de integracdo e de valorizagdo dos recursos e dos
produtos locais, como componentes do patrimdnio sociocultural coletivo. Néo se
trata simplesmente de integrar de forma positiva 0s conhecimentos cientificos e
técnicos nos sistema cognitivos e de agir de forma solidéria, mas de estabelecer
relacGes de cooperacdo e de negociacdo do conflito (...) (GEHLEN; RIELLA, 2004,
p.22)

Conforme o trecho acima, a dinamicidade de um territério pode ser dada pela
valorizacdo das potencialidades locais/regionais, 0 que por sua vez é acentuado na medida em
que os atores formam uma densidade institucional em torno de acdes que valorizem estas
potencialidades. A densidade permite desenvolver as especificidades territoriais possibilitando
que territorios periféricos atendam as necessidades e demandas locais/regionais e mantenham-

se menos submissos as exigéncias da economia global.

Assim sendo, entende-se que diante dessa realidade a inovacéo territorial coletiva e a
densidade institucional, com base no desenvolvimento das potencialidades locais/regionais,
adquirem papel crucial no desencadeamento de processo de desenvolvimento territorial

local/regional.

Para tal, segundo Amin e Thrift (1995) a densidade institucional representa a
“combinacdo de fatores, incluindo suas interacdes inter-institucionais e sinergia, uma
representacdo coletiva por muitos corpos, um objetivo industrial comum e normas culturais e
valores compartilhados”. Fernandez (2003), ampliando a discussdo de Amim e Thrift, define a
densidade institucional como uma sélida presenca institucional (formal), representada atraveés
da presenca de firmas, associacdes empresariais, instituicbes financeiras, ONGs, agéncias de
desenvolvimento, escolas, centros de servico, institutos tecnoldgicos e universidades, etc; bem
como o desenvolvimento de formas de cooperacdo entre os atores a partir da consolidacédo
entre esse complexo de atores, de uma consciéncia de pertenca mutua a uma dinamica

territorial e ao padrédo de coalizdo representativo dos interesses locais. Pela definicdo acima,



77

percebe-se que a densidade institucional incorpora tanto instituicbes quanto organizacoes.

Defini-las consiste numa tarefa ardua.

Para Douglas North (1990) p.04) instituicbes sdo as regras do jogo em uma
sociedade ou, mais formalmente, séo as coer¢des projetadas que moldam a interagdo humana.
Em consequiéncia elas estruturam incentivos nas trocas humanas, sejam politicas, sociais ou
econdmicas. Mudangcas institucionais moldam a forma como as sociedades evoluem ao longo
do tempo e, portanto, € a chave para compreender mudancas histéricas. Ja, as organizacdes
segundo o mesmo autor incluem corpos politicos (partidos politicos, o Senado, cAmara de
vereadores, uma agéncia reguladora), corpos econdmicos (firmas, corporagdes, fazendas
familiares, cooperativas), corpos sociais (escolas, universidades, centros de treinamentos
vocacional). S&8o grupos de individuos ligados por algum motivo comum para atingir
objetivos (p.05). Ainda segundo 0 mesmo autor, as instituicdes seriam as regras do jogo

enguanto as organizagdes seriam os jogadores.

Por sua vez, para Amin e Thrift (1994, p.14) as instituicdes incluem firmas;
instituicdes financeiras; camaras de comércio local; agéncias de treinamento, associacdes
comerciais; centros de inovacgdo; corpos eclesiasticos; unides; agéncias governamentais e de

infra-estrutura; organizacgdes de servico e negocios. (apud DALE, 2002, p.6).

Além disso, autores como Harrington; Ferguson, 1999, Lundequist; 1998, Scott,
1995, tratando das diferencas entre instituicfes e organizacGes, ttm em mente que escolas,
universidades, hospitais ou companhias enquanto infra-estrutura social completa — consistindo
em construcbes e equipamentos — deveriam ser referidas como organizagdes. Tais
organizagdes, podem ser vistas como um resultado de instituicbes mais amplas, ou idéias de
como vaérias fungbes da sociedade deveriam ser organizadas. Além disso, uma vez que sao
criadas, elas também desenvolvem instituicGes de suas proprias organizagdes: uma companhia

cultural, uma universidade cultural... (DALE, 2002).
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Com base no acima exposto, uma cooperativa que, segundo North (1990) é uma
organizacdo, poderia também ser considerada uma instituicdo, na medida em que ela passa a
ser referéncia para um numero mais amplo de pessoas, além de seus associados. Segundo
Schneider (2005, informac&o oral®)®, uma cooperativa caracteriza uma organizagio, pois esta
segue a légica ou a racionalidade de qualquer empresa, claro, ndo objetivando o lucro, mas
visando atender as necessidades de seus associados. Por outro lado, caracteriza uma
instituicdo, pois representa uma associagdo de pessoas com uma determinada visdo de mundo,

sustentada em valores e principios que orientam o comportamento de seus associados.

Dale (2002, p.05) propdem “um conceito amplo de instituigdes” sendo adepto as
contribui¢es de W. Richard Scott. Para este autor, as “instituicdes consistem em estruturas
cognitivas, normativas, e regulativas e atividades que fornecem estabilidade e significado para
0 comportamento social”. Por sua vez, as instituicbes seriam transportadas por Varios
transportadores — culturas, estruturas, e rotinas — operando em multiplos niveis de jurisdicdo”

(SCOTT, 1995, 33).

A estrutura ou o pilar regulativo é tratado principalmente pelos economistas, 0s quais
entendem que as institui¢fes restringem e regularizam o comportamento. J& o pilar normativo
considera as instituicdes como sistema de prescricao, evolucdes e obrigacdes que influenciam
a vida social. Enquanto o pilar regulativo estaria baseado na l6gica do instrumentalismo,
perguntando “o que é meu interesse?”, o pilar normativo estaria baseado em uma logica de
apropriacdo perguntando “o que é esperado por mim?”. Ao enfatizar-se aspectos normativos
das instituicbes ndo necessariamente se vé atores como “escravos de convengdes sociais”, mas
pode-se vé-los como “pessoas suficientemente adaptadas as regras das instituicbes” (SCOTT,

1995, p.39).

8 SCHNEIDER, José Odelso. Professor do Programa de P6s-Graduagdo em Ciéncias Sociais Aplicadas da
Unisinos. Linha de pesquisa: Associativismo e Cooperativismo.

° O termo “Informacéo oral” neste trabalho refere-se a entrevistas ndo gravadas, ou mesmo a informacdes
obtidas fora do roteiro de entrevista pré-estabelecido.
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Por sua vez, o pilar cognitivo, considera que para compreender ou explicar acdes, €
necessario levar em conta as interpretaces e significados anexados nelas. O significado seria
coletivamente construido por individuos em interacdo, que estdo criando uma estrutura de

referéncia. Este pilar atribui importancia a identidade social (SCOTT, 1995).

Levando em consideracgdo os trés pilares das instituicdes, abordados por Scott (1995),
é possivel observar que estas instituicdes nao se referem apenas a estruturas historicamente
enraizadas na sociedade, como o Estado e a Igreja, sustentados principalmente nos pilares
regulativo e normativo. Diz respeito também a estruturas que servem de referéncia para um
grupo mais amplo de atores, podendo ser instituidas também a partir de consensos da
sociedade civil, estando estruturadas principalmente no pilar cognitivo. Bobbio (1986) parece
corroborar com essa consideracdo ao enfatizar o aspecto ideoldgico da sociedade civil, na
qual segundo ele agem os aparatos ideoldgicos que buscam exercer a hegemonia e, através

dela, o estabelecimento de consensos.

Nessa mesma linha de pensamento, quando se forma uma densidade, uma interagdo
entre atores, que superam conflitos e, que estabelecem objetivos e metas comuns, criam regras
e compromissos mesmo que informais, mas que norteiam o rol de suas agoes, pode-se dizer
que, estas instituicdes e organizacdes acabam formando uma densidade “institucional”. Nesse
sentido, por instituicbes pode-se entender aqueles atores, regras e poderes, principalmente
formais, mas também informais™®, que servem de referéncia para uma parcela mais ampla da
sociedade, os quais ultrapassam objetivos corporativos. Por sua vez, as organizagdes, mais
restritas, podem ser entendidas como associacOes de atores que buscam atender a seus

préprios interesses, ndo estando, a priori, comprometidos com parcelas mais amplas da

0 por instituicbes devemos entender normas informais e formais — incluindo leis — valores, costumes,
modalidades organizativas e praticas decisérias adotadas por determinado grupo social (TONI, Fabiano, 2004).
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sociedade. No entanto, como mencionado acima, as organiza¢Ges podem assumir um carater

institucional, desde que seja formada uma densidade em torno das mesmas.

De fato, ndo é tarefa facil distinguir claramente uma instituicdo de uma organizacao.
Portanto, em funcdo dos autores que tratam da densidade institucional (AMIN; TRIFTH, 1995
e FERNANDEZ, 2004) ndo fazerem uma distingdo clara entre ambas, neste trabalho, sera
utilizada a expressao instituicdes/organizacdes, respeitando diferencas entre ambas e, ao
mesmo tempo, levando em consideracdo que uma organizacdo pode adquirir um carater
institucional (sustentada principalmente pelo pilar cognitivo), na medida em que esta passa a
atuar de forma coletiva, interagindo com outros atores em torno de um objetivo comum, que

traga beneficios a uma parcela mais ampla de atores.

Enfim,considera-se que as organizagdes, além de possuir seus objetivos proprios,
podem assumir um caréater institucional, @ medida que demonstram preocupacfes e acles
socio-econdmico e culturais para com a coletividade ou a sociedade e ndo apenas
corporativas'’. Ou seja, a densidade institucional ndo pertence apenas a interacdes que
instituicdes formais sdo capazes de gerar entre elas, mas também as representacdes coletivas
de apoio a atores em projetos comuns (KIRAT; LUNG, 1999). Sendo assim, a partir da
densidade institucional é estabelecida uma sinergia entre estes atores fazendo com que suas
acdes convirjam para um objetivo comum, neste caso, o desencadeamento de um processo de

desenvolvimento territorial local/regional.

A partir da discussdo acima, pode-se considerar a densidade institucional como uma
“ferramenta” que permite a estes atores executar agoes que de forma isolada ou individual néo
seriam possiveis. Ainda, de acordo com a Rede Dlis (2005), esta “se refere a temética de

capital social e associativismo como também a outros aspectos de fortalecimento da sociedade

1 Entende-se que este tema devera ser aprofundado em estudos posteriores, até porque a propria literatura aponta
para a necessidade de mais e novos estudos acerca deste tema (SCOTT, 1995).
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civil. Solidariedade, emancipacédo e capacidade associativa também se refletem na capacidade
que pequenos empreendedores tém para criar novas ligacdes ndo exploradoras nas cadeias de

producéo das quais fazem parte”.

Enfim, entende-se que a densidade institucional representa a freqiiéncia ou densidade
de interagcOes entre atores da sociedade civil, Estado e mercado, sejam organizagdes e
instituicdes de um territério, com vistas a realizacdo de determinadas acGes em prol de
objetivos comuns. Dessa forma, considera-se que essa interacdo entre atores, permite
enfrentar, de forma menos passiva, 0s entraves impostos aos territdrios periféricos. De acordo
com Kirat e Lung (1999) nos niveis regionais e urbanos, a densidade institucional é a base
para o surgimento e desenvolvimento de sistemas localizados de inovagéo ou, neste caso, para

0 surgimento e desenvolvimento da inovagao territorial coletiva.

Assim sendo, a inovacgao territorial coletiva é considerada um sistema dindmico de
reproducdo territorial fundado em inovagbes permanentes, resultado de relacbes de
cooperacao entre os atores - publicos e privados, individuais e coletivos - de determinada
regido/territorio (FERNANDEZ, 2004). Ou ainda, segundo Méndez, (2002) consiste na
capacidade de gerar e incorporar conhecimentos para dar respostas criativas aos problemas do
presente, resultando num fator chave para melhorar a competitividade e favorecer o
desenvolvimento dos territrios, ndo s6 em termos de crescimento econdmico, mas numa

perspectiva integrada.

Da mesma forma que as regides inteligentes, a inovacdo territorial coletiva atribui
valor e mantém a importancia que os mecanismos formais e informais de producéo,
circulacdo, e consumo de informacéo e de conhecimento tém para estes territorios. Ao mesmo
tempo, atribui “uma centralidade ainda maior a capacidade coletiva e permanente de

aprendizagem e adaptacéo (defensiva e ofensiva)” (FERRAO, 1996, p.103, grifo meu).
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Enfim, entende-se que a inovacéo territorial coletiva consiste numa busca territorial
coletiva por novos conhecimentos que levem a inovagfes quanto a organizacao e gestdo do
territorio. Um processo que possibilita aos atores locais/regionais a promocdo do
desenvolvimento territorial, atendendo a suas demandas e interesses, respondendo de forma

menos passiva as exigéncias da dinamica global.

A inovacéo territorial coletiva adquire maior importancia pelo fato da globalizagao
ser um processo paradoxal. Por um lado este tende a homogeneizagdo ou uniformizacao de
préticas e valores mas, ao mesmo tempo, valoriza o diferencial, o inovador, excluindo do
processo 0s “menos aptos”. Em funcgdo disso, a manutencdo da diferenca (da inovacgao) ndo é
s6 conciliavel com os processos de globalizacdo como deles faz parte integrante (FERRAO,

2002-a).

E com base neste paradoxo que o0s territorios periféricos, através de suas
potencialidade e suas especificidades, desenvolvem acgdes inovadoras, capazes de
potencializar estes diferenciais, permitindo atender as necessidades dos atores locais/regionais
e as exigéncias capitalistas, pois afinal, os territérios estdo inseridos neste sistema. Entdo
surge novo dilema: globalizar o local, ndo unicamente como resposta aos estimulos
desencadeados pela globalizacdo, porém principalmente como um movimento coletivo de

organizacdo ascendente (FERRAO, 2002-a).

Frente a isso, quando os objetivos que balizam a densidade institucional e a inovagéo
giram em torno de minimizar desigualdades, cria-se a possibilidade de suprir necessidades e
caréncias dos atores e incluir territérios periféricos na dindmica global de forma menos
passiva. Tal processo, ndo se restringe ao objetivo de tornar os territorios competitivos, de
promover um crescimento econémico, o qual, ndo necessariamente gera mudangas para 0s
atores hegemonizados. Estes objetivos, na verdade, sdo somados a preocupacOes e acgoes

quanto (1) a reducédo de desigualdades sociais; (2) acesso a saude e educacao de qualidade; (3)



83

diminuicdo dos impactos ambientais, adequando-se técnicas e tecnologias para um uso mais

sustentavel dos recursos naturais.

Nesse sentido Caravaca (1998) traz sua contribuicdo quando trata dos meios
inovadores. Nestes meios a inovagdo ndo pode ser entendida tdo somente como de caréater
tecnoldgico, numa perspectiva econdmico-empresarial, mas, para ter uma dimenséo territorial,
para constituir um territorio inovador, ou neste caso, desenvolver agcbes com caracteristicas de
inovacOes territoriais coletivas, sdo acrescidas a otica econdmica e tecnoldgica, caracteristicas

como:

a) a criacdo de um clima social, onde é perceptivel certa mobilizacdo em favor do
desenvolvimento local e uma permeabilidade a incorporagdo de novidades capazes

de romper com inércias herdadas, ineficazes ou injustas;

b) a existéncia de redes locais de cooperacdo, formais ou informais que tornam
possivel a realizacdo de projetos comuns e que em determinados casos podem

impulsionar diferentes formas de inovagéo;

C) a presenca de instituicGes publicas, locais e regionais, que adotam uma atitude
protagonista em apoio a inovagao e o desenvolvimento territorial mediante a geragéo
de iniciativas proprias, a negociacdo de acordos com outras instancias publicas e
privadas, a0 mesmo tempo que asseguram uma eficiente participacdo da sociedade

civil nos processos de informagé&o e deciséo;

d) um esforgo quanto a melhorias na formagdo de recursos humanos, podendo
incluir desde o ensino em seus diversos niveis a qualificacdo e reciclagem de
empresarios e trabalhadores, até uma adaptacdo adequada de oferta formativa as

demandas do saber fazer local (MENDEZ, 2002).
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Essa mesma perspectiva de inovacdo é adotada pelo Programa Leader (2005)* Este
considera que a caracteristica “inovadora” de uma acéo é definida tendo em conta o contexto
local no qual esta acdo se inscreve. Toda a agdo que responde a necessidades particulares de
desenvolvimento de um territorio introduzindo novas soluges, é inovadora. Dessa forma, a
inovacdo territorial coletiva, extrapolando o carater econémico e tecnoldgico, permite que
seus resultados se reflitam ao nivel territorial, e ndo apenas setorial, ou seja, o territdrio como
um todo pode usufruir do desenvolvimento decorrente da inovagéo, podendo-se de fato falar

em desenvolvimento “territorial”, neste caso local/regional.

Vale mencionar ainda que, da mesma forma como ha dois sentidos de
desenvolvimento (um voltado a competigdo/orientacdo e o outro a cooperacao/solidariedade),
ha duas concepcdes de inovacdo: uma convencional (linear) e outra sistémica (FERRAO,
2002-b). A concepgdo convencional decorre da descoberta cientifica por atividades e
investigacao/desenvolvimento dentro das empresas, instituicbes de investigacdo ou ensino
superior. E um processo seqiiencial, hierarquico e descendente. Cada ciclo de inovagéo inclui

trés fases: producdo, difusdo, adaptacdo de novos conhecimentos, que se da de forma linear.

A visdo sistémica valoriza a criacdo de novos conhecimentos, enfatizando o modo
como as organizagdes conseguem combinar diferentes tipos e fontes de informacao, de modo
a produzir inovacdo. Essa produgdo é resultante de uma interagdo complexa de atores -
universidades, instituicbes de investigacdo, empresas e demais organizagdes. Esta segunda
concepcdo de inovacdo se faz mais presente nos territorios periféricos onde atores
locais/regionais buscam maior protagonismo nos processos de desenvolvimento, sendo que
tanto a inovagdo quanto o desenvolvimento decorrem de processos interativos e

aprendizagens coletivas.

12 _LEADER - Ligaces entre Acdes de Desenvolvimento da Economia Rural, compostos por diferentes Estados
da Unido Européia. Consiste numa iniciativa comunitaria que incentiva acdes-piloto integradas de
desenvolvimento rural, concebidas e realizadas através de parcerias que atuam a nivel local.
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Ferrdo evidencia a importancia da inovacao territorial coletiva quando relata que
diante da configuracdo capitalista exige-se dos territérios e das regides uma “capacidade
coletiva de produzir, acumular e consumir informacdo e conhecimento como preocupacgao
estratégica se quiserem construir vantagens sustentadas num mundo em crescente
globalizacdo” (FERRAO, 1996, p.101), o que pode ser um obstéaculo dificil de ser transposto

pelos territorios periféricos.

Nesse sentido, Ferrdo menciona ainda a existéncia de quatro fontes de conhecimento:
tacito — interno ou externo - como aquele que “se produz e acumula de forma implicita como
consequiéncia natural dos contatos, das préaticas e dos saberes desenvolvidos por individuos
nas suas rotinas diarias”; e conhecimento codificado — interno ou externo como “saberes de
base cientifica e tecnoldgica [...] conhecimento valorizado pela bibliografia que utiliza a
concepcdo convencional de inovagdo” (2002-b, p.20). Assim, concorda-se com o0 autor
quando afirma que, quanto maior a interacdo desses tipos de informagéo e conhecimento,
maior sera a capacidade de um dado territorio constituir um processo de inovacao territorial
coletiva desencadeando processos de desenvolvimento. Nos territorios periféricos, isso se
torna possivel por meio da densidade institucional, por meio da cooperacdo de atores das

diferentes escalas de poder e gestéo.

Dessa maneira, a partir do momento em que ha atores formando uma coletividade,
uma densidade institucional, buscando a partir de suas potencialidades, promover inovagoes
territoriais coletivas torna-se possivel definir trajetérias de evolugdo consideradas mais
adequadas ao territério, levando em conta, a situagdo presente e um horizonte estratégico que

vise compensar as principais debilidades existentes (FERRAO, 2002-b).

As debilidades de um territorio podem ser compensadas através do desenvolvimento
de seus potenciais, suas especificidades. Segundo Méndez (2002), todas as comunidades

territoriais dispdem de um conjunto de recursos (econdémicos, humanos, ambientais,
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institucionais, culturais...) que constitui seu potencial de desenvolvimento, devendo-se
encontrar atores e estratégias capazes de atribuir valor a tais recursos, de forma eficaz e
inovadora. O autor enfatiza que o desenvolvimento local tem destacado de forma reiterativa a
necessidade de embasar esses processos de desenvolvimento no conhecimento e utilizagdo
prioritaria dos recursos endogenos existentes em cada area. E é precisamente esta capacidade
inovadora, que permite melhor utilizar os proprios recursos, 0 que condiciona a forma de
articulacdo dos distintos ambitos territoriais no espaco mundial desequilibrado e dindmico,
onde se contrapdem areas inovadoras e bem conectadas as principais redes, aquelas marginais
ou excluidas por falta de espirito inovador e de seu deficiente acesso as ditas redes.

(CARAVACA, 1998).

O potencial de desenvolvimento do qual trata Méndez, é denominado de capital
territorial pelo Programa Leader (2005). Segundo o Programa, o capital territorial, remete
aquilo que constitui a riqueza do territorio, (atividades, paisagens, patrimonio, saber-fazer
local), ndo na perspectiva de um inventério contabilistico, mas da procura das especificidades
que podem ser valorizadas (como, por exemplo, a existéncia de um micro-clima favoravel a
cultura da cana). Em alguns territérios, por exemplo, este fendmeno pode passar pela
recuperacdo pontual de elementos em vias de abandono e cujo desaparecimento se traduziria
por um anonimato ainda mais profundo. Ao observar-se a figura 01, é possivel perceber que o

capital territorial possui quatro dimensdes:
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Figura 01: O Capital do Territorio e suas dimensdes
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Fonte: Leader (mai/2005).

Para potencializar o chamado capital territorial objetivando o desencadeamento de
processos de desenvolvimento territorial, € crucial observar-se o processo histérico do
territdrio, até porque “a nocdo de espaco € inseparavel da idéia de sistemas de tempo. A cada
momento da histdria local, regional, nacional ou mundial, a acdo das diversas variaveis
depende das condices do correspondente sistema temporal” (SANTOS, 1985, p.22). Dessa
forma, levar em consideracdo as rugosidades do espaco se torna importante tanto para

recuperar especificidades do local quanto para superar debilidades existentes ou herdadas.

A dimensao interior pode ser compreendida como a interacao entre os atores locais e
a exterior, entre estes atores locais com as demais escalas de poder e gestdo, constituindo
portanto, a densidade institucional. A visdo de futuro, pode ser entendida como o proprio
processo de desenvolvimento territorial local/regional a ser desencadeado, levando em
consideracdo a dimensdo do passado, de exterior e interior, modo que o desenrolar do

processo atenda as demandas e necessidades dos atores locais/regionais.
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Além do mais, de acordo com Fernandez (2003), a escala local/regional constitui um
ambito estratégico para o desencadeamento de processos de desenvolvimento territorial, pois
a aglomeracéo territorial, as lealdades, as identidades, facilitam as interacdes e aprendizagens
coletivas, 0 que sustenta a producdo de conhecimento e o desenvolvimento de inovages. Isto
ja pode ser considerado um capital do territorio, que ao ser potencializado através de acdes

coletivas passa a contribuir no desencadeamento destes processos.

Entende-se desse modo que, frente a multidimensionalidade do poder, os territorios
periféricos, cujos atores locais/regionais buscam assumir maior protagonismo quanto a seus
processos de desenvolvimento, formando uma densidade institucional, e buscando uma
inovacao territorial coletiva, com base nas potencialidades locais/regionais, seja uma forma,
relativamente promissora, de reagir a passividade a que se encontram submetidos. E relevante
enfatizar a importancia em levar-se em consideracdo as potencialidades locais/regionais,
sendo que estas podem constituir o diferencial do processo de desenvolvimento territorial,
além de estarem presentes no cotidiano dos atores por ser algo pertencente, constituinte do
préprio territério. Isso, a priori, torna possivel promover um desenvolvimento, que ndo seja
apenas econémico, como ocorre em geral quando este processo se d& de forma exdgena, mas
incluindo um caréter social, atendendo as necessidades e as demandas locais/regionais bem

como contornando as exigéncias globais.



3 DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL LOCAL/REGIONAL: AGRICULTURA
FAMILIAR E COOPERATIVISMO NOS COREDES FRONTEIRA NOROESTE E

MISSOES

O presente capitulo dard inicio a caracterizagdo do objeto empirico desta pesquisa.
Num primeiro momento serdo caracterizados os Coredes Fronteira Noroeste e Missdes: 0
processo histdrico e a realidade socio-econdmica, destacando-se a territorialidade das relaces
de poder em torno do cultivo da soja, pois afinal, a regido é conhecida como bergo nacional da

soja.

Num segundo momento, demonstrar-se-4 como, ao longo da historia, a regido
apresenta momentos em que se destacam agOes e experiéncias com caracteristicas de inovagao
territorial coletiva e de densidade institucional, as quais surgem como uma resposta a
demandas que se colocam. Nesse sentido, 0 cooperativismo merece destaque, pois é uma

pratica constante nestes Coredes.

Em razdo da pratica cooperativa ser comum nesta regido, tentar-se-a demonstrar
como a organizacdo de cooperativas caracteriza um capital do territério, ou uma
potencialidade territorial e, junto a isso, como se passou de um processo de regionalizacéo a

um processo de terrritorializagdo das cooperativas.
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A regionalizagdo dos Coredes foi criada pela Lei Estadual n° 10.283 de 1994, com a

finalidade de descentralizar e democratizar as agdes de investimento sendo referéncia para as

estruturas administrativas regionais dos 6rgaos do Poder Executivo. E um forum de discusséo

e decisdo a respeito de politicas e acbes que visam ao desenvolvimento regional com o fim de

compatibilizar competitividade, eqiidade e sustentabilidade. Os 497 municipios do Rio

Grande do Sul estdo distribuidos em 24 Coredes, conforme figura abaixo:

Figura 02: Localizacdo dos Coredes Fronteira Noroeste e Missfes no RS

Localizagio dos COREDEs Fronteira Noroeste ¢ Missdes no Estado do RS

12

Legenda
1 Fronteira Horoeste
2 Missies
3 Fronteira Oeste
4 Campanha
& Sul
b Centro Sul
T Vale do Rio Pardo
& Jacui Centro
9 Central
10Ako Jacui
11 Horoeste Colonial
12 Médio Atto Uruguai

13 Produgio
14 Alto da Serra do Botucarai

15 Yale do Taquari

16 Vale do Cai

17 Yale do Rio dos Sinos

18 Metropolitano Delta do Jacui
19 Litoral

20 Paranhana-Encosta da Serra
2 Horténcias-Campos de Cima
da Serra

22 Serra

23 Hordeste

24 Horte

Fonte: FEE, jan/2005-c. Adaptada pela autora.



91

O Corede Fronteira Noroeste é composto por 21 municipios™ possuindo uma area de
5.605,44 Km2 J4 o Corede Missdes é composto por 23 municipios®, com uma é&rea de

11.861,96 Km?2.

Para a presente discussdo considera-se importante tratar, mesmo que de forma
sintética, do processo de colonizacdo destas duas regides. No entanto, como a regionalizacdo
dos Coredes é recente, tratar-se-a4 da colonizacdo do noroeste gaucho, ndo fazendo distingao
entre ambas, até porque, 0 processo a colonizagdo é muito semelhante e ocorre quase que

concomitantemente.

O noroeste galcho passa a ser colonizado na Ultima década do século XIX, pela
necessidade de novas bases de um modelo de desenvolvimento nacional em fungéo da crise
do modelo agréario-exportador, além da necessidade de defesa da fronteira. A coldnia ljuhy,
criada em 1890, representa 0 marco inicial do processo de formacdo das Colbnias Novas. A
criacdo de colénias como a Guarani, Cerro Azul, ljui, Vitéria, Timbalva, Boa Vista,

consolidaram o projeto de colonizagédo por imigrantes europeus (IPD, 2003).

O Noroeste do Rio Grande do Sul foi uma das ultimas regides a ser colonizada no
Estado. Este foi inicialmente habitado por indigenas, organizados segundo o modo de
producgdo primitivo. J& nos séculos XVI e XVII, houve grande influéncia dos jesuitas sobre
estes povos, formando a “republica comunista-cristda dos guaranis” (BERNARDES, 1997).
Essa experiéncia acabou sendo destruida pelos interesses politico-econdmicos das coroas

portuguesa e espanhola.

3 Alecrim, Alegria, Boa Vista do Burica, Campina das Missdes, Candido Goddi, Doutor Mauricio Cardoso,
Girud, Horizontina, Independéncia, Nova Candeléaria, Novo Machado, Porto Lucena, Porto Maud, Porto Vera
Cruz, Santa Rosa, Santo Cristo, Sdo José do Inhacora, Senador Salgado Filho, Trés de Maio, Tucunduva e
Tuparendi,

4 Bossoroca, Caibaté, Cerro Largo, Dezesseis de Novembro, Entre ljuis, Eugenio de Castro, Garruchos, Guarani
das Missbes, Mato Queimado, Pirapd, Porto Xavier, Rolador, Roque Gonzéles, Salvador das Missdes, Santo
Angelo, Santo Antdnio das Missdes, S&o Luiz Gonzaga, S0 Miguel das Missdes, S&o Nicolau, Sdo Paulo das
Missdes, Sao Pedro do Butid, Sete de Setembro, Vitéria das Missdes
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A experiéncia missioneira tem fim em 1801, quando os portugueses conquistaram
definitivamente a regido ocupada pelos Sete Povos das Missdes. Os indios missioneiros que
sobreviveram a guerra guaranitica refugiaram-se na margem direita do rio Uruguai ou na mata
densa do noroeste do Rio Grande do Sul, porém de forma dispersa (ROTTA, 2003). O fim
desta experiéncia abriu caminho para a articulagdo de uma nova forma de apropriagédo e
exploracdo das terras, baseada em duas estruturas especificas, (1) os campos nativos,
passaram a ser ocupados por tropeiros e militares, introduzindo a criagdo de gado e; (2) nas
areas cobertas por florestas, passou a desenvolver-se uma producdo de subsisténcia e de

extracdo de erva-mate, a qual foi em grande parte exportada para paises vizinhos.

“Estancieiros e caboclos constituiram, entdo, as classes sociais que determinaram o
processo de ocupacdo e de desenvolvimento da regido Noroeste do Rio Grande do Sul”
(BERNARDES, 1997 p.69). Essa forma de ocupagdo trouxe como consequéncia a
concentracdo da propriedade da terra e o exterminio dos povos indigenas, hoje restritos as

reservas legais.

O processo de colonizacdo do Noroeste por colonos, provenientes das Col6nias
Novas no final do século XIX, gerou uma economia agraria com relativa capacidade de
producdo, resultante tanto da qualidade do solo, quanto das técnicas de producdo empregadas
pelos colonos. Isso possibilitou o desenvolvimento de atividades ligadas ao comércio e a
indUstria, havendo uma grande associacdo entre o desenvolvimento da policultura e a

industrializacdo em toda regido.

Quanto as atividades econdmicas pode-se citar a pecudria e o extrativismo da erva-
mate, aliada a uma pequena producdo mercantil policultora, destacando-se a banha, milho,
feijdo, linhaga, mandioca, fumo, arroz, bem como as serrarias, devido a grande riqueza

florestal do planalto (ROTTA, 1999).
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A regido teve grande desenvolvimento na atividade econémica entre 1930 e 1950
impulsionada pela agropecuaria diversificada (ROTTA, 1999). A partir dai, a pequena
producdo mercantil policultora passa a ser substituida pela agricultura comercial, processo
esse que foi acelerado pela instalacdo do transporte ferroviario, que chega a Cruz Alta em
1894 e ao povoado Cruzeiro (hoje municipio de Santa Rosa) em 1937. A estrada de ferro pds

fim ao isolamento da regido, facilitando o comércio e a chegada dos imigrantes.

Esse fato possibilitou o desenvolvimento das relagdes entre colonos e comerciantes,
marcando contudo uma progressiva subordinacdo dos primeiros aos segundos. A partir desse
periodo, com o grande desenvolvimento capitalista, passam a surgir problemas na agricultura

regional os quais consequentemente levam a geragéo de crises de ambito regional.

A agricultura familiar, o comércio, e a industria foram as bases da estrutura de
producdo e da formacdo de grupos sociais até a década de 1950. Entretanto, o
desenvolvimento capitalista requerendo tecnologias, inovacao, poder de competitividade, se
torna um empecilho ao desenvolvimento das pequenas propriedades. Diante disso, ja na
mesma década, observa-se o inicio da crise no modelo regional de desenvolvimento,

estruturado no bindmio policultura-industrializagéo.

Nesse periodo se da a divisdo das propriedades em funcdo da heranca, o
empobrecimento dos colonos em virtude da transferéncia do fluxo financeiro para os
comerciantes e industriais, 0 esgotamento da fertilidade dos solos, a falta de investimentos
publicos. Ou seja, “a estagnacdo decorre dos limites estruturais do sistema de producdo
baseado na pequena propriedade familiar dependente do uso intensivo da mé&o-de-obra

familiar e na fertilidade natural dos solos” (IPD, 2003, p.70).

A resposta a esta crise se deu de forma exdgena, através do processo denominado
modernizacdo da agricultura, ou revolucdo verde, a qual fazia parte do projeto de

internacionalizacdo do capitalismo monopolista ditado pelos Estados Unidos, que consistia na
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introducdo do capital industrial e financeiro na agricultura. A modernizagdo da agricultura

consistia na introducdo:
- de maquinas e equipamentos;
- uso intensivo de pesticidas e fertilizantes;
- novas técnicas de plantio e manejo do solo;

- colheita e armazenamento da producéo. Segundo Brum (1988, p.44) caracterizava

um programa

(...) que tinha como objetivo explicito contribuir para o aumento da producédo e da
produtividade agricola no mundo, através do desenvolvimento de experiéncias no
campo da genética vegetal para a criagdo e multiplicacdo de sementes adequadas as
condicBes dos diferentes solos e climas e resistentes as doencas e pragas, bem como
da descoberta e aplicacdo de técnicas agricolas ou tratos culturais mais modernos e
eficientes. Através dessa imagem humanitaria, ocultavam-se, no entanto, poderosos
interesses econdmicos e politicos ligados a expansédo e fortalecimento das grandes
corporacdes a caminho da transnacionalizagéo.

Com a revolucdo verde, a policultura passa a ser substituida pelas culturas de trigo e
soja, voltadas para o mercado de exportacdo, levando a economia regional a caminhar para
uma integragdo com o mercado internacional. Nesse processo, é marcante a subordinacdo da
agricultura a inddstria, principalmente de maquinas e insumos, além da expansao do comércio
e dos bancos. No entanto, ha uma agdo um pouco maior quanto a presenca do Estado na
regido, possibilitando certa inovacédo tecnologica na producdo agricola regional em trés linhas:

crédito rural, pesquisa agropecuaria, assisténcia técnica e extensao rural.

Porém, essas politicas em geral foram restritas aos médios e grandes proprietarios, o
que acabou por gerar um enfraquecimento das pequenas propriedades, tornando-as inviaveis
economicamente. 1sso, por consequéncia levou ao aumento do éxodo rural, agravado ainda,
pela liberacdo da médo-de-obra em fungdo da mecanizagdo agricola e a concentragdo fundiaria

(IPD, 2003).
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Dentro deste processo, a década de 1960 foi marcada pelo desenvolvimento da
industrializacdo (colheitadeiras, automotrizes, implementos agricolas), pelo surgimento das
agroindustrias, pelo incremento da atividade comercial e financeira, decorréncia do
desenvolvimento da agricultura a partir da revolucdo verde. 1sso acarretaria, futuramente, uma
necessidade de mudanca na matriz produtiva, pois o caminhar do processo acabou por gerar a
exclusdo das pequenas estruturas na agricultura, na industria e no comércio, que constituiam,

e hoje ainda constituem, a base econdmica da regido. (IPD, 2003).

Na década de 1970, ainda como conseqiiéncia do desenvolvimento da agricultura, a
regido destaca-se pela suinocultura, passando esta a tornar-se a principal fonte de renda
regional, colocando o noroeste como uma das maiores regides produtoras do Estado.

Entretanto, a crise acentua-se e € mais visivel a partir dos anos de 1980.

Nesse periodo houve um consideravel aumento dos custos de producédo, e em contra
partida uma diminui¢do de produtividade. Além disso, houve grande endividamento e
empobrecimento dos agricultores, o que acabou intensificando o éxodo rural. Essa situagdo de

certa forma foi agravada pelas monoculturas da soja e do trigo.

Embora tenha havido uma certa diversificacdo da producéo, através da introducéo da
pecuaria leiteira, da piscicultura, da produgdo de hortifrutigranjeiros e da
agroindustria, a situacéo atual caracteriza-se pelo aprofundamento das dificuldades.
A politica de estabilizacdo implementada segundo a ldgica e o interesse dos fluxos
financeiros globalizados demonstra cada vez mais sua profunda incompatibilidade
com o setor produtivo. O afastamento do Estado da regulacdo social e econdmica
reforca a subordinacgéo da agricultura ao complexo agroindustrial, pois esta ndo tem
condic@es de competitividade (IPD, 2003, p. 72).

Os anos de 1990 foram marcados pelo aprofundamento das dificuldades, sendo que o
Ped (1996), aponta numa Vvisdo prospectiva, para 0 empobrecimento crescente da regido e um

colapso no modelo agricola.
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A sequir, se tratard da dindmica da cultura da soja em um espaco onde predomina a
agricultura familiar, a exemplo dos Coredes Fronteira Noroeste e Missdes, partindo de sua

caracterizagdo socio-econémica.

3.1.1 A realidade socio-econdmica dos Coredes Fronteira Noroeste e Missoes

As duas regides dos Coredes ora analisadas podem ser consideradas periféricas aos
grandes centros industriais e de tomada de decisdo do Estado e mesmo do pais. O conjunto de
dados apresentado a seguir demonstra a perificidade dos dois Coredes, ndo apenas quanto a
sua localizacdo, mas quanto a situacdo socio-econdmica. Sdo regides onde predomina a
agricultura familiar voltada ao cultivo da soja, possuindo ainda o espago urbano estruturado
por empresas de pequeno e médio porte, com poucas excecdes, sendo que, a priori, ndo é uma

regido atrativa para grandes investimentos externos.

Para caracterizar a situacdo socio-econdmica, pode-se recorrer ao ldese — Indice de
Desenvolvimento Social e Econémico, da Fee. Este indice, que vai de 1 a 10, avalia variaveis

como saude, educacdo, renda e saneamento/domicilio.

A média estadual é de 0,75, sendo que ambas regides estdo abaixo desta média. A
Fronteira Noroeste possui um indice de 0,74, enquanto que a regido das Missdes apresenta um
indice menor, de 0,73. Esta representa 2,9% da populacdo do estado, enquanto aquela 2%

(FEE, jan/2005-a)".

Quanto ao PIB total, pode-se observar que em 2002, a Fronteira Noroeste

representou 2,4% do PIB do Estado, e as Missdes apenas 1,7%. Os valores absolutos podem

15 Dados referentes ao ano de 2003.
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ser visualizados na tabela abaixo. Observa-se que as Missdes demonstram um percentual

maior na populacdo, porém menor quanto ao PIB, o que vai refletir-se também no PIB per

capita. Além disso, o crescimento do PIB nos anos analisados foi maior no Estado do que nas

regides. Enquanto o Estado apresentou um aumento de 48,1%, as regides demonstram um

crescimento médio de 43,7%.

Tabela 02: PIB total e per capita dos Coredes Fronteira Noroeste, Missdes e RS

Regiao F. Noroeste Missdes RS
ANO Total* Per capita Total* Per capita Total* Per capita
1998 1.623 6953 1.348 5553 70.542 7.063
1999 1.540 f.624 1.219 5039 75.450 7.478
2000 1813 7.923 1.509 6.257 85.138 g.357
2001 2092 9039 1.617 6727 94 054 9144
2002 2547 10.989  |1.742 7.260 104 451 10.045

(*) em milhoes.

Fonte: IPD, jan/2005 e FEE, jan/2005-b. Elaborada pela autora.

O PIB per capita, esta abaixo da média do estado nas duas regides, exceto no ano de

2002, quando a Fronteira Noroeste apresenta-se um pouco superior. As Missdes apresentam

valores mais baixos, sendo que em 2002 a regido ficou 28% abaixo da média estadual.

A seguir apresentam-se dois graficos que buscam demonstrar a participacdo dos trés

setores no PIB das regides. Pode-se observar que apesar da maior participacdo dos servigos, a

agricultura ainda tem papel de destaque nos dois Coredes:
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Gréafico 01: PIB por Setor de Atividade Gréfico 02: PIB por Setor de Atividade
Econdmica (%) no Corede F. Noroeste Econdmica (%) no Corede Missbes
FIB por Setor de Atividade Econdmi ( %o)- FIB por setor de Alividade Econdivica (%) - Regido

Reqiao Fronteira Noroeste das Missges
50 - 45,4 47,3 41,5 60 548 566 6,9
40 ; vy
20 ‘.|':!r 14‘.
! 0
1556 1% 1938 1995 1997 1995
B AGRICULTURA B INDUSTRIA 0 SERVICOS| B INDUSTRIA B AGRICULTURA B SERVICOS|
Fonte: IPD, jan/2005. Fonte: IPD, jan/2005.
Elaborado pela autora. Elaborado pela autora.

Os dados demonstram que na regido Fronteira Noroeste a agricultura e a industria
encontram-se num mesmo nivel de contribuicdo, variando entre 24% e 28% de 1996 a 1998.
Ja nas Missdes a agricultura sobrepBe-se a industria, embora esteja decrescendo, contudo em

1998 ainda representava 28,7% do PIB.

Estes dados obtidos a nivel de Estado, embora de 2004, permitem uma comparacao.
Neste caso, a industria e os servicos colocam-se lado a lado, contribuindo com 40,6% e 41,4%
para o PIB estatal, respectivamente. Ja a agricultura tem uma participacdo menor, sendo esta
de 18%. Essa comparagdo evidencia a importancia da agricultura na escala local/regional,
principalmente quando relacionada aos dados do Estado. Outro dado que permite demonstrar
a importancia das atividades rurais nos Coredes € a distribuicdo da populagcdo no campo e na

cidade, como segue na tabela a seguir:
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Tabela 03: Populacdo Rural e Urbana - Fronteira Noroeste, Missdes, RS (1996-2000)

F. Missdes RS F. Iissdes RS E: Missdes RS
Noroeste Noroeste Horoeste
a7 1% £1.8% 78.7% 42 9% 38.2% 21,3% 235344 | 243641 | 9634 638
57.1% 62.0% 79,6% 42.9% 38.0% 20.4% 234250 | 243610 | 9.879.913
(0.1% 63.5% 80.3% 39.9% 36.6% 19.7% 233426 | 242832 | 9.987.770
59 9% £3.3% 90.8% 40.1% 36.7% 19.1% 232590 | 242037 10089899
£1.3% 64 0% 31.6% 38.7% 36.0% 18.4% 231792 | 241.254 | 10.187.798

Fonte: IPD, jan/2005 e FEE, jan/2005-b. Elaborada pela autora.

Pode-se observar que a média de populacdo no campo é maior nos dois Coredes do que

a nivel de estado. Enquanto que nas duas regides o percentual mais elevado chega a quase

39%, no Estado chega a apenas 21%. Isso demonstra que, um numero ainda consideravel de

pessoas reside no campo, chegando a alcancar mais de 50% em alguns municipios. A

predominancia de pequenos estabelecimentos rurais certamente tem influéncia sobre esses

valores, como pode ser visualizado a seguir. A partir dos graficos abaixo pode-se observar

que os estabelecimentos agropecuarios de até 20 hectares representam 74,6% do total no

Corede Fronteira Noroeste e nas Missdes 65,3%, ressaltando que o médulo rural € de 25ha.

Graéfico 03: Estabelecimentos Agropecuarios-
Fronteira Noroeste (1995)

Graéfico 04: Estabelecimentos Agropecuarios-

Missdes (1995)
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Fonte: IPD, jan/2005. Elaborado pela autora.

Fonte: IPD, jan/2005. Elaborado pela autora.



100

No entanto, mesmo as pequenas propriedades prevalecendo nas duas regides, a

cultura da soja é a que mais se destaca em termos de area cultivada.

3.1.2 A agricultura familiar e a territorialidade das relages de poder em torno do cultivo da

soja

A cultura da soja foi introduzida no noroeste gaicho alguns anos apés o inicio da
colonizacdo, entre 1915 e 1930, mas consolida-se enquanto atividade voltada ao mercado por
volta da decada de 1950 como observado anteriormente. Segundo Rotta et al (2002) ha uma
discordancia quanto a origem da introducdo da soja nessa regido. Alguns pesquisadores
acreditam que a oleaginosa tenha sido introduzida pelo pastor luterano Alberto Lehenbauer
em 1915, vindo dos Estados Unidos, o qual fixou residéncia em Santa Rosa. Neste periodo,
sua irma teria-lhe enviado da Austréalia, 2Kg de feijdo-soja distribuidos entre os vizinhos.
Nessa época a leguminosa tinha por finalidade o trato dos animais passando a ser

comercializada apenas alguns anos apos.

J& outros estudiosos atribuem a Francisco Seiboth a introducdo da cultura na regido,
o qual teria distribuido sementes a agricultores poloneses, alemaes e italianos de Santa Rosa,
Sdo Luiz Gonzaga e Guarani das MissGes, municipio este onde ajudou a fundar a Escola

Agrondmica de Guarani.

Diante das divergéncias quanto a data e local exatos da origem do cultivo da soja no
Brasil, tem-se como certo o fato de que no noroeste galcho terem se iniciado as primeiras
experiéncias de cultivo da soja em escala comercial e com técnicas modernas, tendo Santa

Rosa sido uma das referéncias para a expansdo em nivel de estado e pais (ROTTA et al,
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2002). Este municipio é considerado o ber¢co nacional da soja, local onde se realiza a Feira
Nacional da Soja/FENASOJA desde 1966, chegando em 2006 a sua 162 edigdo. Portanto, 0s
atores locais/regionais foram pioneiros, quanto a producdo da soja em escala comercial,

caracterizando naquele periodo uma atividade inovadora ao nivel nacional.

No final dos anos 60, entre os agricultores familiares do Noroeste do Rio Grande do
Sul, quando os sistemas de producdo caracteristicos da agricultura colonial haviam
deixado de responder as condicdes necessarias a reproducdo social desses
camponeses, a modernizacdo, materializada no cultivo da soja, fora o caminho
encontrado como saida daquela crise (MENASCHE, 1996, p.16).

Entretanto, ja a partir dos anos de 1980, sdo alteradas as condicdes do crédito rural ao
lado da queda da rentabilidade da soja, e nesse periodo a agricultura familiar percebe sua
reproducédo social mais uma vez ameacada. A soja passa a ser apontada, entdo, como fator de
inseguranca, que coloca em risco a subsisténcia da familia (MENASCHE, 1996, p.17). E
dessa forma que o processo de modernizacdo da agricultura, aliada ao cultivo da soja
acabaram excluindo grande parte dos pequenos agricultores das duas regiGes, o que é

reforcado no trecho abaixo:

A seletividade do processo de modernizacdo da agricultura e as distor¢Bes sociais
dela decorrentes, como a expulsédo de milhares de pequenos agricultores do campo,
alteram, sobremaneira, o modo de vida das populac@es rurais. A partir do “fendmeno
soja”, a Regido Noroeste do Estado (Alto Uruguai, Missdes, Zona da Producdo, etc.)
foi palco de significativas mudancas na forma de produzir dos colonos. A grande
maioria dos pequenos proprietarios que ndo conseguiu incorporar 0 progresso
técnico e adequar-se as economias de escala na producdo de soja viu-se forcada a
abandonar suas atividades rurais e buscar alternativas para sua reproducdo
(SCHNEIDER, 1999, p.86-87).

Porém, mesmo que 0 processo de modernizacdo da agricultura, que culmina com o
desenvolvimento da cultura da soja, tenha gerado a exclusdo dos pequenos proprietarios, o

cultivo da oleaginosa € difuso nas duas regides.



Grafico 05: Hectares destinados aos trés
principais cultivos - Fronteira Noroeste
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Grafico 06: Hectares destinados aos trés
principais cultivos - Missoes
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Fonte: IPD, mai/2005. Elaborado pela autora.

Fonte: IPD, mai/2005. Elaborado pela autora.

Embora se observe oscilagdes durante os anos, o cultivo da soja é muito superior as

demais culturas. Dessa maneira, fica claro o destaque desta oleaginosa na agricultura regional,

mesmo encontrando dificuldades em viabilizar-se nas pequenas propriedades, as quais

representam cerca de 70% do total dos dois Coredes. Vale mencionar ainda que grande parte

destas pequenas propriedades, ndo sdo mecanizaveis em toda sua extensdao em funcdo do

relevo ondulado. Assim, ndo é incomum encontrar agricultores plantando e colhendo soja

manualmente ou com maquinas rusticas, como por exemplo, as trilhadeiras. Segundo Brum

(2002, p.142),

a soja continua sendo o motor econémico regional, porém, ndo permite a
sobrevivéncia das pequenas e médias propriedades rurais quando vista isoladamente.
Os altos custos de producdo, a estagnacdo na baixa dos precos internacionais da
oleaginosa, e a incapacidade destes produtores em assimilarem novas técnicas de
comercializagdo, os obriga a modificarem seu sistema de producéo.

Os dados apresentados até 0 momento evidenciam o predominio tanto da agricultura

familiar quanto da soja na escala local/regional. Levar-se tal fato em consideracéo se torna de

extrema importancia quando se trata de politicas publicas aplicadas a regides como a destes
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Coredes e mesmo quando se pensa a promocao do desenvolvimento territorial desencadeado

por atores locais/regionais.

Ainda segundo Brum, “diante das atuais condi¢fes internacionais em que se encontra
0 mercado da soja, onde o comportamento da oferta define os precos, em detrimento da
demanda, regides produtoras de soja como a do Noroeste galcho, cuja base produtiva é o
minifandio, ficam relativamente comprometidas” (2002, p.51). “Na medida em que estas [as
pequenas propriedades rurais] ndo alcangam sobras suficientes, por falta de escala, tanto
horizontal (&rea) quanto vertical (produtividade), a exclusdo das mesmas se acelera,

agravando a realidade econdmica da regido” (2002, p.111).

Diante da realidade de um territorio periférico, onde a agricultura que se da em
grande parte em pequenas propriedades e, da mesma forma, possuindo um espago urbano
sustentado por pequenas e médias empresas, entende-se que um processo de desenvolvimento
territorial local/regional torna-se possivel na medida em que os atores locais/regionais
desencadeiem atividades com caracteristicas de inovacdes territoriais coletivas e sob relativa

densidade institucional, sempre no intuito de potencializar suas especificidades.

Os atores dos Coredes Fronteira Noroeste e Missdes, em diferentes momentos de sua
histéria, desenvolveram acGes e atividades coletivas e inovadoras, dando respostas criativas
aos problemas e obstadculos que surgiam, podendo-se citar como experiéncia mais
significativa quanto a densidade institucional e da inovagéao territorial coletiva, o caso da
Coopercana, que seréd abordado posteriormente. A seguir, serdo apresentados alguns exemplos
de como, ao longo da histéria desta regido pode-se observar uma articulagcdo/mobilizacdo dos

atores locais/regionais em torno de solugdes para suas demandas.
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3.2 Indicios de inovagdo territorial coletiva e de densidade institucional ao longo da

historia dos Coredes Fronteira Noroeste e Missdes

Voltando-se a década de 1950, diante do inicio de uma crise da pequena producdo
mercantil policultora, os atores locais/regionais véem na Revolugédo Verde a solucéo para seus
problemas. Assim, a resposta a essa crise se deu de forma exogena, adotando-se, de forma
passiva, 0 projeto de internacionalizacdo do capitalismo monopolista ditado pelos Estados
Unidos, dando inicio @ modernizacao da agricultura, a um momento de prosperidade, seguido
de um momento de crise, o qual, de certa forma se estende até os dias atuais, conforme o

exposto acima.

A partir deste processo, como um dos primeiros momentos de organizacao dos atores
locais/regionais em torno de suas demandas pode ser a Operacéo Tatu, desenvolvida em Santa

Rosa na segunda metade da década de 1960. De acordo com o IPD,

Sendo o esgotamento dos solos uma das causas da diminuicdo da produtividade do
milho, elaborou-se um programa de recuperacdo dos mesmos mediante 0 uso
generalizado de calcario e fertilizantes. Esse programa foi coordenado pela
Prefeitura e pela Associacdo Rural de Santa Rosa, ASCAR, UFRGS, Secretaria
Estadual da Agricultura e Ministério da Agricultura. Cabe lembrar que neste
momento estava em desenvolvimento um convénio entre a UFRGS e a United States
Agency for International Development (USAID) com a participacdo da
Universidade Americana de Wisconsin, que permitiu o aporte tecnoldgico para a
operacionalizacdo do programa de recuperacéo dos solos (IPD, 2003).

Mesmo este programa estando dentro das linhas da revolugdo verde e ser um
programa exdgeno, o mesmo é executado na regido através da organizacdo dos atores
locais/regionais. O trecho acima demonstra relativa densidade de atores locais/regionais
buscando interagir com atores das demais escalas em torno de uma resposta a esta demanda.
O programa € implementado pela primeira vez nesta regido, passando posteriormente a ser

reproduzido em outras regides do Estado (DALLABRIDA; BUTTENBENDER, 2003).
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Com a revolucdo verde, a agricultura passa a necessitar de novas maquinas e novos
equipamentos exigidos pelas monoculturas soja/trigo. Este foi um periodo que levou os atores
locais/regionais novamente a buscar respostas locais as suas demandas, num processo

coletivo, com relativo grau de protagonismo e de inovagéo.

Foram fundadas e estruturadas industrias de maquinas trilhadeiras, até
chegarem a producéo de colheitadeiras automotrizes. Em 1947 a Empresa Schneider
e Logemann, de Horizontina, construiu a sua primeira trilhadeira. JA& em 1965,
através da mesma empresa, a regido fabricou, de forma pioneira, a primeira
colheitadeira automotriz produzida no Brasil. Em 1969, a ldeal IndUstria de
Méquinas Agricolas, de Santa Rosa, também produz a sua primeira Colheitadeira
Automotriz (BUTTENBENDER, 2001, In: DALLABRIDA; BUTTENBENDER,
2003).

Concomitante a isso, a regido torna-se grande produtora de suinos. Até a década de
1950, toda a producéo era transportada para outras regides do Estado, bem como para Sao
Paulo, comercializada aos frigorificos. No entanto, com o aumento da producao, isso torna-se
inviavel em razédo dos custos de transporte, da longa distancia em funcdo de ser uma carga
viva, além da necessidade de agregar-se valor a producdo. Isso leva a um momento marcante
de mobilizacdo dos atores locais/regionais em torno da solucdo desta demanda regional.

Produtores e liderancas passam a pensar em possiveis solucdes:

Foi avaliada, inicialmente, a possibilidade de atrair a filial de um frigorifico para
Santa Rosa. Porém, a perspectiva de compor estruturas proprias para a
industrializacdo de suinos, levou um grupo de produtores e empresarios locais a
constituir um frigorifico proprio. No dia 11 de mar¢o de 1956, numa reunido da
Associagdo Comercial de Santa Rosa, foi decidido pela criagdo de um frigorifico em
Santa Rosa, com capital local. No dia 12 de outubro de 1957 aconteceu o primeiro
abate de suinos e iniciavam-se as atividades do Frigorifico Santarosense, constituido
de 170 associados, entre empresarios, profissionais liberais e agricultores.
(DALLABRIDA; BUTTENBENDER, 2003).

Percebe-se nesse momento a formacdo de uma densidade institucional em torno de
suprir uma demanda local/regional. Outro momento que pode ser citado foi a mobilizacdo dos
atores visando a instalacdo de uma instituicdo de ensino superior na regido. Assim em 1970 se

da a implantacdo da Faculdade de Educacdo pelos Padres Salesianos, no Municipio de Santa
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Rosa, sendo que em 1973, o Ministério da Educagdo reconhece a Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras Dom Bosco. Além disso, atualmente hd& um nudmero consideravel de
universidades regionais em diferentes municipios da regido: Unijui e Fema em Santa Rosa,

Setrem em Trés de Maio, Fahor em Horizontina, Uri e lesa em Santo Angelo.

Outro momento de forte organizag@o e mobilizagdo dos atores locais/regionais se deu
na década de 1980. Esta, ndo foi uma “década perdida” para 0s movimentos sociais na regiao
destes Coredes, mas sim um periodo de formacdo de liderancas, as quais a partir desta época

passam a atuar ativamente nas diferentes instituicdes/organizagdes da regiéo.

Segundo um dirigente sindical *... a primeira grande mobilizacdo na regiéo foi contra
0 confisco da soja, isso mexeu diretamente com o bolso dos colonos...” (MENASCHE, 1996,
p. 18). Na década de 1970, os anos de 1975, 1976, 1977 e 1979 foram de frustracdes na cultura
do trigo e em 1978 e 1979 o mesmo ocorre com a soja, consequéncia de intempéries

climéticas. Aliado a isso estava a instabilidade do preco da oleaginosa.

Ja no ano de 1980, diante da perspectiva da alta produtividade da soja, aliada a um
alto preco, o governo estabelece um imposto de exportacéo, que se tornou conhecido como “o
confisco da soja”. “O imposto foi fixado em 13% sobre a tonelada exportada de soja em gréo,

5% sobre a de farelo e 28% sobre a de 6leo (BRUNET; HACKBART, 1990: 9 apud
LR

MENASCHE, 1996, p.19).

A organizagdo pelo fim do imposto de
exportacdo iniciou no municipio de ljui, Corede
Noroeste Colonial, em 21 de margo de 1980,
com a realizacdo com a participagdo de 50

dirigentes sindicais além de cerca de dez mil

Foto 01: Trancamento da rua de acesso ao porto
] " internacional de Porto Xavier, década de 80.
produtores de soja do noroeste. Nesta reuniéo, Fonte: ASTRF.
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marcou-se para o dia 31 de marco o “Dia do Protesto”. As mobiliza¢cdes chegaram a envolver
700 mil pessoas de cerca de 100 municipios das regides sojicultoras do Rio Grande do Sul
(MENASCHE, 1996). O noroeste gaucho participou ativamente dos protestos que contaram
com passeatas, maquinas agricolas nas ruas das cidades, trancamento de rodovias e uma

mobilizacdo tanto de agricultores familiares quanto grandes sojicultores.

No entanto, a mobilizacdo dos agricultores familiares enquanto categoria se acentua
em 1987 diante do plano do governo federal “Cruzado I1”, onde, entre outras medidas, era
descongelada a OTN, que regulava os contratos de crédito rural. Entre fevereiro e marco de
1987 a OTN deu um salto de 70%, sendo que os precos dos produtos agricolas e a taxa de

cambio continuavam congelados. (MENASCHE, 1996).

Ap6s ampla mobilizacdo local dos STRs ligados a Cut, a 16 de marco de 1987, em
reunido da Secretaria Rural da Cut/RS, a qual reuniu as Secretarias Rurais das regionais da
Cut Missdes, Alto Uruguai e Planalto, elaborou-se uma pauta de reivindicagdes e um plano de
lutas que seriam apresentados como proposta desta organizacdo para 0 conjunto do
movimento sindical rural gaicho na Assembléia da Fetag, que se realizaria no dia seguinte.
Durante esta assembléia, realizada em Porto Alegre, os 400 representantes dos pequenos
agricultores decidiram pelo blogueio aos bancos e rodovias, por tempo indeterminado, a partir
de 30 de mar¢o, como forma de pressionar 0 governo para que atendesse as reivindicagdes do

setor agricola.

A proposta denominada “Por Uma Nova Politica Agricola”, tinha como eixo central
a diferenciacdo entre pequenos, médios e grandes agricultores. Exigia-se o cumprimento do
Plano Nacional de Reforma Agraria, reivindicavam-se precos minimos, seguro agricola,
assisténcia técnica, aposentadoria, assisténcia médica e hospitalar, reconhecimento da
profissdo de trabalhadora rural e educacdo rural, posicionamentos referentes ao valor do

salario minimo, ndo pagamento da divida externa e a ndo privatizagdo do sistema financeiro
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(Documento da CUT, mar¢o/87. In:. MENASCHE, 1996). Com as mobilizacdes de margo e
abril, os pequenos agricultores conquistaram a isencdo da correcdo monetaria para
empréstimos de valor até Cz$ 200.000,00. Segundo a mesma autora essa luta se diferencia das
ocorridas até entdo por ter sido assumida como apenas dos pequenos agricultores, por ter
marcado a intervencdo da Cut no sindicalismo rural estadual e por ter sido marcada pela

repressao, efetivada pelo Exército e pela Brigada Militar, como demonstram as fotos abaixo:

Foto 02: Presenca da Brigada Militar no Foto 03: Protesto dos agricultores familiares
protesto dos agricultores familiares em em frente ao Banco do Brasil, Porto Xavier,
Porto Xavier. abril 1987. abril 1987.

Fonte: ASTRF. - Fonte: ASTRF.

E a partir dos anos de 1980 que se volta a discutir a diversificacdo da producéo ao
lado da producdo para subsisténcia, enfatizando que as culturas do trigo e soja inviabilizam as
pequenas propriedades. Nesta época era possivel encontrar-se faixas com o seguinte dizer:
“plante e coma, se ndo o governo toma” (MENASCHE, 1996). A retomada dessa questdo
junto & busca por alternativas a agricultura familiar na escala local/regional pode ser
observada no depoimento do secretario e ex-presidente da Coopercana ao tratar do processo

de constitui¢do da Cooperativa:

Esse processo iniciou em 87 com o movimento sindical, quando se comeca a
protestar junto a queda da correcdo monetaria e a gente entendia que tinha que
procurar alternativas, porque a soja tava indo pra um vinculo sem saidas,
principalmente pra questdo da agricultura familiar, nés aqui, numa articulagéo
bastante grande em fungdo da prépria questdo geografica [distancia dos grandes
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centros], enfim, e poucas alternativas, levam o movimento sindical a discutir
alternativas (ago/05).

Ao lado da luta pela queda da corre¢cdo monetaria, os atores locais/regionais passam
a se mobilizar contra o projeto de construcdo de barragens no rio Uruguai. O MAB possuia
divergéncias internas quanto aos atingidos diretos e indiretos pelas barragens. Isso fez com
que na escala local/regional um grupo de liderancas se organizasse para buscar alternativas e
assessorar 0s agricultores numa tentativa de desenvolver projetos com recursos obtidos de
ONGs. Comeca a se destacar um grupo de liderancas ligados aos 4 STRs das Missdes: Porto
Xavier, Porto Lucena, Pirapd e Dezesseis de Novembro. Além da luta contra as barragens,
este movimento girava em torno de discussdes sobre a mudanca do carater assistencialista dos
STRs, voltando-os a reivindica¢es quanto a politicas agricolas, aposentadoria, alternativas a
monocultura, dependéncia tecnoldgica e alternativas de comercializacdo. As fotografias

abaixo retratam mobilizagdes do movimento contra as barragens:

Foto 04: Mobilizagao dos agricultores Foto 05: Encontro Binacional
contra a construcao de barragens no rio dos Atingidos por Barragens,

Uruauai. Porto Xavier. anos 80 San Javier, Argentina, anos 80

Fonte: ASTRF. Fonte: ASTRF.

Enfim, pode-se dizer que as mobilizacBes que ocorreram no ano de 1980, desde o
confisco da soja, passando pela luta da queda da correcdo monetaria e pelo movimento contra

as barragens, foram um marco para a organizagdo dos atores locais/regionais que objetivavam
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responder as demandas que surgiam, formando uma densidade de atores em torno das
mesmas. Segundo a Arede “a regido na década de 1980 teve um ganho em termos de

organizagao e movimento social” (out, 2005).

Outro exemplo mais recente, € o Forum Regional de Desenvolvimento. Este partiu
de uma proposta da Universidade local, que formou uma comissdo de 27 representantes de
organizagdes (instituicdes de Ensino Superior, associagcdes empresariais e de trabalhadores, o
Poder Publico, etc.), que desde novembro de 2000 discutiram a organizacdo do Seminario de
Desenvolvimento Regional, realizado no dia 20 de abril de 2001. O mesmo contou com mais
de 700 participantes (liderancas, populacdo em geral, especialistas no assunto, atores publicos
e privados, individuais e coletivos), discutindo questdes sobre o desenvolvimento da regiéo.
Posteriormente constituiram-se cinco comités de trabalho, estruturados com base no que foi
levantado no Seminério, sendo eles: (1) incentivo ao empreendedorismo; (2) fomento de
praticas agroecoldgicas; (3) fortalecimento do ensino técnico; (4) democratizacdo do acesso

ao ensino superior e (5) apoio as agroindustrias familiares.

Os comités, da mesma forma, procuraram representar o0 maior nimero de segmentos
da sociedade regional, com a participacdo de diferentes entidades e municipios, a fim de
viabilizar pequenos projetos a serem desenvolvidos, com o principal intuito de realizar-se um
processo de “aprender a trabalhar coletivamente”, desenvolvendo um capital social, ou na
linguagem ora adotada, formar-se uma densidade institucional e, & medida do desenrolar do

processo, produzir, coletivamente, maiores reflexos na regiao:

Foi proposto aos atores regionais um processo de “aprender a aprender”
coletivamente e, com isso, contribuir para a mudanca das idéias pré-concebidas
sobre a natureza do desenvolvimento e os instrumentos para sua promogéo. Propds-
se, através do consenso, aprender a tolerar solugdes abaixo do nivel 6timo e aprender
a conviver com divergéncias ideoldgicas, partidarias e outras. O objetivo principal
desta proposta metodologica foi a promogéo de uma prética grupal de planejamento,
para diagnosticar problemas/limitacdes e potencialidades, definir prioridades,
elaborar e implementar projetos, visando a superacdo de problemas locais, através da
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otimizacdo de recursos e instrumentalizagdo pela gestdo em rede (DALLABRIDA,;
BUTTENBENDER, 2003).

Mais uma mostra da organizagéo dos atores locais em torno de suas demandas sdo as
radios comunitérias. Nos dois Coredes ha pelo menos 12 associadas a Abraco — Associag&o
Brasileira de Radios Comunitarias. Estas sdo constituidas a partir de uma associacdo de
pessoas fisicas, ndo possuindo fins lucrativos. Elas surgem como um canal de comunicacao
alternativo, mais acessivel economicamente a populagdo local. A Abrago foi constituida

principalmente para agregar forcar no sentido da legalizacdo destas estacdes de rédio.

E necessario tratar-se ainda do cooperativismo. Esta é uma pratica comum no recorte
regional em questdo, sendo uma constante ao longo dos anos, o0 que acaba caracterizando mais

um potencial, ou um capital do territorio, com seré apresentado a seguir:

3.2.1 Cooperativismo: um capital do territorio?

De acordo com a Rede Dlis (2005), a densidade institucional também se refere ao
associativismo e a aspectos de fortalecimento da sociedade civil. Assim, a intensa presenca de
cooperativas de diferentes tipos na regido em questdo, pode ser considerada uma
consequiéncia do capital social existente no norte gaicho (BANDEIRA, 2003) e resultado da
densidade institucional que se forma em torno da criacdo das cooperativas. A tabela 04
apresentada a seguir, traz as principais cooperativas presentes nos dois Coredes junto aos

municipios nos quais possuem unidades.

18 Ha radios comunitarias nos municipios de: Alecrim, Alegria, Boa Vista do Burica, Dr. Mauricio Cardoso,
Girua, Horizontina, Independéncia, Novo Machado, Sdo José do Inhacora, Tuparendi - no Corede Fronteira
Noroeste - e Porto Xavier e Roque Gonzales — no Corede Missdes.
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COOPERATIVA

UNIDADES EM

TIPO

CRES$OL

Porto Xavier, Santo Cristo e postos em Porto Lucena, Guarani das Missdes e Cerro Largo*

SICREDI

Bossoroca, Caibaté,Cerro Largo, Dezesseis de Novembro, Entre ljuis, Eugenio de Castro, Guarani
das Missdes, Porto Xavier, Roque Gonzales, Salvador das Missdes, Santo Angelo, Santo Antdnio das
Missfes, Sdo Luiz Gonzaga,S&0 Miguel das Missdes, S8o Nicolau, Sdo Paulo das Missdes, Séo
Pedro do Butia, Vitoria das MissGes Alecrim, Alegria, Boa Vista do Burica, Campina das Miss0es,
Céandido Godéi, Doutor Mauricio Cardoso, Girug, Horizontina, Independéncia, Nova Candeléria,
Novo Machado, Porto Lucena, Porto Maua, Santa Rosa, Santo Cristo, Sdo José do Inhacora, Senador
Salgado Filho, Trés de Maio, Tucunduva e Tuparendi.*

Crédito

CERMISSOES

Caibaté, Bossoroca, Cerro Largo, Guarani das Missdes, Roque Gonzales, Santo Angelo, S&o Luiz
Gonzaga, S&o Paulo das Misses, Porto Xavier, Santo Anténio das Missdes, S&o Nicolau, Eugénio de
Castro, Entre ljuis, S0 Miguel das Missdes, Dezesseis de Novembro, Pirap6, Joia, Vitéria das
Missdes, Salvador das MissGes, Sdo Pedro do Butia, Porto Lucena, Rolador, Mato Queimado, Capéo
do Cip0, Catuipe e Garruchos

COOPERLUZ

Santa Rosa, Santo Cristo, Alecrim, Porto Vera Cruz, Porto Lucena, Campina das Missdes, Candido
Godoi, Girua, Senador Salgado Filho, Ubiretama e Sete de Setembro.

CERTHIL

Trés de Maio, Tucunduva, Tuparendi, Horizontina, Alegria, Porto Maua, S&o Martinho, Dr. Mauricio
Cardoso, Novo Machado, Independéncia, S&o José do Inhacora.

Eletrificacdo rural

COTRIROSA

Santa Rosa, Santo Cristo, Campina das Missdes, Candido Goddi, Porto Lucena, Porto Maua, Séo
José do Maua, Tuperendi, Tucunduva, Novo Machado, Ubiretama, Girua.

COOPERMIL

Santa Rosa, Santo Cristo, Tuperendi, Tucunduva, Girua

COTRIMAIO

Trés de Maio, Alegria, Boa Vista do Burica, Crissiumal, Cruz Alta, Dr. Mauricio Cardoso,
Horizontina, Fortaleza dos Valos, Humaita, Pejucara, Sdo José do Inhacora, Sede Nova, Tiradentes
do Sul, Trés Capdes.

Triticola ou mista**
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Santo Angelo, Sao Paulo das Missdes, Roque Gonzéles, Sdo Pedro do Butia, Cerro Largo, Guarani

COTRISA das Missdes, Mato Queimado, Caibaté, Vitdria das Missdes, Catuipe, Entre ljuis, Eugénio de Castro,
Joia, Sdo Miguel das Missdes.
COOPATRIGO Séo Luiz Gonzaga, Santo Antonio das Miss6es, Rolador, Bossoroca, Sdo Nicolau, Pirapd, XVI de
Novembro, Guarruchos, Roque Gonzales, Sao Luiz Gonzaga.
COMTUL Tucunduva
COOPLEC*** Eugénio de Castro
COOPASC*** | Santo Cristo
COOPRAL*** Alecrim
. . Agricultura familiar
COOPERAE*** Candido Godoi
COOPERTEREZA*** Campina das MissGes

COOPLEITE***

Salvador das Missoes

COOPERBUTIA***

Sé&o Pedro do Butia

COOPERFORT

Horizontina

COOPERUNIAO

Santo Angelo

COOPERCRIATIVA

Santo Cristo

Mulheres
trabalhadoras urbanas

ECOS DO VERDE

Santo Angelo, Girua, Santa Rosa, Sdo Luiz Gonzaga

Reciclagem
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COOPERCIL Porto Xavier
COOPERCULTURA Trés de Maio**** Comunicacao
UNIODONTO Boa Vista do Buricé, Cruz Alta, Horizontina, Roque Gonzéles, Santa Rosa, Santo Angelo, S&0 Luiz

Gonzaga, Sdo Paulo das Missdes, Trés de Maio

UNIMED Santo Angelo, Santa Rosa e Trés de Maio

Saude

Fonte: sites das cooperativas citadas; Puhl (2005, inédito)"".

*Estdo citadas apenas as unidades dos Coredes Fronteira Noroeste e Missfes.

** Também denominadas cooperativas empresariais (ver FRANTZ, 1982 e Duarte, 1986)

*** Cooperativas que compdem a CRECAF. Além destas, estdo em fase de inclusio COOPOVEC de Porto Vera Cruz; COOPACEL de Cerro Largo; COOPAX de

Porto Xavier e COGUARANI de Guarani das Missoes.

****Edita 0 COOPERJORNAL, jornal semanal que circula nos municipios de Alegria, Boa Vista do Burica, Campina das Missdes, Candido Godoi, Crissiumal, Dr.
Mauricio Cardoso, Girua, Horizontina, Humaita, Independéncia, Nova Candelaria, Novo Machado, Santa Rosa, Santo Cristo, Sdo José do Inhacora, Sdo Martinho,

Sede Nova, Tiradentes do Sul, Trés de Maio, Trés Passos, Tucunduva, Tuparendi e Porto Maua.

7 Além dos sites das cooperativas, contou-se com a ajuda do mestrando Mario Puhl (UNI1JUI) o qual desenvolve sua pesquisa em torno do cooperativismo.
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Pela tabela é possivel observar que hd um numero consideravel de cooperativas nos dois
Coredes, sendo que aquelas voltadas a agricultura se destacam das demais pelo nimero de unidades.
Isso deixa evidente que o cooperativismo é uma pratica constante na escala local/regional, podendo
ser considerado um potencial deste territorio. A formacao de cooperativas agricolas é outro exemplo
do continuum rural-urbano, sendo que estas organizacGes de agricultores, localizadas no espaco
urbano, sdo criadas justamente para manter relacdes mais benéficas com os atores deste espago. Este
€ mais um argumento acerca da importancia de se analisar o rural sob o ponto de vista territorial,

levando em consideracéo as relacGes que este estabelece.

A organizacdo de uma cooperativa pode ser compreendida como uma resposta dos atores
locais/regionais aos entraves oriundos do meio técnico-cientifico-informacional. Segundo Panzutti
(2002, p.07) a cooperativa é uma forma especifica de organizacdo da sociedade civil que, segundo a

Teoria de Miinster®®

(...) ndo exclui o interesse pessoal, nem a concorréncia (tal como afirmam outras teorias
cooperativistas); ao contrario, permitem aos fracos desenvolverem-se dentro da economia
competitiva. Além disso, os associados buscam satisfazer seus interesses pessoais através de
cooperativas quando verificam que a acdo solidaria é mais vantajosa que a a¢ao individual.

Bialoskorski Neto (2002), ao tratar especificamente de cooperativas agropecuarias, afirma
gue estas “se apresentam como organizacGes capazes de atuar em mercados sem ter de descriminar
pequenos produtores rurais”, podendo essa razdo explicar o grande numero de cooperativas
agricolas na regido, sendo que ha predominancia de pequenos agricultores. Além disso, desde o
inicio do processo de colonizacdo, a cooperacdo e a ajuda mutua se faziam necessarios para que 0S

colonos conseguissem desbravar a mata nativa e se estabelecer, como traz Buttenbender:

O trabalho coletivo ja caracterizava a organizacdo destas coldnias, seja na organizacao
social, como econdmica. Nestes espacos eram colocados em comum as diferentes
experiéncias, o trabalho cooperativo, a motivagdo e outros. Eram também desenvolvidas
praticas de cooperacdo nas derrubadas de matas, na producdo, no crédito, na armazenagem,

'8 Teoria desenvolvida por professores do Instituto de Cooperativismo da Universidade de Miinster na Alemanha.
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e até na comercializacdo. A exemplo desta pratica, a educacdo era, inicialmente, auto-
sustentada pelas proprias comunidades, com vistas a preservacdo do patriménio cultural e a
preparacdo dos individuos para o trabalho (1995, p.118).

Segundo Bialoskorki Neto (2001) o marco fundamental do cooperativismo moderno foi a
criacdo da Rochdale Society of Equitable Pionneers, (Sociedade dos Justos Pioneiros de Rochdale)
na Inglaterra em 1844, uma cooperativa de consumo organizada por teceldes de Rochdale. No Brasil
a primeira cooperativa a surgir, também foi de consumo, a qual fora criada em Limeira, Sdo Paulo

no ano de 1891 (SCHNEIDER; KONZEN, 2001).

Ja no Rio Grande do Sul, conforme Schneider e Konzen (2001) a primeira cooperativa,
Societa Cooperativa delle Convenzione Agricoli Industrriali, é criada em 1892 por Vicente
Monteggia em Alfredo Chaves (hoje Verandpolis) e Antdnio Prado com 700 associados. Esta foi
também a primeira cooperativa agropecuaria do Brasil. Contribuiu para a génese do cooperativismo
no Estado, o inicio do processo de industrializacdo e a chegada dos imigrantes, que ja conheciam a
experiéncia cooperativa. Estes imigrantes passam a constituir unides de operérios, associacdes e

sindicatos.

Entretanto, o cooperativismo passa a se desenvolver sob o pioneirismo do Pe. Theodor
Amstad (1902 a 1938), promovendo o desenvolvimento das cooperativas de crédito e Giuseppe
Stefano Paternd (1911 a 1913) multiplicando as cooperativas agropecuarias. Quanto as de crédito,
as caixas rurais, somavam 63 até 1966, todas resultado do trabalho do Pe. Amstad. Ja as

agropecudrias prosperaram até 1913 passando por um periodo de estagnacdo até por volta de 1930.

Em 1928/29, ressurgia o cooperativismo, novamente como uma reagdo dos pequenos
produtores coloniais as condi¢cGes de descapitalizacdo e aos problemas que vinham
enfrentando, agravados pelas transformacdes e as crises do capitalismo daquela época. (...)
O Estado ndo s6 estimulou a criagdo de cooperativas de produtores rurais, de crédito e de
consumo, mas também, por meio de Departamentos de Assisténcia ao Cooperativismo —
DCAs, as acompanharia de perto, fiscalizando-as, e até intervindo, quando se tratava de
saneé-las (SCHNEIDER; KONZEN 2001, p.20).
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Vale considerar que o Estado foi um ator importante no desenvolvimento do
cooperativismo mas, por outro lado, as cooperativas acabaram dependendo significativamente do
governo, estabelecendo-se por vezes, uma relacdo de subordinacdo com o Poder Publico (Duarte,

1986).

Este foi o periodo do surgimento, tanto no estado quanto no noroeste gaucho, de pequenas
e médias cooperativas, denominadas “cooperativas agricolas mistas”, pouco especializadas que
contavam com a administracdo do gerente geral, responsavel por todas as decisfes dentro destas. Na
regido, era comum encontrar-se nas localidades do interior dos municipios, um centro que possuia
uma igreja, uma escola, um clube de festas e uma pequena cooperativa. Até o ano de 1960 havia no
Estado 1.127 cooperativas (de produtores rurais, de consumo e de crédito) sendo o Rio Grande do
Sul e Sdo Paulo os estados que mais se destacavam em numero de cooperativas (SCHNEIDER,;

KONZEN, 2001).

J& a partir da segunda metade da década de 1960 estendendo-se até o final dos anos de
1980 surge uma nova fase no cooperativismo no pais. A modernizacdo da agricultura leva o
cooperativismo a assumir uma dinamica de intermediacdo comercial e de industrializacdo da
producéo dos associados baseado no bindmio trigo/soja, momento em que as grandes cooperativas
triticolas se consolidam com base em politicas definidas pelo Estado. Neste periodo também é
crescente 0 processo de incorporacdo das pequenas cooperativas mistas pelas triticolas, sendo que
contribuia para isso o fato das mistas ndo serem beneficiadas por recursos oficiais e subsidiados,
restritos as triticolas. Estes recursos possuiam trés destinos: (1) cobrir custos de assisténcia técnica;
(2) de armazenagem e (3) repasse aos associados, razdo do prefixo “tri” destas cooperativas. Nesse

periodo,

(...) o nimero de cooperativas agricolas passou a diminuir, porém néo se reduziu o0 nimero
total de agricultores associados a cooperativas. Passava-se de uma producdo familiar
diversificada para a empresarial, ainda familiar, mas concentrando-se no binémio trigo e
soja, dentro de um processo de tecnificagdo bioguimica e mecénica (SCHNEIDER,;
KONZEN, 2001, p.27).
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Segundo Biuttenbender (1995, p.119) “nesse periodo, os produtores cooperados nas
cooperativas estavam mais a servico da reproducdo das politicas oficiais e viciadas na geracdo dos
recursos subsidiados, do que da geragdo de formas alternativas de organizagdo, para 0 Seu
autofortalecimento” Com o decorrer dos anos, as cooperativas triticolas passam a assumir um
carater mais empresarial, buscando o crescimento e ampliacdo de sua estrutura, além de participar
de todas as fases do processo de producdo (insumos, producdo/cultivo, processamento,

industrializacdo e comercializacao).

A expansdo do cooperativismo empresarial levou a um distanciamento do associado em
relacdo a estrutura de poder, tornando freqliente expressdes como “a cooperativa ficou rica e o
associado continua pobre” ou *“a cooperativa cresce e 0 associado continua na mesma”
(SCHNEIDER; KONZEN, 2001). Ou seja, “grande parte das cooperativas passou a priorizar seus
interesses empresariais, 0 que afetou negativamente os produtores-associados a medida que os
afastou de sua cooperativa, desestimulando sua participacgdo ativa...” (EW, 2001, p.100). Esforcos
para mudar essa situacdo foram feitos criando-se, por exemplo, departamentos de educacdo e
comunicacdo. Porém, ainda hoje observa-se que esse distanciamento permanece no caso das
cooperativas triticolas ou empresariais. Quando associados e dirigentes da Coopercana sdo
questionados a respeito de possiveis diferencas entre esta e as cooperativas triticolas das quais

também sdo associados estes afirmam:

Bom, 0 que a gente notava no tempo do meu pai, (...) que raramente saia uma reunido pra
saber qual era o lucro, o que eles tiravam. Hoje eu acredito que eles fazem no maximo uma
reunido por ano, pra falar quanto rende, se t4 valendo a pena ter as filiais no lugar
(Associada da COOPERCANA, ago/05).

Segundo Duarte (1986, p.48), “a pratica do cooperativismo empresarial relega o papel do

cooperativado (principalmente os pequenos produtores) a sua funcdo de usuario, eliminando o seu
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papel de dono”. Esse distanciamento da direcdo da cooperativa com 0 associado, ja observado no

depoimento acima é reforcado pelo trecho abaixo:

As grandes cooperativas elas usam o nome [cooperativas], elas estdo disfarcadas de
cooperativas, mas na verdade sdo empresas (Presidente da Coopercana, out/05)

Por sua vez, a Coopercana, possui ainda como foco central, o fortalecimento do associado e
ndo o crescimento empresarial da cooperativa. E certo que qualquer cooperativa deve ter a
racionalidade e eficiéncia de qualquer empresa, porém, conforme demonstra a entrevista que segue,

isso ndo deve prejudicar o associado:

A Cooperativa aqui ela tem uma visdo assim, de almejar (...) uma solidez tanto financeira e
estruturar, honrar 0s nossos compromissos que a gente fez, mas a gente ndo almeja formatar
uma grande estrutura, apesar do porte ser considerado grande ao nivel de industrializacdo de
cana-de-agucar pro Estado. Mas a nossa intencdo ndo é essa e sim, nds tentar cada vez mais
melhorar a qualidade de vida do associado, que o associado tenha resultado, ndo a entidade
juridica Coopercana. Se ela quisesse ter isso ai, claro ela ia ter que acabar tendo que
sacrificar (...) algum ramo de sua estrutura, fatalmente isso ai pode ser que ia bater sobre o
associado. Nossa intencdo é bem outra, é fortalecer o associado, formar uma estrutura
organizacional onde ela possa, se trabalhar tranquilamente e a partir dai ela possa fortalecer
0 associado, ndo que ela tenha um superévit grande e o associado 14 na ponta estar sendo
explorado (Engenheiro Agronomo da Coopercana, ago/05).

Nesse sentido, Duarte corrobora com o trecho acima. A autora afirma que as cooperativas

triticolas ou empresariais,

ao optar por um crescimento empresarial que, na maioria das vezes, afasta o associados do
poder decisdrio, inviabilizando o principio da participacao efetiva e do controle democréatico
da organizacdo por parte dos mesmos, as cooperativas tendem a se descaracterizar como
tais, em que os associados sdo ao mesmo tempo donos e usuarios, deixa de se efetivar em
sua plenitude (DUARTE, 1986, p.87).

O crescimento empresarial das cooperativas tem por consequiéncia 0 aumento no nimero
de associados. Isso acaba gerando um distanciamento do associado com a diregdo da cooperativa.
Para evitar isso, a Coopercana, que caracteriza uma pequena cooperativa se comparada as triticolas,
possui seus associados organizados em 11 nucleos de base. O nimero reduzido de cooperados

aliado a estrutura dos nucleos, permite uma relacdo direta entre diretoria e associados:
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O que a gente percebe, (...), eu acho que essas cooperativas sdo muito grandes. Eu acho que
por ser uma cooperativa, (...) a Coopercana hoje tem 280 associados, ai é bem mais facil
atender todos eles e as cooperativas maiores, eu vejo que o pessoal ndo atende tdo bem o
associado (Associado da Coopercana, ago/05)

As vantagens do menor porte das cooperativas, apontada no trecho acima, também faz
parte dos apontamentos de Bialoskorski Neto (2002, p.15): “as vantagens do tamanho reduzido de
associados, que propiciam assembléias gerais regulares e com alta frequéncia, fazem com que se
reduzam as assimetrias de informacao intragrupo e que cres¢cam, proporcionalmente, as relacdes de

ética entre os participantes do grupo”.

Dificuldades internas como a citada, além da conjuntura econdmica de 1980, geraram uma
crise nas cooperativas agropecuarias, as quais passaram a desencadear um processo de
reestruturacdo (incentivo a diversificacdo, formacdo dos nucleos de base), sendo que muitas delas
ainda hoje tentam encontrar novos paradigmas de desenvolvimento rural e novas fungdes do
cooperativismo na reestruturacdo produtiva (SCHNEIDER; KONZEN, 2001). Ao mesmo tempo, na
medida em que os interesses dos associados ndo sdo mais atendidos de forma satisfatéria, estes

novamente organizam-se formando novas cooperativas.

Sdo exemplos dessas novas organizacfes cooperativas as Apsats criadas de 1986 a 1990 e
0s Condominios do periodo de 1990 a 1994, ambos resultado de programas do governo do Estado,
experiéncias essas bastante disseminadas no noroeste neste periodo. Mais recentemente,
principalmente nos Coredes em questdo, vem surgindo um numero consideravel das chamadas
cooperativas municipais da agricultura familiar (conforme tabela anterior), além de cooperativas

urbanas (mulheres trabalhadoras urbanas, de trabalho, de reciclagem por exemplo).

As cooperativas da agricultura familiar sdo de pequeno porte e possuem associados apenas
no municipio onde se localizam. Estdo voltadas principalmente a comercializacdo da producao
diversificada das pequenas propriedades, incentivando a pratica agroecolégica e a producédo

organica, aléem de, em alguns casos, conseguir disponibilizar insumos agricolas a precos mais
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acessiveis. Estas cooperativas compdem a Crecaf que possui um posto de vendas no municipio de

Santa Rosa.

Essa mobilizacdo dos atores locais em torno da formacgédo de cooperativas, a exemplo da
Coopercana, leva a crer que o cooperativismo é uma importante “ferramenta” de organizacao e
reunido de esforcos dos pequenos para enfrentar exigéncias do meio técnico-cientifico-

informacional bem como as demandas destes atores. Segundo Schneider e Konzen,

a ameaca que a globalizacao representa para 0s micro, pequenos e médios empreendimentos
nacionais é, a0 mesmo tempo, a grande chance para o cooperativismo, que &, neste
momento, uma das principais, se ndo a Unica, alternativa a disposicdo do micro, pequeno e
médio empreendimento, ndo sé para viabilizar-se economicamente, como também para
enfrentar o0 mercado com qualidade e para ter respeitada sua presenca, gracas a unido das
pequenas forcas que o cooperativismo consegue realizar (1995, p.32).

Como observado acima, desde a colonizagcdo da regido Noroeste, os colonos viam nas
acOes e trabalhos coletivos uma alternativa para responder aos obstaculos que surgiam. Assim, ao
longo do processo histdrico, as praticas cooperativas se fazem presentes através da formacéo de
associacOes, cooperativas, clubes de esporte e recreacdo, associacdes atléticas, clubes e grupos de
mulheres, de idosos, de jovens, associacdes de classes, ONGs etc. Assim, a organizagdo cooperativa
sendo uma constante na regido noroeste pode ser considerada um capital do territorio, a

potencializagio de um capital intangivel (DALLABRIDA; SIEDENBERG; FERNANDEZ, 2004).

Sendo o cooperativismo um instrumento de fortalecimento da sociedade civil bem como
um instrumento que reforca as relacbes de poder e gestdo dos atores locais/regionais sobre seu
territorio, este pode portanto, contribuir com um processo de desenvolvimento territorial
local/regional, principalmente quando se forma uma densidade institucional em torno das mesmas.
Observa-se que essa densidade estd mais presente nas pequenas cooperativas que surgem de um

processo de carater mais endogeno.
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Assim, pode-se considerar que a formagéo de cooperativas como as mistas®, da agricultura
familiar, grande parte das cooperativas urbanas e mesmo a Coopercana, distinguem-se das
empresariais ou triticolas por seu processo de constituicdo. As primeiras surgem a partir da
iniciativa dos atores locais/regionais o que acaba definindo um processo de territorializacdo destas
cooperativas e ndo o simples estabelecimento de regides de atuacdo ou areas de abrangéncia de

forma exdgena e mecénica, como é tratado a seguir:

3.2.2 Da regionalizacéo a territorializagdo das cooperativas

Como ja mencionado anteriormente, a partir da modernizacdo da agricultura, o sistema
cooperativista tornou-se um importante pilar que permitiu a consolidacdo de um novo padrdo de
producdo agricola (binbmio trigo-soja, aumento da produtividade, uso de agroquimicos). Nesse
periodo, “o Estado brasileiro buscou, no cooperativismo, um dos pilares para viabilizar suas
politicas econdmicas para a agricultura do pais” (SIQUEIRA; MIELITZ NETO, 2001, p.78),
criando-se assim as cooperativas triticolas a partir de politicas oficiais e créditos subsidiados.

A criagédo destas cooperativas obedeceu a regionalizacdo das superintendéncias do Banco

do Brasil?®

. Segundo Bittendender (1995, p.120), “(...) a distribuicdo das cooperativas de producéo
e comercializacdo no Rio Grande do Sul é efetuada tradicionalmente através da definicdo rigida das
areas de acdo. Numa determinada regido/municipio, atua essencialmente uma Unica cooperativa”.

Vale considerar que o noroeste do Estado foi uma exce¢do quanto a esta forma de regionalizacgéo.

19 A génese das cooperativas mistas pode ser considerada endégena, j& que estas surgem por iniciativa local. Entretanto,
atualmente, estas se distinguem das triticolas apenas pela nomenclatura.

% Mesmo em contato com a Ocergs, Unisinos e mesmo Banco do Brasil, ndo foram encontrados documentos que
apresentassem essa regionalizacéo.
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Em virtude da préatica cooperativa ser comum desde o inicio da colonizacdo no noroeste
gaucho, esta regido era provida por um numero significativo de pequenas cooperativas. Quando as
triticolas sdo criadas, inicia-se uma fase de competicdo entre mistas e triticolas, cada uma
incorporando cooperativas menores. Porém, a exemplo da Coopermil e da Comtul, algumas
cooperativas mistas sobreviveram a expansdo das triticolas, permanecendo em atividade até o
presente momento. Essa competicdo levou a outra excecdo, o fato de uma cooperativa mista também

se beneficiar dos recursos disponibilizados apenas as triticolas:

A estrutura na regido (...) defronta-se com a realidade ndo comum no restante do Estado (...)
(p.120). As cooperativas COTRIROSA e COOPERMIL sédo as que tiveram a sua origem,
expansdo e desenvolvimento alicercados na politica desenvolvimentista do binémio trigo e
soja. Inicialmente, com origens pacatas e, posteriormente, com politicas de expansdo, de
ocupacdo de espagos, de incorporacdo de outras cooperativas menores (cooperativas
mistas), passaram a deter uma abrangéncia regional. No decorrer desse processo passou-se a
estabelecer um determinado grau de concorréncia entre ambas as cooperativas
(BUTTENBENDER, 1995, p.123).

O diferencial quanto ao processo de regionalizacdo das cooperativas na regido Noroeste €
mais um fato que leva a crer que o cooperativismo € um capital daquele territério. Além disso,
justamente para evitar essa concorréncia, ficava estabelecido que a cada superintendéncia
corresponderia apenas uma cooperativa, fato que ndo se concretizou no noroeste do Estado.
Observa-se assim, que o estabelecimento das areas de atuacdo destas cooperativas passa por um
processo de regionalizacdo o qual possui como Unico critério outra regionalizacdo, considerada

conveniente para o repasse de recursos.

O conceito de regido, na linguagem cotidiana, esta atribuido a localizacdo ou a extensdo de
um fato, fendmeno, ou a limites da diversidade espacial (GOMES, 1995), constituindo assim uma
area onde o dominio de alguma caracteristica, ou o conjunto delas que a diferencia das demais. A
regido é identificada ainda como unidade de gestdo, de controle politico e administrativo ou de
planejamento de determinada parcela do territério, por meio de determinada divisdo regional

(SILVEIRA, 2003).
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Considera-se portanto, a regido como um conceito intelectualmente construido a partir de
uma especificacdo da totalidade, da qual a regido faz parte por meio de uma articulagéo tanto
funcional quanto espacial (GOMES, 1995). Assim, ao se tratar das cooperativas triticolas, sua
génese passa por um processo de regionalizacdo estabelecido a partir de politicas do Estado, que o

faz dessa maneira para facilitar a gestdo dos recursos disponibilizados as cooperativas.

Dessa maneira, pode-se observar que a definicdo das areas de atuacdo das cooperativas ndo
considerou critérios locais/regionais como por exemplo, uso do solo agricola, estrutura fundiaria etc.
N&o havia portanto, uma identidade ou mesmo uma territorialidade dos atores locais/regionais para
com aquela regido, até porque este foi um processo exdgeno. Atualmente, a definicdo destas regides
é menos rigida, sendo que, de acordo com a Ocergs, quando uma nova cooperativa é constituida

estes a “aconselham” a ndo interferir na area de atuacdo das ja existentes.

A atual regionalizacdo das cooperativas ligadas a Ocergs é baseada na regionalizacdo dos
Coredes, como aponta 0 mapa 01. Da mesma forma como na época da criagdo das triticolas, a atual
regionalizacdo se da com base em outra unidade de gestdo (regido dos Coredes). Portanto, ndo sdo
territorios, mas sim regiGes, unidades de gestdo, de controle politico/administrativo ou de

planejamento de determinada parcela do territério como ja é apontado acima por Silveira (2003).
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Mapa 01: Regionalizagéo da Ocergs
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Fonte: OCERGS, fev/2006. Adaptado pela autora.

Tomando como exemplo a Coopercana, constituida a partir da organizagdo dos atores

locais/regionais, se da um processo de territorializacdo desta cooperativa. Sua area de abrangéncia é
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definida de forma enddgena, a partir da apropriacdo do espaco pelos atores locais/regionais atraves
do cultivo da cana-de-aglcar. Este processo se da de forma organica, partindo do local, e
estabelecendo-se novos limites dentro da regionalizagdo das cooperativas triticolas. A
endogeneidade deste processo formou uma identidade dos atores, ou dos associados da Coopercana
com aquele espaco, sendo que esta atividade (producdo e industrializagdo da cana) passa a ser
entendida como uma alternativa de reproducdo social e desenvolvimento para as pequenas
propriedades rurais. Os municipios de abrangéncia da Coopercana podem ser observados no mapa

02 a sequir.
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MAPA O2: AREA DE ABRANGENCIA DA COOPERCANA
NOS COREDES FRONTEIRA NOROESTES E MISSOES
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Como apresentado no item 1.2, a territorializacdo consiste num conjunto de multiplas
formas de construcdo e apropriacdo do espaco social, em sua interagdo com elementos como 0
poder, 0s interesses econdmicos, as necessidades ecoldgicas e o desejo” (HAESBAERT, 2002).
Assim, a partir de uma necessidade sentida pelos atores locais/regionais, estes organizam uma
cooperativa e a partir da interagdo com as demais escalas, reforcam as relacdes de poder e gestéo

sobre seu territorio, de modo a atender suas diferentes demandas e atenuar debilidades.

A necessidade de buscar uma alternativa a situacdo que a Alpox S/A se encontrava e
mesmo a pouca viabilidade da soja nas pequenas propriedades, leva a uma ampla participagdo dos
atores locais/regionais tanto no processo de constituicdo quanto nas discussdes que hoje se
estabelecem. Forma-se assim uma territorialidade em torno das relaces de poder estabelecidas pelo
cultivo e industrializacdo da cana, vistas como uma alternativa de desenvolvimento territorial,

dentro de uma estrutura na qual prevalecem pequenas e médias propriedades.

Portanto, a diferenca entre o processo de regionalizacdo e o de territorializacdo refere-se a
participacdo dos atores locais/regionais na defini¢do, tanto dos limites destes espagos, quanto das
acOes a serem executadas sobre o mesmo. No caso das triticolas, ndo houve o mesmo grau de
participacdo dos agricultores na formacgdo das cooperativas, na defini¢cdo das acOes, das politicas a
serem adotadas, como houve no caso da Coopercana. Havia incentivos ao cultivo de trigo e soja e as
cooperativas sdo criadas (ja& com suas areas de atuacdo definidas pelo Estado) para repassar estes
recursos, servindo como pontes entre o Estado e o agricultor. Isso pode explicar a menor
participacdo atual dos associados na definicdo das politicas destas cooperativas, bem como o
surgimento de novas cooperativas (por exemplo, as da agricultura familiar) que melhor atendam as

demandas dos agricultores.

Estas novas cooperativas agricolas, em geral, buscam valorizar os demais produtos
oriundos da agricultura familiar, incentivando a diversificagdo produtiva bem como a pluriatividade.

Segundo Menasche (1996) a pequena propriedade familiar, por suas caracteristicas de tamanho, de
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area, pela disponibilidade de mao-de-obra e por sua natural vocacdo, ndo pode ter como atividade
principal, a pratica da monocultura, mas sim a diversificacdo orientada e projetada para prover a
subsisténcia familiar, aproveitando assim o maximo da unidade produtiva. E esse valor atribuido a
diversificacdo que leva a formagao destas cooperativas da agricultura familiar. E comum encontrar-
se nos mercadinhos ou pontos de venda destas cooperativas, hortifrutigranjeiros, cereais (feijao,
arroz integral, pipoca, amendoim...) além de produtos agroindustrializados como erva-mate,
derivados de cana (melado, cachaca, licores, rapadura, agucar mascavo...), embutidos (banha,
queijos, salame) bolachas caseiras, entre outros, estes Ultimos resultado da pluriatividade das
pequenas e médias propriedades rurais. Schneider (1999, p.187) reportando-se a Pfeffer, afirma que
na agricultura familiar a pluriatividade permite a ampliacdo das rendas e o bem-estar da familia. Por
sua vez a pluriatividade € entendida como uma diversidade, uma relativa pluralidade de fontes de
entrada de dinheiro advindas tanto de atividades propriamente agricolas (policultura, criacdo de

animais) como também atividades ndo agricolas (ALMEIDA, 1999).

Embora a Coopercana produza apenas alcool combustivel, esta pode ser um exemplo de
diversificagdo produtiva e de pluriatividade da agricultura familiar. Os agricultores passam a
cultivar cana-de-agcucar em quantidades maiores para destind-las ao mercado. Além disso, 196
agricultores desempenham diferentes fun¢des na Cooperativa (trabalhadores da usina, operadores de
carregadeiras, funcionarios, caminhoneiros), todas gerando uma renda extra para a familia destes
associados. As figuras que seguem apresentam duas propriedades rurais de associados da
Coopercana. Nelas pode-se observar a diversificacdo produtiva além da propria pluriatividade

dentro da propriedade através de pequenas agroindustrias familiares.

Quanto a primeira é importante tecer uma consideracdo. Esta propriedade representa uma
realidade comum no municipio de Porto Xavier — a fragmentacdo de lotes rurais. Assim, um

agricultor possui pequenas areas distribuidas em diferentes lotes, as vezes até distantes do local
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onde reside. Na figura abaixo, pode-se observar que os 21,7 ha de um associado da Coopercana, sdo

pertencentes a quatro lotes diferentes.

Figura 03: Diversificacdo Produtiva — Croqui da propriedade de um associado da Coopercana —
Linha S&o Carlos/Porto Xavier

)
B s Ty DF Py
///////////////1"{6% AL LTS
i

1,5 ha — -
20.2-ha.
Legenda:
[=] Cana-de-agucar Fruticultura [] Potreiro
Milho Lagoa de irrigacéo [ Hortigranjeiros
[1] Soja = Area residencial [] Propriedades vizinhas
[] Mandioca 5% Pecuaria (leite/corte) [ ] Estrada

Fonte: Coopercana, 2005. Adaptada pela autora.
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Figura 04: Diversificacdo Produtiva e Pluriatividade- Croqui da propriedade de um associado da
Coopercana — Linha S&o Carlos/Porto Xavier

4 ha

3 ha
Legenda:
= Cana-de-acglcar = Hortigranjeiros ] Potreiro
Milho Pecuéria (leite/corte) [ ] Estrada
[ Mandioca Avrea da residéncia L] Propriedades vizinhas
Fritucultura Agroindustria de melado

Fonte: Coopercana, 2005. Adaptada pela autora.

De acordo com Schneider (1999, p.185). “o termo pluriatividade tem sido utilizado para
descrever o processo de diversificacdo que ocorre dentro e fora da propriedade, bem como apontar a

emergéncia de um conjunto de novas atividades que tomam lugar no meio rural”. A Coopercana é
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portanto, um exemplo de pluriatividade dentro e fora da propriedade. Alguns associados possuem
agroindustrias familiares produzindo derivados de cana, como apresenta a figura 04 e mesmo
produtos como bolachas, compotas de frutas, artesanato, mel entre outros. A usina da Cooperativa €
um exemplo de pluriatividade que se d& fora da propriedade além de caracterizar uma nova
atividade no espaco rural. Muitos associados estdo envolvidos também com a pesca, sendo mais um

exemplo de pluriatividade.

Entretanto, os dirigentes da Coopercana véem, cada vez mais, a necessidade de se estimular
a diversificacdo e a pluriatividade nas pequenas propriedades rurais, uma vez que ha agricultores
que estdo substituindo a monocultura da soja pela monocultura da cana. Para disseminar as idéias de
diversificagdo e pluriatividade sdo realizadas discussdes nos préprios nlcleos de base, além de
buscar-se implementar projetos dentro de programas federais, como por exemplo, o Programa de
Geracdo de Biodiesel, o Pronaf Agroindustria, bem como cursos de capacitagdo e formacéo
realizados em parceria com outras instituicdes/organizagdes (cursos de artesanato, conserva de
alimentos, industrializacdo de frutas). Mesmo assim, os proprios dirigentes ressaltam a necessidade
de maiores a¢des nesse sentido. Contudo, o estimulo dado a diversificagdo e a pluriatividade, tanto
pelas cooperativas da agricultura familiar quanto pela Coopercana, ja representa um avango nessa

questéo.

Enfim, as cooperativas que surgem pela organizacdo dos atores locais/regionais, através de
um processo enddgeno, sdo constituidas para atender a alguma debilidade ou demanda destes atores.
H& assim, uma identidade maior dos associados para com estas cooperativas, resultando em uma
participagdo mais ativa dos mesmos em sua gestdo, contribuindo para isso ainda, o fato de serem de
menor porte. Para tal, ocorre um processo de territorializagao, de apropriacdo do espago pelos atores
locais/regionais, e essa apropriacdo vai definindo a &rea de atuacdo destas cooperativas e ndo

simplesmente fatores externos aquele espago.
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Por meio dos exemplos expostos acima, observa-se que ao longo da histéria dos dois
Coredes houve varios momentos em que 0s atores locais/regionais passaram a Se organizar e se
mobilizar em torno de suas demandas. H4, mesmo que de forma pontual, acGes e projetos coletivos
formando uma densidade institucional, reunindo instituicbes e organizagdes de diferentes
municipios, produzindo respostas locais, ou buscando-as em outras escalas, respostas estas, com

relativo grau de inovacao territorial coletiva.

E dentro deste contexto de organizac&o, de mobilizacdo e de lutas que surge a Coopercana.
Os atores que iniciam as discussdes em torno da formacdo de uma cooperativa sdo basicamente
aquelas liderancas que na década de 1980 iniciam sua atuagdo nos movimentos sociais da regido. No
capitulo seguinte serd apresentado o processo de constituicdo e de territorializacdo desta

Coopercana.



4 A COOPERCANA E OS ATORES LOCAIS/REGIONAIS ENVOLVIDOS NA

EXPERIENCIA

O presente capitulo trata, num primeiro momento, do processo de constituicdo da
Coopercana. Este processo inicia-se em 1984, quando é criada a Alpox S/A tornando-se
posteriormente a Cooperativa dos Produtores de Cana de Porto Xavier - Coopercana. Além disso, a
cooperativa serd caracterizada quanto ao numero e localizacdo dos associados, das propriedades
produtoras de cana, bem alguns pontos referentes a dindmica organizacional interna. Num segundo
momento, tratar-se-4 dos atores locais/regionais que tiveram importante papel no processo de

constituicdo da cooperativa, 0s quais, ainda hoje interagem constantemente com a Coopercana.

4.1 O processo de constituicdo da Coopercana

O trecho apresentado abaixo, extraido de documentos fornecidos pela Coopercana,
demonstra que acabou se constituindo uma territorialidade em torno das relagbes de poder
decorrentes do cultivo e industrializacdo da cana em uma escala local/regional. Este € um processo
que se inicia na década de 1980 e na medida em que este caminha vem se constituindo uma

densidade de atores pensando alternativas de desenvolvimento para a agricultura familiar. A



135

Coopercana acaba sendo um marco neste processo. A Cooperativa torna-se uma referéncia do poder
da sociedade civil organizada e um exemplo de que a agricultura familiar é viavel social e
economicamente, permitindo a manutencgéo e desenvolvimento dos agricultores, bem como do local,
ou da regido onde estes se localizam. Através da interacdo e da cooperacdo dos atores, procurando
culturas mais adequadas a pequena propriedade bem como as condi¢des morfo-climéticas locais,
potencializando o capital territorial, ou buscando uma inovacao territorial coletiva torna-se possivel

pensar em um processo de desenvolvimento territorial local/regional.

Importa salientar, com a finalidade de compreender a magnitude da atual
insercdo da cana-de-aglcar na economia regional, que o movimento reivindicatorio dos
produtores de cana que tem inicio em 1989, esta calcado na discussdo que se inicia nesta
década sobre alternativas para o desenvolvimento da agricultura familiar, frente a
inviabilidade econémica e ecologica do entdo chamado modelo da Revolucdo Verde.
Reflete ainda um processo mais amplo de renovacdo nos quadros do sindicalismo rural,
confrontado com propostas pontuais de desmantelamento do universo rural, como o foram
as ameagas de construcdo de barragens ao longo do leito do Rio Uruguai, cogitadas na
época. O resultado desta efervescéncia politica serd ndo s6 a posterior fundagdo da
Coopercana, mas também de uma série de organizacdes (...) (ASTRF, Coopax, Cresol, STR,
etc.) que tem hoje por meta fornecer subsidios técnicos e financeiros para viabilizar uma
producdo agroecoldgica firmada na exploragdo de derivados da cana-de-agucar
(Coopercana, 2003, p.10).

Diante disso, sera apresentado a seguir o -

.

processo de constituicdo da Coopercana. Mesmo que
a iniciativa de producdo de alcool ndo tenha partido
dos atuais associados da Cooperativa e sim de um
grupo de empresarios e profissionais liberais

locais/regionais, a experiéncia desde o inicio se

Foto 06: Vista aérea de Porto Xavier em 2004
Fonte: Prefeitura de Porto Xavier.

coloca como inovadora, sendo uma mostra do

protagonismo local. Conforme consta na pedra fundamental da Alpox S/A de 1984, a empresa que
antecede a Coopercana, esta era “um exemplo do que pode ser feito quando se integram
harmonicamente, empresarios, governo e comunidade”. Entretanto, este exemplo é tornado mais

factivel a partir de 1999, conforme apresentado a seguir.
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Para a compreensdo do processo de constituicdo da Coopercana € necessario reportar-se ao
Pré-alcool — Programa Nacional do Alcool, uma iniciativa do governo federal que incentiva a
producéo de alcool etilico hidratado, ou seja, alcool combustivel. Diante das discussdes em vigor na
regido, visando alternativas ao bindmio trigo-soja e aliada a esta politica publica surge a
possibilidade de instalar-se uma usina de alcool no municipio de Porto Xavier.

Segundo o Relatério da Comissdo Especial para o Estudo da Agroindustria Acucareira de
1975, o Rio Grande do Sul possui “trés regiGes onde ha possibilidade de produzir cana-de-agtcar
em quantidade industrial, no tocante ao clima: litoral norte, vale inferior dos afluentes do Guaiba, e
o vale do rio Uruguai” (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 1975). Porém apenas duas indUstrias de
alcool combustivel, foram instaladas no estado na década de 1980: uma na regido de Santo Anténio
da Patrulha e a outra em Porto Xavier, na regido das Missdes. A primeira, de propriedade do Estado
e a segunda, uma iniciativa de um grupo de empresarios e profissionais liberais, a Alpox S/A. A
indastria de propriedade do Estado terminou desmantelada, com os seus equipamentos doados e
distribuidos pelo Estado em diferentes municipios. A segunda, depois de 15 anos de atividades,
torna-se a atual Coopercana.

A Alpox é criada em 1984, sendo que o
parque industrial entra em funcionamento no ano de
1987. Na época a Alpox possuia 156 acionistas,
sendo 143 pequenos agricultores com 49% das agdes

‘‘‘‘‘‘‘

e 13 empresarios e profissionais liberais, formados

por dentistas, advogados, contabilistas, professores, 2 —_——
Foto 07: Parque de moagem da Coopercana

comerciantes, usineiros paulistas, serralheiros, em agosto de 2004
Fonte: ASTRF.

mecanicos, exportadores-importadores (posteriormente conhecido como grupo dos 13) com 51%

das acdes do empreendimento.
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Os pequenos agricultores que compunham o grupo dos s6cios minoritarios possuiam suas
propriedades localizadas nas encostas dos morros e costa do rio Uruguai. Estes agricultores eram em
grande parte descendentes de caboclos ou indios. Os agricultores descendentes de imigrantes
italianos, alemaes e poloneses, que em grande parte possuem suas propriedades em areas de relevo
menos ondulado, praticamente ndo tiveram participacdo na Alpox. Os pequenos agricultores sdcios
da Alpox, possuiam propriedades de 05 a 20 ha, sendo que para viabilizar sua participacdo como
acionistas na usina penhoraram suas propriedades.

De acordo com documentos disponibilizados, a relagdo do “grupo dos 13” para com 0s
pequenos agricultores é marcada desde o inicio pela falta de transparéncia e exploracdo politico-
econdmica. Na época, 0 pequeno agricultor ja no plantio dos primeiros canaviais adentrou em um
processo de endividamento e, consequientemente, de criacdo de vinculos de dependéncia através da
imposicdo de algumas variedades de cana. Isso acabou ocasionando problemas de carater
econdmico e ecoldgico, pois eram variedades que ndo se adaptavam a regido, o que tornou 0s
canaviais vulneraveis a doencas danificando-os seriamente. Além disso, mudas trazidas do estado de
Sdo Paulo, em grande parte infectadas por doencas fungicas, acabaram ocasionando sérios

problemas na producéo e implantacdo de novas lavouras.

O pessoal s consegue implantar os canaviais das mudas do grupo dos treze, porque era eles
que traziam as mudas de S&o Paulo, e ai queriam vender pelo dobro do preco, enfim, pra ter
vantagem econdmica (Secretario e 1° Presidente da Coopercana, ago/05).

Os interesses contraditérios entre socios majoritarios e minoritarios tomam maiores
proporcdes e se tornam mais visiveis no ano de 1988, quando é criada a Asplacan pelo grupo dos

13:

(...) na época tinha o chamado IAA, que era o Instituto do Agucar e do Alcool que tinha
uma resolucdo que dizia que tinha que descontar um x por cento da cana para repassar em
assisténcia social. 1sso em 1988 ainda, foi formada a Associagdo dos Produtores de Cana,
mas puxado basicamente por eles, pelo grupo dos 13, para justamente implementar esta
questdo da legislacdo. (...) Comegaram a descontar um x percentual da cana e diziam que
iam transformar em acdes pra depois ajudar a pagar as contas da antiga empresa (1°
presidente da Coopercana, In: UNIJUI, 2003, p.10).
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A desconfianca gerada pelos fatos acima citados, faz com que em 1989 um grupo que
compunha os s6cios minoritarios assuma a Asplacan, na tentativa de defender os interesses dos
pequenos agricultores. Este € 0 mesmo grupo que posteriormente toma a frente nas discussdes da

criacdo da Coopercana.

Se passa a entender de que a Asplacan tem que ser uma entidade ndo de assisténcia social, e
sim de reivindicacdo, de um grupo de reivindicacdo, de precos da cana, enfim de aumento
da produtividade, enfim, passa a ser um érgao de reivindicacdo (Secretario e 1° presidente
da Coopercana, ago/05).

Outro fato que demonstra ndo haver espaco de discussdo e tomada de decisdo por parte dos
pequenos agricultores é a progressiva exclusdo destes do processo produtivo. Em 1990, ja eram
descontados dos pequenos agricultores 5% do valor da cana entregue na usina. Além disso, as
tecnologias adotadas pela equipe técnica da Alpox, faz com que o plantio da cana se desloque das
areas de maior declive para as mais planas. Dessa maneira, nos anos de 1992/1993 as éareas
declivosas, em grande parte, penhoradas, passam a produzir pouca cana.

Nesse periodo se inicia ainda a execucdo de um montante das dividas da Alpox por parte
do Banco do Brasil. Em funcgéo disso 0s pequenos agricultores passam a correr o risco de perder as
terras penhoradas. Estes exigem a substituicdo da penhora das terras e o concomitante repasse das
acOes gue estavam em seu poder, sendo que nao lhes proporcionavam mais nenhuma rentabilidade.
Estes fatos somados deixam transparecer os problemas financeiros e administrativos que permeiam
a usina.

No ano de 1993, estas acOes sdo transferidas para um grupo de empresarios paulistas (um
deles ja socio da usina), acentuando os problemas estruturais - de ordem juridica, administrativa e
econbmica - que acompanhavam o empreendimento desde a fundacdo. Entretanto, este grupo
abandona a usina em julho de 1994, em pleno periodo de safra, efetuando o desfalque de alguns
bens patrimoniais da inddstria.

Diante desse abandono, uma comissdo administrativa provisoria assume a direcdo da

Alpox. Esta comissdo € legitimada por instancias judiciais, e tem por objetivo viabilizar a moagem
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da safra e cancelar a transferéncia das acdes para os empresarios paulistas, ocorrida em 1993. Esta
Comissao, composta por dois funcionarios da usina e o maior produtor de cana da Cooperativa,

resistiu por 40 dias a complexidade dos problemas e divergéncias de interesses, demitindo-se ent&o.

Quando o produtor terminou de colher a producdo dele, ele achou que tava satisfeito, ele
tinha colhido a cana dele, e ai 0 pessoal comegou a pressionar e ai eles abriram méo da junta
provisoria. Ai 0 juiz nomeia outra junta provisoria, s6 que ai a junta que assume é mais
voltada ao grupo dos 13 (Secretario e 1° presidente da Coopercana, ago/05).

Quando estes fatos ocorrem, ja circulavam propostas embrionarias de formacdo de uma
Cooperativa de producdo com o proposito de encontrar solucdes para o rol de problemas entdo
instalados. Tais propostas resultam na formacdo de uma cooperativa ao final de 1996, a Agropox,
processo marcado por fortes disputas e tensbes entre o grupo dos 13 e 0s representantes dos

pequenos produtores:

(...) forma-se uma cooperativa em fevereiro de 97, chamada Agropox. Bom, até 0 momento,
guem conduzia o processo de constituicdo da cooperativa era eu e 0 engenheiro agrébnomo
que trabalhava na indUstria. S6 que dai em 97 o grupo dos 13 entendeu de que tinha que dar
um chutdmetro (...) Tinha umas pessoas no dia da formacgdo da assembléia, que inclusive
me cortaram, ndo me deixaram falar, me boicotaram, e acabaram, bom a assembléia tava
com 90 e poucos agricultores; formaram a cooperativa com 21, mas a grande maioria do
grupo dos 13, mais alguns trabalhadores internos e formaram entdo a dita cooperativa, como
sempre era entre aspas, uma alternativa pra uma possibilidade de faléncia. Bom, em 98,
quando se comeca a trabalhar a possibilidade de faléncia, bom eles ja tavam faceiros porque
tinham constituido a cooperativa em 97, eles entenderam que seria legitimo, a reivindicagéo
que eles tavam fazendo. SO que eles ndo imaginavam que nds do movimento sindical
estavamos articulando por tras a possibilidade de fazer uma outra cooperativa, que hoje é a
Coopercana (Secretario e 1° presidente da Coopercana, ago/05).

A ascensdo, novamente, do chamado grupo dos 13 a direcdo da empresa em 1997, assim
como a execucao de dividas trabalhistas pela Justica do Trabalho acirrara estas tensfes, uma vez que
a solucdo apontada ¢ a penhora da matéria-prima para resolver o impasse financeiro. Além de terem
os valores de seus pagamentos reduzidos, funcionarios, produtores e transportadores sofrem a
inconstancia no pagamento de seus trabalhos e produtos, sendo que os funcionarios da usina passam
sete meses sem receber seu pagamento.

Diante de uma situacdo insustentavel, os agricultores e funcionarios da usina, incentivados
pelo STR, ASTRF, Igrejas Catolica e IECLB além da Coopax, articulam-se e depois de cerca de

oitenta e sete encontros e reunides, no dia 16 de junho de 1999 realizam uma grande manifestacdo
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em frente ao Forum da cidade envolvendo trabalhadores, produtores e autoridades politicas da
regido; o objetivo era exigir a decretacdo da faléncia da Alpox.

Com o objetivo alcancado na tarde do mesmo dia, através de ato judicial, parte da
sociedade civil organizada do municipio articula a fundagdo da Coopercana, a qual é efetivada em
julho do mesmo ano. A partir de uma autorizagcdo provisoria,
permitindo a entrada dos cooperativados nas imediacGes da
usina, sdo encaminhados papéis para registro da Coopercana na
Junta Comercial, a qual foi homologada em agosto do mesmo
ano. Dois dias ap06s, a Coopercana assina contrato de aluguel da
massa falida junto ao Férum do municipio com vencimento em

janeiro de 2000. Na seqiéncia, é assinado novo contrato por

mais dois anos, sendo 0 mesmo renovado, a partir de entéo, de Foto 08: Torre de Destilagéo,
set/04.

ano em ano. A compra da massa falida da Alpox pela Fonte: Rambo. 2004.

Coopercana é efetivada em setembro de 2004.

Para associar-se a Coopercana, € necessario possuir lavouras de cana e tornar-se sécio é um
pré-requisito para o exercicio de fungGes remuneradas que envolvem atividades na usina. A
cooperativa possui atualmente 273 associados localizados nos municipios de Roque Gonzéles,
localidades de Rincdo Vermelho, Rincdo do Meio, Sobrado e Barra do ljui; municipio de Porto
Xavier, nas localidades de Linha Sdo Carlos, Rincdo Comprido, Barro Preto e Linha do Rio, e em
Porto Lucena, nas localidades de Seccdo Dourados e Linha Traira. Grande parte das propriedades
dos associados localiza-se no municipio de Porto Xavier, representando 50,5%, seguido de Roque
Gonzéles, com 45,6% das propriedades e, por ultimo Porto Lucena, com uma participacdo mais
discreta, apenas 3,8%. O parque industrial da Coopercana localiza-se na linha Divisa, a cerca de

1Km da cidade de Porto Xavier.
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A autogestdo da Coopercana € viabilizada por uma estrutura administrativa composta pelo
conselho de administracdo e por 11 nucleos de base. Esta forma de organizacdo conecta a base da
cooperativa a sua direcdo, como sera detalhado em um momento posterior.

Nas propriedades dos associados € comum haver sistemas de producéo diversificados como
a soja, milho, gado de leite, gado de corte, piscicultura. Em uma mesma propriedade é possivel
encontrarem-se cultivos de cana com destinos diferenciados: producdo de alcool pela Usina da
Coopercana, fabricacdo de cachaca, melado e aglcar mascavo, rapadura, estas, em agroindustrias
familiares.

A érea cultivada com cana para producdo de alcool g .
totaliza 2.050 ha, dos quais 62,8 ha foram erradicados no ano
de 2005 e por sua vez, 265 ha integrados ao processo

produtivo com a implantagéo de novos canaviais, estimando-

Foto 09: Plantio de cana, set/04

se uma producdo de 120.000 toneladas para a safra Fonte: ASTRF

2006/2007. No periodo de funcionamento da usina, que se
estende de junho a novembro, sdo envolvidos

aproximadamente 919 trabalhadores, que executam as tarefas

de corte, carregamento, transporte, industrializacdo, aléem dos

. Cs . L. Foto 10: Corte de cana, set/04
servicos de escritorio e no laboratério, assegurando o Fonte: ASTRF.

funcionamento da industria.

A importancia da Coopercana para a realidade local/regional bem como as transformacgoes
por ela geradas serdo destacadas no capitulo 5. Com o que é apresentado até o momento, da
caracterizacdo dos Coredes Fronteira Noroeste e Missfes até o processo de constituicdo da
Cooperativa € possivel observar que ha uma consideravel densidade institucional ao longo da
formacdo da Coopercana além da mesma possuir caracteristicas quanto a inovacdo territorial

coletiva, até pelo fato de ser a Unica usina de alcool hidratado do Estado.
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Embora a Coopercana possa ser considerada um marco na historia regional, sendo que a
partir dela os atores locais/regionais passam a desencadear um processo de desenvolvimento
territorial, ela é resultado da mobilizacdo e organizacdo dos atores locais/regionais ao longo dos
anos em torno de diferentes demandas. Até a constituicdo da Cooperativa, os atores locais/regionais
ensaiam atividades e acdes coletivas que visam atender demandas de carater mais pontual e menos
sistémico. J& a partir da formacéo da Cooperativa, cria-se uma territorialidade em torno das relages
de poder e gestdo provenientes do cultivo da cana que leva os atores a pensar acGes em diferentes
areas, de carater mais sistémico e processual tendo em vista o desencadeamento de um processo de
desenvolvimento territorial local/regional, como sera demonstrado no capitulo 5. A Coopercana
passa a ser um exemplo de que os pequenos agricultores sédo capazes de se organizar e produzir
resultados que contribuem tanto para seu desenvolvimento quanto para o desenvolvimento de uma

regiéo:

Esse foi um aspecto, (...) que me chamou atencdo e que eu sempre tenho destacado, é que
muitos diziam assim: Volmir, ndo adianta, nds ndo temos condicGes de tocar isso, isso é
uma industria e n6s estamos acostumados a produzir, sabemos fazer isso mas la no nosso
espaco, nés sabemos plantar cana. Agora industrializar, isso é complexo, ta cheio de
problemas e de fato tinha muitos problemas, na estrutura, tanto na credibilidade, a imagem
estava totalmente desgastada, e produzir alcool ndo é bem assim, e nds ndo temos condicGes
de tocar isso enquanto agricultores. (...) Quando os agricultores pegaram, quando muitos se
achavam incapazes pra tocar, deu certo. Porque o problema ndo esté na inviabilidade desses
empreendimentos (...), 0 que precisa € ter um projeto sério, ajustado, eficiente, gestdo
transparente, boa, problemas tem evidente, mas a diferenca estd na forma em que vocé
trabalha o problema né, se torna publico, se discute, se busca a solugdo pro
problema...(membro da AREDE, out/05).

Assim, formando uma densidade institucional e desencadeando a¢des com caracteristicas
de inovacao territorial coletiva os atores locais/regionais vém interagindo com as demais escalas de
poder e gestdo, ativando potenciais do territorio e promovendo um processo de desenvolvimento.
Entretanto, antes de demonstrar como vem se dando esta dinamica na escala local/regional serdo
caracterizados os atores que formam a densidade institucional na escala local/regional atuantes junto

a Coopercana, 0s quais sdo fundamentais neste processo.
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4.2 Os atores locais/regionais envolvidos na experiéncia da Coopercana

A seguir, serdo caracterizados os principais atores coletivos - instituicbes e organizacfes
que interagem com a Coopercana e foram essenciais para a formacéo da Cooperativa em 1999. Sera
dada énfase aos atores da escala local/regional, pelo fato destes estarem em constante interacao, até
pelo fato de se localizarem na malha territorial da Coopercana. Pode-se observar que estes atores
correspondem a sociedade civil organizada, o que demonstra o poder desta categoria e, 0 exemplo

da Coopercana demonstra a capacidade que estes atores tém de gerar transformacdes territoriais.

4.2.1 ASTRF — Associagao dos Sindicatos dos Trabalhadores Rurais Fronteirigos

Como ja mencionado anteriormente, em
1987 a luta pela queda da correcdo monetaria e
contra a construcdo das barragens no leito do rio

Uruguai, faz com que um grupo de liderancas

ligados aos quatro STRs das Missfes: Porto Xavier, Foto 11 Sode 03 ASTRE Poro Xawe”ul 105

o Fonte: ASTRF.
Porto Lucena, Pirap6 e XVI de Novembro, se

renam comecando a questionar o carater assistencialista dos STRs. Estes sindicatos passam a
reivindicar diferentes politicas agricolas, objetivando ainda criar uma atividade de assessoria na
tentativa de pleitear recursos financeiros com ONGs. A 10 de outubro de 1994 a ASTRF ¢ fundada
como entidade juridica, o que lhe permite a tomada de recursos financeiros para a realizacdo de

projetos.

Apdbs lutas conjuntas contra as barragens, estes sindicatos constituem a ASTRF, ja
discutindo a possibilidade de torna-la uma ONG. A primeira atividade deste grupo foi a elaboracéo

de um projeto denominado “Produzindo Alternativas” o qual foi enviado a Luxemburgo a ASTM a
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fim de solicitar recursos para viabilizar o trabalho. Este pretendia a organizagdo dos agricultores a
fim de encontrar alternativas de sobrevivéncia na atividade e tomar maiores conhecimentos no

campo social e politico.

Apos dois anos e meio o projeto é aprovado, entretanto foi o STR de Porto Xavier que
juridicamente foi o proponente do projeto. Iniciou-se assim sua implantacdo, buscando alternativas
para viabilizar a pequena propriedade. Este é considerado o primeiro passo da ASTRF na tentativa
de superar o caréater assistencialista dos sindicatos, passando estes a discutir alternativas para os

agricultores.

Finalizado este projeto, passa-se a elaborar um segundo, encaminhado a ASTM em 1995,
cujo objetivo era dar continuidade aos trabalhos j& realizados, estruturando um centro de
experimentacdo agricola e difusdo de tecnologias e estruturagdo de um fundo rotativo a partir de

uma cooperativa de crédito. Entretanto este projeto ndo é aprovado.

Em 1998, ap6s o desenvolvimento de mais alguns projetos, € incluido nos ideais da ASTRF
a discussdo e acOes em torno da agroecologia, “tendo como base a causa ambientalista e a
incompatibilidade do sistema tecnoldgico oficial com agricultura familiar e com a realidade
ambiental (COOPERCANA, 2004-a). Assim, com base nos ideais da agroecologia, junto a questéo
da atuacdo sindical e da formacdo de agricultores, formula-se um projeto que tem a duracao de trés

anos.

E através da realizacio de diferentes projetos que a ASTRF busca viabilizar culturas
alternativas para a pequena propriedade e validar tecnologias sob a 6tica da agroecologia, o que se
da com a participacdo direta dos agricultores familiares na execucdo das acles e na tomada de
decisOes. Tais projetos séo frequentemente realizados em parceria, formal e mesmo informalmente
com a Coopercana, como sera detalhado no préximo capitulo. No momento da constituicdo da

Cooperativa, a atuacdo da ASTRF foi fundamental para a mobilizacdo dos agricultores e
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funcionarios da Alpox, realizando reunides, encabecando discussdes, encorajando e convencendo

agricultores e funcionarios de que uma cooperativa de producdo de alcool seria possivel e viavel.

4.2.2 Coopax — Cooperativa dos Pequenos Agricultores de Porto Xavier

A Coopax também ¢é resultado das discussfes e mobiliza¢cBes que ocorreram na regido no
final da década de 1980. Esta iniciativa surge como Associacdo dos Pequenos Agricultores de Porto
Xavier no ano de 1989 reunindo apenas 20 familias. Este grupo de atores que, além de participar de
uma feira de produtos coloniais no municipio de Sdo Luiz Gonzaga, organizou um pequeno ponto
de vendas o qual comercializava os produtos dos associados e abastecia-os com aquilo que ndo era
produzido por eles nas propriedades. Através da Associacao os agricultores possuiam um espaco de

venda dos produtos alternativos a monocultura da soja.

O crescimento das vendas e da busca
pelos produtos dos agricultores leva estes a
formarem uma cooperativa, uma vez que todo o
funcionamento da associacgdo ja se dava como tal.

Assim em 1991 é constituida a Coopax. A

estrutura cedida pelo STR ficou pequena e a

Foto 12: Ponto de vendas da Coopax no prédio
do STR em 1991
Fonte: ASTRF.

cooperativa viu-se obrigada a buscar uma solugéo:
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Bom isso cresceu rapidamente,
naquela época funcionava muito o
porto internacional, entdo oS
castelhanos vinham coisa assim,
isso nds ndo vencia colocar produto
na prateleira pra venda pro
consumidor. O que nos fizemos:
logo, logo esse espaco ficou
pequeno e ndo tinha mais lugar pra
nada. Dai n6s alugamos um prédio
pra nos trabalhar, pra nds poder por
esses produtos e pér o mercado que
expandiu muito, um prédio pagando G == =
3 salarios minimos por més, e nos Foto 13: Prédio da Coopax, ago/05
ficamos 2 anos nesse prédio, Fonte: Rambo, 2005.
pagando isso, pagando esse valor.

(...) depois nés mudamos pra um outro prédio e pagamos 2 salarios por més e a coisa nao
parava de crescer. Ai em 96 nds compramos um prédio proprio por 100 mil ddlares, e
fizemos até uma loucura assim, uma certa aventura, porque n6s compramos assim pra nédo
pagar aluguel e conseguimos pagar, compramos parcelado, e eu lembro que na época deu
um problema, porque o délar tava num valor quando nds compramaos, depois ele subiu e ai a
coisa complicou mais, mas nés conseguimos pagar (Presidente STR e sécio da CoopaX,
ago/05).

Além disso, a Coopax adquiriu uma unidade da Cotrisa que havia no municipio com o
objetivo de disponibilizar uma estrutura para a agroindustrializacdo dos produtos produzidos pelos
pequenos agricultores, além da padronizacdo dos mesmos. Dessa forma, a cooperativa pretende
transformar a producdo de gréos dos pequenos agricultores em ragdes bem como agroindustrializar
a producdo de frutas, que vem ocorrendo a partir de um projeto de fruticultura desenvolvido no

municipio pela ASTRF.

O depoimento abaixo retrata a importancia atribuida pela Coopax a agroindustrializacéo e a

valorizacdo da producéo dos pequenos agricultores:

Esta estrutura (..) da unidade da Cotrisa (...) n6s pretendemos transformar ela numa
agroindustria pros pequenos agricultores pra fazer com que ela realmente seja de
fundamento, pra que ela tenha proveito pelos agricultores, porque tipo assim um grande
silo, um grande secador pra n6s ndo é mais negécio, n6s nao produzimos gréos, entdo na
verdade a gente até t4 pensando também em vender esses grandes silos que a gente tem ai,
esse grande secador e comprar um secador pequeno pra poder secar 0s produtos dos
agricultores, que é em pequena escala e a partir disso, transformar, industrializar (...).O
mercado é fundamental, ele sustenta a cooperativa, mas nds temos que assim, o0 produto do
agricultor tem que estar em destaque, essa € a grande briga minha, eu sempre fui um cara
gue pra mim é muito mais importante aquele produto do agricultor, aquele produto que ele
produz, que vem la da pequena propriedade dele, estar bem em destaque, do que um monte
de coca-cola ou um monte de chips que é o que acontece no mercado tradicional hoje, entdo
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essa é a nossa meta, esse € 0 nosso objetivo ... (Presidente STR e associado da Coopax,
ago/05).

A Coopax surge portanto, a partir da mobilizacdo e organizac¢ao dos atores locais/regionais,
como mais uma alternativa a agricultura familiar. A Coopax esta em constante interacdo com a
Coopercana estabelecendo relages de reciprocidade, possuindo um ndmero significativo de
associados em comum. Da mesma forma como a ASTRF, a Coopax participou da mobilizacdo em

torno da constituicdo da Coopercana.

4.2.3 Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Porto Xavier

O STR de Porto Xavier é criado em outubro de
1966 e a partir do final da década de 1980, se da uma
mudanga estrutural no STR, substituindo o
assistencialismo por uma postura de organizacdo e

como “ferramenta” de luta da agricultura familiar. A

partir deste momento o sindicato procura desenvolver

Foto 14: STR Porto Xavier, ago/05
Fonte: Rambo, 2005.

acOes, interagindo com outras instituicbes e
organizacOes locais/regionais, em prol de responder a demandas que surgem no ambito da
agricultura familiar. Dessa forma, diante da crise financeira da Alpox o STR assume postura ativa

frente a essa situagéo:

O papel do sindicato foi no sentido de organizar os agricultores, orientando eles, chamando
eles pra reunido, explicando 0 momento que passava a Alpox naquela época, e até no
sentido de ceder o espago, a estrutura que tinha aqui, o espaco fisico pra que esses
agricultores pudessem sentar aqui, se reunir, discutir aqui as coisas pra poder depois entdo
tomar uma decisdo entdo referente ao foco. A maioria dos plantadores de cana associados
da Alpox eram associados também do STR, por isso a preocupa¢do do sindicato com a
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situacdo porque eles eram associados nossos, eram pequenos agricultores que estavam
envolvidos no processo, interessante pro desenvolvimento da regido, do local, do préprio
agricultor (Presidente STR, ago/05).

O STR interage com a Coopercana principalmente através da execucdo de projetos. Além
disso, pode-se citar 0 momento da compra da massa falida da Alpox, momento este em que o
sindicato fornece as cartas de aptiddo para o Pronaf aos agricultores para que estes pudessem
realizar o financiamento e repassar 0s recursos a Coopercana, que devolverd 0 montante aos
associados sob forma de mudas de cana ou servigos na lavoura. Enfim, o STR caracteriza um
importante ator de organizacao e mobilizagdo dos pequenos agricultores, representando os interesses
dos mesmos, sendo um claro exemplo disso sua participacdo nos movimentos em prol da

constituicdo da Coopercana.

4.2.4 As Igrejas: Catdlicae IECLB

As igrejas também assumiram um importante papel quanto
ao encorajamento dos agricultores e funcionarios da Alpox para que
estes constituissem a Cooperativa e dessem continuidade a
industrializacdo da cana. Todavia, este ndo foi o primeiro momento
em que a igreja participa de mobilizacbes da sociedade civil
local/regional. Ja no final da década de 1980, ela participa da luta

pela queda da correcdo monetaria e contra a construcdo das

barragens, além de apoio a organiza¢do do movimento das mulheres

Foto 15: IECLB - Porto Xavier,

trabalhadoras rurais, cedendo até mesmo seu espaco fisico para a ago/05
Fonte: Rambo, 2005.

realizacao de reunides, como pode ser observado nas fotografias a seguir:
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Foto 16: Igreja sediando movimento de luta ~ Foto 17: Igreja sediando o movimento de
pela queda da correcdo monetéria e contra organizagdo das mulheres trabalhadoras
as barraaens. dec. de 1980 rurais. dec. de 1980

W

L

Fonte: ASTRF. Fonte: ASTRF.

J& no momento em que os atores locais
regionais passam a se articular em torno da constituigdo
da Coopercana a igreja tem sua participagdo dada
principalmente através do estimulo aos agricultores

durante as  proprias  celebracbes  religiosas,

disseminando a idéia de que estes eram capazes de dar

Foto 18: Igreja Catolica — Porto Xavier,

ago/05
Fonte: Ramhan. 2005.

continuidade a industrializacdo de cana e produgdo do

alcool na medida em que se organizassem.

Os atores acima citados sdo aqueles que tiveram destacada participacdo no processo de
constituicdo da Coopercana, ndo sendo entretanto os unicos. Tiveram participacdo ainda atores
individuais da sociedade civil, além do poder publico municipal de Porto Xavier e Roque Gonzales.
Estes dltimos, no entanto, tiveram inser¢cBes mais pontuais. Além disso, ap6s a formagdo da
Coopercana, essa densidade institucional permanece, dando origem a novas
instituicbes/organizagdes como Cre$ol, Ema, Radio Amizade, Arede e interagindo com demais
atores como organizagdes do mercado e mesmo universidades, como serd apresentado no proximo
capitulo. E possivel observar que estas instituicdes/organizagdes constituidas apos a Coopercana,

também resultam da organizagéo da sociedade civil local/regional. Entretanto, isso sO se concretiza
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na medida em que esta sociedade civil interage com atores das demais escalas de poder e gestéo,

principalmente o Estado.

O poder publico municipal tem uma
participacdo mais discreta no que se refere as acgdes
desencadeadas por essas instituicbes/organizagoes.
Embora apdie, ndo propdem programas ou projetos que

pudessem auxiliar as agcfes que Vvém sendo

desenvolvidas visando o desencadeamento de um

Foto 19: Prefeitura Municipal de P. Xavier,

) o . ago/05
processo de desenvolvimento territorial. Nesse sentido, Fonte: Rambo, 2005.

Farah (2003, p.83) afirma que:

Embora tenha havido, a partir da Constituicdo de 1988, um aumento das transferéncias de
recursos da Unido para os estados e municipios e também dos estados para os municipios,
tanto os governos estaduais, como 0s municipais tém se defrontado com dificuldades
financeiras e ndo com abundancia de recursos que a descentralizacdo financeira
determinada pela Constituicdo levaria a supor. O governo federal adotou, no ano de 1990,
uma série de medidas que restringiram o volume de recursos a disposi¢do dos estados e
municipios (...), tendo ocorrido de fato certa recentralizacao (...). A capacidade financeira
dos municipios também foi afetada, mais recentemente, pela queda do nivel de atividade
econdmica do pais.

Considera-se que essa limitacdo financeira do poder publico local representa um grande
empecilho para que 0s governos municipais criem seus proprios programas ou projetos de
desenvolvimento, tornando-se dessa forma, atores mais passivos nesse processo®’. Nesse sentido
Becker (1991) complementa que a disputa pela hegemonia também estd presente na
descentralizacdo politico-administrativa do Estado. A restrita capacidade financeira dos municipios
pde em xeque as estruturas de poder local institucionalizando e definindo formas paralelas de
gestdo. Concomitante e, conseqiientemente a isso, surgem instituicGes/organizacGes na escala

local/regional voltadas a buscar alternativas de desenvolvimento territorial.

21 vJale mencionar que existem excecdes quanto a essa realidade no préprio noroeste gadcho, a exemplo do municipio de
Crissiumal. O poder publico municipal daquele municipio, criou em 1998, em parceria com demais atores locais, 0
Programa “Pacto Fonte Nova” que incentiva a formacdo e o desenvolvimento de agroindustrias, reunindo agricultores,
comerciantes e consumidores (a esse respeito ver RAMBO; RUCKERT, 2004).
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Ja a interacdo do poder publico estadual e federal com o poder local, representado
principalmente pela sociedade civil organizada, apresenta uma dindmica interessante. Mesmo néo
possuindo politicas publicas voltadas ao processo que vem se desenvolvendo localmente, a
organizacdo dos atores locais/regionais permite que estes se apoderem de diferentes politicas
publicas para atender a demandas e necessidades locais/regionais. Grande parte das transformacdes
territoriais que ocorrem na escala local/regional sdo decorréncia da organizagdo da sociedade civil
desta escala, a qual leva suas demandas ao Estado que passam a ser concretizadas a partir de
politicas publicas existentes. E diante deste fato que é possivel perceber a importancia do Estado nos
processos de desenvolvimento territorial local/regional. Para tal, a organizagdo dos atores
locais/regionais, formando uma densidade é tdo importante quanto a participacdo do Estado na
execucdo das acOes localmente planejadas. Este pode ser um exemplo empirico da
multidimensionalidade do poder tratado por Becker (1991) e do papel do Estado em um contexto de

economia globalizada (STIGLITZ, 2002, FIORI, 1994), tema tratado no segundo capitulo.



5 AS INOVACOES TERRITORIAIS COLETIVAS E A DENSIDADE INSTITUCIONAL

NA EXPERIENCIA DA COOPERCANA

Considera-se que a inovacdo territorial coletiva (FERNANDEZ, 2004; MENDEZ,
2002; FERRAO 1996) e a densidade institucional (FERNANDEZ, 2004, AMIN; TRIFT, 1995)
sdo elementos fundamentais para que os atores locais/regionais de territorios periféericos,
principalmente quando sustentados pela agricultura familiar e por pequenas e médias empresas
no espaco urbano, possam assumir maior protagonismo no desencadeamento de processos de
desenvolvimento territorial local/regional. Entende-se que a experiéncia da Coopercana

apresenta tais variaveis e por isso pode ser um exemplo empirico do que foi acima afirmado.

O presente capitulo apresentara as inovacdes territoriais e a densidade institucional presentes na
experiéncia da Coopercana junto as transformacOes territoriais por elas geradas. Tais
transformacdes visiveis através dos novos usos politicos e econémicos do territdrio, por sua vez,
tém desencadeado um processo de desenvolvimento territorial local/regional, formando assim
um espaco de poder e gestdo - o territorio da Coopercana, como sera melhor detalhado no ultimo

capitulo.
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5.1 As inovag0es territoriais coletivas

Ao se entender a inovacdo territorial coletiva como a capacidade de geracdo e
incorporacdo de conhecimentos para dar respostas criativas aos problemas do presente,
resultado de relagdes de cooperacéo entre os atores (FERNANDEZ, 2004; MENDEZ, 2002),
pode-se considerar toda dinamica de constituicdo da Coopercana como uma inovagdo. O
processo de constituicdo da Cooperativa, descrita no capitulo 4 deixa evidente o carater
coletivo que permeia sua criacdo. Da mesma forma, os demais projetos e acdes que serdo
apresentados a seguir, sdo elaborados e executados de forma coletiva buscando atender a

demandas dos atores locais/regionais.

Conforme ja apresentado no capitulo 01, o programa Leader (2005) considera que a
caracteristica “inovadora” de uma acdo é definida tendo em conta o contexto local no qual
esta acdo se inscreve. Toda a acdo que responde a necessidades particulares de

desenvolvimento de um territorio introduzindo novas solugdes, é inovadora.

Diante disso, pode-se considerar a Coopercana como uma experiéncia inovadora
principalmente quanto a gestdo e organizacao do territério, que se da a partir dos novos usos
politicos e econdmicos. A partir da criacdo da Cooperativa sdo constituidas relacdes de
cooperacao entre os atores locais/regionais - publicos e privados, individuais e coletivos — e
destes com as demais escalas de poder e gestdo. Essas relacGes tém permitido aos atores
locais/regionais incorporar novos conhecimentos e novas formas de organizacdo e gestdo
territorial, que lhes possibilita dar respostas criativas aos problemas e/ou debilidades
existentes, atribuindo uma caracteristica inovadora a experiéncia, 0 que por sua vez, contribui

para o desencadeamento de processos de desenvolvimento territorial local/regional.

Essas respostas criativas dadas aos problemas e/ou debilidades caracterizam a

inovacao territorial coletiva, o que é demonstrado na figura 05 a seguir:
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Figura 05: A inovacao territorial coletiva presente na experiéncia da Coopercana

Relacdes de Cooperacéo que levam
auma formainovadora de gestéo

territorial

Demseres Cultivo de cana
institucional Inovagao
Territorial

Cooperativa de Coletiva

producéo e
industrializacéo de
cana

11 Nucleos de base

Industrializacéo da
cana
Respostas Usina de alcool
Criativas autogestionaria
Estatuto:
“contribuir para o =
desenvolvimento Producéo de
regional”. energia elétrica

- B

DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL LOCAL/REGIONAL

Fonte: Elaborada pela autora.

A seguir, sdo apresentadas as respostas criativas ou as inovagcfes que permitem

afirmar que a experiéncia possui caracteristicas de inovacéo territorial coletiva:

5.1.1 A propria densidade institucional em torno da Coopercana

E bem visivel a interagdo da Coopercana com demais instituicdes/organizacées da
regido, bem como com as demais escalas. Essa densidade tem permitido o desenvolvimento
de diferentes projetos e acdes e o alcance dos objetivos a que estes se propdem. Além disso,

tém possibilitado a constituicdo de instituices e organizacdes que tém atendido a demandas
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locais/regionais, ndo apenas dos associados da Cooperativa, mas também de diferentes atores

do espaco rural e urbano, bem como de atores de outros municipios.

Constitui-se assim, uma mobilizacdo social, uma cooperagdo, formando redes
(HAESBAERT, 2002) que permitem a busca das demais inovagdes observadas, como as que
serdo mencionadas a seguir, permitindo novos usos politicos e econdmicos do territorio e,
consequientemente, o desencadeamento de um processo de desenvolvimento territorial
local/regional. Como ja afirmaram Kirat e Lung (1999), a densidade institucional é a base
para o surgimento e desenvolvimento de sistemas localizados de inovagao ou para a inovagao

territorial coletiva.

5.1.2 Cultivo de cana numa regido em que predomina a cultura da soja

Os graficos a seguir evidenciam as trés culturas mais cultivadas no Corede Fronteira
Noroeste e Missdes. Através deles € possivel observar a desproporcdo que ha entre a soja, 0

milho e trigo em relagdo a cana-de-agucar.

Gréfico 07: Hectares destinados a soja, Gréfico 08: Hectares destinados a soja,
milho, trigo e cana-de-acucar no Corede milho, trigo e cana-de-acucar no Corede
Fronteira Noroeste - 2002 Missoes - 2002

1.970 £.242
3 Soja OMilho @ Trigoe B Cana | E Soja O Milho O Trigo B Cana
Fonte: IPD, mai/2005; IBGE, Fonte: IPD, mai/2005; IBGE,

ago/2005. Elaborado pela autora. ago/2005. Elaborado pela autora.
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Diante da discrepancia entre os hectares destinados as culturas, principalmente
comparando-se soja e cana, fica evidente o destaque que a soja assume na agricultura
regional, podendo-se em fungdo disso, considerar o cultivo da cana como uma inovagéo
territorial coletiva, na medida em que esta € destinada ao mercado e quando passa a ser a
principal fonte de renda dos agricultores familiares. No caso da Coopercana, o cultivo da cana

diversifica a producdo das pequenas propriedades rurais, sendo mais uma alternativa de renda.

E importante mencionar que, embora a despropor¢do do cultivo de cana-de-agucar
em relacdo ao da soja, esta ndo é uma cultura estranha aos agricultores das duas regides. Seu
cultivo se da desde a época das redugdes jesuiticas (1600), e até hoje esta presente em grande
parte das pequenas propriedades rurais. Entretanto, também em grande parte, seu cultivo tem

por finalidade o auto-consumo na propriedade.

Embora existam agroindustrias (melado, aguardente, aclcar mascavo), estas sdo em
pequeno numero, e de economia familiar. Ou seja, para 52.028 estabelecimentos
agropecuérios ha apenas 89 agroindustrias de derivados de cana-de-agtcar nos dois Coredes.
Ao mesmo tempo, grande parte dos agricultores familiares cultiva cana, no entanto em

pequenas quantidades e para o auto-consumo (LUNARDI, 2005, informacao oral?).

Pode-se entender assim que a cultura da cana caracteriza uma potencialidade
local/regional, ou ainda, constitui um capital do territério (LEADER, 2005), principalmente
quando é levado em consideracdo o fato da existéncia de um micro-clima favoravel
(semelhante ao tropical) principalmente nas proximidades do rio Uruguai. Além disso, a cana-
de-acUcar é considerada uma cultura ristica, por ser mais resistente as intempéries climaticas
sendo, por exemplo, mais resistente as estiagens, outro potencial da cultura, caracterizando

um capital tangivel do territério (DALLABRIDA; SIEDENBERG; FERNANDEZ, 2004).

22 LUNARDI, Jorge Jodo —\Veterinario e Gerente da Emater Regional da regi&o de Santa Rosa.
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E importante mencionar que o Relatério da Comissdo Especial para o Estudo da

Agroindustria Agucareira corrobora com tal consideracdo. O relatorio afirma que:

Nosso Estado apesar de estar localizado na regido brasileira de mais elevada latitude,
oferece em algumas de suas regies condicBes climaticas que se adaptam a cultura
da cana-de-agUcar. Essas areas, que se constituem mais em micro-clima, vém, desde
sua colonizacdo, procedendo a um plantio incipiente e restrito da cana para
alimentacdo de animais ou para utilizacdo em industrializacdo primaria, em
rudimentares alambiques para producdo de aguardente, ou engenhocas para fabrico
de aglcar mascavo ou rapadura, produtos de generalizado consumo nas regides de
elaboracdo (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 1975, p.123).

Como ja anteriormente mencionado, no Rio Grande do Sul, ha trés regides onde é
possivel cultivar-se cana-de-acucar em quantidade industrial. S&o elas o (1) litoral norte, mais
precisamente 0os municipios de Torres, Osorio, Santo Antonio da Patrulha e Rolantes; (2) o
vale inferior dos afluentes do Guaiba, principalmente Rio dos Sinos, rio Cai e Taquari e (3) 0
vale do rio Uruguai, com extremos proximos a Marcelino Ramos, a leste, e Porto Xavier, a
oeste. Nesta ultima regido sdo destacados os municipios de Nonoai, Planalto, Frederico
Westphalen, Palmitinho, Tenente Portela, Trés Passos, Humaita, Trés de Maio, Santo Cristo,
Santa Rosa e Porto Xavier, pois possuem condi¢cdes morfo-climaticas adequadas (nenhuma ou
pouca formacdo de geada, topografia do solo pouco ondulada, permitindo a mecanizagéo)
além de apresentar “areas (...) com muita cana plantada...” (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA,

1975, p.169).

Vale destacar ainda, o relatdrio de Estudos Ambientais realizado pela Unijui a pedido
da Coopercana, o qual objetivou a obtencdo da Licenca de Operacdo Ambiental. Este aponta

que:

A permanéncia da cana-de-aclcar indica a atualizacdo de um “habito produtivo”
tradicional, transmitido dos agricultores brasileiros aos colonos. Sua importancia no
contexto cultural-produtivo regional é atestada pela presenca no municipio de Porto
Xavier, ha 50 anos atrs, de uma industria de medio porte produtora de rapadura e
melado e pela presenca atual de agroinddstrias produtoras de aglcar mascavo e
cachaga. (UNIJUI, 2003, p.25)
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Enfim, o cultivo da cana como uma alternativa de renda pode ser considerada uma
inovacdo frente ao cultivo da soja. A cana-de-agucar também caracteriza um capital territorial,
ao levar-se em consideracdo a existéncia do micro-clima favoravel, pelo fato de ser uma
cultura rastica, e por seu cultivo, embora para auto-consumo, Ser comum nas pequenas

propriedades.

5.1.3 A industrializagdo da cana e ndo sua venda in natura

Novamente com base no que afirma o programa Leader (2005), pode-se considerar a
industrializacdo da cana-de-aglicar como uma inovagdo se comparada a soja. Os agricultores
produtores de soja da regido comercializam esta oleaginosa in natura. Nas duas regifes ha
apenas duas industrias que beneficiam o grdo: Camera S/A, localizada no municipio de Santa
Rosa, no Corede Fronteira Noroeste e a Giovelli S/A, no municipio de Guarani das Missdes,
no Corede Missdes. As cooperativas triticolas existentes nos dois Coredes também

comercializam grande parte dos graos in natura, sendo exportados pelo porto de Rio Grande.

Levando-se em consideracdo que os produtos primarios agregam menos valor que 0s
industrializados, o pequeno agricultor deixa de explorar mais uma alternativa de renda ao
comercializar a soja in natura. No caso da cana, seu plantio, corte e industrializacdo gera
novos empregos, novos postos de trabalho, além dos impostos. A cana passa a ser mais uma
fonte de renda para os pequenos agricultores, pois (1) agrega valor ao produto primario, (2)
diversifica a producdo bem como (3) as fontes de renda através da pluriatividade (producdo de
alcool, no caso da Coopercana, e aglicar mascavo, cachaca, melado, licores, no caso de outras

agroindustrias).
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Dessa forma, levando em considera¢do o contexto local — do plantio e venda in
natura do principal cultivo da regido - a industrializacdo da cana e sua transformagdo em
alcool combustivel caracteriza uma acdo que responde a necessidades particulares daquele
territorio, introduzindo novas solucbes a demanda por alternativas mais adequadas, socio-

econdmico-ambiental e mesmo culturalmente, as pequenas propriedades rurais.

5.1.4 O fato de ser uma cooperativa e ndo uma empresa S/A

No setor secundario dos dois Coredes predominam empresas de capital e nédo
empresas cooperativas, sendo as primeiras compostas por um nimero muito limitado de
proprietarios ao contrario da Coopercana que possui 273 associados. Além disso, 0 nimero de
empregados estd muito acima da média regional como poderd ser observado no sexto

capitulo.

E importante mencionar ainda que os dois Coredes se destacam pelo grande nimero
de cooperativas existentes - de producdo, de crédito, de trabalho. Por sua vez, as de
industrializagdo sdo pouco frequentes. Diante disso, a Coopercana pode novamente ser
considerada uma inovacgéo pelo fato de caracterizar uma cooperativa de industrializacdo, bem
como de producdo. Como ja trazia Panzutti (2002, p.07) anteriormente, a cooperativa € uma
forma especifica de organizacdo da sociedade civil, permitindo aos mais fracos
desenvolverem-se dentro da economia competitiva. Os associados buscam satisfazer seus
interesses pessoais através de cooperativas quando verificam que a acdo solidaria é mais

vantajosa que a ac¢do individual.

A organizagdo cooperativa deste empreendimento tem viabilizado o mesmo, pois

seus associados de forma individual, ndo teriam condicGes financeiras para dar continuidade
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as atividades da usina depois da faléncia da Alpox. No entanto, de forma coletiva ou
cooperativa, a usina tornou-se um empreendimento viavel, reunindo esforcos de todos os seus
associados (recursos financeiros, mao-de-obra, matéria-prima). Além disso, a Cooperativa
permite uma gestdo mais democrética e voltada as necessidades de seus associados, o que fica
mais evidente quando se compara a Coopercana com a antiga Alpox, como apresentado no

item 4.1.

A organizacao dos agricultores e dos funcionarios do parque industrial da Alpox, ao
constituirem a Cooperacana, também pode ser considerada uma resposta criativa a uma
demanda que se colocava: num primeiro momento, colher e industrializar a cana que estava
na lavoura e em seguida, dar continuidade as atividades da usina. Essa organizacdo vai ao
encontro da afirmacéo de Fernandéz (2004) quando menciona que as inovacgdes sao resultado

de relagGes de cooperacgdo entre os atores - publicos e privados, individuais e coletivos.

5.1.5 O fato de ser uma usina de alcool autogestionaria

Ao lado do cooperativismo, a autogestdo surge como mais uma resposta a demandas
locais. Segundo Carvalho (1995) a “autogestdo é uma forma de organizagdo tanto politica
como econdmica (...) da as pessoas o poder de tomar decisGes nas areas mais vitais de seu
proprio interesse” (p. 120-121). A Coopercana, junto a Catende de Pernambuco sdo as Unicas
usinas de alcool autogestionarias do Brasil, 0 que demonstra o grau de protagonismo desta

experiéncia.

A autogestdo no caso da Coopercana, tem permitido uma gestdo mais democratica do
empreendimento. No periodo da Alpox, os agricultores ndo participavam das discussdes

dentro da empresa. Hoje existe a possibilidade de cada associado colocar seu ponto de vista,
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sua opinido, o que é possibilitado por meio dos nucleos de base e, de forma democrética, na
assembléia geral, a opinido da maioria é seguida. Isso vai ao encontro dos principios da
Anteag (2005) a qual entende que “a autogestdo ¢ um modelo de organizacdo em que 0
relacionamento e as atividades econdémicas combinam propriedade e/ou controle efetivo dos
meios de producdo com participacdo democratica da gestdo” Além disso, “os trabalhadores
devem ter a capacidade e o poder de decisdo sobre tudo o que acontece na empresa: metas de
producdo, politica de investimentos, modernizacdo, politica de pessoal, etc. I1sso quer dizer
que as atividades educativas e o incentivo a inteligéncia coletiva constituem a vida das

empresas autogestionarias”.

A autogestdo da Coopercana propicia ainda, uma distribuicdo mais equitativa dos
recursos gerados, contribuindo para o desenvolvimento/melhoria da usina e da mesma forma,
para a melhoria das condi¢bes de vida de seus associados através da diversificacdo da

producéo e da pluriatividade.

5.1.6 Os onze nucleos de base da Coopercana

Os nucleos de base consistem em grupos que reunem tanto os trabalhadores do
parque industrial quanto os agricultores associados, de acordo com a distribui¢do espacial dos

mesmos, ou seja, as localidades e bairros em que residem.

Os nucleos sdo formados de onze a quarenta e oito pessoas, sendo que anualmente
sdo realizadas duas reunibes ordinarias. Segundo documentos da Coopercana, essa forma de
organizagdo “além de possibilitar aos associados um controle maior sobre a administracéo dos
recursos da Cooperativa, proporcionam espacos para a troca e difusdo de saberes de carater

agronémico, ecoldgico, gerencial e organizacional, viabilizando a formulacdo de projetos
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comuns” (COOPERCANA, 2004-a). A figura a seguir busca demonstrar o fluxo de
discussdes dos nucleos nas localidades e seus respectivos municipios até as assembléias

gerais.

Figura 06: Dindmica da discussdo dos ndcleos de base
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Fonte: Elaborada pela autora.

A realizacdo de reunides nos nucleos, mais préximos das propriedades ou da
residéncia dos associados caracteriza uma vantagem em funcdo da diminuicdo tanto do custo
guanto do tempo de deslocamento. Além disso, um grupo com um namero mais reduzido de
pessoas, junto a uma roda de chimarrdo, gera uma descontragdo maior, sendo que € frequente

a realizacéo das discussdes no dialeto local.

O que neste caso caracteriza uma inovagdo nao é a simples organizacao dos nucleos
de base, até porque esta € uma pratica relativamente comum no sistema cooperativista. O
diferencial neste caso é a efetividade da participacdo dos associados nas reunides dos nucleos
bem como na assembléia geral o que ndo ocorre na mesma intensidade no caso das grandes
cooperativas empresariais. Ou seja, “...0 processo de crescimento da sociedade cooperativa

supbe o rompimento do controle do corpo de produtores sobre a mesma em favor de um
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grupo de verdadeiros produtores-empresarios (...) a quem passara a responsabilidade de
decidir sobre os rumos a serem impressos, ao seu desenvolvimento” (BENETTI, 1982, p.153).
Assim, na medida em que haja um crescimento empresarial da cooperativa, haverd uma

tendéncia de afastamento da lideranca em relacéo as suas bases” (PANZUTTI, 2002, p.56).

As reunides nos nucleos da Coopercana tém possibilitado uma maior participagdo de
cada associado, gerando discussdes mais aprofundadas, mais densas e encaminhamentos ou

pré-definigdes para as assembléias gerais, como traz o depoimento abaixo:

a questdo da nucleacdo, o associado é bastante atuante na Cooperativa, a gente ndo
pertence a uma cooperativa triticola para saber qual é a atuacdo do associado, mas
aqui na Coopercana a gente vé que ele é bastante atuante. A gente tem reuniGes
periodicas de nudcleos, divididos em 11 nucleos, onde o associado ta sempre
trabalhando, ou ele participa dando sugestdes, ou pelo menos eles estdo bem
esclarecidos qual € a situacdo, tanto financeira quanto estrutural da Cooperativa, isso
é um diferencial (Engenheiro agronomo da Coopercana, ago/05).

A participacao efetiva dos associados nas reunides dos nucleos e nas assembléias
demonstra haver uma capacidade coletiva e permanente de aprendizagem e adaptacéo,
caracteristica entendida como fundamental por Ferrdo (1996) para o desenvolvimento da
inovacao territorial coletiva, como apontado no item 2.2. A importancia da organizacdo dos

nucleos de base também é ressaltada pelos associados:

E discutido nas reunides de nlcleo né, cada um vai la e apresenta os desejos que
tem, o que precisa ser melhorado, o que vai ser feito naquele ano, o que precisa ser
feito antes da colheita (...). E bem democratico né, o cara chega ali, fala, ouve tudo,
ndo tem problema né (Associado da Coopercana ago/05).

Segundo outro entrevistado, as reunides dos nucleos estimulam a participacdo dos

associados nas discussdes trazidas pelo conselho administrativo e técnicos da Coopercana:

Os agricultor conseguem da a opinido e por isso ja € feito assim, nos ndcleos com
poucas pessoas pra todos os agricultores dar opinido. Se € num lugar onde tem
bastante gente muitos ja ndo tem condicdo de falar e o agricultor é... Assim tem
muito agricultor que ndo fala né, quando é um publico grande, e ali que é povo s6 da
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comunidade mesmo, ai eles acabam falando, ddo as opinido né. Normalmente é tudo
conhecido ai eles acabam dando opinido (Associado da Coopercana ago/05).

E ressaltado ainda que a organizagéo dos nicleos de base permite uma gestdo mais
democrética da cooperativa, onde as decisfes sdo tomadas pelos associados e ndo apenas pelo

conselho administrativo:

O que a gente V& na cooperativa aqui, ndo tem um grupo de duas, trés pessoas que
pegam e dizem “ndo, vai ser isso” dai exatamente pra isso que existem 0s nlcleos,
que € onde fazem a discussdo em pequenos grupos. Digamos, depois da safra o
pessoal sempre tem alguma reclamagéo, isso, aquilo, entdo essas reclamagfes o
pessoal da diretoria traz pra gente discutir, ver o que ta acontecendo, se é exatamente
isso, ai se tenta melhorar. A decisdo é tomada nos associados, e tomada entre eles,
ndo supor, chegar um cara aqui e dizer o que tem que fazer e dizer “ndo, é isso e
iss0” se ndo € isso que o pessoal quer (Associado da Coopercana out/05).

A figura que segue apresenta o organograma do conselho administrativo da
Coopercana, demonstrando como esta se encontra estruturada, possibilitando observar a
dindmica global do processo de discussao da Cooperativa, desde 0s agricultores na base, até o
presidente da Cooperativa no topo. O Conselho de Administracdo possui mandato eletivo por
um periodo de dois anos, sendo a lisura administrativa garantida pelo acompanhamento
mensal das finangas da cooperativa pelo conselho fiscal. Como ja apontado acima, ha uma
relacdo estreita do conselho de administracdo com os nucleos de base, sendo que 0 processo
de discussdo se inicia nos ndcleos, passa pelo conselho de liderangas de nucleos chegando

enfim até a assembléia geral.



165

Figura 07: Conselho administrativo da Coopercana

Fonte: Elaborada pela autora.

5.1.7 O Estatuto

Um dos primeiros passos para a formacdo de uma cooperativa, a elaboracédo de seu
Estatuto, que pode ser apresentado, neste caso, como a formalizacdo do carater institucional

da Coopercana. Dentre os objetivos da mesma consta:
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A Cooperativa dos Produtores de cana de Porto Xavier Ltda — Coopercana — tem
como objetivo produzir, industrializar e comercializar derivados da cana-de-agUcar,
desenvolver programas de apoio e fomento aos seus associados e contribuir para o
desenvolvimento regional (Estatuto da Coopercana, 1999, grifo meu).

Tal objetivo, estabelecido por uma cooperativa, que resulta da organizacdo da
sociedade civil e ndo de alguma instituicdo do Estado, pode ser considerada uma caracteristica
inovadora, uma resposta as demandas e debilidades locais/regionais. Tal consideracdo pode

ser reforcada pelo depoimento abaixo:

(...) a forma de gestdo faz a diferenca. A Coopercana diferentemente das outras
[cooperativas tradicionais] ela se preocupa em discutir o desenvolvimento regional
enquanto as tradicionais sdo fechadas em torno de si (Tesoureiro da ASTRF,
dez/04).

Como mencionado anteriormente, Nascimento (2004) afirma que, quando as
estruturas politicas estabelecidas pelo poder central sdo mal adaptadas as realidades locais,
nas regides mais desfavorecidas ou mais isoladas, as fun¢des de animagéo e de organizagao
sdo as que se revelam mais Uteis. Uma organizacdo da sociedade civil, voltada a contribuir
com o desenvolvimento da regido, pode ser resultado das estruturas politicas mal adaptadas
das quais trata o autor. Isso ndo quer dizer “mé vontade politica” pois, como afirma Becker
(1983), o Estado, produzindo e usando o espa¢o ndo esta atento a necessidade de todos os
setores da populagdo, o que é um obstaculo maior ainda em um pais com as extensdes

territoriais como as do Brasil.

Bobbio (1986) nos traz que a sociedade civil caracteriza-se pelo lugar onde se
desenvolvem os conflitos econdmicos, ideoldgicos, religiosos, que as instituicdes estatais tém
o dever de resolver. Entretanto, pelo mencionado no paragrafo anterior, entende-se que, frente
ao dindmico meio técnico-cientifico informacional € exigido que a sociedade civil se organize
em torno de suas demandas, de modo que seja possivel ao Estado atender as mesmas. A

preocupacdo da Coopercana com o desenvolvimento regional é aqui compreendida como a
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organizacdo da sociedade civil em torno de suas demandas, que sdo atendidas a partir da

densidade institucional que é formada em torno da Cooperativa.

Este objetivo, resultado de discussdes dos associados, sendo o Estatuto aprovado em
assembléia, demonstra o carater coletivo desta inovacdo e um comprometimento destes
associados para com seu territorio, ndo se restringindo aos objetivos corporativos (enquanto
empresa). Pode-se considerar que este objetivo vem sendo progressivamente alcancado ao
levar-se em consideracdo os projetos dos quais a Coopercana participa, bem como as

instituicdes/organizacgdes constituidas posteriormente a Coopercana.

5.1.8 A produgdo de energia elétrica

Outra inovacdo que pode ser considerada € a producdo de energia elétrica pela
Coopercana. Durante os meses de funcionamento da usina, a Cooperativa isenta-se do

pagamento da taxa de energia elétrica.

Esta energia € produzida a partir da queima do bagaco de cana. A caldeira
inicialmente é acesa com madeira, porém, na medida em que € produzido bagaco, este passa a
ser queimado movendo a usina e gerando energia para os demais setores do parque industrial.
Além da vantagem quanto ao ndo pagamento da taxa de energia, outro resultado positivo € a
reducdo de bagaco a ser levado as lavouras para adubagdo, pois 0 excesso do mesmo pode
prejudicar a fertilidade do solo. Frente a realidade regional, a producdo de energia pode ser
considerada como mais uma resposta criativa a uma debilidade que havia: reduzem-se os

custos com a energia elétrica e diminuem-se possiveis danos ambientais.

Vale destacar que a poténcia do gerador de energia € de 1000 kWh, sendo que a

producédo supera a demanda de energia da usina. Segundo técnicos da Cooperativa, 0 gerador
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teria a capacidade de abastecer metade da cidade de Porto Xavier. A possibilidade de se
expandir 0 uso desta energia para além do parque industrial existe. Ainda ndo hé projetos
concretos neste sentido, porém a intencdo e a possibilidade existem, podendo-se considerar

este fato como uma potencialidade deste territorio.

5.1.9 A produgdo de alcool etilico hidratado

Quando se leva em consideracdo que a Coopercana é a Unica usina produtora de
alcool etilico hidratado do Estado, ndo restam duvidas sobre o carater inovador desta
experiéncia. Esta inovagdo ja era uma caracteristica da Alpox, contudo, o carater coletivo,
territorial, surge a partir das mobilizacdes em prol da constituicdo da Cooperativa, estando
seus atores preocupados também com o desenvolvimento do entorno territorial, conforme

apresenta o Estatuto.

A tabela 05 apresenta o consumo de alcool etilico hidratado do Rio Grande do Sul
junto a producdo da Alpox (1994 a 1998) e da Coopercana (1999 a 2003). Pode-se observar
que a partir da Coopercana, a usina passa a atender um percentual consideravelmente maior
da demanda do Estado. E visivel que contribui para isso, a queda no consumo de alcool no
Estado, 73% de 1999 a 2003. Entretanto, 0 aumento da producdo é superior a este percentual,

sendo de 120%.

A queda no consumo do &lcool hidratado neste periodo é uma realidade em todos 0s
estados do pais (ANP, 2005). Porém, segundo a Coopercana, a expectativa € que esse
crescimento passe a ser positivo com a producdo dos carros bi-combustiveis. Contudo, sendo
a Coopercana a Unica usina do Estado, essa queda ndo caracteriza um problema, ao menos em

curto prazo. Além do mais, a Cooperativa pretende investir na producdo de alcool anidro
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(misturado a gasolina e ao dleo diesel) o qual possui um preco superior ao hidratado, servindo

também como uma forma de diversificar a produgéo.

Tabela 05: Atendimento da demanda do consumo de alcool hidratado do RS pela Alpox e
Coopercana.

aro | Commodors () [ Foducio A Aendinerio o
(%)

1994* 563.830.000 2.738.118 0,49

1995* 554.840.000 2.335.370 0,42

1996* 524.120.000 3.000.147 0,57

1997* 385.280.000 3.405.173 0,88

1998* 272.290.000 3.818.011 1,40

1999 222.930.000 4.038.000 1,81

2000 200.880.000 3.003.000 1,50

2001 165.260.000 5.306.000 3,21

2002 177.790.000 6.411.000 3,61

2003 149.570.000 6.045.000 4,04

* Periodo referente a producao da Alpox.
Fonte: ANP, de/2005-b e Coopercana, 2004-a. Elaborada pela autora.

Pelos exemplos mencionados, as caracteristicas que compdem a inovagéo territorial

coletiva, citadas anteriormente por Mendéz (2002), podem ser reconhecidas na experiéncia da

Coopercana. Ou seja,

a)

a partir do processo de constituicdo da Coopercana observa-se a criacdo de um
clima social, havendo uma mobilizacao visivel em favor do desenvolvimento
local e uma permeabilidade quanto a incorporacdo de novidades capazes de
romper com inércias herdadas, como pode ser o exemplo das pequenas
propriedades rurais. O problema quanto ao pequeno porte e a pequena escala de
producdo € atenuada através da organizacdo cooperativa. Além disso, um
cultivo de auto-consumo que passa a fazer parte das principais fontes de rendas

dos agricultores familiares, mais adaptada ao clima, e mesmo a pequena
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extensdo das propriedades também caracteriza uma novidade que rompe com 0

que o autor chama de inércia herdada;

b) a presenca de redes locais de cooperacdo, formais ou informais, resultantes da
densidade institucional, € uma constante, como serd detalhado adiante. Estas
redes tornam possivel a realizacdo de projetos que tendem a gerar novos

conhecimentos, levando a transformacdes territoriais;

c) mesmo que de forma discreta, observa-se a presenca de instituicdes publicas,
locais e regionais, que apdiam a inovacdo e o desenvolvimento territorial.
Observa-se no caso empirico que a geracdo de iniciativas proprias, a negociacao
com outras instancias publicas e privadas, parte da sociedade civil, mas se

efetiva através da interagdo com os demais atores;

d) & bem visivel o esforco quanto a melhorias na formacdo e educacdo. Pode-se
citar neste sentido (0 que também estard detalhado a seguir) os cursos de
formacdo e capacitagdo dos associados da Coopercana, 0 Ensino Médio
Alternativo, a constituicdo da Arede, as visitas técnicas, intercAmbios com
outras agroindustrias de cana bem como com escolas de ensino fundamental e
médio, e ainda com universidades. Estes esfor¢os vao de encontro as demandas
do saber fazer local. Ou seja, hd uma intencdo em potencializar as

especificidades locais/regionais.

Com base em Méndez pode-se demonstrar que a experiéncia da Coopercana esta
carregada de inovagOes territoriais coletivas, que valorizam a criagdo de novos
conhecimentos, decorrentes do modo como as organizagdes conseguem combinar diferentes
tipos e fontes de informacdo, de modo a responder a suas demandas e desencadear um

processo de desenvolvimento territorial local/regional, conforme a visdo de inovacgéo
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sisttmica de Ferrdo (2002-b). Essa producdo de inovacbes é possivel nos territorios

periféricos, a partir da densidade institucional, como sera apresentado a seguir:

5.2 A densidade institucional

Considera-se a densidade institucional (AMIM e THRIFT, 1995; FERNANDEZ,
2004) um elemento essencial para o desencadeamento de processos de desenvolvimento
territorial local/regional. Entende-se ainda, que essa densidade assume maior importancia em
territérios periféricos, aqueles distantes e/ou a margem dos interesses dos grandes centros
industriais e de tomada de decisdo, sustentados principalmente pela agricultura familiar e

ainda, por pequenas e médias empresas no espacgo urbano.

Na medida em que pequenos agricultores passam a se mobilizar, a buscar interacdo
com atores do espago urbano, bem como com as demais escalas de poder e gestdo, atuando
coletivamente, ou formando uma densidade, torna-se mais facil responder a demandas
locais/regionais e desencadear ac¢bes que contribuam para o desenvolvimento territorial
local/regional, o que individualmente, ou ndo seria possivel, ou seria um processo de maior
complexidade. Na experiéncia da Coopercana, observa-se relativa densidade institucional,

tanto entre atores locais/regionais, quanto com as demais escalas de poder e gestao.

Foram catalogadas quarenta e oito instituicGes e organizacdes da sociedade civil, do
Estado e do mercado, das diferentes escalas de poder e gestdo (local, loca/regional, estadual,
federal e internacional) além de dezenove programas/projetos/acdes. Abaixo estdo
relacionados estes programas, projetos e acoes resultantes da densidade institucional, junto ao
nivel de densidade e aos atores, instituices e organizaces, como firmas, associacdes,

instituicdes financeiras, ONGs, escolas, universidades:
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ESCALAS
PROJETO/AGAO LOCAL E LOCAL/REGIONAL ESTADUAL | FEDERAL [ INTERNACIONAL NIVEL
- Coopercana
- EMATER Orgaos ambientais Orgaos ambientais
- STR-Porto Xavier
- Secretarias Municipais da Saude, Educacédo e
PBA: Agricultura-Porto Xavier
Educagdo para a Gestéo - Escolas 1
Ambiental: Qualidade de Vida e | - Brigada Militar
do Ambiente pela Cidadania | - Clubes de Senhoras
Consciente? - Associagdes de Classe
- Clubes de Servigo
- Igrejas.
- Coopercana
Projeto para Modernizacdo da |- CRECAF BNDES/Pronaf
Planta Industrial na Produgao Agroindustria
de Alcool para Produco de 1
Biodiesel pela Agricultura
Familiar
- Coopercana (Associagdo de Cooperados
Integracdo Cultural entre Trabalhadores da Coopercana) Engenho Azucarero 1
Coopercana e Engenho San Javier Argentina
Azucarero
- STR-Porto Xavier
- COOPAX Poder Judiciario
- ASTRF
Processo de Arrendamento da | - ASPLACAN
Massa Falida da Alpox. - Agricultores e funcionarios da Alpox 1
- Prefeitura de Porto Xavier
- Prefeitura de Roque Gonzéles
- 400 pessoas ligadas a Alpox
- ASTRF - Ministério do
Construindo Seguranga - STRs (da regido das Missoes) Desenvolvimento
Alimentar nas Missfes do RS | - 600 agricultores familiares Social 1

- CONSAD Missdes

2% Este PBA, apresentado pela Coopercana ao Ibama, ndo esta em pratica ainda, pois estdo sendo realizados os ajustes solicitados pelo Ibama. O PBA vem citado aqui, para
demonstrar a atuacdo da Cooperativa quanto a reducdo dos impactos ambientais gerados pela usina.



- AMM - Governo do Estado | - Secretaria Especial |- PGU-ALC
- Sindicatos de Trabalhadores Rurais e Urbanos | - Delegados do OP de Combate as - IPES
- ACls -Corede/Missdes Desigualdades - FEMUM
- Cooperativas de Trabalhadores - AGORA XXI -COPEVI
- ONGs que visam o combate a pobreza e a
excluséo
- FUNMISSOES - Fundacéo das Missdes
- EMATER

Rede de Cidades - MST
- Movimento de Mulheres Rurais
- URI
- Igrejas
- Camara de Vereadores dos 25 municipios da
AMM
- cerca de 165entidades da regido, entre elas
Coopercana
- 24 Agricultores cooperados da Coopercana - DIEESE

Curso de Formacao - ANTEAG

Processo de Compra da Massa
Falida pela Coopercana

- Coopercana
- Credores da Alpox S/A (processos trabalhistas)

Credores da Alpox
S/A (ICMS)

Credores da Alpox
S/A (débitos fiscais
com a Unido Federal)

- Coopercana
- ASTRF - EMBRAPA/RJ
Estudo de Adaptacédo de - COOPAX - Governo do Estado- | - UFRGS
Variedades de Cana-de-agucar |- CRESOL RS Rural/Pesquisa por
na Regido Noroeste do Rio - COOPERLUZ Demanda
Grande do Sul -STRs - EMATER

- Secretarias Municipais da Agricultura
- Coopercana
- ASTRF EMATER Banco do Brasil

Processo de Constituicdo da |- STR — Porto Xavier

CRESOL - COOPAX

-EMA
- COOPESC

- Secretaria da Agricultura
- Conselho Municipal da Agricultura

Curso de Cooperativismo

Agricultores cooperados da Coopercana

- Governo do Estado
(Qualificar RS)

- EMATER Porto
Xavier

- EMATER Roque
Gonzéles
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Processo de Constituicdo do
EMA

- Secretaria da educacédo

- Escolas de Rincdo Comprido, Rincdo Vermelho
e Linha S&o Carlos de Porto Xavier

- COMADEM

- Coopercana

-STR

- COOPAX

- Secretaria da
educacédo
- EMATER

Projetos patrocinados através
da LIC (Lei de Incentivo a
cultura)

- Coopercana

- CTG Corredor Missioneiro — Porto Xavier

- Mercedo Produgdes Sto Cristo

- CPM da Escola de Ensino Fundamental Jodo
Manoel Corréa — Porto Xavier

- Piquete Nativista — Girua

- Prefeitura Municipal — Girua

- CPM da Escola Estadual de Educacéo Basica
Leopoldo Ost-Sto Cristo

- APROSAN_Sto Cristo

- Grupo de Jovens Alicerce-Sto Cristo

- COOTRIROSA - Sto Cristo

- Coral Santa Cecilia

- Quero-Quero - Sto Cristo

Governo do Estado

Processo de Constituicdo da
Cooperbioverde

- Coopercana

- ASTRF

- STR - Porto Xavier

- COOPAX

- ACI

- Escola de Trabalhadores 8 de Margo/Novo
Hamburgo

- STCAS (Programa
Coletivos do
Trabalho)

- EMATER

Diagndstico e Estratégias de
Desenvolvimento da
Agricultura de Porto Xavier

- Coopercana

- Agricultores de Porto Xavier

- Secretaria Municipal da Agricultura de Porto
Xavier

- COOPAX

- CRESOL

-STR

- DEAg

- PIBEX

EMATER

Convénio de Cooperagéo
técnica Coopercana - UNIJUI

- Coopercana
- UNIJUI: DEAg,DBQ, DCS, DCSa, DeTEC

Intercambio ao Salto do Jacui

- Coopercana
-Grandespi
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Processo de Constituicao da
Radio Comunitaria Amizade
FM

- Coopercana

- ASTRF

-EMA

-STR

- CRE$OL

- IGREJAS (Catolica e IECLB)

Processo de Constituicio da
AREDE

- STRs de Santo Cristo, Porto Lucena, Porto Vera
Cruz, Guarani das Missdes, Sete de Setembro,
Caibaté, Porto Xavier

- COOPERLUZ

- Coopercana

- SINDICOOP

- Sindicato dos Bancarios de Santa Rosa e Regido
- Sindicato dos Municiparios de Santa Rosa

- Sindicato dos Comerciarios de Santa Rosa

- CPERS Sindicato — 10° Nucleo Santa Rosa

- Sindicato dos Metallrgicos de Horizontina
-Igreja Cat6lica — Diocese Santo Angelo

- IEAB

- IECLB

Fonte: Elaborada pela autora.
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Dos dezenove programas/projetos e acdes das quais a Coopercana participa,
53% sdo de nivel 01; 26% do nivel 02; e 21% do nivel 04, ndo encontrando-se nenhum
do nivel 03. Ao levar em consideracdo que 79% dos projetos séo de nivel 01 e 02 pode-
se afirmar que hd uma alta densidade em torno da experiéncia e que estas acGes tém

conseguido atender a demandas dos atores locais/regionais envolvidos.

Diante dessa realidade, ndo é estranho que se levante um questionamento: se 0
Estado (na escala estadual e federal) esta presente em 79% das ac¢des, qual seria entdo o
papel do poder local, ou mesmo, é conveniente falar-se em poder local? A resposta é
sim, e o poder local, no presente caso representado principalmente pela sociedade civil

organizada, é fundamental para que estas a¢fes sejam colocadas em pratica.

Como mencionado no inicio desta pesquisa € mesmo a poucos instantes, 0
Estado ndo estd atento a todas as demandas da sociedade (BECKER, 1983). Cabe
portanto ao poder local, onde esta inclusa a sociedade civil, 0 mercado e o poder publico
municipal, organizar-se em torno de suas demandas exercendo sua cidadania

(TOURAINE, 1996).

Embora grande parte dos programas/projetos/acdes seja de nivel 01 e 02, o que
significa participacdo do Estado nas escalas federal e estadual, observa-se a presenca de
um numero considerdvel de atores da sociedade civil principalmente na escala
local/regional. Isso representa a organizacgdo da sociedade civil, sendo que esta vem se
mobilizando em torno de suas demandas, buscando respostas criativas (MENDEZ, 2002)
e solugdes junto ao governo estadual e federal, além das demais instituicdes e
organizacOes das diferentes escalas. Isso evidencia a afirmacdo de Bobbio (1986),
quando menciona que a relagdo sociedade civil - Estado, se da pelo fato da primeira ser
responsavel pela formacdo das demandas que se dirigem ao segundo, responsavel pelo

seu atendimento.
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Diante disso, pode-se considerar que a organizacdo dos atores locais em torno
de suas demandas € fundamental para o desencadeamento de processos de
desenvolvimento. Vale ressaltar que o alto nivel de densidade é resultado justamente
dessa organizacdo da sociedade civil, que busca interagir com os poderes das demais

escalas em respostas aos problemas locais que se colocam.

A densidade que se constitui em torno dos programas/projetos e acdes permite,
primeiro, que estes sejam colocados em pratica, pois o local ndo é auto-suficiente e o
desenvolvimento exclusivamente endégeno pode ser considerado “utépico”. Da
mesma forma, politicas e programas exdgenos correm o risco de ndo encontrar uma
identidade e um comprometimento no espaco local/regional, havendo possibilidades de

n&do alcangar os objetivos estabelecidos.

Ja na medida em que a construcdo destes projetos se da de forma conjunta,
partindo de uma iniciativa local e, interagindo com poderes das demais escalas, tal
processo adquire legitimidade maior, havendo mais possibilidades de éxito. Um
processo que parte do local e interage com as demais escalas, leva aquilo que Fernandez
(2004) chama de uma consciéncia de pertenca mutua a uma dindmica territorial e a um

padréo de coalizéo representativo dos interesses locais entre 0s atores.

A figura a seguir apresenta 0s principais projetos e programas nos quais a
Coopercana estd envolvida, além das demais instituicbes/organizacfes que participam
dos mesmos, formando assim, diferentes niveis de densidade institucional. A figura

deixa mais visivel a densidade institucional que ha em torno da Coopercana:

** Essa afirmacao encontra respaldo em Fischer (2002) quando afirma que a dindmica do desenvolvimento
na escala local, se d& pela combinacgdo de fatores em escalas variadas, conforme apresentado no item 1.2.
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G. G. Federal/BNDES-
Federal/MDS Pronaf Agroindustria COTRIMAIO G. Federal/MDS

ASTRF
CONSAD
Missbes
UNIJUI-DEAg
PIBEX
. EMATER
UNIJUI
CRES$OL

COOPAX

EMATER Corede Missdes

ONU*

AMM

ACls G. Estado - RS
Rural/Pesquisa

Givies Igrejas por Demanda

G. Federal ~ G. Estadual
FUNMISSOES
MST

G. Municipal P.

Xavier G. Municipal Girua Piguete

) Nativista
Cotrirosa Girua
Sto. Cristo

COOPAX
G. Estadual
CRE$OL .
APROSAN CTG P. Xavier
Sto. Cristo
ASTRF =
Escola Joao Manoel Correa

Colégio Leopoldo Ost i
Receita Federal gSto Cr?sto P. Xavier

Quero-Quero Sto. Cristo

Grupo de Jovens Alicerce

Coral Sta Cecilia Sto. Cristo

Sto. Cristo Mercedo Producgdes
Sto. Cristo

Comissédo Regional. Movimento de
Mulheres*

Fonte: Elaborada pela autora.
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Pode-se observar que cada projeto possui no minimo trés atores envolvidos
sendo estes de diferentes escalas de poder e gestdo. Cada um destes atores possui um
papel fundamental para a implementacdo dos projetos. Além disso, a densidade de atores
locais/regionais envolvidos na construcdo e desenvolvimento dos projetos se reflete na
abrangéncia de seus resultados. Ou seja, ndo sao apenas os associados da Coopernaca 0s
beneficiados com os mesmos, mas demais produtores de cana e agricultores da regido.
Podem ser exemplos disso o projeto Estudo de Variedades e a constituicdo da Cre$ol.
Nem tdo somente se restringe aos agricultores o que se d& por meio dos eventos
patrocinados pela Lic e pelo Ema, escola localizada no espaco rural procurada também

por alunos da cidade de Porto Xavier.

As acdes e o0s projetos apresentados na figura anterior resultam, em grande
parte, de iniciativas dos atores locais/regionais, que no entanto, ndo atuam de forma
isolada. Estes buscam interagir com atores das demais escalas de poder e gestdo. Ao
analisar-se 0s programas, projetos e agdes nas quais a Coopercana estad envolvida,
observa-se que ha vinte e nove atores da escala local/regional, oito da escala estadual,
nove da nacional e quatro da escala internacional. Do total de quarenta e oito atores
envolvidos, vinte e quatro pertencem a sociedade civil, vinte ao Estado e quatro ao
mercado. O grafico a seguir demonstra essa realidade e apresenta o percentual de
participagdo dos atores —sociedade civil, Estado e mercado -, em suas respectivas escalas

de poder e gestao.
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Grafico 09: Densidade Institucional: participacao dos atores nas distintas escalas de
poder e gestdo (%)

Legenda:
1 Escala Local
2 Escala Localiregional
3 Escala Estadual
4 Escala Nacional
5 Escala Intemacional

Bl Sociedade civil
. E=ztado
[] Mercado

Fonte: Elaborado pela autora.

O destaque que a sociedade civil assume frente aos demais atores, quanto ao
numero de instituicbes/organizacbes envolvidas, confirma uma das hipoteses levantadas,
a de que a sociedade civil se coloca como um ator essencial para o desencadeamento de
processos de desenvolvimento territorial local/regional. Por sua vez, o mapa institucional
da Coopercana, apresentado em seguida, traz os atores que formam a densidade

institucional, além de deixar evidente a elevada participacdo da escala local/regional:



181

Figura 09: O mapa institucional da Coopercana: 0s atores e suas respectivas escalas de poder e gestdo

Engenho Azucarero

AGORA XXI| DIEESE

Corede Missdes

Delegados do OP ANTEAG

STRs COTRIMAIO

Receita Federal Mov. Mulheres Rurais EMA -BNDES
CRECAF CRE$OL
EMATER

CONSAD URI ACI
P.M Porto Xavier COASA

Poder Judiciario GRANDESPI FUNMISSOES

COTRIROSA
ASTRF

Coopercana 273 Coral Sta

P.M. Girua

associados CTG P. X Cecilia Comisséo Regional STCAS

Piquete de Mulheres

. Nativista
3 Escolas de P.Xavier. APROSAN

AMM Camara Vereadores AMM

UNIJUI G. Jovens
Escola 8 de Marc¢o

COPESC Alicerce
Producdes Escola Leopoldo Ost

S. Educacéo

LEGENDA
[ Escala Local B Sociedade civil
E Escala Local-Regional [l Estado
B Escala Estadual [] Mercado

Il Escala Nacional
[ Escala Internacional

Fonte: Elaborada pala autora.
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Na medida em que a populacdo local/regional passa a assumir-se enquanto atores ou
agentes capazes de realizar acdes sobre o territorio, ao perceber que a crise do Estado
Desenvolvimentista traria impactos negativos na escala local/regional, estes acabam formando
uma densidade institucional de modo a responder a suas demandas e necessidades. Segundo
Kahil (2005) os atores locais criam nos lugares um novo dinamismo ja que, da convivéncia
com a necessidade e com o outro, a cada dia, todo novo dia esta a exigir a descoberta e

criacdo de formas inéditas de trabalho e de luta.

Este processo de organizacdo dos atores locais/regionais culmina com a criagcdo da
Coopercana em 1999. A partir dai, forma-se uma nova territorialidade em torno das relaces
de poder e gestdo provenientes da cultura da cana, sendo esta entendida como um capital
territorial (LEADER, 2005). A partir da Coopercana, que se coloca como uma referéncia do
poder de organizacdo local, sdo desencadeados projetos e a¢des que extrapolam a cadeia da

cana, como sera detalhado a seguir.

Quando a percepcdo e a agdo em direcdo a solucdo de um problema ou uma
necessidade parte dos atores locais/regionais, ou seja, daqueles afetados pelo problema, ha um
comprometimento maior destes atores para com as acOes desencadeadas em prol de sua
solucdo. O comprometimento leva a uma identidade e as praticas, no caso empirico, a uma

nova territorialidade.

A presenca consideravel de atores locais/regionais resulta da identidade destes com
0s programas/projetos e acdes que vem sendo executados em prol do desencadeamento de um
processo de desenvolvimento territorial local/regional, que tem no cultivo, industrializacéo e
comercializacdo da cana sua referéncia, mas ndo se restringe a esta. Essa é a dindmica que

gera uma consciéncia de pertenca da qual trata Fernandez (2004).

A partir desta consciéncia, a sociedade civil local/regional organiza suas demandas

principalmente através de projetos. No entanto, para sua implementacdo recorre
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principalmente ao Estado (mas também aos demais atores das outras escalas), procurando
inserir estes projetos em programas governamentais, como por exemplo, Pronaf, Programa
Fome Zero - Consad, Programa Nacional de Producdo e Uso de Biodiesel, RS - Rural entre
outros, como podera ser observado adiante. 1sso explica o fato de 79% dos programas/projetos
e acles serem de nivel 01 e 02, contando com a participacdo do Estado e um ndmero
significativo de atores da sociedade civil. Enfim, o Estado continua com um importante papel
a exercer frente aos processos de desenvolvimento territorial como tratam Becker (1983),
Fiori (1994) e Stiglitz (2002), o que pode ainda ser reforgcado pelas consideracdes do gedgrafo
Jodo Ferréo:

Reconstruir o interior destruindo a interioridade [ou reduzir a perificidade
de um territério] implica, pois, o desenvolvimento de estratégias ativas de inclusao:
mobilizar atores individuais e coletivos, integra-los em objetivos comuns e em
linhas de rumo estrategicamente partilhadas, co-responsabiliza-los na missdo de
criar condicBes de desenvolvimento para as regides onde vivem e atuam. E, nesta
tarefa especifica, cabe ao Estado um papel crucial, impulsionando direta e

indiretamente estas estratégias a0 mesmo tempo que combate com vigor a cultura
assistencialista (FERRAO, 2005).

Enfim, apoés tratar das inovacdes territoriais coletivas, da densidade institucional — da
importancia do Estado e da ativa participacdo da sociedade civil no desencadeamento dos
processos de desenvolvimento territorial local/regional -, buscar-se-4 a seguir, apresentar
algumas transformacdes territoriais decorrentes das inovacOes acima citadas e da densidade
institucional em torno da Coopercana. Essas transformacdes se expressam a partir nos novos

usos politicos e econdmicos do territério.



6 AS TRANSFORMAGCOES TERRITORIAIS DECORRENTES DA INOVACAO
TERRITORIAL COLETIVA E DA DENSIDADE INSTITUCIONAL: OS NOVOS

USOS POLITICOS E ECONOMICOS DO TERRITORIO

A seqguir, serdo relatadas acOes, projetos e programas decorrentes das inovagoes
territoriais coletivas e da densidade institucional. Tentar-se-4 demonstrar como as ac¢des, 0s
projetos e os programas tém levado a novos usos politicos e econémicos do territério
(BECKER, 1993, SANTOS; SILVEIRA, 2004) e conseqilientemente, desencadeado um

processo de desenvolvimento territorial local/regional no espago que esté sendo analisado:

6.1 Os novos usos politicos

A partir do momento em que se caracterizam 0s novos usos politicos do territorio, é
possivel demonstrar que as transformacdes territoriais decorrentes das acGes da Coopercana
ndo se restringem ao crescimento econdmico e tém reflexos mais amplos. O processo de
constituicdo da Coopercana ja é marcado por um novo uso politico do territério. Por sua vez,
0s novos usos politicos sdo entendidos como as novas formas de gestdo territorial, possiveis

desde a descentralizagdo politico-administrativa do Estado e a maior participacdo da
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sociedade civil na gestdo territorial, ou seja, na negociacdo de estratégias e acdes visando seu

desenvolvimento.

A figura a seguir, demonstra a densidade de instituicdes/organizacdes que mais
diretamente se envolveram no processo de criagdo da Coopercana, além das
instituicBes/organizacdes que surgiram em consequéncia da densidade institucional pos-

Cooperativa:

Figura 10: Instituicdes/organizacgdes locais que deram origem a Coopercana e
instituicbes/organizagdes que se originaram a partir de sua formacao

‘MTRF | STR ‘ IGREJA CATOLICA ] IECLB |EDDPM{ ‘
| COOPERCANA

P RN
e ol 0 el

Fonte: Elaborada pela autora.

Estas instituicbes/organizagfes também caracterizam novos usos politicos do
territério decorrentes da densidade institucional em torno da Coopercana. Além disso, diante

da realidade local/regional, podem ser consideradas inovadoras, como apresentado a seguir:
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6.1.1 Processo de constituicdo do Ema - Linha S&o Carlos/Porto Xavier

O Ema foi criado na Escola Carlos Bratz a partir do Projeto Alternativo de Ensino
Médio, programa desenvolvido pelo Governo do Estado (1999-2002), através da Secretaria da
Educacdo em conjunto com os municipios de baixa densidade demografica, a partir de junho
de 2001. As escolas que desenvolveram o projeto, passaram a adequar o0 ensino médio a
realidade local. Através do Parecer n® 640/01 do Conselho Estadual de Educacdo, foram
implementadas escolas de ensino médio em 39 comunidades do Estado, em 16 CREs,
reunindo 2.559 educandos (SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO DO ESTADO,

2002).

O projeto prop6s a construcdo de uma proposta politico-pedagogica que articulasse a
construcdo social do conhecimento com a elaborag@o de um projeto de desenvolvimento local
emancipador. Foi proposta a construcdo de um curriculo a partir da realidade local,
envolvendo aspectos econdmicos, sociais, culturais, antropolégicos, historicos, geograficos,
com vistas a integragdo com a respectiva comunidade. Para o atendimento desses objetivos o
curriculo passou a ser organizado em sete etapas durante seus trés anos do ensino médio,

como pode ser visualizado a seguir:

Tabela 07: Etapas do curriculo do projeto alternativo de ensino médio

Etapas Descricdo das Etapas

1 Compreensdo da realidade do ponto de vista do desenvolvimento, devendo
ocorrer a pesquisa e a elaboracgédo dos Planos de Estudo
Espacos de gestdo (familia, escola, comunidade...) e relacBes de poder
Formacdo cultural da populacéo e construgédo da identidade
Relacdo do ser humano com o conjunto da natureza e 0 processo produtivo
Politicas publicas em vista da qualidade de vida
Alternativas de desenvolvimento

Sistematizacdo reflexiva sobre o processo realizado
Fonte: Secretaria da Educacdo do Estado, 2002. Adaptada pela autora.
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Os objetivos do projeto na escala estadual estdo voltados a criacdo de escolas
publicas com responsabilidade social adaptadas a realidade das minorias (comunidades rurais,
sem terra, populacdes ribeirinhas, comunidades indigenas e remanescentes de quilombos).
Assim, destaca-se a proposta de educacdo basica do campo, que visa adaptar o ensino a
realidade das regides rurais, levando as discussfes do cotidiano rural para a sala de aula,
buscando diminuir o éxodo rural. (PROJETO ENSINO MEDIO ALTERNATIVO NO RS,

mar/2005).

Dentro desse contexto mais amplo, na escala local/regional buscou-se adequar o
ensino médio a realidade rural local do aluno. Nessa escala o Projeto Alternativo de Ensino
Meédio foi implementado em trés municipios localizados no Corede Missbes, S&o Nicolau,

Santo Ant6nio das Missdes e em Porto Xavier, pertencentes a 322 CRE.

A iniciativa de implementagdo do Ema na Escola Carlos Bratz da Linha Séo Carlos -
Porto Xavier, partiu da propria localidade da Linha S&o Carlos, mobilizando também
localidades vizinhas. Estes atores sentiam a necessidade de um ensino mais voltado a
realidade da agricultura familiar, havendo interesses na constituicdo de um curso técnico
agricola. No entanto, segundo os professores e direcdo da escola, um curso técnico agricola

apresentava pouca viabilidade técnica, financeira e principalmente burocrética.

Frente a essa realidade, a comunidade escolar buscou junto ao Governo do Estado
uma resposta a sua demanda. Como estava sendo desenvolvido o Projeto Alternativo de
Ensino Médio, a escola optou por aderir a este, criando um ensino médio voltado a realidade
agricola local, sem, no entanto, excluir o curriculo tradicional. O Conjunto Educacional de
Ensino Médio S8o Luiz Gonzaga, o0 Ema da Escola Carlos Bratz é oficializado em 28 de

fevereiro de 2002.

Entre os atores envolvidos na constituicdo e desenvolvimento do Ema estdo -

Governo do Estado (Secretaria da Educacdo), Poder Publico Municipal (Secretaria da
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Educacdo), Escolas de Rincdo Comprido, Rincdo Vermelho e Linha Sdo Carlos de Porto
Xavier, Comadem, Coopercana, STR, Coopax, Emater, além dos pais dos alunos, que

desencadearam as discussoes acerca deste ensino médio.

Dados 0s primeiros passos para a W—

constituicdo do Ema na Linha Sédo Carlos, esta g=t= !

o

discussdo passa a fazer parte da pauta do Forum
de Desenvolvimento Local. Este Forum
realizado nos anos de 2000 a 2002 (duas vezes . \
C —

por ano), contava com a participacao de cerca de Foto 20: Férum de Desenvolvimento Local,

nov/2000

trinta representantes de instituigdes/organizagdes Fonte: ASTRF.
locais/regionais, 0s quais tinham como objetivo discutir acdes para o desenvolvimento do

municipio de Porto Xavier. Levantavam-se questdes como: “que problemas temos?”, “quais

as possiveis solugdes para estes problemas?”, “Que a¢des desenvolver para soluciona-10s?”.

Além das discussbes dentro do Forum, foram desenvolvidas reunibes com a
Secretaria da Educacdo do Estado e posteriormente entre as entidades acima citadas para
tracar o planejamento inicial do Ema. Realizaram-se assim, sucessivos momentos de
encontros através de seminarios e reuniGes com o objetivo principal de planejar a melhor

forma de implantagéo, organizacéo e sequiéncia do Ema.

Estando o Ensino Médio Alternativo constituido, entidades como a Secretaria
Municipal da Educacdo, Emater, Coopercana, STR, Coopax, passam a ser parceiras da Escola
Carlos Bratz. Passam a desenvolver assim, atividades didaticas como palestras, seminarios,
viagens de estudo, apoio técnico, reunides de planejamento arcando com alguns custos das
atividades. Além disso, a formacéo e preparacao dos professores se deu a partir de reunifes no

turno inverso as aulas para desenvolver e discutir os projetos a serem realizados na Escola.
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O diferencial da Escola Carlos Bratz inicia por seu curriculo. Os trés anos do ensino
médio estdo divididos em sete etapas com uma duracdo média de um semestre, como pode ser
observado na tabela 07 acima. O curriculo tradicional permanece com sua disposi¢do durante
0s trés anos, no entanto, cada disciplina estd mais voltada ao tema de cada uma das etapas e,
consequentemente a realidade do aluno. Em cada uma das etapas busca-se partir do micro
para 0 macro, retornando novamente ao micro. Ou seja, parte-se da realidade do aluno,
passando pela localidade, municipio, estado, pais, até chegar ao global, retornando
posteriormente a realidade do aluno, passando entdo e pensar em como mudar ou intervir na
realidade local. (Professora do Ema, ago/05). Durante a gestdo do governo estadual
1999/2002, havia ainda uma carga horaria especifica, tanto para a preparacdo de projetos por

parte dos professores, como para a execu¢ao dos mesmos junto com os alunos.

Outro diferencial diz respeito a recuperagdo paralela. Neste caso, ao aluno reprovar
em alguma disciplina, 0 mesmo segue normalmente para a proxima etapa. No entanto, em
turno inverso, este aluno recupera a disciplina na qual reprovou, seguindo as aulas normais
com sua turma. A escola possui ainda um grupo de danca, um grupo de teatro e a radio
escolar, atividade realizada durante uma hora a cada 15 dias. A radio é organizada pelos
proprios alunos, tendo apresentacdes, convites, recados e masicas. Estas atividades atraem até

mesmo alunos da cidade de Porto Xavier.

Segundo a comunidade escolar, através de pesquisas realizadas com os alunos,
muitos daqueles oriundos do espaco rural do municipio, ndo seguiriam os estudos, caso ndo
houvesse este ensino medio no interior do Municipio. Dentre as razfes para a provavel
desisténcia estdo a falta de recursos financeiros, além de preconceitos “dos alunos da cidade”

para com os “alunos da roga”.

O numero de estudantes atendidos pelo Ema na Escola Sdo Carlos, de 2002 a 2005,

chega a noventa e cinco, sendo que em 2005 atendeu ao todo (ensino fundamental e médio)
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duzentos e quatorze alunos. A evolucdo de alunos do Ema por ano pode ser observado na

tabela abaixo:

Tabela 08: Numero de alunos atendidos pelo Ema na escola Séo Carlos

Ano de conclusao N° de alunos
2004 29
2005 (atual 3°ano) 13%
2006 (atual 2°ano) 20
2007 (atual 1°ano) 33
Total 95

Fonte: Escola S&o Carlos. Elaborada pela autora.

A éarea de abrangéncia da Escola Carlos Bratz vai além da localidade de linha Sao
Carlos, estendendo-se as localidades de Rincdo Comprido, Rincdo Vermelho, Saltinho e um
pequeno percentual da propria cidade de Porto Xavier. Os recursos financeiros necessarios a
constituicdo do Ema foram oriundos do Governo do Estado, sendo que a escola pertence ao
sistema estadual de ensino. Estes recursos eram destinados principalmente a disponibilizacédo
de uma carga-horaria adicional aos professores de modo que estes pudessem dedicar-se a

elaboracdo de projetos.

Como ja mencionado, a iniciativa para a constituicdo do Ema, partiu principalmente
da localidade de Linha Sdo Carlos, sendo que a partir dessa demanda a comunidade escolar
buscou uma resposta para a mesma. E importante salientar que uma das localidades que mais
possui associados da Coopercana € a Linha Sdo Carlos. Pode-se considerar que a trajetoria de
lutas e mobilizaces por parte dos associados da Cooperativa passa a ser uma constante na
vida destas pessoas, passando a se organizar em torno do atendimento de suas diferentes

demandas.

% Segundo a comunidade escolar, no ano de 2004 ingressaram apenas 13 alunos devido a diversos comentarios
gue surgiram sobre o Ema. Segundo estes comentarios e Ensino Médio Alternativo néo teria validade frente ao
MEC, além de ndo preparar para a prova do vestibular, sendo que o contetdo tradicional estaria sendo ignorado.
Frente a isso a comunidade escolar passou a realizar reunifes nas localidades para dar maiores esclarecimentos
sobre 0 Ema, sua didética, seus objetivos e metodologia, 0 que acabou trazendo mais alunos para a Escola.
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A constituicdo do Ema na Linha Sdo Carlos pode ser um exemplo da relagdo Estado -
sociedade civil (BOBBIO, 1986). Na medida em que o local se organiza e a partir dai busca o
Estado, ha uma sinergia maior entre estes atores e entre estas duas escalas. Dessa forma, a
acdo do Estado torna-se mais presente nos territorios periféricos, podendo suas acles
apresentar uma eficacia maior, em funcéo desta demanda estar partindo da mobilizacdo dos
atores locais, 0 que gera uma maior identidade e comprometimento destes atores para com as

acoes a serem desenvolvidas.

O processo de constituicdo do Ema em Porto Xavier, quanto a sua densidade pode
ser considerado de nivel 02, envolvendo instituicbes/organizacfes da escala local/regional
bem como poderes da escala Estadual. Alem disso, este € mais um exemplo da abrangéncia
das a¢des nas quais a Coopercana esta envolvida. O Ema ndo beneficia apenas os associados
da Cooperativa, através de seus filhos que freqiientam a escola, mas também a todos os alunos
que a buscam, ressaltando que a escola é procurada por estudantes do espaco urbano que a
freqlientam em funcéo dos diferenciais e/ou inovacgdes que apresenta. 1sso por sua vez, pode
ser um exemplo do que Santos (1997-a) denomina de um continuum rural-urbano. Fica
evidente que o rural extrapola o agricola e “o atrasado” na medida em que desperta o interesse

dos estudantes urbanos.

6.1.2 Processo de constituicdo da Cre$ol - Porto Xavier

Antes de tratar especificamente da constituicdo da Cre$ol — Porto Xavier, ira se
contextualizar sinteticamente o Sistema Cre$ol como um todo. O Sistema de Cooperativas de
Crédito Rural com Interacdo Solidaria surgiu em 1995 no Estado do Parand, expandindo-se

para Santa Catarina e para o Rio Grande do Sul nos anos posteriores.
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As cooperativas Cre$ol sdo institui¢des financeiras autorizadas pelo Banco Central
do Brasil constituidas e geridas por agricultores familiares, articuladas com movimentos
sociais e organizacoes da sociedade civil, estando integradas entre si através das Cooperativas
Centrais e das Bases Regionais de Servico. O objetivo das cooperativas Cre$ol gira em torno
de fortalecer e estimular a interacdo solidaria entre agricultores familiares e suas organizactes

através do crédito, visando o desenvolvimento local.

O Sistema possui um diferencial quanto a gestdo do crédito se comparado as
organizagdes financeiras tradicionais. As unidades Cre$ol reaplicam os recursos captados nos
municipios onde se localizam, com vistas a promocdo do desenvolvimento. Esta preocupacdo
em desenvolver o local é um dos atrativos que leva os agricultores a formarem ou se

associarem as cooperativas Cre$ol.

Dos agricultores familiares associados ao Sistema, 79% possuem menos de 20 ha. A
renda agricola anual de 71% destes agricultores esta abaixo de R$ 4.000,00. Séo agricultores
historicamente excluidos do acesso ao crédito e em processo de empobrecimento (CRE$OL,
2005). Para muitos destes agricultores o Sistema Cre$ol se coloca como uma alternativa para

a obtencdo de crédito e para a realizacdo de investimentos nas pequenas propriedades rurais.

No ano de 2004 o Sistema era constituido por oitenta e uma unidades sendo que
quarenta e trés encontram-se no Parand, vinte em Santa Catarina e dezoito no Rio Grande do

Sul. A evolucdo de unidades e associados como pode ser visualizado na tabela que segue.

Tabela 09: Unidades e associados do Sistema Cre$ol — 1996/2005

Periodo | Cooperativas | Associados Periodo Cooperativas | Associados
12/1996 5 1.639 12/2001 46 200.540
12/1997 7 2.674 12/2002 71 29.990
12/1999 15 5.898 12/2003 75 42.375
12/2000 28 11.316 12/2004 81 49.900
12/2000 31 15.175

Fonte: Cre$ol, 2005. Adaptada pela autora.
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Das oitenta e uma agéncias do Sistema, uma localiza-se no Corede Fronteira
Noroeste, no municipio de Santo Cristo e uma no Corede Missdes, no municipio de Porto

Xavier, da qual se tratara a seguir:

O processo de constituicdo da Cre$ol — Porto Xavier, da mesma forma como o Ema,
também iniciou-se nos anos de 2000 a 2002, dentro das discussdes do Forum de
Desenvolvimento Local. A partir das discussbes do Férum, observou-se que havia no
municipio, cooperativas de producdo, de industrializacdo, de comercializacdo, menos de

crédito.

O acesso restrito ao crédito, por parte dos pequenos agricultores, era entendido como
um estrangulamento para a promog¢éo do desenvolvimento. Buscou-se assim constituir uma
instituicdo/organizacéo de fomento que permitisse maior acesso dos agricultores familiares ao

crédito e recursos financeiros, contribuindo para a promocao de um desenvolvimento local.

Como as discussdes no Forum apontavam para a necessidade de uma agéncia de
fomento financeiro, a ASTRF buscou conhecer melhor a experiéncia do Sistema Cre$ol no
Estado do Parana. Num segundo momento, o STR-Porto Xavier, realizou reunides nas
localidades de Porto Xavier para disseminar a idéia da constituicdo de uma cooperativa de
crédito. Posteriormente, realizou-se um seminario no qual participaram técnicos da Cre$ol do
estado do Parang, tratando questdes como o funcionamento e a dindmica do Sistema bem
como seus objetivos, metas e missdo. Assim, a 10 de julho de 2002 foi fundada a unidade da

Cre3ol - Porto Xavier, que iniciou seus trabalhos a 18 de janeiro de 2003.

Segundo atores envolvidos nessa experiéncia, optou-se pelo Sistema Cre$ol por este
melhor se adequar aos interesses e necessidades locais. Segundo os associados, outras
cooperativas de crédito existentes ja assumiram um carater mais voltado a uma organizacao

financeira, deixando a margem os principios cooperativos, além do local (no caso o



194

municipio) possuir menos autonomia quanto a gestdo e reaplicacdo de seus recursos. Da
mesma forma como os atores locais, 0 Sistema demonstra grande preocupagdo com a questao
do desenvolvimento local, sendo que possui como principios “a democracia, a articulacdo
com 0s movimentos populares, a direcdo e gestdo dos proprios agricultores, a transparéncia, a

descentralizacdo, honestidade, a solidariedade, e cooperacao e a ética” (CRE$OL, 2005).

Para a criacdo da Cre$ol - Porto Xavier,
estabeleceu-se uma cota capital de R$ 100,00, somando na
época um montante de R$ 4.700,00. A unidade de Porto
Xavier possui hoje uma funcionéria mais dois estagiarios,
estando estabelecida em prédio prdprio, como demonstra a
fotografia ao lado. Além dos servicos prestados como

poupanca e conta corrente, a Cre$ol — Porto Xavier

X iy g 5 i T
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isponibiliza recur Pronaf, Program Habitacé o
disponibiliza recursos do Pronaf, Programa de Habitagao Foto 21: Cre$ol - Porto Xavier, jul/05

, . - , Fonte: Rambo, 2005.
Rural, além do micro-credito local como sera apresentado

a seguir. A area de abrangéncia da Cre$ol — Porto Xavier inclui os municipios de Porto
Xavier, Roque Gonzales, Sdo Paulo das Missdes e Porto Lucena e a partir de margo de 2005 a
sua area de atuacdo estende-se aos municipios de Pirapd, XVI de Novembro, Sdo Pedro do

Butid, Salvador das Missdes e Cerro Largo.

Quando de sua constituicdo em 2003, a Cre$ol — Porto Xavier contava com quarenta
e dois associados, sendo que no final deste mesmo ano ja somava quinhentos e oitenta e trés.
Em 2004 este nimero chega a setecentos e um e até maio de 2005 possuia setecentos e
sessenta associados distribuidos nos municipios acima citados. Deste total, apenas 31% sdo
também socios da Coopercana, podendo-se destacar que no ato de sua constituicdo, a Cre$ol

era composta apenas por associados da Coopercana.
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A associagdo de agricultores a Cre$ol, ndo ligados a Coopercana é um dos exemplos
de que as agdes que esta segunda desenvolve, em interagdo com demais
instituicbes/organizagdes (densidade institucional) ndo beneficiam apenas seus associados,
mas sim os agricultores da regido de modo geral. 1sso por sua vez, demonstra a importancia
da densidade institucional para o desencadeamento de um processo de desenvolvimento

territorial, ndo restrito a um setor econémico.

O processo de discussdo e de constituicdo da Cre$ol — Porto Xavier pode ser
considerado de nivel 04, pois envolveu basicamente atores locais/regionais da sociedade civil
organizada. No entanto, o desenvolvimento das atividades da Cre$ol enquanto banco

cooperativo pode ser considerado de nivel 01, pois além de todo sistema a Cre$ol envolve:
a) 0 Banco do Brasil, responsavel por realizar a compensacdo de cheques;

b)o Banco Central do Brasil, que fiscaliza e autoriza a Cre$ol a prestar os servi¢os

bancérios, além de ser responsavel pela realizacdo de auditorias;

c)o poder publico federal e estadual, através do repasse de recursos pelo Pronaf e

Programa de Habitacdo Rural.

6.1.3 Processo de constituicdo da radio comunitaria Amizade FM — Porto Xavier

A constituicdo da radio comunitéria
Amizade FM pode ser considerada outro uso
politico do territério, trazendo beneficios para

grande parte da populacdo de Porto Xavier. A

necessidade da constituicdo de uma radio

Foto 22: Estudio da Amizade FM - Porto
Xavier, jul/05
Fonte: ASTRF.
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comunitaria partiu do fato de haver apenas uma sucursal da Radio Navegantes de Porto

Lucena, no municipio de Porto Xavier.

As primeiras discussfes sobre uma estacdo de radio também se iniciaram no Férum
de Desenvolvimento Local, sendo que a radio Amizade entra em funcionamento em janeiro
de 2004. Esta iniciativa se concretizou através da interacdo da Coopercana, ASTRF, Ema,
STR, Cre$ol e Igrejas (Catdlica e IECLB) as quais levantaram 0s recursos e 0S meios

necessario a sua implementacéo.

Para que a emissora pudesse entrar em
funcionamento foi arrecadado um montante de R$
12.000,00. Estes recursos foram obtidos a partir de
empréstimos de atores locais, 0s quais estdo sendo
pagos de acordo com recursos que a radio vem obtendo

com a prestacdo de servigos.

Atualmente, a Amizade FM possui 12  Foto23: Amizade FM localizada no
prédio da ASTRF — Porto Xavier,

ind fisi i of jul/os.
associados (pessoas fisicas) os quais efetuaram o Fonte: ASTRE

pagamento de uma taxa de associacdo. Além disso, mensalmente a Coopercana e a Cre$ol
contribuem com R$ 150,00. As demais instituicGes/organizacbes sdo parceiras e/ou
colaboradoras da radio. Por exemplo, inicialmente a Amizade FM instalou-se no prédio do
STR, estando hoje localizada no prédio da ASTRF. Atualmente, h4d cinco pessoas se
dedicando aos trabalhados na emissora, sendo que 0s mesmos recebem uma remuneragéo de

acordo com 0s recursos obtidos mensalmente.

O processo de constituicdo da radio comunitaria é de nivel 04 quanto a sua
densidade. Participaram de sua constituicdo apenas instituicGes/organizacGes da sociedade
civil na escala local/regional. Novamente pode-se destacar a importancia da sociedade civil

organizada. A criacdo de uma estacdo de radio no municipio de Porto Xavier, possibilitou
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uma programacdo mais voltada as demandas da comunicacdo local. Outro ponto positivo a
citar é o fato da Radio Amizade acabar com o monopolio no setor da radiocomunicagéo em
Porto Xavier, levando a concorréncia entre as duas estacBes, 0 que acaba beneficiando os

anunciantes das radios.

Além disso, a Amizade FM, no ano de 2004, recebeu o prémio Destaque
Profissional e Empresarial, sendo a radio mais citada pela populacdo numa pesquisa de
opinido realizada pelo Instituto de Pesquisa Alianca no municipio de Porto Xavier. 1sso
demonstra a aceitacdo e o apoio da populacdo de Porto Xavier a mais esta organizacdo que
surgiu a partir da densidade institucional na escala local/regional, evidenciando que a
densidade institucional permite que a partir da constituicdo da Coopercana se desencadeie um

processo de desenvolvimento territorial e ndo apenas setorial.

6.1.4 Processo de constituicdo da Coopercil —Porto Xavier

A trajetoria da Coopercil inicia com o Programa Coletivos de Trabalho e passa pela
criacdo da Coperbioverde. Este programa, realizado de janeiro a setembro de 2001, foi uma
iniciativa do Governo do Estado do RS (gestdo 1999-02), resultando de discussdes entre a

STCAS, o Poder Legislativo e os Movimentos Sociais.

O programa destinou-se a trabalhadores desempregados ou inseridos de forma
precéria no mercado de trabalho, residentes em comunidades com alto grau de vulnerabilidade
social ou identificados por uma mesma fonte de renda. O Coletivos apresentou dois eixos
estratégicos - o emergencial, que produziria beneficios imediatos para as condi¢fes de vida
dos trabalhadores e suas comunidades, e o estratégico, que apoiaria 0 desenvolvimento de
iniciativas auto-sustentaveis de geracdo de trabalho e renda e de ac¢Ges de carater pedagdgico,

de alcance a médio e longo prazo (SECRETARIA DO TRABALHO, CIDADANIA E
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ASSISTENCIA SOCIAL, 2005). O Programa envolveu, além do seu publico alvo, érgéos
publicos estaduais, prefeituras, fundagdes, movimentos sociais, ONGs, universidades, igrejas
e associacBes comunitarias, numa tentativa de constituir um grupo de trabalho coletivo,

podendo organizar-se sob forma de cooperativa.

Para implantar os Coletivos exigia-se a existéncia de uma entidade (prefeitura ou
outra entidade da sociedade civil) para firmar convénio com a STCAS, assumindo o
compromisso de viabilizar o médulo de Geragcdo Emergencial de Renda e o acompanhamento
da execucdo do Programa no ambito local. Também era necessaria a existéncia de uma
entidade técnica para desenvolver as a¢Bes de Educacdo para o Trabalho e Cidadania, a
Oficina de Planejamento, o curso de Qualificagdo Profissional, a assessoria técnica e as
iniciativas econémicas, garantindo que todo o processo estivesse baseado nos principios da
auto-gestdo. A coordenacdo do conjunto de atividades do Programa, era de competéncia do
Grupo Local de Gestdao-GLG, constituido por representantes de organiza¢des governamentais

e ndo governamentais e da propria comunidade onde seria implementado.

Para a implantacdo do Coletivos de Trabalho, a STCAS recebeu setenta e sete
solicitacOes de adeséo, sendo desenvolvidas a¢Oes em trinta e sete comunidades de vinte e
cinco municipios do Estado, beneficiando dois mil e quatrocentos trabalhadores. O médulo
Organizagdo Sustentavel do Trabalho envolveu oitenta e seis iniciativas econdmicas ou
empreendimentos autogestionarios com cerca de setecentos trabalhadores. Estas iniciativas
econdmicas estavam voltadas principalmente para atividades como : agricultura ecolégica
(hortas, floricultura e arborizagdo, jardinagem e paisagismo, plantas medicinais,
vermicompostagem), triagem de residuos sélidos, producdo de alimentos (panificacéo,
congelados, fornecimento de refei¢cdes), confeccdo de vestuarios e calgados, construcao civil,
artesanato, estética e embelezamento, agroindustria (embutidos, frutas, legumes) e

piscicultura.
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Dentre os projetos desenvolvidos no Programa estava a Cooperbioverde do
municipio de Porto Xavier. Nele atuaram instituicdes/organizaces como a Coopercana,
ASTRF, STR, Coopax, ACI, Emater, Prefeitura de Porto Xavier, além do Governo do Estado
(STCAS - Programa Coletivos do Trabalho) e a Escola de Trabalhadores 8 de Mar¢o de Novo
Hamburgo. Segundo relatos de atores envolvidos na antiga Coperbioverde (e atual Coopercil),
a intencéo de trazer o Coletivos para Porto Xavier partiu de atores da Coopercana, que sabiam

da existéncia deste programa.

A iniciativa na escala local/regional reuniu trinta trabalhadores (vinte e quatro
mulheres e vinte e seis homens) do municipio de Porto Xavier. As pessoas foram selecionadas
a partir de um levantamento realizado pela Secretaria de Assisténcia Social de Porto Xavier
através de um cadastro socio-econémico, que levou em consideracdo a trajetoria de

desemprego, baixa escolaridade e precérias condi¢Ges de vida das pessoas cadastradas.

Conforme os proponentes do Programa, este justifica-se pela crescente demanda por
politicas capazes de reduzir a deterioracdo do tecido social, entendendo que para combater o
desemprego e a exclusdo social ndo bastam as préaticas tradicionais de iniciativas emergenciais
e fragmentadas. Tornar-se-ia necessario resgatar a possibilidade de insercdo produtiva,
baseada no fortalecimento da autonomia dos trabalhadores e na sua capacidade de gerir 0
trabalho e estabelecer relagfes de cooperagdo para garantir a sustentabilidade (SECRETARIA
DO TRABALHO, CIDADANIA E ASSISTENCIA SOCIAL, 2005). Na escala
local/regional, as atividades justificam-se pela necessidade de alternativas de renda para 0s

trabalhadores e a redugdo dos danos ambientais.

Dentro disso, na escala local/regional buscou-se criar uma cooperativa de
trabalhadores — a Cooperbioverde, que trabalharia com a reciclagem de lixo seco e a

organizacgdo de uma horta comunitéria, utilizando para tal, o lixo orgénico.
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O Programa se deu com base em quatro modulos operacionais: (1) Educacédo para o
Trabalho e Cidadania - ETC; (2) Geracdo Emergencial de Renda - GER; (3) Qualificacédo
Profissional - QP e; (4) Organizacdo Sustentavel do Trabalho- OST. Na escala estadual os
recursos destinados ao Programa chegaram a R$ 3,6 milhdes sendo que por oito meses (seis
meses previstos no projeto e mais dois de prorrogacdo) os trabalhadores recebem uma

remuneracdo mensal de R$ 240,00.

Na escala local/regional realizaram-se encontros e reunides dentro destes modulos,
buscando organizar os trabalhadores para a constituicdo da Cooperativa. A Prefeitura firmou
convénio com a STCAS, sendo que a Escola de Trabalhadores 8 de Marco de Novo
Hamburgo atuou como entidade técnica para desenvolver as diferentes acdes durante o
programa. As demais instituicGes citadas acima constituiram o Grupo Local de Gestéo,

participando em diferentes momentos durante o programa.

No entanto, alguns meses apds o término do programa, a Cooperbioverde acabou
desestruturando-se por divergéncias internas. Segundo depoimentos de atores envolvidos, esta
desestruturacdo se deu pela forte cultura assistencialista existente entre o publico envolvido
no programa. Com o fim da Cooperbioverde, alguns componentes organizaram a Coopercil —
Cooperativa de Recicladores, que coleta e separa o lixo seco da cidade de Porto Xavier,

comercializando-o posteriormente.

A Coopercil foi criada em junho de 2004 com vinte associados. Destes, atualmente
apenas sete comparecem para realizar as atividades. Esta cooperativa foi criada a partir de
acoes da ASTRF com trabalhadores da antiga Coperbioverde. A participacdo da Coopercana
se d& através de auxilios financeiros a participacdo dos cooperados da Coopercil em cursos de

formagéo e cooperativismo.
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Figura 11: Coopercil — Linha Divisa/Porto Xavier, jul/05

Fonte: Rambo, 2005.

Segundo associados da Coopercil, hd uma dificuldade muito grande em dar
continuidade aos trabalhos na Cooperativa, em funcdo de necessitar-se de um apoio maior
do poder publico municipal, principalmente para a remocdo do lixo, ja que ndo existe coleta
seletiva na cidade. Outro empecilho ao desenvolvimento da Coopercil, segundo seus
associados, é a falta de recursos financeiros que possibilitem uma reforma/ampliacdo do
galpdo de reciclagem, para a compra de um trator e mesmo um carro. A ASTRF junto a
Coopercil tentou obter recursos através de um programa governamental, porém este nao
enquadrava cooperativas, apenas associacdes de reciclagem. Assim, a falta de recursos

financeiros para investir na Coopercil permanece como um entrave a seu desenvolvimento.

Sobre a experiéncia da Coopercil podem-se tecer algumas consideragdes. O
Coletivos de Trabalho, embora fosse um programa que visava, alem da geracdo emergencial
de renda, também acOes estratégicas e permanentes, acabou, na escala local/regional,

alcancando seus objetivos apenas parcialmente.

A demanda por mais uma fonte de renda, mesmo partindo dos atores locais, néo se
fez a partir dos atores demandantes. Em funcdo disso, entende-se que ndo houve o
comprometimento e a identidade necessaria para formar uma territorialidade em torno de

uma cooperativa de reciclagem.
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Entretanto, o que permitiu a formacdo da Coopercil foi justamente a densidade
institucional e 0 comprometimento daqueles associados da Coopercil que a consideram uma
importante fonte de renda. Observa-se porém, a necessidade de uma densidade institucional
maior em torno desta cooperativa, buscando programas de fomento, cursos de formacéo de

modo que esta se viabilize e seja uma fonte segura de renda para seus cooperados.

A partir dessa experiéncia, observa-se a importancia das propostas ou agdes de
desenvolvimento partirem dos atores locais/regionais, ou dos atores que irdo envolver-se
diretamente nestas agdes. Isso ndo significa que programas governamentais Sao
desnecessarios ou que estes ndo atingem seus resultados. No entanto, quando a participacao
em tais programas parte dos atores envolvidos, ou quando estes propdem acbes que
encontram respaldo e apoio em outras instituigdes/organizagdes, em outras escalas de poder,

h& um comprometimento e uma identidade maior para com tais agdes.

Em sintese, pode-se afirmar que Coopercil existe e esta em atividade, embora com
obstaculos a superar, em virtude da densidade em torno da mesma. Tanto a ASTRF quanto a
Coopercana foram atores importantes para que a cooperativa ndo encerrasse suas atividades.
O processo de constituicdo da Coperbioverde apresentava nivel de densidade 2. Ja em torno
da Coopercil ha um nivel de densidade 4. Em funcdo dos problemas que ainda precisam ser
superados pela Cooperativa de Recicladores, considera-se importante o aumento da
densidade em torno deste projeto, reunindo atores das diferentes escalas, sendo que as
préprias entrevistas apontam, por exemplo, para um apoio maior por parte do poder publico

municipal, principalmente quanto ao recolhimento seletivo do lixo.

A Coopercil é ainda um exemplo daquilo que Santos (1997-b) chama de continuum
rural-urbano. O galpéo da Coopercil, onde se realiza a classificagdo e a comercializacdo do
lixo localiza-se na Linha Divisa, interior de Porto Xavier. J& seus associados residem na

cidade deste municipio. Assim estabelece-se um fluxo diario de pessoas, além do fluxo de
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matéria-prima (lixo). Este que sai da cidade para 0 campo, posteriormente, segue para
cidades ou centros maiores (Santa Rosa, Santo Angelo e Porto Alegre) ou ainda, fica no
espaco rural de Porto Xavier, em funcdo da demanda por garrafas Pet. Estas séo utilizadas
pelos agricultores proprietarios de agroindustrias de cana para armazenagem da cachaga ou
licores produzidos nas agroindustrias. A figura abaixo busca representar a relagdo cidade-

campo estabelecida pela Coopercil:

Figura 12: A relacdo cidade-campo através dos fluxos estabelecidos pela Coopercil — Porto
Xavier

Porto Xavier

Santa Rosa

\\ .Santo Angelo

° /\\4 Porto Alegre
°

Legenda: Espaco rural de Porto Xavier

—> Fluxo de associados Espaco urbano de Porto Xavier

—> Fluxo do lixo @ Localidades de Porto Xavier de destino do lixo
Sede da Coopercil @® Municipios de destino do lixo

Fonte: Elaborada pela autora.

Os fluxos entre cidade-campo que se dao a partir das atividades da Coopercil séo
um exemplo daquilo que traz Queiroz, (1978) no item 1.3. Ou seja, para compreender a
dindmica do espaco rural, bem como dos processos de desenvolvimento territorial
local/regional, este ndo pode ser estudado em si mesmo, mas deve ser encarado como parte
de um conjunto social mais amplo, do qual faz parte juntamente com a cidade e, neste caso
até mesmo cidades de outros municipios. Além disso, o estabelecimento de uma cooperativa
de separacdo de lixo no campo caracteriza um novo uso econémico do territorio, ou seja,

séo dadas novas fungdes a antigas formas (SANTOS, 1997-b).
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Enfim, ao se analisar a trajetoria da génese da Coopercana até a génese da
Coopercil, pode-se observar que a densidade institucional foi fundamental para a
implementacdo de experiéncias que podem ser consideradas inovagoes territoriais coletivas,
0 que por sua vez tem levado a um processo de desenvolvimento territorial na escala

local/regional.

6.1.5 Processo de constituicdo da Arede — Santa Rosa

A Arede é uma ONG criada para
fortalecer a formagdo e a pesquisa junto aos
movimentos sociais rurais e urbanos. Foi
fundada em 2001 e atua em projetos de

educagdo nos Coredes Fronteira Noroeste e ..

Foto 24: Prédio do Sindicoop, no qual se
localiza a Arede/Sta Rosa, dez/2005
O processo de criacdo da Arede remete aos Fonte: Arede.

movimentos sociais que ocorreram na regido nos anos de 1980. Nesse periodo, 0
sindicalismo rural, ONGs, igrejas, além de outras organizagdes da sociedade civil passaram
a se mobilizar em torno de diferentes questdes, destacando-se 0s movimentos dos atingidos
pelas barragens. Segundo membros da Arede (out/05), “como resultado desse processo,
teve-se digamos um ganho em termos de organizacdo e movimento social nessa regido”.
Entretanto, na década de 1990 diminui a mobilizacdo entre instituicdes e organizacdes, o que

se acentua novamente a partir de 1999:

quando se chegou a 1999, a gente comegou a fazer uma avaliagdo no conjunto ai dos
STRs, sindicatos dos trabalhadores urbanos, pequenas cooperativas, que a gente
chama hoje de cooperativas municipais da agricultura familiar, a propria igreja,
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comegaram a se dar conta de que haveria necessidade de ter uma entidade que
trabalharia mais especificamente com a formacao (Membro da Arede, out/05).

Assim, em 2001 é constituida a Arede, que possui como objetivo maior apoiar
processos educativos e formativos na regido. A partir de 1999 um grupo de dezessete
instituicbes/organizacGes comeca a discutir a associagédo, sendo estas 0 STR de Santo Cristo,
Porto Lucena, Porto Vera Cruz, Guarani das MissGes, Sete de Setembro, Caibaté, Porto
Xavier; Cooperluz; Coopercana; Sindicoop; Sindicato dos Municiparios de Santa Rosa;
Sindicato dos Comerciarios de Santa Rosa; Cpers Sindicato — 10° Nucleo Santa Rosa;
Sindicato dos MetalGrgicos de Horizontina; Igreja Catdlica — Diocese Santo Angelo; IEAB e

IECLB.

Nessa época é organizada uma comissdo especifica que realizou estudos mais
aprofundados, procurando a melhor maneira de criar uma entidade voltada a formacé&o.
Optou-se, portanto, em criar uma ONG, a qual é composta por pessoas juridicas, que mesmo
tendo seu foco voltado a formacgédo e assessoria, possui um campo de agdo muito amplo em
virtude da diversidade dos atores que a compde. Atualmente participam da Arede as seguintes
instituicbes e organizagdes: STR de Santo Cristo, Porto Lucena e Porto Vera Cruz;
Cooperluz; Coopercana; Sindicoop; Sindicato dos Municiparios de Santa Rosa; Sindicato dos
Comerciarios de Santa Rosa; Cpers Sindicato — 10° Nucleo Santa Rosa; Sindicato dos

Metalurgicos de Horizontina; lgreja Cat6lica — Diocese Santo Angelo; Igreja IEAB e IECLB.

As instituicbes e organizagfes socias contribuem mensalmente com um montante
gue vai de R$ 60,00 a R$ 240,00 empregados nas despesas da ONG. As atividades da Arede
estdo direcionadas a formacéo e assessoria das entidades representativas dos atores do espaco
rural, havendo entretanto, projetos sendo desenvolvidos no espago urbano, como consta a

sequir:
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Uma das atividades da Arede é sua participacdo no FOrum dos Rurais. Este é um
espaco de discussdao composto por treze sindicatos de onze municipios dos dois Coredes,

cooperativas de producdo, de crédito e ONGs.

O Forum dos Rurais é um espago de articulacdo que a gente tem, faz
reuniBes ordinariamente uma vez por més, aonde a gente senta e discute tudo que ta
relacionado com a agricultura familiar, desde o preco do leite, das mobilizagBes que
vao fazer, até as discussdes de como vdo organizar a produgdo, que projetos as
ONGs tém que tocar, qual é a concep¢do nossa de cooperativismo, como tem
funcionado nossas cooperativas, entdo esse € um grande espacgo de articulagdo na
regido (Membro da Arede, out/05).

Outra atividade se deu em parceria com a Cooperluz em 2002. No “Programa de
Formacdo da Agricultura Familiar” a Arede desenvolveu um projeto com 0s associados
desta cooperativa. Este consistiu em cursos de formacgdo em trés modulos, realizados nos vinte
e cinco nucleos de base da Cooperluz, envolvendo seiscentas e cinquenta familias. O
programa envolveu temas como a organizacdo da producdo, da propriedade, bem como a
comercializacdo dos produtos oriundos da agricultura familiar, sendo que a Cooperluz arcou
com os custos financeiros e a Arede desenvolveu as atividades de formacdo. Outras acdes
nessa mesma linha sdo desenvolvidas com os STRs, tanto destinados a dire¢do quanto a seus

associados. Estas acOes sdo desenvolvidas de acordo com a demanda de cada STR.

Outro projeto — *“Cooperativismo: Construindo Solidariedade” - refere-se a
assessoria prestada as pequenas cooperativas da agricultura familiar, contando com recursos
do MDA. As cooperativas que recebem assessoria da Arede sdo aquelas ligadas a Crecaf. O
projeto trata de temas como organizacdo interna das cooperativas, organizacdo da producéo,
como organizar a renda da cooperativa, como desenvolver uma producdo centrada na

agroecologia. Este projeto vem se desenvolvendo desde 2004 estando em sua segunda fase.
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O “*Projeto de Formacao com Jovens Rurais”, realizou varios encontros em 2001 e
2002 com jovens rurais da regido. Este foi um trabalho realizado em parceria com a Emater,

STRs da regido e Fundajur.

Ainda no ano de 2002, a Arede assessorou prefeituras da regido-através do projeto
“Assessoria aos projetos de aquisicdo da merenda escolar adquirida diretamente dos
agricultores (as)”. Este tinha por foco a geracdo de renda aos agricultores, dentro do conceito
de desenvolvimento local e de melhoria da qualidade alimentar. O projeto apoiou e estruturou
programas de compra da merenda escolar nos préprios municipios, sendo que nos municipios

de Girué e Porto Lucena o projeto continua a ser executado.

Através do ponto de venda da Crecaf (no municipio de Santa Rosa) e estimulando a
compra direta dos agricultores, organizaram-se programas de compra de produtos (sendo

alguns agroecoldgicos) para merenda escolar, produzidos na propria regido:

nesse trabalho a gente identificou que além de trabalhar a producdo a gente
precisava trabalhar o consumo e dai a gente via que o espago publico era um grande
comprador (...) quando a gente ia nos municipios discutir a diversificagdo, a
producéo agroecoldgica, entdo diziam assim, e 0 espaco de venda, cadé? (...) Alguns
municipios toparam esse desafio, iniciaram a experiéncia, alguns depois de 4 anos
continuam, outros deram uma parada, enfim. Entdo hoje existe uma sensibilidade
pra que vocé potencialize ao maximo a produgdo e o consumo local ou regional.
Entdo é um grande desafio que t4 se apontando cada vez mais e a gente no trabalho
percebe isso, a necessidade de valorizar a producdo e o consumo local, s trazer de
fora o que de fato ndo tem na regido (Membro da Arede, out/05).

Outra atividade que vem sendo desenvolvida esta direcionada a habitagdo rural,
dentro do “Projeto Técnico Social das Reformas Habitacionais: Crédito Solidario™, o qual
esta sendo desenvolvido nos municipios de Candido Goddi, Campina das MissGes, Santo

Cristo, Girua, Santa Rosa, Sdo Pedro do Butia, Alecrim e Salvador das Missoes.

No Forum dos Rurais foi discutida a importancia de se trabalhar a habitacéo rural.
Estruturou-se um projeto, o qual foi encaminhado junto ao Ministério das Cidades, via

Caixa Econdmica Federal, sendo aprovado com recursos para a construcdo de cem casas
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(podendo ainda chegar a duzentas nesta primeira fase) no Corede Missdes e Fronteira
Noroeste, com o fim de testar a metodologia do projeto. Dentro desse programa sera
desenvolvido um trabalho técnico-social, a cargo da Arede e da ASTRF, no intuito de ndo
levar apenas uma infra-estrutura, mas desenvolver concomitantemente um trabalho social,

que incida em mudancas na qualidade de vida nas familias.

Pode-se citar ainda, como resultado das discussGes do Forum dos Rurais, 0 apoio a
constituicdo de bancos de sementes através do “Projeto Resgate das Sementes Crioulas™.
Este visa resgatar e preservar as sementes crioulas, considerado pelos atores envolvidos,
uma atividade importante no ambito da agricultura familiar. Este projeto busca reunir e
expandir o uso de sementes crioulas, as quais podem ser produzidas e reproduzidas pelos
préprios agricultores. Este conta com a ajuda de uma instituicdo alemd que apdia a

organizagao de bancos de sementes.

A acdo voltada ao espac¢o urbano se da pelo “Projeto Mulheres — protagonizando a
igualdade nas relacGes de trabalho™, que esta sendo desenvolvido em parceria com a
ASTRF e com a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres. O projeto desenvolvido
nos municipios de Santa Rosa, Santo Angelo, Santo Cristo e Horizontina, objetiva
contribuir com a melhoria da qualidade de vida das mulheres trabalhadoras urbanas e suas
familias, através da capacitacdo e organizacdo de iniciativas autogestionarias. Assim, vém
se realizando acOes de organizacdo e fortalecimento do MMTU, organizando grupos
municipais atraves de parcerias locais, fomentando iniciativas autogestionarias de renda
para as mulheres, oportunizando momentos de qualificagdo profissional e fomentando a

discusséo de género em todas as agOes do projeto.

Como resultados do “Projeto Mulheres™ pode-se apontar a realiza¢éo de (1) cursos
de qualificagdo na fabricacdo de produtos de limpeza e higiene, produtos integrais e

derivados de soja, artesanato, comunicacdo e expressao, gestdo, comercializacdo e logistica;
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(2) criacao de sete grupos de mulheres: Cooperfort em Horizontina, Projeto Criar, Grupo de
Velas, Maos que Criam em Santa Rosa, Cooperunido em Santo Angelo e Coopercriativa em
Santo Cristo; (3) participagcdo em feiras municipais; (4) intercambio com pontos de venda
das cooperativas da agricultura familiar; (5) participacdo em seminarios sobre economia

popular solidaria e na Marcha Mundial das Mulheres.

Outra acdo € o “Projeto Horta Comunitaria”, desenvolvido no Bairro Cruzeiro de
Santa Rosa, envolvendo familias vulneraveis socialmente. Este trabalho foi desenvolvido

em parceria com a Cese, entidade ligada a igrejas ecuménicas.

A Arede tem ainda participado de diferentes campanhas e discussdes: campanha
“Por um Brasil Livre de Transgénicos” (2002), Marcha Mundial das Mulheres (2005).
Ainda no ano de 2004 articulou e organizou o | Encontro de Educacdo Popular, realizado
em Santa Rosa em parceria com o Cpers-Sindicato, o qual reuniu cerca de oitocentos

professores da regiéo.

Séo estabelecidas ainda discussdes com a universidade local — Unijui tratando, por
exemplo, de questdo de marcas, propaganda, rotulagem de produtos oriundos da agricultura
familiar destes Coredes. A Arede freglientemente é convidada a realizar palestras, sendo
estas desenvolvidas com base em trabalhos realizados pelas entidades que convidam a

ONG:

esse é um outro trabalho que a gente faz, que € complementar, as vezes o pessoal faz
todo um trabalho e nos chama um pouco pra culmindncia, pra fazer mais uma
reflexdo. As palestras por si sO, a gente tem muita experiéncia nisso, elas ndo
conseguem alterar uma realidade, enfim, mas elas ajudam, no inicio nds tinhamos
resisténcia até em fazer a palestra, mas depois a gente acabou entendendo que a
gente também pode passar uma mensagem legal com as palestras (Membro da
Arede, out/05).

Em sintese pode-se dizer que a Associacdo Regional de Educacdo, Desenvolvimento

e Pesquisa €
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uma entidade dos movimentos sociais e para 0s movimentos sociais. Entdo ela nasce
a partir deles e seu trabalho estd voltado a atender as necessidades que essas
entidades tém. Entdo a gente desafia as entidades e as entidades também nos
desafiam enquanto ONG no sentido de colocar as demandas que sd0 necessarias.
Entdo hoje grande parte das nossas a¢Oes sdo voltadas para o meio rural, para a
agricultura familiar, porque j& é uma tradicdo na nossa regido e propriamente dos
nossos acimulos (Membro da Arede, out/05).

A constituicdo da Arede pelos atores locais/regionais atende a uma das dimensdes da
inovacao territorial coletiva, quando se entende que esta inovacdo ndo € restrita a perspectiva
econémico empresarial. A Arede representa um esfor¢o quanto a melhorias na formacao de
recursos humanos mencionada por Méndez (2002) que segundo o autor inclui 0 ensino em
diversos niveis de qualificacdo, reciclagem de empresarios e trabalhadores, até uma adaptacéo
as demandas do saber fazer local. Esta ONG é criada para responder as demandas de
formacéo principalmente dos atores ligados a agricultura familiar, voltada ao aperfeicoamento

de cada pessoa que habita este territorio (BOISIER, 1995).

Além dos novos usos politicos expressos a pela formacdo de
instituicGes/organizacfes, possiveis pela densidade institucional, pode-se citar ainda o0s
eventos patrocinados pela Coopercana através da Lic, a Marcha Mundial das Mulheres, bem

como o processo de arrendamento e compra da massa falida da Alpox:

6.1.6 Eventos patrocinados através da Lic

A Coopercana desde 2003 vem patrocinando eventos através da Lic. O objetivo da
Cooperativa ao participar de tais projetos é incentivar a cultura local e regional, sendo que
esta caracteriza mais uma forma de atender ao Estatuto da Coopercana, quando o0 mesmo trata

do objetivo de contribuir para o desenvolvimento regional.
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O patrocinio de tais projetos através da Lic, alem de contribuir com a cultura

local/regional, € um mecanismo que permite que parte do ICMS recolhido pelas empresas

fique circulando na regido. O patrocinio destes eventos deixa evidente que as acfes da

Cooperativa ndo se restringem a seus associados, nem ao espago rural, ou mesmo ao

municipio de Porto Xavier. A Coopercana nao patrocinou eventos apenas neste municipio,

mas também em Santo Cristo e Girua, somando R$ 200.429,30 investidos na cultura

local/regional, como apresenta a tabela abaixo:

Tabela 10: Eventos patrocinados pela Coopercana através da LIC

Evento Atores envolvidos nos eventos Recursos Periodo
Coopercana
(R9)

XXX FIC - Festival de|-CPM da Escola Estadual de Educacéo Bésica 30.000,00 2, 3/ set/03
Interpretagdo da Cancao, | Leopoldo Ost
Santo Cristo. -APROSAN

-Grupo de Jovens Alicerce

Coopercana

-Mercedo Produgdes - Sto Cristo

-Governo do Estado
3% Canto da Terra dos|-Piquete Nativista— Girua 10.000,00 10, 11, 12
Gerivas, Girua. Prefeitura Municipal - Girua out/03

-Coopercana

-Governo do Estado
12 Balseada Avrtistico | -CTG Corredor Missioneiro — Porto Xavier 8.000,00 12,13, 14
Cultural e 11° Rodeio |-Coopercana dez/03
Crioulo do CTG Corredor | -Mercedo Produgdes Sto Cristo
Missioneiro, Porto Xavier. -Governo do Estado
CD do Coral Santa Cecilia, | -Coral Santa Cecilia 8.587,85 Dez/03
Santo Cristo. -Coopercana

-Quero-Quero - Sto Cristo

Mercedo Producdes - Sto Cristo

-Governo do Estado
XXXIV FIC - Festival de|-Coopercana 40.000,00 3,4
Interpretagdo da Cancao, | -COOTRIROSA - Sto Cristo set/04
Santo Cristo. -Mercedo Produgdes - Sto Cristo

-Governo do Estado
XV FREC - Festival |-CPM da Escola de Ensino Fundamental Jodo 28.882,00 27/11/04
Regional  Estudantil  da | Manoel Corréa — Porto Xavier
Cancéo/Porto Xavier -Coopercana

-Mercedo Produgdes - Sto Cristo

-Governo do Estado
28 Balseada Artistico | CTG Corredor Missioneiro — Porto Xavier 74.959,45 10, 11, 12
Cultural-CTG Corredor | -Coopercana dez/04
Missioneiro, Porto Xavier. -Mercedo Producdes - Sto Cristo

-Governo do Estado

Total de recursos disponibilizados pela Coopercana 200.429,30

Fonte: Mercedo Produces. 2005. Elaborada pela autora.
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Levando em consideragdo que 0s recursos acima mencionados sdo disponibilizados
aos eventos através de uma lei estadual (Lic) o poder publico também se faz presente em tais
acles. Assim, quanto a densidade institucional, estas acfes podem ser consideradas de nivel
02, nas quais interagem insituicbes e organizacdes locais/regionais, além do Governo
Estadual. Considera-se, no entanto que a densidade de instituicbes/organizacGes
locais/regionais poderia ser maior, levando-se em conta que grande parte dos eventos séo
patrocinados apenas pela Coopercana. Isso possibilitaria um montante maior de recursos

disponibilizados a cada evento, além da possibilidade de patrocinar-se mais eventos.

Outra atividade, que mesmo nao levando a transformagdes territoriais imediatas, é
uma acgdo importante no sentido de reforcar as relacdes de poder dos atores locais/regionais
sobre seu territorio. Trata-se da Marcha Mundial das Mulheres, que teve um dia de atividades

em Porto Xavier:

6.1.7 Marcha mundial das mulheres

A Marcha Mundial das Mulheres ocorreu no municipio de Porto Xavier no dia 11 de
marco de 2005. A ASTRF foi responsavel pela organizacdo do evento, no entanto, ela contou
com o0 apoio e parceria direta da Coopercana; Cre$ol; STR; Coopax; Poder Publico
Municipal; Receita Federal além de uma Comissdo Regional do Movimento das Mulheres
(municipios de Porto Xavier, Santo Cristo, Porto Lucena, Santa Rosa, Santo Angelo, Guarani

das Missdes, Cerro Largo, S&o Luiz Gonzaga e Vitoria das Miss@es).

A principal acdo do Poder Publico Municipal, além do apoio ao evento, se deu no

sentido de ceder uma area para a realizacdo das atividades do dia 11. No entanto, a area
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pretendida para a realizacdo do evento, embora fosse de propriedade do poder publico
municipal, estava cedida a Receita Federal. Esta também liberou o uso da é&rea, organizando
as travessias de balsa Brasil-Argentina e vice-versa. Tal medida foi necessaria porque a area
localiza-se no Porto Internacional de Porto Xavier, servindo de estacionamento
principalmente para caminhdes. A Marcha reuniu entidades dos municipios acima citados

além de representantes do movimento de mulheres de S&o Paulo e da Argentina.

A Marcha ja é resultado de um movimento mais amplo que iniciou no Brasil em
2000, reunindo movimentos femininos e feministas de todo pais. Estes movimentos se
organizaram para protestar por seus direitos e contra a discriminagdo de género. O movimento
ganhou forca a partir de atividades semelhantes realizadas no Canada. Cada ano, é marcado
um dia no qual o movimento de mulheres de todo mundo se reline em seus paises para
protestar sobre diferentes pontos. Este ano foi elaborada a “Carta Mundial das Mulheres para
a Humanidade” que trata dos seguintes pontos: justica, igualdade, solidariedade paz e
liberdade. Esta carta saiu de S&o Paulo no dia 08 de marco de 2005 e chegou a Porto Xavier
no dia 11, seguindo para a Argentina. A carta percorreu Varios paises, sendo que no dia 17 de
outubro de 2005 chegou ao seu destino final: Burkina Fazo, pais considerado um dos mais
pobres do mundo, onde foram realizadas diferentes atividades e debates referentes aos pontos
da carta. Na escala local/regional foi realizado um encontro semelhante no municipio de

Cerro Largo (Corede Missdes), promovido pelas mesmas institui¢cdes e organizagoes.

Por sua vez, no dia 11 de marco em Porto Xavier, foram realizadas diferentes
oficinas sobre agroindustrializacdo, bioconstrucao, autogestdo e cooperativismo, além de uma
feira da economia popular solidaria, apresentacOes artisticas e a divulgacdo dos pontos da
carta, com o objetivo de protestar contra a discriminacdo de género, além das demais

injusticas sofridas pelas minorias, objetivo maior da Marcha.
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A participacdo da Coopercana no evento deu-se pela realizacdo de uma oficina de
cooperativismo, exposi¢do de produtos e pela participacdo dos associados no dia do evento.
Além do mais, a Cooperativa ficou responsavel pelas instalagdes elétricas e organizacdo da
infra-estrutura do local (tendas, sanitarios, estandes) reunindo 30 associados que foram
liberados dos trabalhos na usina por um dia. Os recursos financeiros necessarios a realizacdo
do evento foram provenientes de doacOes de empresas e entidades locais, instituicOes
financeiras, gabinetes de deputados da regido e da comercializacdo de produtos da economia

popular solidéria.

Assim, pode-se observar que se constituiu uma densidade de nivel 01 em torno da
Marcha, envolvendo atores da sociedade civil organizada tanto na escala local/regional, como
nacional e internacional (diferentes movimentos de mulheres), além do poder publico
municipal e federal (Receita Federal). A marcha proporcionou portanto, além dos debates
sobre a questdo do género, também momentos em que as cooperativas familiares, bem como a
Coopercana puderam participar e expor suas experiéncias, além da feira da economia popular
solidaria, que divulgou os produtos e as agroindustrias principalmente de Porto Xavier, que

além de gerar renda para as familias teve importante participacdo no custeio do evento.

Observa-se assim, que a organizagao da sociedade civil local/regional permitiu que a
Marcha das Mulheres extrapolasse as discussdes acerca das questfes de género. Assim foi
possivel tratar da importancia da cooperacdo, da mobilizacdo, da busca por atividades mais
sustentaveis para o desenvolvimento local/regional, tendo por base experiéncias locais, 0 que
levou a discussdes e permitiu trocas de informacdes. Portanto, este é mais um exemplo que a
densidade institucional permite a realizacdo de acfes em varias areas, atendendo a diferentes

demandas dos atores locais/regionais e neste caso, integrando o local ao global.

No entanto, € importante destacar que todas as a¢des acima citadas, bem como a

constituicdo das instituicdes/organizacdes tdo somente foi possivel devido a um fato muito
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anterior as mesmas: a criacdo da Coopercana. Esta é proveniente de protestos, mobilizacdes e
de uma forte pressdo da sociedade civil local/regional organizada sobre o poder judiciario. Foi
a partir desta mobilizagdo em torno da formacdo da Cooperativa que se constitui um clima
social mais favoravel a cooperacdo, a interacdo entre diferentes atores, a densidade

institucional.

Nesse sentido a Coopercana passa ser considerada um marco, pois acaba servindo
como um exemplo do poder de organizacgéo da sociedade civil. A constituicdo da cooperativa
é tida como um exemplo concreto de poder local, 0 que acaba incentivando e mesmo
animando os atores locais/regionais a mobilizarem-se em torno de suas demandas. A
constituicio da Coopercana, que leva ao desencadeamento de um processo de

desenvolvimento territorial local/regional, esta descrito a seguir:

6.1.8 O processo de arrendamento e compra da massa falida da Alpox S/A

Como ja mencionado, a falta de transparéncia e a exploracdo politico-econdmica dos
socios majoritarios (13 empresarios e profissionais liberais) sobre os minoritarios (143
agricultores) e consequentes problemas financeiros da Alpox, fizeram com que os atores

locais/regionais se mobilizassem pela decretacéo da faléncia da mesma.

Assim, mobilizaram-se 0 STR-Porto Xavier, Coopax, ASTRF, Asplacan, Igrejas
(Catdlica e ICLEB) e os agricultores e funcionarios da Alpox, passando a se organizar em
torno da constituicdo da Coopercana. O ponto culminante dessa mobilizagédo foi o dia 16 de
junho de 1999, quando diferentes organizacGes/institui¢ces, aléem da Prefeitura de Porto
Xavier e Rogue Gonzales e cerca de 400 pessoas ligadas a Alpox (agricultores, trabalhadores,
freteiros, autoridades politicas) realizaram uma manifestacdo em frente ao Forum da cidade de

Porto Xavier.
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Neste ato foi exigida a decretacdo da faléncia da Alpox para o posterior
arrendamento da massa falida, a fim de democratizar 0s processos dentro da empresa, de
modo a beneficiar agricultores e os funcionarios da Alpox. Antecederam ao protesto do dia 16
de junho, cerca de oitenta e sete manifestacdes e/ou reunides realizadas em prol da
constituicdo de uma Cooperativa de agricultores e funcionarios da entdo Alpox e para a

organizacéo do protesto exigindo a faléncia.

Decretada a faléncia por meio de um ato judicial, as instituicbes/organizacfes acima
mencionadas, articulam a fundacdo da Coopercana. Com uma autorizagdo provisoria é
liberada a entrada dos cooperativados nas imediacdes da usina, permitindo seu
funcionamento. Ao mesmo tempo foram encaminhados os papéis para a homologagdo da
Cooperativa, efetivada em 20 de julho de 1999 e homologada na Junta Comercial em Porto

Alegre a 08 de agosto de 1999.

No més do agosto de 1999 é assinado o contrato de aluguel da massa falida pela
Coopercana no Forum da cidade de Porto Xavier, vencendo a 31 de dezembro de 2000. Na
sequéncia foi assinado novo contrato por mais dois anos, renovado, a partir de entdo, a cada

ano, até 30 de setembro de 2004, quando é efetivada a compra da massa falida.

O pagamento do arrendo do parque industrial pela Coopercana se dava em duas
formas. Parte em manutencdo do parque industrial, de modo a deixar 0s equipamentos em
condicBes de uso, e a parte restante em dinheiro, a ser pago ao responsavel judicial da massa

falida.

O processo de arrendamento do parque industrial, a partir do momento em que houve
participacdo do poder judiciario, pode ser considerado o primeiro novo uso politico do
territorio. A densidade institucional desta acdo pode ser considerada de nivel 01, contando
com atores locais/regionais, publicos e privados, individuais e coletivos, além do poder

judiciario, da escala federal. A partir deste novo uso politico, no qual os agricultores e 0s
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antigos funcionarios da Alpox tornam-se atores protagonistas da usina, passam a ser
desencadeadas as ac¢des citadas acima, bem como 0s novos usos econdémicos do territdrio, a

serem apresentados em seguida.

A densidade institucional presente no processo de decretagdo da faléncia e
arrendamento da massa falida foi de extrema importancia para a criagdo da Coopercana.
Segundo relatos de atores da Cooperativa e demais instituigdes/organizagdes, a participagdo
da ASTRF, Coopax, STR e das Igrejas na mobilizacdo, encorajamento e organizagdo dos
agricultores plantadores de cana e funcionarios da usina foi de fundamental importancia. Os
plantadores e funcionarios estavam desanimados frente a crise financeira da Alpox, prestes a
desistir do plantio e industrializagdo da cana. Para dar um exemplo da desmotivacdo pode-se

citar o fato da venda das ac¢Ges dos plantadores de cana aos empresarios paulistas.

Assim, na medida em que as liderancas destas instituicdes/organiza¢des passaram a
mobilizar os plantadores e funcionarios, a buscar e mostrar que haviam saidas e alternativas a
situacdo precaria a qual estavam submetidos, as pessoas passaram a mobilizar-se em torno da
luta pela constituicdo da Coopercana e acreditar que a usina gerida sob forma cooperativada

poderia trazer resultados positivos para 0s cooperados.

O processo de compra da massa falida também contou com alta densidade
institucional. A assembléia geral dos credores da Alpox, ocorreu a 30 de setembro de 2004,
quando foi apreciada a compra programada direta apresentada pela Coopercana. O valor do
parque industrial e demais bens ficou orcado em R$ 2.798.000,00. A formalizacdo da compra
efetivou-se na assembléia, sendo esta realizada em trés parcelas como segue descrito a na

tabela a sequir:
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Tabela 11: Valor do parque industrial da Alpox

Valores (R$) Prazos
1- 800.000,00 (mais corre¢do monetaria) no ato da Assembléia
2- 1.000.000,00 (mais correcdo monetéria) 25 de margo de 2005.
3- 998.000,00 (mais corre¢cdo monetéaria) 30 de maio de 2005
Total 2.798.000,00.

Fonte: Coopercana. 2005. Adaptada pela autora.

Para caracterizar os credores da massa falida é apresentada a tabela abaixo. Nela,
pode-se observar que a Alpox possuia dividas junto ao Estado (governo Federal, Estadual e

Municipal) bem como junto a sociedade civil (trabalhadores da usina):

Tabela 12: Credores da massa falida da Alpox

Credores/origem | Valor (R$)
Débitos Fiscais INSS 1.661.000,00
Débitos Fiscais Unido Federal 2.161.000,00
ICMS 12.520.000,00
Processos trabalhistas 3.887.000,00
Demais credores 3.166.000,00
Total geral do passivo da massa falida 23.395.000,00

Fonte: Coopercana. 2005. Adaptada pela autora.

Apds a assembléia houve uma contestacdo da compra da massa falida, efetuada por
uma empresa de derivados de cana (cachaca) de Canoas (RS). Esta alegou que a venda da
massa falida a Coopercana teria sido facilitada. No entanto, a liminar de contestacdo foi

julgada improcedente, e ndo havendo ilegalidades, o processo de compra teve continuidade.

Superado este entrave, havia outro problema. Reunir o montante necessario ao
pagamento da Ultima parcela da compra. As duas primeiras parcelas haviam sido pagas com
recursos proprios da Cooperativa, 0 que ndo seria possivel para esta Gltima. Segundo as
clausulas do contrato, o ndo pagamento de alguma parcela acarretaria a perda do parque

industrial, bem como das parcelas ja pagas.

Diante disso, os atores da Coopercana procuraram levantar estes recursos (cerca de

R$ 998.000,00) em diversas organizac@es financeiras ndo obtendo sucesso. Em fungéo disso,
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a Cooperativa passa a interagir novamente com a Cre$ol. Esta trabalhou em prol da liberagdo
de recursos do Pronaf repassados pelo Banco do Brasil. Para tal, a Cre$ol buscou o apoio da
Assembléia Legislativa e da Camara dos Deputados, através de deputados (estaduais e
federais) da regido, para obter o apoio destes no encaminhamento das providéncias politicas a
serem tomadas para que o Ministério do Desenvolvimento Agrério liberasse os recursos do

Pronaf.

Além destes recursos, a Cre$ol — Porto Xavier disponibilizou valores do micro-
crédito local. Entretanto, a soma destes ndo era suficiente para cobrir a parcela. A alternativa
veio do apoio solidario das unidades da Cre$ol de municipios vizinhos. Como 0s recursos de
cada Cre$ol sdo reaplicados no local, ou seja, ndo podem ser reinvestidos fora da area de
abrangéncia de cada unidade, agricultores das Cre$ois citadas abaixo realizaram empréstimos
em suas respectivas unidades e posteriormente transferiram os valores para a unidade de Porto
Xavier, sendo que a Unica garantia do retorno do empréstimo é a confianca depositada nos

associados da Coopercana.

A origem dos recursos, junto aos valores esta descrita na tabela abaixo. Estes valores
foram utilizados para o pagamento da ultima parcela da compra e o restante destinado ao

capital de giro da Cooperativa:

Tabela 13: Recursos referentes a ultima parcela da compra da massa falida da Alpox S/A.

Origem Valores (R$)
Micro-crédito local: recursos proprios da Cre$ol-Porto Xavier 400.000,00
Micro-crédito da Cre$ol de Constantina, Humaita, Tenente Portela e 450.000,00
Campo Novo.
PRONAF Investimento 552.000,00
Total 1.402.000,00

Fonte: Cre$ol, 2005 (informac&o oral). Elaborada pela autora.

Apos todo o processo de obtencao de recursos e efetivacdo da compra, a Cooperativa

organizou um almoco de confraternizagdo, comemorando seu sexto aniversario, o inicio da
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safra de 2005 e principalmente a aquisicdo do parque industrial. O evento foi realizado na
cidade de Porto Xavier, no Saldo Paroquial da Igreja Evangélica Luterana do Brasil. Nele
estiveram presentes representantes das Cre$ois envolvidas na compra da massa falida,
representantes dos STRs da regido (Santo Cristo, Porto Lucena, Rogue Gonzéles), da Emater

Regional, deputados da regido, representantes da massa falida da Alpox, além dos associados.

Para a realizacdo do almoco de confraternizagdo, novamente houve forte interacdo e
solidariedade entre os associados, sendo que a carne para o almogo foi doada por dois
associados da Coopercana. As bebidas, tendo um custo muito elevado para serem
disponibilizadas gratuitamente pela Cooperativa aos associados, foram vendidas ao preco de
custo. No dia da confraternizacdo foi enfatizada a importancia da interacdo das
instituicdes/organizacdes na trajetéria da Coopercana, bem como a importancia da

participacdo de cada associado na Cooperativa.

A partir do que foi acima mencionado, pode-se afirmar que a densidade institucional
em torno das diferentes acBes e projetos permitiu estes novos usos politicos do territério,
possibilitando acGes inovadoras, o que por sua vez reforca as relacGes de poder e de gestdo
dos atores locais/regionais para com este seu territdrio. Estes novos usos politicos, sdo
respostas a demandas locais/regionais, 0 que conseqiientemente desencadeia um processo de
desenvolvimento territorial local/regional. As relacbes de poder e gestdo também sdo
reforcadas pelos novos usos econdmicos do territério, como sera apresentado no proximo

capitulo.
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6.2 Os novos usos econdmicos

Os novos usos econdmicos do territorio da Coopercana sdo expressos principalmente
a partir de um novo uso da terra, que se da pelo plantio de cana-de-agtcar e também por sua
industrializacdo e comercializagdo. Embora este uso tenha iniciado com a criagdo da Alpox, o
mesmo apresenta maior incremento com a constituicdo da Cooperativa, sendo a partir de
entdo, influenciada por diversos projetos voltados ao cultivo e industrializagcdo da cana-de-
acucar, como serd apresentado posteriormente. A figura a seguir aponta 0S novos USOS

econdmicos do territorio que passam a ser analisados em seguida:
Figura 13: Os novos usos econémicos do territorio

cultivadas com cana (2005), nica usina de alcool do RS.

Movo uso do solo agricola: 2.050ha | Produg&o de alcool combustivel: |
48.140.000 ton (200472005}, 5.642.400 | {2004/2005). |

Fluxo de comercializagao de cana: | Fluxo de comercializagao do alcool:

Geragao de empregos, postos de Geragao de impostos: gera 50% do
trabalho e novas fontes de renda. ICM S municipal.

Estudo de Adaptagao de Variedades Projeto Rede de Cidades.”
de Cana-de-aclcar.” '

Construindo Seguranga Alimentar nas |

Missoes do RS.* Coopercana.

Programa Hacional de Produgao e
\\.._ Usodo Biodiesel*

~

Transformagdes territoriais

Modernizagao da Planta Industrial da |

NOVOS USOS ECONOMICOS DO
TERRITORIO

* Projetos que tem gerado transformacgOes territoriais e levado a novos usos
econémicos do territdrio.

Fonte: Elaborada pela autora.



222

Em 1999, ano em que é decretada a faléncia da Alpox e a Coopercana arrenda a

usina havia 1.250 ha de cana produzindo para a Alpox (RICHTER, informagao oral®®

). Jaem
2003 esse numero atingia 1.868 ha, passando para 2.050 ha em 2005, 0 que representa um
crescimento de 64%, ou um aumento de 800 ha num periodo de 6 anos. Esse crescimento é
significativo levando em consideracdo que em média 70% dos estabelecimentos

agropecuérios dos dois Coredes possuem até 20 ha (IPD, 2005)?’.

Em 2002, dos 7.212 ha de cana cultivadas no Corede Fronteira Noroeste e Missoes,
28% foram cultivadas por associados da Coopercana. Este é um valor significativo levando-se
em consideracdo que as demais agroindustrias da regido sdo em geral de pequeno porte e de
economia familiar. Ja a Coopercana, na escala local/regional, ndo pode ser considerada uma
pequena agroindustria, destacando-se tanto, por apresentar um porte maior, quanto pelo seu

produto final.

E importante mencionar ainda que, grande parte da producgdo regional de cana é
destinada ao auto-consumo nas propriedades rurais (producao de derivados — melado, agucar
mascavo, licores, rapadura — além de ser utilizada como forrageira para o trato animal) como
ja mencionado anteriormente. Assim, embora ndo hajam dados que representam a realidade
sobre os derivados de cana comercializados nos dois Coredes (em razdo de grande parte das
agroinddstrias serem de economia informal) é possivel afirmar que a participacdo da
Coopercana na comercializacdo de derivados de cana é superior a sua participagdo no cultivo

da cana em funcgéo justamente, desta cultura destinar-se em grande parte ao auto-consumo.

Pelos dados mencionados acima, observa-se que o cultivo da cana é relativamente
disseminado nas regides dos dois Coredes. Isso pode parecer contraditorio ao se afirmar que o

cultivo e a industrializagdo da cana caracterizam inovagdes territoriais coletivas. No entanto,

% RICHTER, Paulo D. Contador da massa falida da Alpox. Escritério Contabil Aguia/Porto Xavier.
%" Dados referentes ao ano de 1995.
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segundo o Programa Leader (2005) a caracteristica inovadora de uma acdo é definida tendo
em conta o contexto local no qual esta acdo se inscreve. Assim sendo, a cana torna-se uma
cultura quase que “insignificante” frente a soja, principal cultivo nas regides dos dois
Coredes. Dessa forma, o fato dos atores locais/regionais terem a cana-de-agicar como
principal produto a gerar renda na propriedade, e em alguns casos até substituirem a cana pela
soja, permite que se considere seu cultivo como algo inovador. Com base nisso, pode-se

afirmar que séo atribuidas novas fungdes a antigas formas (SANTQOS, 1997-b).

O cultivo de cana-de-agUcar na regido dos dois Coredes, caracteriza uma antiga
forma produtiva, que também pode ser caracterizada como uma rugosidade”® do espaco
(SANTOS, 1997-b). Quando uma cultura de subsisténcia torna-se a principal fonte de renda
dos agricultores, esta assume uma nova funcdo. Da mesma forma, o processo de
agroindustrializacdo da cana, tanto nas propriedades rurais, quanto no parque industrial da
Coopercana, caracteriza uma nova funcdo dada ao espaco rural. N&o se produz e/ou fornece
apenas matérias-primas para a cidade, passa-se também a industrializa-los, o que caracteriza

mais uma fonte de renda para 0s pequenos agricultores.

Além disso, essa disseminacao, ou essa cultura que ja existe em torno da cana nas
duas regides, pode ser entendida como um capital territorial, o qual pode ser potencializado. A
proporcdo em que este capital territorial é potencializado, ele surge como um novo uso do
territdrio, caracterizando uma inovacéo territorial coletiva, uma resposta criativa e coletiva
dos atores locais/regionais aos obstaculos decorrentes da pequena extensdo de suas
propriedades. Ou seja, é uma acdo que responde a necessidades particulares de

desenvolvimento do territorio introduzindo novas solugées (LEADER, 2005).

%8 Segundo Santos (1997-b, p.113) a rugosidade é o “o que fica do passado como forma, ,espaco construido,
paisagem, 0 que resta do processo de supressdo, acumulacdo, superposicao, com que as coisas se substituem e
acumulam em todos os lugares”.
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Além da expansdo do cultivo da cana, tornando esta a principal cultura a gerar renda

nas propriedades dos associados da Coopercana, pode-se citar ainda, comparando Alpox e

Coopercana, o0 aumento da produgéo de cana e sua produtividade por hectare:

Grafico 10: Producdo de cana da Alpox
(1991-1999)

Grafico 11: Producdo de cana da
Coopercana (1999-2004)

PRODUQ&O DECANADAALPOX 1991-1999 PRODU{:;&O DE CANA DA COOPERCANA
1999-2004
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Fonte: Coopercana, 2004-b.
Elaborado pela autora.

Fonte: Coopercana, 2004-b.
Elaborado pela autora.

Pelos graficos acima, pode-se observar que a producdo da cana da Alpox no periodo
de 1991 a 1999% varia de um minimo de 33.315 ton (1995/1996) a um maximo de 55.045
(1993/1994), sendo que em 1999, ultimo ano de suas atividades, a produtividade era de 43
ton/ha. J& desde a criacdo da Coopercana, sua producao variou de 54.872 ton (2000/2001) a
102.999 ton (2002/2003), sendo a menor producdo da Cooperativa praticamente a mesma da
producdo maxima da Alpox. Além disso, na safra 2002/2003, a Coopercana atingiu uma

produtividade de 53 ton/ha, ou seja, 19% superior a produtividade méxima da Alpox.

Estes resultados positivos da Coopercana decorrem do carater coletivo da
experiéncia. Ou seja, através das discussdes das reunides dos nucleos, das assembléias, das

trocas de informacBes e experiéncias entre o0s proprios associados (saberes

técnicos/académicos X conhecimento empirico, ou conhecimento tacito X codificado), bem

29 Niao foram encontrados dados de anos anteriores.
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como da Cooperativa com outros empreendimentos que industrializam cana-de-acUcar,

incentiva e estimula os associados a investirem nessa cultura.

Outro fato que influenciou a producdo de cana a partir da Coopercana foi a
implantacdo do “sistema troca-troca”. Este € um programa de incentivo a producdo da cana da
prépria Cooperativa, voltado aos agricultores que possuem até 5 hectares. Tal programa
consiste na disponibilizacdo de mudas de cana no periodo do plantio, devolvidas um ano ap6s
o plantio na propor¢cdo de 1 x 1 (uma tonelada por uma tonelada). Além disso, adubos e
servigos de maquinaria para a preparagédo da lavoura sdo antecipados a estes produtores, sendo
a devolucdo destes recursos realizada em matéria-prima de forma subsidiada. Este programa
demonstra que a Coopercana tem o foco mais voltado ao associado e ndo a obtengéo do lucro,

ao contrério do que ocorria no periodo da Alpox.

Outro uso econémico do territorio pode ser expresso pela producdo do alcool etilico
hidratado. Os graficos abaixo permitem observar a evolucdo da producédo de alcool, da Alpox

a Coopercana:

Gréfico 12: Produgdo de alcool Grafico 13: Producéo de alcool
da Alpox (1991-1999) da Coopercana (1999-2004)
PRODUCAO DEALCOOL DA ALP OX 1991- PRODUCAO DE ALCOOL DA
1999 COOPERCANA 1999-2004
8.000.000
5.000.000
4.000.000 6.000.000 |

!
3.000.000 I
|
I

2.000.000 4.000.000 A
1.000.000
0 | 2.000.000 1 D
0

1, ] ] Nl 72} A ) f_f'ﬁ
\i el I - R - A
P F T L P 99/00 0001 0102 02003 0304

| PRODUCAO DE ALCOOL (L) | \u PRODUC A0 DE ALCOOL (L) |
Fonte: Coopercana, 2004-b. Fonte: Coopercana, 2004-b.
Elaborado pela autora. Elaborado pela autora.

A producdo anual de &lcool da Alpox, de 1991 a 1999 vai de um minimo de

2.335.370 litros/safra (1995/1997) a um maximo de 3.818.011 litros/safra (1998/1999). Em 10
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anos de atividades, mesmo no ano em que a producédo de alcool é a maior registrada, a Alpox
utiliza apenas 42% de sua capacidade de moagem. Ja a Coopercana, em 6 anos de atividades,
com uma producéo minima de 3.003.000 litros/safra e méxima de 6.411.000 litros/safra, opera
atualmente com 71% da capacidade, o que corresponde a um aumento de 29% na producéo de
alcool, podendo chegar aos 9.000.000 de litros, sua capacidade total, na préxima safra

(2006/2007).

O aumento da produtividade e da producédo de cana e do alcool pode ser considerado
uma conseqiiéncia direta da autogestdo da Coopercana. A possibilidade da participacdo do
associado nas decisdes da Cooperativa, a certeza sobre o retorno que esta lhe trard (pagamento
da cana, do alcool, do salario) faz com que os associados trabalhem em funcdo do
desenvolvimento e ampliacdo do patriménio que, com a criacdo da Cooperativa, passa a ser

do proprio associado. 1sso pode ser observado nos depoimentos abaixo:

Agora a gente é dona do trabalho da gente, porque o associado é como se fosse dono
da Coopercana. E tudo em dia, 0 pagamento dos funcionarios, o pagamento de cana,
tudo, tudo, frete, tudo em dia, 0 que antes ndo acontecia, ultimamente ndo acontecia,
ai passou 5 ou 6 meses sem receber o salario por més, fora o resto... (Associada da
Coopercana, ago/05).

O trecho a seguir evidencia que foi possivel observar diferencas até mesmo na

estrutura fisica da usina ap0s a constituicdo da Coopercana:

A diferenca é muito visivel, por que uma empresa quando t4 na mao de um
administrador € uma coisa, agora quando ela ta na méo do trabalhador é outra (...)
antes, na Alpox, dava muito problema nas maquinas, ela trabalhava, parava, por
isso, por aquilo, porque os donos eram uns e 0s empregados eram outros.(...) antes
ela era bem mais nova dava muito mais problema que agora, que ela é uma estrutura
mais velha. (...) cada trabalhador vai I e cuida, porque é dele. (...) aquilo é um
negécio que é dele, ele ta trabalhando num negdcio que é dele (Dirigente STR,
ago/05).

O aumento no cultivo, na produtividade e na producdo também é resultado da

densidade institucional em torno da experiéncia. Essa densidade permitiu a realizacdo de
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cursos de formacdo e cooperativismo além de estudos e dias de campo sobre a cultura da
cana. Tais cursos acabam incentivando os agricultores a produzirem cana-de-agucar, aumentar
sua producdo e por meio de novas variedades e novas técnicas de manejo, aumentar também a

produtividade.

Ao lado do cultivo da cana e producdo do alcool, pode-se citar a circulacdo da cana,
dentro da cooperativa e do alcool, da Coopercana para a rede de distribuidores. A
comercializacdo tanto da cana quanto do alcool, estabelece redes que em si ja caracterizam
transformac0es territoriais, pois atraves destas redes sdo estabelecidos fluxos entre atores,

como por exemplo, da Coopercana com uma empresa distribuidora de Canoas.

Sobre os fluxos de comercializacdo de cana e alcool, serd tratado mais
detalhadamente no capitulo seguinte, porém, pode-se adiantar que estes fluxos, que geram
novos usos econémicos do territério, reforcam o poder dos atores locais/regionais sobre o
mesmo. Conseqlientemente, estes atores tornam-se mais ativos na intervengao sobre o espaco,

chegando assim ao desencadeamento de um processo de desenvolvimento territorial.

Outra transformacdo territorial observavel é a geracdo de empregos e postos de
trabalho decorrentes das atividades diretas da usina. A tabela abaixo demonstra tanto o

nimero de empregos, quanto os postos de trabalhos gerados pela Coopercana:

Tabela 14: Atividades e postos de trabalho gerados pela Coopercana
DURANTE A COLHEITA (06 meses)

N° de pessoas empregadas no corte 400
Quadro técnico de apoio 15
Operadores de carregadeiras 10
Motoristas de caminhdes 52
Agricultores 273
DURANTE O PLANTIO
Média historica 50
INDUSTRIA (CLT)

Quadro efetivo 43
Quadro safrista 76
TOTAL DE POSTOS DE TRABALHOS GERADOS

PELAS ATIVIDADES DA USINA 919

Fonte: Coopercana, 2005.
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A tabela demonstra que a Coopercana emprega, na entre-safra, quarenta e trés
pessoas e durante a safra, cento e dezenove. No periodo de funcionamento da Alpox o nimero
de funcionérios varia de um a cinco (provavelmente na funcéo de vigias do parque industrial)
no perfodo da entre-safra, chegando de quarenta e quatro a cingiienta no periodo da safra®.
Portanto, houve um aumento de 138% na geracdo de empregos durante a safra, e de 760% no

periodo de entre-safra.

O crescimento do nimero de empregos na inddstria pode ser resultante do aumento
da &rea cultivada com cana-de-agUcar, 0 que por sua vez é consequéncia da autogestdo da
Cooperativa, havendo dentro da mesma um processo de discussao mais democrético, além de
uma participacdo direta do associado na definicdo e no estabelecimento de politicas de
producéo, comercializacdo, de troca e busca de informacgdes, gerando um interesse maior do

associado em contribuir com o crescimento e desenvolvimento da Cooperativa.

Ou seja, aumenta a é&rea plantada, aumenta a quantidade por hectare e
conseqlientemente aumenta o trabalho na usina. Além disso, para um funcionamento
adequado da usina, esta necessita de manutengdo mesmo durante a entre-safra, 0 que exige a
permanéncia de trabalhadores no parque industrial. Nesse periodo, além da manutencdo das
maquinas, sdo realizadas ainda, analises laboratoriais, assisténcia técnica, plantio de canaviais,
realizacdo de reunides e cursos de formagcdo bem como a comercializacdo do alcool,

atividades estas que geram 0s quarenta e trés empregos neste periodo.

Ao comparar-se 0 numero de empregos gerados pela Coopercana com dados do setor
secundario da regido, observa-se que 0 nimero de pessoas empregadas na usina esta acima da
média do setor secundario do Corede Fronteira Noroeste e Missfes. De acordo com 0 anuario

estatistico da Fee de 1993, o setor secundario das Missbes empregava em média nove

% Os dados referentes a Alpox sdo anteriores ao ano de 1996, sendo que ndo se encontrou dados posteriores, até
em funcdo do ultimo balango realizado ser do ano de 1994.
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funcionarios por inddstria, enquanto que na regido Fronteira Noroeste havia onze. O
municipio de Porto Xavier também apresentava uma média de onze funcionarios por
indUstria. Assim sendo, a Coopercana estd mais de 300% acima da média dos dois Coredes e

do proprio municipio de Porto Xavier.

Além dos empregos gerados na usina, dentro da CLT, a Coopercana gera ainda
quinhentos e trinta empregos e postos de trabalho, entre corte de cana (quatrocentos),
operacdo de carregadeiras (dez), técnicos (quinze), plantadores de cana (cinquenta) e
motoristas de caminhdes (cinquenta e dois). Além destes, ha ainda os duzentos e setenta e trés
agricultores associados, sendo que para 0s mesmos o cultivo da cana, quando ndo caracteriza

a principal fonte de renda da propriedade, € uma das principais.

O ndmero de empregos acima da média, além da geracdo dos demais postos de
trabalho pode ser considerado decorréncia da densidade institucional e da coletividade da
experiéncia, ou seja, do fato de ser uma cooperativa. Isso fica evidente pela média dos
empregos gerados no setor secundario das duas regides comparada aos empregos gerados pela

Coopercana.

E possivel afirmar ainda que a geracio de empregos, de novos postos de trabalho e as
novas fontes de renda para os agricultores, s@o contribuicGes significativas para o
desenvolvimento territorial local/regional. Os recursos financeiros derivados dessas atividades
contribuem para uma melhoria na qualidade de vida das pessoas diretamente envolvidas,
gerando conseqiientemente uma movimentacdo maior no comercio local/regional. Além disso,
a Coopercana torna-se um atrativo para os jovens do espago rural, na medida em que estes
trabalham na lavoura da cana bem como na propria usina, ao invés de buscarem fontes de

renda na cidade ou mesmo em centros urbanos maiores.

A geracdo de impostos pela Cooperativa pode ser considerada uma das contribui¢fes

mais significavas da Cooperativa para o desenvolvimento territorial local/regional. O uso
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destes recursos pode beneficiar mesmo aqueles que ndo tém nenhuma ligacdo com a cadeia da
cana-de-acucar. Os impostos federais e estaduais recolhidos pela Coopercana estdo

relacionados na tabela que segue:

Tabela 15: Impostos recolhidos pela Coopercana - Porto Xavier/RS
Ano ICMS PIS e COFINS INSS FUNRURAL TOTAL
1999 303.953,48 44.452,53 11.178,33 17.774,25 377.358,59
2000 595.606,60 79.155,97 34.535,44 26.497,70 735.795,71
2001 870.624,45 124.032,40 47.725,65 39.692,97 1.082.075,45
2002 1.081.565,34 157.091,38 67.436,55 58.719,24 1.364.812,51
2003 1.174.934,51 164.343,77 101.367,84 56.461,47 1.497.107,59
2004 1.448.564,00 195.203,69 70.669,62 10.472,30 1.754.909,58
TOTAL 5.475.248,38 764.279,74 332.913,43 209.617,93 6.812.059,43

Fonte: Coopercana, 2004-b e Escritério de Contabilidade Bela Vista/Sto Cristo, 2005.

Nos 6 anos de atividades da Coopercana, esta recolheu quase R$ 7 milhdes, valores
estes que poderiam deixar de ser arrecadados caso a usina encerrasse as atividades apds a
decretacdo da faléncia. Estes valores tornam-se mais significativos ao comparar-se estes com

o ICMS recolhido pelo municipio, apresentado na tabela que segue:

Tabela 16: Arrecadacdo de ICMS pelo municipio de Porto Xavier 1998-2004

Ano Valor (R$)
1998 962.365,00
1999 979.687,00
2000 1.218.116,00
2004* 2.905.374,00

Fonte: IPD,mai/2005 e *FEE, 2005-c.

De 1999 a 2004 houve um aumento de 198% na arrecadacdo municipal do ICMS. Ja
a arrecadacdo deste mesmo imposto, pela Coopercana, aumentou 376%. Ainda, na escala
estadual, no mesmo periodo, 0 aumento na geracdo deste imposto foi de 141%. O ICMS
gerado pela Coopercana representou, em 2004, apenas 0,02% do ICMS estadual, no entanto,

na escala municipal representa 50% do imposto recolhido.
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Estes dados demonstram a importancia da Cooperativa principalmente na escala
municipal, destacando que a Coopercana apresentou maior crescimento das trés escalas. Este,
portanto, € um valor significativo a ser reinvestido no municipio, 0 que é possivel em
conseqiiéncia da articulagdo dos atores locais/regionais em prol da formacdo da Coopercana,

arrendando e recentemente adquirindo o parque industrial.**

A tabela 17 apresenta 0 VAF*? do municipio de Porto Xavier e da Coopercana bem

como o percentual de participacdo da Cooperativa no VAF municipal:

Tabela 17: Participacdo da Coopercana no VAF municipal

VALOR ADICIONADO FISCAL - VAF

Ano Porto Xavier Coopercana % participacdo da
(R$) (R$) Coopercana
1999 20.964.915 509.206 2,43
2000 27.808.940 1.060.676 3,81
2001 27.337.614 1.656.750 6,06
2002 19.651.090 1.750.766 8,90
2003 26.267.421 2.596.528 9,89
2004 30.839.836 3.341.802 10,84

Fonte: Escritério de Contabilidade Bela Vista e Secretaria da Fazenda do RS, maio/2005. Elaborada pela autora.

Pode-se observar que a participacdo da Coopercana na geracdo do VAF municipal é
crescente ao longo dos anos. Enquanto que ao nivel municipal houve um crescimento de 47%,

a Coopercana apresenta um aumento de 556% de 1999 a 2004.

Pode-se considerar assim que, 0 aumento da area cultivada com cana, o aumento da
producdo de alcool e da produtividade por hectare, leva a um aumento na geracdo de
empregos (acima da média regional), aléem da geracdo de novos postos de trabalho,

diversificacdo das fontes de renda para os agricultores, e aumento na geracdo de impostos.

31 Buscou-se elencar também os impostos recolhidos pela Alpox, no entanto, estes dados ndo foram
disponibilizados pela Prefeitura Municipal de Porto Xavier, segundo esta, em virtude da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Mesmo buscando-se outras fontes, estas ndo puderam informar tais dados pois ndo haviam documentos
arquivados deste periodo.

%0 Valor Adicionado Fiscal corresponde & diferenca entre as saidas e as entradas de mercadorias e servicos
realizadas pelos contribuintes do ICMS em cada municipio, declaradas na Guia Informativa Anual. (Secretaria
da Fazenda do Estado). O VAF é um dos indices sobre o qual é calculado o retorno do ICMS aos municipios.
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Estes sdo elementos que fazem com que se constitua uma territorialidade em torno da cana,
contribuindo para o desenvolvimento territorial local/regional, através de uma melhoria na
qualidade de vida dos associados, e fazendo com que se intensifiquem os fluxos financeiros

na regido (salarios, impostos, renda do plantio da cana e comercializagdo do alcool).

Pode-se tracar ainda um paralelo entre a Coopercana e as agroindustrias familiares de
cana (melado, acucar mascavo, aguardente) dos dois Coredes. Segundo levantamento da
Emater Regional de Santa Rosa, até dezembro de 2004 havia em sua érea de abrangéncia®,
duzentos e oitenta e trés agroindustrias em atividade ou em fase de implementacdo. Deste
total, oitenta e nove industrializam cana-de-aclcar, 0 que equivale a 31% do total das
agroindustrias. Estas contam em geral com mado-de-obra familiar, sendo que 49% dos
empreendimentos sdo formados por apenas uma familia. No entanto, h& agroindistrias de
cana que retinem até vinte e uma familias. Quanto ao nimero de pessoas envolvidas, ha uma

média de sete pessoas por agroindustria, nimero que varia de uma a trinta pessoas.

E importante destacar que cerca de 95% (LUNARDI, informag&o oral®*) do total das
agroindustrias das duas regiGes sdo de carater informal. Este fato é conseqiiéncia de
dificuldades quanto ao atendimento de exigéncias sanitarias, de registro/regularizagdo, além

do valor dos impostos a serem pagos apds sua formalizacao.

De acordo com o relatério elaborado pela Emater Regional (2005) acerca dos
principais problemas que as agroinddstrias familiares da regido enfrentam, sdo levantados

trinta e oito pontos. Dentre eles pode-se destacar 0s seguintes:

1-Falta de operacionalizacdo do Programa Estadual e Federal de Agroindustrias e

uma integracédo entre ambas;

¥ A érea de abrangéncia da EMATER Regional corresponde aos municipios dos Coredes Fronteira Noroeste e
Miss0es, acrescido 0 municipio de Ubiretama.
% LUNARDI, Jorge Jodo — Veterinario e Gerente da Emater Regional.
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2-Legislacdo impropria para as pequenas agroindustrias (tributaria, ambiental,

sanitaria, previdenciaria);

3-Inseguranca dos agricultores frente a um projeto novo e despreparo dos grupos nas

questdes de organizacao e gestao;

4-Falta de assessoramento técnico e gerencial, falta de marketing/divulgacdo por

parte do poder publico;
5-Falta de sintonia entre Fepam, Cispoa, Emater, Prefeituras e Programas;

6- Falta de organizacdo na producdo e comercializacdo, falta de redes de
comercializacdo para as pequenas agroindustrias, falta de conhecimentos de

mercado;

7-0 agricultor tem dificuldade de fazer tudo ao mesmo tempo: produzir,

industrializar, comercializar, gerenciar, divulgar.

Pelos pontos acima relacionados pode-se observar que sdo inimeros 0s obstaculos a
serem superados pelas agroindustrias familiares dos Coredes em questdo. Frente a estes
pontos é possivel considerar que uma maior densidade institucional em torno da formacéo e
desenvolvimento das agroindustrias se coloca como essencial. Isso pode ser demonstrado
quando se faz mencdo a baixa integracdo entre programas estaduais e federais, a falta de
legislacdo propria as pequenas agroindustrias, a pouca sintonia entre 6rgaos de inspecdo e
fiscalizacdo. Além disso, o despreparo dos agricultores frente a questdes como
comercializacdo, gerenciamento, marketing/divulgacdo e mesmo conhecimentos técnicos
sobre 0s processos de industrializacdo também é levantado como um dos principais
problemas, que poderia ser atenuado atraveés da densidade institucional em torno das

agroinddstrias.
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Diante de tais debilidades, a interacdo de instituicGes/organizacGes que venham a
interagir com essas agroindustrias e atender a essas demandas, constituindo-se uma identidade
ou uma territorialidade em torno da agroindustrializacdo nas pequenas propriedades das

regides, se coloca como uma alternativa aos problemas levantados.

Pode-se observar que alguns destes problemas vém sendo solucionados ou atenuados
pela Coopercana a partir da densidade institucional que é constituida em torno da experiéncia.
A interacdo entre instituicbes/organizaces no desenvolvimento de diferentes projetos tem,
como ja mencionado, superado parte destes problemas, além de ter reforcado as relacdes de
poder e gestdo sobre o territorio, levando a novos usos econdmicos, principalmente pela

expansao do cultivo da cana, como sera apresentado a seguir:

6.2.1 Projeto: Estudo de Adaptacdo de Variedades de Cana-de-acucar na Regido Noroeste do

Rio Grande do Sul

O presente projeto foi desenvolvido durante os anos de 2002 e 2003, sendo que a
publicacdo dos resultados da pesquisa, através de uma cartilha, foi efetuada no inicio de 2005.
Os atores envolvidos no projeto foram a ASTRF, como instituicdo proponente, alem da
Coopercana que participou diretamente do desenvolvimento das atividades. Participaram
ainda o Governo do Estado, através do RS Rural/Pesquisa por Demanda, além de
instituicBes/organizacdes parceiras como Emater - Porto Xavier, Coopax, Cre$ol, Cooperluz,
Embrapa/RJ, Ufrgs, Sindicatos da regido e Secretarias Municipais da Agricultura, possuindo

uma densidade institucional de nivel 01.
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O projeto foi desenvolvido tendo por base a necessidade de novas variedades de cana
e mais adequadas a atividade na regido, numa tentativa de dar maior viabilidade a cultura.

Para tal, o projeto desenvolveu-se em dois eixos:
1- Pesquisar e validar variedades de cana-de-agucar que:
- melhor se adaptem a cada tipo de solo;

- mais adequadas ao produto final da cana (cachaga, aglcar mascavo, melado,

alcool);
- variedades que n&do necessitam da queima no momento da colheita e;

2- validar tecnologias agroecoldgicas no manejo da cana, consorciando-a com

espécies de adubacdo verde, visando eliminar o uso de adubos quimicos e mesmo herbicidas.

Para alcancar tais objetivos, foram realizados dias de campo em Santo Cristo, Porto
Xavier, Pirapd, Porto Lucena e XVI de Novembro; visitas técnicas a uma micro-destilaria de
alcool em ljui; viagens de estudos a agroindustrias de cana em Caxambu do Sul (SC) e
Capanema (PR); cursos de formagcdo em Guarani das Missdes e Porto Lucena; alem da
participacdo em eventos como a Festa das Sementes Crioulas (Porto Lucena) e Férum Social
Mundial 2005 (Porto Alegre). Para o desenvolvimento desta pesquisa foram alocados R$

52.000,00 obtidos através do Programa RS Rural/Pesquisa por Demanda.

Os beneficiarios diretos deste projeto, além dos associados da Coopercana sao
também agricultores de Santo Cristo, Porto Xavier, Pirap0, Porto Lucena e XVI de
Novembro, que participaram do projeto através das unidades de referéncia (URS) ou areas
experimentais de cana. Além destes agricultores pode-se citar ainda aqueles que participaram
dos dias de campo e das visitas as experiéncias nos diversos municipios. Além disso, a

distribuicdo da cartilha contendo os resultados da pesquisa, principalmente através dos
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sindicatos da regido, possibilita 0 acesso de outros agricultores interessados aos resultados da

deste projeto.

Ao final da pesquisa, das doze variedades estudadas, apontou-se as que melhor se
adaptam ao clima, ao produto final, as que possuem um periodo de colheita mais longo, um
teor de sacarose (agticar) maior, além de destacar uma variedade que possui despalha®

espontanea, ndo necessitando de fogo para seu corte. Tais resultados encontram-se na cartilha.

Outro resultado importante da pesquisa foi a criacdo do Frum Regional da Cana-de-
Acucar. Este reine entre outros atores a ASTRF, Coopercana e Crecaf, Emater, Uergs,

Secretarias Municipais da Agricultura e agricultores da regiéo.

O Forum foi criado com o objetivo de encaminhar estratégias para o
desenvolvimento da cadeia produtiva da cana-de-aglcar na perspectiva da geragdo de trabalho
e renda, producdo de alimentos, nova matriz energética, alternativas para jovens trabalhadores
rurais (ASTRF, 2005). Nos anos de 2002 e 2003 o Férum reunia-se mensalmente, o que néo
se repetiu em 2004, quando ndo foram realizados novos encontros. Porém em 2005,
reconhecendo a importancia deste espaco de discussédo, os atores envolvidos rearticulam-se
realizando trés encontros mais trés viagens de campo para conhecer novas experiéncias

voltadas a cadeia da cana.

Segundo a cartilha publicada, a partir da pesquisa houve um aumento na area
cultivada com cana e também na producdo de derivados, principalmente agucar mascavo. 1sso
se deu tanto pelo incremento da producdo daquelas familias que ja agroindustrializavam a
cana e comercializavam seus derivados, quanto naquelas que a cultivavam apenas para o0 auto-

consumo, as quais passaram a agroindustrializar e destinar parte da produgdo ao mercado.

% A despalha consiste no processo de retirada das folhas e da palha que envolvem a cana, normalmente por meio
da queima do canavial. Ela é necessaria para acelerar o processo de corte e também para evitar acidentes com
animais peconhentos.
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A concluséo da pesquisa aponta que o desenvolvimento do projeto “provocou uma
grande discussdo a nivel regional, envolvendo diferentes atores e parceiros. Agricultores,
técnicos, e sociedade civil organizada discutiram a cana-de-aglcar numa perspectiva de
alternativa @ monocultura da soja como potencial para geracdo de renda” (ASTRF, 2005,

p.20).

O presente projeto, como ja tratado, apresenta nivel 01 de densidade, havendo
interagdo da sociedade civil organizada (agricultores, entidades locais/regionais), poder
publico municipal (secretarias de agricultura), poder publico estadual (programa RS Rural,
Emater, Uergs) e poder publico federal (Embrapa, Ufrgs). O envolvimento de
instituicdes/organizacdes das diferentes escalas permitiu que o projeto abrangesse um publico
maior, seja pelos recursos financeiros disponibilizados ou mesmo técnicos envolvidos. Assim,
os beneficiarios do projeto ndo foram apenas os associados da Coopercana, mas sim, 0S
demais agricultores que participaram, bem como aqueles que ainda se interessarem no cultivo

da cana, o que é possivel pela disponibilizacdo da cartilha contendo os resultados.

6.2.2 Projeto “Construindo Seguranga Alimentar nas Missdes do RS” — gerando renda e

saboreando alimentos com a cultura da cana-de-agucarna agricultura familiar

O presente projeto foi discutido e analisado no Consad Missdes, dentro do Programa
Fome Zero, sendo 0 mesmo apontado como prioritario na Assembléia Geral do Férum do

Consad, a 26 de abril de 2005.

Estdo envolvidos no projeto, atores como ASTRF - instituicdo proponente e

executora, contando com instituicbes/organizacfes parceiras: Coopercana, Crecaf, Arede,
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STRs, Consad Missdes, Governo Federal, através do MDS, além de atores individuais, ou

seja, 600 agricultores familiares da regido do Consad*®.

O projeto apresenta como justificativa a dinamica excludente da monocultura da soja
e a consequente necessidade de um debate sobre o potencial da cultura da cana como
instrumento de viabilizacdo das propriedades rurais. Diante dessa situacéo, 0 projeto objetiva
contribuir com o desenvolvimento socialmente sustentado dos agricultores familiares da
regido das Missdes, a partir do estabelecimento de estratégias para a autonomia alimentar e
para a geracao de trabalho e renda nas comunidades rurais, potencializando a cadeia produtiva

da cana-de-acucar. Para tal buscara:

- realizar um diagnostico da exclusdo social a partir de questionarios aplicados a 600

familias de baixa renda;

- potencializar e dinamizar a producéo e transformacao da cana realizando intercambios
regionais, participando de eventos que impulsionem a comercializagdo, além da

realizacdo de anélises laboratoriais;

- identificar iniciativas de agroindustrializacdo e cooperagdo que possam servir de

referéncia aos demais agricultores familiares;

- estimular o auto-consumo e a diversificagcdo produtiva, sensibilizando e capacitando
200 familias de agricultores através de oficinas técnico-praticas de alimentacéo saudavel

com produtos locais, para resgatar a producéo de alimentos ecoldgicos;
- potencializar espacos de comercializacao existentes (feiras locais);

- incentivar o Férum Regional da Cana (com reunides, viagens de campo) e;

% Bossoroca, Caibaté, Cerro Largo, Dezesseis de Novembro, Entre-ljuis, Eugénio de Castro, Garruchos, Girua,
Guarani das Missdes, Mato Queimado, Pirap6, Porto Xavier, Rolador, Roque Gonzéalez, Salvador das Missdes,
Santo Angelo, Santo Antdnio das Missdes, S&o Luiz Gonzaga, S&o Miguel das Missdes, Sdo Nicolau, S&o Paulo
das Missdes, Séo Pedro do Butid, Sete de Setembro, Ubiretama, Vitdria das Missdes.
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- divulgar o programa (radio, jornais, TV...).

O projeto vem sendo realizado desde janeiro de 2005, possuindo prazo de um ano de
execucao. Até o momento, foi realizado o diagndstico junto as 600 familias estando em fase
de compilagdo dos dados. Além disso, foram organizadas e distribuidas duas edi¢des da Folha
da Cana, contendo diferentes assuntos referentes a cultura da cana e ao desenvolvimento do
projeto. Realizaram-se ainda diversos dias de campo nos municipios do Consad, sendo

distribuidas até o momento cerca de 400 toneladas de cana, conforme depoimento abaixo:

A gente mobilizou muito os agricultores, a idéia sempre é 25 por municipio, pra
gente poder realizar mais de perto a organizacdo de agroinduistrias, diagndésticos,
capacitacdo, mas geralmente o puablico é muito superior. Prova disto é que a
Coopercana nessa parceria ta tentando disponibilizar mudas de cana-de-agUcar a
esses agricultores de toda regido. Nos ja devemos estar hoje ultrapassando a 400
toneladas de mudas que ja foram distribuidas a pregos se ndo digamos subsidiados,
mas que a Cooperativa ndo coloca nenhum valor agregado, simplesmente pra
repassar pros agricultores. A gente ndo procura agregar valor a essas mudas,
simplesmente na idéia de tentar aumentar a cadeia da cana-de-agicar (Engenheiro
Agrénomo da Coopercana, ago/05).

O trecho acima evidencia também a massiva participacdo dos agricultores familiares
da regido, permitindo considerar que ha uma busca significativa por alternativas de producao
e geracao de renda nas propriedades rurais. Além disso, 0 presente projeto esta mais voltado a
agricultores ndo associados da Coopercana, interessados no cultivo e industrializacdo da cana.
Os associados da Cooperativa poderdo ter maior participagdo no mesmo, na medida em que

alguma agroindustria de cana servir como ponto de referéncia para o projeto.

Diante disso, entende-se que 0 presente projeto, mesmo contando com a parceria da
Coopercana, pode levar a transformacGes territoriais que extrapolam ao territério da
Cooperativa, podendo dessa maneira construir mais uma alternativa para as pequenas
propriedades rurais e conseqlientemente para o desenvolvimento territorial local/regional. O

trecho abaixo corrobora com tal consideragéo:
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Os agricultores beneficiados sdo inimeros, a gente ainda nao fechou os dados, mas
possivelmente a gente vai conseguir atingir mais de 500 agricultores s6 na
disponibilizacdo de mudas que vdo comecar, claro que pequenas areas, mas vao
comecgar 0s canaviais em suas propriedades, dentro desse projeto. A gente quer
deixar bem claro que ndo é pra trazer aqui pra Coopercana, mas é pra eles na sua
propriedade, montar quem sabe uma pequena agroindustria, fazer uma pequena
associagdo que vai tentar trabalhar um ou outro derivado da cana, pode até ser pra
fazer alcool, mas ndo pra trazer pra ca (Engenheiro Agrénomo da Coopercana,
11/08/2005).

A densidade de nivel 01 também possui sua contribuicdo na abrangéncia do projeto.
Para obter financiamento, uma das exigéncias do MDS era que o mesmo englobasse a regido
do Consad. O projeto inicial, apresentado ao Programa Rede de Cidades, era direcionado a um
nUumero mais restrito de municipios, como sera visto a seguir. Assim, essa exigéncia, além dos
recursos destinados ao projeto, também pelo MDS, possibilitou sua execucdo alem do

envolvimento de uma area maior.

6.2.3 Projeto Redes de Cidades de MissGes para o Desenvolvimento e Combate a Pobreza e

Excluséo Social

Uma primeira versdo do projeto acima descrito foi apresentada ao Rede de Cidades.
Né&o obtendo financiamento, foi adaptado e apresentado ao Consad Missdes, estando hoje em
execucdo. No entanto, € possivel considerar que sua caminhada iniciou dentro do Rede de

Cidades.

O Rede de Cidades, voltado aos vinte e cinco municipios da AMM®’, justifica-se em
virtude desta regido estar entre as sete mais pobres do Estado. Seus principais problemas

referem-se aos altos indices de desemprego, uma economia baseada na atividade agropecuéaria

%7 Bossoroca, Caibaté, Cerro Largo, Dezesseis de Novembro, Entre-ljuis, Eugénio de Castro, Garruchos, Girua,
Guarani das Missfes, Mato Queimado, Pirapd, Porto Xavier, Rolador, Roque Gonzéles, Salvador das Missdes,
Santo Angelo, Santo Antonio das Missdes, S&o Luiz Gonzaga, S&o Miguel das Missdes, Sdo Nicolau, S&o Paulo
das Missdes, Séo Pedro do Butid, Sete de Setembro, Ubiretama, Vitdria das Missdes.



241

tradicional, centrada na producdo de soja, uma crescente populacdo nas cidades e graves

problemas ambientais urbanos. Ainda segundo o Plano de Acdes (2004),

colocam-se como desafios para a regido a procura de solucbes para o
empobrecimento e esvaziamento demogréafico, assim como para 0 comprometimento
do meio ambiente, pela degradacdo acentuada dos recursos naturais e pela auséncia
de espacos de formulacdo de politicas a nivel regional. Estes dados indicam ainda de
forma inequivoca a relevancia da formulacdo de politicas de desenvolvimento
associadas a intervencao direta nos espacos urbanos, buscando reduzir a pobreza e a
exclusdo social, objetivo principal do projeto Rede de Cidades.

O Rede de Cidades teve um programa amplo, desenvolvido de janeiro de 2001 a
novembro de 2004. Este partiu da iniciativa conjunta do Governo do Estado, dentro de sua
politica de desenvolvimento regional que visava uma intervencdo mais forte nas regides mais
pobres do Estado, AMM e do Programa de Gestdo Urbana da Onu para a América Latina e

Caribe.

No entanto, estiveram envolvidos no projeto atores como Governo Federal
(Secretaria Especial de Combate as Desigualdades), Delegados do OP, Corede Missdes,
Sindicatos de Trabalhadores Rurais e Urbanos, ACIs, Cooperativas de Trabalhadores, ONGs
que visam o combate a pobreza e a exclusdo, Funmissdes (voltada a captacdo de recursos e
implementacdo de projetos comuns na area do turismo e gestdo ambiental), Emater, MST,
Movimento de Mulheres Rurais, Uri-Santo Angelo, Igrejas, Camara de Vereadores dos 25
municipios da AMM, Ipes (Instituto peruano que atua na area de tratamento de residuos
solidos), Femum, Copevi, Agora XXI (ONG localizada no Recife a qual atua na area da
economia popular solidaria). Em sintese, participaram cerca de 165 instituicdes/organizacgoes

da regido, entre elas a Coopercana, a qual prop0s o projeto que sera descrito a seguir:

O Rede de Cidades inicia em abril de 2001, ap0s a realizacdo do Seminario
Internacional “Novas Préaticas de Gestdo Urbana”, em Porto Alegre, quando se deram o0s

primeiros contatos entre representantes do Governo do Estado e do Programa de Gestdo
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Urbana para a América Latina e Caribe. Logo em seguida, € apresentado o projeto “Plano de
Acdo Socioecondémico Antipobreza e Antiexclusdo Social — Rede de Cidades para o
Desenvolvimento e Inclusdo Social” pelo Governo do Estado e PGU-ALC ao 6rgdo

financiador internacional Consércio Cities Alliance a fim de obter financiamento.

Como é&rea de implementacdo é escolhida a regido das Missdes. “O Projeto foi
selecionado, entre outros fatores pelo seu carater inovador: constituicdo de uma rede de
cidades, promovendo ac¢des coordenadas entre as trés esferas de governo, iniciativa privada e
sociedade civil; abrangéncia regional e possibilidade de geracdo de metodologias para

reaplicacdo nas outras 6 regides mais pobres do Estado” (PLANO DE ACOES, 2004).

O projeto estruturou-se em duas fases: a primeira envolvendo desde a elaboragéo da
proposta até a realizagcdo do seminario de fechamento do Plano de AcGes para a regido. A
segunda, partindo do Plano de Agdes para a formatacéo de projetos e busca de financiamento
para a sua implementacdo. Além disso, engloba a criagdo de mecanismos formais de
implementagdo do Plano de Acgdes, com a formagdo de um Comité de Gerenciamento
Regional pelos atores locais, assegurando a continuidade do processo participativo e
mantendo a perspectiva de responsabilidade compartilhada e cooperacdo multiatoral (PLANO

DE ACOES, 2004).

O Rede de Cidades das Misses inicia suas atividades na regido em abril de 2002,
quando é realizado, no municipio de Santo Angelo um Seminéario com a presenca de
aproximadamente 160 pessoas e 80 entidades. Deste Seminério, resultaram as parcerias locais
além da organizacdo de cinco temas estratégicos, sendo que em torno destes articulariam-se as
comissBes que debateram os principais problemas da regido, servindo também de eixos nos

quais se enquadrariam os projetos a serem encaminhados.

Assim, constituia objetivo do projeto a elaboracdo de um diagndstico socio-

econdmico da regido permitindo identificar as potencialidades e os programas e/ou politicas ja
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existentes que poderiam ser aplicados como agbes coordenadas. Além disso, visava a
constituicdo do Plano de Acdes para o Desenvolvimento e Combate a Pobreza, formando uma
rede articulada de municipios, por meio de iniciativas conjuntas entre 0s governos municipais,

estadual e federal, as instituicbes, comunidade e 0s organismos internacionais de cooperagéo.
As atividades desenvolvidas podem ser divididas em quatro periodos:

1) Janeiro a abril de 2002: firmado o acordo entre Governo do Estado e PGU-ONU
realizou-se 0 Seminario de Langamento, acima mencionado, constituindo-se cinco Comissdes
temaéticas: (1) economia formal, (2) economia informal, (3) gestdo ambiental, (4) equidade de
géneros e raca, (5) municipios como promotores do desenvolvimento, além de um Comité de

Co-gestdo e um Comité de Monitoramento.

2) Abril a dezembro de 2002: as Comissdes identificaram possiveis projetos que
poderiam integrar-se ao Plano de Ag¢do. Foram realizados seminarios e missdes técnicas de
apoio para reforcar as capacidades dos atores locais. Definiram-se ainda critérios de selecdo
dos projetos (factibilidade, abrangéncia regional, e eficAcia no combate a pobreza). Em agosto
realizou-se um Seminario Regional onde foram identificados os projetos prioritarios que
integram o Plano. As comissdes ajustaram os projetos e em dezembro foi aprovado o Plano de

Acdes com 14 projetos.

3) Janeiro a abril de 2003: as comissdes trabalharam na formulacdo dos projetos

ainda nao finalizados.

4) Abril a novembro de 2003: os projetos foram apresentados a varios Ministérios e

Secretarias do Governo Federal com interesse em seu financiamento.

Como resultados pode-se citar a realizacdo do diagnéstico socioeconémico da regido,

além do Plano de AcGes. O Diagnostico apresenta informacfes quanto a populacgdo, rede
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urbana, indicadores sociais (saude, educacao, saude), economia, infra-estrutura e aspectos

ambientais, servindo como base para a elaboragéo dos projetos e do Plano de A¢oes.

Foram realizadas, além de reunides e seminarios, seis missdes técnicas de apoio com
a participacdo de representantes de paises da ALC, os quais buscaram fortalecer as

capacidades dos atores da regido (governos locais, estatal e organizacgdes da sociedade civil).

Ja o Plano de Acédo consiste num relatdrio das a¢fes desenvolvidas, as metodologias,
consideracdes sobre o processo, juntamente com 14 projetos organizados elencados abaixo

em suas respectivas areas:

Tabela 18: 14 projetos encaminhados para financiamento pelo Rede de Cidades

Area de concentracéo

Projetos

. Montagem de um calendério cultural para fomentar o turismo;
1) Economia formal . Programa de apoio e qualificagéo as agroindustrias
. Incentivo a cadeia produtiva da cana-de-agUcar;

. Fundo de desenvolvimento regional.

. Institui¢do comunitaria de crédito;

2) Economia informal . Centro de comercializacdo de produtos agroecol6gicos

. Plano de gestéo de residuos sélidos

3) Gestdo ambiental . Campanha de educacdo ambiental;

© 00 N OO O |~ W DN P

. Mulheres e protagonismo

4) Equidade de géneros | 10. Geragéo de renda para grupos de mulheres trabalhadoras

eraca 11. Geracdo de renda para a comunidade indigena Guarani

12. Capacitacdo de gestores publicos em planejamento urbano e capacitacdo de

L recursos;
5) Municipios como

promotores do 13. Agéncia de Desenvolvimento
desenvolvimento

14. Observatério Social das Missdes

Fonte: Plano de Agdes (2004). Elaborada pela autora.

O projeto apresentado pela Coopercana junto a ASTRF ao eixo da economia formal,
posteriormente adaptado as exigéncias do Programa Fome Zero esta destacado de forma

resumida abaixo:
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Tabela 19: Projeto apresentado pela Coopercana e ASTRF ao Rede de Cidades

COMISSAO DE ECONOMIA FORMAL N°5

Incentivo a cadeia produtiva da Cana de AcUcar Projeto Auto-sustentavel

Publico alvo Agricultores familiares, empreendedores urbanos.

Proponente Coopercana PORTO XAVIER e ASTRF

Objetivo Buscar e construir alternativas para o desenvolvimento regional,
gerando postos de trabalho e renda, incluindo mais pessoas no contexto
econdmico, social e politico.

Cobertura Territorial Os 25 municipios da regido das Missfes e mais 7 municipios da regiao
de Santa Rosa.

Estimativa de financiamento Total: R$ 400.000,00 (Governo do Estado).

Potenciais parceiros/financiadores | Coopercana Porto Xavier, ASTRF.
Governo do Estado, Governo Federal, cooperagdo internacional.

Fonte: Plano de Acdes, 2004.

Apds o encaminhamento dos projetos para financiamento, houve a preocupacgdo dos
atores envolvidos na criacdo de um espaco institucionalizado para que as atividades
prosseguissem. Assim, 0s parceiros reunidos na assembléia da AMM, realizada em Porto
Alegre em julho de 2003, debateram e aprovaram a estruturacdo do "Departamento de
Projetos Especiais, Seguranca Alimentar e Desenvolvimento Local”, vinculado a Funmissdes,
pois a Fundacdo além de ter identidade com os objetivos do Rede de Cidades, foi criada com
a finalidade de garantir vinculacdo juridica ao debate do desenvolvimento regional. A
conclusdo desta institucionalizacdo se dard mediante aprovacdo do regimento interno deste

departamento e a efetivacdo do nicleo de coordenacio. (PLANO DE ACOES, 2004).

Outro resultado a ser destacado é a proposta do Mesa em participar, em escala
federal, do debate para a criagdo de consdrcios em todas as regides do pais, dentro de uma
metodologia semelhante ao Rede de Cidades. Tal participacdo aproxima a possibilidade de

financiamento do projeto por parte do Ministeério.

No momento, o Rede de Cidades esta em fase de alocacdo de recursos aos projetos
encaminhados. Destes, o projeto da cadeia da cana - Construindo Seguranca Alimentar nas

MissBes do RS - esta em desenvolvimento. Como ja mencionado, mesmo ndo sendo 0 mesmo
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apresentado ao Rede de Cidades, este teve importante contribui¢do para que o projeto da cana
fosse financiado e chegando a implementacdo através do Programa Fome Zero do Governo
Federal. O projeto Seguranga Alimentar foi selecionado entre diferentes projetos propostos

por diversos atores ao Consad Missdes e encaminhado ao MDS.

Estima-se que para a implementacdo dos projetos do Rede de Cidades sejam
necessarios cerca de U$$ 5 milhdes os quais estdo sendo pleiteados de Ministérios e
Secretarias do Governo Federal: Secretaria de Assuntos Federativos, Ministério de Seguranca
Alimentar, Ministério das Cidades, Secretaria da Mulher. J& o projeto Construindo Seguranca

Alimentar nas Missdes do RS contou com R$ 277.000,00 obtidos do MDS.

Entretanto, mesmo o Rede de Cidades contando com uma densidade institucional de
nivel 01, até 0 momento, apenas um dos projetos foi implementado. Observa-se que ap6s 0
término do projeto, ndo hd uma mobilizacdo local/regional em prol de pressionar a
implementacdo dos projetos encaminhados para financiamento. Entende-se que pode haver
duas razdes para isso. A primeira, estaria relacionada ao fato dos atores das demais escalas de
poder e gestdo terem encerrado suas atividades no programa antes da implementacdo dos
projetos, levando o Rede de Cidades a um nivel de densidade 03. A segunda, seria
decorréncia da falta de identidade ou mesmo comprometimento, que poderia ser consequéncia
da falta de tempo destes atores em se envolver em mais essa atividade, levando em
consideracdo que o Rede de Cidades foi uma proposta exdgena, principalmente a sociedade

civil local/regional.

Isso ndo quer dizer que o projeto ndo tenha levado a transformacdes territoriais (até
porque o projeto Seguranca Alimentar esta sendo desenvolvido) ou ndo va levar a futuras
transformacOes através da implementacdo dos demais projetos propostos ou mesmo sua

reestruturagdo como no caso do Seguranga Alimentar. Entretanto, entende-se que a
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participacdo dos demais atores seria fundamental para que o Rede de Cidades alcancasse

todos 0s seus objetivos propostos.

6.2.4 Programa Nacional de Producédo e Uso do Biodiesel

O Programa Nacional de Producdo e Uso do Biodiesel pode gerar mais um novo uso
econdmico do territrio da Coopercana, além da possibilidade de estabelecer fluxos com a
Cotrimaio de Trés da Maio e Coasa de Agua Santa, através da producio do biodiesel. Este
programa possui caracteristicas de inovagdo territorial coletiva, pois o Brasil € um dos poucos

1°® e combustiveis de fontes renovaveis

paises a investir na pesquisa e producdo de biodiese
(&lcool). Além disso, o programa é resultado da acdo de atores das diferentes escalas de poder
e gestdo (governo federal, universidades, empresarios, cooperativas, agricultores familiares)

possuindo ainda objetivos que extrapolam o &mbito econdmico, abrangendo a¢des de inclusdo

social e reducdo da degradacéo ambiental.

O Programa ¢ de iniciativa do Governo Federal, tendo por area de abrangéncia todo o
territorio nacional. Uma de suas agdes é proposta para o noroeste do Rio Grande do Sul, como
sera detalhado a seguir. A justificativa do programa gira em torno da necessidade e
importancia da introducdo no Brasil, de um combustivel menos poluente e oriundo de fontes
renovaveis, executando projetos auto-sustentaveis que permitam a participacdo da agricultura
familiar na oferta de matérias-primas e a reducdo das desigualdades regionais com base numa

politica de inclusdo social.

% Conforme o Relatério Final do Grupo de Trabalho Interministerial — Biodiesel, elaborado pela Camara de
Politicas de Infra-Estrutura do Conselho de Governo (2003), os principais produtores de biodiesel sdo Alemanha,
Franca e Italia. Pode-se citar ainda Malasia e Estados Unidos.
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O Programa Nacional de Producdo e Uso do Biodiesel visa a fabricacdo de um
combustivel menos poluente, que tem como matéria-prima plantas como a soja, a mamona, 0
amendoim, o dendé, o babagu entre outras. Além do beneficio ambiental, busca possibilitar a
execucdo de projetos auto-sustentaveis, considerando precos, qualidade, garantia de
suprimento e uma politica de inclusdo social. Seu primeiro resultado é a Lei n® 11.097 de 13
de janeiro de 2005, a qual estabelece como obrigatoério a adicdo de 2% de biodiesel ao 6leo

diesel até 2008, sendo que a partir de 2013 esse percentual passara a 5%.

O programa busca a inser¢do da agricultura familiar na producédo do biodiesel por
meio de incentivos tributérios, de investimento e de acesso do produtor de biodiesel ao
mercado. Este, para obter beneficios como a reducdo e até isencdo de impostos como Pis e
Confins deve observar exigéncias como: a compra de matéria-prima da agricultura familiar; a
realizacdo de contratos negociados com os agricultores, definindo condigdes de compra e

garantia de assisténcia técnica aos mesmos.

A primeira unidade produtora de biodiesel do Brasil foi inaugurada em margo de
2005, localizada no municipio de Céssia (MG). Esta possui uma capacidade de producdo de
doze milhdes de litros de biodiesel/ano, tendo como matéria-prima o girassol e o nabo
forrageiro. Neste empreendimento estdo envolvidas cerca de duzentas familias as quais
cultivam a matéria-prima em cerca de trés mil hectares nas proximidades da usina, com uma
média de 15 hectares por familia. HA uma expectativa de que para a proxima safra sejam
envolvidas no processo cerca de duas mil familias de agricultores familiares e assentados da

reforma agraria.

J& em abril de 2005 foi inaugurada a primeira unidade da regido norte do pais,
localizada em Belém (PA). A inddstria, que utilizard o dendé como matéria-prima, possui
uma capacidade de produgcdo de oito milhdes de litros de biodiesel/ano. Neste

empreendimento, 0 MDA desempenha esforgos no sentido de que a cultura do dendé seja
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desenvolvida em pequenas areas, de em media, 4 a 6 ha, nos assentamentos ao redor da

empresa.

Hé& ainda uma industria de biodiesel e de 6leos no Mato Grosso onde os agricultores
plantardo cerca de 500 ha de girassol, e outra no Nordeste, onde mais de quinze mil
agricultores cultivam mamona em consorcio com feijao, sendo estes agricultores contratados
pelas empresas. Além das iniciativas citadas acima, h& ainda uma perspectiva quanto a
instalagdo de mais cinco unidades produtoras de biodiesel no Brasil como é demonstrado na

tabela abaixo envolvendo quinze mil e seiscentos agricultores familiares.

Tabela 20: Unidades Produtoras de biodiesel a serem instaladas no Brasil

Empresa Capacidade de producao Regido N° de agricultores
(milhdes l/ano) envolvidos
Brasil Ecodiesel 25 Nordeste 15.000
Agropalma 6 Norte 100
Ecomast 8,4 Centro-Oeste 0
Adedquim 10 Centro-Oeste 500
Biolix 10 Sul 0
Total 59,4 - 15.600

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Agrario, 2005-a. Adaptado pela autora.

Outra acéo refere-se a criacdo do selo "Combustivel Social”, pelo Decreto n® 5.297

de dezembro de 2004. Este selo serd concedido ao produtor de biodiesel que:

(1) promover a inclusdo social dos agricultores familiares enquadrados no Pronaf,

que lhe fornecam matéria-prima, devendo para isso:

a) adquirir a matéria-prima de agricultores familiares, em parcela ndo inferior a

percentual a ser definido pelo MDA,

b) realizar contratos com os agricultores familiares, especificando as condigdes
comerciais que garantam renda e prazos compativeis com a atividade, conforme

requisitos a serem estabelecidos pelo MDA;


http://legislacao.planalto.gov.br/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC 5.297-2004?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC 5.297-2004?OpenDocument

C) assegurar assisténcia e capacitacdo técnica aos agricultores familiares;
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(2) comprovar regularidade perante o Sistema de Cadastramento Unificado de

Fornecedores - Sicaf.

Outra acdo do poder publico federal diz respeito a reducdo fiscal aos empresarios que

incentivarem a participacdo de pequenos produtores no plantio da matéria-prima para a

producdo do biodiesel, como pode ser observado na tabela que segue. Por outro lado, ha a

possibilidade do Pronaf criar uma linha de crédito de cerca de R$ 100 milhGes, cuja meta é

envolver, nos proximos dois anos, trinta e oito mil familias.

Tabela 21: Comparativo de tributos federais incidentes sobre os combustiveis

Biodiesel
Agricultura ﬁ%gr'fsllj\llgu;i _—
Familiar no Norte, . - Diesel de
Tributos NS DO Agricultura familiar Nort(_e, ,Nprdeste e Regra Geral Petréleo
- geral semi-arido com
Federais arido com mamona mamona ou
ou palma
palma
R$/litro R$/litro R$/litro R$/litro R$/litro
CIDE Inexistente Inexistente Inexistente Inexistente 0,07
Zero 0,07 0,15
PIS/ICOFINS . . N 0,22 0,14
(100% de reducdo)* | (68% de reducdo)* |(32% de reducdo)*
Somatério dos Zero 0,07 0,15
; ; x . N 0,22 0,21
tributos federais | (100% de reducdo)* | (68% de reducdo)* ((32% de reducgéo)*

*em relacdo e regra geral
Fonte: Ministério do Desenvolvimento Agrario, 2005-b.

Na escala local/regional, ha a intencdo da execucdo de um projeto envolvendo atores

como Coopercana, Coasa e Cotrimaio. O projeto atingiria principalmente as areas de

abrangéncia das cooperativas envolvidas, ou seja, 0s municipios de Porto Xavier, Porto

Lucena, Roque Gonzéles (Coopercana); Alegria, Boa Vista do Burica, Cascata do Burica, Dr.

Mauricio Cardoso, Horizontina, Humaita, Independéncia, Sdo Caetano, So José do Inhacor3,

Sede Nova, Tiradentes do Sul, Trés de Maio (Cotrimaio); e Agua Santa (Coasa).
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O Projeto na escala local/regional, que esta em fase de discusséo e elaboragéo, visa a
instalacdo de duas ou trés plantas industriais de pequeno e médio porte. A expectativa € de
que trés cooperativas produzam inicialmente de dez a quarenta toneladas de biodiesel por dia,
cujo subproduto podera ser transformado em racdo animal. A Coopercana adaptar-se-ia a
produzir &lcool anidro, usado na geracdo do biodiesel. J4 a Coasa e a Cotrimaio, forneceriam
a matéria-prima, sendo que a segunda, com uma relativa experiéncia quanto a
comercializacdo e distribuicdo de combustivel, passaria sua experiéncia as outras

cooperativas.

Dentre as atividades iniciais deste projeto, incluem-se pesquisas para equipamentos e
linha de crédito aos produtores. Os estudos estdo sendo realizados em parceria com as
cooperativas, Ministério de Minas e Energia e Petrobrds. Nesse sentido pode-se destacar
pesquisas do MDA o qual esta investindo R$ 250 mil em estudos para a fabricacdo de uma
maquina de processamento de sementes. O equipamento deverd ter um custo de cerca de R$
10 mil e capacidade para produzir até 500 litros diarios de biodiesel na regido. (MINISTERIO
DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO, set/2005). A implementacdo do projeto na escala
local/regional tende a levar a um novo uso econémico do territdrio, tanto pela producéo e
comercializacdo do biodiesel pela agricultura familiar quanto pelo novo uso do solo agricola,
na medida em que culturas como a canola, o nabo forrageiro e o girassol forem utilizados para

a fabricacdo deste combustivel.

No entanto, a formatacdo do projeto na escala local/regional esta exigindo maiores
discussOes para que de fato se estabeleca um processo de sinergia entre os atores envolvidos,
de modo que se alcancem os objetivos estabelecidos pelo programa. H& divergéncias entre as
cooperativas quanto as acles a serem desenvolvidas. Segundo a Coopercana, as cooperativas
parceiras estdo buscando a constituicdo de duas plantas industriais de geracdo de biodiesel de

maior porte, diferente da idéia inicial desta Cooperativa, que era constituir pequenos projetos
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com agricultores familiares. Além disso, cogita-se a possibilidade do uso de metanol ao invés
de etanol (&lcool produzido pela Coopercana) na producdo do biodiesel, em funcdo do
primeiro apresentar um custo menor. Entretanto, este ndo é produzido na regido, sendo que

sua importagéo deixaria de beneficiar os associados da Coopercana.

Segundo o secretario da Coopercana, essa nova discussdo que se estabelece
“...desvirtuou o projeto. Se parte de uma discuss@o que era para ser a incluséo social, passa a
ser um (...) projeto de capital, mais numa linha empresarial” (ago/2005). No entanto, esta se
procurando retomar a idéia inicial do programa atraves de discussdes com o MDA, tentando
novamente constituir pequenos projetos onde os agricultores familiares estejam participando

diretamente e sejam os maiores beneficiados.

Acerca deste programa pode-se observar que o nivel de densidade 01 é fundamental
para a implementacdo do projeto na escala local/regional, até pelo fato de ser um programa
proposto pelo Governo Federal. Entretanto, exige-se um amplo processo de discusséo entre 0s
atores envolvidos, para que se estabeleca uma concertagdo, de modo que as transformacoes
territoriais a serem geradas pelo projeto atendam tanto aos objetivos do programa quanto aos

interesses e necessidades dos atores envolvidos na escala local/regional.

Frente a esse dissenso e a possibilidade da geracdo de biodiesel na regido, bem como
em funcdo dos altos custos que os combustiveis tradicionais geram nas pequenas
propriedades, a Coopercana esta apresentando ao BNDES, um projeto de ampliacdo da
capacidade de producéo de alcool etilico hidratado, producdo de alcool anidro (para adi¢do ao
biodiesel e a gasolina) e a propria geracdo de biodiesel, dentro da idéia de inclusdo social,

como é detalhado a seguir:
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6.2.5 Projeto de Modernizacéo da Planta Industrial na Producio de Alcool para Producio de

Biodiesel pela Agricultura Familiar

O desenvolvimento deste projeto € justificado pela necessidade de agregacdo de
valor a agricultura familiar bem como a tentativa de permitir uma maior insercdo dos
agricultores familiares no mercado. Para tal, estdo envolvidos no projeto a Coopercana, a
Crecaf além do BNDES, atraves do Pronaf Agroindustria. O projeto ird beneficiar
inicialmente os cooperados da Coopercana e num segundo momento os associados das
cooperativas da agricultura familiar que compdem a Crecaf, somando mil e duzentos

associados.

As acdes do projeto estdo voltados a (1) ampliacdo da producdo de alcool etilico
hidratado; (2) producdo de alcool anidro; e num momento posterior (3) a producdo de
biodiesel. Este podera ter como matéria-prima a soja, havendo a possibilidade de utilizar
também a canola, nabo forrageiro e o girassol, espécies ja cultivadas na regido. A partir desse
momento, a Coopercana pretende viabilizar uma integracdo com os agricultores associados a

Crecaf.

E importante mencionar que o interesse na producéo de alcool anidro se da em razio
deste agregar mais valor a cana, possuindo historicamente um pregco mais elevado se
comparado ao alcool hidratado. Este é adicionado a gasolina bem como ao biodiesel, sendo
sua comercializacdo garantida. Para tal, o projeto propéem a instalacdo de uma Coluna de
Retificacdo de Alcool Anidro além de melhorias e ampliagio do setor de moagem da
indGstria, permitindo um aumento de 30% da &rea cultivada com cana-de-aglcar e a
possibilidade da associacdo de mais duzentos agricultores familiares da regido nos proximos

trés anos.
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Posteriormente serdo realizados esfor¢os para a implantacdo de uma inddstria de
biodiesel e junto a esta, a producdo de glicerina, farelos de gréos e 6leo vegetal. Inicialmente,
0 biodiesel e o farelo serdo destinados ao auto-consumo nas propriedades dos associados da
Coopercana e da Crecaf e posteriormente comercializados a empresas agroindustriais da
regido (COOPERCANA, 2005). A producdo e auto-consumo do biodiesel da maior
autonomia aos cooperados no consumo de diesel para tratores, maquinas, motores, caminhGes
etc, ja o farelo produzido podera permitir que os cooperados criem suinos, aves e gado leiteiro

COm menores Custos.

O projeto esta em fase de credenciamento junto ao agente financeiro. Para tal, séo

solicitados ao BNDES, através do Pronaf Agroindustria os valores descritos na tabela que

segue:
Tabela 22: Recursos solicitados ao BNDES para financiamento do projeto
Investimentos Valor (R$)

Implantacio da Coluna de Retificagdo de Alcool Anidro 1.200.000,00

Capital de giro e melhorias no setor da moagem 1.300.000,00
Canalizacdo da Vinhaca 400.000,00
Treinamentos e desenvolvimento tecnologico 50.000,00

Total 2.950.000,00

Fonte: Coopercana, 2005.

Observa-se que o projeto, a partir de um novo uso econémico (producdo e
comercializacdo do biodiesel e farelos) podera reforcar as relagGes de poder dos associados da
Coopercana e da Crecaf sobre o territério. Contudo, observa-se que a implementacdo deste
projeto depende ainda de um ator da escala federal (BNDES) estando este ancorado em uma

politica publica (Pronaf Agroindustria).

Portanto, pode-se considerar que os atores locais/regionais isoladamente néo
conseguirdo atingir seus objetivos, sendo que a densidade de nivel 01 é essencial para que o

projeto leve a transformac0es territoriais na escala local/regional. Ao mesmo tempo, ndo fosse
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a organizacao da sociedade civil local/regional este projeto ndo seria desenvolvido e na
medida que as acOes do Programa Nacional de Producdo e Uso de Biodiesel deixam de
favorecer os associados da Coopercana, este projeto surge como uma alternativa a demanda

destes atores.

Enfim, os programas, projetos e acdes elencados possuem caracteristicas de inovacao
territorial coletiva, pois estes caracterizam respostas criativas (Méndez, 2002) a necessidades
particulares de desenvolvimento do territério, introduzindo novas solugdes (LEADER, 2005)
as demandas que estdo surgindo. Ao mesmo tempo em que estes programas, projetos e acdes
possuem caracteristicas inovadoras, sdo resultantes da inovacdo territorial coletiva (retomar
figura 05) e da densidade institucional (tabela 06) que caracteriza a experiéncia da
Coopercana. Ou seja, a territorialidade que se forma em torno desta Cooperativa, 0 consumo
do territério (BECKER, 1983) a partir do cultivo e industrializacdo da cana-de-acucar e
comercializacdo do éalcool, levou a uma organizacdo dos atores, ou uma densidade
institucional local/regional que possibilitou o desencadeamento de a¢cdes em diferentes areas,

levando a um processo de desenvolvimento territorial local/regional.

Pode-se afirmar que a organizacdo e a mobilizacdo local/regional é tdo importante
quanto a interacdo da escala local e local/regional junto as demais escalas de poder e gestdo.
Na medida em que os atores locais/regionais (sociedade civil, Estado e mercado) encontram-
se organizados em torno de suas demandas, torna-se mais facil ao Estado ou mesmo aos

demais atores (ONGs por exemplo) atender as reivindicagdes deste local.

Grande parte dos programas, projetos e acdes acima apresentados, partem da
organizacdo dos atores locais. Alguns se desenvolvem apenas com atores locais/regionais,
mas a maioria interage com as demais escalas de poder e gestdo. Aqueles que sdo iniciativa
dos atores locais/regionais envolvidos diretamente nos projetos tém resultados mais concretos,

0 que ndo ocorre com 0s que partem de uma iniciativa exdgena a esta escala. Portanto, tem-se
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que as iniciativas que partem dos atores locais/regionais e que encontram respaldo em
politicas publicas e programas das demais escalas tém resultados mais concretos para a

promogcéo do desenvolvimento territorial local/regional.

Para demonstrar como 0s novos usos politicos e econémicos levam a formacdo de
um novo espaco de poder e gestdo, ou seja, ao territério da Coopercana, a abordagem de
Raffestin (1993) sera aplicada ao objeto empirico no capitulo que segue. Num segundo
momento, serdo tracadas mais algumas consideracdes, principalmente com base nos
depoimentos dos atores locais/regionais, demonstrando como a inovacéo territorial coletiva e
a densidade institucional levam a um processo de desenvolvimento territorial local/regional

no recorte territorial ora analisado.



7 O TERRITORIO DA COOPERCANA

As transformagdes territoriais, decorrentes dos novos usos politicos e econdmicos do
territério, tém desencadeado um processo de desenvolvimento territorial local/regional,
formando assim, um novo espaco de poder e gestdo - o territrio da Coopercana. Na primeira
secdo deste capitulo, apresentar-se-a o territério da Cooperativa dos Produtores de Cana de
Porto Xavier, tendo por referéncia a abordagem de Raffestin (1993) acerca dos elementos que

constituem o territério: a malha territorial, os nos e as redes.

J& na segunda sec¢do, tendo por pressuposto a existéncia deste novo espaco de poder e
gestdo, buscar-se-4 demonstrar, como os atores de um territorio periférico, tém assumido
maior protagonismo no desencadeamento de agdes que tém levado a um processo
desenvolvimento territorial. Serd demonstrado que a inovagdo territorial coletiva e da
densidade institucional sdo elementos de grande importancia ou mesmo essenciais, para a

promogcé&o de processos de desenvolvimento territorial numa escala local/regional.
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7.1 Territério da Coopercana: novos usos politicos e econdmicos

O territdrio, segundo Santos e Silveira (2004), é uma extensdo do espaco apropriada
e usada; um espaco de acdo e poder (Corréa, 1994). A apropriacdo e o0 exercicio de poder
sobre o espacgo, pode ser observado na experiéncia da Coopercana através dos novos usos
politicos e econdmicos. Estes usos, sdo desencadeados a partir da atuacdo mais ativa dos
atores locais/regionais, como pode ser observado pelos programas, projetos, acdes e dados
estatisticos (geracdo de impostos, empregos, postos de trabalho...) anteriormente citados, o
que, por sua vez, leva a formagdo de uma territorialidade em torno da cadeia da cana-de-

acucar.

Os novos usos do territério se expressam tanto pela constituicdo das
instituicBes/organizacdes citadas nos capitulos anteriores, quanto pela expansdo da cadeia da
cana (ha destinadas ao cultivo, produtividade, industrializacdo e comercializacdo dos
derivados de cana) pelo aumento na geracdo de empregos e impostos, bem como através dos
projetos e acBes em diferentes areas (educacgdo, cultura, geracdo de emprego e renda no

espaco urbano e rural).

Os novos usos politicos e econémicos tém reforcado as relagcBes de poder e gestdo
dos atores locais/regionais para com aquele espago, tornando-o territorio. A partir do
momento em que se considera o territdério como espa¢o apropriado pelo homem, concreta ou
abstratamente, por meio do exercicio de relacbes de poder, gerando um sentimento de
pertenca para com aquele espaco, uma identidade, ou seja, uma territorialidade, entende-se

que é possivel falar-se no territério da Coopercana.

Raffestin (1993) afirma que o territorio é produto dos atores sociais, do Estado ao

individuo, passando por todas as organizacdes, pequenas ou grandes. Como demonstrado
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anteriormente, ha quarenta e oito atores coletivos interagindo com a Coopercana, atores da
sociedade civil organizada, do Estado e também do mercado das diferentes escalas, além dos
atores individuais, representados principalmente pelos proprios associados da Cooperativa.

Este pode ser um exemplo empirico da afirmacéo de Raffestin.

Os atores locais/regionais, atuando coletivamente buscam atender as suas demandas
e necessidades, sendo que em fungédo disso, passam a interagir com os atores das demais
escalas. E justamente através dessa interacdo que os resultados dos projetos e agbes passam a
ter uma abrangéncia maior. Ou seja, estes ndo estdo voltados apenas aos associados da
Cooperativa, ou aos plantadores de cana da regido, ou mesmo aos agricultores. Também nao
se restringem tdo somente aos municipios nos quais se localizam os associados. Dessa forma,
a multidimensionalidade do poder da qual trata Becker (1983) fica visivel na experiéncia da
Coopercana. Observa-se que as iniciativas partem dos atores locais/regionais, mas se efetivam

na medida em que interagem com as demais escalas de poder e gest&o.

A amplitude das a¢des e projetos desenvolvidos € um dos argumentos que permitem
falar-se no “territorio da Coopercana”, pois estas a¢des e projetos ndo estdo voltados apenas
as demandas da cooperativa e de seus associados, portanto, ndo se restringe a um setor.
Possuem sim, como foco central, o espago rural e a agricultura familiar, no entanto, tem

reflexos, ou leva a transformacdes territoriais também no espago urbano e regional.

A densidade institucional e a inovacao territorial coletiva, que levam aos novos usos
politicos e econdmicos, permitem a formacdo de uma nova escala de poder e gestdo, um
“micro” territério numa escala local/regional, com uma territorialidade em torno das relacGes
de poder decorrentes da cadeia da cana. A territorialidade passa pela interagdo entre os atores
que procuram modificar tanto as relagbes com a natureza como as relagdes sociais, tendo em
vista a maior autonomia possivel do territério (RAFFESTIN, 1993). Dessa forma, quando os

agricultores passam a substituir a cana pela soja como principal fonte de renda na escala local,
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e mesmo como mais uma fonte de renda nas propriedades na escala local/regional, além da
industrializacdo e comercializacdo dos derivados da cana, pode-se considerar que se forma

uma nova territorialidade.

Essa territorialidade ndo se restringe a simples producdo-industrializacéo-
comercializacdo da cana. A partir da Coopercana, se forma uma coletividade, ou uma
densidade de instituicOes e organizagdes que passam a cogitar e desencadear a¢des voltadas
ao desencadeamento de um processo de desenvolvimento territorial. A ampla mobilizagcéo dos
atores que resulta na criacdo da Cooperativa, é tida como um ponto de referéncia do poder da
sociedade civil organizada. Os atores locais/regionais voltam sua atencdo para a cana-de-
acucar pelo fato deste ser um cultivo mais adaptado as condi¢6es climaticas locais, a pequena
extensdo das propriedades, além de ja haver uma cultura em torno deste cultivo, ou seja, esta

cultura caracteriza um capital territorial tangivel (LEADER, 2005).

Dessa forma, a partir da Coopercana, observa-se uma articulacdo regional, tendo
como ponto de referéncia a cana, no entanto, ndo se restringindo a isso, mas sim, buscando
respostas coletivas a diferentes demandas que se colocam. Ou seja, se forma uma identidade
regional, uma tomada de consciéncia e de acdo regional, definindo uma territorialidade

regional como traz Cara (1994) no capitulo 1.

Enfim, pode-se dizer que essa nova territorialidade caracteriza um conjunto de
praticas capazes de garantirem a apropriacdo e a permanéncia dos agentes sociais sobre seu
territorio (CORREA 1994). Estas praticas giram em torno do cultivo da cana, sua
industrializacdo e comercializacdo do alcool, dando novas func¢es as antigas formas do
espaco rural, o qual estabelece trocas permanentes e continuas com o espaco urbano. Essas
trocas podem ser um exemplo daquilo que Santos (1997-b) chama de continuum rural-urbano,
sendo que a partir delas, forma-se uma densidade institucional que também faz parte da

identidade ou da territorialidade deste territério, distinguindo-o de seu entorno.



261

Além desta nova territorialidade, a identificacdo do sistema territorial de Raffestin
(1993) acaba evidenciando a existéncia deste micro-territorio. A partir da analise destes
elementos é possivel observar como uma cooperativa produtora de alcool combustivel, de

pequeno porte se comparada as grandes usinas paulistas, € capaz de formar um territério.

No entanto, antes de tratar do sistema territorial, entende-se ser importante salientar
que o territorio da Coopercana pode apenas ser entendido enquanto tal, na medida em que se
leva em consideracdo a relacdo cidade-campo. Ou seja, embora a usina da Coopercana se
localize no espaco rural, ela possui uma relagdo constante e reciproca com o espago urbano,
podendo esta Cooperativa ser considerada como uma nova racionalidade ou uma contra-

racionalidade deste territdrio periférico (Santos 1997-b).

O primeiro exemplo deste continuum rural-urbano séo as atividades da Coopercana.
Ela desenvolve tanto atividades agricolas (cultivo da cana) quanto ndo agricolas
(industrializagdo e comercializacdo), o0 que por sua vez atribui novas funcées a antigas formas,
ou seja, as pequenas propriedades rurais diversificam sua produgdo ou mesmo substituem a
soja pela cana e passam a industrializar a cana-de-acUcar através da usina da Cooperativa, ou

a partir de agroindustrias familiares.

Além disso, existem associados que residem na cidade de Porto Xavier (antigos
funcionérios da Alpox) e que se deslocam diariamente até a usina (Linha Divisa) para exercer
suas funcdes. Entretanto, grande parte destes associados, apds a criacdo da Coopercana,
passou a arrendar areas rurais, de forma individual ou coletiva, para cultivar cana-de-agucar.
Estas areas sdo arrendadas principalmente no municipio de Roque Gonzales. Os fluxos que
provém da cidade e seguem em direcdo ao campo sdo raros sendo que o éxodo rural
predomina como regra geral no noroeste galcho. Portanto, esta acaba sendo uma

especificidade deste territdrio que ndo pode passar desapercebida.
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A propria producdo do alcool esta voltada a uma racionalidade (SANTOS 1997-b) ou
um modo de vida urbano (CASTELLS, 2000), mais acentuado na cidade, mas ndo restrito a
ela. Da mesma forma, a constituicdo das instituicdes/organizagdes, torna mais préximos
cidade e campo. Estdo localizadas na cidade a Cre$ol, a Coopercil a Amizade FM (Porto
Xavier) e a Arede (Santa Rosa), entidades que foram constituidas com a ajuda da Coopercana,
voltadas a atender demandas tanto do campo quanto da cidade. Por sua vez, o Ema, localizado
no campo atrai também alunos da cidade e a Coopercil, também localizada no campo, é
formada por trabalhadores que residem na cidade. A Coopercana estabelece ainda fluxos com
outras cidades tais como, ljui (Unijui), Pelotas (Ufpel, Uergs), Porto Alegre e Brasilia
(Governo Estadual e Federal respectivamente), através da execucdo de diferentes projetos,
além de Cruz Alta, Santa Maria, Passo Fundo e Canoas através da comercializa¢do do alcool.
Observa-se assim, o estabelecimento de relagdes de proximidade mutuamente benéficas (tanto
ao campo quanto a cidade) podendo, a exemplo dos projetos, a cidade de Porto Xavier

assumir o papel de ponte entre o espaco rural e o mundo exterior (FERRAO, 2000).

Portanto, para que se compreenda como 0s novos usos politicos e econémicos dao
origem ao territério da Coopercana, a relacao cidade-campo deve ser levada em consideracdo
de maneira a compreender o rural numa perspectiva territorial e ndo apenas setorial. Assim,
considerando-se este continuum rural-urbano € possivel compreender porque se afirma que a

cidade de Porto Xavier compde a malha territorial da Coopercana:

7.1.1 A malha territorial

De acordo com Raffestin (1993) como é apresentado no capitulo 01, a malha
caracteriza a area de exercicio dos poderes ou a area de capacidade dos poderes. Dessa forma,

pode-se considerar que a malha territorial da Coopercana corresponde ao municipio de Porto
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Xavier, além das localidades rurais de Rincdo Vermelho, Rincdo do Meio, Sobrado e Barra do
ljui do municipio de Roque Gonzéles e Sec¢do Dourados e Linha Traira do municipio de
Porto Lucena. Nas localidades rurais citadas localizam-se as propriedades produtoras de cana

dos associados da Cooperativa como pode ser observado no mapa 03, a seguir.
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Tal consideracéo é feita, pois as relacdes de poder e gestdo sobre este espaco se déo a
partir do plantio e posterior industrializacdo da cana-de-agucar. Essa afirmagdo encontra
respaldo na contribuicdo de Spdsito (2004) no capitulo 01, quando considera que o territorio
pode ser identificado pelo uso que se faz da industria, da agricultura, da mineracdo, da
circulacdo de mercadorias. Além disso, este é 0 espaco de acdo direta da Coopercana sendo
que as transformacdes territoriais sobre o mesmo se ddo de forma esparsa, continua e

constante, ndo ocorrendo em pontos especificos nem somente de forma linear.

O territério municipal de Porto Xavier é parte componente da malha territorial em
funcdo da usina localizar-se no proprio municipio, na localidade de Linha Divisa. Esse fato
permite que as transformagdes territoriais decorrentes das atividades da Coopercana se

reflitam sobre o territério municipal como um todo.

O primeiro argumento em favor de tal consideracdo, refere-se a geracao de impostos.
O valor adicionado gerado pela Coopercana, bem como os demais impostos retidos no
municipio, sdo aplicados em diferentes areas e setores, sendo que a populagcdo como um todo
acaba sendo beneficiada, principalmente quando se enfatiza que a Cooperativa gera 50% do
ICMS do municipio. Os préprios associados que residem na cidade e arrendam terras para o

cultivo de cana, como citado acima, pode ser outro fato que corrobora com essa consideracao.

Outro fator que leva a afirmar que o municipio de Porto Xavier como um todo
compde a malha territorial sdo as instituicGes/organizacBes constituidas apds a criacdo da

Coopercana, podendo-se tragar as seguintes consideragoes:

1) A Cre$ol no momento em que inicia suas atividades (2002) conta com apenas
quarenta e dois sécios, sendo todos associados da Coopercana. Ja no final deste
primeiro ano este nimero chega a quinhentos e oitenta e trés. Atualmente, apenas 31%

dos sécios da Cre$ol sdo associados também a Coopercana;
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2) A constituicdo do Ensino Médio Alternativo demonstra que as acfes desenvolvidas
pela Coopercana ndo se restringem a cadeia da cana. O Ema recebe todos 0s
estudantes interessados em um curriculo direcionado & realidade rural do municipio. E
importante ressaltar que o Ensino Médio Alternativo atrai também estudantes da
cidade de Porto Xavier, em funcdo das inovagOes presentes como anteriormente

citado;

3) A Coopercil é composta apenas por pessoas de baixa renda residentes na cidade de
Porto Xavier, sendo que as mesmas ndo possuem vinculo com a Coopercana. Além da
Coopercil tornar-se uma fonte de renda para seus associados, mesmo que timidamente,
reduz os impactos ambientais decorrentes do deposito do lixo no aterro sanitario do
municipio;

4) A radio comunitaria Amizade FM também traz beneficios para 0 municipio como um
todo, pois € a Unica estacdo de radio de Porto Xavier. Uma radio local permite uma
programacao mais voltada a realidade e as noticias do municipio, além de levar ao fim

do monopolio da sucursal da radio de Porto Lucena.

Assim, 0s novos usos politicos e econdmicos decorrentes da geracao de impostos e
empregos, além das instituicGes/organizacbes criadas apdés a Coopercana, acabam
constituindo um novo espaco de poder e gestdo. Este espaco ndo “neutraliza” o poder publico
municipal, contudo, ndo pode ser desconsiderado enquanto territério, devido as
transformac0es territoriais geradas pelos atores envolvidos e pela territorialidade que este

apresenta.

Vale mencionar que estes dois territdrios (municipal e da Coopercana) ndo
concorrem entre si, pelo contrario. Na medida em que passam a desenvolver acGes
coletivamente, formando uma densidade institucional, ambos se reforcam, pois hd uma

relacdo de sinergia entre 0s mesmos.
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Além disso, a malha territorial da Coopercana vai além dos limites municipais de
Porto Xavier, estendendo-se as localidades dos municipios vizinhos, onde estdo as
propriedades ou as areas arrendadas pelos associados. Segundo Raffestin (1993, p.155) as
“malhas ndo sdo homogéneas nem uniformes”, o que pode ser observado no caso da
Coopercana. Sua malha ora é definida pelas propriedades produtoras de cana, ora pelo espaco

municipal de Porto Xavier.

Além disso, esta extrapolagdo dos limites municipais, dada pelo cultivo da cana, €
outro fato que argumenta a existéncia de um territério da Cooperativa, pelo fato de seus
limites ndo coincidirem com os limites municipais. A malha territorial vem apresentada no

mapa 04.
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TERRITAORIO Da COOPERCANA: A MALHA TERRITORIAL
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Entretanto, a malha ndo ¢é o primeiro elemento do sistema territorial a ser constituido.
Sua delimitacdo se da a partir dos usos do territorio, resultado da acdo dos atores sobre este.
Estes atores acabam constituindo outro elemento do sistema, que vem aqui, apresentado em

segundo lugar, apenas para fins didaticos de representacdo grafica.

7.1.2 Os nos

Como ja& mencionado, Raffestin (1993) considera que 0s pontos ou 0S nOs
simbolizam a posicéo dos atores, representando locais de poder e locais de referéncia. Assim
sendo, os nés do territério da Coopercana podem ser representados pelos atores coletivos
envolvidos na experiéncia. A representacdo de um ator como um n6 néo significa a simples
representacdo deste ator, mas sim a “representacdo de um ator engajado como elemento no
sistema. (...) 0 ator esta situado num ponto do espago, num ponto no qual ele vai representar o

espaco em si” (RAFFESTIN, 1993, p.146).

Dessa forma, 0s n6s podem ser entendidos como pontos de convergéncia, onde séo
realizadas as discussdes e tomadas as decisOes que vao refletir sobre o sistema territorial.
Estas decisbes se difundem por meio de fluxos, formando redes, o que por sua vez vai se
refletir sobre a malha territorial e definir seus limites. Este processo leva a novos usos
politicos e econémicos do territério, ou as transformacOes territoriais apresentadas
anteriormente. Estas transformac6es evidenciam o que Becker (1983) relata no capitulo 01, ou
seja, o territério € um produto produzido pela pratica social, e um produto consumido, vivido

e utilizado como meio.

Os nds que compdem o territorio da Coopercana séo classificados na presente anélise

de duas formas. A primeira quanto a sua localizacdo geogréfica: dentro da malha territorial e
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fora dela. Essa classificacdo € entendida como pertinente, pois considera-se que aqueles atores
localizados dentro da malha territorial, atuam de forma mais presente e ativa nos processos de

transformacdao territorial, até pelo fato de viverem o cotidiano de seu territorio.

Outra classificacdo é a que se estabelece dentro da propria malha. Mesmo dentro
desta, existem diferentes niveis de participacdo dos atores nas agdes e nos projetos que
desencadeiam transformac0es territoriais. Para tal, levou-se em consideracdo a participacdo
das instituicbes/organiza¢bes na constituicdo da Coopercana, as instituicdes/organizacgoes
posteriores a esta constituicdo as quais interagem constantemente entre si. Os noés
representados por estes atores sdo denominados de nds secundarios ao principal. As demais
instituicbes/organizacdes localizadas dentro da malha, as quais ndo interagem com a mesma

frequéncia, sdo denominados de nds terciarios.

Dentro dessa linha de pensamento o nd principal, ou primério a ser considerado, é a
prépria Coopercana, pois a partir de sua criacdo é desencadeado um processo constante de
discussdo e debate sobre o desenvolvimento territorial, levando a diferentes acdes préaticas as
quais acabam por reforcar as relagdes de poder e gestdo daquele territorio. Este nd principal,
por sua vez, ja é resultado de ndés menores - os nucleos de base -, que estdo representados

abaixo compondo o n6 principal.

Representados pela tonalidade verde escura estdo os nds secundarios, e na tonalidade
verde clara os nos terciarios. Do lado de fora da malha territorial estdo os nds das demais
escalas de poder e gestdo. Estes ndo foram classificados em niveis, primeiro, por localizarem-
se fora da malha e em segundo lugar, por ndo ser pertinente a analise, considerando

complexidade de tal classificagéo.
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Figura 14: A mallha territorial e os n6s que constituem o territorio da Coopercana
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Legenda: Malha Territorial.

Nucleos de Base da Coopercana formados pelos 273 associados que compdem a
Cooperativa.

. Coopercana: n6 principal ou primario
ASTRF, STR, CRE$OL, EMA, COOPAX, Igreja Catdlica, IECLB, COOPERCIL,
AMIZADE FM.

Governo Municipal, CTG, Piquete Nativista, EMATER, Receita Federal, Poder
(@) Judiciario, COOPESC, ASPLACAN, Escolas de Rincdo Comprido, Rincédo
Vermelho e Linha Sao Carlos.

© Nbs localizados fora da malha territorial

Fonte: elaborada pela autora.

Como ja mencionado acima, o sistema territorial, além de ser composto pela malha e
pelos nos, também conta com as redes. Na figura acima, os atores encontram-se isolados, mas,
na préatica estes estabelecem fluxos entre si. Estes fluxos que constituem as redes sdo de
diferentes naturezas: comerciais, financeiros, de troca de informacdes e conhecimentos. A

sequir, tratar-se-a das redes que ddo dinamicidade ao territério da Coopercana.
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7.1.3 As redes

Frente ao meio técnico-cientifico-informacional, as redes vém assumindo uma
importancia cada vez maior. A exigéncia de fluidez para a circulacdo de idéias, mensagens,
produtos ou dinheiro é uma constante no mundo atual (Santos, 1997-b) e fundamental para

reforcar as relacBes de poder e gestdo sobre determinado territério.

A presente analise ird restringir-se as redes e aos fluxos estabelecidos pelos atores
locais/regionais, ndo tratando das redes técnicas. Estas ultimas, embora da mesma forma
apresentem crescente importancia para o desenvolvimento, principalmente de territdrios
periféricos, ndo caracterizam o diferencial do territério que esta sendo analisado. O que pode
ser considerado inovador, sdo as redes de relagbes e cooperacdo entre os atores,
principalmente locais/regionais. Sdo os fluxos estabelecidos por estas redes que levam ao alto
nivel de densidade institucional presente na experiéncia, permitindo o atendimento de
demandas locais/regionais, e consequentemente ao desencadeamento de um processo de

desenvolvimento territorial local/regional.

Entendendo a rede como um sistema de linhas que desenham tramas, podendo ser
abstrata ou concreta, invisivel ou visivel, mas que assegura algum tipo de comunicacao
(RAFFESTIN, 1983), pode-se citar, na escala local ou, dentro da malha territorial, as redes de
discussdes resultantes dos nucleos de base. Como ja apresentado anteriormente, 0s associados
da Cooperativa estdo organizados em onze nucleos. Estes realizam no minimo duas reunies
ordinarias ao ano onde sdo discutidos todos os assuntos de interesse da Cooperativa e dos

associados.

Os assuntos tratados nestas reunides partem do conselho administrativo, passando

pelos associados em cada nucleo. As deliberacfes seguem ao conselho de liderancas dos
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nucleos e em seguida para as assembléias gerais, onde sdo definidas as deliberacdes finais. Ao
final, o conselho administrativo executa as decisdes tomadas em assembléia, como demonstra

a figura 15:

Figura 15: Rede de discusséo na escala local — os Nucleos de Base

Conselho 11 ndcleos de Conselho de Assembléia

Administrativo base Liderancas Geral
— Fluxos de discussao * Executa as decisfes tomadas durante o
-='»  Fluxos de troca de informagéo processo.

Fonte: Elaborada pela autora.

Esta rede de discussédo € fundamental para a formacéo do territério da Cooperativa. A
gestdo da Coopercana a partir das discuss@es dos nucleos leva a um aumento na participacdo
dos associados bem como uma identidade maior destes para com 0 “seu” empreendimento.
Dessa maneira, a troca de idéias, de informacdes permite que os interesses, as demandas e as
necessidades dos associados sejam levantadas e assim, realizadas acbes para atender as
mesmas. As discussdes dos nucleos reforcam as relacfes de cooperacdo e ajuda matua dentro
da Cooperativa, o0 que faz com que a Coopercana se cologue como um ator coletivo mais forte

e mais ativo no processo de desenvolvimento territorial local/regional.

Esta rede de discussdo pode ser considerada inovadora quando comparada a antiga
Alpox. No periodo de funcionamento desta ultima, os sécios minoritarios da empresa
(agricultores plantadores de cana) ndo participavam de sua gestdo. Em razdo disso, as
decisbes dos soOcios majoritarios ndo levavam em conta as reivindicacbes dos socios

minoritarios. A rede que se forma a partir dos nucleos, permite tanto o estabelecimento de
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fluxos de discussbes quanto de fluxos de informacdes, pois através destas reunides o0s
associados tomam conhecimento do que se passa dentro da Cooperativa bem como das

relacdes que estabelece com outras instituigdes/organizagdes.

Enfim, esta rede conecta o conselho administrativo a base e vice-versa,
estabelecendo fluxos que permitem uma gestdo mais dindmica, coletiva e democréatica da
Cooperativa. O mapa 05 demonstra de forma espacial como s&o estabelecidos os fluxos entre
0s nucleos de base e o conselho administrativo. Pode-se observar que os fluxos, representados

no mapa pelas setas, possuem duas direcdes: dos nucleos para a Coopercana e vice-versa.
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Ainda quanto aos fluxos de informacdo, pode-se citar as redes provenientes da
realizacdo de projetos, de intercambios, além de convénio com universidades. Estas redes
permitem trocas de informacGes que beneficiam tanto a Coopercana, quanto demais

agricultores da regido que estdo envolvidos na cadeia da cana-de-agucar.

A figura que segue, busca apontar as principais redes de trocas de informacéo. Pode-
se observar que as setas indicam tanto informacfes e conhecimentos saindo da Cooperativa,
qguanto informagdes entrando. Portanto, esta rede possui fluxos em dois sentidos,
estabelecendo uma sinergia entre os atores envolvidos. Isso demonstra que, a partir do
envolvimento de diferentes atores nas acOes e projetos, ou seja, havendo uma densidade
institucional em torno dos mesmos, seus reflexos tém um espaco de acdo mais amplo, néo se
restringindo ao atendimento das demandas exclusivas da Coopercana. Dessa forma, estes
fluxos acabam contribuindo para o processo de desenvolvimento territorial local/regional,
criando uma territorialidade em torno das relagdes de poder e gestdo provenientes do cultivo,
industrializacdo e comercializacdo da cana, permitindo a execucdo de acdes que atendam

diversas demandas dos atores locais/regionais.

Conforme afirma Haesbaert (2002), os fluxos ddo movimento, fluidez, e permitem
conexBes ao territorio, 0 que por sua vez possibilita aos atores delimita-lo e reforcar as
relacdes de poder e gestdo sobre o mesmo. No caso da Coopercana os fluxos provenientes das
trocas de conhecimentos e informag0es sdo de extrema importancia pois a partir destes séo
dadas respostas a demandas que surgem tanto por parte da Cooperativa quanto de demais
atores. Além do mais, estes fluxos divulgam a experiéncia da Cooperativa, a qual demonstra o

poder da sociedade civil organizada.
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Figura 16: Principais fluxos de cooperacao e troca de conhecimentos
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Fonte: Elaborada pela autora.

A seguir estdo apresentados os projetos e acOes citadas na figura, exceto os dias de
campo, que j& foram anteriormente mencionados, no momento em que foi tratado do Projeto

“Estudo de Variedades” e “Seguranca Alimentar”.

7.1.3.1 Integragdo entre Coopercana e Engenho Azucarero

O Engenho Azucarero localizado na provincia de San Javier, Argentina, € uma
empresa estatal, a qual produz cerca de 28.000 ton de acuUcar organico exportado para a
Europa. Entre Coopercana e o Engenho Azucarero sdo estabelecidos dois tipos de fluxos. O

primeiro entre a Associacdo de Cooperados Trabalhadores da Coopercana e funcionarios do
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engenho argentino, o qual consiste numa integracdo cultural e social. O outro fluxo consiste
na propria troca de informagBes acerca da cana-de-agUcar, sempre que necessario. A partir
dessa integracdo social e cultural entre os cooperados da Coopercana e os funcionarios do
Engenho Azucarero, pretende-se estabelecer futuras interacfes mais formais e de carater

técnico.

A integracdo se d& na abertura das safras argentinas, sendo a Coopercana convidada
a participar do evento realizado pelo Engenho Azucarero. Além disso, sdo organizados jogos
de futebol e festas entre os dois empreendimentos. Eventualmente séo trocadas informacdes

de carater técnico em decorréncia de, por exemplo, pragas ou doencas nas lavouras.

Os custos das atividades acima sdo arcados pela Cooperativa e pela Associacdo de
Cooperados Trabalhadores da Coopercana que objetiva desenvolver praticas desportivas. Esta
integracdo cultural ocorre normalmente duas vezes por ano, havendo um encontro na
Argentina e um no Brasil. Por sua vez, as trocas de conhecimentos e/ou informagdes ocorrem

sempre que Necessario.

7.1.3.2 Convénio de Cooperagdo Técnica Coopercana — Fidene/Unijui

A Coopercana estabeleceu um Convénio de Cooperacdo Técnica com a Unijui
através dos seguintes departamentos: DEAg, DBQ, DCS, DCSa e DeTEC. Este convénio é
estabelecido a partir da necessidade de obtencdo da Licenca de Operacdo Ambiental pela
Coopercana visando, num primeiro momento, atender ao Termo de Referéncia do Nucleo de
Licenciamento Ambiental do Ibama - Porto Alegre. No entanto, o convénio possui objetivos

mais amplos. Este tem o propdsito de promover a cooperacdo educacional, técnica e
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cientifica, através do ensino, da pesquisa, da extensdo e da capacitacdo de pessoal (UNIJUI,

2005).

Dentre as atividades desenvolvidas estdo a elaboragdo de um documento que consiste
em um Laudo de Vistoria, composto por um diagnostico e prognoéstico ambientais e sua
segunda parte pelos PBAs, visando a mitigacdo dos impactos e a prevencdo de riscos

ambientais. A titulo de exemplo, estes programas encontram-se relacionados abaixo:

Tabela 23: PBAs propostos pela Coopercana

Ne° Nome do PBA

1 Educacdo para gestdo ambiental: qualidade de vida e do ambiente pela cidadania
consciente.

Procedimento basico para a manutenc¢do da usina.

Destino e tratamento de residuos solidos.

Gerenciamento de efluentes liquidos.

Controle das emissGes geradas pela queima de bagaco de cana-de-agucar.
Seguranga e medicina do trabalho.

Sistema preventivo de acidentes ambientais.

Monitoramento e melhoria da fertilidade do solo.

Controle de insetos e pragas.

10 Recuperacdo de areas degradadas com vegetacdo.

O© 00 N O O b W DN

Fonte: Unijui (2003). Elaborada pela autora.

Alguns dos PBAs acima citados estdo sendo desenvolvidos, a exemplo daqueles
voltados ao tratamento dos residuos sélidos, dos efluentes liquidos, das emiss@es geradas pela
queima de bagaco bem como acdes voltadas a seguranca do trabalho. N&o foram realizados
ainda, os PBAs que envolvem outros atores, além dos associados da Coopercana, como por
exemplo o PBA n° 1 (ver tabela 06). Além do mais, o Ibama solicitou alteracBes nos

programas, o que vem sendo realizado no momento.

Além da elaboracdo deste documento apresentado ao Ibama, séo realizadas outras
atividades entre Unijui e Coopercana. Pode-se citar os trabalhos de campo, estagios de
vivéncia, estagios de final de curso, pesquisas cientificas, como por exemplo, o projeto de

extensdo “Diagndstico e Estratégias de Desenvolvimento da Agricultura de Porto Xavier”.
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Desenvolvido através do DEAg/Unijui, este objetivou analisar as formas e as condic¢des de
produgdo na agricultura de Porto Xavier visando estabelecer linhas estratégias de
desenvolvimento agricola. Estas atividades acabam reunindo professores e académicos da

Unijui bem como associados da Coopercana.

7.1.3.3 IntercAmbio entre Coopercana e Destilaria Grandespi — Santo do Jacui

Em setembro de 2001 a Coopercana, atraves de uma comitiva de cooperados visitou
a Grandespi, localizada no municipio de Salto do Jacui no Corede Alto Jacui. Este
intercambio objetivou aprimorar conhecimentos e trocar experiéncias quanto a prepara¢do do
solo, ao plantio, tratos culturais e industrializacdo da cana-de-agUcar. Dentre as atividades
desenvolvidas estavam palestras e trocas de informagdes por meio de recursos audiovisuais,
posteriormente repassadas aos demais associados da Coopercana que ndo haviam participado

do intercambio.

7.1.3.4 Curso de cooperativismo e de formacao

Para a realizagdo deste curso de cooperativismo mobilizaram-se a Emater de Porto
Xavier e Roque Gonzales, e a propria Coopercana, principal interessada. Estes atores
interagiram com o Governo do Estado, através do programa Qualificar RS. Este foi
desenvolvido e oferecido aos associados logo apés a criacdo da Coopercana visando qualificar

0 quadro social da Cooperativa e prepara-los para a nova realidade da usina.
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Por sua vez, o curso de formacdo foi realizado nos dias 24 a 26 de abril de 2001
contou com a participagdo de vinte e quatro agricultores cooperados da Coopercana, sendo
ministrado por representantes do Dieese em parceria com a Anteag. A preocupagdo quanto a
disponibilizacdo destes cursos aos associados se deu em virtude da criacdo da Coopercana e
por tratar-se de um processo inicial de formacdo de uma cooperativa de pequeno porte,
baseada em um novo modelo cujas preocupagdes centrais consistiam em desenvolver agoes

voltadas ao desenvolvimento regional.

Este curso propbs-se a qualificar o quadro social da Cooperativa através dos

seguintes temas:
-reestruturacdo produtiva e globalizacéo;
-relacdo entre empresas e nova base técnica;
-planejamento estratégico da empresa.

Além das acles citadas acima, pode-se mencionar ainda as visitas de escolas de
Educacdo Bésica de diferentes municipios da regido a Coopercana. A visita a uma
Cooperativa ¢ uma das ultimas atividades do curso “Cooperativismo nas Escolas” ministrado

pela Cooperluz nas escolas de educacao basica da regido.

Os fluxos acima mencionados demonstram que ha trocas de informacgbes e
conhecimentos tanto tacitos quanto codificados (FERRAO, 2002-b) entre Coopercana e
demais atores (escolas, universidades, instituicdes/organizacdes, agroindustrias, empresas, €
mesmo agricultores familiares). Essas trocas de informag6es/conhecimentos contribuem para
0 desenvolvimento territorial local/regional pois atendem a demandas e debilidades

territoriais.

Também de extrema importancia sdo os fluxos comerciais, internos e externos. Os

internos correspondem aqueles provenientes da venda da cana-de-aglcar por parte dos
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associados a Cooperativa, e 0s externos referem-se a venda do alcool para diferentes empresas
do Estado, conforme mapas 06 e 07, apresentados a seguir. Os fluxos comerciais, que

caracterizam novos usos econémicos, reforcam o poder dos atores sobre seu territério.



Mara O6:

@ =

 GEOR
Universal Transvemna de Mercator SG-21/SAD 60
Data Marga/2006

[Escala
Fonte: Cartay Topografices DS, s, SH.Z1-X-B-172, $G.21-Z-DIV-4, $G.21-Z-D-IV-3, 8G21-2-10-V-3 e SH21-X-B-1I-1. 1978,
G g o el Rambo

TERRITORIO DA COOPERCANA: OS FLUXOS DE PRODUGADO DE CANA - 2004/2005

283



284
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Pode-se citar ainda, os fluxos financeiros, resultantes do uso de linhas de crédito,
tanto pela Coopercana quanto por parte de seus associados. Estes recursos, investidos na
cadeia da cana, provém do Governo Federal, por meio de linhas do Pronaf, chegando a
Cooperativa ou ao associado principalmente através da Cre$ol. Além disso, a Cre$ol
disponibiliza recursos préprios para diferentes investimentos, estando entre eles aqueles

destinados a cadeia da cana.

O conjunto destes fluxos — a discussdo dentro dos nucleos da Cooperativa; as trocas
de informacgGes e conhecimentos com outras instituicdes/organizagdes; a comercializagdo da
cana e do alcool e o0 uso de linhas de crédito -, ddo juntos, fluidez e dinamicidade ao territério
da Cooperativa. Uma fluidez que parte dos nés e que se reflete sobre a malha territorial,
reduzindo as debilidades que emperram o0 desencadeamento de um processo de

desenvolvimento.

E possivel observar a condicdo territorial (HEIDRICH, 2004) do espago ora
analisado através da dindmica dos elementos do sistema territorial. Ou seja, ha uma relagdo de
apropriacdo das condi¢Ges naturais e fisicas pela coletividade, através da densidade
institucional que se forma em torno da cadeia da cana, a qual pode ser considerada um
potencial devido ao micro-clima favoravel e por seu cultivo para subsisténcia ser comum na
regido. Essa densidade leva a atuagdo dos atores, ou dos nos em diferentes &reas como

demonstram os projetos anteriormente apresentados.

Além disso, a organizacdo das relagdes, particularizando a coletividade como uma
comunidade e diferenciando-as de outras é uma caracteristica bem presente na experiéncia da
Coopercana. A organizacdo dos atores coletivos em torno de acgdes que visam o
desenvolvimento territorial, tendo como ponto de referéncia a cadeia da cana, o que acaba
abrindo um leque de discussdes e a¢es mais amplas, sdo as relacdes que levam a formagéo de

uma territorialidade ou uma comunidade em torno da Cooperativa.
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A delimitacdo do acesso, do dominio e da posse ao interior da comunidade, ou
melhor, a manutencdo do poder e da gestdo do territorio é tanto causa quanto consequéncia da
organizacao dos atores. Ou seja, a necessidade de assumir um carater mais protagonista frente
as acdes desencadeadas sobre o territério, voltando-as para as demandas de seus atores, levou-
0s a se mobilizar de modo a assumir esse carater mais ativo e protagonista. Dessa forma, os
nos, representados pelos atores, agem de forma coletiva sobre o espacgo, potencializando suas
especificidades e, a partir disso, transformam o espaco em territério, diferenciando-o de seu

entorno. A figura a seguir, busca demonstrar os trés elementos do territorio.

Figura 17: O sistema territorial da Coopercana: a malha, 0s nos e as redes

@)
Q @) O o

. 7!

Legenda:

o o O

Malha Territorial.
‘ Ncleos de Base da Coopercana formados pelos 273 associados que comp8em a Cooperativa.
. Coopercana: n6 principal ou priméario
’ ASTRF, STR, Cre$ol, Ema, Coopax, Igreja Catélica, IECLB, Coopercil, Amizade FM.

Governo Municipal, CTG, Piquete Nativista, EMATER, Receita Federal, Poder Judiciario, Coopesc,
Asplacan, Escolas de Rincdo Comprido, Rincdo Vermelho e Linha S&o Carlos.

@) N6s localizados fora da malha territorial

“} Fluxos em diferentes intensidades/frequéncias.

Fonte: elaborado pela autora.
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Enfim, a partir dos novos usos politicos e econdmicos do territorio, € estabelecido
um espaco de acdo, de exercicio de poder e gestdo— ou um territério — onde os atores locais
assumem relativo protagonismo no desencadeamento de agdes que visam desenvolver seu
territorio. Estes atores, para por em pratica suas idéias, interagem com atores das demais
escalas, conectando nos e estabelecendo fluxos que vao se refletir na malha, de modo a
atender suas demandas e levar a um processo de desenvolvimento. Este é o territério da

Coopercana.

7.2 Entdo, a inovacdao territorial coletiva e densidade institucional sdo alternativas de

desenvolvimento a um territorio periférico?

Pelo que foi mencionado até 0 momento, ja € possivel considerar que a inovagao
territorial coletiva e a densidade institucional sdo elementos fundamentais para o
desencadeamento de um processo de desenvolvimento territorial local/regional, importancia

essa, que se acentua em territorios periféricos.

Nos territdrios periféricos, hd uma grande dificuldade em acompanhar a evolucao do
meio  técnico-cientifico-informacional. = Competitividade,  produtividade, qualidade,
flexibilidade, variedade, reacdo as variacbes do mercado, capacidade de modificacdo de
produtos e processos, grandes investimentos financeiros e mesmo instalacdo de grandes
empresas multinacionais, sdo obstaculos ao desenvolvimento destes territérios. Como visto

acima, no entanto, estes nao estdo condenados a um continuo retrocesso sécio-econdmico.
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N&o se trata aqui de apontar formas de tornar um territorio periférico em um
territorio central, em como torna-lo competitivo, ou como atingir um crescimento espetacular
dos indices econémicos. Trata-se sim, de buscar apontar, através de um exemplo empirico,
como os atores de um territorio periférico, distante dos grandes centros, sustentado pela
agricultura familiar, tem assumido maior protagonismo no desencadeamento de a¢fes que tém
atendido suas demandas, suas necessidades e mesmo seus interesses, promovendo um

desenvolvimento ndo apenas setorial, mas sim de carater territorial.

Os novos usos politicos e econdmicos citados anteriormente, os quais foram
possiveis em virtude da densidade institucional, resultando em inovac®es territoriais coletivas,
comprovam que essas duas variaveis sdo essenciais para que em territorios periféricos sejam
desencadeados processos de desenvolvimento territorial capazes de atender as demandas
locais/regionais. A importdncia da densidade institucional fica evidenciada também no

depoimento dos atores entrevistados:

Bom, em primeiro lugar n6s temos notado, assim com o passar do tempo, que as
parcerias sdo necessarias, na verdade nés temos aqui no municipio a Coopercana,
temos o Sindicato, a Coopax, temos a radio comunitaria, agéncia da CRE$OL, e nos
temos notado que essas parcerias sdo importantes porque uma puxa a outra e todas
elas envolvem agricultores e dai a importancia de estarem trabalhando juntas, um
trabalho coletivo. (Presidente do STR — Porto Xavier, ago/05).

Os atores envolvidos neste processo reconhecem a importancia da cooperacgao entre
entidades, ou seja, a interacdo entre atores, formando uma densidade, reunindo os pequenos
agricultores e respondendo questdes problematicas para 0s mesmo. Isso também pode ser

observado no depoimento abaixo, o qual ressalta a importancia da densidade institucional:

A Coopercana hoje, aumentando a producéo, envolvendo praticamente 1000 pessoas
de forma direta, fora as de forma indireta, mexe com a economia local, e mexe com
a estrutura das pessoas, e acaba puxando um leque de outras coisas, principalmente
com as parcerias que se tém hoje, Coopercana, CRE$OL, Sindicato, enfim, ASTRF,
Coopax, entdo tudo acaba na parceria discutindo tipo assim, compra coletiva dos
insumos, um exemplo, (...) o préprio agricultor que vai conseguir a um custo 10,
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15% mais baixo que se fosse pro comércio tradicional... (Secretario e 1° Presidente
da Coopercana, ago/05).

Da mesma forma, o engenheiro agrébnomo da Coopercana (ago/2005) ressalta a
importancia da densidade, o que foi crucial para a efetivacdo da compra do parque industrial

pela Cooperativa:

(...) isso dai a gente sempre tem que trabalhar, a Coopercana sozinha ndo tem como
se trabalhar, a prova disso ai foi no momento agora da aquisi¢do do parque industrial
(...). E assim, essa relagdo tem que ser cada vez melhor. A prova disso € que de
tempo em tempo a gente t4 fazendo reunides de mobilizacdo, Coopercana, Coopax,
Sindicato, Cre$ol. Numa reunido so, a gente ja procura passar todos esses assuntos
que a gente acha que tem ligacdo de uma entidade e outra, cada vez mais a gente
procura fazer ela mais préxima, que com isso tu constr6i um bloco. A gente sabe que
0 agricultor sozinho tem uma pequena quantidade de forc¢a, dois vai aumentando, vai
aumentando, uma cooperativa, vamos dizer assim, a forca deles j& é bem maior.
Imagina se tu junta vérias entidades, tanto cooperativas ou ONGs, sindicatos... Tu
juntando elas, tu consegue cada vez mais, um maior poderio pra enfrentar os
obstaculos do dia-a-dia que a gente sempre tem, que nao s&o poucos...

O trecho deixa claro que ha uma preocupacdo explicita e uma certeza por parte dos
atores locais/regionais quanto a importancia da interacdo entre instituicdes/organizacdes
locais/regionais. Essa interacdo caracteriza uma forma de estabelecer e fortalecer a relacéo de
poder e gestdo sobre o espacgo, transformando-o em territorio. Além do mais, 0s atores
locais/regionais também enfatizam a importancia da interacdo da Coopercana com estas

instituicBes/organizacdes:

A Coopercana ¢ de grande importancia para 0 Ema no sentido de motivagdo, como
parceira, auxiliando no apoio técnico e formacéo (Professora do Ema, ago/05).

Da mesma maneira como a professora do Ema, a presidente da Coopercil relata que o

apoio da Coopercana foi essencial para o desenvolvimento da Cooperativa de Recicladores:

Com certeza essa interacdo é importante, ndo tenha davida, sem eles a gente néo
teria conseguido, eles tiveram sempre do nosso lado dando apoio, orientacao, (...) eu
acho que todas as cooperativas deveriam ter esse tipo de didlogo (...). (Presidente da
Coopercil, ago/05).
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O que chama atencdo neste depoimento € o fato da entrevistada ressaltar que “todas
as cooperativas deveriam ter esse tipo de didlogo”. De acordo com Panzutti (2001), um dos
principios do cooperativismo refere-se a preocupacdo com a comunidade em que estd
localizada a cooperativa, 0 que ndo ocorre em todas as cooperativas, como fica claro no trecho
acima. N&o se quer dizer com isso que a Coopercana seja a Unica cooperativa a desempenhar
este papel, mas é preciso considerar que a mesma se destaca nesse sentido, justamente por

interagir com outros atores.

Quanto a interacdo Coopercana — Coopax a auxiliar administrativa (ago/2005)

enfatiza que:

¢ de extrema importancia, porque uma auxilia a outra no desenvolvimento. A
Coopercana nos auxilia principalmente em relacéo a questdo dos produtos agricolas,
que eles ocupam o local [armazém] e contribuem com nds na questdo dos cortadores
de cana, nos vales de cana, que foi feito parceria pra passar pela Coopax. Os
cortadores de cana ganham um valezinho, e eles vém aqui com esse valezinho e
pegam mercadorias...

As duas cooperativas acima possuem uma relacdo de parceria muito proxima. Como
a Coopercana nao possui estrutura de armazenagem para insumos, a Coopax acaba cedendo a
sua. Além disso, na falta de algum insumo, por parte de uma das cooperativas, a outra

disponibiliza 0 montante necessario, sendo que este é devolvido posteriormente.

Os cortadores de cana recebem ainda, como forma de pagamento, um vale que pode
ser substituido por mantimentos no mercado da Coopax. Quando os cortadores de cana nédo
consomem todo valor do vale, e mesmo aqueles que ndo tém interesse em realizar suas

compras na Coopax, o substituem por dinheiro.

Além do mais, todos 0s produtos necessarios para o preparo das refei¢des servidas na
Coopercana, sdo adquiridos da Coopax. Isso fortalece esta cooperativa e por consequiiéncia 0s
agricultores familiares socios da mesma, que possuem neste mercado, um ponto de venda dos

produtos resultantes da producdo diversificada de suas pequenas propriedades. A Coopercana,



291

se beneficia de pregos mais acessiveis se comparados a outros supermercados. E nessa relacio
de sinergia que se beneficiam as cooperativas, seus associados, os cortadores de cana e de
forma coletiva, véo sendo desenvolvidas acdes que atendem a caréncias e debilidades destes

atores.

Portanto, na medida em que estas agdes coletivas vdo se desenvolvendo e
respondendo a demandas e debilidades locais/regionais, cria-se uma territorialidade em torno
destas acOes e um processo de desenvolvimento territorial numa escala local/regional vai
sendo desencadeando. A importancia que a Coopercana assume frente a tal processo também
é ressaltada pelos atores. Diferentes pontos sdo levantados, como por exemplo, a expansao da
cultura da cana dentre os associados da Cooperativa, a discussdo que se estabelece em torno

da mesma como uma alternativa de desenvolvimento para esta regido:

E eu acho que essa questdo da expansdo da cana-de-aclcar é uma das questdes, a
outra questdo é hoje toda a discussdo que se tem a nivel regional, tanto no Consad
quanto na SDT [Secretaria do Desenvolvimento Territorial]. Uma das questfes que a
gente contribuiu bastante foi o projeto “pesquisa por demanda” que foi uma pesquisa
sobre a cadeia da cana-de-agucar: a agroindustria Del Sitio de Santo Cristo é uma
raiz, vamos dizer assim, da discussdo, porque a discussdo passa a ter uma parceria
local, tipo a ASTRF, com a Cooperluz, a propria Arede. Entdo hd toda uma
discussdo pro desenvolvimento local e agora principalmente no projeto do Consad,
que é o projeto da ASTRF, houve influéncia muito forte na questdo da expansao da
produgdo de cana-de-acucar da regido em funcdo, de se estar discutindo alternativas.
Entdo eu diria assim, foi fundamental, foi importante e tem muito a contribuir com o
desenvolvimento local e regional (Secretario da Coopercana, ago/05).

O aumento na geragédo de empregos, de novas fontes de renda e postos de trabalhos,
também sdo enfatizados, bem como os reflexos da circulagdo do capital proveniente das

atividades da Coopercana dentro do municipio, como aponta o trecho abaixo:

Eu acho que tem contribuido e tem contribuido muito, porque se nds pegarmos hoje
e vermos assim, s6 os trabalhadores envolvidos na Coopercana, isso sao mais de 900
trabalhadores envolvidos diretos, além dos trabalhos indiretos que sdo oficina, é
posto de gasolina, é mercado é tanta coisa que se envolve. Isso sem divida gerou
desenvolvimento pro municipio... (Presidente do STR, ago/05).
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Além da geracdo de trabalho e renda, o depoimento a seguir enfatiza ainda o
destaque da Cooperativa enquanto empresa, ndo sendo muito freqliente encontra-se no

noroeste do Estado industrias deste porte:

A Coopercana é uma das principais empresas hoje aqui do municipio que traz
realmente desenvolvimento, trabalho e geracdo de renda (Presidente da Coopercil,
ago/05).

Da mesma forma, os associados da Cooperativa relatam as contribuicbes da

Coopercana para o desenvolvimento territorial local/regional:

Ela tem contribuido principalmente com os impostos, médo-de-obra, que fica o
dinheiro circulando na propria vila né (Associado da Coopercana, ago/05).

Outro associado da Coopercana lembra que ap6s a constituicdo da Cooperativa, 0
recolhimento de impostos se da de forma regular, o que é importante para 0 municipio de Porto

Xavier:

Desde o emprego hoje aqui, traz muito emprego, desde o corte de cana,
caminhoneiros, funcionarios, os produtores recebem um bom dinheiro. E pra regido
a Coopercana, assim, é a Unica usina que tem no RS né, eu acho que ndo tem assim
como dizer que ndo traz uma renda pro municipio, desde os impostos, como
antigamente ndo se pagava e desde a Coopercana se paga certinho... (Associado da
Coopercana, ago/05).

Por sua vez, outro entrevistado ressalta a melhoria na qualidade de vida dos

agricultores plantadores de cana:

(...) trouxe vérias vantagens né. Porque tu vé hoje em dia tudo os agricultor que
plantam cana pra Coopercana tudo mudaram de vida, deram uma melhorada. E
assim né, os funcionérios, tudo melhorou, quantos empregos que gera no municipio,
e o dinheiro que gira, fica no municipio, pra gastar no municipio. Eu acho que é uma
vantagem pro municipio, porque se fosse outra cultura ndo daria essa quantidade de
empregos (...) (Associado da Coopercana, ago/05).
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Além disso, € destacada a importancia da organizacdo ou da coletividade, da
densidade institucional que ha em torno da Coopercana, sendo esta entendida como referéncia

quando se tratam de questdes de desenvolvimento:

(...) logicamente que sim. Ela contribui de varias maneiras pro desenvolvimento. Na
regido como um todo ela tem uma contribui¢cdo servindo como um exemplo de
organizacdo. Enquanto a Porto Xavier e Roque Gonzales as contribuicdes sdo
inimeras, tanto na questdo econémica dos agricultores que estdo envolvidos no
processo, questdo social também, que envolve mais gente, os cortadores, toda a
cadeia em si, o préprio comércio. A cana-de-aglcar nos Gltimos anos aqui ela ta
servindo como referencial na agricultura, ndo é mais a questdo soja, mas sim a
questdo cana-de-aglcar e nisso ocorre todo o desenvolvimento (Agrénomo da
Coopercana, ago/05).

Como mencionado no trecho acima e, como também pode-se observar nos projetos ja
citados, vem-se discutindo a cana-de-agicar como uma alternativa as pequenas propriedades
rurais, entendida como mais viavel em relacdo a soja. Um estudo hipotético comparando os
custos de implementacdo e a renda de 1 ha de cana e soja, foi elaborado por técnicos da

Coopercana, o qual demonstra essa realidade.

Para a implementagdo de uma ha de soja em 2004, era necessario um investimento de
R$ 570,50, incluindo custos de preparacdo do solo, plantio e tratos culturais. Somando aos
custos, estdo descontos de 19,3% do valor da saca de soja, referente aos custos de colheita e
transporte (frete, corte, umidade, impureza, Funrural). Levando em consideracdo uma
produtividade de 32 sacas por ha e o valor da saca de soja a R$ 32,00, h4 uma renda de R$
281,70/ha. Considerando-se ainda uma érea arrendada, cujo arrendo corresponde ao valor de 8

sacas por ha, a renda seria de R$ 17,69/ha.

Para a cana-de-agUcar, € necessario levar em consideracdo que um canavial é capaz
de produzir por até sete anos. Sendo assim, no ano de implementacdo do canavial os custos

sdo mais elevados que nos demais.
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Desse modo, quando o canavial € implementado, é necessario um investimento de
R$ 1.464,60 incluindo todos os custos de preparacdo do solo, plantio e tratos culturais. Os
custos que se dao na colheita e transporte (frete, corte, carregamento, balanca, coordenacéo,
Funrural, transporte de pessoal) correspondem a 45,3% do valor da tonelada de cana. Levando
em consideracdo uma produtividade de 80 toneladas por ha, e o valor da tonelada da cana a
R$ 36,00, haveria uma renda de R$ 1.575,36/ha. Entretanto, ha ainda o desconto do sistema
troca-troca (onde a Coopercana custeia a implementacéo e este valor é descontado na primeira
colheita) resultando em uma renda de R$ 110,66/ha no momento da implementacdo do
canavial. No caso de area arrendada, as sobras acabariam sendo negativas. Com um arrendo
de 9,1 toneladas de cana, haveria um prejuizo de R$ 216,94/ha. No entanto, dividindo os
custos de plantio por sete anos, tempo de duracdo do canavial, haveria uma renda no primeiro

ano de R$ 1.366,12/ha em &rea propria e de R$ 1.038,52/ha em area arrendada.

Ja nos demais anos, considerando que ndo h&a mais custos no preparo do solo e
plantio, hd uma renda de R$ 1.004,36/ha em &rea propria e R$ 676,76/ha em area arrendada.
Nesse caso, as sobras na cultura da cana sdo consideravelmente superiores a da soja. Para
efetuar uma comparag@o mais clara entre as duas culturas, pode-se dividir os custos de plantio
da cana pelos sete anos de permanéncia do canavial. Assim, os custos de plantio
corresponderiam a R$ 200,88 ao ano, sendo a sobra anual em area prépria seria de R$ 803,48/

ha e de R$ 475,88/ha em area arrendada.

O grafico abaixo deixa mais visivel a diferenca entre as rendas das duas culturas.
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Grafico 14: Renda hipotética obtida em 1 ha (prépria e arrendada) de cana e 1 ha (propria e
arrendada) de soja em 2004

R$ 475,88

RE 803,48

RS 281,70

RS 17.69

B Area propria cana B Area arrendada cana
HArea propria soja  OArea arrendada soja

Fonte: Coopercana, 2004-c. Elaborado pela autora.

O relatério da Comissdo Especial para o Estudo da Agroindustria Acgucareira de
1975, mostra uma realidade semelhante para o noroeste gatcho naquele periodo. Como na

época predominavam as culturas da soja e do trigo, ambas foram comparadas a cana.

Segundo este relatorio, em 1971, os rendimentos de 1 ha de trigo, com uma
produtividade de 20 sacas, foi de Cr$ 600,00. A soja, com uma produtividade de 30 sacas/ha,
teve rendimentos de Cr$ 900,00. Por sua vez, a cana, produzindo 80 toneladas/ha, renderia
Cr$ 2.160,00. Observa-se portanto que, ha 35 anos atras, como o proprio relatério aponta
haveria “vantagem econdmica com a cultura da cana” (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 1975,

p.170).

Tanto o que é expresso pelo Relatério, quanto o grafico acima, sdo argumentos que
permitem afirmar que a cultura da cana pode ser considerada um capital do territério
(LEADER, 2005) no espaco que esta sendo analisado. N&o se pode deixar de mencionar que,
devido ao periodo de estiagem ocorrido no Estado em 2005, segundo avaliacdo do Pronaf,

houve uma perda de 100% da lavoura de soja do noroeste gatcho. Os problemas causados
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pela estiagem séo frequentes como pode ser observado em Brum. Esse fato também pode ser
visualizado nos gréficos 05 e 06 do item 3.1.2, através das oscilagdes referentes aos hectares

destinados ao cultivo da soja:

O estado berco da cultura da soja, Rio Grande do Sul, apresenta grandes variagdes
de producdo e produtividade em razdo das flutuacbes climaticas prejudicais a
cultura. Em funcdo das frustracbes de safra, a area plantada tem diminuido e o
Estado apresenta a mais baixa produtividade média entre os produtores do pais
(BRUM, 2002, p.70).

Ja, no caso da cana, essa quebra em 2005 ficou entre 20% e 25% (Coopercana, 2005,
informacdo oral). Essa rusticidade da cana-de-agucar e 0 micro-clima favoravel sdo elementos
que fazem desta cultura um potencial, ou mesmo uma especificidade deste territorio. Esta
cultura — capital tangivel - vem sendo potencializada, através da mobilizacdo dos atores
locais/regionais - capital intangivel - em torno da cana, vendo nela uma alternativa de
desenvolvimento territorial. O trecho abaixo apresenta uma visdo prospectiva da producdo do
alcool, além de ressaltar que, as caracteristicas da cana fazem desta cultura um capital

territorial:

Pra frente, a perspectiva é boa em nivel de alcool, a gente imagina que vai ter com
os carros bi-combustiveis, uma perspectiva cada vez melhor de aceitagdo do
produto, e também o preco pode nos dar um retorno econdmico melhor. Outro
resultado que a gente tem, é a cultura como um todo, sua caracterizacdo quanto ao
ciclo produtivo, que ela é bastante rdstica, resistente a estiagem, a outras
intempéries, e com isso ela d& uma seguranca maior, tanto ao associado, ao
agricultor, pra sua produgdo e pra nds aqui ter a matéria-prima. Com isso a gente
sempre trabalha com nimeros mais precisos, digamos assim, a gente nao tem aquele
boom de safra num ano. Isso nos da uma seguranca melhor pra trabalhar. E somando
tudo isso dai, vai nos dando esses resultados que a gente teve de 99 pra c4, a gente
conseguiu adquirir o parque industrial, beneficiar agricultores... (Engenheiro
Agrénomo da Coopercana, ago/05).
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Outro fato que demonstra a importancia que a densidade institucional assume € a
questdo ambiental. Quando se trata de processos de desenvolvimento territorial, a

preocupacao com o espaco natural esta presente®,

A atividade canavieira gera varios impactos ambientais resultantes das emissdes
geradas pela queima do bagaco da cana, bem como da queima dos canaviais no momento do
corte, geragdo de residuos sdlidos e efluentes liquidos, usos de agrotoxicos no combate a
insetos e pragas. No entanto, estes impactos, na escala local/regional, séo menores pelo
pequeno porte da Cooperativa se comparada as usinas de alcool e aglcar da regido Sudeste do
pais. Alguns entrevistados ressaltaram essa problematica, afirmando que a Coopercana
“precisa resolver a questdo ambiental, principalmente deixar de usar o fogo no periodo de
corte...” (Tesoureiro da ASTRF, dez/05). Ou ainda,

Se no6s vermos hoje o pessoal esta tendo uma dificuldade quanto a destinacdo do
vinhoto, por exemplo, isso é um produto que ndo da pra largar a deus dara, ele é
toxico, ele pode causar problemas ao meio ambiente, mas o pessoal ta tentando

buscar saida. Eu acho que hoje o principal é isso, buscar destino pra esses residuos, e
dar o destino certo e ai pra essa demanda (Presidente do STR, out/05)

Tal como traz o trecho acima, foi possivel observar um consideravel avanco no
sentido de reduzir estes impactos, principalmente ao levar-se em conta o periodo de
funcionamento da Alpox, no qual, segundo comentarios de varios atores, ndo havia agdes
nesse sentido. O préprio local onde o parque industrial esta localizado ndo é o mais adequado
no que se refere a condicBes topogréaficas e hidrogréaficas, condi¢des estas ndo levadas em

consideracao quando da construcéo da usina em 1984:

As instalagBes da usina — situam-se em um ponto de dispersdo de pequenos canais
fluviais, intermitentes e/ou de primeira ordem, que desdguam diretamente no rio
Uruguai, apds percorrerem por terreno muito plano, de fina cobertura sedimentar e
muito favoravel a processos de escoamento superficial (UNIJUI, 2003, p.16).

% Esta pesquisa pode ter deixado esta questdo & descoberto. Porém, a complexidade da discussdo central, que
tentou demonstrar como os atores locais/regionais se organizam e se mobilizam em torno de suas demandas,
promovendo um processo de desenvolvimento territorial local/regional, ndo permitiu aprofundar a temaética
ambiental.
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Por sua vez, o depoimento abaixo, demonstra que estdo sendo desenvolvidas acdes,

com diferentes niveis de densidade, para mitigar os impactos ambientais:

Com relacdo a questdo de residuos, (...) ja se avangou bastante. N6s ndo temos mais
praticamente residuos no patio, ja foi eliminado. Com relacdo a questdo da fuligem,
(...), nos construimos o processador de lavagem de fuligem, a questdo da vinhaca
hoje t&4 indo pouco pras lagoas de decantacdo, t&4 indo pras lavouras, o proprio
bagaco, ndo ta mais indo |4 pro patio, muito pouco, ja t& indo |4 direto pra lavoura,
entdo na realidade a gente avancou bastante com relacdo a questdo ambiental (1°
presidente e atual secretario da Coopercana, out/05)

Outra acdo nesse sentido foi o projeto “Estudo de variedades” o qual testou uma
variedade que ndo necessita da queima do canavial no momento do corte. Esta ja vem sendo
cultivada pelos associados. Além disso, vale ressaltar que a Coopercana elaborou um Laudo
de Vistoria encaminhado ao Ibama a fim de obter a Licenga de Operagdo Ambiental, como
aponta o trecho abaixo:

O Ibama levou um ano e meio analisando e agora ele retornou pedindo algumas
novas exigéncias, uma complementacdo desse trabalho, alguns pontos que eles
acharam que ndo estava completo. Agora nés estamos em fase de or¢camento (...) pra
complementar esse estudo pra dai sim a gente fazer o termo de referéncia pra depois
disso a gente estar conseguindo a Licenca de operacdo. Mesmo nao tendo a Licenca,
mesmo ndo tendo ainda o levantamento completo nés estamos seguindo alguns
PBAs que foram apontados dentro do levantamento de impacto. A gente t4 tentando

colocar em pratica mesmo ainda ndo tendo a licenca do Ibama... (Presidente da
Coopercana, out/05)

Mesmo ndo aprofundando essa tematica, pode-se considerar que ja houve uma
reducdo nos impactos ambientais ocasionados pelo funcionamento da usina, o que foi possivel
pela interacdo de diferentes atores. Além disso, direcdo e associados estdo conscientes de que

novas acOes devem ser desenvolvidas para diminuir ainda mais estes danos ambientais.

Outro fato que merece atencao dos atores locais/regionais é a questdo das liderancas,
0 que pode ser considerado uma “fragilidade” ou “estrangulamento” daquele territorio. J& no
inicio do desenvolvimento da pesquisa observou-se que, alguns atores estdo na direcdo de
varias instituicbes/organizacfes, as vezes concomitantemente, outras, entregando a direcéo de

uma e assumindo outra. Talvez no momento atual, estes atores consigam atender as demandas
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que chegam a suas instituigdes/organizagdes, mas com o decorrer do tempo, novas liderancas

necessariamente precisarao surgir.

Pode-se citar como exemplo dessa fragilidade, o Forum de Desenvolvimento Local,
realizado de 2000 a 2002. Questionados sobre o porqué deste Forum ndo estar mais em
atividade, os atores afirmam que isso decorre pelo fato das liderancas, que na época o
organizaram, hoje estarem envolvidos em outras instituicbes/organiza¢des (Coopercana,
Cre3ol, Radio Amizade, Arede). Contudo, na medida em que a pesquisa se desenvolvia, esse
estrangulamento era levantado pelos préprios atores locais, como por exemplo a afirmagdo do

atual presidente da Coopercana:

(...) nés temos um grande problema que € a questdo da falta de liderancas. Nés ainda
carecemos muito de liderangas no quadro da cooperativa (out/05).

Da mesma forma, o secretario da Cooperativa ressalta que:

(...) outra questdo que também traz a melhoria de qualidade de vida é o processo ndo
ficar estancado e buscar outras alternativas em nivel regional. Entdo t4 muito em
poucas liderancas tentando buscar, é o pessoal se envolver, tipo assim, bom
constituimos a radio comunitaria, constituimos uma cooperativa de crédito,
constituimos outras questdes, enfim ONGs coisa e tal, mas precisa-se avancar mais
do que isso. (...) vocé precisa expandir 0 processo, tem que passar pra outras
pessoas, tem que envolver mais gente, enfim, eu diria que esse é um grande desafio
que se tem pela frente. (...) Na realidade é um pouco a questdo assim, de capacitagao
e criar novas liderancas pra que se busque novos projetos...(1° presidente e atual
secretario da Coopercana, out/05).

Nesse sentido, entende-se que acOes coletivas desencadeadas pelas
instituicBes/organizacdes locais/regionais, com vistas a formacao de novas liderancas, sdo de
extrema importancia para a continuidade ao processo de desenvolvimento desencadeado até o

momento na escala local/regional.

Pelo que foi mencionado até o momento, pode-se entender que a densidade
institucional, formada em torno de um potencial do territorio, acaba gerando resultados
positivos para os atores envolvidos, além de permitir o contorno de fragilidades ou

debilidades do territério, como no caso da formacgdo de novas liderancas. O depoimento
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abaixo ressalta que a densidade em torno da cadeia da cana, um potencial daquele territorio,
estd aumento. Os atores envolvidos visualizam nela uma alternativa ao binémio soja-trigo,

que vem se colocando como uma debilidade a ser contornada na agricultura familiar:

A Coopercana muitos anos, ela foi quase que uma andorinha sozinha, enquanto
visdo de cadeia de cana-de-aclcar, ndo tinha parceiros. Agora esses parceiros vém
aumentando e pra nds cada vez é interessante que venham aumentando mais, para
que se possa criar politicas pra cana-de-agtcar, como é o desenvolvimento de toda a
cadeia, ndo s6 pra produgdo de alcool, como também na producgdo de melado, aglcar
mascavo, cachaga, pra outros derivados, que com isso todo mundo vai se
beneficiar.(...) Parceiros agora em nivel de regido séo principalmente as secretarias
de agricultura da regido das Missoes, elas tdo querendo procurar alternativas pra
tentar sair do bindbmio soja-trigo que ja vem de duas estiagens e com isso ai também
estdo visualizando na cana-de-aglcar uma alternativa. Nado que seja a solucgdo de
todos os problemas, mas é uma alternativa a mais, principalmente em nivel de
agricultura familiar. E também com isso ai, sindicatos de toda regido, enfim, os
agricultores familiares da regido... (Engenheiro Agronomo da Coopercana, ago/05).

Como bem evidencia o trecho acima, a cana-de-agicar ndo é uma resposta a todos 0s
problemas dos agricultores familiares, mas sim uma das alternativas de desenvolvimento
possiveis. Esta se coloca como alternativa por se tratar de um potencial deste territorio, por
caracterizar uma inovacdo territorial coletiva que se concretiza a partir da densidade
institucional em torno deste capital territorial, sendo que, a propria formacao dessa densidade

pode ser considerada um potencial a ser explorado.

Além disso, os atores locais/regionais ressaltam que redes de supermercados da
regido metropolitana do Estado buscam o agucar mascavo da regido noroeste em funcéo de
seus diferenciais como cor e sabor (ASTRF, 2005, informacéo oral). Entretanto, ainda nao foi
possivel firmar convénio com tais supermercados, por ndo haver producdo suficiente para

atender a demanda.

Isso permite algumas consideracdes, ou seja, 0s territdrios periféricos ndo estdo
condenados a ser eternas “regides perdedoras”. Nesse processo, a inovacao territorial coletiva,
ou seja, as respostas criativas as debilidades existentes sdo de extrema importancia. Na

medida em que as especificidades territoriais passam a ser potencializadas, a inovagao
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territorial coletiva se faz presente, como no exemplo do agUcar mascavo desta regido,
procurado em fungdo de seus diferenciais. O fato da Coopercana ser a Unica usina de alcool
do Estado ja faz dela uma inovagdo, sendo uma experiéncia de éxito pelo fato da cana ser um

potencial deste territorio ao lado do capital social*

. Segundo Bandeira (2003), este pode ser
considerado uma das maiores vantagens competitivas do norte gatcho, sendo assim, outra
especificidade a ser potencializada. Acresce a isso, 0 fato do Programa de Desenvolvimento
Social da Faixa de Fronteira, apontar o entorno do municipio de Porto Xavier como uma area
de alta densidade institucional, numa escala de baixa a muito alta*. Pode-se considerar que o
capital social vem sendo potencializado e ao mesmo tempo vem aumentando a densidade

institucional ao longo da experiéncia da Coopercana, permitindo respostas criativas aos

problemas que surgem, como apresentado anteriormente.

Enfim, na medida em que os territorios periféricos buscam descobrir seu potencial,
inovando de forma coletiva a partir de uma densidade institucional, é possivel desencadear
um processo de desenvolvimento territorial numa escala local/regional, onde estes atores
assumam maior protagonismo frente as acfes, e assim, as direcionam a atender suas

demandas e necessidades enfrentando as debilidades dos territdrios periféricos.

No sexto capitulo demonstrou-se como a densidade institucional e a inovacéo
territorial coletiva levam a novos usos politicos e econdmicos do territério. Pode-se
demonstrar como essas duas variaveis contribuem para um processo de desenvolvimento
territorial local/regional a partir da abordagem de Boisier (1995) quanto as dimensdes deste

desenvolvimento.

Segundo o autor, conforme abordado anteriormente, o objetivo do desenvolvimento

territorial é triplo: o primeiro ponto refere-se ao aperfeicoamento do territorio entendido ndo

00 capital social refere-se as relages de confianca e reciprocidade entre atores, as quais permitem a realizacéo
de acbes coletivas (PUTNAM, 1999).

*! Este Programa é realizado pela Secretaria de Programas Regionais do Ministério da Integracdo em parceria
com o Instituto de Geografia (Igeo) da UFRJ. (MINISTERIO DA INTEGRACAO, mai/2005).
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como um container e suporte fisico de elementos naturais, mas como um sistema fisico e
social complexo, dindmico e articulado. O territério da Coopercana é uma escala de poder e
gestdo complexa e articulada entre si e com as demais escalas. Os atores (principalmente os
denominados no principal e secundarios conforme figura 14) entendem seu espaco de acdo
ndo meramente como espaco fisico, na medida em que voltam suas a¢des para a melhoria da
qualidade de vida dos atores locais/regionais e ndo restringindo seus objetivos simplesmente
ao crescimento econdmico. Além disso, demonstram ainda preocupacfes com a questdo

ambiental.

Isso pode ser observado através dos projetos que visam reduzir o uso de
agroquimicos nas lavouras de cana, a reducdo da queima do canavial por meio do uso de
novas variedades, além do processo de obtencdo da Licenca de Operacdo Ambiental a ser
fornecida pelo Ibama, o que ndo fazia parte das preocupacdes da Alpox. Para a obtengédo desta
licenca vém sendo desenvolvidos os PBAs que buscam reduzir os impactos ambientais
ocasionados pelo funcionamento da usina. Através destes programas, reduziu-se o deposito de
residuos no pétio da usina (lodo, resultado da lavagem da cana e o bagaco) e mesmo nas
lagoas de decantacdo (vinhoto), sendo destinados a adubacdo nas lavouras, além de servir
como matéria-prima para a geracao de energia elétrica (bagaco). Instalou-se ainda um filtro de

fuligem na chaminé da usina, diminuindo significativamente a poluicdo do ar.

Nesse sentido pode-se considerar ainda os projetos anteriormente apresentados, que
estdo voltados a agroecologia, a producdo organica, podendo-se citar ainda o projeto de
fruticultura desenvolvido pela ASTRF. Este, além de diversificar a producdo dos agricultores
da regido atraves do cultivo de frutas tropicais consorciadas com outras culturas e até mesmo

com a mata nativa, busca adotar progressivamente principios agroecoldgicos.

Atraveés destas acdes observa-se que o0s atores locais/regionais estdo articulados para

atender a demandas sociais e mesmo ambientais, 0 que por sua vez demonstra que estes ndo
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consideram seu territorio simplesmente como um suporte fisico, mas como um elemento
necessario ao desenvolvimento do homem e que para tal deve ser “consumido” (RAFFESTIN,
1993) de forma mais sustentavel. Considera-se que este uso mais sustentavel do territorio,
principalmente se comparado ao periodo da Alpox, se d& em fungdo da territorialidade
construida ao longo da histéria da Coopercana. O sentimento de “pertencer aquilo que nos
pertence” (SANTOS; SILVEIRA, 2004, p.19) desperta nos atores a consciéncia de que as

acoes exercidas sobre 0 espago gerardo uma reacao.

Do acima exposto pode-se deduzir que aquelas acOes que buscam atender as
demandas dos atores locais/regionais, somente de fato as atenderdo se estiverem voltadas a
um uso sustentavel do territorio, ndo restritas a medidas pontuais e emergenciais de geracao
de renda. Em razdo disso, considera-se que a densidade institucional e as inovac0es territoriais
coletivas geradas a partir da constituicdo da Coopercana tém levado a um aperfeicoamento do
territério (bem como da sociedade e dos individuos deste territério, como é apresentado a

seguir) e assim tem desencadeado um processo de desenvolvimento territorial local/regional.

O segundo objetivo destacado pelo autor € o aperfeicoamento da sociedade ou
comunidade que habita o territdrio. Esse aperfeicoamento da comunidade pode ser observado
a partir da constituicdo das instituicGes e organizac@es (Coopercana, Cre$ol, Ema, Coopercil,
Amizade FM, Arede e mesmo anteriores a estas Coopax, ASTRF, Asplacan, STR). Estas

foram criadas para atender a demandas daquela sociedade e minimizar suas debilidades.

Ja o terceiro objetivo, o aperfeicoamento de cada pessoa que pertence a essa
comunidade e que habita o territério pode ser observado a partir dos cursos de capacitacao e
formacdo, das trocas de experiéncias, a partir da criacdo do Ensino Médio Alternativo, da
Arede a qual realiza atividades de formacao, do patrocinio de eventos culturais a partir da Lic.
Estas sdo a¢des que se refletem em cada ator de forma individual o que por sua vez implicara

no aperfeicoamento do territério como um todo.
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Em razdo destas caracteristicas, entende-se que o processo descrito, enquadra-se no
segundo significado de desenvolvimento levantado por Fischer (2002), aquele voltado a
cooperacao e a solidariedade conforme apresentado no capitulo 01. Este processo considera
valores de qualidade e cidadania, incluindo setores marginalizados, ou os préprios territérios
periféricos, na producdo e usufruto dos resultados. Ao mesmo tempo, ndo ignora a questdo do
desenvolvimento econémico, pois as acdes neste sentido objetivam uma renda maior ou mais
justa para os agricultores. Entretanto, ndo ignora e mesmo atribui grande importancia aos
imperativos ndo econdmicos, dando énfase a estratégias econdmicas autdbnomas com
tecnologias apropriadas a agricultura familiar e, na medida do possivel, voltadas a diminuir os

impactos ambientais.

Portanto, a partir dos elementos citados pode-se concluir que a densidade
institucional e a inovacgéo territorial coletiva permitem a realizacdo de agdes que levam a
novos usos politicos e econdmicos do territorio desencadeando, por sua vez, um processo de
desenvolvimento territorial local/regional. Sdo de fato, varidveis que possibilitam aos atores
dos territdrios periféricos desenvolver acfes que ndo seriam possiveis de forma individual e a

partir de atividades tradicionalmente desenvolvidas.



CONSIDERACOES FINAIS

Apbs as consideracdes feitas ao longo deste trabalho, pode-se afirmar que, embora
permanecam muitos questionamentos, a pesquisa atingiu 0s objetivos inicialmente
estabelecidos. Ao analisar-se o processo historico da Coopercana, identificando os atores
envolvidos, as inovagdes presentes, mensurando os niveis de densidade a partir dos
programas, projetos e das acdes que vém sendo desenvolvidas pela Cooperativa, pode-se
afirmar que a inovacdo territorial coletiva e a densidade institucional sdo, de fato,
fundamentais para o desencadeamento de um processo de desenvolvimento territorial

local/regional.

Através da densidade institucional, os pequenos agricultores familiares associados da
Coopercana, atuam de forma mais ativa sobre o territorio, conseguindo atender a demandas e
necessidades, as quais 0s atores exdgenos nem sempre estdo atentos e que, de forma
individual, ndo seria possivel de serem atendidas pelos prdprios agricultores. Nesse sentido,
pode-se citar a criacdo das instituicGes/organizaces, que atendem desde necessidades
econdmicas (Cre$ol, a propria Coopercana, além do aumento na geragdo do ICMS, VA, de
empregos), até sociais (Ema, Arede, Radio Amizade) e ambientais (Coopercil, que também
atende a demandas sécio-econémicas tornando-se uma alternativa para pessoas de baixa renda

de Porto Xavier).
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A densidade em torno da Coopercana possibilita o desenvolvimento de acfes
inovadoras, que ao potencializarem o capital territorial (LEADER, 2005) —, minimizam 0s
efeitos da perificidade daquele territério. Ou seja, o capital social existente na regido noroeste
do Estado, aliado ao micro-clima favoravel ao cultivo da cana, permite que se realizem ac¢Ges
e projetos nessa area, reduzindo, por exemplo, o problema da pequena extensdo das
propriedades rurais, o dificil acesso a novas técnicas, tecnologias e informacdes — ou seja, 0

acesso ao meio técnico-cientifico-informacional (SANTOS, 1997).

Ao lado da densidade institucional, as inovacdes territoriais coletivas também tém
sua participacdo na minimizacdo dos efeitos da perificidade do territorio. As relacBes de
cooperacdo tém levado a uma forma inovadora de gestéo territorial, permitindo que os atores
locais/regionais respondam de forma criativa a suas demandas, desencadeando assim, um

processo de desenvolvimento.

Enfim, a densidade e a inovacdo assumem maior importancia em territorios
periféricos pois, na medida em que estes territorios estdo distantes dos grandes centros
industriais e de tomada de deciséo e, a0 mesmo tempo, ndo oferecem atratividade ao grande
capital, e ainda, estruturados economicamente em pequenos e médios empreendimentos e na
agricultura familiar, o desenvolvimento de acGes com estas duas caracteristicas permite que 0s
atores locais/regionais realizem a¢des mais concretas e mais significativas sobre o territério, a
partir de novos usos politicos e econdmicos, atendendo a demandas sociais, econdémicas e

ambientais, promovendo assim, um processo de desenvolvimento territorial.

Por exemplo, o cultivo e industrializagdo da cana pela Coopercana, caracterizam uma
experiéncia inovadora ao levar-se em consideragdo a cultura mais disseminada do noroeste do
estado — a soja. Além disso, pelo fato de ser a Unica usina de alcool hidratado do estado, esta
ndo enfrenta maiores problemas quanto a sua comercializagdo, sendo a demanda muito

superior a oferta. Dessa maneira, quando os atores locais/regionais passam a se organizar em
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torno de suas demandas e seus interesses — formando a densidade institucional — e a buscar
respostas criativas, através da potencializacdo do capital territorial, aquilo que é especifico de
seu territorio, um processo de desenvolvimento numa escala local/regional é possivel em
territorios periféricos que ndo tém a atengdo dos territorios centrais. Além do mais, quando o
capital territorial € potencializado, o obstaculo da concorréncia e da competitividade consegue

ser minimizado, justamente pelo fato daquilo ser Unico, proprio, ou especifico do lugar.

Além disso, vale ressaltar que processos de desenvolvimento exégeno, muitas vezes,
restringem-se a um crescimento econdmico e/ou setorial, 0 que aumenta a relevancia da acéo
protagonista dos atores locais/regionais na promoc¢do do desenvolvimento territorial, sendo
estes 0s mais atentos as diferentes demandas e necessidades do territdrio. Dessa forma, pode-
se considerar que as duas primeiras hipoteses foram confirmadas. Mesmo se tratando de um
estudo de caso, 0s programas/projetos/acdes apresentados, os quais podem ser analisados
individualmente quanto a densidade e mesmo a inovagao, apontam para a confirmacao destas
hipo6teses. Ou seja, a inovagdo e a densidade sdo fundamentais para desencadear processos de
desenvolvimento, principalmente em territorios periféricos, pois a partir dessas variaveis, 0s
atores locais/regionais tém a possibilidade de realizar ac¢des significativas com base nas

especificidades territoriais e capazes de responder a suas demandas e necessidades.

Por outro lado, no que tange a questdo dos atores da escala local/regional e,
principalmente da sociedade civil, pdde-se observar que sua participacdo nos processos de
desenvolvimento territorial local/regional é maior do que inicialmente se supunha. Através
das acdes, dos projetos e programas analisados, é possivel afirmar que a endogeneidade é
essencial para que os objetivos estabelecidos sejam alcancados. Enfim, dos 48 atores coletivos

catalogados, 60% dos sdo da escala local/regional e desta, 69% pertencem a sociedade civil.

A participacdo e mesmo o interesse dos atores locais/regionais, tanto na elaboragéo,

quanto no desenvolvimento de agdes, de projetos e programas € essencial, pois é, a partir
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dessa participacdo que se constitui uma identidade dos atores para com as
acOes/projetos/programas. Observou-se que, aqueles projetos implantados de forma exdgena
(Coletivos do Trabalho, Rede de Cidades, Programa de Geracdo do Biodiesel) ndo tiveram os
mesmos resultados daqueles criados, discutidos ou mesmo solicitados pelos atores
locais/regionais (Estudo de Variedades de Cana, Construindo Seguranca Alimentar, processo
de constituicdo de instituicbes/organizacdes locais/regionais). Portanto, a “vontade” ou a
iniciativa de se implementar alguma acdo, projeto ou programa deve necessariamente partir
dos maiores interessados — da sociedade civil. Isso ndo quer dizer que programas
governamentais nao terdo éxito ao serem implementados localmente, pelo contrario. No

entanto, os atores locais deverao ser os maiores interessados em desenvolvé-los.

Diante disso, ao final desta pesquisa pode-se afirmar com seguranca que 0s atores
locais/regional e, principalmente a sociedade civil, em interacdo com demais escalas de poder
e gestdo, tém atuado na criacdo e implementacdo de agdes, projetos, programas de

desenvolvimento territorial local/regional como apontava a terceira hip6tese levantada.

Ainda tratando da temaética “sociedade civil” e diante da importancia que esta
apresentou ao longo da pesquisa considera-se importante aprofundar estudos a seu respeito.
Entende-se que, entre outros autores, Gramsci tem grandes contribui¢des a dar nesse sentido.
Tem-se presente que € importante compreender melhor o poder dos intelectuais, da sociedade
civil, sua capacidade de realizar agOes concretas, o que determina sua maior participagdo em
determinados ambitos territoriais, ou mesmo, o fato de ser menos organizada em outros. Estas

sdo algumas inquietacOes que se levantam e que merecem maiores estudos.

Outro ponto que merece e exige aprofundamentos é a prdpria questdo da densidade
institucional. O que € de fato uma instituicdo? E uma organizacdo? O que define os limites
entre uma e outra? E de fato importante distingui-las quando se trata de processos de

desenvolvimento territorial? O geodgrafo Dale (2002) afirma que sim, e atribui grande
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importancia a essa questdo nos estudos do desenvolvimento regional e local. Por sua vez,
Scott (1995) levanta outras questdes a serem respondidas ainda: como instituicdes chegam e
persistem? Como declinam e entram em colapso? Como mudangas em formas e processos
institucionais se relacionam com mudangas em formas e processos organizacionais? Segundo
0 autor, estas questdes apenas poderdo ser respondidas se ampliarmos as agendas atuais de
pesquisa, ressaltando ainda que as ciéncias sociais pouco avangcaram nesse sentido. Por isso,
fica o desafio de aprofundar um estudo tedrico nesse sentido, uma vez observada a

importancia da densidade institucional no espaco local/regional analisado.

Outra questdo observada ao longo da pesquisa, e que incita novos estudos, é a restrita
participacdo do poder publico municipal na discussdo ou mesmo na proposi¢cdo de programas
de desenvolvimento. Como j& mencionado, uma provavel causa disso pode estar nas
dificuldades financeiras dos municipios ocasionados pela descentralizacdo financeira
determinada pela Constituicdo de 1988, o que ndo acarretou abundancia de recursos para 0s
municipios e mesmo aos estados (Farah, 2001). Porém, como contornar essa situacdo? Como
0 poder puablico municipal podera atuar de forma mais ativa nos processos de
desenvolvimento territorial local/regional? Ser4d que sua atuagdo se restringe a
disponibilizacdo de recursos financeiros? Esta € mais uma questdo que instiga novas

pesquisas.

Para finalizar, como aponta a quarta e Gltima hipotese, entende-se que a Coopercana
caracteriza uma experiéncia inovadora na escala regional, frente a forte territorialidade em
torno das relagbes de poder e gestdo decorrentes do cultivo da soja. Na escala estadual,
representa uma inovacao, por ser a Unica usina de alcool etilico hidratado do Rio Grande do
Sul, além do carater coletivo no qual foi constituida e no qual se desenvolve até hoje.
Apresenta um nivel consideravel de densidade institucional, ou seja, 79% das acdes, projetos

e programas possuem nivel 01 e 02, podendo-se por isso afirmar que ha uma alta densidade
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em torno da experiéncia. Sendo assim, em funcdo dessas duas variaveis, a Coopercana reforca
as relacOes de poder e gestdo dos atores locais/regionais sobre o territorio, a partir de novos
usos politicos e econdmicos, contribuindo para o processo de desenvolvimento territorial
local/regional. Um processo que atende ndo apenas a demandas econdmicas, mas também
sociais e ambientais, ndo apenas de seus associados ou da agricultura familiar, mas sim, de
um entorno territorial maior, como apontam os nés, a malha e as redes anteriormente

apresentadas.

Enfim, levando em consideracdo que o objetivo central desta pesquisa consistia em
“investigar a importancia da inovagéo territorial coletiva e da densidade institucional, como
estas levam a novos usos politicos e econdémicos do territério desencadeando processos de
desenvolvimento territorial local/regional” pode-se concluir que o mesmo foi alcancado,
embora tenham-se levantado novos questionamentos, duvidas, inquietacfes, o que certamente

rendera novas pesquisas.
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ANEXO A

LISTA DE ENTREVISTADOS

1. Presidente da Coopercana

2. Secretario e 1° presidente da Coopercana
3. Engenheiro Agronomo da Coopercana
4. Presidente do STR de Porto Xavier

5. Tesoureiro da ASTRF

6. Assistente Administrativa da Coopax
7. Gerente da Cre$ol

8. Presidente da Coopercil

9. Professora do Ema

10. Membro da Arede

11. Colaboradora da Amizade FM

12. Um associado de cada nucleo de base da Coopercana



ANEXO B

Entrevista dirigida as institui¢cbes/organizacfes que deram origem a Coopercana

(ASTRF, STR, COOPAX)

Entrevistado:
Funcéo Fone Data /[

1 Qual foi o papel da (nome da instituicdo/organizacao) na constituicdo da COOPERCANA?

2 Comente sobre a importancia da interacdo/cooperacdo da (nome da instituicdo/organizacao)
com a COOPERCANA. Cite as acOes/projetos mais significativos desenvolvidos
coletivamente?

3 Segundo sua opinido, a COOPERCANA tem contribuido para o desenvolvimento de Porto
Xavier e regido? Como? Quais 0s principais impactos/reflexos observados?

4 Segundo sua opinido, quais os principais problemas/obstaculos que a Cooperativa enfrenta
Ou precisa superar para contribuir mais para o desenvolvimento da regido?

5 Quiais os diferenciais que observas da COOPERCANA em relacdo a ALPOX?

6 Quais as principais diferencas que observas entre a COOPERCANA e as cooperativas
tradicionais/triticolas da regido?

7 A que atribuis os resultados positivos da COOPERCANA?



ANEXO C

Entrevista dirigida as institui¢cbes/organizacfes que se originaram a partir da

Coopercana

(CRE$OL, COOPERCIL, EMA, AREDE)

Entrevistado:
Funcéo Fone Data_ [/ |/

1 Qual o papel da COOPERCANA na constitui¢do da (nome da instituicdo/organizacgéo)?

2 Comente sobre a importancia da interacdo/cooperacdo da (nome da instituicdo/organizacdo)
com a COOPERCANA. Cite as acOes/projetos mais significativos desenvolvidos
coletivamente?

3 Segundo sua opinido, a COOPERCANA tem contribuido para o desenvolvimento de Porto
Xavier e regido? Como? Quais o0s principais impactos/reflexos perceptiveis no
desenvolvimento territorial?

4 Segundo sua opinido, quais os principais problemas/obstaculos que a Cooperativa enfrenta
Ou precisa superar para contribuir mais para o desenvolvimento da regido?

5 Quais os diferenciais/vantagens perceptiveis da COOPERCANA em relagdo a ALPOX?

6 Quais as principais diferencas que observas entre a COOPERCANA e as cooperativas
tradicionais/triticolas da regido?

7 A que atribuis os resultados positivos da COOPERCANA?



ANEXO D

Entrevista dirigida aos Associados da Coopercana

Entrevistado:
Funcéo: Fone :
Nucleo a que pertence: Data:

1 Por que o Sr. comecou a plantar cana?

2 O Sr. plantava cana antes da criagdo da Alpox ou da COOPERCANA? Qual o destino dessa
cana?

3 O Sr. vé vantagens no plantio da cana se comparada ao da soja?

4 Quais as diferencgas entre a Alpox e a COOPERCANA?

5 Como se da o processo de discussdo das acées na COOPERCANA?

6 Quais as diferencas que percebes entre a COOPERCANA e outra cooperativa
tradicional/triticola da qual o Sr. faz parte?

7 Quiais as vantagens que vés em diversificar a producao?

8 O Sr. percebe melhorias trazidas pela COOPERCANA para 0 municipio ou regido? A
COOPERCANA tem contribuido para o desenvolvimento da regido?

9 Sua renda mensal/anual aumentou com o plantio da cana? Quanto? Onde investiu 0s
recursos?

10 Quais os principais obstaculos que a COOPERCANA precisa enfrentar em prol de seu
desenvolvimento e da regido?
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