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|RESUMO |

As constantes modificagcbes do mundo contemporaneo e o carater atual
da producdo capitalista fazem necessaria a adaptacdo dos territérios ao

processo vigente.

A regido se apresenta como um sistema progressivamente diversificado,
produzido por realidades estratificadas, porém néao fixas, que se transformam

continuamente.

O presente trabalho propde uma investigacdo da realidade urbano-
regional através da analise da estruturacdo do espaco da Regido da
Producdo/RS e tem por objetivo estabelecer conceitos para a caracterizagéo
da Regido e a construcao de uma metodologia para sua andlise, a partir das
transformacdes globais e das mudancas nas bases produtivas regionais e dos

impactos espaciais destas sobre a estrutura fisica da regiéo.

A analise concentra-se em dois periodos distintos: 1970-1987 e 1988-
2003, nos quais percebe-se significativas transformagfes na Regido da
Producdo e serdo estudados, basicamente, os aspectos indutores do

crescimento urbano.

Como resultado pretende-se apresentar uma nova visdo da realidade
regional, a partir das alteracbes das areas urbanas, e identificar se a Regiao

encontra-se ou nao preparada para participar do cenario mundial atual.
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|ABSTRACT |

The constants changes of the contemporary world and the current
character of the capitalism production make necessary the adaptation of the

territories to the in force process.

The region presents itself as a progressively diversified system produced
by stratified realities, which are not permanent and transform themselves

continually.

This work proposes an investigation of the urban-regional reality through
the analysis of the space’s structure of the “Produ¢do/RS” Region and has the
aim to establish concepts to the region’s characterization and the construction
of a methodology for its analysis, from the global transformations and the
changes in the regional productive basis and by the spaces’ impacts of those

over the region’s physical structure.

This analysis concentrates itself into two distinct periods: 1970-1987 and
1988-2003, in which meaningful transformations in the “Produg¢ao” Region can

be noticed and basically, the aspects of the urban growth will be studied.

As a result, it is intended to present a new vision of the regional reality,
from the alterations of the urban areas and to identify if the region is ready or

not to take part in the actual worlds’ scenery.
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a estruturacdo do espaco urbano-regional no contexto contempordneo: o caso da regido da produgdo/rs

l

introducéo

Uma das caracteristicas do espagco contemporaneo € sua
acelerada mutabilidade. Dinamico, impreciso, progressivamente “aformal”, o
novo espaco que emerge se manifesta como um cenario multiplo sujeito a

colisdes, mudancas, mesclas.

A regido se apresenta como um sistema progressivamente diversificado,
produzido por realidades estratificadas, porém nao fixas, que se transformam
continuamente. Grandes operacfes transformadoras, processos de
modificacdo e reestruturacdo da estrutura espacial existente cohabitam com
novos focos de atracdo e distintos enclaves estratégicos (novos centros de
movimento, lazer e consumo, ou areas de exploracdo imobilidria ligadas a
producdo, ao setor terciario, ao turismo e ao espaco residencial) conformando
novos polos — nés — de uma regido em crescimento e expansao gracas as
novas relacdes de localizacdo e conectividade, e cuja forma e gestdo remetem
a escalas além do local: ambitos supra-nacionais, onde as cidades e regides
ndo sdo apenas elementos autbnomos, sendo pecas integrantes de um

esquema de interesse global, temporal, variavel.

Infraestruturas de transporte, canais de transmissao de informatica,
linhas de telecomunicagdes, mais ou menos desenvolvidos, assinalam, neste
sentido, a importancia das redes - e por tanto dos fluxos a elas associados —
como principio estruturador deste espaco territorial tendente a multiplicacao

das trocas.
12



a estruturacdo do espaco urbano-regional no contexto contempordneo: o caso da regido da produgdo/rs

E dentro deste universo que o presente trabalho pretende contribuir,
especificamente com a realidade do Rio Grande do Sul, através de um estudo

da Regido da Producéo.

O papel do urbanista na questdo regional passa por um momento de
reflexdo e retomada, através da conjuncédo exploracdo/selecdo/manipulacao/
estruturacdo/formalizacdo com a possibilidade de acdo sobre um espaco
(regido), sujeito cada vez mais a ofertas de relacbes (ampliadas drasticamente

por sistemas de comunicac¢ao e informacao).

Hoje o territorio passa a ser aceleradamente urbanizado e rentabilizado
mediante novos processos e técnicas. Explorar, nestas circunstancias, este
novo territério flutuante e os parametros fenomenolégicos, perceptivos,
topologicos e formais a que esta transformacdo se remete (signos de uma
realidade incipiente) resultara em estabelecer os novos limites — espaciais,
conceituais, semanticos, culturais deste personagem (o0 arquiteto urbanista)

nesta dificil encruzilhada. (GAUSA, 1996)

O presente trabalho pretende, fundamentalmente, descrever o processo
de transformacdo da rede urbana da Regido da Producdo/RS no periodo
compreendido entre 1970 e 2003 e propor uma metodologia para esta analise,
levando em consideracao a reestruturacéo do capitalismo, sob uma otica sécio-
econdmica e de seus reflexos sobre a estrutura fisica (urbana) da Regido. Para
isso, faz-se necessario uma breve contextualizacdo, que caracterize o0s
diferentes momentos e transformacdes ocorridas na reestruturacdo dos

territorios urbanos e regional.
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1.1 Contextualizacao

O Planejamento Urbano-Regional é um processo importante no cenario
mundial atual, onde os fenbmenos de associacdo entre paises, estados,
regides e cidades sdo essenciais para a sobrevivéncia dos mesmos na disputa

acirrada da nova economia globalizada.

Na década de 70 e no inicio da de 80, o planejamento regional foi
amplamente discutido e realizado, através de politicas publicas de esfera
nacional, como a criacdo de agéncias de desenvolvimento — politicas extra-

estaduais (TAVARES, 1999).

O tipo de planejamento adotado no Brasil era o chamado planejamento
sistémico, que em seu discurso técnico era multidisciplinar e integrado, e as
proposicdes da politica federal, traduzidas em investimentos visavam

descentralizar e regionalizar o desenvolvimento.

Com a crise econbmica do pais, verifica-se uma crise do planejamento:
perde-se o conceito de planejamento em nivel nacional, regional e local. Ocorre
uma contencao nos investimentos por parte do Governo Federal nas regiées na
década de 80. Inicia-se, entdo, um periodo com énfase nas politicas locais,

caracterizando-a como uma década municipalista e de gestao local.

Nos anos 90, com a abertura dos mercados e a acéo globalizante dos
paises desenvolvidos, passam a vigorar estratégias locacionais de mercado,
tributos e politicas. O mercado se globaliza e ha uma forte influéncia das
industrias globais — induUstrias nacionais e locais sdo adquiridas por grandes
conglomerados internacionais, e ocorre a privatizacdo de grande parte dos

14
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servicos essenciais antes prestados pelo Estado, como telefonia, energia,

transportes ferroviarios, entre outros.

Inicia-se, entdo, a implementacdo de politicas regionais a partir das

experiéncias locais.

Uma forma estratégica de o Estado resgatar o controle sobre as suas
regides se desenvolve, através de movimento induzido de apropriacao regional
e consolidacéo de identidades proprias, propiciando uma maior autonomia para
gerir assuntos de peculiar interesse regional, a partir de agentes que reforcam

as bases locais.

No caso do Rio Grande do Sul, foram criados instrumentos legais de
flexibilizacao e participacdo na gestdo, os Conselhos Regionais e delimitadas
as regibes. Esta politica prevé que 0s mesmos sejam responsaveis pela
definicdo do carater de cada regido, abrindo a possibilidade de participacdo na
selecdo de investimentos prioritarios, galgando aos primeiros passos para

praticas de gestdo compartilhada, gestionada pelo Estado.

A partir destes fatos, apresentamos a seguir um quadro sintese, que nos
demonstra, de forma simplificada e resumida os rumos do planejamento

regional no Brasil entre os anos 1970 a 2003.

15
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Quadro 01 - Planejamento Regional no Brasil

Anos 70-80 Anos 80-90 Anos 90-2000

- De “cima para baixo” - Crise do planejamento - de “baixo para cima”

- Sistémico — imposto pelo - inexisténcia de uma - identidades proprias
Estado (regulador e ndo politica regional de - estratégias ( 0os que
permissivo) planejamento atraem e os que ofertam)

- Discurso técnico - planejamento por — pratica através de
multidisciplinar e integrado oportunidades (liberdade e incentivos fiscais

- Prética através de permissividade) - discursos sobre
investimentos que visavam |- na pratica ocorre o planejamento
descentralizar e desmantelamento das estratégico — transformar
regionalizar o agéncias regionais de as fragilidades em
desenvolvimento desenvolvimento oportunidades

- muitas idéias, pouca
pratica

Esta nova postura do Estado em relacdo a questdo do planejamento
passa a vigorar nos anos 90, a partir da flexibilizacdo da gestédo, e torna-se um

momento chave na retomada e fortalecimento das questfes regionais.

Com isso, os diferentes agentes passam a interagir e € possivel analisar

diferentes fatores, que do ponto de vista estratégico qualificam uma regido.

Dentro desta nova visao, este estudo busca propor, de forma aplicada e
critica, uma estrutura metodologica de identificacdo das potencialidades de
uma regido que esta passando por um momento de transicdo, para 0O
delineamento das estratégias de crescimento, para a execucdo de politicas
regionais, para a integracdo de investimentos nos municipios, para o
fortalecimento da Regido, visando torna-la competitiva no cenario

contemporaneo.
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A partir da definicdo das principais tendéncias de crescimento regional e
os desdobramentos espaciais da Regido da Producéo, sera possivel analisar

as novas territorialidades do processo de urbanizacéo.

Objeto de Estudo

A classificacdo de regiao adotada para a definicdo do objeto de estudos
(para ndo entrar no mérito de padrbes e parametros para conceituacdo e
classificacdo de regidao, o que certamente resultaria em um outro trabalho,
como por exemplo o Estudo sobre o Conceito de Regi&o, de Aurea Breitbach,
entre outros) partird de um trabalho ja realizado pelo Governo do Estado do Rio
Grande do Sul, permitindo o acesso aos dados necessarios para esta

pesquisa.

Existem varios estudos para a classificacdo de regides, propostos pelos
mais distintos 6rgdos e instituicdes de varias instancias. A seguir vemos
algumas classificagbes de regido que, indiretamente, estdo relacionadas com a
regido adotada como objeto de estudo. Em geral estes estudos de classificacéo
e diviséo regional sdo de iniciativa dos governos federal e estaduais, e visam
uma regionalizagdo para tratamento integrado de atividades, obras e servigos

de interesses comuns.

No ambito federal, a classificacdo de regides que serve de base para a
politica de distribuicdo de atividades e servicos é a divisdo regional do IBGE
(1970), que centra seus estudos na definicdo das Mesorregides e Microrregioes

Geograficas.
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A identificacdo das mesorregides foi procedida através do

estabelecimento de trés parametros:

- 0 processo social — como determinante;
- 0 quadro natural — como condicionante;

- a rede de comunicacdo e de lugares — como elemento de articulacao

espacial.

Como parte das mesorregides foram definidas microrregibes que
apresentavam especificidades quanto a organizacdo do espaco, sendo

selecionados para sua identificacdo os seguintes indicadores:

- estrutura da producdo: agropecudria, industrial, extrativa mineral,

pesqueira;

- integracdo espacial: relacdbes em nivel local, pela interacdo entre as
areas de producéo e os locais de beneficiamento e distribuicdo de bens

e servigos de consumo frequente.

Este estudo do IBGE (1970) tem como propésito fundamental a
obtencdo de dados estatisticos relativos aos censos e visam atender as
necessidades de planejamento. Sendo assim, a definicdo das regides tem
como pré-requisito a homogeneidade das condi¢Bes naturais e da tecnologia

do setor produtivo.

De acordo com o IBGE, o Rio Grande do sul estd dividido em 07

mesorregides e 35 microrregides geograficas.
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Mapa 01 — Rio Grande do Sul — Mesorregides e Microrregides Geograficas

RO GRANDE DO SUIL:
SORREG

25. 530 Jertnimo

23, Campanka oodsntal
1 30 Campanha centra
19. Restnga Seca 31, Camganha meridioral I
20. Santa Cnuz 00 Sul 32, Serras oe Sudeste ]

Mesorregides geogrificas
Noroeste Rio-Grandense
Nordeste Rio-Grandense

B Centro Ocidental
Rio-Grandense

Centro Oriental
Rio-Grandense

09. Carannihe 21 Lajeado-Estrela 33, Polotas B \etropolitana de Porto Alegre
10 Passo Fundo 22 Cachoeira do Sul 34, Jaguario g s

1 Cnz Alta 23. Montanegro 35 Litoral lagurar Sudoeste Rio-Grandense

12 Nio-Me-Toque 24 Gramado-Carea B Sudeste Rio-Grandense

126 km
1cm - 63 km

Entre os estudos realizados sobre o Rio Grande do Sul, cabe-nos

destacar um trabalho pioneiro, intitulado Programa de Organizagao Territorial

para Fins de Programacédo Regional e Urbana (SDO, 1974), que teve por

objetivo estudar territorialmente o Estado, tendo em vista a programacéo

regional. Visava a identificacdo dos centros urbanos,

que se constituiam em

focos de crescimento, para alocagéo de recursos e investimentos. Traduziu-se

em quatro indicadores sintese, quais sejam:

- Centralidade administrativa — “mediu-se o grau de centralidade das

cidades a partir da quantidade e tipologia das funcbes publicas por ela

cumpridas”; (SDO, 1974)

- Tamanho funcional urbano — “em relagdo a importdncia de funcao de

localidade central

sécio-econdmica desempenhada pelos centros,

classificaram-se 0s mesmos segundo tamanhos funcionais distintos

resultantes da comparacdo de mdltiplos indicadores e referentes a
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aspectos demograficos, sociais, de equipamentos e de funcionalidade,

agrupados a partir de um programa de analise fatorial”. (SDO, 1974)

- Acessibilidade urbana — ‘para aferir o grau de acessibilidade das
cidades, mediram-se as mesmas segundo a tipologia e intensidade de
infra-estrutura viaria atual e projetada, além da importancia que

apresentavam com centros de conexao regional.” (SDO, 1974)

- Comunicabilidade urbana — “foram estudadas as diferentes formas e
graus de comunicagéo escrita e falada desempenhadas pelas cidades.”
(SDO, 1974)

Mapa 02 — RS: Centralidade Administrativa Mapa 03 — RS: Tamanho Funcional Urbano

Fonte: SDO, 1974. Fonte: SDO, 1974.

Mapa 04 — RS: Acessibilidade Urbana Mapa 05 — RS: Comunicabilidade Urbana

Fonte: SDO, 1974.

Fonte: SDO, 1974.
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Visando o estabelecimento de uma hierarquia final para as cidades do
Rio Grande do Sul, a integracdo das analises setoriais realizadas obedeceu a
definicdo do nivel hierarquico dos centros a partir da média dos niveis setoriais

previamente ponderados, que vemos na figura abaixo.

Mapa 06 — Hierarquia Final da Rede Urbana do Rio Grande do Sul

Fonte: SDO, 1974.

A regido escolhida como estudo de caso é a Regido da Producéo,
segundo classificacdo dos COREDES (Conselhos Regionais de

Desenvolvimento) - Governo do Estado do Rio Grande do Sul.

A classificagdo que serviu de base para a delimitacdo espacial da area

de estudo é a da InstituicAdo das Microrregiées do Rio Grande do Sul como
21



a estruturacdo do espaco urbano-regional no contexto contempordneo: o caso da regido da produgdo/rs

base de atuacdo dos Conselhos Regionais, através de Lei Complementar, em
cumprimento do art. 25, paragrafo 3°, da Constituicio Federal, e ao
estabelecido no art. 16 da Constituicdo Estadual e em conformidade com o art.

2, inciso I, da Lei Complementar n® 9.479, de 20 de dezembro de 1991. Este
estudo estabelece, inicialmente 20 microrregides no estado, resultante da
observacédo de critérios técnicos, como os elementos comuns fisico-territoriais,

sécio-econdmicos e politico-administrativos.

Este estudo é complementado, em 1994, com a criagdo dos COREDES
— Conselhos Regionais de Desenvolvimento pela Lei n® 10.283, de 17 de
outubro de 1994 e regulamentados pelo Decreto n® 35.764, de 28 de dezembro
de 1994, que tem por objetivo a promocdo do desenvolvimento regional
harménico e sustentavel; integracdo dos recursos e das acdes do Governo na
regido; melhoria da qualidade de vida da populacao; distribuicdo equitativa da
riqueza produzida; estimulo a permanéncia do homem em sua regido;

preservacgao e recuperacédo do meio ambiente.

Em 1999 o Governo do Estado, através da Secretaria de Coordenacéo e
Planejamento apresenta a Nova Politica de Desenvolvimento Regional (RIO
GRANDE DO SUL, 1999), que objetiva formular uma visdo estratégica de
Governo materializada em um Plano de Gestdo do Territério, que oriente as
acOes governamentais para as 22 regides pré-estabelecidas pelos COREDES;
incentivar o debate regional e a participacdo popular para definicdo das
potencialidades e prioridades, bem como a reflexdo sobre o papel de cada
regido na busca de alternativas que fomentem o desenvolvimento das regides

do estado; construir uma identidade regional que oriente a tomada de deciséo
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nas questdes de desenvolvimento em cada regido do Estado, qualificando a

participacéo popular no processo do Orcamento Participativo Estadual.

Entretanto esta politica (que inicialmente foi planejada com vistas a
estruturacdo através de um conjunto de instrumentos que promovessem
articulagdes entre os diferentes setores do Governo, incorporando o Orgamento
Participativo, os Conselhos Regionais de Desenvolvimento, a Comunidade
Universitaria e Cientifica, as Entidades da Sociedade Civil Organizada e todos
0s demais agentes sociais) nao foi plenamente implantada, retrocedendo em
relacdo ao processo que poderia levar o fortalecimento das regibes como

unidades competitivas no cenario mundial contemporaneo.

Todavia este estudo ndo entrara no mérito desta questéo, restringindo-
se apenas a utilizar a classificacdo proposta, que julgamos adequada em
funcdo dos critérios adotados para sua selecdo (elementos comuns fisico-
territoriais, socio-econdmicos e politico-administrativos) e principalmente pela
disponibilizagdo dos dados que foram levantados pelos mais diferentes
organismos em relacdo aos COREDES para a viabilizagcdo do presente

trabalho.

Mapa 07 — Distribuicdo Espacial dos COREDES

\ o .
01. Alto Jacui 12. Nordeste Colonial “} .
02. Campanha 13. Norte *
03. Central 14. Paranhana Encosta da Serra ‘
04. Centro-Sul 15. PRODUCAO
05. Fronteira Noroeste 16. Serra
06. Fronteira Oeste 17. Sul

07. Horténsias 18. Vale do Cai
08. Litoral 19. Vale do Rio dos Sinos

09. Médio Alto Uruguai 20. Vale do Rio Pardo \
10. Missdes 21. Vale do Taquari
11. Nordeste 22. Metropolitano / Delta do Jacui

Fonte: SCP - Secretaria Estadual de Coordenacéo e Planejamento/RS (2001)
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(Wl Problematizacao

O mundo contemporaneo apresenta transformacdes cada vez mais
intensas e velozes. O territdério organiza-se a cada momento de maneiras

diversas, atendendo as demandas da producao capitalista.

Este momento € marcado pela “crescente internacionalizagdo da
economia capitalista com uma total interdependéncia das diferentes economias

nacionais e uma nova diviséo internacional do trabalho”. (CASTELLS, 1986)

No mundo globalizado as cidades se integram em sistemas mundiais de
producdo, comunicacdo e intercambio, que ndo seguem uma logica de
continuidade territorial. Entretanto, quanto mais 0s processos modernos de
producdo se espalham por todo o mundo, mais a producdo se especializa

regionalmente.

A apropriacdo do espaco pela sociedade se da de diversas maneiras,
obedecendo ao mecanismo de mercado, a decisbes politicas ou a
procedimentos informais de controle social, relacionados com o surgimento e a
incorporacdo as praticas de vida cotidianas, de novas dimensdes culturais,

econdmicas, historicas e naturais.

A regido é o simbolo destas praticas e das relacdes de poder que,

mediatizadas pelo Estado, atravessam a sociedade em determinado momento.

Uma regido € formada por articulacbes especificas entre diversas
variaveis, como a populacdo e seus ritmos, as estruturas de capital e trabalho,

a base fundiaria, os processos e comercializacbes, entre outras. Essas
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articulacbes se alteram de acordo com a evolucdo do processo produtivo,

sendo que a cada mudanca do mesmo, as regides se desestruturam.

“..Compreender uma regido passa pelo entendimento do
funcionamento da economia ao nivel mundial e seu rebatimento
no territério de um pais, com a intermediacdo do Estado, das
demais instituicbes e do conjunto de agentes da economia.
Estudar uma regido significa penetrar num mar de relagbes,
formas, funcbes, organizacOes, estruturas, etc., com seus mais
distintos niveis de interagdo e contradigcdo.” (SANTOS, 1997)

A compreensdo de uma regido esta diretamente conectada a
compreensao do desenvolvimento e crescimento do setor produtivo com
vinculagdes globais, nacionais, inter e intra-regionais, e o impacto disto na
expansao territorial, através da implantacédo / desenvolvimento das “industrias”
de empreendimentos, no ambito industrial, agro-industrial, agricola,

educacional e de infra-estrutura e servigos.

Pretende-se neste trabalho identificar as tendéncias de crescimento
regional (no caso através do estudo da Regido da Producdo), a partir das
transformacdes do contexto soécio-econdmico perante a légica da ordem
mundial contemporanea. Em funcédo disto este estudo estd caracterizado pela
analise de dois periodos distintos, 1970-1987 e 1988-2003. A compreensao
destas tendéncias passa pela identificacdo das transformac¢des dos modos de

producao e desenvolvimento.

Buscamos, com isso, a construgdo de uma metodologia de andlise do
crescimento das estruturas urbanas dos municipios dentro do contexto
regional, levando em consideracdo os fendbmenos econdmicos, sociais e

politicos que se apresentaram e se apresentam na regiao.
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Este estudo tem por objetivo estabelecer os conceitos para a
caracterizacdo da Regido e a construcdo de uma metodologia para a andlise, a
partir das mudancas nas bases produtivas regionais e dos impactos destas na
estruturacdo da regido, explicitando, ainda, os desdobramentos decorrentes e
apresentando as areas dinamicas, as areas estagnadas e as tendéncias de
evolucdo econbmica e espacial e seus reflexos sobre a estrutura fisico-

territorial dos municipios.

A finalidade é detectar as novas espacialidades e territorialidades do
processo de urbanizacdo, a partir da consideracdo dos processos de
desconcentracdo e aglomeracao induzidas pelas transformacdes espaciais,
das relagcdes dos municipios intra-regido (projetos de infra-estruturas e
investimentos  publicos), novos investimentos privados e  tracos

contemporaneos de urbanizacéao.

1.3 Estruturacéo

Para isto, o presente trabalho foi estruturado a partir de referenciais
tedricos, nao definitivos, de modo que permitisse a compreensao do contexto
contemporaneo, do “global” ao “local”, no estudo de caso a ser apresentado a

sequir.

Assim, o Capitulo 1 contém as bases tedrico-conceituais deste estudo,
gue auxiliam na busca de uma compreensao do espacgo contemporaneo e dos
elementos que o compde e o estruturam. Inicialmente falaremos brevemente a

respeito da questao regional, do regionalismo (a partir de Klink, [2001], que nos
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apresenta um panorama de duas visdes distintas, a globalista e a regionalista,
que apesar de opostas, ndo sao excludentes, e fundamentais para a
compreensao do espaco contemporaneo) e da andlise regional e seus

impactos na estrutura fisica (urbana).

A seguir, a partir de uma visdo a respeito da estrutura do espaco
(CASTELLS, 1983, 1993, 1998), discorre-se sobre os modos de articulacao
espacial dos elementos basicos da estrutura social, fundamental para a

estruturacdo do espaco urbano-regional.

A seguir, sera apresentado um panorama geral da dindmica econdémica
espacial, a partir da obra de Benko (1999), caracterizando as transformacdes
nas ultimas décadas do “cenario” mundial, a reestruturagcdo do capitalismo, e

de seus reflexos no espaco urbano e regional.

Ainda neste capitulo sera abordada a questdo do crescimento, através
das consideracdes a respeito do crescimento urbano, seus critérios de
avaliacdo (demogréfico, econdmico e espacial), segundo Carrion (1996) e
dentro da questdo espacial do crescimento urbano, estudaremos brevemente
as questdes morfolégicas (forma urbana) dos municipios da Regido nos dois
periodos da analise, a partir de Panerai (1983) e as suas causas,a partir de

Sola-Morales i Rubi6 (1997).

Fica claro, dentro dos aspectos tratados até 0 momento, a importancia

do tempo na reestruturacdo do espaco urbano e regional. Para isso foi
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fundamental a busca de uma teoria que revolucionou® o estudo da histéria, do
francés Braudel, que define a questado do tempo histérico e a “Longa Duragao”.
Como conclusdo deste capitulo, apresentamos a proposta de construcdo da

metodologia de andlise, a partir das teorias apresentadas.

O capitulo 3 apresenta uma breve descricdo da constituicdo do territorio.
Inicialmente, através de uma caracterizacdo do territério, suas caracteristicas
fisicas e organizacionais. E a segunda parte do capitulo trata da formacédo do
territério norte do Rio Grande do Sul, onde se localiza a Regido da Producéo e

a formacéo e estruturacdo de sua rede urbana.

O capitulo 4 trata da demonstracdo da aplicacdo da metodologia
proposta sobre o estudo de caso escolhido, configurando-se na analise dos
dois periodos no qual este estudo concentra seus esforcos na andlise da
Regido da Producdo/RS. Inicialmente apresenta a divisdo dos periodos,
passando posteriormente para a analise de cada um deles, com a descricdo
dos fatores que configuram o crescimento urbano e a caracterizacdo da rede

urbana regional em cada periodo.

Ja& o capitulo 5 apresenta as consideracdes finais deste estudo, com a
analise da metodologia construida a partir das bases conceituais deste estudo,
e os resultados obtidos na andlise da estruturacdo do espago urbano-regional

da Regido da Producéo entre 1970 e 2003.

! Segundo Reinato (2001), “a Revista dos Annales, com Fernand Braudel encontrou o revitalizador da
historia, por meio, especialmente, de sua teorizagdo sobre o tempo. A histéria braudeliana pretendia ser o
ponto de confluéncia das outras ciéncias humanas, no entanto, superior, em virtude dessa forma de
pensamento espago-temporal. Braudel continua, portanto, a posicionar a histéria como o ponto central da
‘federagdo’ das ciéncias humanas. Sutilmente, propbe a interdisciplinaridade como forma de convivio
pacifico (...) ao se deslocar o objeto da histéria da figura do homem para a natureza (como fez Braudel) e
para a ‘civilizagdo material’, os Annales mais uma vez inovaram com muita ousadia. Essa fase possibilitou
o desenvolvimento da historia estatistica, quantitativa e regional. O resultado que se seguiu foi o
desenvolvimento da histéria demogréafica e serial”.
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A estruturacao do espaco urbano-regional no
contexto contemporéaneo:

um breve panorama global-local dos reflexos espaciais da
reestruturacao do capitalismo

O mundo contemporaneo se originou através de trés processos
independentes: a revolugdo da tecnologia da informacédo, a crise econdmica
tanto do capitalismo como do estatismo e suas reestruturagcdes posteriores e 0
levante de modelos sociais e culturais, como o0 antiautoritarismo, a defesa dos

direitos humanos e do meio ambiente (CASTELLS, 1998).

Tais transformagdes promoveram o surgimento de uma nova sociedade,

baseada nas relacdes de producao.

Este mundo, como um todo, tornou-se uno para atender as novas
maneiras de produzir. Se 0 espaco se torna uno para atender as necessidades
de uma producgao globalizada, as regides aparecem como as distintas versdes

da mundializagdo (SANTOS, 1997).

Aparecem as novas ldgicas de crescimento regional, em funcédo da

globalizacéo, sendo esta interpretada como a origem das diferencas.

Algumas facilidades podem vir a definir quais as regides que poderdo se
desenvolver e sobressair no mundo globalizado. Estas sé&o explicitadas por
Alejandro Zaera Po6lo (1998), no artigo La organizacién material del capitalismo
avanzado, onde explica que

“os centros urbanos evoluem desde poélos de atracdo cujo
éxito depende de sua oferta de facilidades especificas para atrair
certas atividades. Estas facilidades sdo: melhora de transporte e
comunicacdes, facilidades educativas e de investigacao
desenvolvidas, sistemas de crédito e vantagens fiscais mais
confiaveis.” (POLO, 1998)
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YRR A questao regional

As diversas praticas de apropriacdo do espaco pela sociedade
obedecem a mecanismos de mercado, decisGes politicas ou procedimentos
informais de controle social, relacionados com o surgimento e a incorporacao
as praticas de vida cotidianas, de novas dimensdes culturais, econémicas,

histéricas e naturais.

N&o existe, portanto, teoria espacial que ndo seja parte integrante de
uma teoria social mais ampla e, tanto a regido quanto a paisagem,
compreendidas como entidades espaciais portadoras de fungdes sociais, ndo
sdo produtos, mas processos de conferir ao espaco significados e finalidades,

a partir dos padrdes culturais vigentes.

A regido, enquanto categoria espacial, mostra uma determinada relacéo
tedrica entre os elementos do espaco — homens, as firmas, as institui¢cdes, o
meio ecologico e a infra-estrutura. Essa relacéo se estabelece tanto a partir da
atuacao da sociedade, que a define por meio de critérios sociais, econémicos e
culturais, quanto a partir da atuacdo do Estado, que a define por meio de

critérios politicos e administrativos.

Uma regido é formada por articulagbes especificas entre as diversas
variaveis, como por exemplo, a populagéo, seus ritmos, a base fundiaria, as
estruturas de capital e trabalho, os processos de comercializacdo, etc. Essas

articulagdes se alteram de acordo com a evolugao do processo produtivo.
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A analise regional busca compreender as relacbes espaciais e socio-
econbmicas que ocorrem em uma regido, tendo como pano de fundo sua

geografia (fisica e humana).

A economia regional pode ser descrita, entre outros conceitos, como a
analise da coeréncia e da dispersdo espacial das atividades econdmicas.
Entretanto, a economia regional consiste no estudo da localizacdo geogréfica
dos recursos escassos. Entende-se que as atividades econdmicas ndo estéo
caoticamente distribuidas, mas apresentam uma certa ordem e estruturacao,

gue podem ser estudadas dentro de uma perspectiva espacial.

O elemento “espaco” pode ser entendido basicamente de duas formas,
no ambito da andlise regional: como espaco geografico, meio fisico associado
a ocupacdo humana, ou como espaco econdmico, com delimitacdo que
possivelmente diverge da geografica (como por exemplo, composto de
parcelas geograficamente descontinuas). Uma regido estd associada a um
espaco correspondente, um meio fisico delimitado e contiguo, delimitado por
fronteiras arbitrariamente definidas. No entanto, a definicdo dos “limites da
regiao” €, na pratica, arbitraria, pois depende dos interesses de cada estudo, e
as fronteiras consideradas podem ou nédo coincidir com os limites politicos ou

fisicos, de acordo com a caracteristica principal em tela.

Os conceitos de regidao podem ser extraidos sob varios pontos de vista,
considerando-se funcionalidade, uniformidade, homogeneidade ou principios

administrativos, acarretando diferentes conceitos.
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2.1.1 |Onovo regionalismo

O novo regionalismo aparece no cenario internacional nos ultimos anos
como centro do debate a cerca da importancia das cidades e regides na
economia mundial em detrimento da posicédo do Estado-nacéo. A regido seria o
espaco privilegiado para lidar com as novas demandas relacionadas com o
desenvolvimento econdmico local e a diversificacdo cultural que surgem no

cenario da globalizacéo.

As principais vertentes deste novo regionalismo sdo duas, a vertente
globalista e a vertente regionalista, sendo sua principal divergéncia as relacées

com a politica publica das cidades e regides (KLINK, 2001).

A vertente globalista se desenvolve a partir de 1950, baseando-se na
homogeneizacéo do espaco, mobilidade de fatores de producao e concorréncia
entre lugares. Na década de 90 ganham espaco, através de trabalhos
baseados no surgimento de rede de cidades e regides conectadas entre si
numa sociedade global baseada no fluxo de informacdes. Seus representantes
tedricos mais significativos sdo Borja e Castells (trabalhos para Europa e
América Latina) e Saskia Sassen, cujo trabalho gravita em torno das questdes

das cidades mundiais.

A vertente regionalista ressalta a perspectiva da re-territorializagdo do
desenvolvimento econdmico no contexto da nova economia internacional
globalizada. A re-territorializacdo deve ser entendida como um processo que
garanta certas condi¢cbes econOmicas, politicas, sociais e culturais que se

concentram espacialmente num determinado local. Estas condi¢Oes
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proporcionaram uma especificidade do local, que ndo pode ser substituida de
imediato através de estratégias locacionais. Entre os principais trabalhos deste
grupo destacam-se as analises sobre a Terceira Italia e o Vale do Silicio. Os
principais representantes desta vertente sdo Piore e Sabel, A Escola

Californiana (Allen, Scott, Storper), Krugman, Benko, entre outros.

“Para a vertente globalista, a principal tarefa da politica
publica é a insercdo da cidade-regido na economia mundial de
fluxos. A principal variavel de referéncia esté relacionada com a
dindmica socioecondmica e politica fora do territério, como, por
exemplo, a desregulamentag&o financeira e comercial na escala
global e o aumento (...) dos fatores de producéo e dos fluxos de
informacBes. JA a vertente regionalista enfatiza uma politica
publica que é elaborada a partir das particularidades do préprio
ambiente local, (...) ou mundo de producéo regional, que se define
em termos de um conjunto de normas e convengdes entre 0s
atores regionais para a coordenacdo da atividade econdmica
regional” (KLINK, 2001, p. 44-45).
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A A producdo social do espaco

2.2.1 | Castells e a estrutura do espaco

Castells (1993) utiliza o termo estrutura do espaco para descrever o
modo particular no qual elementos basicos da estrutura social sdo articulados
espacialmente. Segundo o autor as sociedades sdo organizadas em volta de
processos humanos estruturados por relacionamentos historicamente

determinados entre producao, experiéncia e poder.

A teoria de Castells é determinada por alguns elementos fundamentais:

(1) a distincao entre modo de producao e formacéo social;

(2) conceito do modo de producdo constituido por trés niveis

relativamente autbnomos;

(3) reconhecimento de um nivel como dominante — determinado na

Gltima instancia pelo econdémico;

(4) explicagdo do sistema de mudangas nos termos de identificacdo da

estrutura contraditoria que sao expressas dentro e entre as praticas de classes.

A producéo é entendida como acdo humana na matéria para apropria-la
e transforma-la em seu beneficio, obtendo um produto, consumindo parte dele
(distribuido desigualmente) e acumulando o excedente para a realizacdo de
investimentos segundo metas socialmente determinadas. Ja a experiéncia é

vista como uma ac¢do humana dentro das varias dimensdes de sua entidade
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bioldgica e cultural, na busca da realizacdo das suas necessidades e desejos.
Enquanto isso, o poder é explicado por Castells como uma relacdo entre as
pessoas que, com base na producdo e na experiéncia, impde a vontade de

algumas sobre outras, pelo potencial ou pelo uso da violéncia.

A organizacdo da producédo se da em relacfes de classe que definem o
processo pelo qual os especuladores se apropriam do excedente dos produtos.
E o poder é construido dentro do estado, como monopodlio institucionalizado da
violéncia no aparato estatal, assegurando a dominac&o dos donos do poder em

cima de seus interesses.

O produto esta dividido em duas categorias:

= Reproducdo: da forca de trabalho, das instituicdes
sociais e da reproducdo dos meios de producéo e seu suporte

tecnolégico basico.

= Excedente: consumo e investimento

Mesmo dando certos privilégios as tendéncias econbmicas nas
manifestacbes espaciais, o autor destaca dois aspectos na organizacdo do
espaco: o ambiente construido — dispersédo dos habitantes - e a padronizacéo
da sociedade e do espaco — atividades e sua espacialidade. Nessa dinamica, o
Estado tem um papel fundamental, fornecendo subsidio ao capital,
coordenando a producao de bens e servigos coletivos, regulando a producéo e

promovendo a reproducéo da forca de trabalho.

“Analisar o espaco como uma expressao da estrutura social
equivale pois a estudar sua formacdo por elementos do sistema
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econdmico, do sistema politico e do sistema ideoldgico, e por
suas combinacfes e pelas praticas sociais que derivam delas.
(...) Colocar a questdo da especificidade de um espaco e
particularmente do espaco urbano, equivale a conceber relacdes
entre os elementos da estrutura social dentro de uma unidade
definida numa das instancias da estrutura social.” (CASTELLS,
1980, p.220)

De acordo com Cruz (1984, 1992), que analisa o espaco urbano de
Pelotas utilizando como base metodoldgica Castells, os trés sistemas podem

ser assim caracterizados:

- Sistema Econdmico: organiza-se basicamente em torno das relagdes da

forca de trabalho e dos meios de produgéo.

‘A analise do espacgo a partir dos elementos do sistema
econdbmico seré efetuada a partir da producdo, do consumo e do
intercambio. Entendemos no elemento producdo todos os
espacos que abrigam atividades produtivas essencialmente, ou
seja, atividades produzidas essencialmente, ou seja, atividades
gue produzem mercadorias, bens com valor de uso e de troca.
Tais espacos podem ser urbano ou rural, e seriam, por exemplo,
as fabricas, as chacaras, etc., expressfées espaciais dos meios de
producdo. O elemento consumo, expressao espacial da forca de
trabalho, € representado pelos espacos habitacionais, de saude,
ensino, recreacdo, etc. tudo que represente, em nivel espacial, a
satisfacdo de necessidades coletivas. Intercambio é o elemento
do sistema econdémico que, no nivel espacial, esta expresso tanto
pela infra-estrutura fisica de apoio a realizacdo da producao e do
consumo (sistema viario, transportes, etc.), como pela infra-
estrutura de trocas e comercializacdo, representadas pelos
estabelecimentos comerciais, bancarios, etc.” (CRUZ, 1992,
p.109)

- Sistema Politico-Institucional: sua expressdo no espacgo vai se dar a
partir de duas formas: através da delimitacdo do espaco (vilas, cidades,
municipios, distritos, etc.) ou através da agcdo sobre a organizagéo
econbmica do espaco através da regulamentacdo exercida pelas
instituicbes sobre os elementos do sistema econdmico, compreendendo

nele sua traducgéo espacial (processo de gestéao)
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- Sistema ideologico: seus elementos séo constituidos pelo conjunto de
signos pelos quais a sociedade assinala no espaco o seu sistema de
valores.

“Cabe a analise, nos espagos urbanos (...) dos significantes
— representacdes, formas representativas de uma idéia - e dos
significados, ou seja, da prépria idéia ou pensamento que se
expressa através da forma (significantes).Propfe-se, na analise
do espaco construido, uma verificagdo nas formas espaciais que
supomos as mais representativas em termos de conteddos

ideoldgicos, quais sejam, os centros urbanos, os monumentos,
(...)”(CRUZ, 1992, p.110)

Castells considera a urbanizacdo como producdo social de formas
espaciais, em que a concentracdo da populacédo, a concentracdo espacial das
atividades, os valores culturais, as atividades industriais, as aglomeracoes
definem um sistema relacional caracteristico da sociedade industrial capitalista

(SOJA, 1993, apud TEDESCO, 1998).

Nesse sentido, além de elementos simbdlicos (gestdo imbricada de
significados ideoldgicos e como exercicio de poder), fun¢cées como producéo e
consumo estariam inseridas numa estrutura, num conjunto de realizagbes
espaciais derivadas do processo de reproducéo da forca de trabalho, que tem
na troca a materializacdo das transferéncias entre ambos 0s processo

(producéo e consumo).

Os modos de producéo e desenvolvimento

Os modos de producdo® definem as classes sociais baseadas nas
relacbes sociais de producdo. Os dois modos de producédo existentes na

sociedade contemporanea sao o estatismo e o capitalismo.

2 Principio estrutural pelo qual o excedente é produzido e apropriado, designando seu beneficiario, isto €,
a classe dominante.(CASTELLS, 1993)
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No capitalismo, a separacdo entre os produtores e 0s meios de
producdo, a mercantilizacao do trabalho e a propriedade privada dos meios de
producdo baseados no controle do excedente de mercadorias (capital)
determinam o principio basico de apropriacao e distribuicdo do excedente pela
classe capitalista, ndo necessariamente para seu beneficio exclusivo, mas para
0S processos de investimento e consumo decididos pela classe no contexto

especifico de cada unidade de producéo.

Ja no estatismo, o controle de excedente é realizado pelos detentores do
poder, no estado, externo a esfera econbmica, quer dizer, no aparato que

beneficia 0 monopdlio institucional da forca e coercao.

Enguanto o capitalismo € orientado para a maximizacao dos lucros, isto
€, para 0 aumento da quantia e da proporcdo dos excedentes expropriados
com base no controle dos meios de producao, o estatismo é orientado para a
maximizacdo do poder, isto €, para aumentar a capacidade militar e ideoldgica
do aparato politico para impor suas metas sobre um maior nimero de assuntos

e aprofundar niveis de consciéncia.

Sendo a esfera econdmica a ancora do capitalismo, os modos de
producdo tendem a organizar a sociedade em torno de sua logica. Qualquer
mudanca na forma de reproducédo e expansado do capital afeta a sociedade,
devido a preponderancia das relagcdes sociais capitalistas na estrutura de

classes e sua influéncia na cultura e na politica.

O uso dos meios de producéo, atraves das aplicacbes de arranjos

tecnolégicos e de conhecimento pelos trabalhadores, para gerar um produto,
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tendo controle sobre o nivel excedente, & denominado de Modo de

Desenvolvimento.

Os modos de desenvolvimento sdo definidos pela determinacdo da
produtividade nos processos de producdo, e segundo Castells(1993) se

dividem em:

- Agrario: aumentos no excedente resultam de aumentos

guantitativos em trabalho e meios de producéo, inclusive terra.

- Industrial: aumentos no excedente resultam da introducdo de
novas fontes de energia e na qualidade do uso de tal energia. Meta:

crescimento econémico, isto é, maximizar a producao.

- Informacional: a fonte de produtividade repousa na qualidade do
conhecimento, outro elemento intermediario no relacionamento entre trabalho e
meios de producdo. O conhecimento intervém no conhecimento para gerar
maior produtividade. Meta: desenvolvimento tecnolégico, isto €, acumulacdo de

conhecimento.

As relacbes sociais de producdo definem modos de producédo —
referindo-se ao principio de organizacéo social enquanto as relacbes técnicas
de producdo definem modos de desenvolvimento — referindo-se a infra-
estrutura tecnoldgica da sociedade. S&o planos analiticos diferentes, que
interagem estruturalmente de forma complexa e significante, constituindo um

elemento fundamental na dindmica da sociedade.

Os modos de producéo evoluem com o processo de mudanca historica,

transformando-se para responder aos conflitos sociais, crises econémicas e
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mudancas politicas através da reorganizacdo que inclui a utilizacdo de novas

técnicas, que podem cercar um novo modo de desenvolvimento.

Assim, os modos de desenvolvimento evoluem de acordo com uma
|6gica propria, ndo respondendo mecanicamente a demanda dos modos de
producdo, tendendo a ter sua estrutura e orientacdo moldadas por processos

de reestruturacao.

A reestruturacdo é entendida como o processo pelo qual os modos de
producdo transformam seus meios organizacionais para manter inalterados

seus principios estruturais de desempenho.

A convergéncia entre mudanca social e mudanca tecnolégica conduz ao
aparecimento de um novo paradigma tecnologico e de um novo modo de

desenvolvimento.

O modo informacional de desenvolvimento

A coincidéncia histérica da reestruturacdo do capitalismo e a ascensao
do modo informacional de desenvolvimento criou uma convergéncia estrutural

que resulta na formacgédo de um especifico paradigma tecno-econémico.

O modo informacional de desenvolvimento é composto por duas
dimensdes: a tecnologica e a organizacional. Ambas foram fundamentais ao
dar lugar a uma nova forma de capitalismo que, em troca, tem estimulado e

suportado a revolucao tecnoldgica e adotado novas formas de organizacao.
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As novas tecnologias de informacdo tem sido decisivas na
implementacdo dos trés fundamentais processos de reestruturacdo do

capitalismo:

- Aumento da taxa de lucro

- As novas tecnologias também sdo um instrumento poderoso de

pressdo na acumulacédo e dominacao das funcdes de intervencao estatal.

- O processo de internacionalizacdo da economia nunca poderia
ocorrer sem as draméticas inovagdes em tecnologias de informacgéo. Avancos
em telecomunicacfes, fabricas flexiveis que permitem simultaneamente a
estandardizacdo e a padronizacdo e novas tecnologias em transportes
emergindo para o uso de computadores e novos materiais, criou a infra-
estrutura material para a economia mundial, como a construgao do sistema de
rodovias que proveu a base para a formacdo dos mercados nacionais no

Século XX.

Os componentes organizacionais do modo informacional de
desenvolvimento também sdo caracteristicas fundamentais no processo de
reestruturacdo. Podem ser distinguidos em trés principais caracteristicas
organizacionais, cada uma afetando as trés dimensdes do processo de

reestruturacao:

- Ha uma crescente concentragdo de geracdo de conhecimento e
processos de decisdo em organizagfes de alto-nivel na qual a informacéo e a

capacidade de processamento sdo concentrados.
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- A segunda maior caracteristica organizacional do modo
informacional preocupa-se com a flexibilidade do sistema e o relacionamento
entre suas unidades, ja que a flexibilidade tanto é requerida como é uma

possibilidade oferecida pelas novas tecnologias de informacao.

- Uma terceira fundamental caracteristica organizacional do modo
informacional é a mudanca de grandes corporagfes centralizadas para redes
de cadeias descentralizadas levando a uma pluralidade de tamanhos e formas

de unidades organizacionais.

“Cadeias, com base nas novas tecnologias de
transformacdo, provéem a base organizacional para a
transformacdo dos relacionamentos baseados socialmente e
espacialmente na producao dos fluxos de informacdo e do poder
que articula o novo sistema flexivel de produgédo e administracao.
A reestruturacdo do capitalismo tem usado o potencial adaptavel
das cadeias organizacionais para achar félego para sua energia
“criativo-destrutiva", até agora constrangida pelos lacos sociais e
politicos infligidos nisso por uma sociedade relutante a ser mais
uma mercadoria. O espirito de libertacdo do capitalismo
finalmente se achou a vontade na ultima fronteira onde as cadeias
organizacionais e os fluxos de informacdo dissolvem locais e
substituem sociedades. Informacionismo e capitalismo fundiram-
se historicamente em um processo de reestruturacdo tecno-
econdbmica cujas conseqUéncias sociais durardo além dos
eventos sociais e circunstancias politicas que ativaram as
decisbes que conduziram ao seu desenvolvimento nos anos
oitenta.” (CASTELLS, 1993)

O Espaco de Fluxos

O espaco esta sendo transformado sob o efeito combinado do
paradigma da tecnologia da informacdo e das formas e processos sociais
induzidos pelo processo atual de transformacdo histérica. Este espaco de
fluxos, segundo Castells(1999), “é a organizagdo material das praticas sociais

de tempo compatrtilhado que funcionam por meio de fluxos.”
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O espaco de fluxos, como a forma material de suporte aos processos e
funcdes dominantes na sociedade informacional, pode ser descrito pela
combinacdo de 03 camadas de suporte material, que juntas constituem o

espaco de fluxos (CASTELLS, 1999):

- o primeiro suporte material do espaco de fluxos é constituido por
um circuito de impulsos eletrénicos

- a segunda camada do espaco de fluxos é constituida por seus
nos (centros de importantes funcdes estratégicas) e centros de comunicagao

- a terceira camada refere-se a organizacdo espacial das elites
gerenciais dominantes que exercem as funcfes direcionais em torno das quais

esse espaco € articulado.

Dentro deste espaco de fluxos, a hierarquia do local se da pelo papel

gue este exerce em relacdo aos niveis:

0 servicos avancados de decisao

a pesquisa e desenvolvimento

o gualificacéao da fabricacao

0 gualidades atrativas, como conexao e incentivos
o locais de consumo
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3 Espaco e Economia: uma nova dinamica no cenario mundial

2.3.1 |Panorama Geral

A compreensdao do cenario contemporaneo passa pela reestruturacdo do
capitalismo, que sofre modificacbes, A Grande Depressdo dos anos Trinta
conduziu a eclosdo da Segunda Guerra Mundial, iniciou um processo de
reestruturacdo que conduziu ao aparecimento de uma nova forma de
capitalismo, muito diferente do modelo de laissez-faire da era da pré-
Depressdo. Este novo modelo capitalista, freqientemente caracterizado pelo
termo "Keynesianismo” conduziu a trés principais modificacbes estruturais
(Castells, 1993):

o Pacto social entre capital e trabalho:

= troca das relacbes de estabilidade e capitalistas baseadas

nos processos de trabalho para a produtividade;

= reconhecimento dos direitos de organizacdo do trabalho e

da forca de trabalho;
o Regulamentacéo e intervencéo do Estado na esfera econbémica:

= responsabilidade do Estado (gastos publicos) no processo
de acumulacao, estimulo e demanda,;
= absorcdo do Ilucro do trabalho pelo acréscimo dos

empregos publicos.
o Controle da ordem econdmica mundial:

= Criacao do FMI;
» Imposicao do dbélar como moeda corrente internacional;
= Controle dos suprimentos e precos de matéria-prima e

energia.
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Este capitalismo, regulado pelo Estado, assegurou um crescimento
econdbmico sem precedentes, ganhos em produtividade e prosperidade nos
paises-nucleo por aproximadamente um quarto de século. Em retrospecto, a
historia considerara estes anos provavelmente como a idade dourada de

capitalismo ocidental.

Esses elementos estruturais em favor do dinamismo desse modelo séo
0s mesmos fatores que conduziram a sua crise nos anos setenta, sob a tensao
das suas contradicdes, expressadas através da inflacdo excessiva, que rompeu
0 processo de circulagcédo, e sob a pressdo dos movimentos sociais e luta de
classes, cujo resultado social bem sucedido e demandas de salario baixaram a

taxa de lucro.

Para uma melhor compreensdo das alteracbes no cenario
mundial, apresentamos a seguir um quadro sintese baseado no capitulo Leitura
socioeconémica do fim do século, da obra Economia, Espaco e Globalizacéo,

de Georges Benko (1999).
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Quadro 02 - Cenario Mundial - Montagem do autor, baseado em Benko, 1999.

Anos 50-60

Anos 80

Caracteristicas: crescimento forte e regular

Caracteristicas; surgimento de um novo

capitalismo, com variacdes nacionais

- Reflexdo econdmica voltada aos problemas de
gestao macroecondmica

- tentativa de manter o pleno emprego e
crescimento

- Produgcdo em massa — apogeu de um sistema
gue se implantou no século XIX. (Piore &
Sabel, apud: Benko, 1999)

- Anos 50-60 séo considerados como periodo de
acumulacao fordista (fordismo como tentativa
de estanderizacdo da producdo de bens de

consumo. (Lipietz, 1988, apud: Benko, 1999)

- A apropriagcdo através do capital de uma
grande e significante parte do excedente do
processo de producao.

- Uma substancial mudan¢ga no padrdo da
intervencdo do estado, com énfase deslocada
da politica de legitimacgéo e redistribui¢cdo social
para a politica de dominac¢édo e acumulagdo do
capital.

- A acelerada internacionalizacdo do processo
econdmico aumenta a lucratividade e abre os

mercados através da expansao do sistema.

Anos 70

Anos 90

Caracteristicas: paises industrializados
passam por sérias dificuldades econdmicas e

sociais

Caracteristicas: mudancas significativas das

economias avancadas

- crise

- grande dimensdo e processo de concentracao
espacial da producdo

- industria: modelo de organizacdo baseado na
extensao progressiva do fordismo

- Os 70

inflacionistas: uma pendria de emprego em

anos conheceram trés choques
crescente agravamento, penurias cerealiferas e
enfim o aumento do petréleo em 1973, seguido
de nova alta em 1979. Estes choques
destruiram o modo de regulacdo da inflagdo.
Além disso as taxas de cambio flutuantes
tinham desviado os capitais do investimento
para a especulagao.

- politicas deflacionistas;
- crescimento moderado, baixos ganhos de
produtividade e aumento do desemprego;

- saturagdo dos mercados nacionais para 0S
bens fabricados em série, gerando trocas entre
0s paises industriais;

- internacionalizacdo da economia da

producdo de massa;

E possivel apontar-se as mudangas
significativas pelas quais passaram as economias
avancadas nos anos recentes desde a década de
80,

particularmente:

como incluindo, entre outros aspectos,

- a elevagdo da internacionalizagdo das
atividades econdmicas;
- a crescente integracdo da inddstria

manufatureira com a de servi¢os;(Sassen,
1991)

- a demanda crescente na indlstria por uma
for¢a de trabalho mais qualificada, porém com
muitos trabalhos rotineiros sendo eliminados
pela mudanca tecnolégica;

- a crescente complexidade e volatilidade do
consumo;

- uma mudangca no papel da intervengdo
governamental.

Estas transformacgfes foram interpretadas como

uma modificacao da sociedade fordista baseada na

producdo e consumo de massa em grande escala,
apoiada pela demanda dos gastos governamentais

para o gerenciamento de suas fungdes.
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A crise do Fordismo

O fordismo® fundamentou-se por uma producdo industrial
estandardizada, apoiada num consumo de massa — que permitiu o
desenvolvimento da producdo em massa — e em seu estabelecimento com a
ajuda de forte intervencdo do Estado visando regular a demanda efetiva em
virtude do crescimento da producédo. No plano politico, essa intervencdo se
traduziu na emergéncia do Estado-providéncia. Este tipo de organizagao
econdbmica fordista atingiu os proprios limites no fim dos anos 60, entrando
entdo numa crise. A0 mesmo tempo, desde os anos 80, observam-se 0s
primeiros sinais do advento de um novo periodo de desenvolvimento do
capitalismo, fundada numa flexibilidade crescente, tanto no nivel econémico
como no social. E essa observagdo que levou varios autores a chamar o novo
periodo pos-fordista em emergéncia de regime de acumulacao flexivel.

‘A passagem para um novo regime de acumulagéo
acompanha-se de mudancas fundamentais multiformes nos
modos de producdo e de consumo, nas transacfes e nos
mecanismo institucionais de regulacédo das relagbes sociais. Eles
induzem uma reestruturacdo espacial da sociedade inteira,
redefinicdo do conteudo ideolégico dos espacos, estabelecimento

de nova divisdo social e espacial do trabalho, criacdo de novos
espacos de producédo e de consumo, etc.” (BENKO, 1999, p.29)

E fundamental compreender que a crise mundial do fordismo ndo tem
em sua origem uma causa unica, mas dois tipos de encadeamentos
desestabilizadores que se sobredeterminaram um ao outro. Importa
compreender o desenvolvimento da crise como articulagdo de “causas

internas” (a crise do proprio modelo de desenvolvimento, principalmente do

® Modelo de desenvolvimento/regime de acumulagdo, que surge como resultado macroeconémico do
funcionamento de um modo de regulagdo, com base num modelo de industrializacdo (LIPIETZ, 1988,
apud BENKO, 1999)
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lado da oferta) e de “causas externas” (a internacionalizacdo econémica, que

compromete a gestédo nacional da demanda).

As mudancas geograficas dos espacos de producdo coincidem com
mutacBes maiores da organizacdo da producdo, que Sao por sua vez

provocadas pelas exigéncias do novo regime de acumulacao.

A introducdo de técnicas de producdo flexiveis, assim como de uma
variedade de novos produtos, abriu perspectivas na reorganizacdo do processo
de producédo global, exigindo uma reorganizacdo profunda das funcdes de

producao e de circulacdo na economia.

As formas pos-fordistas de producdo emergiram desde os anos setenta,
guando a industria passou a utilizar nova tecnologia e uma forca de trabalho
mais flexivel para responder mais rapidamente as mudancas do mercado e a
competicdo internacional, encorajada por novas formas de governo que se
retirava de funcdes empresariais e restringia suas funcgdes produtivas.

(MARSHALL; WOOD, 1996)

A crescente proeminéncia dos servicos e suas contribuicdes relevantes

e multifacetadas para a mudanca estrutural ttm como origem:

- a importancia da crescente interdependéncia entre a producdo de bens
e servicos, pelo fato de que qualquer produto material ou de servico €
criado por uma seqiéncia complexa de trocas materiais e de servigcos
que envolve fornecedores e consumidores, incluindo subcontratados e

consultores;
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- 0 valor da especializacdo em servicos no capitalismo dos finais do
século vinte, que contribui para a manipulacdo de matérias-primas,
informacéo, capital e trabalho, em qualquer atividade de producdo ou
consumo. Interpretar o mundo tornou-se uma tarefa mais complexa, a
producdo de bens e servicos tornou-se mais capital-intensiva e o papel
destes servicos especializados entdo se intensificou; c) a forma pela
qual as mudancas técnicas criam novas oportunidades para a
exploracdo da especializacdo em servicos; d) a maneira pela qual as
qualificacGes e especializacbes para atividades de servicos que estédo
presentes na forca de trabalho influenciam significativamente os padrdes

locacionais.

O recrudescimento da internacionalizacdo dos servicos teve
consequUéncias consideraveis sobre as decisfes locacionais das empresas e
sobre os padrdes da distribuicdo territorial das atividades. Através da
exportacdo do capital, particularmente a partir da Segunda Guerra Mundial,
uma parte dos paises, até entdo menos desenvolvidos, foram também
conduzidos a um processo de industrializacdo, e a uma nova divisdo
internacional do trabalho, que conservou, porém, uma desigualdade estrutural
ja consolidada anteriormente, resultante do monopdlio do novo conhecimento
cientifico e técnico. Estes paises receberam este conhecimento tecnolégico ja
pronto, sem possuirem inicialmente o controle desta técnica e convertiam-se
apenas em base de fabricacdo mundial, sobretudo por oferecerem a vantagem

de uma mao-de-obra barata.
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Dessa maneira, com a continuidade dos avancos tecnoldgicos nas areas
de transportes e comunica¢des do pos-guerra, 0 proprio aparato produtivo das
empresas € deslocado para o exterior, inicialmente com a internacionalizacéo
da producao de produtos acabados. Posteriormente, a partir do final dos anos
sessenta (particularmente com o avanc¢o da microeletronica e da tecnologia da
informacéo), em alguns setores o processo de producéo € internacionalizado,
com o desenvolvimento de cada parte do processo em uma diferente regido
mundial. O fendmeno da globalizacdo atualmente observado no mercado
mundial €, portanto, um processo historico de internacionalizacdo do capital,
qgue se difundiu com maior velocidade, particularmente a partir das trés ultimas

décadas gracas ao avanco tecnoldgico.

Neste contexto, desde a década de oitenta configurou-se uma nova
etapa mais avancada e veloz de transformacdes tecnoldgicas e de acumulacdo
financeira, intensificando a internacionalizacdo da vida econdmica, social
cultural e politica. Observou-se entao que as atividades econdmicas passaram
progressivamente a se desenvolver de forma independente dos recursos de um
territério nacional, sejam recursos naturais ou "construidos pelo homem". Esta
desterritorializacdo tem como causas o padrdo do progresso técnico, a
preferéncia dos consumidores, organizacéo corporativa e/ou politicas publicas
de governos nacionais, o que favorece a maior mobilidade dos fatores

produtivos sem perda de eficiéncia, competitividade e rentabilidade.

A crise de acumulacdo que atinge as economias capitalistas centrais a
partir de meados dos anos 70 tem levado a uma diversidade de ajustes na

esfera produtiva.
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As bases do processo de desenvolvimento econdémico regional mudaram
profundamente e um novo ponto de partida foi delineado nos anos 90. Os
paises ocidentais atravessaram um periodo dificil nos anos 70 e 80. Neste
periodo de transicéo, a dinamica dos novos espacos econdmicos esta baseada
em 3 elementos maiores (BENKO, 1995):

- Novos complexos de produc¢do (industrias de alta tecnologia);
- Economia de servigos;
- Atividades artesanais e das Pequenas e Médias Empresas(PME)-

como a Terceira ltalia.

Desde o inicio dos anos 90, a economia e a sociedade brasileira vém
passando por significativas transformacdes, cuja logica e origens estdo além

das fronteiras nacionais.

7

A imagem renovada do territério € aquela de um espaco coberto por
dindmicas de desenvolvimento, que produzem desequilibrios e nés de forcas,
um territério composto por um sistema articulado de espacos centrais, mais
dindmicos, e de espacos periféricos, que os complementam e os “abastecem” -

no sentido de consumidor e provedor.

Os territérios mais avancados e as areas debilitadas sao classificados a

partir de uma analise de seus indicadores econémicos de desenvolvimento.

Castells (1998) apresenta uma visdo sobre o desenvolvimento de um
novo capitalismo dindmico e excludente, os fendbmenos das tecnologias de

informacé&o e o processo de globalizacao.

“.. As relagbes de produgéo se transformaram, tanto social
como tecnicamente. Sem duvida, sdo capitalistas, porém de um
tipo de capitalismo informacional. Produtividade e competitividade
S&80 0s processos essenciais da economia informacional/global. A
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produtividade provém fundamentalmente da inovagédo; a
competitividade, da flexibilidade. Assim, empresas, regides,
paises e unidades econdmicas de todo tipo orientam suas
relacbes de producdo a maximizar a inovacao e a flexibilidade. A
tecnologia da informac&o e a capacidade cultural para utilizar-la
sdo essenciais para os resultados da nova fungédo da produgéo”
(CASTELLS, 1998).

O sistema fordista de producdo em massa cedeu lugar a um sistema
pés-fordista flexivel de producdo e acumulacdo, com reflexos também para o

mercado de trabalho.

2.3.2 | A situacéo brasileira

Como salienta Milton Santos (1994), a nocao de territério, na atualidade,
transcende a idéia apenas geografica de espacos contiguos vizinhos, que
caracterizam uma regido, para a nocao de rede, formada por pontos distantes
uns dos outros, ligados por todas as formas e processos sociais; 0 espaco
econdbmico, neste sentido, é organizado hierarguicamente, como resultado da
tendéncia a racionalizacdo das atividades e se faz sob um comando que tende
a ser concentrado em cidades mundiais, onde a Tecnologia da Informacao
desempenha um papel relevante; este comando entdo passa a ser feito pelas

empresas através de suas bases em territorios globais diversos.

As mudangas nas condicbes mundiais dos mercados e 0 avancgo
tecnologico intensificado que possibilitaram as mudangas nos processos
produtivos e organizacionais acabaram por acrescentar as atividades de
servicos, uma relevancia crescente, ndo apenas como complementagdo das
demais atividades produtivas, mas também como indutora do desenvolvimento

econdmico.
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O Brasil esta vivendo profundas transformacgdes derivadas dos avangos
dos processos de reestruturacado socio-econémica e de difusdo e adocéao de
novas tecnologias de informacdo e comunicac¢do, como partes constitutivas do

fendmeno da globalizacéao.

Com a crise do modelo agro-exportador da organizacdo econdémico-
social, a partir da década de 1930, inicia-se um processo de transformacao na
economia e na sociedade brasileira. A industrializacdo, a criacdo do mercado
interno, a modernizacdo, o desenvolvimento de grupos e classe baseados em
interesses urbanos, as migracdes e a urbanizacao aceleradas, juntamente com
a importancia politica do urbano como foco das decisbes, sdo 0S novos

elementos no cenario brasileiro.

Segundo Alonso (1989),

“A economia brasileira cresceu rapidamente no pos-guerra,
apesar de algumas fases marcadamente recessivas ocorridas
nesse periodo, especialmente 1962-67 e 1981-87. Tal
crescimento, inegavelmente, foi liderado pelo setor industrial, o
gue provocou transformacdes ndo s6 na composi¢do do produto,
como na estrutura do proprio Setor Secundario. Ao nivel da
composicdo do produto, a mudanca ocorreu no sentido de um
avanco do setor industrial, que passou a gerar parcela crescente
do produto total. A contra-partida desse avanco foi uma reducao
do papel do setor agropecuario.

Essas mudancgas quantitativas foram resultados das
transformacgdes qualitativas que ocorreram na base do aparelho
produtivo do Pais, particularmente na industria. A predominancia
da producéo de bens nao duraveis cedeu lugar a producéo de
bens duraveis e de capital a partir da segunda metade dos anos
50 e de insumos modernos ja nos anos 70. Da mesma forma,
varios segmentos da agricultura brasileira passaram por
processos de modernizacdo, notadamente aqueles voltados para
a exportacédo. Igual movimento ocorreu em algumas atividades do
Setor Terciario, como a intermediacéo financeira, os transportes e
comunicagbes, o comércio em geral e alguns tipos de servigos.”
(ALONSO, 1989, p.38-39)
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Até a década de 70, o Estado contribui para a criacdo de uma economia
nacional integrada, que eliminou as economias regionais e estabeleceu uma
matriz produtiva que se espacializa pro todo territério. J& a década de 80 foi um
periodo de crise decorrente da incapacidade de financiamento do Setor
Pulblico, de esgotamento da entrada de capitais externos, de inflagdo. A marca

da estagnacédo se apresenta no formato da divisao inter-regional do trabalho.

A economia do Rio Grande do Sul experimentou acentuadas
transformacdes no seu aparelho produtivo, fato que tem relagdo direta com as

mudancas ocorridas na composicao do produto gerado pela economia local.

Abaixo, a tabela nos apresenta a composicao relativa da renda interna
do Rio Grande do Sul, adaptada a partir de Alonso(1989, p.40) e
complementada e atualizada a partir de dados do Atlas Sécio-Econdmico do

Rio Grande do Sul (RIO GRANDE DO SUL/2002):

Tabela 01 — Composicéo Relativa da Renda Interna do Rio Grande do Sul

Anos Agropecuaria (%) | Indastria (%) | Servigcos (%) | Total (%)
1949 37,8 18,4 43,8 100
1959 28,0 19,6 52,4 100
1970 20,9 21,0 58,1 100
1975 18,5 25,5 56,0 100
1980 16,3 26,6 57,1 100
1985 16,9 41,0 42,1 100
1990 12,1 44,0 43,9 100
1995 14,2 36,7 49,1 100
2001 11,7 40,5 47,8 100
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Analisando-se superficialmente os dados acima, percebe-se 0 avanco
significativo do setor industrial enquanto o setor terciario manteve praticamente
equilibrada sua participacédo no produto total do Estado. Paralelamente se vé

um retrocesso na participacdo do setor primario.

“As modificagbes qualitativas, por efeito da modernizagéo,
foram decisivas para que o Rio Grande do Sul participasse do
crescimento da economia do Pais, mantendo sua parcela relativa
no produto total quase inalterada. [...] No setor agropecuério, o
segmento mais dinamico foi a lavoura, que teve grande impulso a
partir, principalmente, dos estimulos oriundo do mercado externo,
com elevacdo das exportacdes de soja, em menor escala, do
mercado interno (urbano), onde a massa salarial aumentou
particularmente nos periodos de expansdo industrial.” (ALONSO,
1989, p. 40-41)

Os censos demograficos do IBGE, realizados apds este processo de
transformacdes revelam um intenso movimento migratorio, ocorrido
principalmente no periodo 1950-1990, com maior intensidade nos anos 70.
Este fato gerou uma intensa urbanizacdo nas cidades brasileiras, com um
inchaco das areas metropolitanas e das cidades médias (capitais regionais). O
reflexo destas transformacdes no espaco urbano é representado pelo aumento
dos limites urbanos e a formacdo e o crescimento das periferias

(IPEA;IBGE;UNICAMP/IE/NESUR, 1999).

Como fator explicativo da interiorizacdo da urbanizacdo, destaca-se a
nova dinamica da agricultura, através da constituicdio do complexo agro-
industrial brasileiro, como momento mais avancado da modernizacdo da
agricultura, que gerou intensa modernizagdo nas regides de agricultura
moderna, interligando o0s complexos agroindustriais. (IPEA; IBGE;

UNICAMP/IE/NESUR, 1999).
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No caso do Rio Grande do Sul, especificamente na regido do Planalto®,
este fenbmeno ocorreu com intensidade, provocando alteragbes no quadro
social e o crescimento e a modernizacdo dos municipios maiores e mais
antigos.

“‘Na situacdo de centros mais populosos, foram
privilegiadas e locaram os setores produtivos e de servigo, que
concretizam o novo perfil do capital, na sua forma agroindustrial e
financeira. A dinAmica socioecondmica que até entdo se produzira
agiu atraindo aqueles setores de trabalhadores agricolas que
foram substituidos no processo produtivo pela tecnologia agricola
de origem urbana.”(KALIL; DAL MORO; TEDESCO, 1998, p.63).

 Ver capitulo 3, item 3.1 Caracterizacao do Territério.
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pR:y A questdo do crescimento

O crescimento €& entendido como o processo de formacdo e
transformacdo do espaco através do tempo, ndo composto apenas pela
expansdo das cidades sobre o territério, mas por todo o processo de

transformacao, incluindo o desenvolvimento interno.

O capitalismo gera sobre as regibes tensfes que impulsionam a
producdo do espaco, devido sua constante necessidade de acumulacdo de
capitais. Crescimento, portanto, ndo € apenas resultado do crescimento
vegetativo da populacdo, ou ainda, de migracles; € parte de um processo
econdbmico onde a formacdo e transformacdo do espaco ocorre através do

modo de producédo capitalista.

Procuramos nos centrar na questdo do crescimento urbano,
apresentando as razfes da importancia desta questdo a partir de argumentos
de Panerai(1983) explicitados no capitulo “Crecimientos”, segundo qual o

estudo do crescimento urbano:

“

- oferece uma apreenséo global da aglomeracéo urbana
em uma perspectiva dinamica, seguida de precarias estabilidades
baseadas na coesao interna da cidade, que sucede periodos de
ruptura e “saltos” no desenvolvimento, ndo supondo que o estado
atual seja algo além de um momento de evolugao global;

- ao revelar pontos fixos das transformacgdes anteriores,
permite uma compreensdo da estrutura urbana e de seu
funcionamento, que poderd servir de base para intervencdes
futuras;

- considera o conjunto do fenbmeno, em seu ordenamento,
lugar e funcéo na estrutura geral” (PANERAI, 1983, p.28).
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Para a compreensao do espaco regional é fundamental o estudo do
crescimento urbano. A avaliacdo do crescimento urbano pode ser vista através
de 03 critérios basicos da analise urbana e regional classica (CARRION, 1996),
gue ndo sao excludentes, mas complementares: o demografico, o econdmico e

o espacial.

O critério demografico utiliza a populacdo como unidade de medida,
destacando-se dois indicadores que sao apontados: a populacao urbana total e
a taxa de urbanizacdo, que é dada pela razdo entre a populacdo urbana e a
populacao total e que esta referida a determinada area geografica ou divisao

politico-administrativa.

Pelo critério econémico, o crescimento urbano € avaliado segundo o
aumento do produto ou da renda de uma cidade. Outros indicadores, como
emprego, numero de estabelecimentos, arrecadacdo tributaria, podem

complementar informacdes sobre o produto e renda.

Em relacdo a questdo econdmica, deve-se lembrar alguns modelos
utilizados para explicar o crescimento urbano. A partir da multiplicidade de
determinac¢des do crescimento urbano, os autores costumam distinguir, para
efeitos de andlise, os fatores exdgenos dos endbégenos, entendidos os
primeiros como agueles que expressam condicdes externas a cidade e os

demais os que sé&o internos a mesma. (CARRION, 1996)

A partir dos elementos exdgenos, isto €, exteriores a cidade, utilizados
para explicar o crescimento urbano, podemos destacar a Teoria da Base

Economia e Teoria do Lugar Central.
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A Teoria da Base Econbmica, resumidamente, consiste na teoria
segundo a qual a cidade cresce devido a sua especializacdo em atividades
voltadas para a exportacdo, que suprem demandas situadas externamente a
cidade.

‘O modelo parte da suposicdo de que as atividades
urbanas se dividem em duas categorias: as basicas(autbnomas),
que produzem bens e servigos para nao residentes e que sao, por
sua vez, indutoras do crescimento das atividades ndo basicas,
voltadas para o atendimento da demanda local. Além das
dificuldades praticas para distinguir as atividades basicas das nao
basicas, o modelo, embora util, superestima o papel da demanda
externa na explicagdo do crescimento urbano”. (CARRION, 1996,
p.400)

Ja4 0 modelo da Teoria do Lugar Central, formulado por Christaller em
1933, busca explicar a hierarquia das cidades, isto €, os motivos que levam a
existéncia de cidades de tamanhos diferentes, que se distribuem no espaco de
acordo com certa regularidade, formando um sistema de cidades, definindo

uma rede hierarquizada de mercados.

“Segundo essa teoria, uma cidade cresce em funcdo da
demanda para seus produtos existente na regido circundante
(hinterland); destaca, portanto, a interdependéncia entre a cidade
(lugar central) e sua regido complementar (area de mercado). A
expansdo de uma cidade depende, desse modo de sua
especializacdo em bens e servicos centrais — comércio atacadista
e varejista, servicos de toda espécie (bancérios, profissionais,
educacionais, culturais, de lazer, etc.) e administracdo publica.
(...) No que se refere especificamente ao crescimento urbano, a
Teoria do Lugar Central apresenta algumas limitacdes, a medida
gue subestima aspectos importantes, como os relacionados a
dindmica interna das cidades e a demanda local, muito embora
tenha dado uma contribuicdo importante para a compreensao do
fenbmeno, especialmente ao identificar o tipo de relagdo que se
estabelece entre cidade e regido” (CARRION, 1996, p.401).

Em relacdo aos fatores enddgenos do crescimento urbano, destaca-se a
formulacdo baseada no conceito de economias de aglomeracao, que explicam

as vantagens decorrentes da aglomeragcdo ou concentragcdo em meio urbano,
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ao mesmo tempo em gque indicam condi¢cdes favoraveis a expansdo de uma
cidade. Em funcado das condi¢cfes em que se da o crescimento de uma cidade,
economias (vantagens) podem se transformar em deseconomias
(desvantagens). No contexto urbano, as economias e deseconomias de

aglomeracao sédo basicamente devidas a localizacdo e a urbanizacéo.

“As economias de localizagdo s&o internas a um ramo,
setor ou atividade e externas a firma; constituem vantagens que
decorrem da proximidade a atividades afins ou complementares,
em funcdo de interdependéncia técnica, do uso comum dos
servicos de apoio (...), da concentracao, em certas areas, de mao-
de-obra especializada, entre outros aspectos. Do ponto de vista
dos residentes, estariam associadas a proximidade de servicos
complementares a habitacdo, como escolas, comércio de uso
diario, creches, postos de saude, areas de lazer e outros.
Contrariamente, (...) desvantagens decorrentes da localizacéo
(industrias poluentes do ar junto a areas habitacionais, por
exemplo) provocariam o aparecimento de deseconomias de
localizagao.

J4 economias de urbanizagdo expressam vantagens que
resultam do tamanho da cidade e de como ela esta estruturada,
atingindo o conjunto das atividades nela existentes; sédo, portanto,
internas a cidade e externas as atividades. Exemplos disso sao:
disponibilidade e qualidade de infra-estrutura de servi¢cos urbanos,
adequacao dos sistemas de transporte e de comunicacao,
existéncia de servicos especializados, possibilidades para criacao
e difusdo de inovacdes tecnoldgicas, oportunidades de emprego,
alternativas culturais e de lazer, entre outros. Situagcdes como
congestionamentos de trafego e dos sistemas de comunicacdes
(...), poluicdo ambiental, especulagdo imobiliaria, (...) caracterizam
deseconomias de urbanizagédo “. (CARRION, 1996, p. 402)

As economias de aglomeragdo agem, independentemente de sua
classificagdo ou natureza, como fatores de inducdo ao crescimento urbano.
Entretanto, cabe-nos ressaltar que um aspecto que pode representar economia
para uns, pode ao mesmo tempo significar deseconomia para outros. No meio
urbano, onde atuam diversos agentes e atividades, as vantagens e as

desvantagens podem né&o ser igualmente percebidas e absorvidas.
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De acordo com o critério espacial, o crescimento urbano € identificado

através da expansao do tecido urbano e do espaco urbanizado.

O critério espacial para determinacdo do crescimento urbano ainda pode
ser classificado em dois tipos: crescimento periférico e crescimento interno. O
crescimento periférico refere-se a expansao propriamente dita do tecido urbano
enquanto 0 crescimento interno remete-se a transformacdo do espaco

existente, através modificacfes de uso, densificacdo, entre outras.

Modos de crescimento

A partir da abordagem espacial do crescimento urbano, desde o ponto
de vista morfoldgico®, iremos estudar as formas materiais da extensdo das
aglomeracdes urbanas da Regido da Producdo, sem, porém, esquecermos que
o desenvolvimento urbano se deve a fatores politicos, econémicos e

demograficos concretos.

O estudo do crescimento nos remete ao desenvolvimento histérico. Num
primeiro momento iremos identificar somente os elementos cronoldgicos do
fenbmeno e a constatacdo das sucessivas etapas, sem identificarmos as
causas, para reservar para uma etapa posterior a explicagdo historica dos

fendbmenos observados.

Em efeito, com este método € permitido extrair uma logica de elaboragéo

da forma urbana e avaliar como a histéria acentua, deforma, contradiz ou

> A utilizagdo do termo morfologico refere-se, no contexto deste trabalho, a forma urbana. Segundo
Panerai (1983), ao analisar-se uma estrutura urbana a partir de suas dimensoes fisicas, deve-se devolver
a forma urbana sua autonomia. Ainda segundo Lefébvre em A Revolugdo Urbana, “no plano
metodolégico, parece indicado abordar o fendmeno urbano através das propriedades formais do espago”
(LEFEBVRE apud PANERAI, 1983, p.21).
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ignora esta logica, ou em outras palavras, avaliar a articulacdo destes dois
aspectos, que se afirma que estdo relacionados, mas poucas vezes sao

demonstrados como e em que pontos concretos incidem suas interagdes.

Por modo de crescimento tentaremos classificar globalmente os
fendmenos, que distinguiremos como (PANERAI, 1983):

- crescimento continuo

- crescimento descontinuo

O crescimento continuo se caracteriza pelo feito de que, em cada etapa
de desenvolvimento, as extensbes acontecem em prolongamento direto das
partes j& construidas e consolidadas do tecido urbano. A forma de

aglomeracao continua sendo Unica, determinada por um limite identificavel.

A extensado do crescimento pode se realizar em uma direc&o principal ou
em multiplas dire¢des, podendo ser chamada de crescimento linear (ordenado

por uma linha) ou crescimento polar (ordenado por um pélo).

O crescimento descontinuo se apresenta como uma organizagdo mais
global do territorio, realizando cortes (vegetais/agricolas) entre as partes

antigas e as extensdes, com que confirma a exploséo da cidade no urbano.

Por crescimento linear entendemos tanto a formagéo de um pequeno
distrito ao longo de uma estrada vicinal como também a extensdo de um bairro
periférico ao longo de uma avenida, ao ainda de uma urbanizacao pontual® ao

longo de uma estrada.

® Trata-se do fenémeno que surge as margens das principais estradas, onde pequenas aglomeracdes
formam-se em torno de postos de comércio e servigos, constituindo com o passar do tempo pequenos
ndcleos urbanos, ou ainda, os muitos distritos industriais que surgem no Rio Grande do Sul ao longo das
estradas, em funcgéo da facilidade da logistica de transportes.
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Nos primeiros casos, refere-se a pequena escala, constituindo a rua o
eixo de crescimento, oportunizando um crescimento continuo. Ja no terceiro
caso, a linha de crescimento se constitui na estrada, e os polos (pequenos
povoados ou distritos industriais) sdo a representacdo do crescimento

descontinuo.

Causas do crescimento urbano

As causas ou fatores do crescimento urbano podem ter origens diversas.
Processos migratérios do tipo rural-urbano, em funcdo de estrutura agréaria
rigida ou da modernizacdo da agricultura foram importantes para explicar a

urbanizacao acelerada e com alto grau de concentracdo (CARRION, 1996).

Outros fatores estdo ligados diretamente a prépria organizacdo e
dindmica da cidade, como estrutura produtiva, intensidade e perfil da
industrializacdo, disponibilizacdo de servicos urbanos essenciais, qualidade e
eficiéncia dos sistemas de transporte e comunicacdo, crescimento vegetativo

da populacéo entre outros.

Em relacdo ao espaco regional, deve-se considerar as relacfes
econdmicas, técnicas, culturais, institucionais, fisico-territoriais que as cidades
estabelecem entre si e como o conjunto do territério e que influem em seu

crescimento.

As causas do crescimento urbano, segundo Manuel de Sola-Morales i
Rubi6é (1997), podem ser classificadas em estruturais e indiretas. A seguir
apresentamos um quadro sintese com a caracterizacdo desta classificagéo,

baseado em Sola-Morales i Rubi6(1997).
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Quadro 03 - Causas do crescimento urbano

Causas
Estruturais do
Crescimento
Urbano

Desequilibrios
regionais e
movimentos
migratorios

- O crescimento urbano migratério é resultado
de desequilibrios regionais. Alguns
indicadores deste fato séo a renda, os fluxos
da agricultura, da industria e dos servicos, o
acesso a cultura, entre outros. Entretanto, a
raiz mais importante da migracao é o
emprego, os desequilibrios regionais de
oferta e demanda de méo-de-obra e o
mercado de trabalho, regido pela otimizacéo
em cada momento historico, pela tendéncia
capitalista a determinar as condi¢des
minimas de reproducéo da forga de trabalho.

A
industrializacao

- As relac¢des funcionais entre industrializagdo
e crescimento urbano. A relacdo entre
emprego industrial basico e emprego local,
populacéo residente, servigos e emprego
terciario;

- Atendéncia a concentragdo urbana como
correlata a progressiva divisdo do trabalho -
as fases de crescimento urbano industrial nas
sociedades capitalistas.

Causas
Indiretas* do
crescimento
urbano

O mercado do
solo urbano

- Atuacéo espacial;

- O valor do uso do espaco como suporte de
atividades;

- Interpretacg@es tedricas dos economistas
sobre as rendas do solo: renda classica e
neoclassica;

- Fendmeno da renda como incorporacéo do
solo, por parte de seu proprietario, ao
processo produtivo: a renda, efeito de um
sistema juridico e econdmico, de propriedade
e de exploracéo da terra;

- Relacdo mercado do solo X mercado da
construcao;

- Influéncia da conjuntura econémica no
mercado do solo.

Politicas de
Fomento e de
Planejamento

- Medidas econbmicas, administrativas,
juridicas,etc.

- Atuacdes da infra-estrutura estadual/regional,

- Planejamento do crescimento: Planos
Diretores, Planos de infra-estrutura, Planos
de Regulacéo; Planos de Programacéo
Executiva, entre outros;

- Planos de Estruturacéo territorial;

- Inexisténcia de medidas estruturais nos
casos de politica territorial e a inexisténcia de
medidas territoriais e de infraestrutura nas
politicas de desenvolvimento econdmico.

* Segundo Sola-Morales sdo consideradas indiretas por ndo provocarem o crescimento urbano com a mesma
intensidade que as causas estruturais.
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PRl A questdo do tempo: Braudel e a Longa Duragéo

Um sistema social e econémico s6 muda lentamente. Os fendmenos de
estruturacdo do espaco urbano e regional, embora muitas vezes decorrentes
de acontecimentos imediatos, também tem sua origem diretamente relacionada
a alteracOes estruturais. Esta questao a respeito da alteragdo da estrutura, que
muda lentamente, é teorizada por Braudel’ por meio da Teoria da Longa

Duracéo.

Braudel, em um artigo publicado nos Annales® em 1958, vai demonstrar
que a historia, longe de encerrar-se no estudo dos acontecimentos, era ndo sé
capaz de apreender as estruturas, como devia, em primeiro lugar, interessar-se
por elas. E continuava esclarecendo que para os historiadores, uma estrutura
constituia, sem duvida “um agrupamento, uma arquitetura, mais ainda, uma
realidade que o tempo demora imenso a desgastar”, um conjunto de elementos

gue se mantém invariavel, constituindo, assim, um fenémeno de longa duracéo.

" Fernand Braudel, historiador francés, principal destaque da segunda fase dos Analles, introdutor da
questdo do tempo histérico e da “longa duragdo”. E importante destacar a contribuigdo de Braudel como
marco de uma nova historia, que passa a analisar as estruturas ao invés de simplesmente descrever ou
narrar 0os acontecimentos. Isto leva a uma interdisciplinaridade nas Ciéncias Sociais, possibilitando o
desenvolvimento da histéria estatistica, quantitativa e regional.

8 Os Annales dhistoire economique et sociale surgiram em 1929, fruto de uma nova postura diante dos
acontecimentos e da forma de conta-los, de um grupo liderado pelos historiadores franceses Lucien
Febvre e Marc Bloch, que ambicionavam a realizacdo de uma histéria sintese e pluridisciplinar. A partir de
entdo os Annales se tornaram o nlcleo em que se concentrou a producdo da Nova Histéria e da
resisténcia ao positivismo. Segundo Burke(1991), os Annales se configuraram em um Movimento, com
trés fases distintas. A primeira fase, de 1920 a 1945, marcada pela busca de uma historia totalizante, com
seu discurso voltado para o econdmico, para a vida material, para a geografia e também no estudo das
mentalidades; o segundo momento inicia-se ao final da Segunda Guerra mundial e passa concentrar-se
no aspecto econémico em detrimento das outras vias eshogcadas na primeira fase, como a histéria e a
cultura ou o estudo da mentalidade. O enfoque desse segundo momento foi a grande mudanca na
abordagem da histéria econémica produzida pelos Annales. De uma preocupagdo com os fendmenos da
crise, passou-se a uma discussédo de questfes relativas ao crescimento econdmico e ao progresso das
forcas produtivas. O grande destaque dessa segunda fase é Braudel. A partir de 1968 inicia-se a terceira
fase da Revista dos Annales, a partir do ingresso de um grupo de jovens historiadores na dire¢cdo da
revista juntamente com Braudel. A conseqliéncia desse processo seria uma radical modificacdo nas
atitudes dos historiadores, que passaram a se preocupar mais com o estudo das superestruturas sociais
do que com a base econdmica das sociedades.
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Segundo Braudel, podemos distinguir no tempo histérico trés niveis

diferentes: os acontecimentos, as conjunturas e as estruturas.

Os acontecimentos sdo os fatos ocasionais, efémeros, fatos
aparentemente independentes uns dos outros, que se localizam no tempo

curto.

As conjunturas sao flutuacBes, mais ou menos extensas que, na maioria
dos casos, se sucedem contrapondo-se violentamente, dando-nos a impresséo
que, entre uma época e outra tudo muda. Este tempo lentamente ritmado €&
marcado por todas as formas de vida econbmica, social, institucional, religiosa,

cultural, etc.

As estruturas sdo fendmenos geograficos, ecoldgicos, técnicos,
econdbmicos, sociais, politicos, culturais, psicolégicos que permanecem
constantes perante um longo periodo, evoluindo de um modo quase
imperceptivel. Tratam-se das realidades estaveis e permanentes, que sofrem
as sujeicbes impostas pelo meio geografico, pelas hierarquias sociais, pelas

necessidades econdmicas, que sé sdo percebidas na longa duracao.

O reflexo destas alterac6es no territério e, especificamente no meio
urbano-regional ocorre de maneiras distintas, podendo estes fenbmenos ser

explicados através dos diferentes niveis do tempo historico.

Diagrama 01
Diagrama interpretativo da estrutura do Tempo Histérico - Braudel

Tempo

Estruturas

Conjunturas

Acontecimentos
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A estrutura do espaco urbano-regional:

a construcdo de uma metodologia de analise

A construcdo da metodologia proposta para este estudo esta estruturada

em duas etapas no processo de investigacao:

- a primeira, consiste na revisdo da literatura, configurando o
referencial tedrico-conceitual e metodolégico para a presente

proposta.

- asegunda etapa visa, através dos critérios determinados na primeira
etapa, realizar os levantamentos de informacfes necessarios para a
compreensao da realidade urbano-regional da Regido da Producéo,
através da estruturacdo do espaco. Esta etapa € caracterizada pela
revisdo bibliografica, pesquisa de campo, consulta a documentos,

dados, mapas, imagens aéreas e de satélite.

A primeira fase constitui-se, basicamente, no recolhimento e
interpretacdo dos aportes teoricos trazidos por trabalhos publicados e teorias
sobre os elementos responsaveis pela estruturacdo do espaco, e esta centrada
em alguns aspectos das questdes classicas da andlise urbana e regional e nas
propostas de Manuel Castells, Georges Benko, Phillipe Panerai, Manuel Sola-
Morales i Rubié, Fernand Braudel, entre outros, apresentados nos itens

anteriores do presente capitulo.

A partir destes autores se estruturara um processo de compreensao da
realidade urbana regional, que pode ser resumido na parte posterior do
diagrama a sequir:
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Diagrama 02 — Aportes tedrico-metodolégicos e conceituais
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Fonte: montagem do autor

A partir do diagrama exposto acima, temos uma visdo global da
proposicdo tedrico-metodoldgica e conceitual deste estudo e assim poderemos
determinar os aspectos a serem focalizados para a analise do crescimento da

Regido da Producéo, a partir das suas alteracdes fisico-territoriais.

Assim, partindo-se do panorama dos elementos estruturadores do
espaco, através da compreensdo das transformacdes ocorridas nas esferas
internacional, nacional, estadual e regional, e das caracteristicas fisicas e de
organizacdo do territério, determinar-se-a o enquadramento das informacdes
nos trés aspectos do crescimento urbano anteriormente mencionados:
demografico, econdmico e espacial nos dois periodos distintos, que configurar-

se-a na segunda etapa este estudo.

A anadlise tera como “pano de fundo” a questao do tempo histérico e
seus trés niveis, conforme apresentado no item 2.5 do presente capitulo. Assim

as alteracbes e transformacdes dos elementos estruturadores do espaco
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urbano-regional sédo vistos de forma conjunta e integrada, permitindo a
identificacdo destas no meio fisico, através da expansdo (crescimento) das

areas urbanas.

Em funcédo disto, primeiramente sera apresentado, no capitulo 3 deste
trabalho, a constituicdo da rede urbano-regional da Regido da Producéo,
através de uma descricdo das caracteristicas fisicas do territério e da formacao

histérica de seu ocupacéo e a estruturacao da rede de cidades.

E somente apds esta apreensdo das transformacbes estruturais,
conjunturais dos acontecimentos ocorridos durante o processo de ocupacdo da
Regido é que sera apresentada a analise referente aos periodos A e B, que se
compde na proposicao operacional e na integralizacdo da operacionalizacao da

metodologia proposta por este estudo.
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A constituicao do territorio:

a formacéao da rede urbana da regido da producéo

O presente capitulo estd estruturado em duas partes distintas: a
caracterizacao da regido e o processo de ocupacao e formacao da rede urbana
regional.

Quanto a caracterizacdo regido, pode-se dizer que serdo tratados os
aspectos fisicos do territorio, sua organizacdo politico administrativa, breve

descricéo a respeito da populacao e infra-estrutura.

A respeito do processo de ocupacdo e de formacao da rede urbana sera
apresentada uma breve sintese sobre a ocupacéo do territério urbano-regional,
através da descricdo dos processos de formacdo dos espacos urbanos na
Regido da Producdo, as transformacgOes estruturais, conjunturais e o0s
acontecimentos ocorridos, para uma melhor construcdo da analise a ser

detalhada no capitulo seguinte.
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3.1

3.1.1

Organizacao do territorio

Caracterizacéo do territorio

A Regido da Producao, segundo classificacdo dos COREDES/Governo

do Estado do Rio Grande do Sul € composta de 38 municipios, quais sejam:

Almirante Tamandaré do Sul | Ibirapuita Rondinha

Barra Funda Marau Santo Anténio do Palma
Camargo Mato Castelhano Santo Antbnio do Planalto
Carazinho Muliterno Sdo Domingos do Sul
Casca Nicolau Vergueiro Sdo José das Missbes
Chapada Nova Alvorada S&0 Pedro das Missbes
Ciriaco Nova Boa Vista Sarandi

Constantina Novo Barreiro Sertdo

Coqueiros do Sul Novo Xingu Soledade

Coxilha Palmeira das Missbes Tio Hugo

David Canabarro Passo Fundo Vanini

Ernestina Pontéo Vila Maria

Gentil Ronda Alta

Mapa 08 — Mapa do RS - Composi¢cdo do COREDE Produgédo em 2001
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Fonte: Secretaria Estadual de Coordenacéo e Planejamento — SCP/RS (2001)
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3.1.2 |Aspectos fisicos

A Regido da Producdo situa-se na abertura angular de zero a 45° da
metade norte do Estado, abertura no sentido norte a nordeste, localizando-se

ao sul dos COREDES Médio Uruguai e Norte. (MORETTO; MATTOS, 1997)

Segundo Fortes (1959), o Rio Grande do Sul divide-se em 05 regides
principais: Planalto, Depressédo Central, Serra do Sudeste, Campanha e Litoral.
A divisdo do territério do Rio Grande do Sul, adotada com a resolugdo do
Diret6rio Regional do Conselho Nacional de Geografia, subdivide a Regido do
Planalto em seis sub-regifes, quais sejam: Missfes, Planalto Médio, Campos
de Cima da Serra, Alto Uruguai, Encosta Superior do Nordeste e Encosta

Inferior do Nordeste.

Os municipios componentes da Regido da Producdo fazem parte
basicamente da divisdo regional do Planalto Médio, sendo que alguns
municipios ao norte fazem parte das sub-regiées do Alto Uruguai e da Encosta

Superior do Nordeste.

Sua é&rea territorial corresponde a 12509,90 km? correspondente a

4,42% da superficie do Estado (MORETTO; MATTOS, 1997).

Em relacdo a descricao das regides fisiograficas que compdem a Regiao
da Producéo, apresentamos a seguir um quadro sintese, baseado em Fortes
(1959), Rambo (1994) e Moretto; Mattos (1997), que, sinteticamente, expde as

caracteristicas fisicas da Regiéo.
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Quadro 04 - Regido da Producéo - Aspectos Fisicos

Geomorfologia,
solos,

vegetacao

Planalto riograndense

Planalto Médio

Alto Uruguai

Encosta
Superior do

Nordeste

A regido é constituida de terras
vermelhas e sua vegetacao é
abundante, distribuida entre mato e
campo. Essas terras so resultantes do
derrame eruptivo que recobre toda parte
ao norte da depresséao central. Os
campos sao ondulados, formando as
coxilhas, revestidas de gramineas
variadas. As matas apresentam-se em
capbes, nos quais se encontram
madeiras de lei. As baixadas e os cursos
de 4gua séo assinaladas por mata
ciliares ralas.

Formada pelas
rochas eruptivas
do derrame
trifasico, sendo
uma zona de
solos muito férteis
e dotados, por
isso de vegetagéo
abundante do tipo
floresta, com
matas densas e
arvores de grande

porte.

Constituida de
terrenos
areniticos,
apresenta uma
vegetacao
natural formada
de matas,
sobretudo com
grandes
manchas de

araucarias.

Relevo

O relevo dos municipios componentes da Regido da Producdo apresentam
uma declividade geral de oriente para ocidente, sendo atravessado no mesmo
sentido por uma elevacdo que forma sucessivas coxilhas e chapadfes, com
tendéncias a declividade, a qual diminui a medida que toma a direcdo a oeste.
Ao sul da regido verifica-se a presenca de jazidas de basalto e, no norte, de

aguas termais e minerais.

Clima

O clima da regido tem caracteristicas peculiares do sul do pais, ou seja, clima
subtropical, muitas vezes apresentando temperaturas médias anuais inferiores
as ocorridas nas demais regides do estado. S&o freqlentes as geadas e até

mesmo nevadas, sendo muito sujeita a nevoeiros.

Hidrografia

Uma parte da regido estad situada na bacia hidrografica do rio Uruguai,
possuindo a sub-bacia do rio da Varzea. Uma outra parte da regido esta
situada na bacia hidrografica do Guaiba, possuindo as sub-bacias do rio
Passo Fundo e rio Jacui.

A elevacdo do relevo pela coxilha Geral do Estado e pelo seu dorso, que
constitui o divisor de 4guas das importantes bacias hidrograficas do Uruguai e
do Jacui, faz com que arroios, sangas e rios da regido em estudo tomem a

direcdo dessas.
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3.1.3 |Infra-estrutura

A Regido da Producdo, em fungdo da divisdo das terras para
colonizagédo, possui um sistema de estradas muito amplo e extenso

(MORETTO:; MATTOS, 1997).

Nas ultimas décadas novas estradas foram abertas, fazendo com que
outras se tornassem ociosas. Porém as antigas ndo foram fechadas,
aumentando ainda mais a malha de rodovias, e com isso, dificultando a

manutencdo das mesmas, em especial as de ambito municipal.

Na Regido localizam-se algumas das principais rotas de ligacdo do
Estado com paises do Mercosul, vem como com a capital do Estado e com o

porto de Rio Grande:
- Estradas Federais:

- BR 285 - acesso a Ciriaco para 0 rumo oeste, passando por passo
Fundo e o entroncamento de Carazinho, em direcdo a ljui e a fronteira

com a Argentina;

- BR 386 - liga o extremo Norte do Estado, cruzando pelo entroncamento
de Carazinho, até Soledade, e dai para a RMPA (Regido Metropolitana

de Porto Alegre) e ao porto de Rio Grande;
- BR 158 - ligando Palmeira das Missdes a ljui;
- BR 153
- Estradas Estaduais:

RS 332, RS 324, RS 434, RS135, RS 463, RS 569, RS 404, RS 500, RS
569, RS 514 e RS 330.
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Figura 01 — Malha rodoferroviaria de transportes da Regido da Producéo
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Fonte: MORETTO; Mattos, 1997, p. 76.

A estrutura aeroportuaria da regido apresenta 0s seguintes aeroportos:
Passo Fundo, com pista de asfalto de 1.700 metros; Palmeiras das Missoes,
com pista de asfalto de 1.000 metros; Carazinho, com pista de asfalto de
asfalto de 1560 metros de extensdo; Sarandi, com pista de saibro de 1200
metros e Soledade, com pista de saibro de 1300 metros de extensdo. Na
regido ha ligacao ferroviaria no sentido leste/oeste, passando por Passo Fundo
(com entroncamento) para o norte. (Secretaria de Coordenacdo e

Planejamento do Rio Grande do Sul, 2001)

75



a estruturacdo do espaco urbano-regional no contexto contempordneo: o caso da regido da produgdo/rs

O consumo/habitante de energia (FEE, 2000) na regido é o 11° entre as
22 regides do Estado (1,33 Megawatt/habitante), sendo que a média geral do
Estado é de 1,6694 MW/hab. Quanto ao consumo residencial urbano regional é
0 20° no Estado (0,42 MW/hab.), enquanto a média do Estado é de 0,5972
MW/hab. O consumo de energia elétrica da regido no meio rural € 0 6° no
conjunto das 22 regides (0,90 MW/hab.), enquanto a média do Estado € de
0,8711. No que se refere ao consumo industrial € o 14° entre as 22 regides do
Estado (0,30 MW/hab.), enquanto a média do Estado é 0,6074 MW/hab. (SCP,

2001)
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KWA Processo de Ocupacdao e formacédo darede urbana

A formacao da rede urbana do Rio Grande do Sul e o0 seu processo de
urbanizacdo estdo fundamentalmente ligados ao processo historico de

ocupacao do Estado, assim como as caracteristicas fisicas do territorio.

O processo de ocupacao do territorio rio-grandense gerou duas regides
diferenciadas quanto ao uso do solo e a divisao politico-administrativa: Sul e

Norte (Souza, 2000)

A primeira marcada pelas grandes propriedades e a segunda marcada
pelas pequenas e médias propriedades, o que gerou uma maior dinamica nas

relacBes sbcio-espaciais na regiao Norte.

A Regido da Producdo situa-se na regidao Norte do Rio Grande do Sul,
caracterizada por ser predominantemente agricola, com um processo produtivo
gue gerou uma urbanizacdo marcada pelo surgimento intensivo de povoados,

vilas e cidades e sucessivas subdivisées municipais.

O processo de ocupacdo inicial do Rio Grande do Sul deu-se
independente da coroa portuguesa, quando o0s jesuitas, através dos
aldeamentos missionarios, iniciados em fins do século XVI, penetraram o
continente através do Rio Uruguai e seus afluentes; apds Portugal, em busca
da prata, estabelece a Colénia do Sacramento como rota de contrabando,
passando a ocupar o litoral do territorio. A ocupacao deu-se, entdo, primeiro na
regido sul do Estado, onde se desenvolveu preponderantemente a pecuaria, e

0s primeiros povoados surgiram como pontos de apoio aos tropeiros que
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conduziam gado para a regido de Santo Antonio da Patrulha, Osério, Vacaria e

Viamao.

O inicio da colonizacdo da regido ocorre quando a coroa portuguesa
decidiu entdo ocupar o oeste do Estado. Assim foram enviados colonos da Ilha
dos Acores para ocupar a regido das missdes. Os portugueses, em funcdo das
guerras missioneiras e da dificuldade de chegar ao oeste dada a profundidade

dos rios, fundaram Rio Pardo como limite de sua ocupacao.

O processo de ocupacéo é tardio em relacdo a antiga Capitania Geral de
Sé&o Pedro (1807-1824), Provincia do Rio Grande do Séao Pedro do Sul (1824-
1889) e do Estado do Rio Grande do Sul (& partir de 1889). A medida que o
territério do norte é apropriado, a partir da conquista do territério missioneiro
(1801), algumas sesmarias sdo concedidas (que chegam ao fim em 1822), as
posses livres passam a “campear” livremente a partir da primeira e segunda

década do século XIX (RUCKERT, 1996).

A formacéo histoérico-geografica da regido remonta a um periodo de mais
de 300 anos, ao longo do qual sofreu profundas transformacdes politicas,
econdmicas e sociais cujo resultado foi o desmembramento do municipio de
Passo Fundo, em 1857, criando-se em torno deste uma centena de novos

municipios, numa urbanizac&o abrangente na Regido Norte do Estado.

Ha cerca de trés mil anos, habitaram a regido os indios guaranis, cujo
dominio passou posteriormente a outros grupos (jés, coroados e caigangues).
Estes grupos permaneceram na regido até o inicio do povoamento pelos

jesuitas missioneiros, na segunda metade do século XVII, que, embora sem
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povoacao efetiva, as riqguezas naturais, em especial os ervais, foram fontes de
riqueza das missdes. Apos o Tratado de Madri em 1750, a regido passou a se
caracterizar pelo comércio de gado, vendidos da fronteira sul para a Feira de
Sorocaba em S&o Paulo, inicialmente feito através da entrada de Viamé&o,
Santo Antbnio da Patrulha e Vacaria. Mesmo assim, a ocupacao do territorio
tardou alguns anos devido aos indios coroados e seus constantes ataques

(OLIVEIRA, 1990).

O povoamento da regido iniciou-se com o estabelecimento da estancia
do alferes Rodrigo Felix Martins, situada em Pinheiro Machado, atual municipio
de Carazinho. Apdés foram trazidos algumas familias, escravos e gado. Em
1833, tornou-se o0 4° quarteirdo de Sao Borja, para, no ano seguinte, pertencer
ao recém criado municipio de Cruz Alta. Em 1857, Passo Fundo tornou-se
municipio, caracterizado a época pela producéo de erva mate, criacdo de gado
e pelo extrativismo, contando com uma populacéo de cerca de 7 mil habitantes.
Ao emancipar-se foi dividido em sete distritos: Passo Fundo, Campo do Meio,
Nonoai, Jacuizinho, Restinga, Soledade e Lagodo. Em 1874, o municipio teve
sua area territorial reduzida pela emancipacao de Palmeira das Missfes (sendo
que a maior parte da area do novo municipio pertencia a Cruz Alta) e em 1875,
perde grande area para 0 novo municipio de Soledade. (Vide mapas na pagina

seguinte)
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Mapa 09 - Divisdo Municipal do Rio Grande do Sul - 1872 Mapa 10 - Divisdo Municipal do Rio Grande do Sul - 1890

1872
Fonte: FEE, 1981 Fonte: FEE, 1981
* Area hachurada em ambos os mapas correspondem aos municipios pertencentes a Regiao da Produgéo

1890

Por tratar-se de uma é&rea vasta e por apresentar riqueza do ponto de
vista da composicdo social, desde o inicio da ocupagcao e colonizagcdo das
terras (indigenas, cablocos, escravos e proprietarios fundiarios), a trajetéria da
ocupacdo é significativo para a compreensdo das origens de uma parte da

regido norte do Rio Grande do Sul. (OLIVEIRA, 1990)

Alguns centros, entre estes, Passo Fundo, surgiram para ajudar nas
manobras militares em defesa do territério. As cidades eram centros das
decisdes politicas locais, com estrutura de poder hierarquizado e baseado no
coronelismo. A formagdo da sociedade senhorial escravocrata e da grande
propriedade fundiaria nos Campos do Planalto Médio da se a partir da primeira
metade do século XIX, mais precisamente na primeira e segunda década em
diante. Essa formacao ocorre com base na peticdo ao comandante da fronteira
em S&o Borja ou aos comandantes dos povos (Missdes), bem como na tomada
de posse individual de grandes extensdes de terras de campo pela figura social

do proprietario emergente. A tomada de posse de campos ocorre num
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processo de transicdo de uma concepcao tradicional da terra para a moderna,

quando da entrada em vigor da Lei de Terras de 1850 (RUCKERT, 1996).

A tomada de posse livre por milicianos e tropeiros € o processo principal
da formacdo da grande propriedade fundiaria a partir da primeira metade do
século XIX, além das doacbes dos comandos da fronteira ou das Missdes. A
partir desta inicia-se o processo de formacdo da classe dos proprietarios
fundiarios e a exclusdo dos caboclos e indios, lavradores pobres e coletores de
erva-mate.

‘A Lei de Terras de 1850, ao transformar a terra em
mercadoria (concepcdo moderna da terra) e ao permitir a
legitimacgéo das posses livres (ou supostas compras de direitos de
posse a antigos pequenos posseiros, com vagas alegacfes de

compras) consolida a grande propriedade em todo o norte da
Provincia”. (RUCKERT, 1996, p.33)

O caso mais significativo é o da Fazenda Sarandy, que chega a
perfazer 71.160 ha., obtida em 1831 pelo sargento-mor das milicias do Império,
Jodo da Silva Machado, mais tarde Bardo de Antonina. Na década de 1870
seus descendentes legitimam-na pela Lei de Terras. A partir da década de
1860, o processo de legitimacdo dos campos acelera-se, havendo um grande

namero de posses livres ainda n&o legitimadas (RUCKERT, 1996).

A expropriacdo das terras dos caboclos, ou “nacionais” inicia com a
legitimacdo das grandes posses que implica muitas vezes na contestacédo da
pequena posse daquele, que dai € expulso pelo fazendeiro e, depois

contratado como peéo.

Em meados do século XIX ha uma forca de trabalho escrava significativa

no norte da provincia, empregada no preparo da erva mate e das farinhas de
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mandioca, milho e trigo. Com o abolicionismo muitos proprietarios em razao
das novas despesas decorrentes, se obrigaram a vender lotes a colonos que

passam a afluir ao novo mercado de terras no norte do Estado.

A emergéncia do camponés pequeno proprietario de colonias agricolas
da se no contexto do inicio da Republica. As condi¢cdes naturais da regido norte
do Estado eram um entrave a ocupacdo e ao desenvolvimento da pecuaria
extensiva. Para reverter este quadro o governo imperial resolveu implementar
uma politica de imigracdo para a pratica da agricultura. Em 1824, chegaram os
primeiros imigrantes alemaes, que se estabeleceram ao norte de Porto Alegre,
junto ao Rio dos Sinos. Os imigrantes recebiam uma parcela de terra de 77 ha,

posteriormente reduzida para 25 ha.

O processo migratorio comecou a gerar novas praticas agricolas e com
a formacéo das comunidades modificaram a cultura do Estado. Os imigrantes
italianos comecgaram a chegar em 1875 ocupando a encosta superior da Serra

do Nordeste, nos divisores de 4guas, onde recebiam pequenas propriedades.

O processo de crescimento emergiu a partir das primeiras levas de
colonizagdo, principalmente alema e italiana, que vieram em maior ndmero
para o Estado. Os problemas que a agricultura colonial ainda enfrentava, como
o rapido esgotamento do solo associado ao continuo fracionamento da terra
em razdo dos numerosos descendentes, na qual o colono dividia a terra, como
heranga. As progressivas subdivisbes do solo, explorado com técnicas
rudimentares, conduziam a uma diminuicdo crescente da produtividade da
terra. O fracionamento do minifundio era levado até 0 momento em que se

tornava impraticavel nova divisdo, com 0 que se verificava o processo de
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‘enxamagem’, ou migracdo dos descendentes para novas areas, dilatando a

fronteira agricola gadcha. Assim, os colonos imigrantes foram expandindo suas

propriedades especialmente ao norte do Estado até as margens do Rio
Uruguai.

“As oligarquias locais de Cruz Alta e Passo Fundo, nos

anos 70 do século XIX, ja reivindicam ao governo provincial que

as terras florestais ao norte da provincia sejam colonizadas”.
(RUCKERT, 1996, p. 38)

Sao abertos projetos de colonizacdo de companhias ou do governo

estadual, iniciando-se na regido um grande mercado de terras.

A construcdo da ferrovia no norte do Rio Grande do Sul, entre 1889 e
1903, que chega em 1898 a Passo Fundo, explora uma regido nova, com fretes
de madeira, erva-mate e pecuaria. Entre 1906 e 1920, a ferrovia passa a ser
administrada pela norte-americana Farquhar, que incrementou nudcleos de
colonizacdo ao longo da mesma, a exemplo do processo ocorrido no oeste
paranaense e catarinense. A cidade de Passo Fundo torna-se centro

econdmico e social da vasta regido norte do Estado (RUCKERT, 1996).

A colonizagdo privada foi fundamental no desenvolvimento e
caracterizacdo da regido. A demanda por terras e a incentivo ao trabalho
familiar e o potencial de areas na regido. Significativa neste contexto, a
“Colbnia Sarandy”, em parte da antiga fazenda Sarandy, loteada a partir de
1917. A colonizagéo publica na regido se da a partir de 1910, no inicio do
governo republicano, que incentiva a producdo de alimentos pela pequena

propriedade como forma de impulsionar o progresso do Estado, através da
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Diretoria de Terras e Colonizacdo, em varias areas da regido, que se

transformaram em varios municipios.

O exame dos processos de legitimacédo de posses pequenas, entre 1909
e 1942 revela que as mesmas ja ndo sdo mais ocupadas por “nacionais”, mas
por colonos de origem italiana, que demandando as terras de Passo Fundo,
compram os “direitos” dos posseiros anteriores. O processo que se seguiu foi o
do crescimento rapido da Regido da Producdo, que passou a abrigar um
grande numero de novos migrantes, trazendo consigo suas culturas e a

diversificacao da producédo agricola.

Uma das caracteristicas destes colonos (tanto alemaes como italianos) é
sua capacidade de associa¢do. Existe um compromisso ético e social com o
trabalho e com a cooperacao entre os membros das comunidades. Partindo do
auxilio entre as familias para a comunidade em geral, muitos dos pequenos
agricultores se tornaram empreendedores, iniciando, posteriormente, o

comércio e a industrializacado dos produtos agricolas.

“A estrutura fundiaria da regido é produto das diferentes formas de
apropriacdo da terra” (RUCKERT, 1996, p.41). Até o fim do século XIX,
imensas propriedades rurais e de terras inexploradas caracterizavam a regio.
A partir da década de 1920 as coldnias privadas passam a ocupar extensas
areas, gerando, posteriormente, varios municipios como Sarandi, Ronda Alta,
Rondinha, Tapera®, Selbach*, Colorado*, Ernestina, N&o-Me-Toque*,

Tapejara*, etc. Dessa maneira, conforma-se um territério dominado por

® Este municipio e os demais assinalados com * *

da Producéo

nao fazem parte do COREDE da Regiéo
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proprietarios fundiarios que subordinam os camponeses, bem como, por um
grande numero de pequenos proprietarios com base de agricultura familiar. O
territorio atrai também uma legido de camponeses que, pela “intrusao”, constitui
um grupo que, potencialmente, traz desde entéo, caracteristicas que envolvem

graves problemas fundiarios no campo.

No periodo compreendido entre a emancipacdo do municipio de Passo
Fundo e a década de 1930, a evolucao populacional da regiao foi significativa,
gerada tanto colonizacdo quanto em razdo dos problemas no campo (KALIL;
DAL MORO; TEDESCO, 1998).

O processo de urbanizacéo da regido, constituido ao longo do século 20,
seguiu a tendéncia das demais regides brasileiras, marcado pela forte expulséo

da populacéo rural para a cidade a partir da década de 50.

Até a década de 1930, a atual Regido da Producdo era configurada
pelos municipios de Passo Fundo, Soledade e Palmeira das Missdes. Em
1931, o municipio de Carazinho é emancipado de Passo Fundo, assim como

Sarandi, no ano de 1939.

Mapa 11 — Divisdo Municipal do Rio Grande do Sul - 1920 Mapa 12 — Diviséo Municipal do Rio Grande do Sul - 1950

(o 1920 1950

Fonte: FEE, 1981 Fonte: FEE, 1981
* Area hachurada em ambos os mapas correspondem aos municipios pertencentes a Regido da Produgéo
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Os municipios, até os anos 50 (compunham a regido entdo 05

municipios) possuiam expressiva area territorial, possuindo muitos distritos.

‘A partir desta data (1954) desencadeou-se de modo
efetivo 0 processo de municipalizacéo, com a criagdo de inUmeros
municipios, culminando com o violento desmembramento nos
anos de 1964 e 1965”. (LA SALVIA & MARODIM, 1976, apud
RUCKERT, 1981, p. 26)

A rede urbana da regido foi sendo construida em funcdo das
caracteristicas ja mencionadas — predominantemente agricola, gerando uma
urbanizagdo acelerada, com um namero intenso de povoados, vilas e cidades,
que em sua maioria ‘“tinham basicamente uma fungdo de troca, isto é,
comercializar os pequenos excedentes agricolas (milho, mandioca, bata
inglesa, feijao, banha, etc.) por produtos que as colénias ndo produziam —

vestuario, sementes, pas, enxadas, baldes, etc.” (RUCKERT, 1981, p.27).

A dindmica econémica do setor primério, ao modificar o modelo agricola
brasileiro, implantando os meios mecanicos e quimicos de desenvolvimento da
producdo, gerou um processo de acumulacdo da producdo em termos de
produtos, e também de acumulacdo da propriedade e da posse da terra, em

detrimento de pequenos produtores rurais de base familiar.

Nos anos 60, em funcdo em funcdo da alteracdo béasica do sistema
produtivo agricola e pela politica oficial que implementa a especializacdo da
producdo de soja e trigo na regido, a producdo agricola cresce em qualidade e
guantidade, tornando os agricultores potenciais consumidores dos mercados
urbanos. As cidades passam a equipar-se em fungdo das novas exigéncias
criadas por este redimensionamento da economia. Os servigcos e 0 COmércio se

qualificam e diversificam, estruturando-se em um espago urbano mutante que
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passa abrigar, a partir deste momento uma populacdo atraida de outros

centros, vilas menores, e migrantes do espaco rural.

Nos anos 50 e 60 mais nove municipios se emancipam na Regido da
Producado: Casca e Marau (1954), Chapada e Constantina (1959), Ronda Alta e

Sertdo(1963) Rondinha (1964), Ciriaco e David Canabarro (1965).

Pode-se afirmar que, segundo Kalil (1996, p.43), ‘’iniciado pelo
assentamento humano no caminho das tropas que transferia o gado das
regibes pecuaristas do Sul do Estado para abastecer os mercados paulistas’,
desde o século XIX, o espaco urbano e rural dos municipios da Regido da
Producdo organizaram-se em funcdo das necessidades econdmicas e infra-
estruturais que a sociedade local e regional e sua interacao regional, estadual e

nacional demandavam.

“Da economia agropecuaria tradicional, a industria extrativa
de madeira e erva-mate e a intensa exploracdo agricola para
producdo do soja e trigo, ocorridos neste século, os espacos
urbanos e rurais se redimensionaram.” (KALIL, 1996, p.44)
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1970-1980 X 1990-2000:

andlise da Regido da Producao — consolidacao da rede urbana e da
estrutura regional

Conforme o que foi apresentado até o momento neste trabalho, este
capitulo se configura no desenvolvimento da proposicdo operacional e na
operacionalizacdo da metodologia de analise proposta propriamente dita. A
analise da Regido da Producéo se dara em dois periodos distintos: décadas de
70 e 80 (compreendida pelo periodo de 1970 a 1987'° que a partir deste
momento designaremos para fins deste estudo como Periodo A) e década de
90 a 2003 (compreendida pelo periodo de 1988 a 2003, que sera designado

como Periodo B).

A determinacado dos periodos esta diretamente ligada as transformacdes
ocorridas no cenario brasileiro e gaucho, com os reflexos das alteracdes
globais, e também para que pudéssemos ter elementos para efeitos de
comparacao entre 0s municipios componentes da Regido da Producdo e que

configurassem seu espaco.

Retomando o apresentado no item 2.6 do capitulo 2 deste estudo,
relativo ao Diagrama 02 — Aportes tedrico-metodoldgicos e conceituais, 0
presente capitulo centra sua apresentacdo nas questbes relativas ao
crescimento urbano nos periodos A e B, considerando-se o ambito global e

nacional (jA apresentado no Quadro 02 [pag. 43] e no sub-item 2.3.2 do

% Foi escolhido 0 ano de 1987 como final do primeiro periodo por encerrar uma “fase marcadamente
recessiva (...) 1981-87” (ALONSO, 2000, p.38). O ano de 1988 marca o inicio de um novo momento de
crescimento, apos a crise dos anos 80, além de configurar o inicio de um momento marcado por um
grande namero de emancipagfes, que ocorreram basicamente entre os anos de 1988 a 1992.
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capitulo 2, respectivamente) e com énfase neste capitulo nos aspectos
regionais (cujas questbes inerentes a algumas alteracbes estruturais,
conjunturais e acontecimentos ocorridos antes dos periodos em estudo, e do
préprio meio fisico, foram apresentadas no capitulo 3), propondo e executando

o restante da metodologia de analise.

A proposicao de se avaliar a evolucdo da Regido da Producédo através
dos aspectos do crescimento urbano se da em funcdo dos mesmos
representarem os elementos estruturadores do espaco (sociais, econémicos e

espaciais).

Este estudo constitui-se basicamente em um exercicio de
desenvolvimento que busca o empirico para a sustentacdo de uma proposta

tedrica.

Entretanto, todas as frentes tematicas apresentadas até o momento (e
que se constituem fundamentais para a construcdo da proposta teodrico-
metodoldgica) ndo conseguem dispor de dados completos, em funcdo da
amplitude do objeto de estudo e das énfases direcionadas pelos temas
abordados, sendo que a elaboracédo e busca de dados primarios necessarios
para a cobertura total das informacdes impossibilitaria a execucéo deste estudo

na dimensao de uma dissertacao.

Portanto, a estrutura da analise a seguir a ser demonstrada centrou-se
na obtencdo de dados do tipo social, abrangendo questdes relativas, como por
exemplo, demograficos, de capital social, das relagdes sécio-econémicas como

as referentes a acumulacdo obtida no setor primario, redirecionada para 0s
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setores industriais e de servicos, em particular os de intermediacdo da
producdo agricola — onde participam agentes tanto locais como regionais e

internacionais, etc.

Por conseguinte, a analise esta estruturada, fundamentalmente em trés
aspectos do crescimento urbano: demografico (em funcdo de a partir de 1970,
ocorrer fortes alteracbes na divisdo territorial do trabalho, migracbes e
deslocamento do meio rural para o urbano), econdmico (através da
identificacdo dos processos econdmicos ocorridos nos dois periodos distintos -
procurando entender o impacto destes nos centros urbanos dentro da estrutura
regional); e espacial (através da comparacdo das estruturas urbanas,
expansao/retracdo, areas urbanizadas e dos reflexos dos demais aspectos —
econdbmicos e demogréaficos, em geral causas estruturais do crescimento
urbano — na estrutura fisica dos municipios que compdem a Regido da

Producao/RS).

O processo de desconcentracdo da economia, iniciado na década de 70,
reforcou a rede urbana e engendrou uma nova articulacao entre as estruturas
espaciais que a compdem. Os novos processos de integracdo produtiva e
articulagéo funcional entre os centros urbanos conformam a existéncia de 02

movimentos distintos, porém complementares:

- ampliacao e diversificacdo das funcbes desempenhadas pelos centros

urbanos;

- ampliacao dos requerimentos de articulacdo e integracdo entre eles.
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Assim, este capitulo esta estruturado em 03 partes bem definidas. As
duas primeiras partes nos apresentam os Periodos A e B, através de sua
caracterizacdo, aspectos espaciais, demograficos e econdémicos. A terceira
parte do capitulo contempla a analise comparativa entre os dois periodos, a
partir das causas do crescimento urbano, e visa permitir a compreensao da
estruturacdo do espaco regional da Regido da Producéo e os reflexos destas

alteracdes na expanséao das principais areas urbanas da Regiao.

Cabe salientar um aspecto relevante no processamento dos dados a
seguir expostos, e que se constituem numa contribuicdo do presente estudo,
por ndo estarem disponiveis da forma que serdo apresentados a seguir. Trata-
se essencialmente da espacializagcdo dos dados referentes aos aspectos
espaciais. Os mapas constantes da analise dos periodos tiveram o seguinte

processo de elaboracao:

1. |Digitalizacdo Fotos Aéreas (escala 1:110.000) | Montagem do desenho da
+ Digitalizagdo Cartas do Exército (escala |divisdo municipal - a partir do

1:50.000) (Periodo A) mapa base do estudo
e Regionalizacao (SDO, 1974) —
Periodo A;

Captura das imagens de Satélite (Embrapa—
2003), ja processadas e catalogadas,
disponiveis na internet — escala 1:25.000.
Montagem das imagens, configurando um
conjunto que abrangeu as areas
correspondentes a Regido da Producéo.
(Periodo B)

e a partir do Atlas
Socioeconémico do Rio Grande
do Sul (RS-2002) — Periodo B.

Sobreposicao das Imagens — montagem da base digital e da divisdo municipal

Identificacdo do sistema viério principal — estradas principais

Identificacdo das areas urbanas (através de “manchas de 6leo”)

ap ke

Resultado — mapa sintese da Regido da Producéo no periodo (A e B)

Exemplos completos sobre este processo, através da apresentacdo das imagens se encontram no anexo 3 deste
estudo.
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Periodo A: 1970 - 1987

Caracterizacao do Periodo

Este periodo € marcado pelas alteracBes provenientes do Modelo de
Desenvolvimento Brasileiro'!, adotado pelo Governo Federal. Este modelo
apresenta como caracteristica principal a implantacdo de um processo
industrial avancado e dindmico e uma alteracdo no modelo agricola brasileiro,
implantando os meios mecanicos e quimicos de desenvolvimento da producéo,
0 que desencadeou na Regido um processo acelerada concentracao urbana e

éxodo rural.

A estrutura fundiaria da Regido era basicamente composta de
minifandios e a estrutura urbana era organizada basicamente em termos de
comercializacao de produtos basicos (alimenta¢éo, vestuario), de insumos para
agricultura, e da prestacdo de servicos voltados para o setor primario. Com a
crescente introducdo da mecanizacdo da agricultura a populacdo € expulsa do
meio rural para um meio urbano que néo apresenta condicbes de absorcao
deste excedente de mao-de-obra, que em grandes proporcfes se marginaliza e

passa a viver em situagdo de miséria e sub-emprego.

Em relacdo ao crescimento das areas urbanas em regides onde o centro

da economia se concentra nas atividades agropecuarias, podemos identificar

1 0 novo Modelo Brasileiro de Desenvolvimento, propde a alteragdo do modo de produgéo agricola pra o
industrial. O pais era essencialmente agricola e o conjunto das transformagfes estruturais no Brasil se
inicia com a fase da “modernizacdo da agricultura”. Posteriormente, com a expansdo da producdo
industrial, assentada no modelo de substituicdo de importagcfes, a agricultura deixou de ser um setor
econdmico distinto, passando rapidamente a se integrar a dindmica da producao industrial, naquilo que
ficou conhecido como “complexos agroindustriais”.
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algumas particularidades, especificamente em funcdo do porte demografico.

Quanto menor o porte do municipio, menos funcdes desempenham.

Segundo Paul Singer,

“Considerada em abstrato, a cidade exerce fungbes
industriais, comerciais, de servicos de toda espécie, inclusive
religiosos, administrativos, militares, sanitarios, etc.
Concretamente, numerosas cidades de um pais exercem,
conforme seu tamanho, apenas algumas destas funcgbes. As
pequenas cidades do interior sdo, em geral, centros de
comercializacdo dos produtos agricolas produzidos na area
circunvizinha (chamada de seu hinterland), sendo muitas vezes
também sedes de governos municipais” (SINGER, 1981).

Em funcado das caracteristicas de ocupacdo da Regido, da organizacdo
da producédo da subsisténcia, as cidades, até aproximadamente 1960, reinem
atividades condizentes com tal processo da producgé&o. A partir do momento em
que a politica econbmica nacional se dinamiza com vistas a um
desenvolvimento de tipo industrial, verifica-se uma alteracdo em todos os

setores da producéo e no papel das cidades.
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Aspectos Espaciais

Em relagdo a organizagdo do territorio, a Regido da Producdo neste
periodo é composta de 14 municipios, quais sejam: Carazinho, Casca,
Chapada, Ciriaco, Constantina. David Canabarro, Marau, Palmeira das

Missbes, Passo Fundo, Ronda Alta, Rondinha, Sarandi, Sertdo e Soledade.

Mapa 13 — Regido da Producdo em 1975
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Fonte: montagem do autor, a partir de Fotografias Aéreas (1975), escala 1:110.000, Cartas do Exército, escala
1:250.000 e mapas da divisdo municipal do RS do estudo Regionaliza¢do da SDO (1974)
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Aspectos Demograficos

O Periodo A apresenta uma significativa modificacdo no perfil locacional
da populacdo. Enquanto em 1970 a Regido apresentava uma populacao
urbana de 39,36%, e uma populacéo rural de 60,64%, em 1980, ocorre um
aumento significativo da populagcéo urbana, que passa a ser de 54,53% do total

do contingente populacional, enquanto o meio rural concentra 45,47%.

Tabela 02 — Populacao Periodo A (1970 —1987)

POPULACAO

MUNICIPIO URBANA RURAL TOTAL (100%)

1970 1980 1970 1980 1970 1980

% hab % hab % hab % hab hab hab
Carazinho 69,41] 29502 80,3] 43118 30,59] 13002 19,7]  10578] 42504 53.696
Casca 12,55 1950 23,61 3376 87,45 13589 76,39]  10925] 15.539]  14.301
Chapada 18,23 1927 25,89 2644 81,77 8646 74,11 7570]  10573| 10.214
Ciriaco 11,15 846 16,35 1275 88,85 6741 83,65 6521 7.587 7.796
Constantina 9,24 1434 21,33 3634 90,76] 14087, 78,67] 13404] 15521] 17.038
David Canabarro 2,79 175 9,12 483 97,21 6106 90,88 4814 6.281 5.297
Marau 18,34 4845 36,02 9726 81,66 21573 63,98] 17275]  26.418] 27.001
Palmeiras das Misses 27,32] 16025 41,53] 27409 72,68] 42633 58,47| 38589] 58.658]  65.998
Passo Fundo 75,51 70866 87,05] 105466 24,49 22984 12,95| 15690] 93.850] 121.156,
Ronda Alta 9,36 1500 20,21 3366 90,64] 14528 79,79]  13291] 16.028]  16.657
Rondinha 8,62 716 19,2 1632 91,38 7592 80,8 6866 8.308 8.498
Sarandi 35,7 6411 4939] 10149 643 11546 50,61] 10400] 17.957] 20.549
Sertao 17,68 1775 24,65 2228 82,32 8266 75,35 6811]  10.041 9.039
Soledade 21,29 0888 36,03] 17139 78,71] 36555 63,97| 30430] 46.443]  47.569
Regiao da Producao 39,36] 147862 5453 231646 60,64| 227846 4547| 193163] 375708 424809

Fonte: Elaborada pelo autor, a partir de dados de Moretto; Mattos (1997), Rio Grande do Sul (2002) e do Sistema
Nacional de Indicadores Urbanos (2002).

Em relacdo a estas diferencas, € marcante na Regido o fenbmeno da
migrag¢ao do campo para cidade, que tem como origem principal a “expulsgo do
campo para a cidade em fungdo da modernizacdo da agricultura” (KALIL, DAL

MORO, TEDESCO, 1998).

Segundo metodologia do IBGE, os municipios podem ser classificados,

conforme o nimero de habitantes em:

- Pequeno porte Populacao inferior a 10.000 hab.

- Porte médio-inferior 10.001 a 25.000 hab

- Porte médio-superior |25.001 a 100.000 hab

- Grande porte Acima de 100.001 hab
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Conforme esse critério, os municipios da Regido da Producéo séo assim

classificados (com base nos dados do Censo de 1980):

- Pequeno porte Ciriaco, David Canabarro, Rondinha, Sertdo

- Porte médio-inferior Casca, Chapada, Constantina, Ronda Alta, Sarandi

- Porte médio-superior | Carazinho, Marau, Palmeira das Missfes, Soledade

- Grande porte Passo Fundo

Aspectos Econdmicos

Percebe-se, a partir de 1970 uma modificacdo na estrutura produtiva da
Regido da Producdo, anteriormente predominantemente de produtos
agropecuarios para comércio e servicos e produtos industrializados (bens nao

duraveis por bens de capital).

O quadro abaixo nos apresenta as questées relativas a composicao da

renda interna da Regido da Producdo, compreendendo os anos de 1939 a

1985.
Tabela 03 — Composicdo da Renda Interna da Regido da Producdo: 1939 — 1985
Anos Agropecuéaria (%)] Industria (%) | Comércio e Servicos (%) | Total (%)
1939 52,29 10,62 37,09 100
1949 49,78 12,69 37,53 100
1959 39,18 14,23 46,59 100
1970 37,31 9,78 52,91 100
1975 33,47 9,49 57,04 100
1980 27,93 17,83 54,24 100
1985 26,69 13,73 59,58 100

Fonte: Montoya, (1999, p.14)

Enquanto no inicio dos anos 50 a agricultura representava 49,78% da
renda interna da Regido, contra 37,53% do comércio e servigos, em 1970 este
valor cai para 37,31% contra 52,91%, invertendo-se praticamente os indices. A

indUstria, que em 1949 correspondia a 12,69% teve uma pequena queda,
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passando para 9,78% em funcdo da crise que perdura até a metade da
década. A partir da segunda metade da década de 70 ocorre um acelerado
desenvolvimento da industria (que em 1980 passa a responder por 17,83% da
composicao da renda da Regido da Producédo), um pequeno aumento no setor
de comércio e servicos (54,24%, em 1980) e uma forte queda do setor

agropecuario (27,93%, em 1980).

Na Regido da Producéo, onde a agricultura se moderniza, e a industria —
em funcdo da concentracdo espacial de sua producdo — ndo se distribui de
forma homogénea, as cidades passam a concentrar as atividades econdémicas
restritas basicamente ao comércio e a producdo de servicos. Estas atividades
se modernizam, induzindo mudancas sobre toda a estrutura urbana. Mesmo
nas cidades de porte médio superior como Palmeira das Missfes, Carazinho,
Soledade, que se caracterizam como pélos micro-regionais, a situacdo € muito
semelhante, embora a manifestacdo da industria tenda a manifestar alguma
importancia naqueles setores voltado a producdo de implementos agricolas,
que ndo exigem grande densidade ou sofisticacdo tecnoldgica e grande volume
de capital. Trata-se uma industria local, organizada segundo padrbes
tradicionais e flutuando de acordo com as safras e 0s pre¢os obtidos pelos

agricultores no mercado.

Ja Passo Fundo se caracteriza como uma excec¢ao, apresentando uma
indUstria mais estruturada, porém ligada estreitamente a producao primaria,
“seja como processadora de seus produtos, seja como fornecedora de bens

intermediarios e de produgdo.” (LAHORGUE, 1981).
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Os géneros que mais se destacaram foram a industria metal-mecéanica
(producéo de plantadeiras e semeadeiras), material elétrico e de comunicacao
(com a producdo de pecas e componentes eletroeletrdnicos, e quadros de
comando, aspiradores agroindustriais e outros), couros, peles e similares
(curtimento de peles bovinas) e produtos alimentares (producdo de carnes,
embutidos, Oleos vegetais, farelos, racbes e balas), além da indastria de
bebidas. Em menor importancia ainda aparece 0s segmentos de produtos

farmacéuticos, madeira e moveis.

Em relacdo ao setor primario (agropecuaria), pode se dizer que a
producdo se concentra na agricultura empresarial, com uma diminuicdo da
pequena propriedade em detrimento do latifundio, marcando o periodo como a
consolidacéo da cultura da soja. A pecudria tem perda significativa, em funcao
da modernizacdo da agricultura. Apesar das perdas do setor, 0 mesmo
continua a ser o setor mais importante para a maioria dos municipios e para a

Regido da Produgédo como um todo.

J& o setor terciario (comércio e servi¢os), que na maioria das cidades da
Regido da Producdo cumpre um papel j@ mencionado anteriormente, de
comércio de produtos basicos e servicos necessario para a vida no campo,
cresce significativamente com o aumento da populacdo urbana nos municipios.
Este setor € marcado no periodo pelo aparecimento de grandes atacadistas e
cooperativas agricolas na Regido, além da especializacdo e diversificagcdo do
COmMErcio e servigos nos centros urbanos de maior porte, como Passo Fundo e

Carazinho.
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4.2 Periodo B: 1988 - 2003

Caracterizacao do Periodo

Este periodo € marcado pela reestruturacdo do sistema capitalista como

um todo. As formas espaciais da reestruturacao sao:

e Abertura econbmica, globalizacdo, blocos de paises. A
reestruturacdo produtiva e 0s processo de abertura estariam
provocando, por sua vez, trés modificacbes importantes na
configuracdo espacial de cada pais:

o redesenho do circuito de infra-estruturas viarias, férrea,
fluvial e de portos;

o relocalizagcdo industrial e de servicos, e a geracdo de

parques tecnoldgicos e zonas francas;

o tendéncia a descentralizacdo e multiplicagdo dos lugares
de producéo de valor, para ampliar o processo produtivo e
também vincular diretamente estes mercados consolidados

com os fluxos do mercado mundial.
e A descentralizacdo territorial de competéncias, funcdes e

recursos do governo nacional as autoridades estaduais, regionais

e locais.

e As politicas internas abandonam a caracteristica nacional para

ajustar-se as condi¢cbes de competicdo e do mercado mundial.

“O que caracteriza o periodo atual é, ndo sé a dissocia¢céo
entre producdo e consumo, mas também a dissociacdo entre as
diversas etapas da producéo. Esse fenbmeno, que é mundial, e
nao apenas restrito aos paises desenvolvidos, traz consigo o
aumento da circulacdo de bens, mercadorias, tecnologia,
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informacdo e cultura, propondo uma urbanizacdo de -carater
globalizante”. (LEITE, 1991, p.34)

Em relacdo ao anteriormente comentado, podemos enquadrar, em
relacdo a alteracbes do Sistema Politico-Institucional, segundo definicdo de

Castells, os itens abaixo:

Reforma do Estado e suas politicas publicas, como a

descentralizacéo politico-administrativa e fiscal;

- Auséncia de politicas regionais explicitas, por parte do governo

Federal;

- Emergéncia dos estados e municipios como atores politicos
territoriais ativos na promocéo do desenvolvimento socio-econémico,
principalmente via guerra fiscal na disputa por investimentos e por

iniciativas de desenvolvimento end6geno;
- A sociedade civil, em suas diferentes formas de participagdo (como
por exemplo os COREDES no Rio Grande do Sul).
Em relacdo ao Sistema Econdmico, podemos qualificar como alteracoes
no Periodo B:
- O mercado em sua crescente composicdo de parcerias publico-
privadas;

- A emergéncia recente de tendéncias de mudangas na matriz
produtiva, principalmente na indastria, com a introdugéo da produgéo

flexivel.

Aspectos Espaciais

Este periodo é marcado por fortes alteracbes na estrutura espacial da
Regido da Producédo. A partir de 1988 ocorre um grande numero de

emancipacodes, basicamente em funcao das pressdes das categorias rurais.
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Assim, a configuracdo espacial da Regidao da Producédo vai sofrendo
significativas transformacdes, a partir das emancipacdes, sendo composta,

além dos 14 municipios existentes no periodo A, das seguintes localidades:

Quadro 05 — Emancipagfes Periodo B (1988-2003)

Ano de Ano de Municipios

Emancipacéao Instalacéo
1987 1989 Ibirapuitd, S8o Domingos do Sul, Vanini
1988 1989 Camargo, Ernestina, Nova Alvorada, Vila Maria
1992 1993 Barra Funda, Coqueiros do Sul, Coxilha, Gentil,

Mato Castelhano, Muliterno, Nicolau Vergueiro,
Nova Boa Vista, Novo Barreiro, Pontao, Santo
Antbnio do Palma, Santo Antbnio do Planalto,
Sao José das Missoes

1996 2001 Almirante Tamandaré do Sul, Novo Xingu, S&o
Pedro das Missdes, Tio Hugo

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados de Rio Grande do Sul (2002) e do Sistema Nacional de Indicadores
Urbanos (2003).

Mapa 14 — Regido da Producado em 2003
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Fonte: montagem do autor, a partir de Imagens de Satélite, (EMBRAPA, 2003) escala 1:25.000, e mapas da divisao
municipal do RS do Atlas Socioeconémico do Rio Grande do Sul 2002. (RIO GRANDE DO SUL, 2002)
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Aspectos Demogréficos

A regido possui uma populagéo total de 462.431 habitantes em 2000,

com uma densidade demografica de 36,70 hab/km?. (SCP, 2001)

Percebe-se neste periodo a consolidacao das alteragbes ja notadas no
Periodo A, com o crescente aumento da populacdo urbana e consequente
diminuicdo da populagéo rural. Em 1991 a populacdo urbana da Regido da
Producao ja atingia o indice de 68,2%, chegando a 77,44% no Censo do ano
2000(o que significa que mais de ¥ da populacdo total da Regido vive nas
areas urbanas), enquanto a populacéo rural diminui de 31,8% em 1991 para

22,56% em 2000.

Tabela 04 — Populacao Periodo B (1988 —2003)

POPULAGAO

MUNICIPIO URBANA RURAL TOTAL (100%)

1991 2000 1991 2000 1991 2000

% | hab % hab % | hab % hab hab hab
Almirante Tamandaré do Sul 22674
Barra Funda - e | o
Camargo 25,97 656 85123 880 74,03 1870 64,77 1.618 2.526 2.498
Carazinho 86,34 50739 93,96 56.276 13,66 8028 6,04 3.618 58.767 59.894
Casca 31,48 3221 48,79 4.118 68,52 7011 51,21 4.322 10.232 8.440
Chapada 39,68 4181 48,59 4.736 60,32 6357 51,41 5.010| 10.538| 9.746
Ciriaco 28,50 2039 39,39 2.069 71,5 5115 60,61 3.183 7.154] 5.252
Constantina 33,13 4990 49,73 5.802] 66,87 10073 50,27 5.865 15.063] 11.667|

Coqueiros do Sul 1.891 2.695
Coxilha d 1.358] 2.979
David Canabarro 20,05 30,06 d 4072, 69,94 3.315 5.093 4.740
Ernestina 19,41 747, 27,35 d 80,59 3102 72,65 2.863| 3.849 3.941]
Gentil 26,82 73,18 1.296 1.771
Ibirapuita 26,39 1556 37,35 . 73,61 4341 62,65 3.239 5.897| 5.170
Marau 62,98 15850 80,58 d 9317 19,42 28.361
Mato Castelhano 84,11

Muliterno

Nicolau Vergueiro

Nova Alvorada

Nova Boa Vista

Novo Barreiro

Novo Xingu 1831
Palmeiras das Missdes 57,13 30261, 80,71 30.825 42,87 22707, 19,29 7.367 52.968 38.192
Passo Fundo 93,19] 137286 97,21] 163.764 6,81 10032 2,79 d 147.318] 168.458
Pontdo 27,66 1.080 72,34 d 3.904
Ronda Alta 34,44 4026 43,66 4.388 65,56 7663 56,34 d 11.689 10.051]
Rondinha 27,28 1944 32,77 2.001 72,72 5182] 67,23 b 7.126 6.107
Santo Antdnio do Palma . 2.207|
Santo Anténio do Planalto d 2.001
S&o Domingos do Sul 47,69 . 2.831]
Sao José das Missbes 77,23 y 3.000
Séo Pedro das Missées 1790%
Sarandi 52,24 11676 78,53 14.262| 47,76 10675 21,47 3.900| 22.351 18.162|
Sertdo BN 3192 49,52 3.697 64,29 5746 50,48 3.769 8.938 7.466)
Soledade 68,58 20973 78,57 23.356 31,42 9609 21,43 6.371 30.582 29.727
Tio Hugo 2493
Vanini 36,75 671 44,73 844 63,25 1155 55,27 1.043 1.826 1.887
Vila Maria 26,29 1067 39,25 1.638 73,71 2992 60,75 2.535 4.059 4.173
Regido da Producédo 68,201 297596 77,44] 358105 31,80] 138761 22,56] 104326] 436357] 462431

*Dados de 2001, ndo computados na soma total da Regiéo da Producao/RS
Fonte: Elaborada pelo autor, a partir de dados do Atlas Socioeconémico do Rio Grande do Sul 2002 (RIO GRANDE
DO SUL, 2002) e do Sistema Nacional de Indicadores Urbanos (2003).
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Segundo critérios do IBGE, explicitados anteriormente, podemos agrupar

0sS municipios da Regido da Producéo no Periodo B em:

- Pequeno porte Almirante Tamandaré do Sul, Barra Funda, Camargo,
Casca'®*, Chapada*, Ciriaco, Coqueiros do Sul,
Coxilha, David Canabarro, Ernestina, Gentil,
Ibirapuitd, Mato Castelhano, Muliterno, Nicolau
Vergueiro, Nova Alvorada, Nova Boa Vista, Novo
Barreiro, Novo Xingu, Pontdo, Rondinha, Santo
Antbnio do Palma, Santo Anténio do Planalto, S&o
Domingos do Sul, Sado José das Missbes, Sdo Pedro
das Missdes, Sertdo, Tio Hugo, Vanini, Vila Maria

- Porte médio-inferior Constantina, Ronda Alta, Sarandi

- Porte médio-superior | Carazinho, Marau, Palmeira das Missbes, Soledade

- Grande porte Passo Fundo

Aspectos Econbmicos

Este periodo, em relacdo aos aspectos da economia, demonstra a
consolidacdo do processo iniciado no periodo anterior. A agricultura e a
pecuaria vao perdendo importancia na composi¢ao da renda interna da Regido
como um todo, apesar de ser a base econémica da maioria dos municipios da
Regido. O principal ator deste setor no periodo € a soja, que esta articulada ao

mercado externo altamente competitivo e dinamico.

Tabela 05 — Composicdo da Renda Interna da Regido da Producéo: 1985 — 2000

Anos Agropecuéria (%)| Industria (%) | Comércio e Servigos (%) | Total (%)
1985 26,69 13,73 59,58 100
1990 23,8 14,01 62,19 100
1995 20,91 14,29 64,8 100
2000 18,02 14,57 67,41 100

Fonte: Montoya, 1999 p.14

12 Este e os demais municipios sinalizados com “ * “ perderam o posto de “porte médio inferior” no ultimo
Censo Demografico, em 2000, em funcdo de perda de populagéo decorrente de emancipacoes.
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Enquanto isto, a industria consolida sua posicéo, passando a integrar o
processo no qual se insere o pais, de internacionalizacdo da economia. Para
exemplificar, grandes grupos nacionais ou multinacionais se instalam na
Regido, através de novas industrias - como a Parmalat (voltada ao
processamento e beneficiamento de leite e seus derivados), no municipio de
Carazinho, fortalecendo as caracteristicas regionais de industrias estreitamente
ligadas a producéo primaria - ou da aquisicdo de empresas ja consolidadas na
Regido. Os setores que continuam se destacando na Regido sdo as indastrias
mecanicas, do vestuario, e de alimentos (com destague para o setor de 6leo
vegetal). Os grupos locais também passam a competir no mercado externo
com maior forca, através da qualificacdo da sua producao (podemos citar como
exemplo a Metasa, industria de estruturas metalicas de Marau, que produz

estruturas metélicas de grande porte para o mercado brasileiro e internacional).

J& o setor terciario € o que apresenta maior crescimento no periodo, em
funcao, principalmente do aumento da populacdo urbana. Ocorre, na grande
maioria dos municipios da Regido um aumento significativo na diversificacdo
do comércio e de servicos. Nos centros de maior porte, os servicos de saude e
educacdo sao os que se destacam. Em Passo Fundo, po6lo principal da Regiéo,
e que exerce influéncia sobre um total de quase 100 municipios (conforme
Alonso [1989, p. 37], Passo Fundo consolida sua posicdo como Capital
Regional, principal centro regional do norte do Estado), o fendbmeno de
implantacéo de shoppings centers e hipermercados, além da consolidacdo do
papel de dinamizador regional exercido pela Universidade de Passo Fundo
(Mamamrella; Martins, 1999) s&o significativos e decisivos para o

fortalecimento do setor terciario. Além disto podemos destacar a ampliacdo do
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setor do turismo, centrado no turismo de grandes eventos, que além das
tradicionais feiras e exposi¢cfes agroindustriais que ocorriam na regido, atraindo
um publico regional, passou a promover festivais e eventos culturais, como o
Festival Internacional do Folclore de Passo Fundo e Jornada Nacional de

Literatura de Passo Fundo, que atraem um publico nacional e internacional.
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4.3 Andlise Comparativa

Conforme o apresentado até o momento, este item do presente capitulo
apresenta uma analise comparativa dos dois periodos propostos; isto se dara

através da identificacdo das causas estruturais do crescimento urbano.

A Regido da Producdo na sua totalidade, a partir do crescimento fisico
das suas areas urbanas, pode ser classificada por apresentar um crescimento
descontinuo, sendo um dos fatos a destacar a consolidacdo das antigas sedes
distritais apds tornarem-se sedes municipais com as emancipacfes ocorridas

no inicio do Periodo B deste estudo.

Percebe-se, em termos territoriais, o grande nimero de municipios com
areas reduzidas resultantes deste processo, conforme cartograma abaixo

apresentado.

Figura 02 — Cartograma representativo da divisdo municipal nos dois periodos

Periodo A Periodo B

Bd 1343 30 Oulometren
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Quanto as causas do crescimento das areas urbanas da Regido da
Producdo podemos, a partir de Sola-Morales (vide capitulo 2, item 2.4),

classifica-las como:

- Estruturais:  desequilibrios  regionais e movimentos  migratorios;

industrializacéo;

- Nao-estruturais: mercado do solo urbano; politicas de fomento e

planejamento.

Em relacdo as causas estruturais, especificamente aos desequilibrios
regionais e movimentos migratérios podemos afirmar que o processo de
migracdo foi importante para o crescimento das cidades da Regido da

Producéo.

A trajetéria dos migrantes foi dirigida, predominantemente, para duas
estacdes de destino, que sdo os municipios mais populosos da Regido (Passo
Fundo e Carazinho). Em 1980, a populacdo de Passo Fundo era constituida
por 41% de migrantes, e Carazinho 45% (KALIL; DAL MORO; TEDESCO,
1998). Ao se buscarem indicadores sobre a procedéncia desses, confirma-se o
papel do éxodo rural: 63% sairam da zona rural, na sua grande maioria
descendente da segunda leva de migracdo interna, constituindo um terceiro
processo, 0 da migracdo dos netos e bisnetos dos primeiros colonos do

Estado.

O processo gerado pelos problemas enfrentados pelos agricultores
acelerou a urbanizacéo que produziu novas formas produtivas, entrelacando-se

os elos dos setores agrarios, industrial e financeiro. Outros segmentos
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produtivos articulam-se de modo subordinado e dependente, como € o caso da
pequena producdo familiar dos colonos. Produzindo desde o processo de
ocupacdo da regido sobre a pequena propriedade em regime de trabalho
familiar, os colonos passaram a contar com poucas alternativas para se
adaptarem aos novos modelos de producéo agricola. O incentivo a producao
de trigo-soja acabaram revelando as contradicdes do modelo. Mergulhados na
estagnacédo ou no endividamento, tendo que se desfazer de seus bens, muitos
colonos se mudam para as cidades e sofrem todos os problemas decorrentes
da urbanizacdo. Assim, a concentracdo fundiaria ajudou a intensificar o
aumento da populacdo urbana na regido. Ocorre, também, um intenso
processo de migracdo rural-rural para a regido e desta para o Oeste

catarinense e ao Parana. (KALIL; DAL MORO; TEDESCO, 1998)

Quanto aos aspectos da industrializacdo, podemos ressaltar que o
mesmo nao foi fator potencial do desenvolvimento urbano da Regido da
Producdo se consideramos a totalidade de municipios componentes da
mesma. Conforme observado nos dois periodos, a industria consolidou sua
posicdo, mas nao se tornou fator atrativo de populacdo nem de expanséo de
area urbana, com excecao nos municipios de maior porte, como Passo Fundo

e Carazinho.

Estes municipios destinaram éareas exclusivas a criagdo de distritos
industriais, que geraram uma nova area urbanizada exterior a seus perimetros
urbanos, principalmente no final dos anos 80 e inicio dos anos 90. Passo
Fundo, em funcdo do crescimento de sua economia estd em processo de

implantacdo de uma nova area industrial.
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As causas indiretas do crescimento, relacionadas ao mercado do solo
urbano, ndo podem ser avaliadas a partir dos instrumentos e dados utilizados
neste estudo, em funcédo da necessidade de um levantamento mais especifico
sobre a realidade interna do mercado de cada um dos municipios componentes

da Regiao.

Ja em relacdo as politicas de fomento e planejamento, podemos
identificar neste estudo a importancia da compreensdo do contexto global
(exterior e nacional) e da formacéo histérica para identifica-las como causas

indiretas do crescimento.

A alteracdo do modelo de desenvolvimento brasileiro, a crise dos anos
80, a abertura da economia nos anos 90 se refletram no processo de
crescimento urbano da Regido. Estdo diretamente ligadas as politicas de
planejamento do governo federal, que norteiam o desenvolvimento do Pais. As
consequéncias da falta de uma politica regional estruturada também sé&o
sentidas na Regido, através do crescimento desregulado das periferias das

areas urbanas, e do fendémeno de favelizagéao.

A respeito de instrumentos de planejamento local, a Regido também
apresenta um quadro deficitario. Percebemos, conforme dados na tabela a
seguir, que a maioria dos pequenos centros urbanos ndo apresenta
instrumentos de controle e gestdo do solo urbano, com excecdo de Lei de
Perimetro Urbano. Os municipios que possuem Plano Diretor se configuram na
minoria, representados pelos municipios que obrigatoriamente, por exigéncias

legais devem possuir (Passo Fundo, Carazinho, Palmeira das Missdes e
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Marau, com excecado de Soledade, que ndo apresenta tal instrumento) e mais

quatro municipios de menor porte (Sertdo, Coxilha, Novo Barreiro e Vila Maria).

Tabela 06 — Instrumentos de Planejamento Urbano nos municipios da Regido da Producdo

Existéncia Existéncia de Lei Ano Lei do Existénciade Lei |Existénciade Lei Exiﬁ;f?;;aeifo?géos
Municipio de»PIano Ano Plano Diretor| do Perimetro Perimetro de Zongamento ou [ de Parcelamento planejamento
diretor Urbano Urbano Equivalente do solo urbano
Almirante Tamandaré do Sul
Barra Funda nao néo existente |n&o ndo existente |sim néo néo
Camargo nao néo existente |sim 1991 nao néo néo
Carazinho sim 1992 sim 1989 sim sim ndo
Casca nao néo existente |sim 1997 néo néao nao
Chapada nao néo existente |sim 1988 nao néo ndo
Ciriaco nao ndo existente |sim 1985 ndo sim néo
Constantina nao néo existente |sim 1991 nao néo néo
Coqueiros do Sul nao néo existente |sim 1993 sim sim sim
Coxilha sim 1997 sim 1997 nao néo néo
David Canabarro nédo néo existente |sim 1990 néo néo néo
Ernestina nao néo existente |sim 1997 nao néo néo
Gentil ndo n&o existente |sim 1993 nao néo néo
Ibirapuitd nédo ndo existente |n&do nao existente |[sim néo néo
Marau sim 1987 sim 1989 sim néo ndo
Mato Castelhano nao néo existente |n&o ndo existente |ndo néo néo
Muliterno nédo ndo existente |[sim 1994 nédo néo néo
Nicolau Vergueiro nédo ndo existente |[sim 1993 ndo néo nao
Nova Alvorada nao néo existente |sim 1989 nao néo néo
Nova Boa Vista nao n&o existente |sim 1993 sim néo sim
Novo Barreiro sim 1998 sim 1996 nao néo néo
Novo Xingu
Palmeira das Miss6es sim - sim 1979 nao sim néo
Passo Fundo sim 1984 sim 1984 sim néo ndo
Pontéo ndo n&o existente |sim 1997 ndo néo néo
Ronda Alta nao ndo existente |sim 1968 nao néo néo
Rondinha nao ndo existente |sim 1964 nao sim néo
Santo Anténio do Palma ndo néo existente |sim 1994 nédo sim nao
Santo Anténio do Planalto nao néo existente |ndo ndo existente |ndo néo néo
S&o Domingos do Sul ndo ndo existente |[sim 1992 ndo sim néo
S&o José das Missbes nao néo existente |sim 1994 nao néao néao
Sé&o Pedro das Missdes
Sarandi nao ndo existente |sim 1978 sim sim ndo
Sertdo sim - sim - sim sim néo
Soledade nao néo existente |sim 1992 nao sim néo
Tio Hugo
Vanini nédo ndo existente |n&do nao existente |ndo sim néo
Vila Maria nao ndo existente |sim 1989 sim néo ndo
Sem informacdes
|

Fonte: Sistema Nacional de Indicadores Urbanos (2003)

Na esfera regional, as politicas de planejamento se restringem as
discussbes e proposicdes de projetos de interesse regional desenvolvidas pelo
COREDE Producédo (CONDEPRO), sendo sua realizagdo mais importante a
elaboracdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento da Regido da

Producdo.(QUADROS, 1999).
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Assim, como conclusdo deste capitulo, para efeito de demonstracéo,

apresentamos uma tabela sintese das taxas de urbanizacdo e um quadro que

demonstra o crescimento espacial das areas urbanas (expansdo do tecido

urbano) dos municipios de maior porte demografico da Regido da Producao.

Tabela 07 — Taxa de Urbanizacdo — Principais Centros Urbanos da Regido da Producéo

Taxa de Urbanizagao —

Taxa de Urbanizagéo —

AR Periodo A (dados de 1980) Periodo B (dados de 2000)
Passo Fundo 87,05% 97,21%
Carazinho 80,30% 93,96%
Palmeira das Missbes 41,53% 80,71%
Soledade 36,02% 78,57%
Marau 36,02% 80,58%
Sarandi 49,39% 78,53%
Constantina 21,33% 49,73%
Ronda Alta 20,21% 43,66%

Fonte: Sistema Nacional de Indicadores Urbanos (2003)

O quadro a ser apresentado a seguir foi construido a partir da mesma

base adotada para construcdo dos mapas sinteses da Regido nos dois

periodos do estudo. A seguir foram selecionadas as principais areas urbanas —

maiores em extensdo e com maior populacdo urbana - para demonstrar a

expansdo do tecido urbano (vide figura 03), como resultado do explicitado

pelas teorias e os dados analisados. Este quadro (vide Quadro 06) é apenas

uma demonstracdo de uma analise possivel de ser realizada, a partir das

questdes morfoldgicas do crescimento (Panerai, 1983).

Figura 03 — Processo de Montagem do Quadro 06 — Exemplo: Palmeira das Missdes/RS
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Quadro 06 — Manchas urbanas dos principais centros urbanos da Regido da Producéo

AREAS URBANAS
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Como salientado no inicio deste item, a Regido da Producéo apresenta
um crescimento descontinuo e polar, basicamente ao longo dos principais
eixos viarios de comunicacdo intermunicipal. Ja se forem analisadas
isoladamente as areas urbanas, percebe-se que a expansdo dos tecidos
urbanos é continua, e da-se basicamente na expansdo dos principais eixos
viarios, nas margens das vias de acessoO aos municipios € em novos

loteamentos na periferia.

Para uma andlise mais detalhada destes aspectos seriam necessarias
informacdes cartograficas mais precisas e uma pesquisa de campo em todos
0S municipios, 0 que tornaria inviavel a execucdo deste trabalho em tempo

habil.
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Partindo-se das premissas iniciais deste trabalho, como concluséao,
pretendemos fazer um resumo da metodologia de analise do espaco urbano-
regional, de seus elementos estruturadores e das questdes relativas ao
crescimento urbano, que procuramos construir neste estudo, bem como

apresentar uma andlise critica desta no estudo da Regido da Producao/RS.

Conforme comentado no item 2.6 deste estudo, a construcdo da
metodologia proposta para 0 mesmo esta estruturada em duas etapas: a
primeira consistindo basicamente nas questbes tedrico-conceituais e
metodoldgicas desta pesquisa e a segunda nas questbes praticas de
proposicdo e demonstracdo da metodologia construida através da andlise do

estudo de caso, a Regido da Producéo/RS.

Como resultado da analise da aplicacdo da metodologia proposta,
apresentamos a seguir um quadro sintese, que demonstra uma visdo geral, em
ambito global/nacional e regional/local das transformacfes dos elementos
estruturadores do espaco urbano-regional, aplicadas e processadas os aportes

trazidos pelas bases tedricas e conceituais deste estudo.

Neste quadro, também é possivel identificar e classificar os principais
fatos escorridos em relacdo aos trés niveis do tempo histérico -
acontecimentos (tempo curto), conjunturas e estruturas (longa duracéo), que
geraram e geram impactos na estruturacdo do espaco urbano-regional da

Regido da Producao/RS.
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Entretanto, conforme mencionado na introducdo do capitulo 4, a
demonstracdo da aplicacdo da metodologia proposta ndo foi feita sem
dificuldades. Primeiramente em funcdo da disparidade de informacdes
referentes aos trés aspectos selecionados dentre os diversos dados sociais
identificaveis, com grande quantidade de informacdes a respeito dos aspectos
demograficos, alguns dados a respeito da economia da regido, com énfase no
municipio de Passo Fundo, e poucas informacdes a respeito dos aspectos

espaciais, o0 que levou a necessidade de se “construir’ tais informacgdes.

Outro problema encontrado diz respeito aos dados da Regido da
Producdo como um todo, principalmente referentes ao Periodo A (1970-1987),
pois estudos e pesquisas que a consideram com esta classificacdo sao

posteriores aos anos 80.

Foram realizados esforcos operacionais para construcdo de mapas e
cartogramas apresentados, em funcdo de ndo ser encontrada base cartogréafica
especifica do espaco regional em estudo. A construcdo se deu através de
fotografias aéreas, cartas do Exército, imagens de satélite, além da divisdo
municipal do Rio Grande do Sul dos dois momentos, desenhadas com base no
estudo Regionalizacdo (SDO,1974) e no Atlas Socioeconémico do Rio Grande
do Sul 2002 (RIO GRANDE DO SUL, 2002), conforme exemplificado no final do

item 4.3 e também no anexo 3 deste trabalho.

A pesquisa de campo buscou também suprir esta deficiéncia, porém, em
funcdo do universo de pesquisa (a Regido da Producdo, composta de 38

municipios em 2003) e da proépria falta de informacdes espaciais por parte
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destes municipios, ndo foi possivel encontrar mais elementos espaciais para

este estudo.

Por outro lado, o nimero razoavel de estudos realizados sobre a Regiao
da Producéo, principalmente a respeito de aspectos econémicos e sociais, nos
permitiu uma analise critica das informacfes e uma compreensao da realidade

regional.

Destacamos o0s trabalhos desenvolvidos por pesquisadores da
Universidade de Passo Fundo, Rosa Kalil, Jodo Carlos Tedesco e Selina Dal
Moro, Marco Antonio Montoya, Cleide Moretto e Marilia Mattos, além de outros
estudos, como os realizados por José Antbnio Fialho Alonso e Aldomar
Ruckert, além do estudo histérico de Francisco Oliveira, principalmente a

respeito do municipio de Passo Fundo.

Dessa maneira, compreendemos que a metodologia construida nos
permitiu uma visdo global do crescimento da Regido da Producéo, e de como

esta se estrutura e se apresenta frente ao contexto contemporaneo.

Assim, destacamos o principio da “expulsdo” como o fator que agiu
com maior forca no processo de migracdo e conseqlentemente, de
urbanizagdo. A concentracdo fundiaria, aliada a modernizagdo do processo

técnico, dispensou a mao-de-obra e transformou as relacdes de producéo,

ocasionando a reducdo da populacgéo rural.

O movimento populacional urbano da Regido também deve ser
considerado em razdo do processo de expansdo das capitais e dos centros

regionais, fenbmeno conhecido como “metropolizagdo”. O salto no incremento
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urbano foi dado na década de 1970, passando dos 39,36% registrados pelo
Censo de 1970 para indices superiores a 54,53% em 1980. Em 1991, a
populacdo urbana representava 68,20% da populacdo total, alcancando

77,44%, pouco mais de ¥ do total populacional da Regido, em 2000.

A mobilidade populacional provocou um crescimento mais ou menos
intenso de todas as sedes municipais e distritais. Em decorréncia do processo
registra-se a queda dos indices da populacdo rural. Os municipios que
ostentam 0s ndmeros populacionais mais elevados (Carazinho, Marau,
Sarandi, Soledade, Palmeira das Missfes e Passo Fundo) também concentram
os indices mais elevados da populacdo urbana, ou seja, mais da metade da
populacdo urbana da regido. Estes centros sdo aqueles que oferecem a
populacdo uma maior diversidade de funcdes urbanas, sendo referéncia para a
populacao de toda regido. Segundo o Estudo de Caracterizacdo e Tendéncias
da Rede Urbana do Brasil, Passo Fundo, na relacdo da Hierarquia da
Centralidade apresenta grau forte e maximo, Carazinho apresenta grau médio
para forte, e Marau, Palmeira das Missdes e Soledade apresentam grau médio

para fraco e médio (IPEA; IBGE; UNICAMP/IE/NESUR; IPARDES, 2000).

Atualmente, analisando-se a Regido como um todo, em relagéo ao total
de municipios, pode-se dizer que a mesma mantém a sua base produtiva
pautada nas atividades agropecuarias, podendo ser considerada uma Regido
de fluxos de partida das areas rurais e de reforco de algumas areas urbanas,
apesar de seus centros urbanos de maior porte apresentarem um peso

relevante na concentracdo de atividades econémicas no setor terciario.
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Estes fenbmenos apontam para o reforco dos centros urbanos que
aploiam a atividade agropecuaria, assim como para a diversificacdo das
atividades terciarias, com o aumento da atratividade dos centros articulados. A
consolidacdo da lideranca dos principais centros deu-se mediante o avanco
das atividades terciarias nestes locais (comércio, servigos, transporte,
comunicacdes, educacao e saude) como pélos atratores das populacdes rurais,
além do relevante papel das universidades comunitarias neste processo,
especialmente da Universidade de Passo Fundo, o que adicionou certamente

novos parametros culturais para a regiao.

Isto pode ser demonstrado através das variacbes da composicdo da
renda interna da Regido, como apresentado nas Tabelas 03 e 05 no capitulo 4

deste estudo.

O processo de mudancas verificado nos ultimos 30 anos na Regido da
Producdo/RS tem sua origem pautadas nas alteracdes estruturais que afetaram
o desenvolvimento da sociedade brasileira e nas origens e formacao da sua
propria rede urbana. Isto demonstra a importancia de, neste estudo, ter-se
apresentado a questdo do Tempo Historico, para se compreender as
alteracOes atuais da Regido da Producdo. Os acontecimentos mais recentes,
isolados, ou a conjuntura atual brasileira participante do mercado globalizado

também tem influéncia nas mudancgas regionais.

Assim, podemos dizer também que a Regido da Producdo encontra-se
preparada a participar das transformacoes globais, apresentando os elementos
necessarios para sua insercdo no “Espaco de Fluxos”, conceituado por

Castells:
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- Servicos avancados de decisdo: apresenta representacdes dos diversos

niveis de governo, bancos, 6rgdos e empresas publicas;

- Pesquisa e desenvolvimento: Universidade de Passo Fundo (com campus
em 03 cidades da Regido, além de Passo Fundo), além do Centro de

Pesquisas da Embrapa e da ULBRA (Carazinho);

- Qualidades Atrativas: boa infra-estrutura viaria e aérea, centros de
transmissdo de informacfes, localizacdo estratégica no contexto do

Mercosul;

- Qualidade de fabricacdo: implantacdo de induUstrias multinacionais,
fortalecimento da agroindulstria voltada ao mercado externo a Regido,

industria metal mecanica com reconhecimento internacional, entre outras.

- Locais de Consumo: destaca-se a cidade de Passo Fundo, que tem
influéncia em termos de comércio e servicos sobre aproximadamente 100

municipios.

Outro fato importante a destacar-se na Regido da Producéo é a notoria
capacidade de associativismo, ajuda mutua e comunitaria dos imigrantes, e isto
tem influéncia direta com o progresso e o desenvolvimento da regido. Estas
caracteristicas contribuiram para o surgimento de um contexto social
diferenciado. O estoque de “capital social” destas comunidades & elemento
importante no crescimento da regido, tanto em relacdo aos pequenos
municipios, como dos centros regionais. A regido tem se mostrada preparada
para enfrentar os problemas da comunidade e as mudangcas econdmicas.

Embora as sucessivas crises econdmicas que afetam especialmente a
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producao agricola e a agroindustria, essas culturas tém conseguido demonstrar
um relativo equilibrio, independente das politicas e dos incentivos publicos. A
participacdo das comunidades esta estreitamente ligada aos niveis de

desenvolvimento social e econdémico.

Retomando um aspecto apresentado no item 2.1, sub-item 2.1.1, a
respeito do novo regionalismo, ndo tratado novamente até o momento,
basicamente por centrar-se em questbes de gestdo e politica (ndo menos
importantes, porém nao analisados prioritariamente na metodologia proposta),
cabe ressaltar neste momento que, em funcédo do exposto neste estudo e das
acbes do CONDEPRO, podem ser enquadradas dentro da vertente
regionalista, pois estdo pautadas na elaboracdo de politicas e estratégias a
partir das particularidades e especificidades do ambiente local, além das
guestdes relativas ao associativismo e ao crescimento relacionado diretamente

aos fatores endogenos.

Assim, para finalizar este estudo, podemos destacar a importancia do
planejamento regional, como instrumento de inser¢cdo dos centros urbanos no

mercado globalizado.

As constantes modificacbes do mundo contemporaneo e o carater atual
da producéo capitalista fazem necessaria a adaptacdo ao processo vigente.
Interpretar as questdes locais faz-se imprescindivel para o descobrimento do
que, potencialmente, a Regidao pode oferecer e como isto implica na sua

estruturacéo e configuracao espacial.
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Entretanto, pode-se afirmar que a relacdo direta do crescimento regional
da Regido e das transformacbes dos territdrios como impacto das
transformacdes associadas a globalizacdo ndo sdo realidade na Regido ad
Producao/RS, pois:

- as principais mudangcas se deveriam predominantemente a fatores

endogenos, especificos da regido, que teriam maior forca transformadora

gue a globalizacéao;

- grande parte das mudancas geralmente atribuidas a globalizacéo ja haviam
aparecido muito antes de que se falasse deste fendbmeno, de modo que o
gue estaria se observando agora seria somente a culminacdo de antigas

tendéncias;

- aregido e as cidades continuam mantendo sua identidade essencial, sendo

afetadas marginalmente pela globalizag&o.

Por fim, pode-se chegar a constatacdo que este trabalho, como todo
processo de pesquisa, apresenta limitacdes. Entretanto, apesar da limitacao
das varaveis estudadas € possivel a identificacdo das tendéncias de
crescimento da Regido da Producdo, que basicamente € misto enddgeno, e
influenciado pelas relagdes da regido (localizacéo, caracteristicas do territorio,

formacdao e producdo predominante).

Entende-se que este trabalho pode configurar-se em parte de futuras
pesquisas, de maior porte, contribuindo no estudo das diferengas regionais do
Rio Grande do Sul ou de outras realidades regionais, a partir do aprimoramento
da metodologia construida e aplicada, com a insergdo de novas variaveis dos
diversos campos do conhecimento. Por ser uma metodologia aberta, a partir do

momento que novas informagbes tornarem-se disponiveis € possivel

complementar e aprimorar o estudo exposto.
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: < P DATA DE oS 23
MUNICIPIO DE ORIGEM MUNICIPIO AREA Km2 EMANCIPAGAO INSTALAQAO DO
MUNICIPIO
Carazinho Almirante Tamandaré do Sul * 1996 2001
Sarandi Barra Funda 64,1] 1992 1993
Marau Camargo 137,8| 1988 1989
Passo Fundo Carazinho 909,9 1931 1931
Guaporé Casca 270,8] 1954} 1954
Palmeira das Missdes / Sarandi Chapada 695,6) 1959 1959
Passo Fundo Ciriaco 2717,8] 1965] 1965]
Sarandi Constantina 278,5] 1959 1959
Carazinho Coqueiros do Sul 257,4] 1992 1993]
Passo Fundo / Sertdo Coxilha 421,1] 1992 1993]
Passo Fundo David Canabarro 174,9 1965 1965]
Passo Fundo / Vitor Graeff Ernestina 294,2) 1988 1989
Ciriaco / Marau / Passo Fundo Gentil 183,7] 1992 1993
Marau / Soledade Jlbirapuitd 375 1987 1989
Guaporé / Passo Fundo IMarau 611,6) 1954} 1954
Passo Fundo [Mato Castelhano 245,2) 1992 1993
Ciriaco / David Canabarro / Ibiraiaras IMuliterno 113] 1992] 1992
Marau Nicolau Vergueiro 157,1 1992] 1993
Arvorezinha Nova Alvorada 149,4 1988| 1988]
Chapada / Sarandi Nova Boa Vista 96,10 1992 1993
Palmeira das Missdes Novo Barreiro 124,00 1992 1993]
Constantina Novo Xingu * 1996 2001
Cruz Alta / Passo Fundo Palmeiras das Missdes 1.549,80] 1874} 1874
Cruz Alta Passo Fundo 759,4 1857 1857
Carazinho / Passo Fundo / Ronda Alta / Sarandi Pontédo 524,3 1992 1993
Nonoai / Sarandi Ronda Alta 419,6 1963 1963]
Constantina / Sarandi Rondinha 259,2) 1964) 1964
Casca [Santo Anténio do Palma 126,1] 1992 1993]
Carazinho / Ndo-Me-Toque Santo Antonio do Planalto 207,5] 1992] 1993
Casca Séo Domingos do Sul 81,2 1987 1989
Palmeira das Miss6es S&0 José das Missdes 96 1992 1993
Palmeira das MissGes S&o Pedro das Miss6es * 1996 2001
Passo Fundo Sarandi 342,8] 1939 1939
Passo Fundo Sertdo 443,8 1963 1963]
Passo Fundo Soledade 1.209] 1875 1875
Vitor Graeff / Ernestina / Ibirapuité Tio Hugo * 1996 2001
Casca / David Canabarro Vanini 63,8 1987 1989
Casca / Marau Vila Maria 184,7] 1988 1989

* Area incorporada a(s) area(s) do(s) municipio(s) de origem.
Fonte: Elaborada pelo autor, a partir de dados do Atlas Socioecondémico do Rio Grande do Sul 2002 e do Sistema

Nacional de Indicadores Urbanos.

134



a estruturacdo do espaco urbano-regional no contexto contempordneo: o caso da regido da produgdo/rs

Anexo 02

Dados da Regiao da Producéo
Fonte: Sistema Nacional de Indicadores Urbanos — SNIU
2003
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caso da regido da produgdo/rs

Ano de

Densidade

Municipi instalacédo TS fjc.) demograéfica, il 2/
unicipio do municipio 2000 sedes de
municipio G (hab./km?) empresas
Almirante Tamandaré do Sul 2001
Barra Funda (RS) 1993 64,1 34,8 74
Camargo (RS) 1989 137,8 18,1 58
Carazinho (RS) 1931 909,9 65,8 1880
Casca (RS) 1954 270,8 31,1 356
Chapada (RS) 1959 695,6 14 405
Ciriaco (RS) 1965 277,8 18,9 155
Constantina (RS) 1959 278,5 41,9 277
Coqueiros do Sul (RS) 1993 257,4 10,5 54
Coxilha (RS) 1993 421,1 7,1 155
David Canabarro (RS) 1965 174,8 27,1 190
Ernestina (RS) 1989 294,2 13,4 136
Gentil (RS) 1993 183,7 9,6 27
Ibirapuitéd (RS) 1989 375 13,8 100
Marau (RS) 1954 611,6 46 909
Mato Castelhano (RS) 1993 245,2 10 31
Muliterno (RS) 1993 112,8 15,6 14
Nicolau Vergueiro (RS) 1993 157,1 11,5 36
Nova Alvorada 1989
Nova Boa Vista (RS) 1993 96,1 23,1 44
Novo Barreiro 1993
Novo Xingu 2001
Palmeira das Missfes (RS) 1874 1549,8 24,6 1033
Passo Fundo (RS) 1857 759,4 221,8 6383
Pontdo (RS) 1993 524,3 7,4 53
Ronda Alta (RS) 1963 419,6 23,9 285
Rondinha (RS) 1964 259,2 23,6 147
Santo Anténio do Palma (RS) 1993 126,1 17,5 40
Santo Ant6énio do Planalto
(RS) 1993 207,5 9,6 54
Sao Domingos do Sul (RS) 1989 81,2 34,9 161
Sao José das Missoes (RS) 1993 96,3 31,2 35
Sao0 Pedro das Missdes 2001
Sarandi (RS) 1939 342,8 52,9 621
Sertédo (RS) 1963 443,8 16,8 166
Soledade (RS) 1875 1209 24,6 811
Tio Hugo 2001
Vanini (RS) 1989 63,8 29,5 90
Vila Maria (RS) 1989 184,7 22,6 138
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e e Foe il e e
Almirante Tamandaré do
Sul
Barra Funda (RS) - - - 2231
Camargo (RS) - - 2526 2498
Carazinho (RS) 42504 53696 58767 59894
Casca (RS) 15539 14301 10232 8440
Chapada (RS) 10573 10214 10538 9746
Ciriaco (RS) 7587 7796 7154 5252
Constantina (RS) 15521 17038 15063 11667
Coqueiros do Sul (RS) - - - 2695
Coxilha (RS) - - - 2979
David Canabarro (RS) 6281 5297 5093 4740
Ernestina (RS) - - 3849 3941
Gentil (RS) - - - 1771
Ibirapuitd (RS) - - 5897 5170
Marau (RS) 26418 27001 25167 28361
Mato Castelhano (RS) - - - 2454
Muliterno (RS) - - - 1768
Nicolau Vergueiro (RS) - - - 1812
Nova Alvorada 2653 2757
Nova Boa Vista (RS) - - - 2222
Novo Barreiro
Novo Xingu
Palmeira das Missbes (RS) 58658 65998 52968 38192
Passo Fundo (RS) 93850 | 121156 @ 147318 168458
Pontdo (RS) - - - 3904
Ronda Alta (RS) 16028 16657 11689 10051
Rondinha (RS) 8308 8498 7126 6107
Santo Anténio do Palma
(RS) - - - 2207
Santo Ant6nio do Planalto
(RS) - - - 2001
Sao Domingos do Sul (RS) - - 2561 2831
Sao José das Missbes (RS) - - - 3000
Sao Pedro das Missdes
Sarandi (RS) 17957 20549 22351 18162
Sertao (RS) 10041 9039 8938 7466
Soledade (RS) 46443 47569 30582 29727
Tio Hugo
Vanini (RS) - - 1826 1887
Vila Maria (RS) - - 4059 4173
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contemporéneo:
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Populagao Populagao Populagéo Populagéo
Municipio total urbana, | total urbana, : total urbana, : total urbana,

1970 1980 1991 2000
Almirante Tamandaré do Sul
Barra Funda (RS) - - - 1192
Camargo (RS) - - 656 880
Carazinho (RS) 29498 43120 50742 56276
Casca (RS) 1946 3376 3221 4118
Chapada (RS) 1924 2644 4181 4736
Ciriaco (RS) 866 1275 2039 2069
Constantina (RS) 1437 3634 4991 5802
Coqueiros do Sul (RS) - - - 804
Coxilha (RS) - - - 1621
David Canabarro (RS) 165 483 1021 1425
Ernestina (RS) - - 747 1078
Gentil (RS) - - - 475
Ibirapuitad (RS) - - 1556 1931
Marau (RS) 4844 9726 15851 22853
Mato Castelhano (RS) - - - 390
Muliterno (RS) - - - 412
Nicolau Vergueiro (RS) - - - 491
Nova Alvorada
Nova Boa Vista (RS) - - - 533
Novo Barreiro
Novo Xingu
Palmeira das Missdes (RS) 15967 27408 30262 30825
Passo Fundo (RS) 70737 105468 137288 163764
Pontédo (RS) - - - 1080
Ronda Alta (RS) 1497 3367 4026 4388
Rondinha (RS) 719 1632 1944 2001
Santo Anténio do Palma (RS) - - - 484
Santo Antdénio do Planalto (RS) - - - 905
Sao Domingos do Sul (RS) - - 1015 1481
Sao José das Missfes (RS) - - - 683
S&o Pedro das Missdes
Sarandi (RS) 6412 10150 11677 14262
Sertédo (RS) 1796 2228 3192 3697
Soledade (RS) 9831 17137 20972 23356
Tio Hugo
Vanini (RS) - - 671 844
Vila Maria (RS) - - 1067 1638
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Populagéo | Populacéo | Populagéo : Populacéo
Municipio total rural, | total rural, | total rural, : total rural,

1970 1980 1991 2000
Almirante Tamandaré do
Sul
Barra Funda (RS) - - - 1039
Camargo (RS) - - 1870 1618
Carazinho (RS) 13006 10576 8025 3618
Casca (RS) 13593 10925 7011 4322
Chapada (RS) 8649 7570 6357 5010
Ciriaco (RS) 6721 6521 5115 3183
Constantina (RS) 14084 13404 10072 5865
Coqueiros do Sul (RS) - - - 1891
Coxilha (RS) - - - 1358
David Canabarro (RS) 6116 4814 4072 3315
Ernestina (RS) - - 3102 2863
Gentil (RS) - - - 1296
Ibirapuitd (RS) - - 4341 3239
Marau (RS) 21574 17275 9316 5508
Mato Castelhano (RS) - - - 2064
Muliterno (RS) - - - 1356
Nicolau Vergueiro (RS) - - - 1321
Nova Alvorada
Nova Boa Vista (RS) - - - 1689
Novo Barreiro
Novo Xingu
Palmeira das Missbes (RS) | 42691 38590 22706 7367
Passo Fundo (RS) 23113 15688 10030 4694
Pontédo (RS) - - - 2824
Ronda Alta (RS) 14531 13290 7663 5663
Rondinha (RS) 7589 6866 5182 4106
Santo Anténio do Palma
(RS) - - - 1723
Santo Antdénio do Planalto
(RS) - - - 1096
S&o Domingos do Sul (RS) - - 1546 1350
Sao José das Missbes
(RS) - - - 2317
Séao Pedro das Missbdes
Sarandi (RS) 11545 10399 10674 3900
Sertédo (RS) 8245 6811 5746 3769
Soledade (RS) 36612 30432 9610 6371
Tio Hugo
Vanini (RS) - - 1155 1043
Vila Maria (RS) - - 2992 2535

0 caso da regido da produgdo/rs
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Municipio

Taxa média de
crescimento

anual, 1970 a 1980

(%)

Taxa média de
crescimento

anual, 1980 a 1991

(%)

Taxa média de
crescimento

anual, 1991 a 2001

(%)

Almirante Tamandaré do Sul

Barra Funda (RS)

Camargo (RS)

-0,101281514

Carazinho (RS)

2,364934574

0,823755823

0,172838833

Casca (RS) -0,826798344 = -2,99786702 = -1,735113712
Chapada (RS) -0,344846569 = 0,284298305 = -0,70776372
Ciriaco (RS) 0,272114815  -0,778220974 = -2,770556884

Constantina (RS)

0,936883513

-1,113793942

-2,295755869

Coqueiros do Sul (RS)

Coxilha (RS) - - -

David Canabarro (RS) -1,689451771  -0,356395894 @ -0,650871795
Ernestina (RS) - - 0,214968216
Gentil (RS) - - -
Ibirapuitd (RS) - - -1,188975684
Marau (RS) 0,218521474  -0,637417004 1,09211459

Mato Castelhano (RS)

Muliterno (RS)

Nicolau Vergueiro (RS)

Nova Alvorada

Nova Boa Vista (RS)

Novo Barreiro

Novo Xingu

Palmeira das Missdes (RS)

1,185982359

-1,979566656

-2,929522477

Passo Fundo (RS)

2,586701244

1,793294791

1,226487188

Pontdo (RS)

Ronda Alta (RS)

0,385675378

-3,168554351

-1,363133995

Rondinha (RS)

0,226375199

-1,58799065

-1,393064096

Santo Antdnio do Palma
(RS)

Santo Antonio do Planalto
(RS)

Sao Domingos do Sul (RS)

0,91536589

Sao José das Missbes (RS)

Sao Pedro das Missdes

Sarandi (RS)

1,357453531

0,767098008

-1,869036092

Sertédo (RS)

-1,045774969

-0,102099646

-1,622622858

Soledade (RS)

0,239842507

-3,936512092

-0,257448729

Tio Hugo

Vanini (RS)

0,299178322

Vila Maria (RS)

0,25212242

0 caso da regido da produgdo/rs
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0 caso da regido da produgdo/rs

Municipio

Taxa de
urbanizagao, 1970
(%)

Taxa de
urbanizagao, 1980
(%)

Taxa de
urbanizagao, 1991
(%)

Taxa de
urbanizacao, 2000
(%)

Almirante Tamandaré
do Sul

Barra Funda (RS)

53,42895563

Camargo (RS) - - 25,96991 35,22818255
Carazinho (RS) 69,40052701 80,30393325 86,34438 93,95932815
Casca (RS) 12,5233284 23,60674079 31,47967 48,79146919
Chapada (RS) 18,197295 25,88603877 39,67546 48,5942951
Ciriaco (RS) 11,41426124 16,35454079 28,50154 39,39451637
Constantina (RS) 9,258424071 21,32879446 33,13417 49,73000771
Coqueiros do SulRS) - - - 29,83302412
Coxilha (RS) - - - 54,41423296
David Canabarro

(RS) 2,626970228 9,118368888 20,04712 30,06329114
Ernestina (RS) - - 19,40764 27,35346359
Gentil (RS) - - - 26,82100508
Ibirapuitad (RS) - - 26,3863 37,35009671
Marau (RS) 18,33598304 36,02088812 62,98327 80,57896407
Mato Castelhano

(RS) - - - 15,89242054
Muliterno (RS) - - - 23,30316742
Nicolau Vergueiro

(RS) - - - 27,09713024
Nova Alvorada

Nova Boa Vista (RS) - - - 23,98739874
Novo Barreiro

Novo Xingu

Palmeira das Missbes

(RS) 27,22049848 41,52853117 57,13261 80,71062003
Passo Fundo (RS) 75,37240277 87,0514048 93,1916 97,21354878
Pontédo (RS) - - - 27,66393443
Ronda Alta (RS) 9,339905166 20,21372396 34,44264 43,65734753
Rondinha (RS) 8,6543091 19,20451871 27,28038 32,76567873
Santo Antdnio do

Palma (RS) - - - 21,93022202
Santo Antdnio do

Planalto (RS) - - - 45,22738631
S&o Domingos do Sul

(RS) - - 39,63296 52,31367008
Sao José das

Missdes (RS) - - - 22,76666667
Séao Pedro das

Missbes

Sarandi (RS) 35,70752353 49,3941311 52,24375 78,52659399
Sertao (RS) 17,88666467 24,64874433 35,71269 49,51781409
Soledade (RS) 21,16788321 36,02556287 68,57629 78,56830491
Tio Hugo

Vanini (RS) - - 36,74699 44,72708002
Vila Maria (RS) - - 26,28726 39,25233645
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Produto | Produto | Produto | Produto : Produto | Produto
Interno Interno Interno Interno Interno Interno
Municipio Bruto de | Bruto de ;| Bruto de : Bruto de | Bruto de | Bruto de
1970 1975 1980 1985 1990 1996
(US$1000 | (US$1000 : (US$1000 : (US$1000 ; (US$1000 : (US$1000
de 1998)  de 1998)  de 1998) « de 1998) | de 1998) | de 1998)
Almirante Tamandaré do Sul
Barra Funda (RS) - - - - - 16166
Camargo (RS) - - - - 14901 @ 18536
Carazinho (RS) 171516 | 258696 @ 273670 258181 1 249797 | 212281
Casca (RS) 28898 | 35089 | 47847 @ 51614 @ 28467 | 37221
Chapada (RS) 32332 30927 | 42971 | 55459 @ 36559 @ 53317
Ciriaco (RS) 10939 | 16696 @ 17223 @ 18387 : 21990 : 16749
Constantina (RS) 31829 @ 50658 | 52263 | 53918 « 34086 @ 35472
Coqueiros do Sul (RS) - - - - - 16714
Coxilha (RS) - - - - - 22448
David Canabarro (RS) 9114 10431 | 13810 @ 10858 @ 11576 : 18308
Ernestina (RS) - - - - 15941 @ 17066
Gentil (RS) - - - - - 6956
Ibirapuitd (RS) - - - - 8430 @ 13269
Marau (RS) 61482 | 95681 : 113691 : 144822 158268 : 198837
Mato Castelhano (RS) - - - - - 9653
Muliterno (RS) - - - - - 6010
Nicolau Vergueiro (RS) - - - - - 7414
Nova Alvorada
Nova Boa Vista (RS) - - - - - 11550
Novo Barreiro
Novo Xingu
Palmeira das Missdes (RS) 123077 1 178039 : 194103 ' 181627 170300 : 147170
Passo Fundo (RS) 307097 : 434846 | 629402 | 661452 779593 | 807221
Pontédo (RS) - - - - - 28733
Ronda Alta (RS) 28936 | 44369 | 50289 @ 45364 @ 38219 : 36155
Rondinha (RS) 16136 : 24750 @ 32923 @ 31068 : 18665 : 25606
Santo Anténio do Palma (RS) - - - - - 6133
Santo Anténio do Planalto
(RS) - - - - - 3475
Sao Domingos do Sul (RS) - - - - 4935 12542
Sao José das Missbes (RS) - - - - - 9809
Sao Pedro das Missbes
Sarandi (RS) 59249 | 93908 @ 116611 103584 84850 : 79236
Sertao (RS) 22286 | 23958 | 29887 . 29019 @ 40485 : 38813
Soledade (RS) 74033 | 100207 : 119674 121253 91110 : 98070
Tio Hugo
Vanini (RS) - - - - 2772 8614
Vila Maria (RS) - - - - - -
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Processo de Montagem dos mapas
Periodos Ae B
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Processo de Montagem dos mapas
Periodo A — 1970-1987
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1a Diviséo de Levantamento
Projeto Fronteira Sul 2152 | 2153
Cobertura Geografica | soecee

1975
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Processo de Montagem dos mapas
Periodo B — 1988-2003

151



a estruturacdo do espaco urbano-regional no contexto contempordneo: o caso da regido da produgdo/rs

Imagem RS18_57 - Carazinho/RS
Imagens obtidas através do site www.embrapa.com.br
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1351 | 1352 | 1353 | 1354 | 1355 | 1356 | 1357 | 1358 | 1359 | 1360 | 1361 | 1362 | 1363 | 13 64 | 13.65 | 13.66 | 1367 | 1368 | 13 69 | 13 70
1451 | 1452 | 1453 | 1454 | 1455 | 1456 | 1457 | 1458 | 1459 | 1460 | 1461 | 1462 | 14 63 | 14 64 | 1465 | 1466 | 14 67 | 14 68 | 14 69 | 14 70
1551 | 1552 | 1553 | 1554 | 1555 | 1556 | 1557 | 1558 | 1559 | 1560 | 1561 | 1562 | 1563 | 1564 | 1565 | 1566 | 1567 | 1568 | 1569 | 1570
16 51 | 1652 | 1653 | 1654 | 1655 | 1656 | 16 57 | 1658 | 1659 | 16.60 | 16 61 | 16 62 | 16 63 | 16 64 | 16 65 | 1666 | 1667 | 16 68 | 16 69 | 16 70
1751 | 17.52 | 17.53 | 17.54 | 17.55 | 17.56 | 1757 | 17.58 | 17.59 | 17.60 | 1761 | 1762 | 17.63 | 17 64 | 17.65 | 17.66 | 1767 | 17.68 | 17.69 | 17_70
1851 | 1852 | 1853 | 1854 | 1855 | 1856 | 1857 | 1858 | 1859 | 1860 | 1861 | 1862 | 1863 | 18 64 | 18 65 | 1866 | 18 67 | 1868 | 18 60 | 18 70
1951 | 1952 | 1953 | 1954 | 1955 | 1956 | 1957 | 1858 | 1959 | 1960 | 1961 | 1962 | 1963 | 1964 | 1965 | 1966 | 19 67 | 1968 | 19690 | 19 70
2051 | 2052 | 2053 | 2054 | 2055 | 2056 | 2057 | 2058 | 2059 | 2060 | 2061 | 2062 | 2063 | 2064 | 2065 | 2066 | 2067 | 2068 | 2069 | 20_70
2151 | 2152 | 2153 | 2154 | 2155 | 2156 | 2157 | 2158 | 2159 | 2160 | 2161 | 2162 | 2163 | 2164 | 2165 | 2166 | 2167 | 2168 | 2169 | 21 70
2251 | 2252 | 2253 | 2254 | 2255 | 2256 | 2257 | 2258 | 2259 | 2260 | 2261 | 2262 | 2263 | 2264 | 2265 | 2266 | 2267 | 2268 | 2269 | 2270

Imagens de Satélite Embrapa - 1/25000
O Rio Grande do Sul visto do espaco - www.embrapa.com.br

I:llmagens utilizadas
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