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RESUMO

O presente trabalho propde-se a discutir 0s municipios rurais brasileiros,
vislumbrando as multiplas dimensdes e os diferentes contornos que eles assumem
neste vasto territrio. Pretende-se investigar como a ruralidade tem sido tratada
contemporaneamente em termos tedrico-conceituais, e como se tem apresentado
empiricamente nos municipios brasileiros, com enfoque sobre os de pequeno porte
do Nordeste. Para tanto, construiu-se uma analise subsidiada por estudo de caso,
tendo como I6cus de investigacdo os municipios do Estado de Alagoas. Busca-se,
nesta pesquisa, a compreender 0s principais aspectos constituintes da ruralidade
brasileira, que se mostra sobremaneira heterogénea, coloca-se como caminho
inevitavel na formulacdo de politicas publicas de desenvolvimento territorial que
precisam, urgentemente, abandonar o carater setorial para assumir a complexidade
territorial que exigem as desigualdades socioespaciais que marcam a realidade do

NOSSOo pais.

Palavras-chave : Ruralidade. Pequenos municipios. Politicas publicas. Alagoas.



ABSTRACT

This paper proposes to discuss the Brazilian rural municipalities, seeing the multiple
dimensions and different shapes they assume in this vast territory. We intend to
investigate how rurality has been treated simultaneously in theoretical and
conceptual terms, and how it has been shown empirically in Brazilian municipalities,
with a focus on small Northeast. Therefore, an analysis built subsidized by case
study, with the locus of research municipalities on the State of Alagoas. Seeks, in this
research, to understand the main aspects that constitute Brazilian rurality, which
shows greatly heterogeneous positions itself, considering it an inevitable path in the
formulation of public policies on territorial development that need to urgently leave
the sectoral character to take the complexity territorial requiring the socio-spatial

inequalities that mark the reality of our country.

Key words: Rurality. Small municipalities. Public policies. Alagoas.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho propde-se a discutir os municipios rurais brasileiros,
vislumbrando as mdultiplas dimensdes e os diferentes contornos que eles assumem
neste vasto territorio. Pretende-se investigar pequenos municipios rurais brasileiros,
com enfoque sobre a regido Nordeste a partir de um estudo sobre o Estado de
Alagoas. Para tanto, construiu-se uma analise subsidiada por estudo de caso, tendo
como locus de investigacdo os municipios do Estado de Alagoas.

Neste contexto, delineia-se 0 seguinte objetivo geral da pesquisa:
Compreender o0s principais elementos conformadores, as deficiéncias e as
potencialidades dos pequenos municipios rurais do Nordeste brasileiro, com vistas a
orientacdo dos processos de construcao de politicas publicas de desenvolvimento
territorial rural no pais.

Como obijetivos especificos do presente trabalho, colocam-se:

a) Compilar e discutir os principais critérios de classificacdo de municipios e

de definicdo do que é rural.

b) Aplicar tipologias classificatérias aos municipios de Alagoas, identificando

agueles com mais forte carater rural.

c) Caracterizar a ruralidade dos pequenos municipios de Alagoas.

d) Discutir brevemente as politicas publicas de desenvolvimento territorial

rural vigentes no Brasil e sua adequacéo a realidade encontrada.

A temética aqui apresentada foi construida a partir de uma pretenséo inicial
de pesquisa que tinha como enfoque debater o planejamento e a gestao territorial
em pequenos municipios, sendo Alagoas o lécus de investigacdo. Com tal intencéo
em vista, surgiu o0 questionamento: O que Sao pequenos municipios? Seria
suficiente o parametro politico-administrativamente estabelecido? A fim de
responder a essa questéo, procedeu-se a uma investigacao taxonémica em torno do
tema, ao que foi possivel compilar uma vasta gama de tipologias de classificacédo de
municipios, verificando-se que a problematica se estende muito além da questédo do
tamanho populacional. Uma série de outros termos veio a tona, como regido,
territério, cidade, campo, urbano e rural, entre outros. Neste contexto, foi despertado
o interesse em torno do rural e, assim, buscou-se compreender o que é o rural na

contemporaneidade.
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Os dados estatisticos acerca da urbanizacao brasileira tendem a mostrar um
pais em que o rural parece estar desaparecendo, submergindo em meio a um
processo de urbanizacéo irresistivel e em constante expansio. E fato inegavel que
as aglomeracgOes urbanas se tém expandido ao longo das décadas e sao elas que
concentram 0s maiores desafios para as politicas de ordenamento territorial. Em
contrapartida, sabe-se que o Brasil, um pais marcadamente heterogéneo, ainda
reserva uma vasta porcao de seu territério com fortes caracteristicas rurais, 0 que
tem estimulado o resgate do debate em torno do tema.

Sob esta perspectiva, a compreensao dos principais aspectos constituintes da
ruralidade brasileira, que se mostra sobremaneira heterogénea, coloca-se como
caminho inevitavel na formulacdo de politicas publicas de desenvolvimento territorial
que precisam, urgentemente, abandonar o carater setorial para assumir a
complexidade territorial que exigem as desigualdades socioespaciais que marcam a
realidade brasileira.

No periodo de transicdo entre os séculos XIX e XX, conforme apontam
Queiroz Ribeiro e Cardoso (1996), o carater rural do pais era exaltado através de
concepgOes antiurbanas de constituicio da sociedade. O campo seria, neste
sentido, o ambiente ideal para o desenvolvimento da nagéo, que se daria por forga
da atuacdo do Estado em seu papel de provedor maior. Em um avanco do processo
de urbanizacao, as cidades passaram a ser tratadas como simbolos do novo status
guo da elite burguesa, cuja pretenséao era viver em ambientes moldados segundo os
principios da estética europeia. O processo de urbanizacdo foi decisivamente
impulsionado com a importacdo do ideario desenvolvimentista na década de 1950,
qguando a questéo urbana foi enfaticamente deslocada para o eixo econdémico. Neste
momento, “a constituicAo da nacionalidade deixa, definitivamente, de ser buscada
numa ‘esséncia rural’ para ser valorizada uma perspectiva industrializante e
modernizadora, vista como a ‘redencdo’ do pais, férmula para a superacdo do
atraso” (QUEIROZ RIBEIRO; CARDOSO, 1996, p.67).

Sobre a mesma questao, Villaca (1999, p.202) aponta que, nesta fase, a
aristocracia rural perdeu expressdo ao passo em que se acentuou o dominio da
burguesia urbano-industrial sobre toda a sociedade, dominio este que, "no ambito
urbano, ndo sera tranquilo como foi 0 da sua antecessora. [...] Na esfera do urbano,
procurara legitimar-se por meio, por exemplo, das politicas habitacionais e do uso

ideolégico do planejamento urbano”. E foi com esteio neste ideal de dominacéo
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burguesa que se processou a urbanizacdo brasileira sob parametros de
desenvolvimento bastante desiguais.

N&o obstante a forca que os processos urbanizadores adquiriram no Brasil no
século passado, os territérios rurais ndo deixaram de existir. Pelo contrario, ha
estudos que questionam os indices referentes a urbanizacdo brasileira, como o de
Veiga (2004, p.20), eminente pesquisador do tema, segundo quem “o Brasil € mais
rural do que oficialmente se calcula, pois a essa dimensédo pertencem 80% dos
municipios e 30% da populacdo”. Ainda que possa ser considerado controverso, 0
dado chama atengcédo para a existéncia de uma realidade que talvez ndo seja
devidamente considerada no ambito do planejamento territorial.

A guestdo central do debate, todavia, ndo mais consiste em mera dicotomia
entre o rural e o urbano. A forte heterogeneidade que marca o territorio brasileiro
exige um esforco muito mais complexo de classificagdo. Atualmente, é possivel
reunir um grande numero de tipologias de classificacdo de municipios em que séo
trabalhadas diferentes dimensdes e escalas. Tanto o urbano quanto o rural podem
ser compreendidos sob inUmeros aspectos e em escalas bastante diversas. Neste
sentido, o discurso contemporaneo sobre o rural esta se construindo em torno da
concepcao de Nova Ruralidade. Para Veiga (2006), o emergir de uma nova
realidade rural, mais complexa e heterogénea, € a hip6tese que vem superar a
contraposicao entre os extremos da completa urbanizacdo e do renascimento rural.

Inserida no contexto da globalizacdo, a Nova Ruralidade desponta como um
desdobramento da sociedade de consumo em busca de uma qualidade de vida que
as grandes cidades ndo podem mais proporcionar. Os trés pilares essenciais desta
Nova Ruralidade seriam, neste sentido, o aproveitamento das amenidades naturais
para fins turisticos, a conservacdo da biodiversidade com reflexos paisagisticos
relevantes e a utilizacdo de energia proveniente de fontes renovaveis encontradas
nas areas rurais (VEIGA, 2006). A partir de bases empiricas de pesquisa, a
caracterizacdo do novo rural brasileiro aponta a configuracdo de novas fungdes nos
territorios rurais, essencialmente néo-agricolas, bem como o aumento do numero de
desempregados e aposentados nestas areas (GRAZIANO DA SILVA; DEL GROSSI;
CAMPANHOLA, 2002). Outro aspecto que se busca superar com esta nova
abordagem € a associacao do rural a precarias condicbes de vida, sendo o novo
rural marcado por oportunidades de desenvolvimento atreladas a oferta de bens e

servicos mais elaborados se comparados com a estrutura terciaria do passado.
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Muito pertinentes a realidade contemporanea, as considera¢des em torno da
Nova Ruralidade ndo parecem, todavia, dar conta dos inUmeros cenarios rurais que
se podem encontrar no territdrio brasileiro. Por um lado, o desenvolvimento da
mobilidade com suas novas formas de deslocamento de pessoas, servicos e bens,
destacando-se o fluxo de informac¢des cada dia mais intenso, cria novas dinamicas
regionais e formas de inser¢ao no processo de globalizacdo. Por outro lado, como
destaca Veiga (2006, p.334), “ha vastos territérios que se tornam cada vez mais
excluidos das grandes dinamicas que alimentam o crescimento da economia global”.

Uma vasta porcdo do territorio brasileiro parece ter estagnado no tempo,
impassivel diante dos avancgos e das transformacdes técnico-cientificas, culturais e
econdmicas desta era globalizante, possivelmente atingida por seus reflexos, porém
nao inserida nas novas dinamicas. Ainda é possivel encontrar sociedades com forte
carater rural em que as atividades de subsisténcia sdo a principal fonte de
manutencdo para a comunidade. Em face desta realidade inegavel, torna-se
imprescindivel o aprofundamento do debate sobre os territorios rurais com vistas ao
desenvolvimento de politicas de planejamento e gestao territorial adequadas as suas
caréncias e potencialidades.

A escolha de Alagoas como lécus de investigacdo justifica-se plenamente,
pois se trata de um Estado que apresenta alto grau de ruralidade sob diferentes
aspectos. Em uma primeira aproximacado ao objeto empirico, considerando-se 0s
parametros classificatorios do IBGE, Alagoas apresenta um numero bastante
significativo de residentes em situacéo de domicilio rural: 26,4% da populagédo desse
Estado brasileiro foi considerada rural pelo IBGE no censo demografico de 2010.
Quanto a distribuicdo de municipios por classe populacional, Alagoas tem a maior
parte de seus municipios, 62 de um total de 102, enquadrada nas faixas
populacionais de pequeno porte, ou seja, com menos de 20 mil habitantes.

Além de ser um Estado com grande contingente populacional rural e maior
parte de municipios de pequeno porte, Alagoas figura entre os Estados da
Federacdo com menor grau de cobertura na prestacdo de servicos publicos
(GASPARINI; RIBEIRO DA COSTA; BEZERRA SAMPAIO, 2009). Em termos
socioeconbmicos, apresenta altos indices de pobreza, as mais elevadas taxas de
concentracdo de renda do pais e um dos piores IDHs dentre as Unidades da
Federacdo. Trata-se, portanto, de um Estado com graves problemas que entravam

seu desenvolvimento.
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Um conjunto complexo de demandas socioeconémicas, e também politicas,
exige amplos esfor¢cos de planejamento e gestao territoriais que se traduzam em
melhorias efetivas na qualidade de vida das popula¢gdes que convivem, diariamente,
com tamanhas dificuldades.

A abordagem territorial mostrou-se como a postura tedrica mais coerente para
o tratamento desta problematica. Fortemente revestida de carater instrumental, esta
vertente esta diretamente relacionada aos debates sobre desenvolvimento territorial,
resgatando os diferentes discursos sobre territorio. Atualmente, Haesbaert (2004a)
destaca-se na discussao tedrico-conceitual do tema, desenvolvendo uma proposta
integradora de entendimento do territrio, que deve ser tratado como uma complexa
interacdo espaco-temporal entre diferentes dimensfes, como politica, economia,
cultura e historia, que se expressam a partir de mdultiplas relacbes de poder
provenientes ndo apenas das esferas governamentais, mas de diferentes atores
sociais.

Para se alcancar o objetivo delineado na pesquisa, o trabalho estrutura-se em
seis capitulos, dos quais o segundo compila o aparato tedrico-conceitual da
discusséo. Discorre-se, inicialmente, sobre a evolucdo do debate acerca da relacéo
entre o urbano e o rural, desde os discursos classicos sobre o tema até os principais
aspectos atuais deste debate. Tecidas estas primeiras consideracoes, passa-se ao
debate sobre os critérios classificatorios, buscando identificar quais sdo os principais
aspectos que permitem definir o rural. No item seguinte discute-se a abordagem
territorial como uma nova proposta taxonémica em que o rural deixa de ser
entendido como um conjunto de contraposi¢cdes ao urbano, passando a ser tratado
como realidade socioespacial complexa com delimitacbes bastante ténues. Em
sequéncia coloca-se a questdo do desenvolvimento territorial rural e os pequenos
municipios, aspectos intimamente relacionados, chegando ao debate em torno dos
pequenos municipios e da ruralidade no Nordeste, tendo em vista o l6cus de
investigacao do presente trabalho.

O capitulo trés tem carater metodolégico, compilando as principais tipologias
de classificacdo de municipios utilizadas por instituicbes nacionais e uma
internacional, que sdo aplicadas aos municipios de Alagoas no capitulo quatro. Tais
tipologias foram sistematizadas conforme o fator predominante de classificacédo, de
modo que foram agrupadas em tipologias de critério politico-administrativo, critério

demografico, critério de localizacdo e critério econdmico. A fim de compreender a
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realidade socioterritorial alagoana, as tipologias aplicadas aos municipios foram
cotejadas a uma série de varidveis demograficas, sociais, econbmicas e aos
aspectos politicos e historico-geograficos.

Ainda que possa ser questionavel a utilizacdo de dados estatisticos para a
compreensao de realidades tdo complexas como séo 0s territorios rurais brasileiros,
a analise combinada de diferentes variaveis, juntamente com elementos de carater
qualitativo, permite um entendimento mais aproximado do objeto empirico que se
propbe investigar. Por esta razdo, buscou-se aplicar diferentes critérios
classificatérios aos municipios de Alagoas, identificando as convergéncias e as
divergéncias de modo a se delinear o que é o rural, segundo a realidade territorial
alagoana, a partir dos aspectos reiterados nas diferentes analises.

Convém salientar que os dados estatisticos utilizados, ainda que em grande
maioria tenham sido extraidos em alguns momentos de pesquisas do IBGE,
sobretudo o Censo Demografico 2010, foram obtidos também em outras fontes, de
modo que apresentam recortes temporais diferentes em funcédo da disponibilizacédo
de determinadas pesquisas. Todavia, ndo se verificam grandes reflexos de
divergéncia nos aspectos pesquisados.

Percorrendo este caminho pode-se formular as andlises que levaram a
identificagdo dos municipios com o mais forte carater rural de Alagoas e as
principais caracteristicas constituintes da ruralidade no Estado, apresentadas no
capitulo cinco, onde também se fazem alguns apontamentos sobre as politicas de
desenvolvimento territorial rural atualmente vigentes no Brasil, com enfoque sobre

os reflexos que tém proporcionado para Alagoas.
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2 O RURAL NA CONTEMPORANEIDADE: MULTIPLAS FACETAS

2.1 Arelacéo rural x urbano: evolugao do debate

O debate sobre a relacéo entre o rural e o urbano ganhou o meio académico
no inicio do século XX, identificando-se duas principais correntes de pensamento: a
dicotbmica e o continuum. Segundo a vertente dicotdmica, inicialmente defendida
pelo socidlogo alemao Ferdinand Tonnies, o rural constituia-se como realidade
diametralmente oposta ao urbano, sendo possivel atribuir caracteristicas especificas
diferenciadas a cada uma dessas condicbes. Em contrapartida, desenvolveu-se a
concepcao do continuum, segundo a qual o urbano seria o0 resultado de um
processo de desenvolvimento do rural, de modo que ndo se poderia falar em
realidades opostas (BLUME, 2004).

Desde as discussdes mais remotas sobre o conceito de cidade, a ele tem sido
atribuida a condic&o de urbano. No inicio dos anos 1920, Weber (1976) propfs-se a
conceituar cidade e identificar suas categorias tendo como marco espaco-temporal
paises da Europa Ocidental, Europa Oriental, Asia e Oriente Médio na Antiguidade e
Idade Média. Para Weber, dentre as principais caracteristicas que constituem uma
cidade destaca-se a justaposicdo de casas que permite mutuas relacbes de
vizinhanca, conformando uma localidade; isso, todavia, por si s6 ndo define uma
cidade. Sob o ponto de vista econdmico, uma cidade demanda a fixacdo de “um
estabelecimento cuja maioria dos habitantes vive do produto da industria ou do
comércio, e ndo da agricultura” (WEBER, 1976, p.69). Acrescente-se a isso a
necessidade de usos industriais diferentes, ndo se podendo falar em cidade nos
casos de ocupacao industrial inica, em geral estabelecida hereditariamente.

Aprofundando o debate, Weber (1976, p.69) afirma que, para a configuragcéo
de uma cidade, é imprescindivel “a existéncia de um intercambio regular e néo
ocasional de mercadorias na localidade, como elemento essencial da atividade
lucrativa e do abastecimento de seus habitantes; portanto, de um mercado”. Para
ele, mesmo nas sociedades da Antiguidade e do Medievo, as praticas de
acumulacao ja se faziam presentes.

Sob a perspectiva politico-administrativa, no entendimento de Weber (1976),
a configuracdo de uma cidade demanda a existéncia de uma autoridade que

engendre uma politica econdmica urbana, entendida como o conjunto de acdes
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necessarias a administragdo dos recursos disponiveis na natureza de modo a
garantir o sustento da populacédo e a estabilidade do poder aquisitivo das classes
industriais e mercantis.

Em oposicéo a cidade, Weber (1976) coloca o campo sem, contudo, deixar de
expressar a dificuldade de identificagcdo de limites claros entre um e outro. Em
termos gerais, o campo seria a fonte produtora de subsisténcia da cidade e do

préprio campo. Por outro lado, afirma que:

A relagdo das cidades com o campo nao tem sido de modo algum univoca.
Existiam e existem "cidades agrarias”, quer dizer, lugares que, como sedes
do intercAmbio de mercado e de tipicas industrias urbanas, se distanciam
muito do tipo médio de aldeia, porém nelas um amplo setor de seus
habitantes cobre suas necessidades com economia prépria e até produzem
para o mercado (WEBER, 1976, p.73).

Nos anos 1970, o debate demorou-se em alguns estudiosos como Lefebvre.
A hipotese sustentada pelo sociologo e filésofo francés, impregnada pela concepgéo
continuista, tem como cerne a ideia da completa urbanizacdo, tratada como
processo espaco-temporal linear que resultaria na sociedade urbana, aquela que
nasce da industrializacdo (LEFEBVRE, 2008). Segundo este autor (1971), a relacao
entre a cidade e o campo funcionaria como uma dialética a ser suplantada a partir
da supremacia da sociedade urbana sobre as formas de vida tradicionais
campesinas, que acabariam por desaparecer completamente. Em tom profético,
Lefebvre aponta o fendbmeno urbano, ainda que objeto virtual aquele tempo, como
uma tendéncia irresistivel para as organizacbes humanas. Trata-se de uma
construgdo tedrica com profunda digressdo epistemoldgica em que a transducéo,
entendida como reflexao sobre o objeto possivel, € o caminho cientifico adotado. Ao
discorrer sobre este processo espaco-temporal, Lefebvre faz um resgate histérico

que é sistematizado no esquema a seguir.
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Esquema 1 - Processo esquematico da passagem do rural para o urbano

i CIDADE >i CIDADE ;i CIDADE >= ZONA ;

Fonte : LEFEBVRE, 2008 [1970], p.25. Organizado pela autora.

A dominacdo do homem sobre a natureza, que sucedeu as formas ndomades
de vida, permitiu a sedentarizacdo de coletividades que passaram, entdo, a
organizar uma vida social em torno de relacbes determinadas por fontes de poder
hierarquizadas, constituintes da Cidade Politica. Estavam sendo criadas, ai, as
condicbes para o desenvolvimento crescente das relagbes comerciais que, no
século XIV, fizeram nascer a Cidade Mercantil, cuja sedimentacdo gerou a inflexao
do agrario para o urbano. O campo subordinou-se totalmente a cidade, que “néo
aparece mais, nem mesmo para si, como uma ilha urbana num oceano camponés”
(WEBER, 2008, p.21). E as cidades acumulariam mao-de-obra e capital abundantes
para o futuro desenvolvimento das industrias, que configura a Cidade Industrial,
responsavel pela fase critica que se estabeleceria em seguida, marcada pela
concentracdo, em centros urbanos, das pessoas saidas do campo, este
completamente subjugado por interesses impostos pelas cidades.

Cumpre salientar, todavia, que a hipétese teorica de discussao proposta por
Lefebvre tem como objeto empirico de investigacdo a Europa Ocidental, e por isso a
mera transposicdo de seu discurso para a realidade brasileira ndo parece coerente
sem as devidas adequacdes historicas, geograficas, sociais, econdmicas e culturais.
Tal transposicdo pode ser viabilizada, talvez, recorrendo-se ao historiador e
urbanista norte-americano Mike Davis, que discute as rela¢cdes contemporaneas
entre o rural e o urbano nos paises da América Latina, Asia e Africa. Com amparo
em diferentes estudos da Antropologia, Davis (2006) descreve 0s novos contornos

da relacéo entre o rural e o urbano nesses paises, onde se configuram paisagens
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guase mutantes, agressivas, destacando muitos casos em que o campo foi como
gue engolido pelas estruturas urbanas. Segundo ele, os urbanistas Iatino-
americanos tém se deparado com “o surgimento de sistemas urbanos policéntricos
sem fronteiras claras entre o rural e o urbano marcados pelo aprofundamento
crescente das desigualdades socioecondémicas” (DAVIS, 2006, p.21).

Discutindo o processo de urbanizacao brasileira, Santos (1993, p.75) afirmava
no inicio dos anos 1990 que ndo mais se poderia falar em oposicdo entre cidade e
campo no Brasil. Para ele, “haveria um Brasil urbano e um Brasil agricola, em que o
critério de distin¢cdo seria devido muito mais ao tipo de relacdes realizadas sobre os
respectivos subespacos”. Tais relagdes, transpondo os limites geograficos dos
municipios, ou até mesmo dos perimetros urbanos e rurais dos municipios, estavam
se tornando cada vez mais complexas, fazendo com que o urbano se agregasse ao
rural e o rural ao urbano, diluindo-se, assim, os limites rigidos antes considerados.
Ao tratar o fendbmeno como consequéncia do desenvolvimento técnico-cientifico,
sobretudo, Santos chama a atencéo para as disparidades com que ele se manifesta
nas regides mais desenvolvidas e nas mais carentes do pais. Nestas, em virtude dos
baixos niveis de renda e do predominio das formas agricolas rudimentares, 0 meio
rural apresentaria demandas menos complexas se comparadas aquelas, ainda
permanecendo evidente a tradicional dicotomia rural-urbano.

Embora fosse intenso e contundente a partir do final do século XX, o processo
de urbanizacdo no Brasil ndo suplantou a ruralidade no pais. Conforme apontam

estudos de Veiga, o Brasil € muito mais rural do que se imagina. Segundo o autor:

[...] s6 existem verdadeiras cidades nos 455 municipios do Brasil urbano. As
sedes dos 4.485 municipios do Brasil rural sdo vilarejos e as sedes dos 567
municipios intermédios sao vilas, das quais apenas uma parte se
transformara em novas cidades. O Brasil € mais rural do que oficialmente se
calcula, pois a essa dimenséo pertencem 80% dos municipios e 30% da
populacéo (VEIGA, 2004, p.9).

Remetendo-se ao léxico, cidade é uma “aglomeracdo humana de certa
importancia, localizada numa area geografica circunscrita e que tem numerosas
casas, proximas entre si, destinadas a moradia e/ou a atividades -culturais,
mercantis, industriais, financeiras e a outras ndo relacionadas com a exploracao
direta do solo”, enquanto urbano significa “relativo ou pertencente a cidade, ou que
Ihe é proprio” (HOUAISS, 2001, [n&o-paginado]).
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Para auxiliar na compreensdo desta questdo, convém agregar as
consideracdes de Rodrigues (2007), para quem o termo cidade deve ser entendido
como ambito de atuacdo politica, enquanto urbano remete a um modo de vida.
Cidade pode ser definida; ja urbano deve ser conceituado. Definir é delimitar;

conceituar é atribuir qualidades.

Conceito é utilizavel para exprimir o Urbano na complexidade do processo
de urbanizacéo, da extensao do modo de vida, da diversidade das formas e
contetdos do urbano e das cidades, complexidade e unicidade enquanto
processo de atividades econdmicas, sociais e politicas do mundo
contemporéaneo. [...]

Definicdo é utilizavel para Cidade porque permite compreender os limites
administrativos de areas dos Municipios, onde se concentram o casario
urbano, as atividades do secundario e terciario, as atividades
administrativas, a sede do governo municipal (RODRIGUES, 2007, p.79).

Desta perspectiva, sdo esclarecedoras as consideracdes de Whitacker (2010)
quando buscam a distincdo entre cidade e campo, urbano e rural que, segundo o
autor, é forcosa e indispensavel, uma vez que se trata de dimensdes distintas. Nesta
Otica, cidade e campo séo as formas espaciais onde se desenrolam 0s processos
sociais urbanos e rurais e, deste modo, cidade e campo sdo continentes, enquanto
urbano e rural séo conteudo.

Trata-se, por certo, de abordagem pertinente e interessante da problematica.
Todavia, a distincdo entre as dimensdes €, hoje, muito sutil, ndo colocada com a
nitidez necessaria para que se reconheca claramente. Como afirma Monte-Mor
(2006, p.5), “cada vez mais as fronteiras entre o espaco urbano e o espaco rural sdo
difusas e de dificil identificacdo”, devendo ser entendidas como o conjunto complexo
de relacdes sociais, econdmicas, culturais, geograficas e politicas, e j& ndo se
prestam a contraposicdo bem definida que se tinha no passado, quando o rural era
diretamente relacionado ao campo e o urbano, a cidade. Para o autor (2006, p.5),
“pode-se supor gue isto acontece porque hoje esses adjetivos carecem de sua
referéncia substantiva original, na medida em que tanto a cidade como o campo nao
sao mais conceitos puros, de facil identificacdo ou delimitacao”.

E inegavel que a relacdo entre o rural e o urbano ganhou novas dimensées na
contemporaneidade, e os limites desta contraposi¢cdo, no ambiente construido,
parecem cada vez mais ténues. Neste contexto, a grande questdo que se coloca é
quais aspectos considerar na discusséo sobre o rural hoje, 0 que se desdobra em

um processo de revisdo conceitual em que o rural vem ganhando um tratamento
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tedrico-conceitual que tende a distancia-lo da chamada dimensdo pura que o
associa exclusivamente a préticas agricolas atrasadas (LIMA; SOUZA, 2006, p.93).

Discutindo o espaco rural brasileiro, Santos (2009, p.73) se utiliza do termo
regido, afirmando: “O espaco total brasileiro é atualmente preenchido por regibes
agricolas e regides urbanas. [...] Hoje, as regides agricolas (e nao rurais) contém
cidades; as regides urbanas contém atividades rurais.”

O termo regido, entendido como “territério cuja extensdo € determinada seja
por uma unidade administrativa ou econdémica, seja pela similitude do relevo, do
clima, da vegetacéo, seja pela origem comum dos povos que o habitam” (HOUAISS,
2001, [ndo-paginado]), inspira um extravasamento dos limites geograficos, um
agrupamento de porcdes de terra construido com base na similitude de
caracteristicas, sejam fisicas, econémicas ou culturais. O alto grau de complexidade
das relagbes humanas no espaco construido contemporaneo acaba por superar
limites geograficos, ganhando uma dimensdo mais ampla que se pode traduzir na
constituicdo de regides.

Em um esforco igualmente relevante para a compreensao do rural, Wanderley
(2000, p.105) assevera que, “apesar de todas as transformacdes observadas, é
possivel afirmar que o meio rural continua sendo identificado a uma pequena
aglomeracao, com sociabilidade correspondente e onde predominam as paisagens
naturais”. Por outro lado, ja ndo se afirma mais o carater econémico exclusivamente
relacionado as atividades agropastoris. Conforme ja mencionado, é crescente, no
campo, a populacdo economicamente ativa dedicada a atividades nado-agricolas,
sendo a multissetorialidade uma caracteristica do novo rural no Brasil.

Sem desconsiderar a dificuldade que envolve a tarefa de conceituar o rural,
Marques (2002, p.109) indica um caminho que entende bastante razoavel para se

compreender o espaco rural:

[...] corresponde a um meio especifico, de caracteristicas mais naturais do
gue o urbano, que é produzido a partir de uma multiplicidade de usos nos
guais a terra ou o ‘espaco natural’ aparece como um fator primordial, o que
tem resultado muitas vezes na criacdo e recriacdo de formas sociais de
forte inscricdo local, ou seja, de territorialidade intensa.

Outro elemento que Marques (2002, p.97) destaca no meio rural brasileiro
uma grande diversidade social associada a ampla diversidade natural, “o que se
reflete na complexidade de sua problematica social e ambiental, a0 mesmo tempo

em que representa um imenso potencial para seu desenvolvimento”.
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E recorrente na literatura a afirmacéo de que, na atualidade, o espaco rural ja
nao estad necessariamente vinculado as préticas agricolas, delineando-se o que se
tem convencionado chamar de Nova Ruralidade. Sendo uma referéncia nos estudos
sobre o tema, Abramovay (2009, p.27) identifica como principais caracteristicas do
meio rural contemporaneo “a relagcdo com a natureza, a importancia das areas nao
densamente povoadas e a dependéncia do sistema urbano”.

Segundo a perspectiva da Nova Ruralidade, tem-se atualmente no meio rural
a constituicdo de padrbes socioespaciais distintos mais atrelados a dinamica
capitalista que rege o mundo globalizado contemporaneo, sem, contudo, abandonar
0s elementos que estdo no cerne do que pode ser entendido como rural. Ai se
destacam a proximidade com o ambiente natural e a manutencao de baixos indices
de densidade populacional mencionadas por Abramovay (2009), além da relacéo de
dependéncia com o meio urbano. Esta dependéncia, entretanto, ja ndo apresenta os
mesmos moldes que se verificavam nas formas mais tradicionais de vida campesina,
quando o meio rural era o fornecedor de produtos agricolas e os centros urbanos
eram 0s responsaveis pela oferta de praticamente todos os servicos e bens
necessarios a manutencdo da vida em comunidade. O rural e o urbano, hoje,
estariam inseridos em complexas dinamicas de rede pautadas por relacdes
hierarquicas em diferentes escalas.

De acordo com Graziano da Silva, Del Gross e Campanhola (2002, p.40),
dentre as caracteristicas atribuidas a este novo rural destaca-se um interessante
processo de recriacdo de atividades tradicionais, como o cultivo de hortalicas e de
plantas ornamentais, a partir de demandas diferenciadas de novos nichos de
mercado: “Estas atividades sdo, no fundo, servicos que foram agregados as
tradicionais cadeias produtivas agroindustriais”. Segundo os autores, com base na
pesquisa intitulada Projeto Rurbano, ao lado da remodelacdo de atividades
tradicionais, este meio rural contemporaneo tem sido marcado pela pluriatividade
com consequente decréscimo da renda agricola e crescimento da renda proveniente
de praticas ndo-vinculadas a agricultura.

Os processos oriundos da globalizagcdo, como a disseminacao incessante de
informacdes em ritmo nunca antes visto, sdo, no contexto, 0S maiores responsaveis
pela heterogeneizacdo econdmica no meio rural a partir da diversificacdo de
atividades, ndo havendo mais a supremacia das praticas agropecuarias. Esta

diferenciacdo ndo é somente verificada na dimensdo econdmica, mas também nas
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dimensdes social e institucional. O meio rural ja ndo é ocupado exclusivamente pelo
camponés; nele se encontra agora o morador da cidade que busca refugio ante o
desgaste imposto pela vida urbana, o que cria demanda por novos bens e servicos e
impulsiona, também, a diversificacdo econdmica. Institucionalmente, como aponta
Favareto (2007, p.179), “instaura-se um sistema de maior formalidade pautado por
compromissos institucionais em detrimento das decisbes do tipo comando e
controle”. Em contrapartida, convém questionar se esta concepcao sobre a Nova
Ruralidade pode ser aplicada de forma homogénea a todo o territério brasileiro. Em
seu discurso sobre a urbanizagéo brasileira Santos ja identificava diferentes cenarios
no mundo rural. Falando em regifes agricolas, o autor contrapde aquelas inseridas
nos contextos de maior desenvolvimento técnico-cientifico do pais as que qualifica
como ‘deprimidas’

Nessas Ultimas, as demandas do mundo rural sdo qualitativamente e

guantitativamente menores, porque os niveis de renda sédo baixos e a

modernizagdo agricola é inexistente, pontual ou incompleta, e, desse modo,

a cidade preside a uma vida de relagfes que é ainda préxima do tradicional,
através da conhecida dicotomia rural-urbana (SANTQOS, 2009, p.75).

Com esteio na concepcdo de Santos (1993), Siqueira e Osorio (2001)
entendem que a dita Nova Ruralidade pode ser encontrada em apenas algumas
areas rurais do Brasil, sobretudo aquelas que se integram na rede territorial dos
grandes centros metropolitanos, havendo, ainda, vasta porcdo do territério que
vivencia manifestagcées socioespaciais de uma ruralidade mais tradicional. Para os
autores (2001, p.76), nos locais onde se configura esta nova ruralidade “o apelo
ambiental do rural, que é um tipo de representacao relativamente novo, conjugado
as antigas representacdes idilicas e romanticas do rural, fizeram com que este
espaco passasse a ser ressignificado”.

Diante de tal contraposicdo é que se coloca o presente trabalho, buscando
compreender as diferentes formas de manifestacdo do rural na contemporaneidade

e possiveis critérios de identificagdo desta realidade socioespacial.

2.2 Classificacao das realidades: a taxonomia como um processo cultural

No debate sobre o rural, a grande questéo que se coloca é de como aplicar as
ponderagdes tedrico-conceituais a realidades concretas em vista da identificacdo do

que € ou nao rural, para fins, sobretudo, de planejamento e gestéo territoriais.
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Resgatando Durkheim e Mauss, Siqueira e Osério (2001, p.71) destacam 0s
processos de classificacdo das realidades como algo inerente a cultura:

Embora a cultura tenha infinitos aspectos, um deles nos interessa
particularmente aqui, que € seu carater taxondmico. Toda cultura, por
menos elaborada que seja, possui uma estrutura de classificacdo da
realidade, tanto da “real” quanto da “cultural” e social.

7

A busca por critérios que permitam categorizar coisas e processos €,
portanto, antiga e tem acompanhado o desenvolvimento da propria ciéncia, e ndo é
diferente no estudo das relagGes entre o urbano e o rural.

Sorokin e Zimmermann, em 1929, lancaram a obra Principles of Rural-Urban
Sociology, que inaugura a busca por critérios de diferenciacdo entre o rural e o
urbano, que poderiam ser de ordem econdmica, espacial, social e cultural. Marques
(2002) retoma com muita propriedade a discussdo desses socidlogos na tentativa de
delinear um conceito do que se pode entender por rural. Para tanto, recorre aos

elementos apontados pelos estudiosos como definidores do rural, quais sejam:

(1) diferencas ocupacionais ou principais atividades em que se concentra a
populacdo economicamente ativa; (2) diferencas ambientais, estando a area
rural mais dependente da natureza; (3) diferencas no tamanho das
populacdes; (4) diferencas na densidade populacional; (5) diferencas na
homogeneidade e na heterogeneidade das populacdes; (6) diferencas na
diferenciacdo, estratificacdo e complexidade social; (7) diferencas na
mobilidade social; e (8) diferencas na direcdo da migracdo (SOROKIN;
ZIMMERMAN apud MARQUES, 2002, p.100).

Como ja se discutiu no item anterior, na década de 1970 Lefebvre também
participou do processo de distingcdo do que seriam o rural e o urbano. Mais tarde,
nos anos 1990, como resgata Marques (2002), Bernard Kayser agregou sua
contribuicdo ao debate definindo o rural como um modo de vida social e de utilizacéo
do espaco marcado por estas caracteristicas: (1) predominancia de paisagens
naturais em decorréncia dos baixos indices de densidade populacional e
construtivas; (2) economia pautada na producdo primaria; (3) relacdes sociais
marcadas por lacos de pertencimento ao lugar, e (4) identidade fortemente
delineada por praticas culturais camponesas.

Na atualidade destaca-se o trabalho de Abramovay (2009), que se debruca
sobre a questao dos critérios de delimitacdo do rural e do urbano que, para ele, séo

trés principais: a delimitacéo politico-administrativa, o peso econémico da agricultura
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e o0 porte populacional, cada qual trazendo os inconvenientes que lhes séo préprios.
Para este economista, a delimitacdo politico-administrativa, adotada no Brasil, é
extremamente arbitraria e atende muito mais a interesses fiscais do que a aspectos
de fato relevantes. Ademais, tem-se que, em geral, o rural resta definido nédo pelo
gue é, mas pelo que deixa de ser, revestindo-se o0 conceito de natureza residual.
Quanto ao critério econémico, este levaria a constatacdo de que ndo existe meio
rural nos paises mais desenvolvidos, o que ndo corresponde a realidade. Por fim,
com relacédo ao critério demografico, aponta-o como o menos inadequado dos trés
mencionados, porém ndo escapa a inconvenientes como a arbitrariedade dos limites
estabelecidos, o que compromete estudos internacionais comparativos, além de
impedir uma abordagem territorial do rural.

Com o objetivo de aprofundar um pouco mais a discussao sobre o critério
politico-administrativo adotado no Brasil, convém trazer as consideracfes de
Marques (2002, p.97), que chama a atencao para 0S ecos, no campo institucional,
desta postura sobre as praticas de definicdo do que seria o rural e o urbano em uma

colocacao muito elucidativa:

No Brasil, adota-se o critério politico-administrativo e considera-se urbana
toda sede de municipio (cidade) e de distrito (vila). [...] ndo é feita qualquer
referéncia as fungdes peculiares dos diferentes aglomerados que
constituem um fator fundamental na diferenciacdo entre o espaco rural e o
espaco urbano. Nesta classificacdo, o espaco rural corresponde a aquilo
qgue ndo é urbano, sendo definido a partir de caréncias e ndo de suas
préprias caracteristicas.

Sobre a questdo, Abramovay (2009, p.21) aponta que “ha um vicio de
raciocinio na maneira como se definem as areas rurais no Brasil, que contribui
decisivamente para que sejam assimiladas automaticamente a atraso, caréncia de
servicos e falta de cidadania”. Para o economista, que € um dos maiores estudiosos
brasileiros sobre a ruralidade, os conceitos de area rural e area urbana utilizados
pelo IBGE s&do, essencialmente, atrelados ao aspecto juridico, observando as
determinacoes legais que definem os perimetros urbanos e rurais dos municipios.

A origem do vicio de conceituacao, todavia, ndo esta nas definicbes postas
pelo IBGE, ainda que reforcem “essa rigida e vetusta convencéo de que toda sede
de municipio é necessariamente espacgo urbano, seja qual for sua funcdo, dimensao
ou situacao” (VEIGA, 2003, p.65). Trata-se de uma interpretacdo normativa que se

estabeleceu com a promulgacéo do Decreto-Lei n® 311 (BRASIL, 1938), que dispde
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sobre a divisado territorial do pais, vigente até os dias atuais. Em seu artigo 3°, este
diploma legal define que “a sede do municipio tem a categoria de cidade e Ihe d4 o
nome”, circunscrevendo o entendimento do tema a aspectos puramente politico-
administrativos.

Para Veiga (2003), a definicdo normativa é fruto do entulho varguista que
ressoa até hoje com auxilio, inclusive, do Estatuto das Cidades, que nao se presta a
definir o que é cidade. Ainda com amparo nas consideracdes deste autor (2003,
p.31), a delimitacdo simplista de cidade que foi delineada no Estado Novo € uma
regra unica no mundo, que torna demasiadamente precéaria e distorcida a visdo
oficial sobre o desenvolvimento territorial brasileiro.

Segundo Juarez Lopes (apud VEIGA, 2003), a distingdo oficial adotada no
Brasil entre area rural e area urbana € arbitraria; sua correcdo, todavia, ndo se
resume a adocao de critérios populacionais, como pretendem algumas pesquisas na
area. Trata-se de inumeros aspectos diferentes que se relacionam em dinamicas
que sao proprias a cada configuracdo socioespacial, sendo bastante dificil delimitar
critérios teoricos rigidos para a definicdo do que € urbano e do que é rural.

Sobre o tema, Castells (2009, p.40) aponta “contradicbes insuperaveis
guando se pretende aplicar este fundamento tedrico (empirismo estatistico) a

realidades concretas”, sejam elas urbanas ou rurais. Para o autor:

[...] se 0 nimero de habitantes, corrigido pela estrutura da populagéo ativa e
as divisdbes administrativas, parece ser o critério mais coerente, 0s
indicadores das diferentes atividades dependem de cada tipo de sociedade
e, finalmente, as mesmas quantidades tomam um sentido inteiramente
diferente segundo as estruturas produtivas e sociais que determinam a
organizacao do espaco (CASTELLS, 2009, p.41).

A problematica da definicdo de critérios quantitativos para fins de
classificacdo de unidades geograficas — sejam regiées, municipios ou cidades — é
também discutida por Santos (2009). Segundo o gedgrafo, a questdo ndo se pode
atribuir definicho meramente quantitativa, uma vez que as diferencas no nivel de
desenvolvimento regional sdo fundamentais na construcdo de tipologias, e sob esta
perspectiva defende a superacdo da categorizacdo estatistica e administrativa
vigente no Brasil por uma divisdo que contraponha Brasil Urbano e Brasil Agricola.
Este, marcado por processos de intermediacdo entre o campo e 0s centros urbanos,

e aquele caracterizado por complexas redes de transferéncia de bens e servicos.
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Dentre os pesquisadores contemporaneos que debatem o rural no Brasil,
Veiga (2009) destaca-se como o propositor de uma metodologia para a classificagao
de municipios rurais que adota o0s critérios porte populacional, densidade
demografica e localizacdo. Segundo o autor, densidade demogréafica é o critério
mais essencial na identificacdo do urbano e do rural, pois se trata do indice que
melhor avalia o que chama de “nivel de presséo antrépica” sobre o ambiente.

O parametro utilizado por Veiga para a densidade demografica — indice
estabelecido pela OCDE — é de 150 hab/kmz2, o que, aplicado ao territrio brasileiro,
demonstra que grande parte dos municipios apresentam um grau muito baixo de
artificializacdo dos ecossistemas, contrariando os niveis oficiais de urbanizacéo
atribuidos ao Brasil.

Abramovay (2009, p.22) afirma que se verifica um traco comum em trabalhos
sobre o tema na América do Norte, América Latina e Europa, que definem o rural a
partir da relacdo que estabelecem com as cidades. Para Marques (2002), rural e
urbano ndo se permitem compreender de forma isolada, sendo inerente ao tema

esta concepcédo dual. Segundo Abramovay (2009, p.23):

Todo o esfor¢o atual estd na procura das relagdes entre regides rurais e as
verdadeiras aglomeracdes urbanas de que dependem. [...] Mas como definir
0 meio rural de maneira a levar em conta tanto sua especificidade (isto €,
sem encarar seu desenvolvimento como sinbnimo de ‘urbaniza¢do’), como os
fatores que determinam sua dinamica (isto €, sua relacdo com as cidades)?

Com questionamentos dessa natureza, parece se moldar o cenario propicio

para a disseminacéo do tratamento territorial do tema, discutido no item a seguir.

2.3 Abordagem territorial: uma nova proposta taxond mica

Resgata-se, brevemente, a evolucdo do debate sobre territorio no campo
disciplinar da Geografia com base no trabalho de Schneider e Tartaruga (2004), com
vistas a identificar os ecos na discusséo acerca do desenvolvimento territorial. Para
0s autores, o conceito de territério comecou a se delinear no inicio dos anos 1870,
periodo em que a Geografia foi instituida como disciplina académica na Europa.
Friedrich Ratzel, gedgrafo alemao, foi quem primeiro esbocou uma definicdo de
territério, que seria uma porcdo de solo terrestre dotada de recursos naturais,
apropriada por um grupo de pessoas capazes de explora-los, sendo o Estado a

referéncia essencial do territorio ratzeliano.
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Em critica veemente a proposta de Ratzel, a escola francesa de Geografia,
através de Paul Vidal de La Blache, conferiu grande énfase ao conceito de regido
em detrimento ao conceito de territério, que sO retomou para a cena dos debates
académicos nos anos de 1970. Destaca-se, neste periodo, a contribuicdo do norte-
americano Jean Gottmann. Ainda sob um enfoque eminentemente estatal, Gottmann
entende o territério como uma area fisicamente definida cujos limites sdo impostos
por um ordenamento normativo aplicado por uma unidade governamental legitima.

A superacdo da perspectiva que trata o territorio exclusivamente sob o ponto
de vista do poder estatal veio com Claude Raffestin, por volta de 1990, que propds o
entendimento do territorio como o desdobramento espacial das relagées sociais
estabelecidas por mdltiplas instancias e escalas de poder, ndo apenas
governamental. Bastante adequada a realidade contemporanea, a analise de
Raffestin aponta o grau de acesso a informacdo como o motor dos processos de
territorializacdo, desterritorializagdo e reterritorializagdo, muito discutidos nas
Ciéncias Sociais atualmente.

Ainda explorando o trabalho de Schneider e Tartaruga (2004) na busca por
uma definicdo contemporanea de territério, surge a necessidade de se dissociar a
nocao de espaco da concepc¢do de territério. Para isso, recorre-se, mais uma vez,
aos ensinamentos de Santos (1988, p.7):

O espaco ndo € nem uma coisa, hem um sistema de coisas, sendo uma
realidade relacional: coisas e rela¢c@es juntas. Eis por que sua definicdo ndo
pode ser encontrada sendo em relacdo a outras realidades: a natureza e a
sociedade, mediatizadas pelo trabalho. Ndo é o espaco, portanto, como nas
definicdes classicas de Geografia, o resultado de uma interacdo entre o
homem e a natureza bruta, nem sequer um amalgama formado pela
sociedade de hoje e 0 meio ambiente. O espag¢o deve ser considerado com
um conjunto indissociavel de que participam, de um lado, certo arranjo de
objetos geograficos, objetos naturais e objetos sociais e, de outro, a vida
gue os preenche e 0s anima, seja a sociedade em movimento.

A ideia de movimento € inerente a proposta conceitual de Santos, bem como
o carater fluido e mutavel de que se reveste o espaco. Trata-se da categoria
geografica mais geral que, de certo modo, engloba as demais. Conforme afirmam
Schneider e Tartaruga (2004), por ser espago uma categoria muito abstrata, os
geografos se debrugcam sobre conceitos que consideram mais operacionais, como €

0 caso de territorio.
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No Brasil, atualmente, Rogério Haesbaert destaca-se nas discussdes sobre
territério em esfor¢o inovador para a construgdo de uma tipologia dos territorios
tendo em vista a grande amplitude do conceito, com acepg¢des que variam conforme
o campo do conhecimento que dele se aproprie. Na Geografia, territorio é
materialidade, ligando-se “a discussdo da projecdo espacial do poder”, como
apontam Schneider e Tartaruga (2004, p.100). Na Ciéncia Politica, a ideia de
territorio esté fortemente ligada as relacées de poder, sobretudo concebidas a partir
do Estado. A Economia, por seu turno, tende a tratar o territério como base da
producdo, cabendo a Antropologia o enfoque sobre a dimensdo simbolica do
territdrio e a Sociologia a acepcédo ligada as relacbes sociais, sem se esquecer da
Psicologia, que utiliza a ideia de territério enquanto elemento de constituicdo da
subjetividade dos individuos.

Como categoria analitica enriquecida, Haesbaert (2004[a], p.79) propde uma
perspectiva integradora de definicdo de territorio:

[...] entendido como um hibrido entre sociedade e natureza, entre politica,
economia e cultura, entre materialidade e identidade, numa complexa
interacdo espaco-tempo. [...] o territério pode ser concebido a partir da
imbricacdo de mdltiplas relacbes de poder, do poder mais material das
relagfes econdmico-politicas ao poder mais simbolico das relagGes de
ordem mais estritamente cultural.

Em sua dimensédo simbdlica, conforme discutido por Becker (2003, p.74), o
territorio pode ser entendido como “um produto da pratica social: implica a
apropriacdo de uma parcela de espaco, como qualquer pratica social implica a
nocédo de limite e manifesta uma intencdo de poder [...]". Sob esta perspectiva,
evidencia-se uma das caracteristicas mais relevantes do territorio: a historicidade.
Considerando que o territério é parte das relactes nele estabelecidas, que mudam
ao longo do tempo, fica evidenciado seu carater relacional (HAESBAERT, 2004[a]).

Quanto ao Estado, ainda que continue na esséncia da discussdo sobre o
territorio, jA ndo é mais o cerne do conceito, agora ocupado pela nocdo de lugar na
visdo de Schneider e Tartaruga (2004, p.107), que é “o espaco da vivéncia, da
convivéncia, da co-presenca de cada pessoa”. O individuo assume o papel relevante
de agente essencial no desenvolvimento, contrapondo-se, em paradoxo irresistivel,
a homogeneizacdo imposta pela disseminacdo das informacdes em uma dindmica

de rede.
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Schneider et al. (2004, p.102) falam em uma retomada contemporanea do

conceito de territério que, segundo os autores,

[...] nada tem a ver com o contelido geopolitico da definicdo de Estado-
Nacéo que lhe conferira originalmente o gedgrafo aleméo Friedrich Ratzel.
‘O retorno do territ6rio’, como aludiu Milton Santos (1994), esta relacionado
as mudancas socioespaciais e politico-institucionais do capitalismo em sua
fase pés-fordista (Harvey, 1993). Trata-se dos efeitos mais gerais da
reestruturagdo dos processos produtivos, que ndo apenas se
internacionalizam (ou globalizam), mas também recompdem e afetam os
territérios e as localidades que sé@o a projecdo particular sobre um espaco
determinado. Neste sentido, o territério emerge como um processo
vinculado a globalizagdo, sobretudo porque a nova dindmica econdmica e
produtiva depende de decisbes e iniciativas que sdo tomadas e vinculadas
em funcao do territério.

Em torno desta perspectiva de territério como processo desenvolve-se, entao,
a abordagem territorial como alternativa contemporanea para o debate acerca do
rural, que aponta na direcdo da superacédo da “fronteira de um rural puro, associado
essencialmente ao agrario, para estabelecer uma conexao entre o mundo rural e o
territorio rural, a ruralidade e a territorialidade” (LIMA; SOUZA, 2006, p.88).

As tentativas vas de definir o rural perdem espago para a necessidade
urgente que se coloca de compreendé-lo sob um enfoque que seja capaz de
abranger as multiplas dimensfes que o envolvem. Neste sentido, vem crescendo o
interesse, nas Ciéncias Sociais, pelo que se convencionou chamar de abordagem
territorial, que “aparece como uma no¢ao que permitiria explicar o papel do contexto
e do espaco social como fator de desenvolvimento” (SCHNEIDER; TARTARUGA,
2004, p.100).

N&o sO possibilitando a compreensédo de processos de desenvolvimento, a
abordagem territorial despontou, ainda, como mediadora de propostas concretas de
intervencgéo estatal, evidenciando o carater eminentemente instrumental do enfoque.

Tendo em vista este aspecto da discussédo, cabe, portanto, um breve resgate
da discussdo conceitual sobre desenvolvimento. Para Perroux (1967, p.179),
“desenvolvimento é a combinacdo das transformacdes de ordem mental e social
duma populacdo que lhe possibilitam o aumento cumulativo e duradouro de seu
produto real global’. O aspecto mental e o social, apontados pelo economista,
evidenciam a distingdo entre desenvolvimento e crescimento que esta no cerne de
sua teoria sobre os polos de crescimento. De acordo com Perroux (1967, p.180), “o
produto global, no seu montante absoluto ou por habitante, foi no passado muitas
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vezes aumentado e pode continuar a sé-lo ainda sem que as populacdes sejam
colocadas em condi¢des de desenvolvimento”. Neste ponto reside a atualidade de
tal vertente tedrica, que vem ao encontro do debate contemporaneo sobre o
desenvolvimento territorial que, a seu turno, tem como pano de fundo a busca por
melhorias efetivas na qualidade de vida das pessoas, considerando mdultiplos
aspectos que extravasam a mera quantificagdo econémica.

A emergéncia e o interesse pela perspectiva territorial do desenvolvimento se
deram com base em duas raz0es principais. A primeira relaciona-se ao processo de
reestruturacdo do capitalismo contemporaneo decorrente do esgotamento do
modelo fordista de producdo. Com a flexibilizacdo do processo produtivo
disseminou-se a proposta de industrializacdo difusa e dos sistemas produtivos
locais, levando muitos estudiosos a afirmar que 0 sucesso perante a crise estava
diretamente relacionado a uma dinamica territorial diferente daquela até entéo
estabelecida. Neste contexto, o territério passou a desempenhar um papel
fundamental no debate econbmico, tornando-se um componente essencial do
desenvolvimento (SCNHEIDER; TARTARUGA, 2004).

O segundo elemento que motivou o interesse pelo enfoque territorial, ainda de
acordo com os autores, foi derivado da crise do Estado marcada pela perda de seu
poder regulatério, sobretudo na Economia, e disso decorreram consequéncias

politicas e institucionais decisivas para a emergéncia da abordagem territorial:

A crise do Estado refere-se a sua incapacidade crescente de regular e
interferir na economia privada, especialmente, a partir da ampliacdo da
capacidade da economia capitalista de ajustar, em escala planetaria, a
interdependéncia entre as condi¢cdes de tempo e espaco no processo global
de producdo de mercadorias. As novas tecnologias de base microeletrénica
e telemética (telecomunicacbes e informatica) foram de fundamental
importéncia para a consolidacdo do processo de globalizacdo (também
chamada de mundializacdo) que caracteriza a sociedade e a economia
contemporénea (SCNHEIDER; TARTARUGA, 2004, p.108).

Neste contexto de crise do Estado enquanto ente regulador desgasta-se a
abordagem regional de planejamento, emergindo o territorio como a instancia mais
propicia a mediacdo entre os diferentes atores e as multiplas escalas. A no¢édo de
regido, fortemente vinculada aos aspectos econdmicos do desenvolvimento,
mostrou-se insuficiente na orientacado das acdes do Estado em face da legitimacao
de novos parametros de compreensao do desenvolvimento, como a sustentabilidade
ambiental e a qualidade de vida (SCHNEIDER et al., 2004).
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Ganha espaco, entdo, a abordagem territorial, entre estudiosos e também nas
instancias governamentais, tendo em vista as possibilidades concretas de
intervencao estatal que suscita. Discorrendo sobre o tema, Perafan (2007, p.153)
destaca: “O territério tem um carater instrumental e pratico, e ndo analitico, isto €, o
conceito de territdrio ndo é submetido a experimentacdo empirica para depois ser
reconstruido de forma abstrata e analitica.”

Segundo Marques (2002), trata-se de uma perspectiva instrumentalista, tendo
em vista sua relacdo muito estreita com a busca por uma nova estratégia de
desenvolvimento rural no Brasil que é, de fato, onde reside o maior desafio da
problemética. E a autora (2002, p.96) chama a atencéo para a “necessidade de se
elaborar uma estratégia de desenvolvimento para 0 campo que priorize as
oportunidades de desenvolvimento social e ndo se restrinja a uma perspectiva
estritamente econdmica e setorial”, como sera tratado mais adiante.

Ainda que nado repouse sobre um aparato teérico unificado, como destaca
Perafan (2007, p.149), em termos gerais a abordagem territorial opera uma mudanca
na discussao sobre desenvolvimento “trazendo em seu bojo uma revalorizacdo do
espaco, do local, das caracteristicas e potencialidades que um territério especifico
tem para gerar seu desenvolvimento”.

A luz desta abordagem, ao discutir a problematica rural Veiga (2003, p.49)
assevera que “o rural é necessariamente territorial, e ndo setorial como os programas
dos orgéaos federais”. O desafio que se impde, entéo, é transitar da verticalidade das
acOes setoriais para um projeto articulado horizontalmente de intervengcbes com
vistas ao desenvolvimento dos territorios rurais.

Para Schneider et al. (2004, p.98), “o desenvolvimento rural resulta de acdes
articuladas que visam induzir mudancas socioeconémicas e ambientais no ambito do
espaco rural para melhorar a renda, a qualidade de vida e o bem-estar das
populacdes rurais”.

Sob o enfoque territorial, o desenvolvimento rural € eminentemente uma
construcdo coletiva que gera e reproduz autonomia visando a emancipacdo em
termos efetivos. Nesta perspectiva, assumem papel de destaque as formas de
organizacdo e participagdo social como instancias politicas de planejamento e
gestdo. O cidaddo deixa de ser sujeito passivo para exercer funcdo ativa nos
processos decisérios que resultam na formulacdo de politicas publicas de

desenvolvimento. A interacdo entre a populacdo e os gestores publicos pode superar,
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entre outros problemas, a caréncia de informacdes e dados que relatem a realidade
de forma fidedigna, o que se verifica em grande parte dos pequenos municipios,
sobretudo em relagéo as areas rurais (SCHNEIDER; TARTARUGA, 2004).

Discutindo o desenvolvimento territorial rural, Veiga (2003) destaca trés
aspectos essenciais que ndo podem deixar de ser considerados, quais sejam: o
meio ambiente, os sistemas produtivos locais e a recomposi¢do dos territorios. A
preservacdao ambiental, segundo o autor, € um meio de envolvimento dos atores
locais e funciona como marca identitaria do territorio e diferencial de competitividade
microrregional. Trata-se de uma condi¢cao imprescindivel a qualquer estratégia que
pretenda a promocéo do desenvolvimento territorial rural.

Quanto aos sistemas produtivos locais mencionados por Veiga, estes podem
ser entendidos como um desdobramento dos Arranjos Produtivos Locais (APLS) a
partir da insercdo de elementos de cooperacdo e aprendizagem “com potencial de
gerar o incremento da capacidade inovativa enddgena, da competitividade e do
desenvolvimento local” (ALBAGLI; BRITO, 2003, p.3).

De acordo com a definicdo elaborada pela RedSist":

Entende-se como APLa aglomeracdo territorial de agentes econdmicos,
politicos e sociais (com foco em um conjunto especifico de atividades
econdmicas) que apresentam vinculos mesmo que incipientes. Geralmente
envolvem a participacdo e a interacdo de empresas — que podem ser desde
produtoras de bens e servicos finais até fornecedoras de insumos e
equipamentos, prestadoras de consultoria e servicos, comercializadoras,
clientes, entre outros — e suas variadas formas de representacdo e
associacdo. Incluem também diversas outras instituicbes publicas e
privadas voltadas para formacdo e capacitacdo de recursos humanos
(ALBAGLI; BRITO, 2003, p.3).

Na abordagem territorial sob o enfoque dos Arranjos Produtivos Locais, a
nocéo de Capital Social € muito presente. Desenvolvida sob diferentes enfoques, a
Teoria do Capital Social tem como cerne a interagdo pessoal e o compartilhamento
de valores comuns. Através do estabelecimento de uma série de redes de
relacionamentos interpessoais que funcionam como base de coesdo social, os
individuos sdo capazes de transpor os limites das relacbes de interconhecimento

para obter vantagens mutuas, que se multiplicam a medida que se acumulam os

valores comuns compartilhados. Neste contexto, Capital Social pode ser

! Rede de Sistemas Produtivos e Inovativos Locais — RedSist: é uma rede de pesquisa interdisciplinar
sediada no Instituto de Economia da Universidade Federal do Rio de Janeiro, atuante desde 1997.
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compreendido como algo rentavel a partir da logica de investimento e retorno que
pauta a ideia de capital em termos mais amplos (FIELD, 2003).

As principais contribuicdes classicas para o desenvolvimento da Teoria do
Capital Social séo de Pierre Bourdieu, James Coleman e Robert Putnam, sendo este
ultimo o responsavel pela difusédo do conceito ligado ao associativismo e a atividade
civica como base da coesdo social e caminho para o bem-estar coletivo, conceito
este que esta na base dos Arranjos Produtivos Locais (FIELD, 2003).

Conforme apontam Albagli e Brito (2003, p.4), a reproducédo continuada de
elos de cooperacdo, confianca e interacdo entre os diferentes atores sociais €
condigcdo essencial para a constituicdo de arranjos produtivos locais e “se encontra
geralmente associada a trajetOrias histéricas de construcdo de identidades e de
formacdo de vinculos territoriais (regionais e locais), a partir de uma base social,
cultural, politica e econébmica comum”.

A formacdo destas aglomeragfes, portanto, esta fortemente vinculada a
instauracdo de pactos territoriais oriundos de elos geografica e historicamente

estabelecidos. Nas palavras de Poletto (2009, p.61):

Os APLs tém como cerne uma preocupagao com 0S recursos particulares
de cada lugar, onde o territério se torna mais do que uma rede de fluxos, é a
constituicdo de um espaco abstrato de cooperagdo entre diferentes atores
de uma mesma comunidade com o objetivo de engendrar os processos de
criacao de formas democraticas de desenvolvimento.

Como elemento central neste processo, a cooperacdo entre 0s agentes
sociais pode se manifestar sob duas formas principais: a cooperacao produtiva, que
visa a melhoria das condi¢cdes de produtividade, com consequente melhoria na
qualidade dos produtos, e a cooperacao inovativa, que tem como escopo O
desenvolvimento de novos meios de producéo que a tornem mais eficiente, ou seja,
com melhores resultados e menores custos, além de estimular a interacdo para o
aprendizado (POLETTO, 2009).

A formacdo de aglomeracOes desta natureza consiste, portanto, em uma
peca-chave na promocdo do desenvolvimento de territérios rurais, j& que viabiliza
uma insercdo competitiva no mercado globalizado e possibilita a capacitacéo técnica
de pessoas locais e a inovagdo continuada na producdo de bens e servigos. Na
base deste processo estdo 0s principios essenciais do chamado desenvolvimento

enddégeno, ou local, enumerados por Perafan (2007), destacando-se o papel
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relevante dos agentes locais na promoc¢ao do desenvolvimento, a valorizagdo dos
atributos locais relativos a cultura, politica e organizacgéo institucional e a governanca
como condicéo intrinseca ao desenvolvimento.

Segundo Schneider et al. (2004, p.104):

Os sistemas produtivos locais, que sdao um resultado de dinamicas
territoriais endégenas, funcionam a partir de relacdes de trabalho e de
producédo peculiares que estdo diretamente relacionados ao ambiente social
e a estrutura econbmica, permitindo, assim, uma articulacdo das novas
formas de producdo com o modo de vida local.

J& a recomposicao dos territérios liga-se intimamente a no¢ado de governanca,
colocando-se como a “necessidade de novas formas de concertacdo, coordenacéao,
gestdo das aglomeracdes e das microrregides, [...] promovendo a articulacdo das
unidades politico-administrativas pré-existentes” (VEIGA, 2003, p.38). A articulacdo
microrregional desses territérios é requisito indispensavel para o desenvolvimento,
uma vez que cria condicbes operacionais de planejamento e gestdo territoriais.
Neste sentido, Veiga (2003, p.48) chama atencao para o fato de que “é equivocado
imaginar que um conselho de um minudsculo municipio possa diagnosticar e planejar
o desenvolvimento rural’”.

Em aprofundamento a discussao sobre a recomposicao dos territdrios como
condicdo para o desenvolvimento rural, Veiga coordenou em 2001 um trabalho
intitulado O Brasil Rural precisa de uma estratégia de desenvolvimento?, em que da
especial atencdo a necessidade de se estabelecerem arranjos institucionais capazes
de promover articulagdes intermunicipais que deem conta de engendrar planos e
acOes efetivos de desenvolvimento territorial. Nesse sentido, propde uma revisao do
papel das diferentes esferas de poder, cabendo ao governo federal e aos estaduais
estimular iniciativas locais e promover meios para que estas possam, no futuro, se
multiplicar de forma autofinanciada. Contudo, ndo se trata, conforme ressalta Veiga,
de mera transferéncia de recursos. A atuacdo federal deve assumir um carater
eminentemente contratual mediante o estabelecimento daquilo que o autor intitulou
Contratos Territoriais de Desenvolvimento (CTDs), cuja proposta € incentivar a

construcdo de redes territoriais que favorecam a inovagdo no meio rural e a

D~

aguisicdo de multiplas competéncias. Neste contexto, o papel das prefeituras

% Elaborado no ambito do Nicleo de Estudos Agrarios e Desenvolvimento Rural ligado ao Conselho
Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel do Ministério do Desenvolvimento Agrario
(NEAD/CNDRS/MDA).
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crucial “enquanto agentes de dinamizacdo socioecondémica” (VEIGA, 2003, p.36),
tendo sempre em vista a articulagdo microrregional como condicionante ao
desenvolvimento rural sustentavel.

Sobre a questdo, Abramovay (2009) pondera que o maior obstaculo a ser
enfrentado para a promoc¢do do desenvolvimento territorial rural sustentavel é a
articulacao efetiva entre os diferentes atores sociais e as esferas do Poder Publico
que viabilize a formulacdo de projetos revestidos por uma identidade social,
econbmica e cultural. Neste ponto, ao passo que destaca a importancia dos
conselhos de desenvolvimento rural que se instituem em grande niamero no pais, o
autor faz uma ressalva veemente a eficacia desses organismos. Apesar de se
pretenderem organizacoes territoriais de decisdo, os conselhos revelam um carater
eminentemente municipal cuja composi¢cao os configura muito mais como instancias

reivindicatdrias do que como instancias de planejamento:

Eles sdo o meio pelo qual a sociedade local formula suas necessidades e
ndo a instancia que organiza a coesdo dos diferentes interesses regionais
em torno de um projeto comum. Um dos mais importantes pontos de
estrangulamento da acdo dos conselhos de desenvolvimento rural —
claramente expresso nos casos aqui analisados — € a completa auséncia
dos empresarios e seus representantes em sua composic¢ao. Isso faz com
que os conselhos — e, por ai, de certa forma, toda a politica de
desenvolvimento rural — adquiram um formato social e ndo econémico,
como se estivessem voltados a compensar as caréncias que o processo de
crescimento vai deixando pelo caminho (ABRAMOVAY, 2002, p.37).

No ambito da abordagem territorial, portanto, imperativo discutir-se a questao
do papel dos agentes sociais, sendo esta uma das grandes contribuicbes da
Geografia ao debate sobre o desenvolvimento territorial. Muito embora a discusséo
assuma um carater eminentemente instrumental e normativo, como mencionado
anteriormente, € possivel transpor alguns ensinamentos deste campo disciplinar,
enriquecendo o debate.

Como ja foi discutido neste estudo, a perda do poder regulador do Estado
desencadeou uma revisdo dos papeéis dos agentes sociais. O desenvolvimento
econdbmico cada vez mais é regulado pelo mercado, de modo que o Estado ja ndo
ocupa a posigcado central no processo, assumindo um caréater regulador secundario,
agora muito mais permeavel a participacao de diferentes instancias sociais.

Neste contexto, as acOes descentralizadas ganham amplo espaco,

valorizando-se a participacdo de atores sociais antes de pouca expressao e
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redefinindo-se o papel das instituicdes, sobretudo as esferas politicas de escala
local, como as Prefeituras (SCHNEIDER; TARTARUGA, 2004). Emerge, assim, a
nocao de governanca, processo de concertacao entre atores, instituices e Estado,
gue tem como pano de fundo tedrico a ideia de capital social difundida por Roberto
Putnam, discutida anteriormente.

Como base de referéncia desta nova dinamica, portanto, o territorio funciona
como um suporte capaz de agregar valores econdémicos, politicos e socioculturais
antes dispersos que se traduzem em politicas sustentaveis de desenvolvimento. Sob
tal enfoque, amplia-se o conceito de rural para além da mera reproducéo de praticas
agricolas, reconhecendo-se a heterogeneidade como aspecto central dos territdrios,
cuja valorizacdo contribui para o fortalecimento das capacidades enddgenas
(SCHNEIDER et al., 2004).

2.4 Desenvolvimento territorial rural e os pequenos Municipios

O debate sobre o desenvolvimento territorial rural remete ao que se tem
chamado de Nova Ruralidade, ja discutida neste trabalho e entendida, segundo
Siqueira e Osoério (2001, p.75), como um continuo em relacdo ao urbano, “isto
porque o rural se urbanizou tanto devido ao desenvolvimento e a aplicacdo de
técnicas industriais de agricultura, quanto devido — o que € sem duavida muito
interessante — ao transbordar do urbano para o rural”. Todavia, os autores chamam
a atencdo para o fato de que o territério brasileiro, marcado por realidades tao
heterogéneas, ndo permite ser compreendido sob um unico prisma, seja em se
tratando de cenarios urbanos ou rurais.

Amparados nas reflexdes de Aldo Solari e Maria José Carneiro, Siqueira e
Osério (2001, p.76) afirmam:

A ideia do continuo n&do deve ser comprada sem reflexdo, pois em varios
locais, especialmente nos paises em desenvolvimento e nos paises
‘atrasados’, a industrializacdo da agricultura e as outras mudancas que
levam a formulagdo da continuidade entre o rural e o urbano ainda néo se
constituiram. A diferenciacdo ndo opera com a mesma intensidade em
todos os pontos do globo terrestre. Assim, se a nova conceituacéo de rural
e urbano é eficiente para o campo altamente industrializado e urbanizado
dos paises desenvolvidos e de determinadas areas dos paises em
desenvolvimento, a conceituacéo tradicional pode ser ainda eficiente para
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conhecer a realidade nos locais aonde ainda impera a dicotomia e 0 campo
ainda esta longe da cidade.

Considerando a amplitude de cenarios que configura a realidade brasileira,
muitos deles deveras contrastantes, coloca-se a questdo de como compreender o
rural nos pequenos territdrios ainda atrelados a dinamicas socioeconémicas mais
tradicionais, como é verificado no objeto de estudo deste trabalho, o Estado de
Alagoas. Neste sentido, a ponderacdo de Siqueira e Osorio (2001, p.76) é bastante
pertinente ao ressaltarem que “a conceituacao de rural vai depender diretamente da
localidade a que nos referimos [...]".

Sob esta perspectiva, as consideracfes tecidas acerca da abordagem
territorial também contribuem, uma vez que colocam a valorizagdo das
particularidades locais como elemento essencial ao desenvolvimento, de modo que
se compreenda o rural a partir da realidade de cada territorio e ndo com base em
elucubracdes impostas de forma exdgena.

No ambito do debate sobre desenvolvimento territorial rural, a questdao do
porte populacional dos municipios ndo pode deixar de ser considerada, tendo em
vista que a maior parte do territério brasileiro é formada por municipios de pequeno
porte (até 20 mil habitantes) e que a grande parte dos municipios com mais forte
carater rural se enquadram nas menores categorias populacionais.

Ao se analisar a distribuicdo dos municipios brasileiros por porte populacional,
segundo dados do Censo 2010 (IBGE), 70,33% deles possuem menos de 20 mil
habitantes, o que corresponde a 3.914 municipios, de um total de 5.848. Ainda que a
maior concentracdo populacional se dé em municipios com mais de 100 mil
habitantes, é imprescindivel prover acdes e estratégias de desenvolvimento para
esta vasta porcdo do territorio brasileiro composta por pequenos municipios.
Conforme destaca Lopes (2009, p.77), 0s pequenos municipios “sdo uma referéncia
familiar ou de carater afetivo para um grande contingente de pessoas. Contudo,
trabalhos técnicos ou cientificos que as tenham como objeto sdo ainda relativamente
pouco numerosos”.

Pesquisadora renomada sobre o tema, Wanderley (2001, p.1) chama atencéao

para duas questdes essenciais que tornam relevante o estudo de pequenos municipios:

Por um lado, a maioria da populacao rural do Pais vive nas zonas rurais dos
pequenos municipios e, pelo menos em algumas regides, a populagédo rural
€ majoritaria nos municipios com até 20 mil habitantes (em certos casos, até
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50 mil habitantes); por outro lado, as pequenas cidades, consideradas
urbanas pelo IBGE, conhecem uma experiéncia urbana que &,
frequentemente, fragil e precaria.

Para Wanderley (2001), nos pequenos municipios o desenvolvimento local
deveria ser pautado em politicas adequadas de desenvolvimento rural e na
valorizacdo dessas unidades territoriais como elos entre espacos essencialmente
rurais e centros urbanos, o que constitui em caminho para a superacdo do
isolamento e das precérias condi¢des de vida que os marcam.

A multiplicacdo de pequenos municipios, no Brasil, tem forte relacdo com a
descentralizacdo decorrente do federalismo instalado nos anos 1980, jA mencionada
agui, quando o pais passou a vivenciar um processo de crescente emancipacao
politico-administrativa de municipios. Sobre a questdo, Magalhdes (2007) traz dados
bastante interessantes que apontam a criacdo de 1.405 municipios no Brasil entre
1984 e 2000, o que representou um aumento de 34,3% em relacédo a quantidade de
municipios existentes no periodo anterior. Dos municipios instalados, 94,5% se
engquadram em pequeno porte populacional, o que, por si s6, ndo seria um problema
nao fosse a total inviabilidade econdmico-financeira de grande parte deles.

Fortemente dependentes de recursos da Unido, transferidos via Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM), e de outros provenientes dos Estados, estes
municipios estdo sujeitos, com frequéncia, a situacdes deficitarias. Como pondera
Magalhdes (2007, p.16), qualquer problema econOGmico na esfera federal ou
estadual que reduza as respectivas arrecadacdes repercute nas transferéncias
municipais e faz com que os municipios deixem de receber componentes essenciais
de seus orcamentos. Como a maioria, sendo a quase totalidade, das despesas
municipais € inflexivel, a consequéncia é o desequilibrio de execucédo orcamentaria
e o déficit financeiro.

Importante mencionar, ainda, que 0s municipios de pequeno porte sao
agueles com menor grau de cobertura na prestacéo de servicos publicos, conforme
mostra pesquisa apresentada no Forum do Banco do Nordeste de 2009
(GASPARINI; COSTA; SAMPAIO, 2009). Além do menor grau de cobertura na
prestacdo de servigcos publicos, as pequenas aglomeracbes, em geral, possuem
menor capacidade competitiva regional. Segundo Lopes (2009), em grande medida

isto se deve aos baixos niveis de escolaridade que caracterizam a populacdo
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majoritaria nesses municipios, que geralmente se ocupam com atividades do setor
primério atreladas, ainda, a formas tradicionais.

Em paralelo, revela-se um grande vacuo do aparato regulatorio com relacéao
ao ordenamento territorial nos pequenos municipios. O Plano Diretor, instrumento
basico da politica de desenvolvimento e expansédo urbana, foi juridicamente firmado
pela Constituicdo Federal de 1988 e reafirmado pela Lei Federal n® 10.257, de 2001,
o Estatuto da Cidade. Dentre as diretrizes de politica urbana que devem ser
observadas pelos municipios destaca-se a integracdo das atividades urbanas e
rurais, devendo ser contemplada a totalidade dos territérios municipais nos Planos
Diretores para fins de planificacdo. O que se vé, todavia, € um tratamento bastante
generalizado dispensado pelos Planos Diretores as chamadas zonas rurais. E para
grande parte dos municipios essencialmente rurais, com menos de 20 mil
habitantes, sequer ha um instrumento de ordenamento territorial, tendo em vista que
0S municipios deste porte populacional estdo desobrigados a elaboracédo do Plano
Diretor.

Mas, ainda que todos 0s municipios contassem com este instrumento
regulatorio, ndo se pode deixar de considerar que o Plano Diretor ndo garantiria um
tratamento adequado das questdes rurais. Sobre a questdo, convém trazer as
palavras de Siqueira e Osorio (2001, p.77):

O Plano Diretor do ordenamento espacial dos municipios é elaborado por
uma equipe de técnicos, mas é submetido a aprovacdo das camaras
municipais. Ou seja, sdo critérios politicos que definem, em ultima analise, o
gue é urbano e o que é rural. E os politicos ndo decidem com base em
critérios racionais, mas com base na tradicdo e nas representacdes que
eles tém do que é o rural, ja que esta histéria de fazer conceitos precisos e
objetivos € um problema das ciéncias sociais, € ndo da politica.

Neste contexto, a abordagem territorial do desenvolvimento vem ao encontro
da caréncia de instrumentos locais de planejamento, propondo alternativas de acéo
pautadas em articulagbes microrregionais que possibilitem a esses municipios
construir um diagndstico territorial com vistas a propositura de estratégias de
desenvolvimento, tendo a premissa da participacdo de multiplos atores como diretriz
indispensavel.

Mas, o que se entende por pequeno municipio? O referencial mais
comumente adotado € o limite demografico de 20 mil habitantes estabelecido pela

Organizacao das Nacdes Unidas (ONU); todavia, Maia, D. (2010) enfatiza que néo
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se deve desconsiderar 0 aspecto demografico neste propdsito conceitual, jA que ha
muitos outros elementos a serem agregados no debate, tendo em vista que o dado
populacional puro ndo traduz uma realidade estudada.

Discutindo a problematica dos pequenos municipios para buscar o mais
adequado caminho para defini-los, Wanderley (2001, p.6) afirma que os pequenos
municipios expressam uma trama social e espacial especifica, assinalada por um
processo de urbanizacdo marcadamente fragil, tendo em vista a precariedade da
oferta de bens e servicos, ainda concentrada nos maiores centros, além da
insuficiéncia da rede de comunicacao entre as aglomeragdes: “De certa forma, pode-
se dizer que, no Brasil, o fato de ser pequeno frequentemente significa ser precario
do ponto de vista dos recursos disponiveis.”

Outro elemento muito presente nos pequenos municipios, de acordo com a
autora, é o forte carater rural, o que vem ao encontro da hipétese sustentada no
presente trabalho. A analise de alguns indicadores socioeconémicos e demograficos
permite identificar a ruralidade marcante nos pequenos municipios, dentre eles: a
proporcao consideravel de populacao rural e de pessoas com residéncia urbana,
porém ocupadas com atividades rurais, e de pessoal ocupado com atividades
primérias em relacdo a populagéo total. H& que se ressaltar, ainda, que os atributos
rurais, especialmente as baixas densidades populacionais, a predominancia de
paisagens naturais e os lacos de proximidade das relagbes sociais acabam por
impregnar todo o espaco municipal, suprimindo o carater urbano enquanto alteridade
(WANDERLEY, 2001).

Ainda com amparo no trabalho de Wanderley, ha um modo de vida dominante
e uma dinamica de sociabilidade local especificos dos pequenos municipios,
essencialmente atrelados aos processos de uso da terra e as estruturas politicas de
poder local, bem como a existéncia de uma forte memoria coletiva que se reflete em
elemento identitario.

A discussao acerca dos pequenos municipios, portanto, vai muito além das
meras classificacfes determinadas em funcéo do porte populacional; ela passa pelo
debate em torno das relagcdes sociais e simbdlicas que se estabelecem nestes
espacos e pela analise das dindmicas hierarquicas que se configuram no @mbito das
redes urbanas. Este debate, segundo Corréa (2011, p.7), € um elemento muito mais
apropriado para a discussdo em torno da problematica dos pequenos municipios do

gue as categorias demogréficas, “onde a predominancia de praticas agricolas pode
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levar a se pensar em um continuum rural-urbano, sem um rigido limite entre ndcleos
urbanos e ndcleos rurais, podendo-se falar nesses casos em habitat rural

concentrado”.

2.4.1 Pequenos municipios no Nordeste

Discutindo sobre a problematica dos pequenos municipios do Nordeste em
sua relacdo com o mundo rural, Wanderley (2001) retne apontamentos que tendem
a relacionar os pequenos municipios nordestinos a estruturais socioeconémicas
fortemente rurais que, todavia, ndo se enquadram no cenario posto pela chamada

Nova Ruralidade. Sob esta perspectiva,

[...] o Nordeste seria marcado por uma estrutura urbana deficitaria, formada
essencialmente por pequenos municipios, com fungdes de intermediacao
comercial primaria, com baixo nivel de urbanizacdo e uma estrutura politica
marcada pelo “mandonismo local”, cuja base de poder sempre foi a
propriedade da terra (CLEMENTINO,1997 apud WANDERLEY, 2001, p.4).

Em uma primeira aproximacdo empirica a Regido em foco, tem-se que, do
total da populacdo residente em domicilio de situacdo rural no Brasil, 29.830.007
habitantes, 47,80% se encontram no Nordeste, pouco mais de 14 milhdes de
pessoas, que representam aproximadamente 27% da populacao total residente na
Regido. Neste sentido, € bastante pertinente que estudos sobre o rural tenham o
Nordeste como l6écus de investigacdo. Nao apenas em virtude da maior
concentracdo de populacdo rural, o Nordeste também chama a atencdo pela
concentracdo de grande numero de municipios considerados de pequeno porte, com
menos de 20 mil habitantes.

A Regido Nordeste, em nameros relativos, ndo é a que apresenta o0 maior
percentual de municipios de pequeno porte; entretanto, € a que possui 0 maior
namero de municipios de pequeno porte em numeros absolutos: sdo 1.195 com
menos de 20 mil habitantes, o que, paralelamente ao consideravel contingente
populacional residente em situacdo de domicilio rural, evoca a necessidade de se
pesquisar e debater as especificidades territoriais do rural na Regido.

Tendo em vista a leitura integradora do territério proposta por Haesbaert
(2004[a]), faz-se necessario contextualizar historicamente os territorios em estudo,

uma vez que as relagbes que neles se concretizam mudam no decorrer dos tempos.
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Neste sentido, para compreender o contexto historico de desenvolvimento dos
territérios no Nordeste, convém evocar os trabalhos de Sérgio Buarque de Holanda
e Gilberto Freyre, cuja vasta pesquisa em torno da formacao nordestina e da propria
questao do rural oferece subsidios muito consistentes para a discussao do tema.

Discorrendo sobre a ocupacdo europeia no Nordeste brasileiro, Holanda
(1995, p.48) aponta que a estrutura agroexportadora de latifindios foi o modelo
produtivo entdo estabelecido em virtude da vastidao de terras férteis e inexploradas,
apropriadas a producdo extensiva da cana-de-acucar. Considerando a énfase
quantitativa atribuida a producdo nos engenhos, prevaleceram processos
extremamente predatorios de exploracdo da terra em que “a técnica europeia serviu
apenas para fazer ainda mais devastadores os métodos rudimentares de que se
valia o indigena em suas plantacdes”.

N&o obstante a colonizacdo portuguesa no Brasil tenha se desenvolvido em
torno da lavoura agucareira, a sociedade decorrente deste processo ndo pode ser
considerada agricola em sua esséncia. Isto porque, segundo Holanda (1995), o
portugués nao tinha tradicdo em praticas agricolas, mas assim o fez aqui em virtude
das condi¢cBes favoraveis a obtencdo de maior lucro com menores esfor¢os. Esta foi
uma das razdes primordiais para a manutencdo de praticas rudimentares na
producdo acgucareira, a qual se agregavam as proprias limitacdes naturais que
inviabilizavam aprimoramentos técnicos.

Dentre os principais desdobramentos deste modelo produtivo baseado na
monocultura da cana-de-agucar, a falta de esforcos no desenvolvimento de outras
atividades produtivas e a consequente estagnagdo econdmica sdo aspectos que se
reproduziram em muitas localidades do Nordeste, perdurando até os dias de hoje.
De igual modo, os oficios urbanos, a época da colonizacdo, também eram pouco
diversificados em virtude da n&o-especializacdo no desenvolvimento das atividades
e da completa incapacidade de cooperacdo para a dinamizacdo da economia e a
melhoria das condi¢cdes de vida da populacdo. Este aspecto foi um grande entrave
nao sO para o0 incremento econdmico, mas também para a organizacdo politica
daquela sociedade em formagéo.

Dada esta dificuldade de organizacao politica, acabou por se consolidar uma
sociedade ordenada pela vontade do proprietario rural, instituindo-se o que Holanda
(1995, p.80) denominou “autarquia dos dominios rurais brasileiros”, em que o engenho

constituia “um organismo completo e que, tanto quanto possivel, se bastava a si
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mesmo”. O patriarcalismo foi, pois, 0 modelo social que norteou as relages tanto na

esfera privada quanto nos dominios publicos, pautado por elos afetivos e pessoais:

Representando, como ja se notou acima, o Unico setor onde o principio da
autoridade é indisputado, a familia colonial (patriarcalismo) fornecia a ideia
mais normal do poder, da respeitabilidade, da obediéncia e da coeséo entre
os homens. O resultado era predominarem, em toda a vida social,
sentimentos préprios a comunidade doméstica, naturalmente particularista e
antipolitica, uma invasdo do publico pelo privado, do Estado pela familia
(HOLANDA, 1995 [1936], p.82).

Neste contexto, as cidades exerciam papel secundario nos processos de
desenvolvimento do territério brasileiro que, por longo tempo, foram fortemente
dependentes dos dominios agrarios. Esta dependéncia, segundo Holanda (1995,
p.88), esta diretamente relacionada & inexisténcia de organiza¢des intermediarias
entre 0s centros urbanos e as grandes propriedades rurais voltadas a exportacao de
géneros agricolas: “Toda a ordem administrativa do pais, durante o Império e
mesmo depois, ja no regime republicano, hd de comportar, por isso, elementos
estreitamente vinculados ao velho sistema senhorial.”

Estudo ainda mais aprofundado acerca das influéncias da cultura da cana-de-
acucar sobre a estruturacdo econémica, social, politica e cultural do pais, sobretudo
da Regido Nordeste, coube a Gilberto Freyre, contemporaneo de Holanda. Para
Freyre (1989, p.157), as influéncias da cultura canavieira foram decisivas na
formacado do Nordeste brasileiro “pautada pela exclusdo de culturas de subsisténcia,
pelo latifundio, pela escravidao, pelo patriarcalismo monossexual, ao mesmo tempo
monocultor”. Um sistema extremamente concentrador de riguezas, que impediu o
desenvolvimento de diferentes fontes de sobrevivéncia, no qual a extincdo do
trabalho escravo, segundo o autor, significou evidente degradacao das condi¢des de
vida do trabalhador, que passou a assumir a condicdo de trabalhador livre da
industria agucareira. O escravo, ainda que submetido a regime de extrema pendria e
sofrimento inestimavel, possuia, no senhor de engenho, uma figura de referéncia
assistencialista, o que se perdeu com a despersonalizacdo oriunda da instauracéo

do regime industrial da usina:

Era inevitavel: ou a usina ou o fracasso da indUstria regional de aglcar. Mas
essa maior centralizacdo da producdo industrial ndo encontrou aqui, nos
restos do patriarcalismo escravocratico, tradicbes de solidariedade que
permitissem a lavoura defender-se do dominio imperial das novas fabricas.
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Estas foram, em geral, centralizando-se sob um individualismo duro e seco
(FREYRE, 1989, p.164).

A transicao entre regimes produtivos néo foi devidamente acompanhada pela
necesséria assisténcia aqueles que nada possuiam além da forca de trabalho.
Foram, estes, abandonados a propria miséria, sem qualquer estrutura de
subsisténcia que Ihes permitisse atingir melhores condi¢cdes de vida como homens
livres. Continuou, assim, grande parte da populacéo atrelada a producéo canavieira
que, apesar dos novos moldes industriais, ndo tinha interesse algum em promover
melhorias de qualquer natureza a seus subordinados. A economia permaneceu
reproduzindo-se em termos monocultores, da mesma forma como se manteve
excludente e segregadora a estrutura social.

Ainda hoje, muitas regides do Nordeste guardam fortes caracteristicas
herdadas do sistema monocultor da cana-de-agucar. Embora este ndo seja mais o
elemento central da economia em muitas delas, estdo imbricados tragcos da estrutura
sociopolitica instaurada pelo regime canavieiro. Tendo isso em conta, estudiosos
contemporaneos discutem a questdo, como Abramovay, que entende ser imperativa
a compreensao desta particularidade para a discussao da ruralidade no Brasil.

Em estudo sobre as regides canavieiras do Nordeste, Abramovay (2002)
destaca um conjunto de caracteristicas que ainda as moldam. Segundo o autor, toda
a dindmica socioecondémica e espacial esta apoiada nas relacfes de senhorio ainda
existentes, em que a usina extrapola a condi¢cdo de unidade produtiva para assumir
verdadeira fungao institucional.

A propriedade da terra, que assume funcdo ndo s6 econdémica, mas também

politica e social, orienta um rigido modelo oligarquico de vida:

Héa um grupo limitado de familias que se volta, antes de tudo, a obtencao de
recursos publicos e que organiza sua dominacdo local em virtude do
controle que exerce nao sO sobre a terra, mas também sobre o préprio
funcionamento da maquina estatal. Nestas circunstancias, tende a ser muito
baixo o poder multiplicador da atividade produtiva (ABRAMOVAY, 2002,
p.26).

Em virtude deste modelo oligarquico que rege todos os setores da vida em
uma comunidade extremamente resistente a mudancas, sédo lentos 0s processos de
evolucdo técnica. Mas, ainda quando se instauram mudancas desta natureza,
persiste a estrutura social fortemente marcada pela ma distribuicdo de renda e a
consequente excluséo socioespacial. Nao se trata, todavia, de um problema atrelado
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ao produto em si, a cana-de-agucar, como bem coloca Abramovay (2002, p.29), mas
ao sistema socioecondmico que se instaurou em torno da produgdo canavieira,
“marcado pela estagnacédo tecnoldgica, na depreciacédo do trabalho e na permanente
obtencdo de favores fiscais — conseguidos sempre em nome do papel social das
usinas na manutencéo do emprego”.

Ainda segundo Abramovay (2002), o fechamento de muitas usinas de acgucar
nos anos 1990 ndo foi acompanhado por uma diversificacdo econbmica que
impulsionasse a transformacéo desta estrutura em algo mais flexivel e com melhores
possibilidades de desenvolvimento. Nao s6 com o fechamento das usinas seria
necessario diversificar a produg¢do, mas mesmo com seu pleno funcionamento isso
seria imprescindivel para a manutencdo da populacdo em condicbes de vida
salutares, haja vista o carater de sazonalidade da producédo canavieira. Dada a
inércia econdmica dessas regides, os trabalhadores do setor sucroalcooleiro
acabam dependentes de auxilios financeiros do Poder Publico para a manutencao
nos periodos de entressafra.

A permanéncia desta estrutura socioeconémica em pequenos municipios do
Nordeste reforca a hipotese de pesquisa de que o mundo rural no Brasil
contempordaneo nao se apresenta de maneira uniforme. Pelo contrério, a
heterogeneidade é marcante, sendo muitos os cenarios que podem ser encontrados,
0 que justifica o emprego de mudltiplos instrumentos para a compreensao dessas
realidades que, no caso do presente trabalho, sdo as diferentes tipologias
classificatérias de unidades geograficas, sejam territorios, regides, municipios ou
cidades.

N&o sé se impde a necessidade de compreender os multiplos cenarios que
compdem o rural na contemporaneidade, mas também a de buscar alternativas de
desenvolvimento territorial que se adequem as necessidades de cada um destes
cenarios. No caso dos pequenos municipios rurais do Nordeste, muitos ainda
atrelados a estrutura socioecondmica da cana-de-acucar, é urgente a demanda de
politicas de diversificacdo e fortalecimento econémico. Segundo Abramovay (2002,
p.32), esta diversificacdo requer, sobretudo, a “formacdo de novas estruturas
sociais, de novas formas de controle e sangcdo das condutas econdmicas dos
individuos, e ndo apenas na aparicao e no aproveitamento de oportunidades”.

Economista pesquisador do tema no Estado de Alagoas, Carvalho ([s/d.])

identificou esta realidade em pequenos municipios que vivenciaram o declinio de
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usinas que norteavam as economias locais. Em &reas que se tornaram
abandonadas e inativas ap6s e fechamento das usinas foram realizados
assentamentos rurais que ndo conseguiram insercdo econdémica, mesmo com O
suporte de programas do Banco do Nordeste do Brasil (BNB), faltando-lhes o devido
apoio em termos de assisténcia técnica e infraestrutura produtiva.

Como grande entrave ao sucesso dos supostos programas de inclusdo e
desenvolvimento esta4 seu carater setorial, que ainda € um grande problema das
politicas publicas, conforme foi discutido no capitulo tedrico-conceitual do presente
trabalho. O caminho para a verdadeira diversificacdo e inovagao nédo pode deixar de
passar pela articulagdo dos atores locais, que devem figurar como elementos

centrais na formulacdo de estratégias integradas de desenvolvimento.
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3 O QUE SAO MUNICIPIOS RURAIS: POSSIBILIDADES TAXON OMICAS

Tendo em vista o enfoque da presente pesquisa, faz-se necessaria uma
busca, no campo tedrico, por elementos conceituais que permitam compreender, no
plano da abstracdo, o que sd&o municipios com forte carater rural, como foi
brevemente esbo¢ado no quadro tedrico j4 apresentado. Estabelecido este aporte
tedrico, viabiliza-se a manipulacdo do objeto empirico proposto para estudo: os
municipios do Estado de Alagoas.

Neste sentido, pretende-se construir um estudo de caso para atingir o objetivo
pretendido. Segundo Becker (1999), o estudo de caso consiste em um método que
permite a compreensao de um fenbmeno através da investigacdo profunda de uma
situacdo especifica, sendo um dos principais métodos de pesquisa em Ciéncias
Sociais.

Para a construgdo do estudo de caso pertinente ao presente trabalho foram
reunidas diversas tipologias de classificacdo de municipios propostas por instituicbes
brasileiras e uma internacional, sistematizadas e aplicadas aos municipios de
Alagoas, buscando a identificacdo daqueles com mais forte carater rural. Pretende-
se, assim, esbocar um caminho para a discussdo e a elaboracdo de politicas

publicas efetivas visando ao desenvolvimento sustentavel desses territorios.

3.1 Método

O processo de construcdo do objeto tedrico busca superar os limites da
intuicdo e da descricdo, préprias do senso comum, no sentido da abstracao teorico-
conceitual que requer o conhecimento cientifico. As pré-no¢des acerca do objeto de
estudo, como empirismo imediato (experiéncia primeira), devem ser reformuladas
sob o prisma da postura tedrica adotada no campo tematico trabalhado
(BACHELARD, 1996).

Para Bourdieu et al. (2004), ndo ha fato dado, apenas construido. E entdo
imprescindivel o abandono das no¢des pré-concebidas e o entendimento de que 0s
dados que constroem o objeto sdo sempre revestidos por pressupostos teoricos.
Neste sentido, o presente trabalho busca retraduzir o objeto empirico a partir de uma
leitura analitica dos dados trabalhados com amparo na base tedrica pertinente. Sob

este enfoque, os dados sdo manipulados a partir de diferentes aportes que se
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reforcam uns aos outros, articulando dimensfes quantitativas e qualitativas no
processo de construgéo do objeto.

A proposta de investigacdo do presente trabalho tem como pano de fundo o
cotejo e a analise critica de um conjunto de sistemas de classificacdo de municipios
que identificam, em maior ou menor grau, o nivel de ruralidade das unidades
geograficas estudadas.

Retomando a discussdo brevemente esbocada no capitulo anterior, com
amparo na teoria de Durkheim e Mauss (1969) sobre 0s processos de representacao
e classificacdo do conhecimento, tem-se que, desde tempos muitos remotos, a
humanidade manipula sistemas de organizacdo dos seres e das coisas. Segundo 0s
soci6logos, as primeiras categorias logicas foram sociais e buscavam tornar
inteligiveis as relacdes dos seres entre si e com 0s elementos da natureza, o que
esta intrinseco na constituicdo dos processos de classificagdes cientificas.

O espago em que vivia 0 ser humano também foi objeto de sistemas de
diferenciacéo, tendo sido estudado por Durkheim e Mauss sob o ponto de vista dos
elementos afetivos envolvidos nos processos classificatorios que, de acordo com o0s

autores, persistem ainda nas dinamicas taxonémicas atuais:

Para muitos povos, 0 espaco esta profundamente diferenciado segundo as
regides. E que cada regido tem seu valor afetivo proprio. Sob a influéncia de
sentimentos diversos, ela se liga a um principio religioso especial e, por
conseguinte, esta dotada de virtudes sui generis que a distinguem de
qualquer outra. E é este valor emocional das nogdes que desempenha
papel preponderante na maneira pela qual as ideias se aproximam ou se
separam. E este valor que serve de carater dominante na classificag&o.
(DURKHEIM; MAUSS, 1969, p.201).

Atualmente, as taxonomias tém sido utilizadas de forma recorrente para a
analise estruturada de realidades das mais diversas. Segundo Cassiolato ([s/d.]),
existem trés principais aspectos que constituem as taxonomias, quais sejam: 0S
limites de alcance; a unidade de andlise e consequente escolha de categorias; e 0s
critérios diferenciadores dessas categorias.

Considerando que o0s processos de categorizagdo sao mesmo um
componente cultural irresistivel, propagado ao longo dos seéculos, buscou-se
desenvolver o debate sobre os territérios rurais a partir das taxonomias existentes
neste dominio.

Sob tal perspectiva, foram reunidas diversas tipologias de classificacdo de

municipios propostas por instituicdes brasileiras e uma internacional, buscando a
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identificacdo dos municipios que podem ser categorizados como fortemente rurais.
Trata-se, de fato, de proposicdes taxonOmicas desenvolvidas em &ambitos
institucionais que se revestem, assim, de um carater eminentemente instrumental.
Algumas delas, como se vera, foram elaboradas a partir de debates académicos
consistentes mas resistem, ainda, ao viés instrumentalista.

Este cenério, todavia, ndo invalida a discussdo académica em torno desses
sistemas classificatérios; pelo contrario, impde a necessidade de se debater
criticamente o tema a luz de um aparato tedrico-conceitual consistente que permita a
compreensdo da realidade com vistas a proposicdo de caminhos para o
planejamento e a gestdo dos territérios que proporcionem efetiva melhoria na
qualidade de vida da coletividade.

Com esteio na discusséao tedrico-conceitual tecida no capitulo anterior, alguns
critérios podem ser apontados como essenciais na construcdo de sistemas
taxondmicos de classificacdo de unidades geograficas, sejam municipios, regides ou
territdrios. S8o aspectos que se apresentam de forma recorrente em diferentes
posturas conceituais, podendo ser entendidos como elementares e mesmo inerentes
a este debate, quais sejam:

a) critério politico: delimitacdo politico-administrativa;

b) critério demogréfico: porte populacional e densidade demografica;

c) critério da localizacado: grau de centralidade;

d) critério econdémico: peso econdmico por setor produtivo e renda.

A partir dos critérios essenciais acima elencados, foram agrupadas as
tipologias classificatérias reunidas neste trabalho, que sé@o as principais taxonomias
atualmente aplicadas por instituicbes brasileiras como instrumento norteador na
elaboracdo de politicas publicas de ordenamento territorial. Na sistematizacdo aqui
apresentada considerou-se o critério preponderante de cada taxonomia, havendo,
em geral, a combinacéo de diferentes fatores na constituicao das tipologias.

Ainda que algumas taxonomias aqui discutidas néo tratem especificamente da
distincdo entre espacos rurais e urbanos, todas servirdo como base para a
compreensao da realidade dos pequenos municipios rurais que constituem o estudo

de caso do presente trabalho.
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3.2 Taxonomia e Territorio: as tipologias classific atorias

3.2.1 Critério politico-administrativo

3.2.1.1 IBGE

Conforme ja discutido no capitulo anterior, a definicho do IBGE de zona
urbana e zona rural tem um carater eminentemente politico-administrativo mediante
0 qual essas delimitacdes sdo impostas através de dispositivos legais, o que pode
refletir muito mais os interesses politicos do que a realidade concreta.

Na publicacdo Sinopse do Censo 2010 estdo elencadas as seguintes

categorias espaciais:

Area urbanizada : area legalmente definida como urbana que se caracteriza
por construgfes, arruamentos e intensa ocupagdo humana.

Area ndo urbanizada : &area legalmente definida como urbana que se
caracteriza por ocupacédo de carater predominantemente rural.

Area urbana isolada : area legalmente definida como urbana que se
apresenta separada da sede municipal ou distrital por area rural ou por
outro limite legal.

Aglomerado rural : localidade situada em area legalmente definida como
rural onde existam unidades domiciliares que conformem um conjunto de
edificacbes adjacentes (50 m ou menos de distancia entre si) com
caracteristicas de permanéncia. Os aglomerados rurais sdo classificados
em: aglomerado rural do tipo extensdo urbana, povoado, nicleo e outros
(IBGE, 2010, p.19-20).

Ainda que ndo devam ser consideradas isoladamente para a compreensao
das realidades rural e urbana do pais, as categorias espaciais do IBGE permitem
uma primeira aproximagdo empirica a partir de dados censitarios que abrangem
multiplos aspectos.

As tabelas a seguir mostram a distribuicdo da populacao residente brasileira

com base na situagdo do domicilio.
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Tabela 1 - Populagéo residente com domicilio de situacdo urbana

REGIAO TOTAL Cidade ou vila Area urbana
Area urbanizada Area nao isolada
urbanizada

Norte 11 664 509 11576 620 86 433 1456

Nordeste 38 821 246 37 934 920 418 620 467 706

Sudeste 74 696 178 73 148 226 954 458 593 494

Sul 23 260 896 22 258 021 792 536 210 339

Centro -Oeste 12 482 963 12 273 247 183 825 25 891

BRASIL 160 925 792 157191034 2435872 1298886

Fonte: IBGE, Censo 2010.

Tabela 2 - Populacao residente com domicilio de situacéo rural

REGIAO TOTAL Area rural Aglomerado
(exceto De Povoado | Nicleo Outros
aglomerado) | extens&o aglomerados
urbana

Norte 4199945 3396 915 44798 696150 18710 43372
Nordeste 14 260 704 10 695514 356513 2943615 49284 215778
Sudeste 5668 232 5006 173 312220 310728 7474 31637
Sul 4 125 995 3909 324 104639 90985 7701 13346
Centro - 1575131 1378 355 51207 132087 8980 4502
Oeste
BRASIL 29 830 007 24386281 869 377 4173565 | 92149 308 635

Fonte: IBGE, Censo 2010.

De acordo com o critério taxonémico adotado pelo IBGE, os dados apontam
gue a grande maioria da populacao brasileira, aproximadamente 85% da populacéo
total residente, deve ser considerada urbana. Ainda que se possa questionar a
pertinéncia das definicbes do IBGE, a urbanizacdo € um fendmeno contundente e
inegavel no pais; entretanto, ha também um grande contingente populacional em
areas rurais que nao pode ser desconsiderado nas praticas do planejamento. Quase
30 milhGes de brasileiros vivem em situacdo domiciliar rural, um quadro que se
manifesta, quantitativa e, sobretudo, qualitativamente, de forma bastante

heterogénea no territorio brasileiro.
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Ao lado do peso exercido pelo critério politico-administrativo no sistema
taxondmico utilizado pelo IBGE, o aspecto demografico é também muito presente,
sendo adotada, em muitos estudos e andlises, a divisdo por classe populacional
empregada por essa Instituicdo. Cumpre ressaltar que esta definicdo de classes por
porte populacional tem amparo nos critérios estabelecidos pela Organizacdo para
Cooperacéo e Desenvolvimento Economico (OCDE).

Ao analisar a distribuicdo dos municipios brasileiros por porte populacional,
identifica-se que, em todas as regides do Pais, mais de 60% dos municipios
possuem menos de 20 mil habitantes, o que refor¢ca a necessidade de se debater o
tema proposto no presente trabalho.

Tabela 3 - Distribuicdo de municipios por classe populacional

CLASSE Norte Nordeste Sudeste Sul C. Oeste

Abs. | (%) | Abs. | (%) | Abs. | (%) | Abs. | (%) | Abs. (%)

até 2000 10 8 39 51 10

de 2001 a 5000 76 233 359 382 133

de 5001 a 10000 81 | 61,3 363 | 66,6 391 | 68,6 273 | 79,1 104 77

de 10001 a 108 591 356 234 112

20000

de 20001 a 111 428 285 147 72

50000

de 50001 a 43 113 99 53 17

100000 38,7 33,4 31,4 20,9 23

de 100001 a 18 47 122 44 14

500000

mais de 500000 2 11 17 4 4

Fonte: IBGE, Censo 2010.

No ambito do planejamento territorial, parece bastante relevante a discussao
da questao do porte populacional dos municipios, ao lado do carater rural, uma vez
que os debates tém se dado, essencialmente, em torno dos problemas das cidades
de grande porte, sobretudo as metropoles. E fato que as metrépoles apresentam
grandes desafios para o planejamento territorial; no entanto, como indagou Maia, D.
(2009, p.17), “serd que as teorias e as metodologias utilizadas nos estudos das

metropoles cabem na andalise das médias e pequenas cidades, ou mesmo das
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cidades ndo-metropolitanas?”. E, sem ddvida, uma questio deveras pertinente que
deve ser levada aos circulos de discusséo e as ac¢des do planejamento.

Importante mencionar, ainda, que 0s municipios de pequeno porte sao
agueles com menor grau de cobertura na prestacéo de servicos publicos, conforme
mostra a pesquisa apresentada no Forum do Banco do Nordeste de 2009
(GASPARINI; COSTA; SAMPAIO, 2009), o que reforca a necessidade de se

investigar a realidade destes municipios.

3.2.2 Critério demografico
3.2.2.1 Tipologia OCDE

A construcdo dos tipos municipais da Organizacdo para Cooperacao de
Desenvolvimento Econdmico derivou de amplo estudo estatistico com comunidades
distribuidas nos 26 Paises Membros da instituicdo, tanto em escala microrregional
quanto em escala local. No nivel microrregional, as unidades territoriais foram
classificadas em mais urbanas, mais rurais ou intermediarias, enquanto no nivel
local as categorias classificatorias foram apenas urbanas ou rurais. Os dados
referentes a densidade populacional das localidades estudadas sdo decisivos na
definicAo das categorias municipais, sendo consideradas urbanas as localidades
com densidade superior a 150 hab/km2. O porte populacional também é um aspecto
relevante da pesquisa, estabelecendo-se critérios de classificacdo a partir dos
indices percentuais de populacédo rural e urbana. Com relacdo a dicotomia urbano-
rural, pode-se dizer que “foi mantida ao nivel local pela OCDE como uma etapa a ser
superada ao nivel microrregional por uma tricotomia formada por areas
essencialmente urbanas, ambivalentes e essencialmente rurais” (VEIGA, 2004, p.8).

Segundo os critérios da OCDE, os tipos de municipios sdo: essencialmente
rurais (populagéo rural > 50%); relativamente rurais (15% < populagéo rural < 50%);
e essencialmente urbanos (populacéo rural < 15%).

3.2.2.2 Dimenséo Rural do Brasil (FIPE)

Este trabalho foi desenvolvido no ambito da Fundacdo do Instituto de
Pesquisas Econdmicas sob coordenacdo de José Eli da Veiga, pesquisador

renomado no ambito nas discussdes em torno da dicotomia urbano-rural. A base
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metodoldgica do estudo remonta aquela utilizada pela OCDE, agregando ao critério
do tamanho populacional as variaveis de densidade demogréfica e localizacéo.

O critério localizacdo faz referéncia as aglomeracdes metropolitanas e aos
centros urbanos identificados nos estudos de caracterizacdo da rede urbana
brasileira, onde é inegavel o carater essencialmente urbano. Como critério decisivo,
todavia, Veiga (2004) aponta a densidade para distinguir os municipios urbanos
daqueles rurais e dos considerados ambivalentes. Quanto maior for a concentracéo
populacional sobre determinada porcao territorial, maiores serédo as transformacoes
sofridas pelos ecossistemas deste territério, a que Veiga chama de presséo
antropica, conforme discutido anteriormente.

A analise cruzada dos dados de porte e densidade populacional indicou que
nos centros urbanos com mais de 100 mil habitantes a densidade média supera 80
hab/km2, sendo menor que 20 hab/km2 nos municipios com populacdo entre 75 e
100 mil pessoas e inferior a 10 hab/km2 nos municipios com menos de 50 mil
habitantes (VEIGA, 2004).

Os tipos de municipios segundo este trabalho séo: tipicamente rurais (pop.
residente < 50 mil hab. e dens. demogréfica < 80 hab/km?); ambivalentes (50 mil <
pop. < 100 mil hab. ou pop. < 50 mil com dens. > 80 hab/km?); e tipicamente urbanos
(pop. > 100 mil hab. ou localizados em aglomerac¢des metropolitanas).

3.2.3 Critério da localizacéo

As taxonomias que tém em conta o critério da localizagdo amparam-se
fortemente na classica Teoria dos Lugares Centrais de Walter Christaller, pautada
na concepcao da existéncia de cidades-polo capazes de suprir a necessidade de
bens e servicos de cidades do entorno; configuram-se, assim, redes hierarquizadas
de cidades. Considerando os critérios de tamanho, funcdes econbmicas e
localizac&o, Christaller propde modelos espaciais que estdo no cerne dos sistemas
taxondmicos propostos pelo IBGE e pelo IPEA, que agregam outros elementos ao
fator econdmico que prepondera na teoria christalleriana.

A luz da Teoria dos Lugares Centrais, as cidades compdem uma rede
hierarquica bastante rigida, de estrutura piramidal, em cuja base estdo os locais
produtores de bens e servicos mais basicos, ficando a oferta de itens especializados

a cargo dos centros urbanos maiores (OLIVEIRA, [s/d.], p.102).
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Figura 1 - Modelo espacial de Christaller

Teoria dos lugares centrais

e cidade & Ccento

Fonte: ALVES, 2011, p.8.

Aproximando esta teoria da discussao sobre a relacdo entre o urbano e o
rural, Alves (2011, p.9) mostra que se trata de um modelo tedrico com escopo no
espaco urbano, relegando o rural a um espaco sem qualquer expressao

polarizadora, pouco habitado e carente de dinamismo:

O ponto fundamental da Teoria dos Lugares Centrais de Christaller nas
andlises da relacé@o entre o espaco urbano e o rural esta na elaboragéo de
um modelo que posiciona a cidade como local central para o controle de
toda a relagdo, com o campo sendo subordinado as decisdes
socioeconOmicas oriundas do mundo urbano. Assim, a relagdo campo-
cidade passa e ter uma analise claramente assimétrica, com o campo sendo
apenas um reflexo das decisfes da cidade.

No Brasil, as ponderacfes tedrico-conceituais de Santos (1988) sobre rede
urbana sao referenciais, destacando-se a no¢ao de rede diretamente ligada a um
conjunto de relacbes de dimensdes diversas, assemelhado a um agrupamento de
células que engendram o funcionamento de um organismo: “Trata-se da relacédo de
equilibrio entre massas e fluxos cujas tendéncias a concentracdo e a dispersao,
variando no tempo, proporcionam as diferentes formas de organizacédo e de dominio
do espaco pelas aglomeracfes” (SANTOS, 1988, p.165).

Em sua andlise acerca das redes urbanas nos paises subdesenvolvidos, em
contraposi¢ao aos paises chamados, a época, industriais, Santos (1988) afirma que,
em situagdes de subdesenvolvimento, as redes sdo marcadas pela debilidade das

relaces de troca e por marcantes desigualdades regionais.
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Sobre o tema, Corréa (2000) também traz reflexdes importantes sob o prisma
da realidade brasileira. Para este autor, a rede urbana brasileira relaciona-se com
muita proximidade as formacfes espaciais, que podem configurar regides ou ser
descontinuas.

Face a heterogeneidade que marca o territério brasileiro, Corréa (1999)
identifica trés formacdes espaciais das quais se originam as formas béasicas de
redes urbanas, quais sejam: a formacéao espacial fundada na grande propriedade
rural; aquela baseada na pequena propriedade rural oriunda das imigracdes
europeias; e a formagédo espacial de fronteira. Em maior ou menor grau, essas
formacdes espaciais e respectivas estruturas de rede urbana foram afetadas e
transformadas pelo processo de globalizagcédo, criando ciclos de transferéncia de

bens, servicos e informagdes que incorporam até os menores centros urbanos.

A rede urbana é afetada pela globalizac&o tanto por intermédio de criacdes
urbanas recentes, em relacdo as quais o Brasil se constitui em excelente
laboratério para estudos, como da refuncionalizacdo dos centros
preexistentes, imposta ou induzida pelas corporacdes globais (CORREA,
1999, p.44).

Com esteio nas discussdes tedrico-conceituais sucintamente resgatadas aqui
foram concebidas algumas formulagdes taxondémicas que buscam classificar
municipios, das quais se destacam o trabalho intitulado Regides de Influéncia das
Cidades, do IBGE (2007), e a Caracterizacdo da Rede Urbana no Brasil,
desenvolvido pela IPEA em parceria com o IBGE e o Nucleo de Economia Social,
Urbana e Regional (NESUR/Unicamp).

3.2.3.1 Caracterizagédo da Rede Urbana no Brasil (IPEA/IBGE/NESUR)

As andlises regionais da Rede Urbana apoiam-se na diviséo territorial do pais
em macrorregides e foram elaboradas a partir de procedimentos multivariados, de
modo a ndo se restringirem ao porte populacional como critério classificatorio. As
aglomeracdes urbanas constituiram o foco principal do trabalho, classificadas
segundo a intensidade do fenbmeno aglomerativo em aglomeragbes metropolitanas
e ndo-metropolitanas. Os aspectos analisados na classificacdo das aglomeracdes
compreenderam porte e densidade populacional, incidéncia de atividades urbanas e

posicdo no REGIC. Definidas as aglomeractes, foram investigados os padrdes de
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articulagdo econdmica, os recortes territoriais, as espacialidades e os padrdes de
mobilidade espacial da populagéo, resultando na avaliacdo dos reflexos espaciais
das transformacdes econdmicas das regides brasileiros, tracando-se, assim, o perfil
evolutivo da rede urbana no pais (BITOUN; MIRANDA, 2009).

A partir dos critérios de classificacdo utilizados no estudo, abaixo
sistematizados, sdo definidas as seguintes taxonomias: Metrépole Global; Metropole

Nacional; Metropole Regional, Centro Regional; Centro Sub-Regional (1 e 2).

Tabela 4 - Critérios de classificacdo da rede urbana brasileira

. INDICADORES
CRITERIOS INDICADOR PRINCIPAL COMPLEMENTARES
Centralidade: area de influéncia de REGIC - IBGE/1993. PEA ocupada em atividades

centros urbanos. urbanas.

PEA ocupada em atividades
selecionadas.

Centros decisorios/relagdes Sedes das principais empresas/

Internacionais: presenca de centros
decisorios e fluxos de relagdes com
a rede urbana brasileira e uma
rede mundial de cidades.

Escala da urbanizagdo: dimensao
do processo de urbanizacgéo.

Complexidade/diversificagcdo da
economia urbana: presenca e
articulacao de setores econémicos.

Diversificagdo do terciario: grau de
diversificacdo/complexidade da
atividades de servico.

grupos econémicos.
Embarques/desembarques de
passageiros e cargas.
Agéncias bancarias/valor médio
dos depositos bancarios.

Participacdo da populacdo urbana
na populagéo total.

Participacdo da PEA em atividades
urbanas.

Estrutura ocupacional.

Grau de urbanizacéo.

Taxas de crescimento da
populacédo total, urbana e rural.
Densidade demografica.

Nivel de oferta de servigcos urbanos.
Nivel de consumo de bens
determinados.

Anos de estudo da populacéo.

Valor Adicionado Fiscal — VAF.
PIBs municipais.
Investimentos realizados e
previstos.

Presenca de equipamentos de
comércio e servicos de cobertura
regional.

Fonte: MOTTA; AJARA, 2001.

A espacializacdao das tipologias elencadas no estudo permite uma
visualizagdo bastante interessante das dinamicas da rede urbana brasileira,

podendo-se, inclusive, perceber as disparidades regionais mencionadas por Santos.
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Mapa 1 - Critérios de classificagéo da rede urbana brasileira
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Fonte: MOTTA; AJARA, 2001.

Conforme se depreende do mapa, as Regides Sul e Sudeste concentram as
aglomeracdes de maior hierarquia e o maior volume de trocas de massas e fluxos; ja
a Regido Nordeste apresenta um numero menor de centros urbanos polarizadores,
concentrados ao longo da faixa litoranea, sobretudo no 5° nivel hierarquico (Centro

Regional).

3.2.3.2 Regides de Influéncia das Cidades (IBGE)

O elemento principal desta tipologia é a funcdo de gestdo do territério,
adotando-se 0s municipios e as areas de concentracdo de populacdo como as
unidades territoriais de analise. Os centros de gestdo foram constituidos segundo
dois critérios basicos: gestdo federal e gestdo empresarial. A partir de dados

secundéarios e de coleta direta com questionario, foram analisados os aspectos
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eleitos como mais relevantes para a definicdo dos nucleos de gestdo, quais sejam:
atividades de comércio e servicos, atividade financeira, ensino superior, servicos de
saude, Internet, redes de televisdo aberta e conexdes de transporte aéreo. Com isto,
foram identificados e hierarquizados 1.082 centros de gestéo do territério, ao que se
sucedeu uma investigacéo acerca das ligacdes entre as cidades definindo-se, assim,
as regides de influéncia, cada qual apresentando centros urbanos com diferentes
graus de centralidade, também hierarquizados conforme a for¢ca de polarizacao
apresentada (IBGE, 2007).

Segundo os critérios do REGIC, os municipios podem ser classificados como:
Metropole, Capital Regional (A, B ou C), Centro Sub-Regional (A ou B), Centro de

Zona (A ou B), ou Centro Local, espacializados no mapa a seguir.

Mapa 2 - Hierarquia urbana segundo as regides de influéncia das cidades

Regides de Influéncia

Manaus
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B Capital Regional B Centro de Zona B

Fonte: IBGE, 2007.
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Dentre os dez niveis hierdquicos atribuidos pelo REGIC a rede urbana, os
mais elevados estdo concentrados na Regido Sudeste, da mesma forma como foi
apontado no estudo da REGIC, confirmando-se, também, a situacdo encontrada no

Nordeste.

3.2.3.3 A Nova Geografia Econémica do Brasil (CEDEPLAR)

Segundo este estudo do CEDEPLAR, os municipios podem ser dos seguintes
tipos: Macropolo, Area de Polarizacdo, Mesopolo, ou Regido Polarizada, que pode
ser do subtipo Polo Econdmico (entorno predominantemente de renda média alta e
elevada), Regido Isolada (entorno de renda baixa e/ou média renda) ou Enclave
(entorno de subsisténcia e/ou renda baixa).

O conceito central que norteou o estudo foi o de regido de polarizagéo, que
buscou definir os polos econdmicos do pais e suas areas de influéncia.
Diferentemente do estudo da Rede Urbana do IPEA/IBGE/NESUR, a regiao € aqui
concebida sob um carater essencialmente econdmico, 0 que, ndao obstante, levou a
identificacdo de polos coincidentes aos centros urbanos definidos por aquele. Dada
a énfase econdmica do estudo, os principais aspectos pesquisados foram os fluxos
de pessoas e bens e o0 poder de atracdo dos polos em relacdo as demais unidades
territoriais, e isso permitiu que se delineassem grandes disparidades no sistema de
cidades. O estudo aponta, neste sentido, “vastas extensbes do territério e da
populacdo que sdo ‘desnecessarias’ para a dindmica econdmica que movimenta o
pais. Sao areas nao-integradas a essa dinamica e que, portanto, sdo desperdicadas”
(BITOUN; MIRANDA, 2009, p.18).

3.2.4 Critério econdémico

3.2.4.1 Politica Nacional de Desenvolvimento Regional - Ministério da Integracao
Nacional (MIN)

O objetivo do estudo foi avaliar a dinAmica urbana em nivel microrregional
com escopo eminentemente econdmico, ainda que agregadas variaveis como local
de domicilio e niveis de educacado. Os principais dados de pesquisa da tipologia sdo

a variacao do estoque de PIB municipal e o rendimento domiciliar médio, buscando-
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se identificar indices de dinamismo econémico. “Os indicadores de dinamismo foram
obtidos pela média geométrica do crescimento do PIB per capita dos triénios 1990 —
1993 e 1999 - 2002 de cada municipio, posteriormente agregados em
microrregides, conforme definidas pelo IBGE” (BRASIL, MIN, 2005).

A escala de andlise da PNDR é microrregional, de modo que 0s municipios
sdo classificados de acordo com a insercdo nas microrregides propostas pelo
Ministério da Integracdo Nacional - MIN. Segundo a PNDR, as microrregides podem
ser de Alta Renda, Dinamicas (baixa densidade econbmica, variagao positiva do PIB
e nova geracdo de rigueza), Estagnadas (médio estoque de riqueza acumulada e
variacdo positiva do PIB (intensidade média/baixa) ou de Baixa Renda (baixo

estoque de riqueza, variacao discreta do PIB e fraca dinamica).

Mapa 3 - Tipos microrregionais segundo a PNDR

Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional
PNDR
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Fonte: BRASIL, MIN, 2005.

Segundo a tipologia microrregional proposta pelo Ministério da Integracao
Nacional, é possivel identificar a coexisténcia, em uma mesma macrorregido, de
unidades microrregibes dindmicas de altos niveis de renda com outras

caracterizadas pela estagnacdo econdmica e baixa renda, constituindo uma
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realidade socioterritorial bastante heterogénea. Comparativamente, em escala
macrorregional, as divergéncias s&o ainda mais marcantes, com acentuado
distanciamento, sobretudo, das Regides Norte e Nordeste em relacdo as Regides
Sul e Sudeste. Também heterogéneas sao as dinamicas demograficas
microrregionais, configurando um cendrio de baixos indices de crescimento
agregado (BRASIL, MIN, 2005).

3.2.4.2 Politica de Dinamizacédo Regional (BNDES)

A proposta de tipologia desenvolvida pelo BNDES parte daquela construida
pelo Ministério da Integracado Nacional para a PNDR, porém busca um maior grau de
especificacao a partir da subdivisdo da faixa de renda média em inferior e superior,
classificando as microrregides conforme os seguintes tipos: Alta Renda; Média
Renda Superior Dindmicas; Média Renda Superior Estagnada; Média Renda Inferior
Dinamica; Média Renda Inferior Estagnada; Baixa Renda Dinamica; e Baixa Renda
Estagnada. Os tipos microrregionais identificados no territorio brasileiro estéao

espacializados no mapa a seguir.

Mapa 4 - Microrregides segundo a PDR

Classificag@o da Tipologia Regional
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Fonte: BNDES
Elaboragéo: AS/DESOP

Fonte: BRASIL, BNDES, [s/d.].
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Outro diferencial do estudo em relacdo a PNDR é a incorporacdo do valor
adicionado (VA) das atividades econdmicas (agropecuaria, industria e servi¢os). As
atividades consideradas sao: agropecuaria, industria extrativa mineral, industria de
transformacao, construcdo civil, servicos industriais de utilidade publica, comércio,
transportes, servico de alojamento e alimentagdo, comunicagdes, servigos
financeiros, administracdo publica, aluguel e servicos prestados as empresas,
educacao e saude, outros servicos e servicos domeésticos (BRASIL, BNDES, [s/d.]).

Pela andlise do mapa anterior evidencia-se a discrepancia entre os niveis de
renda encontrados no territorio brasileiro, tanto em escala macrorregional quanto em
escala microrregional, corroborando a desigualdade macrorregional que se verifica

entre o Norte e o Nordeste em relacdo ao Sul e ao Sudeste.

3.2.4.3 Atlas da Questao Agraria Brasileira (NERA/UNESP)

A tipologia elaborada neste estudo combina procedimentos metodoldgicos do
IBGE, da OCDE e da FIPE, enfocando as relagbes de interacdo entre ambientes
rurais e urbanos estabelecidas em niveis distintos, dispostos em uma escala com
niveis extremos representados pelas maiores intensidades do rural e do urbano. Os
critérios de andlise sdo densidade demogréfica, geracdo de riqueza (PIB) e
distribuicdo da populacdo nos setores produtivos (PEA), sendo estes os dois
critérios definidores da tipologia. O cruzamento dos critérios aponta como o0 extremo
rural aquele com baixa taxa de densidade populacional e geracdo de riqueza e
ocupacgdo da populagdo atreladas ao setor primario, enquanto o extremo urbano é
marcado por altas densidades e geracdo de riqueza e ocupacdo da populacéo
atreladas aos setores secundario e terciario da economia. Segundo o estudo, a taxa
de urbanizagdo brasileira € de 74,6%. Quanto a distribuicdo econbmica da
populacdo brasileira, o estudo aponta que 83% da PEA estdo concentrados nos
municipios urbanos, os quais produzem 91,8% do PIB total do pais, mostrando um
desequilibrio acentuado da distribuicdo de riquezas entre 0os municipios urbanos e
rurais (GIRARDI, 2008).

Nos termos do referido Atlas, os municipios podem ser classificados como:
urbanos de regides metropolitanas; urbanos industriais/minerador; urbanos; rurais
com economia baseada no setor terciario; ou rurais, distribuidos no territorio

brasileiro conforme se vé no mapa a seguir.
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Mapa 5 - Tipos municipais segundo o Atlas da Questéo Agraria Brasileira
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" Fonte: GIRARDI, 2008.

Pela andalise da espacializacdo dos tipos municipais percebe-se que 0s
municipios com maior indice de ruralidade, segundo esta tipologia, se concentram
na regido central do pais, onde, de fato, as densidades demograficas sdo baixas em
virtude da utilizacao extensiva da terra para a produgéo primaria.

De acordo com dados estatisticos do Ministério da Agricultura, o Centro-
Oeste € a regido com maior extensdo territorial destinada a producédo agricola,
sobretudo graos, com 188.289.000 ha, tendo alcancado em 2012 uma produtividade
de 3.780 kg/ha. A mais alta produtividade, todavia, fica a cargo da Regido Sudeste
que, em 2012, foi responsavel por 4.051 kg/ha de grdos produzidos em uma
extensdo de 48.789.000 ha. Pelo mapa também € possivel identificar a existéncia de
um grande numero de municipios rurais, induzindo-se, todavia, a conclusédo de que,

nesta Regido, a producéo tem maior grau de eficiéncia.
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3.2.4.4 Tipologia por Classes Sociocupacionais (ECO/UNICAMP)

O objetivo deste trabalho foi construir um instrumental metodoldgico para a
analise das desigualdades sociais brasileiras a partir de uma configuracao territorial
baseada nas estruturas sociocupacionais dos municipios, com investigacdo da
insercéo das unidades familiares no mercado de trabalho. Para a construgéo desta
taxonomia foram cruzados dados socioecondmicos, com destaque para a
distribuicdo da populacdo economicamente ativa nos setores produtivos. Tambéem
foram considerados niveis de renda e elementos identificadores de urbanidade, tais
como: agua canalizada, esgotamento sanitario, existéncia de banheiro na residéncia,
coleta de lixo, luz elétrica e equipamentos domeésticos como televisédo, telefone,
geladeira, computador e outros.

A partir de uma analise estatistica complexa, cujo detalhamento ndo cabe ao
presente trabalho, foram definidas 14 classes ocupacionais e cinco estratos sociais
que foram cruzados, subsidiando a constru¢cdo dos seguintes tipos de municipios
(MAIA; QUADROS, 2009):

a) Municipios de profissionais: sdo aqueles com estrutura social em mais
elevado grau de desenvolvimento (em termos relativos ao conjunto
estudado), com mais de 70% da populagédo economicamente ativa envolvida
em atividades ndo-agricolas, dentre empregados e empregadores.

b) Municipios de operéarios: populacdo predominantemente ocupada em
atividades tipicamente urbanas, porém com indices mais baixos de
qualidade de vida em relagdo aos municipios de profissionais em virtude do
carater das atividades exercidas, em geral de menor remuneracao.

c) Municipios agricolas urbanizados: apresentam, em média, 20% da
populacdo em classes agricolas, porém em estagio avancado de
urbanizacdo. Dentre os tipos municipais agricolas, estes sdo 0s que
apresentam os melhores niveis de renda, com menores indices de pobreza
em relacdo aos demais, porém ainda expressivos quando comparados aos
niveis ideais para a garantia da qualidade de vida. Na composi¢cdo da
massa trabalhadora tem-se um percentual significativo de assalariados, em
contraposicdo ao reduzido numero de trabalhadores conta-prépria e néo-

remunerados.
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d) Municipios de trabalhadores agricolas: contam com aproximadamente 30%
da populacao inserida nas classes agricolas; distinguem-se, em relagdo ao
grupo anterior, pela composicdo das classes agricolas, com maior
incidéncia de trabalhadores conta-propria e ndo-remunerados.

e) Municipios agricolas conta-propria: sdo marcados pelo elevado indice de
extrema pobreza, com expressiva participacao da populacdo em atividades
agricolas, sobretudo pequenos proprietarios rurais.

f) Municipios agricolas autoconsumo: apresentam quase metade da populacao

em atividades agricolas ndo-remuneradas, com cerca de 80% de miseraveis.

Mapa 6 - Tipos de municipios segundo a tipologia por classes sociocupacionais
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Fonte: MAIA; QUADROS, 2009.

No mapa acima visualiza-se a distribuicdo dos tipos municipais por classes
sociocupacionais no territorio brasileiro, podendo-se perceber que as Regides Norte
e interior do Nordeste concentram o maior numero de municipios de municipios

agricolas.
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Analisando de forma cruzada a distribuicdo espacial das tipologias abordadas
até aqui com a espacializagdo dos municipios agricolas apontados pelo Atlas da
Questdo Agréaria Brasileira, infere-se que estas praticas agricolas estao
concentradas nas areas com menores indices de renda e de baixo dinamismo
econdmico, onde as condi¢bes de vida sdo mais precérias de modo geral. Tem-se,
neste sentido, um indicativo para o direcionamento das politicas publicas para o

desenvolvimento territorial rural no pais.

3.2.4.5 Tipologia das Cidades Brasileiras (Observatorio das Metropoles)

A tipologia construida neste trabalho associa as abordagens do PNDR, da
Rede Urbana (IPEA/IBGE/NESUR) e da Nova Geografia Econémica (CEDEPLAR).
As manipulacbes estatisticas combinaram dados de localizagdo, dados de
aglomeracao e hierarquia urbana, dados demogréficos, sociais e econdémicos, que
resultaram na definicdo de quatro classes de municipios, estas distribuidas em trés
grandes grupos dispostos segundo critérios demograficos, que s&do: 0os maiores
espacos urbanos; centros urbanos de 20 a 100 mil habitantes; pequenas cidades em
municipios com menos de 20 mil habitantes.

A partir desta sistematizacéo, foram definidos 19 tipos de cidades aplicados a

todas as cidades brasileiras, que estao sistematizados no quadro a seguir.
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Quadro 1 - Tipologia das cidades brasileiras
TIPOS URBANOS
1. Dos maiores espagos urbanos:
Tipo 1: espacos urbanos aglomerados mais présperos do Centro-Sul.
Tipo 2: espacos urbanos aglomerados e capitais mais prosperos do Norte e Nordeste.
Tipo 3: espacos urbanos aglomerados e centros urbanos do Centro-Sul.
Tipo 4: espacos urbanos aglomerados e centros urbanos do Norte e Nordeste.
2. Dos centros urbanos de 20 a 100 mil habitantes:

Tipo 5: centros urbanos em espacos rurais prosperos com moderada desigualdade
social.

Tipo 6: centros urbanos em espacos rurais présperos com elevada desigualdade social.

Tipo 7: centros urbanos em espaco rurais consolidados mas de fragil dinamismo
recente e elevada desigualdade social.

Tipo 8: centros urbanos em espaco rurais consolidados mas de fragil dinamismo
recente e moderada desigualdade social.

Tipo 9: centros urbanos em espacos rurais que vém enriquecendo, com moderada
desigualdade social, predominantes no Centro-Sul.

Tipo 10: centros urbanos em espacos rurais que vém enriquecendo, com elevada
desigualdade social, predominantes na Fronteira Agricola.

Tipo 11: centros urbanos em espacos rurais do Sertdo Nordestino e da Amaz6nia com
algum dinamismo recente, mas insuficiente para dinamizar o espago urbano.

Tipo 12: centros urbanos em espacos rurais pobres de ocupacao antiga e de alta
densidade populacional proximos de grandes centros.

Tipo 13: centros urbanos em espacgos rurais pobres de ocupacao antiga com média e
baixa densidade populacional e relativamente isolados.

3. Das pequenas cidades em municipios com menos de 20 mil habitantes:

Tipo 14: pequenas cidades com relevantes atividades urbanas em espacos rurais
présperos.

Tipo 15: pequenas cidades com poucas atividades urbanas em espacos rurais
présperos.

Tipo 16: pequenas cidades com relevantes atividades urbanas em espagos
rurais consolidados, mas de fragil dinamismo recente.

Tipo 17: pequenas cidades com poucas atividades urbanas em espacos rurais
consolidados, mas de fragil dinamismo econémico.

Tipo 18: pequenas cidades com relevantes atividades urbanas em espacos rurais de
pouca densidade econbmica.

Tipo 19: pequenas cidades com poucas atividades urbanas em espacos rurais de
pouca densidade econbmica.

Fonte: BITOUN; MIRANDA, 2009.
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Inovadora no campo do debate taxonbmico, a Tipologia das Cidades
Brasileiras, a partir de manipulagédo complexa de dados quantitativos, delineou uma
ampla gama de tipos tendo em vista a diversidade que marca o territorio brasileiro.
Com o objetivo principal de subsidiar a formulacé&o de politicas de desenvolvimento
territorial que dessem conta desta heterogeneidade, o estudo do Observatorio das
Metropoles funcionou também como estimulo & construgdo de novas reflexdes em
torno da problematica do desenvolvimento. Neste sentido, exerceu papel importante
na renovacdo em torno do debate acerca das relagdes inter e intraurbanas e das
relacbes cidade x campo, além das relacbes em diferentes escalas regionais
(BITOUN; MIRANDA, 2009).

3.2.5 Abordagens territoriais

3.2.5.1 Territérios Rurais (Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA)

Com amparo em discussdes sobre a abordagem territorial do desenvolvimento,
o trabalho do MDA, através da Secretaria de Desenvolvimento Territorial, € a mais
recente taxonomia com direcionamento especifico para o tratamento do espaco
rural. Elaborado em &mbito institucional, o carater instrumental do estudo € evidente,
tendo como escopo a formulacao de politicas publicas de desenvolvimento territorial,
gue esta sendo consolidado através do Programa Territorios da Cidadania, lancado
pelo Governo Federal em 2008.

No ambito deste trabalho do MDA (2009, p.3), o territorio é conceituado como
“um conjunto de municipios com mesma caracteristica econémica e ambiental,
identidade e coesédo social, cultural e geografica”. Entendido como uma unidade
geografica intermediaria entre o municipio e o Estado, o territdério, sob esta
perspectiva, visa a compreensdo da realidade social, econdmica e institucional das
localidades estudadas.

A definicdo dos Territérios Rurais € pautada na manipulacdo das seguintes
variaveis: Populacao rural: grau de ruralidade; populagéo total em extrema pobreza;
percentual de municipios com IDH < 0,60; nimero de estabelecimentos voltados a
agricultura familiar; nimero de familias assentadas; numero de pescadores; nimero

de comunidades quilombolas; e nimero de terras indigenas.
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Com base no cruzamento destas variaveis, o trabalho do MDA identificou 164
Territérios Rurais no Brasil até 0 momento, espacializados no mapa a seguir. Do
total, 67 territorios estao inseridos na Regido Nordeste, seguida pela Regido Norte;

juntas, elas concentram mais de 60% dos territérios rurais do pais.

Mapa 7 - Territorios rurais segundo a SDT/MDA

Fonte: BRASIL, MDA, 2012. Organizado pela autora.

Com relacédo a composicao dos Territérios Rurais, o Nordeste é a regido que
aparece com o maior numero de municipios, como se vé da tabela abaixo. Do total
de 2.509 municipios integrantes de territorios rurais, 1.095 estdo nesta Regido.
Considerando sua dimensao em relacdo as demais, a participacdo de mais de 40%
€ sobremaneira expressiva e chama atencéo para a necessidade de se direcionarem

os esforgos das politicas de desenvolvimento territorial rural para esta Regiéo.

Tabela 5 - Distribui¢cdo dos Territorios Rurais no Brasil

Regido Territorios Municipios
Centro -Oeste 17 218
Nordeste 67 1.095
Norte 32 291
Sudeste 26 413
Sul 22 492
Total 164 2.509

Fonte: BRASIL, MDA, 2012.
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A analise do conjunto de indicadores apresentados na tabela a seqguir revela
um cendrio que, em muitos aspectos, ratifica outras taxonomias discutidas
anteriormente. Em seu estudo, Veiga (2004) ja afirmava que a maior parte do
territdrio brasileiro é formada por municipios rurais. Em relacdo ao numero de
municipios, ndo se confirma o dado apontado por Veiga de que 80% dos municipios
brasileiros seriam rurais; todavia, tem-se que, em extensdo, mais de 60% do
territorio brasileiro € rural. Na verdade, ndo se podem invalidar as ponderacdes do
estudo de Veiga por uma simples verificagcdo quantitativa, tendo em vista que néo
convém afirmar que os municipios ndo inseridos em Territorios Rurais estdo isentos

de qualquer grau de ruralidade ou que sejam urbanos em sua totalidade.

Tabela 6 - Variaveis basicas de analise dos Territorios Rurais

Variavel Brasil Territério Participacao (%)
Numero de Territérios 164 - -
Municipios 5.564 2.509 45,09
Area 8.626.768,60 5.260.263,30 60,98
Populacéo 169.799.170 49.244.251 29,00
Populacao rural 31.849.373 17.030.308 53,47
Agricultores familiares 4.363.034 2.559.612 58,67
Familias assentadas 880.655 647.392 73,51
Demanda social 3.232.244 2.294.750 71,00
Bolsa Familia 18.171.550 8.163.021 44,92
Quilombolas 1.510 1.077 71,32
Terras Indigenas 670 411 61,34
Pescadores 798.477 468.140 58,63
NuUmero de Municipios 1.567 335 21,38
Alta Renda (PNDR)

Numero de Municipios 725 492 67,86
Baixa Renda (PNDR)

Numero de Municipios 1.002 733 73,15
Dinamicos (PNDR)

NuUmero de Municipios 2.264 948 41,87

Estagnados (PNDR)
Fonte: BRASIL, MDA, 2012.

O indice de Desenvolvimento Humano é também uma variavel considerada
na definicdo dos Territorios Rurais, considerando-se como critério referencial valores
inferiores a 0,60, que funciona como forte indicativo de condicbes de

desenvolvimento inferiores aos niveis minimos desejaveis.
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7

O monitoramento dos Territérios Rurais é realizado a partir do Sistema de
Gestdo Estratégica instituido pela Secretaria de Desenvolvimento Territorial
(SDT/MDA), que estabelece quatro indicadores essenciais a serem avaliados: indice
de Condicdes de Vida, Identidade Territorial, Capacidades Institucionais e indice de
Desenvolvimento Sustentavel.

A partir da definicAo dos Territorios Rurais no Brasil, o Governo Federal
lancou, em 2008, um programa com vistas a promocdo de estratégias de
desenvolvimento territorial rural intitulado Territorios da Cidadania. O programa esta
estruturado em torno de quatro dimensfes principais, que sdo a econdmica, a
sociocultural, a politico-institucional e a ambiental.

A dimensdo econdmica esta atrelada a valorizacdo dos recursos locais e ao
incremento do potencial inovador dos territérios como meio de fortalecer as cadeias
produtivas e integrar os pequenos produtores. J& a dimensédo sociocultural tem como
escopo a participagéo social dos cidadaos nas instancias de poder, a partir de uma
articulacdo pautada nos valores histéricos e culturais de cada territério. Quanto a
dimensédo politico-institucional, esta se ampara nos principios da governabilidade
democrética a partir do fortalecimento de instituicdes erigidas sobre pactos sociais
negociados. Por sua vez, a dimensdo ambiental tem como cerne 0s principios da
sustentabilidade, enquadrando o meio ambiente como agente do desenvolvimento
(BRASIL, MDA, 2009).

Atualmente, o programa conta com 120 Territérios da Cidadania, adotando
como critério de selecdo a analise de uma série de variaveis, dentre as quais se
destacam: IDH inferior a 0,60; concentracdo de estabelecimentos de agricultura
familiar e assentados da reforma agraria; concentracdo de populacdes quilombolas,
indigenas e de pescadores; numero de beneficiarios do Programa Bolsa Familia;
concentracdo de municipios com baixo dinamismo econdémico; e o indice de
Desenvolvimento da Educacgéo Basica (IDEB).

O programa instituiu o Sistema de Gestao Territorial para a viabilizacado das
acOes junto aos Territérios, sendo composto pelas instancias identificadas no

esquema abaixo:
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Esquema 2 - Gestao territorial no &mbito do Programa Territorios da Cidadania

M Gestdo dos Territorios

Comité Gestor Nacional

Comité de Articulacao
Estadual

Colegiado Territorial
Fonte: BRASIL, MDA, 2009.

O Comité Gestor Nacional é constituido pelos Ministérios participantes e tem
como competéncia a definicdo dos Territérios a serem inseridos no programa, a
aprovacao de diretrizes e o ordenamento das acOes federais, além da avaliacdo do
programa. O Comité de Articulacdo Estadual, por sua vez, é formado por 6rgaos
federais com atuacdo nos Estados e por érgdos estaduais indicados pelo Governo
Estadual e por representantes das Prefeituras dos municipios integrantes dos
Territorios, sendo sua atribuicdo apoiar e fomentar a articulacdo das politicas
publicas e supervisionar a execu¢do das acdes do programa. Por sua vez, o
Colegiado Territorial € composto, essencialmente, por representantes
governamentais e da sociedade civil organizada e se constitui como uma instancia
de discusséao, planejamento e execucdo das acOes de desenvolvimento em cada
Territorio a partir da instituicio do Plano de Desenvolvimento Territorial Rural
Sustentavel (BRASIL, MDA, 2009).

O esquema adiante sintetiza o ciclo anual de planejamento e gestdo do
programa, que tem inicio com a apresentacado de uma Matriz de Ac¢les junto a cada
Colegiado Territorial em que sao reunidas e detalhadamente descritas as propostas
do Governo Federal, com definicAo de metas fisicas e financeiras. O momento
seguinte é marcado pelo Debate Territorial, em que se definem demandas e acdes
prioritarias a partir da articulacdo das instancias municipais. Como resultado, tem-se
o Plano de Execucéo, instrumento de controle social da execucdo das acodes
pactuadas em cada Territorio, cuja avaliacdo se d& a partir do Relatério de
Execucéo, que detalha todo o processo de execucdo das acbes com especificacao

dos estagios fisicos e orcamentarios da execucao.
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Esquema 3 - Ciclo de planejamento e gestdo dos Territérios da Cidadania

B Ciclo de Planejamento e Gestao

Matriz de Acoes
Governamentais
(oferta)
Federal Estadual

Acompanhamento Apresentacao
Monitoramento Territério da Matriz
Avaliacao de Debate Territorial
Contribuicoes Territorial Proposta dos
para nova Matriz Colegiados

Plano de Execucao
(compromisso)

Fonte: BRASIL, MDA, 2009.

3.2.5.2 Arranjos Produtivos Locais - Ministério do Desenvolvimento, Indastria e
Comeércio Exterior (MDIC)

A partir da perspectiva criada pela abordagem territorial do desenvolvimento,
emerge a discussdo sobre o desenvolvimento local como categoria de analise em
que o territorio, além de suporte, € ator nas relacdes sociais e econémicas. Neste
contexto, destaca-se o0 debate sobre os Arranjos Produtivos Locais, que funcionam
como importante instrumento de compreensdo dos Territorios e formulacdo de
politicas de desenvolvimento territorial em escala local.

Com vistas a articulacdo entre as diferentes instituicbes, governamentais e
nao-governamentais, e 0os demais atores envolvidos nos processos atinentes ao
desenvolvimento dos APLSs, foi instituido em 2004, a partir de Portaria Interministerial,
o Grupo de Trabalho Permanente para Arranjos Produtivos Locais (GTPAPLS).

Coordenadas pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior, por meio da Coordenacdo-Geral de Arranjos Produtivos Locais
(Departamento de Competitividade Industrial), atualmente o GTPAPLs conta com a
atuacdo de 33 instituicbes, atribuindo-lhe competéncia para a elaboragédo de
diretrizes gerais de coordenac&o do grupo com vistas ao fomento do apoio aos APLs
de todo o Pais.

A atuacao do GTPAPLs esta organizada nos seguintes eixos (BRASIL, MDIC,
[s/d.]): Acesso ao Mercado; Capacidade Produtiva; Financiamento e Investimento;
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Formacdo e Capacitacdo; Governanca e Cooperacdo; Inovagdo e Tecnologia;
Politicas Publicas.

Com relacdo a implementacdo de politicas de desenvolvimento para o0s
Arranjos Produtivos Locais, considerando a ampla diversidade que marca estes
sistemas em todo o territério nacional, foi desenvolvida uma tipologia para
classificacdo dos APLs e das politicas a eles direcionadas. Ainda que revestida de
limitacbes por ser um conjunto um tanto estatico de tratamento de realidades
dindmicas, a tipologia classificatoria de APLs é empregada pelo GTPAPLs com
vistas a proposicdo de estratégias de desenvolvimento que deem conta da
diversidade que envolve estes sistemas (CASSIOLATO, [s/d.]).

Quanto aos tipos de Arranjos Produtivos Locais, o estudo propbe seis
diferentes procedimentos classificatorios, mas nao cabe, dado o alcance do presente
trabalho, discuti-los todos. De igual modo, o processo de construgdo de uma
tipologia para as politicas de apoio a estes sistemas produtivos, complexo, ndo cabe
ser amplamente discutido aqui, onde cumpre apenas a mencgao a suas principais
dimensdes, que sédo: formulacdo e execucdo de politicas; acompanhamento e
avaliacdo de politicas; e avaliagdo de desempenho e evolugcdo dos APLs, conforme

sistematizado no esquema a seguir.

Esquema 4 - Taxonomias para politicas de apoio ao desenvolvimento
de Arranjos Produtivos Locais

Formulacao e Execucio Acompanhamento e Avaliacao
+ Convergéncia com os programas de Grau de efetividade e impactos
desenvolvimento das diferentes escalas * Adensamento produtivo
governamentais + Processos coletivos e sinérgicos
+ Articulagdo e complementaridade de * Uso e difusdo de conhecimentos e inovacgéo
politicas e agdes * Inclusdo produtiva e redugao de
+ Incorporacgdo da abordagem sistémica desigualdades
+ Sustentabilidade socioambiental

™ "

Evolucao e Desempenho de APLs

(1) Dimens&o produtiva e territorial
(i) Dimens&o social
(iii) Dimens&o do conhecimento

Fonte: CASSIOLATO, [s/d.], p.26.
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Definidas as dimensbes de enquadramento de tipos de APLs, torna-se
possivel o encaminhamento das a¢fes de fomento e melhoria das condigbes de
desenvolvimento dos arranjos, estabelecidas segundo as seguintes vertentes: acdes
de coordenacéao, de reforco institucional e de conhecimento/tecnologia.

A partir do panorama geral esbocado no presente capitulo acerca de
diferentes abordagens taxondmicas aplicaveis ao debate territorial, faz-se possivel a

construcdo do estudo de caso que sera discutido no capitulo seguinte.
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4 ESTUDO SOBRE O ESTADO DE ALAGOAS

As consideracdes teoricas tecidas até aqui sobre o rural ndo permitem que se
lhe atribua um conceito Unico. A complexidade da questdo, aliada a ampla
diversidade que marca o territorio brasileiro, abre mdultiplos caminhos para a
discusséo sobre o rural. Por um lado, é inegavel que o rural e o urbano ja ndo
constituem dois mundos distantes; pelo contrario, quando se separam € por um
limite muito ténue, de dificil identificacao.

Tendo em vista a dificuldade de conceituacao do rural em termos absolutos,
quicé até a impossibilidade, o presente trabalho propde-se a buscar tal compreenséo
a partir da construcdo de um estudo de caso mediante a aplicacdo dos elementos

tedricos e taxondmicos ja discutidos.

4.1 Método

O estudo de caso desenvolvido no trabalho foi construido a partir do aporte
tedrico compilado nos capitulos anteriores e de uma metodologia para a aplicagdo
das taxonomias de classificacao territorial aos municipios de Alagoas.

Inicialmente, sdo tecidas algumas consideracdes acerca da constituicdo
histdrica e geografica do quadro socioecondémico atual do Estado mediante a analise
de uma série de variaveis, sobretudo dados estatisticos extraidos de bases oficiais,
com énfase nos dados censitarios do IBGE. Cumpre notar que as variaveis
guantitativas trabalhadas aqui foram compiladas a partir de fontes com referéncias
temporais diferentes; isso, todavia, ndo implica a invalidacdo das analises, uma vez
gue ndo ha grandes lapsos de tempo entre os recortes consultados.

Feita a contextualizacdo inicial, passa-se a aplicacdo das taxonomias ja
abordadas no segundo capitulo aos municipios alagoanos com vistas a identificacédo
e a discussdao do meio rural no Estado. Para tanto, observou-se a mesma
sistematizacdo das tipologias, distribuidas segundo critérios predominantes, quais
sejam: taxonomias demogréficas, econdmicas, por localizacdo e de abordagem
territorial. Tendo-se como objetivo aprofundar a analise sobre a ruralidade em
Alagoas, o0 estudo de caso foi construido com a aplicagdo, aos municipios do
Estado, das taxonomias que se mostraram mais ricas de cada grupo, o que foi

devidamente espacializado e cotejado com dados pertinentes a cada categoria.
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As analises espaciais foram desenvolvidas tendo como referéncia as meso e
microrregides do Estado, identificadas no mapa a seguir, que sao também a base
referencial de algumas taxonomias abordadas no trabalho e servem como unidade
territorial na elaboracao de politicas publicas.

Mapa 8 - Mapa de Alagoas com meso e microrregiées

MESO REGIAQ DO SERTAO ALAGOAND
O Micro Regido Serrana do Sertdo Alagoano

Micro Regido Alagoana do Sertao do Séo Francisco it DEEGIO DOLESTEALAGDANG

. Micro Regido de Santana do Ipanema ' plic Regian Sorrana dos Quilamios

. Micro Regido de Batalha
MESO REGIAQ DO AGRESTE ALAGOANO
Micro Regido de Palmeira dos indios
Q Micro Regido de Arapiraca
O Micro Regido de Traipu

. Micro Regido da Mata Alagoana

@ Micro Regido do Litoral Norte Alagoano

O Micro Regiao de Maceid

Q Micro Regido de Sao Miguel dos Campos

O Micro Regido de Penedo
Fonte: ALAGOAS, SEPLANDE, 2013.

As mesorregioes administrativas de Alagoas séo trés: Leste, Agreste e Sertao
Alagoanos. Ja as microrregides, definidas pelo Ministério da Integracdo Nacional a
partir da PNDR, s&o 13, sendo sua maior concentracdo na mesorregiao do Leste
Alagoano.

4.2 Breve contextualizacao

As questbes postas até aqui subsidiam com muita propriedade a investigacao
sobre o Estado de Alagoas tendo em vista sua formacao histérica e geografica, e
seu atual quadro socioecondmico, como se passara a discutir adiante.

Remetendo aos ensinamentos de Diégues Junior (2006) sobre a conformacao
de Alagoas, sabe-se que seu nascimento e desenvolvimento estdo atrelados, quase
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exclusivamente, ao estabelecimento dos engenhos de acgucar, cuja historia se
confunde com a histéria do préprio Estado.

Os trés primeiros ndcleos de povoamento, sempre proOXimos a recursos
hidricos e que remontam ao fim do século XVI e inicio do XVII, foram Porto Calvo,
inicialmente, que se desdobrou em S&o Bento, Camaragibe, S&o Luis do Quitunde e
Porto de Pedras, no extremo Nordeste do Estado; Alagoas, mais ao leste,
abrangendo Pilar, Santa Luzia do Norte, Maceio, Sdo Miguel e Anadia; e, um pouco
mais tarde, Penedo, no extremo Sul, este conectando o territdrio ao Rio Sé&o
Francisco. Os nucleos interioranos, mais tardios, tém sua formacdo vinculada a
constituicdo de quilombos, como Unido dos Palmares, onde se estabeleceram
negros fugitivos, e Atalaia, que abrigou as for¢cas que Ihes eram contrarias.

Até o inicio do século XVIII, a historia de Alagoas esta fortemente atrelada a
de Pernambuco; em 1706 foi instituida a comarca de Alagoas, por forca dos
movimentos emancipadores. Prosseguiu, todavia, até o final do século XIX o modo
de vida instituido engenho bangué. Com a introducdo da producdo industrial de
acucar através das usinas, marcada pela substituicdo do trabalho pela méao-de-obra
livre, novas dindmicas econdmicas se formaram no Estado; o agucar, porém, ndo
deixou de influenciar a vida em seus mais variados aspectos (DIEGUES JUNIOR,
2006).

A rotina agricola, de que se servia o engenho bangué, ndo se conciliava
com progresso da usina; dai o fracasso do engenho central, baseado na
divisdo do trabalho: de um lado, a agricultura, de outro, a inddstria. O
progresso desta superou a rotina daquela; e em consequéncia a usina teve
de estender suas atividades a parte agricola, absorvendo-a também.
Temos, portanto, ai um periodo de aguda transformac&o na economia e na
vida social do Nordeste; e em particular das Alagoas (DIEGUES JUNIOR,
2006, p.34).

Apesar das mudancas introduzidas pela industrializacdo da producéo
acgucareira, as relacdes sociais ndo deixaram de ser pautadas pelo patriarcalismo
marcante em que se estruturava o engenho. O que de fato ocorreu com a introducao
da usina foi o aburguesamento das camadas dominantes; todavia, isso nao reduziu
o fosso social entre os donos da terra e do capital e os trabalhadores, detentores
apenas da mao-de-obra, reproduzido até os dias de hoje através de graves
indicadores de desigualdade socioecondmica e exclusao socioespacial.

Atualmente, o Estado de Alagoas ainda carrega a heranca de sua formacéo

historica e geografica atrelada ao sistema monocultor da cana-de-acucar que se
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pautou, durante séculos, na exploracdo do trabalho escravo e no latifuindio como

eixos da estrutura produtora.

O modelo econbémico e social de nossa formacdo deixou uma alta fatura a
pagar: um fragil processo de industrializagdo, uma urbanizacédo gerada néo
pela atracdo das oportunidades nas pequenas e médias cidades, mas pela
inviabilizacdo da vida do homem do campo, indicadores de desenvolvimento
humano comparéaveis as regides mais subdesenvolvidas do planeta e um
atraso politico que gravou, no imaginario nacional, o Estado de Alagoas
como a patria de todos os desmandos (CARVALHO, [s/d.], p.5).

Ainda de acordo com Carvalho (2008), a economia alagoana € marcada pela
estagnacdo em funcédo de trés caréncias principais: amplo mercado interno com
base em uma economia popular articulada capaz de inserir toda a populagdo na
dindmica de producéo e consumo; polos industriais dindmicos que viabilizem a
substituicdo de importacdes e a promocao de exportacdes; e um setor publico com
poder de investimento em infraestrutura, esta uma heranca ainda ndo superada do
caos financeiro gerado pela crise fiscal dos anos 1980.

Como decorréncia das caréncias, o economista alagoano aponta problemas
estruturais graves, sobretudo elevados indices de pobreza e ma distribuicdo de
renda, configurando-se um cenario de grande fragilidade social: “A estagnacao
social, resultado da pesada herancga colonial que, por ndo ter sido enfrentada
adequadamente, continua estampada nos indices negativos de qualidade de vida
dos alagoanos” (CARVALHO, [s/d.], p.1).

Conforme ja discutido no inicio deste item com amparo nas ponderacdes de
Carvalho ([s/d.]), a fragilidade social que marca o Estado de Alagoas é o reflexo
direto de uma economia precaria, descrita pelo autor como a combinagdo de um
parco setor industrial e uma agropecuaria que carece de polos dinamicos e de
perspectivas de investimentos. Quanto a agropecuaria, mesmo com producdes
regulares de cana-de-acUcar e da pecuaria, falta-lhe dinamica, sendo pouco
representativo o valor agregado por este setor ao PIB estadual. E, com relacdo ao
setor de Servicos, “ainda que apresente alguns pontos de crescimento, néo
consegue absorver toda a carga de problemas acumulados na economia do Estado”
(CARVALHO, [s/d.], p.1).

A andlise da distribuicdo do PIB de Alagoas por setores econdmicos em 2010,
disposta no grafico adiante, corrobora o que foi discutido acerca da dinamica

econdmica do Estado. Em escala nacional, a producéo total de R$ 24.574.808,00
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naquele ano correspondeu a participacao de 0,7% na composi¢do do PIB brasileiro.
Quanto a distribuicdo do PIB por setor produtivo, tem-se o terceiro setor como motor
da economia, mas nao se pode olvidar que se trata de um setor fortemente marcado
pela informalidade. Quanto a producédo agricola, embora a estrutura socioeconémica
do Estado carregue a heranca do sistema agrario relacionado a monocultura
canavieira, isto ndo se reflete em valores representativos para a economia,
correspondendo a menor fatia do PIB total. Uma porgcdo também pouco significativa

da producéo fica a cargo da atividade industrial, como se depreende do grafico.

Grafico 1 - Composicdo do produto interno bruto de Alagoas por setor produtivo

6%
11% 10% PIB AGRICOLA
PIB INDUSTRIAL
PIB SERVICOS
64% PIB IMPOSTOS

Fonte: IBGE, 2010. Organizado pela autora.

Com relacdo a producdo agropecuaria, para além dos dados quantitativos
acerca da estrutura produtiva do Estado devem ser considerados alguns aspectos
qualitativos.

Carvalho (2008, p.15) informa que ainda persiste a estrutura fundiaria
agroexportadora que impede ao agricultor individual o acesso a terra, reproduzindo-

se a concentracdo de renda em um ciclo vicioso com graves consequéncias sociais:

Na area rural, a auséncia de um universo de pequenas unidades produtivas
com acesso ao crédito, assisténcia técnica e facilidade na comercializagéo
implica a falta de uma producdo suficiente de alimentos voltada para o
abastecimento interno e de insumos para uma diversificada agroindustria.
Nas cidades, a pequena producdo manufatureira — o pequeno industrial ou
comercial — sofre das mesmas caréncias que a agricultura familiar.

7

A producdo agropecudria do Estado é ainda pautada sobre uma estrutura
latifundiéria voltada & monocultura da cana-de-aglcar. Os dados extraidos a partir
do Censo Agropecuario realizado pelo IBGE em 2006 confirmam a predominancia

da cultura canavieira na producéo agricola de Alagoas. Naguele ano, o montante da
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producdo agricola foi de R$ 2.630.157.000,00, dos quais R$ 2.080.436.000,00
couberam a cana-de-agucar (79%), conforme demonstrado no grafico a seguir.

Grafico 2 - Producao agropecuaria de Alagoas por géneros

= CANA-DE-ACUCAR

DEMAIS GENEROS

-

Fonte: IBGE, 2006. Organizado pela autora.

Como se pode apreender do mapa a seguir, a producéo canavieira concentra-
se na mesorregido do Leste Alagoano, sobretudo nas microrregides de Sdo Miguel

dos Campos, Macei6, Mata Alagoana e Litoral Norte.

Mapa 9 - Participacdo da cana-de-agucar no total da produgéo agropecuaria
dos municipios de Alagoas
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Fonte: IBGE, 2010. Organizado pela autora.
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Relacionando a producdo de cana-de-agucar aos demais géneros, tem-se
gue em 47 municipios ela é responsavel por mais de 50% do total da producédo
agropecuaria, sendo que em 30 deles este percentual € de 87,50 a 100%.

Em paralelo, ao analisar a distribuicdo da producdo industrial no territorio
alagoano, nota-se que, na maioria dos municipios em que a participacdo do setor
industrial € mais significativa ha composicdo do PIB, também sé&o verificados altos
niveis de producdo de cana-de-aclcar e a presenca de usinas de acucar e alcool,
como se Vé no mapa a segquir.

Depreende-se, sob esta perspectiva, que a atividade industrial no Estado
funciona como um componente do setor sucroalcooleiro por meio das usinas de
processamento da cana, reproduzindo-se, assim, um modelo econdmico pouco
diversificado. A excecdo mais contundente a esta regra € o municipio de Delmiro
Gouveia, situado na microrregido do Sertdo do S&o Francisco, em que o setor
industrial tem participacdo significativa na economia, porém sem relagdo alguma
com a producao acgucareira, sendo a industria téxtil a responsavel por esta dinamica
industrial com reflexos socioecondémicos diferenciados.

Mapa 10 - Participa¢é@o do setor industrial na composi¢éo do PIB e localizagéo
das usinas de acgucar e industria téxtil no Estado
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Fonte: IBGE, 2010; ALAGOAS, SEPLANDE, 2013. Organizado pela autora.
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Embora a cana-de-agucar seja a producao agricola de maior volume do setor,
ela ndo tem mais representatividade significativa ha economia do Estado. Segundo
Lustosa ([s/d.]), a queda da participacdo da cana-de-acucar na dinamica econémica
acentuou-se no ano de 2004, quando foi decretada a isencdo do Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servigco (ICMS) nas exportacdes do acucar. No mesmo
periodo intensificou-se a mecanizacdo da industria sucroalcooleira, do que decorreu
a reducédo deste setor na geracao de empregos e no volume de salarios no Estado.

Dada a participacdo pouco expressiva dos setores agropecuario e industrial
na economia alagoana, cabe ao setor tercidrio (comércio e servigos) a maior
proporcao na composicdo do PIB estadual, o que se torna ainda mais evidenciado
nos municipios ndo-produtores de cana-de-acucar e com baixa incidéncia do setor
industrial, sobretudo nas mesorregides do Sertdo e do Agreste Alagoanos, como se

pode aferir do mapa a seguir.

Mapa 11 - Participacéo do setor de servicos na composi¢ao do PIB
dos municipios de Alagoas
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Fonte: IBGE, 2010. Organizado pela autora.
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Formado essencialmente por servicos de baixo valor agregado em virtude da
pouca densidade tecnoldgica, o setor terciario em Alagoas esta atrelado a empresas
de médio e pequeno porte que encontraram oportunidade de crescimento com o
aumento do poder aquisitivo das familias de baixa renda que se deu, sobretudo, dos
programas de transferéncia de renda do Governo Federal. O quadro decorrente do
processo de injecdo de recursos federais € de uma economia sem producao,
conforme ressalta Carvalho (2008), marcada pelo aumento da circulacdo de renda
nos setores de comércio e servicos sem, contudo, haver investimentos produtivos
gue possam alavancar a economia em termos mais sustentaveis.

Quanto aos problemas sociais decorrentes desta estrutura econémica pouco
diversificada e sem dinamismo expressivo, tem-se que, de acordo com dados
divulgados no estudo Radar Social (IPEA, 2006), organizados nas tabelas abaixo, no
periodo de 2001 a 2004 Alagoas figurou entre os Estados com os mais altos niveis

de pobreza do pais, superados apenas pelo Estado do Maranhé&o.

Tabela 7 - Populacao em situacao de pobreza em relacdo a populagéo total
em escala nacional, regional e estadual — Periodo: 2001 a 2004

2001 2002 2003 2004
Brasil 33,3 33,0 33,9 30,1
Nordeste 57,2 57,1 58,2 53,7
Alagoas 62,6 64,0 65,2 60,3

Fonte: IPEA, 2006. Organizada pela autora.

Analisando-se os indices de pobreza em termos comparativos entre zonas
urbanas e rurais, os dados relevam niveis de pobreza ainda muito mais elevados

nas areas rurais como fica demonstrado pelos dados da tabela abaixo.

Tabela 8 - Populacao urbana e rural em situacdo de pobreza em relacéo
a populacao total em escala nacional e estadual — Periodo: 2001 a 2004

2001 2004
Urbano Rural Urbano Rural
Brasil 28,0 61,1 25,6 54,8
Alagoas 55,6 77,3 52,9 74,6

Fonte: IPEA, 2006. Organizada pela autora.
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Espacializando os dados referentes a incidéncia da pobreza nos municipios
alagoanos (PNUD, 2000), pode-se identificar que os indices mais elevados estdo
concentrados no Sertdo e no Agreste Alagoanos, com alguns municipios da
mesorregido Leste também na faixa com mais de 80% da populacdo residente
considerada pobre. O Unico municipio com indice de pobreza inferior a 40% é a
capital Macei6, 0 que é ainda uma taxa sobremaneira elevada, superior a média

brasileira.

Mapa 12 - Distribui¢cdo espacial da pobreza em Alagoas
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Fonte: PNUD, 2000. Organizado pela autora.

Em termos de rendimento nominal médio mensal per capita, com base nos
dados do Censo 2010 percebe-se uma grande desproporcdo entre o rendimento
médio alagoano e o brasileiro, mas o cenario de Alagoas nao se distancia tanto com
relacdo a regido Nordeste. Pode-se, no entanto, perceber que esta disparidade é
intensa quando comparadas as situacbes de domicilio urbano, ndo havendo
tamanho fosso ao se analisar os dados das areas rurais, que sdo muito inferiores em
gualquer das escalas geograficas analisadas.
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Tabela 9 - Rendimento nominal médio mensal per capita (R$)

Total Situacao do domicilio
Urbana Rural
Brasil 830,85 904,71 366,92
Nordeste 503,11 588,55 235,92
Alagoas 481,54 561,62 221,59

Fonte: IBGE, 2010. Organizada pela autora.

A grande maioria dos municipios do Estado apresentou, em 2010, renda
nominal média per capita de até R$ 382,50, que correspondia a ¥ de um salario
minimo a época (R$ 510,00).

Pelo mapa abaixo é possivel identificar que, no Sertdo e no Agreste, estao
concentrados 0s mais baixos niveis de renda do Estado.

Mapa 13 - Distribuicdo espacial das faixas de renda em Alagoas

-37.000

ALAGOAS
Renda média per capita (R$/més)
[ 191,47 - 255,00
[ 255,01- 382,50
Bl 382.51-510.00
Bl 51001-810.75

-11.000 \‘ |
-38.000

Fonte: IBGE, 2010. Organizado pela autora.
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Face a fragilidade econémica que caracteriza o Estado de Alagoas, a renda
da populacdo, em ambitos formais, tem como origem o0 servico publico e a
Previdéncia Social.

De acordo com dados do Ministério do Trabalho e Emprego, em 2010 a
Administracdo Publica foi responsavel por 31,41% dos empregos formais na Regido
gue, juntamente com o setor de comércio e servicos, responderam por 68,51% dos

empregos neste ano, de um total de 470.992 trabalhadores.

Gréfico 3 - Populagéo ocupada por setor econémico
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Fonte: BRASIL, MTE, 2010. Organizado pela autora.

Ao lado da grande concentragcdo de empregos formais no servico publico,
tem-se que a grande maioria da populacédo ocupada do Estado néo esta inserida no
circulo formal de producédo. Como se pode ver no quadro abaixo, da populacéo total
ocupada apenas 24,17% estavam vinculados a algum emprego formal, indicando

gque quase um milhdo e meio de pessoas se inserem no mercado informal.

Quadro 2 - Relacédo entre populacéo residente, popula¢do ocupada e empregos formais

Populacdo residente Populagéo o cupada Empregos f ormais

Alagoas 3.120.494 1.948.829 470.992

Fonte: IBGE, 2010 / BRASIL, MTE, 2010. Organizada pela autora.

Sobre esta questéo, Carvalho (2008) explana que a grande concentracao de

trabalhadores no mercado informal tem forte relagdo com o processo de urbanizagao
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desenrolado em Alagoas, que ndo se deu em virtude de oportunidades de trabalho
em novas empresas, mas por caréncias insuperaveis no meio rural.

Neste contexto, sobretudo em Macei0, a capital do Estado, multiplicaram-se
as atividades informais e os aglomerados subnormais®. De acordo com dados do
Censo 2010 (IBGE), Alagoas possui 114 aglomerados subnormais em que residem
130.428 pessoas considerando-se os domicilios particulares ocupados. Do total de
114 aglomerados, 95 se encontram em Macei0, concentrando 87,90% da populacéo
total residente em aglomerados subnormais do Estado. As areas em que se instalam
essas ocupacdes sdo aquelas impréprias para urbanizacdo; em Maceid, sao
principalmente os fundos de vales, as chamadas grotas.

Ao lado dos baixos niveis de renda e da alta incidéncia de pobreza no Estado,
a ma distribuicdo de renda, avaliada pelo indice de Gini*, é outro componente de
fragilidade social, como apontado por Carvalho (2008). Em 2000, Alagoas foi o
Estado com os maiores niveis de concentracdo de renda do pais. A anélise do mapa
14, a seguir, mostra que o Sertdo Alagoano agrega o maior numero de municipios
com os mais altos valores de Gini, onde estdo concentradas, também, as maiores
taxas de pobreza e os menores niveis de renda, além de uma economia pautada no
setor de servicos locais, como demonstrado anteriormente.

Todavia, a espacializacdo do indice de Gini no territorio alagoano revela,
também, que a capital do Estado se encontra entre os municipios em que a rigueza
€ mais concentrada, de modo que os melhores niveis de renda e as menores taxas
de pobreza verificados em Macei6 ndo implicam, necessariamente, maior justica

social.

* O conceito de aglomerado subnormal possui certo grau de generalizacdo de forma a abarcar a
diversidade de assentamentos irregulares existentes no Pais, conhecidos como: favela, invaséo,
grota, baixada, comunidade, vila, ressaca, mocambo, palafita, entre outros (BRASIL. IBGE. Censo
Demogréfico 2010 — Aglomerados Subnormais Primeiros Resultados, p.26).

* O Indice de Gini, criado pelo matematico italiano Conrado Gini, aponta a diferenca entre os
rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos. Numericamente, varia de zero a um (ou zero a cem),
sendo zero a situacdo de absoluta igualdade, enquanto o valor um (ou cem) indica o0 extremo
oposto, sendo que uma s6 pessoa detém toda a riqueza. Na prética, o indice de Gini costuma
comparar 0s 20% mais pobres com os 20% mais ricos (WOLFFENBUTTEL, 2012).
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Tabela 10 - Quadro comparativo dos niveis de concentracdo de renda no Brasil

indice de Gini (2000)
Brasil 0,591
Alagoas (12 posi¢ao) 0,691
Santa Catarina (272 posicao) 0,56

Fonte: PNUD, 2000. Organizada pela autora.

Mapa 14 - Espacializag&o dos indices de Gini dos municipios de Alagoas
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Fonte: PNUD, 2000. Organizado pela autora.

Quanto ao Indice de Desenvolvimento Humano (anélise combinada dos
indices de PIB, longevidade e educacao), Alagoas figura também entre os Estados
com os piores numeros do pais. No ano de 2000 apresentava o segundo menor IDH
do pais (0,649), superior apenas ao do Estado do Maranhéo (0,636) (PNUD, 2010).



96

Mapa 15 - Espacializag&o dos indices de Desenvolvimento Humano
dos municipios de Alagoas
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Fonte: PNUD, 2000. Organizado pela autora.

Feita esta breve contextualizacdo socioeconémica de Alagoas, passa-se ao
estudo das taxonomias abordadas no segundo capitulo, aplicadas aos municipios do
Estado.

4.3 Estudo das taxonomias aplicadas aos Municipios alagoanos

Aplicam-se as taxonomias estudadas aos municipios alagoanos observando a
sistematizacdo delineada no capitulo anterior, tendo-se definido uma taxonomia em
cada critério para ser aplicada com vistas a discussao acerca do rural no Estado.

A partir da elaboracdo de mapas-sintese sobrepostos, buscou-se o
cruzamento dos dados resultantes da aplicagdo das taxonomias ao conjunto de
variaveis pertinentes a cada categoria de analise, conforme se discutird adiante.
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4.3.1 Critério politico-administrativo

Tendo em conta os critérios classificatorios do IBGE, que trata o rural e o
urbano a partir das definicbes impostas por forca de lei, 26,4% da populacdo de
Alagoas foi considerada rural pelo levantamento censitario de 2010. Embora se trate
de um critério eminentemente politico-administrativo, conforme ja discutido, tem-se
um namero bastante consideravel de pessoas em situacdo de domicilio rural, o que
merece a atencdo de pesquisas e debates em torno da construcdo de politicas

publicas pertinentes a esta realidade.

Tabela 11 - Populacao residente por situacao de domicilio de Alagoas

Populagéo residente urbana 2.297.860
Populacéao residente rural 822.634
Total 3.120.494

Fonte: IBGE, 2010. Organizada pela autora.

Ainda considerando as categorias de classificacdo do IBGE, com relacdo a
distribuicdo de municipios por classe populacional Alagoas tem a maior parte de
seus municipios, 62 de um total de 102, enquadrada nas faixas populacionais de

pequeno porte, com menos de 20 mil habitantes.

Tabela 12 - Distribuicdo dos municipios alagoanos por classe populacional

Classe populacional N° de Municipios
até 2000 0
de 2001 a 5000 6
de 5001 a 10000 22
de 10001 a 20000 34
de 20001 a 50000 31
de 50001 a 100000 7
de 100001 a 500000 1
mais de 500000 1

Fonte: IBGE, 2010.
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Ainda que néo traduza da forma mais adequada a realidade dos municipios
brasileiros, a tipologia classificatoria pautada no critério politico-administrativo,
adotada pelo IBGE, permite uma primeira aproximacdo ao cenario territorial que se

pretende investigar.

4.3.2 Critério da localizagéo

O estudo das relacdes de hierarquia urbana, pautadas por critérios de
localizacdo, representa um avanco em relacdo as definicdes politico-administrativas,
uma vez que supera a escala local buscando a compreensdo das dinamicas
regionais estabelecidas entre diferentes unidades geograficas.

Como principais taxonomias inseridas na categoria, discutiram-se os trabalhos
sobre a configuracdo da Rede Urbana Brasileira, do IPEA, e as Regides de Influéncia
das Cidades, do IBGE, tendo sido definido este trabalho do IBGE para aplicagéo aos
municipios de Alagoas, dado que a REGIC considera as definicdes da Rede Urbana,

agregando-lhes outras variaveis na construcdo de categorias mais especificas.

4.3.2.1 Regides de Influéncia das Cidades (IBGE)

Com base na matriz das regides de influéncia construida pelo IBGE (2007),
Macei6 é classificada como Capital Regional A, sendo o Unico municipio do Estado
gue se relaciona com o estrato superior da rede urbana, situando-se, em termos de
capacidade de gestdo, no nivel imediatamente inferior ao metropolitano. Com
influéncia de alcance regional, Maceio figura como o principal polo de atracao
perante os demais municipios, em escala regional, tendo em vista a oferta de bens e
servicos de que dispde. Todavia, apesar de figurar como o centro hierarquicamente
mais influente em Alagoas, a cidade é ainda polarizada por Recife, que divide, com
Fortaleza e Salvador, a maxima hierarquia dos centros urbanos na regidao Nordeste,

como se depreende do mapa abaixo.
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Mapa 16 - Hierarquia dos centros urbanos e regides de influéncia no Nordeste
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Fonte: IBGE, 2007.

Mapa 17 - Hierarquia dos centros urbanos e regides de influéncia em Alagoas
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Fonte: IBGE, 2007. Organizado pela autora.

No mesmo nivel hierarquico da rede urbana, mas em subnivel inferior esta o
municipio de Arapiraca, considerado pela taxonomia REGIC como Capital Regional C.
Trata-se de um municipio também dotado de alto grau de centralidade, porém com
diferenciacao de porte e polarizacdo de menor alcance, sendo centro de atracdo na

mesorregido do Agreste.
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J& na mesorregidao do Sertdo, o municipio de Santana do Ipanema assume
funcdo de Centro Sub-Regional B, com poder de gestéo territorial menos sofisticada
em relacdo aos centros urbanos anteriormente citados, porém ainda com alguma
capacidade de polarizacdo na mesorregido em que se insere.

A partir da analise dos vinculos urbano-regionais verificados em Alagoas,
pode-se perceber que os trés municipios com maior volume de relacbes de
polarizacdo — Macei0, Arapiraca e Santana do Ipanema — figuram como centros das
respectivas mesorregides — Leste, Agreste e Sertdo Alagoanos, estabelecendo uma
dindmica de penetracéo territorial no sentido litoral-interior.

No estrato hierarquico Centro de Zona (A e B) identificam-se oito municipios,
distribuidos nas trés mesorregides do Estado, cuja polarizacdo € restrita as
respectivas areas de influéncia imediata. Aos demais é atribuida a condicdo de
Centros Locais com expressdo econdOmica extremamente reduzida, sendo
dependentes, em termos de bens e servigos, dos centros e das capitais regionais.
Dos 102 municipios de Alagoas, 90 sdo Centros Locais, sendo que 61 deles
possuem menos de 20 mil habitantes e assumem a condicdo de municipios de
pequeno porte.

Convém mencionar que um dos fatores mais decisivos na conformacao
recente desta dindmica urbano-regional € o Projeto de Interiorizagdo da
Universidade Federal de Alagoas, iniciado em 2005. Com a implantacdo de um
campus no municipio de Arapiraca e outro no municipio de Delmiro Gouveia, 0
Projeto contribuiu para o fortalecimento dos centros polarizadores do Agreste e do
Sertdo, reduzindo a pressdo sobre Maceid em funcdo da procura pelo servico
publico universitario, cuja oferta era antes restrita a capital. Note-se que, neste
contexto, o municipio de Delmiro Gouveia, apesar de seu enquadramento como
Centro de Zona B, tem uma rede de vinculos maior do que os demais municipios de
mesma hierarquia, o que comprova o efeito polarizador exercido pelo Projeto de
Interiorizacdo da Universidade Federal.

Considerando-se este cenario delineado pelas dinamicas urbanorregionais
em Alagoas, em que grande maioria dos municipios sdo compostos por Centros
Locais, tem-se um forte indicativo do grau de ruralidade no Estado. Ainda que nao
se diga que todos os Centros Locais sao rurais, € possivel afirmar que 0s municipios

dotados de forte carater rural sdo, majoritariamente, marcados por baixos niveis de
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centralidade, sendo, em geral, polarizados por centros urbanos dotados de
estruturas mais complexas de producgéo de bens e servicos.

4.3.3 Critério demografico

Para a afericdo do grau de ruralidade dos municipios, as taxonomias
essencialmente construidas sobre variaveis demogréficas consideram o porte
populacional, o percentual de populacédo residente em zona rural e a densidade
demogréfica, de acordo com 0s seguintes critérios: a) populacdo total < 50 mil
habitantes; b) populacéo rural > 50%; e c) densidade < 80 hab/km?2.

Em Alagoas, conforme ja demonstrado no item sobre o critério politico-
administrativo de classificacdo, 93 dos 102 municipios tém populacao inferior a 50
mil habitantes. Como se pode depreender do mapa a seguir, o Sertdo Alagoano,
sobretudo nas microrregides Serrana do Sertdo e Sertdo do Sao Francisco, tem a

maior concentracado de municipios circunvizinhos de pequeno porte.

Mapa 18 - Populacéo residente do Estado de Alagoas
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Fonte: IBGE, 2010. Organizado pela autora.
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Quanto a concentragdo de populacao residente rural, € também no Sertédo e
no Agreste que ela se verifica com maior intensidade. A maior parte dos municipios
dessas mesorregifes apresenta populacao rural superior a 50%. Interessa ressaltar,
todavia, que este dado demografico é oriundo das definicdes politico-administrativas
dos perimetros urbanos e rurais dos municipios e, assim, ndo deve ser analisado de
forma isolada para fins de identificacdo de municipios rurais, mas em relacdo aos

demais critérios considerados.

Mapa 19 - Populagéo rural em relacéo a populacgéo total residente
dos municipios de Alagoas
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Fonte: IBGE, 2010. Organizado pela autora.

Neste sentido, cabe a analise comparada com o critério da densidade
demogréfica que, de acordo com Veiga (2004), € o fator que melhor se presta a
verificacdo do grau de interferéncia do homem sobre o meio natural, a chamada

“pressao antrépica”.
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Mapa 20 - Densidade demogréfica nos municipios de Alagoas
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Fonte: IBGE, 2010. Organizado pela autora.

Sob esta perspectiva, entende-se que tende a ser maior o grau de ruralidade
guanto menor for o nivel de intervencdo do homem sobre a natureza.

Considerando-se o valor referencial de 80 hab/km2, as mesorregides do
Sertdo e do Agreste sdo também as que apresentam o maior nimero de municipios
com baixa densidade demografica.

Da analise conjunta dos mapas referentes as trés variaveis demograficas em
estudo, pautando-se pelos centros das trés mesorregides alagoanas, depreende-se
uma intensificacdo do carater rural no sentido litoral-interior. Em relagdo aos trés
critérios avaliados, Maceid, Arapiraca e Santana do Ipanema funcionam como uma
escala de gradacéo entre o urbano e o rural, em que Maceid apresenta maior grau
de urbanidade, Arapiraca se posiciona em situacdo intermediaria e Santana do
Ipanema apresenta os indices mais proximos agueles que definem o rural segundo

essas taxonomias.
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4.3.3.1 Dimenséo Rural do Brasil (FIPE)

A taxonomia proposta por Veiga (2004) foi aplicada aos municipios de
Alagoas dentro da categoria de analise demografica, uma vez que aprimora a
tipologia da OCDE, agregando-lhe dados de densidade populacional e localizagao.
Neste sentido, s&o tipicamente rurais 0S municipios que apresentam,
concomitantemente, populacdo residente inferior a 50 mil habitantes e densidade
demogréafica inferior a 80 hab/kmz2, que estdo espacializados no mapa a sequir.

Os municipios do tipo ambivalente (23 municipios), juntamente com o0s
tipicamente rurais (57 municipios), configuram a situacdo prevalecente no Estado,
em que apenas uma pequena minoria pode ser considerada tipicamente urbana
segundo esta taxonomia.

A espacializacdo dos tipos de municipios, como se vé no mapa, indica o
Sertdo e o Agreste Alagoanos como as mesorregidoes em que se concentra o maior
namero de municipios tipicamente rurais, também encontrados significativamente na
microrregido da Mata Alagoana.

Mapa 21 - Tipos de municipios de Alagoas segundo a Dimensé&o Rural do Brasil

ALAGOAS
Dimenséo Rural do Brasil (FIPE)
B Tipicamente Rural

] Ambivalente

B Tipicamente Urbano

-11,000 \ 1
-38.000

Fonte: VEIGA, 2004. Organizado pela autora.
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Embora o critério de porte populacional adotado na tipologia seja de 50 mil
habitantes, a maioria dos municipios considerados tipicamente rurais podem ser,
também, enquadrados como municipios de pequeno porte, tendo em vista que, em
grande parte, apresentam populacdes de até 20 mil habitantes.

Assim, a partir da aplicagdo desta tipologia depreende-se que 0sS municipios
rurais do Estado séo caracterizados pelo pequeno porte populacional e devem ser
compreendidos de uma oOtica adequada a esta realidade, segundo alguns aspectos

discutidos no quadro tedrico do presente trabalho.

4.3.4 Critério econdémico

Esta categoria de analise agrega um numero de variaveis mais significativo do
gue as categorias discutidas anteriormente, e por esta razado selecionaram-se 0s
fatores mais recorrentes na construcdo das diferentes taxonomias em que
predomina o carater econdmico, também apontados pela literatura como
imprescindiveis na identificagcdo de municipios rurais.

Em se tratando de um estudo de caso de um Estado cujo sistema econdmico
se desenvolveu sobre a producdo da cana-de-acUcar, convém também resgatar
alguns dados pertinentes a esta questdo que ja foram abordados anteriormente.
Neste sentido, sdo analisados aqui os dados referentes ao Produto Interno Bruto dos
municipios, tanto com relacdo a composicdo total quanto ao percentual de
participacdo do setor agropecudrio e a participacdo da populagdo ocupada em
atividades primarias.

Conforme ja foi discutido no inicio deste capitulo, o Estado de Alagoas é
marcado pela pouca expressdo no cenario econémico brasileiro, com participacao
muito pequena na composi¢cdo do PIB do pais. Pela andlise dos valores referentes
ao PIB dos municipios em 2010, distribuidos espacialmente, verifica-se que os
municipios com menores valores de PIB estdo distribuidos nas trés mesorregides,
porém mais concentrados no Sertdo Alagoano. Em virtude da influéncia exercida por
Arapiraca, que tem o maior PIB e o sistema produtivo mais diversificado do Estado,
0 Agreste apresenta municipios situados em faixas de PIB um pouco mais elevado,

porém ainda com predominio das quatro faixas de menores valores.
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Mapa 22 - Produto Interno Bruto dos municipios de Alagoas
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Fonte: IBGE, 2010. Organizado pela autora.

Com relacéo a participacao do setor agropecuario na composi¢ao do PIB dos
municipios de Alagoas em 2010, tem-se, na grande maioria do Estado, valores
pouco expressivos, de até 20%. Neste aspecto, os municipios em que o setor
primario € mais expressivo economicamente estdo situados, principalmente, na
mesorregido Leste, sem apresentar, contudo, relacdo direta com a producao
canavieira. Dos 22 municipios que apresentam setor agropecuario com percentual
de participacao entre 20 e 46,90% na composi¢cdo do PIB, apenas dois sediam
usinas de cana-de-agucar. Desta forma, pode-se concluir que a producdo canavieira,
mesmo sendo a que mais gera recursos no setor primario em Alagoas, ndo tem

repercussao significativa na economia.
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Mapa 23 - Participagéo do setor primario na composicao do PIB nos municipios de Alagoas
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Fonte: IBGE, 2010. Organizado pela autora.

No tocante ao percentual populacional ocupado em atividades agropecuarias,
a maior ocorréncia se da no Agreste e no Sertdo, como se vé no mapa a seguir que,

cotejado ao mapa anterior, revela um cenario bastante particular.

Mapa 24 - Percentual de populagdo ocupada em atividades primarias
em relacdo a populacéo total

38,000 -37.000 -36.000

Fonte: IBGE, 2006. Organizado pela autora.
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Os municipios com maiores percentuais de populagdo ocupada em atividades
agropecudrias ndo sdo 0s mesmos em que 0 setor primario tem maior participacdo
na composicao do PIB. A partir desta confrontacdo, tem-se um indicativo de que as
atividades agropecuarias nas quais grande parte das pessoas se encontra ocupada
sdo destinadas ao autoconsumo ou ao comércio em pequena escala, sem reflexos
econdmicos significativos. Neste sentido, ndo parece conveniente relacionar de
forma direta a participacdo do setor agropecuario na economia com 0 grau de

ruralidade dos territorios.

4.3.4.1 Politica de Dinamizacao Regional (BNDES)

As microrregides adotadas pela PDR sdo as mesmas estabelecidas pela
PNDR, através do Ministério da Integracdo. Entretanto, para a definicdo dos tipos
regionais a PDR amplia os parametros de classificagdo através de classes em que
se distribuem os tipos. Com este procedimento, 0s municipios da microrregido de
Macei6, tomados como tipo Alta Renda pela PNDR, séo definidos como estagnados
pela PDR, com diferencas de nivel de renda apenas.

Esta maior especificidade criada pelos tipos da PDR parece contribuir para
uma compreensao mais aproximada da realidade socio-territorial dos municipios.

O numero de municipios de baixa renda, segundo a tipologia PDR, € maior do
gue aquele apontado pela PNDR. Séo, ao todo, 90 municipios de baixa renda, dos

guais a quase totalidade (82) sao do tipo Baixa Renda estagnada.
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Mapa 25 - Tipos de municipios de Alagoas segundo a PDR
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Fonte: BRASIL, BNDES, [s/d.]. Organizado pela autora.

A distribuicao territorial dos tipos de municipios segundo a PDR indica um
nivel de renda um pouco mais elevado em relacdo a média geral do Estado nas
microrregides Alagoana do Sertdo do S&o Francisco, Penedo e parte da
microrregido de Maceid. Considerando o PIB dos municipios destas microrregides, é
possivel perceber que seus municipios-ndcleo — Delmiro Gouveia, Penedo e Maceio,
respectivamente — apresentam valores de PIB intermediario dentro das faixas
encontradas no Estado, a excecdo de Macei6, que apresenta um PIB mais elevado.

Em contrapartida, € interessante notar que o municipio de Arapiraca, que
possui 0 mais elevado PIB do Estado, mais diversidade econémica e niveis de
crescimento mais destacados, se enquadra na categoria Baixa Renda Estagnada, o
gue reforca a necessidade de analise cruzada das diferentes tipologias e variaveis a

fim de se obter o cenério mais aproximado possivel da realidade territorial alagoana.
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4.3.4.2 Tipologia por Classes Sociocupacionais (ECO/UNICAMP)

A distribuicdo quantitativa dos municipios de Alagoas a partir da tipologia por
classes sociocupacionais revela que a grande maioria sdo agricolas, com expressiva
incidéncia de municipios agricolas ainda atrelados ao setor primario: 46 agricolas
autoconsumo, 35 agricolas conta prépria, 17 agricolas assalariados, 2 agricolas
urbanizados e 1 de profissionais, que é a capital Maceid.

A partir da analise do mapa abaixo, percebe-se que a maior concentracao de
municipios agricolas de assalariados, trabalhadores por conta-propria e de producao
para autoconsumo é mais significativa nas mesorregifes do Agreste e do Sertdo. Os
municipios considerados urbanos estdo concentrados mais na porcao Leste do
territdrio, apontados com carater urbano mais acentuado também nas demais

tipologias abordadas até aqui.

Mapa 26 - Tipos de municipios por classes sociocupacionais
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Fonte: MAIA; QUADROS, 2009. Organizado pela autora.

Conforme apontado no capitulo anterior, trata-se de uma tipologia construida
a partir de um cruzamento estatistico complexo de diversas variaveis, que ndo se

limita & analise do percentual populacional ocupado em atividades primarias.
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Todavia, a confrontacao direta desta tipologia com o quadro espacial obtido a partir
desta variavel (Mapa 24) mostra certo grau de coincidéncia entre 0os municipios
agricolas de autoconsumo e conta-prépria com 0S municipios com maiores
percentuais de populacédo ocupada em atividades agropecuarias.

4.3.4.3 Tipologias das Cidades Brasileiras (Observatério das Metropoles)

Aplicando a Tipologia das Cidades Brasileiras aos municipios de Alagoas

observa-se que o Estado € formado, eminentemente, por pequenas cidades

inseridas em espacos rurais de pouca densidade econdmica.

Mapa 27 - Tipologia das Cidades Brasileiras aplicada aos municipios de Alagoas
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Fonte: BITOUN; MIRANDA, 2009. Organizado pela autora.
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Em funcdo do grande numero de tipos identificados pelo estudo do
Observatoério das Metropoles, a distribuicdo espacial desta tipologia indica maior
pulverizacdo de tipos diferentes de cidades quando em comparacdo as demais
tipologias aplicadas, com menor grau de identificacdo de territérios. Em todas as
mesorregides podem ser encontrados, pelo menos, quatro tipos distintos, conforme
se pode ver no mapa adiante.

Em contrapartida, dos 19 tipos definidos por esta tipologia sédo identificados
apenas oito no territdrio alagoano, considerando-se como espacos urbanos
aglomerados apenas o municipio de Arapiraca e a Regido Metropolitana de Maceio.
Conforme ja mencionado, prevalece em Alagoas a configuragdo de espacos rurais,
nos quais se distribuem pequenas cidades, cuja maioria sdo caracterizadas pela
ocorréncia de poucas atividades urbanas.

Nao obstante a ampla gama de tipos urbanos previstos pelo estudo em
qguestao, € possivel identificar um cenario de certo modo uniforme no Estado de
Alagoas, marcadamente rural, carente de centros polarizadores e de vitalidade

econdmica inexpressiva, além da ocorréncia de altos indices de pobreza.

4.3.5 Abordagens territoriais

As abordagens territoriais, na busca pela compreenséao do rural, trabalham o
tema a partir de um aporte relacional que concilia fatores quantitativos e qualitativos,
materiais e imateriais, em uma construgdo mais complexa do que as taxonomias
discutidas até aqui.

N&o sdo dispensadas, nesta abordagem, as analises estatisticas baseadas
em variaveis demograficas e econémicas, mas complementadas com a analise de
aspectos como os lacos de proximidade das relacdes sociais e 0s elementos
identitarios que compdem determinado territorio, além de fatores geograficos como a
predominéncia de paisagens naturais resultante do reduzido nivel de intervencao
humana sobre o ambiente.

Neste estudo de caso de Alagoas serdo discutidos os Territérios Rurais e 0s
Arranjos Produtivos Locais do Estado, buscando-se identificar a analisar o meio rural

alagoano sob um enfoque territorial.
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4.3.5.1 Territorios Rurais - Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA)

Do total de 102 municipios alagoanos, 72 estédo inseridos em um dos seis
Territérios Rurais que foram definidos no Estado, espacializados conforme o0 mapa a
seguir, podendo-se notar uma concentragdo nas mesorregides do Sertdo e do

Agreste Alagoanos, com incidéncia também na Mata Alagoana.

Mapa 28 - Territorios Rurais de Alagoas segundo o Programa do MDA
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Todos os Territérios Rurais de Alagoas estdo incluidos no Programa

Fonte: BRASIL, MDA, 2011. Organizado pela autora.

Territérios da Cidadania, ja apresentado em capitulo anterior. As varidveis basicas
consideradas pelo Programa estdo compiladas na tabela a seguir.

O conjunto de Territérios Rurais, em Alagoas, € composto por uma populacdo
de 1.528.980, o que equivalia a aproximadamente 55% da populacéo total do Estado
considerando-se os dados do Censo 2000, referéncia de variaveis do Programa
Territorios Rurais. A partir deste conjunto de variaveis basicas foram estabelecidos
os graus de ruralidade de cada territério, atribuindo-se, no caso de Alagoas, o nivel

maximo de ruralidade para o territério do Alto Sertéo.
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No ambito do Programa, foram elaborados relatérios sobre a situacdo geral
de alguns Territérios Rurais buscando-se identificar os atributos atinentes a
identidade de cada territorio, sua capacidade institucional e de gestao territorial, bem
como os indices de condi¢cdes de vida. Com base nesta contextualizagao territorial,
os relatorios puderam indicar as principais potencialidades e o0s principais entraves

ao desenvolvimento de cada territorio.

Tabela 13 - Varidveis basicas trabalhadas pelo Programa Territorios da Cidadania
referentes aos Territorios do Estado de Alagoas

Variavel Alto Médio Bacia Agreste Mata Litoral
Sertdo Sertdo Leiteira Alagoana | Norte
N° de Municipios 8 9 11 16 16 12
Populacéo Total 169.107 | 153.422 | 125.693 | 578.296 | 321.674 | 180.788
Populacgéo Rural 91.231 83.638 59.046 | 256.791 93.947 55.706
Populacdo Total em Extrema 56.937 59.185 36.944 | 153.427 69.556 41.808
Pobreza
Pop. Rural em Extrema Pobreza 41.379 41.495 23.132 | 101.153 28.716 15.879
% de Municipios com IDH < 0,60 63 78 73 81 69 67
Agricultura Familiar 12.225 16.144 8.657 48.183 8.647 4.052
Familias Assentadas 1.038 0 357 986 2.678 3.381
Comunidades Quilombolas 6 6 12 8 6 2
Terras Indigenas 1 0 0 6 0 1
Pescadores 588 6 1.094 458 421 6.311
Ruralidade (%) 100 89 73 38 63 50

Fonte: BRASIL, MDA, 2009.

Os territérios trabalhados por meio de relatérios foram o Alto Sertdo, o
Agreste e o Litoral Norte, cujas principais consideracdes sdo expostas a seguir.

O Alto Sertao, territério inserido em sua totalidade na bacia hidrografica do
Sdo Francisco, é marcado pela coexisténcia de diferentes microclimas e
particularidades ambientais, como calor excessivo, escassez de chuvas e solo de
pouca fertilidade. Estas caracteristicas constituem as principais dificuldades para o
desenvolvimento da agricultora e uma grande parte da populagéo, que é dependente
desta atividade, é deixada em situacdo de vulnerabilidade social. Apesar das
dificuldades para assegurar a manutencdo e o desenvolvimento das atividades
agropecuarias, a agricultura familiar foi apontada como elemento identitario de mais
forca no territorio, ainda que, em geral, a producao seja voltada ao autoconsumo.

Com relagdo a capacidade institucional, o territério do Alto Sertdo mostrou-se
fragil, sendo bastante precéria a articulagdo entre a sociedade civil e o Poder Publico.
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Este, que deve atuar como motor de impulsédo para as politicas de desenvolvimento
territorial, tem se mostrado inexpressivo e sequer corresponde a frequéncia
esperada nas reunides do Colegiado Territorial, desencadeando um processo de
desinteresse generalizado em relacdo a participacdo nos processos decisoérios. Os
servigos institucionais e os mecanismos de solucdo de conflitos sdo também
ineficazes, e isso tem sido trabalhado junto a Universidade Federal de Alagoas que,
instalada no municipio de Delmiro Gouveia, vem contribuindo para a articulacao das
politicas de desenvolvimento territorial rural.

No tocante aos projetos de investimentos, estes foram avaliados como ruins
ou regulares, com baixos indices de impacto, ndo se aferindo uma contribuicdo
efetiva deles para a melhoria da qualidade de vida da populacédo envolvida. Dentre
0s entraves mais significativos a eficacia das acbes destacam-se a falta de
assisténcia técnica a agricultura familiar e a dificuldade de acesso ao crédito,
vivenciadas pelas familias dependentes da agricultura. Além dos diversos
obstaculos citados, ha que se destacar a inadequacdo das politicas de
desenvolvimento territorial que vém sendo aplicadas no Territorio. Pautadas em
monoculturas especializadas, como a ovinocaprinocultura e a producao de mel, elas
nao dao conta da complexidade que o caracteriza, com demanda de estratégias de
desenvolvimento que contemplem a multiplicidade, e isso ndo tem sido incorporado
pelas instituicbes responsaveis na elaboracdo das politicas, como o SEBRAE/AL e a
Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Econémico do Estado.

Diferentemente do Sertdo, o Territério do Agreste caracteriza-se por condi¢cdes
morfoldgicas e climaticas mais homogéneas e mais propicias ao desenvolvimento de
atividades agricolas que, também nele, sdo pautadas no sistema produtivo familiar.
No Agreste, as culturas sdo mais diversificadas quando comparadas ao Alto Sertéo,
destacando-se a producdo de fumo, sendo Arapiraca o polo desta cultura, além de
mandioca, milho, feijdo e hortalicas, entre outras. A pecuaria bovina e a avicultura
sdo também encontradas no Territério do Agreste, igualmente baseadas em
estruturas familiares de producéo. A agricultura familiar €, portanto, o elemento mais
evidenciado na constituicdo da identidade deste Territorio.

Quanto a capacidade institucional do Agreste, foi identificada a mesma
fragilidade verificada no Territorio do Alto Sertdo, destacando-se a debilidade da
atuacao da instancia publica, cuja participacao nas reunides do Colegiado Territorial

tem se mostrado inexpressiva. As entidades publicas e o proprio Conselho Municipal
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de Desenvolvimento Rural Sustentavel ndo tém se destacado na gestao territorial,
com atuacéo insatisfatéria, sobretudo, no controle de investimentos financeiros.

Igualmente ao que foi verificado no Territério do Alto Sertdo, o Agreste carece
de instituicbes aptas a prestacdo de servicos de assisténcia técnica, além de
inexistir, ainda, um aparato juridico-institucional que regule as questfes relacionadas
a exploracado dos recursos naturais. A falta de a¢Ges de capacitacdo continuada dos
atores sociais envolvidos no processo de gestdo territorial € outro gargalo do
processo de desenvolvimento territorial.

No que concerne as condi¢des de vida da populacéo do Territério do Agreste,
foi verificada uma melhora relativa nos ultimos cinco anos, com aumento do poder
aquisitivo, conquanto ainda persistam bolsdes de pobreza e altos indices de
concentracdo de renda, sobretudo na porcéo leste do Territorio, onde predomina a
producdo monocultora de cana-de-acgucar.

O Territorio Rural do Litoral Norte foi constituido, essencialmente, sobre as
bases da producéo canavieira, cujas caracteristicas ainda podem ser verificadas em
alguns municipios, como Sao Luiz do Quitunde e Matriz de Camaragibe, onde estéo
sediadas usinas de cana com alta produtividade. A supremacia da cana-de-agucar,
todavia, ja ndo € igual a de outrora, tendo sido reduzida a producédo desde os anos
1990, com o fechamento de muitas destilarias, implicando a redugédo do nimero de
assalariados rurais. Nao apenas o fechamento de industrias da cana, mas também a
automatizacdo de muitas atividades nas industrias ainda produtivas fez com que se
reduzisse o volume de trabalhadores rurais. Outra consequéncia da diminuicdo da
producdo canavieira foi 0 aumento de reservas de terra para a promocao de agbes
de reforma agraria, tornando-se o Litoral Norte o Territério Rural com maior nimero
de familias assentadas.

Neste ponto, convém ressaltar a necessidade de implementacdo de acdes
qgue viabilizem a sustentabilidade econémica e social das familias assentadas.
Dentre as dificuldades que vém sendo por elas enfrentadas destaca-se a
inexisténcia de assisténcia técnica e de sistemas adequados de logistica que
viabilizem a comercializagédo dos produtos.

Além dos novos cenarios que vém se conformando com a redugéo do cultivo
de cana-de-acucar, o Territorio testemunha ainda o desenvolvimento de novas
dindmicas econdémicas pautadas em atividades diferenciadas, como a criacdo de

bdfalos, expansdo da construcdo civil e do setor terciario, com crescimento de
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prestacdo de servicos e oferta de produtos. Em fungdo das transformagdes
socioeconbmicas que tém se processado no Territdrio, sua identidade vem sendo
reconstruida, substituindo-se os elementos constitutivos da monocultura canavieira
por aspectos ligados a agricultura familiar baseada em diferentes culturas.

Acerca da capacidade institucional no Litoral Norte, sdo apontadas as
mesmas deficiéncias identificadas nos demais Territorios analisados, sobretudo a
insuficiéncia dos servigos institucionais e de mecanismos de solucéao de conflitos e a
debilidade da participacdo do Poder Publico na gestao territorial. Ja em relacéo a
presenca de instituicbes de ensino e pesquisa, o Litoral Norte mostrou-se mais
carente quando comparado aos demais Territérios analisados.

A melhoria das condicbes de vida da populacdo foi também notada neste
Territoério, onde se destaca a contribuicdo decisiva dos programas publicos de
transferéncia de recursos, a exemplo do Programa Bolsa Familia. Dentre as
dificuldades para o desenvolvimento social no Litoral Norte, tem grande peso a
concentracdo de terras decorrente do sistema produtivo da cana-de-acucar, que

reproduz um quadro de profundas desigualdades.

4.3.5.2 Arranjos Produtivos Locais - Ministério da Industria e Comércio (MIC)

A instituicdo de Arranjos Produtivos Locais em Alagoas foi iniciada em 2001,
sob a coordenacao da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Educagéo Superior, com
vistas ao incremento da dindmica econ6mica do Estado. Entre os anos de 2001 e
2004 identificaram-se suas principais cadeias produtivas, e entdo foi instituido o
Programa de Mobilizacdo para o Desenvolvimento dos Arranjos e Territrios
Produtivos Locais do Estado de Alagoas (PAPL).

Atualmente, o PAPL conta com 14 projetos nos setores industrial, de servigos

e de agronegocios, sendo o ultimo predominante, como se pode ver no mapa.
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Mapa 29 - Municipios integrantes de APLs por setor produtivo

~ IMunicipios participantes dos setores de agronegaocio, indUstria e servigos (1 municipio)
I Municipios participantes dos setores de agronegocio e industria (7 municipios)

I Municipios participantes dos setores de agronegadcio e servigos (13 municipios)

I Municipios participantes apenas do setor de agronegocio (39 municipios)

I Municipios participantes apenas do setor de servigos (15 municipios)

I Municipios participantes apenas do setor de industria (2 municipios)

~IMunicipios que no participam de APL (25 municipios)

Fonte: LUSTOSA, [s/d.], p.28.

Os Arranjos Produtivos Locais de Alagoas até entdo instituidos, por ordem
cronolégica de implementacdo, sdo os seguintes: Apicultura, Laticinios do Sertéo,
Mandioca do Agreste, Moveis do Agreste, Ovinocaprinocultura, Piscicultura,
Tecnologia da Informacgéo, Turismo Costa dos Corais, Turismo Lagoas e Mares do
Sul, Laranja, Fruticultura da Pinha no Agreste, Horticultura no Agreste, Inhame e
Turismo Caminhos do S&o Francisco.

Do total de 102 municipios que compdem o Estado de Alagoas, 77 estdo
contemplados em projetos de Arranjos Produtivos Locais, dos quais 35 municipios
integram mais de um APL. As mesorregides do Sertdo e do Agreste sdo as que
concentram mais municipios com maior participagcdo em Arranjos Produtivos, como
se pode ver no Mapa 30. E um aspecto muito positivo para o desenvolvimento
territorial do Estado, tendo em vista que estas regides sdo as que apresentam, de
modo geral, os piores niveis de condi¢des de vida.
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Mapa 30 - Municipios participantes de APLs

Il Municipios participantes de 4 projetos de APL (4 municipios)

I Municipios participantes de 3 projetos de APL (5 municipios)

I Municipios participantes de 2 projetos de APL (26 municipios)
[""IMunicipios participantes de 1 projeto de APL (26 municipios)

[ IMunicipios que nao participam de projetos de APL (25 municipios)

Fonte: LUSTOSA, [s/d.], p.27.

Dentre as diferentes possibilidades de classificacdo dos APLs, o Programa
adotou dois parametros em Alagoas: presenca ou auséncia de empresas ancora e
nivel de consolidacdo do APL (elementar, em fase de consolidagédo e consolidado).
A partir da identificacdo dos tipos de APL passou-se, entdo, a formulacdo das
politicas de fomento desses sistemas produtivos com vistas ao desenvolvimento
territorial do Estado.

Segundo Lustosa ([s/d.]), as ag¢bOes de desenvolvimento dos APLs em
Alagoas, considerando os trés eixos de investimentos — coordenacédo, reforco
institucional e conhecimento/tecnologia — tém dado grande énfase as acbes de
coordenacdo, com menor atencao as acgdes de reforgo institucional e de difusédo de
conhecimento e tecnologia. De acordo com a autora, isto se da em fung¢édo do baixo
capital social do Estado decorrente de um tecido empresarial fragil e de relacdes de
cooperacao limitadas, além dos baixos niveis de formacdo educacional dos

envolvidos no processo:

O esforco para articular em um arranjo um conjunto de empresas, grupo ou
grupos de gestores nas organizacdes envolvidas e méo-de-obra qualificada
na geracdo de alguma competitividade regional vem consumindo a maior
parte do tempo e dos recursos financeiros dos agentes coordenadores e
executores da politica de APLs (LUSTOSA, [s/d.], p.13).
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O envolvimento também limitado das instituicdes de ensino e pesquisa de
Alagoas é outro fator que contribui para o parco desenvolvimento do conhecimento
regional, sendo insatisfatorios os niveis de inovacao dos projetos, o que se reflete
em debilidade econbémica. A isto, some-se o0 alto grau de informalidade dos APLs do
Estado tendo em vista o grande volume de transacdes interestaduais nao
contabilizadas oficialmente. Em contrapartida, ndo obstante os entraves ao
desenvolvimento dos APLs de Alagoas identificam-se importantes reflexos desses
arranjos nas economias municipais, que se constituem em grande potencial para o
desenvolvimento territorial do Estado desde que sejam devidamente superadas as

ineficiéncias do sistema.
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5 POLITICAS PUBLICAS DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL RURAL:
OLHAR SOBRE ALAGOAS

Com base nas discussdes desenvolvidas no capitulo anterior e buscando
identificar os municipios rurais de Alagoas, foram elaboradas duas sinteses para
serem confrontadas. A primeira delas € uma compilagdo das principais variaveis
estatisticas trabalhadas na construcdo das taxonomias e na literatura sobre o tema,
adotando-se os critérios que podem ser entendidos como definidores do carater
rural. A segunda sintese agrega as diferentes tipologias abordadas no trabalho que,
em alguma medida, apontam a ruralidade dos municipios.

O escopo das sinteses é compilar os principais elementos que se reiteram na
conformacao do rural no Estado de Alagoas. Estes elementos foram selecionados a
partir do aparato teorico-conceitual trabalhado no capitulo dois e das tipologias
abordadas no capitulo trés, além do préprio cenario encontrado no estudo de caso
apresentado no quarto capitulo. Buscou-se, com as sinteses propostas, filtrar os
aspectos conformadores do rural que foram apontados, explicita ou implicitamente,
nas diferentes dimensdes tratadas no presente trabalho.

Com vistas a identificagdo de municipios indiscutivelmente rurais encontrados
em Alagoas, verificou-se a ocorréncia simultdnea dos critérios estatisticos e a
possibilidade de classificacdo concomitante segundo os tipos de mais forte carater
rural de cada tipologia abordada na pesquisa.

SINTESE 1:

A sintese de varidveis estatisticas considera a ocorréncia simultanea dos
seguintes critérios:

a) populacéo total < 50 mil habitantes;

b) populacéo rural > 50%;

c) densidade demografica< 80 hab/km?);

d) PIB inserido nas quatro faixas de menores montantes;

e) populacdo ocupada em atividades agropecuarias superior a 30%;

f) IDH < 0,60

g) populacédo em situacdo de pobreza > 50%.

J& a sintese das taxonomias considera a ocorréncia simultdnea dos seguintes

tipos:
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a) municipios tipicamente rurais (OCDE);

b) municipios essencialmente rurais (FIPE);

C) municipios agricolas autoconsumo, conta-propria ou assalariados
(ECO/UNICAMP);

d) Centros Locais;

e) pequenas cidades com poucas atividades urbanas em espacos rurais de
pouca densidade econdmica (Observatério das Metropoles);

f) Baixa Renda ou Média Renda Inferior Estagnada (PNDR).

E fato que alguns critérios apontados na primeira sintese funcionam como
elementos de definicdo nas tipologias compiladas na segunda e isso poderia induzir
a concluséo de que a sobreposicéo das sinteses ndo deve apresentar divergéncias.
Todavia, a estes aspectos foram agregados outros critérios identificados na literatura
e em tipologias que nao foram compiladas na segunda sintese por ndo possuirem
tipos rurais bem definidos, de modo a permitir uma analise cruzada das diferentes
dimensdes trabalhadas.

A partir desta sistematizagdo sintética, foram elaborados os dois mapas

apresentados adiante, que foram cotejados mediante um processo de sobreposicéo.
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Mapa 31 - Mapa-sintese de varaveis: municipios rurais de Alagoas
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Fonte: Elaborado pela autora.



Mapa 32 - Mapa-sintese de tipologias: municipios rurais de Alagoas
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A sintese de variaveis estatisticas apontou a existéncia de 18 municipios
rurais a partir da ocorréncia simultanea dos critérios mais relevantes na defini¢cao
do rural. Concentrados no Sertdo e Agreste Alagoanos, esses municipios estao
atrelados aos piores indices de condi¢des de vida e desenvolvimento social do
Estado, como restou demonstrado em capitulo anterior.

De igual modo, a sintese de tipologias, que identifica 25 municipios rurais,
corrobora a concentracdo desses municipios nas mesorregides do Sertdo e do
Agreste, podendo-se notar que aumenta o grau de ruralidade a medida que se
avanca no sentido litoral-interior.

A partir da sobreposi¢cdo dos mapas-sintese, percebe-se que a maioria dos
municipios identificados na Sintese 1 também se faz presente na Sintese 2.
Neste cotejo, destacam-se 16 municipios que agregam todos os principais fatores
gue definem o rural no Estado de Alagoas. Em sua totalidade, sdo marcados por
baixos niveis de renda, vitalidade econdmica inexpressiva com bases agricolas de
autoconsumo e atividades de pequeno porte do terciario, como comercios e
servicos voltados ao publico local.

Considerando o recrudescimento do grau de ruralidade a medida que se
avanca no interior do territorio alagoano parece se delinear um paradoxo porque,
conforme amplamente discutido nos capitulos anteriores, todo o sistema
econdbmico e social do Estado foi edificado sobre as bases da monocultura
canavieira, responsavel pela constituicio de um cenario de profundas
desigualdades socioecondmicas. Por outro lado, 0s municipios em que a
producdo de cana-de-agUcar ainda é expressiva ndo sdo 0S mesmos em que se
verificam os maiores niveis de ruralidade, e também nao sdo aqueles dotados dos
piores indices socioeconémicos.

Esta aparente contradicdo leva a reflexdo de que o sistema produtivo da
cana-de-agucar gerou, dentre as piores consequéncias para o Estado, um quadro
de estagnacdo econdmica oriundo da inexisténcia de iniciativas de diversificacao
produtiva. Concentrada no litoral, a monocultura canavieira impediu a
interiorizagcdo de outras culturas, reproduzindo, ao longo das décadas, um quadro
de profundas desigualdades sociais e econdmicas.



126

Quanto aos municipios que foram identificados como rurais pela Sintese de
tipologias (Mapa 32), porém ndo o foram pela Sintese de variaveis (Mapa 31) —
Pariconha, Agua Branca, Olho D’Agua do Casado, P&o de Aculcar, Sdo Braz,
Porto Real do Colégio, Tanque D’Arca, Jequia da Praia e Passo de Camaragibe —
observa-se que o aspecto comum a quase todos sdo 0s baixos indices de
populacdo ocupada em atividades agropecudrias, e isso 0s retirou da condicao de
municipios rurais de acordo com os fatores que foram destacados no presente
trabalho como essenciais a configuracdo de tal condicdo. Em contrapartida, a
excecdo de Passo de Camaragibe e S&o Braz, possuem grande potencial
produtivo relacionado a atividades do setor primario, como a ovinocaprinocultura,
a apicultura e a piscicultura, responsaveis pela configuracdo de Arranjos
Produtivos Locais envolvendo estes municipios. Ja& 0 municipio de Passo de
Camaragibe, inserido no APL Turismo da Costa dos Corais, tem no setor de
servi¢os seu potencial de desenvolvimento, o que pode direciona-lo no sentido de
afastar-se da condicéo de rural que Ihe foi atribuida pela analise tipoldgica.

Outro ponto que interessa observar é o fato de todos os 16 municipios que
foram tomados como rurais em ambas as sinteses fazerem parte de um dos seis
Territérios Rurais identificados em Alagoas através do estudo do Ministério do
Desenvolvimento Agrario. Sob tal perspectiva, a abordagem territorial desponta
como um caminho bastante pertinente no debate sobre o rural, desde sua
identificacdo e compreensdo até a discussdo de politicas publicas efetivas

voltadas ao desenvolvimento destes territérios.

5.1 Breve nota sobre as politicas publicas de desen  volvimento territorial

rural no Brasil

Ainda que o rural e o urbano ja ndo sejam mundos desconexos, mas, pelo
contrario, se apresentem hoje fortemente imbricados em diferentes dimensdes, o
rural ainda € marcado por graves deficiéncias socioecondmicas em grande parte
do Pais, e isso ndo tem sido satisfatoriamente enfrentado pelas politicas publicas
de desenvolvimento rural. Tendo em vista a limitacdo das politicas até entéo
implementadas no rural, assumiu-se a necessidade de adotar novas estratégias

gue dessem conta do rural em toda a sua complexidade contemporanea.
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Neste contexto, faz-se premente a busca por instrumentos de otimizagao
de recursos e geracdo de riquezas, mediante a valorizacdo e o desenvolvimento
dos recursos humanos e naturais, uma vez que ja ndo é aceitavel a reproducédo

de politicas anacrénicas e ineficazes. E preciso inovar.

Nada mais inovador do que estimular o desenvolvimento endégeno dos
territorios rurais, partindo da ampliacdo da capacidade de mobilizagéo,
organizacdo, diagnostico, planejamento e autogestdo das populacdes
locais. Nada mais avangado do que orientar politicas publicas segundo
as demandas expressas pelas comunidades e organizacdes da
sociedade, reconhecendo as especificidades de cada territério e
ofertando instrumentos de desenvolvimento que atendam a essas
caracteristicas (BRASIL, MDA/NEAD, 2003, p.13).

A superacao da pobreza e das desigualdades sociais no meio rural passa
pelo acesso a terra e pela melhoria das condi¢cdes de desenvolvimento da
agricultura familiar. Esta tarefa encontra uma série de entraves, dos quais se
evidenciam: limitacbes do capital humano; fragilidade da estrutura politica,
marcada por capacitacdo técnica insuficiente, baixa governabilidade e
insuficiéncia de recursos; concentracdo fundiaria, impedindo um acesso
democratico a terra; e baixos indices de investimentos publicos. Empreende-se,
neste contexto, a busca por um novo paradigma de desenvolvimento rural em que
se destaca o papel do Ministério do Desenvolvimento Agrario enquanto promotor
“deste padréo de desenvolvimento centrado na inclusdo e na justigca social, no
crescimento com equidade, na reativagdo das economias locais e na gestdo
sustentavel dos recursos naturais” (BRASIL, MDA/NEAD, 2003, p.21).

Considerando a abordagem territorial do desenvolvimento em termos mais
amplos, as politicas de apoio aos Arranjos Produtivos Locais, implementadas pelo
Ministério da Industria e Comércio, também apresentam grande potencial para a
promocdo da melhoria das condicbes de vida no meio rural por meio da
configuracdo de cadeias produtivas pautadas pela inovacdo constante e o
fortalecimento de mecanismos de autogestao.

Tais politicas publicas de desenvolvimento territorial rural, vigentes hoje,
sdo o desdobramento de uma estratégia mais ampla elaborada pelo Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG) sob inspiracdo da Agenda Nacional
de Desenvolvimento, delineada pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento

Econdmico e Social. Trata-se de um processo de construgdo coletiva recente,
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instituido a partir de diferentes espacos de articulagdo entre o Governo e a
sociedade civil que comecaram a se constituir na primeira década dos anos 2000.
Neste processo, o0 meio rural e a agricultura familiar assumiram a condicdo de
interesses nacionais estratégicos para o desenvolvimento, ganhando uma nova
dimensé&o.

A estratégia territorial para o desenvolvimento brasileiro é pautada em
quatro elementos estruturais intimamente correlacionados: o modelo de consumo
de massas, a composicao entre os principios de equidade e eficiéncia, o papel do

Estado e o significado do territorio.

N&o ha como promover o consumo de massas no pais sem estimular,
simultaneamente, uma reducdo das desigualdades; tampouco, ndo ha
como avancar na direcdo de conciliar dindmica e igualdade, sem a
cumplicidade ativa e o respaldo do Estado; ou ainda, ndo ha como
efetivamente obter resultados nesses campos, sem que se utilize
largamente o territério como ponto de articulagdo das iniciativas
(BRASIL. MPOG, 2008, p.37).

A partir destes aspectos essenciais disseminados pelo MPOG, fomentou-
se a construcdo de politicas publicas de desenvolvimento com enfoque territorial,
alcancando, de igual modo, o meio rural. Expbem-se, adiante, os Programas mais

expressivos no ambito do desenvolvimento territorial rural.

5.1.1 Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Territérios Rurais
(PRONAT)

As politicas publicas de desenvolvimento rural, no a&mbito da abordagem
territorial do desenvolvimento, sdo recentes no Brasil e foram compiladas em
2003 no Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Territorios
Rurais (PRONAT), por meio da Secretaria de Desenvolvimento Territorial do
Ministério do Desenvolvimento Agrario (SDT/MDA).

O Programa, pautado no pressuposto da heterogeneidade do meio rural
brasileiro, tem como objetivo promover a melhoria da qualidade de vida nos
territérios rurais brasileiros mediante acdes integradas de fortalecimento da
gestdo social e das redes de cooperacdo, com vistas a dinamizacdo econémica

dos territérios com manutencdo da sustentabilidade dos recursos ambientais.
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Para tanto, busca atuar nas seguintes frentes: fortalecimento das Redes Sociais

de Cooperacdo e da Gestdo Social dos Territérios; dinamizagcdo econdmica

pautada na valorizacdo dos recursos territoriais, no incremento da competitividade

e no aumento dos niveis de renda; articulacdo de politicas publicas que se

prestem a reducdo das desigualdades sociais (BRASIL, MDA, 2004).

Com o objetivo de viabilizar a implementagcdo das acdes do Programa,

cujas premissas essenciais sdo a autonomia e a participacdo social, foram

instituidos, como fundamento estratégico, 6rgaos colegiados de desenvolvimento

rural junto aos territérios que se tornaram responsaveis pela articulacdo de atores

sociais de diferentes esferas e escalas de poder:

Estas instancias representativas repercutem eventuais tensbes e
potenciais conflitos de interesses, mas também representam oportuni-
dades para a pratica democratica, a transparéncia publica e o controle
social, o que caminha no sentido de acordos e parcerias. Estes
viabilizam arranjos institucionais mais adequados a implementacdo de
iniciativas coletivas de interesse geral, onde estejam contemplados
segmentos sociais que com frequéncia ndo sdo considerados
devidamente nas politicas de desenvolvimento nacional (BRASIL, MDA,
2004, p.10).

Com a instituicdo dos Conselhos de Desenvolvimento Territorial Rural, sob

acompanhamento do MDA, ficam criadas as condi¢cdes para a elaboragdo dos

Planos Territoriais de Desenvolvimento Rural Sustentavel, devendo-se observar

as seguintes fases:

12)

2a)

Preparacdo: compreende a mobilizacédo, a sensibilizacdo e a capacitacao
dos atores sociais, apoiando-se a formacgéo de institucionalidades com
vistas a construcdo de um diagndstico preliminar dos problemas e das
potencialidades do Territério, evidenciando-se iniciativas de
organizacéo, inovacdo e diversificagdo econémica. E também a fase
em que sao estruturados o0s servicos publicos necessérios ao

desenvolvimento dos trabalhos de elaboragéao dos Planos.

Planificacdo: a fase subsequente a preparacdo da estrutura de formu-
lacdo dos Planos consiste no processo de planejamento territorial de
fato, em que é construido um diagndéstico participativo e sdo definidas
as metas a serem alcancadas pelo Territorio, viabilizando a formulacéo

de projetos territoriais especificos. Nesta etapa sao agregados
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elementos para o desenvolvimento do capital social e a consolidagéo da
gestao social, potencializando as capacidades territoriais.

3%) Execucao: fase de implementacdo do Plano através da execucdo dos
projetos especificos definidos na etapa anterior, devendo ser submetido
a processos de monitoramento e avaliagcdo constantes. Nesta fase de
execucao de projetos, o Territdrio ganha visibilidade externa, ampliando
as possibilidades de estabelecimento de vinculos interterritoriais de
cooperacao e trabalho em rede (BRASIL, MDA, 2004).

O trabalho do MDA através da Secretaria de Desenvolvimento Territorial
reveste-se, segundo Rambo e Filippi (2009), de grande relevancia social
considerando sua énfase na promocao da efetiva cidadania as populacdes rurais,
sobretudo aquelas dedicadas a praticas de agricultura familiar. Analisando-se a
estrutura fundiaria brasileira, composta, essencialmente, por grandes
propriedades voltadas a agroindustria, fica evidente a necessidade de definicdo
de politicas publicas de desenvolvimento e melhoria das condi¢cdes de vida dos
pequenos produtores dedicados ao abastecimento do mercado interno.

Sob esta perspectiva, revela-se uma dualidade estrutural do meio rural
brasileiro caracterizada pela contraposicdo entre a producdo em larga escala da
agroindustria e a producédo familiar de pequena monta. Isso fica evidenciado pela
existéncia de dois Ministérios: o da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, voltado
ao desenvolvimento de modernas tecnologias para a agroindustria, e o Ministério
do Desenvolvimento Agrario, dedicado a promocdo de politicas de
desenvolvimento territorial com foco sobre a agricultura familiar e a reforma
agraria.

Neste contexto, destaca-se a importancia do PRONAT como uma politica
estruturada em nivel federal que visa superar o carater setorial das politicas de
desenvolvimento rural no Brasil, buscando promover o fortalecimento da gestao
social e das redes sociais de cooperacdo, a dinamizacdo da economia dos
Territérios através da inovagdo continuada e a articulagdo permanente de

politicas publicas.
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5.1.1.1 Planos Territoriais de Desenvolvimento Rural Sustentavel em Alagoas

De 2004 a 2011 foram elaborados Planos Territoriais de Desenvolvimento
Rural Sustentavel (PTDRS) dos seis Territérios Rurais de Alagoas: Alto Sertéo,
Médio Sertdo, Bacia Leiteira, Agreste, Mata Alagoana e Litoral Norte.

Os PTDRS de Alagoas foram elaborados a partir da articulagdo de
inimeras organizacbes da sociedade civil e instituicbes do Poder Publico,
destacando-se as Secretarias Municipais de Agricultura, Secretaria Estadual de
Agricultura (SEAGRYI), Instituto de Reforma Agraria (INCRA), SEBRAE, Secretaria
de Planejamento (SEPLAN), Instituto de Terra de Alagoas (ITERAL), Banco do
Nordeste e Companhia de Desenvolvimento do Vale do S&o Francisco
(CODEVASF).

Os documentos resultantes deste trabalho conjunto contemplam uma
contextualizag&o histdrica e um diagnostico territorial que abordam as dimensées
sociocultural, ambiental, econémica e politico-institucional e apontam, ainda, uma
visdo de futuro (2010 a 2015), com definicdo de valores e principios, diretrizes
principais, objetivos estratégicos, eixos de desenvolvimento e programas e projetos
estratégicos. Propostas de gestdo dos Planos sdo também neles definidas.

Os eixos aglutinadores de desenvolvimento definidos para cada territorio

foram os seguintes:

a) PTDRS Alto Sertéao
I. Apoio ao processo de comercializacao.
ii. Melhoramento e ampliagdo dos servigos sociais basicos.
iiil. Fomento a consciéncia ecolbgica e cultural.
iv. Incentivo as atividades ndo-agricolas, com énfase no artesanato e
turismo sustentavel.

v. Fortalecimento das atividades da agricultura e da pecuaria.

b) PTDRS Médio Sertdo
i. Dinamizag¢ao economica.
ii. Educacao e socioculturalidade para o desenvolvimento humano

sustentavel.
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Valorizagédo do meio ambiente.

c) PTDRS Bacia Leiteira

i.
i
il.
iv.
V.

Vi.

Vii.

viii.

Fortalecimento da pecuéaria e da agricultura familiar do territorio.

Uso dos recursos naturais (solo e agua).

Fortalecimento a educacdo do campo e contextualizada.

Fomento a estruturacéo fundiaria do territério da bacia leiteira.
Fomento a saude de qualidade.

Fortalecimento de atividades nao-agricolas desenvolvidas pela agricul-
tura familiar com énfase no desenvolvimento do artesanato territorial.
Fomento a cultura, ao esporte e ao lazer.

Fomento a Assisténcia Técnica e Extensdo Rural no territério, com
vistas ao fortalecimento da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensao Rural (PNATER).

d) PTDRS Agreste

iv.

Conservacao e uso racional dos recursos naturais.
Fortalecimento das cadeias produtivas.
Melhoria da infraestrutura e servigcos publicos.

Fortalecimento do capital social.

e) PTDRS Mata Alagoana

Vi.

Vil.

Qualificacdo da educacdo para resgate e preservacao cultural e

ampliacdo do acesso aos direitos sociais.

. Recuperacédo ambiental dos vales dos rios Mundau, Paraiba do Meio e

Sé&o Miguel.

iii. Fortalecimento da fruticultura.

Cadeia produtiva da bovinocultura de leite.
Fortalecimento e ampliacdo da cadeia de tubérculos.
Fortalecimento da pesca e aquicultura.

Ampliacédo da participacao social na construc¢éo de politicas publicas.
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f) PTDRS Mata Litoral Norte
i. Dinamizagdo econOGmica através do fortalecimento das atividades
produtivas: mandioca, aquicultura, fruticultura, cana-de-acucar,
artesanato, apicultura, horticultura e turismo rural.
ii. Educacdo do campo: agbes voltadas a educacdo/capacitacdo de

jovens e adultos no campo.

De modo geral, em todos os territorios os eixos aglutinadores foram
constituidos em torno das potencialidades agropecuarias e extrativas locais e das
deficiéncias dos servicos basicos de saude, educacao, lazer e de promocéao da
cidadania.

Quanto aos entraves ao desenvolvimento dos territorios, alguns foram
recorrentes, como a necessidade de implementacdo de acbes de capacitacdo
continuada de todos os atores envolvidos no processo de gestdo territorial,
estimulando-se a aproximacdo destes atores, representados pelo Colegiado
Territorial, a instituicbes de ensino e pesquisa presentes no Territorio. Foi também
apontada como necessaria a qualificacdo da politica territorial mediante a
identificacdo de novas bases de coeséo social e 0 constante mapeamento de
interesses e conflitos dos territérios.

Os processos participativos devem também ser repensados de modo que
reflitam, com mais propriedade, os interesses coletivos através de representacdes

dotadas de legitimidade e qualidade.

5.1.2 Politicas de Desenvolvimento para os Arranjos Produtivos Locais

Constituidas a partir da abordagem territorial do desenvolvimento, as
politicas publicas de apoio voltadas aos Arranjos Produtivos Locais devem buscar
a coordenacdo entre multiplos fatores e agentes, viabilizando, sobretudo, a
exploracdo exaustiva das potencialidades locais.

Os estudos desenvolvidos pela RedeSist acerca das politicas de apoio a
APLs constataram uma vasta gama de abordagens com que é utilizado o conceito
de APL nos Estados brasileiros:
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Em varios casos, percebe-se um hiato consideravel entre o conceito e
praticas adotadas por organizagBes de apoio estaduais e a concepgao
conceitual e analitica adotada pela RedeSist — na qual os objetivos
centrais de politicas para APL estédo orientados para a criacdo e difusdo
de conhecimentos e para o estimulo a consolidacdo de processos de
aprendizado em ambito local (CASSIOLATO, [s/d.], p.8).

No ambito conceitual, as politicas publicas de apoio aos APLs devem ser
orientadas por particularidades territoriais, considerando-se aspectos de formacéo
histérica e geogréafica, além de elementos socioeconémicos, politicos e culturais,
0 que deve implicar, invariavelmente, em instrumentos também particulares de
gestdo. Entretanto, no ambito de implementacdo de politicas tem-se visto a

manutencao de praticas tradicionais, ainda que revestidas por novos rétulos.

5.1.2.1 Politicas de Desenvolvimento para Arranjos Produtivos Locais em Alagoas

Em Alagoas, a politica de apoio aos APLs comecou seu processo de
institucionalizagdo em 2000, quando foi introduzido o conceito de APL entre os
gestores publicos, perdurando até 2003. Entre os anos de 2004 e 2007 foi
implementada a Politica de Arranjos Produtivos de Alagoas (PAPL) que, em 2008,
assumiu a condicdo de politica de desenvolvimento de Estado, coordenada pela
Secretaria de Estado do Planejamento e do Desenvolvimento Econdmico
(SEPLANDE/AL). Neste processo participaram atores politicos, setores produtivos
e instituicbes de ensino e pesquisa, entre outras organizacdes da sociedade civil
de Alagoas (LUSTOSA, [s/d.]).

A fim de sistematizar a PAPL, os APLs foram classificados de acordo com
dois fatores essenciais: presenca ou auséncia de empresas ancora (APL sem
empresa ancora e APL elementar) e nivel de consolidacdo do APL (APL basico,
APL em consolidacdo e APL consolidado). Como critérios para a definicdo de
politicas prioritarias foram considerados os seguintes: maior potencialidade de
desenvolvimento e melhores estruturas politico-institucionais para resposta aos
estimulos de desenvolvimento; maiores indices de pobreza e desigualdade social;
menores indices de renda e PIB per capita; niveis precarios de saude e

educacéo; e problemas sociais e econdmicos graves.
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Para fins de avaliacdo das agbes da PAPL foram definidos trés eixos
principais: acoes de coordenacao, acdes de conhecimento e tecnologia e agbes
de reforco institucional.

A avaliacdo das acdes de coordenacao visa analisar a estrutura de gestao
dos APLs, identificando a capacidade de inovacdo inerente a cada projeto e a
consequente potencializacdo dos processos produtivos; ja a avaliacdo das acdes
de conhecimento e tecnologia busca verificar a intensidade e a eficacia das
praticas de capacitacdo dos atores locais com a promocao de cursos, seminarios,
visitas técnicas e outros que incrementem o capital social. Quanto a avaliacdo das
acOes de reforco institucional, esta analisa as praticas politico-institucionais e
seus reflexos sobre as capacidades competitivas dos APLs (LUSTOSA, [s/d.]).

Por se tratar de uma politica de ambito estadual, a PAPL reveste-se de
grande valor para o desenvolvimento territorial em Alagoas, tendo em vista a
reduzida capacidade de gestdo das unidades locais, que se potencializa pela
acao coordenada do Estado. Todavia, ainda se faz necessaria maior articulacao
sistémica com outras politicas de desenvolvimento. Através de um estudo
analitico a RedeSist delineou algumas recomendacgfes para a melhoria do
desempenho da politica de apoio ao desenvolvimento dos APLs no Estado de
Alagoas pelas seguintes dimensodes: necessidade de maior participacdo do setor
publico na conducdo do processo de incremento das condicbes produtivas e
inovativas locais; ampliacdo do intercambio entre as redes das diferentes escalas
(local, regional e nacional); alinhamento das demandas com as capacidades
tecnologicas locais, sobretudo nos setores tradicionais; mapeamento das ofertas
e demandas de producéo e inovacao locais; e exploragcdo de novos agentes na
promocao da inovacgao local, como CNI, MCT, CNPq, Universidades, MIN, MDIC
etc. (LUSTOSA, [s/d.]).
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O que sé@o pequenos municipios rurais? A esta questdo, proposta no
presente trabalho, ndo se pode atribuir uma resposta univoca ao que indicaram os
elementos tedrico-conceituais e empiricos compilados no decorrer do estudo.
Diante da impossibilidade de se colocar, em termos Unicos, o entendimento sobre
0 que é um municipio rural, buscou-se delinear tal entendimento através da
construcdo de um estudo sobre o Estado de Alagoas, exemplar que redne um
grande numero de municipios de pequeno porte com fortes caracteristicas de
ruralidade.

Para construcdo do estudo pretendido, em que se buscou identificar os
pequenos municipios de Alagoas com o mais alto grau de ruralidade, foram
compilados diferentes sistemas de classificacdo de unidades geograficas
(municipios, regides ou territorios). Tais tipologias classificatorias, pautadas em
critérios politico-administrativos, demograficos e socioeconémicos, apresentam-se
como instrumento de aplicacdo de propostas tedrico-conceituais a situacdes
concretas. A necessidade de definir e categorizar as realidades é um processo
inerente mesmo a cultura humana ao qual toda tentativa de sistematizacdo do
pensamento acaba se rendendo.

Assim, a intencdo de pesquisa proposta na presente dissertacdo foi
perseguida através de um percurso permeado por tipologias de classificacdo com
enfoque sobre diferentes dimensdes da ruralidade. Neste sentido, foram reunidas
13 tipologias organizadas em quatro grupos conforme critério preponderante de
classificacdo, que sao: critério politico, critério demografico, critério da localizacao
e critério econdbmico. A partir desta sistematizacdo, buscou-se compreender
alguns dos possiveis caminhos para identificacdo de pequenos municipios rurais
e suas principais caracteristicas, sem, contudo, pretender-se esgotar tais
possibilidades.

Feita uma breve discussdo acerca destes sistemas classificatorios,
procedeu-se a aplicacdo de suas metodologias ao Estado de Alagoas a partir de
uma série de dados estatisticos referentes aos seus 102 municipios. Manipulados
em planilhas e gréficos, e lancados em base SIG, estes dados permitiram a

construcdo de diversos cenarios que, cotejados, delinearam um possivel quadro
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da ruralidade no Estado. Fala-se em possivel quadro da ruralidade uma vez que
Mmuitos outros aspectos atinentes a esta questdo existem e nao foram abordados
na metodologia de investigacdo aqui adotada, ndo sendo razoavel se pretender
que os dados manipulados neste trabalho sejam suficientes para compreender o
rural de forma inequivoca. Todavia, o esforco de pesquisa mostrou indicativos
bastante interessantes.

As tipologias classificatorias que foram reunidas com o intuito de subsidiar
a identificacdo dos municipios rurais de Alagoas e suas principais caracteristicas,
sobretudo socioecondémicas, apresentam diferentes abordagens e, cada qual em
sua medida, possui pontos fortes outros débeis. Neste sentido, entendeu-se que
uma analise comparativa entre os resultados da aplicacdo de cada uma destas
tipologias aos municipios estudados poderia minimizar suas deficiéncias,
enriquecendo a investigacao pretendida. Ainda que pautadas em metodologias
distintas, as tipologias aplicadas apresentaram resultados com muitos pontos de
intersecdo, o que veio a reforcar o que se pode tomar como rural no Estado de
Alagoas.

Retomando o debate acerca do rural tecido no inicio do trabalho, mostram-
se inimeras as abordagens pelas quais se pode propor a discussao e diversos 0s
critérios que se prestam a definicdo empirica do que seja rural e do que seja
urbano. Fato inegavel, contudo, € que ndo ha consenso sobre o caminho mais
pertinente a seguir e isso, em contrapartida, tende a enriquecer o debate. Os
proprios termos que envolvem a teméatica ndo se colocam de forma univoca,
perpassando, sobretudo, os dominios da Geografia. Fala-se em espaco rural,
regido agricola, ruralidade, territorios rurais, sob diferentes enfoques e em
perspectivas diversas, o que foi tratado no primeiro capitulo do presente trabalho.

Contemporaneamente, o tema tem sido tratado a partir do que se
convencionou chamar de Nova Ruralidade, que entende o meio rural como uma
estrutura socioespacial complexa nado mais atrelada ao setor produtivo
agropecuario, dotada de redes dinamicas de comércio e servicos outrora
inexistentes e ndo mais associada a quadros de precariedade. Ndo obstante a
pertinéncia do enfoque para a realidade atual, este parece ndo dar conta de

muitos cenarios ainda encontrados no Brasil, um pais essencialmente



138

heterogéneo onde ainda se encontram ambientes rurais envoltos por aspectos
dos mais tradicionais.

O meio rural, no caso do Estado de Alagoas, pode ser associado as
definicbes da Nova Ruralidade tdo-somente no que diz respeito & composicao da
economia, que ja ndo esta subordinada as atividades agropecuarias, mas ao setor
de comércio e servigos. Todavia, no caso dos municipios alagoanos dotados de
forte carater rural, a supremacia econémica do setor terciario em detrimento dos
demais ndo se da em funcdo de novas necessidades oriundas de novas
dindmicas populacionais; ela se da em virtude da falta de vitalidade dessas
economias, que acabam se estruturando em torno de pequenos comércios e de
servicos de alcance local.

Conforme foi discutido ao longo da pesquisa aqui apresentada, a estrutura
socioecondémica de Alagoas foi constituida sobre a forte heranga do modelo
produtivo da monocultura agucareira que lhe foi imposto quando da colonizagdo
das terras que hoje constituem o territério alagoano. Atualmente, o Estado ainda
conta com municipios fortemente produtores de cana-de-acucar que, todavia, ndo
se identificam com os maiores niveis de ruralidade encontrados em Alagoas. A
instauracdo deste sistema monocultor, no Estado, configurou uma economia sem
producdo, como intitulado por Cicero Péricles de Carvalho (2007).

E fundamental, portanto, promover a inversdo desta légica econémica
improdutiva que subsidia 0 consumo através de repasses de recursos para um
sistema economicamente dindmico, diversificado e sustentdvel. Sob esta
perspectiva, faz-se necessario canalizar esforcos para o desenvolvimento do
setor industrial de Alagoas e para o incremento das atividades agropecuarias,
impulsionando producdes de maior valor agregado. O setor primario, como se viu
no terceiro capitulo do trabalho, apresenta um grande potencial para o
desenvolvimento territorial rural do Estado, sendo objeto da maior parte dos
Arranjos Produtivos Locais la implantados.

Todavia, ha ainda muitos problemas estruturais a serem vencidos para a
promocao efetiva do desenvolvimento que se discutiu aqui. Dentre 0os entraves a
serem superados destaca-se a dificuldade de articulacdo efetiva dos atores
sociais envolvidos nos processos de gestado social do territorio, tendo em vista a

fragilidade das institucionalidades que se configuram nos pequenos municipios
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rurais do Alagoas. Os diferentes segmentos sociais privados e publicos, em geral,
nao tém acesso a programas de capacitacdo voltados ao incremento tanto dos
processos produtivos quanto dos processos de planejamento e gestao
compartilhados, o que se configura como 0Obice a canalizacéo efetiva dos recursos
destinados ao desenvolvimento dos territorios rurais.

Na atualidade, embora se possa considerar amplo o leque de politicas
publicas voltadas a promocdo de melhorias das condicbes de vida das
populacdes rurais sob os auspicios do Governo Federal através do Ministério do
Desenvolvimento Agrério, verifica-se ainda uma estrutura vertical de transferéncia
de recursos que precisa ser transformada em processos horizontais de
planejamento e gestao territoriais participativos e democraticos. Sob a perspectiva
da abordagem territorial, este conjunto de politicas do MDA tem como principio a
composicdo harmoniosa dos multiplos aspectos que envolvem a problemética
rural contemporanea. Trata-se, sem duvidas, de um grande avango em relacdo as
propostas dicotdbmicas que prevaleciam no passado e tendiam a desconsiderar o
planejamento rural na medida em que entendiam como certo seu fim face ao
avango da urbanizacgao.

Enquanto desdobramento espacial das relagbes sociais estabelecidas por
diversos atores sociais, oriundos de diferentes instancias de poder, o territério
pode ser entendido como um hibrido entre dimensbes econbmicas, sociais,
politicas e culturais. Ao passo em que agrega multiplas dimensdes empiricas,
como critérios demograficos, socioeconémicos, hierarquia urbana, além de
aspectos politico-administrativos, geograficos e histéricos, a abordagem territorial
possibilita a construcdo de uma nova categoria de analise adequada a
compreensao da complexidade que caracteriza os territérios na atualidade.

Compreendendo os territérios como expressdo de uma série de relagbes
gue se estabelecem em diferentes dimensdes, forma-se uma nova perspectiva de
desenvolvimento que tende a abandonar o carater setorial das politicas até entado
implementadas, buscando vias integradoras para se trabalhar os territérios que
permitam a compatibilizagdo das multiplas dimensfes que os constituem.

Essencialmente atrelada a concepc¢des de desenvolvimento, a abordagem
territorial reveste-se de forte carater instrumental na medida em que se mostra

como um direcionador na elaboracdo de politicas publicas de desenvolvimento
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dos territorios. Tendo em vista a fragilidade institucional que se verifica em muitos
municipios fortemente rurais, sobretudo nos de pequeno porte, a constituicdo de
territorialidades funciona como um instrumento articulador entre diferentes
escalas de poder, viabilizando enriguecedores processos de gestdo
compartilhada.

Em contrapartida, esta proposta para abordagem territorial do
desenvolvimento ainda padece de um suporte mais palpavel para ser traduzido
em unidade factivel para o planejamento. A prépria metodologia de trabalho do
Ministério do Desenvolvimento Agréario propde a definicdo de territérios rurais que,
ao fim e ao cabo, sdo conjuntos de municipios com determinadas caracteristicas
em comum. A esfera local para a qual convergem as acdes de planejamento é o
municipio, parecendo ainda bastante dificil traduzir o “territorioc” em unidade
concreta que se permita ser gerida em termos concretos.

N&o obstante as dificuldades de implementacdo desta concepcédo do
desenvolvimento sustentavel dos territérios rurais, em termos conceituais, aponta
para a necessidade de redefinicdo dos papéis dos diferentes atores sociais
envolvidos no processo, sobretudo do Estado, que deve abandonar a postura
passiva imposta pelo liberalismo econdmico para assumir a condigéo de promotor
primordial do desenvolvimento. O Poder Publico, nas diferentes esferas
administrativas, exerce funcdo essencial nos novos mecanismos de articulacdo
politica, cabendo-lhe viabilizar processos patrticipativos de planejamento e gestao
territoriais. Sob esta perspectiva, evidencia-se o0 papel das Municipalidades,
reforcando a competéncia constitucionalmente atribuida a esta esfera
governamental para o planejamento e o ordenamento territorial. De outra forma
nao poderia ser, uma vez que apenas ao Poder Publico Municipal € dada a
condicao de conhecer com a necesséria acuidade as necessidades locais e suas
potencialidades de desenvolvimento. Em contrapartida, os governos locais ainda
requerem grande aprimoramento em todas as suas instancias para que possam
funcionar efetivamente como facilitadores e promotores de processos
sustentaveis de desenvolvimento.

Em sua grande maioria, 0s Municipios brasileiros sdo de pequeno porte,
dotados de infraestrutura precaria, tanto técnica quanto em termos de recursos

humanos e até mesmo fisicos. Unindo a isso métodos pouco eficientes de
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gerenciamento de recursos e de planejamento e execucao de projetos e politicas,
tem-se obstéculos ferrenhos a promog¢éo do desenvolvimento nos Municipios. Em
termos de desenvolvimento territorial, a articulacdo das diversas Municipalidades
envolvidas fica também sobremaneira prejudicada pela ineficiéncia e a
precariedade estrutural dessas instancias, afetando todo o0 processo de
planejamento e gestdo compartilhada dos territérios rurais, onde estes problemas
sdo ainda mais acentuados. Pouco efetiva se torna, em tal contexto, a
transferéncia de recursos das esferas federal e estadual para a municipal se,
nesta, se depara com um conjunto de obstaculos estruturais que inviabilizam a
traducdo desses instrumentos e recursos em resultados territoriais efetivos de
desenvolvimento rural sustentavel. Em algumas situacdes, parecem inalcancaveis
0S processos de inovagao e cooperagao que orientam o desenvolvimento, que
devem se dar de forma continuada e compartilhada.

Neste sentido, o sucesso das politicas publicas de desenvolvimento
territorial rural resta, em grande medida, condicionado a mudangas no conjunto de
debilidades que caracterizam, sobretudo, o sistema politico-administrativo dos
Municipios brasileiros.

Faz-se necessario repensar 0os modelos governamentais atualmente
instituidos com vistas a construcdo de cendrios mais favoraveis para a promogao
do desenvolvimento territorial em condicdes de maior igualdade em nivel
nacional. Ndo apenas ha de se buscar meios de superacdo dos gargalos que
tornam tao ineficientes os processos administrativos municipais, como também se
faz necessario reforcar o papel das Unidades Federativas, tornando-as entes
publicos talvez mais estruturados para promoverem a articulacdo das Unidades
Locais de forma mais efetiva. Assim devem ser constituidos os sistemas
horizontais de planejamento e gestdo territoriais, pautados por incessantes
intercambios entre as diferentes esferas governamentais e os diversos agentes
sociais.

Para tanto, é imprescindivel, também, que seja amplamente fomentada
esta discussédo nos mais diversos setores sociais, destacando-se o papel do meio
académico no processo, ndo se podendo olvidar a heterogeneidade territorial
brasileira. Este, certamente, deve ser o elemento primordial na conducdo das

reflexbes e dos debates, orientando, consequentemente, o delineamento das
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politicas publicas de desenvolvimento dos territdrios, sobretudo os rurais. Isto
porque, como foi possivel apreender do estudo de caso explorado na presente
pesquisa, hd muito da ruralidade contemporanea que ndo se esta ainda
discutindo com a devida pertinéncia.

Conforme mencionado anteriormente, o tema tem sido tratado no meio
académico, atualmente, sob o viés da Nova Ruralidade. Responsavel pela
disseminacéo de novas perspectivas para o desenvolvimento do meio rural e pelo
abafamento dos ecos sobre seu fim, esta abordagem mostra-se, na verdade,
como uma constru¢ao reflexiva em torno da ruralidade fortemente ligada aos
processos econbmicos do mundo globalizado contemporaneo. Este novo rural é
marcado pelo dominio do agronegdcio de grande monta voltado a exportacdo e
pela proximidade com aglomeracdes urbanas de maior complexidade.

Em vista da qualidade de vida cada vez mais oprimida nos grandes
centros, 0S pequenos municipios rurais tém atraido um significativo contingente
populacional que busca maior contato com a natureza e ambientes mais
apraziveis para o convivio familiar. Esta dinamica, por sua vez, tem impulsionado
o0 desenvolvimento de bens e servicos mais elaborados nessas localidades que,
por forca de todo este conjunto de fatores, tém se remodelado nos termos que se
convencionou intitular de Nova Ruralidade.

Mas é fato que esta ndo € uma realidade uniforme no territorio brasileiro.
Dever-se-ia, entdo, falar em Velha Ruralidade? Aquela ainda atrelada as formas
de producdo rudimentares, as economias sem perspectiva de crescimento, as
precarias condi¢des de desenvolvimento humano, a oferta insatisfatoria de bens e
servicos basicos? Aquela ruralidade que parece esquecida nos confins do Brasil,
aguela que o Estado parece nao alcancar, abandonada a propria sorte e sufocada
pela aparente urbanizac@o soberana e irresistivel?

A investigacdo aqui realizada ndo se prestou a avaliar se esta realidade é
ou nao a predominante no pais, mas pode identificar que, ao menos em Alagoas,
o l6cus de pesquisa proposto, tais caracteristicas se evidenciam com grande
forca. Considerando o alto grau de ruralidade que foi identificado no Estado, nao
h& como se pensar em desenvolvimento territorial sem dar a devida atengédo a

este conjunto de municipios, tanto em nivel local quanto em escala territorial.
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Desta forma, tem se mostrado de grande relevancia a politica de
desenvolvimento territorial rural levada a efeito pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario através do Programa Territorios da Cidadania, mas ha
ainda muito por fazer. Delineia-se, ai, uma fonte muito rica para a elaboracéo de
pesquisa futuras, que poderédo se debrugar sobre o conjunto de instrumentos de
planejamento e gestdo institucionalizados pelo Programa, de modo que se
mantenha um fluxo constante de avaliagcdo sobre a eficacia desses instrumentos
como forma de aprimoramento continuo. De igual modo, as reflexdes teorico-
conceituais sobre o tema do rural devem se dedicar as multiplas realidades rurais
que convivem no Brasil, buscando construir, continuamente, subsidios para a
superacao dos gargalos ao desenvolvimento sustentavel destes Territorios.

Neste sentido se pretendeu elaborar a pesquisa apresentada. Buscou-se
investigar este rural brasileiro, com suas inquietantes e incOmodas mazelas, de
modo a chamar atencdo para algo que ainda persiste, apesar das facilidades de
que pode desfrutar a atual geracéo. E, enquanto ndo se superar as disparidades e
fragmentacdes que marcam o pais, ndo ha tanto a comemorar como pretendem
as vozes das mais altas esferas governamentais. H4 muito a ser feito, muito a se

pensar, discutir e modificar, perseguindo-se, incansavelmente, a justica social.
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