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“O politico é aquele individuo que pede dinheiro aos ricos e votos aos
pobres, prometendo, se eleito, defender uns dos outros
(BUCHANAN, James)

“No mundo real dos Estados e dos governos, quem gasta o dinheiro
tirado de todos ndo é quem o ganha, e sim um politico ou burocrata
que, antes de mais nada, trata de servir aos seus proprios objetivos.

(CAMPOS, Roberto)

“A parte mais sensivel do corpo humano é o bolso” (DELFIM
NETTO, Antonio)

“A economia ndo é guiada apenas pela busca do ganho, mas também
pela do poder” (PERROUX, Francois)

“A politica contenta-se com as boas inten¢fes. A economia néo abre
mao de boas decisdes” (SOLOW, Robert)

“O maior déficit de certos governos situa-se entre as orelhas de seus
governantes” (STIGLER, George)



RESUMO

Entre 1964 e 1985, o Brasil foi governado sob regime civil-militar, cuja pratica de politicas e
planos econémicos transformou o modelo de desenvolvimento da economia brasileira. Na
ultima gestdo do regime, o governo Figueiredo (1979-1985), o presidente se comprometeu a
dar continuidade ao processo de abertura politica, firmado por Geisel, bem como a manter o
nivel de crescimento da economia nacional. Entretanto, nesse periodo, diversos eventos
politicos e econémicos, no exterior e no Brasil, exigiram do governo uma mudanga no rumo e
enfoque da politica econébmica. Os resultados foram impopulares (recessdo, hiperinflagéo,
desemprego, etc.), comprometendo a legitimidade do governo civil-militar. Porém, o governo
se encontrava em um impasse na politica econémica, pois ou combatia a crise econémica por
meio de um ajuste recessivo, ou incentivava o crescimento da economia para conduzir a
abertura politica, primordialmente no periodo eleitoral. Portanto, o objetivo principal da tese
sera analisar esse impasse da politica econdmica do governo Figueiredo, na medida em que se
encontrava intrincada também ao processo de abertura politica. Destarte, em primeiro lugar
sera realizada uma andlise de conjuntura, expondo fatos politicos e econémicos
condicionantes a politica econdmica do governo Figueiredo, e 0s seus resultados na economia
brasileira. Apos, serdo exibidas as teorias e modelos que servirdo de referencial tedrico deste
trabalho, como o conceito de legitimidade de Weber, as teorias da Ciéncia Politica referentes
a eleicOes e regimes politicos, e os modelos de ciclo politico. A seguir, aplicar-se-4 o modelo
de ciclo politico oportunista racional no periodo 1973-1984, a ser testado por um modelo
ARIMA. Finalmente, realizar-se-a uma interpretacdo das condicionantes e intencdes das
medidas e decisfes tomadas pelos policy makers no tocante a politica econémica do periodo,
bem como pelo governo em outras acdes. Conclui-se que o governo Figueiredo, por meio de
instrumentos de politica econdmica, obras e discursos do presidente, tentou manipular as
eleicdes de 1982, com objetivo de dar continuidade a abertura politica, proporcionando
vantagem aos candidatos do PDS na formacdo do colégio eleitoral que votaria no sucessor

civil da Presidéncia da Republica.

Palavras-chave: Governo Figueiredo. Politica econdmica. Ciclo politico.



ABSTRACT

Between 1964 and 1985, Brazil was governed under civil-military regime, whose practice
policies and economic plans changed the development model of the Brazilian economy. The
last administration of the regime, the government Figueiredo (1979-1985), the president
pledged to continue the process of political opening, signed by Geisel as well as to maintain
the level of growth of the national economy. However, during this period, several political
and economic events, in Brazil and abroad, the government demanded a change in the
direction and focus of economic policy. Results were unpopular (recession, hyperinflation,
unemployment, etc..), compromising the legitimacy of civil-military government. However,
the government was in a stalemate in economic policy, or for fighting the economic crisis
through a recessionary adjustment, or encouraging economic growth to lead to political
liberalization, primarily in the election period. Therefore, the main objective of this thesis will
analyze the deadlock Figueiredo government's economic policy, as it was also the intricate
process of political opening. Thus, first there will be a conjuncture analysis exposing facts
political and economic constraints to the economic policy of the Government Figueiredo, and
results in the Brazilian economy. Following will be displayed theories and models that will
serve as this theoretical work, as the concept of legitimacy of Weber's theories of political
science regarding elections and political regimes, and the political cycle models. The
following will apply the model policy cycle opportunistic rational in the period 1973-1984 to
be tested by an ARIMA model. Finally, it will perform an interpretation of the conditions and
intentions of the measures and decisions taken by policy makers regarding the economic
policy of the period, as well as other government actions. We conclude that the government
Figueiredo, through economic policy instruments, deeds and speeches of the president, tried
to manipulate the 1982 elections, with the aim of continuing the political opening, giving
advantage to the candidate of the PDS in the formation of the electoral college that would

vote on the successor civilian presidency.

Keywords: Government Figueiredo. Economic policy. Policy cycle.
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1 INTRODUCAO

Entre 1964 e 1985, o Brasil foi governado sob a égide dos militares, com importante
apoio de segmentos dos civis (empresarios, politicos, dentre outros), vivenciando uma
ditadura em que o autoritarismo foi a sua principal marca. Esse autoritarismo ndo se resumia
apenas a censura e a coercao, mas também a préatica de politicas e planos econdmicos que
transformaram o modelo de desenvolvimento da economia brasileira. Ainda que tenha
logrado e sustentado elevadas taxas de crescimento do PIB e intensificado o processo de
industrializacdo, o periodo militar também apresentou sérios problemas no que tange ao
controle da inflagdo, ao crescimento da divida externa e do déficit publico e a distribuicdo de
renda (entre classes e regides).

Apds quatro gestdes na presidéncia do Brasil, a partir de 1979 deu-se inicio ao Gltimo
governo do regime civil-militar’. Ora denominado como “o epilogo do ciclo militar”
(CYSNE, 1994, p. 252), ora como “o crepusculo do governo militar” (SKIDMORE, 1988, p.
409), o governo Figueiredo (1979-1985) iniciou com o presidente se comprometendo a dar
continuidade ao processo de abertura politica (também chamado de distensdo), firmado desde
0 governo anterior, bem como a manter o nivel de crescimento da economia nacional
conquistado pelos seus antecessores. Este Gltimo objetivo foi fortemente correlacionado a
constante necessidade de conferir maior legitimidade ao regime civil-militar, entretanto,
varios fatores politicos, econdmicos e sociais influenciaram nos resultados almejados de
ambos 0s objetivos.

Entre 1979 e 1985, sucederam-se diversos eventos politicos, sociais e econémicos no
exterior e no Brasil, dentro de um contexto de abertura politica em que se encaminhava para o
encerramento do regime civil-militar no pais. Essa afluéncia de fendmenos, por vezes,
acarretou na combinacdo de acdes e medidas que mudaram de direcdo e enfoque de modo
bastante dindmico, ocasionando incertezas que afetaram, inclusive, a credibilidade e
autonomia dos formuladores da politica na area econémica. Mais do que isso, 0s resultados
frutos da politica econdmica, principalmente os impopulares (recessdo, hiperinflagéo,
desemprego, etc.), comprometiam a legitimidade do governo civil-militar para se manter no

poder. Ou seja, 0 processo de abertura exercia uma presséo (e tensdo) de ordem politica sobre

! No periodo recente, a literatura vem convencionando denominar o regime de “civil-militar”. Isso porque os civis,
por meio de politicos e empresarios, cumpriram importante papel na decorréncia do regime. A expressao vem
sendo assim cunhada por autores, para citar alguns, como Malta (2011) e Ferreira (2003).
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as equipes de governo, inclusive a econdmica, ainda que ndo reconhecida explicitamente
pelos mesmos.

Dentre esses fatores, hd de se relacionar a importancia das eleicdes estaduais
realizadas apds o inicio da abertura politica, em 1974, 1978, mas principalmente em 1982,
Uma vez que a abertura politica encaminhava a reconducdo deste poder aos civis, € as regras
estabelecidas até entdo determinavam que, ao final da gestdo Figueiredo, o colégio eleitoral se
responsabilizaria pela escolha do seu sucessor, tal governo haveria de se atentar as eleigdes
gerais de 1982 (governador, senador, deputados federal e estadual), iSso porque seriam nessas
eleicdes que se definiriam os membros do legislativo federal pertencentes ao Colégio
Eleitoral, responsavel pela escolha do sucessor de Figueiredo através de uma eleicdo indireta
em janeiro de 1985. Um resultado avesso as pretensdes governistas (como, por exemplo, uma
diminuicdo do numero de cadeiras situacionistas) tornar-se-ia deveras prejudicial ao seu
objetivo de devolver o poder aos civis, primordialmente aos filiados ao partido que o apoiava,
o Partido Democratico Social (PDS). Cabe ressaltar que o ultimo governo civil-militar estava
presidido por um filiado a esse partido, e que, por razdes por demais dbvias, possuia especiais
interesses em garantir a sua sucessao a um membro da base aliada.

Fica a questdo de qual a relacdo disso com a politica econdmica. Ora, se aquele
governo intencionava assegurar 0 posto da presidéncia ao partido da situacdo a partir de
marco de 1985, claramente se fazia necessario que os indicadores socioecondmicos fossem
positivos e, portanto, favoraveis a sua popularidade no periodo anterior (e bem préximo) as
eleicBes de 15 de novembro de 1982. Uma economia em marcha ao progresso, com baixos
indices de desemprego e de inflacdo, constituiria o retrato ideal a ser apresentado pelos
candidatos aliados, expondo aos seus eleitores como conquista do governo da época. O humor
do eleitorado se balizaria, por conseguinte, em tais resultados.

Portanto, o objetivo principal da tese sera analisar a politica econdmica do governo
Figueiredo, na medida em que se encontrava intrincada também a metas politicas
(primordialmente ao processo de abertura politica), no intuito de garantir a legitimidade do
governo civil-militar. Como objetivos especificos, destaca-se: investigar os principais
condicionantes de ordem politica e econdmica que se sucederam antes e durante 0s anos em
que Figueiredo foi presidente do pais, bem como definir o grau de influéncia sobre o
desempenho da economia brasileira em igual periodo; revisar as teorias e modelos
concernentes ao objeto de estudo, que associem a influéncia de fatores politicos na condugao
da politica econémica, tais como os modelos de ciclos politico-econdmicos, teorias referentes

a eleigdes e regimes politicos e a legitimidade do governo; identificar a existéncia ou ndo de
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ciclo politico na eleicdo de 1982, no decorrer do governo Figueiredo, assim como analisar a
sua importancia para a conducdo do processo de abertura politica; avaliar a politica
econbmica, examinando sua autonomia e credibilidade, a medida que advém uma série de
eventos que afetam direta e indiretamente a legitimidade do governo no contexto da época.

A despeito de a abertura politica ser mencionada nas publica¢fes académicas da area
econdmica, ela ndo é comumente relacionada a politica econdmica da época, como se apenas
os fatores internos (inflacdo e déficit nas contas externas) e externos (choques do petroleo e
dos juros americanos, moratorias dos paises em desenvolvimento) pudessem ser associados
para sua anélise. A consideracdo desses fatores torna imperativo que se analise a inter-relacéo
entre as esferas politica e econdmica, preterindo uma observancia dos fatos tdo somente por
intermédio de um prisma economicista, ao encontro do conceito de legitimidade de Weber. O
mesmo se pode dizer em relacdo as teorias da Ciéncia Politica que tratam de eleicBes e
regimes politicos, como as Teorias Historico-Contextuais e a analise dos periodos
denominados “transi¢des democraticas” por O'Donnell e Schmitter (1986) e Haggard e
Kaufman (1999). Ademais, cré-se que o instrumental dos modelos de ciclos politico-
econdmicos sirva para aperfeicoar a interpretacdo da intencdo do governo em estudo, mesmo
que ndo seja uma democracia, conforme supGem esses modelos. Finalmente, a anélise e
interpretacdo dos discursos presidenciais de Figueiredo também fazem parte do instrumental
metodolégico aqui utilizado.

A associacdo das diretrizes da politica econdmica com as suas consequéncias no bem-
estar do eleitorado, como se fizesse parte de suas metas (ou de sua funcdo-objetivo, na
linguagem dos economistas), é objeto de estudo de académicos da area econdmica que
analisam a ocorréncia de ciclos politicos em paises durante regimes democraticos. Todavia,
em ditaduras tais ciclos ndo fariam o mesmo sentido em principio. Devido a situacdo
particular vivenciada naquele periodo no Brasil, em que a ditadura apresentava uma
configuracdo relativamente hibrida, com elei¢fes diretas em 1982 para cargos do executivo
estadual e legislativo federal e estadual, a hipotese do episddio desse fenémeno merece maior
atencdo e andlise por meio dos instrumentos usuais de verificacao teorico-empirica.

Dentre os diversos assuntos abordados em publicacdes e demais estudos de economia
brasileira, talvez a politica econémica no governo Figueiredo tenha sido objeto de menos
analises. Tal governo possuia herangas muito importantes e desafiantes. As herancas eram
provenientes de seu antecessor, 0 governo Geisel. Coube-lhe, por exemplo, dar continuidade
ao processo de abertura politica, implementar os projetos em andamento do Il PND (Plano

Nacional de Desenvolvimento) e administrar a crise econdémica apés o segundo choque do
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petréleo, em 1979. Ao mesmo tempo, na esfera politica, tinha a atribuicdo de proporcionar ao
seu sucessor boas condicBes de governangca. Ao contrario do que muitos pensam, tais
elementos estavam interligados.

Em geral, quando se trata desse assunto, a interdependéncia entre fatores politicos e
econdmicos na sua definicdo € um aspecto raramente retratado na literatura. A politica
econémica empreendida pelo governo Figueiredo foi pouco associada ao processo de abertura
politica. Justifica-se, portanto, o exame dessa questdo, associando os fatores condicionantes as
continuas alteracdes nas prioridades e enfoques das agdes no governo em ambito politico-
econdmico. E salutar que se ressalte que essa associagdo ndo foi estudada a contento,
tampouco explicitada suficientemente na producdo académica a respeito. Ademais, tratava-se
do ultimo governo civil-militar depois de décadas, precedendo um processo de transicdo para
um regime democratico, o que lhe confere um grau de importancia superior ao reconhecido
pelo meio académico, motivo pelo qual esse assunto merece maior atencao e este trabalho se
incumbird de tal proposito.

Tendo em vista a realizacdo do presente trabalho, a hipdtese central aqui desenvolvida
é que o governo Figueiredo enfrentou um impasse na defini¢do da politica econdmica, diante
da necessidade de conduzir o processo de abertura politica e, a0 mesmo tempo, precisar
promover um ajuste recessivo, dados os niveis elevados de endividamento publico e externo
do pais, agravados pela crise internacional a partir de 1979. De um lado, o atendimento do
interesse do regime civil-militar passava pelo gerenciamento da abertura politica, de modo a
garantir que o sucessor civil de Figueiredo fosse um membro do partido da situacdo, o PDS.
Para isso, tanto a politica econdmica como outros meios (programas, obras e mesmo discursos
do presidente) serviam de instrumentos do governo para estimular o crescimento da economia
do pais e dar publicidade a acdes e medidas governamentais com vistas a conferir maior
legitimidade a si préprio e mesmo ao regime. Particularmente, no periodo pré-eleitoral de
1982, evento em que se escolheriam os membros do Colégio Eleitoral responsavel pela
escolha do novo presidente da Republica em 1985, o governo Figueiredo se via incentivado a
promover acles e politicas expansionistas, caracterizando um ciclo politico-econdmico, a
despeito do regime ditatorial ora vigente.

Por outro lado, a crise internacional, ocasionada pelo segundo choque do petrdleo e a
elevacdo das taxas de juros dos EUA, provocou o recrudescimento do déficit no Balanco de
Pagamentos, com aumento das importacGes e pagamento de juros externos, elevando a divida
externa (publica e privada). Em virtude dos compromissos firmados com a realizagcdo de

investimentos do Il PND, a divida publica igualmente acompanhou a trajetoria ascendente da
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divida externa, enquanto a inflagdo crescia exponencialmente. Um ajuste recessivo se fazia
cada vez mais necessario. Entretanto, a opcdo por essa alternativa comprometia o plano
politico do governo de assegurar a sucessdo para o candidato do PDS.

Por conseguinte, no proximo capitulo serdo apresentados os fatos politicos e
econdmicos principais da gestdo Geisel (1974-78) e do governo Figueiredo (1979-84),
considerados fatores condicionantes a politica econdmica implementada nesse ultimo
governo. Para tanto, apresentar-se-a4 as medidas implantadas e os seus respectivos resultados
sobre a economia nacional. Ap6s, no terceiro capitulo, serdo apresentadas as teorias e
modelos que servirdo de referencial tedrico deste trabalho. Em primeiro lugar, revisitar-se-a o
conceito de legitimidade no ambito politico, principalmente por Max Weber. Posteriormente,
serdo retratadas as teorias da Ciéncia Politica referentes a eleicdes e regimes politicos. E, na
ultima secdo desse capitulo, serdo expostos os modelos de ciclo politico, citando os seus
principais autores, assim como alguns estudos aplicados sobre o tema.

No quarto capitulo, por seu turno, far-se-4& um estudo tedrico-empirico aplicando os
modelos de ciclo politico para o exame da politica econdmica adotada no governo Figueiredo.
De inicio, serdo analisadas as variaveis condicionantes a conjuntura da época. A seguir,
aplicar-se-4& um modelo de ciclo politico-econémico oportunista racional, a ser testado por
uma analise econométrica. Essa analise sera feita através de regressbes de séries temporais
relacionando indicadores de politica macroeconémica e o periodo eleitoral. Finalmente, no
ultimo capitulo realizar-se-4 uma interpretacdo das condicionantes e intencbes das medidas e
decisbes tomadas pelos policy makers no tocante a politica econdmica do periodo, bem como
pelo governo em outras acbes. De tal maneira, serd avaliado o grau de autonomia e
credibilidade desses agentes para implementar a politica econbémica, dos projetos e da
situacdo do pais herdada da gestdo anterior, das elei¢cGes ocorridas no periodo e dos discursos
do presidente Jodo Figueiredo. O objetivo serd apresentar um conjunto de argumentos que

auxiliem na compreensdo da tanatogénese do ultimo governo civil-militar.
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2 A POLITICA ECONOMICA DO GOVERNO FIGUEIREDO (1979-84)

No presente capitulo, serdo expostos na primeira se¢do os principais eventos politicos
e econdmicos dos governos Geisel (1974-78) e Figueiredo (1979-84), ambos condicionantes a
implementacdo da politica econémica deste ultimo. Para tal propoésito, na se¢do posterior
serdo exibidas as medidas econdmicas implantadas e 0s seus respectivos resultados sobre a

economia do pais.

2.1 CONDICIONANTES DA POLITICA ECONOMICA DE 1979-84

Nesta primeira secdo, apresentar-se-d0 0s principais eventos de ordem politica e
econémica que ocorreram durante os anos 1979 a 1984, bem como os fatos e acdes do
governo Geisel (1974-78), que contextualizam e, a0 mesmo tempo, corroboram a construcao

de uma analise interpretativa das ac6es e politicas econémicas adotadas na época.

2.1.1 Condicionantes “hereditarios”

Diante de uma conjuntura marcada por forte incerteza, em virtude do primeiro choque
do petroleo, em 1973, adicionada aos desequilibrios causados pelo “milagre” - mais
precisamente, o déficit no balanco de pagamentos e a pressdo inflacionaria -, 0 governo se
deparou ja em seu inicio com uma dicotomia na definicdo de sua politica econémica. Esse
trade-off consistia em promover o ajustamento desses desequilibrios (via uma politica
contracionista) ou enfrentar esses problemas por meio do financiamento externo, numa nitida
estratégia de growth with debt.

Dados os custos de oportunidade que envolviam ambas as alternativas, suscitou-se um
debate interno que gerou grande polémica e divergéncia no ambito da equipe ministerial. De
um lado, o ministro da Fazenda, Mario Henrique Simonsen, preconizava a op¢do do
ajustamento; do outro, Jodo Paulo dos Reis Velloso, do Planejamento - juntamente com
Severo Gomes, da Industria e Comercio -, argumentava em prol da implementagdo de um
programa de desenvolvimento. Este Gltimo acabou por lograr a decisdo do governo pela opcéo
que defendia. Assim, nasceu o segundo Plano Nacional de Desenvolvimento (II PND). De
acordo com Macarini (2008a, p. 2): “Os formuladores da politica economica da ditadura,
contando com pleno apoio do regime para o0 exercicio de sua acdo racional e eficiente (nos

termos de sua autoavalia¢do), davam sinais de julgar o capitalismo brasileiro imune a crise”.
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Conforme Fonseca e Monteiro (2007, p. 19), o II PND “certamente estava permeado
de condicionantes politicos, como qualquer ato de planejamento, mas estes em nada ferem a
sua racionalidade econdmica™®. O principal desses condicionantes, indubitavelmente, era o
processo de distensdo politica, cuja implantacdo, ndo obstante tenha sido discutida no final do
governo Médici, se deve & gestdo seguinte®. O presidente Geisel fora um defensor da abertura
lenta e gradual do regime politico da época, bem como da intensificacdo da industrializacdo
brasileira; na visdo de Fonseca e Monteiro (2007, p. 4, grifos dos autores), ”[...] Il PND e
projeto de distensdo politica fazem parte de um mesmo processo; e, por isso, a racionalidade
de cada um deles s6 pode ser desvendada se o outro for considerado”. Isso decorria da
necessidade de, depois de instaurada a crise do “milagre”, Se retomar o0 crescimento
econémico, que, por sua vez, se tratava de uma pré-condigdo fundamental para “catalisar” o
processo de abertura politica ¢ “[...] ampliar a base de legitimacdo do regime [...]”
(FONSECA, MONTEIRO, 2007, p. 4, grifo dos autores).

Convém ressaltar que o empresariado se entusiasmou com essa empreitada,
principalmente do segmento da industria de maquinas e equipamentos (MACARINI, 2008a).
Todavia, j& a partir de 1976 o governo precisou reverter a orientacdo da politica econdmica,
haja vista o recrudescimento da inflacdo e do déficit no balango de pagamentos. Isso se
explicava pelo répido e portentoso crescimento do PIB desde 1974, pelos precos indexados e
pelo crescimento da divida pablica externa. A indexacdo de precos, inclusive, se tornou objeto
de discussdo pelo governo Geisel, o qual diagnosticava que conduzia a um processo de
retroalimentacdo da inflacdo (SIMONSEN, 1995).

A despeito de considerar a indexacdo um problema para o controle inflacionario, os
condutores da politica econémica adotaram trés medidas insipidas para a sua atenuagdo. A
primeira foi no segundo semestre de 1975, ao introduzir os “expurgos por acidentalidade”
nos indices inflacionarios que faziam parte da correcdo monetaria das Obrigacdes
Reajustaveis do Tesouro Nacional - ORTN. Incidia sobre os pregos em nivel atacadista.
Visava evitar propagar os efeitos de choques na oferta aos demais precos.

O diagnéstico e a prépria decisdo de implementacdo do Il PND levantaram uma gama de estudos, quer
compreendendo ou apoiando o caminho seguido, como 0s autores supramencionados, além de Castro e Souza
(1985) e Velloso (1998), quer tecendo criticas e/ou defendendo outras alternativas (LESSA, 1978; FISHLOW,
1986; AGUIRRE, SADDI, 1997; CARNEIRO, 1990). N&o cabe neste trabalho detalhar tal debate, tampouco
tomar partido, porém, independe desta analise concluir que o Il PND repercutiu sobre o desempenho da
economia brasileira na metade dos anos 1980. Por isso, esse impacto sera referido ao longo da se¢do 2.2.

Mathias (1995, p. 23, grifos do autor) sustenta a tese de que “[...] existia uma proposta de relaxamento das
regras autoritarias - um projeto de distensdo - antes da chegada de Ernesto Geisel a presidéncia da Republica”.
Para mais detalhes, sugere-se a leitura de sua obra.
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A dificuldade da prépria Fundacdo Getulio Vargas - FGV em realizar esse expurgo
fez, em seguida, o governo abandonar essa medida. Em substituicdo, passou a adotar um
redutor, que se manteve até o final de 1979. Segundo Simonsen (1995), seu efeito néo atingiu
uma dimensdo significativa. Mais controversa, a terceira medida “[...] foi a decisdo do
BNDES, respaldada pela Secretaria do Planejamento, de conceder financiamentos as
indUstrias substitutivas de importacdes de insumos bésicos e de bens de capital com correcéo
monetaria limitada a 20%” (SIMONSEN, 1995, p. 104).

Para o autor, tal medida impactou negativamente nas contas publicas, dado o elevado
nivel de subsidio crediticio concedido pelo banco de desenvolvimento. Ainda que a partir de
1977 os empréstimos tenham sido encerrados, o saldo existente j& atingia cifras elevadas,
reverberando gravemente nos resultados das financas governamentais.

Ainda em 1976, a politica econdmica conduziu a uma reducdo nos investimentos
publicos, impactando negativamente sobre a taxa de investimento de forma lenta e gradual.
Denota-se, com isso, que a politica econémica dos Gltimos trés anos do governo Geisel tenha
sido pautada na contracdo da oferta monetaria e na elevacgéo intensiva das taxas de juros. Tais
medidas tinham como meta resolver os dois problemas que afligiam o governo: inflagdo e
déficit externo.

No decorrer da gestdo Geisel, os resultados do 11 PND garantiram elevadas taxas de
crescimento do PIB (na ordem de 7% ao ano) e desconcentragdo regional de investimentos.
Entretanto, encerrou o periodo sem resolver o recrudescimento da divida externa e a
aceleracdo da inflacdo, além da elevacdo na taxa de desemprego aberto. Nas palavras de
Macarini (2008a, p. 1), no governo Geisel “a crise foi progressivamente amadurecendo”.

O financiamento externo aos investimentos do 11 PND acabou por reverter a tendéncia
de maior participacdo do setor privado na divida externa. Enquanto em 1974 cerca de 65%
dos empréstimos em moeda estrangeira procedia de origem privada, o setor publico respondia
por 77% desse montante em 1979 (CRUZ, 1995).

A respeito da desestabilizacdo dos precos, embora o0 governo incorresse numa politica
econbmica mais restritiva (primordialmente no ambito monetéario), o presidente afirmava, em
um discurso no final de 1977, que o gradualismo se consubstanciava no tratamento requerido
de controle inflacionario (CARNEIRO, 1990).

Em 1978, o governo passou a captar recursos externos de forma mais gradual,
utilizando-se do acimulo de reservas internacionais de modo alternativo ao endividamento
com o exterior. Desse modo, “o mercado continuava aberto, [todavia, era] a politica

econdmica que sinalizava uma mudanca intencional” (MACARINI, 2008b, p. 10).
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A partir daquele ano, mediante uma politica econdmica de cunho heterodoxo que
servia ao propdsito do processo de distensdo politica, Geisel acabava por transferir a
responsabilidade de conter os desequilibrios internos (déficit publico e inflacdo) e externos
(deficit no balango de pagamentos e recrudescimento da divida externa) ao seu Sucessor.
Ainda deixava para Figueiredo a tarefa de dar continuidade ao Il PND, além deste se

compromissar em dar continuidade a prépria abertura politica. Resumidamente:

A heranga compreendia enormes obras de infraestrutura inacabadas, entre as quais
duas hidrelétricas, duas usinas de aco e a ferrovia do aco; o inexequivel programa
nuclear de mais de US$ 10 bilhdes, a alta divida externa decorrente do esforgo
anterior de manter elevado o ritmo de investimentos; balanco desfavoravel de
transacOes correntes com o exterior, em funcdo de despesas com importacdes de
petréleo aos novos precos, e de elevadas taxas de juros no mercado internacional
(LEITE, 1999, p. 93-94).

2.1.2 Condicionantes externos

Se Geisel ndo deixava para o0 seu sucessor um bom legado, a conjuntura externa
tampouco foi favoravel na maior parte do tempo entre 1979 e 1985. Em 1979, a cessacdo da
producdo iraniana de petroleo, devido a Revolugdo Islamica comandada pelo aiatola
Khomeini, implicou o segundo grande choque do petréleo. Os precos permaneceram altos até
1986, quando sé entdo voltaram a cair.

Um dos principais impactos do segundo choque no petrdleo foi o racionamento no
financiamento externo nos anos 1980, principalmente aos paises em desenvolvimento (PEDS).
Perante tal estrangulamento, a reacdo da maioria dos paises latino-americanos foi promover
um ajuste em suas contas externas, geralmente por meio de agdes que favorecessem a geracao
de superavits na balanca comercial.

Porém, essas medidas se intensificaram, em virtude da elevacdo das taxas de juros
internacionais naquele mesmo ano. Ante crises cambiais e incertezas decorrentes da elevacédo
nas taxas de inflagho mundial, o Federal Reserve promoveu um “choque de juros”,
penalizando severamente 0s paises devedores, visto que haviam tomado empréstimos
internacionais a taxas de juros “flutuantes”.

Entre 1980 e 1982, a taxa de crescimento econdmico da maioria dos paises caiu
consideravelmente, configurando numa das maiores recessdes desde 0 pos-guerra. Os PEDs
praticaram politicas em prol da geracdo de vultosos superavits comerciais com uma forte
limitacdo do crescimento das exportagOes, dada a retracdo na demanda mundial. Devido ao

estrangulamento externo, conferido pelo refluxo de capitais internacionais e pela incapacidade
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desses paises em absorver mais empréstimos, a saida foi conter as importacGes, fosse por
meio de politicas comerciais impondo limitacfes quantitativas e qualitativas, fosse através de
politicas fiscais e monetarias contracionistas que simulassem uma recessao.

As dificuldades e limitagbes de praticar tais medidas ou de obter através delas
resultados positivos corroboraram para a instauragdo da crise da divida externa dos PEDs. Em
1981, a Polbnia entrou em situacdo de insolvéncia, enquanto o México promoveu uma
moratdria em 1982, periodo conhecido como “setembro negro”. A interveng¢ao do FMI nesses
paises fora insuficiente para conter a crise e a instituicdo acabou por auxiliar outros PEDs

depois disso, inclusive o Brasil, como se vera a seguir.

2.1.3 Condicionantes politicos

Conforme mencionado anteriormente (se¢do 2.1.1), o governo civil-militar havia se
comprometido a fazer avangar o projeto de distensao politica. Por conseguinte, “em 1979 a
palavra-chave na politica brasileira era ‘negociagdo’, o equivalente logico a abertura para
aqueles que desejavam uma nagdo genuinamente pluralista” (SKIDMORE, 1988, p. 413, grifo
do autor). A negociacdo, no entanto, ndo se restringia ao ambiente politico, mas se
desdobrava, inclusive, as tratativas entre empresarios e trabalhadores.

Foi a partir de entdo que se acentuaram em quantidade e intensidade inimeras greves
de trabalhadores, estimuladas pelo ambiente politico mais propicio®. Acresce-se igualmente a
deterioracdo do salario real dessa classe, em consequéncia das perdas acumuladas com a
elevagéo da inflagéo.

Ja em agosto de 1979, o governo também instituiu a lei da anistia politica aos exilados
p0s-64, que puderam retornar ao pais, reintegrando-se a sociedade e, até, a politica. Alguns
desses exilados tiveram participacdo ativa na politica desde entdo, como Leonel Brizola e
Miguel Arraes. Ademais, visando debelar a performance eleitoral em franca decadéncia da
ARENA, o governo promulgou um projeto de dissolucdo do sistema bipartidario na busca de
uma pulverizagdo da oposicao e seu posterior enfraquecimento politico (SKIDMORE, 1988).
Nesse mesmo sentido, a instituicdo do Partido Popular (PP) em 1981, um “projeto de um
partido de centro” (LAMOUNIER; MOURA, 1984, p. 40), ia ao encontro das aspiracfes do
governo, ao reunir liderancas conservadoras do antigo MDB (Tancredo Neves), banqueiros,

* Um detalhamento dessas greves e, sobretudo, suas implicacdes, pode ser visto em Skidmore (1988, p. 413-417).
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dissidentes da ARENA, dentre outros. Conforme Barros (1992, p. 100), “[...] o PP deveria ser
uma importante linha auxiliar do governo, mas acabaria atropelado em pouco tempo™”.

Por meio de outras manobras politicas, as escolhas para prefeitos e vereadores de 1980
ja haviam sido transferidas para 1982, conjuntamente as eleicdes de deputados, senadores e
governadores, tendo em vista o fortalecimento do PDS, formado pela grande maioria da
antiga ARENA. Na mesma linha dessas medidas, foi instituido um
voto vinculado (BARROS, 1992). Esse conjunto de acdes tinha por objetivo, claramente,
garantir maior sucesso ao partido da situacdo nas eleicbes de 1982, a qual elegeria 0s
representantes que votariam para presidente em 1985. Mesmo com a posterior e apotedtica
campanha para as Diretas, iniciada a partir da apresentacdo de “uma emenda constitucional
pelo deputado Dante de Oliveira em marco de 1983 (SKIDMORE, 1988, p. 467), a condugao
da escolha do novo presidente foi promovida conforme havia sido definida anteriormente
pelos militares no poder.

Esse conjunto de eventos politicos, ainda que indiretamente, refletiam nas diretrizes da
politica geral dos militares e, particularmente, tiveram consequéncias sociais e econdmicas.
Com a distensdo, os trabalhadores e o0s anistiados politicos se tornaram agentes de importante
atuacdo no debate politico. O uso da coercdo e a negligéncia dos interesses desses atores
sociais passam a se tornar expedientes inapropriados ao novo ambiente politico que vai se
consolidando, descasados da missdo do governo Figueiredo quando este assume a
presidéncia, missdo a qual esta incumbido e imbuido desde seu inicio, ou seja, de conduzir o
processo da abertura politica.

Tal processo permite que os trabalhadores reivindiquem seus direitos por maiores
ganhos, por meio da realizacdo de greves da categoria, pressionando o governo a promover
ajustes salariais, o que tendia a impactar nas contas do governo, nos lucros dos empresarios (e
consequentemente numa redistribuicdo da renda a favor dos trabalhadores) e mesmo na
prépria inflacéo.

Por sua vez, a participagdo dos anistiados nas elei¢des, em sua maioria inclinados aos
movimentos de massa, favorecia as classes operaria e de baixa renda, transformando o
ambiente politico e, igualmente, exercendo pressdo sob o partido de situagdo e o proprio

governo, ja que acirrava a concorréncia eleitoral em 1982, evento-chave para a definicdo do

Para Lamounier e Moura (1984, p. 41), o Partido Popular “era uma tentativa de aglutinar o centro liberal, com
razoavel participagdo de empresarios, num partido que também se definia como oposi¢do ao regime vigente, mas
gue evidentemente se preparava para o papel de interlocutor confiavel, com vistas a um futuro governo de
coalizacdo”.
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futuro Governo Federal, o qual retornaria as maos dos civis depois de 25 anos de ditadura

civil-militar.

2.2 FASES DA POLITICA ECONOMICA DO GOVERNO FIGUEIREDO

Ap0s a explanacao dos fatores condicionantes a politica econdmica implementada na
gestdo Figueiredo, convém fazer referéncia as medidas adotadas e 0s seus respectivos

resultados sobre a economia brasileira.

2.2.1 A curta passagem de Simonsen no governo: 1° semestre de 1979

O governo, ao assumir, em mar¢o de 1979, chamou para integrar a sua equipe
ministerial um grupo um tanto heterogéneo de tecnocratas. De orientacdo mais proxima a
ortodoxia (ainda que moderada) e oriundos do governo Geisel, nomeou-se Méario Henrique
Simonsen, ex-ministro da Fazenda, para o cargo de ministro da Secretaria de Planejamento
(SEPLAN) - e Karlos Rischbieter (indicado por Simonsen), ex-presidente do Banco do Brasil,
para o Ministério da Fazenda. A SEPLAN, apesar da denominacéo de secretaria, centralizava
uma série de instrumentos e 6rgdos de ordem fiscal e monetéaria, o que conferia grande poder
ao seu titular®. Nessa pasta, Simonsen recebia maior poder para limitar as despesas ptblicas,
além de ter sob sua alcada diretamente o Banco Central e o Conselho Monetario Nacional
(CMN).

Em ministérios com menos influéncia nas decisbes estratégicas de governo, 0s
empossados foram Mario Andreazza, a quem Barros (1992, p. 96) se refere como “[...] 0
eterno amigo dos grandes empreiteiros, a quem favorecia constantemente com contratos
milionarios [...]”, no Ministério do Interior’; Ernane Galvéas como presidente do Banco
Central, posto que ocupara de 1968 a 1974; e Delfim Netto, que, apds ter sido ministro da
Fazenda no governo Médici, retornou para gerir o Ministério da Agricultura. Em comum, os
trés constituiam o “bloco heterodoxo” do governo, que contrapunha a orientagdo dos

ocupantes das pastas que definiam as diretrizes da politica macroeconémica.

® A descricéo detalhada desses instrumentos e 6rgaos sera realizada na secéo 2.3 deste trabalho. Mais informacdes,
vide Coutinho e Belluzo (1982), Skidmore (1988) e Alberti et al. (2002).

" Andreazza, inclusive, fora cogitado pelo PDS para postular a sucessio de Figueiredo, travando com Paulo Maluf
um embate interno para definir o candidato da situacdo. Para maiores detalhes, sugere-se a leitura de Skidmore
(1988) e Christofoletti (2000).
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E a partir desse periodo que se debate internamente a alternativa de empregar a
politica econdmica para conduzir a economia a uma “minifrecessdo controlada”, nas palavras
do ex-ministro Otavio Gouveia de Bulhdes. De acordo com Macarini (2008b, p. 3), “a
permanéncia de Simonsen, numa posi¢cdo de absoluto comando da politica econdmica,
reforcava essa impressdo”. Mesmo seu antecessor, Jodo Paulo Reis Velloso, sugeria que a
economia ndo poderia sustentar taxa de crescimento do PIB acima de 5% ao ano enquanto nao
se solucionasse 0 agravo nas contas externas e da aceleracdo inflacionaria da época.

Nas palavras de Coutinho ¢ Belluzo (1982, p. 166), “[...] Simonsen se havia
apercebido - embora tardiamente - de algumas das sérias incongruéncias do esquema de
politica até entdo prevalecente [...]”°, dando novo rumo & politica econdmica. Os autores
classificam as medidas propostas por Simonsen em dois grupos, conforme a finalidade de

cada um:

a)_empréstimos externos e crédito interno:

- reducdo do financiamento externo com o objetivo de gastar parte das reservas e de
aperto da base monetéria;

- remocdo progressiva dos incentivos fiscais a exportacdo de bens industriais, ainda
que contrabalancados através de maior rapidez nas minidesvalorizacbes cambiais
(desvalorizagéo da taxa nominal 6% acima da inflagéo);

- resolucBes 432 e 230, com objetivo de anular as perdas cambiais causadas pelas
minidesvalorizagdes, permitindo depositos em ddlar de valores até o volume de
empréstimo efetuado;

- contencdo do crédito bancério, mesmo nas operagdes do Banco do Brasil. Assim,
as operacdes de crédito agricola haviam de ser compensadas com a diminui¢do em
outros setores.

b)_despesas e investimentos publicos:

- diminuicdo nos gastos e investimentos por estatais, proporcionando menor

necessidade de financiamento publico;

8 Ao que os autores se referem como “incongruéncias do esquema de politica até entdo prevalecente”, justica seja
feita, vale ressalvar que ndo podem ser atribuidas somente a Simonsen, ocupante do Ministério da Fazenda na
gestdo anterior, mas também a Jodo Reis Velloso, ex-ministro da SEPLAN. Ademais, as diretrizes daquela
politica eram definidas também de acordo com os projetos de Geisel de conduzir o pais ao nivel de “grande
poténcia” e promover a distensdo politica, ndo cabendo unica e exclusivamente a responsabilidade pelas decisoes
tomadas no ambito econdmico aos dois ministros da area, ainda que ambos tivessem posi¢Oes extremamente
opostas.
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- contencéo das operacdes de crédito para investimento pelo BNDE?®.

N&o obstante esse conjunto de medidas parecesse apropriado ao momento por que
passava 0 pais, muitas foram as pressdes e resisténcias a ele por parte da oposi¢do, mas
também de empresarios e até de membros da situagdo. Por causa disso, essas a¢fes ndo
lograram ser realizadas, dada a inépcia do ministro em resistir aos ataques desferidos pelos
seus opositores. Cabe ressaltar que o governo Figueiredo herdou um volume expressivo de
reservas, ensejando sua utilizacdo para conter o agravo do déficit nas contas externas.

Segundo depoimento de Dionisio Dias Carneiro (ALBERTI et al., 2002), a
manutencdo de Simonsen no cargo se devia a pretensdo do governo realizar de um plano anti-
inflacionério, algo que ndo conseguiu implementar no governo Geisel quando na pasta da
Fazenda. De acordo com Macarini (2008b), ele aspirava a que fosse definida uma meta de
superdvit fiscal em torno de 1% do PIB, cortando investimentos ndo primordiais, ou seja,
mantendo as inversdes do Il PND, dentre outros. Com maiores poderes, ansiava igualmente
por uma reducao dos subsidios. Tavares (1980) conjectura que tenha sido um dos motivos que

0 ministro tenha sido deposto de seu cargo.
2.2.2 Heterodoxia delfiniana: 2° semestre de 1979

Ao assumir a SEPLAN, em meados de 1979, Delfim anunciou paulatinamente uma
série de medidas visando ao combate a inflacdo e ao déficit externo, a qual pretendia conciliar
com a manutengdo do crescimento. Como ressalta Macarini (2008b, p. 12), “ndo deixa de ser
emblematico da conjuntura em curso o sentimento explicito de satisfacdo captado pela
imprensa junto a segmentos importantes do empresariado”. A troca de mando refletia uma
sinalizacdo de que a opcdo por uma recessdo estava temporariamente preterida. Isso decorria
da “falta de condi¢des politicas no inicio do governo Figueiredo para a efetiva implementagao
da politica economica ortodoxa” (MACARINI, 2008b, p. 12). Desde 1964, nenhum ministro
responsavel pela definicdo da politica econémica tinha sido substituido no primeiro ano de
governo. Um importante membro da ARENA a época chegou a indicar Simonsen como
“incompativel com o projeto democratico do governo” (ALBERTI et al., 2002, p. 201), haja

vista que pretendia gerar uma recessao na economia.

9 . c o~ . , . P . e N ~
Havia outras proposigoes, tais como uma “reforma bancaria”, cuja énfase se resumia na divisdo de fungdes entre

0 Banco do Brasil e 0 Banco Central. Para mais detalhes, sugere-se a leitura de Coutinho e Belluzo (1982).
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Delfim perfilhava um diagnostico da conjuntura do periodo diametralmente diferente
de seu antecessor, como fica claro em seu discurso de posse. Segundo Macarini (2008b),
assemelhava-se a visao do mesmo Delfim quando em 1967, crendo na capacidade de
crescimento da economia por meio da utilizacdo de recursos ociosos, estimulada por uma
politica econdmica mais expansionista.

As ac0es, por ordem cronoldgica, foram as seguintes:

a) controle das taxas de juros;

b) expansdo do créedito para a agricultura;

c) criacdo da SEST (Secretaria Especial das Empresas Estatais);

d) eliminacdo de alguns incentivos fiscais as exportacdes, do deposito prévio sobre as
importacdes e revogacao da Lei do Similar Nacional;

e) estimulo a captacdo externa;

f) maxidesvalorizagdo de 30% do cruzeiro em dezembro de 1979;

g) prefixacdo da correcdo monetaria e cambial em 50% e 45% para 1980;

h) semestralidade dos reajustes salariais e reajustes diferenciados por faixas de

salérios.

Curiosamente, em entrevista ao Estado de S8o Paulo, Delfim atribuia ao déficit
publico a causa principal da inflagdo brasileira', ou, em suas palavras, “a inflagdo brasileira é
a mais primitiva que se pode imaginar” (DELFIM NETTO, 1979*" apud CRUZ, 1984, p. 70).
Todavia, no conjunto de suas primeiras medidas na condi¢cdo de ministro da SEPLAN, a acao
mais voltada a atacar o que Delfim elegia como origem bésica inflacionéria foi o corte de
subsidios crediticios. Seu diagnoéstico, nesse caso, ndo sO divergia do dado por Simonsen,
como também minimizava os fatores que influenciavam a inflagdo do pais, como a indexacgéo
e a sua cura através de um choque heterodoxo, proposto por Lopes (1986), ou os fatores
aceleradores, mantenedores e sancionadores da inflacdo, de autoria de Bresser e Nakano
(1991) em 1984%.

19 Cabe dizer que Delfim ndo estava sozinho nessa interpretacéo da inflacdo brasileira. Octavio de Bulhdes, por
exemplo, também tinha 0 mesmo entendimento (LOPES, 1986).

" DELFIM NETTO, A. O problema do café no Brasil. Rio de Janeiro: FGV, 1979,

12 Os fatores aceleradores sdo os que explicam por que a inflagdo cresce. Bresser e Nakano (1991) atribuiam &
elevacdo das margens de lucro e dos salérios reais acima da produtividade. Os mantenedores sustentam ou
inercializam a inflagdo, de onde se deriva a expressdo “inércia inflacionaria”. Basicamente, seria a propria
indexacdo, que depende da capacidade dos agentes de repassarem seus aumentos de custos aos precos. Por fim,
os sancionadores validam o aumento generalizado de pregos. E o caso do déficit plblico e do aumento da
guantidade de moeda. Mais detalhes, ver Bresser e Nakano (1991).
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Os efeitos da taxa de juros sobre a contencdo dos precos, que atingiram
indiscriminadamente todos os setores (mesmo aqueles ndo responsaveis pela inflagdo), assim
como os da prefixacdo da correcdo monetaria e cambial abaixo da inflacdo, foram
praticamente anulados pela sobredesvalorizacdo cambial e, em menor parte, pela reducdo do
tempo de reajustamento dos salarios e a elevagdo de empréstimos concedidos ao setor
agricola. O resultado desse conjunto de acdes foi a aceleracdo inflacionéaria de 70% para
110% ao ano em 1980, “cifra entdo sem precedentes na cronica estatistica brasileira”
(SIMONSEN, 1995, p. 105).

No que se reporta as contas externas, a desvaloriza¢cdo do cambio aumentou ainda
mais o custo dos produtos importados, como se ja ndo bastasse a elevacdo dos precos do
petréleo. Dado o parco crescimento dos paises centrais naquele ano, as exportacdes ndo se
elevaram o suficiente. Como se ndo bastasse, para acirrar sobremaneira a deterioracdo das
contas externas e a consequente queima de reservas, o incentivo dado aos tomadores de
crédito internacional e as medidas comerciais ndo ajudaram a minimizar a crise do balango de
pagamentos.

Ja a acentuacdo do processo especulativo devido a maxidesvalorizacdo cambial e a
prefixacdo provocou perdas nos ativos financeiros. Ademais, a prefixacdo ndo fora o
suficiente para manter 0s pregos estaveis, que cresceram com 0 aquecimento da demanda,
bem como pela “inércia agravada pela nova lei salarial ¢ pela antecipagdo dos reajustes de
precos administrados” (SIMONSEN, 1995, p. 105). Por fim, apesar do maior controle as
acOes das estatais e da reducdo de subsidios comerciais, sobrepbs-se a essas medidas a forte
depreciacdo cambial, 0o que ocasionou o agravamento do déficit das contas publicas,

sobretudo sobre a divida publica externa.
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Figura 1 - Emprestimos externos publicos e privados - 1972-1985 - em US$ milhdes
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Fonte dos dados brutos: CRUZ (1995). Elaboracéo prdpria, 2011.

Conforme se observa no grafico acima (Figura 1), existem dois momentos em que se
desencadeia o processo denominado de “estatizagdo da divida externa” (CRUZ, 1995, p.
124). Em 1975, quando pela primeira vez a participacao do setor publico sobre o0 montante de
empréstimos externos supera a do privado (passando de 35,3% em 1974 para 50,4% no ano
posterior), em funcdo do inicio do Il PND. Apés, em 1979, ocorre outro salto (representando
76,8% do valor total, contra 60,2% em 1978). Contribuiram para esse aumento os choques
sobre as taxas de juros internacionais e o petr6leo. Mas, especialmente, confere-se a
“transformagdo do Banco Central em depositario crescente de passivos denominados em
moeda estrangeira” (CRUZ, 1995, p. 125) a majoragdo da participacao do setor publico sobre
o total de empréstimos provenientes do exterior.

Ademais, com 0 aceno da crise de 1979, as empresas privadas agiram com maior
prudéncia na captagdo de recursos externos, cabendo ao setor publico a manutencdo dos

niveis de investimento em 1980. Para Cruz (1995, p. 127):

[...] o endividamento externo jogou papel fundamental na alavancagem financeira
estatal, permitindo que a tentativa de reordenamento da estrutura produtiva fosse
sendo conduzida concomitantemente a solidarizacdo de um amplo leque de
interesses privados receptores de fundos publicos subsidiados.
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Uma interpretagdo da famosa “heterodoxia delfiniana” ¢ dada por Macarini (2008b, p.
19-20), quando este afirma que “a heterodoxia envolvia, pois, uma articulagdo de interesses
muito dificil de ser realizada, tal o nivel de fricgdes que gerava”, o que ocasionou o seu
“fracasso politico”. Segundo Coutinho e Belluzo (1982, p. 175, grifo meu), “a credibilidade
do esquema comecou a ser posta em divida”.

Paralelamente, Delfim Neto arquitetou o terceiro Plano Nacional de Desenvolvimento
(111 PND) em 1979, para o periodo 1980-1985, sob uma conjuntura completamente adversa,
cujos “desajustes da economia eram salientados particularmente por uma crise energética, por
problemas no balango de pagamentos, pressfes da divida externa, pressdes inflacionarias de
origem interna e externa e um nivel crescente de desemprego” (GREMAUD; PIRES, 1999, p.
97-98). Aquele plano apresentava os seguintes objetivos (BRASIL, 1979):

a) aceleracdo do crescimento do PIB e queda do desemprego;

b) redistribuicdo da renda, com diminuicdo do nivel de pobreza e melhoria das
condicdes de bem-estar social das classes mais desfavorecidas;

c) convergéncia do desenvolvimento regional dos estados da federacéo;

d) controle inflacionério;

e) ajuste nas contas externas (balanco de pagamentos e divida externa);

f) ampliagdo do setor energético;

g) aprimoramento das instituicdes politicas.

Interessante que o plano ndo consistia apenas num conjunto de medidas de ordem

econbmica, mas também incorporava a¢des de ambito social, tais como:

Estimulo a area de educacdo e cultura para democratizar oportunidades e melhorar a
distribuicdo de renda; ampliacdo de servicos de saude publica, atividades
previdenciarias e assisténcia social; reducdo do déficit de habitagBes para as
populagBes mais pobres; politica de emprego, valorizando o desenvolvimento
individual e a participacdo social, sem o carater assistencialista ou paternalista;
politica de remuneracdo do trabalho que reflita os ganhos de produtividade e
acompanhe melhor a desvalorizacéo dos salarios (GREMAUD; PIRES, 1999, p. 99).

A menor importancia que a literatura especializada confere a esse plano reside em ele
ter se constituido basicamente numa carta de intengdes, sem nunca ter sido implantado. De
acordo com Lopes (1990), a elaboracdo do 111 PND atendia mais a uma exigéncia legal, “sob
a égide de um ministério cujo comandante ndo via qualquer utilidade pratica no processo de

planejamento e, sendo assim, [...] viu-se logo relegado ao esquecimento” (MATOS, 2002, p.
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70). Ainda, “o Il PND restringiu-se, fundamentalmente, a metas qualitativas” (GREMAUD;
PIRES, 1999, p. 99), isso porque ndo se atribuiu ao plano nenhuma meta de ordem
quantitativa.

Em funcdo da deterioracdo fiscal das contas do governo, e do proprio contexto
recessivo em que se encontrava o pais, conforme serd exposto mais adiante, o 111 PND foi
encerrado ainda no segundo semestre de 1980. Segundo Bresser Pereira (1998 apud
MATOS, 2002, p. 70), “o III PND refletiu ndo apenas a crise econdmica como também a

prépria crise do governo, incapaz de formular um plano de agdo coerente”.
2.2.3 O retorno gradual da ortodoxia - 1° semestre de 1980

Em virtude das incertezas e desconfiancas geradas, principalmente na maior parte do
empresariado, a partir do insucesso no controle inflacionario e no estancamento da evolucéo
da divida externa, iniciou-se paulatinamente uma reordenacdo da politica econémica
empreendida pelo governo. Para Macarini (2008b, p. 13), “a inconsisténcia da politica
econbmica era a prépria expressao da crise”.

As primeiras medidas implementadas em abril de 1980, visando agora também ajustar
os desequilibrios ocasionados pelas acbes da SEPLAN no semestre anterior, sdo, segundo
Coutinho e Belluzo (1982, p. 175-176):

a) “empréstimo compulsorio de 10% sobre os rendimentos ndo tributaveis” dos
declarantes de imposto de renda;
b) elevacdo das aliquotas do I10F;

C) alteragdes nas aliquotas e nas “formas de incidéncias” do imposto de renda.

Em conformidade com o ponto de vista desses dois autores, tais medidas de ordem
tributéria reforcaram o carater inercial da inflagcdo, sustentando-a em elevado patamar no
decorrer do periodo. Vindo a somar ao quadro de revés instaurado nos indicadores
macroecondmicos, a dire¢cdo da politica econdmica passa a depender do financiamento
externo, devido ao agravo do panorama do mercado de crédito internacional desde fevereiro.

Em funcéo disso, houve uma queda na situagdo do pais diante do mercado financeiro

internacional, basicamente bancos pertencentes ao setor privado. Com isso, 0S juros

3 BRESSER-PEREIRA, L. C. Economia brasileira: uma introducéo critica. 3.ed. Sdo Paulo: Editora 34, 1998.
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internacionais seguiram em franca expansao, cuja escalada levou ao impressionante patamar
de 20% no comego do més de abril de 1980 (COUTINHO; BELLUZO, 1982). Obviamente,
acrescentando aos pesados precos cobrados pelos barris de petréleo no mercado internacional,
completou-se 0 cenario recessivo imposto ao balan¢o de pagamentos brasileiro. Isto posto,
mediante a instabilidade na inflacdo e nas contas externas do pais, 0s banqueiros privados
estrangeiros passaram a avaliar maior risco as operacdes de crédito destinadas ao Brasil,
embutindo esse critério na definicao da taxa de juros dessas operacdes.

Por volta de junho, as contas externas apresentaram sensivel melhora, com a elevacéo
das taxas de juros internas pelo Banco Central e a tomada de um empréstimo externo pela
Eletrobras junto a um conjunto de bancos privados internacionais. Contudo, as expectativas
de uma nova maxidesvalorizacdo cambial permaneciam fortes. No mesmo més, diante do
aumento de vozes contrarias as politicas empreendidas pelo governo, este se obrigou a
praticar novos cortes nos investimentos estatais e em outros gastos do setor publico, em quase
todas as suas naturezas, inclusive de despesas com contratacdo de pessoal. No entanto, essas

acOes impactaram mais no ritmo de crescimento econémico do que na contencéo da inflacéo.

2.2.4 Politicas contracionistas com o aval do FMI: 2° semestre de 1980-1983

Dado o malogro da politica econdmica praticada em 1979-80, ja no final do segundo
ano de governo completou-se a reconversao a sua antiga orientacdo ortodoxa, ao encontro do
que apregoava o antecessor de Delfim na SEPLAN. Como se ndo bastassem os problemas
internos, as taxas de juros internacionais dispararam ao final de 1980. Enquanto a Libor se
encontrava em 14,4% a.a. e a Prime Rate estava em 15,3% a. a. em dezembro de 1979, no
segundo semestre de 1980 subiram, respectivamente, para 0s patamares de 16,4% e 21,5%.
Esse recrudescimento nas taxas de juros internacionais agravava ainda mais o déficit nas
contas externas do pais.

Adicionalmente, de acordo com Macarini (2008b, p. 20-21), “a politica economica
reconhecia agora a necessidade de participacdo ativa do setor privado na busca de
financiamento externo”. Isso ndo sO devido a subida nas taxas de juros externas, mas tambeém
a queda do nivel de reservas internacionais.

Por esse motivo, houve um retorno a ortodoxia, tal como a ensaiada no inicio da
gestdo Figueiredo, com Simonsen ainda na conducdo da politica econdmica. Tragando um

comparativo entre os dois periodos:
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Se no inicio de 1979, Simonsen acenava com a estratégia recessiva, disfarcada de
politica de desaquecimento, no final de 1980 é langada uma politica econdmica
recessiva sem quaisquer disfarces: a politica de ajuste externo, traco distintivo do
governo Figueiredo de 1981 a 1984 - porém, ainda assim, submetida a uma marcha
acidentada e de resultados contraditérios (MACARINI, 2008b, p. 21-22).

Com isso, da-se inicio a um periodo que pode ser chamado de “fim das ilusdes”
(MACARINI, 2008b, p. 22). Por conseguinte, foram tomadas as seguintes medidas pelo
governo ao final de 1980:

a) acentuou-se a contracao da oferta monetéria;

b) praticaram-se novos cortes nos investimentos das estatais;

C) retiraram-se 0s controles das taxas de juros e de pregos;

d) abandonou-se a prefixacdo das corre¢cbes monetéaria e cambial;

e) elevaram-se impostos sobre importacdes.

Segundo Bresser Pereira (1984, p. 243), “a politica ortodoxa do FMI sé ndo é
inteiramente seguida por que nem a lei salarial de 1979, nem os subsidios as exportacdes e a
agricultura foram eliminados. Faltavam condicGes politicas para o governo tomar medidas
dessa natureza”. Os subsidios e incentivos fiscais, realmente, cresceram demasiadamente no
periodo 1978-1980 (Tabela 1). A despeito do peso dos incentivos fiscais terem caido em
1980, tanto sobre o PIB como sobre a receita tributaria do Governo Federal, a concessao de
um maior volume de subsidios implicou 0 aumento da participacdo somada dos subsidios e
incentivos sobre os dois indicadores. Enquanto o total de subsidios e incentivos fiscais
representavam 61,7% da receita tributaria e 5,5% do PIB em 1978, ap6s dois anos essa

participacdo se elevou para 99,3% e 7,6%, respectivamente.
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Tabela 1 - Subsidios e incentivos fiscais federais (em %) - 1973-1980
Subsidios e Anos

Incentivos 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980
Incentivos/P1B 2,7 35 35 30 34 35 30 17
Incentivos/Rec. Trib. 28,1 358 39,7 312 375 398 395 215
Subsidios/P1B 0,4 13 17 24 25 19 32 60
Subsidios/Rec. Trib. 3,8 13,1 198 248 274 219 409 778
Subsidios + 30 47 52 54 59 55 62 76
Incentivos/P1B

Subsidios + 32,0 48,9 595 560 650 61,7 803 993

Incentivos/Rec. Trib.

Fonte: Langoni, 1981 (apud CRUZ, 1995, p. 128).

Adicionalmente, as reservas internacionais brutas cairam de US$ 11,9 bilhdes ao final
de 1978 para US$ 6,9 bilhdes em fins de 1980, constituidas basicamente de “liquidez nula ou
qualidade duvidosa - deduzindo-se 0s compromissos de curto prazo, os niveis das reservas
foram nulos ou mesmo negativos” (BONELLI, 1995, p. 134). No biénio 1979-80, a balanca
comercial registrara um déficit expressivo de US$ 5,6 bilhGes, ante o equilibrio apresentado
em 1977. Ndo obstante as exportacdes tenham se elevado em 59% nos anos de 1978-80, as
importacdes triplicaram em igual periodo. Por outro lado, as taxas de crescimento do PIB, por
conta da politica econbémica expansionista implantada pelo governo, elevaram-se 6,8% em
1979 e 9,2% em 1980, com taxas de formacdo bruta de capital fixo na ordem de 23%
(BONELLI, 1995).

Como consequéncias diretas das medidas tomadas no final de 1980 (MACARINI,
2008b), pode-se apontar:

a) o descontrole das taxas de juros implicou a sua elevacao;

b) a retirada da prefixacdo das corre¢cbes monetaria e cambial implicou uma pequena
desvalorizacéo real do cambio em 1981,

c) ao liberar os precos, sentiu-se sua elevacdo mais intensamente nos setores mais

concentrados (oligopdlios);

L ANGONI, Carlos. Bases institucionais da economia brasileira. Rio de Janeiro, Palestra na Escola Superior de
Guerra, em 4 de agosto de 1981.
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d) a retragdo nas inversdes das estatais provocou uma queda de 12% na relacdo
investimentos sobre o PIB entre 1979 e 1981,
e) o aumento da aliquota do IOF recrudesceu o controle sobre as importacdes;

f) aretracdo na oferta de credito interno.

Consequentemente, em funcdo das medidas de politica econdmica anteriormente
mencionadas e do contexto externo do periodo, provocou-se uma forte recessao em 1981, com
queda de 3,1% do PIB e reducéo drastica na producéo industrial, em que os bens de consumo
duréveis e os bens de capital registraram os piores indices, respectivamente, de -26,3% e -
19% (CARNEIRO; MODIANO, 1990). Ainda que esse conjunto de medidas auxiliasse a
melhorar os saldos nas contas publicas e externas (agravadas com a elevacdo das taxas de
juros internacionais naquele ano, conforme supramencionado), a inflacdo se mostrou
insensivel as acbes governamentais, mantendo-se praticamente em igual patamar ao ano
anterior. Ou seja, um dos males que afligiam a economia doméstica estava em vias de

contencdo; o outro permanecia impassivel. Com isso:

A possibilidade sempre reconhecida e temida pela politica econdémica da ditadura - e
que se imaginava poder afastar com o recurso as politicas de endividamento externo,
de promocéo das exportagdes, de ajustamento estrutural com o 11 PND, por fim com
a heterodoxia delfiniana de 1979-80 (esta, de uma certa forma combinando todos os
ingredientes anteriores, dado que projetos de investimento em andamento ndo
poderiam ser interrompidos enquanto aqueles da area energética e os voltados a
exportacdo seriam intensificados) - aflorou com forca incontida no final de 1980. A
recessdo que apenas um ano antes se imaginou ser possivel evitar - nunca se sabera
como teria sido o desempenho da economia em caso de aplicacdo da estratégia de
“desaquecimento” de Simonsen - apresenta-se como realidade inexorével nesse
momento (MACARINI, 2008b, p. 27-28).

E interessante mencionar uma enquete realizada pela Gazeta Mercantil em abril de
1980, junto a mais de 1,3 mil empresarios, questionando “quais prioridades devem se tornar
ingrediente duradouro da politica econdmica brasileira” e “quais itens do programa
econémico de curto prazo tém mais possibilidades de apresentar melhores resultados em
1980”. Em ambas as perguntas, o item mais citado foi o controle dos juros, com 29,13% e
29,80%, respectivamente (MACARINI, 2008b). Isso denota o0 descasamento entre as
prioridades definidas em termos de politica econémica pelo governo e as preferenciais pelo
setor privado.

Entre os meses de outubro de 1980 e de 1982, o governo implementou medidas de
carater ortodoxo, ainda que sem a tutoria do FMI. Em abril de 1981, o governo reduziu a

aliquota do IPI para exportacdes industriais. Ja ao final daquele ano, o mesmo setor foi
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beneficiado com uma redugdo de em torno de 70% nas tarifas de energia elétrica, prevista por
um periodo de trés anos. Essas medidas, de certo modo, compensavam parte da queda de
11,2% nos precos externos dos bens exportados pelo pais (GOLDENSTEIN, 1983).

Para a agricultura, o governo implantou uma politica de precos minimos em janeiro de
1981, elevando 160% os precos do setor, cerca de 50% acima da inflacdo de 1980. No mesmo
més daquele ano, permitiu-se que se expandisse a oferta de crédito agricola, ainda que
ultrapassasse o limite estipulado pelo governo. Ja em julho, quinze dos produtos agricolas da
safra de 1981/1982 foram indexados pelo INPC. Também se promoveu uma nova ampliacao
do crédito rural via Banco do Brasil no inicio do quarto trimestre. E, ao final do ano, ainda se
reduziram as taxas de juros de empréstimos concedidos ao setor.

Com relacdo a divida publica, houve o langamento de um volume expressivo de
emissdes liquidas de ORTN e LTN. Com isso, ainda que o indice da divida publica sobre o
PIB caisse de 1978 para 1980, de, respectivamente, 9,5% para 7,3%, a partir de 1981 essa
relagdo cresce para 12,3%. Ainda, no final daquele ano, o Banco Central elevou os prazos do
CDC (MACARINI, 2008b).

Quanto as contas externas, o balango de pagamentos apresentou consideravel evolugéo
em 1981, quando o saldo da balanca comercial reverteu um déficit de US$ 2,8 bilhGes em
1980 para um superavit de US$ 1,2 bilhdo no ano seguinte. Entretanto, as transagdes correntes
mantiveram deficitarias, muito em virtude do recrudescimento dos juros externos. Por outro
lado, a conta de capital registrou sensivel melhora, com a entrada de empréstimos e
financiamentos na ordem de US$ 15,6 bilhdes, adicionada ao ingresso de investimentos
diretos de US$ 1,6 bilhdo, elevando a constituicdo de reservas internacionais. Todavia, a
divida externa cresceu de US$ 53,8 bilhdes em 1980 para US$ 61,4 bilhdes (BONELLI,
1995).

Em 1982, em compasso com a linha de politica estabelecida pelo governo ao final do
ano anterior, praticou-se uma suavizacao do aperto crediticio, a qual se credita em parte ao
pais ensaiar uma timida e ligeira recuperacao, quando o PIB crescera apenas 1,1%. Questiona-
se qual o intuito das autoridades com essa mudanca na conducgdo da politica econdmica.
Segundo Macarini (2008b), o orgcamento monetario de 1982 traduzia 0 que 0 governo

intencionava;

[...] em 1982 ndo se busca aperto monetario adicional, mas simplesmente a
consolidagdo dos resultados ja alcancados. E de se antecipar que, como
consequéncia da aplicacdo desta estratégia, haja ao longo do periodo, gradual
melhoria de liquidez real, o que, sem ddvida, criaria condi¢bes favoraveis para a
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retomada da atividade e recuperagdo do nivel de emprego (BOLETIM DE
CONJUNTURA INDUSTRIAL, 1982"° apud MACARINI, 2008b, p. 34).

A inflacdo, ap6s uma diminui¢do do periodo de dezembro de 1981 a maio de 1982
(queda do IGP de 95,2% para 91,2%), crescera nos dois meses seguintes para 99,2% em
julho. Em fungdo disso, “a politica econdmica abandonou quaisquer veleidades de
flexibilizagdo. Em agosto de 1982, tem inicio um novo ciclo de aperto da politica econdmica”
(MACARINI, 2008b, p. 36). O governo ainda promoveu mudangas de ordem de
financiamento e concessao de crédito, impondo limites a pessoas fisicas. Também praticou
uma correcdo monetaria acima da prépria inflagdo, com vistas a controlar as expectativas dos
agentes. Com o agravamento da crise internacional, em pleno “setembro negro”, elevou as
taxas dos depo6sitos compulsorios sobre depdsitos a vista, de 28% a 35% (conforme o porte
dos bancos) para 36% a 45%, alem de recolher 5% sobre depositos a prazo.

Com relacdo as contas publicas em 1982, verifica-se uma desaceleracdo na divida
publica, que o autor atribui a correcdo monetaria e juros do estoque monetario. Ja as contas
externas receberam acentuado desestimulo, face a conjuntura adversa de uma recessdo em
nivel mundial e com a morat6ria mexicana no meio do ano, desencadeando uma retragdo no
volume de comércio exterior entre os paises. Como reflexo dessa conjuntura, verificou-se
uma retracdo no fluxo de capitais externos no pais, despencando de uma média de US$ 1,45
bilhdo ao més entre janeiro e setembro para parcos US$ 392 milhdes no Gltimo trimestre
daquele ano.

Em 1982, as contas externas registraram um déficit em conta corrente de US$ 16,3
bilhdes, ante US$ 11,7 bilhdes no ano anterior, retraindo as reservas cambiais para somente
USS 4 bilhoes. Por conta disso, “os bancos credores privados, preocupados com seu grau de
exposure no Brasil, rapidamente diminuiram os fluxos de novos empréstimos” (BONELLI,
1995, p. 140), caindo de US$ 15,6 bilhdes em 1981 para US$ 6,7 bilhdes em 1983.

Ademais, verifica-se um recrudescimento do peso do setor publico na divida externa,
em virtude tanto da crise cambial quanto das politicas adotadas para saldar o endividamento
junto a bancos cartelizados € mesmo com o proprio FMI, configurando uma “socializa¢ao do
onus da crise” (CRUZ, 1995, p. 132). Essa estatizacdo da divida externa tambem se justifica
porque: “a explosdo dos juros internacionais, a instabilidade cambial do pais, 0 movimento
erratico da politica econdmica e a recessao que se iniciou em fins de 1980 explicam o

desinteresse das empresas privadas pela contratacdo de créditos externos” (CRUZ, 1995, p.

15 Boletim de Conjuntura Industrial (v. 3, n. 1, dez. 1982, p. IV-1-1V-3).
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130). Com isso, 0 governo praticamente se isolou na tentativa de manter o ritmo de
crescimento da economia do pais.

Diante de conjuntura tdo depressiva, nesse mesmo ano iniciaram-se as negociagdes do
governo junto ao FMI, quando aquele apresentou a primeira de uma série de cartas de
intencdes (sete no total) a este que foram enviadas nos dois anos posteriores. Como ressalta
Macarini (2008b, p. 35), “a politica econémica ortodoxa sera aprofundada; contudo, novos
ingredientes marcam a etapa que tem inicio no final de 1982”. O governo ainda renegociou
empréstimos junto a diversas instituicdes financeiras, em virtude do fechamento negativo do
balanco de pagamentos em 1982, porém de curtissimo prazo, com volumosos pagamentos a
contar de marco de 1983 (na ordem de US$ 1,1 bilh&o).

O governo negociou com o FMI para um periodo de trés anos (1983-1985), segundo
Galvéas (1983, apéndice), com o intuito de incrementar a poupanca interna do setor publico,
alinhar os precos entre os setores da economia, além da aboligdo de subsidios e “redugdo da
intervengdo direta e indireta do Governo na economia”. Ou seja, um conjunto de medidas ao
encontro do receituario da ortodoxia econdmica, com toque explicito de liberalismo.
Basicamente, uma intervencdo que provocou um arrefecimento brutal da autonomia do
governo na conducéo de sua politica econdmica.

As principais metas do acordo com o FMI foram:

a) reduzir o déficit em transacOes correntes de 4,5% do PIB em 1982 para 2,2% no
ano seguinte;

b) diminuir a inflacdo de 99% em 1982 para 70% em 1983, até alcancar o patamar de
20% ao final do acordo;

c) retracdo das necessidades de financiamento do setor publico de 13,8% do PIB em

1982 para 7,9% em 1983, com tendéncia de queda para os dois anos consecutivos.

O ajuste nas contas publicas passava por uma poupanca do Governo Federal de 3,3%
do PIB, alavancada atraveés de uma majoragdo da receita tributaria de 1,9% do PIB (por
intermédio de medidas no imposto de renda e elevagdo nas aliquotas de outros impostos) e o
restante (1,4% do PIB) com um corte nas despesas de custeio, investimento e transferéncias
para estatais. A partir de 1983, ndo foi dado inicio a nenhuma inverséao estatal - com excecao
do projeto de exploragdo mineral Carajas (pertencente ao Il PND) -, inclusive com a
paralisacdo da construgdo da Usina de Itaipu, também do mesmo plano de desenvolvimento,
bem como de outros projetos (MACARINI, 2008b). Em adicao:



39

Os projetos de infraestrutura ndo eram concluidos nos prazos e ndo traziam qualquer
beneficio. A conclusdo retardada dos grandes projetos industriais e de obras de
infraestrutura, sob responsabilidade do governo federal, coincidia com trés anos de
recessdo e com intensa discussdo da revisdo politica (LEITE, 1999, p. 95).

Como parte integrante do acordo com a institui¢do, o governo intensificou a liberalizagdo
de precos iniciada ao final de 1980. Com relacdo aos subsidios agricolas, 0 CMN praticou em
dezembro de 1982 um programa de aumento gradativo das taxas de juros do crédito ao setor.
Ademais, em igual periodo, as autoridades governamentais aceleraram minidesvalorizacfes
cambiais, implicando uma pequena depreciacdo cambial real. Pode-se dizer, igualmente, que a
politica econdmica imprimida desde agosto de 1982 acarretou num aumento do volume de
aplicagdes financeiras em titulos com corre¢cdo monetaria (como a ORTN) e, posteriormente, em
ativos atrelados ao cambio, dificultando a rolagem da divida pablica.

Em 1983, as circunstancias de arrefecimento no ritmo de crescimento econdmico mundial,
ainda que sem impedir o pais de obter expressivos superavits comerciais (na ordem de US$ 6
bilhdes naquele ano), causaram um clima de consideravel incerteza, provocando, por seu turno,
seguidas reformulagdes no programa de politica econdmica a ser apresentado ao instituto. Os bons
resultados nas contas externas, cumprindo quase todas as metas acertadas, podem ser creditados a
uma gama variada de fatores combinados, tais como a recesséo nacional (diminuicao de 2,8% no
PIB), que dirimiu as importacGes nacionais, a queda no salario real, a depreciacdo do cambio
(maxidesvalorizagdo cambial de 30% em fevereiro de 1983, sucedida de minidesvalorizagdes nos
meses seguintes) e as reducdes nos preco internacionais do petroleo e na taxa de juros do pais,
aliados a recuperacdo da economia dos EUA, incentivando as exportacdes internacionais
(CARNEIRO; MODIANO, 1990).

No entanto, a inflagdo mais do que dobrou, passando de 99,7% para 211% em 1983,
segundo o IGP-DI, devido aos choques dos precos agricolas e da maxidesvalorizacdo cambial
promovida naquele ano. De acordo com os autores antes referidos, enguanto o start do
crescimento da inflacdo podia ser creditado ao ajuste cambial, a aceleracdo inflacionaria foi
profundamente acentuada com o choque agricola. Nesse compasso, 0 governo intentou praticar
uma politica de controle inflacionario mediante queda das tarifas e precos de bens e servigos do
setor publico, o que também corroborava para elevar a relagdo cambio/custos para o setor
exportador (CRUZ, 1995).

Ja a relacéo divida publica sobre o PIB passou de 15,9% em 1982 para 25,9% em 1983.
Esse recrudescimento do endividamento do setor publico se explica pela indexacéo da divida, a

participacdo expressiva de titulos indexados ao cAmbio, bem como a propria maxidesvalorizacéo
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cambial de fevereiro de 1983. Desse modo, a medidas promovidas com o intuito de ajustar as
contas externas acabavam por agravar o déficit nos resultados fiscais. Por isso, conclui Macarini
(2008b, p. 33): “Ironicamente, o discurso heterodoxo de Delfim em 1979 poderia ser acionado
para criticar a politica econdmica delfiniana pds-1980”. Em adigdo, o mesmo autor aponta que
“muito provavelmente essa delicada conjuntura observada ao longo de 1983 - de incerteza
exacerbada induzindo um movimento descoordenado das expectativas - deveu-se em boa medida
ao fracasso fulminante do Acordo com o FMI” (MACARINI, 2008b, p. 44).

Isso aconteceu porque, desde a assinatura da terceira carta de intengdes em setembro de
1983, as metas ndo foram atingidas, conduzindo mais negociagdes entre o governo e o FMI,
resultando em mais trés cartas em um ano. Porém, a instituicdo seguia firme em suas imposicoes,
forcando as autoridades da politica econdémica a adotarem medidas cada vez mais restritivas, 0
que implicava uma “pratica de reiterado irrealismo na projecao de inflagao” (MACARINI, 2008b,
p. 46). Esse irrealismo se percebia também nas acdes voltadas a politica monetéria, tal qual o
orgamento monetario de 50% da base monetéria para 1984. Na avaliagdo de Bonelli (1995, p.
140):

As negociagdes desse periodo foram marcadas por diversos equivocos: primeiro,
pela expectativa de que 0s mercados internacionais de crédito voltariam a
normalidade brevemente, e 0s recursos externos retornariam ao Brasil assim que um
acordo com o FMI fosse assinado - algo que sabemos hoje, s6 ocorreria em meados
dos anos 90; segundo, pela pressa em finalizar os temos do acordo, na crenca de que
este seria um instrumento pro-forma, meramente; terceiro, pela grande subestimativa
de recursos que o Brasil iria necessitar em 1983; quarto, pela superestimativa do
montante de liquidez brasileira em ativos de curto prazo, tais como empréstimos a
outros paises em desenvolvimento e socialistas altamente endividados.

Devido as pressdes trabalhistas, e com o apoio do congresso (inclusive do PDS), o
governo acabou por reajustar os salarios a partir de janeiro de 1983 acima da inflacdo, embora em
julho tenha expurgado uma série de itens do INPC e, em seguida, concedido apenas 80% desse
indice a todas as faixas salariais. Ap6s, concedeu por meio de outro decreto reajuste salarial de
100% do INPC para até trés salarios minimos, e percentuais inferiores para as demais faixas. 1sso
ocasionou uma queda do salario real naquele ano e no seguinte.

Por conta do conjunto de todos os fatores supramencionados, o PIB encerrou 0 ano com
queda de 2,9%, tornando-se o terceiro com recessdo. Nao poderia de outro modo ter repercutido
em demissdes em massa e faléncias de empresas nas principais metropoles do pais. Credita-se,
basicamente, esse resultado a pratica do governo em seguir a cartilha do FMI. Pode-se resumir a

situagdo que enfrentava o pais com a descri¢do de Bonelli (1995, p. 133), quando este afirma que
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“a gravidade do quadro exigia uma visao estratégica para os anos 80 e uma politica econdmica

coerente e capaz de executa-la - o que infelizmente ndo aconteceu [...]”.

Tabela 2 - Taxa média anual de crescimento da producéo real da economia brasileira
por principais setores, 1968-1983

Em %
Periodo PIB Agricultura IndUstria Comeércio Transporte e
Comunicacoes
1968-74 10,9 51 12,9 114 12,7
1975-78 6,4 4,3 7,3 4,9 8,7
1979-80 7,3 57 7,3 7,3 10,7
1981-83 -2,0 2,1 -5,1 -3,2 1,6

Fonte: Bonelli (1995)

Comparativamente a outros periodos, o triénio 1981-1983 registrou o pior
desempenho do PIB brasileiro desde o p6s-guerra, haja vista as duas taxas de crescimento
negativo em 1981 e 1983. Com esses resultados, o acumulado do periodo atingiu média anual
de -2,0%, ante 7,3% nos dois primeiros anos do governo Figueiredo (Tabela 2). Entre os
setores, a industria foi 0 que apresentou recuo mais expressivo, na ordem de -5,1%, enquanto
gue em 1979-80 cresceu em média 7,3% ao ano. Ainda que a producado tenha se elevado nos
dois primeiros anos do governo a taxas médias acima do periodo 1975-78, a partir de 1981-
1983, como diz Bonelli (1995, p. 127), “a frustragdo de expectativas que se seguiu a estes

resultados ndo encontra paralelo na historia da industrializagao brasileira até os nossos dias”.

Tabela 3 - Taxa média real de crescimento da industria de transformacdo em periodos
selecionados por categorias de uso, 1968-83

Em %
Categoria 1968-74 1975-78 1979-80 1981-83 Total
1968-83

Todos os setores 12,9 6,7 7,0 -5,5 7,0
Bens intermediarios 13,3 8,3 8,3 -4,5 7,8
Bens de capital 18,3 6,0 58 -16,7 6,3
Bens de consumo durével 22,5 6,0 9,2 -8,9 10,2
Bens de consumo néo durdvel 8,8 51 4,8 -1,9 5,3

Fonte: Bonelli e Malan (1987"° apud BONELLLI, 1995, p. 128)

1 BONELLI, R; MALAN, P. S. Industrialization, economic growth and balance of payments: Brazil, 1970-1984.
In: WIRTH, J. D.; NUNES, E. de O. N.; BOGENSCHILD, T. E. (Eds.). State and society in Brazil: continuity
and change. Bolder, CO: Westview, 1987. p. 13-47.
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Observando o desempenho da produgdo manufatureira brasileira no periodo 1968-83,
as categorias de uso que geram maior valor agregado tiveram o pior desempenho entre 0s
anos 1981-83. Enquanto a producdo de bens de consumo duravel recuou 8,9% (anulando o
desempenho de 1979-80), os bens de capital sofreram uma queda vertiginosa de 16,7% em
média por ano em igual periodo. A performance negativa dessa Ultima categoria de bens
denota a falta de confianca dos empresarios na economia brasileira, bem como a incapacidade

de financiamento do crescimento pelos setores privado e pablico.

2.2.5 O ultimo “suspiro” do governo Figueiredo: o crescimento de 1984

A despeito da manutencdo da orientacdo da politica econdmica em 1984, para
Carneiro e Modiano (1990) o reaquecimento da economia norte-americana foi essencial para
amainar o estrangulamento externo e aprimorar o desempenho econdmico nacional naquele
ano. As exportacOes industriais responderam aos incentivos suscitados pela recuperacdo da
economia internacional, conduzida pelos EUA, puxando outros segmentos da industria e o
resto da economia. As importacdes, por sua vez, puderam ser reduzidas com o aumento da
producdo de petroleo (devido a entrada em operacdo dos projetos do Il PND nessa area) e a
diminuigdo nos precos desse artigo no mercado internacional. Com isso, concretizou-se o
Processo de Substituicdo de Importagdes (PSI).

Destarte, o PIB cresceu 5,7% em 1984, interrompendo a tendéncia de queda no PIB
per capita. Conforme Macarini (2008b, p. 49), “para Delfim Netto era o atestado da licdo de
casa bem feita”. Esse resultado também foi favorecido com a elevacéo na producéo agricola.
Contudo, ndo surtiu efeito sobre a inflagdo, tendo em vista os reajustes promovidos nos precos
agricolas. Segundo Carneiro e Modiano (1990), a insensibilidade da taxa de inflagdo a um
choque positivo da oferta agricola demonstrava mais uma vez o grau de indexacdo da
economia, uma vez que 0s precos agricolas estavam fortemente atrelados a taxa de cambio.
Adicionalmente, o crescimento do PIB em 1984 (e no ano seguinte) ndo foi suficiente para
recuperar a taxa de produtividade da industria, que se “[...] crescera continuada e
regularmente até 1980, ficou praticamente estacionaria, com média de 0,34% anuais em 1981-
85 [...]” (LEITE, 1999, p. 89). Ainda, o nivel do PIB em 1984 se encontrava abaixo de 1980
em 2,3%, ja o PIB per capita ficou 10,7% inferior (BONELLI, 1995).

Por outro lado, mesmo com o acentuado crescimento da economia, as contas publicas

apresentaram um pior desempenho em 1984 (Tabela 4). A arrecadagédo de impostos indiretos
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caira de 12,6% do PIB em 1983 para 10,2% em 1984, a0 mesmo tempo em que ocorria um
recrudescimento da participacdo de juros das dividas interna e externa naquele ano (elevando-
se para 3,7%, ante 3,1% no ano anterior), sendo compensada com a queda de transferéncias
atreladas a previdéncia e subsidios (diminuicdo de 10,9% para 9,2% em igual periodo). Essa
ascensdo dos juros da divida foi crescente desde 1980.

J& a diminuicdo da arrecadacdo com impostos sobre a produgdo é explicada pela
politica de concessdo de incentivos a exportacao, atingindo 60% do montante das exportaces
industriais no periodo 1980-85 (CRUZ, 1995). Além disso, 0 recuo da carga tributaria liquida
de 10,8% para 8,5% entre 1983 e 1984 requereu uma compensagao por parte do governo em
relagdo ao seu consumo (recuo para 8,1%, contra 9,5% um ano antes). Mesmo assim, a

poupanca do governo, que chegou a 3,1% em 1981, caiu para meros 0,3% em 1984.

Tabela 4 - Poupanca do Governo em Conta Corrente (1980-1985) - em % do PIB

Itens 1980 1981 1982 1983 1984 1985
Carga Tributaria Bruta 24,7 245 250 24,7 214 220
Impostos Diretos 11,2 11,7 126 12,1 112 11,7
Impostos Indiretos 135 129 125 126 10,2 10,3
Transferéncias 126 12,2 13,2 139 129 124

Juros da Divida Interna 0,8 1,1 1,2 1,5 2,0 2,3
Juros da Divida Externa 04 0,3 1,1 16 1,7 1,5
Assist. e Prev. 7,8 8,2 8,5 8,3 7,6 7,1
Subsidios 37 27 25 26 16 15

Carga Tributaria Liquida 12,1 123 11,8 108 85 97

Consumo do Governo 92 93 99 95 81 97
Pessoal 63 64 70 65 55 68
Bens e Servicos 29 28 29 30 26 29

Poupanca 29 31 19 13 03 00

Fonte: CRUZ (1995, p. 134)

A taxa de investimentos caiu significativamente, de 22,9% do PIB em 1980 para
16,9% em 1984. Isso ocorreu devido a queda nas importacdes de bens de capital no periodo,
em torno de 62% entre 1980 e 1984 (BONELLI, 1995). Os investimentos das empresas
estatais também sofreram um recuo no periodo 1983-1985, atingindo 60% do nivel registrado
em 1980 (CRUZ, 1995). Para esse autor, “isso significa que a remessa de recursos reais ao

exterior teve com uma de suas contrapartidas principais a paralisia relativa das inversées em
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infraestrutura e insumos bdsicos, area de atuacdo, por exceléncia, das estatais” (CRUZ, 1995,
p. 137).

A despeito do relativo sucesso no ultimo ano do governo Figueiredo (e do proprio
regime civil-militar), “a conjuntura de 1984, porém, foi dominada pela politica, com os
desdobramentos que levaram ao fim da ditadura civil-militar e a abertura de uma nova etapa,
de transi¢do para a democracia” (MACARINI, 2008b, p. 49). Consequentemente, é
perfeitamente cabivel que se verifique a relacdo entre a politica econdmica e a abertura
politica no governo Figueiredo, o que sera realizado no préximo capitulo por meio do estudo

de teorias e modelos que correlacionam esses dois fatores.
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3 REFERENCIAL TEORICO: LEGITIMIDADE E CICLO POLITICO

Precedendo a anélise da politica econdmica no governo Figueiredo, convém apresentar
as teorias e modelos que servirdo a tal propésito. Em primeiro lugar, vale revisitar o conceito
de legitimidade no ambito politico, termo associado a obra de varios estudiosos, dentre eles
Max Weber. A seguir, serdo apresentadas teorias referentes a elei¢des e regimes politicos. E,
por fim, serdo retratados os diversos modelos de ciclo politico, mencionando os principais

autores que consolidaram essa teoria, bem como as aplicacbes mais pertinentes sobre o tema.

3.1 O CONCEITO DE LEGITIMIDADE EM WEBER

Comumente, associa-se ao termo legitimidade a no¢do de justica ou racionalidade, que
Levi (1998) entende como seu significado genérico. No seu sentido mais especifico, denota-se
como um “atributo do Estado, que consiste na presenca, em uma parcela significativa da
populacdo, de um grau de consenso capaz de assegurar a obediéncia sem a necessidade de
recorrer ao uso da forga, a ndo ser em casos esporadicos” (LEVI, 1998, p. 675). Essa busca de
consenso por parte da populagéo se trata de uma condicdo sine qua non para que o Estado se
legitime no uso do poder, fazendo com que a subordinagdo daquela se transforme em
aderéncia aos interesses e metas definidas por este ultimo.

De acordo com Jean-Jacques Rousseau, a legitimidade, ou seja, o valimento de um
poder desempenhado atrelado a sujeicdo admitida de uma comunidade politica, esta
paramentada em um acordo social tacito entre parcelas diversas da sociedade, regulado pelo
sentido do “interesse comum” (ROUSSEAU, 2001) e em que incidiria a soberania. O objetivo
final seria a realizagdo da “vontade geral”, anunciada na producdo legislativa de forma livre e
igualitaria (MERQUIOR, 1980). Nesse acordo, todos os individuos da sociedade devem
obediéncia apenas a si proprios e gozam de liberdade, assegurada pela inteireza desse
interesse comum o qual garantiria o0 bem-estar social de cada elemento.

Com isso, Rousseau ndo apregoa necessariamente a auséncia de um governo. Para ele,
0 governo é preciso para cuidar de casos particulares os quais ndo se aplicam nas leis gerais
voltadas a vontade geral, mas que ao mesmo tempo sdo primordiais para a sustentacdo da
comunidade. A tendéncia é de que crescam em nimero e dimensdo essas particularidades a
medida que a comunidade seja maior.

Todavia, Rousseau aponta para outro aspecto da legitimidade. Uma vez que o governo

néo resulta do pacto social tal como as leis, 0 mesmo ndo possui soberania tampouco fonte de
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legitimidade. A legitimidade est4 intimamente ligada a préatica da vontade geral. Na condi¢do
de uma particularidade necesséria, 0 governo pode e precisa ser legitimo. Contudo, € incapaz
de gerar uma legitimidade genuina. Neste particular, deduz-se que, @ medida que o governo é
mais fraco (ou ineficiente), mais perto da vontade geral estara uma determinada comunidade
politica, logo, estara também mais perto do poder legitimo (MERQUIOR, 1980).

Em sua conceituacéo de legitimidade, em Economia e Sociedade, Weber (2000) inclui
o termo “dominacdo”, que para ele significa “a probabilidade de encontrar obediéncia para
ordens especificas (ou todas) dentro de determinado grupo de pessoas” (WEBER, 2000, p.
139). Essa probabilidade estaria associada a vontade de pessoas aceitarem a obediéncia. Para
que essa dominagdo se sustente, requer um quadro administrativo que atue na “execucdo de
disposigdes gerais e ordens concretas” (WEBER, 2000, p. 139). Porém, mesmo que esse
quadro apresente tal disposicdo, por razbes diversas (obediéncia ao senhor, costume,
interesses pessoais ou motivos ideais), todas as formas de dominagdo “procuram despertar e
cultivar a crenga em sua legitimidade” (WEBER, 2000, p. 139). Para o autor, sera o tipo de
pretensdo de legitimidade que definira a espécie de obediéncia e o exercicio de dominagédo
que ter4 a classe dirigente'’.

Em suma, Weber entende como legitimidade a crenca social em um regime politico,
que se alimenta do respeito e da obediéncia consentida, mais por ades&o do que por coagéo.

Weber (2000) indica trés categorias “puras” de dominag¢ao legitima:

a) carater racional: também compreendida como “dominacdo legal”, esta

sustentada na legitimidade dos regramentos de estatutos e dos direitos de
comando por aqueles nomeados para fazer uso dessa dominacgéo;

b) carater tradicional: relacionada a “dominacdo tradicional”, sustenta-se “na

crenga cotidiana na santidade das tradigdoes” (WEBER, 2000, p. 141) e na
legitimidade por aqueles que obtém essa autoridade;

c) cardter_carismatico: atrelada a “veneragdo extracotidiana da santidade, do

poder heroico ou do carater exemplar de uma pessoa” (WEBER, 2000, p.

141), constituindo uma “dominag@o carismatica”.

17 Isso ndo quer dizer que somente a crenca na legitimidade seja suficiente para garantir a obediéncia de um grupo
de pessoas.
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Dependendo da forma de dominagdo, muda a ordem para qual se dirige a obediéncia
de um determinado grupo de pessoas. Assim, na dominacdo legal, a obediéncia se refere a
ordem impessoal; na tradicional, ao préprio senhor; e, na carismatica, ao lider*®.

O processo de legitimacdo ndo se restringe a concentracdo no Estado em sua unidade,
mas em diversas variaveis: a comunidade politica, o regime de governo, o proprio governo,
bem como o Estado hegemédnico. A comunidade politica é a parte da sociedade que reine 0s
individuos conforme a sua participacdo na politica; portanto, quanto mais fiel o Estado a
comunidade politica, mais legitimo no poder. J4 0 regime € as instituicbes que atuam na
regulacdo da competicdo pelo poder e seu exercicio, além dos valores que fazem parte das
mesmas. Uma vez legitimado, aceitos 0s governantes e sua politica, o regime prescinde das
“pessoas e das decisdes politicas especificas”. Ou seja, legitimar o regime significa também
aceitar o seu governo, mesmo que nao o aprove ou esteja ao lado da oposicdo. Segundo Levi
(1998), isso se justifica porque as partes que aceitam 0 regime apresentam um “interesse
concreto” no apoio as instituigdes responsaveis pela regulagdo da conquista do poder.

Esse ponto é fundamental, uma vez que é comum a personalizacdo do poder,
confundindo o papel do governante com as qualidades pessoais. Por esse motivo, para Weber
é crucial a distincdo do poder legal e tradicional do poder pessoal ou carismatico. A
legitimidade atrelada ao poder legal se assenta em acreditar na legalidade das regras do
regime, bem como dos que detém o poder de exercer o seu direito de comando, sustentando-
se nas mesmas regras. Por outro lado, a legitimidade do poder carismatico se fundamenta na
consideracdo as instituicdes reconhecidas pela tradicdo e a(s) pessoa(s) que detém o poder. O
problema desse tipo de legitimidade reside na continuidade das instituicdes politicas, no
momento em que se compromete a transmissdo do poder. Por sua vez, a legitimidade de um
Estado que ndo seja independente sera localizar nas suas bases de apoio, totalmente ou em
parcela delas, a legitimidade do proprio sistema em que se encontra inserido.

Conforme o comportamento dos individuos e dos grupos sociais, ter-se-a a legitimacao
ou contestacdo da legitimidade. Quando a base e as diretrizes do poder sdo compreendidas
como concilidveis ou em conformidade com o préoprio “sistema de crengas” (LEVI, 1998, p.
677) e quando a atuacdo dos agentes é calcada na sustentacdo do status quo da vida politica,
tal comportamento pode ser considerado como de legitimacéo. Em situagdo oposta, quando o
Estado € considerado em conflito contra o proprio sistema de crencas, em oposi¢do a vida

politica, esse comportamento € dito como de contestacdo a legitimidade.

'8 Como ressalta o proprio Weber, a inexisténcia da forma “pura” de nenhuma das categorias de dominagdo nio
deve servir de empecilho para “a fixagao do conceito na forma mais pura possivel” (WEBER, 2000, p. 141).
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Por conseguinte, a legitimacdo se aplica inclusive & oposicdo ao governo, haja vista
que aqueles que adotam esse tipo de comportamento ndo se mostram contrarios ao regime.

19 que muitas vezes aspiram conquistar o poder dentro

Estes tanto aceitam as “regras do jogo
do mesmo regime vigente. Assim, ndo se deve confundir oposicdo ao governo com
contestacdo da legitimidade, em que o primeiro pretende a conservagdo das estruturas
politicas, ao passo que o0 segundo é contra o proprio sistema e a ordem constituida.

Vale ressaltar, em periodos de crise do poder, devido a estrutura passar a contrariar o
desenvolvimento da sociedade, aquilo que Ihe da legitimidade também ingressa em crise. A
titulo de exemplo, a ditadura brasileira iniciada em 1964, calcada no principio do crescimento
econdmico e no fomento dos negdcios do setor privado, ao ndo mais conseguir sustenta-los,

perdeu consigo dois de seus pilares de legitimacao.

3.2 ELEICOES E REGIMES POLITICOS

Nesta secdo, serdo apresentadas teorias da Ciéncia Politica sobre elei¢cdes e votos (na
primeira subsecdo), demonstrando os diversos modos de participacao politica do cidadao, e,
na subsecdo seguinte, teorias e modelos politicos referentes a regimes politicos e transi¢cdes
democréticas, aplicadas a diferentes paises ao longo da historia.

3.2.1 Referencial tedrico: elei¢Bes e votos

A cada eleicdo, individuos aptos a votar competem na escolha de seus representantes
legislativos e executivos em diferentes ambitos regionais (federal, estadual e municipal). A
medida que for maior uma comunidade, a implicacdo de seu voto no total serd infima, pois
pouco afetard o resultado da elei¢do. Ainda assim, o nivel de abstencdo tende a ser baixo.
Como argumenta Figueiredo (2008, p. 14, grifos do autor), “se meu ato de votar tem efeito
nulo, e eu insisto em realiza-lo, das duas uma: ou bem eu vivo a ilusdo de que aquele ato tem
um efeito decisivo, ou de fato o efeito do meu ato ndo é nulo”.

O mesmo autor explica que esse aparente dilema é denominado pela teoria politica
contemporanea de “Paradoxo da Participacao”. O efeito isolado de seu voto € tdo pequeno que
€ um incentivo a ndo participar de uma eleicdo; todavia, o eleitor cré que quanto mais

ausentes tiverem na elei¢do, mais se eleva a eficiéncia de seu voto, estimulando que participe

19 Cré-se ndo haver impeditivo algum associar tal expresséo ao sentido de instituicdo dado por Douglass North.
Porém, ndo cabe neste trabalho aprofundar essa analise.
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da votacdo. Aplicando os principios marginalistas da utilidade, ao decidirem por votar,
estariam maximizando a utilidade esperada de seu voto. A grande questdo € que, em sua
grande maioria, ndo ha comunicacéo entre eleitores de forma massificada que possa reduzir
essa assimetria de informacoes.

Figueiredo apresenta algumas teorias para explicar a decisdo da participacdo dos
individuos em elei¢Bes e a quem reside sua escolha. A primeira é a Teoria Psicologica do
Comportamento Eleitoral, também chamada de Modelo de Michigan®. Segundo esse
modelo, a analise deve se concentrar nas “influéncias psicoldgicas imediatas sobre o ato de
votar”, como se houvesse uma ‘“causalidade” entre fatores psicologicos e a acdo do voto
(CAMPBELL et al., 1964).

Quando os eleitores ndo creem na sua capacidade de alterar o sistema politico atraves
de seus empenhos, acaba sendo gerado o que os pesquisadores de Michigan incorporaram no
seu modelo: a teoria da alienacdo politica. Franz define alienacdo politica como uma
“rejeicd@o consciente de todo o sistema politico” (FIGUEIREDO, 2008, p. 33). Finifter (1970)
busca encontrar os elementos que compdem essa alienagdo politica em outras teorias, dentre
as quais convém destacar a teoria de diffuse aport (apoio difuso), de David Easton, que
postula a dependéncia da manutencdo dos regimes politicos em retroalimentarem o grau de
apoio difuso requerido para amparar a sua estabilidade (podendo ser lida também como
legitimidade). Os regimes, assim, se sustentam na distribuicdo de estados psicoldgicos na
sociedade, como, por exemplo, na adesdo e crenga no “mito da democracia” para a
legitimidade de regimes democraticos.

Uma segunda corrente é formada pelas Teorias Historico-Contextuais do
Comportamento Eleitoral, cujo pressuposto maior se concentra na analise do
comportamento politico em seu contexto social. Logo, as decisfes individuais devem ser
envolvidas no nucleo dos diferentes grupos sociais existentes (LAZARSFELD et al., 1966).
Através de interacGes sociais, individuos compartilham, divergem e mudam de opinido. E sua
participacdo politica dependera do grau de desenvolvimento social e econdmico da sociedade,
0 que conduzird a mudangas em seu comportamento e, por sua vez, levara a transformacoes
politicas. Essa l6gica é exemplificada por Przeworski (1974) ao analisar 0 marxismo, em que
o0 desenvolvimento do sistema capitalista conduziria a uma elevacgéo da classe operaria, cujos
membros, por sua condigdo de classe, “adeririam a causa revolucionaria” (FIGUEIREDO,

2008, p. 57).

% |iderados por Angus Campbell, ao fim dos anos 1950, um grupo de pesquisa da Universidade de Michigan
elaborou essa teoria, cujo destaque inicialmente se deu através da publicacéo do livro The American Voter.
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Por outro lado, as variagbes no nivel de participagdo politica sdo creditadas ao
“produto de decisdes das elites politicas” (HUNTINGTON; NELSON, 1976, p. 171), que “s6
sao efetivas se a massa responder aos apelos politicos” (FIGUEIREDO, 2008, p. 57). Uma
explicacdo de viés marxista dada pela sociologia politica do peso politico que as burguesias
geralmente possuem na politica eleitoral residiria na maior proporcdo de seus componentes
com consciéncia de classe. Ou seja, votam em candidatos e partidos nos quais se identificam
enguanto classe.

Outra linha de investigacdo da corrente das Teorias Historico-Contextuais parte de
uma realidade que se verifica ao longo da histéria: quando o desempenho da economia €
préspero, a situacdo (governo atual) ganha mais votos e se mantém no poder; do contrario, a
fraca performance da economia induz a oposicdo a receber mais votos dos eleitores (KEY,
1966). Assim, “a redugdo do eleitor a posicdo de um juiz, com poderes para punir ou
recompensar 0s governantes, encerra uma forma muito peculiar de conceber o comportamento
humano” (FIGUEIREDO, 2008, p. 75).

Na linha de pensamento de Popkin et al. (1976), a interacdo entre votantes e
candidatos passa de uma relacdo baseada na simpatia para uma relacdo entrépica, em que 0s
individuos, de forma isolada, respondem conforme o desempenho econémico da localidade
onde ocorre a eleicdo. Nesse caso, as pessoas exercem o seu direito de voto com a intencdo de
receber algo em troca, algum beneficio econémico.

Essa visdo economicista esta calcada na teoria econdmica da democracia de Downs
(1957), para quem “o homus psicologicus e o homus sociologicus cedem lugar ao homo
economicus: os eleitores votam por seus bolsos” (FIGUEIREDO, 2008, p. 76, grifos do
autor). Outra linha investigativa € exercida por Arrow (1976), para quem o interesse dos
individuos em participar das votacfes esta condicionado a utilidade que Ihe proporcionara o
“estado social futuro” almejado superar consideravelmente o custo imputado pelo
envolvimento no processo eleitoral, mesmo como eleitor, situacdo mais frequente da maioria
dos individuos de uma comunidade. Ha uma distingdo entre as duas linhas de investigacéo,
uma vez que, enquanto para Downs o comportamento humano é maximizante, no modelo
economicista os individuos se comportam de modo “satisfacionista”.

No diapasdo do pensamento downsiano, Kramer (1971) preconiza a seguinte regra de

deciséo para os eleitores:

Se o desempenho do partido do governo for ‘satisfatorio’ de acordo com algum
padrdo simples, os eleitores votam para manté-lo no governo permitindo que
continuem a implementar sua politicas; se o desempenho for considerado ‘ndo
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satisfatorio’, os eleitores votam contra o partido situacionista, dando uma chance a

oposi¢do (KRAMER, 1971% apud FIGUEIREDO, 2008, p. 81).
Figueiredo (2008) ainda apresenta a versdo economicista dos eleitores racionais, na
qual o eleitor enfrenta um dilema entre a politica da situacdo e a alternativa da oposi¢do. A
avaliacdo do desempenho dos governantes esti baseada na sua situagdo social, pela qual os
eleitores responsabilizam em boa parte os proprios governantes. Desse modo, 0 critério
adotado na decisdo do seu voto é derivado do grau de satisfacdo atribuido a performance dos
governantes. Nesse caso, a op¢do ndo se faz pelo melhor, mas sim pelo que for “bom o

bastante” (ELSTER, 1986, p. 85).
3.2.2 Referencial tedrico: regimes politicos e transi¢oes

Até 1970, poucos eram os estudos realizados por cientistas politicos americanos sobre
democracia ou democratizacdo. Uma justificativa é que a relevancia desse tema parecia mais
pertinente, fundamentalmente, em paises em desenvolvimento, como os de continentes como
América Latina (militares), Africa (marxismo), Oriente Médio (religiosos) ou Leste Europeu
(comunismo). Explicacdes a respeito de em que condicBes sdo possiveis o estabelecimento de
regimes democraticos e fazé-los prosperar ndo eram sistematizadas em um trabalho que
pudesse trazer mais luz a esse tema.

Pois é exatamente essa pergunta que Rustow (1970) se propBe a responder em um
artigo publicado numa revista especializada naquele exato ano. Sua perspectiva analitica é
independente do periodo vivenciado até entdo, pois expde muitos argumentos com certa
clarividéncia dos fatos que ocorreriam uma década mais tarde com as mudancas de regime
nos paises latino-americanos, por exemplo (ANDERSON, 1999).

Rustow da inicio a sua discussdo apontando a literatura politica da época, a qual
atribui que as condicGes requeridas para a iniciacdo da democratizacdo também sdo ditadas
pela manutencdo de democracias ja estabelecidas. A seu ver, essa hipdtese € um equivoco dos
analistas politicos, como se verifica em uma de suas proposi¢fes: “os fatores que mantém
uma democracia estdvel ndo podem ser os que a trouxeram a existéncia; explicacdes da

democracia devem distinguir entre funcéo e génese”?* (RUSTOW, 1970, p. 344).

KRAMER, Gerald H. Short-term flutuactions in U. S. voting behavior: 1896-1964. The American Political
Science Review, Denton, v. 65, 1971.

Tradugdo livre do original: “the factors that keep a democracy stable may not be the ones brought it into
existence; explanations of democracy may distinguish between function and genesis”.
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O autor ainda elenca outras hipoteses para sua metodologia de analise a respeito das

transi¢des democraticas:

a)

b)

9)

h)

correlacdo ndo € a mesma coisa que causa: uma teoria genética deve se concentrar
no altimo;

nem todas as relacbes causais a partir do social e econébmico conduzem para
fatores politicos;

nem todas as relacdes causais a partir de crencas e atitudes conduzem para acoes;

a génese da democracia ndo precisa ser uniforme geograficamente: devem existir
varios caminhos para a democracia;

a génese da democracia ndo precisa ser uniforme no tempo: diferentes fatores
podem se tornar fundamentais durante as fases sucessivas;

a génese da democracia ndo precisa ser socialmente uniforme: mesmo em um
mesmo local e tempo, as atitudes que promovem ndo devem ser as mesmas para
politicos e cidaddos comuns;

dados empiricos para suporte de uma teoria genética devem mostrar, para cada
pais, um periodo de tempo somente antes até depois do advento da democracia;
para examinar a légica de transformacao com sistemas politicos, precisamos deixar
de lado paises onde um maior impulso vem do exterior;

um modelo ou tipo ideal de transicdo pode ser derivado de um exame mais

préximo de dois ou trés casos empiricos e testados por aplicacdo nos demais.

A segunda suposicdo listada acima é uma refutacdo da base de argumentacdo de

muitos estudiosos, como Lipset (citado em seu artigo), que condicionam a ascensao da

democracia as estruturas socioecondmicas dos paises. O que Rustow chama de

“economicismo americano” ele considera ir além da acepc¢do dada por Marx e Engels, em que

0 Estado é criado por conquista militar, regimes econémicos definidos por suas relacdes

legais de propriedade, e mudancas atraves de revolugdo politica. Na visdo dele, a causalidade

entre condicdes sociais e econdmicas e fatores politicos deve ser vista como uma forma de

interacdo circular em vez de uma relacdo de unica via. Adicionalmente, a respeito das

hipdteses relativas a ndo padronizacdo das transicfes, o autor cita Harry Eckstein, que

considera possivel a coexisténcia de conflitos sociais e contentamentos politicos com

democracia.
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O advento da democracia, diz Rustow, ndo deve ser entendido como ocorrido num
unico ano. Segundo ele, pelo menos uma geracdo € o periodo de uma transi¢cdo para a
democracia. Desse modo, o cientista politico que se volta a pesquisa de transicdes
democraticas deve se aprofundar no estudo da historia dos paises, ou seja, a luz da maxima de
Douglass North: “history matters” (NORTH, 1990, p. 100).

Em uma de suas observacOes, ao aplicar suas premissas metodoldgicas elencadas

acima e tecer uma andlise comparativa entre uma amostra de paises, Rustow afirma que:

To single out national unity as the sole background condition implies that no
minimal level of economic development or social differentiation is necessary as a
prerequisite to democracy. The social and economic factors enter the model only
indirectly as one of several alternative bases for national unify or for entrenched
conflict”® (RUSTOW, 1970, p. 349-350).

Para ele, o processo dinamico de democratizacdo € iniciado por um prolongado e
inconclusivo combate politico. Essa luta provavelmente comegca como resultado do
surgimento de uma nova elite que desperta de um grupo social sem liderangas para uma agao
concertada.

Ainda, Rustow destaca varios casos em que os fatores econdmicos ndo cumpriram um
papel superior nesses processos. Em suas palavras: “although political struggles of this sort
naturally have their economic dimensions, only a doctrinaire economic determinist would
derive colonialism or religious divisions from solely economic causes”?* (RUSTOW, 1970, p.
351).

O autor expde que Hirschmann e outros economistas tém argumentado que um pais
pode se lancar melhor numa fase de crescimento ndo por imitar servilmente o exemplo de
nacdes ja industrializadas, mas tirando o maximo de seus recursos naturais e humanos e 0s
ajustando na divisdo internacional do trabalho. Da mesma forma, para ele, um pais é
suscetivel de atingir a democracia ndo pelo enfrentamento das leis ou praticas constitucionais
de alguns parlamentares da democracia anterior, mas sim por honestamente enfrentar seu
préprio conflito politico e através da elaboracdo ou adaptacdo de procedimentos eficazes para

a sua acomodacao.

Tradugdo livre: “Para destacar a unidade nacional como unica condi¢do de fundo implica que nenhum nivel
minimo de desenvolvimento econdmico ou diferenciacdo social é necessario como um pré-requisito para a
democracia. Os fatores sociais e econdmicos integram o modelo apenas indiretamente, como uma das varias
bases alternativas para unificagdo nacional ou para uma guerra entrincheirada”.

? Tradugfo livre: “Apesar de lutas politicas deste tipo, naturalmente, terem suas dimensdes econdmicas, apenas um

doutrindrio econdmico determinista retiraria colonialismo ou divisdes religiosas de causas exclusivamente
econémicas”.
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J& Marx, em termos econdmicos, previu conflitos muito reais que acabariam por levar
a democracia burguesa a desabar. Segundo Rustow, na verdade a democracia provou ser mais
eficaz na resolucdo de questBes politicas onde as principais razbes foram sociais e
econbmicas. Em matéria de politica econémica e gastos sociais, é possivel sempre chegar a
um meio-termo. Em uma economia em expansao, pode-se até ter as duas coisas: a competicéo
por melhores salarios, lucros, consumo, poupanga e pagamentos de assisténcia social podem
ser transformados em um jogo de soma positiva.

Rustow considera que crescimento econémico pode ser uma das circunstancias que
produzem tensdes essenciais para a preparacdo a fase de conflito, porém existem outras
circunstancias que também podem servir a democratizacdo, tais como educacdo em massa e
servigos de bem-estar social.

O autor conclui com a seguinte afirmativa:

Totalitarian rulers must enforce unanimity on fundamentals and on procedures
before they can get down to other business. By contrast, democracy is that form of
government that derives its just powers from the dissent of up to one half of the
governed® (RUSTOW, 1970, p. 363).

Ap0s a publicacdo do artigo de Rustow, outros trabalhos trataram do mesmo tema. Em
primeiro lugar ha o modelo de O Donnell (1973), da tradicdo da sociologia marxista, que
relaciona industrializacdo a autoritarismo. Para ele, as mudancas econdmicas tendem a gerar
conflito social, polarizacdo politica e incentivos tanto para militares como para os principais
grupos sociais a abandonarem o regime democratico.

Ja Linz e Stepan (1978) realizaram estudos sobre o rompimento da democracia na
Europa e na América Latina. Esses autores questionam o papel central conferido aos fatores
econbmicos na quebra de regimes democraticos, em que instituicdes eleitorais e estratégias de
politicos parecem ter influenciado mais esses eventos. O ensaio de O’Donnell e Schmitter
(1986) contribui para esse debate. Segundo eles, interesses econdmicos e institui¢des politicas
importantes na analise de regimes estaveis sdo menos relevantes durante as transicdes
democraéticas.

O interessante € que nesses estudos (e em tantos outros ndo citados aqui) alguns
pontos coincidem com os preceitos do modelo de Rustow. De inicio, ha de se ressaltar a

importancia em termos de atuacdo conferida as elites politicas nos processos de transicéo.

Tradugdo livre: “Os governantes totalitarios devem aplicar unanimidade em fundamentos e procedimentos antes
gue eles possam comegar a sair para outro negocio. Por outro lado, a democracia é aquela forma de governo que
obtém apenas seu poder de dissidéncia de mais da metade dos governados”.
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Além disso, os atores sdo mais orientados em relacdo a mudanca de regime politico do que
por interesses relacionados as estruturas econémicas e condi¢Bes e funcbes das instituicoes.
Outro aspecto € que os individuos se comportam de forma estratégica, influenciados pelas
acOes de aliados e rivais. E, por ultimo, democratizacao é o resultado da negociacédo explicita
ou implicita, em que novas instituicdes sdo barganhas entre politicos com interesses proprios
(HAGGARD; KAUFMAN, 1999).

Influenciados por Rustow, os autores Haggard e Kaufman (1999) realizaram estudo
voltado a economia politica das transicbes democraticas, em que salientam o efeito de curto
prazo das condigdes econdmicas do poder de negociagéo e interesses dos governantes e seus
opositores. Avaliando a experiéncia de paises de renda média da América Latina e Asia, eles
observaram o impacto de crises econdémicas em termos de transicdo e natureza de novas
aliancas politicas.

Para esses dois autores, o fato de alguns estudos relegarem a segundo plano os fatores
econdmicos reside no periodo de tempo analisado. Conclusdes que apontaram para fraca
significancia causal dos fatores econémicos foram atingidas antes das crises dos anos 1980,
bem antes da derrocada econémica da crise da divida poder ser completamente avaliada.

Por esse motivo, Haggard e Kaufman observaram como as condigdes econdmicas
influenciaram o tempo e as condi¢bes das transi¢cfes democraticas. A andlise se concentrou
em distinguir as transicdes onde ocorreram crises econdémicas e onde a performance
econdmica foi favordvel. De acordo com esses autores: “Economic crises undermine the
authoritarian bargains forged between rulers and key sociopolitical constituents and expose
rulers to defection from within the business sector and protest ‘from below’”**(HAGGARD:;
KAUFMAN, 1999, p. 76).

As crises econémicas ocorridas nos anos 1970 e 1980 se caracterizaram pela
deterioracdo do desempenho macroecondmico dos paises afetados por essas crises, no que
tange a queda no PIB e a aceleracdo inflacionaria, constituindo o fenémeno chamado de
estagflacdo. Todavia, nem todos 0s grupos sociais perdem durante as crises, alguns até
ganham com isso. E interessante ressaltar o que Rustow, em relagdo as ditaduras militares,

analisa com base em seu modelo:

Military dictatorships, for instance, typically originate in secret plotting and armed
revolt but perpetuate themselves by massive publicity and by alliances with civilian

Tradugdo livre: “Crises econdmicas prejudicam os negocios autoritarios forjados entre os governantes € os
principais componentes sociopoliticos e expdem governantes para deser¢do de dentro do setor empresarial e de

995

protestos vindos dos grupos ‘de baixo’”.
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supporters. Charismatic leaders, according Max Weber, establish their claim to
legitimacy by perfoming seeming miracles but preserve it through routinization®’
(RUSTOW, 1970, p. 340).

Essa argumentagdo do autor, a nosso ver, assemelha-se muito com o evento da
ditadura brasileira no periodo 1964-1985, o qual servira de embasamento nas anélises a serem

realizadas no ultimo capitulo do presente trabalho.

3.3 0S MODELOS E CASES DE CICLO POLITICO-ECONOMICO

Em desagravo ao ideario dos economistas neoclassicos e/ou de ideologia liberal (os
quais Gramsci chamaria de economicistas), a politica econbmica nem sempre se mostra isenta
de finalidades politicas. Em periodos eleitorais, reforcadores de interesses obvios dos
governantes, seu comportamento oportunista implicou nas Ultimas décadas a implementacéo
de reformas institucionais que “atassem as maos” dos politicos. Essas reformas cumprem o
interesse de “blindar” a politica econdomica de pressdes politicas. Um exemplo foi a
implantacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal no Brasil em meados dos anos 1990, com o
objetivo de conter 0s gastos publicos em anos eleitorais nas esferas municipais, estaduais e
federais.

A constatacdo dos economistas quanto a falta de isonomia na politica econdmica, em
funcdo da influéncia das elei¢es, suscitou alguns estudos na area académica que passaram a
constituir, mais tarde, o que se convencionou chamar de “teoria dos ciclos politico-
econdmicos™?®. Essa teoria apresenta modelos que sdo reunidos em quatro grupos, segundo o0s
interesses dos politicos e a formacao de expectativas dos cidadaos eleitores.

Um dos pioneiros nessas publicacdes sobre o assunto foi Downs (1957a), que discute a
conceituacao de bem-estar social e o objetivo do governo em cumprir a funcdo de maximiza-
lo. Para o autor, essa defini¢do néo estava clara, nem mesmo de que forma o governo poderia
empreender para atingir esse intento. Ele cita a economia do bem-estar de Kenneth Arrow,

que conclui pela inexisténcia de um “método racional de maximiza¢ao do bem-estar social

Traducdo livre: “Ditaduras militares, por exemplo, normalmente se originam em conspiragdes secretas e
revolucBes armadas, mas se perpetuam através de uma publicidade massiva e por aliangas com simpatizantes
civis. Os lideres carismaticos, segundo Max Weber, estabelecem a sua pretensdo de legitimidade por realizar
aparentes milagres, mas preservam-no por meio da rotinizagdo”.

A despeito de possuir o mesmo nome da teoria formulada por Kalecki (1943), ndo se deve confundir a
abordagem dos ciclos politico-econdmicos aqui referenciada com a absolutamente distinta elaborada por esse
autor marxista. Na obra citada, Kalecki (1943) visa construir uma teoria com o intuito de arguir contra o sistema
capitalista, empregando uma observacdo da luta de classes travada entre os empresarios capitalistas e 0s
operarios.
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[...] ser encontrado sem fortes restricdes ao ordenamento de preferéncias dos individuos na
sociedade” (DOWNS, 1957a, p. 136). Além disso, uma vez que os individuos sdo
considerados egoistas pela teoria econdmica tradicional, ficaria dificil supor que, ao
desempenharem a funcdo de policy maker, descartariam por completo 0s seus proprios
interesses, deixando de maximizar a sua funcédo utilidade.

Consoante Downs (1957a, p. 137), a sua hipotese central é que “political parties in a
democracy formulate policy strictly as a means of gaining votes”, o que implica, segundo ele,
que “the government always acts so as to maximize the number of votes it will receive”
(DOWNS, 19573, p. 137). Preussler (2001, p. 13) resume as proposic¢oes da teoria de Downs
da seguinte forma:

De acordo com esta concepg¢do, a politica econdmica adotada pelo partido que
estiver no poder serd guiada por interesses individuais dos dirigentes, que sdo: a
permanéncia no poder, o prestigio e 0 aumento de suas rendas. Fazendo uma
analogia com o mercado de bens, no ‘mercado politico’ os partidos atuariam como
firmas, ofertando politicas ao invés de bens e servigos, em troca de votos ao invés de
dinheiro.

Jé& o eleitorado é suposto como um grupo de individuos racionais que votam a favor do
partido que lhe oferece mais beneficios. Haveria, assim, uma distin¢cdo nas expectativas dos
eleitores quanto aos partidos na gestdo do governo. Enquanto que para o partido situacionista
o eleitor se balizaria na performance do partido no periodo em que esteve no poder antes das
eleicdes, para os partidos de oposicdo o parametro é a possivel conduta que desempenhariam
caso conduzidos ao governo. Ou seja, a situacdo é comparada com seu desempenho passado;
a oposicdo, com a expectativa em relacdo ao futuro. Nos anos 1970, uma série de modelos
tedricos sobre ciclos politico-econdmicos foi desenvolvida, em particular, por Nordhaus
(1975) e Hibbs (1977), constituindo o principal ponto de partida de dois tipos de modelos a

respeito do assunto (BORSANI, 2003).

Quadro 1 - Modelos de ciclos politico-econdmicos

Oportunistas Partidarios
Tradicionais Nordhaus (1975) Hibbs (1977)
(comportamento
ndo racional)
Racionais Rogoff e Siebert (1988) Alesina (1987)
(com expectativas Person e Tabellini (1990)
racionais)

Fonte: ALESINA, ROUBINI e COHEN (19977 apud BORSANI, 2003, p. 59).

2 ALESINA, Alberto; ROUBINI, Nouel; COHEN, Gerald. Political cyles and the macroeconomy. Cambridge:
The MIT Press, 1997.
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Esses dois modelos séo a base daqueles convencionados pela literatura de “modelos
tradicionais”, haja vista se sustentarem na curva de Phillips de curto prazo, em que os
individuos possuem expectativas adaptativas, com um trade-off entre inflacdo e desemprego
que se prolonga com o tempo. Ambos sao distintos com relacdo a perspectiva de poder dos
partidos politicos.

O trabalho de Nordhaus (1975)* ¢ de seus seguidores constituem os “modelos
oportunistas tradicionais”, do primeiro quadrante do Quadro 1 (logo acima). A base de
conceituacdo dos modelos oportunistas esta calcada no trabalho de Downs (1957b), em que
“os partidos politicos ndo ganham elei¢des para formular politicas, mas formulam politicas
para ganhar eleigdes” (DOWNS, 1957b% apud BORSANI, 2003, p. 57). Segundo Borsani
(2003):

Esta perspectiva representa ‘a visao perversa do processo politico’ [KEECH (1995)],
que se desenvolve em contraposicdo as concepcdes politicas e econdmicas
predominantes a partir do segundo p6s-guerra, inspiradas nas ideias de Keynes e em
sua confianca na capacidade do processo politico de adotar medidas impulsoras do
bem-estar do conjunto da sociedade. A base dessa confianga nos resultados das
politicas publicas estava tanto na eficiéncia do controle publico das variaveis
econdmicas, como em uma Vvisdo benévola da capacidade e motivacdo das elites
tecnocraticas, o que Willet e Banaian [(1998)] denominaram ‘a visdo tecnocratica e
benigna do processo democratico’ (BORSANI, 2003, p. 57).

Resumidamente, 0 modelo de Nordhaus (1975) esta calcado nas seguintes hipoteses:

a) a meta principal dos partidos de situacdo é a de permanecer no poder, atuando
sobre a economia com o intuito de angariar o maior nimero de votos nas elei¢des
seguintes;

b) o desempenho da economia condiciona os resultados das eleicoes;

c) por intermédio dos instrumentos de politica econdmica, 0s governos podem elevar
0 PIB e reduzir o nivel de desemprego nos periodos que precedem as elei¢des,

reduzindo-os apds a fase eleitoral.

Como adverte Borsani (2003), a formulagdo desse modelo deu-se num contexto de
baixos niveis de inflacdo dos paises desenvolvidos nos anos 1970, o que requer uma

adequacdo quando aplicada nos paises latino-americanos na década de 1980, por exemplo, em

% Em seu artigo, a despeito do emprego de varias equagbes e expressdes matematicas - mais encontradas em
estudos de economistas neoclassicos -, Nordhaus (1975) aproveita as contribui¢es de autores como Kalecki e
Schumpeter para a formulagdo de seu modelo, 0o que é pouco convencional nesse tipo de trabalho. A sua
metodologia vai ao encontro do pregado pelo pluralismo cientifico, que servira de base para esta tese.

1 DOWNS, Anthony. An economic theory of democracy. New York: Harper and Row, 1957b.
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que as preferéncias da populacdo em termos de resultados econdmicos desses paises
certamente ndo se enquadram nas dos industrializados.

A teoria racional acabou por questionar o espectro de que a conducdo da politica
econbmica, por parte dos tecnocratas do governo, pudesse estar apenas direcionada para o
atendimento dos interesses da popula¢do. Tanto os politicos quanto os técnicos do governo
estariam sujeitos a visar atingir seus proprios interesses, 0 que se constituiria na base de sua
funcdo-utilidade a ser otimizada. Isto €, maximizariam nédo os anseios da populacdo, 0s quais
se comprometeram na eleicdo anterior, mas sim 0s votos que receberiam dela na eleicéo
seguinte.

Essa visdo ndo ¢é compartilhada por Hibbs (1977) nos “modelos partidarios
tradicionais” (segundo quadrante do Quadro 1). Para ele, a motivagdo dos partidos ndo se
resume apenas a chegar ao poder, e sim na estratégia de se tornar governo com a meta
primordial de implantar as politicas do partido garantidas por seus principais pilares de apoio
nas elei¢bes. Ou seja, em parte, 0s partidos possuiriam um interesse publico na conducédo da
politica estando no governo, sobretudo para a parcela do seu eleitorado. Assim, estes nao
seriam idénticos, como sugerem os modelos oportunistas, havendo influéncia da ideologia
partidaria sobre as decisdes de politica econémica.

A diferenca fundamental entre os modelos tradicionais (oportunista e partidario) no
que tange ao comportamento dos eleitores € que, no oportunista, concebe-se que eles tém
preferéncias comuns e que levam mais em conta a experiéncia recente; por outro lado, o
partidario considera preferéncias diversas entre os eleitores conforme “sua posi¢do no
contexto socioecondomico” (BORSANI, 2003, p. 58).

E por volta do final da década de 1980 que as expectativas racionais passam a ser
incluidas nos estudos dos modelos de ciclos politico-econdmicos. Nestes, decorre-se que 0s
individuos sdo percebidos como estrategistas, planejando e estimando as implicacdes futuras
de suas escolhas em vez de adotarem um comportamento sustentado tdo somente naquilo que
observaram no curto prazo.

Essas concepcOes provocaram certas restricdes aos policy makers na manipulagao dos
instrumentos de politica econémica com intengdes meramente eleitoreiras, introduzindo com
1Ss0 “novos conceitos teodricos, como o de assimetria de informacgdes, competéncia dos
governos e indicacdo dessa competéncia” (BORSANI, 2003, p. 59). Por esse motivo, 0s
modelos de ciclos politico-econdmicos se tornam mais sofisticados, surgindo mais dois tipos:
“modelos oportunistas racionais” e “modelos partidarios racionais” (quadrantes 3 e 4 do
Quadro 1).
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Nos modelos tradicionais ora apresentados, dd-se um “tratamento keynesiano aos
ciclos politico-econdmicos” (PREUSSLER, 2001, p. 32), uma vez que se sustentam nos
fundamentos de Curva de Phillips de curto prazo e de eficiéncia das politicas monetarias
expansionistas (o0 principio keynesiano de ndo neutralidade da moeda no longo prazo). A
inclusdo das expectativas racionais - espelhando-se na teoria de Lucas - nas hipdteses dos
modelos de ciclos politico-econdémicos confere outros pressupostos aos mesmaos.

Rogoff e Sibert (1988) e Rogoff (1990) foram os principais estudos que compreendem
que os ciclos politico-econdmicos, sob a hipdtese de expectativas racionais, estdo mais
sujeitos aos efeitos da politica fiscal. A partir desses estudos, constituiu-se o que se
convencionou chamar de ciclos politicos orcamentarios®. A ideia principal dos autores é
que, em virtude da existéncia de assimetria de informacdes entre politicos e eleitores, também
apontada por Person e Tabellini (1990), nos anos de eleicdo o governo adota medidas de
elevacdo dos gastos publicos e diminuicdo de tributos. Com isso, a populagdo sente um
aumento do seu bem-estar com o estimulo ao PIB, elevando com isso o seu nivel de utilidade.
Como constata Preussler (2001, p. 35), nesses modelos ndo se apresenta “qualquer dose de
altruismo”. Os modelos de ciclos politicos or¢gamentarios t€ém apontado que, sob assimetria de
informagdes, 0 governante, para obter os resultados ensejados por meio da politica fiscal,
necessita de certo nivel de “competéncia”.

Outro aspecto importante a se ressaltar nos modelos de ciclos politico-econémicos € a
hipbtese da politica macroeconémica estar sob controle apenas de uma Unica autoridade do
governo. Apoés a elevacdo do nivel de independéncia e autonomia dos Bancos Centrais em
varios paises, percebe-se que essa premissa ndo se parece condizente com a realidade atual.
Devido a essa constatacdo, Drazen (2001) resolveu por considerar que os politicos eleitos
possuem apenas controle sobre a politica fiscal (ao encontro do apregoado nos ciclos politicos
orcamentarios), enquanto que a monetaria ficaria a cargo de um Banco Central autbnomo. Por
esse motivo, os politicos se tornariam impedidos de fazer uso dessa politica para fins
eleitoreiros, o que ndo impede, por exemplo, de pressionarem o Banco Central para sustentar
a taxa de juros num nivel baixo antes das elei¢Bes. Isso decorre da elevagdo dos gastos
publicos, que pode repercutir numa elevacdo na demanda por moeda, pressionando para um
aumento das taxas de juros. Observa-se, assim, que a despeito de sua margem reduzida de
manobra na politica econdbmica, os politicos teriam consciéncia da inter-relacdo entre as

politicas monetaria e fiscal.

%2 Traduc#o de political budget cycles.



Quadro 2 - Resumo dos Resultados Teoricos dos Modelos de Ciclos Politicos

Teoria Oportunista

Teoria Partidaria

Tradicional

Racional

Tradicional

Racional

Taxa de Inflacdo

Elevagdo da inflagdo no
periodo pré-eleitoral
estendendo-se durante alguns
trimestres apos as eleicdes
Em seguida diminui.

Comportamento indéntico ao

dos modelos tradicionais, mas
com efeitos menores tanto na
duragéo quanto na dimens&o.

Inflagdo pemanentemente
elevada quendo uma partido
de esquerda esta no poder e
permanentemente baixa
quando um pratido de direita
govema.

Inflacdio permanentemente
elevada quando a esquerda
govema.

Taxa de crescimentol
de PIB e Taxa de
Desemprego

A partir do 3° ou 4° ano de
mandato a taxa de
crescimento do PIB encontra-
se acima do normal
(desemprego abaixo do
normal). Ha queda da taxa de
crescimento do PIB apos as
eleicdes (aumento do
desemprego).

Né&o existe uma ciclo regular
na taxa de crescimento do PIB
€ taxa de desemprego

Taxa de crescimento do PIB
permanentemente elevado e
taxa de desemprego
premanentemente baixa
quando uma partido de
esquerda esta no poder. O
confrario quando uma partido
de direita govemna.

Taxa de crescimento do PIB
temporariamente acima do seu
valor natural e desemprego
temporariamente abaixo do
seu valor natural apoés a vitoria
de um partido de esquerda. O
contrario se ganhar um partido
de direita.

Politica Monetaria

As politicas monetaria e fiscal
530 expancionistas a partir do
(itimo ou penditimo ano antes
das eleigdes e contracionistas

As politicas sdo expancionista]
nos ditimos 2 ou 3 trimenstres
que precedem uma eleicdo e
contracionistas 2 ou 3

A taxa de crescimento da oferta de moeda deve ser mais
elevada com governos de esquerda e, como a inflacdo &
também mais elevada, as taxas de juros também o devem ser.

trimenstres apos as eleigdes.
Os efeitos sdo menos
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na primeira metado do

Os governantes de esquerda sdo mais propensos a déficits
mandato.

orgcamentais, apeser de também serem mais propensos a
aumentar os impostos.

entensos e de duracdo menor
em relacdo ao modelo
tradicional.

Politica Fiscal

Fonte: Adaptacéo de Martins (2002).

As aplicacdes desses modelos de ciclos politico-econdmicos suscitaram uma série de
publicacGes. Um dos primeiros trabalhos de aplicacdo desses modelos foi de Fair (1978), que
se baseou, dentre outros autores, em Downs (1957), tendo mais tarde publicado uma série de
atualizagbes de sua pesquisa®. Em seu artigo seminal, Fair (1978)* aplicou um modelo
oportunista tradicional para as eleicdes presidenciais nos Estados Unidos no periodo 1916-
1976, utilizando as técnicas econométricas da época. Evidenciou o PIB como uma variavel
significativa, enquanto que a inflagio nfo se mostrou da mesma forma. A medida que foi
atualizando a sua série de dados, o autor demonstrou que a candidatura do presidente a
reeleicdo foi se transformando numa varidvel mais relevante ao longo do tempo. Martins
(2002) aponta para os trabalhos de Kalecki (1943) e Akerman (1947) como “precursores dos
modelos formais que analisam o comportamento dos formuladores de politica econémica e
como tais escolhas criam flutuagdes de curto prazo nos indicadores econdmicos” (SALVATO
etal., 2007, p. 3-4).

Adotando técnicas econométricas diversas, alguns trabalhos testam a existéncia de
ciclos politicos no Brasil. Fialho (1997) evidencia ciclos politico-econdmicos para o PIB e
emissdo de moeda de 1950 a 1995, com dados anuais, através de modelos autorregressivos e

de média movel (ARIMA). Preussler e Portugal (2002) e Salvato et al. (2007) apontam uma

% A lista completa desses trabalhos se encontra em Fair (1996).
3% Qutro trabalho de aplicacio de modelos de ciclo politico no mesmo ano foi o de McCalumm (1978).
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divergéncia dos resultados encontrados para o PIB real (oportunismo politico) e desemprego
(a hipotese de ciclo politico ndo é aceita), repercutindo em uma incoeréncia em termos de
teoria macroecondmica. Uma justificativa da autora € que o PIB teria crescido mais em
funcdo da produtividade do trabalho do que por causa da reducdo do desemprego. Nesse caso,
haveria de existir uma correlacdo entre periodos eleitorais e produtividade do trabalho,
hipotese rechacada pelos autores.

Em outro trabalho bastante citado na literatura, Bonomo e Terra (1999) observaram
ciclos politicos na taxa de cambio real no Brasil no periodo 1964-1997, com maior
probabilidade de estar sobrevalorizada nos meses que precedem as eleicdes e de ser
desvalorizada nos meses seguintes. O método econométrico empregado foi o Markov
Switching (Mudanca de Regime). Entende-se que tal método é mais adequado a uma variavel
como o cambio do que a outros instrumentos de politica econdmica.

Igualmente, Preussler (2001) e Preussler e Portugal (2002), empregando a mesma
metodologia utilizada por Fialho (1997), testam a evidéncia de ciclos politicos tanto nas
variaveis macroeconémicas (oportunismo tradicional) como nos instrumentos de politica
econémica (oportunismo racional) no decorrer de 1982-1998. Os resultados encontrados
rejeitaram essa hipdtese no PIB de mercado e no desemprego. Entretanto, a dummy eleitoral
da varidvel inflacdo se mostrou estatisticamente significativa e com o sinal negativo,
conforme apregoa a teoria dos modelos de ciclos politicos. J& nas variaveis instrumentais, as
Unicas evidéncias foram na despesa total do Governo Nacional e déficit de caixa do Tesouro
Nacional.

Finalmente, Borsani (2003) verifica os ciclos politicos na América Latina no periodo
1979-1998. Para o Brasil, elenca varidveis a contar do ano de 1985, por meio de um modelo
de dados de painel. Para a inflacdo, o autor encontra resultados semelhantes aos observados
por Alesina, Roubini e Cohen (1997), quando essa variavel apresenta maior significancia
estatistica nos periodos pos-eleitorais. Também nesses periodos, Borsani aponta para uma
queda do PIB e um aumento do desemprego. Por outro lado, ndo encontrou evidéncia de
oportunismo politico nos periodos anteriores as eleig6e535. Outro artigo, de autoria de Ferreira
e Bugarin (2007), emprega 0 modelo de Rogoff (1990) para observar se ha influéncia
partidaria na definicdo das transferéncias intergovernamentais entre 1999 e 2004 no Brasil,
também por meio de metodologia de dados de painel com efeitos fixos.

O autor também aplica modelos de painel para testar ciclos politicos partidarios em igual periodo de abrangéncia
de seu trabalho.



63

Atraveés da revisdo da literatura sobre modelos de ciclos politicos, e suas aplicacfes em
niveis nacional e internacional, buscou-se embasar o presente trabalho para o teste desses
modelos em um contexto bastante diferenciado, no periodo da abertura politica promovida a
partir de 1974, a qual se encerra ao final de 1984, com as elei¢des indiretas para presidente da
Republica. Nesse interim, foram realizadas trés elei¢cbes (1974, 1978 e 1982) para governador
(indiretas em 1974 e 1978 e diretas em 1982), senador, deputado federal e estadual (diretas).
O objetivo sera testar a hipotese de ciclo politico em cada eleigdo ocorrida no periodo, haja
vista a natureza do regime civil-militar de ser uma ditadura com elei¢Ges diretas e indiretas,
principalmente a partir da abertura politica. Esse fenémeno enraizado no regime civil-militar
brasileiro é denominado por Fonseca e Monteiro (2007) de “hibridismo”, permitindo a
aplicacdo desses modelos mesmo sem o retorno da democracia no pais, que passaria ainda por

uma transicdo politica (1985-1989) até as eleicdes presidenciais em 1989.
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4 MODELO DE CICLO POLITICO-ECONOMICO PARA O PERIODO 1973-1984

Neste capitulo, far-se-a um estudo teorico-empirico aplicando modelos e teorias para o
exame da politica econémica adotada no governo Figueiredo. A metodologia a ser adotada
exigira, de plano, que sejam analisadas as varidveis condicionantes apontadas na conjuntura
da época. Apos, empregar-se-4 um modelo de ciclo politico-econémico oportunista racional, a
ser testado por uma andlise econométrica. Estimar-se-d0 regressdes de séries temporais
relacionando indicadores de politica macroecondmica e o periodo eleitoral, nos mesmos
moldes do que os demais autores empregam nessa area. O objetivo sera de averiguar qual a
real intencdo do governo Figueiredo no emprego da politica econémica no que tange aos seus

objetivos para a economia.

4.1 FUNDAMENTACAO E APRESENTACAO DAS VARIAVEIS SELECIONADAS

Apesar de fazerem parte de um regime ditatorial, a partir da abertura politica 0s
governos Geisel (1974-79) e Figueiredo (1979-84) ficaram sujeitos a elei¢bes diretas no
legislativo (Senado, Cémaras Federal, Estadual e Municipal, em 1974, 1978 e 1982) e
executivo municipal (prefeito, em 1982), e indiretas no executivo estadual (governador). O
regime se configurava, conforme descrito no capitulo anterior, numa espécie de “hibridismo”.
Se, no periodo de Geisel, a abertura “lenta e gradual” dependia pouco do resultados das
eleicBes, no seu sucessor (Figueiredo) acredita-se que as elei¢cbes de 1982 conferiam um
condicionante para a defini¢do do primeiro presidente civil desde 1964. Nas elei¢Oes estaduais
do Senado e da Camara Federal, seriam escolhidos os representantes do colégio eleitoral
responsavel pela votacdo do novo presidente da Republica para o periodo da transicéo
democratica. Face ao apoio recebido da ARENA, e, a partir de 1979, do Partido Democratico
Social (PDS), antiga ARENA, no decorrer do regime, os militares do governo Figueiredo
precisavam garantir que o partido fosse maioria no colégio eleitoral, para por sua vez
elegerem o candidato do PDS para governar a nagao e conduzir a transi¢cdo para a democracia.
Destarte, além de uma abertura “lenta e gradual”, suceder-se-ia uma abertura restrita e parcial.

A despeito da eleicdo de 1982 ser mais preponderante para o futuro da sucessao do
governo civil-militar, a aplicagdo do modelo de ciclo-politico em apenas uma eleigdo e em um
periodo curto de apenas um governo (1979-1984) restringe o seu poder de explicacdo. Nesse
sentido, optou-se pelo emprego de testes econometricos que recairdo sobre as eleigdes diretas

para 0 Senado e Camara Federal de 1974, 1978 e 1982, utilizando-se séries do periodo 1973-
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1984. As variaveis macroeconémicas serdo selecionadas conforme a respectiva politica

econbmica, a dizer:

Quadro 3 - Variaveis macroeconémicas selecionadas por politica econdmica
POLITICA ECONOMICA VARIAVEL

Politica monetaria Emisséo de moeda (M1)
Taxa de juros SELIC

Credito ao setor privado

Politica crediticia

Politica fiscal Despesa total do Governo Federal

Déficit de caixa do Tesouro Nacional

Politica salarial Saléario minimo

N o g MW

Politica cambial Taxa de cambio

Elaboracdo propria, 2012.

A emissdo de moeda, a taxa de juros SELIC, o crédito do setor privado, o salario
minimo e a taxa de cambio foram extraidos do site do IPEADATA, enguanto que as despesas
do Governo Federal e o déficit de caixa das edi¢cBes da época o foram do Boletim do Banco
Central. Todas as variaveis foram deflacionadas pelo IGP-DI, em virtude de ser o Unico indice
de inflacdo disponivel para o periodo analisado.

Segundo Preussler e Portugal (2002), a varidvel impostos ndo € tdo facilmente
manipulavel nos periodos pré-eleitorais (face a legislacdo tributaria), e por isso também se
concorda que ndo convém testa-la em modelos de ciclos politico-econémicos.

Com relacdo a politica monetéaria, ao contrario do que apregoam os modelos de ciclos
politicos aplicados na literatura internacional, a expectativa € que a emissdo de moeda seja
menor nos meses que antecedem as elei¢fes, aumentando nos que sucedem. Isso acontece
porque, principalmente a partir de 1979, a inflacdo se torna um grave problema a ser
controlado pelo Governo Federal. Logo, o contrario se espera da taxa de juros SELIC pelo
mesmo motivo. Uma justificativa para essa expectativa € encontrada em Borsani (2003),
quando este argumenta pela aplicacdo dessa hipdtese em seu estudo sobre ciclos politicos na

América Latina;

O modelo oportunista de Nordhaus, originado na década de 1970, postulava que a
inflac8o disparava depois das elei¢fes, mas comecava a registrar um ligeiro aumento
ja no més ou trimestre eleitoral. Nos Gltimos anos, devido aos prejuizos ocasionados
pelos processos hiperinflacionarios ou de alta inflagdo vivenciados em varios paises



66

da regido, reduzir a inflagdo antes das elei¢cGes passou a ser eleitoralmente rentavel
para os governos da América Latina, sendo a obtencéo desse resultado sindnimo de
uma boa e equilibrada gestdo das contas publicas. Por essa razdo, a previsdo pré-
eleitoral para o periodo de analise [1979-1998] é de uma diminuic¢éo da inflagdo. No
entanto, a premissa de um aumento da inflacdo apds as elei¢fes continua vigente. Na
medida em que o controle da inflacdo passou a ser uma bandeira nacional, todos os
esforcos estardo voltados para o seu controle antes da inflacdo, postergando para
depois das mesmas toda politica de ajuste que acarrete uma elevacdo dos precos
(BORSANI, 2003, p. 130-131).

Ja quanto as variaveis de politica fiscal, usar-se-4 a proposta de Preussler e Portugal

(2002):
Como estes dados foram registrados pelo critério de caixa ao invés de competéncia,
ndo podemos esperar 0 comportamento usual proposto pela teoria, pois o pagamento
dos gastos do setor publico envolve certos procedimentos burocraticos que geram
uma diferenca temporal entre o fato gerador da despesa e seu efetivo pagamento.
Tendo em vista os incentivos que o arcabouco institucional Ihes concede, uma
estratégia racional dos governantes é autorizar a realizacdo dos servicos e a
aquisicdo dos bens antes das elei¢fes, postergando o pagamento para 0 mandato
seguinte. Por esta razdo, acreditamos que a despesa total e o déficit fiscal, quando

contabilizados pelo critério de caixa, devem aumentar nos meses que sucedem as
eleicBes, ao contrario do que propde a teoria (Preussler e Portugal, 2002, p. 12).

Na mesma linha de argumentacdo convencionada para a politica monetaria, espera-se
que o crédito do setor privado sofra reducdo nos meses imediatamente anteriores ao inicio das
eleicBes, elevando-se apos esses eventos. Por outro lado, cré-se que o salario minimo tenha
sido mais utilizado para estimular o consumo e, consequentemente, o crescimento do PIB,
percebendo-se um crescimento real (acima da inflagdo) nos meses antes das eleicoes,
retraindo-se nos meses subsequentes. Por fim, acredita-se que a taxa de cambio consistia na
varidvel mais empregada para incentivar o crescimento das exportacdes, reduzir o déficit

externo e aquecer a economia nacional nos meses anteriores as elei¢cdes, caindo logo depois.

4.2 METODOLOGIA E BASE DE DADOS

A ciéncia econbmica, dentre uma série de caracteristicas que lhe confere destaque
nas ciéncias sociais aplicadas, apresenta uma diversificada quantidade de correntes teoricas,
ou, na linguagem de Lakatos, um bom nimero de programas de pesquisa cientifica (PPCs).
Neste sentido, coexistem formas de pensar, interpretar e aplicar os conhecimentos da
Economia, empregando-se métodos diversos. O estudo da metodologia da ciéncia econémica
associou-se as diferentes abordagens dos principais autores da filosofia da ciéncia, tais como
Karl Popper, Thomas Kuhn e o ja citado Imre Lakatos. Também estudiosos identificados com

a area da Economia serviram de base para trabalhos na area da metodologia, como Stuart
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Mill, John Neville Keynes, Milton Friedman e Bruce Caldwell, para ficar nos mais
mencionados na literatura.

Contudo, outra proposta metodologica que, além de contribuir para a reflexdo acerca
da convivéncia de diversas abordagens presente na ciéncia econdmica, também leva a
reflexdo sobre a possibilidade de sua diversificacdo metodolégica, é a defendida por
Feyerabend (2007). Esse autor influencia a realizacio desta tese, e se configura enquanto
proposta de metodologia na medida em que defende o teste e a experiéncia de varios metodos,
sem rechacar nenhum a priori. Diferencia-se, principalmente, do falseacionismo popperiano,
sobretudo por permitir o questionamento de hipéteses de teorias por meio do conflito com
outras, sem um determinismo ou férmula pronta para tanto.

Identifica-se aqui, igualmente, com o0 pensamento gramsciano, haja vista a
importancia que este autor da a praxis humana, em que se a acdo da vontade dos individuos
ndo e deterministica (hipotese condizente com a corrente institucionalista), e se constitui num
importante fator influenciador da historia. Tal forma de pensar é congruente com a concep¢édo
e andlise da intencdo do governo com relacdo a sua politica econémica, objeto de estudo deste
trabalho. De forma complementar, concorda-se com a proposicdo de Gramsci de
enfrentamento com relagdo ao economicismo, seja tedrico, seja na préatica politica. Essa visao
casa perfeitamente com o objetivo de avaliar a influéncia do processo de abertura politica
sobre a conducdo da politica econémica no decorrer do governo Figueiredo. Cré-se, assim,
gue o economicismo vai de encontro com a intencdo de verificar a hipdtese aqui
convencionada, ou seja, da possibilidade de que os policy makers brasileiros ndo estivessem
“blindados” totalmente dos fatores politicos da época.

Face aos objetivos propostos, para o presente trabalho um estudo em especial é o ja
mencionado Preussler (2001), que aplica o0 modelo de ciclo politico-econémico para o periodo
1982-1998 para o Brasil, com dados de 1980 a 2000. A escolha desse periodo reside, segundo
esse autor, na falta de “sentido [em] realizar estudo durante o regime ditatorial”. Apesar dessa
constatacdo, o autor evidenciou a existéncia de ciclo politico em 1982. Criticando o trabalho
de Fialho (1997), Preussler e Portugal (2002, p. 9) argumentam que “no caso do PIB real, o
fato de ter sido utilizada uma série anual, [...] e num periodo em que prevaleceu um regime
ditatorial, tornas as conclusdes duvidosas”. Acredita-se que, com a compreensdo da
legitimidade do governo civil-militar passar pela obtencdo de um crescimento econdmico

mais vigoroso, seja possivel perceber que um regime de ditadura como o brasileiro ndo

Uma explicacdo da metodologia feyerabendiana e sua possivel aplicagdo em Economia se encontra no Apéndice
deste trabalho.
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necessariamente implique um empecilho para o estudo de ciclos politicos, ainda mais no
periodo de 1973 a 1984, quando, como Skidmore (1988) afirma, o governo precisava se
legitimar através das proprias eleicdes para o Congresso.

Por conseguinte, ndo obstante os modelos de ciclos politico-econémicos se refiram
apenas a regimes democraticos, acredita-se que em funcgdo das caracteristicas do processo de
abertura politica, bem como o regime militar desde seu inicio consistir em um sistema
“hibrido” (FONSECA, MONTEIRO, 2007), constituido de elementos democraticos (ainda
que bastante controlados e restritos), torna-se possivel lancar méo de tais modelos no periodo,
principalmente com a abertura (1974) até o final do governo militar (1984), divergindo em
parte das afirmacdes de Preussler (2001) e Preussler e Portugal (2002). Percebe-se que a
aplicacdo de modelos de ciclo politico, a despeito da contrariedade implicita dos economistas
académicos que os estudam quanto a influéncia da politica nas medidas econémicas tomadas
pelos governos, se trata de um instrumento bastante util na tarefa de verificar a intengdo do
governo no estabelecimento da politica econémica.

Para fins deste trabalho, em virtude do contexto do periodo aqui analisado (1979-
1984), em que o Banco Central brasileiro possuia estreita autonomia para conduzir a politica
monetaria e os niveis de inflagdo e de déficit externo eram consideravelmente elevados, e,
sobretudo, porque se quer averiguar se o governo fez uso da politica econdmica para
influenciar os resultados das elei¢des, o tipo de ciclo politico-econémico que mais se adéqua
aos propdsitos ora apresentados € o modelo oportunista racional, também utilizado por
Preussler (2001) e Preussler e Portugal (2002).

Em tal modelo, da-se mais importancia aos instrumentos de politica econémica do que
propriamente ao desempenho das varidveis macroecondmicas diretamente influenciadas por
estes. Essa premissa vai ao encontro do ensejado neste trabalho, ou seja, verificar a intencdo
do governo por detras da politica econémica adotada, em vez de captar a existéncia do ciclo
politico-econdmico por meio da eficiéncia nos resultados das variaveis (PIB, desemprego,
inflac&o) obtida pelo mesmo no emprego dessa politica.

Todas as séries de tempo aqui analisadas apresentam observacfes mensais. Para
conferir maior poder aos testes econométricos que serdo empregados, julgou-se melhor a
transformacdo dos dados a periodicidade trimestral, pois assim estardo menos sujeitos a
oscilacbes de curtissimo prazo (um més) provocadas por fatos e varidveis menos

importantes®’. Ademais, vai ao encontro da literatura internacional a respeito de ciclos

Como exemplo, os casos de greves na industria ou fatos politicos que ndo se sustentam por muito tempo, mas
podem provocar distor¢des sobre 0 comportamento das variaveis em séries temporais.
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politicos, como os trabalhos relativos aos Estados Unidos e paises da OCDE (GONCALVES;
FENOLIO, 2007).

No presente trabalho, as variaveis utilizadas que ndo apresentam valores negativos (a
excecdo foi o déficit de caixa do Governo Federal) foram transformadas em logaritmo.
Portanto, a letra “L” precede a denominagao abreviada de cada variavel na apresenta¢do dos
resultados. A transformacdo dos dados em logaritmo de cada variavel permite o célculo das
respectivas elasticidades, mensuradas pela estimacéo dos coeficientes.

Com relacao ao intervalo de tempo e ao tamanho da amostra, os dados se referem ao
periodo compreendido entre janeiro de 1973 e dezembro de 1984, resultando num total de 48
observagdes. A modelagem econométrica dessas variaveis servira para analisar a existéncia
ou ndo de ciclo politico-econémico.

Visando a observacdo da existéncia de raiz unitaria, utilizou-se os testes Dickey-Fuller
Aumentado (ADF), segundo aparece em Dickey e Fuller (1979 e 1981) e Phillips-Perron
(PP). A metodologia empregada seré tal qual é descrita em Enders (1995). Apos identificado
o0 grau de integracdo da variavel, definir-se-a 0 modelo ARIMA. Em seguida, serdo incluidas
as dummies eleitorais para testar a hipotese de haver ocorrido ciclo politico nas elei¢cdes do
periodo 1973-1984.

4.3 MODELOS ARIMA E TESTES DE RAIZ UNITARIA
4.3.1 Estacionaridade e raiz unitaria

A andlise de séries temporais requer a utilizacdo de técnicas estatisticas que permitam
0 uso de modelos tedricos ou testes empiricos com relacdo a um conjunto de variaveis. A
adocdo dessas técnicas, por sua vez, implica que as séries temporais apresentem um conjunto
de caracteristicas, tanto em relacdo a seu comportamento isolado como em conjunto com
outras variaveis.

Segundo Mills (1993%* apud OLIVEIRA, 2002, p. 56), “uma série temporal deve ter a
caracteristica de ser estacionaria para que as estimativas dos parametros sejam consistentes do
ponto de vista estatistico”. Desse modo, precisar a definicdo de estacionaridade se torna

precondicao para o estudo de séries temporais.

% MILLS, T. C. The econometric modelling of financial time series. New York: Cambridge, 1993.
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O conceito de estacionaridade, chamado por Gujarati (2000, p. 719) de “processo

estocastico estacionario”, pode ser definido como aquele em que:

[...] suas média e variancia forem constantes ao longo do tempo e o valor da
covariancia entre dois periodos de tempo depender apenas da distancia ou
defasagem entre os dois periodos, e ndo do periodo de tempo efetivo em que a
covariancia é calculada® (GUJARATI, 2000, p. 719).

A assertiva acima, descrevendo as propriedades de um processo estocastico

estacionario, pode ser reescrita em termos algébricos da seguinte forma:
Média: E(Y,) = u
Variancia: var (Y,) = E(Y, — u)* = c*
Covariancia: y, =E[(Y, — )(Y,., — )]

No qual Y, € uma série temporal estocastica e y, € a covariancia na defasagem k, ou

seja, € a covariancia entre os valores de Y, e Y,,,

(entre dois valores separados por k
periodos). Ou seja, uma série temporal que apresenta tais caracteristicas é dita estacionaria.

Do contréario, denomina-se uma série temporal de ndo estacionéria.

Para descobrir a estacionariedade de uma série temporal, é importante averiguar se a
mesma exibe uma tendéncia do tipo estocastica ou determinista®. Quando se estima uma
regressdo e seu resultado aponta para uma série temporal que possui uma tendéncia
determinista, isso significa que essa série apresenta um comportamento ‘“‘perfeitamente
previsivel e ndo variavel” ao longo do tempo (GUJARATI, 2000, p. 728). Desse modo, para
uma serie temporal com tendéncia determinista ser transformada em estacionaria, deve-se
proceder por meio da “inclusdo de uma tendéncia temporal em qualquer regressido ou fazendo
uma regressdo preliminar sobre o tempo e subtraindo a tendéncia estimada” (HOLDEN,
PEEL E THOMPSON, 1990* apud GUJARATI, 2000, p. 730).

Ja ao se constatar uma tendéncia estocastica em uma série temporal, observa-se que as

transformacdes nesta ao longo do tempo deixam de ser efémeras, o que confere a série

% Conforme ressalva Gujarati (2000), esse conceito é aplicado ao que comumente se denomina de “estacionaridade
fraca”. Algumas vezes, a ndo estacionaridade pode ocorrer em funcdo de uma alteracdo na média. Desse modo,
assim como esse autor faz em seu livro, no presente trabalho serd tratado somente sobre esse tipo de
estacionaridade.

“0 As vezes, o termo “deterministic trend” é traduzido para o portugués como “tendéncia deterministica”. Aqui se
convencionou adotar a mesma traducéo que aparece em Gujarati (2000).

* HOLDEN, K.; PEEL, D. A.; THOMPSON, J. L. Economic forecasting: an introduction. Cambridge University
Press, 1990.
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choques inclusive no componente de tendéncia. Ou seja, “[...] a influéncia dos valores
passados sera cada vez menor na explicagdo dos valores futuros” (Oliveira, 2002, p. 58).
Assim, conclui-se que a série temporal é ndo estacionaria.

Uma situacdo de ndo estacionariedade em uma série temporal com tendéncia
estocéstica é conhecida como um problema de raiz unitaria. Em regressdes envolvendo séries
temporais, uma serie que manifesta uma raiz unitaria é caracterizada como de caminho
aleatorio. E o mesmo que dizer que tanto a média como a variancia mudam conforme o
tempo.

Por essa razdo, a existéncia de raiz unitaria induz que as regressdes sejam estimadas
com séries temporais diferenciadas, para que seja retirada a tendéncia. Como esclarece Cunha
(2001, p. 2):

Assim, quando uma série econdmica apresentar uma tendéncia estocéstica tornar-se-
& estacionaria apds a aplicacdo de uma ou mais diferencas, pois tera pelo menos uma
raiz unitaria. No entanto, ao se remover a tendéncia, elementos de longo prazo entre
as variaveis sdo eliminados.

Ou seja, uma série temporal com “n” raizes unitarias (ndo estacionaria) necessita ser
diferenciada d (d = 0,1,2,...) vezes para que assuma um comportamento estacionario. Diz-se
que uma série € integrada de ordem d quando essa série é estacionaria ao ser diferenciada d
vezes. De outro lado, uma série estacionaria sem a necessidade de diferenciac6es implica ser
dita integrada de ordem zero, ou seja, 1(0).

O teste da presenca ou ndo de raiz unitaria*’ sera feito por meio das estatisticas de
Dickey-Fuller (DF) e Dickey- Fuller Aumentado (ADF)*. Segundo Mills (1990), “para testar

a presenca de uma ou mais raizes unitarias no modelo polinomial autorregressivo (¢ (B ))
de ordem p”, a expressao a ser utilizada é a seguinte:
p(B)y, =a+06(B)e, 1)
onde supde-se que: Yo é fixo; a=¢ L) ; w1 € amédiade y:.
Particularmente, a presenca de raiz unitaria é examinada através do Teste Dickey-

Fuller Aumentado (ADF), baseado na seguinte regressao:

Cabe ressaltar que os testes de estacionaridade se referem ao comportamento isolado de uma série temporal,
desconsiderando as provaveis influéncias a que sua trajetoria esta sujeita em fungdo das trajetorias de outras
séries temporais (Oliveira, 2002, p. 63).

Esses testes sdo originais dos estudos de Dickey e Fuller, datados entre 1979 e 1981. Para saber mais sobre eles,
recomenda-se a leitura de Gujarati (2000), Verbeek (2000), Hatanaka (1996), Hamilton (1994), Patterson (2002)
e Mills (1990).
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p-1
Y =a+pt+p, yt—l+zpi+lAyt—i +€, )
i=1
onde:
p
pizz¢j'i:l"'"p; 3
i=1

e A : operador de diferenca, representado por: A,=y,-Y, ;-

Conforme Mills (1993, p. 53) “desde que ¢(B) contenha uma raiz unitaria se

p

Z ¢ ; =1, apresenca dessa raiz € formalmente equivalente a testar a hipotese p, = 1.
1

Pode-se reescrever a equacdo (2) acima de modo mais adequado para se realizar o

teste de presencga de raiz unitaria, trocando-se o parametro o, do regressor Y1 pelo termo

(p,—1):

p-1
Ayt:a+18t+(p1_l)yt—l+Zpi+lAyt—i +€, 4)

i=1
A descricdo do método acima abrange uma espécie de aproximacdo do real processo
do teste de raiz unitaria mediante uma autorregressao em que a quantidade de defasagens
(lags) cresce conforme o tamanho da amostra. Assim, assume-se que o termo de erro da
autorregressdo € criado através de um processo ARMA estacionario e inversivel, de ordem (p,

q). Desse modo, pode-se redigir o modelo como:

p-1 q
Yi =(Z+ﬂt+(pl—1) yt71+z PinAY +at_z 0 s (5)
i=1 =1

De acordo com Mills (1993), toda vez que se aumenta, concomitantemente, o tamanho

da amostra e 0 numero de defasagens, surte efeito sobre a estrutura de correlacdo dos

residuos, modificando, dessa maneira, o contorno da distribuicdo z,, convertendo-a numa

distribuicdo mais exata.

Em adicdo, um outro teste de raiz unitaria € o de Phillips-Perron (PP), o qual se
diferencia em relacdo aos testes DF e ADF por ser realizado sem a hipotese de que o residuo
e, possui ruido branco. Na pratica, o teste PP € uma extensdo do teste DF, sendo que as

equacOes estimadas para o célculo da estatistica t sdo as mesmas das equacdes do teste DF.
Porém, os autores desse teste propdem uma correcdo das estatisticas t calculadas, levando em
conta a possibilidade de que os residuos sejam autocorrelacionados e apresentem
heterocedasticidade (HOLDEN; PERMAN, 1994).
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Assim, o PP calcula uma estatistica z para a aplicacdo do teste de raiz unitaria tendo
como “ponto de partida” a estatistica t do teste DF. Quando os residuos sao ruidos brancos, a
estatistica t calculada passa a ser a mesma que a estatistica z. Os valores criticos do teste PP,
ou seja, os valores T, sdo 0os mesmos tabelados pelas simulagdes de Dickey-Fuller (ENDERS,
1995), podendo ser usados também os valores criticos de Mackinnon.

Visando determinar o nimero de defasagens a ser adotado nos testes de raiz unitéria,
com vista a eliminar a autocorrelacédo dos residuos, verificam-se os resultados dos critérios de
Akaike - Akaike’s Information Criterion (AIC) - e de Schwarz - Schwarz’s Bayesian Criterion

(SBC). O primeiro critério € mensurado pelo seguinte modo:

—21In(L)+2Kk (6)
no qual:
L : funcdo de maxima verossimilhanca;
k : n°de parametros livres.
Quanto ao critério de Schwarz, este é medido por:
—2In (L) +In(n) k (7)
em que:

N : n°de residuos usados na regressao.

A escolha do modelo sera dada por aquele que apresentar o0 menor valor em ambos 0s
parametros. Para tanto, adotar-se-4 0 método descrito em Enders (1995), cujo procedimento
dedutivo parte do teste de raiz unitaria de um modelo geral, como na equagdo (4), com
intercepto (constante) e tendéncia.

Resumidamente®, quando ndo for possivel rejeitar a hip6tese de haver raiz unitaria
sob a forma da equacdo (4), mas a presenca da tendéncia ndo for estatisticamente
significativa, 0 passo seguinte é testar a mesma equacdo sem a tendéncia. Supondo que a
hipbtese nula ainda ndo possa ser rejeitada através desse outro modelo, em que desta vez a
constante ndo é significativa, testa-se a existéncia de haver uma raiz unitaria por meio de uma
versdo da equacdo (4) sem intercepto e tendéncia. Por fim, caso até este Gltimo teste ndo
permita a rejeicdo da hipotese nula, é porque a variavel contém raiz unitéaria, ou seja, é

integrada de ordem um - 1(1).

No presente trabalho, ndo serdo descritos todos os passos detalhadamente como € feito em Enders (1995, p. 256-
257). Aqueles que se interessam por conhecer mais profundamente o método do teste de raiz unitaria do modo
como serd implantado neste capitulo, sugere-se a leitura do trabalho do autor nas paginas indicadas nesta nota.
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4.3.2 Modelos ARIMA

Os modelos ARIMA (autorregressivos integrados e de médias madveis) proporcionam
apresentar os processos de origem de varias séries temporais para 0s estimadores sem
necessitar considerar as relagdes econémicas que originaram as séries.

De acordo com a metodologia de Box-Jenkins, os modelos ARIMA caracterizam tanto
0 comportamento estacionario como o nao estacionario. Desse modo, é possivel dizer que as
previsdes baseadas nesses modelos sdo realizadas a partir dos valores correntes e passados
dessas séries (NETTO, 2007).

Os modelos ARIMA sdo 6timos para se realizar previsbes de curto prazo
(GRANGER; NEWBOLD, 1977). A maioria dos estudos realizados com esses modelos
demonstra que as melhores previsdes sdo conseguidas com series temporais de cinco a dez
anos, principalmente com series sazonais. Uma vez que a estacionariedade do processo
observado é que a proporciona fixar parametros do modelo validos para previsdao do
comportamento futuro de uma variavel a partir do desempenho passado, a primeira etapa para
essa modelagem ¢€ a realizacdo de métodos para a remocao da ndo estacionariedade.

Empiricamente, convenciona-se aceitar que as séries observadas sejam fracamente
estacionérias, assegurando-se somente médias e variancias inconstantes no tempo. Existe uma
equivaléncia entre os modelos ARIMA e os modelos ARMA (autorregressivos e de médias
moveis). Os modelos ARMA sédo aqueles ajustados a séries ja estacionarias transformadas
pelo método das diferencas de ordem d, quer dizer, séries originais ndo estacionarias.

A principal diferenca entre a regressao classica e os modelos de séries temporais é que
nos modelos ARMA (ou ARIMA) as observacfes podem apresentar certa interdependéncia.
Assim, esses modelos vdo modelar o grau de autocorrelacdo entre desvios e observacoes
defasadas (NETTO, 2007).

Resumidamente, de forma geral, ao se adotar a modelagem ARIMA, significa que
esses modelos estdo sendo ajustados a série original. Por outro lado, ao se estimar modelos
ARMA, isso implica que a série foi diferenciada. Considerando Y a série ja diferenciada, os

modelos ARMA em sua forma geral se escrevem:

Ytz o8 + ﬁlYt—1+ ﬂZYt—Z + + ﬁth—p + St - ngt—l T e T qut—q (8)
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Para se escolher o melhor modelo, devemos ter parcimoOnia, quer dizer, deve-se
minimizar p e q, procurando adotar a menor combinacdo possivel de parametros para seu
ajustamento a série de dados originais. Nesse caso, 0s parametros p e ¢ indicam o numero de
parametros relativos aos tamanhos de defasagem em que se averiguam valores significativos
das autocorrelagfes e que obedecem a especificidades do sistema de geragdo das séries as
quais tém que ser explicadas pelo modelo (NETTO, 2007).

Podemos separar esses modelos em dois modelos complementares: os modelos de
médias moveis (MA) e os modelos autorregressivos (AR). Os modelos de MA sdo processos
de médias méveis de ordem g em que cada observacdo Yi é determinada por uma média
ponderada dos erros aleatorios q periodos no passado. Denomina-se esse processo por MA(Q),

em que sua equacéo é dada por:
Yt: (08 + gt - 9181:_1 T qut—q (9)

, onde os parametros 01 , ...,0q podem ser positivos ou negativos. Na equacdo acima, o
sinal negativo no terceiro termo em diante vem a ser mera convencao.

O modelo de médias moéveis é exemplo de modelo de um processo aleatério linear
simples. Por exemplo, 0 modelo de médias moveis de primeira ordem escreve-se: Yt= o + &t -
01 et-1, cUjos parametros sao a, 0., c%.

Outro caso de processo aleatorio linear simples € o processo AR(p) (autorregressivo)

em que p = 1. O modelo AR(1) referente ao processo autorregressivo de 12 ordem é
igualmente denominado por processo de Markov, onde: Y;=o + B, Y;_1+ & , cujos

5 a (1 1y G to
parametros sao a, 0., 2

O modelo autorregressivo genérico AR(p) pode ser descrito como:
Yi=X +B, Y 1+B, Y+ ot Bth_p + & (10)

O AR(p) estima um modelo de autorregresséo da variavel Ytcom ela mesma defasada
(Yt1, Yt2, ..., Ytp), para os p periodos de defasagem em que se demonstra expressiva a
autocorrelacdo parcial entre as variaveis. Os modelos ARMA (p,q) séo utilizados quando o
processo originador de uma série temporal corresponde a modelos compostos tanto por parte

autorregressiva como por parte de médias moveis (NETTO, 2007).
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Assim como fez Preussler (2001) e Preussler e Portugal (2002), convencionou-se
testar a existéncia de ciclos politico-econdmicos por meio da adocdo de modelos
autorregressivos integrados de medias mdveis (ARIMA) com a inclusdo de uma variavel

dummy de intercepto para captar oportunismo politico na série em periodo pré-eleitoral.

Deste modo, a equacgéo geral pode ser apresentada da seguinte maneira:
p q

Z, =Y BZ_ +) 6u_ +iDummy, +u, (11)
i=1 i=1

Onde:

Z, = variavel explicativa;

[, = parametro do componente autorregressivo de ordem p;

0, = parametro do componente da média movel de ordem g;

Dummy;= variavel dummy para captar a manipulagédo pré-eleitoral, cujo valor € 1 no

periodo pré-eleitoral (2 ou 3 trimestres anteriores) e 0 nos demais trimestres, referente a
eleicdo i (isoladas e combinadas);

u, = residuo.

Com vistas a testar a hipdtese de ndo estacionaridade dessas séries temporais, serdo
empregados os testes de Dickey-Fuller Aumentado (ADF) e Phillips-Perron (PP) com
hipdtese nula Hy apontado presenca de raiz unitaria. No caso de néo se rejeitar Ho para a série
em nivel, faz-se preciso o teste para a primeira diferenca. Nao rejeitando a hipdtese de
estacionariedade das séries, em nivel ou na diferenca, serdo especificadas combinagdes de
ARs e MAs de cada série com a finalidade de localizar o nimero minimo de componentes
autorregressivos e de média moveis, pré-definindo 4 defasagens como numero maximo. A
adequacdo da especificacdo do modelo ARIMA para cada série serd baseada no critério de
informacdo Schwarz (SIC), em que o escolhido serd aquele com estatistica SIC inferior,
conforme indica Enders (1995), visto que a especificacdo do modelo precisa ser escolhida de

modo comedido, evitando-se a sobreparametrizagéo.
4.4 ANALISE DOS RESULTADOS ECONOMETRICOS DO MODELO

E fundamental, quando se opera com modelos de séries temporais, a determinacio da

ordem de integracdo das variaveis que irdo fazer parte do modelo por meio do teste de raiz
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unitéaria, com o objetivo de observar qual o seu grau de integrac&o.

Na segunda etapa, visando a aplicagdo dos testes, identificou-se para cada série, tanto
medida em nivel quanto na diferenca, o numero ideal de defasagens (lags) a serem adotadas,
com o objetivo de eliminar a autocorrelacdo dos residuos. O critério utilizado foi o de
informacdo de Schwarz (SBC). Os resultados da aplicagdo dos testes encontram-se na Tabela
5.

Tabela 5 - Resultados dos testes de raiz unitaria Dickey-Fuller Aumentado (ADF) - 1°
trim/73 a 4° trim/84

Variavel T, Lag T, Lag T Lag | Ordem Qe
Integragao
LDESPESA' -6,738544° 0 -1971691 3 1124172 3 10)
dLDESPESA?Z -10,81914° 2 -1051938%° 2 -10,41972° 2 1(0)
DEFICIT! -7,031240° 2 -7,045907° 2 -8,245757° 0 1(0)
dDEFICIT? -8,706265° 2 -8842932° 2 -8954561° 2 10)
LM1* 0,697389 5 2,261043 5 -1,109735 5 1(2)
dLM1? -3,35721° 4 -1,169803 4  -0,784536 4 I(1)
dLM1(-1)? -9,484791° 2 -9572512° 2 -4,053461° 3 10)
LSELIC! -1,464279 0 1,566018 0 -2594122* 0 I(1)
dLSELIC? -6,923878° 0 -6127013*° 0 -5,017629° 0 1(0)
LCREDITO! -1,505686 1 -1,751066 1 -0073266 1 1(1)
dLCREDITO? -3,909106" 1 -3,124997* 1  -3,195127° 1 1(0)
LSALMIN* 0,307306 5  -2253852 4  -0,684517 4 1(1)
dLSALMIN? -3,613693* 4 -1,743465 3  -1,680528° 3 1(0)
LCAMBIO! -6,269779° 2  -8473713* 0 -7,933811° 0 1(0)
dLCAMBIO* -6,708497° 2  -6686852° 0 -6782757° 0 1(0)

Fonte dos dados brutos: IBGE, IPEA, SECEX e Bureau of Labor Statistics.

! Variavel em nivel; 2 variavel diferenciada; ® significativo no nivel de 1,0%; *significativo no nivel de
5,0%: ° significativo no nivel de 10,0%.
r .= clintercepto e tendéncia; 7 , = c/intercepto; 7 = sem tendéncia ou intercepto

Os valores em negrito dos testes de raiz unitaria correspondem ao modelo em que 0s termos das
equacdes sao estatisticamente significativos e que apresenta o menor valor no critério de Schwarz.

Ao aplicar o teste de raiz unitaria Dickey-Fuller Aumentado (ADF) nas variaveis
econdmicas selecionadas (Tabela 5), observa-se que LDESPESA, DEFICIT e LCAMBIO sdo

integradas de ordem zero - 1(0) - ou seja, estacionarias em nivel, ja que a hipdtese Hy foi
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rejeitada ao nivel de significancia® de 1%. Nesse caso, essas varidveis no possuem raiz
unitaria. Ja os testes das variaveis LSELIC, LCREDITO e LSALMIN indicaram a existéncia
de raiz unitaria (ndo estacionarias) em nivel, ordem de integracdo um, I(1). Por fim, a variavel
LM1 precisou ser diferenciada duas vezes para se rejeitar a hipotese Hy de existéncia de raiz
unitaria, sendo integrada de ordem dois - 1(2)*.

Esse teste foi adotado em funcéo de sua utilizacdo ser mais frequente em estudos que
implementam testes de raiz unitaria. Entretanto, como o teste de raiz unitaria Phillips-Perron

(PP)*" também é muito usual, ele foi aplicado nas variaveis analisadas no presente trabalho.

Tabela 6 - Resultados dos testes de raiz unitaria Phillips-Perron (PP) - 1° trim/73 a 4°
trim/84

Variavel r Band T Band T Band | Ordem de
’ width “ width width | Integracio
LDESPESA!  -6,7338° 2 -4,9337° 0 1,1946 11 1(0)
dLDESPESA? -30,6671° 12  -23,3572° 13 -19,2577° 14 1(0)
DEFICIT! -17,3183° 18  -159750° 18 -8,0821° 43 1(0)
dDEFICIT? -28,1356° 14  -28,6540° 14  -29,1370° 14 1(0)
LM1* 0,3205 13 2,7447 10 -1,4468 1 1(2)
dLM1? -7,6431° 14 -5,5003° 4 -5,1649° 2 1(0)
LSELIC! -1,3269 3 1,8317 2 -2,3262* 3 1(0)
dLSELIC? -6,9569° 2 -6,1295° 2 -5,1166° 3 1(0)
LCREDITO! -1,4815 0 -2,1890 3 0,4093 4 1(1)
dLCREDITO?  -3,4055° 11 -2,9304* 9 -3,0162° 9 1(0)
LSALMIN* -5,0662° 5 -5,1200° 5 -0,6236 11 1(0)
dLSALMIN®  -15,1078° 12  -13,4952° 13  -13,6509° 14 10)

Nivel de significancia é a probabilidade de ndo rejeitarmos uma hip6tese a qual deveria ser rejeitada. Ou seja, é a
probabilidade de que o resultado do teste de hipdtese seja falso e induza a equivocos de andlise. Ainda, é o
mesmo que a probabilidade do erro em um teste de hipotese.

Com vistas a reduzir a probabilidade de ndo se rejeitar equivocadamente a hip6tese de haver raiz unitaria, optou-
se por aceitar os resultados dos testes de raiz unitaria apenas aos niveis de significancia de 1% e 5%.

A adocdo dos testes PP foram o método de estimacdo espectral Default (Bartlett kernel) e o Bandwidth foi
escolhido com base na selecdo automatica de Newey-West Bandwidth.
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LCAMBIO! -18,7539° 38  -17,6490° 43 -8,0170° 7 1(0)

dLCAMBIO*  -29,6470° 13  -29,9640° 13  -30,5190° 13 1(0)

Fonte dos dados brutos: IBGE, IPEA, SECEX e Bureau of Labor Statistics.

! variavel em nivel; 2 variavel diferenciada; ® significativo no nivel de 1,0%; * significativo no nivel de 5,0%; °
significativo no nivel de 10,0%.

T = clintercepto e tendéncia; 7 u= c/intercepto; 7 = sem tendéncia ou intercepto

Os valores em negrito dos testes de raiz unitaria correspondem ao modelo em que os termos das
equacdes sdo estatisticamente significativos e que apresenta o menor valor no critério de Schwarz.

Com base no teste de raiz unitéaria Phillips-Perron (PP) (Tabela 6), constatou-se que
LDESPESA, DEFICIT, LSELIC, LSALMIN e LCAMBIO se mostraram estacionarias em
nivel, ndo indicando raiz unitaria. Ja os testes das variaveis LM1 e LCREDITO apontaram a
existéncia de ndo estacionariedade em nivel, ordem de integracdo um, 1(1). Comparando com
os resultados do teste ADF, as variaveis LSELIC e LSALMIN diminuiram o seu grau de
integracdo, de 1(1) para 1(0), enquanto LM1 precisou ser diferenciada apenas uma vez para
rejeitar Ho, contra duas vezes no teste ADF. As demais variaveis apresentaram a mesma
ordem de integracdo nos dois testes de raiz unitaria.

De acordo com HOLDEN & PERMAN (1994), divergéncias entre os testes ADF e PP
tendem a acontecer, pois este supde que os residuos da equacdo estimada naquele teste ndo
sd0 normais e seguem um processo estocastico MA(1). Caso as estatisticas da equacdo ADF
ndo apontarem auséncia de normalidade dos residuos, o teste ADF passa a ter prioridade em
relacdo ao teste PP. Esse fendmeno é decorrente das equacdes estimadas para o teste ADF,
cujos resultados sdo mais confiaveis do que os do teste PP.

A partir dos resultados dos testes de raiz unitaria, conforme descrito na secdo anterior,
a etapa seguinte foi realizar diferentes combinacdes de ARs e MAs de cada série com 0
proposito de encontrar o modelo ARIMA que mais se adéqua aos dados relativos a respectiva
variavel analisada. Partiu-se de 1 até 4 defasagens, escolhendo aquele com estatistica SIC

inferior, segundo definido em Enders (1995).
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Tabela 7 - Modelos ARIMA de cada variavel - sem intercepto e tendéncia

Variavel Ordem de Modelo

Integracdo | ARIMA
LDESPESA 1(0) 4,0,2 -1,05585
DEFICIT 1(0) 4,0,4 33,67483
LM1 1(2) 4,2,4 -2,99990
LSELIC I(1) 4,1,3 -0,86679
LCREDITO I(1) 4,1,2 -3,90389
LSALMIN I(1) 4,1,4 -3,84771
LCAMBIO 1(0) 2,0,2 -1,99153

Elaboracéo prépria do autor, 2012

Apbs a definicdo do modelo ARIMA de cada variavel (Tabela 7), testaram-se as

dummies eleitorais (1974, 1978 e 1982) do periodo analisado, com 2 e 3 defasagens

(trimestres), observando o seu coeficiente, sua significancia estatistica (estatistica t) e a

estatistica SIC do respectivo modelo, com todas as combinagdes possiveis.

Tabela 8 - Estatisticas dos modelos com a inclusdo das dummies eleitorais (2 trimestres) -

LDESPESA

Dummy2_1974 Dummy2_1978 Dummy2_1982  Dummy2 SIC
Coeficiente 0,042429™"
Estatistica t 1,654417 -1,449098
Coeficiente  0,076266" 0,006309 0,040167
Estatisticat  1.773581 0,148592 0,933717 -1,305294
Coeficiente  0,078994™
Estatisticat  1,753719 -1.089253
Coeficiente 0,022599
Estatistica t 0,252432 -0,967131
Coeficiente 0,075652
Estatistica t 0,790100 -1,266509
Coeficiente 0,018846 0,022147
Estatisticat  0,196145 0,243625 -0,877767
Coeficiente  0,076270™" 0,040203

-1,394574
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Estatisticat  1,799562 0,948250
Coeficiente 0,013139 0,078947
Estatistica t NA NA -1,247123

" p-valor < 1,0%; = p-valor < 5,0%; ~ p-valor < 10,0%. NA = Covariancia singular - os
coeficientes ndo sdo Unicos.

Tabela 9 - Estatisticas dos modelos com a inclusdo das dummies eleitorais (3 trimestres) -
LDESPESA

Dummy3 1974 Dummy3_ 1978 Dummy3 1982  Dummy3 SIC
Coeficiente -0,096207"
Estatistica t -1,870686 -1,173007
Coeficiente -0,133625 0,043351 0,006804
Estatistica t NA NA NA -1,208796

Coeficiente -0,158522

Estatistica t NA -1.345480
Coeficiente 0,034583
Estatistica t 0,464052 -1,240043
Coeficiente 0,004852
Estatistica t 0,061165 -1,250847
Coeficiente -0,137573 0,043318
Estatistica t NA NA -1,293474
Coeficiente -0,086400 0,012104
Estatisticat  -1,076878 0,160666 -0,907882
Coeficiente 0,035080 0,011912

-1,149067
Estatistica t 0,463987 0,150080

coeficientes ndo sdo Unicos.

" p-valor < 1,0%; ~ p-valor < 5,0%; ~ p-valor < 10,0%. NA = Covariancia singular - os

Analisando as dummies eleitorais dos modelos ARIMA da variavel LDESPESA
(Tabela 8), observa-se que com 2 trimestres de defasagem, o coeficiente da dummy
(DUMMY2) com todas as elei¢cdes se mostrou com p-valor (probabilidade de ser igual a zero)

menor que 10% e com sinal positivo, indicando aumento das despesas governamentais antes
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das elei¢des, caindo logo depois, 0 que é coerente com ciclo politico. Esse modelo também foi
0 que apresentou a menor estatistica SIC. Quanto a cada eleigdo, apenas o coeficiente da
dummy relativa a eleicdo de 1974 se mostrou significativo (também com p-valor menor que
10%), quando sozinho, combinado com a eleicdo de 1982 e com todas as elei¢Ges, além de
ainda apresentar sinal positivo, ao encontro da hipotese de ter ocorrido ciclo politico nessa
eleicdo. J& com relacdo as dummies com 3 trimestres de defasagem (Tabela 9), apenas a
referente a todas as elei¢cbes em conjunto (DUMMY 3) obteve coeficiente com significancia
estatistica (p-valor < 10%) nas regressdes estimadas, porém o seu sinal negativo nao indicaria
ciclo politico nesse caso. O modelo somente com a DUMMY3_1974 apresentou, por sua vez,

a menor estatistica do critério de Schwarz nesse caso.

Tabela 10 - Estatisticas dos modelos com a inclusdo das dummies eleitorais (2 trimestres)
- DEFICIT

Dummy2_1974 Dummy2_1978 Dummy2_1982

Dummy?2 SIC

Coeficiente 520.999,90

Estatistica t 0,268343 33,91998
Coeficiente ~ 2.371.715,00  -1.771.598,00 962.882,80

Estatistica t 0,710601 -0,488969 0,260414 34,10054
Coeficiente 2.371.715,00

Estatistica t 0,764648 33,91437
Coeficiente -1.771.598,00

Estatistica t -0,545971 33,70447
Coeficiente 962.882,70

Estatistica t 0,315279 33,78679
Coeficiente ~ 2.371.71500  -1.771.598,00

Estatistica t 0,711559 -0,501503 34,01650
Coeficiente  2.371.715,00 962.882,80

Estatistica t 0,766116 0,289294 34,00169
Coeficiente -1.771.598,00 962.882,70

Estatistica t -0.551156 0,303700 33,81016

" p-valor < 1,0%; ~ p-valor

coeficientes ndo sdo Unicos.

5,0%; ~ p-valor < 10,0%. NA = Covariancia singular - 0s
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Tabela 11 - Estatisticas dos modelos com a inclusdo das dummies eleitorais (3 trimestres)
- DEFICIT

Dummy3 1974 Dummy3_ 1978 Dummy3 1982 Dummy3 SIC

Coeficiente

Estatistica t

2.389.619
2 562307 33,81000

Coeficiente 4.428.804" 1.765.880 2.375.875
Estatistica t 1,739002 1,080576 1,333281 34,34500
Coeficiente -349.431,30
Estatistica t -0,071024 34,21044
Coeficiente 875.591,20
Estatistica t 0,393156 33,78289
Coeficiente 2.075.66,00
Estatistica t 1,001411 33,79530
Coeficiente 84.604,94 901.727,60
Estatistica t 0,015031 0,496664 34,29283
Coeficiente -383.180,60 2.003.807,00
Estatistica t -0.076264 1,105502 34,25984
Coeficiente 875.501,20  2.075.664,00

33,86538
Estatistica t 0.412984 0,999105

“ p-valor < 1,0%; = p-valor < 5,0%; ~ p-valor < 10,0%. NA = Covariancia singular - os
coeficientes ndo sdo Unicos.

A varidvel DEFICIT, regredida com dummies eleitorais com 2 trimestres de
defasagem (Tabela 10), ndo demonstrou indicativos de existéncia de ciclo politico, haja vista
nenhuma dummy ter apresentado coeficiente estatisticamente significativo. O modelo com a
dummy referente a eleicdo de 1978 foi aquele com a menor estatistica SIC. Por outro lado,
com relacdo as dummies com 3 trimestres de defasagem (Tabela 11), somente a relativa a
eleicéo de 1974 (DUMMY3_1974) obteve coeficiente com significancia estatistica (p-valor <
10%) - quando regredida em conjunto com as demais dummies eleitorais (1978 e 1982) - além
de apresentar sinal positivo, o que indicaria ciclo politico nessa elei¢cdo. O mesmo modelo da

tabela anterior também registrou a melhor estatistica no critério de Schwarz.
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Tabela 12 - Estatisticas dos modelos com a inclusdo das dummies eleitorais (2 trimestres)

-LM1

Dummy2 1974 Dummy2 1978 Dummy2_ 1982 Dummy?2 SIC
Coeficiente -0,020456"
Estatistica t 2,585960 -3.197754
Coeficiente 0,086710 -0,012191 -0,036100"
Estatistica t 0,595715 -1,140291 -3,042130 -3,091393
Coeficiente 0,007064
Estatistica t 0,140571 -2,911098
Coeficiente -0,010255
Estatistica t -0,602094 -2,908187
Coeficiente -0,041025*
Estatistica t -3,433404 -3,215286
Coeficiente 0,015417 -0,019807
Estatistica t 0,140090 -1,284345 -2,828262
Coeficiente 0,093508 -0,041764*
Estatistica t 0,716497 -3,598956 -3,144849
Coeficiente -0.012557 -0.036693"
Estatistica t -1.152180 -3.061096 -3,161800
" p-valor < 1,0%; ~ p-valor < 5,0%; ~ p-valor < 10,0%. NA = Covariancia singular - os

coeficientes ndo sdo Unicos.
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Tabela 13 - Estatisticas dos modelos com a inclusdo das dummies eleitorais (3 trimestres)
-LM1

Dummy3 1974 Dummy3 1978 Dummy3 1982 Dummy3 SIC

Coeficiente -0,014653"
Estatistica t 2627576 3216222
Coeficiente 0,093213 -0,006485 -0,027537"
Estatistica t 0,786965 -0,802878 -3,141453 -3,150578
Coeficiente 0,011776
Estatistica t 0,268038 -2,913637
Coeficiente -0,005812
Estatistica t -0,472784 -2,907784
Coeficiente -0,037619"
Estatistica t -5.024719 -3,293677
Coeficiente 0,048199 -0,013473
Estatistica t 0,459129 -1,288888 -2,834125
Coeficiente 0,096642 -0,031195"
Estatistica t 0,912995 -3,741061 -3,225005
Coeficiente -0,007773 -0,033972"

-3,222684
Estatistica t -0,892015 -4.391195

“ p-valor < 1,0%; = p-valor < 5,0%; ~ p-valor < 10,0%. NA = Covariancia singular - os
coeficientes ndo sdo Unicos.

Partindo para a analise das variaveis relacionadas a politica monetaria, a variavel
LM1, quando testada com dummies eleitorais com 2 trimestres de defasagem (Tabela 12) e
com 3 trimestres (Tabela 13), apontou uma maior possibilidade de ter ocorrido ciclo politico
na eleicdo de 1982 (DUMMY2 1982 ¢ DUMMY3 1982), uma vez que o p-valor do
coeficiente dessa dummy foi inferior a 1% quando foi estimada com as demais eleicdes,
isolada e combinada com cada eleicdo. Também os dois modelos registraram a menor
estatistica SIC. Em todos os casos, apresentou sinal negativo, corroborando para a hip6tese de
0 governo ter manipulado a emissdo de moeda antes da eleicdo com vistas a reduzir a
inflacdo. Essa intengdo faz sentido quando se analisa os altos indices inflacionarios do
periodo, assim como a repercussao negativa que acarretavam ao governo. O coeficiente da

dummy referente a todas as elei¢des em conjunto (DUMMY2 e DUMMY 3) também indicou



86
haver ciclo politico, cujo coeficiente foi estatisticamente significativo a 5% e com sinal

negativo.

Tabela 14 - Estatisticas dos modelos com a inclusdo das dummies eleitorais (2 trimestres)
- LSELIC

Dummy2_1974 Dummy2 1978 Dummy2_1982 Dummy2 SIC

Coeficiente -0.144537"
Estatistica t 3.183381 0172595
Coeficiente - - .

Estatistica t - - -

Coeficiente -

Estatistica t - -

Coeficiente 0,009190
Estatistica t 0,067737 -0,687515

Coeficiente 0,061259
Estatistica t 0,418043 -0,737371

Coeficiente - -
Estatistica t - -

Coeficiente - -

Estatistica t - - -

Coeficiente - -

Estatistica t - -

" p-valor < 1,0%; = p-valor < 5,0%; ~ p-valor < 10,0%. NA

coeficientes ndo sdo Unicos.

Covariancia singular - os
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Tabela 15 - Estatisticas dos modelos com a inclusdo das dummies eleitorais (3 trimestres)
- LSELIC

Dummy3 1974 Dummy3 1978 Dummy3 1982 Dummy3 SIC

Coeficiente -0,085747
Estatistica t -1,680076 -0,075015
Coeficiente - - .

Estatistica t - - -

Coeficiente -
Estatistica t - -

Coeficiente 0,101201

Estatistica t 0,846170 -0,715975
Coeficiente -0,105992

Estatistica t -1,206645 -0,070229
Coeficiente - -

Estatistica t - -

Coeficiente - -

Estatistica t - - -

Coeficiente - .
Estatistica t - -

" p-valor < 1,0%; ~ p-valor < 5,0%; ~ p-valor < 10,0%. NA = Covariancia singular - os

coeficientes ndo sdo Unicos.

No tocante a outra variavel de politica monetaria, LSELIC, as dummies eleitorais com
2 e 3 trimestres de defasagem tiveram restricdes de serem rodadas no software Eviews, pois a
série de dados inicia somente a partir do primeiro trimestre de 1974 (Tabelas 14 e 15). Assim,
a dummy referente a eleicdo de 1974 ndo pode ser testada nem isolada, nem conjuntamente
com as demais. Das demais dummies, apenas a DUMMY 2 obteve coeficiente estatisticamente
significativo (p-valor inferior a 1%). Seu sinal negativo corroboraria com a hipétese de ciclo

politico com essa variavel.
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Tabela 16 - Estatisticas dos modelos com a inclusdo das dummies eleitorais (2 trimestres)
- LCREDITO

Dummy2_ 1974 Dummy2_ 1978 Dummy2 1982 Dummy2 SIC

Coeficiente -0,014126

Estatistica t -1,320887 -3,420492
Coeficiente -0,136670 0,004159 -0,014486

Estatistica t -1,391605 0,274228 -0,775190 -3,376597
Coeficiente -0,161927"

Estatistica t -1,896498 -3,646771
Coeficiente -0,003215

Estatistica t -0,088837 -3,779872
Coeficiente -0,016796

Estatistica t -0,776967 -3,393993
Coeficiente -0,159042 0,004219

Estatistica t -1,051652 0,317267 -3,473086
Coeficiente -0,124886™"" -0,015639

Estatistica t -1,989290 -0,888845 -3,458237
Coeficiente -0,002575 -0,002591

Estatistica t -0,068823 -0,063787 -3,771013

coeficientes ndo sdo Unicos.

" p-valor < 1,0%; ~ p-valor < 5,0%; ~ p-valor < 10,0%. NA = Covariancia singular - os
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Tabela 17 - Estatisticas dos modelos com a inclusdo das dummies eleitorais (3 trimestres)
- LCREDITO

Dummy3 1974 Dummy3 1978 Dummy3 1982 Dummy3 SIC

Coeficiente -0,013061
Estatistica t -0,576812 -3,378353
Coeficiente -0,091112 -0,051579™" 0,039468
Estatistica t -0,920245 -1,789580 1,219361 -3,323795
Coeficiente -0,093026
Estatistica t -0,883525 -3,396479
Coeficiente -0,001529
Estatistica t -0,047931 -3,804380
Coeficiente 0,093804"
Estatistica t 3,155905 -3,182126
Coeficiente -0,072301 -0,053581""
Estatistica t -0,678933 -1,814412 -3,365464
Coeficiente -0,092813 0,035868
Estatistica t -0,895222 1,050959 -3,333338
Coeficiente 0,012986 0,094859"

-3,095747
Estatistica t 0,462323 3,203444

“ p-valor < 1,0%; = p-valor < 5,0%; ~ p-valor < 10,0%. NA = Covariancia singular - os
coeficientes ndo sdo Unicos.

A respeito da variavel relacionada ao crédito ao setor privado (LCREDITO), Tabela
16, a dummy das eleicbes com 2 trimestres de defasagem que apresentou coeficiente
estatisticamente significativo foi a relativa a eleicdo de 1974 (DUMMY2_1974), no modelo
em que foi incluida isolada e combinada com a dummy da elei¢cdo de 1982, com p-valor
abaixo de 10%. O coeficiente com sinal negativo s faz sentido em termos de ciclo politico se
suposto que 0 governo estivesse intencionado a controlar a inflacdo as vésperas da eleigéo.
Considerando que Simonsen tomou medidas em abril de 1974 com vistas & contengdo da
elevacdo de precos (MACARINI, 2008a), essa hipdtese encontra embasamento na orientagdo
ortodoxa do ministro da Fazenda da época. Por sua vez, o modelo com melhor estatistica SIC

foi com a dummy referente a elei¢éo de 1978.



90

J& com relagdo as dummies com 3 trimestres de defasagem (Tabela 17), o coeficiente
da dummy da eleicdo de 1978 (com p-valor inferior a 10%) se mostrou estatisticamente
significativo, quando a DUMMY3_1978 foi regredida com todas as demais e combinada com
a eleicdo de 1974 (DUMMY3_1974), apresentando sinal negativo assim como na
DUMMY2_1974. Quando regredida isoladamente, por outro lado, apresentou a menor
estatistica do critério de Schwarz, assim como com duas defasagens.

Entende-se que as justificativas descritas acima para esse resultado se repetem para a
DUMMY3_1978. A dummy relativa a eleicdo de 1982 (DUMMY3_1982) também apresentou
coeficiente com significancia estatistica, na ordem de p-valor abaixo de 1%. Todavia, para a
existéncia de ciclo politico com a variavel LCREDITO nesse caso, ter-se-ia que ser
pressuposta uma reorientacdo do governo no que tange a sua politica crediticia, passando a se
voltar mais ao crescimento econémico. Apesar de Delfim Netto, no inicio de sua gestdo na
pasta do Ministério do Planejamento, ter adotado medidas de politica macroeconémica que
caminhavam nessa direcdo, em meados de 1982 o governo ja vinha nos ultimos 2 anos
implementando a¢fes de cunho mais ortodoxo nos instrumentos de politica monetéaria e

crediticia.
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Tabela 18 - Estatisticas dos modelos com a inclusdo das dummies eleitorais (2 trimestres)
- LSALMIN

Dummy2_ 1974 Dummy2_ 1978 Dummy2 1982 Dummy2 SIC

Coeficiente -0,011515

Estatistica t -0,790180 -3,210863
Coeficiente 0,010238 0,010496 -0,033383™

Estatistica t 0,207191 0,824670 -2,156904 -3,406790
Coeficiente 0,005331

Estatistica t 0,284626 -3,756796
Coeficiente -0,001696

Estatistica t -0,058634 -3,775067
Coeficiente -0,007087

Estatistica t -0,279239 -3,287147
Coeficiente -0,025866 0,004906

Estatistica t -0,908417 0,194958 -3,202050
Coeficiente -0,004003 -0,017236

Estatistica t -0,317256 -0,585571 -3,711741
Coeficiente -0,002201 -0,013901

Estatistica t -0,073504 -0,455872 -3,718367

coeficientes ndo sdo Unicos.

" p-valor < 1,0%; ~ p-valor < 5,0%; ~ p-valor < 10,0%. NA = Covariancia singular - os
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Tabela 19 - Estatisticas dos modelos com a inclusdo das dummies eleitorais (3 trimestres)
- LSALMIN

Dummy3 1974 Dummy3 1978 Dummy3 1982 Dummy3 SIC

Coeficiente 0,002031
Estatistica t 0162668 ~3:283197
Coeficiente -0,034738" 0,029140 -0,000233
Estatistica t -2,072187 1,226711 -0,009844 -3,508371
Coeficiente -0,037287"
Estatistica t -2.263203 -3,726267
Coeficiente 0,016920
Estatistica t 0,933391 -3,297606
Coeficiente -0,007087
Estatistica t -0,279239 -3,287147
Coeficiente -0,033329 0,013899
Estatistica t -1,383787 0,722096 -3,544860
Coeficiente -0,035514™ -0,003307
Estatistica t -2.294701 -0,168947 -3,557354
Coeficiente 0,015799 -0,009736

-3,209679
Estatistica t 0,793504 -0,384863

“ p-valor < 1,0%; = p-valor < 5,0%; ~ p-valor < 10,0%. NA = Covariancia singular - os

coeficientes ndo s&o Unicos.

Avaliando os resultados encontrados para a variavel LSALMIN (Tabela 18), a dummy
relativa a eleicdo de 1982, com 2 trimestres de defasagem, apresentou coeficiente
estatisticamente significativo a 5% quando regredida com as demais dummies eleitorais.
Entretanto, o seu sinal negativo somente indicaria ciclo politico se suposto que o salério
minimo tenha sido utilizado como instrumento de contencdo da inflacdo. Considerando o
contexto do periodo, em que Delfim se lancou de varias medidas visando ao aperto
inflacionério, tal hipdtese ndo pode ser descartada. J& 0 modelo com a dummy relativa a
eleicdo de 1978 apresentou a menor estatistica SIC.

Por outro lado, nas dummies eleitorais com 3 trimestres de defasagem (Tabela 19), a
dummy relacionada a eleigdo de 1974 (DUMMY3_1974) foi a unica que exibiu coeficientes

com significancia estatistica (p-valor abaixo de 5%), nas regressdes com todas as demais
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eleigcdes, isolada (nesse, com a menor estatistica do critério de Schwarz) e combinada com a
eleicdo de 1982, respectivamente. Em todas as regressdes estimadas, apresentou sinal
negativo, assinalando a existéncia de ciclo politico apenas pelas mesmas razdes apontadas
acima para a DUMMY2_1982. Levando em conta que o governo da época langou em 29 de
novembro de 1974 a Lei n® 6.147/1974, elevando a taxa de reajuste dos salérios a partir de
janeiro de 1975, entende-se que o salario minimo deve ter crescido depois das elei¢des de
1974 mais por causa dessa lei do que por ter sido utilizado como instrumento de ciclo

politico.

Tabela 20 - Estatisticas dos modelos com a inclusdo das dummies eleitorais (2 trimestres)
- LCAMBIO

Dummy2_1974 Dummy2_ 1978 Dummy2_ 1982 Dummy?2 SIC

Coeficiente 0,047491
Estatistica t 1,212270 -1,405983
Coeficiente 0,084427 0,001337 0,045197

o -1,252732
Estatistica t 1,251812 0,020983 0,723421
Coeficiente 0,073567
Estatistica t -1,353565

1,028496

Coeficiente -0,017528
Estatistica t -0,248392 -1,382468
Coeficiente -0,007083
Estatistica t -0,110117 -1,325055
Coeficiente 0,073437 -0,001549
Estatistica t 1,011743 -0,022965 -1,266106
Coeficiente 0,067031 0,051769
Estatistica t 1,116267 0,903144 -1,764134
Coeficiente -0,006529 0,044624
Estatistica t -0,093822 0,646678 -1,304222

" p-valor < 1,0%; ~ p-valor < 5,0%; ~ p-valor < 10,0%. NA = Covariancia singular - os
coeficientes ndo sdo Unicos.
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Tabela 21 - Estatisticas dos modelos com a inclusdo das dummies eleitorais (3 trimestres)
- LCAMBIO

Dummy3 1974 Dummy3 1978 Dummy3 1982 Dummy3 SIC

Coeficiente 0.097811"
Estatistica t 6.546112 -1.519215
Coeficiente 0.076567"" 0.039007 0.059906
Estatistica t 1.964274 1.028927 1564927 -1.865561
Coeficiente 0.089596
Estatistica t 1.068606 -1.614488
Coeficiente -0.008540
Estatistica t -0.166369 -1.325603
Coeficiente 0.050899
Estatistica t 0.970135 -1.400935
Coeficiente 0.089182 0.005354
Estatistica t 1.004842 0.178281 -1.528124
Coeficiente 0.102575 0.038826
Estatistica t 2.293911 0.884018 -1.427349
Coeficiente 0.078560"" 0.117096"

-1.355312
Estatistica t 1.956606 2.936272

" p-valor < 1,0%; ~ p-valor < 5,0%; ~ p-valor < 10,0%. NA = Covariancia singular - os
coeficientes ndo s&o Unicos.

Finalmente, analisando as regressdes com a varidvel LCAMBIO com dummies
eleitorais com 2 trimestres de defasagem (Tabela 20), percebe-se que nenhuma dummy exibiu
coeficiente estatisticamente significativo ao menos a 10%, ndo indicando existéncia de ciclo
politico. O modelo com as dummies relativas as elei¢cGes de 1974 e 1982 foi 0 que demonstrou
a menor estatistica do critério de Schwarz.

Ja os resultados com dummies eleitorais com 3 trimestres de defasagem (Tabela 21)
apontaram essa possibilidade para as trés elei¢fes, visto que nos casos em que apresentaram
coeficiente estatisticamente significativo, o sinal do coeficiente das dummies foi positivo,
indicando que o governo poderia ter manipulado o cambio as vésperas de cada eleicdo. Esse
modelo foi o que registrou a menor estatistica SIC. A dummy relativa a todas as eleigdes

(DUMMY 3) exibiu coeficiente com p-valor abaixo de 1%. Por outro lado, a elei¢cdo de 1974
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(DUMMY3_1974), quando regredida com as demais eleicbes, obteve coeficiente
estatisticamente significativo a 10%. E, por fim, as elei¢cbes de 1978 (DUMMY3_1978) e
1982 (DUMMY3_1982), ao serem estimadas conjuntamente, apresentaram coeficiente com
significancia estatistica de 10% e 1%, respectivamente.

Uma explicacdo para poucas dummies eleitorais das varidveis analisadas terem
indicado a existéncia de ciclo politico é a utilizacdo, por parte dos policy makers, de vérios
instrumentos de politica econdmica concomitantemente, “reduzindo a magnitude da
significancia estatistica observada para os diferentes instrumentos utilizados” (BORSANI,
2003, p. 82).

Por conseguinte, baseado nos resultados encontrados nas regressdes econométricas por
meio dos modelos ARIMA, considera-se que as eleicGes de 1974 e 1982 foram as mais
sujeitas a ocorréncia de ciclo politico. Entretanto, ndo basta para o presente estudo se limitar a
apontar evidéncias estatisticas ou econométricas: objetiva-se compreender e encontrar
justificativas para o comportamento dos gestores da politica macroeconémica de adotarem
medidas para manipular os resultados das elei¢cdes. Haja vista que ocorreram em pleno regime
militar ditatorial, tal fendbmeno vai de encontro as premissas do referencial teérico dos
modelos de ciclo politico, apresentados no capitulo anterior. Por esse motivo, o capitulo
seguinte se ocupara de analisar e interpretar esses resultados dos modelos de ciclo politico,
buscando argumentos para explica-los além dos fatores econémicos que os condicionaram,

mas também a partir dos fatores politicos da época.



96

5 INTERPRETACAO DA POLITICA ECONOMICA DO GOVERNO FIGUEIREDO
NO PERIODO 1979-1985

Quanto ao futuro, devo dizer que nunca tive ambicéo politica. Fui criado e educado
para ser soldado. E gostava de sé-lo. E foi como soldado que recebi a escolha do
meu nome para a Presidéncia da Republica: como mais uma missao a cumprir e cujo
desempenho tem-me trazido muito mais amarguras e desencantos do que satisfacdo
(FIGUEIREDO, Jodo Baptista, in: BRASIL, 1983, p. 54).

Nos capitulos anteriores, foram apresentados os episodios ocorridos no periodo e as
acOes governamentais e efeitos sobre a economia nacional, além do referencial tedrico a ser
utilizado no presente trabalho. Neste ultimo capitulo, empreender-se-a a realizacdo de uma
interpretacdo das condicionalidades, finalidades e intengGes das medidas e decisdes tomadas
pelos policy makers no tocante a politica econémica do periodo. Para tanto, sera realizada
uma analise do grau de autonomia e credibilidade que possuiam 0s tecnocratas e 0 proprio
governo para implementar a politica econémica, dos projetos e do panorama econémico
herdados da gestdo que o antecedeu, das elei¢cBes ocorridas no periodo e dos discursos do
presidente Jodo Figueiredo. Finalmente, sera apresentado um conjunto de argumentos que

auxiliam na compreensdo da tanatogénese do ultimo governo militar.

5.1 O GOLPE DE 64 E A CONTINUIDADE DOS PROJETOS DE GEISEL

Ao encontro de uma concep¢do mais condizente com a abordagem northiana ou
neoinstitucionalista, acredita-se que o Estado, quer sob regime autoritério, quer sob regime
democratico, comporta-se como qualquer outra instituicdo, e, portanto, suas condi¢cdes sao
altamente dependentes das herancas repassadas por seus antecessores. Por seu turno, no caso
do Estado, essa heranca acumula-se através de experiéncias em projetos, acdes e politicas e
suas respectivas consequéncias.

Longe de se reproduzir uma analise com base em truismos, quer-se apontar apenas que
0 legado de uma gestdo para outra apresenta particularidades mais complexas quando tal
sucessdo € conduzida pelos proprios chefes de Estado, e mais ainda sob um regime militar e
em circunstancias de um longo processo de transi¢do para um regime democréatico. Ademais,
agregue-se aos fatores mencionados a intencdo de parte significativa dos militares em
devolver o poder aos civis, embora somente aos membros da base aliada, mantendo a
representatividade dos interesses do segmento militar, conforme se quer demonstrar ao longo

deste capitulo.
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Cabe aqui retroceder a um periodo anterior ao do objeto deste trabalho. Desde o golpe
de 1964, foi estabelecido um padréo a partir de entédo na forma de governar viabilizada com a
mudanca de regime politico, através da sua busca incessante por legitimidade, objetivo
fracassado - ou que Ihe foi impedido - pelo antecessor civil, Jodo Goulart (PTB).

Alguns autores creem que a “revolugdo” de 1964 tenha sido influenciada por outros
fatores que nasceram na década anterior®®, Além dos conhecidos, como a desestabilizacio
politica do governo Goulart, um fator a ser ressaltado foi a participacdo da Escola Superior de
Guerra (ESG)49 na concep¢ao daquela “revolu¢ao”, denominacdo dada pelos proprios
militares daquele periodo. A ESG, criada em 1949, ja consistia em um instituto do Ministério
da Defesa, destinado a capacitar aqueles que atuassem como diretores e assessores no
Ministério, atuando como centro de estudos e pesquisas na area militar.

Mas nao foi s6 esse o papel cumprido pela ESG. O general Golbery Couto e Silva,
importante integrante do instituto, j& escrevia em Geopolitica do Brasil (1981)*° que o
problema da segurancga nacional deveria ser solucionado por intermédio do estabelecimento
de “estratégias psicossociais” que permitissem aos paises atingirem seus objetivos nacionais.
Também o general afirmava se preocupar com 0s rumos que o pais tomava no final dos anos
1950, principalmente com os valores considerados alheios a “indole” e a “cultura do povo
brasileiro” (REZENDE, 2001, p. 41), s6 possivel mediante uma estratégia psicossocial. Essa
estratégia, por sua vez, requeria implicitamente o estabelecimento de outro regime politico,
com vistas ao fortalecimento do poder nacional. Sobre isso, Rezende (2001) cré que Couto e
Silva entendia que essa estratégia deveria provavelmente ser regida pelos militares. Conforme

0 autor:

Temos, assim, na cUpula da Seguranca Nacional, uma estratégia, por muitos
denominada Grande Estratégia ou Estratégia Geral, arte da competéncia exclusiva
do governo e que coordena, dentro do conceito estratégico fundamental, todas as
atividades politicas, econdmicas, psicossociais e militares que visam
concorrentemente a consecu¢do dos objetivos nos quais se consubstanciam as
aspiragdes nacionais de unidade, de seguranga e de prosperidade crescente. A essa
estratégia se subordinam, pois, tanto a Estratégia Militar como a Estratégia
Econbmica, a Estratégia Politica e uma estratégia psicossocial, as quais se
diferenciam umas das outras pelos seus campos particulares de aplicacdo e pelos
instrumentos de acdo que lhes sdo proprios, embora nunca deixem de atuar
solidariamente, seja no tempo, seja no espaco (COUTO E SILVA, 1981, p. 25).

*® Ha quem diga que o Golpe de 1964 foi um movimento em que os empreséarios cumpriram importante papel na
sua realizacdo e apoio, como é o caso de Armand Dreifuss, cientista politico uruguaio, citado por Fico (2004).
Outras interpretagdes classicas sobre o golpe séo as de Florestan Fernandes (1976) e Moniz Bandeira (1978).

* Qutras duas instituicdes muito importantes na concepcdo do Golpe de 1964 sdo o Instituto de Pesquisas
Econdmicas e Sociais (IPES) e o Instituto Brasileiro de A¢do Democrética (IBAD). Para mais informages sobre
essas duas instituicdes e sua participagdo no golpe, ver Ramirez (2005).

%0 Essa coletanea de textos fora escrita antes do Golpe de 1964, por volta de 1959 a 1960 (Rezende, 2001).
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Segundo Rezende (2001), no projeto apresentado pela ESG tanto antes como depois
do golpe de 1964, as quatro estratégias referidas por Couto e Silva (econémicas, politicas,
militares e psicossociais) faziam parte das diretrizes governamentais, as quais tinham que
estar sempre subordinadas a politica de seguranca nacional. E a ESG intentava cumprir uma
importante funcdo nesse projeto.

Por conseguinte, o golpe de 1964, assim como a proclamacédo da Republica de 1889 e
a revolucdo de 1930, ndo pode ser compreendido como um evento politico que ocorre apenas
num determinado ano, mas sim como um processo que se desenvolve ao longo do tempo e se
consubstancia naquele ano (FERNANDES, 1976). Conforme Tavares e Fonseca (2009, p.
69), Florestan Fernandes “entende que a revolucdo burguesa no Brasil foi resultado de um
processo que se desenvolveu lentamente, mas nem por isso menos efetivo quanto a seu
sentido e desfecho: a consolidacdo das relagbes capitalistas e a consolidacdo do poder
burgués”. Assim, trata-se de um fato recorrente na historia do Brasil, demonstrando o modus
operandi das coisas no pais. Pode-se dizer que o golpe de 1964 foi a solucdo autoritaria do
conflito na época.

Ademais, muitas das estratégias e diretrizes definidas anteriormente ao golpe de 1964
pela ESG permaneceram sendo adotadas no decorrer do regime ditatorial brasileiro, visando
Ihe conferir maior legitimidade, ndo sendo encerradas com a conducdo da distensdo politica.
Por esse motivo, cré-se ser salutar a consideracdo do periodo anterior ao governo Figueiredo -
ndo s6 desde o comeco da ditadura, mas igualmente quando seu projeto foi concebido.

Vale ressaltar outro aspecto igualmente importante sobre o regime civil-militar no

Brasil:

Ao eleger Castello Branco presidente da republica, em 11 de abril de 1964, o
Congresso Nacional ndo apenas selava uma alianca entre militares e parte dos
politicos civis que formaria a base sustentagdo do novo regime. Mais que ato
simbélico, ou capricho do marechal que buscava reconhecimento oficial para sua
assuncdo, explicitava-se a contradicdo com que o regime militar iria conviver ao
longo de sua existéncia, a qual aflora com forca na conjuntura do 11 PND: o de ser
uma ditadura cuja razdo de ser consistia em “salvar a democracia”. Assim,
desde seu nascedouro, as tentativas de emprestar uma face legal ao regime
desvendam sua resisténcia de admitir-se como ditadura, posto que, no plano do
discurso, esta era a principal critica a Goulart: a tentativa deste de aprovar as
reformas de base, principalmente a agréria, bem como a lei de remessa de lucros ao
exterior, sem passar pelo Congresso e ao arrepio da Constituicdo. A bandeira da
legalidade, que em 1961 respaldara a posse de Goulart, ora passava a mdo de seus
mais ferrenhos opositores (FONSECA, MONTEIRO, 2007, p. 10, grifos meus).
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Desse modo, conforme referido no capitulo 3, o carater de “hibridismo” impresso ao
regime se transformava em um problema desde sua génese, dificultando a pretensdo por
legitimidade que sera buscada, em graus e maneiras peculiares, por todos 0s seus presidentes.
Diferente da maioria dos golpes ocorridos na América Latina, em um primeiro momento
Castello Branco sustentou o legislativo, ndo alterou a constituicdo, ndo interferiu no judiciario
nem terminou com as eleicdes (FONSECA; MONTEIRO, 2007). Isso aconteceu porque,
segundo os autores, “0 regime precisava, para legitimar-se, desta aparéncia de legalidade”
(FONSECA; MONTEIRO, 2007, p. 10, grifo dos autores).

Outro ponto a ser ressaltado é que, quando se analisa o regime civil-militar brasileiro,
os militares sdo vistos comumente como uma corporacdo homogénea. Entretanto, se
tampouco constituiam uma unidade, a0 mesmo tempo possuiam interesses comuns que lhes
permitiam funcionar como uma corporagdo. Tradicionalmente, a literatura subdivide a
corporagdo militar em duas correntes principais, a Linha-Dura, composta pelos presidentes
Costa e Silva e Médici e seus seguidores, e os Castelistas, corrente que fazia alusdo ao nome
de Castello Branco, constituida ainda pelos presidentes Geisel e Figueiredo e seus demais
simpatizantes.

Com relagdo aos projetos e as intencdes de cada grupo no golpe de 1964, a Linha-Dura
se mostrava mais conservadora quanto a promocao da liberalizacdo politica, enquanto os
Castelistas propunham a estada dos militares no poder como temporéria, em que estes
deveriam repassar o Estado aos civis assim que fossem cumpridas as metas de restaurar a
ordem e corrigir os desequilibrios na politica e na economia do pais.

Convem ressaltar que se deve reconhecer a arbitrariedade envolvida nessa subdivisdo,
0 que decorre de parte significativa dos militares ndo perfilhar-se em nenhuma das duas
correntes, enquanto outros alternavam de posicionamento conforme a conjuntura da época.
Ou seja, o fato de haver correntes ndo significa automaticamente que as forcas armadas
estivessem polarizadas ou divididas, uma vez que nem todos os militares tinham posicao
quanto a questdes de seara politica, havendo aqueles que somente se voltavam a atuar em
temas de natureza profissional. Adicionalmente, a existéncia de correntes na corporacao
militar também ndo implica necessariamente que houvesse consenso no &mbito das mesmas.
Um exemplo € de que Geisel teve que convencer seus préprios pares da importancia de
empreender a distensdo politica no Brasil.

A alternancia no poder de membros pertencentes aos dois grupos reforcard aquilo que
Couto e Silva convencionou chamar de sistoles (contracdo) e diastoles (expansao), quando

este quis qualificar o processo de abertura politica no Brasil a partir do governo Geisel. No
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caso, pode-se aplicar esses conceitos também aos niveis de repressdo impostos pelos
governantes de cada uma dessas correntes, ou mesmo as politicas econdmicas adotadas, ora
expansionistas (como no periodo do “Milagre” e nos primeiros anos do governo Geisel), ora
contracionistas (tais quais as praticadas no governos Castello Branco, com o PAEG, Geisel -
ultimos dois anos - e Figueiredo - final de 1980 a 1983).

O grupo de poder do regime se formava, basicamente, de militares, tecnoburocratas,
politicos da direita, além de certos “grupos de interesse e de pressao”, como associagdes €
federacbes empresariais. Em relacdo a estes Ultimos, se seus interesses nao coincidiam
totalmente com os da cUpula governista, usavam do canal que dispunham para fazer valer seus
propositos.

Na sua busca desenfreada por legitimidade, justificando a ditadura como um resgate
dos “valores genuinos” do povo brasileiro, quis-Se implantar e propagar duas ideias

principais:

a) a ditadura civil-militar era, na verdade, uma espécie de “democracia
disciplinada”, mas, principalmente, o0 meio principal para que uma democracia
no seu sentido strictu sensu fosse constituida no pais;

b) diante do diagndstico de dificuldade dos governos tidos como “populistas” em
separar o publico do privado, os militares se autoproclamavam como os Unicos
capazes de implantar um saneamento moral, ou seja, sua corporacao via-se
como acima do publico e do privado, como uma terceira via, uma classe
dirigente a parte da sociedade civil com total autonomia para assegurar a

ordem social no pais.

Esse processo de convencimento da populagédo fora conduzido intensamente pela ESG,
6rgdo que se julgava o mais indicado para tal funcdo. Seu objetivo era conter os conflitos e
divergéncias, construindo uma integracdo e coesdo social, bem como obter a adesdo da
populacdo na luta contra a disseminagdo do comunismo no pais, que consistia na principal
meta da estratégia psicossocial dos governos militares. Na realidade, os militares faziam valer
os seus valores como sendo aqueles a serem buscados pela sociedade civil: “o senso de ordem
e disciplina” (REZENDE, 2001, p. 97). Foi praticamente uma militarizacao da sociedade civil
brasileira.

Para os Castelistas, a democracia ndo necessariamente deveria ser um regime politico

controlado por civis. No entanto, o espaco de se fazer politica foi severamente contido no
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decorrer do periodo militar, haja vista os atos institucionais, o fechamento do congresso e
outras medidas repressivas.

O crescimento econémico também contava como fator legitimador do regime civil-
militar, mas ndo o Unico. Obviamente, o desempenho do PIB entre 1968 e 1980 corroborou
consideravelmente para a aceitacdo e convivéncia com a ditadura por parte de consideravel
fracdo da populagdo. Mas a estratégia psicossocial do governo, por meio de uso e propagacao
de simbolos patriéticos e familiares, dentre outros, cumpriu também papel primordial para tal
fim.

Assim, em sintese, cré-se que a gestdo do “castelista” Figueiredo da continuidade a
orientacdo da politica econdbmica do governo Geisel, a distensdo politica e aos projetos do Il
PND por trés motivos. O primeiro € que ambos se afinavam nos ambitos militar (mesma
corrente) ou politico (fizeram parte do mesmo governo e Figueiredo foi indicado por Geisel
para sucedé-lo). Logo, ndo obstante a nova composi¢do do ministério nas pastas pertencentes
a equipe econdmica, a transferéncia de Simonsen para a SEPLAN e a nomeacdo de
Rischbieter para a Fazenda em marc¢o de 1979 acenavam para a intencdo do novo governo em
corrigir os desequilibrios causados pelo recrudescimento da inflagdo e da ascensdo
desenfreada da divida externa.

Por seu turno, o segundo é que os projetos do Il PND, em que pese em avancado
processo de maturacdo, ainda requeriam recursos publicos para a sua conclusdo. A despeito de
a nova equipe econdmica apregoar a reducdo dos gastos com investimentos publicos,
manifestando a busca de uma “coeréncia entre a politica monetaria e fiscal” do governo -
como defende Carneiro (1990, p. 309) - esta, por sua vez, tornava-se incongruente com alguns
dos compromissos firmados por Figueiredo. Estes consistiam em dar continuidade aos
projetos de seu antecessor, almejando o crescimento econémico, e promover a abertura
politica (presente inclusive em seu discurso de posse)>’. Claramente, ambos os objetivos
estavam concatenados, uma vez que o sucesso daquele corroborava para o éxito deste.

Finalmente, o terceiro motivo residia na crise econémica, que resultava no
agravamento da crise politica, agucando o problema de legitimidade do governo Figueiredo.
Se Geisel ja havia instituido o Il PND e o processo de abertura politica como resposta ao
primeiro choque do petroleo em 1973, com o advento da segunda elevagdo dos seus pregos
em 1979 a continuidade das medidas do seu antecessor se faziam ainda mais prementes para

sustentacdo da legitimidade do regime.

*! Nas palavras do presidente: “Juro fazer deste pais uma democracia”. Vide Figueiredo (1979) e Cruz (1997).
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Durante a gestdo Geisel, aquela mesma incongruéncia marcou as politicas monetaria,
fiscal e crediticia, haja vista o ministro do Planejamento, Reis Velloso, perseguir objetivos de
crescimento econémico via o Il PND, enquanto o ministro da Fazenda seguia uma orientagdo
mais ortodoxa, aplicando aperto monetario e de crédito, ndo obstante o Banco de Brasil
manter elevada a oferta de empréstimos ao setor privado.

Adicionalmente, a oposicdo mantinha sua posicdo critica & conducdo da politica
econémica desde a gestdo Geisel. Por conseguinte, causaria um custo muito grande ndo so
politico desaquecer a economia, haja vista os dispéndios com os projetos do Il PND, em
estagio de maturacdo, sem contar que, ao estimularem a demanda agregada, iam ao encontro
do proposito do governo de manter o ritmo de crescimento.

Em adicdo, ressalta-se a ampliacdo dos votos e eleitos pelo MDB para o Senado em
1982, embora as medidas politicas implementadas pelo governo garantissem a maioria na casa
por meio de voto indireto, 0 que requeria a0 menos sustentar o ritmo de expansdo da
economia para que nao se elevasse ainda mais o numero de insatisfeitos com o Governo
Federal. Desse modo, no campo politico, inicia-se um dos varios eventos que se sucederao,
restringindo o andamento da abertura politica segundo o ritmo que o regime civil-militar

visava promover.

5.2 AUTONOMIA E CREDIBILIDADE DA POLITICA ECONOMICA

Para uma andlise da politica econdmica implementada no decorrer da gestdo
Figueiredo, convém novamente ressaltar que esta apresenta uma sequéncia de fases distintas,
a medida que sdo realizadas trocas de ministros nas pastas da area econdmica, mas também a
partir das mudancas nos ambitos interno e externo em curso ao longo de todo o periodo. Essas
mudancas constituem um conjunto de fatores condicionantes que implicam redirecionamento
das medidas econémicas pelo governo, conforme se alteram igualmente os graus de
autonomia e credibilidade da politica econémica e do proprio governo.

Contudo, antes de se realizar tal avaliagdo, parece conveniente discutir o significado
dos termos “autonomia” e “credibilidade” para qualificar politica econdmica, tecnocratas e
governos em geral. O primeiro termo frequentemente tem sido empregado para conferir a

instituicdo ou ao agente politico independéncia na tomada de decisdes concernentes aos
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instrumentos (meios) da area econdmica. Por conseguinte, ndo teriam poder para a defini¢do
das diretrizes a serem seguidas por esses instrumentos>2.

Com relacéo a tal acepcdo, ha certo dissenso. Cré-se que autonomia seja a capacidade
de agentes formuladores de acdes e politicas - tanto 0s meios como a sua orientacdo - da area
econdmica agirem de forma independente de outras &reas, mas principalmente de atores e
instituicdes do setor privado nacional e internacional.

%3 ¢ empregada para

A grande maioria dos modelos de previsao de “credibilidade
medir o qudo compromissado € o governo com a estabilizacdo de precos, por meio de uma
politica econdmica de cunho ortodoxo e, de preferéncia, isenta de critérios politicos na sua
definicdo. Entretanto, como ressaltam Crocco e Jaime Jr. (2003), esse conceito acarreta um
“problema de circularidade”, visto que para obter credibilidade uma politica necessita
alcancar suas metas; contudo, para que isso ocorra, a instituicdo ou policy maker precisa ter

credibilidade. Em consequéncia disso:

[...] essa circularidade impde um cardter extremamente antidemocratico a
condugdo da economia. A necessidade de se implementar politicas confiaveis
para a obtencdo dos resultados desejados faz com que politicas alternativas a
dominante sejam excluidas a priori. A possibilidade de se testar outras politicas
é descartada por definicdo (CROCCO; JAIME JR., 2003, p. 133, grifos dos
autores).

Nesse particular, a concepc¢do do termo aqui adotada serd no mesmo sentido desses
autores, para quem a “credibilidade de uma politica econdmica ¢ determinada por fatores
endogenos a sociedade onde é implementada, e ndo determinada exogenamente, por um
manual de economia qualquer” (CROCCO; JAIME JR., 2003, p. 133, grifos dos autores).
Essa concepcéo aufere maior grau de adequacédo a analise dos valores das classes dominantes
da era civil-militar, como empresariado e tecnocratas, bem como dos préprios militares.
Principalmente no inicio de 1979, o crescimento econdmico se mantinha como grande
objetivo e, portanto, obteria credibilidade junto as camadas da populacdo o policy maker e o
governo que o perseguisse a qualquer custo, mesmo que fosse por meio de endividamento
externo e inflacdo. Adicionalmente, sua obtencdo constituia fundamental pré-condicdo para
conferir maior legitimidade ao regime civil-militar, requisito que, ndo atendido, poderia

comprometer o futuro do regime.

Ha uma extensa literatura a respeito da autonomia e independéncia do Banco Central. Crocco e Jaime Jr. (2003)
apresentam a distincdo empregada por autores neoclassicos entre os dois termos, em que 0 primeiro seria a
liberdade de escolha apenas dos instrumentos de politica econdmica, enquanto que independéncia permitiria a
instituicdo adicionalmente a definicdo das metas e orientagdes da mesma. Para esses autores, na pratica, tal
diferenciacdo inexistiria.

53 Alguns estudos se baseiam nesses modelos, como Monteiro (1999) e Tejada e Portugal (2002).
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Assim, em 1979, iniciou a primeira fase da politica econémica do governo Figueiredo,
que se estende até o pedido de demissdo de Simonsen da SEPLAN. Tendo em vista 0 exame
dessa fase, um aspecto pertinente e a0 mesmo tempo instigante é a estranha composi¢éo do
ministério nas pastas relacionadas a economia feito naquele governo. De um lado, o
“antidelfinista Simonsen como figura central, e na periferia, como titular do apagado
Ministério da Agricultura, o prdprio Delfim Netto” (TAVARES; ASSIS, 1986, p. 65).

Segundo esses autores:

A reconcentracdo sob o comando Unico de forcas tdo divergentes obedecia a um
plano estratégico que levava em conta 0 novo cenario em que se travaria a batalha
econdmica: a abertura politica. Nessas condigBes, sem 0s instrumentos
discricionarios do autoritarismo cabal para silenciar as oposi¢des, podia-se supor
que a simples oposi¢do aos ataques do adversario externo contribuisse para reforgar
a coesdo e a disciplina interna nas hostes governamentais (TAVARES; ASSIS,
1986, p. 65).

Por conseguinte, ainda em consonancia a interpretacdo de Tavares e ASsis, a
transferéncia de Simonsen da Fazenda, no governo Geisel, para o Planejamento em marco de
1979, na gestdo Figueiredo, conferia a este maior autoridade para estabelecer consisténcia e
direcdo a politica econbmica, com a severidade requerida naquela ocasido. Ou seja, iSSO
proporcionou ao novo ministro, e também ao presidente, credibilidade junto a sociedade civil
para dar cabo as mazelas econdmicas do pais.

Desse modo, ao assumir a SEPLAN, Simonsen recomendou uma politica recessiva
como forma de conter os avancos da inflagcdo e do déficit externo, o que causou desagrado aos
sindicatos dos trabalhadores, aos empresarios e a oposicdo, e inclusive a setores do proprio
governo (militares da linha-dura e ministros como Delfim, da Agricultura, e Andreazza, do
Interior)®*. A recessdo implicava um custo muito elevado para 0 governo em seu designio de
gerir o processo de transi¢do para a democracia.

No entanto, para analisar essa estratégia de Simonsen na SEPLAN, convém considerar
alguns aspectos a ela atinentes. O primeiro aspecto sdo as transformacOes realizadas nas
atribuicbes da SEPLAN. No primeiro semestre de 1979, na avaliacdo de Coutinho e Belluzo
(1982):

* Segundo Lacerda et al. (2003, p. 140), “logo no inicio do governo, travou-se uma luta politica para a definicdo
dos rumos da economia. O ministro Simonsen propunha um rigoroso ajuste fiscal, bem como cortes nos
investimentos ndo prioritarios, buscando a melhoria da conta de transagdes correntes e o controle do processo de
endividamento externo. Os ministros considerados desenvolvimentistas, como Delfim Netto, da Agricultura, e
Mario Andreazza, do Interior, se opunham a essa politica, reproduzindo uma situacao de conflito quase sempre
presente na condugdo da economia brasileira”.
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[...] diante do intenso coro de criticas e tensdes provocadas pela inflagdo ascendente
e pela taxa real de juros, a nova administracdo resolveu concentrar ainda mais os
poderes de decisdo econdmica. A desorganizacdo e inoperancia dos principais
instrumentos de politica assim o exigiam: o ministro Simonsen foi deslocado do
Ministério da Fazenda para a SEPLAN, que passou a coordenar 0 CMN e o
orcamento monetario, além de sua funcdo de controle do gasto e investimento
publico. Fundiu-se assim, num comando Unico, a responsabilidade pelo conjunto de
operacles ativas (alocacdo de crédito, gastos, inversdes) e passivas do governo
(regulagdo bancéria, da receita fiscal e da divida pdblica). Com esta mudanca
esvaziou-se muito o MF [Ministério da Fazenda], que perdeu virtualmente o
controle sobre o Banco Central (COUTINHO; BELLUZO, 1982, p. 165-166).

Percebe-se, assim, que o posto da SEPLAN passava a reunir um conjunto de
instrumentos, conferindo-lhe uma maior centralizacdo de poderes. Contudo, segundo
Coutinho e Belluzo (1982), mesmo dispondo de tantos controles, a SEPLAN se mostrou
incapaz de elaborar um novo desenho de politica econdmica que combatesse a conjuntura
desordenada por que passava a economia brasileira.

A substituicdo de Simonsen na SEPLAN por Delfim é bem explicada por Baer (2009),

guando este analisa que:

Considerando-se as pressdes existentes sobre as politicas restritivas e o fato de que o
crescimento mais lento era visto como fator que dificultava a abertura politica, essas
politicas foram radicalmente modificadas em agosto de 1979, quando o ministro do
Planejamento, Simonsen, renunciou e Delfim Netto, que havia conduzido a
economia durante ‘os anos do milagre’ de 1968-73, ocupou o seu lugar (BAER,
2009, p. 117).

E oportuno verificar a relevancia da continuidade do projeto de abertura politica e sua
dependéncia ao crescimento econdmico, conforme também exposto por Tavares e Assis
(1986). Provavelmente, este tenha sido um importante motivo que corroborou a decisdo de
Simonsen de se retirar do ministério, do mesmo modo que Delfim parecia ter o perfil
adequado aos propositos do governo naquele periodo.

N&o é de se estranhar que Delfim Netto, depois de ter sido preterido por Geisel e
passar com Figueiredo a ocupar o Ministério da Agricultura, uma pasta considerada
importante pelo presidente, demonstrasse disposicao e interesse em ocupar o0 seu posto. De
acordo com Barros (1992, p. 96), “durante cinco meses, Simonsen foi sendo pacientemente
fritado por Delfim, até perder completamente a parada e pedir demissao”.

No gue concerne as medidas de politica econdmica, ndo obstante suas consequéncias
atingissem a todos os segmentos sociais, destaca-se a tentativa de “blindar” dos seus custos

recessivos setores tais como o exportador, o agricola e os devedores em moeda estrangeira.
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Os trabalhadores também seriam poupados, mais devidamente por causa da legislacdo salarial
do que pelo bel-prazer do “superministro”™.

Consequentemente, conclui-se que o primeiro ministro do Planejamento do governo
Figueiredo possuia escasso poder de definicdo da tatica a ser perseguida, ou seja, parca
autonomia sequer na escolha dos instrumentos - uso de meios ortodoxos -, tampouco das
metas a serem atingidas - no caso, a recessdo. No tocante a credibilidade, apesar de Simonsen
contar com a admiracdo de Figueiredo, ao propor a estratégia de adotar uma politica
econbmica contracionista, embora pudesse ser considerada necessaria e adequada ao
momento, acabou perdendo sustentacdo junto a setores diversos da sociedade civil. Por sua
vez, isso corroborou para a sua demissao “voluntaria” e, consequentemente, para sua posterior
substituicdo pelo seu principal desafeto e adversario politico dentro do governo, a dizer, o
czar Delfim Netto.

A segunda fase, entéo, inicia no intervalo entre a alocagdo de Delfim para a SEPLAN
e as medidas econdmicas implementadas a partir do 1° semestre de 1980. No entanto, é
preciso ressalvar algumas questdes. Na segunda quinzena de agosto de 1979, ao ser nomeado
para o Planejamento, Delfim foi aclamado pelo empresariado como capaz de reconduzir a
economia ao nivel de expansdo similar ao periodo do “milagre” economico (1968-73), quando
dirigia a pasta da Fazenda (Skidmore, 1988). Todavia, 0s empresarios desconheciam a real
responsabilidade do policy maker no desempenho da economia durante o “milagre”.
Conforme demonstrado em estudo mais recente, “o episodio de aceleracdo do crescimento
associado ao ‘milagre’ decorreu em grande medida do efeito defasado das reformas
associadas ao PAEG” (VELOSO; VILLELA; GIAMBIAGI, 2007, p. 34, grifos meus). Logo,
conguanto os autores nédo se refiram a performance da politica econdmica da época do milagre
no que tange ao combate a inflacdo, esta se restringiu a um fator meramente secundario para
explicar a evolugdo do PIB entre 1968 e 1973.

Outro aspecto igualmente pertinente e que passa despercebido por Delfim é a
deterioracdo exacerbada dos instrumentos de politica econémica ja no periodo de seu
antecessor (COUTINHO; BELLUZO, 1982), o que cumprird papel determinante na
consecucdo e nos resultados da mesma durante a sua gestao.

Porém, é nos resultados a partir de equivocos cometidos tanto no caminho a ser

adotado - a famosa heterodoxia delfiniana - quanto no objetivo a ser alcancado - crescimento

% E sabida a contrariedade de Simonsen no tocante as leis trabalhistas e ao sistema previdenciario, responsaveis, na
sua visdo, pelos desequilibrios causados nos precos e nas contas publicas, respectivamente. Ver Simonsen
(2002).
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econbmico a qualquer custo - que, sobretudo, residem as principais causas da perda de
credibilidade da politica econémica conduzida por parte de Delfim. Ao langar um conjunto de
acOes que ndo logrou corrigir os fatores geradores da divida externa, nem ao menos estabilizar
0s precos, o ministro da SEPLAN viu decair uma parte de sua reputacdo frente as elites
empresariais, ndo obstante o crescimento do PIB de forma alguma causasse desagravo a
maioria dos membros dessa classe. Com isso, Delfim perde igualmente autonomia para
determinar o rumo da politica econdmica.

Jaem 1981, quando se instaura a terceira fase da politica econémica de Figueiredo:

[...] a politica econdmica operou sob a expectativa de progressiva melhora dos
fluxos de novos empréstimos. Abandonadas as veleidades heterodoxas, exibido um
“bom comportamento”, inclusive com a demonstracdo da capacidade de aceitar
sacrificios, reconquistada enfim a “reputacdo” junto a comunidade financeira
internacional, esta voltaria a “girar” de bom grado a divida externa brasileira
(ensejando até, quem sabe, algum aumento das reservas internacionais)
(MACARINI, 2008b, p. 32, grifos do autor).

Percebe-se que, sob o conceito classico de credibilidade, esta parece mais nitida como
propdsito do governo a partir de 1981. Por outro lado, j& naquele ano, Ulisses Guimardes
questionava a credibilidade do governo na “solugdo para a crise econdmica” que se agugara a

partir daquele periodo. Interessante mencionar a pré-condicao que Ulisses propde para sanar a

estagflacdo e o agravamento do grau de endividamento externo do pais:

O regime democrético é condicdo inarredavel para resolver as dificuldades da
economia geradas pelo arbitrio. Somente o engajamento politico de toda a sociedade
através de debates, da livre manifestacdo de pressdes e a negociagdo inerentes a esse
regime poderdo permitir que o Pais defina a politica econdbmica adequada para
enfrentar a inflagdo galopante e o desequilibrio externo que sufocam a economia.
Somente no contexto da democracia sera possivel conferir a agdo governamental
legitimidade para pedir sacrificios & sociedade, bem como conferir ao governo a
credibilidade de que necessita para ser eficaz. O governo ndo sendo representativo
ndo tem legitimidade, e a crise de legitimidade gera a incredibilidade
(GUIMARAES, 1981, p. 21, grifos meus).

Segundo ele, as expectativas inflacionarias poderiam ser revertidas com a conquista de
credibilidade por um “governo legitimo e democratico”. O imobilismo no comércio ¢
apontado por Guimardes também como resultado da “incredibilidade” e desconfianga do
governo por parte da populagéo. Ulisses Guimaraes propunha, até mesmo, “com o respaldo da
sociedade, [...] negociar junto aos credores internacionais a reciclagem e o reescalonamento
da divida externa, sem aceitar, como contrapartida, a imposicdo de medidas recessivas”
(GUIMARAES, 1981, p. 21).
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Convém analisar as afirmacbes de Guimardes a respeito da politica econémica e,
sobretudo, da forma de solucionar a crise brasileira no periodo. Em primeiro lugar, ele
argumenta sobre as vantagens proporcionadas por um regime democratico na busca de saidas
para vencer uma conjuntura recessiva, mediante debates entre as partes que compdem a
situacdo e a oposicdo ao governo, que, por seu turno, suscitariam alternativas que pudessem
ser aceitas pelo governo sem implicar perda de sua credibilidade.

Adicionalmente, parece supor que um governo mais legitimo poderia obter maior
aceitacdo de sua politica, quando solicitasse a populacdo para arcar com maiores custos e
perdas frente a periodos de desaquecimento econdmico. Todavia, a alegacdo de que a
democracia seria pré-condicdo basica para a reversdao de expectativas de inflacdo e para
facilitar na barganha de melhores condicdes de quitacdo da divida externa se mostra um tanto
questionavel, sem guardar qualquer relacdo com a teoria econémica, tampouco com
evidéncias historicas. Sendo assim, durante o governo Castello Branco (1964-1967), o Plano
de Acdo Econdmica do Governo (PAEG) néo obteria éxito na reducgéo da inflagdo, bem como,
segundo Fishlow (1986), o México, sob o comando do Partido Revolucionario Institucional
(PRI), jamais teria contraido um abatimento dos spreads junto aos seus credores em 1982,

No entanto, o que se pode observar é a perda de autonomia na politica econémica a
partir desse periodo. Uma &rea bastante afetada foi a monetaria, uma vez que a taxa de juros
ndo se limitava apenas a combater a inflagdo, mas também a servir de instrumento de
captacdo de recursos externos tendo em vista o equilibrio do balango de pagamentos. Segundo
Bresser Pereira (1984), a perda de autonomia da politica econémica provinha do
recrudescimento das dividas publica e externa, que limitavam a capacidade de administracdo
da crise. Neste sentido, torna-se possivel apontar para a maior dependéncia do governo na
definicdo de sua politica quanto ao animo do mercado financeiro internacional, o que afetava
suas condicdes de obtencdo de financiamento no exterior, mecanismo gradativamente escasso
que, com efeito, acirrava ainda mais o estrangulamento externo. Assim, a medida que o
crédito internacional se retraia, restringiam-se os “graus de liberdade” da equipe econdmica

brasileira na decisdo dos rumos da politica econdmica.

Por conseguinte, segundo o argumento de Ulisses Guimaraes, a Polonia, sob a égide da burocracia stalinista,
também ndo teria logrado o pagamento dos custos com juros da sua divida externa por parte do governo Reagan
naguele mesmo ano.
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5.3 ELEICOES DE 1974 A 1982

Um dos designios da abertura politica era incentivar a participacdo dos eleitores,
visando impedir novamente o grande volume de abstencdes e votos nulos de eleigdes
anteriores, fato que contribuia para solapar a legitimidade do regime e sua “fachada de
democracia”. As elei¢cOes gerais de 15 de novembro de 1974 serviriam de teste, posto que a
populacdo votaria diretamente para as Assembleias Legislativas, Camara Federal e um terco
do Senado.

Apesar do intento do governo ter obtido relativo éxito, com bom comparecimento, 0
mesmo nao se pode dizer do resultado, visto que o0 MDB, partido da oposi¢ao, angariou votos
de grande parte da populacdo. No entanto, nao foi o suficiente para a oposi¢do conseguir ter

maioria no Congresso.

Tabela 22 - Resultado por bancadas partidarias nas Elei¢des de 1974 no Brasil

Cadeiras MDB ARENA
Senado 22 17 5
Cémara Federal 364 160 204
Assembleias Legislativas 787 330 457

Fonte dos dados: IBGE. Elaboracéo propria, 2012

O MDB teve maior sucesso no Senado (Tabela 22), onde conquistou 17 das 22
cadeiras em disputa (cerca de 77%), apenas ndo se tornando majoritario porque estavam
sendo renovadas apenas 1/3 das cadeiras. J& na Camara Federal, o MDB obteve 160 vagas
(44%), enquanto a ARENA ficou com 204 cadeiras. Por fim, nas Assembleias Legislativas,
conquistou 330 cadeiras (42%), ante 457 da ARENA. A tendéncia nas elei¢bes de 1978 era
superar o0 partido da situacdo. Restou ao governo se conformar com os resultados, embora a
situacdo estivesse ainda sobre controle, até porque, caso necessario, tinha plenos poderes com
0 acionamento do Al-5 para cassar deputados ou pér o Congresso ou as Assembleias
Legislativas em recesso, ou até mesmo cassar prefeitos. Ademais, o governo ja considerava
adotar medidas nas elei¢cOes de 1978 para conter a oposi¢do, muito em funcdo da renovagéo
de 67% das vagas do Senado.

Perto das elei¢bes de 1978, o governo sentia necessidade de mudar as regras do jogo.
Porém, o governo dependia da oposi¢do, ja que a viabilidade de uma reforma requeria uma

emenda constitucional com dois ter¢cos do Congresso, mais do que o numero de cadeiras da
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ARENA. Visto que o MDB ndo aceitava as condi¢Ges impostas pelo governo, este se viu
forcado a acionar o Al-5. Com o Congresso em recesso, 0 governo poderia legislar através de
decretos.

Desse modo, foi instituido o denominado “Pacote de Abril” em 9 de abril de 1977,
através da Emenda Constitucional n°® 8, além de decretos-leis que modificavam
consideravelmente a legislacdo brasileira. Dentre as principais medidas do pacote, destacam-
se:

a) reducdo do qudérum de dois tercos para emendas constitucionais para a maioria
absoluta (50% mais um);

b) manutencdo das elei¢bes indiretas para governador; é ampliado o colégio eleitoral
com a escolha e delegados indicados das Camaras Municipais;

c) instituicio do chamado senador “bibnico”. Nas eleicbes de 1978, ao serem
renovados dois senadores por Estado, o eleitor s6 poderia votar em um deles, ao
passo que o outro candidato seria escolhido pelo proprio presidente da Republica,
de acordo com seus critérios de cunho basicamente pessoal, e eleito indiretamente,
por um Colégio Eleitoral;

d) elevacdo do limite minimo de seis deputados federais naqueles estados de menor
porte, onde as forgas situacionistas detinham maior poder. Em contrapartida, onde a
oposicdo possuia mais forca eleitoral, reduziu-se a representatividade dos Estados
maiores e mais politizados;

e) ampliacdo do mandato do préximo presidente para 6 anos®’, estendendo o processo
de abertura politica;

f) exercicio de mandato-tampdo pelos prefeitos e vereadores, para coincidir com todos
os demais poderes, fazendo com que as eleicdes gerais ocorressem em um mesmo

dia, em vez de a cada dois anos.

%" O periodo de mandato dos presidentes do regime militar cresceu em progressdo aritmética. Castelo Branco se
manteve trés anos no cargo; Costa e Silva estava previsto ficar quatro anos, o que s6 ndo ocorreu devido ao seu
falecimento; ja Médici ficou quatro anos e meio, e Geisel, cinco anos.
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Tabela 23 - Resultado por bancadas partidarias nas Elei¢oes de 1978 no Brasil

Cadeiras MDB ARENA
Senado 46 8 15+23 (“bibnicos™)
Cémara Federal 410 189 231
Assembleias Legislativas 846 353 493

Fonte dos dados: IBGE. Elaboracéo prépria, 2012

O resultado das elei¢cdes foi que a ARENA conquistou 15 cadeiras no Senado, e 0
MDB apenas oito. Como coube ao presidente da Replblica nomear mais 23 senadores
“bidbnicos” com o “pacote de abril”, a ARENA ficou com 38 vagas, ou cerca de 83%.
Considerando o outro terco do Senado, o qual sé viria a ser novamente renovado em 1982, em
torno de 60% da bancada ficou com a ARENA. Na Camara Federal, a ARENA ficou com 231
cadeiras, contra 189 do MDB (um ligeiro aumento para 46% do total). E, por Gltimo, nas
Assembleias Legislativas, a ARENA ficou com 493 cadeiras e 0 MDB com 353 (manteve os
42% obtidos em 1974). Com isso, 0 governo conseguiu conter a tendéncia de crescimento da
oposicao nas casas legislativas.

Em 1981, um ano antes das novas elei¢bes, 0 governo encaminhou para aprovacao
uma lei para implantar a reforma politica, com o fim da figura do senador “biénico” e elei¢bes
diretas para governador. A lei acabou ndo sendo votada pelos congressistas dentro do prazo,
acabando sancionada pelo presidente da Republica. Em 15 de novembro de 1982, as eleicdes
gerais foram para governadores e deputados estaduais, para deputados federais e para a
renovacgdo de um terco do Senado, assim como para prefeitos e vereadores.

Com a extingdo da ARENA e do MDB, instituiu-se o pluripartidarismo no pais.
Segundo Victorino (2000, p. 278),

O pluripartidarismo fazia parte da estratégia governamental. Com a volta das antigas
liderangas, ap0s a anistia, a oposicdo rachou em varias facgdes, quebrando sua
unidade. Foram proibidas as coligagcdes entre partidos e estabeleceu-se o voto
vinculado, ou seja, governador e vice, prefeito e vice, etc., tinham de ser escolhidos
dentro do mesmo partido, limitando a opg&o do eleitorado.

Na pratica, o pluripartidarismo fragmentou a oposicao e, consequentemente, favoreceu
a situacdo e o governo, haja vista que este passou a congregar todas as forcas situacionistas
em um unico partido, o PDS, ao passo que a oposicdo se fragmentaria em varias legendas.

Ainda de acordo com Victorino (2000, p. 278): “Por outro lado, extraoficialmente, todos os



112

ocupantes de cargos de confianga dentro do governo tinham de filiar-se ao PDS e autorizar o
desconto em folha de uma contribuicdo mensal para essa agremiacéo”.

Enquanto o novo partido da situacdo contava com o apoio do governo (inclusive do
aparelho do Estado), os oposicionistas também possuiam algumas vantagens, conforme
destaca Victorino (2000, p. 279):

Os governistas, de roupa nova, com a sigla do PDS (a imagem da Arena ficara
profundamente desgastada) realizavam sua campanha por todo o pais, utilizando a
estrutura ja existente. Enquanto isso, a oposicdo, fracionada em varias legendas,
tinha a seu favor a rejeicdo popular ao governo em face da crise econémica. Criticar
¢ mais facil que governar e a linguagem de palanque seduz mais do que a
racionalidade da administracéo.

Tabela 24 - Resultado por bancadas partidarias nas Elei¢oes de 1982 no Brasil

Cadeiras PMDB PDS Demais partidos

Senado 25 9 15 1
Cémara Federal 479 200 235 44
Assembleias Legislativas 947 404 476 67

Fonte dos dados: IBGE. Elaborag&o propria, 2012

Ao final das elei¢bes, o resultado foi um preenchimento da maioria das vagas do
Senado pelo PDS - 15 das 25 cadeiras, ou, em termos percentuais, 60% - enquanto o PMDB
ficou com 36% (nove cadeiras) e os demais partidos (neste caso, o0 PDT) apenas 4% (apenas
uma). Somando com a bancada formada (2/3) nas elei¢cdes de 1978, a distribuicdo de cadeiras
ficava sendo 53 para o PDS (75%), 17 para o PMDB (24%) e uma para o PDT (1%),
garantindo a supremacia do partido do governo no Senado. Ja na Camara Federal, das 479
vagas, 0 PDS ocupou 235 (49%), enquanto o PMDB ficou com 200 deputados (42%) e 0s
demais partidos - PDT, PTB e PT - apenas 44 (9%). A oposicdo, nesse caso, acabou sendo a
maioria na Camara de Deputados. Com isso, 0 Colégio Eleitoral estava formado por 288
membros do PDS (52%) e 262 pertencentes ao PMDB e demais partidos menores (48%),
tornando o governo mais capacitado a fazer o seu sucessor na Presidéncia da Republica.
Todavia, a dissidéncia de politicos do PDS proximo das eleicbes de 1984 mudaria

consideravelmente esse panorama.
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5.4 DISCURSOS DO PRESIDENTE JOAO FIGUEIREDO

Nesta secdo, pretende-se analisar e interpretar os discursos oficiais do presidente Jodo
Figueiredo entre 1979-1984. O objetivo dessa interpretacdo € corroborar, através de
afirmacGes e declaracdes, a tese de que o governo Figueiredo, e a prépria figura do presidente,
estava comprometido em eleger o0 seu sucessor, que por sua vez daria continuidade a abertura
politica do regime. Para tanto, adotar uma estratégia vitoriosa nas eleicdes de 1982 seria
fundamental para se atingir esse propdsito, garantindo maioria do partido da situacao, o PDS,
no colégio eleitoral responsavel pelas elei¢cdes indiretas para presidente da Republica.

A publicacdo escolhida foi os discursos do presidente de 1979-1984. O proposito foi
captar as intencGes de Figueiredo nas mensagens direcionadas a populacdo, bem como as
justificativas de suas medidas econdmicas e politicas.

Em vez do emprego de métodos como Analise do Discurso (AD), costumeiramente
aplicada em estudos da Comunicagdo Social e Historia (com outro enfoque), preferiu-se uma
interpretacdo de texto mais simples e direta. Christofoletti (2000), por exemplo, usa esse
método adotando técnicas da Comunicacdo Social, precisamente se atendo mais a aspectos
linguisticos para analisar o discurso da transi¢cdo democratica brasileira, ndo s6 do presidente
Figueiredo, mas também da Frente Liberal e de seus membros, como Paulo Maluf, José
Sarney e Delfim Netto, além de Tancredo Neves. No presente trabalho, cré-se mais adequado,
e suficiente para seus objetivos, a interpretacdo de enunciados discursivos sem recorrer a
analises semanticas, método menos empregado em trabalhos académicos de Ciéncias
Econdmicas.

Jodo Figueiredo iniciava seu primeiro discurso como presidente do pais ja anunciando

qual a sua principal missao no cargo:

Reafirmo, portanto, os compromissos da Revolucdo de 1964, de assegurar uma
sociedade livre e democratica. Por todas as formas a seu alcance, assim fizeram, nas
circunstancias de seu tempo, os presidentes Castello Branco, Costa e Silva, Emilio
Médici e Ernesto Geisel.

Reafirmo: é meu proposito inabalavel - dentro daqueles principios - fazer deste Pais
uma democracia. As reformas do eminente Presidente Ernesto Geisel prosseguirdo
até que possam expressar-se as muitas facetas da opinido publica brasileira,
purificando o processo das influéncias desfigurantes e comprometedoras de sua
representatividade (FIGUEIREDO, 1979, p. 5-6).

Convém ressaltar alguns trechos de forma paulatina. Em primeiro lugar, quando disse:
“Reafirmo, portanto, os compromissos da Revolucdo de 1964, de assegurar uma sociedade

livre e democratica”. Nessa frase estava afirmando que seu governo dava continuidade a
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“Revolugdo” de 1964, a que, segundo ele, também estava comprometida com a democracia,
assim como seu governo igualmente estaria. Em seguida, a segunda frase: “Por todas as
formas a seu alcance, assim fizeram, nas circunstancias de seu tempo, os presidentes [...] .
Ali Figueiredo ponderava que seus antecessores lutaram pelos principios da “Revolugdo”,
aceitando que as medidas e a¢Oes adotadas decorriam do contexto de sua época, ou seja, fez-
se 0 possivel e necessario no momento. Ainda, mostrava mais uma vez que Seu governo
estava comprometido na sucessdo daqueles que lhe antecederam, dando mais uma vez a no¢éo
de continuidade. Nesse paragrafo, Figueiredo acabava interligando a “Revolugdo” e seus
principios com aqueles que presidiram o pais e, dentro do possivel, agiram em prol de retomar
a democracia no pais®®. Isso fica mais claro quando, no paragrafo seguinte, proferiu a frase
que seria a ténica da grande maioria de seus discursos por um sem numero de vezes, 0 seu
“propdsito inabalavel [...] de fazer deste Pais uma democracia”. Na realidade, apenas estava
enfatizando que o “seu” propoésito se igualava aos dos que lhe antecederam, bem como da
propria “Revolugdo”. E um unico propésito de uma teia imbricada da “Revolucdo” e dos
presidentes do regime civil-militar. Novamente, outra afirmacao que conduzia a percepc¢éo de
continuidade no regime, a despeito de que “seu” propoésito, se atingido, significasse a
mudanca e, por que ndo, o fim do préprio regime.

E, por ultimo, Figueiredo encerrava dizendo que: “As reformas do eminente
Presidente Ernesto Geisel prosseguirdo [...]”. Mais uma vez ele se compromete a dar
seguimento as reformas iniciadas pelo seu antecessor - inclusive a prépria redemocratizacao -,
porém “até que possam expressar-se as muitas facetas da opinido pablica brasileira [...]".
Nesse trecho, Figueiredo fazia pensar que a opinido publica estava dividida, provavelmente,
entre os aliados do regime e a oposi¢do, mas, sobretudo, que a continuidade das reformas do
presidente Geisel pudessem ir “purificando o processo das influéncias desfigurantes e
comprometedoras de sua representatividade”. Finalmente, o presidente recém-eleito induzia a
crer que a assertividade de suas acdes dependiam do expurgo de mas influéncias, as quais
inclusive teriam a capacidade de comprometer a representatividade do povo. Provavelmente,
demonstrava o temor do crescimento da oposi¢do apds o aumento de representantes do MDB

nas elei¢des ocorridas desde 1974. Mostrava, igualmente, a fragilidade do regime que busca

Figueiredo, anos mais tarde, trata desse mesmo assunto, em 07 de dezembro de 1983, em Brasilia/DF, em
discurso para as Forgas Armadas: “[...] abomino o entendimento de que a abertura é um fato novo, sem ligagdes
com 0 processo revolucionario de 64. Existem até mesmo aqueles que, por conveniéncia ou desinformagéo,
veem na abertura a antirrevolugdo, como se nos confessdssemos, em tardia mea culpa, por decisfes impensadas
do passado” (FIGUEIREDO, 1983, p. 206). A abertura é descrita, desse modo, como uma politica de
continuidade da Revolugdo, perseguida por todos os presidentes do regime. E, apesar do contrario dito pela
oposic¢do, ndo havia incongruéncia entre ambas, como se da segunda fizesse parte a primeira.
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se legitimar num periodo nada prospero economicamente, diferente do primeiro decénio do
regime civil-militar, principalmente entre 1968-1974. Talvez isso explique, mais tarde, a
tentativa frustrada do 111 PND, como um plano buscando conter uma nova crise econémica.

A politica econdmica instrumental também foi ressaltada em seu discurso, quando
Figueiredo apontou para a importancia da politica anti-inflacionaria: “Reafirmo: o combate a
inflacdo é condicdo preliminar do desenvolvimento. E serd mantido com a intensidade
proporcional aos maleficios da elevag¢do continua dos pregos” (FIGUEIREDO, 1979, p. 7).
Interessante é a afirmacdo explicitando a inflagdo como condicionante do desenvolvimento.
Nela, o presidente transcendia a viséo de alguns economistas que empregam o termo como
mero sinbnimo de crescimento. Demonstrava a face social da inflagdo, muito mais deteriorada
em paises subdesenvolvidos como o Brasil. Na segunda sentenca, sugeriu que a politica de
combate a inflacdo poderia variar conforme o nivel e tendéncia de crescimento dos precos. Ao
longo de seu governo, observa-se que essa foi uma préatica recorrente durante sua gestao.

A divida externa condizia com a outra preocupacao do presidente:

Reafirmo a decisdo de promover o equilibrio de nossas contas internacionais. Muito
do progresso até hoje alcancado s6 foi possivel pelo aporte de recursos de poupanca
externa. Penso, porém, dada a dimensdo da economia brasileira, que devemos
financiar, nds mesmos 0s custos do nosso desenvolvimento (FIGUEIREDO, 1979,

p. 7).

De certo modo, parece que Figueiredo estava questionando a politica internacional de
seus antecessores, principalmente a praticada a partir de Médici. Ou melhor, que o pais nesse
momento podia mudar a sua politica de financiamento, passando a usar recursos internos.
Ficava o desafio, para sua equipe econémica, de conciliar maior concessao de crédito interno
com reducao da inflaco.

Em outro discurso, em 12 de setembro daquele ano, Figueiredo resumiu quais eram 0s
pilares de seu governo:

a) “fazer deste Pais uma democracia” (FIGUEIREDO, 1979, p. 140);

b) manter “na economia, as prioridades de combater a inflagdo, equilibrar o
balanco de pagamentos e dotar o Pais de uma estrutura de producdo de energia
compativel com o nosso desenvolvimento” (FIGUEIREDO, 1979, p. 141);

C) “garantir a todos os brasileiros uma participagdo mais justa nos frutos do

trabalho de todos” (FIGUEIREDO, 1979, p. 143).
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Observe-se que a visdo de Figueiredo é que esses objetivos sdo imbricados, como se
evidenciava na sua manifestacio de 07 de dezembro de 1979: “A inflagdo incontrolada ¢ o
inimigo insidioso que solapa as bases da tranquilidade social e da estabilidade politica”
(FIGUEIREDO, 1979, p. 253). Como ¢ sabido, a principal meta de seu governo ¢ a abertura
politica; portanto, combater a inflagdo passa a ser também uma medida em prol da
redemocratizagdo, assim como as demais medidas econdmicas. Os pilares acima s&o 0s
objetivos, mas “fazer deste pais uma democracia” é o objetivo maior.

Ainda no mesmo discurso, Figueiredo ja expunha a ameaca de contracdo econémica,

mostrando que precisaria recorrer a medidas mais extremas:

A recessdo econdmica esta inteiramente afastada de meus propdsitos, mas, para
evita-la e alcangar os objetivos do desenvolvimento econdmico e social, é imperioso
debelar a inflagdo. E dentre desse contexto, com esse objetivo e essa finalidade, que
estou utilizando esta oportunidade para anunciar a Nag¢do um elenco de importantes
medidas na &rea econdmica (FIGUEIREDO, 1979, p. 254)

Foi por volta desse periodo que Figueiredo anunciou o conjunto de medidas
econémicas que ficou conhecido como “heterodoxia delfiniana”. Nao poderia deixar de ser
diferente, pois um pacote de medidas contracionistas implicaria antecipar a recessao e,
consequentemente, comprometer a busca por legitimidade do regime civil-militar. Embora
apresentasse em seu discurso como condicionante para o desenvolvimento socioecondmico,
na verdade, reduzir a inflacdo acarretava em mais uma restricdo a esse objetivo. Mais tarde,
em 30 de dezembro de 1980, em discurso a nac¢do brasileira pela passagem do ano novo, no
Palécio do Planalto de Brasilia/DF, Figueiredo sustentava que: “Parar de crescer, isso nds nao
podemos fazer” (FIGUEIREDO, 1980, p. 393). Isso ocorreu justamente na passagem para o
ano em que ocorreria a primeira recessao do Brasil desde o periodo do p6s-guerra.

Na sua avaliacdo do primeiro ano de governo, Jodo Figueiredo atribuia aos seguintes
fatores o seu desempenho:

As dificuldades que tivemos que enfrentar, de toda natureza, algumas de origem
externa, a que nem o0s paises mais desenvolvidos puderam se furtar, e outras,
derivadas de fatores climaticos, ou de transformagdes sociais por que passa a Nagéo,
exigiram do Governo, durante este ano, um esforco perseverante, para que
pudéssemos prosseguir na trilha do desenvolvimento politico, do econdmico e do
social.

E, se é verdade, que os resultados alcangados ficaram aquém do nosso desejo, e ndo
nos satisfazem, ndo é menos verdade que outros paises, em melhor situacdo que a
nossa, para atingir a meta semelhante, tiveram que recorrer a medidas mais extremas
e mais cruentas do que aquelas por nés adotadas (FIGUEIREDO, 1980, p. 31-32).
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Figueiredo, claramente, atribuia as restricbes que enfrentou de ordem externa (crise
econdmica dos paises desenvolvidos) e interna (clima desfavordvel e mudangas sociais) 0
desempenho “aquém do” seu “desejo”, ndo assumindo que as suas medidas adotadas também
influenciaram no resultado obtido. As dificuldades apontadas eram alheias a sua capacidade
de atuacdo (ndo gerenciaveis), como se, por isso, tivesse menos responsabilidade pelo
desempenho inferior ao seu intento. Ainda, ao cotejar a situacdo a medidas tomadas em outros
paises, acabou novamente apelando a uma retorica que lhe isentava de atingir uma melhor
performance no seu governo. E oportuno dizer que sé n&o recorreu a “medidas mais extremas
e mais cruentas” para ndo comprometer a sua continua busca por legitimidade num contexto
de abertura politica, restricdo ndo enfrentada por alguns de seus antecessores, como Costa e
Silva e Médici.

Em outra manifestacdo do presidente, ficava evidente a sua postura, quando a recessao

ja estava quase iminente:

Duramente afetado por fatos alheios a nosso controle - como as tendéncias
protecionistas, a elevagdo nos pregos do petrdleo, a inflagdo no mundo desenvolvido
- 0 Brasil opta firmemente por uma estratégia antirrecessiva. Vemos na crise deste
momento a oportunidade de ao mesmo tempo aperfeicoar nossas estruturas e
melhores os termos de nossa inser¢do na economia internacional (FIGUEIREDO,
1981, p. 35).

Direcionando criticas as solugdes ora encontradas para contornar a crise internacional

pelos paises desenvolvidos, Figueiredo arguia que:

Teorias, tecnicismos, posi¢cdes preconcebidas irremoviveis, podem produzir
volumosos estudos e copiosos relatérios. Formulados geralmente em abstrato,
evidenciam-se falaciosos nos primeiros testes de sua aplicacdo ao mundo real das
economias de mercado (FIGUEIREDO, 1980, p. 215).

Pode ser que, nessa sua manifestacdo, Figueiredo também quisesse dar um recado a
oposicdo, ou talvez tenha sido um ato falho de critica a sua propria equipe econémica, incapaz
de gerar bons resultados frente a crise econdmica externa que restringia o desempenho da
economia brasileira. De qualquer modo, o presidente acabou compartilhando sua experiéncia
no cargo no momento, demonstrando que a teoria isolada da pratica ndo se sustentava na
implementacao de politicas econdmicas, por exemplo.

Durante seu discurso no Ministerio das Relacdes Exteriores (Quai d’Orsay), em Paris,
para 0 primeiro-ministro da Republica Francesa, Sr. Raymond Barre, em 30 de janeiro de

1981, Figueiredo mais uma vez argumentou nesse mesmo sentido:



118

Em seu livro ‘O Desenvolvimento Econdmico, Analise e Politica’, lembrava Vossa
Exceléncia que um dos perigos mais graves a que se exp0de a politica econdmica dos
paises em desenvolvimento é a simples transposicdo de instrumentos ja utilizados
pelos paises desenvolvidos. As diferengas de estrutura impdem que se recorra a
‘instrumentos novos, criados por meios especificos’ (FIGUEIREDO, 1981, p. 46).

Em outra manifestacdo sua, o presidente sustentava que: “Problemas econémicos sao,
por definicdo, finitos e transitdrios. Os nossos, como afirmei ha poucos dias, sdo problemas
do crescimento. Antes esses, que os do atraso e da estagnacao” (FIGUEIREDO, 1980, p. 78).
Mais uma vez, Figueiredo ponderou a sua preferéncia de evitar uma recessdo, quando é
sabido que por tras dessa preferéncia estava a necessidade de legitimacdo do seu governo e,
por consequéncia, do proprio regime, com vistas a contribuir na condugdo do processo de
abertura politica pelo governo.

Todavia, em 26 de marco de 1981, em discurso proferido em jantar oferecido pela
classe empresarial de Sdo Paulo, no Palacio dos Bandeirantes, o presidente justificou a op¢ao
por medidas ortodoxas de combate a inflagdo e reducéo do ritmo de crescimento da economia:

Nos meus parcos conhecimentos, alguns dos quais aprendidos com os senhores, eu
ndo conheco nenhum remédio ameno para combater a inflagdo. Todos os remédios
que os mestres me tém ensinado e que eu tenho lido sdo remédios amargos. Sao
remédios que se ndo adotados, fazem apenas com que o peso da inflacdo incorra
sobre o assalariado. Felizmente, os Senhores tém consciéncia de que eu ndo posso,
absolutamente, permitir que, apesar da inflagdo que nos assola, o Pais continue a
crescer como se nos estivéssemos em situagdo normal. E eu tenho que tomar
medidas para impedir que esse crescimento se faca a tal ponto que o povo venha a
sofrer mais. Dai porque os remédios que tenho de adotar provocam sofrimentos para
todos, mas que eles sejam menos amargos para aqueles que tém menos possibilidade
de enfrentar a vida (FIGUEIREDO, 1981, p. 134).

O que se poderia esperar em uma ditadura seria um presidente ndo se preocupar com a
repercussao de suas medidas junto a empresarios e assalariados. Entretanto, na particularidade
de ser um regime civil-militar em seu Gltimo governo, com eleicdes no ano seguinte, a
metafora do uso do termo “remédio” como sinénimo de medida econémica impopular,
comprometendo o ritmo de crescimento do PIB, tornava-se estratégica para o objetivo do
governo de manter a legitimidade do regime.

Atrelada a forma de legitimar-se, também estava a sucessdo do governo Figueiredo. O
primeiro discurso em que o presidente teceu comentarios mais direcionados a essa questao foi

para a abertura da V Festa Nacional do Arroz, em 12 de abril de 1980:

De mim s6 tenho essa obstinacao [...]. E entregar o Governo ao meu sucessor com a
consciéncia tranquila de nada ter feito que ndo fosse no interesse da nossa Patria,
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sem defesas de grupos ou de facgBes, ndo levando mesmo em conta o partido a que
pertenco, levando apenas em conta que € esta Patria e a sua gente, que me cabe
defender. E dando ao meu sucessor a seguranca de que nossa organizacdo politica
estard entdo ja aperfeicoada e sera possivel n6s nos olharmos frente a frente sem
temor de consciéncia (FIGUEIREDO, 1980, p. 89-90).

A primeira vista, parece haver uma contradicdo no discurso de Figueiredo quando este
dizia querer “entregar o Governo” ao seu sucessor “sem defesas de grupos ou de facc¢des, nao
levando mesmo em conta o partido a que” pertencia. Uma vez que Figueiredo era governo e
fazia parte de um partido, o qual estava sendo inserido num novo sistema pluripartidario, é no
minimo ingénuo crer que ndo defenderia certos “grupos ou facgdes”. Se a abertura politica
atendia aos interesses de varios grupos ou facc@es, inclusive partidarios, posteriormente se
verd que as medidas adotadas em seu governo, mesmo aquelas relacionadas a
redemocratizacdo, levaram em conta inclusive o seu préprio partido. E mesmo em seus
discursos, principalmente os proferidos em 1982 (como serd demonstrado mais adiante), no
periodo pré-eleitoral, o partido e o governo se confundiam e se tornavam, por vezes, quase
sinbnimos.

Isso fica mais evidente em manifestagdes como a realizada no Palacio do Planalto, em
Brasilia/DF, em 28 de agosto de 1980 (um dia depois do atentado a bomba a sede da OAB),
recebendo lideres do PDS no Congresso Nacional: “[...] 0 nosso Partido - o Partido que se
propde apoiar 0s propdsitos do governo, de normalizar politicamente o Pais - esta finalmente
organizado, estruturado, e entregue em muito boas maos>*” (FIGUEIREDO, 1980, p. 219).
Nota-se, ao dizer que o seu partido esta apoiando os objetivos do governo, no caso, a abertura
politica, que 0 comprometimento com esse processo Nao se restringe apenas ao governo civil-
militar, mas também faz parte dos propositos do partido que apoia o governo. Ambos,
segundo Figueiredo, possuem 0 mesmo proposito: a redemocratizacdo. Por terem interesses
iguais, passam a ser indissociaveis. Isso fica claro quando Figueiredo da continuidade a seu
discurso: “Dai, porque passei a noite de ontem para hoje pensando [...] como demonstrar a
Opinido publica e ao povo brasileiro, as reais intengdes do Governo e do Partido” (ibidem, p.

220). Essa intencdo mutua de partido e governo se dirigia & redemocratizac&o®.

Naquele momento, estava entregue ao presidente do PDS, Sr. José Sarney, o qual se tornard quase cinco anos
mais tarde presidente da Republica ap6s a morte de Tancredo Neves, do qual era vice na chapa de oposi¢do ao
préprio PDS, cujo candidato acabou sendo Paulo Maluf.

Em outro discurso, na inauguracdo da sede do PDS em Brasilia/DF em 30 de outubro de 1980, Figueiredo
novamente associa o partido ao governo, quando afirma: “Cada ato de filiagdo ao PDS ¢ um ato de fé no nosso
programa, na a¢ao do meu Governo e no nosso destino democratico” (FIGUEIREDO, 1980, p. 260). Aqui ainda
associa o partido ao sucesso da abertura politica, principal programa do governo.
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Ainda nesse discurso, Figueiredo falou pela primeira vez das elei¢cdes e da expectativa

sobre seu partido:

Eu nunca desacreditei da possibilidade de o Partido sair-se bem nas préximas
eleicdes. Mas, também, sempre tive presentes as dificuldades que iriamos encontrar,
porque, se a Oposicdo faz oposicdo, como é seu dever - e o faz bem feito -, ha
também aquela Oposi¢do que faz apenas criar 0 caos, para agitar. E, como disse
muito bem ontem o nosso lider, o meu lider, Senador Jarbas Passarinho, talvez, até,
para desestabilizar o Governo (FIGUEIREDO, 1980, p. 220-221).

Nesse trecho, o presidente se mostrou preocupado com o desempenho do seu partido
nas elei¢Oes, até porque reconhecia o éxito e a legitimidade da oposi¢do em cumprir as duas
fungdes: “se a Oposicao faz oposi¢ao, como € seu dever - e o faz bem feito”. Porém, quando
criticou outra fatia da “Oposi¢do que faz apenas criar o caos, para agitar”, ele acabou nio
deixando claro a que segmento estava direcionando a critica®, considerando ilegitimo fazer
oposicao somente “para desestabilizar o Governo”. Vé-se, entdo, que, ao ser atacado o seu
governo, isso estava comprometendo o resultado do seu partido nas elei¢Bes. Figueiredo
acabou deixando transparecer a inter-relacdo entre o partido e o governo, mais tipica de uma
ditadura do que de um governo empenhado na transicdo democratica.

Ditatorial também foi a forma como reagiu Figueiredo, na inauguracdo do Conjunto
Habitacional Luizote de Freitas, em Uberlandia/MG, no dia 29 de agosto de 1980, ao associar
o0 atentado a OAB ao seu relacionamento com a oposigdo: “Ao gesto de conciliagdo que desde
a campanha eleitoral eu repito, e que tem sido repudiado pela Oposicdo, respondem eles com
essa maneira brutal de argumentar. Sinal de que ndo tém argumento para dialogar”
(FIGUEIREDO, 1980, p. 228-229). Mascarando-se como sendo o lado de quem esta disposto
ao didlogo, jogava o evento do atentado como um modo tipico de retaliacdo por parte da
oposicdo. Ao mesmo tempo, revelava possuir um discurso para seus colegas de partido,
separando a oposicdo que sabe fazer oposi¢do daquela que cria caos “para desestabilizar o
Governo”, enquanto para a populagdo discursava como se houvesse uma unica oposicdo, da
qual saiu o responsavel pelo atentado, aquela que hostilizava o “gesto de conciliacdo” do
governo, “com essa maneira brutal de argumentar”. Ainda, ao afirmar que “ndo tém
argumento para dialogar”, desqualificou a mesma oposi¢do que no discurso aos Seus

correligionarios de partido fez questdo de reconhecer estar fazendo o seu papel.

Pode-se supor que seja dos movimentos grevistas a que Figueiredo esteja se reportando, 0s quais comegcam
também a ganhar forga e acabam por “desestabilizar o Governo” e, consequentemente, retirar votos do PDS.
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Em 29 de junho de 1981, em discurso de improviso para o comandante da Escola
Superior de Guerra (ESG), o militar Jodo Figueiredo declarou a importancia da instituicao

para a sua gestdo:

Nesta oportunidade, desejo dizer-lhes que considero a Escola Superior de Guerra o
melhor laboratério que o Governo tem tido para exame dos problemas brasileiros.
N&o tém sido poucas as vezes em que tendo recorrido a documentacdo da Escola
Superior de Guerra, atualizada, que me tem proporcionado seu Comandante, para
nela buscar argumentos e informacdes sobre assuntos variados, para informar
determinadas decisdes (FIGUEIREDO, 1981, p. 227).

O trecho mais intrigante de sua declaragdo ¢ “que tendo recorrido a documentacdo da
Escola Superior de Guerra”, buscava “argumentos e informagdes sobre assuntos variados,
para informar determinadas decisdes”. O propdsito de “informar determinadas decises”
aponta para a demonstracdo da coesdo interna por Figueiredo, mostrando que para entender 0s
motivos de acBes e medidas de seu governo, convinha conhecer o “exame” da Escola a
respeito dos “problemas brasileiros”.

Retornando sobre as eleicBes, em discurso ao receber autdgrafos da Emenda
Institucional n° 15, no Palacio do Planalto, em Brasilia/DF, em 19 de novembro de 1980,

Figueiredo demonstrou a sua visdo no que tange a realizacdo de elei¢des indiretas:

N&o que a eleigdo indireta seja menos democréatica do que direta. Ou que 0s assim
eleitos exercam mandatos menos legitimos, por té-los havido de um colégio eleitoral
estabelecido pela Constituicéo.

Direta ou indiretamente, a fonte do poder permanece a mesma. O povo, € SO 0 povo,
outorga os mandatos. Questionar a legitimidade da elei¢do indireta é por em ddvida
a legitimidade do exercicio do mandato popular pelos mandatarios (FIGUEIREDO,
1980, p. 346).

A eleicdo indireta em 1985 seria a forma de escolha de seu sucessor. Assim, procurou
indiretamente conferir legitimidade ao colégio eleitoral para fazer essa escolha. Na realidade,
esse foi 0 modo como o governo cria ter mais sucesso na eleicdo do seu sucessor civil.
Legitimar, portanto, a eleicdo indireta era elevar as chances de o governo ser sucedido por um
membro do partido aliado, o PDS.

No discurso de 30 de novembro de 1980, no Centro de Convengdes de Brasilia/DF, no
encerramento da convencdo nacional do PDS, Figueiredo tratou novamente das elei¢des
diretas de 1982:

Em novembro de 1982, teremos as elei¢cdes diretas que prometi. [...] Nesse dia,
vamos conquistar a maioria das cmaras municipais e das prefeituras. [...] Da
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Cémara dos Deputados e do Senado Federal. E consequentemente, legitimamente, a
maioria do colégio eleitoral que elegera meu sucessor (FIGUEIREDO, 1980, p.
370).

Figueiredo, nesse momento, mostrava explicitamente a sua preocupagdo com as
eleicOes de 1982, que por sua vez formariam o colégio eleitoral responséavel pela votagdo do
seu sucessor em 1985. Um governo comprometido com a redemocratizacdo, e com Sseu
partido, certamente tinha raz6es para se preocupar com os resultados dessas eleicdes.

Percebe-se que, a partir do final de 1981, o governo passou a lancar alguns programas
que exigiriam a aplicacdo de um considerdvel aporte financeiro, além de conferir maior

visibilidade as acdes de sua gestdo, justamente em um ano eleitoral:

[...] é langado, neste momento, o Programa Nacional de Rodovias Alimentadoras,
para alcangar todos os pontos do pais. Esse sistema rodoviario incluird estradas
estaduais e municipais, que, pelo seu interesse social e econdmico, mere¢cam cuidado
prioritario. Estradas federais se integrardo também, na rede das rodovias
alimentadoras. Ao longo de todo o territério nacional serdo abertos ou melhorados,
em razdo desse programa, e com o0 emprego de técnicas de baixo custo, milhares de
quilémetros de novas estradas, para que se acelere o estabelecimento de um
completo sistema viério.

A implantacdo do novo programa ficard a cargo do Ministério dos Transportes, onde
o plano de trabalho j& se acha tragado, ficando as diretrizes dessa nova iniciativa do
Governo para estimular a economia e oferecer aos brasileiros melhor nivel de vida.
O Governo Federal pretende aplicar nesse programa, somente no exercicio de 1982,
vinte e cinco bilhdes de cruzeiros®, aos quais se somardo recursos proporcionados
pelos Estados, para cooperar no custeio de estradas do seu interesse (FIGUEIREDO,
1981, p. 340-341).

Cabe ressaltar, de inicio, o alcance do programa. Interligar varias estradas estaduais e
municipais, abrindo “milhares de quildometros de novas estradas”, envolveria uma boa fatia
da populagdo brasileira. Um programa voltado “para estimular a economia e oferecer aos
brasileiros melhor nivel de vida” em um ano eleitoral, com o governo desembolsando bilhdes
de cruzeiros na época, certamente nos dias atuais seria uma medida considerada ciclo politico
- vulgarmente chamada de “eleitoreira”.

Antes de serem mencionados alguns trechos de discursos de Figueiredo no ano de
1982 - ano das eleigdes gerais - cabem se fazer aqui alguns ressaltes. De todos os volumes dos
discursos do presidente de 1979 a 1984, a compilacdo de 1982 é a Unica que possui dois
tomos. Sao 739 paginas no total - o tomo I, de 06 de janeiro até 28 de agosto daquele ano, tem
360 paginas, enquanto o tomo Il, de 03 de setembro a 30 de dezembro, tem as 379 paginas

82 Equivalente a R$ 1,160 bilhdo em valores de dezembro de 2012, atualizando pelo IPCA, o mesmo que US$ 566,5
milhdes (cotacdo de 27/12/2012). Esse valor representa 3% de toda a despesa do governo Figueiredo no ano de
1982.
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restantes. Para se ter nocdo, o exemplar do ano anterior retine 352 péginas, ao passo que o de
1983 tem somente 220 péginas de discursos. Ou seja, nos Ultimos quatro meses do ano de
1982, a partir de pouco mais de dois meses antes das eleicdes que ocorreriam em 15 de
novembro desse ano, Figueiredo discursou mais do que no decorrer de todos os anos de 1981
e 1983. Em termos de frequéncia, sdo uma pagina de discurso por dia em 1981 e 0,6 pagina
em 1983, ante duas paginas em todo o0 ano de 1982, sendo 1,5 péginas no tomo | e 3,1 paginas
no tomo Il, mais que o dobro dos oito meses iniciais daquele ano.

Todavia, ndo foi somente em termos quantitativos de palavras e frases que chamam a
atencdo os discursos de Figueiredo proferidos em 1982. Nesse ano, mesmo na condicdo de
presidente, viajou muito mais pelo interior do pais, fazendo apenas oito discursos fora do pais
(em trés cidades diferentes). No ano seguinte, discursou 14 vezes em seis cidades; em 1981,
foram 34 discursos em sete cidades. A maioria dos discursos de 1982 ocorreu durante
solenidades de assinatura de atos e convénios com governantes locais, inauguracdo de obras,
encontros com liderancas politicas, divulgacbes de programas (como o FINSOCIAL, por
exemplo) e em redes estaduais de televisdo. Ou seja, em um ano eleitoral, tudo sugere que
Figueiredo pronunciou mais para obter dividendos eleitorais e fazer politica, dedicando-se
menos para a propria gestdo de seu governo. Aliés, pode-se afirmar que ele destinou mais
tempo e dedicacdo ao seu partido, o PDS. O vocabulo “PDS” foi, inclusive, bastante
articulado quanto mais préximo das elei¢cbes, mesmo nos discursos para a populagdo. Em
1982, o termo foi pronunciado em 17 paginas, enquanto em 1983 aparece em apenas cinco®.

Todas as observac@es acima sé demonstram a importancia do periodo pré-eleitoral em
1982, tanto para o presidente Figueiredo quanto, por que nao depreender, para todo o governo
e para o proprio regime civil-militar. Esse argumento sera reforcado com a andlise de trechos
de alguns discursos do presidente naquele ano.

O discurso enunciado em 16 de agosto de 1982, no Palacio do Planalto, em
Brasilia/DF, ao receber os candidatos do PDS aos governos dos estados, € um caso em que se
pode constatar o que foi dito acima. Naquela ocasido, Figueiredo declarou: “As elei¢des de 15
de novembro [de 1982] representam a consolidagdo da abertura democréatica, que €, no

dominio da ordem politica, um dos compromissos fundamentais do meu Governo”

8 A contagem de vezes que o termo “PDS” aparece nos dois livros foi realizada pelo recurso de pesquisa no site da
Google Books, no endereco books.google.com.br.
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(FIGUEIREDO, 1982a, p. 306). As elei¢cdes cumpriam, assim, um papel fundamental para o
processo de redemocratizaco e, consequentemente, para o proprio governo®.

Talvez por esse motivo, Figueiredo ndo medisse esforcos para que o seu partido
tivesse um bom desempenho nas elei¢bes. No dia 4 de marco de 1982, em Recife/PE, na
entrega de 400 titulos de propriedade de terrenos no bairro Brasilia Teimosa, 0 que era para
ser um discurso de divulgacdo de um programa do governo acabou sendo utilizado para
Figueiredo angariar votos e convencer os presentes sobre a necessidade de dar continuidade

ao seu governo por meio do seu partido:

E eu quero que essa rebeldia da gente pernambucana, a rebeldia teimosa da Brasilia
Teimosa venha a ser demonstrada através da confianga que deposita na minha
palavra ao invés de desaforos, ao invés de injusticas e de mentiras, apresentem essa
confianca através do voto a 15 de novembro de 1982.

E verdade de que necessito de algum apoio para continuar aqueles empreendimentos
ja iniciados e desenvolver outros que 0s recursos até agora ndo o permitiram. A
verdade é que preciso do apoio de alguém. N&do ha apoio maior do que este que
estou presenciando aqui [...], € o apoio que me da forgas para que eu possa enfrentar
a 15 de novembro a mentira oficializada da Oposicéo (FIGUEIREDO, 1982a, p. 41).

Veja-se que o presidente acaba solicitando que a populacdo local apresentasse a sua
“confian¢a” no governo “através do voto a 15 de novembro de 1982” ndo em um evento do
partido, mas do seu governo, mais uma vez confundindo partido e governo. A continuidade
necessaria ¢ ressaltada quando afirma que precisa “de algum apoio para continuar aqueles
empreendimentos ja iniciados e desenvolver outros que 0s recursos até agora nao o
permitiram”. Obviamente que o apoio requerido ¢ “através do voto a 15 de novembro de
19827, sendo um apoio que precisa ser demonstrado nas elei¢des. Como arguiu depois, “é 0
apoio que me da forcas para que eu possa enfrentar a 15 de novembro a mentira oficializada
da Oposicdo”, ou seja, ele pediu votos para conter o crescimento da oposi¢do, qualificada por
ele como “mentira oficializada”, apelando para uma manifestacdo maniqueista, como se fosse
dono da verdade.

Quem sabe seus “ataques ao inimigo” fossem pautados no seu temor e consciéncia de
que a oposi¢do contava com razdes suficientemente fortes para obter uma boa votagdo: “O
maior eleitor da Oposi¢do, no momento, € 0 custo de vida e a inflagao” (FIGUEIREDO,

1982a, p. 330). Por conseguinte, inibir as mazelas econdémicas ndo se restringia apenas a

Em 11 de outubro, no Palécio das Convengdes do Anhembi, em Séo Paulo/SP, em discurso durante encontro com
as liderancas politicas da Grande S&o Paulo e nucleos do interior, Figueiredo (1982b, p. 515) também se
manifestava nesse mesmo sentido: “Na evolugdo do nosso processo politico, t€ém estas elei¢des caracteristica
peculiar: sdo elas uma importante etapa do programa de consolidacdo democratica, a que consagrei meu
Governo”.
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atingir metas nessa area, mas naquele momento representava mais do que isso: conferia maior
pressdo politica a politica econdbmica do governo, visando atender a seus interesses em
comum aos do seu partido.

Ciente do papel da inflacdo servindo como propaganda negativa do governo, um
pouco mais de um més antes, em 11 de outubro de 1982, no Palacio das Convengdes do
Anhembi, em S8o Paulo/SP, em discurso durante encontro com as liderangas politicas da
Grande Sdo Paulo e nucleos do interior, Figueiredo (1982b, p. 517) tenta tangenciar o

problema:

Entenderd a nossa gente, facil e claramente, que culpar o Governo, especialmente,
pela alta do custo de vida, quando esse fenémeno € universal e tremendamente
contagioso, briga com a realidade. Em vez de criador de crise, que - repito - é
planetdria, o nosso Pais é tributdrio dela; estamos, infelizmente, entre as suas
vitimas.

Novamente, 0 presidente reiterava a sua posi¢cdo de exoneragdo de responsabilidade
sobre as consequéncias da inflagdo, como a “alta do custo de vida”. O governo, obviamente,
ndo podia ser culpado de todas as causas da inflacdo, como a crise do petroleo; todavia, era o
responsavel pelas aces e medidas adotadas para conté-la e, obviamente, pelos resultados
de suas medidas. Certamente, seria injusto responsabilizar (totalmente) o governo por se
comportar como o “criador de crise”, mas no minimo Se tornava seu sancionador, quando néo
tinha éxito em combaté-la, por mais que tal crise fosse um “fendmeno [...] universal”.
Portanto, “entre as suas vitimas” estava somente a populagdo brasileira, ndo o governo, que,
por ser gestor do Estado, possuia poderes, mesmo que limitados, para buscar melhores
resultados econdmicos, como a redugdo do nivel geral de pregos.

Figueiredo ndo se isenta de seu comportamento no periodo pré-eleitoral, em que os
fins justificavam os meios, conforme se observa em discurso ocorrido na inauguracdo de

obras no bairro Caramujo, em Niterdi/RJ, no dia 15 de abril de 1982:

Ouco vozes e vejo escritos condenando a minha participacdo como Chefe do
Governo na campanha politica em prol do meu partido. Nao vejo por que: em todas
as democracias, dos paises mais adiantados do Mundo, eu vejo os chefes de governo
darem o exemplo e irem & praga publica.

E ndo compreendo porque esses que sdo da Oposicdo, e que tanto falam em
democracia, querem me afastar do povo. [...] Até 15 de novembro, e por mais de
dois anos e tanto, eles vdo ter que me engolir como eu sou, no meio do povo
(FIGUEIREDO, 1982a, p. 106).
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Nesse momento, a exatos sete meses das elei¢cOes gerais, o presidente estava
defendendo a sua “participacdo como Chefe do Governo na campanha politica em prol” do
seu partido, enquanto que o correto seria participar como membro do partido tal qual qualquer
outro militante, separando as fungdes de “Chefe do Governo” e cabo eleitoral do PDS ao
menos nas agdes de governo e discursos para o povo (por mais que a populacdo nédo faria essa
distingdo). Justificava seu comportamento como costumeiro de outros “chefes de governo”,
inclusive governantes “dos paises mais adiantados do Mundo”, o que legitimaria a sua
participagdo “na campanha politica”, ao “darem o exemplo e irem a praga publica”. Sua
declaracdo acabava sendo totalmente desprovida de base estatistica, resumindo-se em um
mero exercicio de retérica. Até porque membros da oposigdo, na realidade, ndo “querem”
simplesmente lhe “afastar do povo”, mas o criticavam por usar a sua fun¢do “como Chefe do
Governo na campanha politica em prol” do seu “partido”. Tampouco se tratava de uma
condenacgéo ao modo de ser do presidente, cuja predilecdo consistia em se manter “no meio do
povo™; porém, a oposi¢do reprovava a atitude do presidente de usar politicamente as obras do
governo para aliciar votos ao seu partido®.

No mesmo discurso, Figueiredo apela para um condicionamento entre os resultados
das eleicbes e o fato de o governo conseguir atingir seus objetivos, como transparece no
seguinte trecho:

E, para prosseguir, nesse esforco, para contornar as dificuldades econdmicas sem
sair do meu objetivo democratico, eu preciso do apoio do povo, eu preciso do
respaldo da gente da minha terra, para que mande ao Congresso Nacional e para que
eleja como governantes dos Estados homens que confiam também na minha palavra
(FIGUEIREDO, 1982a, p. 108).

O presidente acaba recorrendo ao “apoio do povo”, “para que mande ao Congresso
Nacional e para que eleja como governantes dos Estados” seus colegas de partido, como
forma de garantir maior éxito do governo em “contornar as dificuldades econdmicas”, e ainda
sem comprometer o seu “objetivo democratico”. Logo, as “dificuldades econémicas” que ele
mesmo assumia em discurso de 17 de mar¢o de 1980 - ja citado anteriormente - na avaliacdo
de seu primeiro ano de governo, como tendo “origem externa” ou “derivadas de fatores
climaticos, ou de transformacdes sociais por que passa a Nagdo” (FIGUEIREDO, 1980, p.

30-31), sem associar diretamente a redemocratizagdo do pais.

Em outro discurso, de 13 de outubro de 1982, em Anapolis/GO, para assinatura de atos entre os governos federal
e estadual, reclamava: “Querem que me porte como um magistrado e que fique com isengdo entre os partidos,
apenas aguardando a palavra do Tribunal Superior Eleitoral e dar posse aos eleitos” (FIGUEIREDO, 1982b, p.
534).
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A medida que se aproximava das eleicdes, Figueiredo foi associando em seu discurso
os programas de governo e a plataforma politica do PDS. Em Cuiabd/MT, discursando na
inauguracdo de conjunto habitacional financiado pelo Banco Nacional de Habitacdo (BNH),
na data de 25 de junho de 1982, o presidente ndo fez ceriménia em fazer propaganda do seu

partido:

A casa propria ndo é apenas a aspiracdo natural de toda familia. E o simbolo da
sociedade aberta, da economia de livre iniciativa, da democracia que conduz ao
pleno desenvolvimento de nosso Pais e que constitui a base do programa do Partido
Democrético Social (FIGUEIREDO, 1982a, p. 177).

E nesse discurso que Figueiredo, pela primeira vez, menciona o nome do seu partido
durante um evento do governo, quase cinco meses antes das elei¢des gerais. Novamente,
deixa transparecer certa identidade entre governo e partido, em que as acGes e programas
executados pelo primeiro servem de dividendos politicos para este ultimo. Em outro trecho
desse mesmo discurso, o presidente é mais explicito: “E este programa de Governo, este
programa de paz e de democracia, que requer o vosso apoio. [...] em elei¢cbes democréticas,
tereis a oportunidade de dar vosso voto ao programa do PDS” (FIGUEIREDO, 1982a, p.
178). Complementa dizendo: “eis o destino que deveis escolher para o vosso voto, em apoio
ao PDS, que representa apoio ao programa do meu Governo [...]” (FIGUEIREDO, 1982a, p.
179). Em ambas as declaracdes - e reiteradamente em discursos posteriores - Figueiredo usa
como sindnimos governo e partido, que tém um mesmo programa, € 0 voto no segundo
representa legitimar e chancelar o primeiro.

Até mesmo a redemocratizacdo é condicionada ao comportamento do eleitorado,
conforme discurso em 05 de agosto de 1982, em Floriandpolis/SC, para assinatura de atos
referentes & construcéo da Il Ponte: “Votar no PDS ¢é garantir a continuidade democratica, o
progresso e a estabilidade social; € repudiar a inexperiéncia, a demagogia, a aventura, 0
desconhecido” (FIGUEIREDO, 1982a, p. 259). Se “votar no PDS” concebia “garantir a
continuidade democratica”, logo, votar na oposicdo implicava 0 seu oposto, 0 que
representava uma ameaga a abertura politica e, consequentemente, a propria “estabilidade
social”. Porém, se eleger candidatos do partido da situacdo também significava “repudiar a
inexperiéncia, a demagogia, a aventura, o desconhecido”, ao fazer tal afirmagéo, Figueiredo
cobrava experiéncia também de candidatos da oposi¢do que foram anistiados por ele mesmo
e, portanto, s6 ndo tinham mais tempo em cargos executivos e legislativos nos ambitos

federal, estadual e municipal porque foram impedidos pelos seus antecessores, gquando
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cassados pela ditadura civil-militar, o que acabou sendo uma demonstracdo de grande
incoeréncia e alienagdo pelo presidente da época.

Outra expressdo de incongruéncia de Figueiredo pode ser compreendida na seguinte
manifestacdo, também em 05 de agosto de 1982, em Joinville/SC, por conta da assinatura de
contratos entre o Ministério do Interior e a Caixa Econdmica Federal: “Se isso ¢
antidemocréatico por parte do Presidente da Republica, dizer francamente ao povo que ele
pense o que ele quer, entdo eu ndo sei o que € democracia” (FIGUEIREDO, 19823, p. 263).
Lida de forma isolada, tal manifestacdo parece que Figueiredo esta revendo seu
comportamento antiético de uso da maquina pablica para angariar votos ao seu partido.
Porém, em um trecho do mesmo discurso, ele sugere antes que: “[...] ndo devo ser modesto: a
minha presenca, em praga publica, pode convencer alguém a votar no meu partido”
(FIGUEIREDO, 1982a, p. 262). A julgar pelas declaracBes anteriores ora aqui destacadas, se
Figueiredo acreditasse realmente nisso, teria sido mais discreto em vez de explicitamente
solicitar votos ao PDS.

De forma mais sutil, em 25 de maio de 1982, ao discursar a respeito da criacdo do
Fundo de Investimento Social - FINSOCIAL, ele apresentava que 0S recursos para esse
programa “provirdo estes da contribui¢do de 0,5% sobre a receita bruta das empresas publicas
e privadas [...], em beneficio das camadas sociais que, por sua baixa renda, necessitam de
assisténcia” (FIGUEIREDO, 1982a, p. 146). Em sua declaragdo, demonstra que o programa
se trata de uma distribuicdo de renda disfarcada. Admite, ainda, arriscar a elevacdo da

inflacdo:

Sei que a contribui¢do social instituida para financiar esse programa acentuara, em
certa medida, a pressdo inflacionaria. Sei também, entretanto, que poderei contar,
para ameniza-la, com a ajuda e a solidariedade das forgas da producdo e do
comércio. Confio, igualmente, na compreensdo altruista dos consumidores
(FIGUEIREDO, 19824, p. 146).

Por meio da manifestagdo acima, Figueiredo delegava as “forcas da producéo e do
comércio” e aos “consumidores”, que com sua “ajuda”, “solidariedade” e “compreensao
altruista”, pudessem auxiliar a conter a “pressdo inflacionaria” do seu programa
redistributivo “em beneficio das camadas sociais que, por sua baixa renda, necessitam de
assisténcia”. Assim, socializava o 6nus do programa com as minorias em termos de
participacdo na populacdo, repassando o bbénus a uma fatia bem maior da mesma,
representando um exército de beneficiarios potencialmente eleitores do “seu partido”.

Economistas brasileiros neoclassicos e intelectuais neoliberais, provavelmente, o
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denominariam vulgarmente de “populista”: logo ele, um presidente de um regime civil-militar
que se vé obrigado a adotar medidas mais populares “em beneficio das camadas sociais que
necessitam de assisténcia”, e seu partido, em troca, de seus respectivos votos.

Acusado pela oposicao de implantar o FINSOCIAL com vistas as elei¢Ges, Figueiredo
(1982, p. 670) respondia: “Mais uma vez desminto os destratores que me acusaram de uma
iniciativa eleitoreira. O FINSOCIAL é um instrumento de politica de longo prazo, ndo um
recurso oportunistico”. O presidente acertava ao classificar o programa como sendo “um
instrumento de politica de longo prazo”, pois ndo se esperaria que ja lograsse resultados
expressivos no curto prazo. Assim, ndo se tratavam os recursos aplicados do FINSOCIAL
como “oportunisticos”, todavia, 0 mesmo nao se pode dizer de sua implantacdo em um ano
eleitoral. Figueiredo se esquece - muito provavelmente de propdsito - do aspecto institucional
desse programa e da sua publicidade, demonstrando um conjunto de medidas “em beneficio
das camadas sociais que necessitam de assisténcia”. Nesse ponto de vista, ndo eram s6 as
camadas sociais mais pobres que se beneficiavam do FINSOCIAL,; estas se favoreciam
diretamente, ja o partido acabava em seu principal beneficiario indireto.

Cabe destacar que Figueiredo ndo implantou s6 medidas econémicas para atender a
interesses politicos, mas também mudou as regras das proprias elei¢cbes para induzir o seu
resultado: “Conclamo os pedessistas a votarem em candidatos para todos os cargos, sem
excec¢do. O voto vinculado foi instituido para fortalecer os partidos politicos, para garantir a
sua grandeza e dar-lhes influéncia cada vez maior na vida politica do pais (FIGUEIREDO,
1982b, p. 423). Conforme ja destacado na secdo anterior®, a proibicdo das coligaces entre
partidos, juntamente com a instituicdo do voto vinculado para os candidatos de ambitos
federal, estadual e municipal serem do mesmo partido, resultou na restri¢cdo de alternativas ao
eleitorado. Com uma oposi¢cdo fragmentada por conta do pluripartidarismo instituido pelo
governo, essa medida ndo tendia a “fortalecer os partidos politicos”, a ndo ser o PDS, partido
do governo.

Mais do que isso, votar no PDS continha um significado mais amplo: “Pec¢o apoio do
povo ao PDS e a seus candidatos [...], que crie a base parlamentar de continuidade na politica
de meu Governo” (FIGUEIREDO, 1982b, p. 563)°". Figueiredo citava explicitamente como
“politica de meu Governo” a da casa propria, assim como saneamento, salude, dentre outras.

Todavia, omitia ou deixava implicito que “a base parlamentar de continuidade” ndo se

% Vide citagdo de Victorino (2000, p. 278), na pagina 16.
®7 Discurso de 25 de outubro de 1982, em Limeira/SP, em solenidade de assinatura de atos entre os Governos
Federal e Estadual.
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restringia apenas para garantir a continuidade de seu governo, mas principalmente a
continuidade do seu partido no governo.

Algumas indagacdes em manifestacdo de 08 de novembro®, a uma semana das
elei¢des, remetem também a importancia dessa continuidade: “Vale a pena interromper este
processo? Vale a pena entregar a outras maos o Governo? Ou € mais sabio, mais prudente,
mais comedido votar nos que apoiam esta equipe, para permitir-lhe concluir esta etapa?”
(FIGUEIREDO, 1982b, p. 669). Novamente, Figueiredo expunha, ainda que de maneira
implicita, o seu intento em convencer a populagdo de “votar nos que apoiam esta equipe”
para que facilite o governo na conclusdo de sua gestdo nos ultimos dois anos. Deixava,
outrossim, um tanto vago se votar no PDS (“permitir-lhe concluir esta etapa”) se referia ao
periodo de governo ou se, para completar a redemocratizacdo, era necessario que seu partido
se mantivesse N0 governo por mais uma gestao.

Talvez seja somente em 10 de novembro de 1982, em discurso proferido em
Recife/PE®®, que o presidente desvendava mais confessadamente qual a sua real intengdo por

trés das elei¢bes que ocorreriam cinco dias depois:

Eu acho que j& cumpri a parte que me devia. A época é para 0s jovens. E eu estou
muito velho para ter uma segunda época [estava com 64 anos]. Mas, de qualquer
maneira, eu espero que o nosso Partido, se majoritario nessas elei¢des, saberd
escolher um candidato que continue a minha pregagdo e que continue sempre se
chegando ao povo e se chegando a vocés (FIGUEIREDO, 1982b, p. 684).

Na declaracdo acima, Figueiredo esclarecia a relevancia de o partido vir a ser
“majoritario nessas elei¢cdes”, no caso “escolher um candidato que continue” a sua politica de
governo, a qual se coaduna e até se confunde com a do seu partido, capaz ndo somente de dar
seguimento a politica em si, mas sobretudo a permanéncia do PDS no governo, com o papel
fundamental de liderar a futura gestdo do primeiro presidente civil desde 1964.

Encerradas as eleicdes (em que o PDS nédo alcancou a maioria absoluta), em 07 de
dezembro de 1982, em Brasilia/DF’°, no pendltimo discurso daquele ano, o presidente
Figueiredo falava a respeito de sua sucessdo: “O nome do meu sucessor sera articulado no
momento que me parecer mais indicado. Tudo mais é especulacdo prematura; afoitas
previsdes para um quadro ndo delineado, nem cogitado” (FIGUEIREDO, 1982b, p. 732). O
periodo pds-eleitoral passava a girar em torno, assim, do nome do candidato do partido da
situacdo (assim como a escolha do candidato da oposic¢éo). Tal declaracdo demonstra o seu

% Em Juiz de Fora/MG, discurso de improviso durante concentragdo popular por ocasido da visita a cidade.
% Improviso ao ser saudado pelo estudante Frederico Guilherme, em nome dos colegas do Projeto Guararapes.
" por ocasi&o do almogo anual oferecido pelas Forcas Armadas ao seu comandante supremo.
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poder no partido ao dizer que “0 nome do meu sucessor sera articulado no momento que me
parecer mais indicado”. Mostrava que se ndo seria ele quem faria tal escolha, estabeleceria
pelo menos em que momento ocorreria, haja vista que ocupava o posto de coordenador da
sucessao presidencial. Naquele momento, existiam “afoitas previsées” em torno de nomes de
origem militar, como Mario Andreazza, e civil, como Paulo Maluf e Aureliano Chaves.

Apos as eleigdes, o Brasil acordou empréstimo junto ao FMI, apresentando sete cartas
de intengBes nos anos de 1983 e 1984. Sobre esse assunto, Figueiredo (1983, p. 27)"* justifica
que:

Membros do Fundo Monetério Internacional, a ele, diante dos problemas financeiros
que nos afligiam, tivemos que recorrer. Com o apoio de nacfes amigas, estamos
negociando com o sistema bancéario internacional o fluxo de empréstimos que
permita ao Brasil superar essa grava e prolongada crise.

Se as razdes para a tomada de empréstimos junto ao FMI se deviam a “problemas
financeiros que nos afligiam”, o mesmo néo se pode dizer do seu momento, motivado por
razBes politico-eleitorais, em que o governo teria aguardado o final das elei¢cdes para sé entdo
firmar a negociacéo, resultando em uma espécie de ciclo politico pelo lado institucional.

Em 1983, observa-se que Figueiredo passa a empregar mais seguidamente a expressao
“consolidac&o da abertura democratica” e suas variantes’?, como no discurso de 14 de marco
daquele ano”®: “Insisto em que, a partir de agora, entraremos na fase mais importante do
processo de abertura politica: a consolidagdo das institui¢des democraticas” (FIGUEIREDO
1983, p. 41). Tal consolidacdo passava por estabelecer relacdes construtivas junto a membros
da oposicdo, apds eleicdes bastante competitivas no ano anterior. Nesse mesmo discurso,
Figueiredo reiterava a necessidade de “manter dialogo com a Oposi¢ao” (FIGUEIREDO,
1983, p. 41) e “trégua na luta partidaria” (FIGUEIREDO, 1983, p. 40). Provavelmente,
porque se tornava estratégico para o governo evitar conflitos até a definicdo no Colégio
Eleitoral do seu sucessor, o que requeria inclusive a busca de coalizdo junto a outros partidos,
ou de manter o partido unido.

Contudo, a postura do presidente por vezes se desvia dessa finalidade: “Nao
prevaleceram contra nossos designios o0s calculos mesquinhos que queriam ver
incompatibilidade entre o programa democratico do Governo e a situagdo econdmica”

(FIGUEIREDO, 1983, p. 92). Chama a atencdo a declaracdo dirigida contra a Oposi¢édo -

™ Em 28 de fevereiro de 1983, em Brasilia/DF, durante reunifo do ministério, transmitida através da Rede Nacional
de Rédio e Televisao.

"2 A expressdo acima aparecia de outras formas, como “consolidagio democratica” (FIGUEIREDO, 1983, p. 92) ou
“consolida¢@o do regime democratico” (FIGUEIREDO, 1983, p. 93), dentre outras.

" Em Brasilia/DF, sobre o quarto aniversario do governo.


http://pt.wikipedia.org/wiki/M%C3%A1rio_Andreazza
http://pt.wikipedia.org/wiki/Paulo_Maluf
http://pt.wikipedia.org/wiki/Aureliano_Chaves
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“calculos mesquinhos™ -, assim como a afirmacdo de que ndo existia “incompatibilidade entre
0 programa democratico do Governo e a situagdo econémica”. Com relagdo a oposi¢ao,
naquele periodo, a manifestacdo do presidente sugere que ainda ndo estava mantendo um bom
“dialogo”; ja a conciliacdo entre os interesses do governo no que tange a redemocratizacao e
ao panorama econémico, percebe-se que hd uma simbiose e circularidade entre ambos, em
que a primeira serve para amainar o segundo, mas a0 mesmo tempo em que a ‘“situacao
econéomica” condicionava o avango do “programa democratico do Governo”. Desse modo, as
analises que tratam dos dois assuntos separadamente nesse periodo devem ser reavaliadas.

A questéo da sucessdo apareceu em outro discurso, em 08 de junho de 1983, no Rio
de Janeiro/RJ, de improviso durante encontro com politicos do PDS naquele Estado. Nele,
Figueiredo itera sua intengdo de que a escolha do nome do candidato seja “[...] daquele que o
Partido achar que é o mais indicado para exercer a Presidéncia da Republica de modo a
continuar o processo de normalizagdo democratica do Pais” (FIGUEIREDO, 1983, p. 110).
Veja-se que a “normalizagdo democréatica do Pais” ndo se encerrava, segundo ele, na sua
gestdo, mas requeria a continuacdo pelo seu sucessor. Em outro trecho, Figueiredo assim
desejava: “Deus queira que seja um amigo. Porque eu ndo quero ter a desventura de ver um
amigo passar pelos momentos que eu tenho passado. Prefiro até que ndo o seja”
(FIGUEIREDO, 1983, p. 110). Leia-se “um amigo” um colega de partido, alguém que néo
fosse da oposicdo. Dadas as dificuldades em instancias politicas, econdmicas e sociais, seu
sucessor ndo as encararia conforme o sucesso que Figueiredo tivesse em sua gestdo. Ressalte-
se que, em 1983, o governo e o pais enfrentariam um segundo ano de recessdo econémica,
com impacto inclusive sobre o0 ambiente politico.

Ainda sobre a sucessdo, em outro discurso’®, Figueiredo declamava:

Possuo delegacdo partidaria para encaminhar a sucessdo presidencial. Exercerei esse
mandato imbuido do prop6sito de encaminhar a solugdo mais conveniente para o
Pais. O candidato que sair das articulagBes que promoverei devera estar capacitado
para valer-se dos elementos que meu governo ainda criard a fim de proporcionar
melhores dias ao povo brasileiro. Cumpre ao candidato que se revista de credenciais
para prosseguir, com a confianca da Nagéo, na institucionalizacdo democratica do
nosso Pais, para assegurar a paz, a prosperidade e a justica social (FIGUEIREDO,
1983, p. 128-129).

Como em outros discursos, Figueiredo confunde os seus papéis nos cargos de

presidente da Republica e coordenador do processo sucessorio de seu partido. Isso fica

™ Em Brasilia/DF, em improviso por ocasi&o de sua reassuncio no cargo de presidente da Republica, em 26 de
agosto de 1983.
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evidente ao frisar que exercera a coordenagdo de sua sucessdo “imbuido do proposito de
encaminhar a solucdo mais conveniente para o Pais”. Tal candidato eleito pelo partido
precisara, segundo ele, “estar capacitado para valer-se dos elementos” que seu governo
ainda criara”, dando a nocdo de que estara, como presidente da Republica, trabalhando para
seu sucessor. Ao mencionar as exigéncias de capacitacdo do proximo presidente, Figueiredo
aproveita para questionar a habilitagdo que o candidato da oposigdo tera para “valer-se dos
elementos que” seu “governo ainda criard”, deixando clara, como em outras oportunidades, a
sua total descrenca sobre esse candidato “estar capacitado”.

Outro aspecto referente a sucessdo merece ser abordado: “Da colaboragdo dos
Senhores depende a concretizacdo do proposito de entregar a meu sucessor um Pais fundado
em soélidas instituicdes democraticas € uma economia novamente em crescimento”
(FIGUEIREDO, 1983, p. 145). Nesse trecho de seu discurso’, se Figueiredo repete a mencao
a sua missdo de deixar o “Pais fundado em sélidas instituicdes democraticas”, traz um novo
elemento em torno de proporcionar a seu sucessor fazer sua gestdo em ‘“Uma economia
novamente em crescimento”. Nesse aspecto, deixa clara a importancia que ele e seus
antecessores militares conferiam ndo somente a democracia, mas a legitimidade de seus
governos em ambientes favoraveis de crescimento econémico. E, na Ultima gestéo civil-
militar, queria assegurar ser sucedido por um “amigo” de seu partido.

No final do ano, dada as dificuldades na coordenacdo do partido, Figueiredo tomava

uma importante decisao:

Como ndo antevejo, todavia, a possibilidade de alcancar o consenso que almejava,
consenso que era o objetivo da acdo coordenadora que me fora delegada, restituo a
coordenacdo ao meu Partido. Este encontrard meios, que eu ndo tive, para reduzir
divergéncias e compor antagonismos, a fim de chegar a escolha do nome que una a
agremiagdo majoritaria, mereca o respeito da Nagdo e obtenha a sagracdo do Colégio
Eleitoral (FIGUEIREDO, 1983, p. 219)".

A funcdo de coordenador da escolha do candidato do PDS na eleicdo de 1985 se
mostrava inconciliavel com o seu cargo de presidente da Republica. A desisténcia dessa
funcdo acabava por ser, a0 mesmo tempo, um estimulo para que o partido contivesse
“divergéncias” e deixasse de “compor antagonismos” em busca de um nome de “consenso”
da sua “agremiacdo majoritaria”. Mais tarde, esse estimulo ndo se mostraria suficiente para
conter as dissidéncias do partido, que repercutiram no fortalecimento da oposicdo. Com isso,

0 objetivo estratégico do PDS - e do presidente -, que seu candidato a sucessao obtivesse “a

® No dia 29 de setembro de 1983, na posse da nova diretoria da FIESP, em S&o Paulo/SP.
"® Em discurso & nagdo brasileira por ocasi&o do final do ano, em Brasilia/DF, no dia 29 de dezembro de 1983.
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sagracdo do Colégio Eleitoral”, seria comprometido pela falta de “consenso” na sua escolha
interna.
Cabe frisar outros argumentos de Figueiredo para a sua desisténcia da funcdo de

coordenador da candidatura do PDS em 1984

[...] queria me afastar absolutamente do processo sucessério a fim de que o
problema, tal como esta na Constituicdo, estivesse entregue aos politicos. Com esta
minha isengdo eu quis dar uma demonstracdo a Nagdo de que este era 0 primeiro
passo para que de fato o Palacio do Planalto ndo tivesse mais ingeréncia no
problema politico do Pais. Quis dar um exemplo de que o Executivo é o Executivo,
e qu7e7 0 problema politico cabe aos politicos resolver (FIGUEIREDO, 1984, p.
122)".

Se antes a razdo do seu afastamento da coordenacdo se justificava pela falta de
unidade partidaria - “consenso” -, nesse trecho de seu discurso, depois de anos de gestéo
trabalhando em prol da nagdo brasileira, e sempre que possivel da “nag¢do pedessista”,
Figueiredo declarava que tais fungdes ndo eram conciliaveis, devendo ser “entregue[s] aos
politicos”. Se Figueiredo ndo era um politico de formag&o, 0 mesmo néo se pode dizer de sua
forma de atuacdo no cargo de presidente. Conforme se percebe em seus discursos de anos
anteriores, principalmente no periodo pré-eleitoral de 1982, ele jamais mostrou essa
“isencdo”, ou seja, Figueiredo ndo se afastou do processo eleitoral “para que de fato o
Palacio do Planalto ndo tivesse mais ingeréncia no problema politico do Pais”. Enquanto
Figueiredo deveria dar o “exemplo de que o Executivo é o Executivo”, durante aquele periodo,
na realidade, o Executivo era o seu Partido, e vice-versa'®.

Como sabido, a formacéo do Colégio Eleitoral havia sido definida nas elei¢cdes gerais
de 1982. Figueiredo e o PDS também sabiam da importancia dessas elei¢cGes para a sua
sucessdo a partir de margo de 1985. Em Brasilia/DF, no dia 31 de marco de 1984, Figueiredo
disse, em discurso a nagao brasileira, por ocasido do 20° aniversario da “Revolugido” de 1964:
“O mundo politico ndo ignorava, [...] que, nas eleicbes de 1982, estava em jogo a escolha,
pelo voto, do Colégio Eleitoral a quem competia eleger o novo Presidente da Republica”

(idem, 1984, p. 45, grifos nossos).

Discurso de Figueiredo em 25 de junho de 1984, em Brasilia/DF, ao receber, no Palacio do Planalto, os
estagiarios da Escola Superior de Guerra.

Figueiredo se contradizia em discurso de 13 de setembro de 1984, na inauguracao da abertura ao trafego da BR-
364, que liga Cuiaba a Porto Velho, em Cuiabd/MT. Nele, por ocasido de uma solenidade do governo, parece
discursar para militantes de seu partido: “Quero aqui transmitir ao povo brasileiro a minha certeza de que Paulo
Maluf, candidato que o Partido Democratico Social levara a vitoria a 15 de janeiro de 1985, sabera usar todo o
seu dinamismo, a sua acuidade politica e a sua experiéncia administrativa para levar avante a defesa de todos os
valores pelos quais tenho lutado” (FIGUEIREDO, 1984, p. 139).
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Cabe destacar que é nessa sua declaracdo que Figueiredo é mais explicito com relagdo
a relevancia dos seus propdsitos, e de seu Partido, relativamente as eleicdes de 1982: “a
escolha, pelo voto, do Colégio Eleitoral a quem competia eleger o novo Presidente da
Republica”. Isso que realmente “estava em jogo” para esses dois agentes - € para a 0posicao;
algo que “o mundo politico ndo ignorava”. Nao so6 ndo ignorava, COmMoO se mostrava crucial
para os partidos: para a situacdo, significava se manter no poder; para a oposicao, fazer parte
dele. Era o prémio do vencedor do “jogo” politico de 1985.

No decorrer do ultimo trimestre do ano, Figueiredo se dedicou em suas explanacgdes a
avaliar as acOes de seu governo por tema, como agricultura, transportes, energia, etc. Em 09
de outubro, discursou sobre a atuacdo de seu governo na pasta de Minas e Energia. Nele,

justifica a necessidade de analisar a sua trajetoria:

Passados quase seis anos, considero necessario relembrar ao maior nimero possivel
de meus concidaddos o caminho percorrido. Os sucessos alcancados e as
dificuldades enfrentadas. Os planos e programas realizados, e seus beneficios para
cada um de nos, para a nossa comunidade (FIGUEIREDO, 1984, p. 166).

Resumidamente, nesse discurso, Figueiredo cita o evento do choque do petroleo de
1979 e seus impactos sobre a economia brasileira e as acOes e realizagdes do seu governo
através dos seus instrumentos, como ele proprio classificava, no caso, Petrobrés, Eletrobrés e
Proalcool. Resta saber qual a sua intencdo de recapitular o seu governo, ha pouco mais de trés
meses antes da eleicdo presidencial. Segundo ele, em discurso de 30 de outubro de 1984,

sobre as a¢cBes governamentais na area de transporte:

N&o viso, com isso, a vangloriar-me de iniciativas do meu governo.

Quero, sim, que vocé reflita sobre o quanto crescemos, o0 quanto progredimos. E
que, consciente desta nossa realidade, renove e reacenda a confianca e a esperanca
em nosso Pais, e reafirme a certeza de que o Brasil oferece as melhores
oportunidades para quem deseja trabalhar o progredir (FIGUEIREDO, 1984, p.
185).

Demonstrar o progresso do pais, naquele contexto, na esperanca de que assim 0 povo
“renove e reacenda a confianga e a esperanga em nosso Pais”, tendia mais a parecer uma
tentativa de frear o crescimento da oposic¢do, conferindo mais popularidade (legitimidade) ao
governo e criando um ambiente mais favoravel no Colégio Eleitoral para a eleicdo para
presidente de 15 de janeiro de 1985, com vistas a beneficiar o candidato do PDS, o “seu

partido”, como ele mesmo costumava dizer.
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Era o que restava, haja vista as elei¢des serem indiretas. O grande problema é que dois
meses antes, em agosto de 1984, os dissidentes do PDS ja haviam migrado para partidos da
oposicdo, como o senador José Sarney, que se tornaria mais tarde o candidato a vice-
presidéncia pelo PMDB e companheiro de chapa de Tancredo Neves. O grupo de dissidentes
do PDS era egresso da Frente Liberal, que se juntou a antigos rivais politicos, principalmente
depois de Andreazza ser preterido na convengéo nacional do partido, escolhendo Paulo Maluf
como candidato presidencial do governo.

Figueiredo precisava, naquele momento, ndo so buscar a legitimidade de seu governo,
mas também estava em “jogo” a legitimidade do proprio regime civil-militar. Talvez, por isso,

o presidente em seu discurso se baseava ndo sé em dados relativos ao seu governo:

Para descrever-lhe esta realidade, vou tomar como referéncia os anos de 1964, de
1978/1979 e de 1984 - quer dizer, o inicio da modernizacdo da administracdo
plblica brasileira, comecada a partir da Revolugdo de marco de 1964, e 0 ano
anterior ao comego do meu governo (FIGUEIREDO, 1984, p. 187).

Fazia-se importante para Jodo Figueiredo ndo restringir a sua base comparativa apenas
com dados de seu governo. Como representante do regime, demonstrar que sua gestdo fazia
parte de um movimento “revolucionario”, responsavel pela “modernizacdo da administracdo
publica brasileira”, nao somente era uma forma de trazer legitimidade a ditadura civil-militar,
como igualmente auxiliava a incrementar as taxas de crescimento de suas realiza¢fes no cargo
de presidente da RepuUblica. Seu governo fazia parte de um mesmo processo, a dita
“Revolugdo de 1964, a qual ndo poderia ser desacreditada no ocaso do regime civil-militar
por conta de seus maus resultados econdmicos e politicos.

Em discursos posteriores, o presidente seguiu explanando sobre suas realizacbes em
ministérios como Comunicacdes (em 15 de novembro), Interior (21 de novembro), Assuntos
Fundiérios” (30 de novembro), Agricultura (07 de dezembro) e Defesa Nacional (13 de
dezembro). Divulgando os programas e a¢des de seu governo, e também algumas de seus
antecessores, Figueiredo intentava dar sustentabilidade a sua gestdo, configurada em acéo

estratégica de conferir popularidade no periodo pré-eleitoral de 1985.

Arguindo sobre a reforma agraria, Figueiredo afirmava que “[...] é questdo muito complicada para ser resolvida
com palavras de ordem e discursos. E questdo muito séria para ser usada como pretexto para a agitagio politico-
partidaria ou, pura e simplesmente, como plataforma eleitoral” (FIGUEIREDO, 1984, p. 254-255). No entanto,
ao divulgar as realizac6es de seu governo e do regime desde 1964 nesse tema, Figueiredo contraditoriamente ndo
deixava de fazer o0 mesmo que criticava.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_da_Frente_Liberal
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5.5 POLITICA ECONOMICA E LEGITIMIDADE DO GOVERNO FIGUEIREDO

Sem duvida, os projetos em andamento do Il PND, os desequilibrios nas contas
externas, a aceleracdo inflacionaria e a distensdo politica constituem um legado deixado por
Geisel que condiciona as determinagdes das diretrizes e mecanismos da politica econémica do
governo Figueiredo. Percebe-se que esses fatores, bem como eventos e situagdes ocorridas
entre 1979 e 1984, atingem inclusive o grau de autonomia e credibilidade dos tecnocratas do
governo e dele proprio na implementacdo de medidas de ordem econémica.

As mudancas nos niveis de autonomia e credibilidade do governo, por sua vez,
implicaram a reorientacdo de sua politica econdmica e, consequentemente, as prioridades
eleitas pelo governo na area econdmica, mas também no campo politico, ja que tal governo
programa suas politicas econdémicas em contexto em que a sua legitimidade esta em “jogo”,
estando em risco igualmente os resultados das elei¢fes seguintes.

Desse modo, em 1979, quando Figueiredo assume o governo, discursando a favor da
continuidade da abertura politica, clarifica a importancia desse fim para a sua gestdo. Cré-se
gue o agravamento das contas externas e publica, acrescido da desestabilidade nos precos
internos e a conjuntura recessiva internacional, se tratava de forte empecilho para a realizacéo
dessa meta. No entanto, em vez de optar por um ajustamento contracionista, conforme seu
primeiro ministro do Planejamento apregoava, promoveu uma tentativa de reeditar e dar
prosseguimento aos programas e politicas em prol do crescimento econémico dos governos
militares anteriores, principalmente da gestdo Geisel. Alids, esse dilema - assim como a
estratégia seguida - no inicio do governo Figueiredo muito se assemelha ao enfrentado
também no primeiro ano na presidéncia por seu antecessor imediato. Porém, ao contrario do
periodo em que aquelas acdes e programas foram implementados, o biénio 1979-1980 era
completamente e mais intensamente desfavoravel, tanto em nivel internacional como
nacional.

Face a credibilidade que recebera ao assumir a SEPLAN, Delfim ndo soube aproveita-
la e gerou um forte clima de incerteza na conducdo da politica econdmica até 1980, ao
cometer uma série de equivocos sem obter sucesso. Com isso, foram abalados os créditos do
proprio governo, bem como a sua autonomia em manter a politica econémica como desejava.
Assim, o intento do governo em promover um ajuste dos desequilibrios internos e externos
mediante uma politica de crescimento econémico foi substituido por medidas mais austeras de
controle dos instrumentos econdmicos. Mais do que isso, frustrava também o ensejo do

governo em criar um ambiente mais propicio para obter melhores resultados nas elei¢des
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estaduais e municipais de 1982. A importancia dessas votagOes residia, por sua vez, na
garantia de melhor desempenho na definigdo do novo presidente da Republica em janeiro de
1985.

Acredita-se que, se no seu discurso a abertura politica se mostrava a prioridade de
Figueiredo e do governo, ora ocultava-se, ora explicitava-se 0 seu intento de, a dizer:
assegurar que a sucessao do ultimo governo civil-militar fosse executada por um civil do
partido aliado, o PDS. Ainda, mesmo com a recessdo de 1981-83 e a posterior intervencao
do FMI na politica econémica, essa meta permaneceu de acordo como fora concebida pelos
militares, passivel de ser considerada, inclusive, como sendo a primordial para o governo
Figueiredo, conforme percebido nos discursos de Figueiredo de 1979 a 1984.

Analisando a politica econémica empreendida a partir de 1981, Bonelli (1995, p. 137)
constata que “um conjunto de medidas visando contrair a absorcdo interna e incentivar as
exportacdes, com o objetivo de aumentar as exportac@es liquidas, foi adotado ao longo do
quadriénio 1981-1984, com a intensidade suavizada durante um breve interregno no ano
eleitoral de 1982”. Associando essa analise aos resultados encontrados no capitulo anterior,
claramente as eleicdes daquele ano influenciaram as decisdes do governo quanto a
politica econdmica no periodo.

Curiosamente, a negociacdo do governo com o FMI ocorreu de forma bastante
discreta, adequando a politica econdmica aos “canones ortodoxos” (MACARINI, 2008b, p.
39), haja vista as elei¢fes de 15 de novembro de 1982, nas quais “o regime, lembre-se, jogava
todas as suas fichas” (MACARINI, 2008b, p. 39). Desse modo, se a negociagdo ocorresse
antes, comprometeria o uso de alguns instrumentos de politica econémica para fins eleitorais
em 1982, resultando em ciclo politico (como verificado no capitulo 4).

Analisando o mapa de decisdes do ciclo politico da eleicdo de 1982 (Figura 1),
percebe-se que a melhor estratégia do jogo de definicdo da politica econdmica seria 0 governo
ter comportamento oportunista (ciclo politico), com vistas a garantir melhor resultado nas
eleicdes de 1982. Se vencesse as elei¢des (Cenario 1), obteria a maioria no Colégio Eleitoral,
aumentando a sua probabilidade de eleger o sucessor presidencial em 1985. Por outro lado, a
alteracdo da politica econémica no periodo pré-eleitoral requereria uma reversao das medidas
adotadas apos as elei¢bes. Seria um custo inferior ao beneficio. Caso ndo incorresse em ciclo
politico, o governo teria menos chance de ganhar a eleicdo. Se mesmo assim tivesse éxito
(Cenario 3), também obteria maioria no Colégio Eleitoral, o que elevaria a probabilidade de

vencer o pleito de 1985. Além disso, ndo teria o custo de mudar a politica econémica depois
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das eleicdes. Essa s6 ndo é a melhor alternativa (estratégia dominante) por ser o cenério
menos provavel no caso de ndo haver ciclo politico.

Com relacdo aos cenarios em que o governo perdesse as elei¢cdes (Cenarios 2 e 4), a
probabilidade de ocorréncia € superior sem a existéncia de ciclo politico, no caso, o Cenario
4. Nesse cenério, ndo haveria o custo com a mudanca de politica econémica; por outro lado,

reduziria a sua chance de seu partido eleger o sucessor de Figueiredo.

Figura 2 - Mapa de decisdes do Ciclo Politico na Eleicao de 1982
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Fonte: elaboragdo propria (2012)

Colégio
Eleitoral sem
mudar a
politica
econdmica

Maior chance
de sucessao e
mantém
politica
econdmica

Colégio
Eleitoral sem
mudar a
politica
econémica

Menor chance
de sucessao e
mantém
politica
econémica

Logo, sustenta-se a tese de que a politica econdmica servia ao proposito maior da
abertura politica nos moldes concebidos pelos militares, ou seja, 0 uso de instrumentos de
politica econdmica para a obtencdo da maioria no Colégio Eleitoral nas elei¢fes de 1982,
com o objetivo de garantir a eleicdo do sucessor do presidente da Republica em janeiro
de 1985. Porém, ndo obstante a politica econdmica estivesse de fato subordinada ao projeto
de liberalizacdo politica, isso ndo implica que a equipe de tecnocratas tivesse que levar em
consideracdo os efeitos sobre a abertura politica toda a vez em que arquitetavam uma medida
ou plano econémico. Com efeito, ndo ha como confirmar isso. Cré-se, inclusive, que Delfim

tivesse razoavel liberdade na conducéo da politica econémica, conquanto seguisse dentro das
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metas de estabilizar a economia e recuperar o crescimento econdmico. Ou seja, tinha
autonomia para escolher os instrumentos da politica econémica, mas ndo seus objetivos.

Contudo, por detrds da meta de crescimento econdmico estava a abertura politica, que
supostamente seria favorecida consoante a economia permanecesse em ritmo de expans&o.
Desse modo, concordar com essa assertiva implica crer que a recessdo causaria o efeito
adverso. De fato, ao contrario, as decorréncias da recessdao até favoreceram parte dos
interesses do governo e das classes dominantes da época. Vide, por exemplo, a politica
salarial de 1979. Isso aconteceu porque, segundo Skidmore (1988, p. 435): “a abertura sé
poderia ser bem-sucedida se os trabalhadores fossem mantidos sob controle, segundo o0s
estrategistas tanto de Geisel quanto de Figueiredo”.

Com o agravamento da recessdo, o poder de negociacdo dos sindicatos de
trabalhadores caiu consideravelmente entre 1982 e 1983, obrigando-os a aceitar as condicdes
propostas pelo governo na época. Destarte, a recessdo colhia também bons frutos ao propdsito
de “manter os trabalhadores sob controle”, garantir a lucratividade do empresariado e,
consequentemente, viabilizar o projeto militar de transi¢do para a democracia.

Para a oposicdo, todavia, a recessao se tratava de uma oportunidade para elevar o seu
eleitorado e, por sua vez, conquistar posi¢Oes estratégicas politicamente para fazer frente ao
partido representante da situacdo, elegendo governadores e membros do legislativo. Talvez o
governo ndo esperasse a ampliacdo de cargos e simpatizantes dos partidos de oposigéo,
restringindo o raio de manobra da politica governamental, inclusive a econdmica. Assim, com
o fracasso nas elei¢Bes, uma retomada do crescimento mostrava-se cada vez mais premente,
consoante o avanco gradual dos representantes da oposi¢do ao governo.

As elites, em adicdo, também se preocupavam com a recessdo. Tanto é que, na visao

de Skidmore, o recrudescimento da divida externa:

[...] pareceu secundéria para os economistas e homens de negdcios brasileiros em
1981. Sua preocupagdo imediata era com o declinio da economia. A elite
administrativa ha muito acreditava que o Brasil ndo podia ‘permitir-se’ uma
recessdo, crenca cuidadosamente espelhada no 111 Plano Econdmico de Delfim. Por
essa crenca o Brasil podia assumir o controle de seu destino econémico, 0 que era
uma ilusdo, conforme ficou provado em 1981 (SKIDMORE, 1988, p. 450).

Com a recessdo de 1981, o governo mudou a sua intencdo na politica econdmica,
quando a retomada do crescimento econémico, com a corre¢do dos desequilibrios no balango

de pagamentos, torna-se ainda mais prioritaria, relegando a solucdo da aceleracdo
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inflacionaria a segundo plano®. Nas palavras de Macarini (2008b, p. 31), [...] efetivamente
havia a expectativa de equacionar a questdo do financiamento externo e com isso abrir espago
para flexibilizar a politica econdmica recessiva (a tempo de enfrentar, em melhores condicoes,

o desafio eleitoral de 1982)”. O mesmo autor sustenta que:

E plausivel supor que os planos acalentados pelos executores da politica econdmica
contemplassem a adog¢do no decorrer do ano de alguma flexibilizagdo, mesmo
porque o calendario politico previa importantes elei¢fes para o regime (dela sairia o
colégio eleitoral que iria decidir em janeiro de 1985 o sucessor de Figueiredo) - e,
naquela época, ainda se imaginava a abertura politica como um processo de longo
curso futuro (MACARINI, 2008b, p. 33-34).

Ja em 1982 as elei¢Bes se obstaram a prescri¢ao politica. Em consonancia ao ponto de

vista de Skidmore, confia-se que:

Delfim, um animal visceralmente politico, manobrou para maximizar a vantagem do
governo na campanha politica. Com a economia ainda apresentando certa folga, o
ministro procurou suavizar 0s controles para mostrar melhor desempenho
econdbmico [..] por ocasido do pleito de novembro, e foi bem-sucedido
(SKIDMORE, 1988, p. 451).

Tal afirmacdo reitera a hipdtese de o governo ter incorrido em ciclo politico
oportunista no periodo das elei¢cGes de 1982. Assim, até as elei¢cbes de novembro, 0 ministro
e 0s demais componentes de sua equipe contradiziam as especulacbes em torno de uma
suposta visita ao Fundo Monetério Internacional. Prontamente ao final das votacdes, a
suposicao se transforma em fato, quando o governo assume a abertura das negociacdes junto
ao instituto (Fishlow, 1986; Barros, 1992; Skidmore, 1988). Nas palavras de Fishlow (1986,
p. 536): “Até a undécima hora, [...] 0s tecnocratas insistiam a respeito de sua capacitacao e no
fato de que o Brasil era diferente de seus perdularios vizinhos”. Mais do que isso, essa foi
uma estratégia oportunista do governo em somente solicitar empréstimo junto ao FMI apos as
eleicBes, o que igualmente pode ser compreendido como ciclo politico.

E interessante observar como o governo adotava postura tdo critica - e até com
demasiada empafia - as sugestfes e adverténcias da oposicdo ao regime, ou mesmo de
entidades sindicais. 1sso ocorreu porque consentir com 0s argumentos da oposigéo significava
legitimar indiretamente aqueles que almejavam galgar ao poder. Ademais, era comprometer o
seu grau de hegemonia, ou seja, a sua capacidade de direcéo intelectual da classe dominante.

Qualquer sinal de aquiescéncia com estes demonstraria fraqueza e aludiria legitimidade aos

Delfim Netto (1984) explicita o grau de importancia que tinha a contencédo da elevacdo da divida externa, acima
da prioridade conferida pelo governo a debelagéo do recrudescimento da inflacao.
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clamores daqueles que urgiam por maior participacdo nas decisdes, ou seja, validaria a forca e
capacidade de seus adversarios em governar o pais, apontando para uma deterioracdo de sua
hegemonia. Posto que isSO pusesse em risco 0 seu projeto de perpetuar no poder e reger a
transicdo do modo como convinha as classes que compunham o governo, bem como as
representadas por este, justifica-se a incongruéncia desse projeto com a abertura politica em
seu sentido stricto sensu.

Um exemplo disso foi o tensionamento provocado pela pressdo de um aumento dos

salarios dos trabalhadores:

Na situacdo critica do final de 1982 imaginava-se que esse desenlace seria
inevitavel, forcado pela contingéncia do Acordo com o FMI. A ditadura atravessava
as turbulentas dguas de sua crise: se, no seu surgimento em 1964-66, impusera a
indexacéo para colher o resultado almejado do arrocho salarial, nos seus estertores
ndo era capaz de desindexar abruptamente para reproduzir o arrocho. Assim, no
quadro politico resultante das elei¢des de 1982 combinado ao jogo de xadrez voltado
para a sucessao em 1984-85, observou-se um prolongado embate durante todo o ano
de 1983 na tentativa de mudar a politica salarial (MACARINI, 2008b, p. 46).

Assim, dentro da linha argumentativa de Fernandes (1986), percebe-se que 0s
militares ndo desejavam com a distensdo e a abertura tdo somente entregar aos civis o poder
de governar sob um regime democratico, mas também assegurar que, através desse processo,
a sua corporacdo permanecesse representada pelo proximo governo, o que sO ocorreria se 0
PDS conquistasse a vitoria nas elei¢cdes de 1985.

O mesmo ocorreu com a anistia, cujo propdsito se supde, sobretudo, que fosse também
o de servir ao processo de abertura politica. Como ressalta Skidmore (1988, p. 424), “a anistia
foi um poderoso ténico na atmosfera politica, dando imediato reforco a popularidade do
presidente”. Ainda segundo esse autor, Figueiredo demonstrava sua capacidade de se
conservar firme em relacdo as contestacGes dos militares da linha-dura ao seu projeto politico
maior. Mas, principalmente, significava conferir mais legitimidade para assegurar que seu
sucessor fosse do “seu partido”.

O presidente, nesse sentido, busca em todo o seu governo a conquista de credibilidade
e legitimidade, ora pelas classes dominantes representadas desde 1964, ora pela comunidade
internacional. Esta Ultima, por sua vez, passa a receber ainda maior atencdo a partir do
recrudescimento da divida externa em 1982, desde que verificada a contracdo na oferta de
crédito internacional em 1979.

O “passar de bastdo” requeria a sustentagdo politica das classes dominantes e

hegemdnicas que compuseram 0s governos militares desde entdo. Assim, num primeiro
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momento, a politica econdmica parecia condicionada a satisfacdo e garantia dos interesses das
elites, para que apos a liberalizagcdo as mesmas pudessem assumir o Estado com a incluséo
dos militares. Porém, com os problemas nas contas externas, 0 governo se obrigou a adotar
uma politica econémica mais coerente com a preconizada pelo FMI e pelos banqueiros
internacionais. O resultado maior dessa politica foi a recessdo agravada em 1983. Com isso, 0
governo acabou perdendo apoio dessas classes, comprometendo seu projeto politico. Na
opinido de Macarini (2008b):

Talvez seja excessivo enxergar ai a erosdo definitiva do apoio das fragGes
empresariais a ditadura (afinal, tratava-se do seu regime - a ditadura do grande
capital). Mas ¢é certo que a prolongada ‘administragdo da crise’ levara a uma
situacdo de fricgBes ampliadas junto a sua base social, abrindo espago para a busca
de alternativa politica. E sintomatico que tanto um tecnocrata do regime (Simonsen)
quanto uma expressiva lideranca empresarial (Abilio Diniz) festejassem a vitoria do
‘centro’ nas eleicdes de 1982, permitindo vislumbrar o futuro surgimento de um
‘consenso’ politico (MACARINI, 2008b, p. 47-48).

Em 1984, o governo logrou reduzir parcialmente o desequilibrio externo, conforme
sustenta Delfim Netto (1984), ao implantar medidas visando a geracdo de superavits
comerciais, embora esses resultados possam ser entendidos como decorrentes da economia de
divisas suscitada com os projetos do Il PND que entraram em operagdo a partir daquele ano
(CASTRO, 1985). No entanto, a inflacdo e a divida externa ndo chegaram a ser sanadas,
tornando-se herancas de Figueiredo ao seu sucessor.

Pode-se afirmar, mesmo mediante o risco de austeridade excessiva, que 0 governo
Figueiredo teve pouco sucesso nos seus objetivos econdmicos. No ambito econdmico, 0
crescimento do PIB foi irregular, a inflacdo permaneceu elevada - e, pior, foi mais que o
dobro do patamar do final dos anos 70 - e as dividas externa e publica continuaram minando a
economia do pais. Por sua vez, no &mbito politico, o governo perdeu as eleicdes legislativas e
para governador na maioria dos Estados. Contudo, por outro lado, sua maior vitoria nessa
seara foi conseguir impedir a ocorréncia das eleicGes diretas para presidente do pais no
decorrer da liberalizacdo politica, seguindo conforme a intencdo dos militares desde o inicio
da distensao politica. Para seus pares, infelizmente, seu éxito nessa questdo néo foi suficiente
para assegurar que fosse sucedido por um pedessista.

Logo apds o malogro na sua politica, o governo foi compelido a revé-la, conferindo-
Ihe maior austeridade na efetivacdo de medidas em prol do controle da inflagdo e do
desequilibrio no balanco de pagamentos. Talvez, se 0 governo Geisel tivesse promovido uma

politica mais eficaz no combate a aceleragéo inflacionaria e ao déficit nas contas externas,
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relegando ao seu sucessor uma “heranga econdomica” mais ajustada e equilibrada, Figueiredo
poderia ter administrado com maior tranquilidade o processo de abertura para a
democratizacéo do pais.

Em conformidade com a explanacéo feita por Fishlow (1986), Geisel, através da sua
retdrica, superou os obstaculos causados pelas oposi¢Oes interna (militares da corrente linha-
dura) e externa (partidos da oposicdo e classes ndo contempladas com as benfeitorias
propiciadas pelo regime) ao seu governo. Com efeito, logrou garantir credibilidade e
legitimidade ao seu sucessor, o qual escolhera para promover o0 ajustamento econémico e, ao
mesmo tempo, dar continuidade ao processo de distensdo politica. Esses dois projetos, ndo
obstante as criticas que receberam, ora por segmentos da oposi¢do, ora pelos proprios
militares identificados com a ala mais rigida da corporacdo, puderam ser empregados em sua
gestdo com certa eficacia. Porém, a partir de Figueiredo, serdo comprometidos dadas as novas
circunstancias a partir de 1979, bem como as politicas empreendidas e as rea¢fes geradas no
decorrer da sua gestao.

Ademais, outra opcdo aos militares seria que houvesse mais uma gestdo sob seu
comando que sucedesse a Figueiredo, pois desse modo este ndo se sentiria compelido a
postergar o enfrentamento das mazelas econdmicas, optando pelo desaquecimento da
economia, ciente de que isso ndo comprometeria o projeto maior do governo, a dizer, a
continuidade da distenséo politica.

Cré-se que, no inicio do governo, diante das intempéries observadas em indicadores
macroeconémicos como inflacdo e balanco de pagamentos e dos conflitos internos e externos
ao governo, suscitados a partir da estratégia sugerida para o enfrentamento dos problemas
econdémicos naquela ocasido, Simonsen ndo teve autonomia e credibilidade para ditar a
politica econdmica. Isso decorreu da natureza de suas proposi¢cdes, as quais, uma vez
implementadas, prejudicariam os planos do governo no ambito politico, dificultando o
processo de abertura e as eleicdes de 1982. Adicionalmente, comprometeriam 0s
investimentos a realizar pelos projetos do I1 PND que ainda estavam em estado de maturacao.

E crucial, para uma melhor compreenséo desse periodo, avaliar a estratégia de politica
econbmica do governo frente aos seus fatores condicionantes, principalmente externos, do
desempenho da economia brasileira. O diagnostico equivocado da equipe econémica de que a
crise externa era passageira, e de que a tatica adotada no governo anterior permanecia
adequada para vencer o estrangulamento externo, reforcava a concepcdo de que 0 governo

possuia poder para escolher os rumos a serem perseguidos por sua politica econémica.
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Mesmo com a mudanca de chefia na SEPLAN, o governo logrou elevar o seu nivel de
crédito e reputacdo junto & populagio ao chamar Delfim Netto para ocupar o posto. E quando
inicia a segunda etapa. Percebe-se que a fase da chamada heterodoxia delfiniana se constituia
numa politica econdmica hibrida, composta de instrumentos de cunho ortodoxo e heterodoxo,
mas que nunca resultou no fim desejado pelos tecnocratas da equipe econdémica. Umas das
razBes é a incoeréncia do modo que as medidas foram aplicadas diante das metas almejadas.
Esse insucesso custou a perda de credibilidade da politica econémica de Delfim, bem como a
reorientacdo da intencionalidade do governo em manter a economia em crescimento.

Como um todo, a politica de 1979-80 empreendida por Delfim comprometeu a
credibilidade do governo - na acepg¢do do termo usada na maior parte da literatura econémica
- tanto junto ao mercado financeiro internacional quanto junto aos empresarios brasileiros, no
sentido proposto por Crocco e Jaime Jr. (2003), condizente a orientacdo heterodoxa
prevalecente no pais.

Destarte, a partir do segundo semestre de 1980, a adocdo de medidas ortodoxas por
Delfim, conforme pregara Simonsen no come¢o do ano anterior (um ano e meio antes),
conduziram a economia a recessdo em 1981. No ano seguinte, com as elei¢bes, 0 governo
conseguira recuperar uma fracdo do crescimento perdido, mas ndo o suficiente para evitar que
o0 partido aliado (PDS) perdesse poder nos Estados e municipios para os partidos de oposicao
ao governo - PDT e, sobretudo, PMDB. Porém, com a forte retracdo no volume de crédito
internacional e a crise mexicana de 1982, restringiu-se ainda mais a capacidade do governo
em conter os desequilibrios nas contas publica e externa.

A partir daquele ano, entdo, a equipe econdmica ensaiou ainda maior rigidez na
conducdo da politica econdmica, ndo obstante j& ter sido comprometida e abalada a sua
credibilidade, e com isso haver perdido autonomia na definicdo dos instrumentos e metas a
seguir. A intencdo de blindar a abertura politica por meio inclusive da politica econdmica é
sacramentada, e 0 governo acaba por reconduzir a economia a um novo arrefecimento no
ritmo de crescimento em 1983, visando assegurar o atendimento dos objetivos tracados pelo
FMI nas contas publicas e no balanco de pagamentos do pais. A recupera¢do da economia
brasileira em 1984 ocorre tardiamente para reverter o dano causado na credibilidade do
governo em, principalmente, assegurar a determinagé@o do sucessor de Figueiredo.

Um altimo fator igualmente importante reside na existéncia de elei¢bes para o
Congresso no periodo 1970-1982, por meio de voto popular a cada quatro anos. O Colégio

Eleitoral elegeria o presidente do pais. Assim, nesse sistema as eleicGes proporcionais se
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tornaram relevantes tanto para o poder executivo quanto para o proprio legislativo. Skidmore
(1988) ressalta esta aparente contradi¢do no regime civil-militar, com interesses eleitorais:

Dada sua posicdo e seus poderes, por que entdo o governo nao aboliu as elei¢bes?
Ou simplesmente ndo apelou para elei¢cdes indiretas...? A resposta é que os militares
(e seus colaboradores civis) ainda viam as eleicGes como um importante processo
legitimador. Elas tinham que ser mantidas, e manipuladas se necessario
(SKIDMORE, 1988% apud PAIVA, 1994, p. 37).

Nesse sentido, a legitimidade do governo, para o autor, estava condicionada ao
desempenho eleitoral do partido de situacdo. Quando Skidmore sugere uma manipulacdo das
eleicOes, percebe-se que os militares poderiam fazer uso delas para manter no poder (ou 0 seu
acesso) a sua base de sustentacdo, os representantes das classes dominantes, com o objetivo
de se perpetuarem hegemodnicas. Para tanto, o emprego dos instrumentos de politica
econémica serviam como um dos tantos mecanismos para esse intento. Uma explicacdo para

esse desvio de finalidade da politica econémica no governo Figueiredo é que:

A natureza essencialmente politica do processo politico-econémico, transcendendo o
ambito estreito das doutrinas econdmicas em competi¢do, surge no pano de fundo
das guinadas experimentadas na sua execucdo. Como explicar a rejeicdo do caminho
“prudente” proposto por Simonsen em favor de uma alternativa dotada de alto risco,
mas portadora da mensagem sedutora da preservacdo do crescimento vigoroso,
sendo como subproduto direto da escassa base de apoio politico que seus
proponentes lograram articular? E este fator também se reveste de complexidade: o
fracasso politico da ortodoxia tem a ver com interesses concretos de classes (ou
fracdes de classe) e igualmente com a dindmica politica especifica do regime. Apos
dois periodos de governo marcados pela dominancia explicita de um projeto de
Nac&o-poténcia (vinculado a meta de crescimento acelerado) era certamente dificil o
transito para a realidade perturbadora do crescimento mediocre. E mesmo que se
aceitasse atravessar o “Rubicdo”, numa demonstracdo de suprema austeridade e
desprendimento (a la Castello Branco), a dindmica politica envolvia uma especifica
estratégia que também jogava o seu papel: a liberalizacdo do regime, com um
cronograma eleitoral, seria certamente afetada pelo curso da conjuntura econémica;
e ainda, dependendo dos resultados das futuras elei¢des, a estratégia mesma poderia
sofrer abalos (esta, € bom lembrar, contemplava a liberalizagdo cum manutencao da
ditadura). Certamente ha lugar na andlise para o debate doutrinario: se inexistissem
diferentes abordagens econémicas, no interior do préprio campo conservador, ficaria
dificil traduzir a incidéncia do fator politico em caminhos alternativos da politica
econémica (MACARINI, 2008b, p. 50, grifos do autor).

A guisa de conclusdo, observou-se, desse modo, que a implementacio da politica
econdmica nos meses antes e depois das eleicGes de 1982 estava sujeita a0 comportamento
oportunista verificado nos modelos de ciclos politico-econdémicos, e ndo coincidentemente,

Preussler (2001) evidenciou a existéncia desses ciclos no periodo 1982-1998 no Brasil. Nao

8 SKIDMORE, T. E. Brasil: de Castelo a Tancredo, 1964-1985. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988.
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coube, tdo somente, partir desse resultado como uma constatacdo inquestiondvel, mas como
ponto de partida para ser averiguada a existéncia de outros ciclos no periodo que inicia o
processo de abertura politica. Confirmado o ciclo politico em 1982, conforme verificado no
capitulo anterior, essa observacao veio ao encontro das hipoteses aqui convencionadas de que
a politica econdémica possa ter sido, também, adotada para servir ao propésito da conducdo do
processo de abertura politica da forma como convinha a classe dominante, ou seja, visando
que seu sucessor proviesse do partido situacionista da época, o PDS. Testada essa hipotese,
pode-se avaliar essa intencao por tras da missao de Figueiredo, que buscava por legitimidade
ao seu governo como forma de criar um ambiente favoravel nas elei¢cbes de 1982 ao seu
partido, quando se definiu o Colégio Eleitoral para as elei¢cBes de 1985. Para a infelicidade de
seus correligionarios, seu governo fracassou em garantir que seu sucessor fosse do PDS.
Porém, teve sucesso em reger a abertura politica (“fazer deste pais uma democracia”) e
reconduzir os civis ao exercicio do Governo Federal depois de 25 anos de ditadura civil-

militar.
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6 CONCLUSAO

O governo Figueiredo, sem davida, foi um dos que enfrentou mais crises e eventos
adversos na recente historia brasileira. Ao mesmo tempo em que precisava debelar a inflacdo
cronica e o desequilibrio no Balango de Pagamentos, por conta da crise da taxa de juros norte-
americana de 1979, do choque do petr6leo no mesmo ano e da crise da moratdria mexicana
em 1982, Figueiredo era responsavel por conduzir o processo de abertura politica e dar
continuidade aos projetos do governo anterior.

Sua politica econémica tinha que, concomitantemente, considerar todos esses fatores
supracitados. Constantemente, os estudiosos desse periodo restringiram sua analise aos
fendmenos puramente econémicos, em geral desprezando a importancia das variaveis
politicas como condicionantes da conducéo da politica econémica do governo. Neste trabalho,
a pesquisa, mesmo ndo se centrando na investigacdo do peso de cada fator isoladamente,
dedicou-se ao estudo do impacto do processo de abertura politica, demonstrando por meio de
diferentes métodos que as eleicdes gerais de 1982, parte integrante desse processo, foram uma
variavel significativa na tomada de decisdes do rumo da politica econdmica do governo. Em
seu trabalho, ao testar o modelo de ciclo politico para o periodo 1982-1998 no Brasil,
Preussler (2001) ja havia chegado a conclusdo semelhante sem, todavia, procurar explicar as
razfes da evidéncia de ciclo politico em 1982 em plena ditadura civil-militar.

Por isso, os motivos de um ciclo politico em 1982 passam a ter sua relevancia na
presente analise em virtude do contexto da época. Ordinariamente, esses eventos ocorrem em
regimes democraticos, em que numa determinada elei¢do estd em jogo a escolha, por meio de
votacdo, do sucessor de quem se encontra no governo. O governante, entdo, se vé inclinado a
manipular os seus instrumentos de politica econémica para perseguir melhores resultados na
véspera da eleicdo, comumente medidas expansionistas, promovendo ajustes no periodo pos-
eleitoral com medidas contracionistas. Espera-se que, dessa forma, incentive-se ao eleitorado
votar com o governo, garantindo a sucessdo por um membro do partido da situacao.

Como numa ditadura a incerteza sobre quem sera o proximo governo € menor, 0 que
se mostrou intrigante ao longo desta pesquisa foi compreender que motivos tinha o governo
Figueiredo para utilizar a sua politica econdmica para manipular os resultados da elei¢do de
1982. Para esse entendimento, ndo bastava apenas analisar a conjuntura econémica (como
visto no capitulo 2) ou testar o modelo de ciclo politico através de um método econométrico
(conforme se fez no capitulo 4). Necessitava-se também empregar outros conceitos, como a

legitimidade, teorias de comportamento eleitoral e de regimes politicos (referenciados no
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capitulo 3), mas também uma andlise dos discursos de Figueiredo (promovida no capitulo 5).
O entendimento é que esses varios instrumentais se complementam para propiciar uma anélise
mais bem elaborada e integrada. A aplicacdo de teorias, modelos e métodos tdo dispares foi
motivada pela abrangéncia do objeto de estudo desta tese, balizada na metodologia
feyerabendiana do pluralismo cientifico™, haja vista a compreensao de que as teorias politicas
e econdmicas, assim como de outras ciéncias, servem apenas para o entendimento parcial de
um determinado fenémeno, em funcdo da caréncia de teorias gerais capazes de por si s
oferecer uma analise como um todo, sem desprezar fatores importantes para a sua explicacao.

Assim, comecando pela analise da conjuntura do periodo em questdo (1979-1984),
observou-se que o governo Figueiredo se deparou logo em seu inicio com um dilema
semelhante ao enfrentado por Geisel: ajustar a politica econdmica com medidas
contracionistas ou manter o ritmo de crescimento. Contrariado por defender a primeira opgéo,
Simonsen desligou-se do cargo de ministro do Planejamento (SEPLAN), sendo substituido
por Delfim Netto. Este, logo que assumiu, implantou um conjunto de medidas ortodoxas e
heterodoxas, denominado de “heterodoxia delfiniana”. O insucesso desse pacote suscitou um
caminho para a ortodoxia, provocando a primeira recessdo desde 0 pos-guerra no ano de
1981, sucedida por um infimo crescimento no ano seguinte e uma nova recessdo em 1983.
Com o empréstimo ao FMI no final de 1982 e o emprego de mais medidas de ajuste da
politica econdmica, concomitante a implementacdo dos projetos de Geisel do Il PND, a
economia brasileira voltou a exportar produtos agricolas, com um bom crescimento do PIB
em 1984. Percebe-se, entdo, uma trajetoria stop-and-go do crescimento econdmico, em que
nos anos de 1981 e 1983 ocorreu recessao, ao passo que em 1982 (ano das eleicdes gerais e de
escolha dos membros do Colégio Eleitoral) e 1984 (um pouco antes das elei¢cdes de janeiro de
1985 do sucessor do presidente Figueiredo) a economia brasileira registrava taxas positivas de
crescimento do PIB.

Particularmente, em 1982, ano em que aconteceriam as eleicdes gerais para
governador, senador, deputado federal e estadual, verificou-se alteracdo apenas nas variaveis
de emissdo de moeda (M1) e cambio no periodo pré-eleitoral, configurando a ocorréncia de
um ciclo politico oportunista. Conforme exposto no capitulo 4, a explicagdo de poucas
dummies eleitorais das variaveis analisadas terem indicado a existéncia de ciclo politico € a
utilizacdo, por parte dos gestores da politica econdmica, de varios instrumentos ao mesmo

tempo, o que segundo Borsani (2003) acabou diminuindo o grau da significancia estatistica de

82 Conforme exposto no Apéndice.
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cada um isoladamente. N&o se pode afirmar, com isso, que houve uma forte evidéncia de ciclo
politico nas eleicbes de 1982 por meio de manipulacdo dos instrumentos de politica
econbmica de curto prazo pelo governo. Por esse motivo, fez-se importante analisar a
influéncia do governo naquelas elei¢des por outros metodos.

Em primeiro lugar, € importante ressaltar o papel da performance econémica no
periodo pré-eleitoral. Segundo as Teorias Historico-Contextuais, nos periodos de prosperidade
econdmica, o partido da situacao tende a receber mais votos e, consequentemente, conservar-
se no poder (KEY, 1966). Desse modo, considera-se que as pessoas exercem o seu direito de
voto com a finalidade de receber algum beneficio econdmico em troca. Nas palavras de
Figueiredo (2008), segundo essa corrente, “os eleitores votam por seus bolsos”. Os policy
makers, cientes disso, sdo incentivados a perseguir desempenhos econémicos favoraveis com
vistas a angariar mais votos para a situacdo, principalmente nos periodos relativamente
proximos as eleicdes. A analise de discurso aponta que Figueiredo e membros do seu governo
também sabiam da relagdo entre desempenho econémico e elei¢oes.

Outro aspecto igualmente relevante propiciado pela pesquisa foi a analise dos periodos
denominados “transi¢des democraticas”. De acordo com O"Donnell e Schmitter (1986),
interesses econdmicos e instituices politicas importantes na avaliacdo de regimes estaveis
sd0 menos proeminentes no decorrer das transicdes democraticas. As elites politicas
cumpririam importante papel nesses processos, em que 0s atores sdo mais orientados em
relacdo a mudanca de regime politico do que por estruturas econémicas e condicdes e funcdes
das instituicdes. Ainda segundo eles, a democratizacdo € resultado de negociacdes, em que
novas instituicdes sdo barganhas entre politicos com interesses proprios.

Por outro lado, Haggard e Kaufman compreendem que as condi¢fes econdmicas
influenciaram o tempo e as condi¢des das transicdes democraticas, principalmente naqueles
paises onde ocorreram crises econdmicas e a performance econémica foi desfavoravel. De
acordo com esses autores, as crises econémicas prejudicam 0s negdcios entre 0s governantes
e seus aliados, sujeitando governantes a perder apoio dos empresarios e a protestos dos grupos
de baixa renda. No caso brasileiro, cré-se que a crise econdmica restringiu a atuacdo do
governo, através dos instrumentos de politica econdmica, em manter o ritmo de crescimento
dos governos militares anteriores. Consequentemente, a crise comprometeu o intento do
governo em proporcionar um ambiente econémico favoravel para o partido da situacdo nas
eleicOes de 1982, o que, por seu turno, pode ter influenciado no bom desempenho eleitoral

dos partidos da oposicéo.
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O que se encontrava em jogo, nas elei¢cdes de 1982, ndo se resumia tdo somente ao seu
resultado. A vitéria do partido da situacdo significava, igualmente, conferir maior
legitimidade ao governo Figueiredo e, mais do que isso, ao proprio regime civil-militar. O
desempenho da economia cumpria um importante ingrediente dessa legitimacdo. De acordo
com o conceito de Weber, legitimar o regime significava também buscar maior coesao ao seu
governo, mesmo que os governados ndo o aprovem ou estejam ao lado da oposicdo. A
ditadura brasileira iniciada em 1964, calcada no principio do crescimento econdémico, no
fomento dos negdcios do setor privado e na baixa inflagdo, a0 ndo mais conseguir sustenta-
los, perdeu consigo trés de seus pilares de legitimacao.

Portanto, foi a busca de legitimidade que fez o governo optar, mesmo diante do
choque do petrdleo e das altas taxas de juros norte-americanas, por adotar as medidas de
cunho heterodoxo de Delfim, preterindo a politica ortodoxa defendida por Simonsen. Essa
mesma busca ocasionou na manipulacdo dos instrumentos de politica econémica no periodo
pré-eleitoral em 1982. A legitimidade do governo Figueiredo e do regime se fazia necessaria
naquele momento de escolha dos futuros membros do Colégio Eleitoral que definiria, em
janeiro de 1985, o sucessor civil daquele governo.

Pode-se destacar, além disso, trés outros aspectos que apontam e auxiliam na
explicacdo da ocorréncia de ciclo politico nas elei¢cdes de 1982, sem esquecer que ao longo do
trabalno empregou-se o termo ciclo politico em um sentido mais amplo que o
convencionalmente utilizado, ndo restrito apenas ao uso de instrumentos de politica
econbmica de curto prazo.

Em primeiro lugar, a postergacdo do acordo de empréstimo junto ao FMI, para depois
das elei¢des de novembro de 1982, também é possivel de ser caracterizada como pratica de
ciclo politico. O material empirico analisado mostra que havia a percep¢do pelos membros do
governo que se fosse anunciada antes, poderia comprometer o resultado das eleicdes,
corroborando para o discurso da oposicdo. Talvez isso explique a relutancia do governo em
adotar na integra as medidas impostas pelo FMI, resultando em sete cartas de intengdes entre
1983 e 1984. Algumas medidas, como subsidios e a Lei Salarial de 1979, apontadas por
Bresser, igualmente ndo foram alteradas, o que justifica a atitude do governo de querer evitar
grandes medidas contracionistas mesmo apos as eleicdes de 1982, isso porque 0 ano de 1984
passou a ser crucial para o contentamento das bases aliadas que estariam presentes no Colégio
Eleitoral em janeiro de 1985. Um segundo fator foram as obras inauguradas e programas
econémicos adotados no periodo pré-eleitoral. Por esse motivo, Figueiredo foi acusado de

estar tentando influenciar o resultado das elei¢des de 1982. Um exemplo foi a criagcdo do
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FINSOCIAL. Apesar de ser “um instrumento de politica de longo prazo”, Figueiredo se
aproveitou do apelo institucional desse programa e da sua publicidade, beneficiando n&o
somente as camadas sociais mais pobres, como também indiretamente o seu partido.
Igualmente, 0 mesmo se pode dizer da inauguracdo de obras do BNH, no caso, 0s conjuntos
habitacionais, do Programa Nacional de Rodovias Alimentadoras, bem como de outros atos
assinados entre os governos federal e estaduais.

Por ultimo, outro elemento primordial que configura a estratégia do governo como
ciclo politico foram os discursos de Figueiredo. Em primeiro lugar, é salutar destacar que o
presidente, desde o seu primeiro discurso, salientava que seu governo dava continuidade aos
seus antecessores pertencentes a “Revolugdo” de 1964. E, dentre as a¢des requeridas para dar
continuidade a dita “Revolucdo”, particularmente, era incumbido de “fazer deste Pais uma
democracia”. A redemocratizacdo passou a ser um instrumento de uso politico, em que a
propria realizagdo das eleicfes de 1982 fazia parte das medidas necessarias para esse intento
do governo. Outro aspecto importante é a justificativa de Figueiredo, junto a populacéo, de o
governo ndo ser diretamente responsavel pelas causas da crise econdémica que assolava o pais.
Certamente essas causas ndo provinham somente de origem externa; todavia, sua atribuicéo se
resumia a agir com as medidas de politica econdmica necessarias, com a eficiéncia requerida,
assim como ficava a seu encargo os efeitos das mesmas. As recessdes de 1981 e 1983, por
exemplo, resultaram ndo apenas em consequéncia das causas externas, como também de suas
medidas. A estratégia de eximir-se da responsabilidade na situacdo econémica desfavoravel
cumpria o papel de “blindar” a legitimidade de seu governo, e, por que ndo, do proprio regime
civil-militar.

Com a proximidade das elei¢Oes gerais de 1982, é interessante a mudanca promovida
nos discursos do presidente. Ele passou a proferir mais discursos (inclusive mais longos),
viajando mais pelo interior do pais e, principalmente, a mencionar o0 home de seu partido, 0
PDS, mais frequentemente. Ao se constatarem essas estatisticas, como igualmente o conteido
de seus discursos, Figueiredo majorava a importancia das eleicdes daquele ano para seu
governo, talvez em maior magnitude do que para o préprio eleitor. Inclusive, para o seu
partido. Pode-se depreender, até, que aquilo que afetasse ou influenciasse o governo faria o
mesmo ao PDS. Nos discursos de Figueiredo, nota-se uma espécie de simbiose entre governo
e partido, como quando ele falava sobre o PDS em inauguracfes de obras e solenidades de
assinatura de atos do Governo Federal, fundamentalmente no periodo pré-eleitoral de 1982.

Como dito anteriormente, o Executivo era o seu Partido, e vice-versa. Se seu governo fazia
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parte da continuidade da Revolugéo, sua missdo se definia em garantir a continuidade do
PDS no governo seguinte.

Esse comportamento do presidente se repetiu em 1984, meses antes de o Colégio
Eleitoral votar o seu sucessor. Figueiredo manifestou-se em varios discursos explanando
sobre suas realizacBes nos ministérios, na tentativa de criar um ambiente mais propicio no
Colégio Eleitoral durante a eleicdo para presidente de 15 de janeiro de 1985, objetivando
beneficiar o candidato do seu partido. Dando publicidade as medidas de seu governo,
Figueiredo buscava proporcionar maior sustentacdo a sua gestdo, através da acdo estratégica
de conferir mais popularidade no periodo pré-eleitoral de 1985.

Por conseguinte, encontramos respaldo empirico para aceitar a hip6tese inicialmente
formulada de que a politica econémica foi um instrumento voltado ao objetivo maior da
abertura politica pelos militares, seja para atingir a maioria no Colégio Eleitoral nas
eleicOes de 1982, seja depois com vistas a assegurar a eleicdo do sucessor do presidente
da Republica em janeiro de 1985. Por um lado, Delfim tinha consideravel margem de
manobra na conducéo da politica econémica; por outro, tinha autonomia para escolher 0s seus
instrumentos, mas ndo seus objetivos, quais sejam, manter o ritmo de crescimento e combater
a inflacdo para conferir mais legitimidade ao governo. Nas palavras de Skidmore (1988),
Delfim era “um animal visceralmente politico”, que manobrou os instrumentos de politica
econdmica visando conferir vantagem ao governo na campanha politica. Por meio de medidas
mais populares, o ministro buscou afrouxar os comandos para forcar melhor desempenho
econémico no decorrer das eleicdes de novembro de 1982, obtendo relativo sucesso. Com isso
ndo se quer afirmar que os policy makers considerassem a abertura politica como a Unica
condicionante na formulacdo da politica econémica, mas que essa por certo pesou nas suas
decisdes.

Constata-se que Delfim tinha um perfil bem mais apropriado para os objetivos do
governo Figueiredo. Mesmo que ndo seja possivel afirmar categoricamente que tenha sido
intencional, a sua escolha trazia a SEPLAN um tecnoburocrata mais aberto as questdes
politicas do que seu antecessor, 0 economicista Simonsen. Sem davida, Delfim se mostrava o
ministro ideal para buscar o crescimento econdmico em um periodo de crise internacional,
como fizera com o Milagre Econémico, em vez de optar por um ajustamento. Assim, iria ao
encontro do ideal de buscar mais legitimidade ao governo e, também, ao regime civil-militar.
Igualmente, adequava-se a manejar os instrumentos de politica econémica no periodo pré-
eleitoral de 1982.
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Para concluir, confirma-se a tese de que o governo Figueiredo, comprometido com sua
intengdo de conduzir o processo de abertura politica, manipulou alguns instrumentos de
politica econémica e outras medidas e a¢des econémicas e politicas (empréstimo do FMI,
obras e programas do governo e discursos presidenciais) com a finalidade de aumentar a
vantagem do partido da situagdo, o PDS, nas elei¢Oes gerais de 1982, em que se elegeram
também os membros do Colégio Eleitoral, os quais por sua vez escolheriam o sucessor civil
da Presidéncia da Republica em janeiro de 1985. Ao mesmo tempo, a politica econdmica e
outras acbes do governo procuraram auferir maior legitimidade ao governo e, igualmente, ao
proprio regime civil-militar, principalmente no periodo pré-eleitoral. A crise internacional, o
choque do petréleo e a consequente recessao que assolou o pais foram fatores condicionantes
que restringiram o campo de acdo do governo em prol de seu intento maior. O crescimento da
oposicdo, por conta disso, também pode ser percebido como restricdo para a conducdo do
processo de abertura politica. Mesmo diante dessas limitag@es, o governo fez uso politico de
todos 0s meios que possuia, inclusive a politica econémica, desencadeando no ciclo politico
no qual se inserem as eleicdes de 15 de novembro de 1982. Nesse particular, considera-se que
os discursos presidenciais tenham cumprido importante papel nessa estratégia do governo em
favorecer o partido da situacéo.

No presente estudo, o objetivo de incorporar variaveis politicas e institucionais na
analise econdmica foi fundamental como passo metodoldgico para se atingir as conclusdes
anteriormente expostas. Observa-se que, sem levar em consideracdo os fatores politicos
mencionados, ndo se teria alcancado uma compreensdo melhor da intencdo por tras das acdes
e medidas adotadas no governo Figueiredo, particularmente para influenciar os resultados das
eleicdes de 1982. Isso porque a prépria teoria de ciclos politicos, geralmente formuladas para
modelar o comportamento dos policy makers em paises com democracias mais consolidadas,
poderia a primeira vista sugerir ndo se tratar de instrumental apropriado para regimes
ditatoriais. Em virtude das idiossincrasias do regime civil-militar brasileiro, e dos motivos
arrazoados para 0 manejo dos instrumentos de politica econdmica no periodo pré-eleitoral de
1982, demonstrou-se que com o auxilio de outras teorias politicas, 0s resultados obtidos por
meio da analise econométrica foram mais bem interpretados e compreendidos. Finalmente,
por esse motivo, se para North (1990) “history matters”, pode-se concluir que, para a
politica econdmica e para o préoprio governo Figueiredo, a politica importa.
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APENDICE A - O PLURALISMO METODOLOGICO E SUA APLICACAO NA
CIENCIA ECONOMICA

O termo anarquismo epistemologico é empregado para descrever a diversidade de
proposicdes cientificas, e sua defesa implica a adogdo do que a literatura denomina de
pluralismo metodoldgico. Para ndo incorrer em problemas de ininteligibilidade, faz-se
necessario compreender o significado de tais termos, o que requer o conhecimento da
linguagem ¢ da visao de mundo “feyerabendianas”. Para tanto, faz-se necessario observar e
apreender adequadamente como se d&o as relacdes entre as expressdes e conceitos utilizados
pelo fildsofo ao longo de sua obra.

Segundo Martins (1993, p. 104), o termo pluralismo metodoldgico “contém uma
pluralidade de significados diversos possuindo atualidade, como expressdo de conflitos
virtuais sobre fundamentos do trabalho cientifico [...] e como elemento no processo de
superagdo desses conflitos”. Partindo das concep¢des de Feyerabend (1989), anarquismo e
pluralismo apresentam uma relacdo semantica - uma sinonimia, na medida em que
anarquismo significaria a “oposi¢do a um principio Unico [e] absoluto [...]” (REGNER, 1996
p. 64). Logo, em termos metodoldgicos, anarquismo ndo denota uma contrariedade ao
emprego de procedimentos para se fazer ciéncia, mas sim a “institui¢do de um conjunto unico,
fixo, restrito de regras que se pretenda universalmente valido, para toda e qualquer situacéo
[..]” (REGNER, 1996 p. 64)%.

Sendo a epistemologia o estudo critico de varias ciéncias, 0 anarquista
epistemoldgico ndo se restringira a observar apenas um ponto de vista, por estar ciente de que
determinada concepc¢do de um objeto pode ocultar uma realidade mais profunda, ou que a
escolha dessa concepcdo pode ser dentre varias op¢Oes dispostas de diferentes modos, nao
sendo mais “racional” ou “objetiva” do que outra (FEYERABEND, 1989). Entéo é possivel
compreender que a rela¢do do sujeito que se comporta como anarquista epistemolégico com o
objeto é muito semelhante aquela que se da na hermenéutica, permitindo a convivéncia de
diversas interpretacdes (e teorias) a respeito da concepcao que se tem deste. Segundo
Gongalves (2004, p. 32), 0 anarquismo surge “como uma alternativa ao racionalismo critico,

por ser capaz de abrigar toda a liberalidade do humanismo de Mill e todo o pluralismo da

8 Por isso, quando se 18 o titulo “Contra 0 Método”, deve-se compreendé-lo como uma contradicéo alusiva a
“0” método unico e verdadeiro, ¢ ndo como uma resisténcia ao uso de método(s) na ciéncia. Far-se-& aqui essa
disting@o entre “O” método e “o método”, em que o primeiro artigo, na sua forma maiuscula, é empregado para
dar um significado Unico e exclusivo a palavra método, enquanto que o segundo apenas cumpre a sua funcao
gramatical. Cré-se que esse tipo de distin¢do ja tenha sido utilizado em outros trabalhos académicos e cientificos,
ndo havendo no presente trabalho nenhuma inovagéo nesse sentido.
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visdo epistemoldgica feyerabendiana™®. Ele ainda contraria qualquer concepcéo de método
que conduza ao monismo tedrico, como é o caso do racionalismo popperiano, em que se prega
uma visdo de que ha conceitos que podem ser aplicados a qualquer situacédo, ou seja, uma
ideia de universalidade nas leis cientificas. O mito da “Unica teoria verdadeira” cairia por
terra, ja que se deve levar em conta a “falibilidade humana” (GONCALVES, 2004).

Conforme Feyerabend (1991, p. 140), o ‘“racionalismo ocidental” teria sido
constituido por grupos sociais que instituiram “as bases intelectuais da ciéncia ocidental”,
opondo-se ao conjunto de possibilidades de se fazer ciéncia e de se expressar o conhecimento.
Esses grupos, segundo o autor, eram miopes em relacdo a riqueza do mundo e a complexidade
do conhecimento, vendo o que chamavam de “mundo real” como algo “simples, uniforme,
Sujeito a leis universais e iguais para todos”. O racionalismo criticado por Feyerabend diz
respeito justamente a essa subordinacdo a normas e modelos inflexiveis, respeitando “O”
método a ser aplicado conforme as regras a seguir:

a) “sO aceitar hipéteses que se ajustem a teorias confirmadas ou corroboradas”

(REGNER, 1996, p. 65, grifos meus);
b) “eliminar hipdteses que ndo se ajustem a fatos bem estabelecidos” (REGNER,
1996, p. 65, grifos meus).

Para o autor, a primeira regra impede a exploracdo da evidéncia, uma vez que
condiciona e limita as hipéteses possiveis para cada teoria. Tratar-se-ia de uma visdo
dogmatica, dando manutencdo ao status quo. A segunda regra acabaria com as teorias devido
ao descompasso, em termos quantitativos e qualitativos, entre uma teoria e os fatos por ela
explicados, algo comum nas ciéncias.

Dessa critica ao racionalismo, contrapondo-se as suas regras, surgem dois conceitos:
“vale tudo” e “irracionalismo”. O primeiro € proposto como o Unico principio aplicavel a
todas as situaces em que o sujeito explora o seu objeto de estudo, na condicdo de um
principio metametodolégico. O entendimento de tal expressdo é no sentido de que tudo é
possivel e pode ser considerado, nada deve ser rechacado a priori. Nas palavras de Muller
(1993, p. 25), “¢ uma forma jocosa de afirmar que nenhuma regra ¢ satisfatoria”. Nao se trata,
obviamente, de uma expressdo carregada de juizos de valor (uma espécie de carta branca a

qualquer desatino), mas de pontos de partida (Figura 1).

8 De acordo com Muller (1993, p. 24), “Feyerabend concorda com Stuart Mill, de que deve haver um
julgamento ou valorizagdo das teorias racionais, ndo somente em suas consequéncias tedricas, mas nas suas
consequéncias para a vida daqueles que as adotam. Como Mill, acredita no pluralismo de ideias para o
desenvolvimento de multiplas e variadas possibilidades de cada ser individual”.
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Figura 1 - Conjunto de estratégias possiveis a

partir do principio “vale tudo”

Principio “Vale Tudo™:

Seguir a regra

Ignorar a regra

Adotar a regra oposta

Fonte: SANDOVA, 2007

O primeiro desses pontos de partida, seguir a regra, significaria adotar o0 método
racionalista e seus regramentos. Percebe-se que Feyerabend o contrapde, mas ndo o exclui
como uUma das tantas possibilidades de “testar” teorias. J4 o segundo confere maior liberdade
ao pesquisador, abandonando os preceitos do racionalismo popperiano. Por fim, adotar a regra
oposta pode ser compreendido como seguir o segundo conceito arrolado acima, aquilo que
Feyerabend denomina de “irracionalismo”.

Esse irracionalismo se caracteriza pelas seguintes contrarregras, que se opdem as do
racionalismo:

a) inclusdo de hipoteses gue constrastem com teorias confirmadas ou sancionadas;

b) inclusdo de hipoteses que ndo se adaptem a eventos bem fundados.

O racionalismo estd para a inducdo assim como o irracionalismo estd para a
contrainducdo. A concepcao racionalista de que a experiéncia serve para balizar uma teoria,
determinando se ela deve ser aceita ou legitimada, € contrastada pelo método pluralista. Por
meio da contrainducgdo, tais regras servem ao propoésito da exploragdo da evidéncia e da
discussdo critica pretendidas pelo racionalismo. Segundo Gongalves (2004, p. 41), outra
espécie de contrarregra seria a “incomensurabilidade de teorias”. Vale, neste ponto, ressaltar a

visdo de Feyerabend (1991, p. 40-1, grifos do autor) segundo a qual o conhecimento:

[...] ndo é uma série de teorias coerentes, a convergir para uma doutrina ideal; ndo é
um gradual aproximar-se da verdade. E, antes, um oceano de alternativas
mutuamente incompativeis (e, talvez, até mesmo incomensuraveis), onde cada teoria
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singular [...] que seja parte do todo forca a demais partes a manterem articulagéo
maior, fazendo com que todas concorram, através desse processo de competicao,
para o desenvolvimento de nossa consciéncia.

Por esse motivo, o autor considera que a razao cientifica é indissociavel da pratica da
ciéncia. A praxis cientifica seria dada pela competicdo de teorias, que serviria ao propoésito de
tdo somente coordenar um movimento em prol da ampliagdo de “nossa consciéncia”. Perceba-
se que, para ele, para que tais teorias facam parte de um todo elas devem ser
compreendidas como ad hoc. Essa €, na opinido aqui defendida, a principal hipotese da sua
filosofia de ciéncia. Quanto a isso ha concordancia com Lakatos: “as novas teorias sdo e ndo
podem fugir de serem ad hoc” (MULLER, 1993, p. 27, grifos do autor). Nesse caso todas as
metodologias seriam limitadas, e essas limitacGes se expressariam na tentativa de seus
praticantes fazerem e compreenderem a ciéncia ao longo da histéria (FEYERABEND,
1991).

Por meio do estudo da histdria da ciéncia é que se extraem argumentos contra a
existéncia d’“O” método, haja vista a praxis cientifica ndo demonstrar tal obediéncia. Os
cientistas agem de modo oportunista, adotando estratégias de convencimento além da
argumentacdo racional para defender suas teorias®>. Usam deste oportunismo para
relacionar teorias conhecidas ou em desenvolvimento conforme o contexto do momento.
Assim, os cientistas, na pratica, ndo seguem regras metodoldgicas fixas e preestabelecidas.
Para ele, o progresso da ciéncia se deve ao pluralismo metodoldgico adotado pelos cientistas
(GONGALVES, 2004; MULLER, 1993).

Considerando a histdria da ciéncia econdmica®, ocorreram alguns debates acerca de
questdes metodolégicas®’, a0 mesmo tempo em que alguns autores® se propuseram a
conciliar métodos. Dentre esses autores, pode-se citar John Neville Keynes (1955), que
procurou mostrar o falso dilema existente entre os métodos indutivo e dedutivo como forma

de obtengdo do conhecimento cientifico, defendidos pela Economia Cléssica Inglesa e pela

8 0 termo “oportunismo” deve ser visto aqui de uma forma desprovida do carater negativo que comumente a
palavra encerra. Trata-se simplesmente de, como referido, adotar estratégias de convencimento além da
argumentacao racional para defender teorias, de persuadir individuos com o uso de argumentos que fogem ao
escopo da racionalidade. Conforme mencionado na se¢do 2, a persuasdo é uma forma de convencimento normal
presente no desenvolvimento da ciéncia, a qual é particularmente importante quando h& incomensurabilidade. O
que diferencia o termo ‘oportunismo’ de ‘persuasdo’ € a aplicacdo do primeiro ao caso ‘do momento’, ou seja,
quando se usa de persuasdo para convencer acerca de problemas atuais.

8 Dada a escassez de estudos sobre tal tema, utilizou-se como base para a construcéo deste argumento o artigo
de Bianchi (1992).

8 Dentre os citados por Bianchi (1992) estdo: 1) Ricardo X Malthus; 2) A “Batalha dos Métodos”; 3)
Controvérsia de Cambridge; 4) Teoria da Firma (concorréncia perfeita X concorréncia imperfeita).

8 Poder-se-ia destacar aqui também a Escola de Regulacdo, que utiliza e compde as teorias neocléssica,
keynesiana e marxista para explicar a economia. Para mais detalhes a respeito dessa escola, sugere-se a leitura de
Boyer (1990) e Conceicéo (2001).
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Escola Historica Alema, respectivamente, que travaram a tdo conhecida “Batalha dos
Métodos”. Neste particular, resta saber se a conciliagdo é (in)compativel com a visdo de
pluralismo cientifico.

Para Keynes, o desenvolvimento da ciéncia pode se dar através da “combinagdo ndo
preconceituosa de ambos [0s métodos]”, ¢ a partir disso ele desenvolve uma reprovagdo ao
que designou de “falacia do método exclusivo” (BIANCHI, 1992, p. 137), postulando ser um
equivoco considerar um método excludente ao outro. Para ele, os economistas classicos
adotavam procedimentos metodoldgicos com poucas diferencas entre si, quase imperceptiveis
e irrelevantes. O método indutivo e o dedutivo ndo seriam essencialmente contraditorios, mas
complementares. Ademais, todos os métodos teriam “seus méritos e suas limitagdes, ¢ a
habilidade do cientista € revelada precisamente na sabedoria com que combina 0s méritos e se
precavé [sic] contra as limitagdes” (BIANCHI, 1992, p. 138). Smith seria um exemplo de
economista que teria, com sucesso, empregado os dois métodos. Essa visdo parece guardar
boa relagdo com a “feyerabendiana”, uma vez que ambos 0S autores concebem restri¢des a
existéncia de um método Unico para se fazer ciéncia®.

A partir dos anos 1960, tornou-se mais comum a utilizacdo do falsificacionismo
popperiano na ciéncia econdmica. No entanto, segundo Caldwell (1994), este seria
inadequado enquanto método para ser adotado na Economia. Para ele, essa ciéncia ndo
atenderia a certos condicionantes, devido ao excesso de pré-requisitos iniciais no exame de
teorias, a inviabilidade de alguns destes serem testados separadamente (um exemplo séo
preferéncias e gostos), a caréncia de “leis gerais falseaveis” e a dificuldade de adaptacéo de
dados empiricos a teorias. Por essa razdo, Caldwell (1994) propds o pluralismo metodolégico
a ciéncia econdmica. Em sua obra, ele introduz o pluralismo tal qual um “preconceito”, tendo
em vista “condenar o dogmatismo e enfatizar que, assim como ha muitas tarefas a serem
desenvolvidas pela teoria economica, hd muitos métodos de avaliagdo e critica desta teoria”,
sendo que nenhum deles € indefectivel (BIANCHI, 1992, p. 139). Para Caldwell as vantagens
do pluralismo seriam de:

a) fomentar a inovagdo na ciéncia;

b) incitar a critica sem ser “dona da verdade”;

c) reduzir a incomensurabilidade entre teorias e estimular a conversacdo entre

diferentes PPCs.

8 Esta semelhanca pode ser conseqiiéncia de ambos terem sido influenciados por John Stuart Mill, mais
precisamente em sua obra “Sistema de Logica”. A influéncia de Mill sobre Keynes é ressaltada por Bianchi
(1992).
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A adequacdo do pluralismo para a Economia também é abordada por Van Dalen
(2003). Para ele, existiriam trés categorias de “especialistas”: teoristas, empiricistas e
“jornalistas”. Os primeiros tendem a ressaltar em demasia as teorias, o chamado “vicio da
economia de quadro-negro®’; os segundos pecam por crer que os dados “contam toda a
estoria”, deixando-0s decidir por si sO; e 0s terceiros acertam nas perguntas, mas Sao pouco
afeitos a teorias e dados. Em suma, esses especialistas empregariam métodos insuficientes e,
por conseguinte, ineficazes para o emprego da ciéncia e pratica econémica. Para ele, esta
“divisdo de trabalho no mercado para economistas tem sido contraprodutiva” (VAN DALEN,
2003, p. 20). O autor critica também a necessidade que se tem de que o economista possua
diversas habilidades, o que ele chama de “economista utépico”. Assim, o pluralismo se
tornaria um “bem publico” a partir de uma linguagem padronizada, que englobasse a base
econbmica, a teoria econdmica, os fatos empiricos e a histéria econbmica, em que o
profissional se comportaria de modo “open mind”.

Entretanto, como ressalta Bianchi (1992), existem algumas restricGes e dividas ao
uso do pluralismo como método, que sdo tratadas em seu artigo sob a forma de perguntas. A
primeira € se ele se aplica a um economista individual ou a toda a “comunidade” cientifica
dos economistas. Para a autora, eles devem ser encorajados ao debate e ao convivio com
divergéncias tedricas e de visdes de mundo, fatores considerados necessarios ao progresso da
ciéncia econdmica. A segunda ¢ se o pluralismo seria um método mais adequado a “periodos
de transi¢do revoluciondria”, quando ndo se tem um conjunto de teorias eleito como
paradigma na ciéncia econdmica. Segundo Caldwell (1994), o pluralismo teria suas vantagens
em tais periodos, embora Bianchi (1992) ndo conclua sua reflexdo estendendo-a para quando
algumas dessas teorias fossem vencidas. Sua posi¢do vai de encontro a de Feyerabend (1991),
uma vez que esta hegemonia ndo parece ser compativel com o seu principio de vale tudo.
Mesmo que um conjunto de teorias (ou um programa de pesquisa cientifico) se apresente mais
utilizado e aceito pela comunidade cientifica, isso ndo implica que suas hipéteses ndo possam
ser submetidas a testes, como 0 autor sugere por meio de suas contrarregras. Dada a
diversidade de teorias e correntes na Economia, pensa-se que o pluralismo metodoldgico é
uma solucdo - e ndo “A” solugdo - para 0 convivio de seus seguidores e 0 progresso dessa
ciéncia. Ou seja, cré-se ser o pluralismo metodologico um bem publico, seja aos académicos

da ciéncia econdmica, seja a toda a comunidade cientifica.

% Tradugdo livre do termo “blackboard economics”, que se aplica a teorias irrealistas e incoerentes com a
existéncia de contratos e outros fatores do mundo real.
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Empiricamente, ndo obstante o embasamento das proposicdes de Caldwell (1994)%,
observa-se ainda uma larga utilizacdo do método popperiano na ciéncia econémica, sobretudo
na estadunidense. Conforme Silveira (2003), os artigos publicados em revistas europeias sao

mais pluralistas do que nos EUA, onde prevalece o chamado mainstream.

Figura 2 - Principais caracteristicas da ciéncia econémica nos EUA e Europa

Ciéncia Econdmica

EUA EUROPA
Mainstream Segmentado
Especializacdo teorica| Formacéo tedrica
ampla
Economia pura Economia social
Nivel abstrato Problemas
econdmicos locais
— atuacéo politica.
Nio institucional Instituicoes

Fonte: Silveira, 2003

A partir das informacgdes contidas na Figura 2, acima, percebe-se que a corrente
neoclassica é mais representativa nos EUA, enguanto na Europa ha mais espaco para outras
vertentes tedricas, como pos-keynesianos, neoschumpeterianos, Economia da Regulacéo,
dentre outras. A economia institucional, a despeito de North ser norte-americano, também
seria uma corrente mais aceita no continente europeu, haja vista a importancia dada as
instituicGes nessa regido. Em consequéncia disso, torna-se mais clara a acepcao pluralista das
publicacGes europeias por Silveira (2003).

Mais do que uma prescricéo filoséfica, o pluralismo metodoldgico € uma realidade no
meio cientifico. Basta analisarmos a histéria da ciéncia, como fez Feyerabend, ou mesmo
Caldwell para a ciéncia econdmica. Ambos o0s autores usaram uma quantidade significativa de
fontes - bibliogréficas, no caso do segundo, ou biograficas, pelo primeiro - para sustentacdo
de suas analises. Observa-se também que tanto Caldwell quanto Feyerabend convergem sobre
a inadequacdo da metodologia popperiana: o primeiro, dirigindo sua critica a tal método
quando utilizado na Economia, enquanto o segundo a considera inapropriada para qualquer
ciéncia. O pluralismo metodoldgico, mesmo sem Feyerabend ter tal pretensdo, acaba por se

tornar uma alternativa ao positivismo, que Caldwell intenciona superar dentro da Economia.

% Para a construgdo e embasamento de sua proposicdo, Caldwell (1994) analisa 164 bibliografias sobre
metodologia da ciéncia (e da ciéncia econémica).
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N&o obstante os dois tecam suas analises por meio de argumentos diferentes, sdo contra o
monismo tedrico e a existéncia de um método. Seja pela filosofia feyerabendiana de “vale
tudo” e de contrarregras, seja por Caldwell pelas vantagens apontadas ao pluralismo, a
diversidade metodoldgica € defendida pelos autores em substituicdo ou superacdo da
metodologia popperiana.

Entretanto, como ressalta Bianchi (1992), existem algumas restri¢6es e duvidas ao uso
do pluralismo como método, que sdo tratadas em seu artigo sob a forma de perguntas. A
primeira € se ele se aplica a um economista individual ou a toda a “comunidade” cientifica da
Economia. Para a autora, os economistas devem ser encorajados ao debate e ao convivio com
divergéncias tedricas e de visdes de mundo, fatores considerados necessarios ao progresso da
ciéncia econdmica. A segunda € se o pluralismo seria um método mais adequado a “periodos
de transicdo revolucionaria”, quando ndo se tem um conjunto de teorias eleito como
paradigma dentro da ciéncia econdmica. Segundo Caldwell, o pluralismo teria suas vantagens
em tais periodos. Mas, para quando estes fossem vencidos, a autora ndo conclui sua reflexao
nesse sentido. Entretanto, sua posi¢do pode ser questionada quando se baseia em Feyerabend,
uma vez que essa hegemonia ndo parece ser compativel com a concepcdo de
incomensurabilidade de teorias. Mesmo que um conjunto de teorias (ou um programa de
pesquisa cientifico) se apresente mais utilizado e aceito pela comunidade cientifica, isso ndo
implica que suas hip6teses ndo possam ser submetidas a testes, como Feyerabend sugere por
meio de suas contrarregras. Dada a diversidade de teorias e correntes na Economia,
brevemente apresentadas nesse apéndice da tese, pensa-se que o pluralismo metodolégico é
uma solucdo para o convivio de seus seguidores e 0 progresso da ciéncia econémica. Ou seja,
cré-se ser o pluralismo metodolégico um bem publico, seja aos académicos da ciéncia

econbmica, seja a toda a comunidade cientifica.



