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RESUMO

A contabilidade do setor publico brasileiro estd em processo de
harmonizacdo, rumo a convergéncia aos padrdes internacionais. Para isto foi
necessario o desdobramento de varias medidas legais, além do trabalho de
entidades de competéncia nacional auxiliados por normas e padrdes contabeis
emitidos por outras de competéncia internacional. Alguns fatos importantes, como
as Portarias STN n. 749 e 751, de 2009, atualizadas pelas Portarias STN n. 406 e
665, de 2011, promoveram alteracdes no conteudo das demonstracdes contabeis
do setor publico brasileiro, mudando a forma como os profissionais da éarea
contabil trabalham e, principalmente, mudando a forma que as demonstracfes
contabeis do setor publico sdo apresentadas. Neste contexto, o artigo analisa a
origem dos novos padrdes de contabilidade governamental, como o Brasil esta
participando deste processo de harmonizacédo, instrumentos legais criados e/ou
usados e a previsao para a Unido, os Estados-membros, Municipios e o Distrito

Federal se adequarem as normas.

Palavras-chaves: Demonstracdes Contabeis, Setor Publico, Harmonizacéo
Contébil, Instrumentos Legais, Contabilidade Publica.



SUMMARY

The Brazilian public sector accounting is in a process of harmonization,
towards convergence with international standards. For this it was necessary to
work with several legal measures, with the work of entities of national competence
aided by rules and accounting standards issued by other international jurisdiction.
Some important facts, such as STN Ordinances numbers 749 and 751, 2009,
updated by STN Ordinance numbers 406 and 665, 2011, promoted changes in the
content of the financial statements of the Brazilian public sector, changing the way
accountability professionals work and, mainly changing the way that the financial
statements are presented in the public sector. In this context, the article examines
the origin of the new government accounting standards, how Brazil is participating
in this process harmonization, legal instruments created and/or used and the
forecast for the Brazilian Union, their States, Municipalities and the Federal District

to conform to standards.

Keywords: Financial Statements, Public Sector. Accounting Harmonization,

Legal Instruments, Public Accounting.
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1 INTRODUCAO

Ultimamente, o item de maior valor nas mesas dos tomadores de decisdes
é a informacdo, mas ndo qualquer informacédo, esta precisa ser compreendida
pelo usuério, ou seja, é necessario que 0s objetivos pragméticos dela sejam bem
cuidados e que ela seja de veracidade irrefutavel. Documentos com dados de
trabalho contabeis podem fazer sentido perfeito para o Contador, mas os
responsaveis pelas tomadas de decisdes ndo necessariamente possuem tempo

ou capacidade técnicas para entendé-los.

Tudo neste mundo é composto por outros elementos. A informacao por sua
vez é composta de dados que, quando juntos, traduzidos e explicados, agregam
qualidade no processo de tomada de decisbes da pessoa que 0s consulta.
Portanto, podemos concluir que para que haja informacdo € necessario que,

primariamente, haja dados confiaveis.

Em diferentes locais do mundo existem diferentes normas, culturas,
principios, entre outros, e por consequéncia disso existem, também, diferentes
formas de contabilizacdo. Porém, cada vez mais, vivemos em um mundo
globalizado, de multinacionais, de operacdes internacionais, de relacGes
diplométicas entre diferentes paises. Em um mundo com tanta diversidade e
tantas coisas acontecendo entre diferentes nacbes, se torna cada vez mais
necessario que a ferramenta contabil evolua, gerando assim os dados corretos
para chegar as informacdes necessarias, que podem se referir tanto a saude

financeira de uma multinacional quanto a saude financeira de um pais.

Atualmente, é impossivel ter uma nocéo das financas publicas do mundo,
exatamente porque a contabilidade aplicada ao setor publico ndo apresenta
dados confidveis. Esta realidade ocorre por a mesma estar impregnada de
sistemas antiquados de contabilidade baseada em regime contabil de caixa e
porque ndo € considerado uma necessidade divulgar informacdes além do
minimo obrigatorio para o publico em geral, como, por exemplo, os bancos,

investidores e fornecedores de crédito para o setor privado.



E neste ponto que a nossa contabilidade, e a de diversos paises, esta

convergindo para uma solucado harmonica.

A Federacéao Internacional de Contabilistas (IFAC, International Federation
of Accountants), que €é uma entidade internacional que desenvolve o
aprimoramento da profissdo contabil, emitindo normas de ética, auditoria, garantia
e educacdo, e que iniciou o programa de desenvolvimento de normas
internacionais de contabilidade aplicadas ao setor publico, recomenda que seja
adotada por governos e instituicdes do setor publico dos paises a contabilidade
pelo regime de competéncia, assim facilitando o monitoramento do
comprometimento das obrigacbes ou da divida do governo. Com esse regime
poderemos demonstrar as reais implicacbes econdémicas e financeiras dos ativos
existentes, portadores ou que representam um fluxo de beneficios presentes ou

futuros, assim como os mantidos na condicao de fiel depositério.

O objetivo deste trabalho € explicar a origem destas mudancas na
contabilidade publica, como o Brasil esta participando deste processo de
harmonizacdo, quais os instrumentos legais criados e/ou usados no mesmo e
qual a previsdo para a Unido, os Estados-membros, Municipios e o Distrito

Federal se adaptem as regras ja redigidas.



2 METODOLOGIA DE PESQUISA

Conforme Gil (2002, p.41), este trabalho se classifica como uma pesquisa
exploratoria: “...tm como objetivo proporcionar maior familiaridade com o
problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a construir hipoteses. Pode-se
dizer que essas tém como objetivo principal o aprimoramento de ideias...”, pois
este trabalho tem como objetivo inteirar o leitor de que estdo ocorrendo mudancas
na contabilidade do setor publico do pais, assim como de onde surgiram tais

mudancas e quais entidades foram encarregadas de as criar ou adaptar.

Utilizar-se-4, como meétodo de obtencdo de informacdes, a pesquisa
bibliografica, definida por Gil (2002, p44): “... é desenvolvida com base em
material ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos.”,
pois serdo retratadas as leis, artificios legais e pronunciamentos, alem de definir
0S 0Orgaos responsaveis por auxiliar na construcdo dessa nova era da

contabilidade publica mundial e suas atribuicoes.



3 ORIGEM DOS PADROES CONTABEIS NO MUNDO

Segundo Angela Portela', a crise da Bolsa de Nova York, de 1929,
conhecida por “Grande Depressao” ou “Crise de 1929”, criou uma instabilidade
econbmica que terminou apenas com a segunda guerra mundial, em 1939.
Considerado o mais severo e longo periodo de recessdo econdmica do século
XX, a Grande Depressao causou altas taxas de desemprego e quedas drasticas

do Produto Interno Bruto (PIB) de diversos paises.

ApOs a crise, profissionais de diversas areas, membros do Governo dos
Estados Unidos, congressistas, dirigentes empresariais, auditores, analistas de
crédito e do mercado de acdes, entre outros, dedicaram-se a analise das razdes
para a crise e em criar mecanismos que pudessem supera-la. Uma das medidas
implantadas foi um reposicionamento relativo a regulacdo governamental e a
normatizacado contébil, voltadas para o preparo e auditoria de demonstracdes

contabeis.

Foi entdo criado pelo Instituto Americano de Contadores PuUblicos
Certificados (AICPA, American Institute of Certified Public Accountants), instituto
que estabelece padrdes éticos para os profissionais e normas de auditoria para
companhias privadas, governos federal, estaduais e locais e organizacdes sem
fins lucrativos, uma area voltada para o preparo de normas contabeis, o Conselho
de Principios Contdbeis (APB, Accounting Principles Board). Esse organismo,
criado em 1959, e seus pronunciamentos constituiram a parte mais representativa
dos Principios Contabeis Geralmente Aceitos nos Estados Unidos (US GAAP,
Generally Accepted Accounting Principles United States). Em julho de 1973 o
APB foi substituido pela Junta de Normas de Contabilidade Financeira (FASB,
Financial Accounting Standards Board), uma entidade independente, sem fins

lucrativos, que assumiu desde entdo a tarefa de emitir normas.

Um més antes da criacdo da FASB, junho de 1973, os organismos

profissionais de contabilidade de 10 paises (Alemanha, Austrdlia, Canada,

1- Conforme site da autora: http://www.contabilidadeinternacional.com.br/ Acesso em
23/11/2012
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Estados Unidos, Franca, Irlanda, Japdo, México, Paises Baixos e Reino Unido)
criou um organismo internacional com o proposito de reproduzir normas contabeis
internacionais, o International Accounting Standards Committee (IASC), que gerou
normas contabeis chamadas de International Accounting Standards (IAS) ate
2001.

Em abril de 2001, o International Accounting Standards Board (IASB) foi
criado na estrutura do IASC e assumiu as responsabilidades técnicas do IASC a

partir dessa data.

As IAS, emitidos pelo IASC, pararam de serem emitidas com a criagdo do
IASB, que nomeou suas normas contabeis como Normas Internacionais de
Relatérios Financeiros (IFRS, International Financial Reporting Standards), as
IFRS buscavam abranger todos os temas, ndo apenas 0s contabeis, envolvidos
no conceito de divulgacdo de desempenho operacional por meio de balancos,
demonstracdes de resultado, demonstracdes de fluxo de caixas e notas

explicativas dos mesmos.

Os pronunciamentos contdbeis internacionais publicados pelo IASB séo
denominados, ainda hoje, pronunciamentos IFRS. O novo nome escolhido pela
IASB evidencia o desejo de migrar progressivamente os IAS para novos padrbes
internacionais de reporte financeiro, respondendo as expectativas cada vez

maiores dos usuarios da informagéo financeira.

Foi com base nos IFRSs que a International Public Sector Accounting
Standards Board (IPSASB) desenvolveu as International Public Sector Accounting
Standards (IPSAS), que sdo um conjunto de padrBes contabeis emitidos pela
prépria IPSASB para uso das entidades de setor publico em todo mundo na
preparacdo das proprias demonstracdes de resultado. A IPSASB foi criada pelo
Federacédo Internacional de Contabilistas (IFAC, International Federation or
Accountants ) especificamente para desenvolver as IPSAS.

Conforme Niyama (Niyama, 2008) a IFAC foi fundada formalmente em
1977 em Munique na Alemanha por ocasido do 11° Congresso Internacional de

Contadores, com o objetivo de:


http://en.wikipedia.org/wiki/International_Public_Sector_Accounting_Standards
http://en.wikipedia.org/wiki/International_Public_Sector_Accounting_Standards
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Estreitar o relacionamento da profissdo contabil em nivel mundial,
atendendo a demandas de interesse publico;

Contribuir para o desenvolvimento da economia internacional,
estabelecendo e promovendo a aderéncia a elevada técnica de
padrdes profissionais;

Buscar convergéncia internacional desses padroes;

Representar a profissdo contébil em assuntos de interesse publico.
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4 ORIGEM DA CONTABILIDADE PUBLICA NO BRASIL

Conforme Giacomoni (2005), a origem da contabilidade publica no Brasil, €
datada do ano de 1808, ano em que Dom Jodo VI iniciou um processo de
organizacdo das finangas publicas, cuja principal razéo era a abertura dos portos,
0 que trouxe a necessidade de maior disciplinamento na cobranca dos tributos

aduaneiros.

Com a chegada da Familia Real ao Brasil, houve também diversas
mudangas em nosso pais, como, por exemplo, a abertura dos portos as nacgées
amigas, 0 que permitiu a colbnia comercializar com outros paises alem de
Portugal; a criacdo do Banco do Brasil e a emissao de papel moeda pelo mesmo
(devido ao déficit dos cofres publicos, o Banco do Brasil fechou no ano seguinte);
a publicacdo do primeiro jornal do Brasil e a criagdo do Museu Nacional e da
Biblioteca Real (que atualmente é chamada de Biblioteca Nacional).

O desenvolvimento social, somado a expansdo da atividade colonial
acarretou no aumento dos gastos da colénia. Assim sendo, um maior controle das
contas publicas e do estado se tornou necessério. Para tal fim foi implantado o
orgao Erario Régio.

No Brasil, o Erario Régio foi progressivamente assumindo novas fungdes e
novas estruturas, até que, com a independéncia do Brasil em 1822, a parte do
Erario Régio que permanecia no Rio de Janeiro se tornou o Tesouro Publico do
Rio de Janeiro, assumindo o nome Ministério da Fazenda em 1824, por forca da
entrada em vigor da Constituicdo do Império.

Conforme Giacomoni (2005) as duas primeiras décadas do século XX nao
apresentaram novidades na questdo da organizacdo das financas publicas no
Brasil. O clima reformista e questionador que marcou a mesma época nos
Estados Unidos ndo foi sentido aqui. Isto porque a economia brasileira era
caracterizadamente agroexportadora e a industrializacdo e a urbanizacdo eram
fenbmenos timidos, a ponto de ndo exigirem grande atuacao do poder publico.

Porém, a contabilidade publica continua a avancar no ano de 1922, quando
a Lei n°® 4.536 de 28 de janeiro de 1922, que, em 108 artigos, “organiza o Cédigo
de contabilidade da Unido”, entrou em vigor. O Decreto n°® 15.783, de 8-11-1922


http://pt.wikipedia.org/wiki/Independ%C3%AAncia_do_Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/1822
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Tesouro_P%C3%BAblico_do_Rio_de_Janeiro&action=edit&redlink=1
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Tesouro_P%C3%BAblico_do_Rio_de_Janeiro&action=edit&redlink=1
http://pt.wikipedia.org/wiki/Minist%C3%A9rio_da_Fazenda
http://pt.wikipedia.org/wiki/1824
http://pt.wikipedia.org/wiki/Constitui%C3%A7%C3%A3o_do_Imp%C3%A9rio
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aprovou o regulamento do Decreto Legislativo n°® 4.536, de 28-1-1922 (conforme
artigo 106 da lei n°® 4.536), que em 926 artigos, tratava da centralizacdo dos
servicos de contabilidade, patrimonio, restos a pagar, despesas de exercicios
anteriores, prestacdo de contas da gestdo financeira e patrimonial, orgamento,
receita e despesa, créditos adicionais, exercicio financeiro, contratos, licitagdes,
entre tantos outros.

Segundo Giacomoni (2005) o Cdodigo de Contabilidade da Unido
representou uma grande evolugdo técnica, pois inseriu, em um Unico texto de lei,
as regras e os procedimentos, acima citados, que ja estavam sendo utilizados
pelo Governo Federal.

O Decreto-Lei n°® 9.295 de 27 de maio de 1946, criou o Conselho Federal e
os Conselhos Regionais de Contabilidade, com o intuito que estes fiscalizassem e
regessem a profissdo contabil.

Em 1964, durante um periodo de crise econbmica, com elevado déficit
orcamentario, inflacdo crescente, elevadas taxas de juros etc., os esforcos no
sentido de reformar as normas de orgcamento publico e contabilidade ganharam
forca com a Lei n°® 4.320, de 17 de mar¢co de 1964. Considerado, na época,
extremamente moderno, este dispositivo legal finalmente padronizou um mesmo
modelo orcamentario para as trés esferas de governo (Federal, Estadual e
Municipal) e foi dedicado um capitulo especifico, focado para a contabilidade
governamental, que estabelecia as normas de escrituracdo e a estrutura dos
demonstrativos contabeis.

No primeiro trimestre de 1967, entrou em vigor o Decreto-Lei n° 200, de 25
de fevereiro de 1967, que estabeleceu diretrizes para a Reforma Administrativa
que ocorreu a partir daguele ano, durante o regime militar que havia sido
instaurado desde 1964. O art. 69 desse Decreto-Lei regulamentou um plano de
contas Unico para a Administracdo Direta Federal, com o intuito de padronizar a
contabilidade governamental em nivel federal.

A Constituicdo Federal de 1988, por meio do art. 165, § 9° 1 e Il
determinou que houvesse a edicdo de uma lei que teria a funcéo de abordar: o
exercicio financeiro, prazos, vigéncia e a elaboragcdo e organizacdo dos

orcamentos e demais normas de gestéo financeira e patrimonial.
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A Lei n° 4.320/1964 exerce, ainda nos dias atuais, a funcdo de lei
complementar, exigida na Constituicdo Federal, art. 165, 8 9°, | e Il, mas nem
todas as matérias foram abordadas. Assim, fica evidente a necessidade de
mudancas, ndo sO para atender a constituicdo, mas também para que, na nova
lei, se alcance o melhoramento da contabilidade governamental.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que instaurou as normas gerais de
financas publicas, foi publicada em maio de 2000 e estabelece, para toda a
federacao, limites de divida consolidada, garantias, operagfes de crédito, restos a
pagar e despesas de pessoal, na tentativa de equilibrar as finangas publicas.

4.1 - Harmonizacdao Internacional das Normas da Contabilidade Publica no Brasil

Apbs analisar a historia da contabilidade publica no pais, pode-se concluir
gue ha necessidade de reformular a mesma, para que esteja de acordo com a
Constituicdo Federal. Atualmente, com a harmonizacao internacional das normas
contabeis, essa necessidade comeca a ser suprida, em grande parte por causa
da presséo imposta pela integracdo dos mercados e dos investidores e credores,
gue exigem tais mudancas para ter acesso a informac¢des mais confiaveis quando
forem investir, e ainda sera uma medida que podera remediar lacunas presentes
na atual legislacao brasileira.

A harmonizacdo da contabilidade publica, no Brasil, teve inicio com a
edicdo, pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), das Normas Brasileiras
de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP), que foram aprovadas em
21 de novembro de 2008, com o objetivo de convergi-las ao setor publico
Brasileiro a partir de 2012 para Unido e Estados e 2013 para os Municipios.
Porém, ja em 2007 o CFC emitiu a Resolugdo CFC 1.103/2007 instituindo o
comité gestor da convergéncia no Brasil, que, conforme Art. 4°, alinea a, é

responsavel por:

Identificar e monitorar as agbes a serem implantadas para viabilizar a
convergéncia das normas contabeis e de auditoria, a partir das Normas
Brasileiras de Contabilidade (NBCs) editadas pelo CFC e dos
Pronunciamentos Contdbeis e de Auditoria editados pelo Comité de
Pronunciamentos Contabeis e Instituto dos Auditores Independentes...

O Decreto presidencial n® 6.976, de 7 de outubro de 2009, em seu artigo 4°

tem redigido:
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O Sistema de Contabilidade Federal tem como objetivo promover:
| - a padronizacéo e a consolidagdo das contas nacionais;

Il - a busca da convergéncia aos padrbes internacionais de
contabilidade, respeitados os aspectos formais e conceituais
estabelecidos na legislacdo vigente; e

Il - o acompanhamento continuo das normas contdbeis aplicadas ao
setor publico, de modo a garantir que os principios fundamentais de
contabilidade sejam respeitados no ambito do setor publico.

E em seu artigo 7°, inciso XXIV, atribui a Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) do Ministério da Fazenda a competéncia de exercer as atribuicbes
definidas pelo art. 113 da Lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, que sdo: atender
a consultas, agrupar elementos, promover o intercambio de dados informativos,
expedir recomendacdes técnicas, quando solicitadas, e atualizar, sempre que
julgar conveniente, os anexos que integram aquela Lei. O inciso | do art. 6° do
Decreto n°® 6.976, de 7 de outubro de 2009, confere a STN do Ministério da

Fazenda (MF) a condicédo de 6rgéo central do Sistema de Contabilidade Federal.

As Portarias STN n. 749 e 751, de 2009, atualizadas pelas Portarias STN
n° 406 e 665, de 2011, promoveram as seguintes altera¢cdes no conteudo das

demonstracdes contabeis do setor publico brasileiro:

Art. 1° Alterar os Anexos n°® 12 (Balangco Orcamentéario), n° 13 (Balango
Financeiro), n° 14 (Balango Patrimonial) e n°® 15 (Demonstracdo das
Variagbes Patrimoniais), e incluir os Anexos n° 18 (Demonstracdo dos
Fluxos de Caixa), n° 19 (Demonstracdo das Mutacbes no Patrimdnio
Ligquido) e n° 20 (Demonstracdo do Resultado Econdmico), da Lei n°
4.320, de 1964. (Portaria n. 749 de 2009)

Aprova o volume V - Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor
Publico e republica o volume IV - Plano de Contas Aplicado ao Setor
Publico, da 22 edicdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico, e da outras providéncias. (Portaria STN n° 751 de 2009)

Aprova as Partes Il - Procedimentos Contabeis Patrimoniais, Il -
Procedimentos Contabeis Especificos, IV - Plano de Contas Aplicado ao
Setor Publico, V - Demonstrages Contabeis Aplicadas ao Setor Publico,
VI - Perguntas e Respostas e VIl - Exercicio Préatico, da 4% edicdo do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP). (Portaria
STN N° 406, de 2011).

Atualiza os Anexos n° 12 (Balanco Orcamentéario), n® 13 (Balanco
Financeiro), n° 14 (Balango Patrimonial), n°® 15 (Demonstracdo das
VariagBes Patrimoniais), n°® 18 (Demonstracdo dos Fluxos de Caixa), n®
19 (Demonstracdo das MutagBes no Patrimbnio Liquido) e n° 20
(Demonstracdo do Resultado Econémico) da Lei n° 4.320, de 17 de
marco de 1964, e da outras providéncias. (Portaria STN N° 665, de
2011).


http://www.legisweb.com.br/legislacao/?legislacao=79931
http://www.legisweb.com.br/legislacao/?legislacao=79931
http://www.legisweb.com.br/legislacao/?legislacao=79931
http://www.legisweb.com.br/legislacao/?legislacao=79931
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Com o que foi analisado até agora, € possivel interpretar o fluxograma da
proxima pagina apresentado tanto na VIII (2011) como na IX Semana de

Administracdo Orcamentaria, Financeira & de Contratacfes Publicas.

Figura 1: Fluxograma

SETOR PUBLICO

i

edita
¥
IPSAS —
CFC —>» STN
, 1
y \:
NBCT16 —- MCASP

I
v v v

MPS hEstados Municipios

Fonte: IX Semana de Administracdo Or¢camentaria, Financeira & de Contrata¢des Publicas — 2012

Conforme fluxograma, a IFAC, através da IPSASB, edita as IPSAS, que
sao utilizadas pelo CFC para criar as NBC T 16 (que tem o mesmo significado de
NBCASP). A Secretaria do Tesouro Nacional (STN), por sua vez, redige o Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP, atualmente em sua quinta
edicdo), utilizando as IPSAS e as NBCASP como referéncia, que, por sua vez, é
usado pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios como referéncia para

realizarem seus papeéis contabeis.
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4.1.1 O Processo de Harmonizacao

O Brasil esta se adaptando as normas internacionais homeopaticamente, a
cada ano o MCASP trata de mais assuntos, tornando a contabilidade publica cada
vez mais similar ao projeto do IFAC.

Isso foi tratado na IX Semana de Administracdo Orcamentaria, Financeira

& de Contratacdes Publicas, por meio das imagens abaixo.

Figura 2: Velocidade de adocao

ABRANGENCIA DO PROCESSO DE CONVERGENCIA

ITENS ITENS ITENS

ADOTADOS
IMEDIATAMENTE

ADOTADOS A
CURTO PRAZO

ADOTADOS A
LONGO PRAZO

pA———

Fonte: IX Semana de Administragdo Or¢camentdria, Financeira & de Contrata¢des Publicas — 2012

Na palestra, que ja ocorreu em Brasilia, Fortaleza, Rio de Janeiro, Belém e
Floriandpolis, os periodos para implantacdo das normas internacionais sao
explicados se dividindo em quatro, sendo dado como exemplo do quadro “itens
adotados imediatamente” a figura abaixo, que mostra quatro assuntos tratados na
quarta edicdo do MCASP gque entraram “imediatamente” em vigor, ou seja, um
ano depois que o manual foi publicado (publicado em 2011); as mudancgas sdo
exigidas (exigidas a partir de 2012).

Figura 3: Exemplos de itens adotados imediatamente na 42 edicdo do MCASP

ITENS ADOTADOS | MCASP 42 EDl(;AO

IMEDIATAMENTE

EXEMPLOS:

v'Ativo Imobilizado (depreciacdo, reavaliacdo, impairment);
v'Ativo Intangivel;

v'Provisdo;

v'Reconhecimento da receita tributaria por competéncia;

Fonte: IX Semana de Administragdo Orgcamentdria, Financeira & de Contratacdes Pulblicas — 2012
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Na proxima figura estdo dispostas as quatro primeiras edigcbes do

MCSASP, as datas em que foram elaborados, as datas em que as mudancas que

eles trazem comecaram a ser exigidas e um sumario do que tratam.

Figura 4: As quatro primeiras edicbes do MCASP

12 EDIGAO
MCASP
Elaborada 2008
Valida 2009

| %

VOLUMES:
| — Manual da
Receita
Il — Manual da
Despesa

22 EDICAO
MCASP
Elaborada 2009
Valida 2010

VOLUMES:

| — P. Contabeis
Orgamentéarios

I — P. Contabeis
Patrimoniais

] - P. C.
Especificos

IV - Plano de
Contas ASP

V — Demonstragdes
CASP

32 EDICAO
MCASP
Elaborada 2010
Valida 2011

A

-
Conmetnante
sncaca e
3 |
{ ‘
1
'!
-

VOLUMES:
| — Volume Principal
Parte 1 — PCO
Parte 2 — PCP
Parte 3 - PCE
Parte 4 — PCASP
Parte 5 - DCASP

Parte 6 — P&R
Parte 7 — Exercicio
Pratico

Parte 8 - DEFPASP

Il = Volume Anexos

42 EDICAO
MCASP
Elaborada 2011
Valida 2012

VOLUMES:
| - Volume Principal
Parte 1 - PCO
Parte 2 - PCP
Parte 3-PCE
Parte 4 — PCASP
Parte 5 - DCASP

Parte 6 — P&R
Parte 7 — Exercici
Pratico

Parte 8 - DEFPASP

Fonte: IX Semana de Administracdo Orcamentaria, Financeira & de Contratacées Publicas — 2012

Agora j4 é possivel acompanhar o mapa de processo de convergéncia

apresentado na IX Semana de Administracdo Orcamentaria, Financeira & de

Contratacfes Publicas.

Figura 5: mapa de processo de convergéncia

Al
TRADUGAO o N
g 3
(V1) 5‘(11 Cy
VALIDADA y T o

CONVERGENCIA
ANALISE COMPARAGOES EsTuDOS

TRADUGAO
v >
A TRADUGAO /:\
Eérlj‘u?) Cnfchng REV|SADA T:sounomélomu
TRADUGAO
REENVIADA
GTT——
TRADUGAO
(V2) PuBLICAGAO FORMATAGAO APROVAGAO
\__DIVULGADA
Y
NBCASP
CONVERGIDA -
~_

Fonte: IX Semana de Administragdo Orgcamentdria, Financeira & de Contrata¢des Publicas — 2012
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4.1.2 MCASP 52 edicéo

A Portaria N° 437, de 12 de julho de 2012:

Aprova as Partes Il — Procedimentos Contdbeis Patrimoniais, Il —
procedimentos Contabeis Especificos, IV — Plano de Contas Aplicado ao
Setor Publico, V — Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico,
VI — Perguntas e Respostas e VIl — Exercicio Pratico, da 5% edicdo do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

A partir de 1° de janeiro de 2013 se revogara a Portaria STN n° 406, de
20 de junho de 2012, entrando em seu lugar a 5% edicdo do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, como referéncia para a confeccdo de
papéis contdbeis e respeitar normas do setor publico, com excec¢do das entidades
gue tenham recebido prazos especiais para se adaptarem.

4.1.3 Criacao das NBCASP

As dez primeiras NBCASP foram criadas pelas Resolugcdes do CFC n°
1.128 a 1137, todas de 21 de novembro de 2008. Somadas a Resolucdo CFC n.°
1.268/09, que faz alteracbes nas NBC T 16.1, 16.2 e 16.6 se tem uma lista de
normas que sdo exigidas desde janeiro de 2010 de todas as entidades que nao
tenham recebido prazos especiais para se adaptarem a estas normas da
contabilidade publica.

Em 2011, foi criada, pela Resolu¢do do CFC n.° 1.366, de 25 de novembro
de 2011, a NBC T 16.11, que se tornou obrigatéria a partir de janeiro de 2012,
novamente com excec¢ao a entidades que tenham recebido prazos especiais para
se adaptarem.

O quadro a seguir mostra as NBCASP e o assunto a que tratam.
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Quadro 01: NBCASP por assunto

NBCT 16

Assunto

NBC TSP 1. 1

Conceituacao, objeto e campo de aplicagao

NBC TSP 16.2

Patrimonio e sistemas contabeis

NBC TSP 16.3 Planejamento e seus instrumentos sob o enfoque contabil

NBC TSP 16.4 Transagoes no setor publico

NBC TSP 16.5 Registro contabil

NBC TSP 16.6 Demonstragoes contabeis

NBC TSP 16.7 Consolidagao das demonstracoes contabeis

NBC TSP 16.8 Controle interno

NBC TSP 16.9 Depreciagao, amortizagao e exaustao

NBC TSP 16.10 | Avaliagio e mensuragao de ativos e passivos em entidades do setor piblico
RES. 1268/09 Altera, inclui e exclui itens das NBC T 16.1, 16.2 e 16.6

NBC TSP 16.11 Sistema de informagao de custos do setor publico

Fonte: Revista Informagédo Contébil, Vol. 6, numero 2, p. 13, 2012

4.1.4 Adogéo do MACSP

O guadro abaixo da Revista de Informacdo Contabil Vol. 6, numero 2, p.

13, de 2012 mostra as fases de ado¢do do MACSP, demonstrando quais entes da

unido ja se adaptaram a quais partes do MACSP e quando os outros estdo

previstos a se adaptar.

Quadro 02: Fases de adocdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

Tipos de adogio conforme o ano
Partes do MCASP - Entes
2010 2011 2012 2013 2014

I - Todos os Entes (1) E(2) 0 (3) O o]
II - Todos os entes F F G(4) O
IIT - Todos os entes F F F o] O
IV - Todos os entes F F F o} O
V —Todos os entes F F F o @]

Unido F F (@] o O
VIII - Demais entes F F F @} O

Consolidado do SP (5) F F F E O
Notas: (1) Uniéo, Estados-membros, Municipios e Distrito Federal; (2) F - Adogao Facultativa; (3) G — Adogao Gradual;

{4) O - Adogio Obrigatéria; (5) SP - Setor Pablico

Fonte: de Revista Informacéo Contébil Vol. 6, numero 2, p. 13, 2012
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A adocdo obrigatoria das partes do MCASP seguir4 o calendario (2010-
2014), gradualmente: | (2011), 1l (2014), 11l (2013), IV (2013), V (2013).

A adocao obrigatéria da parte VIII do MCASP (demonstrativo de
estatisticas de financas publicas) sera obrigatéria para a Unido a partir de 2012.
Essa parte tera adocdo obrigatdria para os demais estados a partir de 2013, e as

estatisticas consolidadas do setor publico brasileiro estdo previstas para 2014.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

As Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico trazem
ao Brasil um grande avanco na matéria de contabilidade governamental, alem de
dar ao pais uma forma de reparar sua legislacdo atual, como a Lei n°® 4.320/1964
que nao aborda todas as matérias que a Constituicio exige que fossem
abordadas.

Caso haja sucesso pleno na harmonizacdo da contabilidade publica no
Brasil e as IPSAS continuem sendo base para processos de convergéncia
contabil ao redor do mundo, gerando a uniformizacdo das préticas contabeis,
mesmo que mantendo as caracteristicas e dispositivos legais de cada pais,
podera ser afirmado que a linguagem usada na maior parte do mundo serd a da
contabilidade.

A transparéncia que um sistema global de contas geraria é dificil de medir,
mas € possivel que logo possa ser experimentado pelos profissionais da area
contabil, que, em conjunto, ddo um passo importante em direcdo a um mundo
mais interligado, globalizado e, possivelmente, unido.

Como disse Luiz Marcio M. Martins “a compreensdo € a chave do
entendimento, da convivéncia pacifica e da liberdade.”, assim, compreendendo os
papeis contdbeis de outros paises e tendo o0s papeis contabeis Brasileiros
compreendidos em ambito mundial os investidores, administradores e
empresarios brasileiros terdo capacidade de trabalhar com a contabilidade de
empresas de diferentes paises, comparar empresas internacionais com empresas
brasileiras com menos dificuldade e competir por recursos de investidores do

exterior.
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