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TRANSPARENCIA E CIDADANIA ATRAVES DO CONTROLE, DA A UDITORIA E DA
FISCALIZACAO NAS ENTIDADES PUBLICAS FEDERAIS

Gabriele Schmidt da Silva

RESUMO

O presente trabalho apresenta a forma de atuacii@rgéos de controle e de auditoria da
administracdo publica no atual cenério de fortalecito dos processos de transparéncia nas
contas publicas, uma vez que a atuacdo do cidad@marse fez tdo presente na fiscalizacdo das
entidades da administracdo publica. A boa gestétralda esfera governamental é fator crucial
para o desenvolvimento do pais e para seu puUbkcanttresse, que exige mais do que
simplesmente ouvir como o dinheiro foi gasto ené@émeros em relatérios pouco explicativos.
Por essa razdo, a importancia de controles intemegarantam que os nimeros estao corretos e
gue os atos praticados de fato estdo nos rela®mas demonstracdes contabeis e financeiras da
entidade. E a auditoria por sua vez garantira guescursos publicos estdo sendo geridos com
eficiéncia e eficacia e que as informacdes consé de fato confiaveis. Dessa forma, além de
reforcar a necessidade de auditoria e controleniateo Governo Federal, o trabalho abordara o
fato de que essas séo ferramentas cruciais parpagsa haver o controle social, por parte do
cidadéao, que possui esse direito por lei.

Palavras-chave:Controle. Auditoria. Fiscalizacdo. Administracadoiea. Prestacdo de Contas.
Transparéncia. Controle Social.

1 INTRODUCAO

A Contabilidade, através de seus exemplos e agaamdongo da histéria, tem mostrado
ser a base mais confiavel para obtencao de inf@esainanceiras, patrimoniais e orcamentarias

a respeito das organizacdes. No setor publicoleirasindo poderia ser diferente, principalmente
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no atual cenario mundial, onde as mudancas sacrigarticipacdo mais efetiva dos governantes
sao indicadores para um pais mostrar ser desedwodvconfiavel para os investidores. E nesse
contexto, ndo basta que a autoridade publica digggem e como o0s recursos foram gastos, é
necessario garantir ao cidaddo informacfes maideeis e transparentes quanto a forma de
execucado das despesas e receitas publicas.

Conforme Lino Martins da Silva (2009, p. 340) mifr, a nocao de “transparéncia” é cada
vez mais empregada em paises que defendem o pratms®cratico de acesso as informacoes
sobre as acbes dos gestores de recursos publiessa Dova realidade surge a importancia da
prestacdo de contas para as entidades publicas/taeslo que essa obrigatoriedade consta na
propria Constituicdo Federal de 1988, em seu art.70

A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentadperacional e patrimonial da Uni&o e
das entidades da administracdo direta e indiratantq a legalidade, legitimidade,
economicidade, [...] prestarda contas qualquer pesi&ica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerenciadministre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou quename desta, assuma obrigacdes de
natureza pecuniaria (BRASIL, 1988).

Também esta na carta universal dos direitos humai®slO0 de dezembro de 1948:
“Art.15. A sociedade tem o direito de pedir coraaedo agente publico pela sua administracao”.
Por conseguinte, todo o cidaddo tem direito decitali explicagcbes quanto a aplicagdo dos
recursos publicos e todo o governante ou agenfgodse desses recursos deve prestar contas
sobre o destino do que recebeu e executou (CASZR11, p. 476).

Consequentemente, a prestacdo de contas, como dglafjue ocorreu com 0 recurso
recebido, deve evidenciar transparéncia e cultiearpessoas e na sociedade maior confianga no
poder que podem exercer como agentes de contrmbd.d0iz a Lei Complementar n°. 101/2000,

a chamada Lei de Responsabilidade Fiscal:
Art. 49. As contas apresentadas pelo chefe do PBgecutivo ficardo disponiveis
durante todo o exercicio, no respectivo Poder Lagis e no érgéo técnico responsavel

pela sua elaboragédo, para consulta, e apreciacis p&laddos e instituicbes da
sociedade (BRASIL, 2000).

Conforme Nakagawa, o termeccountability ¢ uma obrigacdo de prestar contas dos
resultados obtidos (apud OLAK e NASCIMENTO, 2010,2ft). Podemos dizer nesse sentido

gue transparéncia e prestacao de contas deveml@numtas nas instituicdes. E para alcancar



esse objetivo, a autoridade publica deve fortalecerodelo de gestdo e o processo decisorio
através de aperfeicoamento nos controles internosog procedimentos de auditoria e
fiscalizacdo. Nao obstante, segundo Attie (201Q48), “a auséncia de controles adequados,
para as empresas de estrutura complexa, as exp@eoa inumeros e infindaveis de toda
espécie”.

Em conformidade com essa necessidade do agenie@pldstar contas, encontra-se um
dos principais instrumentos de execucdo descearddai de politicas publicas: o convénio.
Instrumento esse que além representar uma ascems8oente em volume de recursos
transferidos a estados e municipios, também remeessegundo relatérios do TCU, a maior
fonte de multas por acdes irregulares (CASTRO, 201495).

Nesse contexto surge como carater essencial nag@lda gestdo publica, a auditoria,
com uma importante atuacdo preventiva e informatpaa ser utilizada como guia para o
dirigente que tem interesse em fazer as coisaasc@DRZIL, 2012, p.13). E no setor publico, a
auditoria avanca também com funcdo social, questfipada pela atuacdo dos profissionais,
nomeados pelos Tribunais e Ministério Publico, qujacipal atribuicdo € inibir a corrupcao,
fazendo a apuracéo rapida do desvio ou do gasteioml (CASTRO, 2011, p. 321).

Portanto, quando se faz a abordagem de temasrdeole interno e auditoria nas
entidades publicas, € importante ressaltar que licolalvo € a sociedade. E sdo essas
ferramentas de gestdo que vao garantir que osivagedas instituicbes sejam alcancados de
forma a seguir os principios de economicidadejégfaia e eficacia. E por esta razdo, conforme
Castro (2011), a informacado contébil precisa s&in@ente “confiavel, relevante e tempestiva”
para que alcance as condi¢cdes necessarias parbaangestdo e assim atribuir credibilidade a

instituicao, principalmente no que diz respeitdiBzacédo dos recursos publicos.
1.1 Problema
De que forma a auditoria e a fiscalizacdo nas adésl publicas federais atua para

alcancar a boa gestao dos recursos publicos eadfoqua contribuem para fortalecer o processo

de transparéncia e exercicio da cidadania?



1.2 Objetivo

O presente estudo tem como objetivo geral, varifia atuacdo da auditoria e da
fiscalizacao nas entidades publicas federais cemarhentas que podem auxiliar no processo de
transparéncia e controle social na gestdo dossesyublicos.

Partindo desse tema geral, o artigo se propdeificae a forma de atuacdo dos 6rgdos de
controle e de auditoria da administracdo publiaa, especial demonstrando o trabalho de
fiscalizacdo dos convénios publicos, bem como tamicentificar de que forma o trabalho dos
orgaos fiscalizadores atuam na busca pela tramsparé como o cidaddo pode ser efetivo no

controle social.

1.3 Justificativa

A Constituicdo Federal instituiu o controle na Adistracdo Publica e deu a
obrigatoriedade da existéncia do controle extem@angresso Nacional e do Controle Interno
ao ambito de cada poder para que houvesse o emudids contas publicas e o atendimento as
necessidades da populacdo (PETER; MACHADO, 20082p.E conforme Castro (2011, p. 1):

O cidaddo — e nao sé o politico ou agentes do meyqaecisa, antes de tudo, ter a
certeza de que a informacao orgamentaria é seBueaisa, também, ter a garantia de
6rgdos especializados de que 0s numeros estadospre que 0s atos praticados estao

de acordo com as normas fixadas e de que as aedesvblvidas estdo no rumo dos
resultados esperados. Essa é a fungdo que se daperaditorias.

BN

Por conseguinte, quanto a oportunidade, esse cegutje como uma resposta ao
momento, pois nunca se criaram tantos Conselhos rganiaacbes voluntarias para
desempenharem o papel social de controle e agmu@ifador dos atos da Administracdo
Publica.

Concomitantemente, esta a atuacéo da contabilidagorme Cruz (2008, p. 159):

A contabilidade, enquanto ciéncia social, propde-ggestar servico de alta relevancia

para as unidades empresariais e familiares. Nuiideemais amplo, a auditoria precisa
manter e elevar a credibilidade. Também, a percepca aceitagdo da sociedade em
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geral, no tocante a beneficios gerados, devenoseuistadas e preservadas.

Portanto, entender como a auditoria e a fiscalizaga administracdo federal podem
atribuir tal credibilidade a gestdo dos recursos guecadam, faz desse estudo um importante
instrumento de interesse publico.

E quando se verifica que o Governo Federal vetizarido cada vez mais o convénio
como instrumento de execuc¢do descentralizada digcpslpublicas através de repasse anual de
cerca de R$ 25 bilhdes, constata-se que o estudlalsextrema relevancia para buscar solucdes
guanto a fragilidade no sistema de gestdo dess@sos.

Por fim, é pertinente considerar que ao obtefarnmcao contabil das entidades publicas
de forma completa, confiavel e disponivel verifssaoutro aspecto relevante para esse estudo:

contribuir com a transparéncia e o controle potepada sociedade.

2 REVISAO DE LITERATURA

Considerando o objetivo do presente estudo, pietea na revisdo da literatura abordar
0s conceitos de controle e auditoria governamg@aASTRO, 2011; CRUZ, 2008; PETER,
MACHADO, 2008; entre outros), bem como revisar amqgipais Normas Brasileiras de
Contabilidade aplicadas ao setor Publico, em eapasiNormas de Auditoria (KOHAMA, 2009;
QUINTANA, 2011; SILVA, 2009; entre outros) bem comd.ei de Responsabilidade Fiscal.

E com relacdo a gestdo de convénios publicos, eatidada a principal legislacdo
pertinente ao tema (ORZIL, 2012; Decreto n°. 6.2007; Portaria Interministerial n°. 507/2011;
entre outras), bem como as normatizacdes com celacatuacdo dos principais 6rgdos de

auditoria e fiscalizacéo.

2.1 Método de Pesquisa

Quanto aos objetivos, a presente pesquisa seldra&dpia, pois tem como preocupacao

essencial reunir mais conhecimento e incorporamsalimensdes a respeito do trabalho da



auditoria e da fiscalizac&o nas entidades publederais (BEUREN, 2008, p.81).
Em relacéo aos procedimentos, sera adotada @odvilsliografica porque de acordo com
Pereira (2010):

pesquisa exploratéria: visa proporcionar maior Famdiade com o problema com
intuito de torn&-lo explicito ou de construir hipses [...] Assume, em geral, as formas
de pesquisas bibliogréaficas e estudos de caso;

Por fim, a abordagem do problema se caracteriza eona pesquisa qualitativa, pois néo
requer 0 uso de métodos e técnicas estatisticas, sima a interpretacdo das situacbes e
fendmenos pesquisados (PEREIRA, 2010, p.71).

3. O CONTROLE NA CONTABILIDADE PUBLICA

No processo de amadurecimento das praticas cimtdbessfera governamental,
pode-se perceber que foi com o avanco das forma®ataticas de organizacdo politica que
surgiram as primeiras idéias de utilizacdo do omggmcomo meio de controle financeiro a ser
exercido pela populacdo, por intermédio dos squesentantes eleitos (SILVA, 2009, p.6). Por
conseguinte, nos ultimos anos, estdo sendo implast@m diversos paises, processos de
modernizagdo e normatizacdo dos modelos de gestBlicgy que no Brasil, a partir da
Constituicdo Federal, ganharam forca em seus arii@ce 74, que evidenciam a necessidade de
sistemas de controle interno. Diz o art. 74:

“Os poderes Legislativo, Executivo e Judiciario teadio, de forma integrada, sistema
de controle interno com a finalidade de:

| — avaliar o cumprimento das metas previstas mm@lplurianual, a execucdo dos
programas de governo e dos orgamentos da UniamsiiB1988)

Fica evidente, portanto, de acordo com Moacir Mesqda Silva (2012, p.19) que a
integracdo € fundamental para geragcdo de inforrsagéle Governo, bem como a implantacdo
de sistemas de controle capazes de propiciar @egrspga dos resultados auferidos na
Administracdo Publica. Assim como também séo evéteno texto constitucional as finalidades
e a amplitude do sistema de controle interno g@Gewerno deve desempenhar.

O plano plurianual (PPA), cuja avaliacdo € uma filsalidades do controle interno,



representa o instrumento de planejamento publit@atégico de longo prazo do governo e
apresenta as metas fisicas no que diz respeitcagdgede produtos e servicos a sociedade. Por
essa razao, de acordo com Lima e Castro (2007AcéRPinstrumento base que vai decidir quais
0s investimentos sdo mais relevantes em um prdgettesenvolvimento e por isso devem buscar
responder os anseios da comunidade e estarem ddegagolitica institucional estabelecida
pelo gestor em seus programas de governo.

No que diz respeito ao controle do orcamento, mnaese a Lei Orcamentaria Anual
(LOA) como objeto de avaliagdo. Nela, encontramosrgamento fiscal, o orgamento de
investimentos das empresas e 0 da seguridade.S0aiaeja, a LOA “representa o instrumento
de planejamento publico operacional, por meio dal @do previstas as receitas e fixadas as
despesas” (SILVA, 2012, p.22).

Para cumprir e reforcar os objetivos ja impostasQonstituicdo, foi publicada a Lei
Complementar n°. 101/00, a chamada Lei de Respiidade Fiscal (LRF). Nesse instrumento
legislativo foram atribuidas novas e importantescfies a LOA, bem como a LDO, a Lei de
Diretrizes Orcamentarias. Embora na CF/1988 ja ésss sido atribuida & LDO a funcéo basica
de orientar a elaboracdo dos orcamentos anuaistezmilear as prioridades no exercicio
financeiro seguinte, foi com a LRF que ela tornewsnstrumento mais importante no equilibrio
das contas publicas:

Art. 48. [...] A transparéncia sera assegurada tambédiante incentivo a participacdo
popular e realizacdo de audiéncias publicas, derrastprocessos de elaboragcédo e de
discusséao dos planos, lei de diretrizes orcamest@rbrcamentos.

Em consequéncia a valorizacdo das ferramentasdidggs de controle do orcamento e de
planos de governo, conforme Castro (2011, p. 68hrdabilidade ficou fortalecida, pois ela é o
instrumento para a elaboragdo dos demonstratibagaacos exigidos. Na medida em que a LRF
baseia seus fundamentos em transparéncia na giestaoursos publicos, faz-se indispensavel o
trabalho da contabilidade na elaboracdo das demagfiss contdbeis, no seu controle e na sua
auditoria e fiscalizacéo.

No entanto, ndo basta apenas avaliar o PPA, anerga e os programas de governo,
também é finalidade do controle interno da Admraggio Publica, conforme continua o Art. 74:

Il — comprovar a legalidade e avaliar os resultadosnto a eficicia e eficiéncia, da
gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial ngéds e entidades da administrac@o
federal, bem como da aplicacéo de recursos pulpieosntidades de direito privado;



E conforme destaca Meirelles (apud SILVA, 20124}.

“a legalidade, como principio da Administracaongfiga que o administrador publico
esta, em toda a sua atividade funcional, sujeitoraandamentos da lei e as exigéncias
do bem comum e deles ndo se pode afastar ou dessliapena de praticar ato invalido
e expor-se a responsabilidade disciplinar, cidtiminal, conforme o caso.”

Ou seja, quando a Constituicdo aborda expressiieg egalidade e responsabilidade, o
legislador torna claro que além de operar como ustersa integrador dos registros
orcamentarios, econémicos, financeiros e patrin@ngacontabilidade publica tem o objetivo de
identificar os responsaveis pelas movimentacdes ¢mmo controlar e avaliar a prestacdo de
contas do agente publico.

Também, encontra-se na principal legislacdo dadabdidade aplicada ao setor publico, a
Lei n°. 4320/1964, a obrigatoriedade de obediéaomprincipios da unidade, universalidade e
anualidade. Em conjunto com a Constituicdo Fedariai, mencionada apresenta diversos artigos
“nos quais ficam implicitos os principios orcameio® da exclusividade, especificacao,
publicidade, equilibrio financeiro, orcamento bri@oméao afetacdo da receita” (QUINTANA,
2011, p. 34). E nesse contexto, considerando dbeceetaria do Tesouro Nacional (STN) é o
orgao central do sistema de contabilidade fedbéatjue se considerar para fins de fiscalizagéo,
auditoria e controle o que nos diz o seu ManuaCdatabilidade Aplicado ao Setor Publico
(MCASP):

“Os Principios Orcamentérios visam estabelecerasegorteadoras bésicas, a fim de
conferir racionalidade, eficiéncia e transparéng@a os processos de elaboragéo,
execugcdo e controle do Orgamento Publico. Vélidesa pos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario de todos os entes federati- Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios — sdo estabelecidos e disciplinados pormas constitucionais,
infraconstitucionais e pela doutrina.” (BRASIL, 201

E para fiscalizar o cumprimento das normas pravista Constituicdo e nas demais
legislacBes especificas, bem como a obediéncidansipios Orcamentarios, de acordo com a
Lei n°. 4320/1964, o controle da execucdo orcamantfinanceira da Unido, dos Estados,
Municipios e Distrito Federal sera exercido pelosid?es Executivo e Legislativo, através de
controle interno e externo. O controle interno, mivel federal, é exercido pela Controladoria
Geral da Unido (CGU) e nos Estados e Municipio®gakeus proprios orgdos de controle
interno. O controle externo no ambito federal, pua vez, é exercido pelo Congresso Nacional,

por intermédio das auditorias do Tribunal de Codta$/nido (TCU). Nos Estados e Municipios,

10



0 controle externo € exercido pelas Assembléiasslatiyas e Camara dos Vereadores, atraves
do Tribunal de Contas do Estado ou do Municipiangio houver (QUINTANA, 2011, p. 33).

4. O CONTROLE INTERNO

O orgao central das funcbes de controle interrwreigdo e ouvidoria, no Poder
Executivo Federal, é a Controladoria-Geral da U&BU). Criada pela Lei n°. 10.683, de 28 de
maio de 2003, a CGU no desempenho de suas fung@ssnwblve acdes voltadas para a
promocéao da transparéncia e a prevencéo da cooupgiesde 2003, ela vem aperfeicoando sua
estrutura regimental e aprimorando os seus proselsdrabalhos a fim de cumprir sua misséo
institucional de buscar eficiéncia (BRASIL, 2008).

De acordo com o Manual da CGU, sua estrutura éaosta por quatro unidades:

1. Controle interno — Secretaria Federal de Coatirtterno (SFC)

2. Correicao — Corregedoria-Geral da Unido (CRG)

3. Prevencgdo da corrupcdo — Secretaria de PrevestgdOorrupcdo e Informacdes
Estratégicas (SPCI)

4. Ouvidoria — Ouvidoria-Geral da Unido (OGU)

Além dessa estrutura, também integra a CGU, o éllomgla Transparéncia Publica e de
Combate a Corrupgéo que possui representantesveongoe membros da sociedade civil. Esse
Conselho consultivo tem como finalidade a buscaaperfeicoamento para as atividades de
controle dos recursos publicos, de promoc¢do dapea@ncia na gestdo publica e de combate a
corrupcao e a impunidade.

S&o diretrizes basicas da atuacdo da CGU:

- Qualificagao do controle interno

- Responsabilizacéo administrativa como forma eftecombate a impunidade
- Enfase em medidas de prevencéo da corrupgao

- Articulagéo interinstitucional

- Incentivo ao controle social

- Incremento da transparéncia publica

- Articulagéo internacional (BRASIL, 2008)

No cumprimento de seus objetivos de controle matea CGU trabalha com base na

metodologia Gerenciamento de Riscos Corporativos — Estrututedradd, englobando os
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aspectos d€ommittee of Sponsoring Organizations — CGS@r meio do qual, faz anélise dos
aspectos relacionados ao ambiente de controleiag&al de risco, procedimentos de controle,
informacdo e comunicacdo e monitoramento (BRASILI20conforme pode ser verificado no
guadro disponibilizado no Relatério de Auditoria@estdo da CGU n° 4/2011:

Iltem Subitem Descricdo da Analise — Secretaria dedBtrole Interno

A CGU publicou, em 20/11/08, a Portaria n°® 198& ipstituiu a
Comisséo de Etica da CGU, com a finalidade de difuss principios da
conduta ética do servidor no relacionamento coidadéo e no
resguardo do patriménio publico.

A comissao objetiva, ainda, orientar, supervisi@atuar como instancia
consultiva de dirigentes e servidores, além deheca analisar
denuncias.

Além disso, a CGU adota 0 Cédigo de Etica Profissido Servidor
Publico Civil do Poder Executivo Federal e o CodigoiConduta da Alta
Administracao Federal.

Valores éticos da organizaca

=)

Arggft?é?ede A CGU possui politicas formais relacionadas a omgagdo e
desenvolvimento de pessoal, quais sejam:
Competéncia e - Geral de Capacitagéo - Portaria n° 527/10;
Desenvolvi?nento de Pessoal Anual de Capacitacdo em Pos-Graduagéo - Porta@839/10;
- Linguas Estrangeiras - Portaria n® 2560/10;
- Permuta e Remocgao de Servidores - Portarias4®/a7 e 571/09;
- De Licenga Capacitagdo - Portarias n° 2276/085¢409.
Filosofia da Administragdo | Apenas os riscos relacionados a seguranca conaodiCGU e a
para a Gestdo de Riscos | seguranca da informacéo (TI) sdo definidos.
Atréb;;f;iﬂgfbﬁg:g:s € Séao definidas no Regimento Interno da CGU - Partafti570/07.
Foi criado o Comité Permanente de Seguranga Corporativa da CGU
(Portaria n° 441/07, que depois foi revogada petéaRa n° 13/09, que o
Avaliacao de Metodologia recriou, com novos membros). Este Comité se refdirayiamente para
Risco 9 o levantamento de riscos a seguranga corporafivapostas de
encaminhamento de medidas, o qual instituiu aipalfte seguranca
corporativa da CGU (Portaria n® 913/10).
L|m|tel:s)§:;ijseggglsonals € Sé&o definidas no Regimento Interno da CGU - Pertafti570/07.
Anualmente sdo previstas metas para todas asda€aGU, consolidadas
Avaliacio Sistematica de | €M Um documento denominado Plano de A¢bes e M&éhks C
Adequa 9510 e Desempenho em(PAM/CGU). A Assessoria Especial de Projetos, stinada a
Relg 55 3s Metas e gb'etivo* Secretaria-Executiva da CGU, é a gestora desse Pleraliza avaliages
& y ” semestrais da execugéo das metas de cada Unidguie poopicia ndo
Procedimentos de somente a revisdo das metas, mas também a regéientta objetivos.
Controle Seguranca Fisica dos Ativos Estéa regulamentadaPpetaria DGI/CGU n° 794/10.

Solicitagdes Internas podem ser enviadas de quadgea da CGU, em
ato formal. A aprovacéo se da no ambito da Diratde Gestéo Interna
Segregacéo de Fungdes de| ou da Secretaria-Executiva, em casos menos rasembos por
Solicitagdo, Aprovagdo e | intermédio de despacho préprio em processo sdfela e Coordenagad

Pagamento Geral de Recursos Logisticos/DGI. Os pagamentopre@essados e
efetivados sob a responsabilidade da Coordenacém-@ePlanejamentd
e Orcamento/DGI.

Forma e para quais servidores
os dados, sobre os planos,
ambiente de controle, riscos,
atividades de controle e
desempenho séo transmitidas.

Informacao e
Comunicagédo

Os canais usuais de comunicacéo com os servidiogsos e-mail da
prépria DGl ou a INTRACGU, em areas proprias patdim.
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- N Geralmente a CGU realiza trés tipos de avaliagdes:
Realizacdo de avaliagdes,

gerenciais ou independentes

Monitoramento para acompanhar suas
atividades de controle

operacionais e administrativa

' a) de forma extemporanea, a partir dos testes emgicdos em cada
Setor;

| b) semestralmente, quando da revisdo das metaaMISU;

["c) anualmente quando da montagem do Relatério diGe

Fonte: PLANALTO. Relatério de Auditoria de Gestdo N° 4/2011Secretaria de Controle Interno — Palécio do
Planalto. Brasilia/DF, 2011.

Por conseguinte, salienta-se que de acordo constdubo Americano de Contadores
Publicos Certificados (AICPA):

“O controle interno compreende o plano de Orgaidi@aagtodos os métodos e medidas
adotados numa empresa para proteger seu ativafiearea exatiddo e a fidedignidade
de seus dados contabeis, incrementar a eficiépaecional e promover a obediéncia
as diretrizes administrativas estabelecidas” (CASTRO11, p. 291).

Pode-se afirmar assim, que ao utilizar a metodmldg COSO, a CGU observa todos os
aspectos relevantes do controle interno. Pois &pidsuas premissas basicas de trabalho, esse
orgéo consultivo compreendeu o ambiente em querestddo, ao passo em que considerou os
principios e as leis a serem seguidas pela Admag#b Publica, na busca da eficiéncia e eficacia
dos recursos econdmicos. E assim, vem obtendossygaincipalmente fortalecendo o processo
da transparéncia, conforme divulgacdo de algunsrusn

“Em 2010, pesquisa feita pelo International BudBettnership (IBP), classificou o

Brasil em 9° lugar em um ranking de 94 paises iyeeaim o seu grau de transparéncia
do orgamento publico analisado pelo IBP. Nesse mesm, o Portal da Transparéncia
foi considerado o melhor site de transparéncia @&l& Contas Abertas, que criou um
Indice de Transparéncia (IT) para comparar sites glavernos federal, estaduais e
municipais. Para medir a diferenca no grau de pan@cia entre os paises, o instituto
criou o Open Budget Index, que vai de 0 a 100%rdxéing da IBP, o governo federal

brasileiro atingiu 74%, ficando a frente de Aleman(64%), India (60%) e Russia

(68%). O relatério aponta, ainda, que os dadosefidos aos brasileiros quanto aos
gastos publicos sao "satisfatorios", elogiandoramomisso do Brasil em divulgar seus

dados e a possibilidade da populacdo de acompashgastos e planos anuais de
governo” (BRASIL, 2011).

No que diz respeito ao controle social e a cidajamiCGU possui o “Programa Olho
Vivo no Dinheiro Publico”, que desde 2004 j& cafmcimais de 37 mil cidaddos em 1.639
municipios brasileiros. E as acfes desse érgaaultimes também estdo presentes em um dos
principais programas do Governo, o PAC — Program#\ckleracdo do Crescimento. O papel
gue desempenha dentro dos programas do governocéeéter preventivo, mediante o

acompanhamento das obras e controlando os investimyeem especial conduzindo a
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transparéncia das a¢les para realizacdo da Copdunddo de 2014 e os Jogos Olimpicos de
2016.

Portanto, a atuacdo da CGU é um espelho do queavsen o controle interno para a
Administracao Publica, que de acordo com Guerradd@UINTANA, et al, 2011, p.143) “é a
possibilidade de verificacdo, inspecao, exame, p&aria Administracdo, por outros Poderes ou
por qualquer cidaddo, da efetiva correcdo na candigrencial de um Poder, 6rgdo ou
autoridade”. De maneira que, buscando fortalecerpaxessos de controle, auditoria e
fiscalizacdo, o Poder Executivo, com responsahiédasolidaria, deve comunicar as
irregularidades constatadas e disponibiliza-lasresgectivos 6rgdos do Poder Legislativo e que
o auxiliam, ou seja, aos Tribunais de Contas (PETNERCHADO, 2008, p.33).

5. AUDITORIA GOVERNAMENTAL

E o Conselho Federal de Contabilidade que estbels principais normas e
procedimentos para o relatério do auditor indepetede de acordo com a NBC T/R00 o
principal objetivo da auditoria € aumentar o gra&icdnfianca nas demonstracdes contabeis.
Percebe-se que aqui € possivel equiparar confiaragguns objetivos basicos da eficiéncia na
Gestao Publica: comprovacéo da legalidade e lediitie na aplicacdo dos recursos publicos.

As NBC TAG 3, novidade também advinda do processo de conveegélas Normas
Brasileiras de Contabilidade aos padrbes interna@o prevé a aproximagdo as Normas
Internacionais de Auditoria Governamental segupda Organizacao Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI). Para essa a@me acordo com Araujo (apud SILVA,
2012, p.34) a auditoria externa trata-se da:

“auditoria realizada por um organismo externo eepahdente da entidade controlada,
tendo por objetivo, por um lado, emitir parecerrecds contas e a situagéo financeira, a
regularidade e a legalidade das operagdes e/og sobestao financeira e, por outro

lado, elaborar relatérios correspondentes”.

E quem atua na Administracdo Federal com essadatkd de emisséo de relatorio final

sobre as contas publicas, atuando como auditararefins de controle externo, é o Tribunal de

2 Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas #itAtia convergentes com as Normais Internaciomtss
Auditoria Independente emitidas pela IFAC e passaaer estruturadas dessa forma a partir da R&so(LFC n°.
1.156/09 e atualizada pela Resolugdo n°. 1.298/11.

® Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas @itaria Governamental.
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Contas da Unido. No ambito estadual e municipah &scdo de controle externo é exercida
pelas Assembléias Legislativas e Camara de Veresdopntudo com apoio do Tribunal de
Contas do Estado ou do Municipio, se houver (CASTR@1, p. 477). Hoje, no Brasil, de

acordo Silva (2012, p.26), existem 34 Tribunai€deatas:

TRIBUNAL DE CONTAS SEDE QUANTIDADE
Tribunal de Contas da Uniéo Distrito Federal 01
Tribunal de Contas do Estado Capital 27
Tribunal de Contas dos Municipios Goias, Para, £edahia 04
Tribunal de Contas do Municipio Sao Paulo e Ridaleeiro 02

Fonte: Silva, 2012, p. 27

Ao analisar os registros histéricos que constarpraprio manual de normas de auditoria
do TCU, objeto da Portaria-TCU N° 280, de 8 de odwre de 2010, verifica-se que sua historia
comecou ha mais de 100 anos com o Decreto 966+fgattp principalmente pelos principios da
autonomia, fiscalizacdo, julgamento e vigilanci@g@ndo a linha historica, em 1891, “a
Constituicdo de 1891, institucionalizou definitivemte o TCU como o6rgdo de estatura
constitucional”.

E finalmente, com a Constituicdo de 1988, houvepliacédo substancial da jurisdicdo e
da competéncia do TCU que ganhou funcdes de auadigproprio Congresso Nacional,
exercendo a fiscalizacdo contabil, financeira, mig@taria, operacional e patrimonial da Uni&o e
das entidades da administracdo direta e indireta,especial no que tange a legalidade, a
legitimidade, a economicidade e a fiscalizacdopl®magdo dos recursos publicos (TCU, 2012).
Esta na Constitui¢do, no art.70:

“Paragrafo Unico: Prestara contas qualquer pessiza bu juridica, publica ou privada,
que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou admeniihheiro, bens e valores publicos ou
pelos quais a Unido responda, ou que, em nome dsstana obrigacdes de natureza
pecuniaria” (BRASIL, 1988).

Portanto, constata-se claramente que o legislaglegdu ao TCU a “missdo de monitorar
as relacdes deccountabilityque se estabelecem entre os administradores psilglio Congresso
Nacional e, em ultima instancia, os cidadaos” doe@m uma prestacdo de contas transparente
dos gastos publicos.

E para cumprir com seus objetivos, esse orgdosdalizacédo faz uso de um arcabouco
normativo, que abrange a Constituicéo, a Lei Omgdro Regimento Interno, o Cédigo de Etica

dos Servidores do TCU, as resolucdes e as inssugdemativas do TCU, a experiéncia
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acumulada, as normas de auditoria internacionaiS TAQSAI.
Dada a sua importancia no processo de fortalecorgmtboa governanca e da auditoria
governamental, de acordo com o TCU, as normas ditoda da INTOSAI abordam

enfaticamente a importancia docountabilitye conceituam:

a accountabilitypublica como a obrigac@o que tém as pessoas mlades as quais se
tenham confiado recursos, incluidas as empresasperagcfes publicas, de assumir as
responsabilidades de ordem fiscal, gerencial erpnodtica que lhes foram conferidas, e
de informar a quem lhes delegou essas responsatebd E, ainda, como obrigacéo
imposta, a uma pessoa ou entidade auditada, de ndeamo que administrou ou
controlou os recursos que lhe foram confiados emfiocmidade com os termos segundo
os quais lhe foram entregues (TCU, 2012).

Percebe-se assim, que € nesse contexto que assreraaditoria do TCU se revelam de
fundamental importancia e representam o alicerca gae os auditores federais de controle
externo, como profissionais de avaliagcdo do desehpe daaccountabilitypublica, possam
atuar com vistas ao aperfeicoamento de seu trabmalde forma a refletir os interesses da
sociedade.

Ou seja, a atividade de auditoria governamentaicedee pelo Tribunal de Contas da
Unido se reveste de um acentuado carater socbpenas no que diz respeito ao prestar contas
a sociedade, mas também representam o fortale@rdantrofissao. Pois seus requisitos basicos
asseguram que os auditores sejam independentegrosit imparciais, objetivos e competentes
no desenvolvimento dos trabalhos de auditoria, ddongue esses alcancem a qualidade minima
necessaria para que sejam considerados irretocédgissuscitem quaisquer suspeitas e sejam
dignos de respeito e confianga (TCE, 2008).

6. AUDITORIA E FISCALIZACAO DE CONVENIOS

O Governo Federal vem utilizando cada vez com maitensidade o convénio como
instrumento de execucdo descentralizada de palifigalicas. De acordo com o Relatério das
Contas do TCU de 2010, divulgado em junho de 201Governo transferiu para os estados,
municipios e entidades privadas sem fins lucratigosquatro anos, de 2007 a 2010, cerca de R$

108 bilhdes para a execucdo de programas, progetatvidades de interesse publico. E ao
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considerar o aspecto da relevancia material, ogéroos da Unido representam cerca de 40% das
transferéncias constitucionais e legais e 70% rdasferéncias para a saude, incluindo o SUS. E
0S numeros continuam crescendo, em 2010 foram drages R$ 3,5 bilhdes em transferéncias a
entidades sem fins lucrativos, o que significou aumento de 26% em relacdo a 2009. (TCU,

2012).

Em contrapartida, o convénio € um dos instrumegt@s mais aparece nas estatisticas e
representa 70% das irregularidades apontadas lgasnentos anuais do TCU e alcanca 63% das
multas aplicadas anualmente (CASTRO, 2011). Partantonvénio ndo apenas sempre esteve
presente nos trabalhos e nas preocupacfes dosegestmmo também representa um assunto de
controle interno, auditoria e meio de fiscalizad@&ogastos publicos e influencia diretamente no
fortalecimento da transparéncia.

De acordo com Castro, “o convénio € a materidfi@aagridica de um interesse de

parceiros” e de acordo com o TCU, o convénio:

“E o acordo, ajuste ou qualquer outro instrumenie discipline a transferéncia de

recursos financeiros dos Orgcamentos da Unido visanéxecucdo de programa de
governo, envolvendo a realizacdo de projeto, atold servico, aquisicdo de bens ou
evento de interesse reciproco, em regime de mat@ecacdo, e tenha como participes,
de um lado, 6rgdo da administracdo publica feddiata, autarquias, fundacgfes
publicas, empresas publicas ou sociedades de e@nnista, e, de outro, 6rgdo ou

entidade da administragdo publica estadual, @iktit municipal, direta ou indireta, ou

ainda, entidades privadas sem fins lucrativos (TZ208)"

Portanto, o convénio possui um objetivo definiddexe estar vinculado a um projeto
basico com recursos separados em contas bancspsfeas, bem como controle orgamentario
e contabil em fontes distintas conforme plano décagfo aprovado (CASTRO, 2011).
Conforme definicdo dada pelo TCU, o convénio posgudtro fases: proposicdo, celebracéo,
execucdo e prestacdo de contas. E embora, sejdiadaaprestacdo de contas o inicio da
manifestacdo do trabalho do TCU, é durante cada dag devem ser observados as regras
fixadas no convénio e cumprida a legislacdo pertenquanto a utilizagdo de recursos publicos.

Atenta-se aqui que ndo apenas valem os princ@uostitucionais ja vistos, mas também
as regras estabelecidas por decreto, os procedisn@meracionais por portaria, a Lei de
Licitacdes e Contratos, bem como a Lei de Respdiksde Fiscal. Mais especificamente, os
principais instrumentos de consulta: o Decreto .47® de 25 de julho de 2007 e a Portaria

Interministerial n°® 507 de 24 de novembro de 2BRASIL, 2012).

17



De acordo com o Ministério do Planejamento, Orgame Gestdo, a origem da boa
gestdo do convénio deve passar pela observacampopbasico que deve seguir as seguintes
caracteristicas, conforme Castro (2011, p. 496):

» clareza na definicdo do problema tratado, no cdny@&omo objetivo;

* resultado esperado com a solu¢do do problema medidam indicador;

e pulblico-alvo do projeto (parte da sociedade qué esndo afetada pelo
problema);

» acdes a serem desenvolvidas com indicagdo das ffstas e dos recursos a
serem aplicados a cada uma delas;

» definicdo da origem dos recursos para cobrir aped@s, com indicagdo dos
seus parceiros, com especificacdo da parcela myativa de cada um e dos
gastos permitidos;

e prazo de inicio e término;

» destinacdo de bens permanentes caso existam;

Percebe-se assim, que ndo sdo apenas informacdesadoento e dos gastos, mas existe
todo um aspecto legal e de cumprimento do objetanmdeconvénio a serem fiscalizados. Para
facilitar esse processo e dar possibilidade ddic@gio da aplicacdo desses recursos, o TCU, a
CGU e os Ministérios da Fazenda e do Planejamédtgamento e Gestdo, dada também a
expansao da acao de repasse em convénios, desnuaivprojeto de implantacédo de um novo
sistema de gestdo de convénios a partir de 2007.

Instituido pelo Decreto n°. 6.170 e regulamentagla Portaria Interministerial n°® 127, de
29 de maio de 2008, o chamado Portal de Convépid&istema de Gestdo de Convénios e
Contratos de Repasse (SICONV) €& um sistema infaratit no qual estéo registrados todos os
atos relativos ao processo de operacionalizacaotrdasferéncias de recursos por meio de
convénios, desde a sua proposicdo e analise, paspafa celebragéo, liberacdo de recursos e
acompanhamento da execucgdao, até a prestacdo @es.ddntPortal, estdo disponibilizados todos
0s programas de transferéncias voluntarias de tosldsgaos federais com programas passiveis
de convénios.

Por essa razdo, conclui-se que o SICONV tem cometiadd a melhoria e a
racionalizacdo de procedimentos operacionais, masigalmente, diz respeito a introducéo de
importante instrumento nesse cenario: o controdgabd?ois permite que a propria comunidade
possa acompanhar e fiscalizar o gasto publico,oteml vista a transparéncia assegurada pela
utilizacao da Internet (ORZIL, 2012).
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Cada convénio recebe um namero que é utilizadeammplemento da fonte de recurso
de convénios para o controle orcamentario, finmoaeicontabil. Posteriormente, a execucédo do
convénio culminara nos relatorios de prestacdoodéas a serem verificados pelo TCU, que de

acordo com a Portaria Interministerial n°® 507, eonglam:

. Relatorio de cumprimento do objeto;
. Relatorio de execucao fisico-financeira;
. Demonstrativo da execucdo da receita e despesdenei@ndo 0S recursos

recebidos, a contrapartida e os rendimentos aoferid mercado financeiro;

. Relacdo de pagamentos;

. Relacao de bens;

. Extrato da conta bancéaria;

. Comprovante de recolhimento do saldo de recursas utdizados, a conta

indicada pelo concedente;
. Documentos fiscais originais;
E a partir da verificacdo dos documentos citadomacos orgdos de controle irdo
executar a auditoria e dardo inicio ao processdisbalizacdo, contemplando os seguintes

aspectos iniciais de uaheck listde trabalho de auditoria:

3.1.23 Prestagao de Contas de Convanio

92 0s rendimentos das aplicagoes financeiras de recursos de convénios foram
computados a crédito do convénio?

93 Os recursos de convenios foram aplicados exclusivamente no objeto da sua
finalidade?

94 | As prestagoes de contas de convénios foram realizadas nos prazos legais?

Relato dos achados na Auditoria Interna, de forma a caractenzar os pontos positivos, ilegalidades,
irregularidades, falhas ou erros:

Fonte: BRASIL, Tribunal de Contas da Unia&heck List para Orientacdo do Trabalho de Auditoria
Disponivel em: http://portal2.tcu.gov.br/portal/pagprtal/ TCU. Acesso em: 24 jun. 2012.

Apés a consideracdo desses aspectos iniciais, eamsta indicador de possivel
impropriedade, a prestacdo de contas passard aanélise mais minuciosa e constatada a
irregularidade, a prestacdo de contas pode sdtadgee pode haver a instauragdo de Tomada de

Contas Especial. De acordo com o TCU, a Tomada detaS Especial € um processo
administrativo “com os objetivos de apurar a respbilidade por danos causados aos cofres
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publicos e obter o respectivo ressarcimento”. ©8réddos representam o resultado do trabalho
de auditoria do TCU, onde h4 a manifestacdo exgprégsposicionamento a respeito de algum
tema ou situacao especifica:

“AcOrddo n° 433/2010: [...] Com efeito, a constatagla falta de demonstracdo do
correto emprego dos recursos publicos, aliadafasniacdes inveridicas constantes da
prestacdo de contas, ndo deixa outra alternativéosa de acolher o encaminhamento
sugerido pela unidade técnica e MP/TCU, no sentidoulgar as presentes contas
irregulares, condenar o ex-gestor ao pagamento éihitod apurado e, em vista da

gravidade que o caso encerra, aplicar-lhe a muéaigta [...] porquanto configurados

dano ao erério e desvio de dinheiro publico” (TRU10).

Assim, pode-se constatar que a auditoria em ceowéignifica verificar se as regras
pactuadas foram cumpridas, se as receitas e desgpsfa de acordo com a legislacdo pertinente
e finalmente se as metas foram cumpridas e se spdtagos foram alcancados de forma a

manifestar a boa gestédo do recurso publico.

7. TRANSPARENCIA E CIDADANIA

Reconhecido como um direito humano fundamentalgesso a informacéo publica esta
inscrito em diversas convencgdes e tratados intemnais assinados pelo Brasil. Ao contempla-lo,
o Pais integra-se, ainda, a um amplo grupo de sagde reconhece ser a informacéo sob a

guarda do Estado um bem publico. Além disso, estaanstituicao:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem di&trde qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentesiad.Planos termos seguintes:

[-]

XIV — é assegurado a todos o0 acesso a informag@&sgriardando o sigilo da fonte,
guando necessario ao exercicio profissional,

[]

XXXIII — todos tém direito a receber dos 6rgéos lmals informagdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, gedio prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas sigijo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado;

[-]

LXXIIl — qualquer cidad&@o é parte legitima paragmoacgao popular que vise a anular
ato lesivo ao patriménio publico ou de entidadeyde o Estado participe, a moralidade
adminsitrativa, ao meio ambiente e ao patrimdngidhico e cultural, ficando o autor,
salvo comprovada ma-fé, isento de custas judieiagis 6nus da sucumbéncia;”

Torna-se evidente, que para haver a transparéasiagbes governamentais e das contas
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publicas, € fundamental que exista a participaggaulpr. O socidlogo Bernardo Toro, diz:
“Toda a ordem social é criada por nés. O agir auagir de cada um contribui para a formacéo e
consolidacdo da ordem que vivemos.” Ou seja, cabeidadao exercer seu direito de exigir
transparéncia e prestacéo de contas.

No Cddigo de Boas Préaticas de Governanca, dotdtsstBrasileiro de Governanca
Corporativa — IBGC, conceitua-se a transparénaigrdelos principios da boa governanca como

sendo:

“Mais que obrigacéo de informar, é o desejo dedtigplizar para as partes interessadas
as informagdes que sejam de seu interesse e ndasapguelas impostas por disposicoes
de lei e regulamentos. Da adequada transparérstitar@im clima de confianga, tanto
internamente, quanto nas relacdes da empresa cogirds.”

Portanto, esse conceito demonstra que o Brasilnest@aminho certo na implantacdo do
accountability pois através de suas a¢fes vém fortalecendonaessade informacdo, bem como
aumentando os meios de possibilidade efetiva dicipacdo do cidaddo na observacao das
contas publicas. Ao encontro das realizacdes desrgos, encontra-se uma série de incentivos
da propria comunidade, através das ONGs como aeiRsc Voluntarios, que vem
desenvolvendo um interessante trabalho de capaeitacincentivo para a transparéncia nas
prestacdes de contas.

Em uma cartilha divulgada em 2010, a entdo pregdenvoluntaria da ONG, Maria
Helena Pereira Johannpeter, apresenta conceitdsadsada “Responsabilidade Social Individual
— RSI”, e diz que esse é o principio basico de togoocesso de mudanga na conscientizacdo da
sociedade, ou seja, 0 senso de responsabilidadeaglege individuo deve assumir perante a

sociedade. Responsabilidade essa que culmina holeosocial:

“O controle social pode ser entendido como a ppe@do do cidadao na gestéo publica,
na fiscalizacdo, no monitoramento e no controle atz@ges da Administragdo Publica.
Trata-se de importante mecanismo de prevencéo mapcdo e de fortalecimento da
cidadania” (CGU, 2008).

No Brasil, a preocupacdo em se estabelecer umoterdocial forte e atuante torna-se
ainda maior, em razdo da extensao territorial ds, g descentralizacdo geografica dos orgéos
publicos, bem como a historia de corrupcdo no pdisra cumprir esse determinante papel
atuante, o controle social deve ocorrer tanto @mgmento como na execucdo das acbes da

Administracdo Publica.
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O planejamento consiste principalmente nos praisipnstrumentos do planejamento
or¢camentario, conforme definidos na Constituica®lano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentéaria Anual ()CRAdireito e dever do cidad&o participar
da elaboracéo desses instrumentos e pode desempsshaarefa participando das reunides de
elaboracdo e apreciacdo. Em especial, na LDO, iadsmte pode participar nas decisbes que
elegem os programas a serem executados no exevegimte.

O controle social também pode ser exercido petmsalhos de politicas publicas que
podem exercer, de acordo com cada situacdo, fungéefscalizacdo, de mobilizacdo, de
deliberacdo e de consultoria. Dentre esses corssglodemos citar como exemplo, o Conselho
de Alimentacéo Escolar, que de acordo com informsgid CGU desempenha papéis de controle
e fiscalizacao, a saber:

. Controla o dinheiro para a merenda escolar — pdatererba vem do

Governo Federal e a outra parte da prefeitura.

. Verifica se as compras realizadas pela prefeitst&echegando as escolas.
. Analisa a qualidade da merenda comprada.
. Examina se os alimentos estédo bem condicionadosservados.

E fazem parte desse conselho, representantes fiatysee da camara municipal, dos
professores, de pais e alunos e de sindicatossogiagdes.

Outra importante demonstracdo de cidadania podedags pelos educadores, como
agentes formadores de consciéncia, eles desempeamhamportante papel como incentivadores
para o controle social. Como colaboradores diretss,professores podem participar nos
conselhos e associagOes existentes e como colabesadiretos, podem disseminar entre 0s
alunos as formas de exercer cidadania fiscalizasdgastos publicos.

Portanto, a unido dos conceitos de ética, transparé atuacdo do cidadao fortalecem o
processo democrdtico na prestacdo de contas mibfega por meio do voto ou através dos
portais de transparéncia disponibilizados pelo @Guv&ederal, cabe ao cidad&o conscientizar-se
do seu papel fiscalizador e fazer uso das impasafierramentas de acompanhamento dos gastos

publicos.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

Esta revisdo bibliografica comprovou, através dabdtho dos principais 6rgédos de
auditoria e fiscalizacdo do Governo Federal briasjlea importancia do controle interno no
processo deccountabilitye transparéncia na gestdo dos recursos publicoac@rédo com os
conceitos abordados, constatou-se que o procesa@stacado de contas diz respeito ndo apenas
ao aspecto formal do cumprimento legal, mas tambtni a sensibilidade das autoridades
publicas em relacdo ao que o cidadao almeja e aggupdireito por lei.

Para o Governo Federal, a “ampla publicidade fommentontrole social e legitima as
acOes do governo”. Por essa razdo a CGU, desdaodrentemente o Portal da Transparéncia em
trés, dando possibilidade ao acompanhamento da&s aefacionadas a Copa de 2014 e outro
especifico para divulgar as acdes relativas a arggdio dos Jogos Olimpicos. De acordo com o0s
autores do artigoA Copa do Mundo de 2014 e as Olimpiadas de 20l1Glesafios para o
controle internd, o grande mérito dos portais é permitir 0 aconmaamento das acdes,
demonstrando o cumprimento dos aspectos legaisega@do a confianca na gestado dos recursos
publicos bem como combater a corrupcao (FREITASRBRETO. 2011).

Pode-se afirmar, que o cidadado que esta atent@ballio dos Tribunais de Contas e da
Controladoria Geral da Unido, possui instrumentakosos de fiscalizacdo e pode atuar no
fortalecimento do processo de transparéncia e mmadst de um legado de ética e valorizacdo da

prestacdo de contas do administrador publico.

TRANSPARENCY AND CITIZENSHIP THROUGH CONTROL, AUDIT AND
INSPECTION IN FEDERAL PUBLIC ENTITIES

ABSTRACT

This abstract shows how important and act as orghosntrol and audit of public administration
in the current scenario of strengthening the preee®f transparency and accountability, since
the performance of the citizen never did so presestupervising entities public administration.
Proper management within the government sphereuigat to the development of the country

23



and its stakeholders, which requires more than Igitn@ar how the money was spent and read
numbers in reports little explanatory. For thiss@a the importance of internal controls to
ensure that the numbers are correct and that ttse peformed are in fact the reports in
accounting and financial statements of the enfitye audit in turn will ensure that public
resources are being managed efficiently and effelgtithis makes the accounting information
are indeed reliable. Thus, in addition to reinfogcthe need for audit and internal control in the
federal government, the work will in fact show ttia¢se are tools that can be crucial for social
control by the citizen who has this right by law.

Keywords: Control. Auditing. Supervision. Public ithistration. Accountability. Transparency.
Social Control.
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