UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
FACULDADE DE CIENCIAS ECONOMICAS
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS CONTABEIS E ATUARIAIS

TERENCE HUNTER BERTOL

INSTRUMENTOS DE CONTABILIDADE GERENCIAL NO
SETOR PUBLICO: UM ESTUDO EMPIRICO DA APLICABILIDADE
EM ENTIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA BRASILEIRA

Trabalho de conclusdo de curso de graduacdo
apresentado ao Departamento de Ciéncias Contabeis e
Atuariais, da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul, como requisito para a obtencéo do grau dedath

em Ciéncias Contébeis.

Orientador: Prof2 M.s.2 Wendy Beatriz Witt Haddad
Carraro

Porto Alegre
2012



INSTRUMENTOS DE CONTABILIDADE GERENCIAL NO SETOR PU BLICO: UM
ESTUDO EMPIRICO DA APLICABILIDADE EM ENTIDADES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA BRASILEIRA

Terence Hunter Bertol

Resumo:O objetivo da Contabilidade é fornecer informagi@s que o usuério possa tomar
suas decisdes. Na contabilidade gerencial, o @étia da informacéo é o usuario interno, o
administrador, que utiliza instrumentos, como mésode custeio, indicadores ou outros
dados qualitativos, para embasar sua decisdo gareDdaontrole de custos e eficiéncia esta
presente na contabilidade aplicada ao setor pybdipesar do foco historico na execucéo
orcamentaria. O gestor publico poderia se utildgamodelos existentes e aplica-los na gestéao
da entidade publica. O objetivo geral deste trabath identificar os instrumentos de
contabilidade gerencial e estabelecer se ha relemdoa pratica contabil adotada pelo setor
publico. Este trabalho foi realizado sob a forma uwe estudo empirico de natureza
exploratoria através de pesquisa bibliogréficaca&@ter qualitativo. Como base tedrica foi
utilizado um referencial bibliografico de Contatfdde Gerencial, Contabilidade Publica,
Contabilidade de Custos e da Legislacdo que reguitam as atividades publicas. Na area
destinada a contextualizacao é feita a exposicdmatlalhos desenvolvidos na area tematica
abordada pelo presente estudo. Em relacdo aowabpti trabalho o resultado obtido foi de
gue os instrumentos de contabilidade gerenciaps@oo utilizados pelo setor publico, sendo
recomendada uma mudanca na visao gerencial puibisdeira.

Palavras-chaves: Contabilidade Gerencial, Contiuie Publica, Contabilidade de Custos.

1 INTRODUCAO

A contabilidade gerencial nasceu da necessidadeadiménistradores de utilizarem
controles visando a eficiéncia da tomada de decikaeficiéncia é um dos principios que
norteiam a Administracdo Publica brasileira, pddamas decisbes tomadas pelos gestores
publicos devem estar apoiadas em dados objetiv@stimativas, provenientes de controles
existentes.

O proposito da contabilidade esta em “planejar lecan em pratica um sistema de
informacé&o para uma organizacdo com ou sem fimativos.” (CREPALDI, 2008). A grande
diferenca entre a contabilidade financeira e aatolidade gerencial € a destinagdo de suas
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informacgdes: a primeira serve aos usuarios exteeraguanto a segunda fornece elementos
para os administradores dentro da organizagéo.

Ha o entendimento pela sociedade da necessidaééicifncia na gestdo da coisa
publica, traduzida, em parte, pelo recente fendnwm@pelo da transparéncia publica. A
contabilidade é uma das ferramentas que podem endeer utilizadas nesse processo de
conscientizagéo cultural, pois segundo Slomski 2@0367), o dever de prestar contas dos
seus atosaccountability é uma obrigagdo da Administracdo publica, poronug seus
controles internos e externos, mensurar e demonatreficacia no servico publico para
justificar a cobranca de impostos.

Conhecer os instrumentos da contabilidade gerencial auxiliam nas decisdes da
administracéo e verificar através de referencialite as aplicacbes no setor publico seria
uma maneira que a Administracdo (publica) poddii@ar para acompanhar os resultados de
seus esforcos na utilizacao de recursos visandmaio constitucional da eficiéncia.

Portanto, como referencial académico, a interag@i@ @ contabilidade gerencial e a
contabilidade no setor publico € um elemento queoeeser objeto de estudo.

No presente estudo foram pesquisados artigos jpdbkc e trabalhos académicos
como monografias e dissertacdes que tratassem $dBto Contdbil no Setor Publico
Brasileiro, através de um estudo empirico de naturexploratéria, com abordagem
qualitativa do material examinado na pesquisaduipéifica.

Tendo em vista que a contabilidade gerencial vesluexdo e sendo aplicada no setor
privado desde o final do século XIX. A questao prota deste artigo é indagar se 0 mesmo
tratamento de informacdes utilizado pelo setor golov poderia ser utilizado pelo setor
publico.

Para atingir o objetivo foi realizado um estudo &iap visando avaliar os principais
instrumentos empregados pela contabilidade gederman as praticas adotadas na
contabilidade da esfera publica. Para tanto, secdousdentificar os instrumentos de
contabilidade gerencial e estabelecer se ha relemdoa pratica contabil adotada pelo setor
publico, bem como descrever os conceitos e aspdeta@ontabilidade gerencial e por fim,
relacionar os conceitos vistos no referencial tedei as informacgdes obtidas com a pesquisa.



2 REFERENCIAL TEORICO

Nesta se¢do serd apresentado o conceito de catddbilgerencial e sua evolucéo, os
instrumentos (ferramentas ou artefatos) utilizgokrs execucdo da contabilidade gerencial e
também o conceito de contabilidade aplicada ado pétuico e seu historico no Brasil.

2.1 CONCEITO DE CONTABILIDADE GERENCIAL

Padoveze (1997) cita para conceituar a contabgidgerencial, o entendimento da
Federacéao Internacional de Contadohete(national Federation of AccountartsiFAC):

Contabilidade Gerencial é o processo de identfioagnensuracéo, acumulagéo,
analise, preparacao, interpretacdo e comunicacdonfdemacdes financeiras
utilizadas pela administracdo para planejamentaljapéo e controle dentro de uma
organizacao e para assegurar e contabilizar oprsp@ado de seus recursos.

ludicibus (1998, p.21) caracteriza a contabilidgelencial:

...superficialmente, como um enfoque especial ca@dea varias técnicas e
procedimentos contébeis ja conhecidos e tratadosontabilidade financeira, na
contabilidade de custos, na andlise financeirae éalangos etc., colocados numa
perspectiva diferente, num grau de detalhe maidit@paou numa forma de
apresentacdo e classificacdo diferenciada, de maamenuxiliar os gerentes das
entidades em seu processo decisorio.

Em 1998, a IFAC divulgou o pronunciamento intitdakhternational Management
Accounting Practice 1 (IMAP 1) ratificando o seuesrimento e um estudo sobre a evolucéo
da contabilidade gerencial, onde concluiu que ammese divide em quatro momentos,
denominados de estagios, (BEUREN; GRANDE, 2009).

Ainda segundo Beuren et al. (2009), os quatro est&@ifados no IMAP 1, séo:
» Estagio 1 - Anterior a 1950 - Determinacdo dosazustcontrole financeiro;

» Estagio 2 - Entre 1950 a 1965 - Informacdo paragpenento e controle
gerencial,



» Estagio 3 - Entre 1965 a 1985 - Reducéo de perelasalirsos em processos

organizacionais;
» Estagio 4 — De 1985 em diante - Criacdo de valavés do uso efetivo dos
recursos.

A

Estagio

Em
Transformacao

Transformacgdo

Transformacgao

>
Determinagédo Informacgao Redugdao de Criagao de Eoen
de custo e para controle e perdas de valor através
controle planejamento recursos no do uso
financeiro gerencial processo efetivo dos

operacional recursos

Figura 1 - Estagios evolutivos da contabilidade gencial
Fonte: BEUREN; GRANDE, 2009 (adaptada do IMAP 1A@; 1998)).

Conforme a figura acima ilustra:

No primeiro estagio, focado em custos e controfernteiro, se fazia uso de

orcamentos e contabilidade de custos para atingjjedivo da contabilidade gerencial.

No segundo estagio, quando houve mudanca de fgeoopplanejamento e controle

gerencial, o interesse se voltou para ferramergandlise de deciséo.

No terceiro estagio, ocorre a énfase na reduc@tesigerdicio dos recursos atraves do
uso da andlise de processos e tecnologias de garemto de custos.

O quarto e Ultimo estagio prestigia o conceito @eagio de valor, através de
direcionadores de valor para o cliente e paraangta e da inovagéo organizacional.



Cada estagio de evolucdo da Contabilidade Gerepoidé¢ ser caracterizada pelos
instrumentos gerenciais (artefatos) utilizados payasecucdo de seu objetivo, conforme

visualizado no quadro 1, abaixo.

Estagios Evolutivo

Artefatos Correspondent

Foco Principa

1 ° Estagio: até 19¢

Custeio por Absorgac
Custeio Variavel; Custeio
padrao; Controle financeiro ¢
operacional, e Orgamento.

Determinacé&o dos custos
controle financeiro.

a)
”

2° Estagio: de 1950 a 19

Custo Padrao; Custo Bases
em Atividades (ABC);
Método de Custeamento
RKW; Orgamento de capital
e Descentralizacéo.

Informacéo par:
planejamento e controle
gerencial.

3° Estagio: de 1965 a 19

Gestao Baseada €
Atividades (ABM); Centros
de responsabilidade; Preco
transferéncia; Custo Meta
(Target Costinyy Método de
CusteioKaizen
BenchmarkingJust in time
GECON; Simulacgdes; Teorié
das Restricdes; Custeio do
ciclo de vida.

Reducao de perdas
recursos em processos
derganizacionais.

4° Estagio: de 1985 e
diante

Planejamento estratégic
Balanced Scorecardviétodo
de avaliacdo de desempenh
Economic Value Added
(EVA), Market Value Added

Criacdo de valor atraves !
uso efetivo dos recursos
o:

(MVA).

Quadro 1: Estagios evolutivos da Contabilidade Gereial

Fonte: Nascimento et.al. (2012)

Segundo Nascimento et.al. (2012), com base ndutestf Management Accountants
(IMA), o enfoque aplicado torna-se evidente atragt@sseparacdo dos artefatos gerenciais
utilizados em estagios evolutivos da Contabilidaéeencial, quando aplicados

ao contexto organizacional, desde a determinag&cocdsios e controle financeiro
preconizados pelos instrumentos do primeiro estégmutivo, até a criacdo de
valor para a empresa, enfoque caracteristico dtefatrs do quarto estagio
evolutivo.(IFAC,1998).

Assim, se faz necessario conhecer a definicdo @asanientas ou artefatos
empregados conforme o quadro 1, para o corretm@nmento da mudanca de foco ocorrido
nas diferentes fases da Contabilidade Gerencial.



2.1.1 Ferramentas ou Artefatos da Contabilidade Gerencial

Soutes (2006) define “artefatos” como termo gepéque pode ser utilizado como
sinbnimo de artefatos, atividades, ferramentasunmgentos, filosofias de gestdo, métodos de
custeio, modelos de gestdo, métodos de avalia¢gstemas de custeio que possam ser
utilizados pelos profissionais da contabilidadesgeral no exercicio de suas funcdes.

Nascimentcet.al. (2012) em um artigo sobre o ensino dos artefatosomtabilidade
gerencial nos cursos de ciéncias contabeis dastsmbades Federais brasileiras identificou
0S seguintes instrumentos:

» Custeio Baseado em Atividades;
* Orcamento;

* Custeio Variavel;

» Custeio Padréo;

* Custeio por Absorgéo;

» Teoria das Restrigoes;

» Balanced Scorecard (BSC);

« GECON;

* Preco de Transferéncia,

* Simulagoes;

* Custeio Meta (Target Costing);
» Kaizen;

* Gestdo Baseada em Atividades;
» Valor Presente;

e Justin Time (JIT)

» Economic Value Added (EVA);

A seguir, apresentamos uma sintese das definig@eimstrumentos indicados.



2.1.1.1 Custeio Baseado em Atividades:

E uma ferramenta que recebe também o nome de ABGV(ABased Costing) e
segundo Martins (2010) permite melhor visualizacs custos através da analise das
atividades executadas dentro da empresa e suastieap relacdes com os produtos;

2.1.1.2 Orgamento:

Instrumento gerencial, que expressa de forma moae& qualitativa de um
planejamento visando diminuir custos e maximizaressiltados, de acordo com Padoveze
(1997);

2.1.1.3 Custeio Variavel:

Para Martins (2010, p.198) s6 sdo alocados aosumm®d(estoques) 0s custos
variaveis, custos fixos se comparam a despesasrémp, e compdem o Resultado;

2.1.1.4 Custeio Padrao:

Martins (2010) comenta que este método tem portisbjeomparar 0 custo que
efetivante ocorreu e a previsao desse custo;

2.1.1.5 Custeio por Absorc¢ao:

“Consiste na apropriacdo de todos os custos deipdiodaos bens elaborados, e s6 0s
de producé&o.” (Martins, 2010);



2.1.1.6 Teoria das Restri¢oes:

Nas palavras de Martins (2010, p.193) se trataidentificacdo de restricdes, ou
gargalos, dos sistemas produtivos com o objetivotarizar a producdo nesses pontos e,
assim maximizar o lucro da empresa;”

2.1.1.7 Balanced Scorecard (BSC):

E ferramenta de gestdo desenvolvida por Kaplan ohq1997) que consiste na
relacdo de indicadores de desempenho que atinjastaxs niveis organizacionais
relacionando-os com a estratégia da corporacgao;

2.1.1.8 GECON:

Conforme Catelli (2001) o GECON ou sistema de gest@ondmica, faz uso dos
conceitos de resultado econdémico, custo de repmsigdsto de oportunidade, preco de
transferéncia e margem de contribuicao;

2.1.1.9 Preco de Transferéncia:

Segundo Horngren et al. (2004) “precos de traésfe@a sdo os montantes cobrados
por um segmento de uma organizacdo pelos produtcservicos que fornece aos outros
segmentos da mesma organizagao”.;

2.1.1.10Simulacdes:

Simulacdo é uma imitacdo da operagdo de um pro@ssistema real, num dado
periodo de tempo, que envolve a geracdo de umarihisartificial desse sistema e a
observacéo desta para fazer inferéncias relatvas@cteristicas do processo real (BANKS
et al., 1996 apud SARAIVA JR et al., 2009);
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2.1.1.11Custeio Meta (Target Costing):

Martins (2010) define-o como “um processo de pkamento de lucros, precos e
custos que parte do preco de venda para chegarstm tazao pela qual diz-se que é o custo
definido de fora para dentro.”;

2.1.1.12Kaizen:

Filosofia japonesa que significa melhoria contimoan foco na reducdo de custos
através da eliminacdo de desperdicios, no ententiinde Bornia (2010).

2.1.1.13Gestao Baseada em Atividades:

Segundo Martins (2010, p.288) “a Gestdo BaseadaAsmdades apodia-se no
planejamento, execucdo e mensuracdo do custo dadades para obeter vantagens
competitivas”, utilizando o ABC;

2.1.1.14Valor Presente:

Valor presente (present value) - é a estimativaalor corrente de um fluxo de caixa
futuro, no curso normal das operacfes da entid&RC 12, 2008, p. 12).;

2.1.1.15Just in Time (JIT):

Ferramenta caracterizada por Ware¢ral (2008) pela busca ao nivel de defeito zero,
pela redugéo do prazo de entrega dos produtosa @@eeria na cadeia de suprimentos;
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2.1.1.16Economic Value Added (EVA):

Crepaldi (2008) expbde que o EVA foi elaborado vikaravaliar anualmente se a

empresa esta ganhando dinheiro suficiente para pagesto do capital aos acionitas..;

2.2 CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO

Em consonéancia com o objetivo do trabalho, € misteordar o conceito de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e sua e&mwuo Brasil.

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor PUb(BBRASIL, 2011) apresenta
Como conceito:

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é o ratacciéncia contabil que aplica,
no processo gerador de informacdes, os Princigo€ahtabilidade e as normas
contabeis direcionadas ao controle patrimonialesdiglades do setor publico. Tem
como objetivo fornecer aos usuérios informacdesesob resultados alcangados e os
aspectos de natureza orgcamentaria, econdmicagcéirare fisica do patriménio da
entidade do setor publico, em apoio ao processordada de decisdo, a adequada
prestacdo de contas e ao necessario suporte pas&rianentalizacdo do controle

social.

Ainda segundo o MCASP (BRASIL, 2011), a legislag@e regula a Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico, compreende “a Lei n2@.3Je 17 de marco de 1964, a Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, e tanasédisposicdes do Conselho Federal
de Contabilidade relativas aos Principios de Cdiidade, bem como as Normas Brasileiras

de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBGY'.1

Sendo a Contabilidade Publica uma especializacaciéfecia contabil os autores
Araujo e Arruda (2006, p.31) ampliam o entendimea¢oContabilidade sendo aplicada ao
setor Publico como “um sistema de informacdes dolta selecionar, registrar, resumir,
interpretar e divulgar os fatos mensuraveis em ogade afetam as situacdes orcamentarias,
financeiras e patrimoniais de 0rgaos e entidadbkgas”.

Silva (2009, p.44) reforca a visdo da contabilidagécada ao setor publico como
uma especializacéo da ciéncia contabil que tenoipetivos:

* organizagao e execucao dos orgcamentos;
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* normas para o registro de entradas de receita;

* normas para o registro dos desembolsos da despesa;

* registro, controle e acompanhamento das variagdesttimonio do Estado;
e normas para a prestacao de contas do Governo;

» controle de custos e eficiéncia do setor publico;

Segundo Castro (2010), a Contabilidade publicamasiBsofreu no decorrer dos anos,
vérias alteracdes que fizeram com que os mecanidenogntrole do patriménio, orcamento e
financas fossem se aprimorando desde a criacdoddig® de Cdodigo de Contabilidade
Publica de 1922 até a publicagdo das Normas Birasilde Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico (NBCASP).

O quadro 2, abaixo, representa o historico daatxlidade publica no Brasil, quando
inicialmente, surgiu a necessidade de normatiz# eB8no da ciéncia contabil.

Contabilidade Publica com: Ano | Foco
Caodigo de Contabilidade Publica 19p@rcamento / Financas / Patrimonio
Lei 4.320/64 1964 Orcamento / Financas / Patriménio /

Atos Potenciais

SIAFI 1987 | Orcamento / Financas

LRF (Lei Complementar 101/2000) 200@inancas

NBCASP (Normas Brasileiras de2008 | Patrimonio
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico)

Quadro 2: Mudancas de foco da Contabilidade Publicao Brasil
Fonte: Adaptado de Castro (2010)

A contabilidade publica no Regime monarquico seguiadgica colonialista em que os
bens publicos eram propriedade do Imperador, ¢ gst&nto, ndo precisava prestar conta a
ninguém dos atos que praticava. Com a proclamagdRegublica surgiu a necessidade de
responsabilizacao individual dos administradorepatamoénio do Estado (SILVA, 2009).

ApoOs o advento da Contadoria Geral da Repubfaam criados, em 1922, o Codigo
de Contabilidade Publica e o Regulamento Geralatgabilidade Publica visando normatizar
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a contabilidade publica. Essas normas dividiam at&lnlidade Publica em: Contabilidade
Orcamentaria, Financeira e Patrimonial (CASTRO0201

Segundo o autor, a Lei 4.320, de 31 de marco det,186Afatizou a questdo
orcamentaria na apresentacdo dos conceitos detareeeidespesa. Para tanto, foram
estruturados quatro Sistemas, onde as partidaadideram realizadas em cada sistema sem
comunicagao com as contas dos outros sistemagl&ho

» Sistema Financeiro: para transacdes que envolvéradas ou desembolsos
financeiros;

» Sistema Patrimonial — para transacdes que gerawaiacies qualitativas e
quantitativas do patrimdnio publico;

» Sistema Orcamentario — para transacdes relacionadaplanejamento e
execucao orcamentaria;

» Sistema de Compensacédo — para as transacOes queiglobente poderiam
produzir modificacdes no patriménio da entidadelipalou que serviam para
o controle.

A implantacdo do Sistema Integrado de Administra€@anceira (SIAFI), em 1987,
foi outro acontecimento importante para a contdéde publica brasileira, que é definido por
Castro (2010, p.105) como

...um sistema contabil que também permite a pratieaatos administrativos,
especificamente: emissdo de empenhos e de pagamédio seja, as técnicas
contabeis foram implantadas em sistema eletréréca maior rapidez e seguranca
dentro da légica da Contabilidade Publica. Com,issaonceitos, as operacdes e 0s
exemplos utilizaram expressdes e técnicas contaheiponto de confundir
Contabilidade Publica com SIAFI e vice-versa.

Apesar de nédo tratar do aspecto contabil da admag@& publica, a Lei
Complementar n° 101 de 05 de maio de 2000, conhemno Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) mudou o foco da contabilidade publicaBrasil. Para Castro (2010), a LRF
aumenta as exigéncias em relacdo ao controle eesesgpacao das informacdes contébeis, de
modo a evidenciar possiveis descontroles dos gastlEsrespeito aos limites estabelecidos
para gasto com pessoal e endividamento, por tdocafinanceiro.

Segundo Silva (2009, p.345) a edicdo das Normasil@ras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (NBCT SP) representa nova etapa da Contabilidade Publica,
que passa a incluir, além do enfoque orcamentarigisdo patrimonial, uma vez que o
patrimdnio constitui o objeto de estudo da Cié@natabil.
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Além disso, consoante o autor, nas organizacdeso(f@iblicas como privadas) é
preciso “absorver os conceitos de custos, de ¢ésie de oportunidade, pois ndo pode
existir um sistema eficiente de controle interne géo seja sustentado por uma contabilidade
patrimonial que atue na medicao integral e regatamonio.”

O Brasil vem orientando sua convergéncia com asiasinternacionais editadas pelo
IFAC, conhecidas pela sigla IPSAgitérnational Public Sector Accounting Standgrds
seguir relacionadas:

Norma Conteudo

IPSAS 1 | Apresentacdo das Demonstragdes Contabeis

IPSAS 2 | Demonstragéo dos Fluxos de Caixa

IPSAS 3 | Politicas contabeis, Mudanca de Estimativa e Ratjio de Erros

IPSAS 4 | Efeito das Mudancas nas Taxas de Cambio e ConvesabDemonstragde
Contabeis

IPSAS 5 | Custos dos Empréstimos

IPSAS 6 | Demonstragdes Separadas e Consolidadas

IPSAS 7 | Investimento em Coligadas

IPSAS 8 | Empreendimento Controlado em Conjunto

IPSAS 9 | Receita de Transagbes com Contraprestagéo

IPSAS 10 | Apresentacao das Demonstracdes Contabeis em Eamblipierinflacionérias

IPSAS 11 | Contratos de Construcao

IPSAS 12 | Estoques

IPSAS 13 | Opc¢des de Arrendamento Mercantil

IPSAS 14 | Eventos Subsequentes

IPSAS 15 | Instrumentos Financeiros: divulgagéo e apresent@eéiogada)
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IPSAS 16 | Propriedade para Investimentos

IPSAS 17 | Ativo Imobilizado

IPSAS 18 | Apresentacao das Demonstracdes Contdbeis por segmen

IPSAS 19 | Provisbes, Passivos Contingentes e Ativos Contiegen

IPSAS 20 | Evidenciagéo sobre Partes relacionadas

IPSAS 21 | Reducgéo ao Valor Recuperavel de Ativo ndo geraddalxa

IPSAS 22 | Divulgacgao de Informacéo Financeira sobre o Seiddaverno Geral

IPSAS 23 | Receita de Transacfes sem Contraprestacdo (Triettemnsferéncias)

IPSAS 24 | Apresentacao da Informagdo Orgcamentaria nas Deragfiss Contabeis

IPSAS 25 | Beneficios a Empregados

IPSAS 26 | Reducéo ao Valor Recuperavel de Ativos geradoraieaC

IPSAS 27 | Ativo Bioldgico e Produto Agricola

IPSAS 28 | Instrumentos Financeiros: Apresentagéo

IPSAS 29 | Instrumentos Financeiros: Reconhecimento e Men&arag

IPSAS 30 | Instrumentos Financeiros: Divulgacao

IPSAS 31 | Ativo Intangivel

Quadro 3: Lista de IPSAS publicadas
Fonte: Adaptado de Silva (2011)

Ha expectativa de convergéncia das normas brasilaitodas as IPSAS, ao final do
processo de convergéncia, segundo Silva (2009¢nRcaté o momento foram publicadas
apenas 10 (dez) NBCT SP, emitidas pelo CFC atdagfRkesolucdes 1.128 a 1.137), no ano
de 2008, conforme enumeradas no quadro 4:
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NBC T 16.1 1.128/08| Conceituagao, Objeto e Campapdieacao

NBC T 16.2 1.129/08| Patrimbnio e Sistemas Contébeis

NBC T 16.3 1.130/08| Planejamento e seus Instrursestb o Enfoque Contabil

NBC T 16.4 1.131/08| Transac¢des no Setor Publico

NBC T 16.5 1.132/08| Registro Contabil

NBC T 16.6 1.133/08| Demonstracdes Contabeis

NBC T 16.7 1.134/08| Consolidacdo das DemonstraCoesabeis

NBC T 16.8 1.135/08| Controle Interno

NBC T 16.9 1.136/08| Depreciacéo, Amortizacao e Etéau

NBC T 16.10 1.137/08| Avaliagdo e Mensuragao deodstig Passivos em Entidades|do

Setor Publico

Quadro 4: Lista de Normas Brasileiras de Contabilidde Aplicadas ao Setor Publico
Fonte: Adaptado de Silva (2009)

Segundo Castro (2010 apud SILVA 2011), as prinsipabvacoes trazidas pelas

NBCT SP, sao:

. NBC T 16.1: definicdo de quem esta abrangido nopcade aplicacéo do
setor publico e; inclusdo do conceito de Unidadetéll, ou seja, aquela entidade
gue descentralizar a gestdo dos recursos publiess thmbém descentralizar a
contabilidade.

. NBC T 16.2: reformula os conceitos de Ativo e Rassincluindo no Ativo
os bens controlados por entidade publica que néodsasua propriedade, cuja
expectativa € que gerem beneficios econémicosdstapresenta a divisdo entre
Circulante e N&o Circulante em vez de FinanceiReamanente; elimina o sistema
financeiro que é absorvido pelo patrimonial; inchsi etapas de planejamento no
subsistema de controle orcamentario; e exige aeimghtacdo do subsistema de
custos.

. NBC T 16.3: apresenta as bases para que o plangjarseja controlado
contabilmente no sistema de controle orcamentéripje seja realizado em planos
hierarquicamente interligados, constantes do PR&n@PPlurianual), LDO (Lei de
Diretrizes Or¢camentarias) e LOA (Lei Orcamentarraudl).

. NBC T 16.4: reforca a necessidade de registrantalar os atos e fatos que
possam trazer alteracBes no patrimdnio da entidadae atualmente ja é feito por
meio do sistema compensado; alerta também paraessidade de demonstrar de
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forma separada os valores cuja entidade publicareigsomente como fiel
depositaria para ndo se confundir com recursosodigpis, como o caso das
caucoes.

. NBC T 16.5: define que a tabela de codificacaoedgstros também faz parte
do plano de contas, para que seja mais facil pamntabilista entender e explicar a
movimentacdo contabil; alerta que os atos e fa@gsm ser registrados no momento
em que ocorrem e devem figurar nas demonstracdgalmis, independentemente
do momento da execucgdo orgamentaria.

. NBC T 16.6: destaca as informa¢des que devem sedupidas e

apresentadas pela contabilidade; enfatiza a essémmi controle patrimonial,

preservando as informacdes orcamentarias conforig€reia legal; acrescenta
duas demonstracBes financeiras: a Demonstracdo Ftloos de Caixa e a
Demonstracao do Resultado Econdémico; destaca asidade de demonstrar os
valores dos atos passados e presentes que podamaafmtriménio; e apresenta o
caminho para a utilizac@o do sistema de custos.

. NBC T 16.7: apresenta a forma que devera ser aglaia consolidacdo das
contas de forma que as contas do Poder Executiggram também o Legislativo,
Judiciario e Ministério Publico.

. NBC T 16.8: enfatiza a importancia do Controle finte principalmente num
contexto onde as informagbes contabeis ndo ser# gaeadas pelos contadores
mas extraidas direto dos sistemas contabeis, camocgrre com o SIAFI. O
controle interno devera se preocupar em garantiorsisténcia das informacdes
geradas por esses sistemas.

. NBC T 16.9: substitui a tabela fixa de depreciagéoparametros e indices
apurados por meio de laudos técnicos para cada benforme sua vida util
estimada; orienta que o valor residual e a vidalétcada bem devem ser revisados,
pelo menos, a cada ano e a depreciagéo seja aélgistrensalmente.

. NBC T 16.10: apresenta como principal inovacdo alanga do foco da

contabilidade do Orcamentario para o Patrimoniagnta sobre a reavaliagdo dos
bens e o ajuste ao valor recuperavel, que seréfidé dperacionalizacdo para o

setor publico porque emprega no calculo o retooom@&nmico.

Na percepcao de Silva (2009, p.355) o sistema dtalitidade no Brasil atualmente
possui “um grau de harmonizagdo das praticas ceistélos entes publicos, como a adogéo
do principio de competéncia para mensuragdo dongatio e a manutengéo do regime misto
no que se refere ao confronto entre receitas eedasprcamentarias.”

3 METODO

A proposta de um estudo empirico encontra guardeonceituacéo de Gil (2010), o
qual entende que as ciéncias podem ser classidicadaduas grandes categorias: formais e
empiricas.
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As ciéncias formais teriam como principais repréameies a logica formal e a
matematica. As ciéncias empiricas se dividiriamdeis grandes grupos: as ciéncias naturais
e as ciéncias sociais. Como exemplos da primeidarfamos citar a Biologia, a Fisica e da
segunda, a Sociologia e a Contabilidade.

7

Tal enfoque € partilhado pelo Conselho Federal dmtabilidade, através da
Resolucdo CFC n° 774/94 (revogada pela Resoluc&rCF1.282/10):

A Contabilidade possui objeto préprio — o Patrinaddéas Entidades — e consiste em
conhecimentos obtidos por metodologia racional, asraondi¢es de generalidade,
certeza e busca das causas, em nivel qualitatimellsante as demais ciéncias
sociais. A Resolucdo alicerca-se na premissa deadbentabilidade € uma ciéncia

social com plena fundamentacéo epistemolégicac®useqiiéncia, todas as demais
classificagbes — método, conjunto de procedimentasjica, sistema, arte, para
citarmos as mais correntes — referem-se a simphestds ou aspectos da
Contabilidade, usualmente concernentes a sua efdicaratica, na solugdo de

questdes concretas.

Esse entendimento da Contabilidade como Ciéncrayadda Escola Patrimonialista,
fundada na Italia e adotada pelos pensadores @statasileiros. Segundo seus seguidores, a
Contabilidade, como ciéncia, seria dotada de lgsircipios préprios, tendo por objeto o
estudo e a interpretacédo dos fendbmenos patrimo(&CHMIDT, 2008).

Sendo a Contabilidade um ramo das ciéncias sogmeanto, enquadra-se no
conceito de ciéncia empirica. Para Popper (19756jemtista empirico, formula hipéteses ou
sistemas de teorias e submete-0os a testes, carfdmtcom a experiéncia, através da
observacao e da experimentacao.

Beuren (2008) agrupa os tipos de pesquisa emadtégarias, no que tange a pesquisa
em Contabilidade:

1. quanto aos objetivos
2. quanto aos procedimentos

3. quanto a abordagem do problema.

Os tipos de pesquisa estédo descritas a seguir.

3.1 QUANTO AOS OBJETIVOS

Em relacdo aos objetivos, podemos ter trés niveisedquisa - exploratéria, descritiva
ou explicativa. No tocante aos procedimentos ha sénge de modelos de pesquisa, entre
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elas: o Estudo de caso, a Pesquisa de Levantarnersiorvey a Pesquisa Bibliogréfica, a
Pesquisa Documental, a Pesquisa Participante esquiBa Experimental. Referente a
abordagem do problema a pesquisa pode ser QuaitatiQuantitativa.

Héa ainda, autores que distinguem a pesquisa enuipaguura e pesquisa aplicada. Na
pesquisa pura ou basica, o pesquisador tem com@a onetber, buscando satisfazer uma
necessidade intelectual pelo conhecimento. Ja sguf& aplicada, o investigador é movido
pela necessidade de contribuir para fins préaticais ou menos imediatos, buscando solu¢des
para problemas concretos (CERVO & BERVIAN, 19964P). Na visdo de Gil (2010, p.26-
27) a pesquisa pura busca o progresso da ciéeampreocupacdo com a aplicabilidade, por
outro lado, a pesquisa aplicada se volta menosgdesenvolvimento de teorias universais e
mais para sua aplicacdo numa realidade imediata.

Conceitualmente, o trabalho se enquadra quantoaafisalidade, como pesquisa
aplicada, pois visa além da atualizacdo de contetoma possibilidade de contribuir com a
aplicacao do objeto na realidade.

Oportunamente, a pesquisa exploratéria, enquadcaranto aos objetivos do artigo.
Para Cervo e Bervian (1996) esse tipo de pesgeiisa&dmo proposito, a familiarizagcdo com
o fendmeno ou a obtencdo de novas percepc¢Oes @ms.id®e maneira complementar, as
pesquisas exploratdrias sdo desenvolvidas cometivabjde proporcionar visao geral, de tipo
aproximativo, acerca de determinado fato (GIL, 2QlP7).

3.2 QUANTO AOS PROCEDIMENTOS

O processo de pesquisa a ser empregado sera as@eBduiografica, que, segundo
Cervo e Bervian (1996, p. 48), explica um probleanpartir de referenciais tedricode
acordo com Gil (2010, p.50), sua caracteristicachaé o desenvolvimento através de
material ja elaborado, principalmente livros egarsi cientificos. Consoante o mesmo autor,
parte dos estudos exploratérios podem ser defiiddoso pesquisas bibliograficas, também
considera que a vantagem desse procedimento esténplitude de fenbmenos a serem
pesquisados em relagdo ao que seria feito pelaigasdireta. Contextualiza Beuren (2008,
p.87):
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No que diz respeito a estudos contabeis, percelggisea pesquisa bibliogréafica
esta sempre presente, seja como parte integrantutde tipo de pesquisa ou
exclusivamente enquanto delineamento. As publicadds autores sobre a teoria e
a pratica contabil podem ajudar o estudante a cemhe que foi produzido de
importante sobre o objeto de pesquisa. Também padelitar o desenvolvimento
do préprio trabalho, reunindo os fragmentos eneaias, e inseri-los em um texto
construido pelo estudante, ou fazendo uma interpiiet dos escritos ainda nao
realizada.

3.3 QUANTO A ABORDAGEM DO PROBLEMA

A abordagem no tratamento dos dados serd quaditapois ndo fara uso de
instrumentos estatisticos na analise do problemMl@HRRDSON, 1999 apud BEUREN,
2008, p. 92). A abordagem qualitativa defende Beu(8008), “€ primordial no
aprofundamento de questdes relacionadas ao degmnento da Contabilidade, seja no
ambito pratico ou tedrico.”.

4 ESTUDO EMPIRICO DA APLICABILIDADE DOS INSTRUMENTOS DE
CONTABILIDADE GERENCIAL EM ENTIDADES DAADMINISTRAC AO
PUBLICA BRASILEIRA

Nesta secao serédo apresentados os artigos pulsliedddbalhos académicos que versam
sobre Gestédo Contabil no Setor Publico Brasileembasaram o presente estudo.

4.1 CONTEXTUALIZACAO

Em consonancia com o referencial teérico e o metddscritos no desenvolvimento
do trabalho formaram a base da pesquisa os trabdésenvolvidos por Ribeiro Filho (1997),
Silva (2011) e Xavier (2007) .
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O primeiro aborda o tema do controle gerencial paas entidades da administracao
publica através da implementacdo dos sistemadatenacdo SIAFI/SIAFEM.

O segundo trata do tema de custos no setor pubtravés de andlises de artigos
publicados em quatro edicoes do Congresso BrasdeilCustos.

O terceiro trabalho teve como objeto de estudoade o Municipio de Maringa/PR, e
uso dos instrumentos de contabilidade gerencigloder executivo da esfera municipal.

4.1.1 Controle Gerencial para Entidades da AdministracadPublica

Em monografia premiada no 2° Prémio STN de Mondgyeh 1997, o autor Ribeiro

by

Filho (2007) discorre sobre o ambiente de Cont@érencial pertinente a administracéo
publica brasileira, nos trés Poderes (Executivagidlativo e Judiciario), e suas esferas
(Unido, Estados e Distrito Federal e Municipiogina utilizacdo dos sitemas de informacao
do Sistema Integrado de Administracdo Financeir&deerno Federal (SIAFI) e sua verséo
para Estados e Municipios (SIAFEM).

O autor entende que o0s sistemas existentes nasfagath completamente a
nencessidade de controle gerencial na administiagéiaca pois

Avaliar a gestdo, a partir da atual demonstracao \@aiacGes patrimoniais e o
consequente resultado patrimonial do exerciciojfie@ndo apenas variacdes
resultantes ou independentes da execucdo orcamemi@o permite nenhuma
visualizagcdo da melhor alternativa gerencial pasa gestores, no sentido de
identificarem a melhor combinagdo de aplicacéotdida necessidade de atender a
prestacao de um servico demandado e avaliado pele&rios, seja de receitas
correntes para despesas de capital ou de receitapdal para despesas correntes.

Regra geral e como foi possivel expor na revisdolitdeatura, os resultados
apurados através das demonstracdes contabeis tpseyiara as entidades da
administracdo publica na Lei 4.320/64 e elaborguds SIAFI/SIAFEM, ndo séo
compativeis com necessidades de informag6es gargngcie envolvam medidas de:
resultado econdmico da entidade, de setores ouodgamas e projetos; retorno do
investimento; e andlise de liquidez, rentabilidadsstrutura de capital.

A adocdo e utlizagdo do SIAFI/SIAFEM atende a ositraspectos, também
fundamentais, para a cristalizacdo de um efetivbieme de controle gerencial nas
entidades da administracdo publica brasileira,sgegjam:

a) o controle da execucdo orcamentaria, a proddeaelatérios e a padronizacao
de procedimentos em um ambiente seguro de processareletronico de dados
com a possibilidade de estruturagéo de tabelasdesdisicos (fontes ndo-formais)
especificos para cada entidade;

b) a viabilizacédo do pleno atendimento a legaliddalexecucao orgamentaria; e em
consequéncia,
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¢) a confiabilidade e disponibilidade tempestiva dados basicos para a construcdo
do caderno de desempenho especifico para cadadmtid

Assim, apesar de os sitemas existentes dispomitehz informacdes Uteis aos gestres
publicos, essas ainda ndo sao suficientes paran seasiderados relatérios gerenciais de
controle. O autor ainda propfe a utilizacdo do GEC@a mensuracdo do resultado
econdmico, confrontando receita e depesa devidananbuidas aos respectivos programas
de trabalho e/ou entidades para que seja possitgizacédo de ferramentas gerenciais como
retorno de investimento, margem de contribuicdorg@de equilibrio.

4.1.2 Custos no Setor Publico

O estudo realizado por Silva (2011) como requigitva obtencdo do titulo de
especialista em Controladoria intitulado “Custossaetor publico: analise dos artigos sobre o
tema custos no setor publico apresentados no GestgBrasileiro de Custos” verificou que o
0 processo de implantagdo de controle de custo®m@®s publicos vem sendo abordado
pelos pesquisadores da area de Custos.

O Custeio Baseado em Atividades € o principal umsénto ou ferramenta de
contabilidade gerencial nas entidades governansew&ificada nos artigos analisados pela
autora. Esse método de custeio seria 0 mais immipaca utilizagdo pelo setor publico em
decorréncia da natureza dos servigos prestadosudagao.

A autora ainda conclui que a cultura do setor pdbé ser reativo, ao contrario da
iniciativa privada, o que dificultaria a implantagdo controle gerencial aliada a necessidade
de “informacdes Uteis, confiaveis, tempestivasaeasl, pois sé assim elas servirdo de suporte
para a tomada de deciséo e para a melhoria do stamsecial.”

4.1.3 A Contabilidade Gerencial como Instrumento de Apoicga Gestao Publica

Na dissertagcdo de mestrado defendida por Xavied7(2€i analisada através de
pesquisa exploratéria a profundidade do conhecionerda utilizacdo pelos administradores
publicos do municipio de Maringa/PR, dos instrurasmte contabilidade gerencial, na gestao
das secretarias municipais.
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Apods o levantamento dos dados o autor chegou dus@incde que os Instrumentos de
Contabilidade Gerencial ndo eram prioritariamengbatidos pelos gestores publicos e
sugeriu como recomendacdes:

a) que a Secretaria de Controle Interno incluargamento municipal, programa de

treinamento sobre os Instrumentos de Contabilidadeencial como ferramenta
gerencial de aplicabilidade pratica nas atividatfsssecretarias do Municipio;

b) que o conteddo dos treinamentos seja fundameetatl adaptado dos conceitos
das Ciéncias Sociais Aplicadas (Contabilidade, Aibtiacdo e Economia)
aplicadas a iniciativa privada;

¢) que a metodologia aplicada a formacao dos grdpdseinamento seja composta
por membros de todas as secretarias envolvidas) def que haja homogeneidade
nas discussdes e entendimentos dos contelddos daglicavitando, assim, a
formacao de grupos com caracteristicas individuais;

d) conscientizacéo e sensibilizacdo dos gestorelicps com intuito de flexibilizar
as mudangas numa forma sistémica, cuja missdo pasea o foco de todos os
servidores, independente da hierarquia a que sstdmetidos, tendo em vista que
sdo0 usuarios internos, na qualidade de servidstdge usuarios externos, enquanto
cidadaos financiadores dos recursos financeiras ggigem seus direitos do Estado
e prezam pela satisfacédo dos bens e servicos didpratos.

O autor também entende que a utilizacdo dos proesdos, métodos e técnicas de
Gerenciamento Contabil no setor Publico atendexagmrcias da Lei de Responsabilidade
Fiscal, segundo a qual os municipios tém que imghtan acdes de Planejamento, de
Execucdo, de Cumprimento de Metas e informar sgéssaa sociedade, sob o risco de
incorrer em penalidade imposta pela Lei de Crimssais ao ndo atender aos limites legais.
“Porém, para que tal ocorra, requerem aplicacdo ldstrumentos de Contabilidade
Gerencial, por serem voltados a resultados ecom@necsujeitos a prestacdo de contas a
sociedade.” (XAVIER , 2007, p.31).

5 CONCLUSOES

Todos os estudos utilizados na pesquisa bibliaggadpontam para a necessidade de
mudanca na visdo gerencial publica. O que nao exclutilizacdo dos instrumentos de
contabilidade gerencial no setor Publico, ainda gef@m incipientes. Assim, 0 presente
trabalho responde ao problema de pesquisa posgiviam

A evolucdo da contabilidade governamental vem cmivdo na direcdo do controle
gerencial, principalmente apdés a publicacdo dasmidsr Brasileiras de Contabilidade
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Aplicadas ao Setor Publico (NBCT 16) , em espat#@aNBC T 16.8 que trata do Controle
Interno, cujas informacgdes devem ser providas meédemas contabeis como o SIAFI.

A aplicagdo da Contabilidade Gerencial ao setoliguildeveria ser mais difundida
entre os administradores publicos, pois serve pawdntrole social do desempenho das
atividades executadas e dos servicos prestados@nd@ bem-estar da sociedade que é a
funcéo precipua do Estado Brasileiro.

Essa pesquisa ndo se esgota em si mesma, paisdeie uma amostra pequena de
estudos relacionados ao tema, entretanto, a ca@aclasvalida pois todos os trabalhos
pesquisados fazem as mesmas recomendacdes exsgoebmpresente pesquisador.

MANAGERIAL ACCOUNTING INSTRUMENTS IN PUBLIC SECTOR: AN
EMPIRICAL STUDY OF THE APPLICABILITY IN BRAZILIAN P UBLIC
ADMINISTRATION ENTITIES

Abstract: The purpose of accounting is to provide informatfor the user to take its own
decisions. In managerial accounting, the receivgh® information is the internal user, the
manager, using instruments such as costing methodisators or other qualitative data to
base their managerial decision. Cost control afidi&ficy is present in accounting applied to
the public sector, despite the historical focusadget execution. The public manager could
use existing models and apply them in the manageai¢he public. The general objective of
this paper is identifying the managerial accountimgiruments and establish whether there is
a relation with the accounting practice adoptedhaypublic sector. This study was performed
in the form of an exploratory empirical study thgbubibliographical research, of qualitative
nature. Managerial Accounting, Public AccountingsCAccounting and Law which regulate
public activities are used as a referential thecamkt In the contextualization are exposed
works developed in the subject area covered byshidy. Regarding the objective of this
study, resulted that managerial accounting instnimare rarely used by the public sector,
and was recommended a change on brazilian manageuoidic vision.

Keywords: Managerial Accounting, Public Accounti@pst Accounting.
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