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RESUMO

A carga tributaria brasileira esta entre as mavaglas do planeta, e essa situacao ve
agravando ano apos ano. Além de onerosa, a cordatexdo sistema tributario patrio colc
o Brasil em local de destaque negativo no cenammdial, notadamentem funcdo das
constantes alteragdes legislativas procedidas@ahgresso Nacional e pelo poder execul
Neste contexto, as contribuicbes ao PIS/PASEP ©BRINS talvez sejam os tributos g
melhor ilustram este cenario, posto que represemamaior prte das receitas da Uni
federal e s&o alvo de acalorados embates ent@ éiscontribuintes na esfera judicial.
presente artigo pretende debri-se sobre esse tema, analisando, no primeiro cap#s
premissas fundamentais que contextualizam &s contribuicbes no Sistema Tributé
Nacional,a partir de uma analise constitucional e infragangbnal, pautado na doutrina q
trata da matéria. No segundo capitulo o traballtice-se ao estudo especifico do desce
de créditos fiscais sobre tivo imobilizado, com base em uma revisdo legigtat pautad
no entendimento da Secretaria da Receita Fedeifa$il, de modo a ndo adentrar na es

judicial.

Palavras-Chave: Direito Tributario. Contabilidade tributaria. PI®¥BEP e COFINS. Na
cumulatividadeCréditos fiscait



ABSTRACT

The Brazilian tax burden is among the highest ia #orld, and this situation has be
worsening year after year. Besides expensive, ¢heptexity of the tax system paternal
Brazil in a prominent nective on the world stage, especially in light of tbleanging
legislative proceeded by Congress and the exechtasch. In this context, the PIS / PAS
and COFINS taxes ar@erhap:, best illustrate othis scenario, since they represent the t
of fedeal revenue Union and are subject of heated debaietsveen taxpayers and t
authorities in court. This article aims to look anthis issue by examining, in the first chap
the basic premises that contextualize mentionectontributions in nationatax system, from
a constitutional analysis and infra, based on theectdne that the subject matter. In t
second chapter of the work is devoted to the suidspecific rebate of tax credits on |
property, based on a legislative review and guidednderstanding theReceita Federal do
Brasil, so as not to enter the legal are

Key-words. Tax Law. Tax accounting. F/ PASEP and COFINSIo cumulativeTax credits.
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INTRODUGCAO

A Medida Proviséria n° 66/2002 implementou o regim& cumulativo do
PIS/PASEP, posteriormente convertida na Lei n°3Q.6e 30 de dezembro de 2002. Com
relagdo a COFINS, a ndo cumulatividade foi inglpela Medida Provisoéria n° 135/2003, a
gual restou convertida na Lei n® 10.833, de 29exehbro de 2003.

Ocorre que a Constituicdo Federal de 1988, ao @umirlo que ocorre com o0 ICMS e
o IPI, ndo define como deveria ser procedida a aénulatividade do PIS/PASEP e da
COFINS. Ao mesmo tempo, a Secretaria da Receiterkedlo Brasil tem emanado
entendimentos extremamente conservadores quantossibijiidade de os contribuintes

reduzirem suas contribuicdes, a partir de operagéemtrada.

Some-se a isso as constantes alteracdes legislaivaterpretativas que cercam a
matéria desde a sua instituicdo e teremos, o guatalexiste no cenario juridico-fiscal, um
terreno extremamente propicio para conflitos ererudw contribuintes e fisco. Entretanto
dentre os diversos pontos que poderiam ser obgtandlise neste trabalho, a opcao pelo
desconto de créditos sobre o ativo imobilizadoefstolhida por ser extremamente atual e

abrangente.

Dessa forma o trabalho pretende analisar, inicialejea posicdo das contribuicbes
especiais no Sistema Tributario Nacional, a leg&laque instituiu o PIS/PASEP e a
COFINS, bem como as suas modalidades existentasaNgapa, o trabalho revela-se mais
tedrico, visto que analisa essencialmente a legislgue rege a matéria, bem como examina

a doutrina que trata do tema.

Em um segundo momento, o trabalho foca na anaipecédica do desconto de
créditos de PIS e COFINS sobre o Ativo Imobilizaéistudam-se aprofundadamente os
métodos existentes, 0os bens que ensejam direitoreatitamento, as atividades que séo
contempladas com o permissivo legal, a possibiédael alteracdo de uma sistematica para

outra, bem como a posicéo da Secretaria da Réeadteral do Brasil sobre o assunto.



CAPITULO | — PIS E COFINS NO SISTEMA TRIBUTARIO NAC IONAL

I.1 - Conceito e Classificacdo dos Tributos

Segundo o Cddigo Tributario Nacional, tributo € aogrestacdo pecuniaria
compulsdria, em moeda ou cujo valor nela se pogsangr, que nao constitua san¢éo de ato
ilicito, instituida em lei e cobrada mediante aade administrativa plenamente vinculada.
Sao prestacoes, portanto, exigidas pelo Estadauag@d de seu poder de império, as quais

visam custear todas as atividades que dele sea@sper

Analisando-se mais detalhadamente a definicdo,lpgdle-se observar as seguintes
caracteristicasa) carater pecuniério da prestacao tributd)egcompulsoriedade da prestacao,
ou seja, o dever juridico de prestar o tributcegalmente imposto, sendo indiferente a
vontade do sujeito passivo da obrigacao tribut&)imatureza ndo sancionatoria de ilicitude,
0 que afasta da nocao de tributo algumas prestagddsem criadas por lei, como as multas
por infracdo de disposicdes legais, que tém naudezsancdo pelo cometimento de ilicito.
Desta forma, o tributo visa arrecadar e a integuir situacées sociais e econémicas, sendo a
multa, tem-se como ideal que ndo se arrecade,spaidinalidade é coibir a ocorréncia de
ilicitos. d) origem legal do tributo: o tributo € determinadw pei e ndo pela vontade das
partes que irdo figurar como credor e devedor dmatfo tributaria. Essa € uma regra sem
excecao: o tributo sé pode ser criado por lei (dempntar ou ordinaria) ou ato normativo de
igual forca (medida provisériag) cobrada mediante atividade administrativa plenaenen
vinculada, isto é, a autoridade tributaria ndo padealisar se € conveniente, se € oportuno

cobrar tributo.

Ante a definicdo legal de tributo apresentada pedmligo Tributario Nacional,
AMARO (1997, p. 25) conceitua-o como “prestacdoupéria ndo sancionatéria de ato
ilicito, instituida em lei e devida ao Estado oerdidades ndo estatais de fins de interesse
publico”. Ja ATALIBA (1997, p. 31) leciona que “jdicamente define-se tributo como
obrigacao juridica pecuniarex lege que ndo se constitui sangéo de ato ilicito, sujeito
ativo é, em principio, uma pessoa publica, e cujeit® passivo é alguém nessa situacéo
posto pela vontade da lei.”

A doutrina brasileira ha muitos anos discute a sifi@acdo dos tributos, e

tradicionalmente divide-se em tripartidaria e ppattdaria. Conforme o proprio nome
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sugere, a teoria da triparticdo defende a nocaqueetributos séo trés: impostos, taxas e
contribuicdes de melhoria. Tal corrente tem compoexte maior o ilustrissimo Paulo de

Barros Carvalho, e apega-se a letra fria da Lea plafender a sua validade, isso porque o
proprio CTN, em seu art. 59, prescreve: “Art. 59bilitos sdo impostos, taxas e contribuicdes

de melhoria”.

Em oposicdo a essa corrente, a teoria da pengfuantios tributos acrescenta as
espécies acima as Contribuicbes Especiais e o BtiqpoeCompulsorio. Na licdo de DIFINI
(2006, p. 25):

“Em doutrina, hoje prepondera a aceitacdo de cemmecies do género
tributo: impostos, taxas, contribuicbes de melhooigtras contribuices e
empréstimos compulsorios. Sobre as duas Ultimadopgo periodo grassou
disputa doutrinaria e jurisprudencial, que antesedtto legal de 1988 tinha
relevantes consequéncias praticas (sua sujeicéodmuas regras gerais de
direito tributario e aos principios da legalidadeasterioridade). Tais

guestbes, como veremos, restaram resolvidas nean@nte pela

Constituicdo de 1988, esvaindo, entdo, o0 intergsético imediato da

discussdo, e hoje prepondera, na doutrina, o dnientb de que sé&o

tributos.”

Por fim, cabe ressaltar que mesmo os defensoré=pda tripartide reconhecem a
esséncia tributaria das contribuicdes especiats engpréstimo compulsorio. E o que explica
CARVALHO (2009, p. 42-43), ao afirmar que semprdeadeu as contribuicbes com
natureza tributaria, porem como um tipo de impostale taxa, em estrita consonancia com o
critério constitucional. De outra banda, FERREIRETOD (2005, p. 56) enumera uma série
de razdes para embasar o entendimento de que aiwgdes sociais sdo, sim, espécies
tributarias. E um primeiro argumento, por um critdopografico, sustenta que a incluséo do
art. 149 da Constituicdo Federal dentro do capfjutrata do Sistema Tributario Nacional é
um indicativo forte de que o legislador constitaiptetendeu dar a elas esta natureza. Em um
segundo argumento, por um critério material, suagtgue as contribuicbes enquadram-se

perfeitamente no conceito de tributo, ja antesisawb.

N&o nos cabe aqui, neste momento, estressar oanfiemios e acertos de cada
corrente doutrinaria, mas apenas referir a sudéexig e, por fim, ressaltar que o Supremo
Tribunal Federal vem adotando a teoria da penigpartdos tributos como valida no

Ordenamento Juridico patrio.

Desta forma, para os fins deste trabalho, devemteng@er as contribuicdes ao

PIS/IPASEP e a COFINS como espécies de tributosto pgge atendem ao conceito
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anteriormente analisado, ndo nos cabendo aquiifdddes como um grupo autbnomo

(contribui¢cdes especiais) ou enquadra-los nasdspétadmitidas pela teoria tripartide.

.2 — As Contribuicdes ao PIS/IPASEP e a COFINS

Para que possam ser atingidos os objetivos doltialmea desenvolvido, se faz
necessaria uma analise mais aprofundada de apesias tributos, quais sejam, as
contribuicbes ao PIS/IPASEP e a COFINS. Neste ctmtprocuraremos analisar sua origem
legal e constitucional, passando pelo estudo daesyra matriz de incidéncia, seus sujeitos

ativo e passivo, suas modalidades e seus regimasidéncia.

[.2.1 — Origem Constitucional e Embasamento Legal

O Programa de Interacdo Social - PIS - foi inglidupela Lei Complementar n° 7,
de 1970. O Programa de Formacao do Patriménio dod®e Publico - PASEP - foi criado
pela Lei Complementar n°® 8, também de 1970, anfbm$anto, passaram a fazer parte do
sistema tributario brasileiro antes da atual Ctwigfio Federal. A unificacdo destes dois
tributos ocorreu a partir de julho de 1976, passandenominar-se PIS/PASEP.

A instituicdo da Contribuicdo para Financiamentdeguridade Social - COFINS
— se deu a partir da Lei Complementar n® 70, dé.,129 anos apos a criagdao do PIS e do
PASEP. Essa contribuicdo sucedeu ao FINSOCIAL,ocedt&tlarado inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal. Esta Lei Complementauleggentou a previsao constitucional
esculpida no art. 195, I, da Constituicio Fedeeall®88, abaixo transcrito em sua redacao
original:
“Art. 195. A seguridade social sera financiada pmifa a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, me@iamtursos provenientes

dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distedieral e dos Municipios,
e das seguintes contribui¢cdes sociais:

| - dos empregadores, incidente sobre a folha @ei@s, o faturamento e o
lucro[...]."

[.2.2 — Sujeito Ativo e Sujeito Passivo



Ao analisar a estrutura de um tributo, é fundanieid@ntificar quem sdo os
sujeitos da obrigacéo tributaria. Segundo o af.dd Codigo Tributério Nacional:

“Art. 119. Sujeito ativo da obrigacéo € a pessaoalica de direito publico,
titular da competéncia para exigir o seu cumprimént

Segundo BUSTO, sujeito ativo “é aquele que temreitdi de exigir a obrigacéo
tributaria imposta ao sujeito passivo, € o credorseja, 0 que integra o pélo ativo da relacao
juridica tributaria”. O sujeito ativo do PIS/PASERIa COFINS é, portanto, a Unido Federal,
a qual € incumbida de exercer a sua cobrancacAliiacédo dos contribuintes é operada pela

Secretaria da Receita Federal do Brasil.

De outra banda, o CTN estabelece em seu art. 181 cujeito passivo da
obrigacéo tributaria duas figuras distintas: o dbuointe, quando tenha relacdo pessoal e
direta com a situacdo que constitua o respectiwodarador; e o responsavel, quando, sem

revestir a condicao de contribuinte, sua obrigatgwmrra de disposicéo expressa de lei.

Analisando o tema aplicavel ao PIS/PASEP e & COFANGLA e PORTO (2005,
p. 33) ensinam que se enquadram na condicdo diéosypassivos as pessoas juridicas em
geral, inclusive as pessoas a elas equiparadaslggtdacdo do imposto de renda. Em
aprofundada ligdo, concluem os autores que tamleénckiem na condi¢cao de contribuintes
as empresas sem empregados registrados, as sesiedadpropdésito especifico e as
sociedades em conta de participacéo, afastandaesdgdo dos grupos de sociedades e dos
consorcios. Ainda, ha importante discussao a resgaiinclusdo, ou ndo, das cooperativas e

dasfactoringsnesse tratamento.

|.2.3 — Modalidades Existentes

No que tange ao PIS/PASEP, trés modalidades @istd# incidéncia hoje vigoram
no Brasil: a) sobre o faturamentdy) sobre a folha de salarios; @ sobre a importacao.
Quanto a COFINS, as modalidades séao dajpsobre o faturamentol® sobre a importacao.
No entendimento de muitos doutrinadores, essasidaate de incidéncias comeca a explicar
a complexidade que envolve a apuragdo destesasibgtie dificulta sobremaneira a atuagéo

do profissional contabil atuante na area fiscalaapresas.



De qualquer sorte, a modalidade do PIS/PASEP solfotha abrange apenas as
instituicbes sem fins lucrativos, elencadas nol8tda MP n°® 1.858-6/99, e suas alteragdes
posteriores, bem como as sociedades cooperativasodalidade que nido se estende a

COFINS, e foge do escopo que sera analisado neresgabalho.

O PIS/PASEP e a COFINS sobre importac6es foi uidtt pela Lei n°® 10.865/04,
passando a incidir sobre este fato gerador (o @tangortar) juntamente com o Imposto de
Importacao, o IPl e o ICMS. Da mesma forma, ndobéesesta modalidade que recai o objeto

do trabalho aqui desenvolvido.

Ja na modalidade ‘faturamento’, a qual merece estmdis aprofundado, é
importante a compreensdo de que o fato geradoile EOFINS era, até o ano de 1998, o
faturamento das empresas em sentido estrito, @ @guferimento de receita a partir dos
seus objetos sociais. Entretanto, conforme lembkafitA e PORTO (2005, p. 113), sem
alteracédo no texto constitucional que utilizavapresséo “faturamento”, foi editada a Lei n°
9,718/08, que pretendeu aumentar — como de fatcemtonn, invalidamente — a base de

calculo das contribui¢cdes, nos seguintes termos:

“Art. 2° As contribuicBes para o PIS/PASEP e a Q@& devidas pelas
pessoas juridicas de direito privad®rao calculadas com base no seu
faturamento, observadas a legislacdo vigente e as alteragfesluzidas
por esta Lei.

Art. 3° O faturamento a que se refere o artigoreomteorresponde a receita
bruta da pessoa juridica.

§ 1°Entende-se por receita bruta a totalidade das redais auferidas pela
pessoa juridica sendo irrelevantes o tipo de atividade por ekrada e a
classificacdo contabil adotada para as receitgsfafos)

Na realidade, o legislador ordinario respeitou @vigéo constitucional no art. 2°,
entretanto aumentou consideravelmente a sua easdocg 1° do art. 3°, ao equiparar ao
conceito de “faturamento” a nocao de “receita Brutauito mais ampla. Esse aumento na
base de calculo de PIS e COFINS foi alvo de acétsr@mbates entre fisco e contribuintes,
até a sua declaragéo de inconstitucionalidade pa@bvemo Tribunal Federal em 27 de maio
de 2009, mais de 10 anos ap0s a alteracéo legsstaiginaria da controvérsia. E importante
que se perceba, no entanto, que tal declaracaocdaestitucionalidade somente se aplica ao
PIS e a COFINS no regime cumulativo, previsto r@pa Lei n°® 9.718/98, visto que o fato
gerador das contribuiges incidentes no regimeandoulativo continua sendo a totalidade

das receitas auferidas pelas pessoas juridicagari@esas contribuicbes ao PIS e a COFINS
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passaram a ter, além de trés modalidades divets@sregimes de apuragdo distintos, cujos

fatos geradores, inclusive, divergem sobremaneira.

[.2.4 — Regimes de Apuracéo

Neste momento, oportuno € aprofundar o estudo elgisnes cumulativo e néo
cumulativo, em outras questbes que ndo as suasctess hipoteses de incidéncia, ja
analisadas. No que diz respeito ao embasamentd, legeegime cumulativo tanto do
PIS/PASEP quanto da COFINS encontra-se na ja cltada® 9.718/98; o PIS/PASEP no
sistema ndo cumulativo foi instituido pela Lei 6B7/02, enquanto que a COFINS nao

cumulativa passou a existir com o advento da L&0r833/03.

Uma das diversas questdes relativas a nao cumdéade refere-se a sua natureza
principiolégica ou tecnistica. MELLO (2003, p. 818gfine principio como sendo a
“disposicédo fundamental que se irradia sobre ditesenormas compondo-lhes o espirito e
servindo de critério para sua exata compreensatekgéncia exatamente por definir a l6gica
e a racionalidade do sistema normativo, no queclhafere a tbnica e lhe da sentido
harmonico”. Assim sendo, a ndo cumulatividade poat&onstituicdo Federal € um comando
de observacdo para o legislador infraconstitucjote@vendo a “técnica” utilizada para dar

efetividade a ndo cumulatividade estar em harmooma o “principio” constitucional.

O advento da ndo cumulatividade no PIS e na COEWpEca-se pelo significativo
aumento da carga tributaria repassada aos conswsidmais, notadamente naqueles
produtos cuja cadeia produtiva possui um numermmae etapas. Com a vigéncia da nao
cumulatividade, pretende-se anular este efeitoasoata a partir da possibilidade de desconto

de créditos fiscais pelos contribuintes. Nos digelee ONO (2011, p. 110):

“Tributo ndo cumulativo é aquele que incide somentare o valor agregado
em cada operacdo. Assim, ndo obstante as formslagdetrinarias
apontando as distingdes entre tributos ndo curatat tributos sobre valor
agregado, os objetivos de ambas as modalidadegrems econémicos, sao
0S mesmos: garantir que o tributo incida someribeeso valor acrescido a
cada operacéo.

Cabe observar que a ndo cumulatividade é uma qaalidaracteristica dos
tributos plurifasicos, que sdo aqueles que incidenlongo da cadeia de
comercializacdo de um determinado produto. Estaatitatie de apuracao
dos tributos busca evitar o efeito “efeito em ct#sca@u seja, que o tributo
incida sobre bases que j& foram tributadas anteeiote, Em sintese, os

11



tributos ndo cumulativos sédo aqueles que evitantidéncia sobre bases ja
agravadas pela tributacdo.”

Ocorre que muita critica tem sido direcionada ae&daga da Receita Federal do
Brasil, em particular pelas constantes restricGedieeito creditério, o que feriria a ja
mencionada ndo cumulatividade. Nos dizeres de HIBUQ®012, p. 830), a nao
cumulatividade do PIS/PASEP e da COFINS &, nadaddi, uma ndo cumulatividade parcial,
posto que houve um aumento brutal de aliquotasapds de 0,65% para 1,65%, no caso do
PIS, e de 3% para 7,6% no caso da COFINS, enqoatit@ito ao desconto de créditos nao

se deu na mesma proporcgao.

Outrossim, em relagcdo a ndo cumulatividade do RISHP e da COFINS, por
forca das caracteristicas proprias desses tribu#s,ha vinculacdo direta entre débitos e
créditos, uma vez que a regra matriz de incidédagacontribuicdes é distinta da que existe
no ambito do ICMS e do IPIl. Nesses, a incidéncta e@gimamente ligada as operacdes
realizadas pelo contribuinte, enquanto que no Ph& €OFINS a incidéncia afeta todas as
operacdes realizadas pela empresa, posto que rmcibdre as receitas auferidas pelo
contribuinte. Por essa razéo, ao instituir a naoutatividade das contribuicdes, foi utilizada
uma sistematica onde o crédito somente é assegeradsituacdes especificas, sistemética
essa denominada de “método indireto subtrativoirAssendo, o direito ao crédito ndo esta
vinculado ao débito gerado na operacdo anterioverftlo casos em que o crédito no
adquirente sera superior ao débito do vendedorpcomcaso em que o fornecedor esta
sujeito ao regime cumulativo (débito de 3,65%) adguirente ao regime ndo cumulativo
(crédito a 9,25%). Por outro lado, ha situacbesqama legislacdo veda o direito ao crédito,
mesmo que a operacdo anterior tenha tributadorsgagas, como no caso de aquisicao de
bens destinados ao ativo imobilizado que ndo sefiiimados na atividade produtiva ou de

prestacao de servigos.

Neste momento, oportuno € ressaltar as hipétesdsstmnto de crédito previstos
na legislacdo de regéncia,casy o art. 3° da Lei n° 10.833/03. E importante iefgue as
disposicbes ali contidas tem carater de regra ,gbealendo diversos outros dispositivos

esparsos na legislacao brasileira que também tiirsoip 0 assunto.
Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° a pasgrridica podera
descontar créditos calculados em relacao a:

| - bens adguiridos para revendaexceto em relacdo as mercadorias e aos
produtos referidos:
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a) nos incisos Il e IV do 8§ 3° do art. 1° destg ke
b) nos 88 1° e 1°-A do art. 2° desta Lei;

Il - bens e servicos, utilizados como insunta prestacdo de servicos e na
producdo ou fabricagdo de bens ou produtos dessnad/enda, inclusive
combustiveis e lubrificantes, exceto em relacdpag@amento de que trata o
art. 20 da Lei no 10.485, de 3 de julho de 200%2iddepelo fabricante ou
importador, ao concessionario, pela intermediagi@rdrega dos veiculos
classificados nas posicdes 87.03 e 87.04 da Tipi;

Ill - energia_elétrica e energia térmica, inclusive sob a forma de vapor,
consumidas nos estabelecimentos da pessoa juridica;

IV - aluguéis de prédios, maguinas e eguipamentopagos a pessoa
juridica, utilizados nas atividades da empresa;

V - valor dascontraprestacdes de operacfes de arrendamento mentia
de pessoa juridica, exceto de optante pelo Sisketegrado de Pagamento
de Impostos e Contribuicbes das Microempresas &migsesas de Pequeno
Porte - SIMPLES;

VI - maguinas, equipamentos e outros bens incorporadoso aativo
imobilizado, adquiridos ou fabricados para locagdo a terceioospara
utilizacdo na producdo de bens destinados a vendaaoprestacdo de
Servigos;

VIl - edificacbes e benfeitorias em imoéveis proprios ouedterceiros
utilizados nas atividades da empresa,;

VIII - bens recebidos em devolucdouja receita de venda tenha integrado
faturamento do més ou de més anterior, e tributasdorme o disposto
nesta Lei;

IX - armazenagem de mercadoria e frete na operacao demnd®, nos
casos dos incisos | e I, guando o 6nus for sugoneelo vendedor.

X - vale-transporte, vale-refeicdo ou vale-alimentacddardamento ou
uniforme fornecidos aos empregados por pessoa juridicaegpkre as
atividades de prestacdo de servicos de limpezaeocmzdo e manutencao.
(grifamos)

Existe, portanto, um rol taxativo de hipdteses Iegate previstas, as quais

ensejam o direito ao desconto de créditos. O nastante e polémico deles, certamente, diz

respeito a abrangéncia e aos limites da expregssionios”, previsto no inciso Il. Analisando
o entendimento da Receita Federal do Brasil aadwcema, ANDRADE FILHO (2010, p.

47) pondera que o fisco tem adotado as regras IdteRlo feito uma espécie de enxerto de

normas, como se o IPl e as contribuicbes ao PISCORBINS fossem uma Unica coisa.

Seguindo o raciocinio, conclui o autor que a ak#ao@ correta ao conceito de “insumo”

seria a totalidade dos gastos necessarios a obtemgdreceita, base de calculo das

contribuigoes.
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E certo que muito poderia se discutir aqui sobea egiestdo, mas haveria uma
tendéncia natural para que a analise migrasseasaextos juridicos, posto que somente 0s
tribunais poderéao apresentar respostas definisohse o0 tema. O que se pretende no presente
trabalho é a analise de outro ponto, também cormapleas que tende a limitar-se ao escopo

do profissional de contabilidade.

Retomando o tema dos regimes de apuragdo de PIF-ENS, cabe ressaltar que a
opcado pelo regime ndo cumulativo ndo é uma facelddds contribuintes, mas uma
consequéncia da atividade que exploram ou da guelaaegime de tributacéo sobre o lucro.
O direito positivo, através dos arts. 5° e 10 danRel0.833/03, estipula as hipéteses em que
0s contribuintes estardo sujeitos a cada regim&gakalho ndo pretende analisar todas as
hipoteses legais neste sentido, cabendo ressadtaig regra geral, que a opcéo pelo Lucro
Real implica na apuracao de PIS e COFINS pelassedm ndo cumulatividade, enquanto a
tributacdo pelo Lucro Presumido ou Arbitrado adart@ apuracdo das contribuicdes pelo
regime cumulativo. Merecem destaque, ainda, algerescdes a essa regra geral, onde 0s
contribuintes, mesmo que optantes pelo Lucro Reaimanecem sujeitos a cumulatividade,
caso das empresas que exploram a atividade derwgawstcivil, de telecomunicacbes, de
radiodifusdo, de transporte coletivo e as pessoé&digas que operam no sistema financeiro,
tais como bancos, corretoras de valores, seguiaddmanceiras.

[.2.4 — Métodos de Arrecadacao

Inicialmente, as contribuigdes ao PIS e a COFINfnearrecadadas pelo governo
federal, mensalmente, apds a apuracdo e recollonaest tributos pelos contribuintes. Em
1996, foi publicado o art. 64 da Lei n° 9.430/96g gntroduziu a primeira importante
alteracdo no recolhimento, ao estabelecer quegeEntos efetuados por 6rgéos, autarquias
e fundagBes da administracdo publica federal eopegsridicas estariam sujeitos a retencéo
na fonte. Mais tarde, essa retencdo foi regulardangela Instrucdo Normativa SRF n°
306/03, que disciplina todas as hipoteses posstlkeideneficiarios de pagamentos e as

normas especificas aplicaveis a cada caso.

Uma nova alteragao foi promovida por for¢ca dos. &@sa 32 e 34 a 36 da Lei n°®
10.833/03, passando a instituir a obrigatoriedagleetencdo em pagamentos efetuados por

pessoas juridicas de direito privado, referente eavigos de limpeza, conservacao,
14



manutencgdo, seguranca, vigilancia, transporte d@esme locacdo de méo de obra, pela
prestacdo de servicos de assessoria crediticiaadmoégica, gestdo de crédito, selecdo e
riscos, administracéo de contas a pagar e a redsdrarcomo pela remuneracdo de servigos
profissionais. Todos 0s pagamentos relacionadesseseservicos estarao sujeitos a retencao
da COFINS a aliquota de 3%, e de PIS & aliquo6is.

Nesta sendo, é fundamental a percepcao de quibatosrem analise sdo sujeitos
ao lancamento por homologacéo, ou seja, cabe adlbronte apurar e recolher ao governo,
mensalmente, o valor que entende como corretondabeo fisco, no prazo decadencial de 5
anos, homologar o célculo ou n&o. E hipotese deataento divergente, por exemplo, do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana FUR- onde o contribuinte € informado
pelo fisco sobre o valor a recolher. Nesse contexttsce a importancia de o profissional
contabil, responsavel pela apuracéo fiscal das esapr estar preparado para bem executar a
sua atividade, oferecendo ao fisco o que lhe éiddtal sem, ao mesmo tempo, onerar

excessivamente as empresas.

Até aqui, vimos o0 que séo tributos, pela otica daligo Tributario Nacional, e
enquadramos as contribuicbes como espécies tidmitarpela via constitucional.
Identificamos os polos ativo (Unido Federal) e pasgontribuinte e responsavel tributario)
da relacao tributéria, na esfera do PIS/PASEP ell®FAnalisamos, historicamente, as
legislacbes que instituiram as ditas exacdes, bemocsuas hipdteses de incidéncia.
Distinguimos as modalidades existentes (faturameantportacdo e folha de salarios), bem
como seus regimes de apuracdo (cumulativo e naaolativo), e ressaltamos que somente
estdo sujeito ao regime ndo cumulativo (e, portas@io afetados pelo tema que sera tratado
no capitulo Il) aqueles contribuintes optantes peloro Real. Relacionamos as principais
hipoteses legais que ensejam o direito ao descdentwéditos e salientamos a importancia do
profissional contabil, na medida em que € o respaigelo levantamento do valor devido
das contribui¢cdes. Desta forma, cumprida estanagimra etapa do trabalho aqui desenvolvido.
Cabe agora a analise especifica do tema que sngeeestudar, qual seja, o desconto de
créditos de PIS/PASEP e COFINS sobre os bens daoduio ativo imobilizado.
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CAPITULO Il - O DESCONTO DE CREDITOS SOBRE O ATIVO
IMOBILIZADO

II.1 — Considerac6es Iniciais

Conforme analisado no capitulo anterior, sdo dogiss embates travados entre
fisco e contribuintes em diversos elementos daagdiorde PIS e COFINS. Entretanto, tendo
em vista que o objetivo do presente trabalho éliawo profissional contabil na correta
apuracao destes tributos, buscar-se-a apresergsiogs pacificadas no ambito da Secretaria

da Receita Federal do Brasil.

Para que se possa atingir esse objetivo, imperaduebalho esteja escorado na
legislacdo de regéncia, tendo em vista 0 entendanestritamente legalista que pauta a
conduta do 6rgéo fiscalizador, bem como instrug@emativas por ele emanadas e, também,
respostas fornecidas aos contribuintes em procesa®nsulta. Esses serdo, portanto, 0s

subsidios utilizados neste capitulo.

Assim sendo, o ponto de partida para as discuse@sa dos créditos fiscais sobre
0s bens imobilizados ndo poderia ser outro queani@gislacdo ordinaria, que assim dispde
nas Leis n°® 10.637/02 e 10.833/03:

Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° a pasgiridica podera
descontar créditos calculados em relagéo a:

[..]

VI - maquinas, equipamentos e outros bens incodograao ativo
imobilizado, adquiridos ou fabricados para locagaderceiros, ou para
utilizacdo na producdo de bens destinados a vendaaoprestacdo de
Servigos;

VIl - edificacbes e benfeitorias em imoOveis propriou de terceiros,
utilizados nas atividades da empresa.

A primeira observacao que precisa ser feita digeiés a maquinas, equipamentos
e outros bens incorporados ao ativo imobilizadfurilamental compreender que, se tais bens
constarem no imobilizado de um determinado contrtby mas forem destinados a locagéo
para terceiros, o direito ao crédito lhe assistéiférente, neste caso, se os bens foram
adquiridos ou fabricados por este contribuinte, lsemo se a atividade explorada por este

contribuinte € industrial, comercial ou de prestad@& servicos. E o caso, por exemplo,
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daqueles contribuintes que exploram a atividadéodacdo de veiculos: todos os veiculos
registrados contabilmente em seu ativo imobilizadsejardo o desconto de créditos fiscais,
posto que enquadram-se no permissivo legal “odiers”. Essa é a primeira exegese que

merece ser feita sobre o inciso ‘V' acima.

Ainda sobre o inciso ‘V’, merece ser feita uma abss exaustivamente
manifestada pelas autoridades fiscalizadoras: semestdo beneficiadas com o direito ao
desconto de crédito aquelas maquinas, equipamentngros bens utilizados na atividade
produtiva ou de prestacdo de servicos. Com efgitajsquer bens incorporados ao ativo
imobilizadd que se destinem a viabilizar a atividade comengial asseguram créditos de PIS
e COFINS. Desta forma, os contribuintes que seqdedn exclusivamente a atividade
comercial ndo poderao reduzir os débitos fiscaiglémtes sobre suas receitas com créditos
relacionados aos bens ativados. Ainda, concluitse & utilizacdo de bens na atividade

administrativa também n&o permitem a apuracaoéthtos fiscais.

Diferente € a situacdo das edificacdes e benfaftoprevistos no inciso ‘VI' do art.
3° das Leis n°® 10.833/03 e 10.637/02. As mesmagaan desconto de créditos fiscais de
PIS e COFINS independentemente da atividade exjaqgpalo contribuinte, bem como se o
imoével ou a benfeitoria é realizada em bem queeside a area produtiva ou administrativa

da empresa.

A respeito do tema, a Secretaria da Receita Feder&rasil editou a Instrucdo
Normativa SRF n° 457/04, que, sem seu art. 1°tdimidireito ao desconto dos créditos
previstos nos incisos V' e ‘VI' as aquisicOes efmtias apos a data de 1° de maio de 2004.
Dessa forma, ao menos em nivel administrativo, steng aquisicdo de bens posteriormente

a esta data enseja créditos fiscais de PIS e COFINS

Ainda em nivel de consideracdes iniciais, € impueafrisar que a propria
legislacao ordinaria proibe o desconto de crédjt@mdo os bens imobilizados sdo adquiridos
de pessoas fisicas, uma vez que as mesmas naorgébuintes de PIS/PASEP e COFINS.
Esta regra aplica-se a todos os créditos fiscai® 0 aqueles registrados no ativo
imobilizado. Importa mencionar, ademais, que nadepio ser computados no calculo dos

créditos os valores decorrentes da reavaliacaen b

! Merecem ressalva na afirmacéo feita os bens ira@vas benfeitorias neles realizadas, como ser# vis

adiante, que ensejam direito ao crédito fiscal tambas atividades comerciais
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A IN SRF 457/04 veda o direito ao crédito quandobens adquiridos ndo sao
novos. A medida visa coibir o planejamento tribiotéle alienar bens que ja foram totalmente
creditados por um contribuinte, a fim de que umtraoempresa passasse a usufruir dos
créditos, particularmente pelo fato de as receas a alienacdo de bens registrados no ativo
imobilizado ndo serem tributados por PIS e COFIHStretanto, mesmo quando o bem
adquirido sofre a tributagcdo normal de PIS e COFIsEhdo usado, permanece vedado o
crédito fiscal no entender da RFB, o que pode s&rpgretado como ofensa a nao

cumulatividade das contribuicdes, visto que néprbaiséo legal neste sentido.

Cabe frisar que a opcao por imobilizar um gastoegistra-lo como despesa néo é
uma faculdade dos contribuintes, mas uma conseguéambrigacao prevista no art. 301 do
Regulamento do Imposto de Renda — RIR/99. Segurdispositivo legal, quando o valor do
custo de aquisicao ultrapassar R$ 326,61, ou quanutazo de vida Gtil do bem for superior
a um ano, a ativacdo do bem deverd ser procedidstaNsenda, ndo se pode deixar de
mencionar o Pronunciamento Técnico CPC 27, ondé pstvisto que um item deve
reconhecido como ativo se, e apenas se (a) fopeb\gue futuros beneficios econémicos
associados ao item fluirdo para a entidade; e (lousio do item puder ser mensurado

confiavelmente.

Apos ter sido feita a andlise de quais bens atiséuesejam o crédito fiscal, bem
como quais contribuintes estdo autorizados a desdos), passa-se agora a analisar as formas
através das quais as empresas materializam est@ocféscal. De anteméo, pode-se
estabelecer que os créditos ndo podem ser tomadamatiiato, uma vez que existem 3
métodos possiveis: atraves dos encargos de degecatraveés dos encargos de amortizagao;

e através do método do valor de aquisigdo.

II.2 — O Método da Depreciacéo e o Método da Amaciio

Os mesmos dispositivos legais que permitem o aédital de PIS e COFINS, ja

citados, estabelecem a primeira forma de descantoédiito legalmente permitida:

Art. 3°]..]

8 1° Observado o disposto no § 15 deste artigoyédito sera
determinado mediante a aplicacéo da aliquota peenes caput do art.
2° desta Lei sobre o valor:
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[-..]

Il - dos encargos de depreciagdo e amortizagdo dos bens
mencionados nos incisos VI e VII do caput, incorrids no més
(grifamos)

A legislacdo de regéncia determina que os crédimsPIS e COFINS sejam
calculados sobre os encargos de depreciacao eizagad, incorridos no més. A boa técnica
interpretativa impde que seja feita uma distingépartante: em se tratando de bens moveis
de terceiros, as normas e principios contabeib@stzem que o bem somente sera ativado
pelo contribuinte que detiver a propriedade do berteto os gastos com edificagOes e
benfeitorias em imdveis de terceiros, 0s quais ad@dos pela empresa que realizar tais
edificacdes ou benfeitorias. Neste caso, esta eapstara autorizada a descontar créditos
fiscais de PIS e COFINS a partir da tomada de tw®dcom base nos encargos de
amortizacdo, os quais sdo determinados com basémero de meses restantes de existéncia

do direito, conforme estabelece o art. 327, |, t/80.

Ja no caso dos bens proprios, os contribuintes rpodedescontar créditos
normalmente, com base nos encargos de depreciag#&ais, observadas as demais previsoes
legais, ja analisadas.

[1.2.1 — Prazo para Desconto do Crédito

Conforme visto acima, em se tratando de edificagdestruidas em terrenos de
terceiros, ou nos casos de benfeitorias realizaaisnoveis de terceiros, o crédito fiscal sera

determinado com base no nimero de parcelas restdmntrato de aluguel.

A duvida existente paira sobre os encargos de degé® dos demais bens. Isso
porgue, como se sabe, € possivel a utilizacdo pieecacdo acelerada para fins de apuragéo
do Imposto de Renda e da Contribuicdo Social solxecro, nos casos em que o contribuinte
comprovadamente utilize seu maquinario para fat@icam turnos ininterruptos. Além desse
caso, admite-se a depreciagcdo com base em pramoentés dos previstos na tabela da
Receita Federal, previsto na IN SRF n° 162/98, elesed comprovados por laudos técnicos

idoneos.
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A questédo é definitivamente resolvida pela IN SBF/@4, ao determinar, em seu
art. 1°, o seguinte:

Art. 1° As pessoas juridicas sujeitas a incidénmi@m-cumulativa da

Contribuicao para o PIS/Pasep e da Contribuicda pafinanciamento da
Seguridade Social (Cofins), em relacdo aos senacbens adquiridos no
Pais ou no exterior a partir de 1° de maio de 26igervado, no que couber,
o disposto no art. 69 da Lei n° 3.470, de 1958&) arh 57 da Lei n° 4.506,
de 1964, podem descontar créditos calculados sobreencargos de

depreciacao de:

[.]

§ 1° Os encargos de depreciagdo de que trata o €zaws incisodevem
ser_determinados mediante a aplicacdo da taxa de mteciacdo fixada
pela Secretaria da Receita Federd]SRF) em funcéo do prazo de vida util
do bem, nos termos das Instru¢cdes Normativas SRE6R2° de 31 de
dezembro de 1998, e n° 130, de 10 de novembro3fe 19

[.]

§ 3° Ficavedadaa utilizacdo de créditos:

| - sobre_encargos de depreciacdo _acelerada incentivadapurados na
forma do art. 313 do Decreto n° 3.000, de 26 deconade 1999,
Regulamento do Imposto de Renda (RIR de 1999¥a(gas)

[1.2.2 — Forma de Calculo

Em determinados momentos, impera que seja feitademanstracao pratica dos
elementos tedricos elucidados, a fim de que o dimteamto possa materializar-se. Nesta
senda, um contribuinte que exerca atividade indliséradquira uma maquina destinada a sua
atividade produtiva no valor de R$ 100.000,00, pédkescontar créditos de PIS/PASEP a
partir da multiplicacdo do seu encargo de depréoiagensal (R$ 100.000 x 10% / 12) pela
aliquota aplicavel ao PIS/PASEP (1,65%), resultagmoum crédito fiscal de R$ 13,75. Da
mesma forma, o crédito fiscal da COFINS sera oltadm da taxa de depreciacdo mensal
fixada pela Receita Federal (10% ao ano) pelaatbgda COFINS (7,6%), resultando em um

crédito mensal de R$ 63,33. Abaixo, ilustra-seigaafiente o célculo realizado

2 Fonte: elaborado pelo autor
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1.Valor da Maquina: RS 100.000,00

2. Taxa de Depreciagdo Anual: 10,00%

(=) Valor da Deprecia¢do Anual: R$ 10.000,00
Valor da Depreciagdo Mensal: RS 833,33
Aliquota do Crédito do PIS/PASEP: 1,65%
Aliquota do Crédito da COFINS: 7,60%
Crédito Fiscal do PIS/PASEP: RS 13,75
Crédito Fiscal da COFINS: RS 63,33

De outra banda, um contribuinte que desenvolvadatie comercial em imével
locado de terceiro, pelo prazo de dois anos, euéxesna benfeitoria neste imével no valor
de R$ 50.000,00, podera descontar crédito de PEHPA0 valor de R$ 34,38, e da COFINS

no valor de R$ 158,33, em consonancia com o qUeEHXJ":

Valor da Benfeitoria: RS 50.000,00

Parcelas Restantes do Contrato: 24
(=) Base de Célculo Mensal: RS 2.083,33
Aliquota do Crédito do PIS/PASEP: 1,65%
Aliquota do Crédito da COFINS: 7,60%
Crédito Fiscal do PIS/PASEP: RS 34,37
Crédito Fiscal da COFINS: RS 158,33

Esse mesmo contribuinte, ao adquirir de outra pegsalica um imovel novo, para
ser utilizado nas atividades da empresa, terataliesi desconto de crédito fiscal. Tendo em
vista que a taxa de depreciacdo anual fixada pekdde 4% ao ano, ou 0,33% ao més, e
gue o valor imobilizado do bem é de, digamos, R¥A000,00, os créditos de PIS e
COFINS serdo de R$ 55,00 e R$ 253,33, respectivafinen

Valor do Imével: RS 1.000.000,00

Taxa de Depreciagdao Mensal: 0,33%

(=) Deprecia¢do Mensal: RS 3.333,33

Aliquota do Crédito do PIS/PASEP: 1,65%
Aliquota do Crédito da COFINS: 7,60%
Crédito Fiscal do PIS/PASEP: RS 55,00
Crédito Fiscal da COFINS: RS 253,33

11.3 — O Método do Valor de Aquisicao

O desconto de créditos de PIS e COFINS sobre limasl@as com base no método
da depreciacédo e da amortizacdo € aplicavel a wsldens que geram créditos fiscais. Por

outro lado, o método do valor de aquisicdo € apdicGomente a alguns desses bens, por

% Fonte: elaborado pelo autor
* Fonte: elaborado pelo autor
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expressa previsao legal. O objetivo do legisladdinario, neste Ultimo caso, € movimentar a
economia e modernizar linhas produtivas naciorRRasa atingir este objetivo, concede-se o
direito aos créditos fiscais das contribuicbes emazgs inferiores aos estudados

anteriormente.

Por essa razdo, o conhecimento desses métodomtiltes de desconto de créditos
pelo profissional contabilista € extremamente irfgpde, uma vez que pode significar
relevante incremento no fluxo de caixa das empreésastuacdo € ainda mais importante
guando a empresa atravessa momentos de expandaarmiabilidade econémica, tendo que
recorrer a financiamentos externos a elevadas @&garos, enquanto o fluxo de caixa de

caixa poderia estar sensivelmente mais saudavel.

7z

A legislacdo que instituiu as contribuicbes ao PKSEP e a COFINS é
relativamente nova, e sofreu diversas alteracOste eeriodo de vigéncia. Um dos pontos
mais alterados pela legislacdo de regéncia, vislar fré justamente este, sendo indispenséavel
uma avaliacao desses dispositivos no presentditmaba

[1.3.1 — O Método dos 48 Meses

Previsto no art. 3°, § 14, da Lei n°® 10.833/03,0asibilidade de desconto de
créditos fiscais de PIS e COFINS em 48 meses ariasabrangente, sendo possivel sobre
todas as maquinas e equipamentos utilizados nalad® produtiva ou na prestacdo de
servigos, adquiridos posteriormente a maio de 2B@4icamente, dentre os bens que geram
direito ao desconto de créditos, s6 ndo se aptisavaiculos e a edificagfes e benfeitorias.
Tendo em vista que o prazo de depreciacdo de neEm@nequipamentos, segundo a IN
162/98, é de 10 anos, o conhecimento dessa modelalternativa pelo profissional contabil

pode reduzir o prazo de desconto dos créditos ano$.

[1.3.2 — O Método dos 24 Meses

Mais restrito do que o método anteriormente aptaden a possibilidade de

desconto de créditos em 24 meses aplica-se apemamaguinas e equipamentos

22



expressamente previstos no anexo do Decreto n9/6R0AIém disso, somente se aplica aos
bens adquiridos posteriormente a outubro de 20@H4zados diretamente na atividade

produtiva ou de prestacao de servicos.

Além disso, o presente método aplica-se tambémdiicagbes construidas ou
adquiridas de pessoas juridicas, a partir de jamr2007. Tal possibilidade esta prevista no
art. 6° da Lei n° 11.488/07, e representa uma igaiEo nos créditos em 23 anos, tendo em
vista que o prazo de depreciacio de tais edifisaé@® 25 anos. E preciso, entretanto, que tal
imovel destine-se a atividade produtiva ou de pgést de servigos, que o bem seja novo e

que seja feita a segregacgdo contébil entre a adcce o terreno.

11.3.3 — O Método dos 12 Meses

A partir de maio de 2008, em funcao do previstcarto 1° da Lei n° 11.774/08,
todas as maquinas e equipamentos, novas, utilizedasvidade produtiva ou na prestacao de
servigos, ensejam o desconto de credito em apénasedes. Tal possibilidade vigorou até a
data de 02 de agosto de 2011, quando o métodassagreassou a ser eficaz, conforme sera
analisado no tépico seguinte.

Existem também outras hipoteses de desconto diosr@dn 12 meses, porém para
atividades bastante especificas. Sao elas: agessigé embalagens de vidro retornaveis,
classificadas no codigo 7010.90.21 da TIPI; bemaanuisicdes dos bens relacionados no
Decreto n® 5.789/06, por pessoas juridicas loatdigaas extintas SUDAM e SUDENE.

[1.3.4 — O Método Regressivo

A partir de 03 de agosto de 2011, por forca da MB/HL, todas as maquinas e
equipamentos, novas, utilizadas na atividade pnealou na prestacéo de servigcos, passaram
a conceder o direito de créditos de acordo com todoné&egressivo, da seguinte forma: bens
adquiridos no més de agosto de 2011 geram direittleaconto de créditos em 11 meses, a
parcela de 1/11 (um onze avos) ao més; aquisidetsadas em setembro de 2011 geram

créditos apropriaveis em 10 meses, e assim suaessite.
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De acordo com esse critério, mais tarde convertabei n°® 12.546/11, aquisi¢cdes
efetuadas pelas empresas ocorridas a partir de filgh2012 asseguram direito ao crédito
fiscal integralmente no més de aquisicdo. Assimdeen utilizacdo desse método por um
contribuinte, ao invés do método tradicional dareepcéo, representa uma aceleracao do
crédito fiscal na ordem de 120 vezes mais célevandp comparado aos 10 anos de

depreciacédo total de uma maquina ou equipamento.

[1.3.5 — O Método Integral

O método integral de desconto de créditos, alémande consequéncia natural do
meétodo regressivo antes analisado, também é pbssv@ as aquisicdes de maquinas e
equipamentos utilizados na producéo dos bens poevi® Decreto n° 6.006/06 (castanha de
caju, baus para viagem, malas e maletas, tecidfigsg cobertores e mantas, ceifeiras,

tratores, automoéveis) e nos anexos do Decreto.A83/02 (autopecas, maquinas e veiculos).

11.3.6 — Forma de Calculo

Assim como demonstrado em relacdo ao método da&capéo, passa-se agora a
demonstrar comparativamente as vantagens pelzagéilb do método do valor de aquisi¢ao.
Supondo a aquisicdo de uma maquina de cortar aga, por uma industria, em 01/12/2011,
no valor de R$ 500.000,20

Descri¢dao do Bem: Maquina de Cortar Ago
Data de Aquisi¢do: 01/12/2012
Valor Ativado: RS 500.000,00

Método da Depreciagdo Método do Valor de Aquisi¢do
Depreciagdo: 120 meses Critério Utilizado: 7 meses
Base de Calculo: RS 4.166,67 Base de Calculo: RS 71.428,57
Crédito Mensal PIS (1,65%): RS 68,75 Crédito Mensal PIS (1,65%): RS 1.178,57

Crédito Mensal COFINS (7,6%): RS 316,67 Crédito Mensal COFINS (7,6%): RS 5.428,57

® Fonte: Elaborado pelo Autor
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Com efeito, a opcdo pelo método do valor de adiosigpresenta um crédito
mensal de PIS e COFINS na ordem de R$ 6.607,14jaetm a opcdo pelo método da
depreciagdo enseja crédito mensal na importancR$de85,42, diferenca essa que se reflete

diretamente no fluxo de caixa da empresa contribuin

II.4 — Consideracfes Finais

Apé6s analisar o leque de possibilidades a disposidés contribuintes,
intrinsecamente relacionados com a atividade @pradic profissional contabil, resta agora
ponderar acerca de importantes questfes relacioreaddinAmica até aqui estudada. Na
espécie, pretende-se (i) discutir acerca da lilnez@é, ou ndo, de aplicacdo seletiva dos
meétodos antes analisados em relacao a diferemesdbeativo imobilizado, ou seja, desconto
de créditos com base no método da depreciacdolagdoea uma parte do imobilizado, e com
base no método do valor de aquisi¢cdo, em relagéra parte; (ii) avaliar a possibilidade de
alteracdo do método utilizado, ao constatar a@xish de um critério mais vantajoso; e (iii)
inferir a posicéo do fisco quanto ao permissivaitamento extemporaneo das diferencas

de crédito em funcéo dos critérios diversos.

Nesse contexto, o primeiro enfrentamento que sééndiz respeito a possibilidade
de aplicacdo de métodos diferentes, no mesmo tepgooral. Em outras palavras, ao apurar
o valor a recolher de PIS e COFINS em um determoimads, pretende-se avaliar (s¢ €
facultado ao contribuinte apurar créditos fiscaisre parte dos bens com base no método da
depreciacdo, e sobre a parcela restante com baseetwalo do valor de aquisicdo. Além
disso, cabe aind@) avaliar acerca da possibilidade de utilizacdo decttério na apuracao
do PIS/PASEP e outro critério na apuracdo da COFIbDEn como a respeito d&)
viabilidade de utilizacdo de critérios diferentebre o0 mesmo bem, em periodos de apuragéo
diferentes.

Muito embora ndo haja previsao legal expressa ntideede sanar as questdes
suscitadas, a Instrucdo Normativa SRF n° 457/0detm importantes subsidios, os quais

merecem um maior aprofundamento:

“Art. 9° As pessoas juridicas devem manter, duranfgazo de 10 (dez)
anos, em boa guarda, a disposicdo da SRF, osreosgisbntabeis ou
planilhas que permitam a comprovacdo da utilizadd® créditos de que
trata esta Instrucdo Normativa.
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Paragrafo Unico. Na hipotese de o contribuinte adgiar 0 mesmo critério
de apuracao de créditos das contribuices pars tosldoens do seu ativo
imobilizado, devera manter registros contabeis lauilhas em separado
para cada critérid(grifamos)

Dessa forma, fica permitido ao contribuinte a zdido de critérios diferentes na
tomada do crédito fiscal, desde que mantenha derdoequado que permita a comprovacao
dos valores creditados. Com relacdo a possibilidedaplicacdo de métodos diferentes na

apuracao do PIS e da COFINS, o mesmo art. 7° eselar

“Art. 7°]...]

§ 2° O critério adotado para a recuperagdo daditasédecorrentes da
aquisicdo de bens do ativo imobilizado deve ser esmo para a
Contribuicéo para o PIS/Pasep e para a Coffgefamos)

Por outro lado, ndo € possivel a mudanca constlanteétodo eleito, em periodos
de apuracéo diferentes, conforme se extrai d@art.
“Art. 7° Considera-se efetuada a opcéo de quanrais §8 2° dos arts. 1° e

39, de forma irretratavetom o recolhimento das contribuicdes apuradas na
forma neles prescritas.” (grifamos)

Dessa forma, a opgéo pela utilizacdo do métodoatty de aquisicdo ndo permite,
desse momento em diante, que se volte a utilizaétodo da depreciacdo. Situacdo diferente
€ a alteracdo do método da depreciacdo para desdentréditos com base no valor de
aquisicdo. Essa forma de alteracédo é permitidacaoisibuintes a qualquer momento, desde
que o calculo do valor de aquisicdo seja aplicaolores 0 valor residual do bem. Tal
possibilidade é coerente, na medida em que a tonmdaédito pelas regras da depreciacéo
tem caréater de regra geral, tendo o método do dEa@quisicdo carater excepcional, sendo

sempre possivel as empresas passar a optar peldaméenos usual.

E importante perceber que todos os critérios amisaao método do valor de
aquisicao representam o desconto de créditos exniaferiores ao método da depreciagéo,
entretanto isso ndo significa que o ingresso nesEio seja vantajoso a todos os bens. Na
hipotese de bens parcialmente depreciados, € pbsgi® 0 ingresso no meétodo excepcional
represente uma desvantagem, sendo de competéngieofiksional contabil averiguar tais

situacgoes.
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Por ultimo, uma questéo interessante seria a plidade de alteragcdo no método
utilizado nos udltimos 5 anos — periodo em que otrifmninte tem o direito legalmente
assegurado de retificar a apuracéo fiscal origifvglartir da retificacdo dos demonstrativos
de célculo, poderiam os contribuintes alterar oosh@&tda depreciacdo utilizado nos ultimos
exercicios, creditando-se desta vez pelo métodeatty de aquisicdo e aproveitando a seu

favor as diferencas de crédito.

N&o existe qualquer impeditivo legal ou em graurdgrucdo normativa para tal
medida, entretanto, em sede de solucdo de consuitgao fiscalizador impede tal iniciativa.
Vale ressaltar que as respostas a soluc¢des delteossmente tem valor juridico perante
aquele contribuinte que a formulou, entretanto esesgmo parametro a todas as demais
empresas, uma vez que expressa a posicdo da Rieedasal sobre o tema. A solucdo de
consulta n® 192, da 82 regiao fiscal, analisountataqui tratado, sob a otica do método do

valor de aquisicdo em 24 meses, abaixo transcrita:

MINISTERIO DA FAZENDA
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL

SOLUCAO DE CONSULTA N° 192 de 18 de Maio de 2010

ASSUNTO: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade iaSoec Cofins

EMENTA: CREDITOS. DEPRECIACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS.PAJRACAO
COM BASE EM 1/24 (UM VINTE E QUATRO AVOS) DO VALORDE AQUISICAO DO
BEM. O beneficio estabelecido no art. 2° da Lellh®051, de 2004, é restrito as maquinas e
equipamentos relacionados nos Decretos n°® 4.9555 dke janeiro de 2004, e n° 5.173, de 6 de
agosto de 2004, conforme disposicdo constante doefden® 5.222, de 30 de setembro de 2004,
adquiridos a partir de 10 de outubro de 2004, dedtis ao ativo imobilizado e empregados em
processo industrial do adquirente, sendo exercédfodna irretratavel, mediante opcao, a qual é
efetuada automaticamente ao se recolher a primai@ela da contribuicdo com o desconto de
créditos na forma nele prevista, podendo essa opgfaeletiva, ou seja, apenas em relacao a
determinados bens do ativo, desde que atendiddsraais condicdes legais e normativas. Se o
adquirente ndo faz essa opg¢ao ao adquirir as maEgj@requipamentos e integra-las a seu ativo
imobilizado, pode fazé-la em momento posterior, @tgual apropriara os créditos sobre os
encargos de depreciacao célculo mediante a aplicdgdaxa de depreciacdo fixada pela Receita
Federal do Brasil (RFB) em fungdo do prazo de vitlhdo bem. Nessa hipdtese, a partir da
opcéo, os créditos de depreciacdo serdo apropriadodase em 1/24 (um vinte e quatro avos) do
valor residual da maquina ou equipameié@o ha que se cogitar de exercicio retroativo dessa
opcéo e consequente apropriacdo extemporanea dasrespondentes diferencas de créditos.
Ela pode ser efetuada a qualquer momento, mas, séia se concretizar originalmente,
guando da aquisicdo do bem, aplicar-se-a apenas ausvalor residual, sendo definitiva a
forma como foram apropriados os créditos de depreacdo até esse momentda hipotese de

o adquirente de uma determinada maquina ou equiga@or equivoco, comprovadamente ndo
apropriar créditos das contribuicdes sobre os spordentes encargos de depreciacdo, aos quais
teria direito, desde o momento em que o bem farpmrado a seu ativo imobilizado, podera
apura-los e apropria-los em momento posterior, elegtt ndo decorrido o prazo decadencial e
desde que atendidas as demais condicdes legaismativ@s, inclusive, se couber, optando pela
faculdade estabelecida no art. 2° da Lei n°® 11 @5P2005. (grifamos)

27



Conforme se percebe, o creditamento extemporaredift#encas de crédito ndo é
admitido pelo agente fiscalizador. De outra bardap o contribuinte comprovadamente néo
tenha descontado créditos fiscais sobre o ativbilmado (seja por um critério ou por outro),
neste caso o creditamento extemporaneo pode demadea optando-se pelo método mais

interessante.

CONCLUSAO

A carga tributaria brasileira est4 entre as masaglas do mundo, tendo atingido
uma marca superior a 34% do PIB nacional em 201lfnafor parte dessa carga tributaria

destina-se a Unido, sendo as contribuicbes ao REHP e a COFINS as maiores

responsaveis pela arrecadacgéo publica federal.

Além de extremamente onerosas, tais contribuic@®lam-se sobremaneira
complexas, seja pela inexisténcia de uma legislacificada, seja pelo fato de haver trés
modalidades e dois regimes de apuracdo que caexigiesistema tributario atual. Por outro
lado, as constantes alteracdes legislativas queaidsegente modificam o processo de
apuracgdo contribuem para tornar o trabalho dogsioinal contabil sobremaneira arduo.

Dentre os diversos pontos que poderiam ser obgtandlise no cenario de PIS e
COFINS, o desconto de créditos fiscais sobre @mathobilizado revelou-se acertado, uma
vez que demanda um esforco grande no sentido depacdar a evolucéo legislativa e o
entendimento da Secretaria da Receita Federal dwsilBrseja através de Instrucdes
Normativas, seja por meio de respostas a solugdesmsulta, porém sendo de grande valia

para o exercicio da tarefa de apuracao fiscal.

Mesmo tratando-se de ponto menos polémico do glmamgéncia do conceito de
insumos, por exemplo, o tépico explorado ao longgresente trabalho procurou expor o
entendimento do érgéo fiscalizador acerca do tel@ixando claro, em diversos momentos,
que caso o0 contribuinte entenda-se prejudicado tp® posicbes sempre existira a
possibilidade de discussao judicial. Essa situad@imonstra uma vez mais que, em se
tratando das contribuicdes ao PIS e & COFINS, edatale apresentar temas pacificos € mais

ardua do que inicialmente imagina-se.
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De qualquer forma, apdés ter sido ressaltada a&etés do tema para o fluxo de
caixa das empresas, bem como apresentadas asichiferentre as metodologias atualmente
existentes e a forma de opcao por uma ou outrgreesob a Otica conservadora da Receita

Federal do Brasil, pode-se afirmar que o objetivaal do presente artigo foi atingido.
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