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RESUMO

Este trabalho se volta ao exame de alguns alcaacémites que demarcam o
desenvolvimento da experiéncia do Orcamento Paatigio de Porto Alegre, tendo em
vista a insercéo politica de seus atores sociaiest@do se fundamenta em parte da
ampla literatura elaborada sobre o OP com o intlgtdouscar referentes para elaborar
analise empirica sobre os participantes desse ggocé despeito da diversidade de
interpretacdes acerca do OP, delas destacam-set@spelativos aos condicionantes
sociais e econémicos a fim de investigar a capdeidke seus integrantes para incidir
nas instancias decisodrias daquele mecanismo. Atigagdo empirica, de abordagem
quantitativa, sistematiza dados de pesquisa realizan 2009, na cidade de Porto
Alegre, realcando variaveis soécio-demogréaficas olesclade e renda) e fatores
relacionados a niveis de participacdo politica.uRedos do estudo indicam baixa
insercdo politica no OP, com pouca influéncia d#évais como escolaridade e renda.
Ao lado disso, verifica-se a tendéncia de tal g@erumentar de forma correspondente
ao tempo de participacdo nesta instancia decisoéria.

Palavras-chave Orgcamento Participativo, Inser¢ao politica, Deraoia Participativa e
Metodologia Quantitativa.



ABSTRACT

This paper explores some of the reach and theslithiat delimit the development
experience of the Participatory Budget in the @fyPorto Alegre, concerning the
political insertion of its political actors. Thigusly is based in part in the ample
literature elaborated about on the OP with thecbéag goal of elaborate an empirical
analysis about the participants of this process.spite of the diversity of the
interpretations concerning of the OP, stand outesaspects related to the social and
economics determinants to investigate the capamfityts members in bias in the
decision making of the instances of that mechaniBhe empirical investigation, of
guantitative approach, systematizes the reseatehddae in 2009, in Porto Alegre city,
enhancing social- demographical variables (educata income) and factors related to
the level of the political participation. The resubf the study indicate a low political
insertion in the “OP”, with low variables levels offluence such as education and
income. Besides this, it is verified the tendentguxrh insertion raise depending of the
participation time in this decision instance.

Keywords: Participatory Budget, Political Insertion, Pargtive
democracy and Quantitative Methodology.
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INTRODUCAO

Como traco peculiar do contexto brasileiro, a dicamda
politca de base envolve a aquisicdo do monopdl@ d
representagdo, o0 que enseja maior controle pel@adé&st
Também a natureza das demandas, frequentemenieantu

a necessidade de regulacdo do Estado, impede alidagéo

de uma base de acdo relativamente autbnoma e,
consequentemente  a  institucionalizacdo de  canais
intermediarios duradouros entre Estado e socie(BOSCHI,
1987:166).

A ampliacdo de espacos de participacao politiciicgonal no Brasil, ao final
da década de 1980, contribuiu para fomentar o debalbre as relacdes Estado e
sociedade. Dito de outro modo, com a “promulgagi@anstituicdo Federal de 1988, o
Brasil passou a conviver com novas formas de [j@atéo nas decisdes politicas”
(CAVALCANTE, 2007:11). Naquele momento presumiagge procedimentos de tal
natureza, também denominados inovagfes democtaficaimoveriam mudangas no
quadro de desigualdade e dominacdo existente o(pZEVEDO; ABRANCHES,
2002; SANTOS; AVRITZER, 2002). Tal perspectiva eemtendida como a
possibilidade de que problemas tradicionalmentdu@ka@s dos processos decisorios
fossem considerados por gestores de politicasqga$bé burocracias governamentais.
Outra expectativa era a de que o novo modelo paatico promovesse a quebra dos
padrbes autoritarios e clientelistas presentesufiara politica e nas relacbes entre
governo e atores sociais (CORTES & SILVA, 2009)s$éepatamar, mecanismos como
o do Orcamento Participativo iriam se qualificartagefa de controle social, mediante
seu potencial de intervir na definicdo dos investitos publicos em favor da populacédo

mais carente das cidades.

Entretanto, como demonstram distintas andlises, itetituicdes encontram
limites em sua capacidade de promover a democtadbzdo Estado e melhorar sua
eficacia. As dificuldade de partilhar poder nessspacos estdo relacionadas a

permanéncia de praticas e rotinas resistentes ammas, caracteristicas estruturais do



Estado, e a exigéncia de qualificacdo (técnicalitigg) dos atores da sociedade civil

(DAGNINO, 2002). Habilidade requerida pela naturelos organismos de inovacao

democrética, posto demandarem de participacdoccizggo, sem perda de autonomia,
e politicas publicas que contemplem distintos egses (idem, p. 283). O imperativo de
qualificacdo técnica se revela desafiador paracedade civil, pois requer tempo e

energia para sua aquisicdo, restringindo os viscotom a base representada (idem,
284).

O presente trabalho contempla este cenario e $& aolexame de alguns dos
alcances e limites da insercdo politica no Orcam@&drticipativo de Porto Alegre
(doravante OP), entendida, para fins deste trapbalmuanto um conjunto de acdes que
agrega a participacdo, a discussao politica (debategociacdo) e a definicdo de
diretrizes de investimentos publicos. Deriva dadbgetivo principal do estudo, qual
seja: avaliar os limites e a capacidade de prosgsadicipativos de gerar a insercao
politica e ativar direitos de cidadania. Especifieate, pretende-se investigar a
capacidade de seus integrantes (atores) pararimeigiinstancias decisoérias do OP. A
investigacdo empirica segue abordagem quantitatigalcando variaveis socio-
demograficas (escolaridade e renda) e fatoresioakaos a niveis de participacédo
politica, com base em resultados de pesquisa destifyey,que ouviuintegrantes do
OP de Porto Alegre, em 2009. Tais informacfes foexaminadas e sistematizadas
para fins de tratamento estatisticos dos dadosaksarde resultados, procedimentos

estes adiante detalhados.

O estudo proposto mostra-se procedente e oportondargzer ao debate a
dindmica das disposi¢des sociais que movem a agéwa dos atores do Or¢camento
Participativo de Porto Alegre. Com efeito, emb@seemecanismo tenha recebido até o
momento uma soma expressiva de avaliacdes, saerceménplexo e a ambiguidade de
sua trajetéria, de avancos e conquistas em orgawz@olitica e de atrasos em
investimento social, qualificam a pertinéncia d@siear essa experiéncia participativa
ouvindo seus atoreslgualmente, este estudo adquire relevancia no amb#
Sociologia, diante da oportunidade de avaliar, eéngmnente e pela Optica quantitativa,
os efeitos sociais e politicos daquela instituigm contexto da sociedade porto
alegrense e, assim, contribuir para reflexbes catam sobre participacéo politica e

expansao da cidadania no Brasil.
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A exposicao do trabalho foi dividida em duas sessfara além desta parte
introdutdria e de um segmento destinado as comsides finais do estudo. A primeira
sessdo é dedicada ao exame de algumas das abartEy#ras e empiricas voltadas as
experiéncias participativas no Brasil, direcionasda atencao para as avaliacdes sobre
o Orcamento Participativo de Porto Alegre. A seguadssdo expde os resultados da
investigacdo, incluindo os procedimentos metodoliggie o modelo de andlise do

estudo empirico.
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1. REFERENCIAL TEORICO-METODOLOGICO

O Orcamento Participativo se consolidou na liteeatios anos
90 a partir de alguns desafios: a) qualifica a Dmawa
Representativa; b) tem efeito distributivo — aigastistributiva
€ um dos elementos para a constituicdo da invedsfio
prioridades, buscando a inclusdo social dos subakg e c)
baseia-se no principio da autonomia e na partigpappular,
procurando construir novas gramaticas na politiwa fovo
modo de exercer a politica) (NEVES, 2008: 28).

Andlises que priorizam a relagdo do OP com a sadedivil consideram que o
éxito desse empreendimento resulta da existéncipr@estruturas organizativas da
sociedade civil; da capacidade do Estado de indagsociativismo e praticas
deliberativas, bem como da possibilidade de ampli@cesso aos recursos publicos
evitando o uso de canais corporativos. O debatee smlesenho institucional, por sua
vez, evidencia a capacidade do OP de “constitgtanctias de deliberacdo e troca de
argumentos, instancias essas materializadas emoojunto de regras, normas e leis
capazes de dar sustentabilidade as praticas patii@s.” (AVRITZER, 2003:18). A
discusséo relativa aos modelos de democracia @rafuadamento democratico leva
em conta que a experiéncia do OP promove ‘[...] aumento da participagdo na
deciséo sobre a distribuicdo de recursos orcanmesitarm aumento da capacidade de
decidir e uma certa capacidade de determinar aardgr processo deliberativo.”
(AVRITZER, 2003: 19).

No ambito da teoria democratica, destaca-se 0 impda participacdo na
construcdo da igualdade social e da cidadania plet@cionando-o a aspectos tais
como: 1) capacidade de redistribuicdo e realocad@® recursos publicos dessa
experiéncia participativa (MARQUETTI; PIRES; CAMPOSIORAES; BIRD); 2)
capacidade de promover transformacoes institugof@roraveis a emergéncia da
cidadania (FEDOZZI; 2001; OTTMANN, 2006); e 3) caplmade de desenvolver a
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consciéncia social de seus participantes. Paraz&vr{2003), o OP, enquanto objeto
empirico de muitos estudos, vem sendo discutidanterior da teoria democratica
segundo: 1) a relacdo entre sociedade civil e deroiac local, 2) o problema do

desenho institucional e 3) os novos modelos de dexoia.

No conjunto dessas avaliacbes, o Orcamento Pativipde Porto Alegre é
identificado como uma das experiéncias mais beradidas em termos de co-gestao de
parte do orcamento publico municipal e de revedsadistribuicdo e realocacéo de bens
e servicos para setores carentes da populacdo (AAER, 2002; MARQUETTI,
2008). Consoante a competéncia de promover anibdisfio de recursos publicos para
areas carentes da cidade, analise referente amdpete 1990 a 2004 revelou que as
regides mais pobres receberam maior quantidadérds e servicos por habitante. Tal
constatacdo levou a concluir que, nesse perio@® cepresentou uma nova construcao
politica quanto a hegemonia de setores sociaiadafetpela mazela das desigualdades
sociais (MARQUETTI, 2008).

Em termos da capacidade de gerar condicdes inetiais favoraveis a
emergéncia da cidadania, Fedozzi destaca transfoemaefetivas em direcdo a
despatrimonializacdo do poder politico. Tais mudansegundo o autor, fazem parte de
“uma dindmica operacional de co-gestao dos recymdolicos que interpde barreiras as
praticas tradicionais de gestdo publica local, &#d&® em critérios pessoais e/ou

particularistas na alocagéo dos bens publicos” (BED, 2001:187).

Ao lado disso, convém destacar avaliacfes sobreesid@p do desenvolvimento
da consciéncia social dos participantes do OP, Estesiderada elemento fundamental
para transformar o carater autoritario da sociedadsileira, exige aprendizagens
relativas a capacidade cognitivo-moral dos suje#gogos grupos para fomentar o
desenvolvimento da consciéncia de cidadania. Tad#ises permitiram constatar
“efeitos positivos na auto-estima de individuosrepgs [...] situados nas dimensdes
inferiores do espaco social”. Em contrapartidagdenciaram que diferencas atinentes ao
capital escolar e a desigualdades soOcio-econdmiéas efeitos intervenientes
importantes no desenvolvimento das competéncideg@naorais dos participantes do
Orcamento Participativo (FEDOZZI, 2008: 171).
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Mesmo assim, a capacidade da experiéncia parfi@atomover condi¢cdes
econdmicas, politicas, sociais e existenciais omds de auto-realizagdo parece nao ser
foco comum no escopo da teoria democratica. Dagi@f04) reforca este argumento,
agregando a ele os limites para o funcionamentexgperiéncias participativas ao
considerar a existéncia de um vinculo indissocidamlre cultura e politica, cujos

significados requerem avalia¢des tedricas e emagiricComo esclarece a autora:

O avanco da estratégia neoliberal determinou umfupda inflexao
na cultura politica no Brasil e na América Latifessim, menos
reconhecida e debatida do que a reestruturacao stdde e da
economia que tém resultado na implementacdo desgq) ha uma
redefinicdo de significados no ambito da culturee qategram a
transformacdo que tém se operado nos nossos aIBENINO,

2004:98).

No contexto dessas observacdes, Dagnino complerseatandlise ressaltando
a importancia de projetos gestados pela sociedade & exemplo daquele do
Orcamento Participativo, como forma de enfrentarajeto neoliberal que conforma o

aparato estatal brasileiro. Conforme a autora:

No caso do Brasil, 0 que ha talvez de especifissanprocesso € que
ele se defronta com um projeto politico democratezaamadurecido
desde o periodo da resisténcia ao regime militandddo na
ampliacdo da cidadania e na participacdo da sagedail. Ao
contrdrio de outros paises do continente, essetprogestado no
interior de uma sociedade civil bastante consoéidadcontra suporte
significativo em véarios dos seus setores, tendo sidpaz, como
vimos, de inspirar a criacdo de novas instituigiss abrigassem seus
principios, tais como o0s Conselhos gestores, osanmBgtos
Participativos, et DAGNINO, 2004: 99).

Nesse sentido, o presente trabalho busca problematitema da participacao,
tendo em vista os alcances e limites de mecanisroo® o do OP de promover a

igualdade social, entendida como a aptidao paer gesercao politica.
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1.1 O OP como instrumento de democracia, de transforng@o social e de

elaboracao de politicas publicas

Pelo exame da literatura pertinente é possivetiimjee apés duas décadas de
promulgacdo da constituicdo cidada (1988), o furaneento de mecanismos de
participacdo como o OP deu margem a uma variedadiulbs e enfoques. No plano
conceitual, as indagagdes incluem desde reflex@lere ddemocracia representativa e
participativa ou democracia direta até abordagemesenfatizam suas caracteristicas de
transformacdo e inovacédo social. Assim, o tema qutopaparece como desafio ao

transcender a questdo da ingeréncia popular na poldica.

Nessa dire¢do, e que se mostra oportuna para enpgesabalho, utiliza-se a
reflexdo de Wampler quando conceitua mecanismasadestureza enquanto “a) uma
forca inicial de transformacédo social, b) uma ingtho democréatica e c) uma
instituicdo de elaboracdo de politicas publicasAMPLER, 2003:63). A vista disso
interessa discorrer, brevemente, sobre cada umdidassdes elencadas pelo autor. A
primeira dimensao - forca inicial de transformaegmermite caracterizar o OP como
escola de cidadaniaVisdo que enfatiza seu potencial de educar/sparapara o
exercicio de direitos (civis e politicos) e corgrale acfes governamentais. Essa
perspectiva agrega nocdes como a de consciéncial $6€D0ZZI, 2008) e de
empoderamento (DAGNINO, 2004; PRA e NEGRAO, 2008YBLCANTE, 2007).

A perspectiva do OP como instituicAo democréaticgegunda dimensao —
pressupfem que ele seja ponto de equilibrio engmodracia participativa e

democracia representativa, agregando quatro elesient

a) cessao da soberania por aqueles que a detémresufiado de um
processo representativo local; b) reversao dasiqaites de recursos
publicos locais em favor das populacbes mais ceser) a auto-

regulacédo soberana, a partir da definicdo de regnacedimentos
por seus participantes;, e d) a reintroducdo de ezltom de

participacdo local (assembléias regionais, consedtm), combinados
com métodos de democracia participativa (AVRITZEG)3:14).
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Por ultimo, a terceira dimenséo, que corresponde@messo de constituicdo de
politicas publicas, tem, via OP, o potencial deadaomais eficiente o uso dos recursos
escassos ao mesmo tempo em “que modifica as wattariores de planejamento e de
elaboracdo orcamentaria no Brasil” (WAMPLER, 2083.6 O planejamento
orcamentario € geralmente dominado por tecnocraasliados politicos da

administragéo, tornando as demandas e os seutadesubbscuros e indefinidos.

Outro ponto a considerar diz respeito aos condicites sociais e econdmicos e
ao seu impacto no que compete ao processo dedogeontitica no OP de Porto Alegre.
Inscrevem-se ai aspectos relativos a condicdo deafeescolaridade, raga ou
sexo/género. Conexdes estas de inegavel pertin@uocé&m nem sempre exploradas nas
abordagens sobre o tema. Concernente a variaogie educacédo e renda, Fedozzi
(2009) atesta existir uma associacao simétrica eneis de ensino e renda familiar e a
ocupacao de postos de representacdo no OP de AMegie, independente deste se
voltar a “setores historicamente excluidos da slacle” (FEDOZZI, 2009:216). Como
esclarece o autor, a participacdo plena, ancoradaepresentacdo, acdo discursiva,
conhecimento de regras e critérios de funcionamehtmfluenciada pelo nivel de
ensino dos participantes. JA no que se referei@vearaca, o0 mesmo autor identifica
que “ao longo do tempo, acentuou-se a sub-repeggEmtdos brancos e a sobre-
representacdo dos pretos e indigenas, tanto nalbgsecesso (assembléias), como nas
instancias eletivas do OP (COP e Delegados)” (I&48).

Quanto a variavel sexo/género, Pra e Negrdo afirngam a pratica da
representacdo politica no contexto do Conselho d@mr@ento Participativo persiste
como uma competéncia masculina (PRA e NEGRAO, 2085) mesmo sentido,
Gugliano et al. ressaltam que as desigualdade€merg prosseguem no OP de Porto
Alegre, apesar dos “avancgos concretos que as mgllewnquistaram ao longo do
século XX nos mais diversos campos” (GUGLIANO et 2007:14). Em sendo assim,
quando se trata das mulheres é possivel argumepiar mesmo a democracia
participativa ndo tem conseguido romper com o mélmpnasculino no contexto das

relacdes de poder e dos processos decisorios.

As dimensfes e variaveis revistas ganham impodatedrica e empirica na

medida em que produzem uma definicdo concisa dessanismo de participacdo na
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gestdo publica. Como consta da base de discuss@ogdmento Participativo de Porto

Alegre:

A cidade de Porto Alegre esta dividida em 17 Reg®é Tematicas.
Todo cidaddo podparticipar da discussdodo OP na sua Regido e
nas Tematicas, sendo que na Regido discutedeéne os
investimentos e servicos especificos em sua base geogréfica, nas
Tematicas discute define diretrizes, investimentos e servigos para
toda a cidade, isto €, obras estruturais e grapgstos (grifo meu,

OP, 2011: 5).

Dessa perspectiva, entende-se que tal delimitag@oettual do OP permite
explicitar algumas das dimensfes e variaveis queaétam sua estrutura e, em
decorréncia, o seu funcionamento. Em resumo, $&tde considerar a insercéo politica
enquanto resultado de um conjunto de acbes quaeimch participacéo (presenca nas
diferentes instancias do OP), a discusséo poljtiebate e negociacdo) e definicdo de
diretrizes e investimentos publicos (conhecimente dritérios e regras e
representatividade). Com esse pano de fundo, dirage a atencdo para o estudo
empirico do presente trabalho, dividindo a sesséiicdda a andlise e interpretacao dos
dados a exposicdo dos procedimentos metodolégEqeesiquisa e ao exame de seus

resultados, incluindo a apresentacdo do modelmé@lésa da investigacao.
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2. ANALISE E INTERPRETACAO DOS DADOS

2.1 Procedimentos metodolégicos

A fim de examinar a insercdo politica dos atoresias® no Orgcamento
Participativo de Porto Alegre optou-se por um estEmpirico de abordagem
guantitativa. Para tanto, procedeu-se a uma revledparte da literatura sobre o OP,
pela consulta a textos de natureza tedrica e arapita qual se buscou elementos para
direcionar a avaliacdo ora apresentada. Por meitaldeevisdo procurou-se fazer a
leitura de alguns alcances e limites que demarcdesenvolvimento da experiéncia do
OP de Porto Alegre. Nesse sentido, foram enfatzadepectos relativos aos
condicionantes sociais e econdmicos que demarcgarteipacdo e a capacidade
decisérias dos integrantes daquele mecanismo, ta pas resultados da pesquisa

“ObservaPoa”, realizada na cidade de Porto Alegre2009.

O universo da pesquisa é composto de participadéss 16 Assembleias
Regionais e das 6 Assembleias Tematicas realiziwtasite a Rodada Unica do OP,
entre abril e maio de 2009. A populacdo estudaclaiinparticipantes com 34 anos ou
mais de idade e residentes em Porto Alegre ha @ @nmais. A coleta dos dados foi
realizada por meio de questionario estruturado andestragem aleatoria simples sem
reposicado, com erro amostral de 3% e nivel de aogf de 95%. O tamanho da
amostra estudada correspondeu a um total de 5d&vistds, que foram utilizadas para
fins de medicdo e descricdo de dados relativosexgéo politica e aos condicionantes
(sociais e econdmicos) de participagédo dos atar€3Ri

Para medir o conceito participacdo construiu-seingite composto, conforme

Babbie (2005). Este indice retne os quatro proomulios necessarios a atuacao plena
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no OP de Porto Alegre: a) o comparecimento as ddé&m regionais e tematicas, b)
conhecimento das regras e critérios de funcionamen} discussdo sobre os
investimentos e d) a representacdo nas instan@aglahejamento, proposicao,
fiscalizacdo e deliberacdo do OP (OP, 2011). Ogrims de selecdo dos itens
relacionam-se a sua validade l6gica, a varian@eeoida pelos itens, seguidos por uma
andlise de itenfvalidade interna) e por unvalidacdo externalo indice. Apoés, atribui-
se escores as respostas especificas de cada [imueeleu-se a elaboracdo do modelo

de analise abaixo apresentado (Quadro 1).

QUADRO 1- Modelo de anélise

Conceito | Componente | Indicador Categorias Pesp
o N&o frequento 0
Q18. Nas reunides do OP - au ! —
Presenca . Regional ou Tematica 1
o(a) Sr(a) participa: . —
Regional e Temética 2
Q22. O(a) Sr(a) conhece as| Poucas 1
Conhecimento| regras e critérios de A maioria 2
funcionamento do OP: Todas 3
Insercao Q19. O(a) Sr(a) costuma se|_Nunca 0
Politica . inscrever para falar nas As vezes 1
Discurso reunides Quase sempre 2
que tratam do OP? Sempre 3
Q20. O(a) Sr(a) ja foi eleito | Nao 0
~ | delegado(a) no OP? Sim 1
Representacad e _
Q21. O(a) Sr(a) jafoi eleito | Nao 0
conselheiro(a) no OP? Sim 2

Fonte: Elaboragéo propria.

Definidas as dimens@es do modelo de analise, oeghmento seguido para
avaliar os resultados do estudo empirico consisdiusistematizacdo de dados para
construir o indice de insercédo politica. Ao ladesd, optou-se pelo uso da regressao
linear, tendo em vista o potencial desse modelemaiico para estabelecer relacdes
bivariadas ou multivariadas, estas com mais de daagveis. Para tanto, foram
selecionadas as variaveis: tempo de permanénciaORo escolaridade, renda
(quantitativas), sexo/género e raca/etnia (quadégs). Sobre as duas ultimas, ressalva-
se que sua natureza qualitativa em principio ndwpoota analise de regressao. Isso

exigiu transforma-las em variaveis artificiais, coalores de 1 e 0 (zero), conferindo-
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Ihe um dnico atributo por meio de operacdo denodaidammy Nesses termos, como

esclarecem Missio e Jacobi:

[...] variaveis dicotbmicas dummy sdo introduzices modelo para
representar adequadamente os efeitos diferenciaguzidos pelo
comportamento dos agentes [...] devido, principateea diferentes
causas, dentre as quais se destacam as de tiporédifgstacionarias,
etc.), de carater espacial (estado, pais, etc.;adé&er puramente
qualitativo (sexo, etc.) (MISSIO e JACOBI, 2007:112

Estabelecidos os pontos a orientar a elaboracésilolo empirico, o foco de
atencdo do trabalho volta-se ao exame do indidasgecdo politica dos participantes

do OP, de uma perspectiva descritiva.
2.2 Resultados do estudo

Na perspectiva de identificar alguns dos padréemskrcado politica dos atores
sociais do Orcamento Participativo de Porto Alegneia-se apreciando os valores
encontrados a partir da construcdo de indicadopes,resultou na elaboracdo de um
indice composto para medir a incidéncia de talrge Para tanto, levou-se em conta
a acdo de integrantes daquele mecanismo no debate reegociacdo politica, na
definicdo das diretrizes dos investimentos pubjitsn como no que confere a sua
presenca nas diferentes instancias do OP (Quad rEsultado dessa associacdo pode

ser conferido na Figura 1.

FIGURA 1 — indice de insercéo politica no OP de Porto Alé&fied (%)*

40
34,3

35

30 -+
25 +
19,3
20 -+ _
14,8 M Indice de insercao politica
15 +
10 - 8,7
6,0 . 5.0

5 2,9 2,321

I I 1,0
o 4 || | -

1 2 3 4 5

6 7 8 9 10 11

Fonte: Elaboracéo propria.
* (1 = baixa insercgao politica; e 11 = alta insengéldtica)
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Os valores registrados na Figura 1, conforme o foadle analise aqui adotado
(ver Quadro 1), denotam uma tendéncia de baixergée politica no OP de Porto
Alegre na medida em que mais de um terco da pdulagostrada (34,3%) situa-se na
posicdo mais baixa do indice. Em contrapartida,ontbo extremo da figura, que
corresponde a uma plena insergdo, encontra-sesap@nda amostra. No que concerne
aos valores mais baixos do indice (posi¢cdes 1e3ifica-se uma concentracdo de quase
70% das pessoas investigadas. Ja quando se aaneidmutro extremo do grafico
(posicdes 9-11) nota-se a pequena proporcdo desa(br4d%) posicionados no que

equivaleria a uma insercao de tipo plena.

Tendo em vista o exposto, é possivel questionag@enmedida tal insercao é
afetada por variaveis relativas a condi¢cdes soei@sondmicas. Nesse sentido, como
antes mencionado, prossegue-se a analise reladmmmaimdice de insercao politicas as
variaveis de escolaridade, renda, sexo/géneroletagae tempo de permanéncia. Tal
abordagem demandou o uso de recursos do Program#stem SPSS (Statistics
Package for Social Science 18) para a elaboracaoteste de cinco modelos de

regressao que serdo apropriados se representativos.

Utilizando amostras pareadas os cinco modelos fdemtados por regressao
bivariada (equacédo funcional da reta: y = A +Bxgfimndo-se como variavel
dependente o indice de insercéo politica. Comviesgficar, a existéncia de linearidade

entre a variavel dependente (y) e uma a uma dap@mdentes (X).

Pela testagem dos modelos percebe-se que as vauikevescolaridade, renda,
sexo/género, raca/etnia ndo afetam o indice decBsepolitica, embora a primeira
tenha grau explicativo na ordem dos 7% (fraca tayé®). Assim das variaveis testadas

apenas o tempo de permanéncia no OP apresenticaigeia (Quadro 2).

QUADRO 2 - Resumo do Modelo

R-quadradq Erro Padrao de
Modelo R R-quadradg Ajustado Estimativa

1 0,623 0,389 0,388 1,98797

Variavel explicativa: Tempo de OP em anos
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O Quadro 2 mostra algumas estatisticas da regresséais importante delas a
0 R? (R-quadrado), equivalente a 0,38, permiterdjze 38% da incidéncia da insercao
politica no OP pode ser explicada por uma relaiggai com o tempo de permanéncia
no OP. Os 62% restantes ndo sao explicados porcessdacdo e sdo decorrentes de

uma variacao provocada por outros fatores que oidstam no modelo.

QUADRO 3 - Analise de variancia

Soma dos Média ao
Modelo guadrados gl guadrado F Sign.
1 Regressdo| 1286,806 1 1286,806 | 325,607 | 0,000
Residuo 2023,435 512 3,952
Total 3310,241 513

Variavel explicativa: Tempo de OP em anos

Variavel dependente: indice de inserc&o politica

A partir dos dados apresentados na analise deneaig§Quadro 3), pode-se
concluir que a taxa de significancia de 0,01% ingpha rejeicdo de hipotese contrarias
a influéncia do tempo de permanéncia no OP no rdeeinsercdo politica de seus
participantes. Em contra partida percebe-se o alonninsercéo politica com maior
tempo de permanéncia no OP.

QUADRO 4 - Coeficientes

Coeficiente

Residuo nédo ajustado | padronizado
Modelo B Erro padrdo Beta t Sign.
1 (Constant) 1,988 0,110 18,136| 0,000
Tempo de OP em anos 0,231 0,013 0,623 18,045| 0,000

Variavel dependente: indice de insercdo politica

O quadro 4 apresenta as estimativa dos coeficieatgsimeira coluna e fornece
0os elementos para a equacdo de predicdo relatiiaseacdo politica, variavel
dependente (Y) em funcdo do tempo de permanénaigvel independente (X): y =

1,988 + (0,231)x. O que significa dizer que tendowsta um numero X de tempo de
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permanéncia no OP, pode-se fazer uma previsdo diceirda insercdo politica,
pressupondo seu crescimento. Com isso, observaesa gada ano de permanéncia no

OP, espera-se um aumento de 0,231 da insercécaolit

Como demonstrado por meio da regressado bivariadangou-se uma baixa
correlacdo entre as variaveis: escolaridade, resdgo/género, raca/etnia; e uma
correlacdo moderada entre as variaveis tempo deapéncia no OP com a variavel
dependente indice de insercéo politica. Nesse Vesifecou-se que 38% do indice de
insercao politica decorre do tempo de permaneci®Ppo que acabou validando a
hipotese alternativa, qual seja, quanto mais aagegednanéncia no OP maior a posi¢ao
no indice de inser¢éo politica.

Em decorréncia desses fatos, pode-se tirar alguwoaslusdes e esbocar
algumas medidas que poderiam aumentar o indicesgecéo politica no Orgcamento
Participativo de Porto Alegre. Como se percebengptede permanéncia no OP € um
fator importante para a insercdo nesse mecanismpade&ipacdo, o que indica a

importancia de gerar estratégias para aumenta-la.
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CONDIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como principal objetivo exarmalguns dos alcances e
limites que demarcam o desenvolvimento da expadaérme Orcamento Participativo de
Porto Alegre, focalizando a insercao politica dessaores sociais. Com base nos dados
analisados foi possivel identificar situacdes qaevesn para realcar os limites da
insercdo politica dos atores desse mecanismo, @mciéso, no que compete a

participagdo nos processos decisorios.

Nesse sentido, € possivel argumentar que embord sefa enfocado por boa
parte da literatura como instituicdo inovadora ddigipacdo e representacdo politica,
0s dados avaliados denotam que tal encaminhamespende da forma como

determinadas variaveis interagem.

A construcdo de um indice de participacdo mosteopestinente ao enfocar o
processo de participacdo de forma global. O coojud¢ acbes pertinentes a
participacdo no OP, agregadas em um indice competoonstrou uma baixa insercéo
politica de seus participantes. Como foi demoneti@adjrande maioria de seus atores

nao ultrapassou o nivel 3 de insercao politica.

Outra vantagem sobre a construcado de um indicedei possibilitar a aplicacao
de técnicas de andlises estatisticas mais soflascganalise e regressdo), a fim de
verificar possiveis fatores explicativos dos niviésinsercdo politica. Para fins desse
trabalho foi proposto relacionar condicionantesiaéee econémicos. Com isso, para
além da maneira como se direcionam as negociagdestarior do OP, procede
considerar que sua configuracdo enquanto instrargaThocratico encontra limites na
cultura politica brasileira. Esta, ancorada emesaiautoritarias, que se contrapde ao
preconizado por instancias voltadas a gestdo déicpsl publicas pela via da

participacdo popular.

Conclusbes parciais dao conta que ampliacéo e ldas@Ho da participacdo no

OP, nado dependem fundamentalmente de fatoresvoelaéi escolaridade ou renda,

sexo/género ou racal/etnia. Em contra partida, qpdede permanéncia mostrou-se

moderadamente significativo. A relacdo simétricireeressa variavel e o indice de
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insercdo politica pode indicar uma mudanca de @upor meio de uma socializacéo
politica ao longo do tempo nas mais diversas io&é@ndesse mecanismo de

participacao.

Esse indicativo vai ao encontro de consideracdbsesa funcdo do OP como
escola de cidadanjacom possibilidades de aumento da consciéncialsgadetDOZZ],
2008) e empoderamento (DAGNINO, 2004; PRA e NEGRA@5; CAVALCANTE,
2007) dos seus participantes. Pode-se aventar G@eb@ de que a permanéncia por
tempos mais longos possibilita modificar dispossc@dividuais (LAHIRE, 2004),
estimulando atuacdes que exigem aprendizagenscadcr politicas (DAGNINO,
2001).

Contudo tal hip6tese s6 podera ser confirmada eifisas futuras por meio de
metodologias que permitem identificar a transfegde disposicbes de um contexto a
outro. Com isso avaliando o nivel da heterogeneidda patrimoénio de disposi¢cdes
incorporadas nas trajetorias e socializa¢cdes passdds participantes. Em suma a
pesquisa deve demonstrar como praticas particgmtey representativas, como as
vivenciadas no OP de Porto Alegre, condicionam reslo representacbes e

comportamentos para o exercicio da cidadania.
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