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RESUMO

Palavras-Chave: Antropologia; Meio Ambiente; Desastre; Memdria; Sofrimento Social;

Acao Comunitaria; Politicas Ambientais

Este estudo antropoldgico trata de questdes relacionadas ao enfrentamento do desastre
que atingiu a cidade de Blumenau, Santa Catarina, Brasil, em novembro de 2008, resultado de
um anticiclone que gerou enormes danos fisicos, materiais e a ruptura das rotinas e dos lagos
afetivos e de parentesco de seus habitantes. A andlise se pauta nas narrativas da experiéncia
de vitimizacdo, vulnerabilidade e de sofrimento conformadas na memoria dos habitantes
atingidos que configuram diferentes formas de interpretacdo, superacdo do desastre e
reorganizacao da vida familiar e comunitéria. Tais narrativas e praticas revelam relagdes com
distintas dimens@es éticas engendradas nos discursos e a¢es produzidas pelas entidades
politicas e cientificas, que abordam a relacdo entre individuo, sociedade e ambiente. O exame
das politicas de Defesa Civil e de prevencdo de desastres revelam o encontro entre as nocdes,
praticas e valores da populacdo com a racionalidade cientifica, burocratica e tecnicista do
Estado e outros Grgdos, encontro este que delineia diversas formas de resisténcia, na

invisibilidade do cotidiano, em face das situacdes de vulnerabilidade.



ABSTRACT

Key-Words: Anthropology; Natural Environment; Disaster; Memory; Social Suffering;

Community Action; Environmental Politics

This anthropological study is about issues related to the confrontation with the disaster
that struck the city of Blumenau, Santa Catarina, Brazil, in November 2008, a violent tempest
that generated enormous physical and material damage and, also, the disruption of routines, of
family and emotional attachments of its inhabitants. The analysis is based on the narration of
the experience of victimization, vulnerability and suffering on the memory of the inhabitants,
that represent different ways of interpreting and overcoming the disaster and reorganization of
family and community life. Such narratives and practical matters are related to the various
ethical dimensions revealed by their speech and by the actions taken by political and scientific
institutions that discuss the relation of individuals, society and the environment. The
examination of the politics of Civil defense and disaster prevention reveals the reunion of
concepts, practice and values of the population is ruled by scientific rationality, bureaucracy
and technical thinking of the Estate and institutions. That reunion outstrips several ways of

resistance in the invisibility of everyday life when in a place of great vulnerability.
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INTRODUCAO

O aumento do impacto de desastres ambientais sobre populacdes urbanas tem se
destacado como uma das mais importantes questdes contemporaneas. A busca pelas causas e
pela minimizagdo das consequéncias desses eventos vem chamando a atengdo de diferentes
esferas: governos, cientistas, organizacdes nao-governamentais e populacoes envolvidas.

O numero de pessoas atingidas por catastrofes vem aumentando de forma alarmante
desde a década de 1970, segundo a segundo Comissdo Mundial Sobre Meio Ambiente
(CIMA, 1991). Foi neste contexto que a década de 1990 foi escolhida, na quadragésima
guarta sessao da Assembléia Geral das Nagdes Unidas em dezembro de 1989, como a Década
Mundial para a Redugdo de Desastres (“International Decade for Natural Disaster Reduction
— IDNDR”). A iniciativa visava reduzir os danos sociais e materiais provocados por
“calamidades ambientais”, priorizando as atividades pré-impacto: planejamento, prevencao e
previsdo. Estes esforcos refletiam dois processos que se encontravam interligados. Por um
lado, a crescente vulnerabilidade dos paises em desenvolvimento em termos de perdas de
vidas, prejuizos materiais e os seus feitos cumulativos indiretos sobre desenvolvimento das
regides afetadas (Mattedi; Butzke, 2001).

Na ultima década (2000), foram apresentados dados alarmantes, apontando um total de
2 bilhdes de pessoas afetadas, 780 mil mortes e prejuizos que atingiram quase 1 trilhdo de
dblares americanos. Neste contexto o Brasil aparece entre os principais alvos de desastres
ambientais, tornando-se o sexto pais a enfrentar o maior nimero destes no ano de 2009
(Departamento para a Reducdo de Desastres das Nacgdes Unidas), sendo registradas 181
mortes causadas por chuvas, deslizamentos e enchentes. Em 2010, quase 20% dos municipios
brasileiros decretaram situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica por causa de
eventos climaticos. No total, 1.084 notificaram as autoridades problemas graves como
enchentes ou estiagem (Agéncia Nacional da Agua — ANA, 2011).

O aumento da preocupagdo com os desastres, suas causas e consequéncias, no entanto,
ndo e apenas reflexo da situacdo natural em que se encontra o planeta, mas de um processo
historico de ‘“ambientalizagdo” de novas questdes publicas (Lopes, 2006). A crescente
preocupacdo com o0 meio ambiente, as mudancas climaticas e os desastres ambientais vem se

desenvolvendo através de transformacbes no Estado e suas politicas publicas, leis e normas,
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no campo cientifico e também nas visdes de mundo, imaginario e comportamento das
pessoas. Mas assim como em todas as épocas, as relacdes sociais com o ambiente, com 0
clima e com os desastres sao complexas, dinamizando uma diversidade de saberes, praticas,
duvidas, mistérios e resisténcias.

Neste contexto, as ciéncias humanas ndo tem se furtado de tratar de questdes
relacionadas aos impactos socio-ambientais das transformacdes climaticas e dos desastres. A
partir da década de 1980, muitos antropdlogos, gedgrafos culturais e sociologos, seguindo a
crescente perspectiva ambiental, comecaram a reconsiderar a ideia de que 0s desastres sdo
reflexo do impacto de extremos geofisicos sobre populagdes humanas e deslocaram a analise
para as relacbes homem-sociedade-meio ambiente e para 0s processos historicos e estruturais
que ddo forma e intensificam estes eventos (Oliver-Smith,1999).

No Brasil, o Nucleo de Estudos em Pesquisas em Desastres (NEPED) da Universidade
Federal de S&o Carlos, coordenado pela professora Dra. Norma Valencio, foi o pioneiro a
pesquisar a tematica dos desastres e atuar em pesquisas de campo relacionadas a prevencao e
recuperacdo de grupos vulnerdveis a ameacas naturais e tecnoldgicas relacionadas a agua.
Inaugurado em 2003, o NEPED introduziu a area de pesquisa na Sociologia dos Desastres e
incentivou o desenvolvimento dessa tematica no ambito das Ciéncias Sociais brasileira.

No campo antropoldgico contemporaneo, os desastres passam a ser construidos em
termos de redes de relacGes que ligam a sociedade (organizacgdes e relagBes entre individuos e
grupos), o ambiente (a rede de relacbes com o mundo fisico em que individuos e grupos sdo
constituidos e constituintes) e a cultura (valores, normas, crengas, atitudes e conhecimentos
que pertencem a essas organizacoes e relagoes).

Assim 0s desastres ndo ocorrem na natureza, mas sim nas sociedades. Entretanto, os
desastres ndo se originam exclusivamente nas sociedades, mas nas relag0es entre sociedade e
ambiente e nas formas institucionalizadas que essas relagfes tomam. As pesquisas sobre
desastres (Disasters) nesta perspectiva apontam para a criacdo social da vulnerabilidade,
destacando que eles emergem diretamente da acdo humana, que a magnitude dos danos esta
relacionada & intensidade da intervencdo no ambiente e que o desenvolvimento, urbanizacéo,
concentra¢do da populacdo e a desigualdade social reduzem a capacidade de resisténcia,
reacao e de resposta (Oliver-Smith,1996).

A discussdo antropoldgica sobre os desastres incide sobre a objetividade da

identificacdo e caracterizacdo destes eventos, propondo um ponto de vista alternativo que os
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apreende como um processo subjetivo e socialmente construido. De acordo com esta
perspectiva, um desastre, antes de ser uma entidade fixa, identificada por certas caracteristicas
fisicas e materiais e por dimensdes temporais, passa a ser entendido como um fendémeno
relativo, variando de acordo com as diferentes perspectivas e categorias de pertencimento
social dos grupos e individuos afetados. Desta forma importa a percep¢do que se diferencia
conforme as condiges culturais, sociais, geracionais e de género da populagdo. Tratam-se néo
so6 de formas de racionalidade, “mas de uma conjugacdo de experiéncias simbolicas
complexas que problematizam as trajetorias pessoais e coletivas dos sujeitos” (Eckert,
2007:74) em face & esses eventos.

A contribuicdo do olhar antropoldgico esta nos estudos de longo prazo, ou seja, ndo se
pauta somente no momento da eclosdo dos desastres, mas em todo o processo, sobretudo o
periodo pos-desastre, no qual se delineiam as transformacBes provocadas na vida de
individuos e grupos afetados, as diferentes interpretacfes dos envolvidos e as ac¢des e politicas
de superacédo do desastre e reconstrucao da vida.

Outra contribuicdo da antropologia estd no enfoque dos fatores que levam a
vulnerabilidade social perante os desastres, destacando que as diferencas de idade, género,
classe social, lingua, religido, etnicidade e outras distin¢fes (Oliver-Smith & Hoffman, 1999)
sdo fundamentais para o entendimento dos niveis de risco a que as pessoas estao expostas e as
diferentes formas de sofrimento perante estes eventos.

A presente pesquisa tem como foco construir uma etnografia densa sobre a populacao
atingida, seus conhecimentos e praticas, apreendendo como ela percebe e constroi esses
eventos, participam do processo de reconstrucdo urbana e buscam reestabelecer sua condigéo
de vida, seu cotidiano e suas relagdes sociais.

Sob a perspectiva da Antropologia Urbana, a énfase desta tese esta na forma como as
pessoas passam a encarar 0s riscos e desastres no meio urbano em que vivem e na maneira
como se relacionam com eles, tomando esta “crise” ndo como um fato dado, mas construido e
interpretado socialmente.

Meu interesse pelo tema dos desastres iniciou quando cursei a disciplina “Sociedade e
Meio Ambiente”, ministrada pela minha orientadora Cornelia Eckert, durante 0 mestrado em
Antropologia Social na UFRGS (2005-2007). Nesse primeiro contato interessei-me pelo

debate das dimensfes socio-ambientais desses eventos e pelas teméticas dos riscos (Mary
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Douglas, 1982), vulnerabilidade (Walter, 2008) e desenvolvimento sustentdvel em contextos
urbanos (Acselrad, 2001).

Durante o primeiro semestre de doutorado (2009) surgiu a oportunidade de realizar
uma pesquisa etnografica sobre o tema, através do projeto “Calamidade publica e tragédia
humana em SC (2008): estudo antropolégico da vitimizacdo e acdo de defesa civil na
experiéncia traumatica de desastre natural e ambiental” vinculado ao Nucleo de Pesquisa
sobre Cultura Contemporanea (Nupecs, PPGAS, IFCH, UFRGS) coordenado pela Profa. Dra.
Cornelia Eckert. Tendo por tema a pesquisa da memdria coletiva e imaginario em contextos
urbanos, o projeto partia da interpretacdo do tempo narrado e vivido pelos citadinos em suas
acOes cotidianas (Eckert&Rocha, 2005). Vinculado ao Nucleo de Antropologia Visual
(Navisual, PPGAS, IFCH, UFRGS) este projeto tratava igualmente do estudo das imagens
construidas no processo narrativo da memoria coletiva e das imagens discursivas que
corroboram na interpretacdo de um campo semantico sobre a experiéncia de tragédia e crise
sofridas pelas populacgdes na vida cotidiana.

O municipio de Blumenau, localizado no Médio Vale do Itajai, Estado de Santa
Catarina, foi escolhido como universo de pesquisa pelo fato de ter sido atingido por um
desastre de dimensdo catastrofica no més de novembro de 2008, tornando-se assim palco
privilegiado para uma etnografia.

Inicialmente realizei a andlise do material jornalistico produzido sobre o
acontecimento, visto que ele foi amplamente divulgado e discutido pelos érgdos de
comunicacdo. O evento foi caracterizado como uma anticiclone - enorme precipitacdo que
normalmente ocorre sobre 0 mar - que em apenas quatro dias elevou o rio Itajai-acu em 12
metros e gerou diversos deslizamentos em praticamente todas as regides da cidade, atingindo
cento e trés mil pessoas (1/3 dos habitantes da cidade) deixando vinte cinco mil desalojados
(alojaram-se na casa de vizinhos, parentes ou amigos), cinco mil desabrigados (perderam suas
casas), dois mil e oitocentos feridos e causando dezenas de mortes (Sevegnani; Frank;
Negredo; Soares; Keim, 2009).

As estatisticas oficiais apontavam para as cifras de cento e trés mil pessoas atingidas,
vinte cinco mil desalojadas, trés mil desabrigadas, vinte quatro mortes e quinze feridos graves
na cidade de Blumenau (Darolt&Reis, 2009). Segundo a estimativa do prefeito, apontada em
uma reportagem, seria necessario no minimo dois anos para que a cidade voltasse a ser como

era antes da catastrofe.
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Posteriormente, realizei uma andlise da bibliografia sobre a cidade e sobre as
enchentes que a acometeram desde a sua fundacéo na metade do século X1X. O municipio de
Blumenau, com 304.162 habitantes (IBGE, 2007) estende-se ao longo do rio Itajai-A¢u, com
grandes areas urbanas situadas em suas margens e em encostas de morros. Devido a sua
posicdo geogréfica e a composicdo argilosa da camada que recobre o solo do Vale do Itajai
(facilita seu deslocamento), em situa¢Ges climéatica desfavoraveis o fenbmeno das cheias e
deslizamentos sdo frequientes, o que ficou evidenciado pelo fato de que desde a sua fundagéo
a cidade foi assolada por mais de 70 enchentes e outros desastres consequentes das mesmas.
Sé nos ultimos 50 anos foram registradas 38 enchentes.

A pesquisa etnogréfica partiu do impacto do desastre nas vidas, cotidiano e memdrias
de moradores da cidade. Numa perspectiva indicada por Veena Das (1995), minha orientadora
no periodo de doutorado-sanduiche na Johns Hopkins University (EUA), esse “evento critico”
repentino e inesperado foi tomado como uma “quebra do cotidiano”, uma ruptura nas
trajetorias e projetos individuais e familiares, assim como nas formas sociabilidade cotidiana
(Velho, 1999;Eckert&Rocha, 2005), gerando descontinuidades nas memorias individuais e
coletivas (Bachelard, 1988; Halbwachs, 1990) devido a violéncia do desastre que atingiu essa
populagéo urbana.

O advento deste evento critico (Das,1997), gerou também a interpelacdo do Estado e
6rgdos publicos por parte dos sujeitos atingidos, pelas consequéncias deste sofrimento,
evidenciando uma relacdo entre atores politicos reivindicando providéncias e o
reconhecimento do Estado da sua situacdo de vitimas, assumindo as responsabilidades de
atuar em favor de seus interesses.

A acdo e a politica de Defesa Civil também foi foco da andlise, no que tange a
organizacdo de resisténcia e cooperacdo em face da superagdo da catastrofe e da prevencdo
subseqiiente, dando énfase a logica politico-institucional que define os critérios de
mensuracao e organizagdo operacional, mas também as formas de interagdo e sociabilidade
em relacbes de reciprocidade e solidariedade de individuos, grupos e organiza¢Ges no
confronto a desastres.

Procurou-se através da analise antropologica e etnografica de conhecimentos
cientificos e de saberes tradicionais e cotidianos, subsidios para o entendimento sobre o ponto
de vista social deste evento critico ocorrido na cidade de Blumenau, dando voz aqueles que

muitas vezes sao vistos como passivos e desprovidos de conhecimento, de forma que neste
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didlogo entre discursos, saberes e praticas se contribua para a construgdo de novas politicas,
tecnologias e acbes em diélogos entre a comunidade e as esferas institucionais.

As imagens também foram adotadas como produtoras de conhecimento (Rocha,
1999) sobre essa realidade social marcada historicamente pelos riscos e pelos desastres. O
registro visual na captacdo das narrativas biograficas e a pesquisa de imagens apresentaram a
capacidade de efetuar uma selecdo de aspectos relevantes e momentos significativos da
realidade social estudada que colocaram em evidéncia informacGes que ndo poderiam ser
obtidas por outros meios (Guran, 1998: 89) e alimentaram, provocaram e engajaram de outra
maneira do que sob a escrita 0 pensamento e imaginario (Samain, 1994:36) do escritor e eu
espero, do leitores também.

No contexto atual muito dos elementos negligenciados na memoria social da cidade
passam a ter um contexto historico e politico favoravel para um gquestionamento cientifico. A
preocupacdo com a questdo ambiental € um destes campos a partir do qual a regido
metropolitana do Vale do Itajai passa a abracar uma série de elementos através dos quais a
historia da sociedade € escrita e inscrita e no qual as experiéncias de seus habitantes instituem
uma trajetdria coletiva de refundacdo de vinculos sociais.

O desastre passa a fazer parte das narrativas dos citadinos. O esfor¢o de ordenagéo de
suas lembrancas e acomodacdo do sofrimento no processo memdria/esquecimento gera
sistemas narrativos que dizem respeito a experiéncia da calamidade tratando de suas
diferentes formas de organizacdo social e publica pos-calamidade que perpassam a
reinterpretacdo da trajetoria de vida, a descontinuidade do cotidiano (Eckert&Rocha, 2005) e
formas de reconstrucao da vida.

O desastre de 2008 é, neste sentido, multidimensional, e através da sua analise busquei
confrontar conceitos como risco (Giddens,1991; Beck, 1998; Douglas, 1982,1992) e
vulnerabilidade (Walter, 2008) tdo caros a analise cientifica dos desastres, com um contexto
empirico, em que individuos e grupos vivenciam, experimentam, interpretam e negociam
esses entendimentos através de suas praticas cotidianas, relagdes sociais, assim como pela
reconstrugdo e superagdo do evento através da memoria (Halbwachs, 1990; Bachelard, 1988).

A investigacdo perpassou distintas formas de representacdo do desastre conforme ele
é vivido e pensado em diferentes escalas: como tragédia pessoal, familiar, catastrofe
municipal, estadual e nacional (na medida em que 6rgdos de Defesa Civil nestes diversos

niveis se organizam para o entendimento, prevencao e superacdo do evento) e como reflexo
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da degradacao ambiental e do desenvolvimento urbano descontrolado no contexto municipal,
nacional e planetario.

Analisando as acdes, no¢oes e politicas da Defesa Civil do Municipio de Blumenau na
experiéncia deste “evento critico” (Das, 1995) como uma forma discursiva, narrativa e
sobretudo normativa de explicacdo do desastre, assim como suas agdes junto aos atingidos,
vislumbrei os conflitos, resisténcias e reinterpretacdes do evento nas quais séo reelaboradas as
“estratégias e praticas” (De Certeau,1994) de acéo civil.

O discurso produzido pela Defesa Civil a partir da logica da catastrofe mesurada pelos
impactos humanos entendidos como o nimero de vitimas, pelas perdas materiais e destruicdo
da infraestrutura publica é muitas vezes confrontado pelas experiéncias, praticas cotidianas
(De Certeau, 1994) e conhecimentos (Granjo, 2006) dos citadinos, apresentando uma rica
gama de sistemas explicativos sobre o desastre.

O campo cientifico em torno da meteorologia, previsfes climéticas e sustentabilidade
ambiental urbana enquanto dominio de atuacdo de peritos e especialistas, tratando sobre
questdes relacionadas a uma demanda de conhecimento tecnoldgico em relagcao a “cultura do
risco” também foi fonte privilegiada para a reconstrucdo de acdes, discursos e representacdes
sobre o desastre de 2008 e outros eventos climaticos que vem atingindo a cidade desde a sua
fundacao.

Politicas, projetos e pesquisas internacionais, nacionais e locais em torno de
instrumentos de controle de enchentes, de previsdao do tempo, de gerenciamento de riscos
como o Projeto de Prevencdo de Desastres da JICA (Agéncia Japonesa do Cooperagdo
Internacional), o Plano de Recursos Hidricos do Comité da Bacia do Itajai e o Plano
Municipal de Reducéo de Risco da Cidade de Blumenau (PMRR), também foram foco de
analise na tese.

Tomando a nogdo de mesoética, definida por Roberto Cardoso de Oliveira (2006)
como “as relagdes sociais permeadas pela agao do Estado” apresento encontros e confrontos
etnogréficos entre visdes desenvolvidas por estes diferentes atores sociais no contexto de
politicas de prevencdo de desastres e atendimento as vitimas. Importando ainda considerar a
forma de organizacdo de defesa civil e a organizacdo civil voluntéaria da cidade na relagdo
com estes planos de &mbito local, estadual, nacional e internacional e seus reflexos nas visdes

de mundo, imaginario e comportamento da populacgéo da cidade.
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A pesquisa antropoldgica e o método etnografico - realizados de forma ética, na
medida em que todos os relatos e imagens utilizados neste trabalho foram concedidos com a
anuéncia dos sujeitos pesquisados através de consentimento informado e o contetdo da tese
(relatos, imagens e descri¢bes) repassado para 0s mesmos antes da publicacdo - sdo
instrumentos fundamentais para dar conta da interpretacdo dessa dramatica da vida cotidiana
na condicdo urbana de enfrentamento deste evento critico cujas consequéncias sdo sentidas e
vividas até hoje e provavelmente pelo resto da vida de muitos citadinos. Como pretendo
demonstrar ao longo da tese.

No primeiro capitulo apresento minha imersdo etnografica na cidade de Blumenau e a
aproximacdo e compartilhamento de experiéncias e relagdes dialégicas com diferentes atores
sociais atingidos pelo desastre de 2008. A acdo politica da Associacdo de Moradores do Vale
do Ribeirdo Fresco e do Movimento dos Atingidos pelo Desastre na contestacdo dos
procedimentos de atendimento aos atingidos € discutida nos subcapitulos 1 e 2. Na terceira
parte do primeiro capitulo, trato do processo de didlogo com os atingidos que habitam as
moradias provisorias e apresento suas narrativas sobre as dificuldades enfrentadas naqueles
espacos. A seguir, abordo a perspectiva dos membros da Defesa Civil sobre as acGes
realizadas durante o evento e as medidas adotadas no periodo de reconstrucdo da cidade.

No segundo capitulo, aponto o desastre como um drama processual, tendo em vista as
lembrancas, interpretac6es e formas de restruturacdo da vida dos atingidos. Na primeira parte
trato da experiéncia dos sujeitos que viviam na Rua Ararangud, dando visibilidade para o
drama social que vivenciaram caracterizado pelos momentos de ruptura, devido a perda da
moradia, liminaridade, quando passaram a viver nos abrigos e reagregacdo, a partir da
retomada da vida nas moradias provisorias. Na segunda parte, apresento a face politica do
desastre focalizando a perspectiva do Movimento dos Atingidos pelo Desastre e da
Associacdo de Moradores do Ribeirdo Fresco sobre as politicas de habitacdo propostas pela
Prefeitura Municipal. Por fim, discuto o impacto material e social do desastre no que tange a
pertenca social e ao processo de adaptacdo de familias realocadas no Condominio
Itoupavazinha.

As rupturas na vida cotidiana e nos projetos individuais e familiares dos atingidos pelo
Desastre de 2008 séo tratadas no capitulo 3. Apresento as narrativas de mulheres e homens,
jovens e idosos que configuram diferentes formas de sofrimento, interpretacdo e

reconstituicdo da vida em face do desastre, tendo em vista suas distintas trajetorias familiares
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e condicdes sociais e econdmicas.

No capitulo 4, trato do panorama histérico da ocupacdo do Vale do Itajai e da
constituicdo do discurso de luta do imigrante alemé&o pelo desenvolvimento e civilizacdo da
regido frente a uma natureza perigosa e traicoeira. No segundo subcapitulo, investigo a
experiéncia de enfrentamento de enchentes enraizada na memoria coletiva dos habitantes de
Blumenau.

No quinto e ultimo capitulo abordo o tema da prevencdo de desastres, situando o
debate de sua configuracdo no Vale do Itajai em meio a discussao mundial sobre mudancas
climéaticas e a disseminacdo do conceito de desenvolvimento sustentavel. Explorando a
dimensdo desses conceitos no contexto da regido, apresento as visdes e opinibes de
profissionais do Comité do Itajai, do Centro de Operac@es do Sistema de Alerta (CEOPS) e da
Defesa Civil Municipal sobre as principais dificuldades enfrentadas e os conflitos
relacionados as acOes a serem implantadas para reduzir os danos causados por enchentes e

enxurradas.
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CAPITULO 1. “A IMERSAO NA TERRA DAS ENCHENTES, DO VESTUARIO E
DO CHOPP”

Minha primeira incursdo etnogréfica na cidade de Blumenau, no ano de 2009, foi
marcada por uma intensa imersdao no campo de pesquisa, ainda que através de encontros e
dialogos rapidos e fugidios, mas extremamente densos. Nesses dialogos, os interlocutores,
expuseram representagOes e significados sobre as incertezas que assinalavam reorientages
nas suas formas cotidianas de viver em face aos riscos e vulnerabilidades (Giddens, 1991)
relacionados aos frequentes eventos climéaticos que atingiam a cidade.

Enquanto chegava a cidade de Blumenau pela primeira vez, numa manha cinzenta de
segunda-feira em 28 de setembro de 2009, observava a paisagem e a disposi¢cdo das suas
construcdes em torno das margens do rio Itajai-Agu. Seus prédios e casas se erguiam ao longo
do rio e seus ribeirdes, espremidas por enormes morros verdejantes, formando estreitos
corredores urbanos conectados através de pontes e tdneis, compondo um entrecortado centro
urbano de trezentos e quatro mil habitantes.

Tal como um arquedlogo urbano, procurava rastros do desastre ocorrido no ano
anterior durante o trajeto percorrido pelo 0nibus até a rodovidria, mas nao encontrei
evidéncias, pelo menos em termos de infraestrutura urbana (notava-se no maximo algumas
reformas recentes nas casas ou irregularidade na pintura, demonstrando que muitas foram
realizadas recentemente). A forte neblina da manh& cobria grande parte da paisagem, mas
eram visiveis algumas anomalias na textura dos morros, evidenciando a ocorréncia de
deslizamentos. Aquele cenario tranquilo e quieto ndo representava de maneira alguma a
cidade que as noticias veiculadas pela imprensa descreviam como destruida e traumatizada e

que consternara toda a nacao brasileira, no ano anterior.
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| 4 | Reportagem Especial > occo. ZEROHORA » HOMINGA 201 NOVEMBRO| s
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Verde

Fig. 1. Reportagens Especiais sobre o Desastre de 2008 veiculadas no Jornal Zero Hora nos dia 25 e 30 de
novembro de 2008.
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Ao chegar a rodoviéria, uma chuva intensa comecou a castigar a cidade. Dirigindo-me
para o hotel, localizado no centro da cidade, passei por uma via parcialmente interditada, onde
parte da pista parecia ter sido tragada pelo rio. Era a primeira evidéncia do desastre.

Perguntando ao taxista sobre o motivo da interdicdo, ele confirmou que o
deslizamento havia ocorrido no ano anterior e que a reconstrucdo ainda ndo tinha sido feita
desde entdo, gerando transtornos e engarrafamentos nas vias que levavam ao centro da cidade.
Mais adiante foi possivel avistar uma via interrompida por placas que indicavam ter existido
ali uma ponte até a ocorréncia do desastre. A infraestrutura da cidade comecava a demonstrar
os efeitos do evento, mas para além dos rastros materiais eram 0s rastros na memoria dos
habitantes os quais eu estava interessado.

Neste contexto de chuva e de transito parado, o taxista comentou sobre a crescente
incapacidade da infraestrutura urbana da cidade frente ao crescimento habitacional e o
aumento do trafego de carros. Enquanto ele reclamava do transito e dos carros que
enguicavam em meio a chuva intensa, perguntei-lhe desde quando estava chovendo em
Blumenau. Ele respondeu: “Desde o sdbado. As pessoas ja estdo ficando preocupadas, todos
estdo em alerta”. Questionei-0 entdo, relatando que para mim as pessoas pareciam muito
serenas, nao demonstravam preocupacdo, seguiam suas rotinas normalmente. Ao que ele
respondeu prontamente: € que nessa parte da cidade, aqui no centro, tudo esté tranquilo, mas
I& nos bairros, nos morros, no interior, todo mundo esta apavorado, cuidando o nivel do rio, e
levantando seus moveis.

As explicacdes dadas pelo taxista evidenciavam que a vulnerabilidade da populacao
frente as enchentes estava vinculada a uma condicdo real do morar na periferia, nas encostas
dos morros, de estar segregado espacialmente do centro, considerado seguro e apresentavam a
segregacao espacial estrutural da sociedade brasileira e o problema do direito a moradia como
um intensificador dos riscos e das consequéncias de desastres, acarretando o que Solene

Herculano (2006) denomina como “injustica ambiental”™.

! Solene Herculano (2006:1) destaca que a nocdo de “injustica ambiental” passou a ser discutida muito
recentemente no Brasil, sendo foco principalmente da sociologia ambiental, de ambientalistas e de movimentos
sociais. A injustica ambiental diz respeito, segundo esses diferentes atores sociais, ao mecanismo pelo qual
sociedades desiguais, do ponto de vista econdmico e social, destinam a maior carga dos danos ambientais do
desenvolvimento as populacfes de baixa renda, aos grupos raciais discriminados, aos povos étnicos tradicionais,
aos bairros operarios, as populagdes marginalizadas e vulneraveis. A injustica ambiental resultaria da logica
perversa de um sistema de producéo, de ocupacéo do solo, de destruicdo de ecossistemas, de alocacdo espacial
de processos poluentes, que penaliza as condi¢cdes de salde da populacdo trabalhadora, moradora de bairros
pobres e excluida pelos grandes projetos de desenvolvimento.
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Fig.2. Mapa Politico de Blumenau — Sem Escala. Fonte: Prefeitura Municipal de Blumenau.
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Fig.3. Mapa dos Bairros de Blumenau. Escala:1:100.000. Fonte: www.mapasparacolorir.com.br

Para alem dessa interpretacéo, o diadlogo evidenciava também, que ele proprio era um
habitante desta “periferia”, vivia nesta linha ténue de constante risco frente as tempestades e
chuvas constantes, e que sentia na pele a manutencdo e reforco de uma distancia social entre
moradores das partes mais nobres e ditas seguras, representados pela normalidade do centro
em contrapartida aos moradores das partes mais vulneraveis, que ainda sofriam as

consequéncias do desastre de 2008.
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Ele relatava ainda, que a cada chuva mais intensa ou duradoura, sua familia preparava-
se, colocando os mdveis e os bens mais valiosos em locais altos para evitar o contato com a
agua da enchente e que passavam a observar atentamente a cheia do rio.

Ao relatar sobre o meu interesse em pesquisar 0 desastre de novembro de 2008 e 0s
atingidos ele falou que sua familia ndo teria passado por grandes dificuldades durante o
evento de novembro 2008, tendo apenas pequenos danos materiais devido a entrada de agua e
da lama em sua residéncia. Havia, no entanto, a preocupacdo com alguns familiares que
tiveram suas casas atingidas, entre eles, seu sogro, que passara alguns meses morando em sua
casa devido a ameaca de desabamento.

Ao chegar no hotel despedi-me do taxista e logo no hall de entrada deparei-me com
uma senhora que aparentava ser uma funcionaria, observando a chuva. Ao passar por ela, esta
murmurou: “Oh, Santa Catarina! O que nds fizemos para merecer essas calamidades”. Sua
fala referia-se claramente a intensidade da chuva que atingia a cidade a pelo menos trés dias e
a sua preocupacgdo com as constantes ameacas de enchente. Desenhava-se diante de mim uma
“sociedade de risco”, nos moldes do que escrevia Mary Douglas (1992).

No momento de dar a entrada no hotel, outra visdo sobre os eventos climéticos de
Blumenau foi-me apresentada. Enquanto o atendente conferia os dados da reserva e eu
preenchia a ficha, um hdspede comentava sobre a sua preocupa¢do com a chuva intensa, visto
que tinha conhecimento do que havia ocorrido na regido do Vale do Itajai no ano anterior. O
atendente pensando sobre a enunciagdo do hospede, argumentou: “Esse tipo de coisa acaba
com a gente! A imprensa esta acabando com o turismo da regido! Agora todo mundo fica com
medo de vir para ca e toda vez que comeca a chover é um estardalhago, como se fosse
ocorrer alguma tragédia. Desse jeito ninguém mais vai vir para ca”.

A preocupacdo com o turismo, especialmente a poucos dias do inicio da Oktoberfest,
justificaria tal argumentagéo, mas ao longo da pesquisa ficava-me claro que uma boa parte da
populacéo, especialmente as pessoas que nao tiveram grandes perdas na tragédia de novembro
de 2008, optavam por uma negacao da excepcionalidade do evento ocorrido e por um discurso
de normalidade do cotidiano e superacdo evocando a historica capacidade de trabalho e
recuperacdo da populagdo frente as inumeras enchentes que atingiram a cidade de Blumenau
desde a sua fundacéo.

Nestes primeiros dias em Blumenau acompanhava os acontecimentos da cidade pela

TV, devido a chuva torrencial que caia incessantemente. A empreitada de estudar desastres
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climéaticos gerava uma vontade muito grande de me embrenhar nos bairros distantes da
cidade, mas meu total desconhecimento geografico, somado a total inexperiéncia no
enfrentamento de enchentes limitavam meu deslocamento somente ao centro da cidade.

Espantado pela tensdo da enchente anunciada, acompanhava em cada telejornal ou
chamada de plantdo a previsdo do tempo e o anincio da medida da cheia do rio, com a qual
rapidamente fiquei familiarizado. Diariamente especialistas discutiam asperamente em
programas de televisdo sobre a possibilidade de enchente, a insustentabilidade da cidade e o
crescente nimero de danos e vitimas que estes eventos faziam.

Apos cinco dias de chuva, o siléncio reinava na cidade e as ruas estavam vazias, o que
demonstrava a preocupacdo e a espera da populacdo pelo inevitdvel. Anunciava-se uma
enchente, pois a cheia do rio alcancara 8,35 metros e o limite para o transbordamento e
alagamento das ruas e casas ribeirinhas era de 8,5 metros. No entanto, durante a madrugada a

intensidade da chuva diminuira e as previsdes se tornaram mais otimistas.

Quinta-Feira, 1° de Outubro de 2009

Numa manha de chuva fina, dirigi-me a prefeitura da cidade, a fim de conhecer a
Secretaria Municipal de Defesa Civil e estabelecer os primeiros contatos para a realizacdo da
minha pesquisa e familiarizacdo com a questdo dos desastres na cidade. Ao entrar no prédio
de arquitetura Enxaimel, notava um clima de tranquilidade entre os funcionarios e atendentes.
Parecia que o perigo ja havia passado.

Este clima de tranquilidade logo mudou assim que adentrei a Secretaria da Defesa
Civil, no quarto andar do prédio. Era visivel a ansiedade dos técnicos e apesar da constante
movimentacdo, estes me receberam muito bem e ouviram com atengdo o que lhes tinha a
dizer.

Disseram-me para esperar até por volta do meio-dia, para que o coordenador técnico
chamado José Negredo, pudesse conversar comigo. Foi-me informado que ele estava em uma
acao de campo e que ele era a pessoa mais indicada para explicar o funcionamento e as

formas de acdo da Defesa Civil Municipal. O clima na Defesa Civil naquele momento era de
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evidente tensdo, seus membros andavam de um lado para o outro atendendo telefonemas e
verificando dados nos seus computadores.

Ap06s uma longa espera, Negredo chegou. Alto, de cabelos grisalhos, com uma postura
claramente militar e com uma voz firme, ele me cumprimentou e convidou-me a sentar. Ao
longo de nossa conversa apresentou-me a forma de atuacdo da Defesa Civil Municipal com
evidente entusiasmo e dedicac&o.

Primeiramente destacou o Planejamento da Defesa Civil. Este é dividido em trés itens:
0 Planejamento Estratégico, constituido pelo Plano Diretor da Defesa Civil; O Planejamento
Tatico, composto pelo Plano de Contingéncia, elaborado com antecipacéo para responder a
uma hipotese de desastre e pelo Plano Operacional, elaborado ou adaptado na emergéncia
para responder a um desastre ocorrido; O Planejamento Financeiro: os Planos Plurianuais de
Defesa Civil e a Programacédo Anual da Defesa Civil.

Nossa conversa convergiu para as caracteristicas do Planejamento Tatico, dentro deste,
0 Plano de Contingéncia constitui a parte de prevencdo (Negredo, 2009:65) contra desastres,
considerada a mais dificil e menos dispendiosa. E considerada dificil porque recebe poucos
investimentos, tem pouca visibilidade politica e porque necessita do envolvimento ativo de
setores politicos, técnicos e da populacdo e é menos dispendiosa porque trata de diminuir a
intensidade dos desastres antes da sua ocorréncia — “apagar os incéndios na prancheta” -
através da organizacdo dos locais de atendimento (abrigos) e pela elaboracdo de mapas de
areas de risco e de identificacdo de ameacas, vulnerabilidades da cada regido da cidade,
buscando o envolvimento da comunidade e de instituicdes na construcdo de conhecimentos e
acOes de prevencao.

O Plano Operacional diz respeito a resposta aos desastres (Negredo, 2009:65) que se
traduz no atendimento propriamente dito, 0 socorro e a assisténcia as vitimas do desastre. E
considerada a fase mais critica, devido a urgéncia das acfes e a atencdo especial dada a
logistica em virtude das acdes de resgate e salvamento. Apds a fase de resposta, vem a
reconstrucdo que tem como objetivo restabelecer os servicos publicos, a economia da area, o
bem estar e 0 moral da populacédo, tendo em vista normalizar o cotidiano da cidade. A fase de
resposta encerra o Ciclo Operacional de Defesa Civil e deveria, segundo ele, ser seguido por
um novo ciclo de reconstrugdo segundo normas e pesquisas que visassem a prevencao de

Novos eventos, 0 que N&o ocorreria na maioria das vezes.
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A apresentacdo de Negredo foi interrompida varias vezes, para que ele atendesse
algumas das inumeras chamadas de moradores querendo saber se o nivel do rio havia
ultrapassado os 8,50 metros. Como o rio naquele dia atingia a marca de 8,35 m e a chuva
continuava a cair, a cada quinze minutos o telefone da Defesa Civil tocava e os técnicos
revezavam no atendimento aos moradores preocupados com a probabilidade de uma enchente.

Terminada a apresentacdo do Planejamento da Defesa Civil, Negredo levou-me ao
depdsito para entregar-me algumas cartilhas educativas, destinadas as escolas da cidade
tendo em vista orientar seus alunos sobre as formas de prevencéo e de acdo na hipdtese da

ocorréncia de enchentes e deslizamentos.

Defesa Civil -199  OSuper ™~ [==T=i

DESDE O iNiCiO DE SUA HISTORIA, 0S
SERES HUMANOS BUSCAM VIiVER EM

[ PORQUE jUNTOS | -
SOMOS MAiS

| 6RUPOS, PROCURANDO SEGURANCA! |
R E FORTES!

ESTE E O PRINCiPiO
DA DEFESA CiVill

(Por isso DEFESA O Simbolo da Defesa Civil

CiViL SOMOS 5 Sou OIDEFENSOR
TODOS NOSs! ® Cor azul: imunidade em caso de guerra, DAS CIDADES, O
S e Gorelea \ &

® Cor laranja: resgate, auxilio;
® Maos: protegdo;

4 oTrlingulo Municipio, Estado e

‘ederagéo, campos de atuaoao
& da Defasa Civil.

DEFESA CIVIL |8

DE PESSOAS PREPARADAS
PARA PROTEGER A
COMUNIDADE!

SANTA CATARINA [§

Departamento Estadual de Defesa Civil - 199

Av. Ivo Silveira, 2320, Capoeiras - Florianépolis - SC, CEP 88085-001
Fone: 48 4009 9816 / 3244 0600 e-mail: dedccodec@ssp.sc.gov.br

www.defesacivil.sc.gov.br ‘ § 3

alualizagao: marco de 2008-

Fig. 4. Cartilha de Educacdo para a Redugéo de Risco da Defesa Civil Estadual-SC.

No fim do didlogo, quando me despedia de Negredo, nossa conversa foi interrompida
pela ultima vez. Um homem adentrou a sala da Defesa Civil visivelmente irritado e bradou

com um documento em maos:
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Vocés vdo me dar a autorizagdo para a construcdo da minha casa ou
ndo? Eu ja cansei! E a quarta vez que eu venho aqui e todos me dizem para
ir na secretaria de Planejamento, ai eu vou 14 e falam que eu devo esperar,
porque demora, porque a Defesa Civil tem que fazer a vistoria,.... Eu ja estou
cheio, se esta autoriza¢do ndo sair nos préximos dias eu vou construir minha
casa sem ela, ja esperei 6 meses.

Visivelmente constrangido, Negredo informou ao homem que ndo poderia dar
garantias de que o processo fosse rapido, pois envolvia trés secretarias (Defesa Civil,
Planejamento Urbano e Meio Ambiente) e porque o trabalho de vistoria da Defesa Civil era
imenso para a quantidade de funcionarios que ela possuia.

Apo6s ouvir a enunciagdo, 0 homem saiu da sala bufando, dizendo que ia construir a
casa de qualquer jeito. Negredo confessou-me que esses casos eram comuns e que grande
parte das novas residéncias da cidade eram construidas sem autorizacdo, visto que a
fiscalizagdo é muito precéria.

Antes de ir embora presenciei outro episédio (Turner, 1986) que ilumina sobre esta
“cultura do risco” que seleciona os eventos climaticos como principal fator de desorganizagdo
da vida social blumenauense (Douglas,1982). Um senhor de pelo menos cingquenta anos, se
apresentou como lider comunitario de um bairro da cidade e ofereceu bilhetes de rifa e
convites para uma feijoada que seria realizada no centro comunitéario. A festa tinha como
finalidade arrecadar dinheiro para a compra de mudas de arvores para a recuperacdo da mata
dos morros da regido, tendo em vista combater o risco de deslizamentos.

Estabeleceu-se entdo um didlogo entre o lider comunitario e Negredo sobre qual o
tipo de vegetacdo e de mudas eram eficientes para manter a firmeza do solo e quais eram
prejudiciais e sobre qual o tamanho ideal das arvores para que estas ndo oferecam riscos de
gueda sobre as residéncias. O risco de enchente e deslizamentos aparecia como assunto
recorrente e as acdes de prevencgédo de desastre eram de interesse e preocupacdo cotidiano,
faziam parte do “saber local” (Geertz, 1997), do qual eu ainda ndo compartilhava, mas que
buscaria identificar ao longo da pesquisa.

Através desses episadios (Turner, 1976), compostos por diferentes discursos sobre
risco e vulnerabilidade, fui apresentado a uma conjugagdo de experiéncias simbolicas
complexas relacionadas as trajetOrias pessoais e coletivas desses sujeitos em vista da

constante imprevisibilidade dos riscos a que eles se viam expostos € que “resultam em
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experiéncias violentas no mundo cotidiano que séo interpretadas e narradas segundo valores,

l6gicas e praticas culturais socialmente compartilhadas e negociadas” (Eckert, 2009).

Sexta-Feira, 2 de Outubro de 2009

Em um seminario sobre o “Desastre de Novembro de 2008 realizado na Universidade
Regional de Blumenau (FURB) um dos palestrantes iniciou sua exposi¢do perguntando aos
ouvintes, quais as palavras que vinham a mente quando eram questionados sobre a cidade de
Blumenau. Muitos falaram da imigracdo alema, da Oktoberfest, da pujante industria téxtil e
também das enchentes.

Apds ouvir as respostas, o palestrante destacou: “entdo estas sdo as imagens da nossa
cidade: A Camisa, O Chopp e As Enchentes”. As duas primeiras imagens nos “causam muito
orgulho, pois representam o desenvolvimento e a identidade da nossa cidade. A Ultima é
sindnimo de vergonha, pois convivemos muito tempo com elas e somos sempre surpreendidos
com a sua destrui¢ao”.

Tal afirmacdo ndo saia da minha cabeca, pois no contexto do Vale do Itajai a histéria
dos desastres e enchentes acompanhava e confundia-se de forma singular com a historia da
imigracdo alema e do desenvolvimento sdcio-econdmico da regido. Os primeiros registros de
impactos de enchentes remontam a metade do século XIX, quando do estabelecimento dos
primeiros imigrantes alemaes. As inimeras enchentes que atingiram o Vale do Itajai a partir
de sua ocupacdo apresentam a questdo da larga experiéncia de convivio com este problema,
na mesma medida que apresenta a preocupacdo constante com 0 crescente impacto destes
eventos sobre a infraestrutura e a populagéo da cidade de Blumenau.

Historicamente a ocupacdo do médio vale do Itajai, que deu origem a colénia alema de
Blumenau em 1850, tinha como finalidade a producéo agricola e para tanto o local escolhido
para a implantacdo da col6nia foi o ultimo trecho navegavel do rio Itajai-Acgu acessivel a
partir do litoral. A impossibilidade da navegacéo rio acima fez com que a col6nia crescesse
em uma area mais baixa e acidentada, muito propicia as enchentes e enxurradas.

Além das caracteristicas naturais, diversos fatores historicos e sociais contribuiriam

para a ocorréncia de diversos desastres, entre eles estdo: o desenvolvimento socio-econémico
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baseado na industria téxtil e na produgdo agricola e a crescente urbanizagdo que ocasionaram
a destruicdo do meio ambiente, sobretudo da vegetagao nativa que recobria morros e encostas
facilitando os deslizamentos e a impermeabilizacdo do solo. Esses processos resultaram num
paradoxo entre um grande desenvolvimento econdmico e um dos mais altos indices de
desenvolvimento humano do Brasil em contrapartida a uma comunidade altamente vulneravel
a desastres (Frank, 2009). A dinamica da industrializagdo e a concentragdo da populagdo em
areas urbanas fez com que eventos climaticos de menor intensidade desencadeassem desastres
de dimens@es cada vez maiores (Mattedi, 2000:198).

Como consequéncia desses fatores a cidade de Blumenau foi afetada por mais de
setenta enchentes ao longo de seus 150 anos de existéncia. Cinco dessas inundagdes sdo
encaradas como “grandes eventos” que marcaram tragicamente a memoria dos habitantes e a
historia da cidade pela imprevisibilidade do impacto, da ruptura sobre a vida cotidiana, com
mortes de pessoas e perdas patrimoniais. A maior inundagdo ocorreu em 1880 quando as
aguas do Rio Itajai-acu atingiram 17 metros acima do nivel normal. Na enchente de outubro
de 1911 o rio subiu 16 metros depois de trés dias de chuva, destruindo estradas e cortando a
comunicacdo com as localidades vizinhas. Em 1957, a cidade foi tomada pelas aguas trés
vezes, no més de julho ela atingiu 8,68 metros, em agosto 12,42 metros e em setembro 9
metros.

Os anos de 1983 e 1984 foram marcantes para Blumenau e toda regido do Vale do
Itajai. Ao longo desse periodo a cidade enfrentou doze cheias e no més de julho de 1983 o rio
atingiu 15 metros acima do seu nivel normal. Muitas casas, industrias e prédios publicos
sofreram destruicdo total e a cidade permaneceu submersa por 31 dias causando 0 prejuizos
de 1 bilhdo de ddlares e a morte de 16 pessoas. Tal calamidade s6 foi suplantada pelo desastre
ocorrido em novembro de 2008 ou simplesmente “Desastre de 2008”, como ficou
denominado pelos habitantes da cidade. Este evento deixou um rastro de 24 mortes, 72
pessoas feridas gravemente e mais de 5.000 desabrigados (Relatdrio da Defesa Civil, 2009).

O advento do “Desastre de 2008 gerou a retomada dos debates sobre os
procedimentos técnicos e politicos de enfrentamento do problema e a preocupacédo cotidiana
com 0s riscos ambientais narrada pelos seus habitantes como uma dramatica da vida neste
grande centro urbano. Como em todo periodo pos-impacto, a comogao com a destruicédo foi
intensa, na mesma medida que a mobilizacdo para a reconstrucdo da cidade e a indignagéo

com a incapacidade das politicas de prevencdo e atendimento implantadas por parte dos
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0rgdos governamentais. Na imprensa eram estampadas noticias de toda ordem e que nos
remetem de forma impressionista 0 que se destaca como tema nesta tese em toda sua
complexidade: 1) as perdas humanas e patrimoniais que afetam a populacdo que vive uma
catastrofe e um forte trauma; 2) a acdo da Defesa Civil que se refere a Politica Nacional de
Defesa Civil em face de desastres; 3) a capacidade administrativa de um municipio no
enfrentamento da crise e as contradigdes da politica interna 4) as politicas de ciéncia e
tecnologia sobre a previsdao meteoroldgica; 5) A promocédo da seguranca publica e politicas
habitacionais pelo Estado Nacional; 6) Politicas cientificas internacionais sobre climatologia
e prevencao de riscos.

Foi neste contexto de efervescéncia discursiva que iniciei minha pesquisa etnografica
na cidade de Blumenau. Pesquisando o tema da memoria coletiva e do cotidiano junto aos
moradores atingidos pelo desastre pude investigar como esse evento foi catastrofico para a
populagéo pela ruptura na vida cotidiana, colocando-os em uma evidente situacao de crise no
que tange suas trajetorias de vida.

Enquanto investigava o carater microcosmico do desastre e os significados atribuidos
pela memdria e cotidiano dos moradores atingidos tomava conhecimento igualmente do lugar
fundamental que este tipo de evento ocupa na agenda politica e cientifica da cidade, do Estado
de Santa Catarina e de agéncias internacionais.

Para dar conta da complexidade da temética dos desastres em contextos urbanos me vi
confrontado com diversas representaces e discursividades que colocaram-me em didlogo
com outros atores sociais interessados na explicacao, prevencdo e entendimento do impacto
desses eventos na realidade da cidade de Blumenau.

Na continuidade do primeiro capitulo busco apresentar minha aproximacdo com esta
realidade complexa perpassada por diferentes experiéncias de interpretacdo do desastre e de

pensamento da cidade sob a perspectiva dos riscos.
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1.1. Reflexos da Tragédia: A Associacdo do Vale do Ribeirdo Fresco

Depois do breve periodo de uma semana em que estive em Blumenau no ano de 2009
(28 de setembro — 5 de outubro), quando comecei a conhecer e ambientar-me com a questao
dos desastres na cidade, em marco de 2010 estabeleci residéncia fixa no municipio até o més
de maio de 2011.

Nos primeiros dias apds o meu estabelecimento, procurava por pistas sobre o desastre
ocorrido em novembro de 2008 e acima de tudo iniciava um processo de inser¢do nas redes
sociais dos habitantes atingidos. Buscava através das relacdes estabelecidas na cidade de
Blumenau durante minha primeira incursdo etnografica, indica¢cbes de um caminho para a
realizacdo da pesquisa etnografica.

A oportunidade surgiu quando participei de um semindrio que discutia sobre a
prevencdo de enchentes e o desastre de 2008, ocorrido no més de abril de 2010.
Pesquisadores, autoridades politicas, técnicos da Defesa Civil, liderancas de associacfes de
moradores e citadinos atingidos pelo desastre tratavam dos rumos da reconstrucdo da cidade e
dos planos, projetos e estudos sobre prevencao.

Nessas discussdes apareciam questdes, preocupacdes e narrativas em diferentes
escalas. Pesquisadores, autoridades politicas e técnicos tratavam da discussdo de politicas de
gerenciamento e preservacdo da Bacia Hidrografica do Itajai® e dos planos multinacionais de

prevencdo contra desastres (JICA)®. Tal discussdo remetia a uma disputa historica entre duas

> O Comité do Itajai foi instituido em 1997, como 6rgéo de carater consultivo e deliberativo de nivel regional,
com vistas promover o gerenciamento de recursos hidricos da Bacia Hidrografica do rio Itajai e seus tributarios,
de forma descentralizada, participativa e integrada, dentro da ética do desenvolvimento sustentavel (Frank,
2000:270). Um Comité de Bacia Hidrogréafica consiste em uma reunido de pessoas representando organizacGes
publicas e privadas, encarregada de orientar 0 uso e a prote¢do da agua na sua area de atuacdo. Segundo a Lei
n°9.433/97 Art. 38 — Compete aos Comités de Bacia Hidrografica, no ambito de sua area de atuacdo: | —
promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e articular a atuacdo das entidades
intervenientes; 1l — arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados aos recursos hidricos;
111 — aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia; IV — acompanhar a execucdo do Plano de Recursos
Hidricos da bacia e sugerir as providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas.

> Ap6s o desastre de novembro de 2008, o Governo do Estado de Santa Catarina iniciou gestdes junto & Agéncia
Japonesa de Cooperacéo Internacional (JICA), para que contribuisse no financiamento de acdes de prevencédo de
desastres. A ideia era retomar o projeto proposto pela JICA na década de 1980, ndo executado devido a
limitagdes na capacidade de endividamento do Estado. Entre as medidas sugeridas pela agéncia japonesa estdo a
retirada de edificacGes das margens dos rios, a ampliacdo da largura das margens para reduzir a vazdo da agua, o
represamento da agua da chuva para retardar o escoamento da enchente, e a criacdo de lagoas em pontos do rio
para diminuir a velocidade de vazéo.
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teses sobre o enfrentamento do fendmeno das enchentes no Vale do Itajai e suas
fundamentacg6es politicas.

O Plano proposto pela JICA seguiria uma tradicdo de acdo governamental
centralizada, baseada nas reivindicacdes do setor empresarial e na realizacdo de medidas de
carter estrutural, destacando-se as barragens e obras de melhoramento fluvial. Tal concepcao
estaria vinculada a uma nocéo de sustentabilidade urbana baseada na correcdo dos rumos do
desenvolvimento regional, no uso mais eficiente dos recursos naturais e na adaptacdo da
estrutura urbana para um melhor enfrentamento de eventos extremos, dando énfase a
dimenséo natural do problema.

Sua caracteristica politica seria a abertura para influéncia politica do setor comunitério
no pos-impacto, seguida pelo fechamento do circulo decisério depois de finalizado o periodo
de recuperacdo (Mattedi, 2001:222). Outra caracteristica dessa forma politica de tratamento
dos desastres seria a definicdo de instituicbes e individuos de fora da comunidade local como
responsaveis pelo estudo e fixacdo das medidas a serem tomadas.

Ja o Comité do Itajai estaria vinculado a uma visdo ambientalista contemporanea de
entendimento dos desastres. Propondo a participacdo democratica de setores da sociedade
local na formulacdo de politicas e acbes de prevencdo. Esta concepcdo passa a levantar a
insustentabilidade do modelo de desenvolvimento econdémico da regido e assinala para a
necessidade de agir sobre os fatores sociais para minimizar os impactos provocados pelos
desastres sobre a sociedade. Seu ponto de vista politico propde o estabelecimento de novas
bases para implementacdo de novas medidas, fundamentadas na questdo ambiental e na
redefinicdo das formas de gestdo do problema através de um novo padrdo de relagdes entre o
Estado e a sociedade, questionando a capacidade governamental de gerar condicgdes
apropriadas para a implantacéo das politicas de prevencéo.

Ambas as teses assumiam o discurso de sustentabilidade das cidades e organizavam-se
pelo recurso a metafora bioldgica da resiliéncia, que procura descrever a capacidade
adaptativa de os ecossistemas urbanos superarem a sua condicdo de vulnerabilidade frente a
choques externos. A nogdo de “cidade sustentavel”, como destaca Acselrad (2001: 49),
inaugura mais um cendrio de enunciacdo, de narrativas e de atores que reelaboram as ja
complexas representacOes da cidade. Para este autor a afirmacdo da sustentabilidade de uma
coisa ou prética social, esta vinculado a uma comparacdo de atributos entre dois momentos

situados no tempo: entre o passado e o presente, pautado por um modelo de desenvolvimento
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considerado insustentavel e entre o presente e o futuro, onde se delineiam como sustentaveis
as praticas que se pretendem compativeis com a qualidade futura postulada como desejével.

Do outro lado das discussfes do seminario, estavam os representantes das associa¢des
de moradores e atingidos buscavam respostas para questfes mais imediatas e cotidianas, que
diziam respeito a construcdo de moradias para os desabrigados e de politicas de assisténcia
mais democraticas e dialdgicas.

Chamava-me a atencdo o fato de todas narrativas apresentadas, sejam elas dos
especialistas, politicos ou dos representantes das associacdes serem pautadas por experiéncias
pessoais ou familiares de perda e/ou de enfrentamento de eventos climaticos. Aspectos de
suas trajetorias familiares e pessoais (Velho, 1999) mesclavam-se com as mudangas e
acontecimentos ocorridos na cidade. Memorias relativas ao tempo do eu e 0 do mundo
(Bachelard, 1988:76) carregavam de sentido as suas preocupacoes.

Nas diversas exposicOes apresentava-se a ideia de que “estratégias e praticas”
(De Certeau, 1994) de prevencdo e enfrentamento de enchentes se tratavam de um “saber
local” (Geertz, 1997), compartilhado pelos habitantes da cidade ao longo dos anos de vivéncia
destes eventos. A existéncia de uma “cultura hidrica” (Mattedi, 1999) baseada em diferentes
estratégias de desenvolvimento urbano numa regido propensa a enchentes (Planos
Internacionais, Nacionais e Municipais de Prevencdo e Reacdo a Desastres) e taticas
cotidianas de enfrentamento de cheias (construcao de casas com a “frente” alta, a instalagao
de prateleiras nas paredes para salvar objetos e bens pessoais em caso de cheia, colocacdo de
rodas nos moveis e eletrodomésticos para facilitar seu deslocamento em caso de alagamento
da casa, técnicas de medicdo da cheia do rio e seus ribeirdes, etc.) caracterizaria a sociedade
blumenauense.

No entanto, desenhava-se nos discursos a desigualdade de condicgdes de enfrentamento
destes desastres e suas consequéncias. Enquanto muitos dos técnicos e pesquisadores
apresentavam a questdo do desastre de 2008 a partir do ponto de vista ambiental e social
enfatizando o numero de vitimas, as perdas materiais, de patriménios e destruicdo da
infraestrutura publica, os representantes de associagdes e atingidos apontavam as experiéncias
vividas, as dificuldades enfrentadas na reconstrugdo de suas vidas e reivindicavam acoes
imediatas quanto a questdo da moradia dos atingidos.

Vislumbrava-se nesse sentido, como escreve Douglas (1982;1992), que cada um

desses atores sociais tinham suas tipicas concep¢des de risco e desastre, onde os diferentes
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principios sociais que guiariam seus comportamentos afetariam o julgamento dos perigos
mais temidos, seu significado e as formas de enfrenta-los.

Douglas (1982) argumenta que o risco é produto da juncdo de um conhecimento sobre
o futuro e um consenso sobre as perspectivas (probabilidades) desejadas. De acordo com esse
argumento, os perigos sdo selecionados para o interesse publico de acordo com a forca e
direcdo da critica social. A percepcdo dos riscos e a selecdo daqueles que exigem uma
preocupacdo mais imediata se ddo através de processos sociais em que principios morais e
valores da sociedade sdo colocados em jogo, propondo uma relagcdo entre o medo dos riscos e
a interpretacdo dos desastres nas sociedades como relacionados a uma critica ou crise de
valores de cada cultura. Para a autora, se ha uma burocracia que busca administrar 0s riscos
orientando as condutas individuais, também os individuos se organizam na elaboracdo de
estratégias de enfrentamento dos riscos (Douglas, 1992).

Da mesma forma, o desastre se apresentava como reflexo da criacdo social da
vulnerabilidade, onde a magnitude de seus danos estaria relacionada também as condicGes
econémico-sociais dos grupos que ele atingiu (Oliver-Smith, 1996;1999).

Para Oliver-Smith (1999:28), os desastres se originam nas relacfes entre sociedade e
ambiente e nas formas institucionalizadas que essas relacdes tomam. Ele destaca que esses
fendmenos emergem diretamente da acdo humana, que a magnitude dos danos estd
relacionada a intensidade da intervencdo no ambiente e que o desenvolvimento, urbanizacéo,
concentracdo da populacdo e a desigualdade social reduzem a capacidade de resisténcia,
reacao e de resposta de instituicdes e sujeitos (Oliver-Smith,1996).

Nesse sentido, enquanto os representantes dos setores politico e cientifico buscavam
uma explicacdo para o crescimento do impacto de desastres a despeito do crescente
investimento em projetos, obras e acbes de prevencdo e da experiéncia acumulada no
enfrentamento de enchentes, dando como encerrada a fase de resposta ao evento de 2008, a
parte composta pelos atingidos e seus representantes narravam o desastre como um ciclo que
nao acabou, e que “ainda havia muita 4gua para passar”.

Parecia existir uma complexa tensdo entre a memdria destes ultimos e a construgdo do
evento sob o ponto de vista institucional, que desconhecia e/ou negligenciava a continuidade
do sofrimento dos atingidos e dos desdobramentos do desastre no cotidiano da cidade.

A busca pela familiarizagdo com este contexto de disputa e negociacdo entre 0s

diferentes agentes envolvidos nos desdobramentos do evento de 2008, levou-me a contatar as
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liderancas comunitarias presentes na reunido especialmente aquelas que trabalhavam ou
mantinham contato com familias atingidas.

Foi através desses contatos que conheci um dos personagens mais importantes para a
realizacdo da minha pesquisa etnografica, o lider comunitario do Vale do Ribeirdo Fresco,
Heriberto, o qual tinha trabalhado como coordenador voluntario da Defesa Civil na sua regido
durante os dias de novembro de 2008 e atualmente desenvolvia trabalho voluntario junto a um
grupo de moradores desabrigados que haviam ocupado e construido moradias em uma area
publica de seu bairro.

Convidado a ir conversar com ele durante um final de semana, realizei uma caminhada
de observacdo pelo Vale do Ribeirdo Fresco. O bairro é situado junto a margem direita do Rio
Itajai-Acu na por¢do Sudeste do municipio de Blumenau e ocupa a area formada pelas duas
margens do estreito vale do Ribeirdo Fresco o qual exibe exuberante vegetacdo em toda sua
extensdo com trechos de acentuada declividade. No seu interior, ja na area rural do municipio,
apresenta o seu ponto mais alto, o morro da Garuva, com 210 metros de altitude.

A maior parte do bairro esta disposta num relevo de baixa altitude, mas apresenta
encostas com acentuada declividade, inclusive, ocupadas por  residéncias.
Recortado pela Rua Alwin Schrader na margem direita do Ribeirdo Fresco e pela Rua Pastor
Oswaldo Hesse na margem esquerda, nesta Ultima se encontram alguns estabelecimentos
voltados as atividades comerciais e de prestacdo de servicos, no entanto, predomina a
ocupacdo residencial. O trafico de veiculo nesta rua € intenso, visto que ela liga o bairro ao

centro da cidade, e diametralmente oposto ao transito de pessoas gque é pouco intenso.
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Fig. 5. Imagem do Bairro Vale do Ribeirdo Fresco. Google Earth. Site: http://maps.google.com.br/maps?hl=pt-
BR&g=google+earth&ie=UTF-8&mid=1337369777.

No inicio da via predominam casas de classe média e pequenas empresas que muitas
vezes tém seus quintais e fundos muito proximos ao ribeirdo. Na medida em que adentra-se
no bairro aproximando-se das areas de declividade mais alta nota-se que as construgdes se
tornam mais modestas. A natureza é exuberante, o grande nimero de &reas verdes, os amplos
jardins e a tranquilidade confessada pelo canto dos passaros, evidenciam ser este um espaco
periférico da cidade, apesar de localizar-se a menos de 1 km do centro da mesma.

Chegando a empresa de sistemas de informacdo de Heriberto, conversei com ele
durante uma manha. Este contou-me que trabalhava ha anos na associacao e que sempre fora
muito interessado nas causas sociais. Meu interesse pela situacdo dos atingidos, gerou um
misto de desconfiancga e alegria nele, a primeira pelo fato de eu ser um pesquisador que nao
era da regido e por causa das diversas pessoas que apareciam na associacdo dizendo querer
“conversar”, “entrevistar” e “ajudar” e depois desapareciam sem dar noticia e a segunda pelo
interesse comum nas ‘“‘causas sociais”.

Natural de Ilhota (SC), pequena cidade da regido metropolitana do Vale do Itajai,
Heriberto mudou-se para Blumenau ainda novo com seus pais e irmdos. Moraram no poréo de
uma casa por anos, depois voltaram para a cidade natal, para retornarem mais tarde
definitivamente para Blumenau, se estabelecendo no Vale do Ribeirdo Fresco. Sua empresa
se localiza na vizinhanca de sua casa, onde vivem sua esposa, filha mais nova, sua mée e sua
sogra.
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Ao ser apresentado para seus familiares, eles destacaram o longo tempo dedicado por
Heriberto as acGes sociais e a associagdo de moradores até mesmo num tom de gozagdo. O
suposto excesso de generosidade e bondade de Heriberto, inclusive no episédio do desastre,
também foi alvo de constantes brincadeiras que o classificam como o “pai de todos os
oprimidos”. De maneira direta ou indireta todos seus familiares também participam tanto das
atividades da empresa, quanto das a¢des sociais e atividades da associacéo.

Incansavel e agregador, ele buscou desde o primeiro momento descobrir qual era o
meu interesse na pesquisa e o que poderia contribuir para as acdes da associa¢do. Explicando
sobre minha intencdo de pesquisa, ele ficou mais aliviado ao saber que ndo tinha um vinculo
com algum 6rgdo governamental ou institucional, visto que ele havia conversado com muitos
pesquisadores, pedido ajuda a muitos agentes que apareciam na associacdo de moradores que
prometiam muito e muitas vezes desapareciam depois de conseguir o que precisavam.

Para a nossa reuniéo, Heriberto havia convidado Moacir, morador do Morro da Garuva
e presidente da associagcdo. Como Heriberto, ele relatou participar da associagédo de moradores
ha pelo menos seis anos, assumindo diferentes fung¢bes dentro dela.

Moacir destacou que desde jovem havia participado do movimento sindical como
bancario e de outros movimentos sociais, tendo experiéncias em greves, piquetes e
manifestacdes em diversas cidades do Brasil. Tendo morado em Porto Alegre (RS) por varios
anos, assim como eu, estabeleceu-se entre nés um dialogo sobre a forma de organizacao e de
acao das associacOes de bairro da capital galicha e as associacGes de moradores de Blumenau,
que diferentemente da primeira se organizavam nado a partir de uma territorialidade de bairro,
mas a partir das necessidades e reivindicagcdo dos moradores de uma determinada regido da
cidade.

No sistema de associacdo de moradores, qualquer residente pode ser representante da
regido nos diversos conselhos municipais (de salde, seguranc¢a, educacdo, por exemplo),
estabelecidos para discutir a implantacdo de politicas e obras municipais. Segundo eles, essa
liberdade de representacdo, ndo evitava que eles proprios fossem os representantes da regido
em diversos conselhos, tendo em vista a falta de interesse dos moradores nessas questdes.

Tratando-se dos desdobramentos do evento de 2008, Moacir, contou-me rapidamente
sobre suas perdas pessoais no evento. Durante as chuvas de novembro de 2008, com a casa
ainda em construgdo ele havia passado por uma “experiéncia terrivel e cinematografica”,

segundo suas palavras.

45



Estava com a esposa gravida e seus sete filhos reunidos na sala, receoso com as
consequéncias das chuvas, quando houve uma queda de energia elétrica. Preocupado, ele
decidiu pegar o carro para verificar o motivo da queda. No percurso vislumbrou uma imagem
aterradora, 0 morro proximo a sua casa estava desmoronando, arvores e postes de luz estavam
caidos ou eram engolidos pela torrente de terra. Verificando que os deslizamentos se
aproximavam de sua casa, Moacir retornou e colocou toda a familia no carro poucos instantes
antes de ver sua moradia ser engolida.

Apesar de sua casa ter ficado parcialmente destruida, poucos pertences puderam ser
salvos. Apds alguns meses um laudo da prefeitura decretou que a sua propriedade estava em
area de risco e que ndo poderia voltar para 4. Havia perdido tudo, sua casa, sua fonte de
renda e seu orgulho. Atualmente ele vive com seus oito filhos e esposa em uma casa
emprestada por um amigo.

Este foi um dos unicos relatos de experiéncia pessoal que ouvi dele. Como lideranca
politica e engajado em movimentos sociais, Moacir evitava colocar sua condi¢do de atingido
como diferenciada dos outros, referia que a sua situacdo era igual a todos aqueles que tinham
perdido suas moradias e que antes de pensar nos seus problemas ele unia forcas com os
inimeros desabrigados da cidade na busca por respostas dos poderes publicos.

Heriberto, por sua vez, ndo tinha sido atingido diretamente pelo desastre, mas
trabalhou como coordenador voluntério da Defesa Civil na regido e juntamente com Moacir e
outros moradores da vizinhanga passaram a gerenciar e organizar a entrada de novos
atingidos. Patrulhando casas e ruas em busca de vitimas, esse grupo de vizinhos ficou
responsavel pela criacdo de grupos de trabalho responsaveis pela limpeza, organizacdo e
preparo da comida no abrigo, encaminhamento dos feridos e doentes para locais de
atendimento médico e implementacdo das diretrizes e agdes indicadas pela Defesa Civil
Municipal, Secretaria Municipal de Assisténcia Social e outros 6rgdos institucionais.

A acdo solidaria desses diversos moradores fora descrita como um dos principais
fatores para a ndo ocorréncia de mortes no bairro durante o desastre. Na cidade de Blumenau,
0 Vale do Ribeiréo Fresco ndo foi uma das regiGes mais atingidas, pois o ribeirdo serviu como
escoadouro para a 4gua do Rio Itajai-Acu, evitando que o nivel da agua subisse rapidamente.
A parte mais plana da regido sofreu uma cheia leve, o que ndo evitou que muitos moradores
perdessem seus bens e que tivessem sido encaminhados para os abrigos, no entanto a area

residencial do Morro da Garuva foi assolada por alguns deslizamentos de terra.
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O drama iniciado na madrugada de 22 de novembro de 2008 foi lembrado por
Heriberto, como uma espera pelo inevitavel. Apés uma longa reza pedindo pelo fim das
chuvas, ele e sua mulher tiveram dificuldade para dormir esperando pelo resultado do
aguaceiro. Heriberto tinha experiéncia no enfrentamento de enchentes e sentia que a forga
descomunal daquela chuva poderia causar danos sobre a populagéo.

Ao longo da madrugada ele foi acionado para ativar o abrigo da Defesa Civil e
receber os primeiros moradores atingidos pelas aguas. O abrigo tratava-se de uma escola
estadual que estava num nivel mais alto que a cheia do rio. Suas primeiras ac@es consistiram
em receber as familias no abrigo e ajuda-las a retirar alguns pertences das suas casas.

Nos primeiros dias a interacdo com a Defesa Civil, segundo ele, fora calma e de certa
forma produtiva, pois os telefones funcionavam e pelo menos o minimo dos mantimentos e
necessidades do abrigo era conseguido sem demora. A vinda de um grupo de militares para
garantir a seguranga do abrigo também foi produtiva.

A situagdo se tornou mais dramatica quando o morro da Garuva foi atingido por
deslizamentos e algumas casas desabaram. Cerca de 40 familias se deslocaram de la para o
abrigo, fugindo dos riscos de deslizamentos e de ficarem isolados devido a queda das
barreiras.

O transporte das pessoas e seus bens para o abrigo se deu através da acao voluntaria de
moradores, com a Defesa Civil contribuindo com a gasolina para abastecer os automaveis.
As vias que ligavam o morro da Garuva mantiveram-se abertas pelo trabalho dos proprios
moradores, que evitaram o acumulo de lama nas tubulacdes de esgoto e mantiveram mutirdes
de monitoramento da movimentacéo da terra dos morros.

Os riscos de deslizamentos tomaram nova dimensdo, quando a escola estadual que
servia de abrigo também comecou a apresentar perigo de soterramento. Temendo pela
seguranga, sobretudo das criancas, os coordenadores da Defesa Civil e os moradores
voluntarios realizaram uma operacdo para retirar os atingidos do abrigo e leva-los para o
clube de escoteiros da regido. Com o fim das chuvas no dia 28 de novembro de 2008, a
maioria dos moradores voltou para suas casas ou foram encaminhados para outros abrigos
municipais.

Relatando sobre as acdes durante o periodo de 22-27 de novembro de 2008, os
pensamentos de Heriberto voltaram a 1983, quando se deparou pela primeira vez com o

sofrimento dos desalojados. O sofrimento dos idosos para deixarem suas casas e sua
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dificuldade em retirar seus pertences durante a cheia passada foram descritos como marcantes
em sua memoria. As tristes imagens da enchente ocorrida na sua juventude, em que
trabalhara como oficial da reserva do exército e realizara diversas acdes de resgate e
seguranca passaram como um filme em sua cabeca.

A angustia sentida naquela ocasido devido ao fato de ser obrigado a se envolver
unicamente em acgdes de manutencdo da ordem brotou no advento do desastre recente na
forma de ressentimento quanto a acdo do exército no atendimento as vitimas. O trabalho dos
militares em novembro de 2008 foi descrito como ineficiente, visto que os soldados néo
participaram da remocéo e transporte dos pertences dos atingidos (ndo estavam autorizados a
deixar o abrigo), ndo ajudaram na organizagdo do abrigo e trataram as pessoas de forma seca e
insensivel.

Como exemplo desse ressentimento, Heriberto referiu-se a um acontecimento em que
ajudou uma familia do bairro. A esposa de um vizinho havia sofrido uma grave crise alérgica
devido ao sofrimento e trauma pelo advento do desastre. Como as ruas que levavam ao centro
da cidade estavam interditadas, ndo havia como chegar ao hospital por terra. Heriberto como
coordenador do abrigo, havia contatado a Defesa Civil para que fosse disponibilizada alguma
embarcacdo para o translado até o hospital. Como ndo houve resposta, foi com uma canoa
disponibilizada por um vizinho que o casal conseguiu atravessar a 4gua até o centro da cidade.

Chegando ao centro eles foram atendimentos por militares que, segundo relatos, ndo
tomaram qualquer atitude, temendo sujar seus uniformes e coturnos, deixando que fossem ao
hospital por conta prépria.

O marido da mulher enferma assim como Heriberto era oficial da reserva do exército e
se valeu do seu treinamento militar para conseguir leva-la de canoa até a Defesa Civil.
Chegando 14 ndo conseguiu qualquer informacdo sobre o transito de barcos. Foi novamente
através da acdo de um conhecido que chegou ao primeiro hospital, onde ndo conseguiu
atendimento e depois num segundo no qual sua mulher foi atendida e apesar do estado grave
conseguiu salvar sua vida.

Para corroborar estas ideias, Heriberto apresentou-me um DVD sobre o histérico de
acOes da associacdo de moradores. Este documentério de quatro horas realizado e financiado
por ele mesmo, apresenta a criacdo da associacdo, as assembleias realizadas, as diferentes
reivindicagdes ao longo dos anos e principalmente os acontecimentos de 2008, a catéstrofe

nas moradias provisorias, a atuacdo da coordenacdo voluntéaria da Defesa Civil na regido e a
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intervencédo do exército.

Para além dos acontecimentos dos dias de novembro de 2008, Heriberto e Moacir
buscaram destacar na reunido que os eventos mais dramaticos e profundos no Vale do
Ribeirdo Fresco ocorreram alguns meses depois, quando entraram em contato e comecaram a
trabalhar junto ao Movimento dos Atingidos pelo Desastre (MAD). Embora eles tenham
participado do atendimento aos moradores do Vale do Ribeirdo Fresco e compartilhado de
suas experiéncias, fora a ajuda dada ao MAD que marcaria sua participagdo no processo que
se desenvolveu durante os anos subsequentes ao desastre e que acabaria marcando a historia

da associacdo de moradores e a luta de suas liderangas pela dignidade dos atingidos.
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1.2. O Movimento dos Atingidos Pelo Desastre (MAD)

O MAD surgiu no inicio do ano de 2009, dentro dos abrigos municipais, quando
atingidos com o apoio do Forum dos Movimentos Sociais e Forum dos Trabalhadores de
Blumenau, formaram grupos para fiscalizar, levantar os problemas enfrentados, esclarecer a
populacdo sobre a situacdo de vida nos abrigos e cobrar providéncias da administracéo
publica sobre os rumos da reconstrucdo da cidade e do atendimento as vitimas.

O movimento tinha como principais reivindicacdes: a imediata reconstrucdo gratuita
das casas e definicdo de prazo para que todos os desabrigados tivessem suas moradias;
agilidade da Defesa Civil na elaboracdo de pareceres sobre a situacdo das areas de risco que
ainda ndo haviam sido vistoriadas; participacdo dos desabrigados nas decisdes da localizacéo,
seguranca e tempo de permanéncia nas moradias provisorias; acesso a discussao publica sobre
0S projetos e propostas em tramitacéo referentes a reconstrucao da cidade.

A carta aberta referente ao surgimento e construcdo do Movimento, apresenta muito
bem a situacdo e objetivos dos atingidos no momento de sua criacdo, enfatizando a opinido de
que eles estavam sendo esquecidos e que 0os meios de negociacdo com a prefeitura e suas
secretarias quanto a questdo dos abrigos e das novas moradias se esgotavam.

Transcrevo a carta a seguir:

23 de novembro de 2008. Esta foi a data em que a vida de muita
gente mudou. Existem mudancas que acontecem para realizar sonhos,
alcangar objetivos. Mas aqui para nds foi ao contrario... foi para interromper
a vida, os sonhos e o0s objetivos de muitos.

Todos tinham uma vida normal. Tinham seus trabalhos, suas vidas...
Vidas que pararam com esta tragédia. Da noite para o dia, tudo mudou. Estes
deslizamentos, enxurradas, abalos, enchentes levaram vidas, sonhos,
projetos. Casas, patrimbnios que levaram anos para serem construidos,
foram levados pela for¢a da natureza. Em questdo de minutos, segundos,
vimos e pensamos que era o fim de tudo. Primeiro, no calor da hora, veio o
exército, a defesa civil, o socorro. Entdo nos levaram para os abrigos, onde
pensavamos que iriam amenizar nossas dores e sofrimentos.

Nos abrigo ficamos sujeitos a regras geralmente impostas, sem a
menor possibilidade de participarmos das decisdes. E entdo, o siléncio. Nao
sabiamos o que aconteceria conosco. O tempo € inimigo. A sociedade local
esquece aos poucos o que lhe aconteceu. Percebiamos que 0 governo nos
esquecia também. N&o tinhamos informagdo nenhuma de nosso destino.
Comecamos a nos organizar, a reclamar por uma posicdo do governo local.
N&o tivemos resposta. Questionamos o fato de muitos de nds serem
mandados dos abrigos de volta para suas casas semi-destruidas, ou em areas
que ndo encontravamos seguranca, sem apoio garantido, apenas com
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supostas possibilidades de ajuda para reconstrucdo, que apos trés meses do
desastre, ndo chegou. Nao fomos ouvidos novamente.

Nasceu entdo o MAD. Com a forca dos atingidos e desabrigados,
buscou negociagBes com o prefeito e secretarias, dos quais ouviram que
“todos deveriam andar com suas propria suas proprias pernas”.

E o MAD vai continuar lutando por todos os atingidos e
desabrigados, brigando para que este povo sofrido tenha o direito ao respeito
e & dignidade e que sejam respeitados como seres humanos.

NAS DECIS
(ovimento

gRMA
DOAGOES
|

S ERELURSOS S
ftings peo Dess”?

Fig. 6. Marcha do Movimento dos Atingidos pelo Desastre em Janeiro de 2009. Grupo de Estudos Urbanos de
Blumenau.

Desenhava-se ainda neste contexto um intrincado campo de forcas relacionado a
producéo do saber sobre o evento que emerge da confrontagdo de um discurso de superacéo
do desastre construido pela memoria oficial, sustentada pelos 6rgdos municipais e o saber
subjugado trazido pelas lembrancgas, experiéncias e lutas pela dignidade destes atingidos
(Silva, 2005).

A vulnerabilidade a que estes atingidos expunham partia da experiéncia de vitimizagéo
pela indiferenga caracteristica da vida nas cidades contemporaneas (Simmel,1979), assim

como da crenga na quebra do contrato social, que gerava uma “desagregacdo das relagdes
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sociais” (Eckert, 2007) no ambito da sociedade blumenauense. Os atingidos viam-se ainda,
deslegitimados na sua busca por direitos, por protecdo e justica por aqueles que deveriam
prezar por eles, o Estado, assim como viam-se sujeitos a sua arbitrariedade e controle.

Esta situacdo aproximava-se do que Caldeira (2000) define como “Democracia
Disjuntiva”, processo caracteristico da sociedade brasileira, onde a expansdo da cidadania
politica (direito ao voto, liberdade individual, de opinido, imprensa, etc.) através do processo
de transicdo democratica, se desenvolveu pari passu com a deslegitimacao da cidadania civil
(direitos humanos, direito a justica e protecdo) e gerou a emergéncia de um espaco publico
fragmentado e segregado, onde a busca por esses direitos fundamentais se da muitas vezes
através de movimentos sociais.

Tal disputa ndo se delineava entdo, somente em termos de descaso da acdo publica
junto aos atingidos, mas também pelas acdes cotidianas de controle, vigilancia,
disciplinamento e de construcdo de discursos sobre o evento (Foucault,1988). Na mesma
medida os membros do MAD ndo buscavam um rompimento ou afastamento dos 6rgéos de
atendimento, mas procuravam construir espagos de dialogo sem no entanto perder sua
autonomia.

As caracteristicas desse controle e condicionamento sdo sintetizadas pelas relacdes
estabelecidas nos abrigos municipais descritas pelos lideres e membros do Movimento. Os
abrigos tinham um regulamento que definia a hora das refeicdes. Quem chegava atrasado nao
comia. Havia denuncias de que criancas eram impedidas de se alimentar porque os pais
precisavam sair para trabalhar e as deixavam na companhia de outros desabrigados. O horario
de visitas era controlado, assim como a hora de apagar as luzes. Muitos desabrigados, em suas
falas, comparam a experiéncia a uma prisao.

Qualquer atividade depende de autorizacdo da SEMASCRI (Secretaria Municipal da
Assisténcia Social). Os desabrigados, ja fragilizados pela falta de privacidade e de conforto
adequado, ouvem ameacas de expulsdo do abrigo e de demissdo do emprego. Em muitos
casos a presenca de militares serviria para aumentar a intimidacao.

A proibicdo do direito de reuniéo, de ir e vir e as perseguicOes e ameagas nos abrigos e
no ambiente de trabalho para quem procurasse se juntar ao MAD, também foram citados
como motivos para a continuidade e fortalecimento da luta.

O climax da negociacgéo e disputa entre 0 MAD e a administracdo municipal ocorreu

guando foi implementada a politica de transferéncia das familias abrigadas para as moradias
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provisorias.

As moradias provisorias foram instituidas em janeiro de 2009 pela prefeitura
municipal para atender em torno de 300 familias desabrigadas que perderam ou tiveram suas
moradias interditadas. Inicialmente estas familias estavam estabelecidas em abrigos da Defesa
Civil compostos, sobretudo, de escolas publicas, igrejas e ginasios. Com o inicio do ano e a
retomada das atividades destas instituicdes era necessario transferir essas familias para outros
locais de atendimento.

As moradias consistem em cinco galpdes industriais e uma universidade desativada
que foram alugados e divididos em pequenas unidades de moradia constituidas através de
divisdrias de madeira. Cada familia reside em espacos (mddulos) que variam de acordo com a
composicdo familiar.

Sua implantacdo se deu sob grande polémica na cidade no que diz respeito a sua
adequacdo e aprovacdo. A medida sofreu forte condenacdo por parte de associacOes de
engenheiros civis e arquitetos da regido. Estas entidades negaram-se a aprovar as moradias
por as considerarem inseguras em termos de estrutura e instalacdes elétricas, com problemas
de acessibilidade e improprias como unidades multifamiliares, gerando um ambiente de
humilhacéo e sofrimento. Como resposta a essa medida eles argumentavam que era necessario
apresentar um plano de construgdo de novas habitacfes para atender esta populagdo e ndo
coloca-las em locais insalubres e provisorios.

Por outro lado, um membro da Cruz Vermelha internacional foi contatado pela

administracdo local para analisar as moradias, o qual aprovou sua seguranca e estrutura,

inclusive designando-as como exemplo a ser seguido mundialmente (Jornal de Santa
Catarina, 11/02/2009).

Da mesma forma, uma comitiva do
Estado do Maranhdo veio conhecer o
funcionamento das moradias tendo em vista
adotar 0 mesmo sistema para atender os
desabrigados pelo desastre ocorrido na
regido nordeste do Brasil. Uma vez mais
apresentava-se um conflito entre a visdo

politica e de intervencdo proposta por parte

de técnicos, cientistas e autoridades locais,
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que se veem desautorizados a decidir sobre os rumos das politicas de resposta a serem

=" D tomadas e as instituicdes e representantes de

. / il 0rgdos estrangeiros ou externos que sao

" reconhecidos como competentes para tal
atividade.

As reclamacGes dos habitantes

2N quanto as mas condicbes de vida, a

insalubridade, sobre as dificuldades de

R T PR W B S
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e . d dias e os Orgdos de
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Fig. 7. Reportagens veiculadas no Jornal de Santa
Catarina nos dias 24 e 27 de Janeiro e 11 de fevereiro de
20009.

Os canais de conversacdo entre a populacéo atingida e a prefeitura tornaram-se cada
vez menores e complicados. Frente a impossibilidade de negocia¢do com os 6rgaos publicos e
a inevitabilidade da transferéncia de todas as familias para as moradias provisérias, 0 MAD
durante uma assembleia tomou dois rumos diferenciados: alguns dos seus membros
resolveram continuar a reivindicacdo dentro das moradias provisérias, outros recusaram a
transferéncia e procuraram uma solugdo mais drastica, cogitando invadir uma area publica ou
privada para construir moradias até que o0s governantes locais trouxessem uma solugdo
definitiva.

O passo seguinte tomado pelo movimento foi a definicdo da area a ser ocupada: um
hotel abandonado ou duas areas publicas da cidade: uma completamente sem infraestrutura e
outra com alguma infraestrutura, cedida pela prefeitura municipal a para a Associacdo de

Moradores do Vale do Ribeirdo Fresco (AMVRF).
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Escolheu-se a Ultima e no dia 20 de fevereiro de 2009 cerca de cem pessoas
estabeleceram-se na sede da associagdo, que consistia numa construcdo de apenas 80 m2. A
ocupacdo da area foi feita de forma pacifica e com o apoio da associacdo de moradores.

Uma semana ap0s a ocupacdo, os representantes legais da prefeitura tentaram retirar as
pessoas estabelecidas na area através de uma acéo de reintegracao de posse. A Associacdo de
moradores do Vale do Ribeirdo Fresco na figura de Heriberto e Moacir se posicionou ao lado
dos ocupantes e participou do enfrentamento a reintegracéo.

Moacir estava com as liderancas do MAD quando houve o incidente:

Eu fiquei ali com os atingidos fazendo a frente, porque veio uma
reintegracdo de posse totalmente autoritaria, ilegal. Eu fiquei na associagéo e
0 Heriberto na internet, no socorro, porque resumindo, nos dois naquele
momento que estourou, chegou a policia, chegou o oficial de justica, e
disseram que iam tirar os “invasores”. Ai sentaram a mdo. A TUnica
experiéncia de pau, de apanhar que eu tinha, fora em Canoas, em uma
ocupacgdo e outra foi meio de carona na novembrada em Floriandpolis, mas
nada assim de ser o lider, de estar na frente.

Naquele dia eles queriam cortar a luz, &gua com cem pessoas dentro
da associacao.

O Juiz que trabalhava na Fazenda, acatou o que o poder publico
mandou, ndo ouviu o outro lado, ndo quis saber de nada, concedeu a
reintegragdo. NOs temos um comodato de toda aquela area, da associag&o,
para usufruir durante dez anos, a propriedade é publica. O poder publico que
supostamente administraria, porém a posse € nossa, da associacdo de
moradores. Se n6s recebemos a posse estamos no nosso direito.

Como que a prefeitura passa por cima de nds que temos a posse e pede
uma reintegracdo de posse, ndo pode, ndo tem como. E s6 conseguimos
reverter isso fazendo um enfrentamento, enquanto apresentdvamos um
agravo de instrumento no tribunal de justica do Estado, que ai entdo sim,
saiu uma liminar, que vem até hoje.

(Moacir, Associacdo de Moradores, 2010)

Enquanto Moacir permaneceu na “frente” junto com os ocupantes, Heriberto se
encarregou de buscar ajuda, encaminhando mensagens de socorro para diversas instituicdes e

orgéos de comunicagéo.

SOCORRO - SOCORRO — SOCORRO

Em 20/02/2009 mais ou menos 37 familias ( com 3 criangas em média
por familia) ocuparam uma &rea publica em meu bairro e hoje quase houve
um enfrentamento, se eu ndo tivesse tomado providencias urgentes,
poderiam haver mortes naquele local.

Cerca de 100 pessoas que |4 estdo, estdo reivindicando moradias
dignas e um lugar digno para morar, pois como € de conhecimento de todos,
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houve em 22/11/2008 e 23/11/2008 uma catéstrofe em Blumenau -SC —
BRASIL.

Como ja servi o quartel 1a em 1983 e me formei tenente R2 (tenente
da reserva) estou vendo aqui algo parecido como um tratamento de guerra.

Nossos representantes locais ndo estdo abrindo canais de conversacao
suficiente com a populacéo, e quando vdo a imprensa sdo sé desculpas o que
Se ouve.

Sabemos que n&o existe dinheiro a contento para todos ao mesmo
tempo, mas conversacao jamais pode faltar de um representante pablico.

Como este canal se esgotou e ainda sobrou humilhacdo, segundo os
coordenadores do movimento. O Movimento dos Atingidos pelo Desastre
(MAD) tratou entdo de ocupar um terreno publico para se instalar até que os
governantes locais venham trazer uma solucdo para eles e os ajudar.

Porém sete dias depois da ocupagdo, os representantes legais do
governo, ndo construiram uma ponte de negociagdo com 0 movimento,
muito pior se interessaram em primeiro lugar em requerer a terra hora cedida
em comodato para nossa associa¢do de moradores a qual ajudaram até hoje
com R$= 8.000,00 (oito mil reais) para manter uma area de 99.000 m2 de
terra.

O que percebo Sr(s) é que em pleno século 21, fiquei horrorizado
quando um morador disse em reunido ” Eu ndo quero essa gente aqui no meu
bairro ” — Naquele momento meu coragdo chorou, pois pude sentir até que
ponto um ser humano pode ser mau.
Meu pedido de SOCORRO vem com caréater de urgéncia, pois sei que 0s
representantes locais ndo querem saber de negociacdo. Hoje outro bairro
aqui perto queria fazer uma manifestacdo em frente a Prefeitura, e 0s
representantes do governo tomaram os onibus dos moradores 1a dentro do
bairro mesmo, fazendo com que 0s mesmos interrompessem uma via publica
no protesto e advinha o que eles querem, querem apenas que a agua potavel
para tomar chegue nas torneiras de suas casas assim como estdo chegando as
contas para pagar.

Nossa Associa¢do de moradores em reunido apos o incidente de hoje a
tarde, vai tornar pablico o seu lado, e vai ser o lado do ser humano, e aqui ja
estou tornando publico o meu pedido de ajuda, pois sei que vai haver
confronto se alguém de fora ndo chegar até aqui para ver e sentir a coisa de
perto e ver que tudo é verdade.

Vou ficar aqui na internet buscando tudo quanto é site de ajuda
humanitaria até eu cansar de digitar, mas vou literalmente falar aos quatros
cantos do mundo o que o ser humano pode fazer com o outro e dar exemplo
a aqueles que ainda véao passar por catastrofes como nos passamos.

(Heriberto, e-mail para a imprensa, 2009)

Heriberto contou que havia feito uma pequena obra na sede da associagdo para atender

a populacéo e que ficou chocado ao perceber que os habitantes da cidade e do bairro nédo

demonstravam solidariedade a situacdo dessas familias. Tal atitude, segundo ele, seguia um

historico de controle e segregacdo da populacdo mais pobre da cidade Blumenau,

especialmente nas areas periféricas e estigmatizadas como violentas e degradadas como era o

caso do seu hairro.
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Al eu levantei um piso, aproveitei e dei uma fechada no teto. Entdo
as familias, ocuparam esse espaco, uma area 8x10 m2, com banheiro, tinha
luz, tinha 4gua, esse é o inicial e mais uma cozinha aqui atras. Quatro dias
depois disso (data da reintegracdo de posse) o0s caras gueriam cortar agua,
luz, com criangas aqui dentro, esse tipo de coisa. Ai 0 Moacir estava I3, o
pessoal estava, assim 0..... (sem palavras para expressar o sofrimento das
familias).

Voltando aqui para as nossas coisas, 0 sofrimento que essas pessoas
tiveram, s6 o fato de terem passado um més, dentro de um espacozinho desse
ai (sede da associacdo). N&o tinha a estrutura que tem hoje, nunca tinha sido
limpa, limpamos naquela hora e logo depois tudo ficou cheio de lama,
aquelas pessoas com a roupa Umida.

Se tu chega com uma chuva, molhado e fica aqui nessa sala tu seca em
uma hora e tudo bem, mas se isso fica 24 horas, 48, 72 horas, tu pira. As
pessoas estavam, algumas meio que zumbi, teve meninas que eram solteiras,
mée solteiras, elas desistiam e foram novamente para o abrigo, porque elas
ndo aguentaram o tranco emocional. Elas ndo tiveram o suporte para
aguentar aquilo. Porque aquilo era um desbravamento. Porque a ida para a
associacgdo, na deciséo se eles iam ou ndo iam para a associagdo, a ocupacéo
em si, ela foi assim, tinham quatro areas que eles poderiam entrar e a nossa
era uma area que tinha &gua, tinha luz, porque as outras eram tudo mato,
areas publicas, mas areas no mato. A mais vidvel era no Hotel e tinha o
Hotel Baviera que estava falido e que tinha como entrar entende, mas assim
no final as coisas deles foram certas, porque se eles fossem pro hotel, bixo,
tinha morrido gente, eles iam apanhar muito. Porque a policia ja tinha
cercado.

(Heriberto, Associacdo de Moradores, 2010)

Apobs os incidentes, Heriberto ainda reiterou que convidou representantes da Rede
Globo®, que vieram realizar uma reportagem nacional sobre a recuperacdo da cidade de
Blumenau, a visitar o terreno da Associacdo e ver em loco 0 que estava acontecendo. Porém
ndo obteve respostas e 0 que teria se visto na reportagem é que a reconstrucao da vida e do
cotidiano da cidade estaria indo “as mil maravilhas”, segundo ele.

Evidencia-se nos relatos de Heriberto e Moacir uma produgéo do saber sobre o evento
que emerge da agdo politica, em vista da indignacdo com as formas de resposta ao desastre e
de atendimento aos atingidos, e o questionamento do ciclo de superacdo do desastre e
recuperacdo do cotidiano, com o qual me familiarizei ao conversar com as familias que

viviam na associacdo de moradores.

* A Rede globo é a maior rede de televisio brasileira e segunda maior rede comercial de TV do mundo, atingindo
a cota de 150 milhGes de espectadores diariamente no Brasil e no Exterior (IBOPE, 2012).
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Heriberto foi aquele que mais se interessou pela pesquisa e se dispds a conversar,
tornando-se figura fundamental para a minha inser¢cdo na da rede social que envolvia
membros da associacdo de moradores e do Movimento dos Atingidos pelo Desastre.

Desde nossas primeiras conversas ele perguntava-me se ndao era melhor eu trabalhar
com reportagens, documentos e outros trabalhos cientificos para reconstituir de forma “mais
verdadeira e factual os acontecimentos do desastre”. Eu tentava explicar-lhe que o foco do
meu trabalho estava no dialogo com as pessoas, na participacdo no seu cotidiano e nas suas
historias de vida. Comentei ainda, que este seria 0 modo de pesquisa da Antropologia.

N&o convencido, ele pediu para eu apresentar um exemplo de trabalho que tinha
realizado, se possivel em uma apresentacdo em Power-Point. Tentei entdo, esclarecer quais
eram as intencdes da minha pesquisa, sentindo-me como alguém que estava sendo sabatinado.
No fim, Heriberto entendeu-me como alguém interessado na historia das pessoas, que queria
conversar e coletar o maximo de informagfes e pontos de vista possiveis sobre o desastre de
2008 e suas repercussoes.

Ele estava interessado em saber quem seriam estes interlocutores, se eu me focaria nos
moradores atingidos, no movimento social dos atingidos pelo desastre (MAD) ou trataria
também das opiniGes dos Orgdos institucionais e seus representantes, vistos por ele como
antagbnicos. Segundo sua visdo eu deveria focar primeiramente as pessoas e esquecer 0s

poderes publicos:

Vamos esquecer a questdo dos poderes, mas sim olhar para as
pessoas, desde muito tempo desde a industrializagdo, da monarquia o
interesse dos poderes é na maquiniza¢do, automatizando tudo e sempre
esquecendo o ser humano. Sempre se criou politicas de progresso, para
modernizar o ser humano, sempre adequé-lo, mas sempre se esqueceu do ser
humano e esse é 0 caso do que esta acontecendo aqui em Blumenau.

(Heriberto, Associacdo de Moradores, 2010)

A disputa sobre 0 que eu diria e com quem conversaria era de evidente interesse de
Heriberto e para tanto, ele esteve sempre presente, acompanhando-me na pesquisa junto aos
membros MAD. Ele manteve inicialmente uma posicéo de vigilancia sobre o contetudo do que
eu perguntava aos moradores e no conteido do que eles narravam. Aos poucos essa vigilancia
foi diminuindo e eu percebi que ela estava relacionada ao processo de negociacéo do trabalho
de campo e de estabelecimento de relagdes de confiancga, visto que tanto os habitantes, quanto

0s membros da associagdo de moradores haviam passado por experiéncias negativas com
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outros pesquisadores que haviam passado por I&. Heriberto contou-me que muitas pessoas e
instituicdes haviam entrado em contato com 0 MAD e com a associagdo de moradores desde a
ocorréncia do desastre e da ocupacdo da sede. A partir dai, sua confianca nas instituicoes

comecou a diminuir.

Muitas pessoas e até instituicdes locais chegavam no bairro
prometendo: “Vamos fazer isso, vamos fazer aquilo”. S6 pegaram
informacdo, propuseram uma coisa e ndo fizeram nada, isso porque é
governo, faculdade sejam federais, ou qualquer outra faculdade, elas s&o
governo, sempre sao governo, aqui é uma fundacdo (Universidade), é uma
verdadeira enganag&o e ai as pessoas pobres, elas ndo veem isso, mas a gente
V& isS0.

Uma vez teve um colega nosso aqui na nossa associagdo que disse:
“No6s vamos fazer um projeto aqui e vamos fazer isso e aquilo, vamos fazer
isso e outro, vamos ajudar aquelas pessoas”. Eu respondi para ele: “Primeiro
vocés tem que fazer uma coisa concreta aqui na associacdo se VOCés
quiserem fazer alguma coisa e ai depois eu vou deixar vocé falar com as
pessoas”.

Era um tal de ir e vir 14 e pedir informac&o e por ai fora e prometer, com
iSS0 nGs acabamos com esse problema.

(Heriberto, Associacdo de Moradores, 2010)

O estabelecimento de lacos de confianca e amizade era entdo, fundamental para a
realizacdo da interlocucdo. Tal confianca e amizade comecaram a ser construidas quando
apresentei o resultado da minha dissertacdo de mestrado, que tratava da luta dos moradores de
um bairro de Porto Alegre (RS) pela regularizacdo fundiaria de suas moradias. Heriberto se
identificou com o trabalho, visto que a luta pela regularizacdo fundiaria também era uma das
prioridades da associacdo de moradores do Vale do Ribeirdo Fresco e porque ele acreditava
que de alguma maneira eu poderia ajuda-lo nesta reivindicacao.

A confianca e amizade fortaleceram-se ainda mais, quando passei a participar das
reunides da Associa¢do de Moradores do Vale do Ribeirdo Fresco e da Unido Blumenauense
de Associacdes de Moradores (UNIBLAM), assim como na organizagao e busca por doacoes
junto a empresas, para a realizacdo de uma feijoada que procurava arrecadar fundos para a
manutencdo da sede da associagdo. A partir dessas agdes, passei a frequentar a casa e a
empresa de Heriberto e a comparecer na sede do MAD para conversar com Seus ocupantes
mais seguidamente.

Heriberto passou a reivindicar em tom de brincadeira que eu permanecesse em

Blumenau, pois ja estaria me inteirando da realidade da cidade e também porque ele tinha a
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ideia de que morando uma vez na cidade, ndo se conseguia mais sair de 4. Frequentemente
ele perguntava se eu ndo sentia falta de Porto Alegre ou se eu tinha me adaptado a cidade,
inclusive aconselhando-me sobre as ofertas de imdveis e sobre as oportunidades de emprego
que a cidade oferecia. A partir dai ele estava sempre apto e disposto a relatar-me algumas
informagdes e inclusive apontar pessoas, pesquisas, reportagens, leis e politicas que poderiam
ser interessantes para 0 meu trabalho, j& que na sua perspectiva eu queria abordar diversos
pontos de vista.

Nas primeiras visitas ao acampamento do MAD mantive contato com duas familias
que construiram suas casas bem na frente da sede. A area que ocupam parece um camping,
plana e com uma ampla vegetacdo. Nela foram erguidas pequenas casas de madeira, muitas
vezes com frestas entre elas, evidenciando o carater de residéncia provisoria destacado pelos

proprios ocupantes.

Fig. 8. Entrada da Associagdo de Moradores do Vale do Ribeirdo Fresco. Daniele de Jesus Oliveira.
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Fig. 9. Residéncias de membros do MAD na Associa¢do de Moradores do Vale do Ribeirdo Fresco. Daniele de
Jesus Oliveira
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Fig. 10. Reunido dos Membros do MAD.

Nestas pequenas moradias construidas em regime de mutirdo, familias de até oito
pessoas, na sua maioria criancas, conseguiram reconstruir parcialmente suas vidas e levar 0s
moveis e outros bens salvos do desastre. Com uma infraestrutura precaria, mas com acesso a
energia elétrica e a &gua potavel proveniente da sede da associagdo, os moradores dizem estar
em situacdo muito melhor do que se encontravam nos abrigos.

Recebendo-me em sua sala-cozinha Marina, blumenauense e antiga moradora do
Bairro da Velha Grande, uma das regides mais atingidas da cidade e mais propensas a
enchentes historicamente, contou-me que ainda sofria as consequéncias do desastre, ndo sé
pelo trauma da perda da casa e de muitos objetos pessoais, mas também por ter sofrido um
acidente logo ap0s o evento no qual fraturou a perna e por esse motivo perdeu o emprego.

Juntamente com seu marido José, natural de Laranjeiras do Sul no Parana, esperavam
com ansiedade a possibilidade de adquirir uma nova moradia, visto que haviam se cadastrado
no programa municipal de habitacdo para as familias atingidas pelo desastre.

Os dois meses de vida no abrigo municipal, teriam ensinado a eles a buscar as coisas
através da acdo e a enfrentar a situagcdo em que estavam agora. A falta de privacidade, o fato
de presenciar brigas e crimes e a constante intranquilidade pela convivéncia com todo tipo de
pessoas no abrigo levaram-nos a tomar uma atitude. Inicialmente ndo pensavam em seguir o
MAD e realizar a ocupagéo.

O estopim aconteceu quando participaram de uma manifestacdo de atingidos e
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dormiram trés dias em frente a prefeitura sem conseguir com que o prefeito os recebesse. A
partir deste acontecimento eles passaram a fazer parte do movimento e mudaram-se do abrigo
para a sede da associacdo de moradores.

Passaram um longo e dificil periodo morando na sede, antes de construir sua casa com
a ajuda dos vizinhos e outros membros do movimento. Os momentos de tensdo e de
sofrimento quando da chegada e da vida na sede agora contrastam com a “quase” normalidade
alcancada com a construcdo da casa. A indefinicdo quanto ao futuro ainda os mantém
temerosos de que sejam esquecidos pelos 6rgdos de assisténcia aos desabrigados, segundo

Marina:

A gente estd aqui ndo porque a gente quer ficar aqui, é porque a
gente ndo quer ficar em abrigo, quando o prefeito disser que as nossas casas
estdo prontas dai a gente sai, porque é muita reclamagéo dos abrigos, a gente
vé& muita coisa sabe, ndo tem privacidade, as criangas ndo podem brincar, 10
horas tem que sem volume na TV ndo pode ter radio com volume alto, a
maioria do abrigados esta saindo porque sabem que nédo vao receber casas, a
maioria esta alugando casas, eles sabem que o prefeito o que ele vai fazer ,
ele vai deixando, deixando, ele vai ver que todo mundo vai cansando de
viver em comunidade tudo junto.

(Marina, Sede do MAD, 2010)

Tanaka, outro membro do MAD, e hoje vizinho de Marina, soube da existéncia do
MAD através de amigos e colegas que haviam sido transferidos para as moradias provisorias.
Os rumores que ouvia ndo eram nada animadores e os conselhos que recebia eram de que as
condi¢des de vida eram ruins, pois se tratavam de “galpdes” onde eram colocadas inimeras
familias. As opcBes que se apresentavam eram alugar uma moradia com o seguro-aluguel no
valor de 300 reais dado pela prefeitura ou se juntar ao movimento e ocupar a area da
associacdo de moradores do Vale do Ribeirdo Fresco. Dado que ele considerava improvavel

conseguir alugar uma residéncia no valor do seguro, optou pela Gltima alternativa.

A gente ja tinha informacdo do pessoal que estava na moradia
provisoria que nao dava né e a gente ndo tinha opcao, era o aluguel ou ir para
a associacao. Viemos para a associagdo e depois surgiu a op¢ao de construir
uma casinha, porque a gente ja estava aqui colocado né.

Nos ficamos na sede da associacdo. Eu ndo fiquei muito tempo ali
porque eu ja, aqui em baixo tem uma casinha, dai eu fui para ali, fechei,
ainda estd como eu deixei, fechei com lona e nos instalamos ali, ai fomos
nos virando aos poucos, construimos uma casinha coisa pequena assim para
ir vivendo e hoje a gente esta instalado, hoje esta bem melhor.

Nos construimos a casa aqui nos ajudando, um dia um, outro dia
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outro. Hoje de moradia estou bem assim. Eu estava empregado na época da
ocupacao e isso ajudou, ndo muito, mas a gente se virou como deu também.
Hoje em dia estd melhor porque a minha mulher arranjou um emprego
também, entdo estamos tocando em frente.

(Marina, Sede do MAD, 2010)

Da mesma forma que Marina e José, Tanaka espera ser contemplado pelo programa de
habitacdo desenvolvido pela prefeitura municipal em parceria com Caixa Econdmica Federal

que subsidiara moradias para as familias desabrigadas pelo desastre.

NOs fizemos dois cadastros, trés cadastros sé enquanto a gente esta
aqui foram feitos dois cadastros e quando noés estdvamos no abrigo 14 foi
feito um e hoje estamos esperando alguma coisa né, ndo sei se vai acontecer
ou ndo vai, mas estou esperando alguma coisa né. Mas nada foi falado de
concreto, nada que nos deixe a gente com alguma esperanca realmente, mas
estamos ai esperando, uma hora vai sair dai a gente tem certeza do que eles
falaram, sendo a gente vai ficar na davida.

(Tanaka, Sede do MAD, 2010)

Na condicdo de vitimas que perderam seus lares e tiveram suas vidas transformadas
pelo advento do desastre, estas familias esforcam-se através da participacdo no Movimento
dos Atingidos pelo Desastre para restituir na medida do possivel seu cotidiano, sua rotina de
trabalho, vida familiar e sobretudo seu lar, visto como o0 passo mais importante do
restabelecimento.

Frente a incapacidade ou impossibilidade das instituicdes formais de tomar decisdes
nessa situacdo de incerteza, € no campo das relagdes cotidianas (Mafessoli, 2005) e na acdo
politica que os membros do MAD buscam a restituicdo do viver na cidade, a superacdo do

sofrimento causado pelo evento e a reconstrucao de seus lares.
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1.3. A Vida na Moradia Provisoria

Fig. 11. Moradia Proviséria da Itoupava Seca em mar¢o de 2009. Mutirdo. Publicacdo da Associacdo dos
Engenheiros e Arquitetos do Vale de Itajai. Ano XXIV, N.98, Outubro de 2010.

Os primeiros contatos realizados com os atingidos e com as liderancas comunitérias do
Vale do Ribeirdo Fresco possibilitaram o descortinamento de algumas draméticas da vida dos
habitantes das moradias provisérias, mas tornava-se fundamental o acompanhamento do
cotidiano e o estabelecimento de lacos de interlocucdo com as familias nestes locais.

Tal medida requeria certo grau de aceitacdo e confianca que deviam ser conquistados
mais lentamente. Se por um lado os habitantes do Vale do Ribeirdo Fresco tinham muito
interesse em falar e tornar publica suas reivindicacdes, tendo em vista sua interpretacdo de
que sofrem uma tentativa de invisibilizagdo por parte dos 6rgdos municipais, que estariam
levando a propria populacdo da cidade a esquecer das vitimas do desastre, ndo parecia
evidente que outros atingidos teriam tamanha facilidade em narrar suas experiéncias e
interpretacdes sobre o desastre.

Os rumores e narrativas apresentadas pelos membros do MAD sobre as dificuldades
de entrada no espaco das moradias pareciam tornar a dificuldade ainda maior. Heriberto
também havia relatado que durante a filmagem do documentario sobre a Associacdo de
Moradores do Vale do Ribeirdo Fresco fora impedido de entrar nos abrigos, tendo que realizar
suas entrevistas em locais proximos.

Minhas primeiras visitas a secretaria de assisténcia social confirmaram tal dificuldade,
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pois os coordenadores das moradias exigiam que eu conhecesse alguém que vivesse la antes
de tentar realizar qualquer conversa ou entrevista.

Mais uma vez Heriberto foi a ponte de contato, ainda que indiretamente, com 0s
habitantes da moradia. Através dele conheci alguns professores da Universidade Regional de
Blumenau (FURB) envolvidos nos movimentos sociais que apoiavam o MAD e que
participavam do Conselho Municipal de Defesa Civil. Um destes professores convidou-me
para conhecer o Centro que gerencia o Sistema de Alerta do Vale do Itajai (CEOPS) e suas
atividades.

Meu interesse nesse momento era apresentar minha pesquisa aos professores-
pesquisadores do CEOPS e entender um pouco do seu trabalho e trajetéria de vida
trabalhando com a questdo da prevencdo de desastres em Blumenau, mas logo nas primeiras
conversas, quando apresentava minha intencdo de trabalhar com diferentes vises sobre o
evento de 2008, um dos professores relatou-me que havia um funcionario do Centro, de nome
Marcos, que residia em uma moradia provisoria.

Apresentado a Marcos pelo professor, logo estabelecemos amplo diadlogo e porque
ndo dizer uma amizade que possibilitou minha insercdo numa ampla rede de moradores que
habitam ou habitaram uma moradia provisoria na zona sul da cidade. Nossas primeiras
conversas e entrevistas se deram no espaco da universidade, nas quais ele contou-me sobre
sua vida em Blumenau e sua experiéncia em novembro de 2008.

Marcos é um jovem estudante de doutorado, de 35 anos, que realiza sua pesquisa na
area de informatica no CEOPS, estando vinculado a uma universidade da Espanha. Sua
trajetoria de vida foi marcada por diversas mudangas de cidade. Nascido em Cerro Azul no
Parana, ele passou 0s primeiros quinze anos de vida em Rondbnia. Estabeleceu-se em
Blumenau no ano de 1994, fazendo a graduagdo e uma especializagdo na universidade local.
Realizou seu mestrado em Floriandpolis e quando retornava da Espanha para a realizacdo da
pesquisa de doutorado no CEOPS, tornou-se uma vitima do desastre.

Casado e pai de duas filhas, uma de 5 e outra de 1 ano, ele perdeu sua casa localizada
no morro do Ararangua, regido popular da cidade de Blumenau, e atualmente vive numa
moradia provisoria. Apesar de apontar que a privacidade e as condi¢des de vida melhoraram
com a ida dos abrigos municipais para a moradia provisoria, ele decidiu que as filhas
deveriam viver na casa dos avos em Florianopolis. Mais tarde sua esposa também se juntou a

elas, permanecendo apenas ele em Blumenau.
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Apesar da inconveniéncia de morar longe da mulher e das filhas, Marcos, residindo ha
mais de dois anos na moradia provisoria, relatou estar confiante na reconstrugdo da sua vida e
na conclusdo do projeto familiar de adquirir uma nova residéncia em area segura, através de
um programa federal de imdveis subsidiados voltado para os habitantes desabrigados que

foram cadastrados pela prefeitura.

i

Fig. 12. Marcos no Centro de Operagdes do Sistema de Alerta (CEOPS). Roberto Capiotti.

A vida na moradia provisoria apresentava, para ele, condicbes minimas de
convivéncia, mas até chegar a essas condicBes foram seis meses numa situacdo de
improvisacdo nos abrigos temporarios da Defesa Civil. Aos poucos 0s 6rgaos municipais de
assisténcia social passaram a se organizar, se mobilizar e viabilizar a implantacdo das
moradias. Apesar de temporaria a moradia era considerada por ele um local bom para viver
em comparacdo com a igreja e a escola em que ele e sua familia ficaram abrigados de
novembro de 2008 a abril 2009.

Quando da transferéncia, eles foram recebidos por equipes de engenheiros
responsaveis pela construcédo e estrutura da moradia, estavam presentes também secretarios e
técnicos municipais das secretarias de cunho social, além de outras autoridades nacionais e
internacionais que estavam presentes para conhecer e espraiar a experiéncia realizada pela

prefeitura de atendimento as vitimas do desastre.
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No que se refere a politica de atendimento e as a¢des de assisténcia social, ele ndo
fazia criticas. Os moradores tinham tratamento psicolégico e uma série de profissionais a
disposicdo para tratar das necessidades mais imediatas. No entanto a questdo da
infraestrutura, da seguranca, da privacidade e do conforto ndo condiziam com o que esperava.
A moradia em que ele residia era considerada uma das melhores por se tratar de uma antiga
universidade desativada e ndo de um galpdo como a maioria das outras. No entanto, ela
abrigava 0 maior nimero de familias (em torno de 120), o que tornava a convivéncia social e
a organizacao dos espacos compartilhados mais dificil.

Vislumbra-se que as moradias provisorias seguiram uma politica de atendimento
comum, mas quanto a infraestrutura ndo seguiu-se um padrdo Unico, sendo algumas muito
grandes como o CESBLU, outras menores compostas de pavilhdes e galpdes alugados. O
tamanho dos modulos familiares constituidos por divisérias de madeira, também variava nas
diferentes moradias, indo de duas pequenas pecas divididas a uma pe¢a Unica de maior
tamanho.

A construcdo das moradias dera-se de forma emergencial, visto que envolvia uma
questdo fundamental para o restabelecimento da dinamica da cidade. Apds a descida das
aguas no final de novembro de 2008, a maioria dos atingidos saiu dos abrigos e retornou para
suas casas, mas pelo menos mil e quinhentas pessoas, segundo a Secretaria Municipal de
Educacdo e Geréncia Regional de Educacdo, permaneceram em abrigos constituidos de
escolas estaduais. Com a aproximacdo do inicio do periodo escolar, houve forte pressdo da
opinido publica para que os desabrigados fossem alocados em outros locais de moradia afim
de que as escolas voltassem a funcionar normalmente e ndo houvesse atrasos ainda maiores
no calendério escolar.

Havia ainda uma discusséo sobre o fato do atendimento aos desabrigados serem de
responsabilidade municipal e estes estarem alojados em locais publicos de propriedade
estadual. A administragdo municipal viu-se diante de um grande problema para resolver em
um curto espaco de tempo, somado ainda a outros problemas urgentes como a reconstrucéo da
infraestrutura da cidade.

Nas palavras de Marcos acelerar o processo de implantacdo das moradias provisorias

significava:
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Improvisar como dava e montar abrigos com condi¢cbes minimas
para poder tirar as pessoas que estavam nas escolas e dar o fluxo normal nas
escolas, porque da mesma forma que ndo era justo eles estarem ali também
ndo era justo adiar o inicio das aulas, fazer as criancas chorarem e fazer o
ano letivo acabar depois do Natal.

Entdo era uma coisa bastante dificil para vocé gerenciar e muitos
desabrigados tinham nocdo, consciéncia disso. Outros ndo, deixavam o
processo muito mais dificil. N&o colaboravam com a comunidade. Sempre
eram do contra. Ndo tinham aquele espirito de equipe que era 0 que se
precisava naguele momento. Na verdade, quando vocé vive num conjunto
com Varias pessoas, huma situacdo que vocé ndo conhece direito, que ndo
conhece ninguém, vocé tem que tentar trabalhar em prol do bem comum,
talvez algumas pessoas ndo pensavam dessa forma e deixavam a situacdo
mais dificil.

(Marcos, FURB, 2010)

Para ele, a convivéncia nas moradias tornou-se melhor na medida em que o tempo foi
passando e a partir do momento que as pessoas viram que nao iam voltar para as suas casas,
que iam ficar ali por um periodo incerto. A partir dai comegaram a Se preocupar com a
condicdo do ambiente, moldando-se a situagdo: “nds achavamos que era uma questdo de uma
semana e voltar para casa, mas quando a gente comecou a ter a dimenséo do problema é que
as coisas comecaram a ficar boas, se é que podemos considerar uma situacdo dessa como
boa!”.

A partir do longo periodo de convivéncia mutua estabeleceram-se redes de relacfes de
reciprocidade e sociabilidade (Bott, 1976) na moradia provisoria. Mesmo num ambiente que
ndo configuraria uma vizinhanga tal como ocorre num territorio urbano, foi possivel para
Marcos estabelecer relacdes de vizinhanca com outros habitantes.

Se por um lado havia o trauma de ndo poder voltar para casa trazia grande apreenséo, a
vida na moradia provisoria se tornava melhor na medida em que iam se estabelecendo novas
relacGes de amizade e vizinhanga e mirava-se uma situacdo futura. Entre seus novos vizinhos
e amigos estariam inclusive moradores do Morro do Ararangua com 0s quais ele nunca tinha
tido contato antes do desastre.

A profissionalizagdo dos coordenadores e agentes responsaveis pelos abrigos também

foi destacada como um dos motivos para a melhora das condicdes de vida.

A impressdo que eu tive é que no inicio eram voluntarios, porque a
Defesa Civil tem mapeado os abrigos, entdo cada um desses pontos ja tem o
seu coordenador, que tem a chave, a responsabilidade sobre o abrigo, no
inicio foi isso ai. Quando nds saimos da igreja que estavamos na escola, ai
ja foram contratados coordenadores. Quando nds chegamos I4 ja tinha um
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coordenador, era uma mulher. Ela tinha formagdo como escoteira e tinha um
saléario pago pela prefeitura para fazer a coordenacdo. Ela ficava no minimo
12 horas por dia, mas teve ocasides em que ela ficou na madrugada para
resolver um problema ou outro I4.

Depois as coisas foram se profissionalizando um pouco mais. No fim
de semana ndo era ela que ficava, vinha uma substituta que também tinha
uma formac&o de professora, ndo sei se era de histdria, mas trabalhava com
pessoas, e por ultimo agora da para ver que é bem profissional, a pessoa
trabalha de segunda a sdbado até o meio-dia e no fim de semana tem
substituto. E como uma hierarquia, tem coordenador e trés ou quatro
educadores sociais.

A coisa comecou emergencial e depois se tornou profissional. Eu
acredito que essa experiéncia que a prefeitura tem, que conseguiu nos
abrigos e nas moradias € rica, poucos tem no Brasil. Da forma com eles
lidaram com essa situagdo,... eles ganharam um know how importante nesses
dois anos.

Um ano e sete meses aqui e ndo teve nenhum problema grave, tem
bastante briga, mas ndo dessa gravidade, e isso também é um mérito. Saber
trabalhar com as pessoas e saber que as pessoas ali dentro tém baixa
formacdo, as vezes vivem em regides marginalizadas convivendo com todos
os tipos de problemas de uma cidade violenta, por que Blumenau ndo é mais
aquela cidade de 10 anos atras. Ai vocé coloca tudo nessa panela.

(Marcos, FURB, 2010)

Além da profissionalizacdo dos agentes de assisténcia social, a vida nas moradias
provisorias estava regulada por uma série de normas e regras formalizadas em um documento,
tal como um contrato, ao qual os habitantes tinham de assinar para confirmar a sua entrada,
diferentemente do que ocorria nos abrigos municipais onde a fiscalizagdo do cumprimento das
regras se dava através da autoridade do coordenador. Tal regulamentacdo é vista

positivamente por Marcos por evitar desordens e acontecimentos mais graves.

Eu acho que funcionou, claro ndo foi para todos, porque eles tiveram
que tomar algumas medidas drésticas de expulsdo até para dar exemplo para
as outras pessoas, para ndo perder o poder. Porque vocé vé, ali chegaram a
ter 120 familias e vocé perder o controle num ambiente de 120 familias ndo
é facil. Vocé tem ideia dos problemas que aconteciam I14? Vinha a policia 14,
a pessoa entrava dentro do quarto e a policia ndo podia entrar no quarto dele
por que era particular, era uma unidade habitacional, se ndo tinha mandato
ndo podia entrar, sO se 0 cara saisse e fosse pego no corredor. Entdo néo era
muito facil de se lidar.

(Marcos, FURB, 2010)

A secretaria municipal de assisténcia social tentou tornar o ambiente mais proximo de
uma moradia realizando uma série de oficinas profissionalizantes para os adultos e de

recreacdo para as criangas, além de outros eventos culturais em datas festivas como a Pascoa e
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Natal.

A prefeitura garantia ainda que os moradores tinham direito a creche para seus filhos.
Marcos foi um dos beneficiados, mas ndo manteve sua filha na creche porque considerava
que haviam poucos professores para cuidar de muitas criangas. Essa talvez fosse a maior
critica dele quanto ao atendimento da prefeitura.

Diferentemente da maioria das pessoas com as quais eu havia conversado até entdo
sobre a vida na moradia proviséria, Marcos apresentava certa satisfacdo com a sua situacéo,
destacando que a maior dificuldade estava muito mais na convivéncia com as pessoas na
moradia e na falta de informacdo quanto as futuras habitacdes do que as condicbes de
infraestrutura e as regras rigidas impostas aos moradores.

Tais observacdes e opinibes de Marcos fizeram com que eu passasse a buscar um
didlogo mais frequente com ele, o que culminou com o convite para ir visita-lo na moradia
provisoria e conhecer seu sogro e alguns dos amigos que ele fez durante e apds o desastre.
Para tanto, ele se disponibilizou a conversar com o coordenador da moradia para explicar
minha intencdo de realizar entrevistas com seus vizinhos.

Alguns dias apds combinarmos a data da visita, ele informou-me que era necessario
conseguir uma autorizacdo na Secretaria de Assisténcia Social para entrar na moradia, o que,
segundo ele havia me informado, ndo deveria demorar muito tempo.

Fui a secretaria no dia seguinte e ao explicar minhas intencdes foi-me passado que eu
deveria fazer um pedido formal assinado, explicando do que se tratava a minha pesquisa e
quem seriam os entrevistados. Em contato com Marcos me informei sobre os possiveis
entrevistados e redigi o pedido. Retornando a secretaria no dia seguinte, novamente nao
obtive a autorizagdo, pois a pessoa responsavel pelas moradias havia saido de férias e voltaria
somente na proxima semana.

Ao retornar na semana seguinte, informaram-me que a responsavel estava em uma
reunido e ndo poderia atender-me, deveria entdo deixar meu pedido e telefone para que eles
entrassem em contato. Esperando mais uma semana, retornei novamente a secretaria, mas sem
sucesso.

Depois de mais de um més esperando pela autorizacdo, nenhuma resposta foi dada e o
maximo que consegui foi o comentario de uma das secretarias dizendo que provavelmente

meu pedido ndo iria ser aceito. Com remotas possibilidades de pesquisar a realidade das
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moradias provisorias, Marcos resolveu convidar-me como amigo dele e seus vizinhos.

Quanto as entrevistas, poderia realiza-las fora daquele espaco, na universidade por
exemplo. N&o tendo alternativa consenti com a ideia de Marcos e passei a visitar a moradia
na condicdo de amigo. Na primeira visita a CESBLU pude vislumbrar porque ela era
considerada a melhor moradia em termos de infraestrutura. Por se tratar de uma universidade
desativada, ela possuia amplos espacos de convivéncia e modulos familiares maiores, o que
permitia que os moradores tivessem maior privacidade.

A entrada do prédio ndo parecia diferente de uma escola ou uma universidade, a ndo
ser pelos sinais externos de deterioracdo. Ao lado do prédio havia um terreno baldio que
servia de estacionamento para os moradores. Junto ao estacionamento ficavam os containers
de acomodacéo do lixo da moradia.

No acesso a moradia um dos coordenadores controlava a entrada e saida de pessoas,
enquanto criangas brincavam e corriam no andar térreo. A estrutura interna da moradia estava
em 6timo estado. Do hall enxergavam-se os quatro andares que formam o prédio. No mesmo
hall, o barulho de marteladas e do corte de serras elétricas era ensurdecedor devido ao fato de
funcionarios e moradores esforcarem-se para construir uma pequena casa de madeira que
serviria de moradia para o Papai Noel e uma grande arvore de Natal cuja altura ultrapassava o
segundo andar do prédio.

Subindo as escadas, cheguei na moradia de Marcos. Uma pequena unidade
habitacional composta por um quarto-sala dividido por uma cortina, onde se via uma cama de
casal, um arméario e alguns bens pessoais. Ndo vi nenhum eletrodoméstico, 0 que
demonstrava o fato de Marcos permanecer na moradia 0 minimo de tempo possivel,
praticamente s para dormir.

Marcos largou suas coisas e levou-me para conhecer a vizinhanca. Olhando do
mezanino do segundo andar avistava as diversas portas das antigas salas de aula que hoje
serviam como moradias, 0 que dava um ar de cortico para aquele espaco de moradia.

A apresentacdo de Marcos foi interrompida pelos gritos e choro de uma crianga que
havia ficado trancada na sua “casa” sem que ele a tivesse visto entrar.

Marcos argumentou:
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Viu, é isso que acontece aqui. E essa barulheira, essa bagunca, essa
falta de privacidade que atrapalha. Quando vocé vé as pessoas entram na sua
casa, por engano ou ndo e vocé nem vé. Os vizinhos ficam conversando em
tom alto, ouvem mdsica com volume alto, se metem na vida dos outros,
€ssas coisas.

(Marcos, CESBLU, 2010)

Ainda no segundo andar, Marcos levou-me para conhecer seu sogro, Domingos, que é
seu vizinho na moradia. A unidade habitacional de Domingos era diferente da de Marcos
sendo composta por uma sala-cozinha com sof4, mesa, geladeira e armarios e um quarto com
uma cama de casal e armério separado por uma cortina.

Habitando a moradia a quase dois anos (desde abril de 2009), Domingos, de 65 anos
de idade, ndo apresentava 0 mesmo otimismo de Marcos. Paranaense de nascimento, ele
trabalha na companhia de limpeza municipal. Morador do Morro do Ararangué havia dez
anos, ele disse ter passado por experiéncias de enfrentamento de enchentes no bairro, mas
nada parecido com o que viveu durante o desastre de 2008.

No evento, 0 segundo piso de sua casa havia caido sobre o primeiro andar. No més
seguinte ao desastre ele voltou para casa e comecou a reforma-la. No entanto, a Defesa Civil
interditou-a e proibiu que ele a reformasse e continuasse morando nela. A partir dai ele foi

para o abrigo da Defesa Civil e depois para a moradia provisoria.

Eles disseram que ndo adiantava reformar, ainda gastei mais, estava
fazendo a laje novamente e eles ndo deixaram, eles condenaram e a casa nao
caiu, mas ele disseram que o chéo estava condenado.

Eu sai da casa em dezembro de 2008 e no comego do ano saimos da
igreja e fomos para o colégio, ai quando comecou as aulas que nés viemos
para ca (moradia provisdria). S6 que o colégio atrasou bastante porque as
escolas comecaram s6 no més de maio. Dai que eles alugaram isso aqui e
fizeram as pecas para cada um.

(Domingos, CESBLU, 2010)

Na moradia as condi¢des de vida melhoraram um pouco devido a separacdo das
familias em unidades que permitiram maior privacidade. No entanto o fato de ndo poder ter
uma cozinha particular o incomodava muito. Domingos fez questdo de levar-me a cozinha
coletiva para mostrar-me como ela funcionava.

A cozinha estava instalada em uma antiga sala de aula com prateleiras nas paredes
onde ficavam em torno de 16 fogdes de duas bocas. Naquele horério, por volta das 18h, havia

pouca gente utilizando-a, havia somente uma moradora limpando o piso. Domingos explicou-
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me que a limpeza e a manutencdo eram de responsabilidade dos moradores e que havia uma
escala para que todos participassem, mas alguns ndo a cumpriam.

A manutencéo das areas coletivas da moradia, como a cozinha e os banheiros, eram as
maiores preocupacGes e motivos de desgosto para Domingos, pois quando ndo eram
cumpridas as escalas, eles estavam muito sujos.

Apos conversar com Domingos, fomos visitar a familia de Mauricio e Elza, amigos de
Marcos, que vieram de Guarapuava no Parana para trabalhar e procuravam trazer os filhos
para a cidade de Blumenau. Eles contaram que haviam se estabelecido na cidade no ano de
2008 e que planejavam passar o natal daquele ano na sua cidade de origem e depois voltar
com os filhos. A tragédia interrompeu seus planos e eles ndo sé ficaram impossibilitados de ir
para Guarapuava no natal, quanto menos trazer os filhos, visto que haviam perdido sua
moradia.

Elza j& tinha morado em Blumenau por dois no passado, mas havia voltado ao Parana.
Ela acabou retornando em 2008, junto com o marido, porque ndo conseguia arranjar emprego
em sua cidade natal. Ela trabalha servindo cafezinho numa agéncia bancaria no centro da
cidade e seu marido Mauricio é aposentado devido a um acidente de trabalho, que gerou
sequelas na sua locomogéo e fala.

Em Blumenau, eles moravam de aluguel em uma casa no bairro Garcia, sul da cidade,
a qual foi atingida por deslizamentos de terra em novembro de 2008. Eles conseguiram salvar
o carro e alguns documentos mais importantes durante o desastre, o resto dos seus bens foi
destruido.

A moradia que habitavam foi interditada pela Defesa Civil, mas segundo eles, o
proprietério realizou algumas reformas e tentou reaver o aluguel. Ao se recusarem a viver em
area de risco, o proprietario voltou a aluga-la para outra familia.

Nos primeiros dias ap0s o desastre, Mauricio e Elza ficaram alojados na mesma igreja
em gue a familia de Marcos e Domingos. Depois foram transferidos para a mesma escola que
serviu de abrigo temporario e para a moradia provisoria do CESBLU. Foi neste tempo de

convivio e vizinhanga, que se constituiu uma amizade entre eles.

No6s conhecemos 0 Marcos e 0 Domingos (sogro dele) no desastre.
Moramos com o Marcos na mesma sala que ele e a mulher na escola e
depois moramos juntos um tempo antes de nos mudarmos para ca. NOs
conhecemos bastante gente, fizemos amizades, s6 que cada um foi para um
lado né, mas o Marcos e a familia dele continuaram com a gente.

(Elza, CESBLU, 2010)
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Mauricio e Elza relataram que a vida nos abrigos era muito dificil e foi através dessa
amizade que conseguiram amenizar um pouco o mal estar de viver em um ambiente coletivo.
A vida se tornara mais dificil, segundo eles, devido ao desvio das doagdes destinadas aos
atingidos. Com a ida para a moradia proviséria 0 nimero e a qualidade das doagOes

aumentaram e 0 maior controle por parte da prefeitura, permitiu que elas chegassem a eles.

O problema no abrigo era a hora da comida, tinha o exército
cuidando, mas assim mesmo... Comida tinha bastante, tinha de sobra, mas
por debaixo do pano tinha coisa, porque as coisas boas elas ndo davam para
ninguém: edredom, roupa de cama ndo deram para ninguém.

Roupa eles devam as usadas, ndo as novas. NOs ganhamos aqui
nessa moradia porque a Cruz Vermelha nos deu, eles deram jogo de panelas,
essas coisas mais necessarias. A Celesc (Companhia Estadual de Energia
Elétrica) deu geladeira também, um armarinho, isso depois que a gente veio
para cd. NO6s ndo tinhamos nada né, nem cama, dai eles deram colchéo,
guarda-roupa, ajudaram um monte.

Nem colch&o para dormir nos tinhamos, entdo a gente foi recebendo
um pouco de um, um pouco de outro, veio muita doacdo né, de muitos
lugares, mesmo que algumas ndo tenham chegado.

(Elza, CESBLU, 2010)

Habitando a moradia provisdria ha quase dois anos, assim como Marcos e Domingos,
eles igualmente disseram gque no comeg¢o a convivéncia na moradia era bem dificil. Havia
muita briga, ndo conheciam ninguém e também tinham dificuldades para estabelecer relacfes
de sociabilidade e amizade.

A dificuldade de adaptacdo a moradia se deu também pelo fato de alguns dos
moradores terem ficado revoltados com a possibilidade de que pessoas que viviam de aluguel
também fossem beneficiadas pelas moradias provisorias e posteriormente pelo programa de
habitacéo popular subsidiada pelo Governo Federal.

A esperanca da familia estava na mudanca para o apartamento novo num periodo
curto de tempo. Eles ja haviam visitado os condominios que servirdo de moradia para 0s
desabrigados e participaram das reunifes da Secretaria da Assisténcia Social e da Caixa
Econdmica Federal, mas ndo haviam assinado ainda os contratos de compra. O apartamento
proprio seria uma garantia definitiva de que permaneceriam na cidade, como eles desejavam.

Segundo Elza:
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E bom porque se a gente vai pagar aluguel ¢ um dinheiro jogado fora
e aqui a gente vai pagar algo que um dia vai ser da gente. Aluguel néo volta
mais. Ndos pensavamos que daqui que nds iamos voltar para o aluguel, ou
pensdvamos em voltar para o Parand, sendo recebéssemos 0s apartamentos.

A vizinha disse que o filho dela saiu daqui para ficar no aluguel e
depois quis voltar e eles ndo aceitaram, porque eles ndo aceitam de volta.
Quem saiu daqui ndo tem direito de voltar.

(Elza, CESBLU,2010)

Através do dialogo com essas familias, verifiquei que se delineava uma interpretacao
diferenciada sobre a vida na moradia. Na perspectiva de Marcos, Mauricio e Elza, morar la
era como uma provacdo temporaria que culminaria com a possibilidade de adquirir uma
moradia propria fora de uma area de risco. Domingos, sogro de Marcos, tinha uma visdo mais
pessimista sobre a sua situacdo atual e futura, a qual de certa forma se aproximava da viséo
dos membros do MAD. Para dar conta dessas diferentes perspectivas era necessario explora-
las e analisa-las através das trajetorias de vida e posi¢bes sociais desses sujeitos, como
demonstrarei nos proximos capitulos.

Nesse sentido a interpretacdo da experiéncia vivenciada por esses habitantes das
moradias provisorias agregava uma nova discursividade sobre o desastre de 2008 e suas
consequéncias, que era fundamental para a construcdo desse complexo quebra-cabeca que
envolvia memodrias, trajetérias e valores dos habitantes da cidade de Blumenau. Uma
pincelada na perspectiva dos membros da Defesa Civil apresentaria também outra perspectiva

sobre o evento, como demonstro a seguir.

76



1.4. Os Desafios da Defesa Civil

A dramética do evento de 2008 atingiu de sobremaneira o Orgdo municipal
responsavel pela prevencdo, preparacdo e resposta ao desastre. O conhecimento da condi¢do
desta instituicdo durante o evento e a experiéncia adquirida refletida na atualidade torna-se
fundamental para entender seu lugar e ponto de vista nesta calamidade urbana.

A Defesa Civil tem origem militar, surgindo quando as guerras deixaram de se
desenrolar nos campos de batalha e passaram a atingir os centros urbanos e seus habitantes,
tornando necessario preparar a populacdo para conviver e enfrentar desastres. No Brasil ela
foi criada durante a Segunda Guerra Mundial, em 1942, como servi¢o de Defesa Passiva
Antiaérea, subordinada ao Ministério da Aerondutica (Castro,1999). De la para ca sofreu
diversas transformacoes.

Os municipios foram determinados a criar e manter em funcionamento uma estrutura
de Defesa Civil a partir de 1970 (Negredo, 2009). No Estado de Santa Catarina a
Coordenadoria Estadual de Defesa Civil (CEDEC) foi instituida em 1973 e no mesmo ano,
em 20 de dezembro foi implantada em Blumenau a COMDEC - Comissdo Municipal de
Defesa Civil.

Foi, no entanto, ap6s as grandes enchentes de 1983 e 1984 que surgiu uma nova
experiéncia de atendimento a populacdo na cidade com a criacdo de uma Diretoria de Defesa
Civil, no ano de 1989. Institui-se a elaboracdo de um Plano de Defesa Civil, a implantacdo de
trinta e quatro abrigos de Defesa Civil em sete regibes da cidade, a sistematizagdo de
procedimentos e o preparo de liderangas comunitarias para o atendimento aos atingidos.

A experiéncia adquirida e a estrutura constituida a partir das enchentes de 1983-84, no
entanto, ndo foram suficientes para atender a demanda ocorrida durante o desastre de
novembro de 2008. Desde entdo, iniciaram transformacdes no 6rgdo municipal de Defesa
Civil, frutos da experiéncia adquirida e das reivindicacfes de seus técnicos.

Entre as principais mudancgas ocorridas destaca-se a criacdo da Secretaria Municipal
de Defesa Civil em abril de 2009, a duplicacdo do nimero de abrigos municipais, a retomada
dos estudos sobre areas de risco com o estabelecimento de um setor de estudos geologicos, 0
aperfeicoamento do sistema de alerta de cheias e a contratacdo de uma pessoa responsavel
pela elaboracdo de projetos, tendo em vista capitalizar recursos junto a Secretaria Nacional de
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Defesa Civil.

Durante o evento de 2008, a Defesa Civil enfrentou uma cadeia de dificuldades
referentes a uma série de fatores que tanto o técnico Negredo com quem fiz os primeiros
contatos e entrevistas ainda no ano de 2009, quanto Manfred, outro técnico designado pelo
Secretéario e Diretor de Defesa Civil para apresentar-me o funcionamento da mesma,
relataram. Essas informac6es sobre o funcionamento e atuagdo da Defesa Civil foram obtidas
a partir de uma série entrevistas realizadas no espaco da Secretaria e da leitura de
documentos oficiais e de artigos indicados pelos técnicos.

O primeiro drama enfrentado pela Defesa Civil em novembro de 2008 diz respeito a
magnitude e rapidez com que o evento climético atingiu a cidade. A quantidade de chuva
tomou todos de surpresa, pois além de ter sido um fenémeno climatico atipico, um anticiclone
gue causou a precipitacdo de mais 500 milimetros em apenas cinco dias, a ocorréncia de
deslizamentos de terra em inimeras partes da cidade dificultaram as tentativas de auxilio a
populacéo.

O Plano de Contingéncia da Defesa Civil da época, assim como o Plano de Municipal
de Reducdo de Riscos (PMRR) e o sistema de alerta estavam pautados na experiéncia das
cheias de 1983 e 1984 e dessa forma, organizados para o enfrentamento de uma enchente
gradual. A enchente de 2008, no que diz respeito a cheia do rio ndo foi considerada grande
(em torno de 12 metros), mas extremamente rapida e teve como consequéncia a ocorréncia de
inimeros deslizamentos ou como relata Manfred o “derretimento da cidade”.

A resposta as primeiras ocorréncias, segundo os relatos do técnico Manfred, sucedidas
durante a madrugada do dia 23 de novembro, foi prejudicada porque a chegada de
informacdes era deficiente. As solicitaces de vistoria, pedidos e ocorréncias feitas através do
telefone 199 da Defesa Civil fora do horario do expediente (das 8h as 17:30h) eram
transferidas para a portaria da prefeitura e estes atendentes ndo tinham formacao pratica de
Defesa Civil e ndo eram capacitados a prestar informacdes especificas. Ainda hoje, segundo
ele, o plantdo da Defesa Civil consiste num esquema em que a chamada telefonica cai na
portaria e se for relacionada a alguma questdo de responsabilidade da Defesa Civil é
transferida para o plantonista do dia. O plantdo é tirado em casa, sendo indispensavel que o
plantonista esteja no municipio e mantenha seus telefones de contato disponiveis.

O atendimento 24 horas atraves de um callcenter, com funcionarios capacitados para

dar informacbes, encaminhamentos e orientaces € uma das promessas que 0s técnicos
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receberam apd6s novembro de 2008 e que dois anos depois ainda esperam se concretizar.

A partir dos relatos de Negredo, foi possivel concluir que o Centro de Operacdo do
Sistema de Alerta de Cheias de Vale do Itajai (CEOPS) operado pela Universidade Regional
de Blumenau (FURB) para apoiar a Defesa Civil com informacgtes sobre as condigdes do
tempo e o nivel dos rios também foi vitima da rapidez do evento. O CEOPS trabalha segundo
um manual de operacéo de apoio a Defesa Civil, no qual a partir do nivel do rio séo definidos
os estados caracteristicos para a tomada de decisdo para o enfrentamento de enchentes,
denominados situacdo normal, de atenco, de alerta e de emergéncia.

No CEOPS, durante o dia 22 de novembro, ndo houve nenhum alarde, a previsao era
de que apesar da intensa chuva registrada ao longo dos dltimos dias do més, o nivel do rio
atingiria no maximo 6 metros (o transbordamento do rio se da a partir dos 8,5 metros) na
manha do dia 23. Definindo a situacdo como de alerta, os professores-pesquisadores foram
para suas casas, permanecendo apenas o0 técnico responsavel por fazer o plantdo. Novas
medic¢des seriam feitas somente no dia 23.

Com a continuidade e aumento da chuva na madrugada, os membros do CEOPS foram
acionados para realizar novas analises meteoroldgicas e hidrologicas, que apontaram a subida
do rio Itajai-Acu acima do nivel dos oito metros ja na manha do dia 23.

Com a capacidade de previsdo de seis horas de antecedéncia, era impossivel para o
CEOPS acionar a Defesa Civil no tempo necessario para uma tomada de decisdo, 0 que gerou
um colapso no atendimento. A dificuldade de mobilizacdo do pessoal e da infraestrutura
durante a madrugada colaborou para a lentiddo do processo.

A primeira atitude tomada foi acionar os coordenadores dos abrigos a medida que o
nivel do rio passava dos oito metros e as noticias de escorregamento chegavam. O drama se
estendeu para os abrigos na medida em que crescia o nimero de desalojados e desabrigados.
A estrutura inicial de 34 abrigos ndo foi suficiente e tornou-se necessario improvisar a
abertura de novos alojamentos, o que gerou uma série de inconvenientes. Na regido central da
cidade foram estabelecidos dez abrigos que atenderam 560 pessoas, na regido sul (a mais
atingida pelos deslizamentos) vinte abrigos para 1708 pessoas, na regido norte doze abrigos

para 608 abrigados, na regido leste seis abrigos para 817 abrigados e na regido Oeste quatorze

> Situagéo normal significa que ndo ha risco de inundagdo. A partir do nivel de atengdo, inicia-se a comunicagio
com os responsaveis pela defesa civil. Na situacdo de alerta as aguas ainda se mantém na calha principal. A
situacdo de emergéncia caracteriza-se pela ocorréncia de inundacéo das areas ribeirinhas (Negredo, 2009:69).
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abrigos para 763 abrigados, totalizando 4456 pessoas abrigadas em 62 abrigos (Sevegnani;
Frank; Negredo; Soares; Keim, 2009).

As aguas do rio e principalmente os escorregamentos de terra isolaram muitos dos
abrigos, que ndo podiam ser atendidos por via terrestre. Tais abrigos ficaram sob
responsabilidade e administracdo dos voluntérios de Defesa Civil e dependentes da acdo
voluntaria de vizinhos e outros moradores nao-atingidos para o seu suprimento de alimentos,
roupas e outros bens até que as primeiras equipes do exército, utilizando-se de helicopteros ou
embarcacdes contatassem e levassem mantimentos para os atingidos.

Neste contexto foi relatado por Manfred um acontecimento, do qual Heriberto como
coordenador do abrigo participou, em que uma escola do Vale do Ribeirdo Fresco sofreu risco
de soterramento devido a deslizamentos que derrubaram arvores sobre sua estrutura. Houve
grande comocdo entre a populacdo abrigada, visto que foi necessaria a sua transferéncia para
outro abrigo, que consistia na sede do grupo de escoteiros, a qual estava livre do risco.

Evidencia-se nesse caso, segundo Manfred, que os locais para instalacdo dos abrigos
haviam sido selecionados observando-se a cota de seguranca de 17 metros acima do nivel do
rio, mas ndo levavam em consideracdo os riscos de deslizamentos.

A experiéncia destas dificuldades enfrentadas nos abrigos, no evento de 2008, néo fora
esquecida e estabeleceram-se mudancgas na escolha, estruturacdo e coordenagdo destes. Um
novo Plano de Contingéncia dividiu a cidade em cinco Areas de Defesa Civil — Norte, Sul,
Leste, Oeste e Centro ao invés das sete anteriores que eram identificadas pelas iniciais dos
bairros mais conhecidos de cada uma, o que havia dificultado sua localizacdo na situacdo de
emergéncia. Foi aumentado o nimero de abrigos de Defesa Civil de trinta e quatro para
sessenta e quatro, priorizando as areas que mais sofreram durante o desastre de 2008 e
levando em consideragéo estudos sobre os riscos de deslizamentos.

A coordenagdo dos abrigos continua sendo feita por novecentos voluntérios, tratando-
se de diretores, professores e funcionérios de escolas, liderangas comunitarias e religiosas. A
coordenacao desses abrigos fica a cargo do Centro de Operagdes de Defesa Civil - CODEC,
gue instalado no 4° andar do edificio da Prefeitura Municipal de Blumenau. O CODEC ¢é
comandado pelo titular da Secretaria Municipal de Defesa Civil e tem representantes dos
seguintes orgdos: 23° Batalh&o de Infantaria do Exército, 3° Batalhdo de Bombeiros Militares,
10° Batalhdo de Policia Militar, Secretaria de Salde, Secretaria de Assisténcia Social e

Secretaria de Servigos Urbanos
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Divisdo do Municipio
AREAS DE DEFESA CIVIL

BRATD!

© Area de Defesa Civil Norte
O Area de Defesa Civil Oeste
O Area de Defesa Civil Leste
O Area de Defesa Civil Sul
O Area de Defesa Civil Centro

Fig. 13. Areas de Defesa Civil do Municipio de Blumenau. Sem escala. Secretaria Municipal de Defesa Civil de
Blumenau.

A continuidade dos deslizamentos nos meses subsequentes a eclosdo do evento e o

risco de ocorréncia de novos soterramentos causaram também uma série de problemas e

constrangimentos para a Defesa Civil.
A necessidade de novos estudos sobre as areas de risco levou a estruturagdo de um

setor de Geologia, com a contratacdo de novos funcionarios e a criagdo de um novo plano de
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andlise das &reas de risco tendo em vista as areas atingidas que ndo estavam catalogadas no
plano anterior. No entanto a questdo principal estava no prazo para realizagdo desta tarefa,
calculada em pelo menos dois anos. Neste interim, os agentes da Defesa Civil deparavam-se
com uma enorme demanda de vistorias técnicas de residéncias atingidas pelo desastre.

O baixo nimero de agentes para realizar esta tarefa aumentava e muito o tempo de
espera dos moradores atingidos para retornar as suas casas. Estes agentes enfrentavam ainda
a resisténcia de alguns moradores que ja haviam retornado e se recusavam a deixar as
moradias condenadas.

A existéncia de casas que aparentemente ndo tiveram a sua estrutura comprometida,
mas se localizavam em areas de risco e o risco de deslizamentos futuros tornavam esse
trabalho mais dificil pelo fato de ser impossivel obter um laudo conclusivo no curto prazo.

Estabelecia-se neste sentido, uma resisténcia por parte dos moradores atingidos a
normatizacdo estabelecida pelo ‘“conhecimento perito” (Giddens,1998) dos técnicos e
geblogos da Defesa Civil, fundamentada nas relacdes afetivas estabelecidas com 0s espacos
urbanos que estes ocupavam, frequentavam, praticavam e se enraizavam (De Certeau,1994).
Confrontavam-se uma ldgica probabilistica de risco (Granjo, 2006), forma de domesticacao
das ameacas que compreende a manipulacdo quantitativa para torna-las cognosciveis e a
experiéncia de perda e ruptura da vida que estes moradores se viam expostos a partir do
desastre.

No ambito da Defesa Civil, uma das mais importantes reivindicacdes do corpo técnico
tomou forma depois do evento de 2008, mais precisamente em abril de 2009, quando foi
criada a Secretaria de Defesa Civil. A criacdo da secretaria foi um avango, segundo Manfred
por que:

(...) antes nés tinhamos que fazer a parte administrativa, de
compras, de assessoria de manutencdo dos diques de contencdo contra as
cheias e agora com a criagdo da Secretaria 0 secretério e seus técnicos
assumiram as principais fun¢Ges administrativas e conosco (técnicos) ficou a
mais especifica e técnica.

(Manfred, Defesa Civil, 2010)

A criagdo da Secretaria ndo se deu sem problemas, devido a uma dificuldade cronica
que afeta a Defesa Civil, segundo Negredo, a falta de um quadro permanente de funcionarios.
Atualmente o Corpo de bombeiros militares tem disponibilizado o efetivo necessario para o
funcionamento da Defesa Civil Estadual e Municipal. A falta de um quadro permanente
associada a substituicdo sistematica por fatores politicos ou pessoais impde uma rotatividade
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que dificulta o estabelecimento de uma politica continuada e com foco mais preventivo.

Manfred relatou a experiéncia da Defesa Civil Municipal:

NOs tivemos uma passagem ndo muito boa, porque quando
construiram a Secretaria a administracdo puablica trouxe um General da
reserva do exército. Ele ficou aqui deu andamento nos projetos que ele achou
que devia dar e os resultados ndo foram bons, ele ficou mais ou menos seis
meses. Depois entrou o Coronel Bombeiro Militar, que era chefe de
operagdes do 3° BBM, s6 que ele acumulava fungdes no corpo de bombeiros
com a funcdo de secretério de Defesa Civil, hoje o secretario de direito é ele,
mas de fato é o Major Neto. O diretor de Defesa Civil também é o major
Neto. A expectativa é de que em seis meses 0 Neto assuma somente a
Secretaria e assim teremos certeza das nossas atividades. Cada um tem a sua
formag&o técnica, cada um tem suas tarefas, mas assim como esté hoje, ainda
esta vago.

Hoje nds vivemos o que ainda é possivel nesta transi¢do, nds temos
reunides semanais na sexta com o Neto como diretor e contigo ele falou
como secretario, entdo nos temos uma caréncia de ter um diretor que a gente
possa levar alguma insuficiéncia, alguns problemas direto para ele, discutir e
dar a solucdo logo em seguida.

(Manfred, Defesa Civil, 2010)

Tais dificuldades se devem, segundo Negredo, porque que a grande maioria dos
integrantes da classe politica tem uma visdo distorcida da funcdo do Sistema Municipal de
Defesa Civil, bem como das missdes legais a serem desempenhadas pelos 6érgdos que
compdem o Sistema Nacional de Defesa Civil (SINDEC).

A visdo da classe politica estaria muito mais centrada nas atividades de resposta, ou
seja, naquelas a serem desenvolvidas durante ou ap6s o acontecimento de um desastre. Este
imediatismo de resultados se oporia ao desenvolvimento de uma politica de prevencao,
comprometida com os resultados mais adequados as necessidades das comunidades. Negredo
destaca que parcela expressiva da culpa dos 6rgdos politicos em voltarem a sua visao
exclusivamente para a fase de resposta, “se origina na maior visibilidade das estruturas de
defesa civil nesses momentos, bem como na propria visdo que essas estruturas tém de si
mesmas, como estruturas de atendimento a populagao” (Negredo, 2009:65).

Conforme levantamento realizado pelo Departamento Estadual de Defesa Civil
(DEDC), considerando o periodo de janeiro de 2003 a dezembro de 2005, 96% das
solicitagOes de recursos estiveram associadas ao acontecimento de desastres, com a respectiva
decretacdo de situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica (Costa, sd),
evidenciando que o poder publico municipal somente faz pedidos para a Defesa Civil

Estadual apos a ocorréncia de um desastre.
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Devido a disposicdo legal de aquisicdo de bens dispensando o processo licitatério, o
DEDC déa uma resposta eficiente aos municipios num periodo curto apés acontecimento de
um desastre. O atendimento se traduz ainda em algumas formas de auxilio temporario como o
fornecimento de cestas basicas, de materiais para a reconstrucdo de residéncias atingidas, o
que muitas vezes reforca a imagem assistencialista da Defesa Civil, contribuindo para o
fortalecimento de uma visdo equivocada por parte da classe politica e também da
comunidade.

A populacgdo, nesse sentido, teria uma imagem da Defesa Civil como instituicdo com
a finalidade de atender as vitimas de desastres. Esta situacdo seria explicavel pelo fato das
comunidades terem contato direto com as instituicdes de defesa civil, sobretudo, nos
momentos de desastres, da grande evidéncia dada pela midia as acBes de socorro, de
assisténcia as vitimas e reabilitacdo dos cenarios de catastrofes.

A concepcdo assistencialista que a populacdo tem da Defesa Civil, no entanto néo
seria homogénea. Segundo os técnicos, na cidade de Blumenau, era necessario levar em conta
uma questdo cultural e de educacdo. A condi¢do de morador tradicional da cidade, sobretudo
de origem alemd, com experiéncia no enfrentamento de situacdes de enchentes e maior
escolaridade produziria uma relagdo de menor dependéncia com a Defesa Civil, visto que esta
populagéo teria uma maior sensibilidade para detectar sinais de risco e uma maior agéncia e
autonomia nas acdes de prevencéo e de resposta.

Em contraposicdo os moradores migrantes, recentes e pouco escolarizados das regides
mais pobres da cidade careciam de uma “cultura do risco” e esperariam que a Defesa Civil
resolvesse todos seus problemas, sobretudo os considerados mais simples como a poda de
arvores que oferecem risco de queda sobre moradias e a colocacdo de lona nas encostas de
morros que estivessem sem cobertura vegetal. Tal situagdo s6 poderia ser resolvida, segundo
a perspectiva da Defesa Civil, por um processo longo de educagéo e conscientizagdo dessa
populacéo.

A perspectiva apresentada pela Defesa Civil se aproxima sobremaneira da definigcdo
proposta por Mary Douglas (1982) na disputa dos peritos para definir quais 0s riscos devem
ser considerados e aqueles que podem ser ignorados pela populagdo. Se hd um conhecimento
perito sobre quais 0S riscos que exigem maior atencdo como € o0 caso das enchentes e
deslizamentos, este conhecimento ndo atinge um consenso, seja entre a comunidade politica,

seja entre a populacdo. Se a disputa com a comunidade politica exige maior discussao e canais
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de didlogo, a busca pelo consenso junto a populacdo recai sempre sobre a educacao e/ou
coercao.

Esta falta de consenso, caracterizada pela visdo equivocada que tanto a classe politica
quanto a populacéo teriam, ndo propiciaria o desenvolvimento das atividades da Defesa Civil
em toda sua plenitude, fazendo com que as fases de prevencédo e preparagdo recebam pouca
atencdo. N&o havendo um trabalho que considere os aspectos preventivos, resta realizar
pedidos durante a fase de resposta, principalmente no que se refere a assisténcia as vitimas da
emergéncia e a reabilitacdo do cenario do desastre.

Este ciclo de acBes que se repetiria somente apds a ocorréncia de desastres
caracterizaria as dificuldades enfrentadas pela Defesa Civil Municipal de Blumenau em
construir acdes efetivas de prevencdo e planejamento. Da mesma forma, o conjunto de
informacBes descritas explicaria a vulnerabilidade em que se encontrava o municipio de
Blumenau em relagdo aos acontecimentos de novembro de 2008 e a construgdo de uma
imagem negativa da Defesa Civil, pautada sobretudo na falta de confianca® na sua capacidade
em lidar com o atendimento a populacdo atingida, papel que ao mesmo tempo nao representa

a totalidade e a real capacidade de sua atuacdo.

® Anthony Giddens (1998) destaca que a confianca pode ser definida como a crenca na credibilidade de uma
pessoa ou sistema, tendo em vista um dado conjunto de resultados ou eventos, em que essa crenca expressa uma
fé na probidade ou na correcdo do conhecimento técnico.
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1.5. Sob as &guas do Vale do Itajai

A imersdo na realidade dos habitantes da cidade de Blumenau e sua relacdo com o
desastre de 2008 implicou na convivéncia com maior proximidade dos atingidos, no
acompanhamento das acOes da Associacdo de Moradores do Ribeirdo Fresco e do trabalho
dos agentes da Defesa Civil, procurando entender os significados conferidos as suas
experiéncias.

Suas relagcdes com o desastre estavam pautadas ndo somente pelas diferentes posicoes
sociais que ocupavam, seja de vitima, voluntario ou assistente, mas também relacionadas a
seus referenciais de espacgo, onde o conceito cientifico e politico do Vale do Itajai como bacia
hidrografica ndo era imediatamente incorporado e compartilhado e onde a no¢do de area de
risco entrava em choque com o enraizamento e pertencimento dos moradores. Seus
referenciais de tempo também eram diversos, onde as trajetorias e suas vivéncias edificavam
as relacBes com a cidade e a regido, além claro, de valores e ideologias que se apresentavam
nas formas macro e micropoliticas de enfrentamento e superacdo do desastre e da injustica
social.

Dentro desses diferentes grupos de pessoas fui construindo contatos com homens e
mulheres buscando através de entrevistas descortinar suas trajetérias individuais e familiares,
procurando elementos comuns e diferencas de forma a produzir uma pluralidade de
interpretacdes que dessem conta de um fenémeno complexo que envolvia ndo somente
diferentes escalas de interpretacdo, mas também escalas éticas de relacdo, como bem descreve
Roberto Cardoso de Oliveira (2006).

Oliveira (2006:2) constroi sua argumentacéo sobre o estudo da moralidade e eticidade
no &mbito da Antropologia, partindo da nocdo de que a moral se insere no campo do "bem
viver" e a ética no do "dever". O primeiro campo implica valores, particularmente aqueles
associados a formas de vida consideradas como as melhores e, portanto, pretendidas no
ambito de uma determinada sociedade. O segundo campo - 0 da ética - implica normas que
possuam, porém, um carater pré-formativo, um comando ao qual se deve obediéncia, pois
segui-las é a obrigagdo de todo e qualquer membro da sociedade. Tomando essas
consideragdes sobre moral e ética através da filiagdo a uma “ética discursiva”, ele entende a
moralidade como a manifestacdo de uma vontade subjetiva do bem, enquanto eticidade seria

essa mesma vontade, porém realizada em instituicdes historicas (e culturais) reguladoras
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dessa mesma vontade, como a familia, a sociedade civil e o Estado.

Assim a historia deste grupo plural de individuos e familias constitui-se num recurso
fundamental para entender e interpretar o contexto do significado (Geertz, 1989), os conflitos
e ambiguidades presentes entre individuos, grupos e instituicbes nos processos discursivos de
definicdo do desastre e no processo social de restituicdo da vida na cidade e na sociedade
blumenauense.

E nesse contexto que a cidade engloba uma série de imagens e saberes que envolvem
a relacdo cultura-natureza, sociedade e ambiente enfim uma série de formas que a cultura gera
sem cessar, progressos tecnoldgicos, cientificos e que os individuos urbanos sdo confrontados
diariamente e que ndo conseguem dar conta por completo, mas que ndo podem recusar pois
participam deste cenario de transformacdo urbana da realidade natural, como pretendo

demonstrar nos préximos capitulos (Simmel,2004).
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CAPITULO 2. AS DIFERENTES FACES DO DESASTRE

Desde o inicio da minha estadia de um ano e dois meses em Blumenau (marco de
2010 a maio de 2011) como antrop6logo-pesquisador dos processos de crise na vida dos
habitantes em contextos urbanos relacionados aos desastres fui questionado sobre a intencéo
de investigar os atingidos pelo desastre de 2008 e as consequéncias do mesmo em suas vidas.
Primeiramente, os pesquisadores dessa questdo no ambito da cidade defendiam a posicao de
que ndo era possivel ater-se detalhadamente ao sofrimento dos atingidos devido ao fato dos
desastres serem acontecimentos intensos, de curta duracdo e cadticos. Desta maneira,
qualquer tentativa de captar impressdes sobre eles teriam de ser colhidas na época ou logo
apos a sua ocorréncia. Outros pesquisadores questionaram ainda a possibilidade do uso do
método etnografico para a analise de situacdes como essas, fundamentando suas ideias na
questdo da efemeridade desses eventos, 0 que impediria 0 estabelecimento relacGes intensas e
duradouras de interlocucdo com os envolvidos.

Todo o conhecimento adquirido nos primeiros contatos com individuos e grupos
envolvidos no evento (atingidos, instituicbes governamentais de atendimento e instituicdes
cientificas), no entanto, corroboravam com uma perspectiva processual do desastre (Oliver-
Smith, 2009) e das experiéncias vivenciadas pelos atingidos (Langer,1997).

Quando descrevo esta caracteristica processual dos desastres e das experiéncias dos
atingidos estou compartilhando das perspectivas de Oliver-Smith (2009:119), para quem 0s
desastres desempenham um papel metonimico que engloba varios processos e eventos que se
desenrolam ao longo do tempo e do espaco e ndo estdo circunscritos ao periodo de eclosdo ou
climax do acontecimento e de Langer (1997), que aponta que as pessoas que sobrevivem a um
desastre vivem no tempo cronoldgico da vida cotidiana como qualquer um, mas também
continuam habitando e s@o habitados por um tempo duracional, um tempo de experiéncia
continua do desastre que dura, que ndo pode ser generalizado e que sO pode ser apreendido
pela narrativa desses individuos.

Independentemente da forma como os analistas e pesquisadores viam 0 evento de
novembro de 2008, ficava bastante claro através da etnografia, este exercicio de troca de
experiéncias com 0s sujeitos e de registro sistematico das observacdes e escutas realizadas no

convivio de longa duracdo, consentido e de forma ética (Oliveira, 2000), que as causas e
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consequéncias desse acontecimento eram vistas e sentidas como parte do desastre pela
populacdo afetada, pelos técnicos da Defesa Civil e por cientistas e politicos da cidade. Os
impactos dele eram socialmente, politicamente e economicamente mediados, distribuidos e
interpretados em um processo que extrapolava o periodo circunscrito ao Novembro de 2008.
Eu poderia afirmar também, que ia além do presente vivido por esses individuos e grupos.

Minha perspectiva sobre o evento dessa forma estava voltada para a questdo do tempo.
N&o se tratava da busca de uma mera reconstituicdo do passado, visto que comungo dos
escritos de Gaston Bachelard (1988:62) de que o tempo ndo € continuo e achatado, mas
formado por uma série de rupturas e comportando diferentes espessuras. O tempo (Bachelard,
1994:110) ndo € uma mera sucessdo de instantes e sim um encadeamento complexo que
envolve a memoria humana.

A pesquisa remetia a “tessitura da intriga” proposta por Paul Ricoeur (Tomo II,
1994:101) para quem o tempo se torna humano quando narrado e é através da narrativa que
se organiza a experiéncia dos sujeitos. Para o autor, o ato de narrar é sempre um ato de
interacdo com 0 outro, é nesse sentido que ele estabelece trés mimeses para apresentar a
“tessitura da intriga”. A mimese I esta relacionada a pré-figuracdo que consiste em escolher
na memoria as acles, ndo necessariamente de forma cronoldgica, a serem contadas,
selecionando num processo narrativo e dialdogico, “o qué”, “porqué” e “como” contar. A
Mimese Il, criacdo ou configuracdo, compreende o préprio processo de narrativa oral, no
encadeamento dos fatos sociais e acdes de forma a construir através do ato poético um
encadeamento em uma estrutura dramatica. A Mimese Ill, reconfiguracdo, completa a
construcdo da identidade narrativa, onde a experiéncia do narrador é transmitida por meio da
linguagem para o ouvinte, gerando a partilha de uma nova experiéncia e a circularidade de
ideias e interpretacOes pelo ato de reflexividade de si por parte do narrador e do ouvinte.

A memodria desses sujeitos € assim tomada como conhecimento do tempo pensado e
vivido (Bachelard, 1988), onde suas vidas e eventos sdo interpretados cultural e
simbolicamente (Geertz, 1989). Para Bachelard (1988), o tempo do mundo, aquilo que
aconteceu de fato, e o tempo pensado, interpretacdo do evento, conformam a consolidacdo
temporal produzida pela memoéria humana. O tempo é ritmo, camada reconduzida na
liberdade interpretativa dos sujeitos das ordenagdes temporais situacionalmente significativas.

Assim, a experiéncia etnografica levou-me a abordar a questdo temporal do evento

gue atingiu Blumenau tratando das formas como os individuos e grupos em seus processos de

89



rememoracao interpretavam o desastre e reestruturavam suas vidas.

Para compreender o processo dindmico de mutacdo das formas de vida desses
habitantes urbanos, tornava-se necessario levar-se em conta o tempo presente vivido narrado
por eles proprios e investigar o evento como objeto temporal a partir da forma como esses
diferentes sujeitos pensavam a ordenagdo dessas superposi¢es temporais vividas.

A aproximagdo, interacdo e estabelecimento de interlocucdo com os atingidos,
proporcionavam 0s processos interativos e dialdgicos, construidos nas negocia¢fes do
trabalho etnografico, onde emergiam lembrancas, interpretacdes sobre o desastre, disputas

politicas e formas de restruturacdo da vida como demonstro a seguir.
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2.1. Ruptura, Liminaridade e Reagregacdo - Rememorando os dias incertos do

Desastre no Bairro do Garcia.

O “Desastre de Novembro 20087, como ficou denominado pelos habitantes de
Blumenau, foi a maior tragédia ocorrida desde a fundacdo da cidade no Séc. XIX e a sua
lembranga remonta a tragédia pessoal e coletiva de seus habitantes. Nesse periodo
extraordinério que iniciou-se com a enchente e os deslizamentos do dia 22 de novembro, 0s
atingidos do bairro do Garcia, local onde ocorreram 0s primeiros 6bitos, viveram um “drama
social”, que caracteriza muito bem o carater processual do desastre nas suas vidas. As
experiéncias desses moradores tomaram contornos atemporais que se refletem atualmente.
Nesse microcosmo que envolvia, sobretudo o Morro do Ararangua e suas imediagdes, 0s
atingidos passaram por diferentes provacfes que podem ser analisadas sob as ética das fases
de rompimento, crise e reagregacdo, caracteristicas do “drama social” de Victor Turner
(1986).

A nogao de “drama social” de Turner (1986) ¢ usada aqui para explicar o processo
desarmonico criado pela eclosdo do desastre para os moradores do bairro. O “drama social”
tem origem no conceito de “ritos de passagem” de Van Gennep (1960), para quem os ritos de
passagem ou de transicdo, acompanham toda mudanca de lugar, estado, posi¢do social ou
idade, e caracterizam-se por trés fases: separacdo, margem ou limiar e agregagédo. A primeira
fase abrange o afastamento do individuo ou grupo de um ponto fixo anterior na estrutura
social; a segunda fase abrange a liminaridade, a ambiguidade, dominio cultural em que nao
possuem nenhum dos atributos do passado ou do estado futuro; a terceira fase consuma a
passagem de uma condicdo para outra. Victor Turner (1974) complementa essa perspectiva
guando descreve que toda vida social € um tipo de processo dialético que envolve sucessivas
experiéncias de mudanca de status, de condicdo e posi¢do, onde a passagem de uma dessas
experiéncias para a outra se da através de um estagio liminar, de crise e de transigao.

O anticiclone que atingiu a regido em 22 de novembro de 2008, tomou 0s moradores
do Bairro Garcia de surpresa, por ser um fenémeno climatico atipico até mesmo para aqueles
acostumados com enchentes. O acontecimento gerou uma cheia muita rapida do Rio Itajai-
Acu e do Ribeirdo Garcia e a ocorréncia de deslizamentos em vérias areas de encosta. I1sso se

refletiu na demora do atendimento e na situacdo desorientagdo por que os atingidos passaram,
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momentos estes que se aproximam do que Turner (1986:39) descreve como “rompimento das

normas”.

Fig. 14. Imagem da Rua Ararangud. Google Earth. Site:
https://maps.google.com.br/maps?q=google+maps&ie=UTF-8&hl=pt-BR. Vista aérea da Rua Arangua. Jornal
de Santa Catarina, 2010.
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Segundo as estatisticas oficiais (Instituto Médico Legal - IML), pelo menos duas
pessoas perderam a vida no bairro no primeiro dia do desastre, 22 de novembro de 2008. Uma
crianca que fora soterrada foi a primeira vitima confirmada em toda regido, gerando comocéo
entre a populagdo e na midia nacional. Outra vitima, esta adulta, fora encontrada no Ribeirdo
que tem o mesmo nome do bairro também no primeiro dia do desastre. A regido do bairro
mais atingida pelos deslizamentos compreendia a Rua Ararangua, via localizada em uma area
de alta declividade, que a partir de dezembro de 2008 fora considerada impropria para
moradia pelos estudos do setor de geologia da Defesa Civil Municipal, obrigando que seus
habitantes abandonassem as moradias mesmo que aquelas que ndo tenham sido
comprometidas.

Os instantes da eclosdo dos deslizamentos sdo rememorados pelos atingidos do bairro
como momentos de siléncio e tenséo que eram rompidos pelo barulho ensurdecedor da terra

descendo, trazendo consigo casas, carros e ruas inteiras.

Fig. 15. Deslizamentos na Rua Ararangu. '
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Um dos atingidos que moravam no Bairro Garcia era Marcos. As diversas conversas e
entrevistas realizadas no Centro de Operacdes do Sistema de Alerta (CEOPS) propiciaram a
apreensdo sobre a vida no Morro do Ararangua, antes e durante o0 momento critico que se
estabeleceu a partir do dia 22 de novembro de 2008.

Desde o inicio do ano de 2008, quando tinha retornado de seu periodo de doutorado na
Espanha e comecgado sua pesquisa junto ao CEOPS, Marcos tinha se estabelecido junto com
sua mulher e filhas na casa de seu sogro Domingos. A vida cotidiana no Morro do Ararangua,
segundo ele, se restringia a moradia. Dizia ndo conhecer seus vizinhos, nem manter relacées
de sociabilidade, pois as pessoas que viviam la participariam de uma realidade muito diferente
da dele. Suas amizades e sua vida cotidiana se construiam muito mais no ambiente da
universidade e com as pessoas que la trabalhavam ou frequentavam do que no seu local de
moradia.

Certa vez enquanto Marcos contava-me sobre a vizinhanca do Morro Ararangua, um
dos seus colegas que ouvia a narrativa, se mostrou surpreso com o fato dele residir 14. Este
perguntou a Marcos: mas voc€ morava la em cima do morro? Ao que Marcos respondeu: “sim
subindo o Ararangud”. O colega respondeu: “Nossa, mas aquela regido ¢ muito perigosa, tem
o trafico de drogas, eu nunca tive coragem de subir 14”. Marcos ndo desmentiu tal ideia e
afirmou que a realidade de muitos moradores era dificultada pela pobreza, exposicdo a
violéncia e também pelos riscos ambientais, ou de forma mais crua, os riscos de
deslizamentos, frequentes naquela regido em todas as experiéncias de chuva intensa ao longo
dos anos.

A caracteristica da vida cotidiana no Morro do Ararangua era entdo de constante
inseguranca e controle institucional, ndo s6 pelo estigma de degradacéo e violéncia que essa
regido da cidade carregava para as autoridades e para os habitantes das partes mais nobres,
mas também pela perspectiva de que a qualquer momento os moradores poderiam ter de
deixar o local, devido aos riscos de ocorréncia de escorregamentos de terra.

Sem ddavida, os deslizamentos eram 0s riscos mais temidos, por se tratarem de
acontecimentos ja vivenciados na regido e por representarem uma ameaca real que poderia
eclodir a qualquer momento. Os riscos desenhavam-se como uma situacao transitoria, gerando

mudancas no comportamento normal dos moradores e afetando seu cotidiano (Thon, 1976)’.

’ Para René Thon (1976) o risco é similar a uma crise, ou seja, um estagio evolutivo e transitério que leva 0s
individuos, grupos ou o Estado a agir a fim de supera-lo, gerando uma mudanca no comportamento normal e
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Por diversas vezes técnicos da Defesa Civil faziam visitas, vistorias e orientavam 0s
moradores sobre algumas ag0es e obras de prevengdo, como a construgdo de muros de arrimo
ou a colocacdo de lonas nas areas desmatadas do morro para que as aguas das chuvas nao
penetrassem no solo. No entanto, segundo ele, os técnicos nao apresentavam solucgdes
definitivas e satisfatdrias sobre as reais condi¢des de risco.

Apesar de ndo ser completamente inesperada, a eclosdo do desastre, como fato
observavel significou uma ruptura na vida e cotidiano de Marcos, sua familia e de muitos
moradores da regido. Ele ressaltou que a situacdo do dia 22 de novembro parecia fazer parte

de um pesadelo:

...Foram 2 ou 3 6bitos, os primeiros de Santa Catarina foram no
bairro, no sabado a tarde (22 de novembro de 2008) quando uma casa caiu. E
a quantidade de casas que cairam ali foi um absurdo, ...foi inacreditavel, ...0
estouro das casas caindo, aquele barulho que parecia uma trovoada, daqui a
pouco um estralo e era a casa no ch&o e vinham aqueles lugares juntos, tinha
terra, mato, casinha, antena parabodlica e vocé olhava assim e... estava tudo
plano.

(Marcos, CESBLU, 2010)

Mauricio e Elza, amigos de Marcos que estavam alojados na moradia provisoria do
CESBLU e com os quais eu havia conversado, também moravam no Morro do Ararangua
durante a eclosdo dos deslizamentos. Como migrantes que vieram do interior do Parana para
trabalhar na cidade, eles ndo tinham experiéncia no enfrentamento de enchentes e apenas

haviam ouvido falar de incidentes passados.

Fazia uns dois dias que o povo estava dizendo que estava caindo o
morro. Eu so trabalhava né. Chegava de tarde e ficava na casa, mas a gente
pensou que ndo ia acontecer nada. Ndo nos preocupamos, nunca tinhamos
visto nada. Nunca a gente fica pensando que vai acontecer né.

Disseram para gente uma vez, que havia dado uma enchente ha
alguns anos atras e que nunca mais ia dar e acabou que foi pior né. Se fosse
sO enchente ndo era problema, mas foi o deslizamento. Nos ja tinhamos as
nossas coisinhas tudo 14 na casa, mas o que veio de mato, de barro, ficou
tudo I4.

Dai meu irm&o chegou correndo e disse: “O que vocés estdo fazendo
ai, o morro vai cair todo em cima de vocés”. Foi a hora que nds saimos. Por

constantemente afetando o cotidiano. Ele é evolutivo e transitorio porque ou ele é superado ou se transforma em
desastre. Se o desastre é uma descontinuidade observavel, o risco é latente, é a anunciacdo do desastre e pode
concretizar-se ou néo.
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cinco minutos, acho que ndo deu cinco minutos, todos os vizinhos gritando,
nas casas gritando, né. Deus me livre, 0 mato descendo BRRRRRRUUUMM
(reproduzindo o barulho do deslizamento da terra), meu vizinho tinha uma
moto e um Chevette e ele ndo pode tirar, a lama caiu por cima. A casa dele
também. A casa de um senhor, veio o0 mato direto na casa dele e levou tudo,
ao menos ele, eu acho que ele conseguiu sair. Foi bem complicado, nem na
TV eu tinha visto algo assim.
(Elza, CESBLU, 2010)

A primeira sensacdo era de imobilidade pelo choque, de incredulidade, mas aos
poucos eles e muitos dos seus vizinhos iniciaram o trabalho de desocupacdo das casas
afetadas, de ajuda aos feridos, idosos e criancas e de desobstrucdo das vias de acesso.

A ecloséo dos deslizamentos transformou os habitantes do bairro, com todas as suas
diferencas de status, papéis, gostos, simplesmente em vitimas, categoria homogénea que
colocava todos na mesma situacdo, que produzia novas formas de relagcdes sociais e que
alterava também suas identidades e posi¢fes dentro da estrutura social.

Segundo os relatos de Marcos, nesta condicdo critica em que os moradores do
Ararangua se encontravam afloraram acdes de solidariedade e cooperacdo na vizinhanca.
Muitas das familias que abandonaram suas casas passaram a ser acolhidas em moradias de
vizinhos que julgavam estarem em locais mais seguros. Sua familia acabou por ser acolhida
no domicilio de uma vizinha que ele ndo conhecia. Nele, muitos dos moradores desabrigados
passaram a ser atendidos, recebendo agua, alimentacdo e um local para dormir.

Assim como Marcos, Mauricio e Elza também destacaram as ac¢bes de solidariedade
realizadas no esforgo dos vizinhos em acolher os desabrigados, sobretudo de uma vizinha
chamada Carmem. Carmem vivia em uma casa na parte mais alta do morro, que parecia estar
longe da agua da enchente e dos deslizamentos. Segundo eles a casa estava localizada bem
acima da é4rea que havia sido “engolida pela terra”, e nela estavam em torno de quinze
desabrigados.

Tal atitude dos moradores evidenciou que o drama criado pelo evento ndo apenas
prejudicou as relagdes familiares, de vizinhanga e amizade, mas estimulou também um forte
sentimento de solidariedade e unido na busca pela superagdo do ocorrido (Pasin, 2003). Em
tais circunstancias criticas, a solidariedade mecéanica descrita por Emile Durkheim (1987)
pareceu florescer na medida que as diferencas de identidade, hierarquia e divisao do trabalho
gue fundamentariam a solidariedade organica das sociedades modernas iam sendo

desconstruidas.
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Apesar do grande esforco solidario, em apenas dois dias os alimentos e a 4gua dividida
entre os vizinhos logo passaram a escassear. Vivendo este drama, sem telefone, luz,
abastecimento de agua e isolados do resto da cidade, a permanéncia se tornava cada vez mais
dificil. Marcos e sua familia, assim como Mauricio e Elza resolveram juntar-se ao grupo de
desabrigados que se arriscaram pelas areas deslizadas para chegar ao abrigo de Defesa Civil
da regido.

O constrangimento sentido por estarem na casa de uma pessoa que ndo conheciam, por
ficarem comendo e bebendo de um mantimento, que ndo sabiam até quando iria durar, serviu
de motivacdo para procurarem o abrigo, ainda que de forma relutante, devido a esperanca de
um possivel retorno para casa.

Ao chegarem |4, eles notaram que a realidade ndo era diferente da que viviam no
morro, ndo havia energia elétrica, abastecimento de agua, contato telefénico, as provisdes
escasseavam e eles continuavam isolados do resto da cidade.

A ruptura na vida dessas familias aprofundava-se ainda mais e atingia a “fase da
crise” (Turner,1986), na medida em que passavam a ter uma vaga ideia da magnitude da
catastrofe que acometia a cidade e compreendiam que o periodo de incerteza que viviam seria

mais longo do que esperavam. Nas palavras de Marcos:

A gente ouvia muita coisa acontecendo fora, mas a gente ndo tinha
previsdo, ndo tinha luz, ndo tinha nada, era radinho a pilha mesmo, a gente
via helicopteros, entdo imagindvamos que alguma coisa estava acontecendo
na regido também. N&o sei se eram trinta helicépteros que estavam operando
em Blumenau, mais ou menos, mas era um transito grande perto da regido do
nosso abrigo. Tinha bastante transito de helicoptero.

Ninguém sabia direito o que tinha acontecido, muito menos a
proporcao do que tinha ocorrido na cidade, na regido do Vale do Itajai, isso
ai era bem claro quando a gente escutava o radio, noticias e tal, comentérios,
ninguém tinha a dimensdo, a proporc¢do da tragédia, essa foi a primeira coisa
gue nos preocupou bastante e a gente na verdade nem sabia 0 que estava
acontecendo.

(Marcos, CESBLU, 2010)

Durante os cinco primeiros dias da enxurrada, os atingidos do morro do Ararangua
ficaram isolados em casas e no abrigo, sem qualquer ajuda institucional. Foi através de acdes
de solidariedade, de companheirismo, de compartilhamento de bens e propriedades, atitudes
altruistas comuns aos periodos criticos de aflicdo e sofrimento, que elas mantiveram-se até os

primeiras miss@es de socorro e resgate os alcancarem.
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A condicdo de liminaridade evocada pela catastrofe estava relacionada ao processo
violento de separacdo das condigdes sociais, relacbes e interagdes comuns prévias pelo qual
esses moradores passaram (Oliver-Smith, 1999:166). Neste periodo em que permaneceram
isolados floresceram sentimentos de comunidade e igualdade pelo fato de enfrentarem as
mesmas dificuldades, sentimentos e experiéncias negativas. Aqui estou me referindo a nocéo
de “communitas” descrita por Victor Turner (1974), caracteristica comum aos periodos
extraordinarios e de crise: situacfes transitdrias e liminares em que grupo sociais ou
individuos se tornam iguais e camaradas. Momentos em que a estrutura hierarquica social,
politica e juridica é temporariamente anulada em favor de uma homogeneidade e igualdade de
posicdo e experiéncias e no qual surgem acdes solidarias e altruistas.

A atitude solidaria que emergiu nesse momento acabou por facilitar o enfrentamento
do estresse, do medo e das incertezas causadas pela situacdo desesperadora porque passavam.

Ap0s alguns dias isolados no abrigo, no qual as familias precisavam recolher a 4gua da
chuva para beber, lavar, cozinhar e tomar banho e dividir a comida recolhida entre elas
préprias, finalmente foram feitos os primeiros contatos com pessoas de fora da regido do
morro.

Olha, dentro da Igreja n6s estdvamos em mais de duzentas pessoas e
tinha s6 o banheirinho do padre e la fora tinha o banheiro das mulheres, um
vaso e um chuveiro, mas ndo tinha adgua, os canos estavam todos estourados,
ndo entrava carro, tinham medo de entrar com caminhd e 0s mMorros
desmoronarem. N&o tinha luz, os postes todos caidos. Era pogo com
baldinho. Imagina 200 pessoas. NGs juntdvamos &gua, porgue agua suja
vinha a vontade. N6s arrumamos um galdo, um tamborzdo, ai nos usavamos
para dar a descarga no vaso. Depois de trés dias os milicos comecaram a
chegar e trazer colchdo, agua e comida, ai depois de um cinco, seis dias eles
conseguiram abrir um caminho pelo morro e levar uma caixa d’agua la para
cima para tomar, porque para se lavar era a agua da rua,....

(Domingos, CESBLU, 2010)

Um grupo de Jippeiros foi o primeiro a conseguir atravessar as barreiras de lama que
encobriam as vias. Logo depois chegou o exército. O trabalho dos Jippeiros do Vale do Itajai
e do exército foi descrito como fundamental neste caso, pois eles foram os primeiros a
conseguir trazer agua e alimentos. Na medida em que os mantimentos iam chegando, a
solidariedade entre os atingidos parecia diminuir. Criaram-se pequenos grupos entre 0s
habitantes do abrigo na disputa pelos alimentos e pela ocupacdo dos locais mais agradaveis e
seguros. Crescia também a desconfianca e o temor da violéncia fisica e principalmente sexual,

contra mulheres e criangas.
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Apo6s o periodo de isolamento, que gerou relagbes de igualdade, solidariedade e
companheirismo, aos poucos ia se estabelecendo uma nova realidade com a retomada das
antigas distin¢Ges sociais, das individualidades e desejos dos atingidos, o que gerava maior
desconfianca e desconforto pela vivéncia conjunta.

Foi nesse periodo que as familias de Marcos e de Mauricio passaram a ocupar 0O
mesmo espaco do abrigo. “Vizinhos” como eles se chamavam, passaram a trabalhar
conjuntamente para superar este momento de incerteza e competicdo. Ambos ressaltaram que
a situacdo das duas familias estava fragilizada, visto que Marcos e sua esposa estavam com as
duas filhas pequenas em um ambiente que consideravam hostil, porque seu sogro Domingos
era idoso e estava muito depressivo com a perda da casa e porque Mauricio possui dificuldade
de locomocéo.

Para aléem da perda da moradia e dos bens materiais, a preocupacdo das familias
estava nas condicdes de vida de seus familiares. O ambiente do abrigo municipal em que
permaneceram, era considerado precério: ndo havia privacidade, a convivéncia entre as

pessoas era dificil e a infraestrutura insuficiente. Segundo Marcos:

Imagina que na igreja haviam dois banheiros, um usavam as
meninas, 0 outro os homens, ou seja, mulheres e homens, mas era para
guarenta familias... multiplica isso... sei 14 para um casal e dois filhos, entdo
eram filas, sem contar que as pessoas tinham horario... para trabalhar, para
tomar banho e tal, aqueles que tinham flexibilidade que ndo tinham horaério,
mas as pessoas que tinham compromisso, horario, imagina todo o sacrificio
que era, entdo foi assim, foi mais ou menos seis meses de improvisagéo.

E em meio a todo o sofrimento havia ainda toda aquela parte que
vocé passa hum ambiente hostil, na verdade, eu ndo conhecia ninguém né,
que vivia comigo ali, que dormia no meu lado (no abrigo), e eu estou com a
minha familia, minhas filhas..um ambiente que além de ser hostil,
desorganizado, eu ndo sabia 0 que poderia acontecer comigo e com a minha
familia, entdo ndo tinha uma estrutura adequada de abrigo.

(Marcos, CESBLU, 2010)

As dificuldades de relacionamento e as disputas pelos mantimentos e doagfes
aumentavam no ambiente desorganizado do abrigo. Mauricio relatou que muitos abrigados
utilizavam-se de sua forca fisica para conseguir mais comida e as melhores roupas, lengois e
colchBes doados. Dentro do abrigo ndo chegavam a haver discussdes e brigas abertas em
relacdo a disputa pelas doacdes, tudo era muito velado, mas todos sabiam das diferencas que

se estabeleciam. Surgiam ainda suspeitas e boatos de que as doac¢des que chegavam para eles
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eram de segunda mao devido & acdo das pessoas responsaveis pela distribuicdo que muitas
vezes se apropriavam dos donativos que estavam em melhor estado.

A sensacdo de inseguranca reinante até entdo, comecou a diminuir quando chegaram
0s primeiros representantes do exército. Estes ficaram responsaveis pela seguranca e pela
manutencdo da ordem. O exército, na regido do Ararangua, teve também papel importante no
resgate de moradores que ainda estavam isolados e no patrulhamento das ruas da regido para
evitar roubos as moradias abandonadas e saques aos estabelecimentos comerciais.

Passado o periodo mais critico, a preocupacdo estava na continuidade da vida e no
reestabelecimento da normalidade, sobretudo no que diz respeito a volta ou ndo para a

moradia e a retomada do trabalho, como relatou Marcos:

Passando isso (o periodo de isolamento), baixando a poeira digamos
assim veio a questdo da organizagdo, que.... como eu posso te explicar, saber
como a tua vida ia voltar a ser como era antes. A parte de ah, eu vou voltar
para a minha casa, eu vou voltar a trabalhar, tenho condigdes de trabalhar, as
vias estdo liberadas, vocé vai ter trabalho, a minha empresa vai estar
funcionando, eu vou continuar morando aqui no abrigo. Qual a perspectiva
de tempo para que volte a normalidade?

(Marcos, CESBLU, 2010)

Para muitos como Marcos, Domingos e Mauricio, o periodo de recuperacéo foi ainda
mais doloroso pelo fato de descobrirem que ndo poderiam voltar para suas casas, condenadas
pelos agentes da Defesa Civil. A incerteza quanto ao tempo de permanéncia no abrigo se
tornaria a sua principal preocupacao.

Outra preocupacdo, entre os atingidos, era o fato de terem de deixar o abrigo para
voltar ao emprego. No caso dos homens, eles temiam deixar suas mulheres e filhos
“desprotegidos” e no caso mais critico, o das maes solteiras, a solucdo era leva-los para os
locais de trabalho. Tal preocupacao ndo dizia respeito somente a violéncia, visto que havia um
controle policial no abrigo, mas sobretudo, a fragilidade dos menores em conseguir alimentos
(café, almoco e janta) e doagbes no momento que elas eram distribuidas.

Nesse sentido junto com a perda da casa, de todo ambiente, infraestrutura e
lembrangas que ela remetia, vinha também a desestruturacdo do ethos familiar, das relagdes
de amizade e vizinhanca na medida em que o periodo de permanéncia no abrigo se tornava

incerto.
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A situacdo dos desabrigados do Ararangud manteve-se numa condigdo incerta até o
inicio do ano de 2009. Apds um més ocupando a Igreja Santa Luzia, eles foram transferidos
para abrigos em escolas estaduais, 0 que trouxe um pouco de alento e estabilidade para as
suas vidas. O estabelecimento de relacdes de sociabilidade e de vizinhanca com outros
desabrigados, levou-0s a experimentar, pela primeira vez ap6s o desastre, um sentimento de
volta normalidade e continuidade da vida.

A vida nas escolas, no entanto, estava longe de ser considerada normal, e muitos dos
problemas comuns aos desabrigados como a falta de privacidade, a dificuldade de
convivéncia, o0 medo da violéncia e a desorganizacdo do atendimento, ainda que atenuados,
continuavam a ser a principal preocupacao.

O ciclo do desastre estava longe da acabar e as familias continuavam numa situacéo de
incerteza quanto as suas futuras moradias. A opinido publica comecava a ndo ver com bons
olhos a continuidade da existéncia de desabrigados vivendo nas escolas publicas, enquanto o
cotidiano da maioria dos blumenauenses parecia ja ter voltado a normalidade. Uma diretiva
do Ministério da Educacdo definia que escolas ndo deveriam servir como abrigo para
atingidos por desastres, tendo em vista ndo prejudicar os estudantes e mais especificamente o
funcionamento das escolas e o cumprimento do ano letivo, 0 que obrigava a prefeitura a
desocupar as escolas e colocar os atingidos em moradias provisorias.

Era uma situacdo bastante dificil de gerenciar porque alguns dos desabrigados viam a
sua futura transferéncia das escolas para as moradias provisérias como uma forma de adiar
indefinidamente a resolucdo do problema das novas habitacdes, especialmente porque em
outros municipios vizinhos também atingidos, como Ilhota, Gaspar e Brusque, centenas de
casas simples de madeira ja haviam sido construidas para os desabrigados, através das
doac0es recebidas pelo Instituto Ressoar.

A construcdo das casas pelo Instituto estava condicionada ao fornecimento do terreno
por parte da prefeitura municipal. No caso do municipio de Itajai, a prefeitura doou apenas um
terreno e foram construidas em torno de 70 pequenas residéncias de madeira compensada. Em

Blumenau a prefeitura ndo disponibilizou nenhum terreno e o Instituto Ressoar® através de

® O Instituto Ressoar (Instituto Record de Responsabilidade Social) é uma instituicdo de caridade fundada pela
Rede de Televisdo Record, criada em 2005 e que tem por objetivo a promocdo do desenvolvimento social,
econdmico e do combate a pobreza, bem como o exercicio do voluntariado. Em dezembro de 2008, o Instituto
Ressoar e a Rede Record langaram a campanha "Reconstruindo Santa Catarina". A campanha tinha por objetivo
angariar doagdes em dinheiro para a construcdo de casas populares para os desabrigados pelas chuvas. Além
disso, a iniciativa também arrecadou alimentos ndo pereciveis, colchdes, medicamentos e agasalhos como
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uma parceria com o Instituto Guga Kuerten® adquiriu apenas um terreno onde foram
construidas 17 moradias para os atingidos portadores de alguma deficiéncia.

O fato da administragdo municipal de Blumenau ndo disponibilizar terrenos gerou
desconfianga entre os atingidos, que viam esse fato como uma manobra para cansa-los e
obriga-los a adquirir moradias por conta propria. Mauricio e Elza citaram-me também a
politica de volta para casa. Ela consistia no subsidio por parte da prefeitura da mudanca e
translado de familias atingidas para suas cidades de origem.

O aluguel social também era colocado por eles como uma armadilha, pois segundo
diziam se tratava de um valor muito baixo, em torno de 300 reais, pago durante o periodo de
um ano, onde o atingido abria mao da ida e permanéncia nas moradias provisorias.

Nesse processo vislumbra-se que a eclosdo do desastre em novembro de 2008 nédo
gerou apenas a perda fisica e material e a quebra das relagdes familiares, de amizade e
vizinhanga entre os atingidos, mas também os colocou frente a um contexto politico que
envolvia o presente e o futuro e que gerou diferencas e conflitos com os érgdos publicos de
atendimento e entre eles mesmos.

Tal processo gerou muita discussdo e até algumas assembleias entre os atingidos para
decidir qual decisdo seria tomada. Através dessas assembleias formou-se 0 Movimento dos
Atingidos pelo Desastre (MAD) que como apresentei, criticava a atuacdo da prefeitura
municipal e rompia com a politica pablica de atendimento. Surgiram ainda, movimentos pelo
retorno as moradias condenadas pela Defesa Civil. A maioria dos atingidos, porém, entre eles
as familias de Marcos e Mauricio, optou por transferir-se e permanecer nas moradias
provisorias.

A opcdo pela moradia representava uma escolha politica pela via legal, e néo-
conflitiva. As familias que fizeram essa escolha viam nesse passo uma oportunidade de se
aproximar de forma pacifica e com maior possibilidade de sucesso da resolugdo do seu
principal problema: a estabilidade social, econd6mica e emocional que somente uma nova

moradia propria poderia gerar e por consequéncia sua reintegracao a sociedade blumenauense

medidas emergenciais de atendimento a populacdo. As doacbes chegaram a 10,5 milhdes de reais, quantia
suficiente para a construcdo de 700 casas populares.

9 . . e . . .
O Instituto Guga Kuerten é uma associacdo civil sem fins lucrativos, com sede e foro na cidade de
Floriandpolis (SC). Seus objetivos séo exclusivamente educacionais, esportivos e sociais, de carater filantropico.
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de forma digna e reconhecida num processo que mudaria sua situacdo de vitima para a de
cidaddo, completando o que eles esperavam ser a sua reagregacao social. As que se recusaram

optaram pela luta politica como veremos.
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2.2. O Desastre como Conflito e Luta Politica — O Vale do Ribeirao Fresco

O autor Gregory Button no artigo “The Negation of Disaster” (1999:114) chama a
atencdo para as relagdes de poder envolvidas na estruturacdo dos desastres. Para ele, desastres
sdo eventos eminentemente politicos dos quais emergem novos atores e novas relacdes de
poder na disputa pelo controle da producdo social do seu significado. No entanto estas
disputas politicas ndo seriam totalmente novas, elas estariam relacionadas a lutas sociais
correntes na sociedade, mas que viriam a tona de forma mais evidente com o advento da
calamidade.

Minha experiéncia junto aos membros do MAD e participacdo nas suas demandas
apresentava muito bem essa perspectiva politica dos atingidos na tentativa de construcdo da
sua visdo sobre o desastre. Tais demandas estavam relacionadas a questdo da habitacdo e do
acesso aos bens urbanos. Foi a partir dessas reivindicacdes que conheci as tensdes e conflitos
estabelecidos nas narrativas sobre o desastre e nas memdarias dos envolvidos no processo de
recuperacdo da vida cotidiana na cidade.

Muito mais interessados em tratar das questdes politicas do pés-novembro de 2008, ao
invés do sofrimento individual, os membros do movimento buscam dar um ar de
uniformidade nas suas experiéncias, procurando institucionalizar, como atores politicos
emergentes na cena publica, uma memoria sobre o0 evento através de narrativas repetitivas que
transformam as biografias em textos sociais de caracteristicas impessoais, coletivas e
comunitarias sedimentando a sua condicdo de grupo (Das, 1995). As experiéncias pessoais de
sofrimento nos abrigos e de violéncia simbdlica e real de abandono por parte dos poderes
publicos sdo transformadas em experiéncias de toda a comunidade na busca por justica. Essas
narrativas institucionalizam um discurso militante que além de rivalizar com o discurso
oficial, uniformiza as diferencas existentes entre os atingidos.

Como exemplo, transcrevo apenas alguns relatos realizados pelo movimento:

1- Mais uma luta se faz sob a figueira que inunda de sombras a
entrada da prefeitura de Blumenau (SC). A maioria dos homens, mulheres e
criancas que ali se encontraram na tarde de 22 de janeiro ndo havia saido de
suas casas. Para eles, 0 que antes era um enderego virou amontoado de terra,
pedra e escombros. Identificavam-se pelo abrigo onde foram deixados pelo
poder publico. Mas ja faz dois meses. Agora, formaram o Movimento dos
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Atingidos pelo Desastre e apenas ontem, organizados, arrancaram uma data
na agenda do prefeito Jodo Paulo Kleinibing.

2- Nelci Klaus de Morais e Luciana Ribeiro ndo se conheciam, mas
agora sabem que ha muito em comum a uni-las. Ambas tem trés filhos e
estdo no abrigo da escola Julia Lopes de Almeida. Antes das chuvas que
arrasaram a cidade, elas moravam de aluguel. Agora, recebendo 500,00 por
més e endividada, ela ndo tem como alugar outro imdvel. Luciana deixou na
casa de parentes 0 que conseguiu salvar. A preocupacdo de ambas é serem
forcadas a sair da sala de aula onde se abrigam para voltar ao ginésio da
escola.

A situacdo pode ter data marcada para ficar pior. Com a volta as
aulas no final do més, a prefeitura de Blumenau comecou a discutir o projeto
de “moradias provisorias”. Na verdade, sdo obras para levar as familias a
galpBes. Planeja-se concluir o primeiro no Bairro Badenfurt, onde deverdo
morar em torno de 40 familias. Além do Badenfurt, estdo mapeadas as
regibes do Garcia, Progresso, Velha, Itoupava Seca, Itoupava Norte e Salto.
Os prédios seriam locados e adaptados pela Prefeitura para as construgdes de
moradias em parceria com o0 Governo do Estado. S6 que, nas condi¢des
definidas pelo municipio — e sem ouvir as pessoas - 0s desabrigados ndo
aceitam deixar 0S atuais abrigos.
Até agora, a prefeitura ndo deu informagGes elementares como localizagdo
exata, capacidade de pessoas, seguranga, respeito & privacidade familiar,
tempo de permanéncia. Também ndo ha garantia de que o tal “provisorio”
ndo vire “definitivo”. Os recursos das doagOes, que deveriam ser destinados
a resolver nosso problema de moradia, estdo servindo para aumentar a
especulacdo imobiliaria. 1sso porque o dinheiro é usado para pagar aluguel
de casas e ndo para a construcao das moradias destruidas pelas chuvas.

(Relatos do MAD, 2010)

Apesar dessa negacdo em expor as dificuldades individuais, foi possivel descortinar

nas narrativas de alguns membros do MAD questdes particulares que os haviam levado a

adotar o caminho da acdo politica. Heriberto como diretor da Associacdo de Moradores do

Vale do Ribeirdo Fresco, instituicdo que havia acolhido e apoiado a causa dos atingidos pelo

desastre, foi aquele que mais ressaltava em suas narrativas uma perspectiva politica sobre o

Tratando-se do Ribeirdo Fresco, ele apontou que o principal drama enfrentado foi a

falta de apoio do poder publico e a tentativa deste em tratar os atingidos como se eles nédo

fossem vitimas, tanto no momento da eclosdo do desastre, quanto no processo da ocupacgao

da associacdo de moradores pelo MAD.

Durante o desastre quem ajudou fomos nos, os civis, as empresas
ajudaram com comida, trouxeram a comida de carro, os rotarianos. E 0
quartel s6 fez a seguranca, entdo porgue eles queriam e querem manter todo
o controle?
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Um general, um militar € um cara da caserna gue esta acostumado a
tratar o pessoal como um pacote, um nada, a Defesa Civil também é do
quartel, vocé sabe como o pessoal do quartel trata um soldado, né?

Nem o socorro a parte publica teve o papel de fazer, quem fez o
pedido foram os civis, pela internet e telefone o que foi essencial o que
trouxe a midia e ela exp6s para o Brasil, ai a coisa estourou.

(Heriberto, Vale do Ribeirdo Fresco, 2010)

Se os primeiros dias do desastre trouxeram intranquilidade para os moradores do
bairro, devido aos estragos produzidos pela inundacéo e escorregamento de morros, 0S meses
subsequentes foram de intenso drama e acdo, com a chegada dos atingidos que se uniram as
familias locais que perderam suas casas. Segundo Heriberto, o poder publico ndo ofereceu
qualquer informacéo ou ajuda a essas familias e quando ele mesmo foi a prefeitura municipal

cobrar alguma acéo, foi taxado de subversivo.

N&do veio ninguém aqui tratar com os atingidos, nés que fomos a
prefeitura tratar com eles. Disseram para mim que ndo sabiam o que eu
estava fazendo com aquelas pessoas ali. Além de ter sofrido com a catastrofe
com a tragédia essas pessoas foram reduzidos a nada, eles se tornaram um
incdmodo para 0s governantes.

Ai tu imagina, eles estavam na prefeitura, quem morava no abrigo e
quem era morador do bairro e estava junto no movimento. Sabe o que é
chegar uma turma de trinta pessoas, um povo ali no gabinete e o pessoal
dizer: o que “essa gente” estd fazendo aqui! Entdo, tu esta ali dentro, e eu
tenho a minha empresa meu, negocio, tenho que tirar do meu tempo para
participar do movimento e ouvir isso. As pessoas ndo foram mal educadas,
tu chega na prefeitura e eles falavam o que aquele povo, que ndo tem
educacio adequada vamos dizer assim, estava fazendo 14, é brincadeira! E
claro que tinha o cara que era mais calmo e o cara mais exaltado, que falava
um palavréo, xingava, mas era uma coisa normal da situacao.

(Heriberto, Vale do Ribeirédo Fresco, 2010)

A resisténcia e a busca por uma politica de atendimento alternativo so foi possivel
porque o movimento foi construido ancorado em institui¢fes sindicais e de classe e com o
apoio de pessoas importantes da sociedade blumenauense que condenavam a politica das

moradias provisorias.

A catastrofe mudou a posicao dos sindicatos. Os sindicatos de todos
os trabalhadores da regido se uniram com nos e formaram os Foruns de
Movimentos Sociais, que passaram a ter como sua nova luta politica a
questdo da moradia. Nessas reunides € que se formou o MAD. Eram féruns

106



porque nenhum partido ou sindicato assumiria a responsabilidade e a
lideranca do movimento, mas era uma unido de todos.
(Heriberto, Vale do Ribeirdo Fresco, 2010)

Através dos féruns e da unido dos diferentes grupos que estes envolviam, foi
alcancada uma série de reivindicacGes que iam desde o congelamento do preco da tarifa de
onibus municipal, a paralizagcdo do processo de privatizagdo da companhia de tratamento de
agua e esgoto de Blumenau, a instalacdo da rede de 4gua em areas carentes da cidade entre
elas 0 Morro da Garuva e finalmente a permanéncia do MAD na associa¢do de moradores.

No caso do MAD a luta foi mais ardua porque apesar do férum possuir trés advogados
para tratar das questdes juridicas, eles ndo se disponibilizaram a defender a causa. Foi através
do convite a outro advogado que se conseguiu um agravo apos a tentativa de reintegracdo da
posse realizada por parte do poder publico, o que poderia ter sido evitado se tivesse sido
realizado um mandato de seguranca coletivo para todos os atingidos.

Heriberto destacou que entendia a posi¢ao dos advogados porque sabia que 0 governo
fazia muita pressdo sobre eles, que era uma questdo politica. Os lideres sindicais e de
associacdes de moradores também sofriam muita pressdo. Heriberto e principalmente Moacir,
que dependia da prefeitura para adquirir uma nova moradia, recebiam indiretas sobre algumas

consequéncias de seus atos. Para Moacir:

As familias que estdo na associacdo sdo heroicas, conseguiram
enfrentar o governo. Os outros priorizaram a seguranca, moradia,
alimentagdo. Esses fatores fundamentais foram que decidiram pelo ndo
enfrentamento do governo. A liminar do governo dizia que iam tirar todos de
la. Os cadastros que fizeram la diziam que todos teriam que sair, era uma
forma de presséao sobre essas familias.

A prefeitura vinha fazendo pressdo sobre o pessoal, minando, e ai
sobraram 22 familias. O governo teve uma vitoria, pois a maioria dos
atingidos cedeu.

Quando nos disponibilizamos o terreno da associacdo nds sabiamos
que a coisa ia ser de longo prazo, nés tinhamos a posse da associagdo como
0 juiz disse e nds vamos manter as pessoas aqui, até que elas recebam o
apartamento no prazo certo, ai eles vdo liberando aqui devagar.

(Moacir, Vale do Ribeirao Fresco, 2010)

Essa vitoria temporaria do movimento, nas palavras de Heriberto, se deve muito mais
a resisténcia das familias, das associacdo de moradores e dos movimentos sociais que

compunham os foruns do que a boa vontade da justiga: “O Desembargador que nos deu uma
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resposta, ndo foi her6i, nem bandido, ele apenas disse que a melhor solugdo era deixar 0s
moradores aqui até o governo conseguir as moradias para eles”.

Os relatos de membros do MAD se aproximavam da descricdo dada por Heriberto e
Moacir. Muitos deles, como era o caso de Marina e Tanaka, os moradores com quem
consegui estabelecer uma maior aproximagdo e coletar maiores narrativas, inicialmente se
mostravam timidos em tratar com um pesquisador, assim como para falar de um assunto t&o
delicado quanto o enfrentamento de um desastre, mas essa timidez foi sendo descontruida a
medida que iamos tratando de outros assuntos relacionados a sua vida e ao cotidiano naquele
espaco urbano.

Marina estranhava o fato de eu me interessar pelo o que ela narrava. Dizia ndo saber
contar direito ou ter vergonha de falar. Ao mesmo tempo, ela ficava curiosa para saber como
eu iria utilizar aquilo que ela falava e de que maneira eu poderia realizar uma pesquisa
utilizando suas opinides.

Aos poucos ela foi relatando-me como gostava da vida em sua casa no Bairro Velha
Grande e como tinha conhecido seu marido na vizinhanca. Seus sonhos de morar em uma
casa propria, ainda que ndo fosse grande, com seu marido e filhos se transformaram no ano

2008, quando perderam sua casa e precisaram morar nos abrigos durante dois meses.

Os Unicos da minha familia que foram para o abrigo na escola foram
nos, eu, meu marido e as criangas. A nossa casa sO deslizou, ndo chegou a
cair. O concreto da casa ficou pendurado, ai tivemos que abandonar.
Algumas coisas que nds perdemos ndo foram porque a casa caiu, mas porque
depois que n6s fomos para o abrigo deu uma chuva muito forte, caiu o
telhado e a agua estragou tudo. Nds perdemos algumas coisas ai.

Minha mae, que mora em Blumenau, também foi atingida, mas ela
ndo precisou ir para o abrigo, 0s bombeiros vieram cortaram as arvores que
estavam em cima da casa e ela continuou na casa dela.

(Marina, Sede do MAD, 2010)

Segundo Marina alguns habitantes do abrigo passaram trés dias na frente da prefeitura
esperando uma definigdo sobre os locais os quais eles seriam deslocados. Como ndo houve
dialogo nem negociagéo eles voltaram para os abrigos, para ficarem sabendo mais tarde que o
seu futuro eram as moradias provisorias, ou galpdes como os meios de comunicacdo e 0S

atingidos as chamavam.
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NOs vivemos tudo desde o inicio, logo que deu a tragédia. Foi no
sabado (dia 22 de novembro) que comecou e na guarta feira (dia 26 de
novembro) nos fomos para o abrigo, no colégio CAIC (Centro de Atencao
Integral a Crianca), 1& na Velha Grande, bairro onde n6s moravamos.
Quando soubemos que famos para esses abrigos que as familias estdo ha
mais de um ano hoje, n6s ndo ficamos. Esses que eles falam como moradias
agora, mas que nos jornais eram galpdes.

NOGs chegamos a ficar trés dias na frente da prefeitura e eles ndo nos
atenderam. Foi depois de ficar trés dias na frente da prefeitura que os
atingidos tomaram uma decisdo e a gente ndo sabe quem, mas noés
descobrimos que eles iam para a sede da associacdo de moradores de um
bairro.

Eu ndo sei como a gente veio para a associacdo do Ribeirdo Fresco.
Meu marido falou que a gente ia ir para uma casa bem grande com todo
mundo, muita gente e a gente veio para ca (associa¢do). Quando nds
chegamos no 6nibus era tudo escuro porque ali ndo tinha luz.

(Marina, Sede do MAD, 2010)

Marina e seu Marido permaneceram por volta de seis meses morando na sede da
associacao. Quando da chegada na sede, a situacdo era dificil porque esta ndo possuia
abastecimento de agua e luz e foi somente alguns dias depois que eles passaram a ter acesso a
agua e puderam tomar banho, lavar as roupas, etc. Inicialmente, o local havia recebido um
grande numero de familias, o que segundo ela, tornava a convivéncia muito dificil,
especialmente se tratando do preparo da comida e da higiene pessoal.

A medida que o tempo foi passando muitas pessoas foram desistindo da ocupacéo. Ela
relatou que uma amiga, que era mae solteira ndo teria aguentado a pressao e teria aceitado ir
para a moradia proviséria quando a prefeitura veio fazer o cadastramento dos moradores. Sua

opinido pessoal, no entanto, era de que a moradia proviséria ndo era um lugar seguro:

A gente sabia que ndo tinha privacidade, porque dentro do abrigo
ndo tinha privacidade, tinha crime, tentativa de estupro. Isso passou na
televisdo, s6 que nao falaram o nome do abrigo para ndo dar tumulto, para o
pessoal ndo querer sair.

(Marina, Sede do MAD, 2010)

Marina disse ainda que chegou a temer pela vida dela, dos filhos e do marido quando a
prefeitura tentou desocupar a sede da associagdo e estabeleceu-se aquela confusdo entre a
tropa de choque e os membros do MAD. A situagcdo que ndo era boa, pois tinham perdido a
casa, estavam vivendo em um lugar coletivo, longe do resto da familia, ficaria ainda pior,

visto que enfrentavam a inseguranca de perder o Unico teto que possuiam e ainda sofriam
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com a violéncia por parte de quem deveria os ajudar.

Mais tarde com a continuidade da ocupacdo definida pela justica, Marina contou que
eles foram uma das ultimas familias a sair da sede. A possibilidade de uma estabilidade ainda
que provisoria, fizera com que as familias restantes trocassem a sede da associacao por casas
construidas através de mutirGes nos terrenos que haviam sido disponibilizados pela associacdo

de moradores.

NOs demoramos seis meses para sair da associacdo, até a gente
conseguir o dinheiro para comprar o material para fazer a casa, teve gente
gue construiu antes. Meu marido ficou um tempo desempregado depois da
tragédia e eu ndo trabalhava fora, entéo ficou dificil.

Depois foram sorteados os terrenos para cada um e ndés montamos
uma barraca. Apos isso nos construimos uma casa. NGs construimos a casa
do nosso bolso, a prefeitura ndo nos ajudou em nada.

(Marina, Sede do MAD, 2010)

Tanaka também descreveu sua experiéncia do desastre numa perspectiva muito
proxima de Marina. Com Tanaka estabeleci uma maior interlocucdo essencialmente porque
ele foi um dos Unicos membros do MAD disposto a narrar as suas experiéncias pessoais.

Vizinho de Marina, ele também vivia numa pequena casa de madeira junto com sua
mulher e trés filhos. Se sua situacdo de vida ndo era colocada como a ideal, ele destacava que
tinha uma vida estavel. Tinha onde morar, tinha uma vizinhanca amigavel e um emprego que
permitia manter-se em um bom nivel de vida e se recuperar aos poucos do desastre.

Tanaka mora h& vinte cinco anos em Blumenau, sua familia tinha vindo de Xanxeré,
oeste do Estado de Santa Catarina. Seus pais vieram para Blumenau para conseguir emprego
e assim que alcancaram certa estabilidade financeira trouxeram toda a familia. Nessa época,
ele era apenas uma crianga e sua familia morava de aluguel no bairro da Velha, zona Oeste
de Blumenau. Um lugar bom, segundo ele, com uma boa infraestrutura urbana, 6tima
vizinhanga, sem violéncia, enfim o local onde ele tinha passado a infancia e do qual so6 tinha
boas recordacdes.

A sorte de sua familia mudou quando seus pais conseguiram comprar um terreno no
bairro da Velha Grande, no qual eles construiram sua casa propria. Na época, Tanaka ja era
adulto e continuava morando de aluguel com a familia que havia formado. Ele relatou que
seus pais acharam que tinham feito um 6timo negdcio comprando um terreno grande no qual

poderiam construir moradias para alugar . O fato do terreno estar localizado num morro nédo
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gerava nenhuma apreensdo, visto que segundo ele, nunca tinham visto acontecer um
deslizamento de terra.

Pouco tempo depois de seus pais comprarem o terreno na Velha Grande, Tanaka, sua
mulher e filhas abandonaram a moradia que alugavam e resolveram construir sua casa no
mesmo local. A subida para o morro para sair do aluguel se revelou catastréfica para toda a
sua familia, segundo Tanaka.

Meus pais tinham um terreno grande 14 em cima, ai a gente construiu
no terreno deles, construimos a casa la e bem feita de fato. Ai aconteceu o
que aconteceu né, 2008, antes nada havia ocorrido 14, ninguém esperava né.
O que aconteceu é gue ndo segurou a casa. Ela caiu, depois caiu arvore em
cima, caiu o barranco, caiu as paredes. Nés tiramos bem pouco da casa que
caiu, quando comegou a cair até n6s tiramos alguma coisa, algo assim como
geladeira, o que dava para tirar de valor mesmo, o resto ja tinha molhado
tudo: cama, colchdo, telhado ndo tinha mais, tinha caido, molhou tudo,
guarda roupa quebrou, caiu, estragou tudo.

(Tanaka, Sede do MAD, 2010)

A familia de Tanaka também tinha sido acolhida na escola CAIC e tinha
experimentado os mesmos problemas da falta de privacidade, inseguranga e disputa entre os
atingidos pelos mantimentos durante dois meses. A maior aflicdo por que passaram foi a falta
de informacdes sobre as futuras instalacfes que habitariam e a solucdo encontrada foi unir-se
ao MAD.

Ao optarem por participar MAD e morar na associacdo de moradores, tanto Tanaka
guanto Marina, sabiam que ndo poderiam continuar la para sempre, mas viam uma
oportunidade de obter maior privacidade e uma reconstrucdo da vida mais tranquila em

termos financeiros e de convivéncia.

Nos estamos aqui ndo porque a gente quer ficar, mas a gente nao
quer ir para um abrigo. A maioria das pessoas esta saindo do abrigo porque
sabem que ndo vao ganhar uma casa, a maioria esté saindo para o aluguel. E
o prefeito vai deixar, é o que ele quer, porque ele vai ver que todo mundo vai
cansando de viver em comunidade e vai desistir e ele vai sair ganhando.

(Marina, Sede do MAD, 2010)

A luta por uma moradia no caso de Marina levava também em conta a sua resisténcia a
proposta da construcdo de condominios residenciais para os atingidos. A busca pela

restituicdo da vida passava tambem pela recuperacdo do espaco, da moradia e do lar de uma
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forma que se aproximasse da que ela havia perdido.

As coisas estdo voltando ao normal, porque temos a nossa casa,
mesmo ndo sendo da gente. Eu fiz o cadastro de cidaddo atingido, mas eu
pedi uma casa, eu tenho dois filhos, o que eu vou fazer com um apartamento,
pequeno do jeito que é como as pessoas falam. Nos fizemos uma reunido
com o prefeito e ele queria dar para gente um galpdo para colocar s6 nos, as
vinte quatro familias da associacdo, mas a gente ndo aceitou, nds iamos
permanecer no terreno até que o prefeito providenciasse as casas, ai nos
saimos.

(Marina, Sede do MAD, 2010)

Conhecendo a realidade dos atingidos tanto quanto as politicas de atendimento e
reconstrugdo, Heriberto e Moacir ndo compartilhavam da mesma opinido de Marina quanto a
possibilidade dos membros do MAD adquirirem uma casa. Eles sabiam que essa proposta néo
era viavel na atual conjuntura e que essa percepcao negativa que os atingidos tinham dos
conjuntos habitacionais planejados pela prefeitura municipal poderia gerar problemas futuros
para a associacdo, como a permanéncia definitiva na area cedida pelo poder municipal.

A politica municipal de atendimento aos atingidos, iniciada em 2009, consistiu na
compra de dez terrenos e construcdo de conjuntos habitacionais tanto para os atingidos, como
para outros moradores de baixa renda que se enquadravam nas especificacdes do programa
Minha Casa Minha Vida da Caixa Econdmica Federal. Nessas &reas estavam sendo
construidas 2.380 unidades habitacionais.

No final de 2010, quando realizei estas entrevistas com os membros do MAD, alguns
destes conjuntos habitacionais ja estavam prontos e habitados, mas a grande maioria seria
entregue em 2011. O valor a ser pago pelos beneficiados girava em torno de nove mil e
quinhentos reais divididos em 20 anos.

Segundo o relato do Secretario Municipal de Assisténcia Social numa entrevista
coletiva aberta ao publico, o projeto de atendimento das familias percorreu um longo caminho
até atingir a etapa final da entrega das novas moradias aos atingidos. No primeiro momento,
no apice da tragédia, 76 abrigos foram ativados, abrigando cerca de 5.400 pessoas. No
decorrer do tempo, esses numeros foram diminuindo por varios motivos. O primeiro fora a
liberacdo das casas pela Defesa Civil, depois algumas familias optaram pelo auxilio-aluguel
e em terceiro lugar houve as familia que buscaram uma moradia por conta prépria. As
familias restantes foram atendidas nas moradias provisorias. As moradias provisorias
custaram ao municipio cerca de R$ 840 mil por més.
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Tomadas as medidas emergenciais pds-tragédia de novembro de 2008, a Prefeitura
iniciou a pesquisa de possiveis novas areas para a habitacdo segura das familias atingidas, ja
gue 0 municipio ndo possuia terrenos para essa finalidade. A triagem de diversos locais
cogitados pelo municipio resultou na selecao de 10 terrenos.

A decisdo de compra das areas foi baseada no levantamento das caracteristicas de
segurancga e infraestrutura dos terrenos, denominado Relatério de Avaliagdo Técnica e Social.
Elaborado em 45 dias por uma equipe técnica de Planejamento Urbano, o relatorio analisava
0s aspectos geologicos do local e a presenca de equipamentos publicos como escolas, creches,
ambulatdrios, postos de satde e 6nibus.

A compra foi realizada com recursos de R$ 8,2 milhGes doados pelos brasileiros de
todas as partes do Pais e repassados ao municipio via Fundo Estadual da Defesa Civil de
Santa Catarina. Com a aquisicdo dos terrenos em abril de 2009, a Prefeitura trabalhou na
adequacgdo das areas, ajustando questdes ambientais e realizando desmembramentos, bem
como diversos tramites legais préprios do processo.

Desde o inicio do processo de reconstrucdo das moradias, ficou acordado que o
municipio seria responsavel pela compra e doacdo dos terrenos, fiscalizacdo das obras e
realizacdo do cadastro habitacional. Ja a Caixa Econdmica Federal conduziria o processo de
contratacdo das empresas, construcdo das moradias e financiamento dos imoveis. As familias
selecionadas para participar do programa deveriam receber menos do que o valor de 1.395
reais mensais.

Em seguida, foram realizados os chamados “Estudos de Implantacdo das Moradias”,
uma espécie de documento norteador dos projetos das unidades habitacionais, executados
mais tarde pelas construtoras. Dentro dos critérios do Programa Minha Casa Minha Vida, da
Caixa Econdmica Federal, o material previa o perfil das unidades, nimero de apartamentos e
elementos essenciais no projeto, tais como areas verdes, de lazer e convivio. Os Estudos
também determinaram que as construgdes seriam verticais, dada a topografia da cidade de
Blumenau.

Com a escolha das empresas que executariam as obras, iniciaram os trabalhos de
acompanhamentos dos projetos das construtoras, sob supervisdo da Prefeitura. Para o prefeito
Jodo Paulo Kleinubing, a construcdo dos conjuntos habitacionais era uma grande conquista
para Blumenau, que depois de tantos entraves burocraticos, conseguia ser uma das primeiras

cidades atingidas a entregar unidades habitacionais para as vitimas de 2008.
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A visdo de Heriberto e Moacir sobre a politica da prefeitura era um tanto diferente do
que o secretario de assisténcia social e o prefeito haviam relatado. Para a associacdo de
moradores, o0s terrenos foram comprados sem passar pela apreciacdo dos conselhos
municipais e pelos interessados, nesse caso 0s atingidos.

Apesar de criticar a forma como essas a¢oes foram conduzidas, Heriberto e Moacir
ndo se colocavam como antagonistas dos membros da administragdo municipal, destacando
que tinham muitas amizades com as pessoas que estavam na administracdo municipal. Fora a
experiéncia do desastre que fizera com que eles se deparassem com uma nova situacao
politica, onde se colocariam numa conjuntura de contraposi¢cdo aos 6rgdos municipais
amparados por outros movimentos sociais e buscando ndo so6 o direito dos atingidos como as
antigas reivindicacbes do bairro que de certa forma também estavam relacionadas aos
desastres, pois tratavam da questdo ambiental e urbana.

Essa diferenca entre a associacdo de moradores e a prefeitura municipal iniciou-se,
segundo eles, quando a prefeitura se mostrou na verdade estar indo atras de seus proprios

interesses e esses interesses se tornaram diferentes dos moradores do bairro.

O que aconteceu de errado e que o MAD conseguiu reverter é
porque esse pessoal que estd no poder nunca foi nosso inimigo e ndo é e nds
nunca fomos membros filiados a qualquer partido. E interesse nosso, do
nosso bairro e o atual vice-prefeito, era nosso amigo pessoal e lutando pela
mesma causa, com uma diferenca que depois se percebia, que o objetivo néo
era resolver a questdo social, mas era resolver o problema de conseguir 0s
votos. Eu e o Heriberto participamos de varios conselhos municipais e ainda
o fizemos, estivemos ao lado do poder publico para resolver todos o0s
problemas. Com a catastrofe veio a tona a verdadeira face, quem era quem, e
foi ali que o prefeito quebrou toda e qualquer promessa e o vice-prefeito
chegou ao cumulo de chamar-me para uma reunido e dizer: Moacir tu deves
dar um passo atrés! Isso depois dele ter pedido a reintegracdo de posse da
associacéo, de ter feito toda aquela bagunca, o enfrentamento, e ele viu que o
enfrentamento era real e que ia ter luta.

(Moacir, Vale do Ribeirao Fresco, 2010)

A concepcdo autoritaria e pouco humanista, tanto da prefeitura, quanto da Defesa Civil

no tratamento aos atingidos também era motivo para contendas entre 0s movimentos sociais e
0s orgdos de atendimento, segundo Heriberto.

Voltando a questdo das pessoas, uma das coisas que se percebeu

nessa catéstrofe (a gente como homem de frente no bairro), é que temos
hoje no Brasil instaurado um militarismo na questdo da Defesa Civil. Os
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membros da Primeira Conferéncia de Defesa civil e o Exército ndo
concordavam em abrir democraticamente o acesso para a agdo Ccivil,
entendeste.

Isso quer dizer o seguinte: eu tenho, nés temos o conhecimento aqui
do bairro, tem pessoas, a gente conhece as pessoas, tanto fora, quanto dentro
do bairro, que pd, os caras perderam a casa, o terreno ficou meia boca, 0 que
o cara vai fazer ? Ele pode estar no abrigo, mas ja vendeu o terreno dele, o
terreno € dele. Entdo o pobre ndo tem direito a fazer isso, na cabeca das
pessoas isso estd tdo incutido, que parece que ele ndo tem direito a nada,
entendeste. Entdo o cara tinha a casa dele, caiu metade do terreno dele,
alguém da vizinhanca diz: eu quero comprar teu terreno. Ele vendeu, ou esta
na ocupagdo, ou esta no abrigo, ou esta na casa de um amigo e isso estd
cheio, para as pessoas, para a classe politica isso € um pecado, isso ndo pode.

(Heriberto, Vale do Ribeirédo Fresco, 2010)

Fig. 16. Reunido da diretoria Unido Blumenauense de Associacfes de Moradores (UNIBLAM) com o Presidente
da Camara de Vereadores de Blumenau. Heriberto aparece a direita da foto de camisa azul e Moacir ao lado dele
de camisa verde.

Vislumbra-se que ndo ha, dessa forma, um confronto aberto e uma ruptura entre o0s
6rgdos governamentais e 0 MAD (juntamente com 0S grupos que O apoiam), mas uma
tentativa de informar os primeiros sobre qual caminho deveria ser tomado no campo das
politicas de assisténcia e de moradia, 0 que ficava evidenciado pelo fato do movimento tomar
a via legal, juridica, para permanecer na &rea da associacdo de moradores e participar do
cadastramento realizado para a inscri¢cdo no programa Minha Casa Minha Vida. Estabelecia-
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se na verdade um confronto entre perspectivas constituidas por diferentes esferas morais e
éticas (Oliveira, 2006).

Se partirmos da nocao proposta por Roberto Cardoso de Oliveira (2006:2) de que a
moral se insere no campo do "bem viver" e a ética no do "dever", diriamos que os atingidos e
0s movimentos que os apoiavam estavam baseados em valores morais associados ao “bem
viver” e ao humanismo e imputavam o campo da ética no dever das instituicbes em atendé-los
da melhor forma possivel, enquanto 0s 6rgdos municipais se pautavam pelo campo da ética,
vinculado as normas e leis que deveriam ser obedecidas e cumpridas por todos, e que de
maneira pré-formativa representaria a melhor forma de resolucdo do problema. Havia,
seguindo esta perspectiva da ética discursiva, uma disputa entre a moralidade como
manifestacdo de uma vontade subjetiva do bem contra uma eticidade que seria essa mesma
vontade, porém realizada em institui¢fes historicas (e culturais) reguladoras dessa mesma
vontade, no caso o Estado e as instituigdes juridicas.

Percebe-se dessa forma a importancia da circulagdo de ideias ¢ das diferentes “esferas
morais e éticas de relagdes sociais” (Oliveira, 2006) envolvidos nesse conflito onde 0s
movimentos sociais invocavam uma microética baseada na qualidade solidaria e comunitaria
enquanto as instituicbes municipais se baseavam no nivel da mesoética, relaces sociais
permeadas pela acdo do Estado, suas instituicdes e leis e que tratavam os atingidos de forma
impessoal.

Interessa abordar nesse caso a tensao entre a acdo da prefeitura municipal e dos 6rgaos
de atendimento a partir da logica juridica e econdmica que colocava a solucdo na
transferéncia dessas familias para as moradias provisorias e posteriormente no enquadramento
ao programa Minha Casa Minha Vida e a dimensdo das experiéncias diferenciadas vividas
pelos citadinos atingidos, suas “praticas cotidianas” (De Certeau,1994), experiéncias e
resisténcias (Granjo, 2006) que levavam a um caminho diferenciado de resolucdo do
problema através da recusa a vida nas moradias provisorias e da reivindicacdo de lares com
caracteristicas semelhantes a que eles ocupavam anteriormente.

Essa disputa ndo se furta de se realizar na esfera das instituicGes, onde através da
pendéncia juridica tanto as familias atingidas quanto o Estado procuram por em pratica suas
ideias sobre o melhor caminho para a recuperacdo da vida dessas familias. Cabe o tempo
mostrar qual desses caminhos vai prevalecer, mas ndo ha duvida que ele se dara dentro da lei,

como bem exemplifica o comentario de Heriberto:
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A gente sabe que vai acontecer e esta acontecendo dos atingidos
pensarem no porqué de sair da associacdo, se hoje eles tem casa. Mas 0s
terrenos sdo publicos, ndo vai poder ser de ninguém, entdo eles ndo tém
garantia de ficar aqui. Alguns véo dizer, quero ver quem vai me tirar daqui.
Todas essas pessoas moravam em areas irregulares, terrenos que foram
comprados baratos, mas que estavam irregulares. Como tu podes dizer para
um pai de familia que sé tinha esse dinheiro que eles ndo deveriam comprar.

Eu sei que vai acontecer isso aqui que vai ter gente que ndo vai
querer sair, mas se isso acontecer nés vamos ficar do lado da lei. E claro que
n6s vamos querer saber para onde eles vao, para onde serdo mandados, qual
0 projeto, se € viavel ou ndo, como o caso dos abrigos que nds brigamos,
mas se for no padrdo normal, como o caso dos conjuntos habitacionais, todos
vao ter que ir.

(Heriberto, VVale do Ribeirdo Fresco, 2010)

Dando continuidade a anélise da experiéncia processual dos atingidos pelo desastre, no
préximo subcapitulo pretendo demonstrar a perspectiva dos moradores que passaram a habitar
0 conjunto habitacional Itoupavazinha, um dos primeiros a serem finalizados, tendo em vista
descortinar o processo de desenraizamento do espago urbano que habitavam anteriormente ao

desastre e de reconstrucdo da vida em uma nova moradia.
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2.3. O Desastre como Desenraizamento - Os Moradores do Condominio

Itoupavazinha.

Para tratar das diferentes visdes do desastre de 2008, ja descrevi a sua perspectiva
processual sob a o6tica dos moradores do Garcia e sua qualidade politica tendo como base o
ponto de vista dos membros do MAD e da associacdo de moradores do Vale do Ribeirdo
Fresco. Na terceira parte deste capitulo procuro apresentar a experiéncia dos atingidos que
receberam suas novas moradias, buscando discutir o impacto material e social do desastre no
que tange a pertenca social e o dificil processo de adaptagdo num novo lar e hum novo
territorio urbano.

A oportunidade de conhecer, conversar e entrevistar esses moradores se deu mais uma
vez através da ajuda de Marcos, pois alguns deles haviam habitado a moradia proviséria do
CESBLU ou frequentaram o abrigo da Igreja Santa Luzia, local onde Marcos os havia
conhecido. Diferentemente de Marcos que ainda esperava pelo seu apartamento no Bairro
Badenfurt, esses atingidos haviam escolhido o residencial localizado no Bairro Itoupavazinha,
zona norte de Blumenau.

O residencial foi finalizado em novembro de 2010, dois anos ap6s a eclosdo do
desastre. Composto por cinco torres totalizando 96 apartamentos, a obra foi realizada através
do programa habitacional Minha Casa Minha Vida, da Caixa Econdmica tendo o custo de R$
4,5 milhdes de reais, sendo R$ 3,9 subsidiados pelo Governo Federal. Cada apartamento
possui 47 metros quadrados, com um banheiro, dois quartos, cozinha, sala e garagem
individual.

O condominio esta localizado em uma area pouco urbanizada e possui pouca
infraestrutura no entorno como lojas, mercados, escola e posto de salde, excetuando-se uma
creche que foi construida para atender os moradores.

Do estacionamento via-se que as condi¢Ges do condominio, apesar de novo (havia sido
inaugurado ha dois meses), ja estavam deterioradas: a pracinha para as criangas estava sem 0s
equipamentos (balangos, gangorras, etc.), a churrasqueira coletiva estava rachada e o jardim
sem qualquer planta ou flor, havia ainda um saldo de festas que do exterior ndo era possivel

verificar seu estado fisico.
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Ao adentrar no condominio acompanhado por Marcos, fomos abordados por um
grupo de homens que estavam sentados envolta de uma caixa de madeira usada como mesa
para jogar cartas. Logo eles reconheceram Marcos e comegaram a perguntar sobre como “iam
as coisas” na moradia CESBLU. Marcos respondeu que ele estava esperando pelo término da
construcdo do seu apartamento e que estava ansioso para ter uma moradia propria em que
pudesse viver com a mulher e as filhas.

Ap0s alguma conversa e até a participacdo em uma disputa de truco, ele apresentou-
me para esses homens e explicou o que eu estava fazendo ali. Essa introducdo era
fundamental, segundo Marcos, porque no espaco dos condominios havia um controle por
parte de grupos masculinos para saber quem entrava e quem saia e ainda que aqueles homens
talvez ndo estivessem diretamente ligados a esse controle, a minha insercdo acompanhado de
alguém conhecido por eles e que havia divido a vida nas moradias provisorias se fazia
necessaria para a manutencao da permanéncia ali.

Marcos destacava que mantinha uma boa relagdo com todos esses moradores porque
isso evitava criar inimizades e por consequéncia evitava o risco de sofrer qualquer tipo de
violéncia. Ele via-se como uma pessoa que conseguia transitar por diferentes esferas sociais
sempre tendo como interesse 0 consenso, a negociacdo, 0 apaziguamento, destacando que a
situacdo de convivéncia no condominio estava longe da ideal, mas tenderia a melhorar a
medida que os moradores se enquadrassem na nova realidade de normas coletivas.

Dentro daquele grupo de homens apenas os dois mais velhos se dispuseram a
conversar muito rapidamente sobre sua vida em seu novo lar. Um desses homens, tinha em
torno de 45 anos e era motorista de onibus. Durante nossa conversa ele disse estar aguardando
0 Onibus para jogar futebol com os colegas de trabalho e que ia ficar no minimo 40 minutos
esperando a conducgdo. Ele destacou que o dnibus naquela regido demorava muito e mesmo o
deslocamento da sua casa para o terminal onde iniciava sua jornada de trabalho demandava
que ele acordasse muito cedo, diferentemente do que ocorria quando morava na rua Pedro
Krauss, da qual ele ia a pé para o terminal.

Segundo ele, a perda da casa em novembro de 2008, s6 poderia ser equacionada com 0
recebimento de uma nova casa. Quando estava na moradia provisoria ele disse que havia um
projeto realizado pela Universidade Regional de Blumenau (FURB) para a construcdo de
casas para os atingidos e que ele havia inclusive participado de reuniGes na universidade.

Desde o inicio das reunides ele ndo tinha certeza se elas faziam parte de um projeto ou se
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tratavam apenas de uma pesquisa, mas garantia que a maioria das pessoas consultadas
enfatizava que gostaria de adquirir uma nova moradia e ndo um apartamento. Algum tempo
depois ele passou a nao frequentar mais as reunides porque descobriu “que nao iam dar em
nada.”

A prefeitura havia alegado que ndo havia terrenos disponiveis para construir casas para
todos os atingidos, dessa forma a escolha recairia para os conjuntos habitacionais.

Eles alegaram que néo tinham espaco para fazer casa em Blumenau,
mas realmente tem bastante espaco para fazer, por exemplo aqui, tém 96
apartamentos, entdo eles iam conseguir construir umas trinta casas aqui. Eles
disseram gue ndo tinham o dinheiro para comprar os terrenos. Se tu pensa
assim digamos que o terreno era 100 mil, ai a prefeitura tem um contrato e 0
dono do terreno pede 300 mil, e se a prefeitura ndo aceitar e quiser fazer uma
desapropriagdo para fazer pelo valor, eles vdo conseguir, mas s6 que 0
processo ia demorar quatro cinco anos, ai ndo dava. Eles disseram entdo que
pagaram 0s precos que os donos pediram, ai o dinheiro foi todo para
comprar 0s terrenos, isso é o que a prefeitura alegou para nés.

(Homem Adulto, Condominio Itoupavazinha, 2011)

Outro integrante do grupo que chamo aqui de Ademir, contou-me que havia perdido
uma grande casa no Morro Corip6s, Bairro Escola Agricola, outra regido fortemente atingida
pelos deslizamentos de terra. Era uma casa de dez cémodos, de sua propriedade ha pelo
menos vinte anos. Ademir nasceu em Capédo da Canoa no Rio Grande do Sul, morava ha
vinte trés anos na cidade de Blumenau e trabalhara como seguran¢a num Shopping Center do
centro da cidade até sofrer um acidente de trabalho e se aposentar.

A trajetoria de mudanca de vida da sua antiga casa para 0 novo apartamento era
considerada por ele como a ida para um presidio, um cubiculo, ndo muito diferente da
moradia provisoria. A critica que ele fazia & nova moradia ndo se resumia as suas dimensdes,
mas também ao aumento do preco do condominio, & convivéncia com 0s vizinhos e aos
problemas de seguranga. Além da perda da casa e de tudo o que tinha, ele se sentia enganado
por ter que ficar habitando um lugar que n&o tinha qualquer tranquilidade e onde a
criminalidade ndo tinha controle.

O condominio néo era considerado um lugar para gente decente morar e a promessa da
Secretaria de Assisténcia Social de selecionar as familias que iriam para os residenciais ndo
teria sido cumprida, o que o fazia pensar em entregar o imdvel de volta para Caixa Econdmica

Federal e mudar-se para outro local.
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Desde a hora que eu perdi a minha casa as coisas ficaram muito
ruins, ficar confinado dentro de uma casa, ficar confinado dentro de um
abrigo, essas coisas de briga, droga, as mesmas coisas daqui. Era muita
mistura de gente, é confusdo cara, é.... “Té4 louco”, Deus me livre. Isso aqui
ndo é nada. Para mim acabou-se.

(Ademir, Condominio Itoupavazinha, 2011)

E quando ele colocava que a vida ali tinha acabado, ele estava se referindo a toda
cidade de Blumenau, e aos riscos que ela apresentava. Ele destacava que depois de sua
experiéncia de perda da casa e de interdicdo do seu terreno ndo se sentiria seguro para

construir uma casa sem a garantia de que aquilo ndo pudesse acontecer de novo.

Blumenau acabou-se, eu vou embora daqui vou embora de
Blumenau, isso aqui é um polvilho, estd se desmanchando, desde o dia que
eu perdi a minha casa eu decidi isso, estou esperando receber a indenizacdo
que eu ainda n&o recebi. E s receber e eu estou caindo fora, ndo quero mais
isso para mim eu sei que € brabo.

Eu estou pensando em ir para Goiania, tenho um parente 14, e vou
morar, eu vou entregar esse apartamento para Caixa, mas fizeram um
negdcio porco aqui sabe, fizeram nds pagarmos 9.500 reais, mas se eu quiser
entregar ele, eu vou ter que quitar 45.000 reais. Para vender tem que pagar
esse valor para eles, porque fizeram um contrato de gaveta, s6 para eles,
porque nds ndo temos o contrato.

(Ademir, Condominio Itoupavazinha, 2011)

Esses dois narradores destacaram que a convivéncia era muito dificil e que havia
muita confusdo na vizinhanga, com problemas de bebida, trafico de drogas e brigas. A
infraestrutura e o espaco fisico, segundo eles, também ndo davam conta da quantidade de
moradores.

Nesse sentido, as primeiras impressées sobre as novas moradias apontavam para o
descontentamento com a atual situacdo. Buscando um dialogo mais denso e frequente com as
familias que ali residiam, conheci a familia de Nei, sua esposa Eliane e sua sogra, através dos
quais pude integrar-me mais intensamente e retirar impressdes mais aprofundadas dessa
realidade.

Muita aberta a conversar, a familia de Nei néo estava disposta a aparecer em imagens,
pois temia que a identificacdo de suas opinides pudesse gerar aborrecimentos junto aos
membros dos 6rgaos institucionais de atendimento ou mesmo pudessem chegar a alguns dos

vizinhos com os quais tinha alguma desavenca. A sogra de Nei logo nas primeiras conversas
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apontava como principal problema do residencial o fato de alguns vizinhos ndo pagarem o
condominio, o que fazia com que ele se tornasse cada vez mais caro. Ela, como sindica do
prédio onde estava localizado seu apartamento, tinha que se indispor com muitos deles para
fazer as cobrancas. A destruicdo das areas de uso comum também fora apontada como mais

um motivo para a piora das relagdes de vizinhanga no local.

No6s chegamos aqui e minha filha Eliane disse que na madrugada
haviam cinco cambur@es de policia. Aqui € assim uma brigacada toda noite.
Aqui s6 tem um boteco perto, foi construido faz pouco, mas para ir para a
escola tem que caminhar um tanto na estrada de terra. O 6nibus entdo é mais
de hora para passar. As criancas saem da escola 11:35 e 0 6nibus sé passa
meio dia e as criangas tém de vir 14 de baixo, |4 do trevo até aqui. Quando
vem um para nds, la no Badenfurt (bairro onde estd sendo construido outro
conjunto habitacional para os atingidos) vem bastante dnibus. Mas o bom é
gue aqui sdo poucas familias comparando com 14, 96 né, se ja da problema
aqui imagina esses outros que sao bem maiores, imagina o que vai ferver.

(Ana, Condominio Itoupavazinha, 2011)

Os problemas de adaptacdo ndo se resumiam a comunidade do residencial, mas a
vizinhanca do bairro também. Desde a chegada, os moradores do conjunto habitacional
passaram a ter de enfrentar uma imagem estigmatizada que os antigos residentes do bairro
faziam dos desabrigados, lhes imputando as caracteristicas de pobres, vagabundos e
arruaceiros numa relacdo que remete a légica dos estabelecidos e outsiders descrita por
Norbert Elias e John Scotson (2000). Segundo Nei:

No primeiro dia que nés chegamos aqui, quando descemos no ponto
de 6nibus, eu vi uma dona falando, esse “diabedo” sé vem para c& para
incomodar. E eu falei para a dona: “tem muita gente boa aqui e tem pessoa
ruim, que nem caixa de macd, se tem cinquenta sempre tem uma maca que €
podre”.

(Nei, Condominio Itoupavazinha, 2011)

Ficara evidente nas conversas com Marcos e com alguns moradores da vizinhanga que
muitas pessoas que moravam ha algum tempo no bairro temiam pela desvalorizacdo dos
imoveis e até mesmo pensavam em vendé-los tendo em vista a argumentacdo de que eram
constantes as ocorréncias violentas nas proximidades do residencial ou mesmo agdes
criminosas imputadas as pessoas que la residiam, especialmente relacionadas ao tréafico de

drogas.
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Na imprensa também eram constantes as referéncias a operagdo da policia civil
chamada “Lei ¢ Ordem” realizada em alguns dos condominios destinados as vitimas do
desastre  para desbaratar a acdo de traficantes. Essas noticias geravam uma maior
estigmatizacdo dos atingidos frente a sociedade em geral, apenas confirmando as criticas e
preconceitos que ja estavam presentes quando estes ocupavam as moradias provisorias.

Nesse sentido, Nel, sua esposa Eliane e sua sogra Ana, ndo negavam que as atitudes de
alguns de seus vizinhos corroboravam com a imagem estigmatizada que os antigos moradores
faziam dos habitantes do residencial e que a maioria deles pagava pelas atitudes desses
poucos. Era consenso que o recomeco da vida no residencial estava ainda muito confuso,
caminhando ou para uma melhora ou para uma deterioracdo total, cabendo esperar mais
tempo para ver o resultado.

Na opinido deles ndo havia nenhum sentimento de comunidade entre a maioria dos
moradores e 0s problemas de convivéncia que ocorriam nas moradias provisorias, haviam

apenas migrado para esse novo local, adicionando-se novas dificuldades.

No dia de nos pegamos a chave, na escolha do apartamento, o
pessoal da SEMASCRI disse que estavam indo somente as pessoas boas,
escolhidas a dedo. Ai tu chega aqui, e vé essas “pessoas boas”, como o cara
que roubou o som do carro do meu cunhado. Aqui ndo tem controle,
privacidade, seguranca, esse més eu estou terminando de pagar o portdo
eletronico e eles ja estragaram todo ele. Agora o condominio fica aberto.

O povo esta jogado aqui e a SEMASCRI s6 se lembra na hora de
pagar, nao estd como deveria ser, ndo ¢ uma moradia, um apartamento, é
uma favela. Se eu quiser ir la fazer uma carne na churrasqueira, la no fundo,
eu posso ser morto ou esta tudo quebrado. Eles saem aqui vao na cracolandia
aqui atras, trazem gente estranha, sempre entra gente estranha aqui.

Tem um parquinho aqui atras para levar a menina e ndo da. E agora
esta tudo quebrado la.

(Nei, Condominio Itoupavazinha, 2011)

Ao tratar das dificuldades de adaptacdo da vida nos apartamentos, eles passaram a
rememorar e discutir em tom de nostalgia, angustia e resignacdo sobre as condicGes de vida
nos antigos locais de moradia. A partir do comentario de dona Ana sobre a questdo da
violéncia no condominio em comparacdo com o beco do Ararangua, iniciou-se uma discussdo
entre o0 grupo sobre as vantagens e desvantagens do antigo territorio urbano que habitavam e
sobre o desejo de volta para ele.

Dona Ana disse que durante todo o tempo em que morou na Rua Ararangud, sua casa

tinha ficado aberta e nunca tinha acontecido nada. No espaco do condominio porém, ela néo
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tinha coragem de fazer nada, destacando que preferia vender o apartamento e voltar para o
Ararangua. A sua filha, esposa de Nei, ndo gostaria de voltar para o Ararangua de jeito
nenhum, pois achava que a realidade 14 era tdo ruim quanto a do condominio e que se fosse
para sair dali teria que ser para uma area mais valorizada da cidade.

Nei, por outro lado, destacou que se pudesse também voltaria para a rua Ararangua,
porque naquela localidade ainda moravam alguns de seus parentes e porque fora l& que ele

havia construido sua vida em Blumenau:

Se desse eu ia voltar para |4, porque tenho meu parentes, meus tios
I4. Porque eu sou de Cagador-SC, estou a oito anos em Blumenau, dai eu
vim para ca para morar com meu tio. Eu conheci 0 meu cunhado, fiquei
amigo dele, ai conheci minha esposa, hamoramos um tempo, nos juntamos e
comecei a construir a nossa casa aos poucos.

Eu usava o rabicho de energia da casa da sogra, duas pecas foram
feitas assim, e ela estava gravida, ai pegamos 800 reais no auxilio
maternidade. Ai colocamos luz na casa, porque estdvamos pagando muita
luz dividida. Eu mesmo que fiz tudo subterraneo, 0 sogro puxou do poste e 0
resto eu que fiz. Para fazer o banheiro eu puxei nas costas areia, tijolo, tudo
para 0 segundo andar, com o tempo eu ia pagando meu cunhado pelo
material que eu comprava com o dinheiro dele, eram 2.500 reais.

O banheiro ficou pronto, e eu ndo devia mais nada.

E quando tudo aquilo caiu parecia em camera lenta, para nds parecia
em camera lenta, foi caindo, descendo o morro de cima e depois caiu o
morro de baixo. Dai foi caindo barro, barro caiu o debaixo e depois foi
empurrando o de cima, e a gente escutando aquele brrrrrrrr. No mesmo dia
eu ja fiquei traumatizado, ndo conseguia acreditar. Como dizer isso,... uma
parte da vida do cara apagou, aquela pessoa que a gente era antes, a pessoa
gue era, parece assim que tudo acabou.

(Nei, Condominio Itoupavazinha, 2011)

O relato de Nei demonstra que o desastre comprometeu a relacdo afetiva estabelecida
com o espago urbano que ele se enraizara (DeCerteau,1994) e ao qual era atribuido um grande
valor e significado sentimental (Moles&Rhomer, 1982). Nesse espaco, Nei havia construido
sua trajetoria individual e familiar (Bourdieu, 1984) em Blumenau, primeiro juntamente com
sua familia consanguinea que lhe forneceu abrigo, emprego e uma oportunidade de
crescimento na vida, e depois ao propiciar um dos principais acontecimentos da sua vida: o
encontro com a sua atual esposa e a oportunidade de construir uma nova familia através do
casamento e do nascimento da filha, tudo isso somado a inclusdo de sua familia no meio
urbano e seu reconhecimento através da construcdo de uma moradia propria.

O enraizamento de Nei com o Morro do Ararangua era de tal magnitude que ele

trocaria seu novo apartamento por uma moradia 14, mesmo correndo risco de que ela fosse
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destruida por novos deslizamentos. Segundo ele, seus tios haviam dito para ele ndo abandonar
0 terreno, para deixa-lo arrumado, capinado, porque no futuro poderia valer um bom
dinheiro. Para ele o risco de deslizamentos ja tinha passado.

Marcos que trabalhava com a questdo da prevencao de desastres e tinha maior contato
com as instituicbes que tratavam do gerenciamento dos riscos entrou imediatamente na
conversa para argumentar que esta, além de ser uma atitude imprudente, pois ndo se podia
prever quando outro evento daquele tipo iria acontecer, era também um atitude impraticavel,
pois a Defesa Civil, juntamente com a policia militar e oficiais de justica estava realizando a
desocupacdo daquela e muitas outras &reas da cidade consideradas condenadas. A
desocupacdo comecava com o corte do fornecimento de energia elétrica e dgua e em Gltimo
caso envolvia a retirada dos moradores com o auxilio da policia e a posterior destruicdo das
moradias. No entanto, Marcos garantiu que muitas pessoas que nao tinham sido classificadas
como atingidas continuavam morando 14, o que abria espaco para novas ocorréncias.

Eliane também seguiu a opinido de Marcos, mas ao invés de se valer de uma nocao
cientifica de probabilidade dos riscos (Granjo, 2006) valeu-se do conhecimento das enchentes
e das experiéncias biograficas e familiares de enfretamento de deslizamentos ao longo dos
anos de vida no morro do Ararangud. Como afirma Maurice Halbwachs (1990:14) a memdria
individual dela e coletiva da sua familia e grupos que viviam naquela regido estavam
enraizadas em quadros sociais relacionadas as formas de habitar este espaco urbano sempre
permeado pelo risco. E se 0 morro do Ararangua tinha importancia na memdria da sua
familia, essa memdria e relacdo de pertencimento eram habitadas por acontecimentos graves

que transformaram suas vidas e a relagdo com o lugar (Halbwachs, 1990:135).

Antigamente quando eu era pequena nos tinhamos uma casa de seis
pecas, em que o pai vivia com a mée e ela ja tinha desbarrancado uma vez.

O Maneca meu av0, pai do meu pai, acho até que ele ja morreu.
Quando nés saimos do Ararangud ele estava vivo. Tinha sido quem
construiu a casa, mas a casa caiu toda novamente. Ai o pai fez uma casa
pequena, era um quarto, banheiro, cozinha e uma salinha, depois pegou fogo
na casa, queimou tudo, dai com a ajuda do Tabajara, chefe do meu pai, ele
construiu tudo de novo, uma enorme casa de novo. O banheiro era enorme,
tinha lavagdo, tinha lugar de festa, um casardo, era a coisa mais linda do
mundo, tinha um valo atrds. Quem diria que aquilo ia desbarrancar
novamente.

(Eliane, Condominio Itoupavazinha, 2011)
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A cultura do risco inscrevia-se como um valor na memoria social que orientava a
forma como eles viviam e agiam naquele contexto urbano, e na forma como interpretavam o
passado e projetavam o futuro. Em suas narrativas ela mesclava aspectos de sua trajetoria
familiar e pessoal (Bourdieu, 1984), com as mudancas e acontecimentos ocorridos, memorias
relativas ao tempo do eu e o do mundo (Bachelard, 1988: 76), para justificar sua decisdo de
n&o voltar a morar mais naquela regido da cidade, mesmo insatisfeita com a atual situagéo de
moradia.

Tratando das memorias da familia sobre os desastres, elas chegaram até os
acontecimentos do dia 22 de Novembro de 2008 e os momentos mais criticos da perda das
ultimas casas da familia, a de Nei e sua esposa, de sua cunhada e de sua sogra.

Nei — No dia 22 de novembro, quando comecou a descer o barranco
a noite, enquanto todo mundo dormia, eu ficava I3, e ja estava sem luz né
que eles ja tinham cortado, com uma lata de leite ninho e uma vela e ficava
cuidando o morro na madrugada, vendo como é que estava.

Eliane — Ele (Nei) estava meio cochilando na hora que comecou a
descer 0 morro — e quando veio uma bananeira 14 de cima e caiu bem nos pés
dele e ele levou um grande susto.

Nei - Aquilo foi um estrondo o pé de bananeira caiu sobre a parede,
gue susto!

Eliane - Era cinco da manha, ja estava clareando o dia. Ai nés vimos
gue estava caindo o0 morro.

Nei — AI, eu fui na casa de um amigo meu na rua Republica
Argentina, no bairro Ponta Aguda, que tinha caido uma bananeira também e
quando nos voltamos, ndo tinha dgua no asfalto la embaixo, mas quando nés
comegamos a subir a rua Ararangué estava tudo cheio de agua. N6s tivemos
gue deixar a moto 14 no supermercado Bistek, porque a agua descia com
tanta forga que eu e o cara, ele era meio magro... eu tinha que puxar ele
comigo para ele conseguir subir a rua.

Eliane — Dai comecou a desbarrancar a parte da frente, estava eu, a
mée e 0 nosso vizinho Valmir. Ai eu pedi para ele tirar a maquina de lavar
roupa que estava la atras e nds haviamos pago sé trés prestacdes, mas antes
dele conseguir, comegou a cair um morro, depois outro, ai chegou até bem
perto da frente da casa. Dai o Nei chegou por um milagre. Eu disse para ele
tirar a maquina, e ele comecou a tirar tudo que dava. Ai eu fui ajudar ele e
ele me viu la dentro e disse: “sai daqui mulher que vai cair tudo”.

Deixamos as roupas e todas as outras coisas na casa da mée. No que
a gente colocou todas as coisas para fora, comecou a estralar a casa toda,
aquilo tudo parecia uma bomba, dai comecou a tombar as casas, ja abriu uma
cratera na frente da nossa casa. Nao dava para passar. Ai foi caindo tudo, os
moveis que ficaram em casa. A casa quebrou no meio.

Era chuva e chuva e chuva e comecou a descer de cima e comegou a
descer de baixo, dai o barro comecou a empurrar a casa de cima e de dentro
da casa. Comegou a rachar tudo assim, de dentro para fora e os telhados
guebrando, dai cairam a casa da minha irma no meio e a minha atras, ai era
SO agua que ia descendo 1a de cima gque ndo tinha como passar, abriu uma
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cratera.

Nei - A nossa casa ainda estava inacabada, eu ainda ia colocar o
forro nela. Eu tinha acabado de fazer o banheiro, estava tudo bonitinho.
Quando eu chegava na casa e olhava para dentro ela me dava um animo
assim, ja aqui ndo. Aqui vocé olha pros lado, aqui para mim, ndo sei para 0s
outros, mas parece um presidio assim. E [& n6s moravamos no centro da
cidade, era rapidinho e a gente estava no centro, j& aqui.... Ali se foram cinco
anos de suor da gente. Cinco anos da nossa vida que estavam |4, Dava um
livro isso.

(Nei e Eliane, Condominio Itoupavazinha, 2011)

A perda da moradia com todo o seu significado, além da ruptura das relacbes de
vizinhanca e o distanciamento do centro urbano da cidade que possui maiores Servigos,
dificultariam a restituicdo da vida familiar. O apartamento, segundo ele, reproduziria a mesma
falta de privacidade, dificuldade de convivéncia e sensagdo de sufocamento das moradias
provisorias. O cotidiano no condominio impossibilitava uma série praticas e modos de viver
que s6 poderiam ser realizados em uma casa. Uma casa traria respeito, privacidade,

intimidade.

Ainda se a gente pudesse comecar tudo de novo, com um terreno,
uma casa, Vocé cercar uma casa, brincar com a tua filha fora, ter um
cachorrinho para brincar né, como era antes, trazer 0s amigos, assar uma
carninha. L4 dentro dos abrigos quando a gente ia assar uma carninha I4, se
bobeasse quem comprou a carne nao comia, porque o que enchia de gente. A
piazada que tu nunca viu na frente ia la e pegava. O cara ndo foi criado para
uma vida assim. Queira Deus que eu consiga me livrar disso aqui, porque eu,
cada minuto que eu ficar aqui, cada dia que eu passo, passou. A lembranca
daqui é estar preso numa cadeia, ndo é uma coisa boa de lembrar, tu estas
aqui dentro, mas ndo quer ficar aqui, ndo € isso que tu quer, sé esta deixando
a vida passar e ela vai passando.

Para as pessoas do bem que tinham uma casa, e eu digo que eu
talvez esteja entre elas, ndo tem como se acostumar com isso aqui. L& vocé
tinha a sua privacidade para fazer o que vocé quisesse, aqui vocé ndo tem.
Vocé ndo precisa ouvir o volume da televisdo no ultimo. Vocé ndo pode
ouvir uma masica alta e o pessoal vem incomodar, ja vem te denunciar por
alguma coisa. Tem pessoa que nao quer ver 0 bem das outras aqui dentro, é
pessoa ruim, ndo é uma sociedade que se criou toda junta, cada um quer ver
a desgraca do outro aqui dentro. Vai fazer trés anos da tragédia, nesses trés
anos a vida estad passando, vamos dizer, vocé ndo tem aquela alegria que
vocé tinha quando tinha a casa.

(Nei, condominio Itoupavazinha, 2011)

A dificuldade de adaptacdo a esse novo estilo de vida, em uma nova moradia e num
novo territério urbano envolvia uma série de fatores que vdo desde a reproducdo do espaco

fisico e das dificuldades de convivéncia semelhantes as enfrentadas nas moradias provisorias.
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O problema da violéncia na vizinhanga impedia também o lazer das familias,
obrigando muitas delas a passarem a maior tempo livre dentro das suas casas, aumentando a
sensacdo de aprisionamento e colaborando com a estigmatizacdo desse grupo frente a
comunidade envolvente do bairro e da cidade.

Para essas pessoas atingidas pelo desastre, o0 deslocamento e o reassentamento eram
considerados um segundo desastre em suas vidas. A retomada da vida estava intimamente
ligada a reinvencdo dos lacos sociais e comunitarios, 0 que ndo acontecia no condominio.
Esse processo de reconstrucdo social envolvia tanto aspectos sociais quanto materiais
(dificuldades financeiras, perda de moradia, perda da auto-estima, identidade pessoal, perda
do lugar e das relagdes socialis).

Os valores de pertencimento, que muitas vezes sao situacionais, contraditérios, mas
vitais como carga simbolica e emotiva que nutre os habitantes urbanos ligando-0s a um corpo
territorial, mesmo que ndo ideal, mas onde se reconhecem enquanto tal, definiam as suas
percepcOes sobre o novo local de moradia. No processo de reestruturagdo e da continuidade
da vida a casa aparecia como aspecto fundamental da pertenca social, que é o “esforgo
coletivo de um grupo social para ocupar, usar, controlar e se identificar com uma parcela
especifica de seu ambiente biofisico, convertendo-a assim em seu territério ou homeland®® (cf.
Sack 1986: 19)” (apud Little, 2002)'!. As formas de habitacdo em apartamentos, vivenciadas
apos o desastre estavam pondo em xeque as conexdes que 0s atingidos estabeleciam com seu
ambiente de moradia e vizinhanca, violando as nocdes de espaco e de lugar desses atingidos,
inibindo tanto a reforma das redes sociais como a re-emergéncia da identidade comunidade
(Oliver-Smith, 2009:126)

A experiéncia das pessoas deslocadas e as dificuldades enfrentadas pelos planos de
habitacdo publica mostram claramente que o ambiente construido (moradias) pode
prejudicar seriamente e até mesmo evitar que a comunidade emerja, exagerando as tensdes

sociais e conflitos que normalmente afetam tais populacdes desenraizadas. Estes planos e

10 A palavra inglesa “homeland” tende a ser traduzida como “patria” em portugués. Mas o significado mais
comum de patria faz referéncia a um Estado-nag¢ao, o que desvia o termo “homeland” de seus outros significados
possiveis referentes as territorialidades de distintos grupos sociais dentro de um Estado-nacao.

1 Little propde aqui o conceito de cosmografia (Little 2001), definido como os saberes ambientais, ideologias e
identidades — coletivamente criados e historicamente situados — que um grupo social utiliza para estabelecer e
manter seu territério. A cosmografia de um grupo inclui seu regime de propriedade, os vinculos afetivos que
mantém com seu territdrio especifico, a histdria da sua ocupagdo guardada na memoria coletiva, 0 uso social que
dé ao territorio e as formas de defesa dele.
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estruturas estdo mais focados na eficiéncia e custo para os doadores do que nas necessidades
das populacdes deslocadas em reconstituir sua comunidade, o que acaba gerando problemas
de adaptacdo, dezenraizamento e de estigmatizacao entre os atingidos.

Terminada essa primeira mirada do desastre sobre o ponto de vista dos atingidos, no
proximo capitulo pretendo abordar as rupturas na vida cotidiana e nos projetos individuais e
familiares de jovens e idosos que tornaram-se desabrigados e suas perspectivas sobre o futuro.
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CAPITULO 3. DRAMATICAS DA VIDA URBANA. RUPTURAS NA VIDA
COTIDIANA E NOS PROJETOS INDIVIDUAIS E FAMILIARES DOS ATINGIDOS
PELO DESASTRE.

Durante a pesquisa escutei vozes, observei gestos e mapeei acGes de homens e
mulheres, idosos e jovens buscando conhecer e compreender as “experiéncias narrativas” dos
atingidos , tendo como aporte tedrico Paul Ricoeur (1994) e Gaston Bachelard (1988) e outras
producdes bibliograficas como “O Tempo e a Cidade” (Eckert & Rocha, 2005). Focalizando
um “tempo social” (Eckert & Rocha, 2005), processo de consolidacdo temporal pensado e
vivido, fruto de uma série de instantes e de rupturas de trajetorias vividas, que reorganizam o
cotidiano e Ihe carregam de sentido, dei énfase a interpretacdo das suas memdorias, historias,
trajetorias e de seus projetos sobre o futuro tendo em vista o significado associado ao fluxo
de experiéncias, interacdes e situacdes concretas que estruturavam uma cultura urbana
marcada pelo risco (Eckert, 2002).

Tratando das biografias, “trajetérias sociais” (Bourdieu,1984), “projetos”
(Velho,1999) e “itinerarios urbanos” (Eckert & Rocha, 2005) procurei dar conta da
complexidade e das dindmicas das relacfes estabelecidas na cidade antes, durante e ap6s o
evento de 2008.

Suas percepcdes se diferenciavam conforme suas condi¢des culturais, sociais e
geracionais. Tratava-se de uma ‘“conjugacdo de experiéncias simboélicas complexas que
problematizavam as trajetorias pessoais e coletivas desses sujeitos em face ao evento (Eckert,
2007:74).

Fica evidente que o desastre gerou o rompimento da vida cotidiana e desestabilizacéo
de suas relacGes sociais assim como de suas memdrias e projetos (Horlik-Jones,1995). O
advento do desastre de 2008, gerou uma “quebra do cotidiano”, uma ruptura nas trajetorias e
projetos individuais e familiares (Eckert & Rocha, 2005), gerando traumas nas memdrias
individuais e coletivas (Bachelard, 1988; Halbwachs, 1990), mas também suscitando novos
projetos e visdes sobre o futuro.

Se 0 desastre ameacou e atingiu as vidas e moradas, o trabalho e a familia, e estes

desdobramentos seguem no ritmo das premissas do viver cotidiano, 0s processos de
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reestruturacdo da vida, da superagdo do trauma e reconstru¢do da pertenga social” (Eckert,
2009:16) se ddo de diferentes formas nas narrativas, memdrias e taticas cotidianas (De
Certeau, 1994).

No primeiro subcapitulo apresento a perspectiva dos idosos para quem o desastre de
2008 é considerado como um duro golpe, a perda de uma histéria construida ao longo de anos
na cidade de Blumenau. Fica marcada a dificuldade da retomada da vida, mesmo depois de
abandonar a vida incerta e insegura das moradias provisorias.

A categoria social e cultural de género'® (Scott,1999) também influencia a construcdo
do significado das experiéncias e articula relagdes sociais e relacdes de poder por parte das
homens e mulheres atingidos pelo desastre. Destaco a relagéo pela reconstrucdo do lar, visto
como pedra fundamental das relacbes familiares, porto seguro da estabilidade, lugar onde,
sobretudo, as mulheres reconhecem um papel primordial.

Para as geracGes mais novas, como mostro no segundo subcapitulo, a situacdo atual é
vista como parte de uma jornada, como artificio da construcdo de uma nova biografia que
passa pela formacdo de um novo lar, longe dos riscos. Essa nova histdria permite uma
oportunidade de refazer a vida, construir um novo projeto, onde 0s acontecimentos anteriores
ao desastre de 2008 nédo sdo tomados como principal referéncia. A énfase recai no trajeto de
dificuldades enfrentadas durante o periodo de incerteza nas moradia moradias provisoria e a

vida fora delas representa o ideal a ser conquistado e usufruido.

'2 Joan Scott, na obra Gender and the politics of history (1999), define género como uma construcdo social e
cultural usada para articular as regras das relacfes sociais e para construir o significado das experiéncias e
também uma forma primaria de significar relagcdes de poder e posi¢des politicas.
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3.1. “Da enchente para ca, a vida terminou”. Reflexos do desastre na memdria e

trajetorias individuais e familiares dos idosos atingidos pelo desastre.

Eu estava em casa quando dois homens chegaram, tinha ainda
policiais junto com eles. Eles disseram que eu tinha que sair da minha casa,
pegar as coisas e sair. Lembrei de quando era crianca, quando nds tivemos
gue sair que nem bicho da nossa casinha. Nesse dia eu fiquei
desesperangada, mas eu continuei 14, até o policial me retirar e fechar a
minha casa.

(Dona Nena, Condominio Itoupavazinha, 2011)

Araci ou Dona Nena, como € conhecida, é uma idosa aposentada que atualmente mora
no condominio Itoupavazinha. Apesar ja ter ouvido falar dela durante meu percurso
etnografico, conheci-a pessoalmente por acaso, quando realizava entrevistas com 0s
moradores desse condominio. No momento em que a encontrei, ndo fazia ideia de que era a
pessoa de quem eu havia conhecido a histéria em uma reunido da Associacdo de Moradores
do Vale do Ribeirdo Fresco. Quando da primeira vez que entrevistei Heriberto, ele havia
relatado sobre um trabalho de concluséo realizado pela jornalista Magali Moser que tratava do
processo de favelizacdo da cidade de Blumenau. Esse trabalho debatia o crescimento histérico
das ocupacdes irregulares e em areas de risco na cidade e como a historia oficial, os inimeros
governos e a populacdo tradicional da cidade negligenciavam e mesmo buscavam mascarar
essa realidade.

Esta jornalista, segundo Heriberto, havia conversado com Araci porque ela teria
habitado “a primeira favela” de Blumenau, localizada junto a Ponte de Ferro, no centro da
cidade. Tal qual ndo foi minha surpresa quando conversando com ela passei a ligar os fatos e
dar-me conta de que se tratavam da mesma pessoa!

Dona Nena, na ocasido em que a entrevistei ja estava bem fraca de saude, mas
disponibilizou-se a conversar comigo em seu apartamento de dois quartos, o qual ela fez
guestdo de mencionar que era muito pequeno e baixo para o seu gosto.

Sua biografia condensa muito bem as caracteristicas do desastre discutidas até aqui:
processual, politico e desterritorializante e ainda acrescenta fatores fundamentais para explicar
a sua construcdo social, levando-me a discutir os conceitos de Vulnerabilidade, Género e
Sofrimento Social (Das,1997).
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Trato da biografia de Dona Nena, mas como antropélogo-narrador*® evoco e extrapolo
a simples narrativa estabelecendo conexdes com o0s processos historicos, econdmicos,
politicos e sociais envolvidos na transformacdo de habitantes urbanos em cidaddos
vulneraveis e por que ndo dizer em vitimas.

Antes de comegarmos a entrevista, ela, com uma fala mansa e com movimentos lentos,

insistiu em mostrar-me uma reportagem de jornal que a exibia resistindo a sair de sua casa.

3 Clifford (2002) chama a atengdo para o carater narrativo das descricées culturais, tendo em vista suas
retoricas, metaforas, assim como 0s posicionamentos politicos e ideoldgicos presentes nas entrelinhas dos textos
escritos pelos autores. Para este autor etnografar € nesse sentido narrar.
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Fig. 17. Dona Nena. Roberto Capiotti.
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A reportagem tratava do desabamento de casas na Rua Pedro Krauss, no bairro
Vorstadt, zona leste da cidade. Dona Nena na época da reportagem (outubro de 2008), tivera
que abandonar sua moradia sob pressdo da policia militar, visto que ela estava localizada
numa area de risco que ja tinha apresentado sinais de deslizamentos. Diferentemente de outros
atingidos, ela ndo havia deixado a moradia durante o evento de novembro de 2008, mas antes
do ocorrido e desde aquele momento nunca mais pode voltar.

Ouvindo o relato de Dona Nena me perguntava: Se o perigo era tdo evidente ndo sé
para ela, mas para sua filha e netos que la habitavam, porque ela se orgulhava tanto em
mostrar sua resisténcia em deixar a casa, a ponto de ter de ser retirada com a ajuda de um
policial militar?

A resposta para essa questdo estava na sua memdria afetiva, memoria esta que se
confundia com o “tempo do mundo” nos termos de Gaston Bachelard (1988). Tempos em
que ela ainda era uma crianca e morava na Farroupilha, um conjunto de casas (ou uma favela,
nas palavras da memoria oficial da cidade) que estava localizado num dos principais pontos
de Blumenau: a Ponte de Ferro, situada a nada menos que 100 metros da prefeitura
municipal.

A favela Farroupilha, como ficou conhecida (o nome fazia referéncia a pobreza dos
seus habitantes considerados farrapos) teve sua origem num dos maiores projetos do Estado
catarinense: a construcdo da Estrada de Ferro de Santa Catarina, iniciada em 1906 e
concluida em 1954™,

Durante este periodo, a cidade de Blumenau despontava como uma das cidades mais
industrializadas da regido atraindo trabalhadores de diversas cidades e zonas rurais em busca
de emprego. Os migrantes recém-chegados a cidade ndo encontravam no ndcleo urbano, sob
controle progressivo do Estado e da iniciativa privada, moradias baratas ou espacos vazios
para construir habitagdes (Santos, 1980:27). Iniciou-se um processo muito comum nas

cidades brasileiras: a desigualdade social da sociedade blumenauense se traduzia

* A Estrada de Ferro Santa Catarina foi inaugurada com capital alem&o em 1909, ligando Blumenau a Indaial,
com a intencdo de se encontrar com a linha Itararé-Uruguai, entdo em construcgdo, préximo a Limeira (Herval do
Oeste). Pouco tempo depois, 0 Governo encampou a ferrovia. A partir dai, ela avangcou lentamente, chegando em
Rio do Sul apenas em 1933 e em Trombudo Central em 1958, jamais alcan¢ando o entroncamento. Em 1934, a
Estrada de Ferro Santa Catarina lancou um ramal para a localidade de Hansa, atualmente Ibirama, com a
intengdo de ligar a ferrovia, a partir da estagdo de Subida a linha do Sao Francisco, nas proximidades de Rio
Negrinho, na serra do Mar. O ramal acabou ficando por Ibirama mesmo. Em 1954 a ferrovia prolongara sua
linha até o litoral, em Itajai, mas nem isso foi suficiente para revitaliza-la, sendo extinta pela RFFSA no ano de
1971
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espacialmente através da ocupacdo das areas de verdes como morros e encostas. No caso
blumenauense essa ocupacgéo iniciou-se no Morro do Bairro Boa Vista, ou morro da Caixa
D’agua como é chamado atualmente. A ocupacdo ocorreu no fim da década de 1920, sendo
seus habitantes trabalhadores da propria Estrada de Ferro e outros trabalhadores pobres da
cidade, incluindo muitos negros. Cerca de cem familias viviam no morro sem qualquer
infraestrutura urbana e até o fim da década de 1940 eram ignorados pelos 6rgaos publicos
(Muniz, 2007).

No final da década de 1940, o poder publico e a opinido da cidade comegavam a ver
esta aglomeracdo como um incémodo (Moser, 2010). Cabe lembrar que as politicas de
higienizacdo urbana que visavam modernizar a cidade através da eliminacdo das
ambiguidades e impurezas™ dos centros urbanos eram comuns nas principais cidades
brasileiras, tendo como exemplo a experiéncia europeia. Segundo Moser (2010) a midia local
expressava essa inconformidade com a ocupacdo quando se referia a &rea como um nucleo de
deserdados da sorte™® ou cancro social'’ que deveria ser extinto.

Com o crescimento do centro da cidade e a elevacdo de Blumenau, que na época tinha
em torno de quarenta mil, a maior centro politico e econémico da regido do Vale do Itajai, a
Favela Farroupilha e seus habitantes se tornaram incOmodos para a elite dirigente.

Com a proximidade das comemoracBes do centenario da cidade em 1950, uma
comissdo na Camara de Vereadores, com o apoio do prefeito da época Frederico Guilherme
Busch decidiram a expulséo dos moradores® para &reas que na época ja eram estigmatizadas
como locais de moradia dos pobres como o Beco do Ararangua (atual Rua Ararangud) e o

Beco das Cabras (atualmente Rua Pedro Krauss Senior).

' Refiro-me aqui a nogéo proposta por Douglas (1992), onde o impuro seria algo que esta fora do seu lugar e
gue em nossa sociedade esta sobretudo associado a higiene. No caso das cidades, esse combate a impureza se
revelava na separacdo formal dos moradores mais pobres, vistos como sujos, doentes e impuros dos centros
urbanos e das areas mais abastadas.

'® Jornal A Nag&o, Blumenau, 29 de outubro de 1949 n.130 p.1.

7 Jornal da Cidade de Blumenau. 20 de abril de 1948.

'® Alfonsin (2000) destaca que as politicas de habitagdo do inicio do século até o periodo militar adotadas pelo
Estado se pautavam por uma postura agressiva de expulsdo da populacdo de baixa renda das areas centrais da
cidade através de politicas higienistas e modernizantes.
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Fig. 18. A Favela Farroupilha na década de 1940. Acervo Arquivo Municipal José Ferreira da Silva (AHJFS).

Haesbaert destaca que o territdrio, imerso em relacbes de dominacdo e/ou de
apropriacdo sociedade-espago, “desdobra-se ao longo de um continuum que vai da dominacgao
politico-econémica mais concreta e funcional & apropriacdo mais subjetiva e/ou cultural-
simbolica” (2004:95). Nas cidades da sociedade capitalista a dominacdo dos espagos
sobrepuja a apropriacdo, determinando as instituicdes e sujeitos que efetivamente exercem
poder e controlam esses espagos (dominacdo) e 0s processos sociais de enraizamento que 0S

compdem (apropriagdo).
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O processo de desterritorializacdo, pelo qual os moradores da Farroupilha passaram,
aponta para as relacdes de poder entre aqueles que detém a dominacdo dos territorios (Estado,
proprietarios particulares) e que fazem valer seus interesses através da forca legitima (lei,
policia, desapropriacdo) ou ndo (violéncia, expulsdo) em contrapartida daqueles que veem
seus direitos de apropriacdo ndo reconhecidos e que s&o obrigados a apropriarem-se e
enraizarem-se em outros territorios.

Dona Nena vivia desde o nascimento na favela Farroupilha. Destacava que a vida na
beira do rio era muito tranquila e que ali se divertia muito, realizando as brincadeiras de
qualquer crianca da sua época. Ela tinha onze anos de idade, quando junto com sua mée, avo e
irmao viveu a primeira experiéncia de deslocamento e desterritorializacdo na cidade.

Todos os moradores da Farroupilha foram retirados sem receber qualquer indenizacao

e nem ao menos puderam levar seus pertences, “sairam com uma mao atras outra na frente”:

Todas aquelas pessoas eram pobres. Passaram muito trabalho, nossa
passaram por um sofrimento. A gente foi jogada assim para rua como bicho.
Ai tinha que sair para procurar casa, por que eles acabaram com tudo,
fizeram com a gente que nem animal. Ali tinha gente com muitos filhos, que
assim como eu, ficavam agarrados nos pais chorando, sem entender muitas
vezes 0 que estava acontecendo.

(Dona Nena, Condominio Itoupavazinha, 2011)

O futuro da sua familia tornara-se incerto e as dificuldades estavam apenas
comecando. Sem moradia e sem um chefe de familia masculino, o que na época era
importante, segundo ela, para garantir a protecdo da familia, eles acabaram por conseguir
construir uma pequena casa de madeira com a ajuda de vizinhos na Rua Pedro Krauss Senior.

A Rua Pedro Krauss Senior, assim como a area da Farroupilha, era composta por um
morro com ampla vegetacdo, mas estava localizada no caminho para a cidade vizinha de
Gaspar. Era proxima ao centro da cidade, mas escondida dos olhares de seus habitantes por
estar “atras dos morros”. Familias como a de Dona Nena viveram privadas de abastecimento
de &gua, energia elétrica e com o0 esgoto a ceu aberto por décadas. Apesar de ser um lugar
com pouca infraestrutura urbana, foi ali que Dona Nena e sua familia se enraizaram.

Ela destacava que o principal fator desse enraizamento estava no fato de ter construido

e mantido um novo lar com o “suor do seu trabalho” como empregada doméstica e nele ter
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criado sua filha, mesmo com todas as dificuldades que sobrevieram apés ela ser abandonada
pelo marido. Nesse mesmo lar, Dona Nena ainda viu o nascimento de seus netos e participou
ativamente de sua criagdo, sobretudo apds aposentar-se.

Assim como a vida de Dona Nena, a Rua Pedro Krauss sofreu grandes transformacoes
ao longo tempo, ainda que estas transformacgdes estivessem relacionadas muito mais a
expansao do centro da cidade do que & acdo do poder publico especificamente na regido. A
populacdo da rua passou a usufruir de escola, posto de salde e creche proximas e ter
acessibilidade através de ruas asfaltadas aos estabelecimentos comerciais do centro da cidade.

A atencdo das administracdes publicas a comunidade continuou minima e alguns
problemas foram se agravando nos Ultimos anos em funcdo das constantes ocupacdes, da
insercdo do trafico de drogas, e da precarizacdo da vida como um todo (Moser, 2010).

A maioria desses problemas ndo parecia afetar a vida de Dona Nena, cuja qualidade
estava relacionada e as vezes até confundia-se na sua narrativa com a qualidade de vida da
familia, sob o teto de uma moradia prépria. Como destaca Sarti (1996), tratando da identidade
social tradicional da mulher, Dona Nena identificava a moradia como expressao material para
gue os membros da sua familia realizassem suas necessidades e construissem suas relacées
sociais. Era no espaco privado da casa que ela construira sua identidade social, cuidando do
lar, da alimentacdo e seguranca dos membros da familia sem, no entanto, deixar de assumir
papel preponderante fora desse espaco como provedora™®. Ela manteve a posicdo de “chefe da
familia” até o momento em que adquiriu o beneficio da aposentadoria e sua filha inseriu-se no
mercado de trabalho.

As dificuldades enfrentadas por Dona Nena e sua familia recomecaram quando a Rua
Pedro Krauss passou a ser monitorada pela Defesa Civil por se tratar de area de risco sujeita a
deslizamentos. Devido as constantes chuvas no ano de 2008 muitas familias foram instruidas
a abandonarem suas casas e procurar abrigo em casas de vizinhos e amigos, a maioria delas
porém, recusou a proposta e manteve-se na comunidade até a ocorréncia dos primeiros
deslizamentos em outubro de 2008. Nesse periodo a prefeitura municipal com o auxilio da

policia militar realizou o trabalho de retirada das familias que viviam nas areas condenadas.

' Valéncio e Siena (2009:61) demonstram através dos estudos de Fischer (2000) que as mulheres ja se
reconhecem como chefes de familia (devido a sua inser¢do no mercado de trabalho), “porém a consciéncia
critica ndo se apresenta suficientemente elevada para ignorar as tradi¢des seculares” e o Habitus (Bourdieu,
2003) que define que deve-se a mulher a construcdo do lar como lugar seguro e o sistema de valores e crencas da
familia onde se encontra a unidade do grupo.
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Uma vez mais ela foi forcada a abandonar sua moradia, ndo de forma tdo abrupta e
violenta como ocorrera antigamente, mas que de qualquer forma sujeitava-a novamente a
ruptura da sua vida cotidiana e familiar e a desterritorializacdo, expressas concretamente na
transferéncia de sua familia para um abrigo municipal e mais tarde para as moradias
provisorias na companhia dos atingidos pelo evento de 2008.

Dona Nena foi para o abrigo e assim como o outros atingidos enfrentou todas as
dificuldades da vida coletiva e da falta de privacidade, alem de viver assombrada pelas
lembrancas da casa que erguera para abrigar sua familia e que apesar de estar materialmente
intacta ndo poderia retornar. A perda da segunda moradia fazia com que ela relembrasse a
privacdo ocorrida na sua infancia, pois assim como na primeira, fora o poder publico que a

havia retirado contra a vontade.

Para minha antiga casa na Rua Pedro Krauss, eu ndo fui mais depois
que eu tive que sair de 14, no temporal. Se eu voltar, eu acho que eu fago um
rancho e fico ali. N&o tem policia, ndo tem ninguém que me tire dali. E um
pedaco de mim. L& eu criei meus filhos desde neném. Tinha muito amor na
minha casinha humilde.

(Dona Nena, Condominio Itoupavazinha, 2011)

No abrigo municipal e na moradia provisoria ndo havia qualquer politica especial para
atender os idosos e especialmente as mulheres, levando em consideracdo que elas eram a
maioria da populacdo atingida vivendo nos abrigos?®®. Dona Nena e sua filha tinham
dificuldade em se fazer ouvir e respeitar no espago comunitéario. A preocupacgdo com a familia
era constante e nos momentos em que sua filha necessitava sair para trabalhar, era Dona Nena
guem assumia o cuidado dos netos, um menino adolescente e uma menina de seis anos. N&do
haviam locais separados para as mulheres dormirem nos abrigos municipais, nem setores
especiais na moradia provisoria que abrigassem maes solteiras, enfim os planos de assisténcia
falhavam em atender e empoderar as mulheres nessas situagdes de abrigo (Richter, 2011).

A vida na moradia proviséria prejudicou também a estrutura familiar, segundo dona

Nena, pelo fato de seu neto passar a conviver com um grupo de adolescentes que ela

% A Organizacéo Mundial para a Satde (2002) aponta que as mulheres e os homens sio desproporcionalmente
atingidos pelos desastres, sendo as primeiras as mais afetadas e as que encontram maiores dificuldades de
recuperacdo apos os mesmos. Segundo a OMS sdo necessarias agdes especificas para tratar da posicdo das
mulheres em situacdo de abrigo como: a protecdo contra a violéncia, especialmente a sexual, o cuidado para
que elas recebam os mesmos recursos e beneficios que os homens e politicas e acGes especificas para atender as
necessidades das mulheres em termos de servigos, salide, protecdo e autonomia.
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considerava mal intencionados. Mesmo reconhecendo a existéncia de criminalidade e trafico
de drogas na vizinhanca da Rua Pedro Krauss Senior, ela relatou que a moradia provisoria
concentrava um numero muito maior de elementos de carater duvidoso que acabavam
influenciando no comportamento dos jovens.

A convivéncia dos jovens no Condominio Itoupavazinha, segundo ela, ndo era muito
diferente, visto que 14 o tréfico de drogas e a violéncia ainda estavam muito presentes. A
diferenca era de que a familia agora tinha um espaco com maior privacidade e estava menos
exposta a acdo de homens que viviam bébados e eram violentos, muitos deles 0s mesmos que
viviam na moradia provisoria.

O apartamento que ocupa é um local o qual ela ndo tem qualquer apego ou alegria,
especialmente porgue fica longe do centro da cidade e de todos os servicos que ela estava
acostumada a acessar na antiga localidade. A saudade de sua casa, que ainda resiste na Rua
Pedro Krauss e a falta de tempo para adaptar-se a nova vida em um apartamento alimentam a
angustia e o desejo de retorno.

Para controlar essa aflicdo, dona Nena destaca que passou a frequentar uma pequena
igreja evangélica, mesmo ela confessando a fé catdlica, para espantar 0s pensamentos ruins e
ocupar o tempo, na medida em que na sua nova moradia esta privada também de algumas
atividades de lazer propiciadas no espaco particular da antiga moradia ou no espaco publico
das proximidades do centro.

O sofrimento de dona Nena remonta uma trajetdria de privacdo e dificuldades porque
sua familia e muitos dos moradores que habitavam a Rua Pedro Krauss passaram ao longo
dos anos e que tomaram contornos ainda mais draméaticos com o desastre de 2008. A trajetoria
individual e familiar (Bourdieu,1984) de Dona Nena condensa a historia de muitos moradores
pobres da cidade, relegados as areas mais precérias e perigosas localizadas nas encostas do
morros, sem infraestrutura urbana e longe da atencéo dos 6érgdos publicos e dos olhares dos
cidad&os.

Tal como aponta Das (1997), o sofrimento por que passou Dona Nena poderia ser
classificado como um trauma que atingiu sua consciéncia devido a perda da moradia, a
ruptura na sua memoria e vida cotidiana e a destruigdo de seus projetos de vida (Velho,1999).
Esse sofrimento, no entanto, envolve muito mais do que uma condicdo fisico-psicoldgica.
Seu sofrimento esté relacionado a condicéo histérica de falta de acesso aos bens urbanos e a

justica social, pela saga de segregacdo e condicdo incerta de moradia as margens da cidade
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formal (Caldeira, 1984). Seu sofrimento ndo se trata apenas de uma questdo de saude, mas
constroi-se de uma situacdo politica, social e historica e deve ser atacado nessa raiz. A
condicdo social que a levou a perda da moradia e a situacdo de vulnerabilidade sdo os
principais fatores de seu sofrimento, demonstrando que se trata de um sofrimento social.

Dona Nena enfrentou uma série de problemas individuais e familiares, muitas vezes
ao mesmo tempo e que ndo podiam ser separados, arruinando suas conexdes coletivas e
atingindo sua subjetividade. Seu sofrimento representa o sofrimento de muitos atingidos e
ndo atingidos que vivendo em areas de risco sdo obrigados a abandonar suas casas, tendo em
vista que as areas mais vulneraveis e atingidas pelo desastre de 2008 foram as areas definidas
pelos levantamentos da prefeitura como as mais pobres. Entre esses locais estavam a Rua
Pedro Krauss e a Ararangud, locais para onde os antigos moradores da Farroupilha foram
mandados a forca. Ndo é de se estranhar que todo o apoio psicologico dado as familias
atingidas nos abrigos ndo era suficiente para aplacar a depressdo que acometia, sobretudo, 0s
idosos atingidos pelo desastre.

Vislumbra-se dessa forma que se trata de um ciclo vicioso de desastres e sofrimento
social (Das,1997), onde a pobreza, a desigualdade social e a falta de acdo politica
historicamente tém colocado essas populagdes em situacdo de vulnerabilidade. Reafirma-se
que apenas a busca pelo controle e prevencédo das forgas naturais em situacfes de desastres
ndo € a Unica solucdo tendo em vista que a trajetoria desses atingidos demonstra claramente
que se ignoradas as condicBes socioecondmicas e politicas da vulnerabilidade os desastres
tendem a se reproduzir constantemente.

Durante a pesquisa etnografica junto aos idosos atingidos pelo desastre de 2008,
estabeleci dialogo também com Ivone, moradora do Condominio Badenfurt (também
construido para abrigar os atingidos pelo desastre de 2008), mae de trés filhos e avd de dois
netos. lvone apresentava uma interpretacdo um pouco mais positiva da sua condicdo atual,
reflexo de sua trajetoria pessoal e familiar (Bourdie,1984), mas também apontava as mazelas
que o evento de 2008 havia causado em sua vida e expunha um sofrimento social que se
aproximava muito do enfrentado por Dona Nena, com a qual compartilhava uma identidade
geracional e de género.

Natural de Ibirama, Ivone mudou-se para Blumenau juntamente com os pais e irmaos
aos 12 anos. Trés anos depois da mudanca seus pais se separaram. Para ajudar sua méae no

sustento do lar, ela e os irmdos comecaram a trabalhar muito cedo. Sendo a filha mais nova,
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Ivone trabalhou na Confeccdo Maju (hoje Marisol) desde os quinze anos e se tornou
responsavel por cuidar da mée na medida em que seus irmdos foram casando. Morando e
cuidando de sua mae, Ivone disse que deixou de realizar muitos dos seus desejos de
juventude, curtir a vida, se divertir, ter autonomia para fazer as suas escolhas.

ApoGs sua mae se aposentar, ela decidiu ir morar sozinha e “fazer a sua propria vida”.
O periodo de felicidade e autonomia iria terminar alguns anos depois do seu casamento. O
casamento ndo deu certo e ela separou-se. Na época ela estava desempregada e 0 marido
ficou com todos os bens da familia. Ela ainda ficou responsavel pela criacdo dos trés filhos, o
mais novo tinha na ocasido um ano de idade e seu marido nunca pagou penséo ou ajudou na
criagdo de qualquer forma.

Depois da separacdo e da perda da moradia em que vivia com o marido, lvone
conseguiu estabelecer residéncia no Bairro Progresso (bairro localizado no extremo sul da
cidade que historicamente serviu de habitacdo para os trabalhadores das industrias téxtil e
cidaddos de classe popular e caracterizado pela topografia extremamente acidentada,
composta de morros e encostas, margeadas pelo ribeirdo Garcia e diversos arroios), através
da ajuda de um pastor da Igreja Assembleia de Deus que Ihe emprestou dinheiro para a
compra da casa e para as reformas necessarias. Este pastor € considerado por ela como um
pai, pois ajudou-a nos momentos mais dificeis e compartilhou da educacgéo dos seus filhos,
seguindo os preceitos da referida igreja.

Com o retorno para o mercado de trabalho, no qual operava como costureira, Ivone
tinha que caminhar por mais de uma hora para levar os filhos para a creche municipal. A
rememoracdo de seu sofrimento incluia também a caminhada por uma escada de mais de
cinquenta degraus para chegar até a sua casa, que ficava na parte de cima de um morro. As
reformas na casa também foram pesarosas visto que era necessario levar o material morro
acima sem a ajuda de ninguém e muitas vezes trabalhar sozinha nas obras.

Apesar de todas as dificuldades enfrentadas, ela contou com orgulho o fato de ter
criado os filhos na casa que ela havia adquirido por conta propria . Alguns anos antes de 2008,
suas duas filhas mais velhas casaram e foram morar em cidades vizinhas, enquanto lvone

continuou vivendo com seu filho mais novo, ainda adolescente.
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Fig. 19. Narrativas de Ivone. Roberto Capiotti.
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Quando da ocorréncia do desastre de 2008, sua casa estava toda reformada e servia
como espaco de reunido da familia, agora composta também por seus genros e netos.

Foi durante uma dessas reunides familiares que Ivone vivenciou a perda da sua casa,
no dia 23 de novembro de 2008:

Durante a madrugada, era 4:30 da manh&, eu e meu genro ouvimos
um barulho e quando vimos a terra j& tinha trancado a porta. Fazia dias que
estdvamos sem luz na casa e chovia muito, dai desbarrancou. Tivemos que
pular pela janela para sair da casa, naquele escuro e depois pulamos 0 muro
do vizinho. Eu acho que Deus enviou a minha filha e 0 meu genro naquele
dia, porque eu ndo sei se eu e meu filho (mais novo) conseguiriamos sair da
casa.

Eu perdi tudo, moveis, cama, geladeira, meus documentos, minha
carteira de trabalho. O que ndo foi destruido foi roubado.

(Ivone, Condominio Badenfurt, 2012)

Apds ter de abandonar sua casa, Ivone ndo ficou abrigada nas moradias provisorias por
temer a violéncia que apontavam ser comum nesses espacgos e porque passou a sofrer de
problemas de salde os quais acreditava que piorariam no espaco coletivo. Ela optou pelo
auxilio reacdo de 300 reais e usou-0 para alugar uma moradia na rua Jacob Neich, no bairro
Itoupavazinha (extremo norte da cidade), perto de onde mora sua irméd e da confeccdo em que
trabalhava, visto que ndo conseguia usar o transporte coletivo devido a suas constantes
tonturas. Ela precisou continuar trabalhando, apesar dos problemas de satde, porque o auxilio
ndo era suficiente para pagar o aluguel e porque ele era vigente apenas por seis meses.

O fato de ndo ir para as moradias gerou algumas desvantagem, segundo ela, porque 0s
atingidos abrigados receberam uma série de doacdes que ajudaram-nos a enfrentar as perdas,
enquanto ela recebeu apenas uma geladeira e ainda teve que pagar pelo frete dos bens que
haviam restado em sua casa semidestruida.

Ivone permaneceu morando no bairro ltoupavazinha por dois anos até conseguir o
apartamento no residencial Badenfurt. Inicialmente ela disse estar se sentindo numa prisao
por estar acostumada a viver numa casa. A mudanca para o residencial obrigou-a também a
buscar um novo emprego nas proximidades. Atualmente ela trabalha como costureira em uma
pequena confecgdo recebendo um pouco mais de um saldrio minimo. Ivone busca na justica
uma aposentadoria por conta de seu problema de salde, visto que ndo possui 0 tempo
necessario de contribuicdo para uma aposentadoria por tempo de servigo e porque atualmente
ndo assina a carteira.
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Presentemente ela disse estar acostumada com a vida num apartamento, mas lamenta
o fato do condominio ser frequentado por alguns criminosos, especialmente jovens infratores
que acabam por influenciar o comportamentos dos outros, entre eles o seu proprio filho. A
criagdo de filhos jovens seria a principal preocupacdo de qualquer mae no residencial,
segundo ela, porque o tréfico de drogas e a criminalidade, apresentavam para eles uma vida de
ganhos financeiros rapidos, mas tragica. lvone tinha grande temor que o seu filho seguisse
esse caminho.

Seu filho mais novo vive com ela e trabalha na Industria Altenburg, mas ndo contribui
para 0 pagamento das despesas. As despesas de Ivone envolvem além do préprio sustento e
do filho, os remédios para o seu problema de salde e os cuidados com sua mée de 93 anos,
gue vivia em uma casa de repouso que foi fechada e agora necessita 0 acompanhamento de
uma cuidadora com um custo mensal de 85 reais para cada um dos filhos.

A moradia aparece na sua perspectiva como local de reproducéo das relagdes sociais e
familiares, e portanto, o fato desta ser um apartamento ou casa ndo gera tanta importancia. No
entanto a rememoracdo de tudo o que ela conseguiu construir e que foi destruido com o
evento de 2008 gera uma dor que segundo ela, s6 ndo é pior do que a daqueles que perderam
seus familiares.

Para essas geracOes mais antigas a perda da moradia manifesta-se como perda do lugar
das memorias, de um passado compartilhado de relagdes sociais familiares e de vizinhanca e
também de um lugar de renovacdo do futuro através das novas geracGes. As historias
contadas sobre as antigas casas, a vizinhanca e os territorios urbanos que habitavam, dos
abrigos e das moradias provisérias ndo sdo apenas narrativas construidas sobre o passado, mas
também sobre um futuro ideal ou planejado.

Tal perspectiva se apresenta nas narrativas de Domingos, 65 anos, sogro de Marcos.
Nas entrevistas realizadas no seu pequeno “moédulo familiar” na moradia provisoria (em
2010) ou no seu apartamento no Residencial Badenfurt (no ano de 2012), espacos esses
compartilhados com sua esposa Maria, Domingos se mostrou como um dos interlocutores que
melhor construiu composic¢fes narrativas dos acontecimentos vividos e estorias sobre o
desastre. Ele, em seus siléncios e pausas, voltava-se para sua memoria, seu sofrimento, para o
que vivenciou naqueles dias de consternacdo e para os reflexos que eles causaram na sua

trajetdria e projetos individuais e familiares (Velho, 1999).
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Neste processo ele convidava o ouvinte a experimentar suas vivencias, sentir-se
tocado, numa acdo que parecia tornar possivel a visualizagdo dos acontecimentos. Tinha um
poder ainda de instigar e dialogar com o ouvinte questionando-o sobre o que ele faria naquela
situacdo, convidando-o a partilhar a experiéncia de viver na moradia provisoria e suas
dificuldades e privacoes.

Domingos em seu primeiro relato sentenciou: “...Para mim, cada més ¢ um ano. Da
enchente para ca a minha vida terminou”. Suas narrativas sempre apontavam o desastre
como um impacto profundo, que ndo pode ser esquecido, representando um rompimento total
com a vida anterior ao ocorrido e gerando uma descrenca quanto ao futuro. As perdas
materiais e de vidas em sua familia causavam-lhe tamanho sofrimento que ele relata apenas
esperar pelo fim da vida.

A descrenca quanto a retomada da vida cotidiana € narrada por Domingos como
reflexo da destruicdo de seu principal projeto de vida (Velho,1999). Como trabalhador
informal e sem direito & aposentadoria, trabalhou de forma incansavel durante anos para
construir uma grande casa em que pudesse morar e alugar outros comodos, tendo em vista
receber uma renda extra que o sustentaria até o fim da vida.

Desde a compra do terreno ele tinha passado por uma jornada fantastica para realizar
tal projeto, primeiro os impostos estavam atrasados ha mais de dez anos e ele realizou um
empréstimo para pagé-los de forma parcelada. Isso havia ocorrido no final da década de 1990,
e Domingos apos iniciar o pagamento dos impostos passou também a reformar a casa, de
forma a trazer mais comodidade para a familia.

Apos conseguir parcelar as dividas e estar proximo de finalizar sua moradia um

deslizamento de terra a atingiu deixando-a parcialmente destruida.
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Fig. 20. Narrativa de Domingos. Roberto Capiotti.

No comeco (do desastre de 2008) eu me dei por perdido
completamente né, porque eu deixei tudo, trabalhei tanto para fazer alguma
coisa. Porque o meu interesse era fazer alguma coisa mais tarde para eu
alugar. Alugar porque era uma pensdo para mim, porque eu ndo Sou
aposentado, nem eu nem a minha mulher (Maria) é aposentada. Eu
trabalhava aos sibados, o que eu mais tinha raiva era disso. Que aos sabados
0s outros estavam fazendo festa, se divertindo, as vezes eu encontrava 0s
meus amigos e diziam: “Oh cara, o que vocé esta fazendo hoje. E sabado
né.” Eu ainda comprava material fiado numa loja, porque eu mesmo fazia a
obra.

Eu j& estou ficando velho e ai amanhd eu tenho uma penséo, eu ndo
consegui me aposentar porque eu trabalhei sem fichar, se eu ndo conseguir
me aposentar eu vou ter essa pensao.

Eu ia lutando e todo mundo fazendo festa e ia la e dizia: “Oh cara!
Vamos fazer festa”. Eu tinha vontade de aproveitar o fim de semana, mas eu
continuei lutando e fazendo a casa.

E de repente quando veio, era a minha Ultima parede, nos j& fizemos
abaixo de chuva, porque trabalhava cinco dias e fazia no fim de semana,
quando eu vi, veio a chuva,... ai toda aquela esperanca,....

Eu até cai numa igreja (abrigo), pensei que na igreja eu ia ser feliz,
mas olha, veja bem, nunca machuquei ninguém, nunca peguei nem uma
caixa de fosforo de ninguém, até uma chinela que seja, eu comprei com o
meu trabalho.

(Domingos, CESBLU, 2010)

Além da questdo geracional representada na reflexdo sobre a proximidade do fim da

sua vida que influenciaria no afinco de sua luta para realizar seu projeto de vida e por

consequéncia sua desesperanga quanto ao futuro, na sua narrativa e acdo desenha-se 0

esgotamento da crenca na religido como forma de retomada de sentido da vida cotidiana (De
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Certeau, 1994), tendo em vista o fato da sua estadia na Igreja ndo ter diminuido seu
sofrimento e a associacdo realizada por ele entre 0 ndo merecimento de seu destino como
vitima do desastre na medida em que a sua conduta moral era impecavel e sua dedicacéo a
ética do trabalho e da responsabilidade também (Douglas, 1966)%".

A posterior experiéncia de destruicdo da vizinhanga onde habitava e a vida no abrigo e

na moradia provisoria contribuiram ainda mais para a descrenc¢a quanto ao futuro.

2 Segundo Douglas, ndo raro as pessoas associam os infortinios a transgressdes morais. Mas esses elos
entre infortlnios e pessoas, segundo Douglas, sdo sempre de ordem pessoal. O universo torna-se pessoal em
varios sentidos, pois “as forgas fisicas sdo consideradas entrelagadas com as vidas das pessoas e as pessoas néo
sdo distintas do seu ambiente externo.” (Douglas, 1966:110).
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Fig. 21. Narrativas de Domingos. Roberto Capiotti.

Muita gente perdeu sua casa la. Eu mesmo fiquei tdo atormentado
com a perda da minha casa que se eu ouvisse um barulho podia olhar que era
uma arvore, um muro que descia, uma casa alguma coisa caia, foram tantas
vezes,... tantas coisas,... que a gente ficou muito tempo com aquilo na
cabeca, martelando, a gente ja ouvia um barulho e ndo sabia se era uma casa,
um MOrro, uma arvore que caiu.

Nos trabalhdvamos, oitenta homens, dia e noite, para poder limpar
todo 0 morro, tu ndo acredita, quem viu como estava, quando via parecia que
ndo tinha mais jeito. Fiquei oito dias sem ir para o servi¢co porque ndo tinha
como o 6nibus passar. Os mantimentos, comida, &gua comecaram a chegar
de helicdptero, nuns trés, quatro dias os soldados, chegavam |4 com agua,
colchdo dai comegou a melhorar um pouco, porque nos tomavamos agua das
calhas e usdvamos para fazer comida.
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No6s sofremos muito.
(Domingos, CESBLU, 2010)

O fato da sua casa ndo ter sido totalmente destruida, mas sim interditada pela Defesa
Civil Municipal faz com que sua experiéncia sensorial do passado vivido (Thiranagama,
2007) ndo desapareca totalmente depois do abandono da casa e da vida na moradia
provisoria, mas pelo contrario, faz com que ela permanecesse no horizonte como se ele a
pudesse ver, mas ndo alcancar. Ele vé o seu antigo lar ser atingido pelo tempo, porque
continua morando perto do lugar que habitava, mas ndo vé& uma possibilidade de voltar.
Somado a isso ele luta contra o estigma do desabrigado, classificado como um cidaddo que
necessita do assistencialismo do Estado para manter-se economicamente e conseguir uma
moradia (Valencio 2009), destacando que foi obrigado a abandonar sua casa. Sua moradia
representa o resultado de seu esforco laboral e o consequente reconhecimento social que ele

traz?.

Por mim eu ndo saia da minha casa, morria |4, eu sai por causa da
minha familia, se eu pudesse morrer eu morria |4, porgue depois que a
pessoa esta perdida, e meia, eu morria |4, por mim eu nunca saia, ndo saia
mesmo, s sai por causa da familia, porque sendo a familia ndo saia de la
também e dai diziam: “Vai deixar os filhos morrerem por causa de vocé?”
Por mim, eu voltava 14 agora eu ndo queria sair de 1a por nada.

Sé que dai o seguinte, se eu voltar para 14, eu tenho que assinar um
papel me responsabilizando e eu ndo posso receber ninguém, nem familia,
nem crianca, nada. Dai eu vou ficar sozinho, vou ficar isolado, mas sendo eu
estava |4 ndo saia de jeito nenhum, pois eu comprei e paguei, sofri que nem
louco, nove anos trabalhando e perder tudo assim de graca. Eu perdi tudo e
ninguém vai me dar um pila por isso. Ainda tenho que pagar o apartamento
novo. Se eles dissessem aqui esta a chave, ele esta quitado e o problema é de
VOCés para as outras contas, mas nao, agora empurraram para a Caixa.

(Domingos, CESBLU, 2010)

O evento constrangeu-0 na sua relacdo afetiva estabelecida com o espago urbano que
habitava, praticava e pertencia (De Certeau, 1994). Tal violéncia, ndo esta apenas relacionada
a perda da moradia como espaco fisico, material e monetario, mas & uma série de praticas,
sociabilidades e relagOes afetivas que ali se estabeleciam com seus entes queridos, parentes e

vizinhos que foram desestruturadas. Suas memorias, vivéncias e trajetoria estavam ligadas a

? Hanna Arendt (1981) destaca que sdo agregadas ao papel social de trabalhador no mundo contemporaneo
qualificagdes exigidas pelo exercicio laboral que acabam por se constituir em qualidades definidoras da sua
pessoa (ativo, forte, bravo, honesto, etc).
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esse espaco social em que vivia e aos grupos sociais que o frequentavam. A possibilidade de
retornar a sua casa nao fazia sentido entdo, se a retomada das relagdes sociais e afetivas que
estavam a ela ligadas ndo fosse possivel.

Desta forma, a ruptura é um elemento perturbador, ndo s6 da concretizacdo do seu
projeto de vida, mas da prépria elaboracdo de novos projetos dado a incorporacdo do
sofrimento como emogdo preponderante na “experiéncia” (Wagner, 1979), uma vez que sido

as emocdes a base do processo da construcéo de projetos pessoais-sociais.?

N4o sei se é por sofrer tanto assim, bem na verdade eu preferia mais
perder a vida do que perder a casa, porque eu nao posso comprar outra.
Aluguéis eu ndo posso pagar porque eu ganho um salario, é melhor perder a
vida, do que perder o chéo.

Eu ja estou tdo descrente que ndo acredito em nada, ndo sei se é por
raiva, porque eu entrei em depressao, eu sei para mim cada més, é um ano,
da enchente para ca a minha vida terminou. Eu ainda estou aqui por causa da
familia que diz que eu ndo posso desanimar ndo esté tudo perdido, mas eu
mesmo...

(Domingos, CESBLU, 2010)

O sofrimento em sua memdria, a depressdo e a angustia dessa perda, reflexos das
experiéncias do evento inscritas e incorporadas no seu corpo (Camargo, 2005), sdo descritas

por ele como causa para o alcoolismo que 0 acometeu durante um longo periodo.

Eu cai em depresséo, por ter perdido tudo, estava em um emprego
muito bom, achava que nunca mais sairia de 14, s6 se pedisse as contas, mas
dai,... como eu cai em depressdo. Ahh! Eu j& gostava tomar uma bebida, mas
aquela bebida ndo me impedia de trabalhar. Ai eu comecei a ir, ja chegava
meio chapado e ai eles j& notavam porque eu trabalhava numa empresa
muito grande, a Premium, ja ndo tinha rumo. Dai, me mandaram embora.
Fazia trés anos e pouco que estava la, muito bem.

Por ali j& comegou a minha vida s6 de sofrimento, e eu fui piorando
cada vez mais, cada vez me dando mais por perdido, achando que eu nunca
mais ia conseguir alguma coisa na vida. Porque eu trabalhei muito na minha
vida e quando eu achei que ela ia mudar um pouco, veio a chuva e acabou
com tudo, foi uma coisa muito terrivel e dai passou o sofrimento, dois anos
que estou na moradia provisoria, ndo é facil, tomar banho no contéiner,

% Refiro-me aqui ao conceito de experiéncia proposto por Schutz (Wagner, 1979), no qual ele afirma
existirem duas classes de experiéncia, as opinibes, crencgas e ideias gerais que sdo tomadas como aceitas, acima
de duvidas e as experiéncias que constituem a situacdo biogréfica de cada individuo e delimitam sua posi¢do
social conferindo-lhe a nocdo de elementos que lhe sdo impostos e outros que pode efetivamente controlar e
modificar.
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junto, homem com homem, mulher com mulher. Chegar 1& tudo esta
quebrado.

Aqui a gente ndo pode ter fogdo, comida tem que ser tudo feito 14 na
cozinha coletiva, com fogareiro de duas bocas, a minha mulher sabe o
quanto ela sofre, vai 14 faz uma comida, traz aqui, até ela fazer a outra, essa
ja esté fria.

E dificil, n6s eramos sete familias ocupando o mesmo lado e o
banheiro. Agora sdo quatro. Ai vocé vai no banheiro e estd tudo sujo,
baguncado. Olha quem passa por isso, € dificil ndo cair numa depresséo, eu
ndo sei como eu estou aguentando todo esse tempo e sem esperanga porque
eu ja perdi a esperanca, porque a esperanga era sair e até agora nada.

(Domingos, CESBLU, 2010)

Retomo os escritos de Das (1997), mostrando que o sofrimento imposto por uma
condicdo social de atingido, infligiu na experiéncia de Domingos uma série de sinais fisicos e
psicoldgicos, criando uma ligacao entre problemas sociais, representados aqui pela questéo da
vulnerabilidade que levou a perda da morada e o tratamento recebido na moradia provisoria,
com o0s problemas pessoais médicos e psicoldgicos como a depressdo e o alcoolismo. Da
mesma forma que esses dois tipos de sofrimento estavam ligados, a restruturacdo da vida e a
superacao da doenca que Ihe acometia, também tinha que ser tratada na questdo social e nao
somente na esfera biomedica.

Domingos relatou gque tinha procurado os assistentes sociais e psicologos da moradia
provisoria para tentar largar o alcool e superar a depressdo, mas ele destacava que nao
demorou muito a entender que a resposta que ele buscava ndo poderia ser dada por eles, mas
pelos 6rgdos governamentais. A resolucdo do seu sofrimento estava relacionada ao fim das
incertezas da vida na moradia proviséria e na reconstrucao da vida num novo lar, mesmo que
esse novo lar ndo seja visto como o ideal por se tratar de um apartamento.

A mudanca para o Condominio Badenfurt, no final do ano de 2011, ndo restituiu
plenamente uma série de praticas cotidianas (De Certeau, 1994) nem compensou todo o
esforco despendido para construir sua casa, mas ja representava uma melhoria na sua
condicéo de vida, especialmente se for levada em conta a retomada da privacidade e o fato de
sua filha, o genro Marcos e suas netas morarem no mesmo residencial. A distancia do novo
lar para o local de trabalho é visto como principal problema na medida em que ele precisa
pegar trés onibus para chegar a empresa de limpeza pablica, mas o sentimento de ter um lar
que pode ser “chamado de seu” alimenta a esperanga de Domingos e o ajuda a superar os

problemas da depresséo e do alcoolismo.
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Diferentemente de Domingos, a sua esposa Maria se encontra melhor adaptada ao
novo lar. Ela destaca que a possibilidade de poder organizar e enfeitar a casa, cultivar algumas
plantas e poder ir a igreja evangélica nas proximidades sem preocupar-se em dar satisfacao
para ninguém significa algo fantastico, uma sensacao que nao sentia ha muito tempo.

A violéncia dentro do condominio era a Unica preocupacgdo, apesar de ela passar a
maior parte do tempo em casa e assim ficar longe das confusdes. A nova vida no condominio
possibilitou ainda que ela pudesse confeitar doces e salgados em sua cozinha e vender para 0s
vizinhos do condominio, constituindo assim uma pequeno estabelecimento comercial na

propria residéncia, que traz além de uma renda extra, uma sensacéo de realizag&o e conforto.

Fig.22. Maria (esposa de Domingos) em seu novo apartamento. Roberto Capiotti.
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Fig. 23. Maria (esposa de Domingos) em seu novo apartamento. Roberto Capiotti.

Tendo em vista as trajetorias individuais e familiares e as experiéncias desses idosos
conclui-se que a perda do lar é uma ruptura, um ponto de virada, mas as memorias desses
espacos urbanos sempre a superam. A vida em uma nova localidade urbana e em um novo lar
é vista em menor ou maior grau como uma sombra palida do que eles experimentaram e do
que eles assumiram como formadores da sua personalidade e carater. O desejo de retorno ao
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antigo, mesmo estando estabelecidos nos apartamentos novos, permanece sendo

extremamente desejado por essa geragéao.
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3.2. A perda como uma nova oportunidade. O caso dos jovens atingidos pelos
desastres.

As geracOes mais jovens atingidas pelo desastre encaram o processo que enfrentaram
desde a perda de suas moradias como fazendo parte da sua histdria, enquanto os mais velhos o
veem como a negacao de sua historia. Sem ter uma maior relagdo com os antigos espagos que
habitavam e tendo toda uma vida pela frente eles séo langados para o futuro.

Nesse sentido eles apresentam uma visdo mais otimista, ainda que ndo tenham
ingenuidade quanto a situacdo atual, e tragam consigo o sofrimento adquirido durante o
processo. O fato mais importante para esse grupo esta na quebra da relacdo entre o lar e a
perspectiva de retorno. Para eles o lar s6 poderd ser reconstruido na nova moradia, ainda que
alguns desejem que essa nova moradia localize-se na mesma regido que habitavam.

Dentre os jovens atingidos Marcos € aquele que se mostra mais confiante na
reconstrucdo da sua vida e na conclusao do projeto familiar de adquirir uma nova residéncia
em éarea segura. O fato de ter de passar um bom tempo morando longe da familia, ndo
diminuiu seu animo na busca por superar o obstaculo que o desastre criou em sua vida. Essas
dificuldades sdo entendidas por ele como desafios que devem ser sobrepujados.

Este suposto otimismo e confianca na superacdo do desastre € narrado por ele como
reflexo de sua condicdo social e trajetéria de vida, caracterizada pela ascensdo através da
educacdo. O fato de morar em um local estigmatizado com o qual ndo se identificava e no
qual ndo estabelecia relagdes de vizinhanca e de entender todo 0 processo de reconstrucao da
cidade e dialogar de igual para igual com os membros e técnicos dos 6rgdos governamentais
pouparam-no de parte do sofrimento, angustia e inseguranca enfrentados por outros

desabrigados.

Eu pude acompanhar todo 0 processo, mais menos passo a passo
como a coisa foi evoluindo, entdo eu sabia que os 6rgaos de Defesa Civil, da
prefeitura estavam empenhados no programa de reconstrugdo, eles eram
solidarios ao nosso problema, entdo eu acreditava que poderia ter uma saida
ai, apesar de eu estar perdendo |4 minha casa, mas de repente esse campo
podia ser pelo menos amenizado por um desses planos. Entdo sempre fui
confiante nisso, eu sempre acreditei que haveria esse plano de apropriacéo,
de que podia seguir a vida, tocar a vida, com calma, porque a prefeitura ia
resolver essa situacdo. Era sO ter um pouco de paciéncia. Eu e a minha
familia tinhamos essa visdo. Claro que essa visdo ndo era de muita gente 14,
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daquelas que sairam. Tem gente que disse: “Desisti da espera. Vamos
embora por que aqui nos ndo vamos ganhar nada.”

O principal problema foi a falta de comunicagdo, por que eu sei,
porque eu participei de muita coisa, eu ia nas reunides, nos encontros, sendo
cara, essas informag6es ndo chegavam dentro dos abrigos, houve a tentativa
de fazer um jornalzinho com informagdo nos abrigos, acho que saiu dois ou
trés nimeros depois desapareceu, foi uma coisa assim sem credibilidade, de
conveniéncia, e havia muitos boatos, boatos de que a prefeitura ia retirar o
pessoal. “Estdo custando muito, 1 milhdo de reais aluguel”, e ai chegava no
coitado do desabrigado e ele ficava sofrendo com esse estresse sem
necessidade. Isso era culpa de quem estava na administragdo publica, nesse
caso eles deveriam ir la e conversar com as pessoas, hdo adianta mandar
psicologo, as pessoas ndo querem psicdlogo. Elas querem saber sobre a sua
casa, sobre o que vai acontecer depois e essa foi a falha terrivel, porque eles
demoraram muito para falar com a gente, deixaram a gente a ver navios,
muitas pessoas desanimaram mesmo, e foram embora. Entdo isso tinha que
ter sido feito antes.

(Marcos, CESBLU, 2010)

Tal conhecimento de Marcos estava relacionado a sua posicdo social como alguém
classe média e com alto nivel de educacdo (doutorando em informatica por uma universidade
espanhola) e envolvia a ciéncia das politicas de habitacdo que poderiam ser implantadas pela
prefeitura e a sua familiarizagdo com os conceitos de risco e interdicdo nos termos
estabelecidos pela Defesa Civil para identificar a impossibilidade de retorno para a sua antiga
moradia.

Esse tipo de familiarizacdo revela um visdo politica e coletiva que reconhece as
dificuldades das instituicdes publicas para resolver outros problemas da cidade decorrentes ou
ndo do desastre que iam além do seus problemas particulares imediatos como a questdo da
habitac&o.

A experiéncia urbana de Marcos também ndo perpassava uma trajetoria de privacdo e
de ocupacéo das areas mais pobres historicamente desassistidas pelo poder publico ao mesmo
tempo que altamente controladas pelo mesmo. Nesse sentido o periodo de moradia na Rua
Ararangua seria apenas uma etapa da sua vida, necessaria para que ele realizasse sua pesquisa
junto ao CEOPS e terminasse seu doutorado.

As amizades que Marcos cultivava se davam no espago social da universidade e ndo
foi por acaso que passamos a cultivar uma amizade, tratando nas nossas conversas muitas
vezes de nossas experiéncias académicas e de assuntos triviais tipicos de classe média como
por exemplo, viagens, experiéncias no exterior, literatura, etc. Se a sua sociabilidade e

relagBes de vizinhanga ndo construiam-se no espaco da rua Ararangua, Marcos estabeleceu
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lacos de solidariedade, amizade e vizinhanga dentro do abrigo e da moradia provisoria,
também como forma de superar a situagdo liminar (Turner, 1974) em que Sse encontrava.
Essas amizades teriam iniciado no abrigo da Igreja Santa Luzia na rua Arno Zandrozny, no
Bairro Garcia quando junto com Nei comecaram a ajudar no carregamento das mudancas dos
atingidos. As amizades cresceram na moradia proviséria quando partilharam das mesmas
dificuldades e se fortaleceram depois da mudanga para os condominios, ainda que seus
principais amigos, Nei e sua esposa Eliana e Mauricio e Elza ndo morassem no mesmo
residencial que ele.

O apartamento novo representa para Marcos a aquisicdo de um bem préprio que
podera ser vendido ou trocado no futuro por outro imével localizado em um lugar mais central
e valorizado.

Para ele a vida no Residencial Badenfurt representa apenas uma adaptacdo a um novo
ambiente urbano, com maior convivéncia coletiva, mais distante do centro da cidade e com
alguns problemas de violéncia, fator este que lhe causa maior apreensdo, tanto pela sua
preocupacdo com a integridade dos membros da sua familia, quanto pela consequéncia dessas
acOes na imagem que os habitantes da cidade de Blumenau fazem dos atingidos.

Marcos aponta que o problema da convivéncia e da violéncia s6 vai ser resolvido com
0 tempo, pois 0os moradores teriam que aprender a viver de forma coletiva ou seriam retirados
dos condominios. Tal aprendizagem viria quando aqueles que ndo pagavam o condominio e
depredavam o patriménio coletivo fossem ao poucos sendo retirados do residencial e quando
aqueles envolvidos em ac¢0es ilicitas fossem presos. O problema do estigma, segundo ele, s
comecard a desaparecer depois que os dois primeiros problemas (inadimpléncia e
criminalidade) estiverem resolvidos, mas levard algum tempo, pois enquanto carregarem a
classificacdo de atingidos estardo impregnados pela ideia de serem incapazes de reconstruir
suas vidas sem o auxilio do Estado.

Para Nei e sua esposa Eliana os reflexos do desastre ndo sdo vistos de forma téo
otimista. Nei possui uma forte relacdo de enraizamento com a Rua Ararangua pelo fato dele
ter se estabelecido 14 desde a chegada a cidade de Blumenau, quando foi acolhido pelos tios
gue haviam migrado para a cidade em busca de emprego. Fora no Ararangua também que ele
havia conhecido sua esposa e construido a casa que servia de abrigo para sua familia.

Por outro lado, Eliana tinha uma relagdo ambigua com o seu antigo lugar de moradia.

Se por um lado ela havia vivido desde crianca no Ararangud e 14 tinha construido uma rede de
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amigos e também sua familia ao conhecer Nei, ela carregava consigo também outras
experiéncias de desastres e de perda da moradia (como apresentei no capitulo 2), o que a
levava a querer mudar-se do local. A mudanca que ela buscava apés a tragédia ndo dizia
respeito somente a aquisicdo de uma moradia em um lugar seguro, mas planejava também
uma ascensdo social expressa territorialmente pela vida em um local mais privilegiado e
reconhecido.

Esse processo de ascensdo ndo se concretizou, segundo sua perspectiva, porque a
mudanca para o residencial Itoupavazinha os havia retirado das proximidades do centro e de
toda a infraestrutura de servicos e comércio que este oferecia e os havia colocado em um

condominio em que alguns poucos moradores tornavam a vida de muitos um inferno.

Se tu pdes na peneira, alguns atingidos da moradia CESBLU
poderiam vir morar com a gente no mesmo prédio, gente boa como o
Marcos. Tinha bastante gente boa, mas também tinha gente que ndo valia
nada e vieram para ca também.

No fim de semana eu tenho que ficar dentro de casa, e as minhas
filhas também. N&o ficam incomodando ninguém, para mim ndo tem isso.
Tem desenho, tem filme, ela passa em casa, entendeu. Ja 0s outros mexem
em tudo, roubam extintor, quebram as coisas.

NGs moravamos no centro e agora estamos morando longe da
cidade. Por isso nds colocamos TV a cabo. Porque ndo saimos e se voce sai é
s6 fofoca, ou da briga, ou da morte, aqui € assim coisa que néo presta.

Eu tive que colocar televisdo a cabo porque aqui ndo pega nenhum
canal, nada. E celular ndo pega aqui. Quando precisa avisar, ou em caso de
uma emergéncia ou tentar entrar em contato, ndo tem como, entdo tive que
colocar um telefone fixo também. A gente vai fazendo a vida melhorar aos
poucos.

(Eliana, Residencial Itoupavazinha, 2011)

Nei também permanece durante o tempo livre do fim de semana dentro do
apartamento. Sua narrativa destaca a questdo moral do ndo merecimento da condicao atual, na
medida em que sempre trabalhou com afinco e nunca se envolveu em qualquer confusdo ou
cometeu algum ato ilicito. Se fosse por merecimento, ele acredita que deveria estar hoje num
lugar onde pudesse construir sua casa e viver tranquilo com a familia (Douglas, 1966).

Da mesma forma que Marcos, Nei e Eliane tém uma filha ainda crianga, o que gera
preocupacdo quanto a convivéncia com outras criangas da mesma idade no condominio e
guanto aos possiveis riscos de violéncia. No entanto, eles ressaltam que conseguem restringir
ao ma&ximo o acesso dela aos espacos publicos do condominio. A preocupacao maior das duas
familias é quanto ao futuro dos seus filhos, visto que ndo desejam que eles crescam em um
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ambiente visto como desorganizado e violento. Tal preocupacdo é a mesma que ocorre entre
as mae e avos de adolescentes que vivem nos condominios, como demonstram os relatos de
Dona Nena e Ivone, com a diferenca de que estas Gltimas ndo tém a possibilidade de restringir
0 acesso deles aos espacos coletivos e ao convivio social, 0 que torna sua preocupacao ainda
maior.

Na época do evento de 2008, Nei trabalhava como pintor e ndo tinha um salrio fixo,
mas durante o cadastramento foi aconselhado a colocar o valor de um salario minimo, o que
somado com a renda de sua esposa acabou por extrapolar a faixa minima do financiamento.
Assim a familia se viu obrigada a pagar uma prestacdo de 120 reais, valor esse que ndo
consideram alto, mas que é o dobro do valor cobrado para quem tem uma renda inferior a
1300 reais.

Atualmente, Nei trocou de emprego, agora trabalha como operario em uma fabrica e
recebe um salério de 900 reais, 0 que possibilitou uma melhora na vida de sua familia e a
realimentacéo do seu sonho de mudar-se do condominio no futuro.

Seu projeto € melhorar de cargo para comprar uma casa nova e abandonar o
apartamento. Ele inclusive ndo se importa com a possibilidade de perder o valor que ja
investiu, argumentando que dificilmente conseguird vender o imével em um lugar tdo mal
visto como aquele.

Dentre os atingidos, Elza e Mauricio sdo aqueles que tém a perspectiva mais otimista
quanto ao futuro. Isso se deve ao fato deles ndo haverem perdido uma casa prépria e sim o lar
gue alugavam. O fato de adquirir um apartamento novo representa a realizacdo de seu projeto
familiar (Velho,1999) que se constitui na estabilizagdo da vida em Blumenau, local onde Elza
possui um emprego fixo, e na possibilidade de trazer os filhos que vivem com os avos no
Parana.

Nesse sentido o desastre de 2008, mesmo tendo como consequéncia a perda dos bens e
as dificuldades de convivéncia e vida nas moradias provisoria, gerou também uma
oportunidade impar nas suas vidas ao permitir que adquirissem um apartamento em um local
seguro por um valor muito abaixo do mercado.

Eles permanecem morando na moradia CESBLU por quase trés anos e nesse tempo
ndo puderam trazer os filhos e nem mesmo visita-los. O primeiro fato se deu porque 0 espaco
fisico da moradia ndo comportava a acomodacdo de seus filhos e porque a moradia ndo era

considerada um lugar seguro, nem aconselhavel para uma crianga crescer. O segundo fato se
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deve ao medo de perder sua chance de conseguir um apartamento novo e também pelo temor
de que sua moradia pudesse sofrer algum tipo de furto.
Quando partilhei de seus relatos, eles ainda ndo haviam se mudado para o condominio,

mas tinham uma visdo otimista quanto ao futuro.

Né&o sabemos onde nds vamos ainda, nés vimos todos eles. A minha
vizinha ja se mudou, é tdo bonitinho né. Assim que a gente aprende a dar
valor para uma casa da gente, porque sdo mais de dois anos que a gente esta
assim.

(Elza, CESBLU, 2010)

O valor dado ao novo lar tem como pressuposto, assim como acontece com Marcos, 0S
momentos que passaram no abrigo e na moradia proviséria rememorados e elaborados em
suas narrativas € ndo nos momentos da perda da casa. Assim o periodo de residéncia na
moradia provisoria é vista pelas geracdes mais novas como 0 momento de ruptura da vida
cotidiana, diferentemente das geragcdes mais antigas que vém a perda da moradia e o que elas
representavam como principal trauma e motivo de sofrimento.

Assim como Marcos, Nei e Eliane, Mauricio e Elza também estabeleceram lacos

sociais de amizade, companheirismo e vizinhanga durante o periodo que estavam nos abrigos.

A gente, quando entrou estava meio deprimido, porque fica né néo
tem como, muita gente tudo estranha convivendo junto, a gente ndo conhece
né. NOs temos amizade com pouca gente aqui, s as pessoas que a gente
conviveu desde o inicio do desastre, porque é mais facil a gente estar
convivendo com a pessoa.

(Elza, CESBLU, 2010)

Esse tipo de companheirismo ajudou essas familias a enfrentarem as dificuldades da

convivéncia coletiva e facilitou a adaptagédo aos abrigos.

Agora ja acostumamos com o ritmo. O dificil é o banheiro para
tomar banho, fazer comida que tem que fazer 14 embaixo, tem que descer
para lavar a louca. Nao é fécil, ndo ter nada junto daqui de casa, mas quando
a gente ja conhece as pessoas fica mais facil.

(Mauricio, CESBLU, 2010)

Mesmo sem ter assinado o contrato de financiamento, Mauricio e Elza acreditam que o
projeto familiar de permanecer em Blumenau vai concretizar-se da melhor forma e a familia

podera finalmente estar reunida em uma nova moradia.
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As diferentes trajetdrias individuais e familiares, condi¢Ges econdmicas e sociais e 0s
projetos de vida aparecem nestas experiéncias familiares como importantes fatores para a
superacdo do evento. As jovens familias de Marcos, Nei e Eliana, Mauricio e Elza apontam a
possibilidade de continuidade ou construcdo de uma nova vida apos o evento de 2008. Essas
familias destacam como momento mais critico de suas vidas o periodo de residéncia nas
moradias provisorias, momento em que se encontravam em uma situacdo transitoria, sem uma
perspectiva clara quanto a sua condicdo futura. Nesse sentido, Marcos aparecia numa posi¢ao
privilegiada devido a sua condi¢do social e maior conhecimento sobre o campo de
possibilidades para a realizagéo de seu projeto familiar (Velho, 1999).

O tempo de moradia nos locais onde se localizavam suas antigas casas também
aparece como importante fator no processo de enraizamento dessas familias, ainda que as
trajetérias diversas apresentassem maior ou menor grau de pertencimento e consequente
maior ou menor consternacdo quanto a perda do moradia, onde destaca-se em um escala de
maior para menor as familias de Nei e Eliane, depois Marcos e por fim Elza e Mauricio.

Outra questdo fundamental diz respeito as experiéncias individuais e familiares nos
abrigos e moradias provisorias onde, ao contrario do que ocorreu com 0s idosos estudados, 0s
jovens conseguiram construir novas relacbes de companheirismo, amizade e vizinhanca que
permaneceram suficientemente fortes para se reproduzirem fora desses espacos.

A preocupacgdo intensa com a integridade fisica e psicoldgica das criangas, comum
nas moradias provisorias, diminuiu nos condominios na medida em que as familias passaram
a ter maior privacidade e maior controle sobre a convivéncia coletiva, ao contrario do que
ocorreu com as maes e avés de filhos adolescentes ou de jovens adultos que vém o0s
condominios como espacos tdo ou mais perniciosos para a educacdo e construcdo do carater e
personalidade de seus protegidos.

Por fim, ao adquirir uma residéncia propria de baixo custo essas familias passam a ver
0 periodo de moradia nos condominios como uma situacao transitéria em suas vidas. Essa
situagdo pode ser transformada na medida em que as condi¢Bes sociais e econdémicas
permitam usar o apartamento como moeda de troca para construir uma nova residéncia em um
lugar mais privilegiado e tranquilo.

Vislumbra-se assim que as formas de atendimento e politicas de reconstrucdo da
cidade devem levar em consideracéo a tentativa de um dialogo mais amplo e produtivo com a

populagéo atingida e, sobretudo, considerar a especificidade da situagéo dos atingidos, seja ela
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geracional, de género, econdmica ou de moradia para que se construam solugbes mais

abrangentes.
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CAPITULO 4. A CIDADE DAS ENCHENTES

4.1. Natureza versus Civilizagdo — A Colonizacdo Europeia do Vale do Itajai

Nada caracteriza melhor a indole do Dr. Blumenau do que a luta que
travou durante os sete penosos anos que, como particular, dirigiu e manteve
a coldnia. Tinha que defender-se contra a incleméncia da natureza, contra os
indios, (...). Ele sabia de antemdo que néo seria facil dominar a natureza
bravia das selvas. Havia apenas um fator que ndo podia contar de anteméo.
Eram as enchentes devastadoras a que se achavam expostas principalmente a
sede e suas cercanias (Fouquet,1999:56)

=hes

BLUMENAU

Dosentndo por José Deeke em 1905
: A Municipalidade de Blhumenau

N I I X

Fig. 24. Montagem de imagens: Chegada de Imigrantes Alemé&es ao Porto de Itajai, 1885 e Mapa do Vale do
Itajai Desenhado por José Deeke, 1905. Acervo Arquivo Historico José Ferreira da Silva (AHJFS).
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A colonizacéo alema do Vale do Itajai ficou marcada na memoria coletiva da cidade
de Blumenau pelas imagens do combate, domesticagéo e civilizacdo de uma natureza hostil.
Como demonstra Ana Luiza Carvalho da Rocha (2003), as imagens da natureza dos tropicos
nos periodos de colonizacdo eram associadas a um “ventre devorador”, tendo em vista o
arquétipo da mée terra. Essas representagdes constituiriam o temor do her6i civilizador em
ser engolido pela natureza. A conformacdo das cidades do Vale do Itajai, constituidas através
do desmembramento da Colbnia de Blumenau, pode assim ser interpretada a partir de suas
estruturas funcionais de origem e de suas respectivas classes de imagens e simbolos arcaicos
veiculados por seu mito de fundacao.

Ao longo da histdria da ocupagdo europeia da regido estabeleceu-se através de relatos,
artigos de jornais, poemas, obras de literatura, documentos oficiais e imagens® um discurso
de luta do imigrante alemdo pelo desenvolvimento e civilizacdo da regido frente a uma
natureza inimiga, na qual estavam incluidas a enchentes e 0s povos indigenas.

Habitavam o Vale do Itajai, anteriormente a colonizagdo, povos Tupi Guarani,
também conhecidos como Carijos, que viviam préximos do litoral e povos Jé, Kaingangs e
Xoklengs que ocupavam o interior, mais especificamente o Planalto (Santos, 1973).

Os Xoklengs tinham completo usufruto das regides do Médio e Alto Vale do Itajali,
das quais eram eximios conhecedores, tirando seu sustento através do chamado nomadismo
sazonal, ou seja, deslocavam-se conforme as estacdes do ano, que ofereciam abundéncia de
alimentos em locais especificos (Wittmann, 2007). Foram eles que no século XIX, travaram
maiores contatos com 0s imigrantes europeus que aportaram em Blumenau. Essa relacdo foi
marcada por constantes enfrentamentos reciprocos caracterizados inicialmente por incursdes
indigenas nas moradias dos colonos em busca de bens, entre eles principalmente ferramentas

de ferro, metal até entdo desconhecido para o grupo.

** Giralda Seyferth (2004:153) aponta que a producdo literaria teuto-brasileira em Blumenau foi bastante
significativa até 1939, ano da proibicdo de publicacbes em idioma estrangeiro no contexto da intensificacdo da
“campanha de nacionaliza¢do” do Estado Novo. O conteldo dos romances, contos e, sobretudo, da poesia teuto-
brasileira remete a uma concepcdo de identidade fundada na diferenca cultural caracteristica de sistemas
interétnicos, sendo fruto do empenho da elite local na preservacdo dos valores culturais germanicos sem perder
de vista a insercdo na sociedade nacional, valorizando a cidadania brasileira e o territério.
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Segundo os estudos realizados pelo memorialista José Deeke® em cronicas
jornalisticas e documentos oficiais, os indigenas teriam realizado sessenta e uma incursdes
entre os anos de 1852 a 1914. O “problema dos bugres” era apontado como um entrave para
o desenvolvimento da colénia e uma ameagca séria & seguranca dos imigrantes®®. Logicamente
essas acOes foram condenadas pelas autoridades locais que criaram a “Companhia de
Pedestres” para proteger os lotes coloniais. Os membros da companhia, denominados
bugreiros, foram responsaveis pelo exterminio de 2/3 da populacdo Xokleng do periodo
inicial da colonizacdo até a segunda década do século XX quando principiou 0 processo de
aldeamento desses povos pelo Servico de Protecdo ao indio (SPI), criado em 1910.%

O processo de transcendéncia da “floresta para a civilizagdo” (Seyferth, 2004) tem seu
marco temporal representativo a data de 2 de setembro de 1850, quando dezessete colonos
alemées subindo o Rio Itajai aportaram no lugar onde hoje se localiza o centro da cidade de
Blumenau. Esse marco deixa em plano secundario um incipiente processo de ocupagdo
ocorrido no baixo Vale do Itajai em 1835, numa &rea de terras publicas concedidas a familias
alemds egressas da colénia de Sdo Pedro de Alcantara, e a brasileiros ali estabelecidos como
POSSEeIros .

O idealizador do empreendimento, Brunno Otto Blumenau, quimico nascido no
ducado de Braunscheweig, no ano 1819, havia partido de Hamburgo em marco de 1846 com
destino ao Brasil. Em junho do mesmo ano chegou ao Rio Grande do Sul onde conheceu
varias colonias alemds antes de rumar para Santa Catarina. A viagem de reconhecimento do
rio Itajai havia sido realizada no ano de 1848, acompanhado do comerciante Ferdinand
Hackardt e guiada pelo conhecedor da regi&o o canoeiro Angelo Dias. Apesar das provacdes
da viagem de exploracdo, Blumenau se mostrou encantado com o local, e juntamente com
Hackardt decidiram comprar as terras para a formagdo de uma col6nia na regido, tomando

posse delas em 1850.

25DEEKE, José. O municipio de Blumenau e a historia de seu desenvolvimento. Blumenau: Nova Letra, 1995, p.
214, Este livro, escrito em 1917 e intitulado Das Munizip Blumenau und seine Entwickelungsgeschichte, foi
traduzido por Edith Eimer.
%¢ Conforme Silvio Coelho dos Santos (1973:16) “O Sul tem a imagem, as vezes, de um Brasil particular: de um
Brasil branco, rico e dominador”. Esta imagem tem escondido a realidade que foi acometida ao indigena. Os
Xoklengs eram identificados como empecilhos ao desenvolvimento, porque eram resistentes e se organizavam
para o conflito.
7 Nao pretendo discutir aqui a questdo do contato entre indigenas e imigrantes durante o processo de
colonizagdo europeia do Vale do Itajai. Para tanto recomendo as excelentes obras de Silvio Coelho dos Santos,
entre elas principalmente: Indios e Brancos no Sul do Pais: a dramética experiéncia Xokleng de 1973 e o livro
de Luisa Tombini Wittmann denominado o Vapor e o Botoque: Imigrantes Alemaes e Indios Xokleng no
Vale do Itajai (1850-1926) de 2007.
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A paisagem é majestosa e indescritivel, o ar € ameno, perfumado, o
céu de um lindo azul. Passei dois dias maravilhosos nessa soliddo, distante
da civilizacdo, e onde nenhum ser civilizado havia chegado antes de mim. A
viagem foi cheia de sacrificios. Senti no proprio corpo o que significa viajar
por aguas desconhecidas na floresta virgem.

(Hermann Bruno Otto Blumenau, 21/04/1848)

A coldnia foi fundada a 60 km da foz do Rio Itajai-Acu (Meédio Vale do Itajai), onde
termina sua parte navegavel (Fraga, 2005), devido ao estreito vale ali existente quando na
época a navegacao era o transporte fundamental. O projeto capitaneado pelo Dr. Blumenau
iniciou oficialmente quando da entrega dos primeiros lotes de terra na regido sul (hoje Bairro

Garcia) da col6nia no ano de 1852.

Fig. 25. Chegada dos primeiro imigrantes em Blumenau. Acervo Arquivo Historico José Ferreira da Silva
(AHJFS).

A condic¢éo de vida dos imigrantes nos primeiros anos era muito dificil. Tal situagdo se
dava pelo fato da maioria deles ndo estar acostumado com a “terra selvagem” que habitavam,

por muitos deles ndo terem qualquer conhecimento sobre a producdo agricola e devido ao
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isolamento que enfrentavam. Os relatos de Karl Kleine, imigrante polonés que chegou a

coldnia de Blumenau junto com sua familia em 1856, apontam essas dificuldades.

Algum tempo ap6s nossa chegada aqui, foi realizada a queimada de
nossa roga no Vorstadt (Hoje bairro Vorstadt). Como naquela época a
semente era escassa, 0 primeiro plantio foi apenas de feijdao e de alguns
punhados de batatinhas. A seguir iniciou-se a construcdo da casa e, para isso,
meu pai precisou contratar pessoas experientes, a fim de executarem todo o
trabalho, pois ele ndo entendia nada disso, visto que durante sua vida nunca
havia lidado com machado ou enxada. Mesmo assim, ajudava
incansavelmente em tudo o que podia.

Papai trabalhava todos os dias na roca e nos precisdvamos auxilia-lo.
Apesar do todo o seu esfor¢o, meu pai ndo pdde aprender nada com nossos
vizinhos alemdes, um farmacéutico e outro marceneiro, pois também néo
eram agricultores. E logo precisou procurar trabalho junto aos outros
colonos, pois estavamos com falta de mantimentos. Apesar da sua boa
vontade, ndo conseguia nenhum trabalho, porque todos sabiam da sua falta
de experiéncia. Que humilhagcdo deve ter sido para ele mendigar por
trabalho!

(Karl Kleine, Vivéncias e Narrativas de um Blumenauense)

A figura de Hermann Blumenau aparece de forma controversa nas memorias de Karl
Kleine. Quando da chegada de sua familia ele constréi a imagem de um personagem
pragmatico disposto a comercializar lotes e recuperar 0s investimentos no empreendimento
colonial, ndo se importando muito com as condi¢fes de vida dos colonos. Posteriormente o
pai de Karl Kleine foi contratado pelo préprio Blumenau para o cargo de escrivdo, o que
acabou influenciando também na sua visdo sobre o fundador, dispensando a ele 0 mérito pelo

desenvolvimento da coloOnia.

Em questdo de pouco tempo, a paupérrima Blumenau de 1856 (...)
transformou-se em uma imponente e prospera Col6nia, em virtude da ajuda
governamental e também pelo proprio potencial. Desenvolvia-se cada vez
mais sob a excelente direcdo de seu diretor e fundador, ndo havendo outra
igual nos estados do sul do Brasil. Em todos os segmentos da administracéo,
reinava ordem e progresso.

(Karl Kleine, Vivéncias e Narrativas de um Blumenauense)

N&o ha duvidas que o Dr. Blumenau investiu grande esforco e recursos para atrair o

maior numero de imigrantes alemdes que ocupariam os lotes coloniais, como se Vvé na carta

*® Theodor Karl Nikolaus Kleine emigrou para o Brasil em 1856, acompanhando sua familia. Exerceu diversas
atividades, dentre elas a de emissario postal, ajudante na demarcacdo de terras, agricultor e professor. As
cronicas escritas por ele reunidas na obra “Vivéncias e narrativas de um blumenauense” (traduzida em 2011)
registram as memdrias e experiéncias de sua vida, desde a emigracdo da Europa até suas atividades como
professor, na meia idade.
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enviada por ele para as agéncias de imigracdo da Alemanha. No entanto, seu projeto privado
acabou por sofrer grandes dificuldades de realizagéo.

Ja mandei iniciar a derrubada para uma rogca grande, na zona
destinada a futura cidade, e também determinei a construcdo de um rancho
amplo, mandei abrir picadas e fazer medicOes de terras de maneira que
espero poder acolher bem o pessoal que partiu em mar¢co de Hamburgo, e,
naturalmente ainda os que virdo depois.

Como ja& mencionei, estou construindo nas terras da minha
concessdo em ranchos com vérias subdivisdes, destinado a acolher 80 a 100
pessoas, como mandei fazer também uma derrubada grande, para rogas e um
caminho que a atravessa, em uma extensdo de 500 bragas, quando entéo,
comega a picada que, mais tarde devera ser transformada em caminho de
carrogas.

Aqui, neste rio, habitam ao todo quarenta familias alemés e mais ou
menos, vinte e cinco familias flamengas.

(Carta de Hermann Otto Blumenau dirigida ao Sr. Guenther
Froebel, das agéncias para emigracdo de Rudolstadt, Alemanha, 11 de
Setembro de 1852. Fonte: Arquivo Histérico Municipal José Ferreira da
Silva- AJFMS).

Em 1860, Blumenau deixou de ser colbnia particular: diante das dificuldades
financeiras e de aliciamento de imigrantes nos estados alemaes. O governo imperial assumiu o
empreendimento, mantendo Hermann Blumenau na direcdo, na condicdo de funcionario
publico. As dificuldades de expansdo da col6nia ndo se deram apenas pelos problemas
financeiros, mas também pelo incdmodo causado por um projeto de ocupacdo territorial
envolvendo imigrantes evangélicos e luteranos, condenado pelos nacionalistas da época, que
afirmavam o carater latino e catolico da nacionalidade brasileira e exigiam uma intervencéo
(Seyferth, 2004).

Além dessas dificuldades, os relatorios de Hermann Blumenau apontavam 0s
problemas impostos pelo clima da regido, destacando que era necessario derrubar e preparar
na estacdo seca e fria do ano, as madeiras para as construcdes, sobretudo das pontes e de
adiantar na mesma estagdo, em que 0s rios e ribeirdes estavam mais baixos, as medicdes e
demarcagdes, as exploragdes de terras, de rios, do trago dos caminhos e outros servigos, “que
ndo sendo executados na conveniente estacdo, se tornam mais dispendiosos e muitas vezes
menos perfeito”.

O ato do governo brasileiro salvou o empreendimento do Dr. Blumenau, assumindo as
despesas com o assentamento dos colonos num contexto legislativo de retorno a imigracao
subsidiada. Se nas primeiras duas décadas a imigracdo se restringiu a colonos alemaes,
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posteriormente foi registrada a chegada de italianos, russos, hungaros, irlandeses em face das
dificuldades de aliciar alemdes, mas também devido a preocupacGes das autoridades
brasileiras com possiveis enguistamentos étnicos, 0 que no entanto, ndo desmanchou a
imagem de “regido de colonizacdo alema” fundada na identidade teuto-brasileira, segundo

Seyferth (1999).
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Fig. 26. Col6nia de Blumenau em 1869. Acervo Arquivo Historico José Ferreira da Silva (AHJFS).

A base da vida material blumenauense de 1850 até a Primeira Guerra Mundial
funcionou no sistema de colbnia agricola. A distribuicdo de terras para a povoagdo se deu de
forma semelhante a colonizacdo do Leste da Alemanha na ldade Média, chamada de
povoamento Waldhufen (Linha da Floresta). Os lotes foram marcados paralelamente em
ambos lados do rio e dos ribeirdes, e estenderam-se em dire¢cdo ao fundo dos vales. Esse tipo
de conformacdo garantia ndo apenas a paridade de terras de varzea, mais propicias para
agricultura, mas também um meio de comunicagdo através dos cursos d’agua (Mattedi,
1999:105). A colonizagdo baseou-se em pequenas propriedades rurais cultivadas pelas
familias dos colonos que produziam diversos géneros para a subsisténcia e para o0 comércio.

Segundo Mattedi (1999), a colonizagdo foi concebida pela integracdo de dois sistemas
distintos, Waldhufen para as areas rurais e outro sistema que estabelece um espaco urbano
concebido como sede da colbnia, denominado Stadplatz (Lugar da Cidade). Esse modelo
urbanistico desenvolvia-se na confluéncia dos rios, expandindo-se paralelamente a eles. Nesse
sistema os colonos residiam em pequenos lotes urbanos na sede da coldnia e se deslocavam

diariamente para os lotes destinados a agricultura que ficavam mais afastados. Essa forma de
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ocupacdo foi adotada para facilitar a fixacdo dos primeiros imigrantes, pois temia-se que as
familias ficassem isoladas se vivessem nos lotes rurais.

Com o crescimento da colbnia o ultimo sistema tornou-se impraticavel, pois os lotes
rurais foram tornando-se muito distantes da sede. Adotou-se assim o assentamento direto dos
imigrantes em seus lotes rurais, solucionando o problema distancia pela criacdo de quatro
caminhos: um percorrendo o Ribeirdo Garcia, outro o Ribeirdo Itoupava, um terceiro
seguindo margem direita do rio em direcdo a Indaial e o Ultimo em direcdo a Pomerode,
determinando um padrao urbano linear conhecido como Strassendorf (Estrada da Aldeia).

Servindo de suporte para as atividades de comercializacdo dos produtos agricolas e a
assisténcia aos imigrantes mais distantes dos ndcleos urbanos, construiram-se também
pequenas povoacdes nas confluéncias dos rios, as quais deram origem a novas cidades.
“Assim, com o crescimento urbano as pessoas foram forcadas a ocupacdo de areas de risco
sujeitas a enchentes, em fun¢do dessa logica de producdo do espago urbano” (Mattedi,
1999:107).

Este padrdo de fixacdo dos colonos condicionou, por sua vez, um
tipo especifico de gestdo dos recursos naturais. A ocupagdo ‘“hidraulica”
tornou-se uma opgdo face a necessidade de se converter 0s cursos dos rios
em vias de comunicacgdo entre o Tiefe e a Stadtplatz. Isto explica de certa
forma a proximidade da construgdo das casas e, consequentemente, dos
sitios urbanos relativamente aos cursos dos rios. Comparando o modelo
implantado com aquele existente na Alemanha, (...) a semelhanga entre o
povoamento desse vale Waldhufe se deve a um fator ecolégico: ambos se
desenvolveram em regides montanhosas e ao longo de um vale, sendo,
portanto, mais racional a distribuicdo dos lotes a partir dos cursos dos rios.
Contudo, a impressdo inicial de racionalidade na adogdo de critérios para a
reproducdo mimética dos modelos de distribuicdo de terras, desfaz-se a partir
de um esfor¢o de avaliagdo criteriosa dos impactos ambientais que foram
gerados. A diversidade de ambientes ndo foi considerada. No esforco
coordenado de adaptacdo aquele contexto, e nunca se tornou realidade por
parte dos imigrantes. (Mattedi,1994:53)

Outra caracteristica da ocupacdo foi a constituicdo do tamanho dos lotes, estabelecidos
pelo padrdo Minimale Ackerbung (Seyferth,1999) que se refere a minima quantidade de terra
necessaria para proporcionar a uma familia condi¢fes de reproducdo socioeconémica. Assim
seguindo o Waldhufen, os lotes apresentavam uma frente exigua voltada para a linha fluvial, e
um fundo alongado em direcdo as encostas com uma extensdo que chegava a 25 hectares. O

tamanho estabelecido estava relacionado ndo somente ao processo de ocupagéo, mas também
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ao interesse financeiro das companhias de colonizacdo e do proprio Blumenau, em assentar o

maior nimero de colonos e comercializar o méximo possivel de lotes.
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Fig. 27. Lotes da Col6nia de Blumenau 1864. Arquivo Historico José Ferreira da Silva (AHJFS).
O principal problema desse sistema foi a impossibilidade da divisdo das terras para as
geragdes futuras devido ao tamanho exiguo dos lotes, 0 que gerou uma populagdo camponesa

excedente e um constante movimento de procura por novas areas para a producdo agricola. A

dindmica estabelecida por esse tipo de ocupagdo acabou por levar ao uso predatério dos
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recursos naturais pelo fato dos colonos terem que se utilizar da rotacdo primitiva de terras,
através da derrubada, queimada e plantio. Esse tipo de manejo se tornou popular na regido
devido a baixa exigéncia financeira, facilidade de execucdo, porque era promovido pela
administracdo colonial e porque gerava produtos agricolas que poderiam ser trocados com 0s
vendeiros por outros que ndo eram produzidos pela unidade familiar (Mattedi,1999:111).

O regime de pequena propriedade incluia ndo somente a agricultura, mas também
pequenas industrias (quase sempre familiares) de transformacdo dos produtos agricolas. A
industria doméstica composta por engenhos de aclUcar e cachaca, de fuba e farinha,
manufatura de charutos e producdo de derivados de leite®® comecou a tomar proporcdes
maiores nas vilas de Blumenau e Brusque e suas periferias (Blumenau alcancou a condigéo de
vila em 1880 e Brusque em 1882), servindo de processo germinador da industrializacdo e
urbanizacéo da regido a partir da década 1880.

A diferenciacdo social interna entre os colonos se dava pela ocupacéo das terras mais
férteis, a maior proximidade da sede da col6nia, a possibilidade de trabalho na abertura de
estradas e demarcacdo de lotes, ou conhecimento de algum oficio de artesdo (Seyferth,1999).

Nesse contexto, os vendeiros apareciam como figuras fundamentais na economia da
coldnia, pois serviam como intermediarios, comprando e vendendo os excedentes produzidos
pelos colonos. Os comerciantes (vendeiros) constituiram a Unica classe que enriqueceu nas
coldnias, e as primeiras industrias puderam ser implantadas por meio da capital acumulado
por eles (Seyferth, 1999:68). Os principais vendeiros eram alemdes estabelecidos nos nucleos
urbanos que controlavam o comércio e transporte dos produtos produzidos pelos colonos e
que passaram a investir na industria de extracdo de madeira (que predou ainda mais 0s
recursos naturais da regido) e nas primeiras indlstrias téxteis (primeiras industrias que
utilizavam matéria-prima ndo produzida na regido), entre elas estdo a Hering (1880), Karsten
(1882) e Garcia (1885) em Blumenau e Renaux (1892) em Brusque.

Tratando-se da industrializacdo, a literatura local destaca a identidade alema dos
imigrantes como fator positivo e definidor do desenvolvimento da regido em contraste as

regides ocupadas pela populacédo luso-brasileira.

Qs relatérios produzidos por Hermann Blumenau sobre o desenvolvimento da col6nia nos anos de 1864,

1867 e 1870 apontam o estimulo ao cultivo da cana-de-aclcar, do tabaco e da mandioca e o sucesso da
transformagdo desses produtos agricolas através da inddstria doméstica (Fonte: AHJFS).
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Estes germanicos dotados de espirito de iniciativa, detentores de
técnicas mais avancadas do que os caboclos brasileiros, mais afeitos que
esses ao trabalho metddico, inclinados a dirigir suas capacidades de
observacdao para melhorar seu nivel de vida e aprimorar seus métodos de
trabalho visando a obtencdo de maior lucro, procuraram desde o inicio de
sua instalacdo na Bacia, submeter os produtos agricolas por eles cultivados a
alguma transformacé&o industrial (Piazza, 1994).

Essa visdo ndo se resumia a literatura regional, mas também aparecia em obras de
abrangéncia nacional como no livro Capitulos de Geografia Tropical e do Brasil, publicado
pelo IBGE em 1958.

Nas cidades, os artifices, comerciantes e industriais europeus
criaram comunidades prdsperas, que se comparam favoravelmente com
cidades europeias de tamanho semelhante. As cidades de colonizagéo aleméa
de Joinville e Blumenau e a de italiana de Caxias do Sul sdo pérolas da
civilizacdo e da cultura urbana.

Os povoados aglomerados estdo localizados a distancia de 8 ou 10
quilémetros, geralmente em cruzamento de estrada. As casas se distribuem
em volta de uma igreja e um cemitério. Ha frequentemente um moinho, um
ferreiro e um fabricante de rodas. Em outras palavras, esses nucleos
aglomerados séo centros culturais, sociais e comerciais, muito caracteristicos
das areas coloniais; sdo inteiramente desconhecidos nas regiGes habitadas
por luso-brasileiros e ocupadas pelo sistema de latifundios (Waibel,
1958:243).

A partir do século XX Blumenau tornou-se o principal ntcleo urbano do Vale do Itajai
e o centro irradiador do ideéario de uma germanidade (Deutschtum) “brasileira”, embora sua
notoriedade n&o estivesse restrita ao crescimento econdmico e industrial, igualmente relevante
nas cidades de Joinville e Brusque, mas devido a proeminéncia politica do municipio que, na
década de 1920 (antes do seu desmembramento), era 0 maior colégio eleitoral do estado
(Seyferth, 2004). Exemplo da proeminéncia politica da cidade podia ser vista pelo fato dos
irmdos Adolfo e Victor Konder, figuras politicas importantes de Blumenau, serem
respectivamente Governador do Estado (1926-1930) e Ministro dos Transportes do Governo
Washington Luis (1926-1930)

A industrializacdo e crescimento urbano de Blumenau foram impulsionados pela
construgdo da Estrada de Ferro de Santa Catarina. A ferrovia ligava outras localidades do
Vale do Itajai a cidade de Blumenau e esta ao porto de Itajai. A eletrificagdo, representada
pela construgdo da Usina do Salto em 1915, também foi importante fator para o crescimento

da cidade.
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Porto em Edificio da inafidade, Rua 15 de Novembro ¢ entrada da do Dr. Blumenau. — Hafen in Blumenau, Kammergebaude, Strasse 15, November und Eingang zur S

Fig. 28. Postal Porto de Blumenau 1879. Arquivo Histérico José Ferreira da Silva (AHJFS).

A economia de Blumenau foi estimulada também pela Primeira Guerra Mundial
(1914-1918), trazendo efeitos aos empreendimentos téxteis. Segundo Tomio (2000:73), “os
investimentos feitos antes de 1914 pela importacéo de bens de producdo facilitados pela taxa
de cambio favoravel da época”, garantiram, “uma maior autonomia do setor téxtil, que pode
utilizar toda sua capacidade produtiva durante o conflito”.

No periodo posterior, que vai do fim da Primeira Guerra Mundial (1919) até o fim da
Segunda Guerra Mundial (1946), o valor da producéo industrial de Blumenau saltou de 3,8%
para 41,67% do total produzido na industria do Estado de Santa Catarina. Nesse mesmo
periodo, destaca-se a constituicdo das industrias Mafisa (1929), Haco (1931), Cremer (1935),
Artex (1936) e Sulfabril (1945).

A evolucdo industrial e demografica de Blumenau pode assim ser dividida em trés
etapas no periodo que se estende de 1850 a 1986. A fase inicial (1850-1880) foi marcada pelo
desenvolvimento da agricultura comercial, predominando a pequena propriedade familiar,
alternada pelo artesanato agricola e ndo-agricola. A economia dependia do comércio de
produtos agricolas mediante a relacdo colonos/vendeiros, fato que induziu a transicdo para a
fase industrial. Na fase seguinte (1880-1914) é deflagrado o primeiro surto de industrializagdo
de Santa Catarina. O processo decorre da canalizagdo dos recursos do comercio e da
lavoura/extrativismo para outras atividades produtivas, especialmente téxtil. Finalmente, na
terceira fase, expandiu-se o ramo téxtil no contexto de diversificagdo industrial e da
ampliacdo do mercado em ambito nacional.

Mais recentemente (1947-1986), verificou-se um crescimento da ordem de 40% da

atividade industrial, resultante de um ininterrupto processo de concentracdo de capital
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(Mattedi,1994:58). Neste ultimo periodo a populacdo da bacia do Itajai cresceu 28% da
década de 1940 para a de 1950 e 34% da ultima até a década de 1960, atingindo 480.000 mil
habitantes. A populacdo rural diminuiu para um quinto do total e os trabalhadores da
industria passaram a ser 40% da populacéo.

O desenvolvimento entendido como a acdo de subjugar a natureza, também pbde ser
observado ao longo da evolucéo das cidades, na construgdo de pontes e estradas, nos cortes de
morros para abrir ruas, na ocupacdo das margens dos rios, na canalizacdo de corregos e
retificacOes de ribeirdes (Siebert, 2009).

Nas décadas de 1970 e 1980 ha um grande crescimento da populagdo urbana,
superando a rural em todo o Vale do Itajai (63% da populacdo era urbana em 1980) e pela

concentracdo da populacdo urbana nas maiores cidades (77% da populacdo vivia nas

dezenove cidades com mais de dez mil habitantes).

- -. . / \—‘ o r_d 7 - 4
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Fig. 29. Montagem de Imges de Blumenau nas décadas de 1920 (acima a esquerda), 1960 (acima a direita) e
1980 (embaixo). Arquivo Histérico José Ferreira da Silva (AHJFS).
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O processo de concentragdo urbana blumenauense estava relacionado a um movimento
migratorio, inicialmente de habitantes do campo, provindos do proprio Vale do Itajai e a partir
da década de 1970 de outras regides do Estado e do pais em busca de uma vida melhor, tendo
em vista que a cidade tornou-se um polo geoeconémico.

A urbanizacdo acelerada causada pela migragéo oriunda do interior do Estado e de
outras regides do pais, ndo foi acompanhada por politicas de habitacdo para facilitar o acesso
dessa populacdo a uma moradia de baixo custo. Tradicionalmente a classe operaria de
Blumenau ja& ocupava os bairros periféricos, concentrando-se, sobretudo, na Zona Sul da
cidade (Garcia, Gloria e Progresso), bairros estes caracterizados por ligagdes através de vias
encravadas entre rios e morros, mas com o aumento da migracéo e o incremento da populagéo
da cidade, outras areas de morro foram ocupadas. A ocupacdo ilegal também tornou-se
muitas vezes opcao e tatica para a insercdo urbana.

Com o processo de reestruturacdo produtiva por parte das industrias do Vale do Itajai,
como forma de enfrentar a competicdo globalizada estabelecida a partir da década de 1990,
registrou-se estratégias de automacao e terceirizacdo, que por sua vez geraram desemprego e
a precarizacdo das relacbes de trabalho. Este contexto alimentou ainda mais a ocupacao
irregular dos morros e encostas pela populacdo de baixa renda.

A exclusdo socio-econémica se refletiu assim em exclusdo sdcio-espacial (Siebert,
2009:48), uma injustica ambiental (Herculano, 2006) caracterizada pela ocupagdo endémica
em areas de risco de deslizamentos, com edificacdes em sistema de autoconstrucdo, sem
drenagem e com remocdo da vegetacao.

Assim o processo de desenvolvimento s6cio-econémico e o crescimento urbano no
Vale do Itajai se concentrou nas cidades industrializadas, que devido ao padrdo de ocupacgao
concentrou-se junto aos rios, em areas de varzea frequentemente atingidas pelo
transbordamento do rio Itajai-acu (Mattedi,1999) e também nas areas de encostas dos morros,
vulneraveis a deslizamentos. As implicacfes ocasionadas pela expansdo rural, industrial e
urbana do Vale do Itajai favoreceram ndo apenas a ocupacgdo de areas que apresentavam-se
altamente vulneraveis aos riscos de inundagdes e deslizamentos, mas também a predacdo da
floresta e da cobertura do solo raso da regido. Estes fatores ajudam a explicar o fato da cidade
de Blumenau, apesar de ser uma das mais desenvolvidas economicamente, e possuir um

indice de Desenvolvimento Humano considerado alto para os padrdes brasileiros, ser
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altamente vulneravel a eventos climaticos extremos, que geram efeitos negativos cada vez

maiores em nimero de perdas materiais, desabrigados e vitimas fatais.
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4.2. A eterna luta contra as enchentes.

Larga, profunda e potente, corria, em longa marcha, a bela massa de
agua, geralmente silenciosa. Encantadora floresta virgem refletia-se na
corrente e esbeltas palmeiras inclinavam-se sobre as ondas escuras,
balancando-se ligeiramente. Mas, ao lado da mais profunda paz, o da mais
furiosa destruicdo. Em muitos lugares desabaram os barrancos do rio com 0s
matos que cobriam.

As mesmas frondes pujantes que se elevavam para o0 céu.
Subitamente se precipitaram na torrente e ali ficam apoiadas no fundo,
rodeadas pelas dguas espumantes, até que se decomponham ou que as areias
a enterrem completamente.

Robert Avé-Lallemant®, 1880

O que a inteligéncia e a indUstria da populagéo criou em decénios de
labor penoso, em poucas horas foi destruido ou estragado pelas rudes forcas
naturais. Pois os elementos odeiam o que é feito por mdo humana (Jornal
Der Urwaldsbote, setembro de 1911)

A historia da colonizacédo e do desenvolvimento da cidade de Blumenau caminha lado
a lado com as enchentes. Existem indicacfes de que essa situacdo era conhecida, sobretudo,
pelo seu fundador Hermann Blumenau, ainda antes da fundag&o da col6nia. Os relatos dos
professores da Universidade Regional de Blumenau, Marcos Mattedi (Doutor em Sociologia
pela UNICAMP) e Mario Tachini (Doutor em Engenharia Ambiental pela UFSC), apontam
gue 0s primeiros imigrantes europeus ao chegarem a regido notaram a inexisténcia de
assentamentos indigenas nas partes baixas do Vale, fato esse que se dava, segundo eles,
porque esses grupos tinham conhecimento de que a localidade era atingida por enchentes.

Em outro relato, o professor Tachini disse conhecer um dos descendentes do dono da
Sesmaria que se localizava onde hoje é a cidade Gaspar. Este descendente havia lhe contado
gue seu tataravé teria avisado Hermann Blumenau para ndo ocupar a area onde hoje se

localiza a cidade de Blumenau, pois ela era acometida pelas cheias do Rio Itajai-acu. Ele

** Robert Avé-Lallemant (1812-1884) foi um médico e explorador alem#o. Estabeleceu-se no Rio de Janeiro em
1836 na condicdo de médico, retornando para a Alemanha em 1855. Através do convite de Alexander Von
Humboldt, voltou ao Brasil na expedicdo Novara. Ela abandonou a expedi¢do no Rio de Janeiro, iniciando a
viajar sozinho pelo Brasil com o patrocinio do Imperador Dom Pedro I1.
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ainda havia aconselhado o fundador a estabelecer-se na regido do Belchior, area de maior
altitude, hoje parte do municipio vizinho de Gaspar.

Oficialmente sabe-se que no segundo ano do estabelecimento da colonizacdo, em
1852, a coldnia de Blumenau enfrentou a sua primeira enchente. Desde entdo, a cidade
enfrentou mais de 70 inundacbes, das quais 11 até 1900, 20 nos 50 anos subsequentes e 38
nos Ultimos 50 anos do século passado (Frank&Pinheiro, 2003).

Tabela Historica das Enchentes que Atingiram Blumenau de 1850 a 2008

ANO DATA COTA ANO DATA COTA ANO DATA COTA

1852 29/10 16.30m. 1935 24/09 11.65m. 1973 03/07  09.00 m.
1855 20/11 13.30m. 1936 06/08 10.40m. 1973 22/07 09.30 m.
1862 00/11 09.00m. 1939 27/11 11.45m. 1973 28/07 09.35m.
1864 17/09 10.00m. 1943 03/08 10.50m. 1973 29/08 12.35m.
1868 27/11 13.30m. 1946 02/02 09.45m. 1975 04/10 12.63m.
1869 21/10 11.00m. 1948 17/05 11.85m. 1975 13/12 08.50 m.
1870 11/10 10.00 m. 1950 17/10 09.45m. 1976 15/05 08.30 m.
1880 23/09 1710 m. 1953 O01/11 09.65m. 1976 29/05 10.85m.
1888 00/01 12.80m. 1954 08/05 09.56m. 1977 18/08 09.15m.
1891 18/06 13.80m. 1954 22/11 12.53m. 1978 26/12 11.50 m.
1898 01/05 12.80m. 1955 20/05 10.61m. 1979 10/05 09.45m.
1898 25/12 11.30m. 1957 20/07 09.28m. 1979 09/10 10.45m.
1900 02/10 12.80m. 1957 02/08 10.60m. 1980 31/07 08.40 m.
1911 02/10  16.90 m. 1957 18/08 13.07m. 1980 22/12  13.27 m.
1911 29/10 09.86m. 1957 16/09 09.44m. 1982 15/11 08.65m.
1923 20/06 09.00m. 1961 12/09 10.35m. 1983 04/03  10.60 m.
1925 14/05 10.30 m. 1961 30/09 09.63m. 1983 20/05 12.52m.
1926 14/01 09.50m. 1961 01/11 12.49m. 1983 09/07 15.34m.
1927 09/10 12.30m. 1962 09/09 08.94m. 1983 24/09 11.75m.
1928 31/05 08.20m. 1962 21/09 09.29m. 1984 07/08  15.46 m.
1928 18/06 11.76 m. 1963 29/09 09.67m. 1990 21/07 08.82 m.
1928 15/08 10.82m. 1966 13/02 10.07m. 1992 29/05 12.80 m.
1928 17/09 10.30m. 1967 18/02 10.50m. 1992 01/07 10.62 m.
1931 02/05 11.05m. 1969 06/04 10.14m. 1997 01/02  09.44 m.
1931 14/09 11.25m. 1971 09/06 10.35m. 1998 28/04 08.24 m.
1931 18/09 11.53m. 1972 17/08 10.70 m. 1999 03/07  08.26 m.
1932 25/05 09.75m. 1972 29/08 11.35m. 2001 01/10 11.02m.
1933 04/10 11.85m. 1973 25/06 11.30m. 2008 23/11 11.52m.

O modo com que os blumenauenses e a populagdo das comunidades ribeirinhas
lidavam com as elas nem sempre era caracterizado pelo enfrentamento. As inundagdes
geraram e geram muito temor e sofrimento, mas também certo fascinio. Elas aparecem em
diversas obras literarias, poéticas e cientificas como fazendo parte do imaginario e da
identidade dos habitantes blumenauenses, da mesma forma que a identidade teuto-brasileira,
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herdadas dos imigrantes (Seyferth, 1999). Essa relacdo entre cultura e natureza é representada
pelos devaneios da vida e da morte (Bachelard,1998) que a 4gua evoca, caracterizados pela
reverberacdo da imagem do heroismo dos pioneiros alemées que fundaram e desenvolveram a
colbnia utilizando-se desses recursos hidricos, mas que da mesma maneira tiveram que lutar
contra a incleméncia das enchentes para deixar de legado o progresso e a civilizagao.

Os primeiros relatos de uma enchente aparecem no Jornal Blumenauer Zeitung de
1855, quando o Rio Itajai-acu alcangou a cota de 13,30 metros acima do nivel normal
(lembrando que a partir de 8,50 metros ha o transbordamento do rio). Naquela ocasido,
Hermann Blumenau ndo se encontrava na colonia, pois estava visitando um amigo que havia
sofrido um ataque de indigenas na Barra do Rio Itajai Mirim. Entre as propriedades atingidas

estava a casa do fundador da col6nia.

Em 17 e 18 de novembro deste ano, uma grande enchente. Ndo havia
memoria, nos antigos moradores de outra igual. Nessa ocasido, tanto o Dr.
Fritz Muller como o Dr. Blumenau se encontravam na Barra do Itajai-Mirim
(...). Fritz Mller, o Dr. Blumenau e os moradores do lugar passaram parte
da noite e dia seguinte sempre muito ocupados, salvando as tabuas ja
serradas que as aguas ameagavam carregar, transportando moveis e objetos
dos lugares sujeitos a cheia para as partes mais altas(...) Na manha do dia
chegara-lhe a noticia que nas proximidades da foz boiavam paredes, soalhos
entre eles encontrados, tratava-se dos destro¢cos da casa do Dr. Blumenau,
das proximidades na Barra do Ribeirdo Garcia (Blumenauer Zeitung,1855).

No ano de 1864, o Relatorio Geral da Coldnia Blumenau (Arquivo Historico José
Ferreira da Silva - AHJFS), descreve que nos meses de julho até o principio de outubro
cairam chuvas abundantes, fazendo com que os trabalhos agricolas e de obras publicas fossem
prejudicadas. No principio de setembro as chuvas produziram uma alta enchente, que alagou
as partes baixas da coldnia, sobretudo na povoacéo e suas imediagdes, causando estragos nas
plantacOes, em edificios particulares, pontes e desmoronamentos nos caminhos.

Num outro documento do mesmo ano, enderecado a Alexandre R. da S. Chaves,
Hermann Blumenau relata que ndo é possivel acautelar-se contra calamidades vindouras,
porém para torna-las menos intensas, aconselhou aos colonos construir suas casas nas partes
mais altas das terras expostas as grandes enchentes e se negou a vender lotes em locais que
ndo possuem essas alturas. Na carta aparece, mais uma vez, relatos de desmoronamentos e
queda de arvores sobre os caminhos, evidenciando que a questdo dos deslizamentos de terra

era conhecida e preocupacéo constante desde o inicio da colonizag&o.
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Dentre as enchentes do séc. X1X, a ocorrida em 1880 foi a mais marcante. O nivel de
alcancado pela cheia, 17,10 metros, foi 0 mais alto ja& registrado. Essa enchente ndo possui
registros em jornais ou documentos da época, mas aparece em diversas obras, destacando-se
os relatos da familia de Emma Deeke Hosang. Neles apresenta-se a familiaridade dos

imigrantes com esses fendmenos, tendo em vista que se preparavam previamente para eles.

Eu creio que foi em 1888 ou 1880.

Era uma noite muito escura. J& chovia a alguns dias. De repente,
veio uma trovoada muito forte. Relampejava; um reldmpago atras do outro.
A chuva caia tdo grossa como se a dgua fosse despejada com baldes do céu.

O velho August Sohn e o filho moravam em Rio da Luz. Os colonos
refugiavam-se nas colinas mais altas. O rio ndo conteve mais as aguas, que
tomavam conta das ruas, casas e ranchos. A &gua carregou tudo o que estava
nos terrenos mais baixos. Assim também aconteceu com a familia Sohn, que
teve de sentar em cima da mesa em virtude da agua ter entrado na casa. A
correnteza era tanta que tudo foi levado embora com as aguas(...).

Naquela ocasido o avé ja havia se arranjado numa escada. Bastavam
dois paus compridos de madeira dura e bons cipds. Ai estava escada: feita
sempre com pequenos paus bem amarrados com cip6s. Assim tinham
também uma escada para, durante a chuva, subir no telhado de ripas, feito de
madeira rachada, e mirar adiante.

O bisavd e a mde moravam no andar superior. As lanternas de
petroleo estavam sempre prontamente cheias de 6leo. Também os lampiGes
estavam sempre cheios de 6leo para a noite. A chuva diminuiu. Eram duas
ou trés horas da madrugada. Cada um pegou uma lanterna e um bom pedaco
de pau como bengala — estava muito escuro. A lanterna queimava e alumiava
bem. Assim eles foram ver como estavam seu filho, sua esposa e seus filhos
pequenos. Tudo vinha boiando, baldes de lata, baldes para ordenhar, pildes
de manteiga, pequenos banquinhos. SO se ouvia a gritaria dos porcos e
galinhas e 0 mugido dos bois.

Assim chegaram a casa de seus filhos, onde a agua ja alcancava um
metro de altura. A mée estava sentada com seus filhos em cima de uma
mesa. As camas estavam completamente debaixo d’agua. O avd ja havia
amarrado a lanterna mais alto no teto, com um cip6, e estava querendo achar
um lugar & no alto para a mulher e os filhos. Dai vieram o pai e a mée
ajudar, naquela noite escura como breu, ambos com uma vara dura de araca
como bengala na médo e uma lanterna de petréleo na outra.

Ahl-gritaram eles- Deus seja louvado! As criancas estdo todas com
vida.

No dia seguinte tudo foi novamente recolhido.

Demorou mais meio ano até que o vapor veio da Alemanha e trouxe
pregos e tudo o0 mais para ser construida uma casa nova. As cordas de cip0s
eram suficientemente trancadas para se fazer com elas varais e cercas.

Assim a vida ia seguindo.

(Lembrancas de Felix Deeke, AHJFS)

As lembrancas de Felix Deeke (AHJFS), transcritas por sua filha Emma, mostram a

violéncia daquela que foi a maior cheia em termos de nivel do rio.
185



Em 1880. Frederico Deeke e Christiane Johanna Krohberger
moravam com sua familia em Blumenau, onde hoje se localiza o Teatro
Carlos Gomes, sobre uma colina ao lado do entdo chamado Peters-Kanal,
localizado um pouco mais adiante. Ali moravam imigrantes recém-chegados:
pai, mée e uma filha de mais ou menos 12-13 anos. Eles falavam um aleméo
esquisito. A avd ndo podia se comunicar bem com eles. Acho que provinham
do Sachsen (...).

Eles moravam mais ou menos um ano em uma casa bonita (...). No
lado da casa havia uma enorme arvore. Assim veio a enchente em 1880.
Felix Deeke tinha entdo 15 anos.

Eles cortavam “canoas” das arvores Maria Mole para com elas
poderem se salvar, vindo através do rio Garcia até hoje onde é o morro do
cemitério evangélico.

Demorou uma semana até que as dguas baixaram. Sobre uma colina,
0 avb e Félix arriscaram pela primeira vez avistar sua casa. A casa ja estava
livre das 4guas. Mas a baixada estava toda submersa. Passaram mais alguns
dias até que retornaram a sua casa. Entdo procuraram também a casa do
vizinho. A casa fora arrastada pela correnteza(...).

Felix e seu pai procuraram por entre a lama e a sujeira e nada
encontraram.

No dia seguinte novamente foram procura-los. A grande arvore
ainda estava la: coberta com sujeira, limo e lama. De repente, Felix viu no
alto dela um trapo vermelho.

Ele chamou

“Fidelis, Maria, Papa, Mama, etc.”

L& no alto da arvore estavam amarrados em seu galho mais alto para
ndo cairem enquanto estivessem esperando a agua baixar, a filha, bem
amarrada ao galho pelo seu avental, a mée, igualmente amarrada pelo
avental, e o pai, bem amarrado pelo seu suspensorio. Todos mortos. A agua
encobriu a arvore. Como por certo queriam se salvar, subiram no telhado da
casa e dai, na arvore (...).

Devagar a arvore foi cortada e os corpos retirados. Todos os trés
foram enterrados no morro do cemitério. Mais tarde, depois de anos, trés
palmeiras reais foram ai plantadas.

(Lembrancas de Felix Deeke, AHJFS)

Ainda no final do século XIX a preocupacdo com a periodicidade das cheias assim
como a busca por algum tipo de acdo que remediasse seus efeitos era evidenciada em uma
reportagem do Jornal Blumenauer Zeitung, do dia 24 de Julho de 1891. Naquele ano uma
enchente ocorrida no més de Junho havia alcancado 13,80 metros e é interessante observar
que a reportagem estabelece relacdo e certa identidade entre as experiéncias de enfrentamento

de enchentes da colonia de Blumenau com a experiéncia das cidades alemas.

A teoria de que com uma periodicidade quase certa de que as
enchentes do Itajai se verificam de onze em onze anos, parece criar novo
reforco. Para modifica-las ou para acabar com elas, ndo ha meios. Também a
velha Europa, a culta Alemanha tiveram que suportar grandes enchentes dos
ualtimos anos sem poder fazer alguma coisa. Tudo quanto se pode fazer, é
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preparar 0s meios de defesa das vidas e das propriedades para que eles
estejam a mdo e a tempo de serem usados e aqueles que construirem daqui
por diante, escolham com cuidado o chdo de casa para evitar as piores
enchentes (Blumenauer Zeitung, de 24/06/1891).

No inicio do séc. XX, a enchente de 1911 foi aquela que mais se aproximou da cota de
1880, alcangcando 16,90 metros. Porém, a populacdo da época a considerava “a maior
desgraca que j& tinha se abatido sobre Blumenau, uma vez que 0s prejuizos foram
incomparavelmente mais amplo do que naquele ano (1880). A reportagem do Jornal Der
Urwaldsbote, de setembro de 1911, declarava que “trinta anos atras Blumenau era um
aldeia, tornando-se com o decorrer do tempo a cidade atual a qual agora fica aniquilada por
muitos anos.”

Registros da época rememoravam os fatores que acreditavam terem contribuido para
0 desastre passado (1880) e que teriam se repetido em 1911, como a maré da lua cheia que
comecou depois de chuvas excepcionais e apontavam também um duro golpe na esperanga

dos blumenauenses de que eventos daquela magnitude nao se repetissem.

Daquela data em diante (1880) julgava-se impossivel a repeti¢do de
tal calamidade. As inundagdes posteriores, no ano de 1893 foram de muito
menor alcance e desde entdo tornaram-se mais e mais raras, parecendo assim
como se o rogar dos matos, dando mais facil escoamento as aguas fluviais
tivesse acabado o perigo das inundacdes.

Foi como foi evidenciado um otimismo mal fundado (Der
Urwaldsbote, setembro de 1911).

A descricdo feita sobra a enchente aponta que apds trés dias de chuva a cidade teve a
linha elétrica cortada, as estradas foram destruidas pela terra que se desprendeu dos morros e
a comunicagdo com as localidades vizinhas fechada. Apesar da destruicdo que atingiu
lavouras, mercadorias, casas e moveis, assinalava-se a formacéo de redes de solidariedade no
ambito da prépria popula¢do como um dos fatores que diminuiu o0 nimero de fatalidades: “As
familias que tiveram que deixar suas casas foram recebidas amigavelmente por aquelas cujas
casas ficaram fora d’agua (Der Urwaldsbote, setembro de 1911)”.

Os deslizamentos sdo descritos como consequéncias muito mais terriveis do que a

propria faria das aguas da inundacao.

Descidas porém as aguas, entrou a notar-se o desbarrancamento das
ribeiras consequente inseguranca do solo de todo, embebido e minado.

Assim as margens se vado desprendendo em enormes blocos, imensa
massa de terra. E como se uma forga invencivel estivesse a trabalhar sobre a
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cidade, destruindo a continuidade do solo, para aniquilar tudo quanto a méo
do homem conseguiu, com incalculavel soma de energia e trabalho,
estabelecer-se na superficie.

Muitas casas situadas no alto, nas fraldas dos morros, ressentem-se
desse estranho abalo, sinistro colosso dessa negra tragédia que foi a
inundacdo de setembro (Der Urwaldsbote, setembro de 1911).

Como solucdo para os desbarrancamentos, a publicacdo recomendava construir um
pareddo de pedra na margem direita do Rio Itajai-acu, a fim de reforcar toda a ribanceira,
solucdo esta considerada secundéria, pois ndo teria qualquer consequéncia na prevencao das
inundacoes.

Aparecem também as primeiras menc¢oes as acdes do Governo Estadual no sentindo de
aliviar a indigéncia, através da remessa de viveres que seriam distribuidos organizadamente
pelas freiras de um convento, para que as doagdes chegassem a quem realmente necessitava.
Muitos donativos chegaram de varias cidades do pais, entre as citadas, Joinville,
Florianopolis, Porto Alegre, Santos, Sdo Paulo e Rio de janeiro. O Governo Federal abriu
crédito especial para ajudar as vitimas e o Governo da Alemanha também enviou recursos
para o reestabelecimento da cidade.

Os diarios da época cobravam, no entanto, mais do que acdes de solidariedade do
Governo Federal. Entre as reivindicacdes estavam a continuagdo dos trabalhos da Estrada de
Ferro de Santa Catarina, considerada essencial para o desenvolvimento econémico da regido e
0 povoamento das margens do brago Oeste do Rio Itajai. “Desta arte podem ajudar-nos mais
eficazmente do que por esmolas que ndo adiantariam sendo a indoléncia ou a indiferenca (Der
Urwaldsbote, setembro de 1911).”

O reestabelecimento estava ancorado em um programa que reunia trés pontos: 1°
Reparacdo dos danos; 2° Abertura de novas fontes de ganhar a vida para a populacdo téo
prejudicada; 3° Providéncias quanto a repeticdo de tal catastrofe. O Gltimo ponto ganhou
grande atencdo nos anos posteriores.

As primeiras medidas de prevencdo aparecem no Jornal Blumenauer Zeitung de
janeiro de 1926. Na primeira pagina, o jornal anunciava que pela primeira vez funcionava um

servigo de prevencao de cheias do Rio Itajai, atraves de postos meteoroldgicos.

Pela primeira vez funcionou, embora com alguma deficiéncia o
Servigo de Prevencgdo das Cheias do Itajai. Postos meteorolégicos, ainda que
deixando muito a desejar, haviam sido instalados em pontos estratégicos do
interior da col6nia nas cabeceiras dos grandes bracos alimentadores do
Itajai-Acu e desses postos iam os encarregados transmitindo a central de
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Blumenau de hora em hora os dados meteoroldgicos, a intensidade das
chuvas, as alteragbes do nivel das aguas, de sorte a manter a populagédo da
cidade alertada sobre os eventuais perigos (Blumenauer Zeitung, janeiro de
1926).
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Tratando-se da prevencgéo contra enchentes, outra reportagem de jornal (Comarca, da
cidade vizinha de Indaial), no ano de 1949, destacava um comunicado do Servi¢o Florestal
do Ministério da Agricultura explicando que uma das causas das tragédias que acometiam o
Vale estava na devastacdo das matas. O comunicado indicava que as florestas deveriam cobrir
33% das areas de terra localizadas nas tropicais para que tivessem efeitos benéficos sobre o
clima, o regime das aguas e a conservacdo do solo, devendo estar distribuidas com certa
regularidade em toda a regido e ndo acumuladas em determinados trechos mais ou menos
distantes das areas de cultura. Estas florestas plantadas deveriam revestir as nascentes dos rios
e regatos, as bacias de abastecimento das fontes, as encostas ingremes, o terco superior dos
morros e todas as terras pobres. Aconselhava-se ainda a plantacdo de arvores ao longo dos
cursos d’agua, das divisas de propriedades agricolas, das cercas internas, dos caminhos e

estradas.
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Assim, as medidas ndo estruturais, representadas pelo estabelecimento do primeiro
sistema de alerta e a protecdo natural das encostas, morros, margens dos rios e areas
cultivadas, apareciam como primeiras tentativas de minimizar as consequéncias das
inundacdes e deslizamentos de terras.

A partir da enchente 1957, quando a cidade foi tomada pelas &guas por trés vezes
(8,68 metros em Julho, 12,42 metros em Agosto e 9 metros em setembro) com um saldo de 2
mortos , as reivindicacGes da imprensa, governo municipal e populacdo voltaram-se para as
obras estruturais, especialmente a construcdo de barragens de retencdo, como solucdes
definitivas para as enchentes.

Nos anos seguintes, a cada enchente que atingia a cidade, as demandas para a
construcdo de barragens de retencdo das cheias e regularizacdo das descargas de aguas dos
rios da regido aumentavam e ganhavam coro em diversos setores da popula¢do. Uma
reportagem do jornal “O Estado”, datada de 25 de outubro de 1961, expde esse ponto de vista

e trata do projeto do Governo Federal de construir cinco barragens no Vale do ltajai.

Riqueza do Vale do Itajai Exige Curso do Rio Regularizado

O ritmo crescente de trabalho da regido sofre, porém, do impacto de
inundagbes periddicas do rio e de seus afluentes, o que causa enorme
prejuizo a economia do lugar e dificulta o seu desenvolvimento,
constituindo-se num entrave aos investimentos e levando o péanico a
populacdo. Com tal objetivo, serdo construidas cinco barragens de retencao
de cheias e regularizagdo de descargas(...) (Jornal O Estado, 25/10/1961)

No mesmo ano da reportagem (1961), a dupla sertaneja Teuzinho e Neuzinho, muito
popular nas radios da regido naquela época, escreveu uma série de versos, tratando de eventos
veridicos da enchente que atingiu o Vale do Itajai, para chamar a atencdo do Brasil e
principalmente das autoridades federais a ndo esquecerem que outras calamidades piores do
que as que passaram, poderao voltar. E antes que voltassem, segundo eles, “era preciso iniciar
a construcdo das barragens de retencdo e ndo parar até conclui-las, visto que trariam um clima
de tranquilidade a populagdo do Vale do Itajai”.

Transcrevo alguns desses versos compostos pela dupla.
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No dia trinta de outubro
Torrenciais Chuvas caiam
No Vale do Itajai

As aguas do rio subiam
Alarmados os habitantes
Que nesta regido viviam

Jano diatrintae um

O desespero dominava

O Rio Itajai-agu

Na cidade ja entrava
Além de seu nivel normal
Onze metros alcancava

Quem podia ir se salvando
Fazia preces ao senhor

Para que acalmasse as aguas
Que vinham com tanto furor
Transformando Blumenau
No mais terrivel horror

Nos suburbios da cidade
Socorros eram enviados
Para Salvar Inocentes

Que com gritos desesperados
Eram levados pelo rio

E depois morriam afogados

A fome rondava a todos

Que ilhados viviam a chorar

Nao tinham por onde sair

Nem por quem pudessem chamar
Tao depressa corriam as 4guas
Que nao era possivel nadar

No dia 2 de novembro

Um helicoptero apareceu
Sobrevoando a cidade
Num certo ponto desceu
Trazendo medicamentos
Ordens que o governo deu

As aguas continuam subindo
As chuvas torrenciais
Blumenau estava ilhado

O povo chorava mais

No Garcia cinco vitimas
Faziam chorar seus pais.

Coracgfes amargurados

Como lanca que Ihes feriu
Tantos desabrigados

Com casa que se ruiu

Um flagelo tao terrivel

Nunca no Estado se viu
(Teuzinho e Neuzinho, AHJFS)
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Fig. 31. Imagem Enchente de 1957. Arquivo Historico José Ferreira da Silva (AHJFS).
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Fig. 32. Imagem Enchente de 1961. Arquivo Historico José Ferreira da Silva (AHJFS).

Ainda no ano de 1957, fora constituido um grupo de trabalho para o estudo das
possibilidades de construcdo de obras para diminuir os efeitos das enchentes no Vale do Itajai.
Como demonstrei, havia uma forte pressdao da sociedade e das autoridades locais, para
apressar a conclusdo dos projetos e se iniciar rapidamente a construcao das obras.

A partir dos primeiros estudos elaborados pelo grupo e pelas empresas contratadas
ficou prevista a construcao de sete barragens no Vale do Itajai, sendo cinco para retencdo das
enchentes e duas destinadas ao aproveitamento das aguas para a producdo de energia
hidrelétrica (Fraga,2005).

Estudos posteriores indicaram a inviabilidade da constru¢cdo das barragens de
eletrificacdo e também ficou decidido que ndo se construiriam as barragens dos rios ltajai-
Mirim e Benedito, optando-se pela retificacdo dos meandros destes rios. Decidiu-se pela
construcdo de trés barragens: Oeste no municipio de Taid, iniciada em 1963; Sul em
Ituporanga, cujas obras comecaram em 1964; Norte, em José Boiteux, iniciada em 1976.

A Barragem Oeste foi a primeira a ser concluida, no ano 1972, funcionando pela

formacdo de um lago artificial transitorio que acumula o excesso de agua por alguns dias,
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durante periodos de fortes precipitacfes, evitando o transbordamento do Rio Itajai do Oeste
(Fraga, 2005:167).

Conforme diagndstico do extinto Departamento Nacional de Obras e Saneamento —
DNOS, esta barragem deveria atenuar as enchentes do Vale do Itajai Oeste em 100%, da
cidade de Rio do Sul em 50% e de Blumenau em 25%, considerando uma precipitacdo
uniforme em toda Bacia do Rio Itajai-A¢u (Ministério do Interior,1989).

Mesmo apos a conclusdo da primeira barragem, a cidade de Blumenau foi atingida por
mais uma grande enchente no ano de 1973. Apontava-se que a conclusdo de apenas uma das
trés barragens projetadas ndo conferia a segurancga necessaria ao Vale do Itajai e a imprensa
cobrava a liberagdo imediata de verbas por parte do Governo Federal para que o
Departamento Nacional de Obras e Saneamento (DNOS) pudesse concluir as barragens Sul e
Norte , vistas como Unica solucdo para a protecdo da economia e dos habitantes da cidade.

Em 1975, foi concluida a Barragem Sul, a segunda obra hidraulica a ser construida
para a Defesa do Vale contra as enchentes. Ela controla uma bacia de 972 km2. A bacia de
acumulacao retém 130 milhGes de metros cubicos e a area do lago é de 13 milhGes de metros
cubicos quadrados ou 1300 hectares (Ministério do Interior, 1989).

Porém, antes do total funcionamento da barragem Sul, Blumenau foi atingida por outra
enchente que atingiu a cota de 12,20 metros, no ano de 1975. Todas as atividades industriais,
comerciais, de servico e escolares paralisaram-se por quatro dias. A cidade na época tinha 120
mil habitantes, e segundo o relatorio de Declaracdo de Estado de Emergéncia da Prefeitura
Municipal, 5.500 edificacdes foram atingidas, sendo elas 1.825 estabelecimentos comerciais,
512 industrias e 1322 empresas prestadoras de servigos.

Dentre as reivindicagOes apresentadas na Declaracdo aparecem o pedido de construgéo
de obras contra inundacGes na estacdo de tratamento de agua da Rua Bahia, que abastecia
65% da populacdo da cidade, a concessdo de moratdria dos tributos vinculados aos setores
primario, secundario e terciario para que fossem suavizados 0s prejuizos do empresariado e
por fim, mais um pedido pela conclusdo da Barragem Norte que completaria o programa de
protecdo contra enchentes, considerado peca fundamental para eliminar as enchentes de cota
elevada.

Mesmo com a conclusdo das barragens Oeste e Sul, o Vale do Itajai e especificamente
a cidade de Blumenau néo escapou da maior tragédia ocorrida desde a enchente de 1911. No

més de julho de 1983 o Rio Itajai-acu alcancou 15 metros acima do seu nivel normal,
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atingindo muitas casas, industrias e prédios publicos. Situacdo agravante se deu pelo fato da
cidade permanecer submersa por 31 dias, deixando um saldo de 1 bilhdo de dolares em
prejuizos e 16 mortes.

A destruicdo da enchente de Julho de 1983 ficou imortalizada nas poesias de Lindolf
Bell.

A humanidade passa.
Na lama. No lodo.

Passa do outro lado
da rua, do sonho.
No pesadelo armado.

Passa junto a tristeza

de pacotes sobre o brago,

em zeloso abrago.

E a vida, dentro do homem, ainda,
e dentro do pacote

e seu exiguo fragil espaco.

N&o passa a hora

no reldgio da catedral
Sao Jodo do Apocalipse
entre o bem e o mal.

Tempo onde a cidade engorda
como um animal desolado

dia a dia engorda de aguas

de mégoas, limos, destrocos,
guantas perdidas memdrias

e de medos engorda.

Oh! Casas fundadas, afundadas

das enchentes.

Entre o rio atras da minha casa

e minha casa fundada na realidade

e fundada atras do rio de minha imaginagéao.

Toda certeza, de repente,

minha cidade, meu coracéo,

é mais poluido

que este planeta de privilégios!
(Lindolf Bell, AHJFS)

A grande enchente de julho de 1983 e a subsequente (a0 todo, no ano de 1983, a
cidade enfrentou 4 cheias, uma em marco — 10,35 m; outra em maio -12,46 m; a terceira e

maior em julho - 15,34 m; e a Gltima em setembro - 11,50m) deixaram um saldo de 49 vitimas
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fatais e 197 mil desabrigados em todo o Estado de Santa Catarina. Em Blumenau foram 9
mortes e centenas de desabrigados ficaram alojados em escolas, na Universidade Regional de
Blumenau (FURB) e na Proeb (atual Vila Germanica, local onde se realiza a Oktoberfest). As
familias permaneceram nesses locais até que os loteamentos Sdo Paulo Apostolo e Fritz

Muiller, no Bairro Escola Agricola, fossem estabelecidos.
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Quatro meses apos a enchente de Julho a maioria das familias ainda se encontrava nos
abrigos temporérios, segundo reportagem do Jornal de Santa Catarina de 7 de outubro de
1983. As condicBes de abrigo, especialmente na escola Corip6s, eram questionadas pelos
atingidos. Os moradores diziam ter recebido mantimentos da prefeitura, mas nenhuma
resposta sobre quando os terrenos do loteamento seriam liberados pela prefeitura.

O impacto da catastrofe trouxe durante o periodo da enchente e nos meses posteriores
uma série de voluntarios de todo o Brasil (incluindo 600 militares) e do exterior, que
participaram das missfes de salvamento e resgate e do processo de reconstrucao da cidade.
Uma vez mais o0 Governo da Alemanha, assim como de outros paises realizaram doacgdes
financeiras e de produtos necessarios para as vitimas. Muitos cientistas estrangeiros vieram a
cidade para realizar estudos sobre esses fendmenos e construir, junto com a comunidade
cientifica local e a Defesa Civil, estratégias e acdes de prevencdo e minimizacdo de riscos.
Cabe lembrar que foi no periodo posterior a enchente de 1983 que iniciou-se o0 programa da
JICA, relacionado ao estudos de técnicos japoneses para a construcéo de obras estruturais de
prevencao de enchentes.

O esforgo para manter a atencdo da comunidade para as consequéncias da enchente de
Julho de 1983 é apontado em uma matéria do Jornal de Santa Catarina de 21 de outubro de
1983, que trata de uma exposicdo fotografica realizada por um grupo de fotografos-
jornalistas sobre o evento. A exibicdo buscava uma reflexdo da sociedade sobre a situacdo da
cidade pds-enchente.

Nela a organizadora dizia que: “Todos precisam sentir novamente que a enchente ndo

é coisa do passado, de muito tempo, mas do més de julho e que seus reflexos estdo ainda
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muito vivos” e que era preciso conscientizar-se que 0 periodo mais dificil da catéstrofe ainda
ndo havia passado. Do contrério, entendia ela, “corre-se 0 risco de se perpetuar 0s riscos
nefastos da catastrofe”.

Se as consequéncias das enchentes de 1983 ainda eram sentidas e vivenciadas no ano
seguinte, no més Agosto de 1984 a cidade foi novamente assolada por uma grande enchente
que atingiu a cota de 15,46 metros, ndo alcangando a destruicdo do ano anterior devido a sua
curta duracdo (em torno de 3 dias). Neste mesmo ano foi lancada a Oktoberfest, principal
atracdo turistica da cidade, a qual se planejava realizar desde 1980, quando um dos membros
da comissdo de turismo da cidade havia viajado a Munique para estudar como ela era
estruturada. Inicialmente a Oktoberfest tinha como intuito aumentar os ganhos com o turismo
e 0 comércio na regido e fortalecer a identidade teuto-brasileira da cidade, mas devido ao fato
dela ter sido estabelecida logo ap6s uma enchente, acrescentaram-se as ideias de revitalizar a
autoestima da populagdo, auxiliar as familias atingidas e dar visibilidade a resisténcia e
dinamismo do povo blumenauense em reconstruir a cidade (Flores&Wolff, 1997).

Durante o periodo de reconstrucdo da cidade, que incluia também o estabelecimento
da Oktoberfest, houve a retomada e fortalecimento do discurso da “cultura do trabalho”,
proveniente da heranca alemd, agora ndo apenas para embasar a capacidade de
desenvolvimento da regido, mas também para superar as consequéncias dos desastres. A
identidade teuto-brasileira (Seyferth, 1999;2004) era retomada como fator principal para
explicar a capacidade da cidade em superar 0s eventos, reconstruir e restabelecer a
normalidade do cotidiano.

Diversas reportagens jornalisticas, documentos oficiais e obras literérias reificavam a

capacidade do povo blumenauense através da cultura do trabalho em reconstruir a cidade.

Tal abnegagdo do blumenauense em reconstruir, sempre, sua cidade,
estabelece-se pela persisténcia do fundador da col6nia que enfrentou
enchentes a partir dos primeiros anos da fundacdo permanecendo no local e
reconstruindo o lugar. Blumenau, uma exata reproducdo da Westphalia-
sobre-0-Reno, aqui rebatizado Itajai — trés meses depois estava outra vez
bela, asseada e produtiva (Ramos, 1992).

Fraga (2005:233) descreve que no inicio da década de 1980, paralelamente as
enchentes no Sul, o Nordeste do Brasil sofria grande seca e a disputa pelas verbas federais era

grande, provocando entrechoques entre essas regides. Esse contexto reascendeu a antiga
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contraposicéo entre o elemento teuto-brasileiro e o luso-brasileiro, antes restrita ao contexto
estadual, diferenciando o imigrante aleméo do interior pelo elemento “trabalho germanico”,
do caboclo indolente brasileiro do litoral, agora transpondo-a para identificar todo catarinense
que havia sido atingido por enchentes em contraposicao ao nordestino atingido pela seca.

O discurso da época enfatizava a forgca do blumenauense e do catarinense na luta para
progredir apds as enchentes e o conformismo do nordestino. Assim Blumenau deveria
reconstruir-se apos cada enchente, numa questdo de honra aos antepassados como destacava
um informativo da Prefeitura Municipal do periodo posterior a enchente de Julho de 1983:
“Nossos antepassados construiram esta terra, desbravando matas e enfrentaram selvagens para

legar-nos Blumenau, que ¢ fruto de muito suor e lagrimas, muita luta e sangue” (Prefeitura de
Blumenau, 1983).

Reconstruc3o é
nossabandeira.

‘ Os catarinerises er com gem a |
Mas chegou a hora de esquecer aquelas imagens,
\substituindo-as pelas cenas da grande =refa da

-reconstrucao. |

L‘! preciso acreditar na vida,
a fors E

f ¢a do trabalho dessa gente

que construiu um modelo social e

* cultural que as aguas barrentas
jamais destruirao.

Cada catarinense tem um .
compromisso perante si proprio: comegar agora a
luta, liderar mutirdes e participar da tarefa de
reconstrugao, um pi isso_com a solidari
nacional, que nao faltou quando mais precisava dela.

Vamos mostrar ao Brasil que a nossa bandeira
continua abrigando um povo trabalhador e produtivo,
unido e corajoso.

Fig. 34. Informativo do Governo de Santa Catarina agosto de 1983. Arduivo Histérico José Ferreira da Silva

(AHJFS).
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Os meios politicos apropriaram-se da memoria historica da ocupacéo do Vale do Itajai
para inculcar ao cidaddo a obrigagdo moral de superar o obstaculo, assim como seus
antepassados haviam feito e vencido. Ndo ha davida que tal discurso serviu de estimulo para a
reconstrucdo da cidade e retomada do cotidiano, porem muitas vezes acabou por mascarar 0S
problemas enfrentados no periodo posterior as enchentes.

Exemplo desse processo pode ser visto numa reportagem do Jornal de Santa Catarina
(17/07/1986) sobre a situacdo das familias atingidas pelas enchentes de 1983, trés anos apds o
evento. As familias que foram assentadas nos loteamentos Fritz Muller e Sdo Paulo Apdstolo,
a maioria delas compostas por migrantes de cidades do interior que haviam chegado a
Blumenau em busca de uma vida melhor, viviam longe do centro e sem qualquer
infraestrutura, apesar de terem recebido os terrenos e parte do material para a construcdo da
prefeitura municipal. Os lotes que viviam estavam localizados em barrancos, com grande
desnivel entre um lote e outro, sem saneamento basico e acima de tudo sem uma creche que
atendesse aos pais que trabalhavam fora.

Outro acontecimento que repercutiu negativamente na questdo da superacdo e
recuperacdo da cidade frente a desastres foi a tragédia ocorrida durante a Oktoberfest de
1990. Um enxurrada seguida de uma série de deslizamentos de terra provocaram 20 mortes e
deixaram um rastro de destruicdo jamais visto, noticiam os jornais da época. Esses eventos
atingiram os bairros operarios e carentes de infra-estrutura urbana do Garcia Alto e Progresso,
bem longe dos olhos dos turistas que aproveitavam a festa. Porém, na medida em que o rio
continuou subindo e os meios de comunica¢do comecaram a veicular sobre a possibilidade de

concretizacdo de uma nova enchente, os turistas debandaram da cidade.

Dezessete mortos, varios feridos, 15 casas destruidas e outras 100
ameacadas de desabamento era o saldo até o final da noite passada da maior
tragédia em numero de vitimas fatais ja registrada na histéria de
Blumenau(...) Capaz de continuar realizando uma festa de renome
internacional, a Oktoberfest enquanto a cidade encontra-se em estado de
calamidade publica. Blumenau deu ontem mais um exemplo de sua
renomada eficiéncia a ponto de usar parte da infraestrutura montada para a
festa em favor da operacdo de emergéncia (Diario Catarinense, 14/10/1990).

Junto ao discurso de capacidade de recuperagdo do povo do Vale do Itajai estabeleceu-
se outro que cobrava do Governo Federal acGes para prevenir as tragédias que assolavam a

regido, sobretudo, pelo fato deste ndo concluir as obras estruturais do complexo de barragens
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de protecdo. Cabe lembrar que durante a enchente de 1983, apenas duas das trés barragens
estavam concluidas e em funcionamento (Oeste e Sul), mas “ndo puderam conter o excesso de
agua acumulada, vertendo dois metros acima da sua capacidade” (Fraga, 2005:112)

A narrativa de ndo manutencéo e conclusdo do sistema defensivo do Vale do Itajai
(contra enchentes) e o0 parco repasse de recursos para a reconstrugdo atingia o Estado como
um todo. Através dos meios de comunicacdo queixa-se sobremaneira, do abandono estadual
pela esfera federal, que ndo repassa o valor ideal, ao qual faz justica, por ser um dos estados

gue mais repassa impostos a Unido (Frotscher, 1997).

Os adjetivos de trabalhador e persistente sdo inerentes a
personalidade do blumenauense. Logo ap6s os dramas das grandes cheias,
este aspecto da gente do Vale foi novamente reforcado. (...) Hoje Blumenau
se mostra ainda mais bonita do que naquela época. Tanto empenho e
trabalho para a reconstrugdo ndo podem e ndo devem ir novamente por dgua
abaixo, em virtude, unicamente do descaso do Governo Federal — que
sempre se mostrou insensivel, apesar das insistentes promessas de auxilio
para a reconstrugdo (Jornal de Santa Catarina,1990:13)

O poder de reconstruir a comuna com suas proprias maos representaria a nao formacao
de uma “industria da enchente” na cidade. O termo fazia referéncia a “industria da seca” do
Nordeste, na qual identificava-se que os recursos enviados pelo Governo Federal ficavam nas
méos das elites locais, que ndo se preocupavam em transformar a situacéo, tendo em vista que
a cada evento receberiam mais e mais recursos. Tal fato ndo se reproduziria no Vale do Itajai
em primeiro lugar porque o governo municipal, o empresariado e a populacdo ndo esperariam
os recursos federais para iniciar o trabalho de reconstrugdo das cidades e mesmo porque 0s
recursos federais seriam sempre insuficientes para tal ato. A solidariedade interna,
estabelecida na reconstrugcdo das cidades ap6s as enchentes reproduziria uma autonomia
externa, referente ao auxilio Federal.

Tal narrativa estabelecida pelo governo municipal e a imprensa de Blumenau, ainda
que consistente em termos de fundamentacdo, apresenta uma linha excessivamente otimista
quanto ao processo protecdo contra enchentes e de reconstrugdo da cidade apos esses eventos,

segundo Mattedi.

A acdo governamental, estaria assim priorizando a manutencdo do
atual estilo de desenvolvimento s6cio-econdémico, fortalecendo ao mesmo
tempo a dindmica de um sistema defensivo apoiado em respostas
classificadas de remediais, reconstruir do jeito que estava sem buscar a
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prevencdo. Muito em fungdo de Blumenau, o estado de Santa Catarina tem
sido reconhecido nas Ultimas décadas, pela sua impressionante capacidade
de recuperacdo frente aos danos ocasionados por situacGes de desastres.
Esta capacidade parece depender de uma suposta homogeneidade na
distribuicdo espacial da populacdo, existéncia de equilibrio na distribui¢do
de renda e de uma certa ética do trabalho, que estaria na raiz dos esforcos de
reconstrucdo. Esta linha de argumentagéo, excessivamente otimista, tende a
desconsiderar a dindmica dos conflitos intra e inter-setoriais ocasionados
pela disputa por recursos publicos.” (Mattedi, 1994:70-77)

As reivindicacOes junto ao Governo Federal tornaram-se maiores quando este, durante
0 Governo Collor, extinguiu o Departamento Nacional de Obras e Saneamento, fato que
ocasionou a paralizacdo da manutencdo das barragens Oeste e Sul e das obras da Barragem
Norte. A enchente que atingiu a cidade em 1992 levou a imprensa, as entidades de classe e a
populacdo a cobrarem novamente do Governo Federal a conclusdo das obras de protecdo ao
Vale do Itajai, isto porque faltavam apenas 2% para a conclusdo da Barragem Norte. Para
completar esse quadro, os indigenas da Reserva Duque de Caxias (municipio de José
Boiteux), que tiveram parte de suas terras inundadas pela barragem, invadiram o canteiro de
obras destruindo parte do maquinario da empreiteira responsavel pelas obras e algumas
instalacOes da barragem.

Tal atitude por parte dos indigenas, que incluiu a destrui¢do de oficinas, caminhdes e
maquinas tinha como intuito chamar a atencédo tanto das autoridades federais quanto das do
Vale do Itajai para a situacdo de abandono em que se encontravam e para cobrar
compensacOes pelas terras que foram desapropriadas. O episodio reascendeu o atrito entre os
indigenas e a comunidade da regido. A populacdo e autoridades classificaram o episodio
como uma acdo ingénua dos indigenas, que ndo teriam consciéncia da gravidade das
consequéncias de seus atos para a seguranca das cidades do Vale do Itajai. Alguns
comentarios tecidos na época contavam que o0s indios trocavam as pegas retiradas das
maquinas da obra por cachaga e 0ssos bovinos nos frigorificos, reafirmando a imagem
selvagem dos mesmaos (Fraga, 2005).

Apesar do atrito, as autoridades politicas e a sociedade civil organizada,
principalmente de Blumenau, se reuniram para forcar o Governo Federal a enviar dinheiro
para a concluséo das obras da barragem e, sobretudo, resolver o problema dos indigenas, que
ainda ndo haviam recebido indenizacdo total que lhes era devida e exigiam a conclusdo das

instalagOes da infraestrutura da reserva indigena.
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A Barragem Norte foi concluida ainda em 19923, estando localizada no Vale do Itajai
do Norte, principal afluente da margem esquerda do rio Itajai-Acu, que é que formado pela
confluéncia dos rios Itajai do Oeste e Rio Itajai Sul, na cidade de Rio do Sul, 12 km a
montante da cidade de José Boiteux. Sua bacia hidrografica controla uma area de 2.318 kmz2,
Tal obra de engenharia é considerada a maior barragem brasileira com finalidade de
contencdo de cheias.

A barragem modificou o sistema fluvial da bacia do Rio Itajai do Norte e,
consequentemente da Bacia do Vale do Itajai como um todo. A obra foi considerada polémica
pelos especialistas da regido, por ser colossal, custosa, gerar danos ambientais incalculaveis e
por ndo solucionar o problema das enchentes, como se verificou nos anos posteriores com a
continuidade da ocorréncia de inundaces, entre elas a que atingiu a cidade de Blumenau em
novembro de 2008.

Os flagelos causados pelos deslizamentos de terra, principais geradores de vitimas
fatais nas enchentes de 1990, 1992 e 1994 e entendidos pelas instituicbes governamentais
como reflexos da ocupacdo de areas de risco, tendo em vista as politicas estabelecidas pelas
sucessivas administracdes de fiscalizar, combater e desocupar essas areas, também se
tornaram objeto de analise por parte daqueles que buscavam construir politicas e acfes de
prevencao.

Tratando-se do desastre de 2008, uma reportagem da Revista Veja (03/12/2008)
buscava explicar os fatores meteoroldgicos e geograficos determinantes para a ocorréncia das
enchentes e enxurradas que atingiram o Vale do Itajai. Esta matéria indicava que um
anticiclone em simultaneidade com um vortice ciclénico aumentou extraordinariamente o
indice pluviométrico na regido e por causa dessa grande quantidade de chuva as camadas
superficiais do solo ficaram encharcadas e mais pesadas. A composic¢éo argilosa do solo, o
desmatamento, a ocupacao desordenada e o fato das encostas apresentarem forte declividade
eram apontados como fatores responsaveis pelos inimeros deslizamentos de terra.

Durante os dias da enchente, 23 a 28 de Novembro, as noticias jornalisticas tratavam
da contagem crescente do nimero de vitimas e de familias desabrigadas e chamavam a

atencdo para 0 aumento da atuacdo de voluntarios de todo Brasil e do exterior nos processos

*1 A sua construcao transcorreu a passos lentos, por muitos motivos, destacando-se como principal, 0 ndo envio
de verbas federais para andamento dos trabalhos, para as indenizagBes e para os salarios dos operarios, sem
mencionar que as empreiteiras ndo trabalham sem o repasse do dinheiro da Unido (Fraga,2005).
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de resgate e salvamento, com destaque para as 30 aeronaves (23 helicopteros e 7 avides)
utilizadas nessas acoes.

No dia 28 de novembro de 2008, uma reportagem especial do Jornal Zero Hora,
apontava que depois da baixa das aguas do rio, os desabamentos ainda atormentavam o0s
moradores de Blumenau, destruindo casas, interditando 10% das vias da cidade e arrasando
pontes. No mesmo dia, outra matéria reportava a mobilizacdo da populagdo para evitar 0s
saques nas moradias e estabelecimentos comerciais atingidos, destacando que muitos

habitantes se organizavam em patrulhas, colocavam cancelas na rua e faziam vigilias na

vizinhanga.
[ 18 | Reportagem Especial > ZERO HORA >DOMINGO | 30| NOVEMBRO | 2008

' O flagelo em Santa Catarina

Um dos mais trdgicos desastres naturais da histéria de Santa Catarina, a
enxurrada que avangou sobre o Vale do Itajaf deixou mais de uma centena de
‘mortos e o Brasil consternado. Veja a seguir como ocorreu o fenémeno e co-
mo estd a situagdo no Estado vizinho:

0 que aconteceu

No sdbado, dia 22, uma frente fria que estava sobre o Vale do Itajai recebeu umidade da
Avmzﬁda.o«rpoluwesessgdurﬁomluwm fnmmoeomqueammema
idade d O vento gerado pela uma barreira
natural na regido, a Serra Geral. Sem conseguir se deslocar, lsmummummdem
0 continente, gerando mais nuvens e mais chuva.

Em Blumenau, jdchoveu  Em Itajal, j& choveu
919,5mm no més, seis 477,7mm no més, o
vezes a média de equivalente a 318% da
novembro (150mm).

que integra a regido, a formagao Povoadas de forma desordenada nos anos 80, as
geoldgica é composta por rochas encostas ficaram sobrecarregadas por causa do
sedimentares que se comportam voimdeﬁwn,dammuaedasmm.

como esponjas (absorvem a 4gua, Sem sol suficiente para
impedem que ela escoe e dmaooobmubuéwa,nmfmupmm
sobrecarregam o solo). e movedica.

Fig. 35. Reportagem Especial — Emergéncia em Santa Catarina — Jornal Zero hora 30 de novembro de 2008.

Todas as reportagens, nesse periodo, eram seguidas por notas que indicavam a melhor
maneira de realizar doacdes para as vitimas e os cuidado necessarios para nao cair em golpes
gue incluiam falsos sites da Defesa Civil na internet ou pessoas mal intencionadas que
pediam donativos por telefone. No total, o fundo da Defesa Civil Estadual arrecadou em torno
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de 28 milhdes de reais em doacbes, também foram doados 4,3 mil de toneladas de alimentos
e 2,5 milhdes de litros d’agua para a populacéo catarinense atingida pelo desastre.

Os dados apresentados pelo Jornal de Santa Catarina, no dia 3 de dezembro de 2008,
apontavam para as cifras de 80 mil desalojados, 27 mil desabrigados, 135 mortos, 19
desaparecidos e 1,5 milhdo de pessoas atingidas em 49 municipios de Santa Catarina,
configurando assim uma catastrofe muito maior que as enchentes de 1983 e 1984. A
expectativa era de que a economia catarinense amargaria prejuizos de 136 milhdes de reais
pela paralizacdo das industrias, 300 milhGes de reais por conta da reconstrucdo do Porto de
Itajai, que devido a paralizacdo das exportacdo gerava uma perda de R$ 77 milhdes diarios,
sem contar ainda o0s prejuizos com estradas e pontes estaduais destruidas, que giravam em
torno de R$ 280 milhdes. O fornecimento de gas para a Regido Sul do Estado e para o Rio
Grande do Sul foi cortado devido ao rompimento do gasoduto Brasil-Bolivia na localidade do
Belchior Alto, municipio de Gaspar, gerando ainda um prejuizo de 7 milhdes de reais por dia.

A fala do prefeito de Blumenau (Zero Hora, 28/11/2008) apontava que a cidade nédo
seria mais como antes, teria que ser repensada, sobretudo na questdo da ocupacdo do solo.
Tendo em vista as areas atingidas, pesquisadores da Universidade do Vale do Itajai
(UNIVALI) concluiram que 60% delas ndo poderiam receber novas ocupacdes pois se
tratavam de encostas de morros e/ou margens dos rios e ribeirdes.

O impacto e destruicdo do Desastre de 2008 demonstraram que a visdo otimista
insistentemente veiculada pela imprensa de que o sistema de barragens de retencdo resolveria
0 problema das inundacdes, solucdo esta que ha alguns anos ja era questionada pelos
cientistas da regido envolvidos no tema da prevencdo, se mostrou sem fundamento. Assim a
discussdo sobre a eficiéncia de obras estruturais e ndo estruturais tornou-se o foco principal na
disputa atual para a constituicdo de politicas e a¢Ges de prevencdo, como mostrarei no Ultimo

capitulo.
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CAPITULO 5. 0S DESASTRES SOB O PONTO DE VISTA INSTITUCIONAL — O
DEBATE SOBRE AS POLITICAS E ACOES DE PREVENGAO

Este capitulo aborda o tema da prevencdo de desastres, fundamental para o
desenvolvimento da tese, situando o debate de sua configuracdo no Vale do Itajai em meio a
discussdo mundial sobre mudancas climaticas e a disseminacdo do conceito de
desenvolvimento sustentavel.

Explorando a dimensdo desses conceitos no contexto da regido, busco apresentar
através de uma etnografia junto aos profissionais do Comité do Itajai, do Centro de Operacdes
do Sistema de Alerta (CEOPS) e da Defesa Civil Municipal as visdes e opinides sobre as
principais dificuldades enfrentadas e os conflitos relacionados as acGes a serem implantadas
para reduzir os danos causados pelas enchentes que acometem a regido.

A bibliografia produzida por esses atores e instituicbes também sdo evocados para
tratar do desenvolvimento histérico das politicas preventivas e dos posicionamentos tomados
no contexto do pré e pos-desastre de 2008.

O desenvolvimento sustentavel aparece como categoria fundamental para o conflito e
rearranjamento de individuos e grupos sociais em torno do tema da prevencdo. De um lado
dessa disputa aparecem 0s grupos sociais que geralmente demandavam e executavam as
politicas preventivas, empresarios e poder publico respectivamente, de outro surgem
cientistas, técnicos e membros de instituicdes de classe e movimentos sociais que buscam
novas formulagdes, tendo como base a questdo ambiental e a critica ao desenvolvimento
regional.

A insercdo de questbes politicas, econdémicas e culturais como variantes para o
desenvolvimento de calamidades cada vez mais intensas na regido apresenta um novo
panorama cientifico que ndo somente divide instituicdes e sujeitos, mas também os agrega em

torno do tema do reflexo das agbes humanas sobre o ambiente.
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5.1. O Global no Local — O Impacto dos Conceitos de Mudangas Climaticas e
Desenvolvimento Sustentavel nas Politicas de Prevencao de Enchentes no Vale do Itajai.

Em novembro de 2011 participei de um ciclo de palestras da Semana Nacional de
Ciéncia e Tecnologia (SNCT) na cidade de Porto Alegre. O tema da Semana, promovida pelo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, era Mudancas Climaticas, Desastres Naturais e
Prevencdo de Riscos. O evento reunia pesquisadores e cientistas que estudavam os impactos
socio-ambientais das mudangas climaticas, membros da Defesa Civil Estadual, Bombeiros e
Engenheiros que trabalhavam em obras de prevencdo de riscos nas cidades brasileiras.

A finalidade principal da SNCT de 2011 era mobilizar a populacdo em torno do tema
das mudancas climaticas e sua repercussao na forma de desastres e mostrar a importancia da
ciéncia para o enfrentamento dos mesmos, além de fazer com que os brasileiros conhecessem
e discutissem os resultados, a relevancia e o impacto das pesquisas cientificas e tecnoldgicas
nesta area.

As atividades realizadas pela SNCT aconteceram em diversas cidades do Brasil. Entre
essas atividades estavam: a visitacdo de instituicbes de pesquisa e ensino; tendas da ciéncia
em pragas publicas; feiras de ciéncia, concursos, oficinas e palestras; ida de cientistas as
escolas; jornadas de iniciacdo cientifica; distribuicdo de cartilhas, encartes e livros; exibicdo
de filmes e videos cientificos; excursdes cientificas; programas em radios e TVs.

A tematica central do evento além de estar relacionada ao objeto da minha pesquisa
estava inserida numa das principais polémicas cientificas da atualidade: a relacdo entre
mudangas climéticas e o aumento do nimero e intensidade de desastres e tinha como pano de
fundo a discussdo sobre o aumento da ocorréncia de grandes episodios catastroficos em
diversas regides do Brasil, como as que acometeram os estados de Santa Catarina (2008) e do
Rio de Janeiro (Angra e Niterdi em 2010).

A principal questdo levantada pelos palestrantes especializados® na prevencdo de

%2 Entre os palestrantes do evento destaco: O professor de Climatologia Msc. Fernando Pohlmann Livi, do
Departamento de Geografia da Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Luiz Antonio Bressani, doutor em
Mecanica dos Solos pela University of London (GBR) e membro do Centro Universitario de Estudos e Pesquisas
sobre Desastres (CEPED-UFRGS). O Dr. Eduardo Macedo, gedlogo do Instituto de Pesquisas Tecnolégicas do
Estado do S&o Paulo (IPT). Coronel Oscar Luis Moiano, Subchefe de Defesa Civil da Coordenadoria Estadual de
Defesa Civil do Rio Grande do Sul.
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desastres dizia respeito a existéncia de poucos estudos sobre a relagdo entre o aquecimento
global e o aumento do numero de desastres de carater ambiental. O debate, no entanto,
pautava que as duas Ultimas décadas tinham sido caracterizadas pelo aumento intenso da
temperatura e que esse aumento ndo poderia ser explicado apenas através de variaveis
naturais, mas somente se levassemos em consideragdo a parcela do efeito humano por queima
de combustiveis fosseis e emissdo de CO? na atmosfera. Tendo como parametro os relatorios
do Painel Intergovernamental de Mudancas Climéticas (IPCC)®, os palestrantes afirmavam
que na Gltima década sucederam 0s anos mais quentes de todos 0s tempos e que ocorrera uma
aceleracdo do aumento do nivel dos oceanos.

Por fim, os palestrantes destacavam que as mudancas climaticas faziam a natureza
mudar, dessa forma ndo se tratava apenas de uma mudanca de temperatura, mas era necessario
pesquisar os efeitos praticos do aquecimento global sobre o ecossistema, especialmente na
esfera nacional e local. Tais mudangas seriam bastante variadas em cada regido e isso fazia
com que os cientistas mudassem sua relacdo de trabalho com médias histéricas e passassem a
Se preocupar com 0s casos extremos, seja de ondas de calor, de frio, de secas ou excesso de
chuvas. Os modelos matematicos de previsdo do clima, baseados nas décadas passadas, ndo
seriam mais capazes de antever um clima que passa por grandes transformac@es e que estd em
“transicao”.

Assim, as mudanca climaticas trariam a questdo da incerteza para dentro da academia
e da ciéncia e isso tornaria a relacdo dos cientistas com a populacdo, a qual eles devem
informar, ainda mais dificil. Aproxima-se do contexto que Douglas & Wildawsky descrevem
na obra Risk and Culture (1982) no que diz respeito a divergéncia sobre o problema dos riscos
e 0 descompasso entre 0 conhecimento desses riscos e a acdo a ser tomada para preveni-los ou

remedié-los. Resumindo, existe uma substancial divergéncia sobre o que causa as mudancas

%30 Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC, na sigla em inglés) é um drgdo composto por
delegacbes de 195 paises para prover avaliagfes regulares sobre a mudanca climéatica. Nasceu em 1988, com o
intuito de prover o mundo com uma visdo cientifica clara do estado do conhecimento atual sobre mudancas
climéticas e seus potenciais impactos ambientais e sécio-econdmicos. Desde entdo, o IPCC tem publicado
diversos documentos e pareceres técnicos. O primeiro Relatério de Avaliacdo sobre o Meio Ambiente
(Assessment Report, ou simplesmente AR) foi publicado em 1990 e reuniu argumentos em favor da criacao da
Convencao do Quadro das NacBes Unidas para Mudancas do Clima (em inglés, UNFCC), a instancia em que 0s
governo negociam politicas referentes & mudanga climética. O segundo relatdrio do IPCC foi publicado em 1995
e acrescentou ainda mais elementos as discussdes que resultaram na adogdo do Protocolo de Quioto dois anos
depois, gracas ao trabalho da UNFCC. O terceiro relatorio do IPCC foi publicado em 2001. Em 2007, o grupo
publicou seu quarto grande relatério. Em 2011 foi publicado o ultimo grande relatorio. E importante destacar que
o0 IPCC ndo realiza pesquisas cientificas, mas avalia as investigacOes existentes.
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climaticas, sobre a sua real influéncia sobre os desastres, e sobre o que se deve fazer para
remedia-los.

Os relatdrios do IPCC tiveram grande influéncia no contexto de discussdo sobre as
mudancas climaticas. A partir da sua publicacdo construiram-se uma série de perspectivas,
narrativas e acOes por parte de organizagOes cientificas, politicas e ndo-governamentais na
tentativa de entender e reverter a degradacdo ambiental através da revisdo do modelo de
desenvolvimento econdmico mundial.

As pesquisas que ddo suporte ao relatério afirmam que os eventos climaticos extremos
vao se tornar mais frequentes e intensos com o aquecimento global provocado por atividades
humanas. Fatores como: o aumento das temperaturas, do teor de &4gua na atmosfera e da
temperatura dos oceanos seriam propicios para agravar e provocar eventos climaticos
extremos. De acordo com o documento ainda, a frequéncia e a magnitude dos recordes de
calor diarios vai aumentar em escala planetaria neste século XXI, muitas &reas,
particularmente os trépicos e as latitudes elevadas, vdo enfrentar chuvas e neves mais
intensas. Paralelamente, as secas vao se agravar em outros pontos do globo, em especial no
Mediterraneo, na Europa Central, na América do Norte, no Nordeste do Brasil e na Africa
Austral. O aumento do nivel dos mares e da temperatura das dguas vai provocar ciclones mais
destrutivos, enquanto o derretimento das geleiras combinada com mais precipitacdes, podera
provocar mais deslizamentos.**

No caso do Vale do Itajai, a influéncia do aquecimento global sobre os desastres
ocorridos na regido € tratada com extrema cautela pelos pesquisadores responsaveis pelo
Centro Operacional do Sistema de Alerta (CEOPS) e membros do Instituto de Pesquisas
Ambientais com os quais realizei entrevistas e mantive contato constante, os professores
Ademar Cordero e Mario Tachini. Essa cautela se da, sobretudo porgue o tipo de desastre que
acomete a regido, as enchentes, sdo fenbmenos recorrentes, ou seja, ocorrem em ciclos de
tempo regulares que inclusive poderiam ser quantificados, segundo o professor Mario
Tachini. Alem disso, 0 Unico evento consideravelmente atipico, o anticiclone que atingiu a
cidade em novembro de 2008 havia ocorrido muito recentemente para poder ser relacionado

as mudancas climéticas.

> ONU alerta que desastres climaticos vdo se agravar. Relatério do IPCC afirma que eventos climéticos
extremos serdo, no geral, mais intensos e mais frequentes nas préximas décadas AFP | 01/11/2011
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Se as mudangas climaticas ndo servem como variavel para explicar os desastres que
ocorrem na regido, a degradagdo ambiental gerada pelo desenvolvimento econdémico e urbano
do Vale do Itajai aparece como principal foco de atencéo, visto que o crescente investimento
em tecnologias de previsdo e prevencdo e em obras de contencdo foi incapaz de impedir
catéstrofes cada vez maiores em termos de destruicdo material e de vidas humanas. A questao
ecoldgica e o desenvolvimento sustentavel se tornam conceitos fundamentais na disputa pela
definicdo de quais seriam as politicas de prevencao de desastres adotadas.

Dessa forma, o processo que vinha acompanhando em Blumenau, que incluia as
diferentes perspectivas sobre o desastre, as disputas politicas entre a populacdo e os 6rgaos
municipais de atendimento e entre intelectuais locais e as instituicdes de fora da regido sobre
0 melhor caminho para a prevencéo dos desastres estava relacionado a conjuncédo de politicas
internacionais de revisdo do modelo econdmico em ambito mundial com 0s processos
proprios do desenvolvimento historico e econdmico da regido do Vale do Itajai.

Seguindo a tendéncia da Antropologia das Sociedades Complexas (Velho, 1999) e da
Globalizacdo (Featherstone, 1994; Tsing, 2004) de investigar os processos culturais como
produto de forcas globais e espacos locais, cumpre aqui pesquisar essas novas narrativas
ecoldgicas sem assumir que possuem uma extensdo universal e que seus efeitos sejam iguais
em qualquer local, mas sim buscando desvendar quais consequéncias elas produzem na
realidade do Vale do Itajai, identificando como essas diferentes visGes globais estdo sendo
concretizadas através de politicas, acbes e comportamentos e assinalando quais as inter-
relacBes e conflitos estabelecidos.

No ambito do Vale do Itajai a discussdo sobre a sustentabilidade das cidades
organiza-se pelo recurso a antecipagdo ou a resiliéncia, conceitos que procuram descrever a
capacidade adaptativa dos ecossistemas urbanos superarem a sua condicdo de vulnerabilidade
frente a choques externos (Acselrad, 2001:45).

Douglas (1982) destaca que do ponto de vista da administragdo dos riscos um dilema é
apresentado por dois polos opositores: a antecipacéo e a resiliéncia. A antecipacao enfatiza a
uniformidade, a partir da logica probabilistica que visa construir acdes planejadas para
enfrentar os riscos cientificamente definidos como mais provaveis, enquanto a resiliéncia
enfatiza a variabilidade e parte da ideia de que se temos certeza que ndo podemos prever as
dificuldades mais importantes que enfrentaremos no futuro a diversidade e a flexibilidade sdo

as melhores defesas.
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A busca pela hegemonia sobre as politicas e a¢fes de sustentabilidade nesse contexto
ainda estd longe de atingir um consenso e a disputa entre essas duas vertentes de
entendimento e de prevencdo dos desastres concretiza-se em duas perspectivas: uma
(antecipacdo) baseada no controle das forcas da natureza através de obras estruturais de
contencdo de enchentes como forma de diminuir as perdas materiais e humanas e o atraso no
desenvolvimento econémico da regido, tese essa defendida pelo setor empresarial com
suporte do poder publico e da imprensa e outra (resiliéncia) baseada na ecologia politica que
prevé o estabelecimento de limites para o crescimento econémico, a reducdo do consumo
global de recursos naturais, a protecdo das areas nas margens dos rios, o reflorestamento, o
maior planejamento e controle do crescimento urbano, o estabelecimento de uma legislagéo
ambiental mais rigida e o apoio a educacdo ambiental da populacéo, proposta esta defendida
pelo Comité da Bacia do Vale do Itajai, pelos cientistas locais, por entidades de classe e
movimentos sociais.

Tal discussdo tomou forma a partir das enchentes de 1983 e 1984, as piores ocorridas
na regido desde o ano de 1911. O desastre de 1983 gerou uma forte reacdo por parte da
comunidade cientifica da regido no periodo de reconstrucdo da cidade. Essa reacdo tinha
como alvo as obras estruturais, sobretudo as barragens de contencdo construidas e mantidas
pelo Governo Federal e Estadual que ndo haviam evitado as grandes enchentes que atingiram
a cidade. Tornava-se necessario desenvolver novos projetos de prevengdo para a regido.

Como ndo havia uma estrutura administrativa por parte do poder publico para criar um
plano abrangente de controle de cheias, estabeleceu-se um convénio de cooperacao
internacional, firmado em 1986, com a Japan International Cooperation Agency (JICA), que
previa a visita e a elaboracdo de um projeto de obras e a¢fes de prevencdo para a Bacia do
Rio Itajai, o qual foi concluido em 1988.

O plano da JICA foi criticado pela comunidade cientifica local por omitir os estudos
sobre possiveis impactos ambientais das obras fluviais e pelo desconhecimento dos
pesquisadores envolvidos sobre a dinamica do Rio Itajai e seus afluentes. O projeto nédo foi
aceito pelo Governo Estadual como a solugdo desejada somente porque ndo haviam recursos
financeiros para leva-lo a cabo e porque o 6rgao federal que era responsavel pelas obras, o
Departamento Nacional de Obras e Saneamento (DNOS), foi extinto em 1990, pelo entdo
presidente Fernando Collor de Mello.

O projeto, no entanto, ndo foi abandonado. O Governo de Santa Catarina durante a
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gestdo 1991-1994 o assumiu e elaborou uma proposta ampla intitulada “Plano Global e
Integrado de Defesa Contra Enchentes — Ecossistema Bacia Hidrogréfica do Rio Itajai-Agu”
(PLADE) com a finalidade de obter recursos externos para as obras previstas pelo JICA
(Frank, 1995). O PLADE também dava énfase as medidas estruturais, como o melhoramento
fluvial ao longo do Rio Itajai-Agu e Itajai-Mirim, a abertura de um canal extravasor na cidade
de Navegantes, a drenagem urbana dos municipios de Itajai e Navegantes e o estabelecimento
de um sistema de alerta. O financiamento para a sua execu¢do mais uma vez ndo foi acordado
devido a falta de garantias do Governo Federal. O Governo de Santa Catarina e as prefeituras
da bacia se esforcaram entdo para implementar algumas obras, mas estas foram em pequena
escala, ndo produzindo os resultados esperados pelo PLADE.

O fim do DNOS, érgéo responsavel pela execucao das obras estruturais de contencao
das cheias e pela manutencdo das mesmas, é visto pela comunidade cientifica como o
momento que gerou uma nova postura diante dos problemas da regido. A ineficacia das obras
estruturais de prevencdo que tiveram um custo total de 160 milhdes de dolares e as
dificuldades de manutencdo das mesmas pelo fato de serem administradas por érgados federais
levaram a busca por novas solu¢bes mais abrangentes que ndo se resumiam a exigéncia da
conclusdo e implantagdo de novas obras de engenharia. Essas solucdes incluiam desde o uso
sustentavel dos recursos naturais em toda extensdo da bacia hidrogréfica a conscientizacao da
sociedade quanto ao seu papel nesse processo politico de producdo e enfrentamento dos
desastres.

Um contexto politico muito mais amplo no ambito nacional e principalmente
internacional permitiu que se estabelecessem novas solucgdes para o problema das enchentes.
No contexto nacional o processo de democratizacdo e o estabelecimento da Constitui¢do
Federal de 1988 possibilitaram o questionamento dos propdsitos de quem demandava (setor
empresarial) e a efetividade de quem respondia (Governo Federal e Estadual) ao problema.
No ambito mundial, a disseminacdo da ecologia e da questdo ambiental introduziu a busca
pelo desenvolvimento sustentavel como caminho possivel para a diminuicdo do problema, e
produziu novas formas de reivindicacdo através de organiza¢fes ndo-governamentais,
movimentos sociais e entidades de classe (Mattedi, 2000:224).

Para trazer a tona a importancia da questdo ambiental e a emergéncia do
desenvolvimento sustentdvel como caminho a ser seguido para solucionar os problemas da

cidade de Blumenau e da Regido do Vale Itajai é necessario vislumbrar inicialmente como
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esses conceitos foram introduzidos numa perspectiva global através da Organizagdo das
NagOes Unidas.

A discussdo sobre a revisdo do modelo de desenvolvimento econémico em face da
degradacdo ambiental tem sua origem na Conferéncia da ONU sobre Ambiente Humano,
realizada no ano de 1972, na cidade de Estocolmo, Suécia. A partir desta conferéncia iniciou-
se 0 debate sobre a qualidade da relagéo entre os seres humanos e a natureza e 0s caminhos a
serem tomado para modificar uma relacdo negativa de deterioracdo da ultima, partindo de
uma perspectiva ecoldgica.

A ecologia, como bem destaca Ferry (1994), além de ser uma tendéncia cientifica, é
também uma ideologia contemporanea, que revitaliza a visdo da existéncia de uma ordem
cosmica e exige a estipulacdo de um contrato natural de retorno da harmonia entre homem e
natureza. Ela prop6e uma nova ordem moral e ética, assegurada cientificamente, que visa a
retomada da relagdo harmoniosa com a natureza através de préaticas estabelecidas por
movimentos ecoldgicos e ONGs internacionais (Ferry,1994:24) que véo da interdicdo de
praticas econdmicas nocivas a biosfera (desmatamento, polui¢do do ar, da agua, solo, caca
predatdria, etc) a promogdo de novos costumes e comportamentos dotados de uma nova
consciéncia capaz da rever o processo de desenvolvimento desenfreado da sociedade humana.

Segundo Ferry (1994), a ecologia partilharia de duas vertentes de pensamento e acao:
uma ‘biocentrista” que coloca a sobrevivéncia do ecossistema acima da espécie humana, e
uma mais antropocentrista, preocupada com a sobrevivéncia do ser humano. Essas duas
vertentes, no entanto, partilhariam de uma mesma visao de ecossistema e do papel do homem
dentro dele, partindo da ambientalizacdo do mundo social através de politicas publicas e
institucionais e de atitudes e comportamentos o0s quais todos seres humanos devem viver no
seu dia-a-dia (Lopes, 2006).

Esse “contrato natural” (Serres, 1994) de retorno & harmonia entre homem e natureza
e de ambientalizacéo das atitudes e comportamentos ndo pressupde, no entanto, um retorno a
vida tradicional anterior ao processo de poluicdo e destruicdo intensa do meio ambiente em
que vivemos na modernidade, mas a adaptacdo ou transformagdo do desenvolvimento
econdmico e social globalizado atual em um “desenvolvimento sustentavel”, ou Seja, que
proponha uma preocupac¢édo com o futuro do ecossistema (Acselrad, 2001).

O conceito de sustentabilidade, também tem sua origem na Conferéncia das Nagoes
Unidas de Estocolmo, resultado do debate entre os movimentos ambientalistas dos paises
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desenvolvidos que defendiam uma ecologia profunda (Ferry,1994), prevendo o “crescimento
zero” e o incremento da tecnologia para diminuir drasticamente a degradacdo ambiental

produzida pela producdo industrial®

e a perspectiva dos paises periféricos e emergentes que
defendiam o direito ao crescimento industrial como forma de gerar riqueza, progresso e
desenvolvimento econdmico e social. Desse debate estabeleceu-se um meio termo que previa
a busca por um crescimento econdmico que pudesse gerar 0 progresso das nagdes mais
pobres, a0 mesmo tempo que esse progresso estaria compromissado com a preservacdo da
natureza e o futuro de ecossistema.

A nocdo de desenvolvimento sustentavel, proposta na Conferéncia de Estocolmo,
tornou-se dominante na Il Conferéncia Mundial sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento, a Eco-92, realizada no Rio de Janeiro, no ano de 1992. Neste encontro foi
produzido um documento denominado agenda 21 que previa além de solugdes tecnoldgicas
para a diminuicdo da degradacdo ambiental (filtros industriais, uso de combustiveis
alternativos, otimizacdo do uso de energia e da agua na producdo, reflorestamento e
recuperacdo ambiental), politicas de planejamento urbano e rural (saneamento, reciclagem do
lixo seco e tratamento do lixo organico, protecdo das margens do rios e de areas de
preservacdo permanente) e o estabelecimento de legislacbes ambientais que tratam da
aplicacdo de penalidades para empresas e cidaddos que cometessem crimes contra 0 meio
ambiente.

Assim como na questdo das mudancas climaticas, ndo ha unanimidade quanto as
praticas e instituicdes que teriam a qualidade de serem sustentaveis, nem sobre qual a melhor
forma de realizacdo do desenvolvimento sustentavel. O estabelecimento de politicas, atitudes
e valores classificados como sustentaveis, dependem de que alguma proposi¢cdo obtenha
hegemonia frente a outras visOes alternativas e que se produza uma crenca na
sustentabilidade dessa politicas e acbes (Acselrad, 2001:31).

O desenvolvimento sustentavel como forma de solucdo do problema das enchentes foi

%> 0 Relatério Meadows, conhecido também como Relatério do Clube de Roma, que propunha o crescimento
econbmico zero, teve influéncia decisiva nos debates da Conferéncia de Estocolmo (1972). O Clube de Roma
constituiu-se em 1968, composto por cientistas, industriais e politicos, com o objetivo de discutir e analisar os
limites do crescimento econémico levando em conta o0 wuso crescente dos recursos naturais.
O Relatério do Clube de Roma detectava que os maiores problemas a serem enfrentados eram: a industrializacao
acelerada, o répido crescimento demogréfico, a escassez de alimentos, o esgotamento de recursos ndo renovaveis
e a deterioracdo do meio ambiente. A visdo do Clube de Roma era biocéntrica e definia que o grande problema
mundial estava na pressdo da populacdo sobre o meio ambiente.
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introduzido junto a comunidade cientifica do Vale do Itajai através da professora Beate
Frank. Graduada e mestre em Fisica, a professora, nascida em Blumenau, comegou a
pesquisar a questdo das enchentes a partir de 1983, quando as aguas atingiram a Universidade
Regional de Blumenau (FURB), local onde ela lecionava. No periodo de reconstrucdo da
cidade ela ficou responsavel pela coordenagdo do “Projeto Crise”. O projeto, criado pela
Universidade Regional de Blumenau (FURB), tinha o objetivo de desenvolver medidas ndo-
estruturais para a protecdo contra enchentes, englobando o monitoramento do tempo,
monitoramento de niveis, modelos de previsdo hidroldgica e cartas de risco de inundacéo
(Frank, 1987; Pinheiro et al, 1987; Silva et al, 1988). Nesse periodo ela ficou convencida de
que era necessario criar um sistema institucional que compreendesse todas as entidades
envolvidas na bacia hidrografica.

No inicio da década de 1990, Beate Frank realizou seu doutorado na area de
Engenharia da Producdo sobre o tema do gerenciamento ambiental da bacia do Rio Itajai,
tendo como prioridade a prevengédo contra enchentes. Durante o doutorado ela aprofundou sua
reflexdo sobre a criacdo de um o6rgdo institucional da prevencdo de cheias. A proposta
desejada por ela visava impulsionar o processo de resolucdo social do problema das enchentes
incluindo a participagdo e a aprendizagem mutua entre os agentes envolvidos, ao invés da
busca por solugdes definitivas e impostas (Funtowicz&Marchi, 2003: 68).

Buscava-se solicitar a introducéo de diversos atores sociais afetados ou interessados na
gestdo de Bacia Hidrografica do Rio Itajai com o intuito de articular uma interpretacédo
coerente dos processos ecoldgicos e sociais relacionados a degradacdo do ambiente urbano,
transformando a temaética dos impactos ambientais de uma questdo apenas natural a uma
questdo social e politica. (Guerra&Cunha, 2001: 43).

Transcrevo um pequeno trecho da tese de doutorado de Beate Frank intitulada “Uma
Abordagem para o Gerenciamento Ambiental da Bacia Hidrografica do Rio Itajai, com Enfase
no Problema das Enchentes”, em que ela aborda a experiéncia de outros paises no tratamento
da questdo das enchentes e destaca a importancia do conceito de desenvolvimento sustentavel

e a necessidade criacdo de um 6rgéo participativo de gerenciamento da Bacia do Rio Itajai.

Na Europa Central, o conflito entre a eficiéncia técnica e a
preservacdo do ambiente natural levou ao surgimento da concepcdo de
desenvolvimento sustentado aceitavel dos recursos hidricos (GARBRECHT,
1992). Seu teor é que o objetivo final de qualquer planejamento de recursos
hidricos também inclua a preservacdo do ambiente natural. No entanto, as
vezes, 0s critérios de protecdo de enchentes e as exigéncias ecologicas
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partem de posicionamentos tdo diversos que, ao defender com intransigéncia
uma ou outra filosofia, poucos pontos comuns sdo encontrados. Mesmo
assim, é possivel encontrar solu¢bes de consenso, a medida que o
conhecimento cientifico seja conjugado com boas e mas experiéncias do
passado. As sugestbes de PURSEGLOVE (1988), embutidas nos conceitos
de civilizing the rivers e creative flow, derivados antes da protecdo ambiental
do que da engenharia fluvial, também apontam na direcdo do consenso. O
que fica evidente nas consideracGes desses autores, é que, em se tratando de
maneiras alternativas de lidar com enchentes, ndo ha formulas prontas. Faz-
se necessario, a partir de principios claros e definidos, procurar solugdes, se
houver, para cada lugar dentro da bacia hidrogréfica.

Afinal, os exemplos externos sdo claros ao mostrar que ndo é
possivel importar solugdes: elas devem ser criadas com base na realidade
fisica e ecoldgica da bacia hidrogréfica, sem deixar de enfocar a estrutura
sOcio-econdmica existente. Isto implica o desenvolvimento de uma
concepcdo mais abrangente de gerenciamento ambiental, que tenha o
controle de enchentes como uma de suas metas. Ha, portanto, muito a ser
esclarecido para definir novas estratégias e caminhos para lidar com a
realidade da bacia.

(Frank, 1995:s/p)

No ano de 1995, quando Beate Frank voltou para Blumenau, fortaleceu-se o
movimento por parte de entidades que representavam a sociedade do Vale do Itajai
(Universidades, Associagdes de Municipios, Associacfes Comerciais, Industriais e de
Classes) em prol de um mecanismo regional de gerenciamento ambiental. O Comité do Itajai
como ficou denominado, foi instituido em 1997, como Orgdo de carater consultivo e
deliberativo de nivel regional, com vistas promover o gerenciamento de recursos hidricos da
Bacia Hidrogréfica do Rio Itajai e seus tributérios, de forma descentralizada, participativa e
integrada, dentro da 6tica do desenvolvimento sustentavel (Frank&Bohn, 2000:270).

O comité representava um esfor¢co da sociedade civil de estabelecer mecanismos
politicos para a implantacdo de a¢fes permanentes de tratamento do problema das enchentes.
Este novo modelo de gestdo criticava o padrdo de desenvolvimento regional e buscava um
modelo alternativo de gestdo do problema através da combinacdo de medidas defensivas
(melhoramento fluvial e retengdo) e preventivas (previsdao meteoroldgica e Defesa Civil) com
a analise dos aspectos sociais, econdmicos, politicos e ambientais do problema das enchentes
(Mattedi,2000:200).

A principal critica das entidades e especialistas que formavam o Comité no tocante as
politicas de prevencéo recaia no fato de que as solugdes propostas excluiam a populacéo e o
governo da sua co-responsabilidade no aumento do problema, concentrando as causas no

fendmeno natural e em medidas mitigatorias de engenharia que além de excluirem a
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participacdo da populagdo no processo de diminuicdo da sua vulnerabilidade, podiam
aumentar os danos dos desastres devido as grandes transformacdes realizada no ambiente da
bacia (mudanca do curso natural e da inclinacdo dos rios, destruicdo da flora e a fauna da
bacia, etc).

A capacidade de fixar prioridades para os problemas ambientais e intervencdes
necessarias era o desafio que se colocava. A decisdo de quais problemas seriam prioritarios se
daria em um processo politico em que as comunidades afetadas pela degradacdo ambiental, 0s
principais poluidores, os especialistas em meio ambiente, as ONGs e 6rgaos governamentais
precisavam chegar a um acordo. Segundo a visao proposta pelo Comité, a hierarquizacdo dos
problemas das enchentes se construia assim: 1° aspectos ecoldgicos, como 0s impactos
fisicos, a irreversibilidade ou recorréncia dos problemas; 2° aspectos sociais, como 0 nimero
de pessoas afetadas, os efeitos sobre a salde e a incidéncia entre os mais pobres; 3° aspectos
econémicos, como efeitos sobre a produtividade econémica e o crescimento, e fatores como
risco e incerteza (Marguilis, 1996; Frank&Bohn, 2000:275).

Essa perspectiva do Comité pautada na ecologia e nas questdes ambientais logo levou
a uma série de conflitos com os representantes do setor empresarial e com a administracdo
municipal e estadual que priorizavam outros aspectos do problema.

Exemplo disso ocorreu em 1999, quando o Governo Estadual solicitou ao Comité do
Itajai que este se pronunciasse sobre o0 PLADE. O Comité entendeu que a melhor forma de
alcancar um consenso seria a participacdo de todos os atores envolvidos: técnicos de 6rgaos
estaduais, técnicos municipais, politicos e representantes do Comité, a fim de identificar as
diretrizes de um plano que atendesse as necessidades locais e regionais.

A proposta gerada pelo Comité propunha medidas extensivas que iam muito além das
medidas estruturais previstas no PLADE. Elas incluiam: o aumento da cobertura vegetal dos
municipios; a busca por maior conhecimento e melhor convivéncia com as cheias; 0 uso e
manejo adequado do solo em atividades agropecudrias; implantacdo e adequacéo dos planos
diretores municipais; estabelecimento de mecanismos de cooperacdo e parcerias entre
entidades cientificas e Orgdos governamentais; manejo adequado dos cursos d’agua
(Frank&Bohn, 2000: 272). Como ja escrevi anteriormente, o PLADE acabou nédo se
concretizando por falta de recursos.

Ap0s o desastre de novembro de 2008, no entanto, a discusséo sobre a implantagdo do

PLADE (JICA) voltou & tona, mas dessa vez o Comité interveio ao constatar que as agdes
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governamentais privilegiavam a recuperagdo da infraestrutura e n&do consideravam a
vinculacdo dessas a¢des com a gestdo de recursos hidricos.

Em uma reunido na assembleia legislativa de Santa Catarina o Comité expds suas
acOes e planos em relacéo a prevencéo de cheias para a bacia e 0 seu posicionamento frente ao
projeto JICA. Nessa reunido foi estabelecido um Grupo de Trabalho Cientifico (GTC) criado
para elaborar essas solugdes. Esse grupo desenvolveu o Plano Integrado de Preservagéo e
Mitigacdo de Riscos de Desastres Naturais da Bacia Hidrografica do Rio Itajai - PPRD-Itajai.
O Plano tinha como meta a resiliéncia e seguranca para a populacdo da regido do Vale do
Itajai, através de a¢des inspiradas nos principios do Plano de Defesa contra Enchentes do Rio
Reno que estipulavam: “a agua ¢ parte do todo; a agua deve ser armazenada tanto quanto
possivel; deve-se respeitar a dinamica natural dos rios; os riscos existem e é preciso aprender
e lidar com eles™.

A busca pela implementacdo do PPRD-lItajai levou o Comité do Itajai a entrar em
conflito com prefeitura municipal e os representantes do empresariado da cidade de
Blumenau em pelo menos dois episédios que acompanhei no ano 2010. O primeiro diz
respeito a obra de fixacdo da margem esquerda do Rio Itajai-Acu, que tinha o intuito de
proteger as edificacdes ameacadas por deslizamentos e promover a reurbanizacdo da area que
compreende o bairro Ponta Aguda, vizinho ao centro de Blumenau. O projeto de autoria da
prefeitura municipal pleiteava recursos do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) no
valor de 10 milhGes de reais.

O Governo Federal a partir da Politica Nacional de Recursos Hidricos, estabeleceu
que o Comité do Itajai era 0 6rgdo competente para dar um parecer sobre o projeto. Apds um
longo tempo de analise, que compreendeu diversas reunies entre as partes envolvidas, o
parecer do Comité foi negativo e foram propostas mudangas ao projeto original, as quais
foram rejeitadas pela administracdo municipal. O projeto municipal segundo o Comité, ndo
teria levado em consideragdo o rio, nem a possibilidade de reducéo de riscos de enchentes
naquela area da cidade, nem a integracdo com o PPRD que previa a protecdo das areas das
margens do rio.

O principal ponto de conflito dizia respeito a responsabilidade da prefeitura municipal
sobre 0 solo e as moradias que ocupavam a margem do rio e que sofriam risco de
deslizamento e a responsabilidade do Comité do Itajai sobre a protecdo do rio e do uso das
aguas da Bacia.
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O conflito por fim, foi resolvido pelo Governo Federal que rejeitou o pedido de
recursos da prefeitura municipal através do PAC tendo em vista 0 parecer negativo do
Comité. O projeto municipal foi entdo adiado indefinidamente, mas ndo abandonado.

O segundo caso de conflito diz respeito a cobranca de uma taxa pelo uso da agua na
Bacia do Rio Itajai. A taxacdo tinha como objetivo obter recursos financeiros para uma série
de atividades e projetos promovidos pelo Comité que tinham a finalidade de garantir uma
agua de qualidade na atualidade e no futuro. A cobranca era encarada também como um
mecanismo educador que reconheceria a &gua como um bem econdmico e daria ao usuario a
indicacdo de uso dos recursos hidricos, incentivando o seu emprego racional (Zapelini, 2012).

Nas assembleias do Comité que acompanhei, o Plano foi aprovado, mas existia forte
oposicdo a cobranca em si, havendo articulacdo entre segmentos dos setores industriais e
usudrios agricolas para manter a discussdo da cobranca no nivel Estadual em segundo plano e
pressionar o setor publico pelo adiamento de sua implantagdo. Desde a sua aprovacdo, a
cobranca ndo foi regulamentada em forma de lei, ndo passando assim de um projeto e de uma
intencdo do Comité.

Analisando esses dois conflitos vislumbra-se que a posi¢do “ambientalista” do Comité
do Itajai é encarada por alguns setores empresariais e pelo poder publico como uma maneira
intransigente de tratar o problema das enchentes e as questbes ambientais que o cercam,
aproximando-se de uma “ecologia profunda” (Ferry,1994). Da mesma forma atrela-se essa
visdo ambientalista do Comité a uma posicdo ideologica de esquerda, defendida por alguns
intelectuais que estariam mais preocupados em questionar a forma do desenvolvimento
econdmico da regido e as a¢des da administracdo municipal que é encabecada por um partido
de direita (Democratas- DEM) e de oposi¢do ao Governo Federal, do que uma real defesa dos
interesses da populacgdo da regido.

Esses processos conflitivos entre os segmentos sociais que normalmente demandavam
e realizavam as obras de prevencédo de enchentes, setor empresarial e administragdo publica
respectivamente e os que atualmente pretendem participar da elaboracdo delas demonstram
que a transformacdo da gestdo do problema das enchentes de forma democrética através do
Comité da Bacia Hidrogréafica estd longe atingir um consenso e de produzir os resultados

praticos esperados por todos.
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5.2. O Centro de Operacbes do Sistema de Alerta (CEOPS) e o0s Projetos
Cientificos de Prevencao de Desastres.

Dentre as instituicGes que tratam da prevencdo de enchentes na Bacia do Rio Itajai, o
Centro de Operacbes do Sistema de Alerta (CEOPS) é sem divida a mais importante. Por
isso a0 longo da minha pesquisa mantive contato e entrevistei dois dos principais
pesquisadores do Centro, os professores da Universidade Regional de Blumenau (FURB)
Ademar Cordero e Mario Tachini, responsaveis pelo monitoramento hidro-meteorolégico da
Bacia Hidrografica. Ademar Cordero é o diretor do Centro desde a sua fundagdo em 1984.
Doutor em Engenharia Hidraulica pela Universita Degli Studi di Milano (1996) é considerado
um dos maiores especialistas no tema de enchentes e enxurradas. O professor Mario Tachini
é doutor em Engenharia Ambiental pela UFSC (2010) com énfase nas areas de Hidrologia e
Saneamento Ambiental.

O CEOPS tem sua origem no Projeto Crise, iniciado em 1984 quando foram instaladas
pelo Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE) cinco estacdes
telemétricas de chuva e nivel do rio. A FURB ficou responsavel pelo monitoramento e
previsdo da quantidade de chuva e do nivel do rio nesses cinco pontos distintos da Bacia.
Coletar dados, fazer previsbes e servir como sistema de alerta de enchentes era o
compromisso do CEOPS.

As estacOes localizadas nas cidades de Blumenau, Apilna, Ibirama, Ituporanga e Taid
permitiam a coleta dos indices de quantidade de chuva via telefone. Elas possuiam também
radio-operadores para nao ficarem sem contanto com a base (CEOPS) num eventual colapso
do sistema telefonico.

A FURB foi designada como lugar fisico onde tanto os pesquisadores do CEOPS
quanto os técnicos do DNAEE iriam operar. A central do DNAEE ficava em Curitiba, mas 0s
técnicos participavam do cotidiano do Centro, trabalhando na telemetria enquanto o0s
pesquisadores utilizavam os dados coletados para gerar os modelos de previsao do tempo e do
nivel do rio para a prefeitura municipal.

Segundo o professor Ademar Cordero, anteriormente a instalagdo das estacOes, o
trabalho de previsdo de cheias ficava a cargo de duas pessoas empregadas na empresa

Centrais Elétricas de Santa Catarina (CELESC). Esses individuos iam até a beira do rio em
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horarios pré-estabelecidos para acompanhar as cheias e passar as informacBGes para a
prefeitura. Os responsaveis por esse trabalho eram normalmente idosos que utilizavam sua
experiéncia no acompanhamento de enchentes como forma de conhecimento para realizar a
previsdo.

Quando o CEOPS assumiu a previsdo em 1984, o conhecimento e as informagdes
dadas por esses individuos serviram de base para os primeiros estudos da quarta grande
enchente que atingiu Blumenau em 1983. Um dos funcionarios deixou 0 mapa de toda
topografia da regido e com ele o professor Ademar e outros pesquisadores passaram a
demarcar as zonas de inundacao e tracar as cotas de enchente de cada rua da cidade. Segundo
o0 professor, esse foi 0 projeto mais importante que ele realizou nos mais de vinte cinco anos

de experiéncia de prevencao de desastres.

Fomos n6s mesmos que articulamos o mapeamento. Pegamos 0s
mapas e fomos atrds. Faz vinte cinco anos gque eu estou aqui, e esse foi um
dos trabalhos mais importantes, o das zonas de inundagdo. Depois
continuamos com outro trabalho junto com o professor de matematica
Claudio Loesch, usando o sistema cruzamento. Tinhamos a zona de
inundacgdo e a cota da enchente de 1983. Ai um grupo da engenharia junto
com o da Topografia, com o uso de teodolitos mediram da marca da
enchente de 15,80 metros até a via de cada rua, por exemplo, 2 metros da
marca até a rua quer dizer que a cota era 13,80 metros. Em toda a cidade
fizemos o mapeamento e definimos o que ficou conhecido como cota
enchente, junto com uma turma de alunos. Hoje a prefeitura tem esse
trabalho que é a cota enchente, tem até no site da prefeitura, vocé pbe o
nome da sua rua ou o cruzamento da sua rua e ele da qual a cota de enchente
dela. Entdo vocé sabe que a sua rua inunda com dez ou doze metros de cheia
do rio, por exemplo.

(Ademar Cordero, CEOPS, 2010)

O primeiro teste para o sistema de Alerta ocorreu em maio de 1992 quando uma
enchente atingiu o nivel de 13 metros na cidade de Blumenau. A maioria das esta¢cdes nessa
ocasido apresentaram problemas. Na de Timbd, a régua de nivel ficou submersa, impedindo a
leitura. Em Ituporanga e Taid, as estacfes ndo estavam funcionando. O sistema telefénico da
regido também tinha entrado em colapso devido a enchente (Fraga, 2005:124). Assim a
previsdo com base na quantidade de chuva e nivel do rio aconteceu apenas através dos dados

das estagOes de Blumenau, Ibirama e Apilna.
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UNIVERSIDADE REGIONAL DE BLUMENAU

Fig. 36. Mapa do Sistema de Alerta do Vale do Itajai. Centro de Operagdes do Sistema de Alerta.

N&o havia ainda nenhuma informacdo sobre a previsdo do tempo porque o sistema
usado para captar imagens de satélite do CEOPS ndo estava funcionando. Nao era possivel
entdo, ter ideia se a chuva iria continuar ou parar (Cordero, 1994:39). Como resultado a
enchente causou grandes estragos na cidade deixando 35 mil desabrigados e 2 mortos e
acarretou o questionamento do sistema pela imprensa e pela populagéo.

Dois meses depois, em julho de 1992, outra enchente atingiu a cidade, mas dessa vez o
CEOPS tinha as informacfes necessarias. As chuvas que cairam nas cabeceiras foram
praticamente as mesmas captadas nos postos telemétricos e as imagens de satélite via
computador possibilitaram a realizacdo de uma avaliagdo do sistema frontal que estava sobre
a bacia. Devido a esses fatos, nessa segunda enchente, foram feitas previsfes mais precisas e
com um tempo de antecedéncia bem maior, 0 que ocasionou danos muito menores e a
reabilitacdo do CEOPS frente a opinido publica.
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Apos as enchentes de 1992 o CEOPS resolveu refazer varias cotas de rua utilizando a
marca da nova cheia. Depois, nos anos 2000, foi feita nova revisdo das cotas porque muitas
ruas haviam sido aterradas (sua altura tinha mudado) e porque havia bastante mudanca na
cidade desde a primeira vez que a pesquisa tinha sido feita (1984). Ademar Cordero relatou
que ainda hoje muita gente vai reclamar no CEOPS dizendo que a cota de enchente de sua rua
ndo bate com a informada pela prefeitura. O curioso é que a grande maioria das reclamacdes
se da pelo fato da cota estar abaixo da realidade, ou seja, as pessoas vado reclamar porque
segundo a cota estabelecida pela prefeitura a cheia deveria atingir a sua casa ou
estabelecimento comercial, mas ndo atingiu. A causa dessa discrepancia entre a cota prevista e
a cota real é a margem de seguranca que vai de 50 cm a um 1 metro dependendo da regido da
cidade.

No ano de 1996 estabeleceu-se 0s niveis de inundacdo das outras cidades do Vale do
Itajai. Esse trabalho so6 foi possivel porque foram instaladas 6 novas estacdes mais modernas.
Apesar dessa modernizacdo, um desentendimento interno com os técnicos da Agéncia
Nacional da Agua (ANA), agéncia que havia substituido o extinto DNAEE na operaco das

estacdes, criou grande empecilho ao tornar o repasse dos dados muito lento.

Quando eu voltei do doutorado em 1996 eles instalaram outras 6
estacdes mais modernas, as primeiras 5 eram mecanicas, obsoletas, dai eles
instalaram novas, digitais. S6 que houve uma briga interna e eles nédo
botaram os dados em tempo real para ca, somente via satélite e esse satélite
era orbital, entdo dependendo da localizagdo dele, ele descarregava os dados
gue nos precisdvamos 10 horas depois. Era o INPE (Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais) que colocava esses dados na internet e nds entravamos
na pagina da ANA e pegdvamos 0s dados da telemetria. Nés tinhamos um
projeto de colocar um modem com telefone nas estacfes de telemetria para
os dados virem para ca e para os satélites, e mandamos um projeto com
recursos da ANA. Depois entdo eles sairam e nds ficamos operando sozinhos
0 Sistema de Alerta, a Universidade ficou operando o CEOPS, mas a
responsabilidade pela manutengdo era deles e ainda hoje a telemetria é
responsabilidade deles. A manutencdo, calcular o nivel e a vazéo, tudo é
responsabilidade da ANA, mas mesmo sem a ajuda deles n6s conseguimos
criar os mapas dos niveis de atencdo, alerta, e emergéncia em cada cidade.

(Ademar Cordero, CEOPS, 2010)
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Fig. 37. Tabela de Caracterizacdo das situacdes na Bacia do Itajai. Roberto Capiotti.

Destaca-se que os membros do Centro cumprem o papel de realizar o monitoramento e
0 repasse das informacGes para a Defesa Civil e a comunidade, mas ndo tém responsabilidade
sobre a manutencdo e operacao da rede telemétrica o que gera um grande desgaste, visto que
ao longo dos anos a falta de verbas e de manutencdo levaram ao mal funcionamento ou
mesmo ndo funcionamento de grande parte das estacOes telemétricas, comprometendo sua
capacidade de previsdo de cheias que poderia chegar a 18 horas de antecedéncia para 6 horas.
A responsabilidade sobre os problemas na previsdo, no ponto de vista da populacédo, recai
toda sobre os membros do CEOPS que, além disso, ndo sdo remunerados para realizar tal
funcdo, visto que sdo professores universitarios lotados nos departamentos da FURB.
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Segundo o professor Ademar:

O problema é que a ANEEL ou a ANA repassam o dinheiro para a
manutencdo das estacOes esporadicamente e as vezes elas param de
funcionar. A manutencéo teria que ser feita de trés em trés meses, mas nem
sempre o dinheiro (100 mil reais) é repassado nesse periodo. Entdo tem
funcionado dessa forma, ndo tem dinheiro, uma telemetria funciona, outra
ndo funciona. O funcionamento delas sempre foi precério, com pouco
recurso e com falta de manutencdo e pensa, eu sou professor do
Departamento de Engenharia Civil da FURB, eu faco pesquisa aqui no
CEOPS, porque quem me paga é o Departamento e eu dou aula 14 toda a
manha e ndo recebo nada aqui do Centro.

NOs estamos buscando instalar 16 estagdes novas, mas muitas néo
funcionam ainda, tem a casinha aqui no centro de Blumenau que ainda € da
ANA e tem junto a estacdo que € do Estado de Santa Catarina, mas tudo em
teoria porque nenhuma das duas esta funcionando. Os niveis também sofrem
com problemas de manutencdo. O sensor que mede o nivel do rio, e a chuva
que cai, que é assim, vai caindo no sensor e ele vai registrando a chuva que
caiu, se entra terra nele comeca dar problema, entdo a manutengdo é
fundamental e os recursos para a manutencdo ndo existem.

(Ademar Cordero, CEOPS, 2010)

A falta de manutencdo é o principal problema enfrentado pelos pesquisadores do
Centro e esse problema ndo se resume a questdo de infraestrutura, mas também ao pessoal de
manutencdo. O CEOPS tinha um técnico de Hidrologia da Agéncia Nacional da Agua (ANA)
que tratava da manutencéo das estacOes de trés em trés meses e em casos emergenciais, 0 que
era ideal, mas atualmente ndo ha mais ninguém fazendo esse trabalho.

O processo de previsdo para outras cidades da Bacia do Itajai depende também do
trabalho de pesquisadores e observadores em outras cidades que enviam os dados para a
analise do CEOPS. O trabalho desses observadores é fundamental porque no caso das
estacdes ndo estarem funcionando séo eles que fazem a leitura das réguas de nivel em horarios
previstos e as vezes fora desses horarios se for necessario. A dificuldade fica por conta do fato
que a verba para pagar esses pesquisadores nem sempre é repassada.

Segundo Ademar Cordero, a situagdo ainda ndo € preocupante porque 0s sensores de
medicédo da chuva estdo funcionando bem e porque dificilmente precisam de manutencéo, mas
no caso do nivel do rio, ha& um grande problema de repasse de verbas que acaba
comprometendo a previséo.

Como normalmente ocorre, logo apds o desastre de 2008 foram realizados

investimentos no CEOPS como: a compra de um veiculo para realizar a manutencdo das
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estacOes, 0 concerto de todas as estacdes e das escadas que levam as réguas de medicéo e a
contratacdo de uma empresa para realizar a manutencédo das estagdes por um ano, mas depois
desse periodo, no ano de 2010, os recursos nao foram repassados e o trabalho de manutencéo
novamente parou.

Conclui-se que os investimentos no CEOPS seguiram o ciclo dos desastres que
acometeram a cidade de Blumenau num periodo que vai de 1984 a 2008. O sistema de alerta,
nesse periodo passou por trés modernizacdes, todas elas apds as maiores enchentes ocorridas:
a primeira ap0s a enchente 1983, a segunda ap0s a cheia de 1992 e por fim a terceira, ap6s 0
desastre de 2008 que ficou marcado como uma enchente relativamente baixa, mas que se
distinguiu pela destruicdo causada pelos deslizamentos. Cada enchente expunha as
fragilidades do sistema de alerta e obrigava os pesquisadores a tratarem de questdes
tecnoldgicas, cientificas e politicas cada vez mais complexas, como ocorreu no evento de
2008.

O sistema de alerta passou por trés modernizagdes. Em 1993 e um
pouco antes de 1994 que nés usamos os dados de 1984, que fora uma
enchente que n6s nao esperavamos porque foi quase igual a de 1983 com 15
metros e pouco e 1984 também com 15 metros, s6 que 1983 se manteve por
mais de 15 dias e em 1984 durou 5 dias, porque na primeira trancou tudo,
acabou comida, energia, agua.

Em 2008 a enchente ndo foi muito grande, mas a cidade foi atingida
por muitos deslizamentos, o nivel foi de 11,70 metros, houve muita chuva
localizada aqui nessa regido, e perto do litoral. As barragens ndo foram
utilizadas, foram 250 mm num dia e 250 mm no outro e 0 méximo que tinha
chovido num dia historicamente tinha sido 160 mm, entdo os morros na
regido desmancharam, era muita agua. O problema maior foram as pessoas
atingidas pelos deslizamentos. Houve muita surpresa, como o fato de
familias inteiras morrerem em varios pontos da cidade, e no centro e aqui na
regido da FURB ninguém ver a enchente. S6 quem morava nos morros que
sofreu, diferente de 1983 quando a enchente atingiu a cidade inteira.

(Ademar Cordero, CEOPS, 2010)

Segundo o professor Mario Tachini, muito das dificuldades de previsdo dos eventos
ocorridos a partir de 2008 dizem respeito as transformac6es do meio-ambiente da regido como
apontam as pesquisas realizadas pelo Instituto de Pesquisas Ambientais e pelo Comité do
Itajai. Para ele, a dificuldade de insercdo da questdo ambiental no ambito politico e
especificamente sua relagdo com a prevencdo de cheias, impediria o desenvolvimento de
projetos duradouros e continuos. Os interesses econémicos impediriam a implementagéo de
uma agenda ambiental na cidade, a qual ganha alguma importancia somente no momento em

que ocorre uma calamidade.
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Ele dessa forma, destaca o carater processual dos desastres que acometem a regido e a
sua construcdo social e politica (Oliver-Smith, 2009:120) , na medida em que entende que as
condicdes de vulnerabilidade sdo aumentadas pela falta de politicas de protecdo ambiental e
de prevencao de desastres a longo prazo e pelo desinteresse da populacdo nas questdes que
envolvem a prevencdo de riscos*®. O fato das modernizacdes do Sistema de Alerta serem
feitas logo apds as piores enchentes exemplificaria historicamente o fato das pesquisas serem

estimuladas somente quando o problema se agudiza.

O centro existe aqui desde 1984, e nds sabemos que para manter o
sistema funcionando € preciso que ocorra um evento, e nds torcemos sempre
gue ndo seja de grande porte, mas que é a realidade, para os politicos, para a
midia, e a populacdo que veem o CEOPS como desperdicio de dinheiro. E
uma briga que nés temos que fazer a cada evento, porque as pessoas
esquecem muito rapido.

Em 1911 houve uma enchente de 16,90 metros e s6 aconteceu outro
grande evento na década de 1950, 13 metros, entdo 40 anos depois. Depois
em 1983 e 1984, enchentes de 15 metros. Entdo as pessoas que viveram em
1911 ndo estavam em 1984, assim as pessoas estavam acostumadas com
eventos de 12 metros em média, 13 no maximo, durante dois dias, era quase
um feriado, as pessoas brincavam com isso, a cidade parava, um ajudava o
outro e parecia que tudo voltava ao normal.

De vez em quando um evento entdo, é triste dizer, porque pode dar
algum dano sério, mas é importante que aconteca, para manter o sistema
vivo. No caso de 2008, o sistema ainda ndo caiu por causa dos desastres no
Rio de Janeiro, no Peru, em Angra e depois Niter6i, nesse ano (2010).

(Méario Tachini, CEOPS, 2010)

Além da questdo social, politica e econémica representada pela falta de investimentos
na manutencdo e modernizacao do sistema de alerta e em politicas de protecdo ambiental nos
periodos de “calmaria” apresentada nos relatos de Ademar Cordero e Mario Tachini, destaca-
se neste ultimo relato uma caracteristica que se tornou comum no comportamento e discurso
da populacdo blumenauense: a visdo de que as enchentes ndo passariam de perturbacdes
temporarias que seriam sobrepujadas pela abnegacéo e trabalho de um povo que carrega a
identidade teuto-brasileira de seus fundadores e renova constantemente sua luta histérica
contra as forcas da natureza, apesar da pouca ajuda e dos desmandos das instituicdes

exteriores, especialmente os governos Estadual e Federal.

*® Guerra e Cunha (2001:19) destacam que os impactos ambientais urbanos apresentam um duplo desafio:
articular uma interpretacdo coerente dos processos ecoldgicos e sociais a degradacdo do ambiente urbano e
transformar a problematica dos impactos ambientais urbanos de uma questdo natural a uma questdo social e
politica.
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Ndo se pbe em davida o fato dos investimentos Estaduais e Federais néo
corresponderem as necessidades do municipio tanto nos periodos de calmaria quanto nos
periodos de reconstrucdo, como destaca-se nas narrativas e publicacdes dos profissionais do
CEOPS, mas é importante ressaltar que a énfase dada a autonomia do povo do Vale do Itajai
e mais especificamente de Blumenau, ao enfrentar os problemas causados pelas enchentes nos
periodos de reconstrucdo acaba por dificultar a percepcéo do carater processual e da gravidade
dos desastres que acometem a regido. Isso porque a recuperacao rapida da cidade e da vida
cotidiana é vista como pressuposto para definir o comportamento e carater de seus cidadaos.
Viver em abrigos temporérios e sofrer as consequéncias do desastre dois anos depois a
ocorréncia do mesmo, por exemplo, representariam um sinal de indoléncia e oportunismo,
caracteristicas que muitas vezes ouvi ser imputada aos atingidos.

O reconhecimento da gravidade e continuidade de um desastre por um periodo muito
posterior a eclosdo de uma enchente representaria negar uma das identidades mais prezadas
pelos habitantes da cidade, a do “valor trabalho”, conferida mesmo aqueles que nio sdo
descendentes de alemées. A cultura do trabalho deixa de ter um significado puramente étnico
num periodo em que a cidade de Blumenau passou a receber um grande contingente de
migrantes, e passa a abranger uma forma de comportamento de seu povo, visivel de forma
mais clara nos momentos de enchente e que contrasta (Carneiro da Cunha,1986)*” com o
comportamento considerado passivo da populagdo de outras cidades do Estado de Santa
Catarina e do Brasil .*

Para exemplificar esse tipo discurso, transcrevo alguns artigos publicados no principal

diario da regido em periodos posteriores a enchentes.

% Néo pretendo aqui desenvolver um conceito de identidade teuto-brasileira, mas realizo essa analise tendo
como base a conceituacdo de Carneiro da Cunha (1986) para quem a cultura original de um grupo étnico, na
didspora ou em situages de muito contato, ndo se perde ou se funde simplesmente, mas adquire uma nova
funcdo, essencial e que se acresce as outras, enquanto se torna cultura de contraste: este novo principio que a
subtende, a do contraste, determina varios aspectos. (...) A cultura ndo é algo dado, posto, algo dilapidavel
também, mas algo constantemente reinventado, recomposto, investido de novos significados e é preciso perceber
(...) adindmica, a produgdo cultural (Carneiro da Cunha, 1986: 99-101)

** Frotscher no seu artigo “Blumenau nas Enchentes de 1983 e 1984 e o Imaginario da Cidade do Trabalho
(1997)” argumenta que as inundaces, nesse periodo, foram tomadas como simbolo da capacidade de trabalho e
reconstrucdo do blumenauense — sua operosidade germanica. Sao diversas as noticias jornalisticas, panfletos
politicos e artigos em geral que destacam que em épocas de cheias (mesmo sem tragédias), o povo de Blumenau
é diferente do resto do pais, pela composicdo étnica teuto-brasileira, muitas vezes explicitada como responsavel
por ser o trabalhador de origem alema melhor que os demais, como demonstrei no capitulo anterior.
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“Nem sequer a honra de um povo que nao vive de esmolas, mas de
trabalho foi respeitada. (...) A esmola que prometeram, no municipio
ninguém viu. Mas se 0 governo age assim, 0 nosso povo é diferente. Aqui
cada tijolo foi posto, misturando-se a argamassa com o suor do trabalho,
aqui ninguém prospera com facilidade, aqui ninguém vive sob o manto do
paternalismo, aqui cada filho honra o nome que o pai lhe legou, aqui o
patriotismo existe na esséncia, aqui ndo existe lugar para o sectarismo. Aqui
se vive as expensas do suor do povo que trabalha com honestidade e
abnegacéo (...) Blumenau, todos nds sabemos, se impde nesta nagdo, e até
internacionalmente, pela operacionalidade de sua gente” (Artigo do
presidente da Camara de Vereadores de Blumenau publicado no dia 23
de Agosto de 1983).

“Diferente dos outros pontos do pais, aqui, nos acostumamos a
tomar a reconstrugdo nas proprias maos, pois a ajuda oficial, principalmente
por parte da esfera federal, quando chegava era irriséria ou vinha tarde
demais. 1sso vai continuar a se repetir?” (Jornal de Santa Catarina, 14 de
outubro de 1990).

“Mais do que fazer um balanco, hoje é dia de Blumenau fechar um
ciclo. Em 2008, ficamos marcados por uma das maiores tragédias climaticas
do pais. Apés as medidas emergenciais, mensuramos a destruicdo e
calculamos que precisariamos de dois anos para reconstruir casas, ruas e
pontes devastadas. E foi exatamente isso o0 que aconteceu. Em 24 meses
vemos uma cidade renovada, em espirito e infraestrutura.

(...)No auge da tragédia, anunciaram que recursos nao faltariam para
nossa recomposic¢do. De fato, conhecemos a solidariedade dos brasileiros,
cujas doacdes somaram R$ 8,2 milhdes, sendo destinados a compra de
terrenos para construgdo de moradias. J& o0 governo federal, que assinou uma
MP de R$ 1,6 bilh&o para as cidades atingidas por cheias em 2008, depositou
no caixa da prefeitura R$ 24,8 milhdes. Valor bem abaixo dos R$ 336
milhGes solicitados em projetos.

Além disso, mesmo vivendo uma situagdo atipica, Blumenau passou
por todos os tramites legais. Em dois anos, 60% do tempo foi gasto para
vencer a burocracia. Mas, mostramos, novamente, que 0 n0SSO pPovo Nao
teme arregacar as mangas e partir para o trabalho.” (Artigo do prefeito Joéo
Paulo Kleinibing publicado no Jornal de Santa Catarina no dia 22 de
Novembro de 2010).

Interessado nessas questdes sociais e culturais que envolvem a relacdo entre populagao

e ambiente no Vale do Itajai, o engenheiro ambiental Mario Tachini iniciou suas pesquisas

sobre o0 tema dos desastres porque tinha uma trajetoria de vida (Bourdieu,1984) de

enfrentamento de cheias na regido, especialmente em Brusque, sua cidade natal. Quando era

estudante de graduag@o em engenharia ambiental na Universidade Federal da Santa Catarina
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(UFSC) ele queria de alguma forma colaborar com a comunidade, mas precisava voltar para a
regido do Vale do Itajai para realizar sua pesquisa.

A oportunidade surgiu quando um de seus professores na UFSC, que lecionava
hidrologia e pesquisava o controle de enchentes, procurou resgatar os dados hidroldgicos e
meteorologicos existentes sobre todas as sub-bacias de Santa Catarina. Ele, junto com
académicos da geografia, engenharia civil e sanitaria encontraram dados surpreendentes

através do Grupo de Trabalho da Hidrologia.

No6s comecamos a buscar esses dados e através do Grupo de
Trabalho da Hidrologia da UFSC chegamos a resultados de que o evento de
1983 ndo era algo tdo excepcional como se veiculou na midia, como um
evento secular, catastrofico. N&s através de estudos hidrol6gicos mostramos
que se tratava de um evento que em média para Blumenau poderia recorrer a
cada 33 anos, entdo ndo tinha nada de excepcional. Entdo de impacto para a
comunidade cientifica foi muito interessante, sem falar na midia. Ai que eu
me despertei para esse assunto, mas depois de formado me afastei um pouco,
porque tinha que trabalhar. Mas assim que eu retornei para Brusque em
1986, um colega que ja estava trabalhando aqui na FURB me estendeu um
convite para trabalhar com o professor Ademar Cordero em uma pesquisa de
aperfeicoamento em Hidrologia. Fiquei trabalhando por um ano e de certa
forma me aproximei do antigo Projeto Crise criado na universidade.

(Mério Tachini, CEOPS, 2010)

Durante o Projeto Crise muitas autoridades internacionais vieram trocar experiéncias e
dar suporte aos profissionais locais, 0 que contribuiu ainda mais para o interesse de Mario no
estudo das enchentes. Mais tarde ele foi convidado para ser professor do curso de Engenharia
Civil da FURB. Sua participacéo sisteméatica no CEOPS iniciou em 2001 a convite da dire¢éo
do Instituto de Pesquisas Ambientais da FURB, local ao qual ele estava vinculado como
professor.

Dentro do CEOPS, Mario Tachini construiu seu préprio modelo de previséo de
enchentes analisando as diversas dissertacdes e teses realizadas sobre o assunto e as
experiéncias das pessoas que trabalhavam com modelos empiricos (ndo-cientificos). Ele
denomina seu modelo de semi-empirico e como ndo publicou os resultados de sua pesquisa,
somente ele o usa para realizar previsdes. Quando € preciso fazer uma previsdo para a
prefeitura, tanto ele quanto o professor Ademar Cordero usam seus modelos respectivos e
depois se reunem para chegar a um consenso.

Assim como Ademar Cordero, ele também apontou a deficiéncia na transmissao dos

dados telemétricos sobre os niveis como o principal problema enfrentado.
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No passado nds dependiamos muito dos observadores para obter a
leitura da chuva, ou do nivel do rio, e ainda hoje nds dependemos deles. Eu
tenho para mim que nos nunca poderemos descartar a observacao deles e que
pese que alguns deles sdo idosos, tem um de 83 anos e de madrugada jamais
eles vao descer uma escada para fazer a leitura. Em alguns eventos isso é
importante porque muitas vezes o sensor de nivel ndo esta funcionando. Em
abril nos tivemos um momento em que nenhum sensor estava funcionando e
as vezes vocé precisa uma informacdo de madrugada e ndo da para
consequir.

(Mario Tachini, CEOPS, 2010)

A dificuldade de previsdo de nivel causa grandes transtornos especialmente por que 0s
meios de comunicacdo muitas vezes fazem um “estardalhaco” por uma diferenca de alguns
centimetros na previsdo do CEOPS. Segundo a norma do Centro trabalha-se com uma
tolerdncia de 30 a 50 cm e tendo em vista uma medida de seguranca, a previsao sempre é feita
um pouco acima. Sabe-se que dependendo do nivel do rio, 50 cm a mais pode significar o
alagamento de varias partes da cidade, mas torna-se muito dificil fazer previsdes precisas sem
0s dados necessarios.

A falta de dados de nivel faz com que seja preciso utilizar os dados de quantidade de

chuva como principal ferramenta de previsao.

A medicdo da chuva se mantém excelente atualmente, de hora em
hora nés temos os dados atualizados, entdo eu sempre dou entrada com a
chuva no meu modelo, ndo espero s6 nivel. Entdo eu posso me adiantar um
pouco. Implantamos radio para se comunicar com a barragem norte e
também com os observadores para que eles passem a informagéo do nivel
guando as esta¢des ndo estdo funcionando.

(Mario Tachini, CEOPS, 2010)

Para tentar sanar essas dificuldades o projeto mais recente proposto pelo CEOPS diz
respeito ao monitoramento hidro-meteoroldgico das sub-bacias da cidade de Blumenau, que
compreendem os ribeires e arroios que cortam a cidade. O projeto prevé a instalacdo de 21
pluvidmetros convencionais, que serdo utilizados para informar a comunidade dessas regides
0 momento certo para abandonarem suas casas em caso de cheia. Esse trabalho é longo e
complicado porque envolve uma parceria com a Defesa Civil, que tera a incumbéncia de
ensinar a populagdo a usar os pluvidmetros e a tomar as iniciativas necessarias para a

evacuacdo da area no tempo certo.
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Tanto Mério quanto Ademar, esperam que todas essas estacBes funcionem, mas
conhecendo as dificuldades enfrentadas eles preveem que se pelo menos 12 das 21
funcionarem podera se realizar uma previsao satisfatoria.

O projeto prevé também a instalacdo de 5 telepluvidmetros nas 5 principais sub-
bacias do municipio, isso porque as inundagfes nas reas proximas aos ribeirGes atingem
alguns centimetros ou até mesmo um metro acima em relacdo a régua referencial de nivel que
fica no centro da cidade, o que indica que cada sub-bacia tem uma dimensdo e uma
configuracdo prépria com a qual comunidade da cidade precisa se familiarizar.

No contexto de parceria entre 0 CEOPS e Defesa Civil Municipal e Estadual, Mario
Tachini é o pesquisador que mantém o contanto mais proximo com esses 0rgaos. Ele relata
que a rotatividade na Direcdo da Defesa Civil € um grande problema para realizacdo dos
projetos, visto que é preciso uma grande experiéncia para executar o trabalho que inicia com
a previsdo e termina com a agé@o de acionar 0s abrigos e avisar a populagdo para deixar suas
casas. O envolvimento da comunidade nos projetos deve sempre ser de responsabilidade da
Defesa Civil, porque o CEOPS normalmente nao entra em contato direto com os moradores
das areas atingidas e com os agentes voluntarios de Defesa Civil.

No ponto de vista de Mario Tachini, as administracdes municipais e estaduais
deveriam dar mais atencdo a esta questdo, porque a afinacdo que se tem com os técnicos da
Defesa Civil que sdo funcionarios concursados, nem sempre se reflete também com os
membros das Secretarias de Defesa Civil que sdo os responsaveis pela implementacdo dos
projetos e politicas de Defesa Civil. Segundo ele, a acdo da Defesa Civil depois das previsdes
do CEOPS deve ser cada vez mais rapida visto que o principal problema que a cidade vai
enfrentar futuramente é de dificil previsdo, tratando-se principalmente de enxurradas
(inundagdes réapidas em diferentes &reas da cidade, que geralmente causam deslizamentos de
terra).

O evento de novembro de 2008 exemplifica bem esse caso, como explicou Mario
Tachini.

O que pesou em 2008 é que ninguém esperava um evento tdo
grandioso, eu me lembro que sabado pela manhd, o Mario, que é o técnico
que trabalha aqui, me disse que nem conseguia chegar na Universidade, na
primeira previsdo. Durante a tarde, quando chovia muito eu resolvi fazer
uma vistoria no Ribeirdo da Velha junto ao Corpo de Bombeiros e resolvi vir
para ca. Ai 0o Mério conseguiu varias informagdes em varios pontos e nos
fizemos a primeira previsdo por volta das 21 horas. Nés fizemos uma
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previsdo de que o nivel do rio chegaria a 7,50 metros logo pela manhd, 7 ou
8 horas, mas esse nivel ja foi atingido as 3 horas da manha daquele dia.

Ap0s essa previsdo das 21 horas da noite, nds fomos para a casa de
um dos meteorologistas para jantar, ai por volta da meia-noite e meia, 0
Mario ligou-me e disse: vem para cé que a coisa esta feia. Foi muita chuva
em cima de Blumenau, da bacia, e nés ndo tinhamos dados. Se nao fosse 0
nosso insight de ir 1& fazer a leitura do pluvidémetro fora de hora e desconfiar
dos dados, por exemplo, o telepluviémetro de Timbé dava um valor muito
baixo, dai eu aumentei muito mais o valor. Se ndo fosse isso nos teriamos
errado muito mais ainda. Enfim a primeira previsdo aconteceu mesmo nos
7,50 metros, mas muito mais cedo do que nos esperavamos e a segunda
previsdo pela manha nés acertamos e fomos atualizando, dai chegou o
Ademar Cordero para nos ajudar.

A primeira ideia € que nenhum servi¢o de meteorologia conseguiu
prever esse evento e a hidrologia depende desses dados. N6s podemos nos
antecipar um pouco se 0 modelo esta sendo coerente e vocé vai ajustando.
Essa informacdo n6s ndo tinhamos e ai vocé tem que ir acompanhando o
crescimento do nivel do rio e ir ajustando 0 modelo e melhorando a previséo,
mas de inicio foi uma coisa assustadora.

Foi uma inundacéo brusca, uma enxurrada, e nds ndo temos nenhum
sistema de previsdo, de radar desses eventos que acontecem numa
intensidade altissima e em poucos minutos e também da evolucéo do nivel
do rio. Entdo o ferramental era pouco.

(Mério Tachini, CEOPS, 2010)

A falta de manutencdo das estacdes impediu que dados mais precisos sobre o nivel do
rio fossem transmitidos e somado a isso a incapacidade dos servicos de meteorologia em
prever o anticiclone que atingiu a cidade dificultaram a realizacdo de uma previsao confiavel
num tempo maior de antecipacao.

O evento de 2008 ensinou muito aos pesquisadores do CEOPS, principalmente no que
diz respeito a0 monitoramento de eventos que ainda nao tenham se desenvolvido. A educacéo
da populacdo aparece também como requisito fundamental para a familiarizacdo com os
eventos extremos e as atitudes a serem tomadas nesses casos. 1sso porque a convivéncia com
esses eventos ser constante pelo fato da regido ser propicia para enchentes e enxurradas. A
explicacdo estd no fato dela ser uma regido de mata atlantica e um dos fatores que
determinaram esse tipo de vegetacéo foi a chuva.

A perspectiva dos pesquisadores do CEOPS € de que a cidade de Blumenau vai
continuar inundando constantemente e sofrendo com os deslizamentos porque 0 centro
urbano cresceu em uma area inadequada, muito suscetivel a alagamentos e porque ele se

expandiu para areas de morro ainda mais inadequadas, por serem suscetiveis a
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deslizamentos. Isso se refletiu nos ultimos desastres quando muitos dos moradores subiram 0s
morros para fugir das enchentes anteriores e em 2008 sofreram as piores consequéncias.

Atualmente o foco dos projetos do CEOPS esta nas enxurradas e deslizamentos. O
mais recente projeto de pesquisa, realizado com o apoio de um professor da Engenharia
Florestal, visa analisar mapas de satélite anteriores e posteriores ao evento de 2008 para
identificar as areas que sofreram deslizamentos e tratar das formas de classificar a situacéo de
cada uma.

Apesar do risco de deslizamentos de terra ndo serem uma questdo nova para 0S
envolvidos nas acdes de prevencdo de desastres em Blumenau (como apresentarei no proximo
subcapitulo sobre o trabalho da Defesa Civil na elaboragdo do Plano Municipal de Redugéo
de Riscos), ela foi historicamente relegada devido a falta de investimento e apoio politico a
questdo da regulamentacdo da ocupacao urbana e da prevencao de riscos.

Vislumbra-se assim que as respostas aos problemas ambientais que afligem a Regido
do Vale do Itajai sdo construidas através de agendas politicas, significados culturais e por
diferentes visdes de risco mantidas pelos diferentes grupos sociais, mais do que simplesmente
pelo desenvolvimento cientifico tecnolégico das formas de prevencdo de riscos (Finan,
2009)%.

Os desastres na regido foram e serdo social, politica e economicamente mediados,
distribuidos e interpretados e as medidas de mitigacdo e resposta similarmente estruturadas.
Nesse sentido o enfoque ndo recai somente nos desastres naturais nem somente na questao
politica, leva-se em conta que o ambiente, seus recursos e seus desatres sdo socialmente
construidos e enquadrados pelas pessoas através de fatores sociais, politicos e econémicos
mesmo nos momentos de calmaria (Oliver-Smith,2002).

Os projetos de prevengdo do CEOPS séo construidos e implantados em termos de
redes de relagGes que ligam a sociedade (organizacdes e relagdes entre individuos e grupos), o
ambiente (a rede de relagdes com o mundo fisico em que individuos e grupos séo constituidos
e constituintes) e a cultura (valores, normas, crengas, atitudes e conhecimentos que pertencem
a essas organizacoes e relagfes). Como destaca Tim Ingold (1992:51) as sociedades e seus

padrbes de comportamentos ndo estdo simplesmente situadas no ambiente, as sociedades séo

** Para Finan (2009) o trabalho de campo tem um papel importante nesses contextos cientificos por detectar as
dindmicas de poder, conflito, agéncia, e resisténcias que definem as nog¢Bes de risco mantidas por diferentes
grupos sociais e determinam as politicas de prevengdo implementadas.
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fundadas e formadas na natureza ao mesmo tempo em que a natureza € culturalmente
construida e materialmente alterada pela sociedade. Assim 0s desastres ndo ocorrem na
natureza, mas sim nas sociedades, entretanto, eles ndo se originam exclusivamente nas
sociedades, mas nas relacdes entre sociedade e ambiente e nas formas institucionalizadas que
essas relagfes tomam.

Os membros do CEOPS aparecem assim como um grupo de pesquisadores que
relacionados e dependentes da acdo de outros grupos e instituicbes sociais (Secretaria de
Defesa Civil, Universidade Regional de Blumenau, Imprensa, cidaddos blumenauenses, etc.)
tentam compreender as interacbes desse conjunto de sistemas inter-relacionados que
produzem o colapso da protecdo da sociedade e buscam neste contexto social, politico e
tecnolégico de possibilidades e limitacBes as solucdes possiveis para os problemas dos

desastres.
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5.3. A Defesa Civil Municipal e o Plano Municipal de Reducgéo de Riscos

Como escrevi no primeiro capitulo a Defesa Civil brasileira surgiu inspirada pelo
Civil Defense Service, instituido pelo governo britanico para minimizar os efeitos dos
frequentes ataques ao seu territorio em 1940. Preocupado com eventuais ataques externos
quando declarou guerra ao Eixo, o Brasil em 1942, criou o Servi¢co de Defesa Antiaérea,
transformado no ano seguinte em Servico de Defesa Civil. Em 1946, com o término da
guerra, esse servico foi desativado por ser considerado desnecessario.

Quatorze anos depois em 1960 o governo reconheceu a necessidade de ressarcir
prejuizos causados por “fatores naturais”, o pais saiu do foco de protecdo frente a ataques
oriundos de guerra e passou a dar atencdo aos problemas gerados pelos desastres. Se, na
década de 1960, o Brasil passou a trabalhar adotando a filosofia assistencialista para fazer
frente aos prejuizos oriundos de desastres, a década de 1970 foi caracterizada pela tentativa de
consolidar a organizacdo de Defesa Civil.

Com o Decreto n. 67.347, de 5 de outubro de 1970, foi criado o Grupo Especial para
Assuntos de Calamidades Publicas (GEACAP), com pessoas preparadas para enfrentar
situacOes extraordinarias decorrentes de desastres. O GEACAP foi o embrido do que seria,
nove anos depois, a Secretaria Especial de Defesa Civil (SEDEC) criada em 1979. Essa
Secretaria tinha a finalidade de exercer em todo o territério nacional, com o apoio de
coordenadorias regionais de Defesa Civil, a coordenacdo das atividades relativas as medidas
preventivas, assistenciais e de recuperacdo dos efeitos produzidos por fendmenos adversos de
quaisquer origens, bem como aquelas destinadas a preservar o moral da populacdo e o
restabelecimento da normalidade da vida comunitaria (Furtado et al, 2012). E importante
destacar que a questdo das “medidas preventivas” fora citada pela primeira vez em um
documento de Defesa Civil.

Com a criacdo do Sistema Nacional de Defesa Civil como instituicdo estratégica para
a reducdo de riscos de desastres em 1988, institucionalizou-se a ideia de que a Defesa Civil
ndo era apenas um orgdo responsavel por agir durante e ap0s os desastres assistindo a
populacdo, mas incumbido tambeém em prevenir a ocorréncia dos mesmos.

A Politica Nacional de Defesa Civil instituida pelo Conselho Nacional de Defesa Civil
(CONDEC) em 1994 e mais tarde na lei n.12.608/12 que estabeleceu a Politica Nacional de

Protecdo e Defesa Civil (SINPDEC) em 2012 também deram prioridade as acbes de
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prevencdo, sem descurar das acOes necessarias de resposta, de socorro e assisténcia e de
recuperacao.

A Defesa Civil do Municipio de Blumenau como uma das mais bem organizadas e
mais experientes no tratamento de enchentes, ja estava focada na questdo da prevencao de
desastres muito antes do estabelecimento da Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil. Tal
experiéncia estava relacionada as tentativas de seus membros de diminuir as ocorréncias
graves, especialmente as relacionadas aos deslizamentos de terra e facilitar o trabalho da
instituicdo que possui poucos funcionarios para atender uma cidade com mais de trezentos mil
habitantes e que sofre constantemente com casos de enchentes, enxurradas e deslizamentos.

O trabalho preventivo da Defesa Civil Municipal tem como intuito promover a
participacdo da populacédo nas acdes de Defesa Civil e desconstruir a visdo assistencialista que
domina sua percepcdo, assim como apontar e combater a apatia e despreocupagdo que
acomete os habitantes da cidade nos periodos de “calmaria” (periodo entre enchentes).
Atualmente o principal instrumento municipal para guiar as politicas de prevencéo é o Plano
Municipal de Reducdo de Riscos (PMRR).

As entrevistas realizadas com Manfred (técnico da Defesa Civil) e principalmente com
Maria Salete (Assistente Social da Defesa Civil e principal figura na elaboragdo do PMRR)
apontaram que o PMRR, elaborado e finalizado antes do desastre de 2008, priorizava as a¢oes
preventivas contra deslizamentos de terra, fendmenos que pareciam ser considerados
relativamente novos no catalogo de calamidades que acometiam a cidade. O Plano, que exigiu
enorme trabalho junto a populacdo que reside em areas de risco, nao foi implementado e as
informacdes contidas nele foram negligenciadas no pré e pés-desastre de 2008.

A pessoa responsavel por familiarizar-me com a elaboracdo do PMRR foi a assistente
social da Defesa Civil Maria Salete. Ela trabalha ha dez anos na Prefeitura Municipal,
passando pelas Secretarias de Salde, Assisténcia Social , Habitagdo, e finalmente Defesa
Civil, tendo como especialidade, segundo ela mesma, elaborar projetos para conseguir
repasses de recursos federais.

Oriunda da iniciativa privada, onde trabalhou como assistente social no setor de
Recursos Humanos de uma grande empresa, ela classifica o seu trabalho como uma busca por
resultados cada vez melhores, concretizados em cada financiamento federal conseguido para a
realizacdo de projetos das secretarias em que trabalhou. Em 2006, apds elaborar alguns

projetos para a Defesa Civil, foi definida uma legislacdo que obrigava a Diretoria de Defesa
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Civil a ter um engenheiro e um assistente social, o primeiro para trabalhar com os aspectos
fisicos relacionados a prevencdo de desastres e 0 assistente social para tratar dos programas
de inclusdo e do contanto com as populacdes que vivem em area de risco. Neste mesmo ano,
com a criacdo da Secretaria de Habitacdo e Regularizacdo Fundiaria ela teve que escolher
entre a incorporagdo nesta secretaria ou na Defesa Civil, na época ainda diretoria (tornou-se
secretaria em 2009). Maria Salete optou pela ultima.

Foi entdo que ela se envolveu na producdo do Plano Municipal de Reducéo de Riscos.
O PMRR é uma premissa e uma ferramenta a ser utilizada pelo Plano Diretor dos Municipios,
prescrita a partir do Estatuto das Cidades de 2001 como condicdo para a busca de recursos
federais para agdes estruturais e ndo estruturais em areas de risco.

O Plano da cidade de Blumenau foi desenvolvido com recursos federais, recebidos de
forma prioritaria pelo fato do municipio ter areas de risco com experiéncia de vitimas fatais.
De 2006 até setembro de 2008 foi desenvolvido o mapeamento das areas de risco,
destacando-se 17 regides da cidade que tinham sofrido ocorréncias entre 0s anos de 1973 a
2008.

De 1973 a 1983 a Defesa Civil consistia numa comissao de pessoas da sociedade e de
instituicdes publicas que se reuniam e decidiam as acdes de prevencdo e resposta mediante as
necessidades do municipio, assim os registros desse periodo eram pequenos e desorganizados.
A partir da enchente de 1983 e da criagdo da Diretoria de Defesa Civil unindo a estrutura da
Prefeitura Municipal a questdo da Defesa Civil, os registros de ocorréncias de chuvas,
alagamentos e deslizamentos, ainda que ndo ideais, possibilitaram o mapeamento das areas
segundo o seu nivel de risco: alto, médio e baixo e o estabelecimento de medidas estruturais
ou ndo-estruturais que deveriam ser tomadas de acordo com cada caso - obras de
infraestrutura para tornar as areas de baixo e médio risco habitaveis e a estimativa de familias
que deveriam ser deslocadas quando a area era de alto risco.

Exemplo desse trabalho ocorreu no mapeamento da area de risco do Morro Coripos,
primeiro projeto financiado pelo Governo Federal. O mapeamento foi embasado num estudo
realizado ainda no ano 1983 que ja apontava para o fato daquela regido estar sujeita a
movimentacdo de terra, necessitando ser desocupada. Tanto o estudo de 1983 quanto o do
PMRR porém, ndo receberam o devido interesse dos 6rgdos governamentais. Sua importancia
sO veio a tona, segundo Maria Salete, com o desastre de 2008.

O PMRR foi construido através de um grupo de trabalho interdisciplinar de
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pesquisadores da geologia, engenharias, assisténcia social, psicologia e técnicos da Defesa
Civil que visitaram as 17 grandes &reas da cidade que haviam sofrido ocorréncias, realizaram
estudos e avaliacdes e depois se reuniram com os moradores para mostrar quais medidas
deveriam ser tomadas.

Durante os anos de 2006, 2007 e 2008 foram realizadas dezenas de reunides com as
comunidades, mas pouco foi realizado em termos de obras e agdes tanto por parte da
prefeitura quanto por parte dos moradores. Isso se refletiu no desastre de 2008, nas palavras

da assistente social da prefeitura:

Nos fizemos reunides nas associacfes de moradores, postos de
salde, e as pessoas se omitiram, a maioria nem comparecia nas reunioes.
Entdo assim, eu acho que 50 por cento do que aconteceu em 2008 foi culpa
da populacéo e os outros 50 por cento foi da prefeitura. Porque nas areas que
nés mapeavamos as pessoas burlavam a fiscalizagdo, elas ocupavam
irregularmente no fim de semana, durante noite, e iam construindo aos
poucos, etc. Mesmo quando apontdvamos que a area era impropria.

E tudo que estava no nosso projeto se cumpriu em 2008, s6 que para
muito pior. Hoje tém 48, 50 grandes areas de risco e ndo mais 17 como eram
antes. Entdo, hoje trabalhamos com as areas que nunca tinham tido
problemas mais aquelas que eram reincidentes. Nés tivemos que realizar um
novo mapeamento da situagdo econdmica, das caracteristicas da natureza da
regido, das habitagdes e depois deixar para o setor de geologia aprofundar
0s estudos.

(Maria Salete, Defesa Civil, 2010)

O primeiro projeto do PMRR finalizou seu trabalho de campo em Setembro de 2008 e
tinha como prazo de conclusdo o més de Dezembro. Porém, as chuvas que atingiram a cidade
nos meses de agosto, setembro, outubro e novembro foram agravando a situacdo das areas de
risco e impediram que as reunides de retorno a populacdo fossem realizadas. Assim o projeto
foi prorrogado e mais tarde ampliado com um novo financiamento do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC) no valor de 300 mil reais (o primeiro projeto havia
recebido um financiamento de 130 mil reais), visto que as areas de risco do municipio tinham
mais do que duplicado.

A realizacdo desse segundo projeto, segundo Maria Salete, tinha sido muito mais
dificil por causa de dois fatores principais. Primeiro porque as comunidades achavam que se
tratava de um projeto de reconstrucdo e ndo de diagndstico e cobravam dos técnicos da Defesa
Civil a construgdo de suas novas moradias. Segundo porque com a criagdo Secretaria de

Defesa Civil foi escolhido um novo Secretario, general do exercito, que nao tinha experiéncia
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na area de Defesa Civil e que ndo era da regido, portanto ndo partilhava de uma “cultura
hidrica” (Mattedi,1999), nem conhecia as &reas historicamente afetadas da cidade. Uma das
primeiras ac6es do novo secretario foi tentar mudar a equipe que havia realizado o PMRR
original, estabelecida atraves de uma parceria entre 0 instituto de Pesquisas Ambientais da
FURB e a Defesa Civil Municipal. A equipe ndo foi desfeita porque alguns meses depois
houve uma troca no secretariado e o general foi desligado do cargo.

Eram tantas reunibes em 2009 com a populagdo que eles nédo
entendiam o que era, eles misturavam com as promessas politicas e essas
coisas, e muitas secretarias estavam fazendo reunides, ai nos incluimos as
nossas reunides nos postos de salde, nas reunides de salde para ndo misturar
com as questdes da Secretaria de Habitacéo.

Nos tivemos ainda uma troca de diretor e inclusive quiseram
desmantelar a equipe e colocar outro grupo de estudo. A troca de secretario,
de diretor toda hora, isso devia ser proibido. Porque o nosso trabalho provou
que estdvamos corretos. Apesar disso, nds recebemos o reconhecimento de
fora primeiro, dos pesquisadores que vieram para Blumenau durante o
evento, para depois ter reconhecimento aqui. E o pior, depois muita gente
utilizou esses mapas pela cidade com outros nomes, de outras diretorias,
diretorias que nem existiam antes de 2008, e esse trabalho havia sido feito
antes de 2008, antes do evento por nos.

(Maria Salete, Defesa Civil, 2010)

A conclusdo do trabalho, segundo Manfred, era de que a cidade de Blumenau néo
poderia ter um centro urbano num espaco com essa configuracdo geografica, seguindo a linha
das conclusdes desenvolvidas pelo Comité do Itajai, 0 CEOPS e o IPA. A perspectiva era de
que as pessoas teriam que aprender a viver de uma forma sustentavel, cuidando do ambiente e
aprendendo a ler as informacBes que prenunciam um desastre. Na medida do possivel era
necessario aumentar a fiscalizacdo da construcdo de novas moradias, para que elas fossem
erguidas em locais mais seguros e juridicamente regulares.

A mudanca de comportamento, segundo ele, deveria partir primeiramente da

populagéo, especialmente daqueles que foram atingidos de alguma forma pelo desastre.

60 por cento da populacdo de Blumenau vive em areas de risco,
sejam elas irregulares ou regulares. Entdo elas ndo podem se livrar da
responsabilidade que cabe a elas. Nenhum programa federal propde
indenizacdo, e também a prefeitura ndo da qualquer propriedade, somente
subsidios para a retomada das moradias. N&o existe doacdo na legislagdo
publica.
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Eu sei que muitas pessoas tinham trabalhado uma vida inteira, para
ter uma aposentadoria, para ter uma casa e ter sossego, e perderam tudo. Ver
a retroescavadeira destruindo as casas, € uma devastacdo humana grande,
mas a mudanca tem que partir da populagdo também. O resultado préatico sé
vai dar certo quando a populagdo entender, participar, ter interesse. Era
muito interessante que apds o desastre todo mundo dizia que isso nao ia
acontecer se o vizinho ndo tivesse desmatado, mas onde eles estavam
guando o vizinho desmatou. Eles preferiam ver as pessoas sofrerem, as casas
cairem ao invés de brigar com um vizinho.

(Manfred, Defesa Civil, 2010)

O PMRR propde a realizacdo de atividades educacionais junto as liderancas de bairro
e as escolas para capacitar o publico que servira de multiplicador do conhecimento de
prevencgdo de riscos junto a comunidade. Segundo consta no Plano, as atividades de ensino
visam diminuir o numero de atendimentos ndo urgentes capacitando os proprietarios a realizar
a analise dos riscos da sua moradia. “Por que eles tem o melhor conhecimento sobre a
estrutura de sua casa e assim podem verificar as mudancgas ocorridas, buscando mais tarde

realizar as obras necessarias

LEMBRETE IMPORTANTE IDENTIFICAGAO DE SITUACOES
Em caso de dovidas procure a Defesa Civil (199) DE RISCO DE DESLIZAMENTO

Este informativo foi odaptado do
Eng. Civil Chorles Tomas Steyer em
de Blu

PREFEITURA it PREFEITURA
DE BLUMENAU AU pE BLUMENAU

Fig. 38. Cartilha de Defesa Civil. Defesa Civil Municipal, Blumenau, Santa Catarina.
241



A Defesa Civil é também, necessidade de ensinar as familias a ver
0s riscos, por exemplo, usar um barbante para medir a rachadura na casa ou
muro e marcar o dia, hora e a medida. Depois tem que ir todos os dias
medindo para ver se ela estd aumentando, nos trabalhamos principalmente
com as criangas, para elas fazerem isso. Se a rachadura diminuir € um bom
sinal. Sinal de que a terra esta se acomodando. Esse tipo de acdo é muito
importante, pois pode salvar vidas ou por outro lado pode mostrar que o
risco é baixo.

(Manfred, Defesa Civil, 2010)

Tratando-se da acdo o humana, Maria Salete apontou a falta de saneamento basico
como um dos principais fatores para a ocorréncia de deslizamentos. O esgoto sem canalizagéo
apodrece e enfraquece o terreno das casas e juntamente com o acumulo de lixo e
desmatamento geram grande parte dos desastres. Se os dois Ultimos fatores sdo apontados
como nao estruturais, reflexo do comportamento da populagdo, necessitando assim educa-la
para tratar desses problemas, o primeiro (saneamento basico) esta definido como um
problema estrutural bastante sério.

Maria Salete destaca que o trabalho do PMRR foi apontar esses problemas e os valores

para a sua resolucao:

Para tu teres uma ideia, aqui em Blumenau tem 4% de tratamento de
esgoto. Sdo cinco tipos de equipamentos urbanos que S0 necessarios,
segundo o Governo Federal, como infraestrutura basica: energia elétrica,
rede de agua, esgoto e lixo (saneamento béasico), pavimentacdo e drenagem e
na maioria esmagadora dos lugares estudados ndo havia isso. O nosso
trabalho aponta esses problemas e os custos para eles serem feitos, claro que
estdo com os precos de 2008, o que demanda um aumento de 20 por cento a
cada ano. E esses 4% de tratamento de esgoto foram feitos porque a regido
da Rua Belo Horizonte (Bairro da Gloria, Zona Sul) era um dos locais mais
criticos, em que morreram 21 pessoas vitimas de deslizamentos em 1990.
Em funcéo da pressdo popular, foi ali que foi feito o saneamento béasico. E
esse trabalho aponta quais sdo 0s servi¢os basicos essenciais necessarios e
quais os custos. E no entorno das localidades também, como posto de salde,
escolas de ensino basico, seguranca. E a abrangéncia desses equipamentos
urbanos também em comparagdo com a densidade demogréfica.

(Maria Salete, Defesa Civil, 2010)

A populagdo de Blumenau, segundo Maria Salete, ndo reconhece esses problemas da
cidade porgue ainda nutre uma imagem ideal, do periodo aureo que vai da década de 1920 a
de 1980, anterior a abertura do mercado brasileiro que levou a industria tradicional
blumenauense a ser atingida pela invasdo de produtos asiaticos e pela entrada de empresas

estrangeiras no mercado da regido. A criacdo da Oktoberfest € definida por ela como uma
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dadiva, pois surgiu para angariar fundos para as vitimas das enchentes de 1983 e 1984, e
como uma praga porque divulga a imagem de um “Vale Europeu” que ndo existe mais,
mascarando os problemas que a cidade enfrenta atualmente ndo somente para quem vem de
fora, mas também para a populacdo da cidade, especialmente a elite que mora nas areas

centrais menos suscetiveis a riscos.

Nesses trinta anos a cidade vem empobrecendo muito. A cidade esta
16 por cento mais pobres hoje do que na década de 1980. Essa imagem que
passam divulgando no pais, ela atrai para regido muitas pessoas de fora. E
uma realidade econdémica que nao existe mais. N&o existe mais investimento,
ndo existe infraestrutura, a cidade estagnou e estd empobrecendo cada vez
mais. Os blumenauenses ainda sdo arrogantes achando que vivem na época
aurea do passado e provavelmente isso tera que acontecer novamente, e
varias vezes para as pessoas aprenderem.

(Maria Salete, Defesa Civil, 2010)

As palavras de Maria Salete estdo embasadas e corroboram com os estudos realizados
pela jornalista Magali Moser (2010) e pela Professora Doutora do Curso Assisténcia Social da
FURB Jacqueline Samagaia (2010) sobre o processo de favelizagdo da cidade de Blumenau.
Estudos esses que enfatizavam o processo de globalizacdo da economia (a partir da década de
1990) como principal fator para 0 empobrecimento de uma parcela da populagdo, tornando
as ocupac0es irregulares e a falta de infraestrutura urbana fatos comuns na cidade.

Segundo Samagaia (2010:140), os trabalhadores da regido sofreram com o crescente
desemprego e rebaixamento salarial. Em 1992 a industria téxtil local pagava em média 6,5
salarios minimos para um trabalhador com 6 anos de estudo, enquanto em 2001 a média
salarial caiu para 3,2 salarios minimos para um trabalhador com 7,5 anos de estudo. O
aumento da pobreza ndo se deve, no entanto, ao empobrecimento da cidade visto que a renda
média per capita cresceu 23 % entre 1991 e 2000, enquanto a renda proveniente do trabalho
decresceu 12 pontos percentuais no mesmo periodo.

Essas transformagOes ocorridas no processo de producgéo teriam conferido a cidade
outras feicdes, com um significativo aumento das situacbes de pobreza, expressas nas
ocupacdes em areas irregulares, de preservacdo permanente ou prédios abandonados.

Atualmente a cidade tem 47 &reas de concentracdo de pobreza, segundo a Secretaria
de Habitacdo e Regularizacdo Fundiaria, constituidas de ocupaces irregulares que incluem
areas de protecdo ambiental, areas de risco, loteamentos clandestinos entre outras, totalizando
em torno de 20 mil habitantes. Estas areas estariam aumentando constantemente como
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resultado da crescente desigualdade social e das dificuldades dos trabalhadores, especialmente
0S migrantes recentes, em adquirir moradias na parte “legal” da cidade (Samagaia, 2010).

A pressdo sobre este setor da populacdo apos o desastre de 2008 foi enorme, juntando-
se as demandas habitacionais dos atingidos a situacdo de muitas familias e comunidades
organizadas que vinham reivindicando moradias mais dignas, regularizacGes de areas, e outras
necessidades de infraestrutura urbana.

Isso tudo tornou-se ainda pior quando o preco do material de construcdo, dos
alugueis e dos servicos de limpeza das ruas, terraplanagem e de construcao civil explodiram
apos o desastre.

O reflexo no trabalho da Defesa Civil foi que os moradores atingidos passavam a
reivindicar acbes que ndo eram de responsabilidade da Secretaria e adotavam posturas
consideradas agressivas e egoistas segundo os membros do grupo de estudo do PMRR. Maria

Salete contou-me dois casos em que quase sofreu agressdes em reunides com os moradores.

Teve dois eventos em que eu quase fui linchada na Rua Ararangua.
Teve um dito cujo que me abordou na rua, quando eu apresentava o grupo de
estudo da UFSC. As pessoas tém confianca numa assistente social e eles
vinham cobrar uma casa que o prefeito havia prometido e discutiram
comigo. Essas pessoas ndo entendiam o que era Defesa Civil, o que era
prevencédo de risco. O ser humano tem o poder de interpretar as coisas de
uma forma que favorega a vida deles. Eu tentava explicar que a Defesa Civil
ndo constroi casas, isso € coisa da Habitacdo, da Regularizagdo Fundiéria, a
guestdo da Defesa Civil é socorrer a vida humana e s0.

Dai um cara num carro veio para cima de mim e parou 0 carro quase
em cima das minhas pernas. E sai daquela reunido e cheguei em casa
tremendo. Lembro que um professor da UFSC que trabalhava no nosso
grupo foi conversar com esse homem e depois veio me tranquilizar, dizendo
que a situacao estava resolvida, mas eu lembro até hoje disso.

O outro evento ocorreu quando estdvamos numa escola no
Ararangud, “mais uma vez a coisa de pensar somente no umbigo deles”, e
tiveram pessoas com 0 mesmo discurso, reivindicando casas. Tudo o que
aconteceu e eles ndo aprenderam nada!

NOs mostrdvamos as &reas de risco e as areas interditadas e as
pessoas quando nos terminavamos s6 perguntavam quando iamos libera-las.
Reunides que eram de 40 minutos viravam 2 horas e meia.

Numa dessas, dois presidentes de associacdo de bairro s6 queriam
saber quando iamos liberar a interdicdo de suas casas. Eles, ao invés de dar o
exemplo, fomentaram um alvoroco de todos os moradores somente para
liberar a casa deles, isso é que eles queriam. Foram momentos muito tensos.

(Maria Salete, Defesa Civil, 2010)

Os pedidos de vistoria e de ocorréncias aumentaram extremamente apds o desastre,

sendo que na maioria deles tratava-se na verdade de casos ndo prioritarios de baixa gravidade.
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A andlise da urgéncia dos casos levava em consideracdo o risco de vida, depois a populagio
envolvida com prioridade para idosos, criangas e adolescentes e por fim 0s casos que
envolviam perda material, diferenciados entre os que podiam ser monitorados pelos proprios
moradores e 0s que necessitavam de vistoria da Defesa Civil.

Nem todas as ocorréncias eram marcadas pelo egoismo e pela impaciéncia da
populagdo. Maria Salete relatou alguns casos de pessoas que entraram em contato para

agradecer pelos servicos prestados.

Uma moradora da Rua Irm&@ Huscher que perdeu a casa, esse video
estd no youtube, veio a mim para dizer que tinha saido da casa antes de
perder tudo e que estava |4 para agradecer pelo trabalho da Defesa Civil e s6
precisava das informagdes sobre 0 que ocorreria com a casa porque ela tinha
escritura e tal e gostaria de saber sobre os direitos. Raramente alguém liga
para dizer o que ela conquistou depois da tua assessoria. Outro caso foi
quando um idoso que havia perdido a esposa e a irma veio pedir auxilio para
mim e eu o orientei a trabalhar com as oficinas e utilizar o atendimento
psicolégico da prefeitura, realizar atividades e orientei também a filha dele a
ndo deixa-lo sozinho. Depois de um tempo ele veio me agradecer, dizendo
gue aquilo tudo representava uma reviravolta na sua vida. Isso compensa...
Isso compensa todos 0s autos e baixos da profissao.

(Maria Salete, Defesa Civil, 2010)

Os problemas enfrentados pela Defesa Civil municipal ndo estavam relacionados
somente a falta de pessoal para o atendimento das ocorréncias e da incompreensdao da
populacdo do real papel da Defesa Civil. A burocracia e a falta de comunicacdo entre 0s
6rgdos municipais também acabavam gerando dificuldades na orientacdo e resolucdo dos
problemas. Houve alguns casos em que a fiscalizacdo da Secretaria de Habitacdo aplicou
multas em familias que perderam suas residéncias, responsabilizando-as pelo ocorrido e
obrigando-as a fazer obras de contengdo em areas e ruas que, segundo o decreto da prefeitura,
ndo podiam sofrer qualquer alteracdo, pois necessitavam de um estudo mais amplo para
detectar qual a real situacdo de risco. Familias que muitas vezes estavam morando de favor
em casas de amigos e parentes, pois haviam perdido tudo, ainda tinham que arcar com esse
tipo de multa, impedindo o reestabelecimento do seu cotidiano. Um desses casos foi relatado

por Maria Salete.

A fiscalizag&o foi num terreno atingido, atendendo a chamada de um
vizinho e aplicou uma multa de 1200 reais ao proprietario e mandou ele
fazer um muro novo porque o deslizamento estava prejudicando o muro do
vizinho.
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Arua, onde o terreno se localizava, estava no decreto do prefeito de
gue nada deveria ser feito, entdo, a pessoa tinha perdido a casa, ndo tinha
mais nada, e como teria 1200 reais, pois estavam morando de favor na casa
da maée e se ela tivesse esse dinheiro ja teria construindo uma casinha. O
fiscal tinha feito e ndo queria mudar isso, estava num documento assinado.
Deve ser um fiscal da realidade das “socialites” da cidade que ndo veem o
gue esta acontecendo na sociedade. Falta bom senso, e indo contra um
decreto municipal que dizia que em seis meses nao se podia mexer em nada
4. O pessoal que veio de fora disse que as areas atingidas deveriam ser
monitoradas e ndo poderia haver nenhuma obra. Entdo essas coisas ao invés
de ajudar acabavam atrapalhando.

(Maria Salete, Defesa Civil, 2010)

Outro problema enfrentado pela falta de comunicacao entre as secretarias envolvia o
cadastramento das pessoas que viviam em area de risco e/ou que foram atingidas pelo desastre
de 2008. Durante a primeira fase do PMRR (antes do desastre) a Defesa Civil tinha
cadastrado todas as familias que viviam em areas de risco e determinado qual o nivel de risco
que elas enfrentavam. Ap6s novembro de 2008, a populacdo vivendo em areas de risco
aumentou bastante devido a ocorréncias em areas que ndo eram reincidentes, assim 0 novo
PMRR cadastrou as familias que viviam nessas novas areas de risco, vistoriou 0s terrenos,
identificou os danos nas propriedades e encaminhou esses dados para a Secretaria de
Assisténcia Social e para a Secretaria de Habitacdo. Mesmo com os dados de mais de 10 mil
pessoas a Secretaria de Assisténcia Social realizou novamente o cadastramento das familias
atingidas por pelo menos outras quatro vezes. Isso gerou além dos gastos e do trabalho
desnecessario, problemas no atendimento das familias.

As familias atingidas que deveriam ser atendidas pela Assisténcia Social, segundo a
Defesa Civil, seriam apenas as que viviam em situacdo de pobreza, “mas o que se viu foi a
inclusdo de pessoas que ndo tinham perdido a propriedade (familias que viviam em moradias
alugadas) e que tinham uma renda grande, mas que na hora do cadastramento comprovavam
um renda menor” relatou Maria Salete. Essas pessoas, segundo ela, estariam fazendo um pé
de meia, vivendo sem ter que pagar aluguel nas moradias provisorias, enquanto “muita gente
que precisava, ndo foi atendida”. Nao houve comunicagdo interna entre as secretarias, falta
que levou a n&o utilizacdo das informacdes descritas no PMRR.

A prefeitura se eximiu de fazer a selecdo das pessoas que seriam beneficiadas com o
financiamento subsidiado de suas moradias, por parte do Programa Minha Casa Minha Vida,

deixando-a por conta da Caixa, que estabeleceu a renda como principal fator, definindo uma

246



demanda de 50% para os atingidos e outros 50% para familias de baixa renda. Isso fez com
que muitas familias cadastradas no PMRR néo fossem contempladas.

Os programas de habitacdo da prefeitura municipal desconsideraram também o0s
funcionarios da prépria instituicdo que perderam suas moradias, 92 no total segundo o
cadastramento do PMRR, o0 que evidenciou mais uma vez o desconhecimento sobre o Plano.

O advento do Desastre, no entanto, trouxe também algumas consequéncias
“benéficas”, assim como ocorreu no caso do CEOPS. A Secretaria de Defesa Civil foi toda
reaparelhada através de doac¢des de varias instituicbes publicas e privadas, a secretaria recebeu
um veiculo novo, computadores e equipamentos multimidia, teodolitos e outros equipamentos
de medigdo.

O espaco fisico da secretaria também foi ampliado separando o grupo que trabalha na
Secretaria, tratando da questdo administrativa e politica, do grupo técnico, que realiza o
atendimento a populacéo. Criou-se ainda um setor novo para abrigar o grupo que desenvolve
0 PMRR (anteriormente o grupo reunia-se no sotdo da prefeitura) com os equipamentos
necessarios.

Conclui-se que a Cultura Hidrica, tdo propagada junto a populacdo de Blumenau
produz ao mesmo tempo efeitos positivos, quando esta relacionada a familiarizacdo com a
prevencdo de riscos e com o trabalho de recuperacdo em tempos de desastres, e efeitos
negativos ao mascarar os problemas que a cidade enfrenta no pré e pos-desastre, fazendo com
gue a maior parte da populacdo, sobretudo a elite social e econdmica com maior resiliéncia
aos efeitos danosos, e 0 poder publico passem a dar menor atencdo as politicas de prevencéo
e ao investimento a longo prazo nos projetos de precaucao.

Os periodos de calmaria sdo apresentados pelos membros das instituicbes de
prevencdo de desastres (Comité do Itajai, CEOPS e Defesa Civil) como tempos de
esquecimento das causas e consequéncias dos desastres, acarretando o agravamento dos
mesmos e a retroalimentacdo de um ciclo constante de calamidades. Em contraste,
alimentando o ciclo de desastres estdo as atitudes egoistas da populagédo atingida e/ou que
vive em areas de risco, que busca sempre resolver seus problemas individuais, sem pensar na
coletividade, cobrando solugbes imediatas e assistencialistas as quais ndo sdo de
responsabilidade da Defesa Civil e 0 comportamento indiferente da parcela mais abastada da
populacdo, na maioria das vezes pouco atingida pelos eventos, que nega a continuidade dos

desastres por periodos muito longos fazendo vistas grossas aos problemas das partes mais
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pobres da cidade que sdo as mais vulneraveis. Nesse processo inclui-se a énfase no “valor
trabalho” como forma de tirar a atencdo da populacdo, da midia e das instituicdes
governamentais ao carater processual dos desastres e a busca por solu¢cdes mais duradouras
antes e depois da ocorréncia dos eventos.

A negacgdo dos desastres, nos termos que venho desenvolvendo ao longo da tese,
representa também uma incapacidade do Estado em suas diferentes esferas (Federal, Estadual
e Municipal) em implantar medidas ndo-estruturais de prevencdo, restringindo-se a pequenas
ou grandes obras corretivas no pré-catastrofe e no pds-catastrofe, ndo levando em conta a
situacdo projetiva através de um programa politico de sustentabilidade.

A realizagdo de medidas preventivas estruturais e ndo estruturais estdo tensionadas
pela disputa entre os partidarios da antecipacdo como melhor forma de prevencdo, que
defendem as obras de engenharia e 0 sistema de alerta como o caminho a ser seguido e 0s que
defendem a resiliéncia, enfatizando o desenvolvimento sustentavel como caminho para a
resolugéo das enchentes que acometem a regiao.

Essa disputa entre conhecimentos e saberes esta relacionada a emergéncia de macro-
politicas ambientais que se estabeleceram como forcas efetivas no mundo social e produziram
a transformacéo de préaticas e comportamentos (Rabinow, 1999).

Os eventos capitalizadores que compreendem a emergéncia da questdo ambiental e do
discurso ecoldgico no &mbito internacional e a democratizacdo do processo politico no &mbito
nacional levaram a contestacdo das politicas e formas de conhecimento tradicionais
relacionadas a prevencdo de desastres no contexto do Vale do Itajai. Se a compreensao e a
reforma, o saber e o poder sdo constituidos simultaneamente como demonstram Rabinow
(1999) e Foucault (1967), no contexto atual, nenhuma dessas duas formas de racionalidade
atingiu consenso, gerando um conflito entre essas posicOes cientificas e as instituicdes de
poder que as configuram e representam.

Essas novas formas de compreensdo das causas e consequéncias dos desastres
apontam para disputas e reformas no pensamento e praticas, ndo apenas no campo cientifico e
politico, mas também do cotidiano, na medida em que se cobra-se a educacdo e internalizacdo
por parte da populacdo de uma série de comportamentos, valores e agdes.

E nesse sentido que diferentes esferas ético-politicas (Cardoso de Oliveira, 2007) que
envolvem um contexto macro de configuracdo de politicas ambientais e ecologicas, relaciona-

se e entra em confronto com uma mesoesfera que pressupde as politicas nacionais tradicionais
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de abordagem e prevencdo de desastres gerando novos enfoques e préaticas. Estas duas esferas
por sua vez conectam-se e entram em atrito com a microesfera da vida cotidiana, modificando
comportamentos e praticas dos cidaddos. Entretanto, esta relacdo também envolve resisténcias
e conflitos na medida em que os habitantes, especialmente os atingidos em suas limitadas
potencialidades de resiliéncia, constroem e procuram tornar legitimas suas concepgdes de

vulnerabilidade em face das imprevisibilidades na vida cotidiana e de justica social.
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CONSIDERACOES FINAIS

Tratando da experiéncia de grupos citadinos em situacBes de eventos extremos,
abordei a questdo das diferentes perspectivas que o desastre de 2008 tomou sob o ponto de
vista de diversos atores e instituicdes da cidade de Blumenau. Privilegiei a perspectiva de
que o desastre € um evento processual desdobrando-se ao longo do tempo na memoria
trabalhada pelos interlocutores nesta pesquisa em suas experiéncias vividas e em suas
interpretacdes do cotidiano em processo. A complexidade dessas interpretacGes implica em
conhecer e rearranjar nesta escritura etnografica as mdultiplas interfaces dos sujeitos
atingidos em suas relacfes com a memoria coletiva e os discursos e acfes produzidas pelas
instituicOes politicas e cientificas.

As narrativas e acdes desses sujeitos em face ao desastre que acometeu suas vidas
estdo relacionadas as suas diferentes condigdes sociais e econbmicas, de género e
geracionais e apresentam mdltiplas formas de vitimizacdo, de vulnerabilidade e de
sofrimento que configuram suas angustias e taticas cotidianas de reconstrucdo da vida e
estabilizagéo de rotinas na vida cotidiana. A experiéncia de perder a residéncia e de habitar
os abrigos e moradias provisorias administradas por instituicdes do Estado geraram uma
série de sentimentos e praticas que dizem respeito a ruptura na memoria, cotidiano e projetos
individuais e familiares, ao desenraizamento e a injustica social. Essa experiéncia produziu
também distintas formas de superacdo do desastre, seja através da luta politica pelo direito
de moradia como ocorre com 0s membros MAD, seja com a tentativa de reconstituir a vida
em um novo lar, como acontece com 0s atingidos que seguiram as politicas municipais de
habitagé&o.

A andlise da configuracdo processual do desastre na vida desses sujeitos aponta para
a necessidade de construcdo de politicas diferenciadas de atendimento para mulheres e
idosos durante o periodo de eclosdo dos fendmenos e especialmente no periodo transitério
de abrigo, momento que esta populacdo se torna mais vulneravel. Da mesma forma, as
politicas de atendimento, reconstrugdo da cidade e de moradia para a populagdo atingida
devem ser construidas em maior dialogo com as vitimas que serdo atendidas e beneficiadas.

A formulacdo e execucdo dessas politicas também pressupdem maior interacdo e dialogo
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entre as secretarias e diferentes esferas governamentais para que ndo haja sobreposi¢éo de
esforgos.

Ao tratar 0s desastres como processos, articula-se também com a perspectiva das
instituicGes de prevencao e atendimento (Centro de Opera¢des do Sistema de Alerta, Comité
do Itajai e Secretaria Municipal de Defesa Civil) que aponta para a busca do enfrentamento e
para projetos preventivos mais permanentes e de longo prazo. O problema das enchentes néo
deve ser atacado somente nos momentos de sua eclosdo, mas constantemente de forma a
desconstruir uma tradicdo do agir somente ap0s a ocorréncia de calamidades perpetuando
assim um ciclo vicioso de desastres.

A construcdo dessas politicas e solugdes ndo estd descolada, porém, dos processos
internacionais de producdo de conhecimento sobre as mudancas climaticas e das
consequéncias do desenvolvimento industrial e econdmico desenfreado no aumento da
ocorréncia de eventos climaticos extremos. No contexto do Vale do Itajai, da mesma forma
que no ambito mundial, ndo ha consenso a respeito dos efeitos das mudancas climéticas
sobre os desastres, nem quanto as melhores resolucGes para preveni-los ou minimiza-los.

Historicamente, na mesma medida em que a cidade foi atingida por enchentes foram
também formuladas solugfes, sejam elas estruturais, como as barragens de retencdo ou ndo
estruturais como é o caso do Sistema de Alerta e a busca pela conscientizacdo e educagdo da
populagéo e das novas geragdes sobre a prevencao de riscos e protecdo da natureza. Nesses
processos plurais de busca por solucdes estabelecem-se mecanismos mais abrangentes de
dialogo e legislacdo como o Comité do Itajai. Este 6rgdo tem como pressuposto discutir 0s
pontos de vistas de diferentes instituicdes e setores da populacdo para a construcdo de
solugdes heterogéneas que levem em consideracdo fatores que ndo eram previstos
historicamente através das politicas tradicionais de adaptacdo aos riscos, politicas essas que
configuravam-se por meio da relagéo entre as entidades empresariais e 0 Estado.

O processo de democratizacdo da tomada de decisdo sobre as politicas e acdes de
prevencdo de desastres estd vinculado ao movimento de emergéncia da Ecologia e das
discussbes referentes ao tema da resiliéncia. Na cidade de Blumenau a emergéncia da
questdo ambiental abre espaco para uma série de diélogos, disputas e conflitos entre
posicdes politicas e racionalidades cientificas distintas, levando ao atraso na implantagédo de
acoes e obras, mas também abrindo espaco para a construcéo de solucGes mais abrangentes e

duradouras.
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Pensando a cidade como cenario hibrido e objeto temporal, vislumbra-se que 0s
sujeitos citadinos partilham de uma cultura hidrica, que trata de comportamentos, atitudes e
acoes que levam a uma familiaridade com as enchentes e com o0s riscos que elas produzem.
Esta cultura esta relacionada a experiéncia de enfrentamentos de inundac6es ao longo dos
anos e remonta a formacgdo e desenvolvimento da coldnia alem& que deu origem a maioria
das cidades do Vale do Itajai.

A memoria coletiva (Halbwachs, 1990) dos habitantes na cidade segue o ritmo das
aguas, o tempo das aguas em suas secas, suas normalidades e suas cheias que muitas vezes
ameacam a dissolugdo da ordem, dinamizando nos jogos da memdria ambiental tensdes pela
imprevisibilidade, uma “cultura do medo”, mas que também impelem a comunidade a se
reatualizar através da reconstrucdo da cidade assim como seus antepassados fizeram. A acgéo
coletiva, a autonomia e a cultura do trabalho, caracteristicas relacionadas a construcdo de
um identidade teuto-brasileira, sdo destacadas como os principais tracos para a manutengéo
do desenvolvimento urbano e econémico da regido, apesar das incleméncias da natureza . O
Estado, a imprensa, a literatura e a instituicGes cientificas tém parcela significativa na
construcdo dessa tradicdo, ao mesmo tempo em que tentam capitalizar as experiéncias e 0s
discursos sobre o enfrentamento dos desastres segundo 0s seus interesses.

O desastre de 2008 como drama processual desdobra-se sobre uma experiéncia muito
mais ampla que é o ciclo de enchentes, que interpreto como um “evento critico” (Das,1995)
na medida em que novas maneiras de pensamento e acdo surgem ap6s cada inundacdo e
passam a redefinir categorias ou conceitos estabelecidos, como os que envolvem o modelo
de desenvolvimento econémico do Vale do Itajai, as politicas de prevencdo, a identidade
teuto-brasileira, a cultura hidrica, entre outros.

A continuidade do ciclo de enchentes pode ser exemplificada pela experiéncia da
inundacdo de 2011. Apesar de eu ndo estar fisicamente presente durante a ocorréncia dessa
nova enchente foi possivel apontar posteriormente, nos anos de 2012 e 2013, algumas das
suas consequéncias e o processo de retomada de temas debatidos ap0s o desastre de 2008.

A enchente que atingiu Blumenau em setembro de 2011 alcancou a cota de 12,80
metros. No periodo de trés dias de inundagdo, 224 ruas foram alagadas e 15 mil pessoas
ficaram desalojados. Mais de 60% da populacdo sofreu com a falta de agua e 9,2 mil
unidades ficaram sem energia elétrica, foram registrados ainda diversos deslizamentos de

terra. A destruicdo material foi muito menor do que o evento de 2008 e ndo houve casos de
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fatalidade. Essa nova inundacéo levantou questdes politicas e cientificas que j& estavam
comecando adormecer no periodo de calmaria e reafirmou outras que vinham sendo
discutidas ha algum tempo.

O debate sobre a retificacdo da margem esquerda do Rio Itajai foi retomado devido a
novos desbarrancamentos que ameagavam construcfes no bairro Ponta Aguda. O projeto que
tratava da aplicagdo de uma capa de concreto e pedra na encosta voltou a ser discutido entre a
Prefeitura Municipal e o Comité do Itajai, tendo em vista recuperar o financiamento de 10
milhdes de reais proposto ao Governo Federal.

A postergacdo da execucdo do projeto, que havia sido concluido pela prefeitura no
ano de 2009 e rejeitado pelo comité em 2010, tendo em vista as concepcdes divergentes
guanto as causas e consequéncias dos desastres e quanto as acdes e obras de prevencdo e
recuperacdo da cidade, ganhou grande repercussdo na imprensa € no meio politico, tendo
em vista a eleicdo municipal no ano de 2012. Um importante colunista do Jornal de Santa
Catarina (17/09/2011) apontava que a obra da margem esquerda tornava-se uma batalha
politica entre a oposicdo ao governo municipal que estaria capitalizando a rejeicdo do
Comité como instrumento politico para apontar a incompeténcia do prefeito e os partidos
governistas que estariam dispostos a anular as funcdes do Comité para tirar o projeto do
papel e uséd-lo como trunfo politico e eleitoral. Dentro do Comité do Itajai, a Secretaria
Executiva Beate Frank apontou que ndo havia interferéncia politica nas suas deliberacdes e
pareceres, visto gque a instituicdo era formada por membros de varios partidos e diversos
setores da populacéo.

A conotacdo politica tornou-se mais latente em outubro de 2011, quando da rejeicéo,
por parte da cdmara de vereadores, de uma mog¢do proposta por um dos vereadores da
oposic¢do que visava homenagear os 15 anos de atua¢do do Comité do Itajai.

Devido a impossibilidade de se chegar a um consenso com o Comité, a prefeitura
municipal, em agosto de 2012, resolveu realizar um financiamento no valor de 10 milhdes de
reais atraves da Agéncia de Fomento do Estado de Santa Catarina (BADESC) com o intuito
de iniciar as obras de colocacdo de pedras na margem do rio para conter a erosdo. Outros 5,6
milhGes de reais, ainda sem fonte definida, sdo necessarios para as demais etapas da obra,
como aterro, cobertura vegetal, a colocagdo de placas de concreto e construcdo da area de

circulacéo de pessoas e uma ciclovia.
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Tratando-se da prevencdo de desastres, além do reforco na equipe de profissionais de
Defesa Civil e de Geologia, foi criada, em Novembro de 2011, a Secretaria Municipal de
Geologia (SEGEO) com o finalidade de intensificar o mapeamento e analise de areas de risco
e elaborar e captar recursos para projetos de prevencao e recuperacao. Os dados produzidos
pela secretaria visavam orientar 0 uso e ocupacdo do solo no municipio, a aprovacdo de
alvarés para novas construcdes e a entrega de notificacdes para desocupacao e desmonte de
edificaces em areas de alto risco.

A reestruturacdo do CEOPS também foi planejada, visto que este padecia da falta de
investimentos e manutencdo nas estacfes de monitoramento. O langcamento do Sistema de
Monitoramento e Alerta de Eventos Extremos de Blumenau (SialertaBlu), prometia
constituir, ainda no ano de 2013, uma rede formada por uma Central de Opera¢des com
sensores de chuva em tempo real, software de simulacéo de desastres e radar para monitorar
as condigdes meteoroldgicas e emitir alertas quando houvesse riscos de deslizamentos.

No ano de 2012 foi realizada também nova atualizacdo da cota de enchente das ruas,
corrigindo o nivel de transbordamento do rio no municipio de Blumenau para 7,5 metros, o
que aperfeicoou o processo de alerta da populacdo e tomada de deciséo.

A continuidade da vida dos atingidos também se configurava para a adaptacdo a um
novo estilo de vida nos condominios residenciais. O reestabelecimento das praticas
cotidianas, da sociabilidade e relac6es de vizinhancga, assim como enraizamento estavam se
conformando mesmo entre aqueles que mais resistiam a essa formato de moradia. Nos
relatos de Domingos e sua esposa apareciam a possibilidade de reconstruir a vida em um
apartamento, construir um espaco privado que incluia uma horta e um jardim, retomar a vida
laboral e no caso especifico do primeiro, a superar a depressdo e o alcoolismo.

A resolucdo de problemas de convivéncia, que incluiam o pagamento da taxa de
condominio e a manutencédo das reas de uso coletivo, comegaram a tomar rumo, segundo 0s
moradores, com a transferéncia da responsabilidade de cobranca da Caixa Econdmica
Federal para uma empresa privada. Assim ao invés dos adimplentes terem que arcar com o
valor que faltava para completar a totalidade da taxa de condominio, esta empresa privada
passou a pagar o valor total, mesmo sem recebé-lo dos moradores. Assumindo esse custo,
ela ficou responsavel também pela cobranca individual, tendo o direito de tomar as moradias
daqueles que acumulassem uma grande divida. A possibilidade dos inadimplentes perderem

sua moradia e/ou serem responsabilizados pela depredagdo dos bens coletivos do
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condominio levaria a um maior controle sobre o comportamento e a ndo penalizacéo
daqueles que pagavam o condominio em dia.

A violéncia e a acdo do trafico de drogas dentro dos condominios, no entanto,
continuavam sendo um dos principais problemas enfrentados pelos atingidos. A policia civil
realizou duas grandes operacdes denominadas Lei e Ordem, a primeira em margo de 2012 e
a segunda em fevereiro de 2013, em virtude das inUmeras reclamagfes atraves dos
Conselhos de Seguranca da Comunidade. As intervencdes realizaram-se nos condominios do
Minha Casa Minha Vida dos bairros Passo Manso, Badenfurt, Progresso e Vorstadt. Essas
acoes ganharam grande visibilidade nos meios de comunicacdo e na mesma medida em que
atenuaram a atuagdo do trafico de drogas, também contribuiram para aumentar o estigma
imputado a populacdo que vivia nos residenciais. Marcos foi um dos que relatou que essa
imagem de delinquéncia construida contra os habitantes dos condominios ja tinha atingido
sua familia e sua pessoa em particular, e que devido a esse motivo planejava mudar-se do
seu apartamento no Residencial Badenfurt.

A recuperacdo dos atingidos que participavam do Movimento dos Atingidos pelo
Desastre (MAD) também segue passos lentos, com os moradores ainda ocupando a area
cedida pela Prefeitura Municipal para a Associacdo de Moradores do Vale do Ribeirdo
Fresco. A ndo aceitacao da politica governamental de habitacdo mantém esses moradores em
suas casas autoconstruidas e estes ja demonstram certo enraizamento e resignacéo,
concluindo-se que desejam permanecer no local. A situacdo gera certo incobmodo em
Heriberto, que apesar de defender a agdo dos membros do MAD cobra uma atitude legalista
e reitera que a area se mantém em litigio na justica, com a prefeitura pleiteando a
reintegragé@o de posse.

Heriberto deixou a diretoria da AMVRF em 2012, mas mantem-se muito proximo
dela e continua participando ativamente dos Conselhos Politicos da Comunidade e da Unido
Blumenauense das Associacfes de Moradores (UNIBLAM). Esta entidade, no ano de
2013, entrou com uma acéo junto ao Ministerio Publico para tentar reaver uma verba no
valor de 177 milhdes de reais que seria destinada a regularizacdo fundiaria e urbanizacdo de
bairros periféricos da cidade, mas que foi devolvida pela Prefeitura Municipal ao Governo
Federal devido a falta de projetos. A verba serviria para atender as demandas de
comunidades fortemente atingidas pelo desastre de 2008, como as da Rua Pedro Krauss,

Rua Araranguéa e do Morro da Garuva.
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O ciclo de enchentes inscreve-se assim como um “evento Critico”, produzindo um
movimento em que diversos atores sociais passam a se envolver nos processos de
redefinicdo de categorias sociais e de controle da interpretacdo e memoria desses
acontecimentos. O Desastre de 2008, como parte desse processo maior que € realimentado a
cada inundacdo que atinge a cidade, foi entrecortado por diversas instituicdes que vao desde
a familia, a comunidade, movimentos sociais, a burocracia governamental, partidos
politicos, ONGs, instituicdes internacionais e cientificas que buscavam lhe dar sentido e
procurar solugdes.

Estas interpretagbes devem ser entendidas como heterogéneas e sujeitas a
transformacgdes, como busquei demonstrar durante todo este trabalho, levando-se em conta as
especificidades das trajetorias dos sujeitos. Este processo, marcado pela complexidade de seu
quadro social e ambiental, é constantemente construido por e constroi estes atores sociais.

Como antropélogo e pesquisador que conviveu com tantas pessoas e experiéncias
diversas, imagens e narrativas também acabei me afeicoando a cidade e as pessoas que a
habitavam e passei a compreender e vivenciar essa realidade e preocupar-me com o futuro
dos atingidos, com as a¢des das associacGes dos moradores e politicas de prevencao . Ao
participar desse contexto também fui intimado a responder, orientar e revelar minhas
posicdes e conclusdes sobre os desastres que atingem a cidade, seja, através da contribuicdo
para a elaboracdo de uma cartilha da Associacdo de Moradores do Vale do Ribeirdo Fresco,
da participacdo nos debates sobre o futuro do MAD, da devolucdo dos resultados da
pesquisa para os informantes ou das discussdes cientificas sobre a vulnerabilidade da
populacgéo frente a enchentes e enxurradas.

A familiarizagdo com esse contexto e enraizamento na cidade permitiram também
gue eu tomasse conhecimento de qudo sensivel era a questdo das enchentes para a
populagdo, pois elas tocavam fundo no orgulho que os habitantes tinham do
desenvolvimento e da tradicdo regional. O deslocamento que realizei saindo da minha
cidade natal, onde até entdo havia realizado estudos nos moldes do que Gilberto Velho
denominou estranhamento do familiar, possibilitou a imersdo em uma nova realidade
marcada por uma relacdo diferenciada entre sociedade e natureza, onde a &gua evoca 0s
devaneios da vida e da morte (Bachelard,1998), caracterizados pela reverberacdo da imagem
de uma batalha histdrica entre o heroismo dos pioneiros alemées que enfrentaram a

incleméncia da natureza para legar o0 progresso e a civilizagdo, ao mesmo tempo em que
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esse progresso passa a ser questionado na medida em que alimentaria a destruicdo por parte
da natureza da prépria vida humana. O discurso antropoldgico produzido a partir da minha
pesquisa etnografica também serviria de referéncia para que os diferentes grupos pensassem
e organizassem suas experiéncias em meio a pluralidade de discursos sobre o tema e
portanto, a escrita da tese também constitui-se tendo como base essa questdo como um
compromisso ético.

A experiéncia antropoldgica que pressup6s um tempo do estar |4, onde estabeleci uma
relacdo proxima com a populacdo envolvida nessa questdo e 0 estar aqui, processo este que
reflete a escrita da tese, ndo deixou de me angustiar sobre o futuro que a vida dessas pessoas
vai tomar e vislumbro assim que ao tomar a experiéncia humana como foco de reflex&o
também estou aderindo aos processos de transformacdo da cidade e dos grupos aos quais me
apeguei.

Como reflexo dessa pluralidade de experiéncias que envolvem afetividades e
racionalidades aponto para o fato de que a busca por acdes de prevencdo devem considerar
os diferentes aspectos sécio-ambientais, econdmicos, simbdlicos e culturais envolvidos nos
desastres, de forma a contribuirem para a construcdo de resiliéncias mais simétricas das
sociedades humanas nos termos descritos por Mary Douglas (1992), ou seja, onde a
diversidade e a flexibilidade sdo as melhores defesas para as dificuldades que ndo podemos

prever com total clareza.
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