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Resumo

O objetivo deste trabalho € desvelar as contradigerentes as politicas ou acdes
que preconizam o0 artesanato enquanto meio de s$odmeia nas comunidades indigenas
Mbya-Guarani no estado do Rio Grande do Sul (RS)atikidade artesanal integra
programas de inclusdo social na condicao de sol@&na geracao de renda e preservagao
identitaria dessas comunidades. Entretanto, oaulte estratégia que procrastina o
enfrentamento do problema da concessédo e demardagéerras indigenas. O consenso
social formado em torno dessa politica fragilizéuta pela terra por parte dos povos
originarios, e o incentivo ao artesanato acabalpsviar as aten¢des dessa questao critica.
Ainda assim, o artesanato indigena € uma altembggitima para a preservacao de modos
de fazer e formas de organizacdo autoctones queedefpadrbes de interacdo social
autdbnomos. E, portanto, uma atividade capaz de enanvos os sistemas societais
especificos de cada etnia indigena. Mas, em camttapa esse consenso, formula-se a
hipotese de que tal politica impede o fortalecimem® uma agenda publica realmente
efetiva no que diz respeito ao cumprimento da lagi® que determina a demarcacao e
registro das terras indigenas. Para viver em acooio seus modos tradicionais, as
comunidades indigenas precisam dispor de ampla;@smaturais preservados. E isso
nao é contemplado quando ocorrem assentamentoseamde tamanho diminuto e pobres
em recursos naturais. Trata-se, pois, da defesand@osicionamento que confronta tanto a
politica indigenista quanto a pesquisa em admagaty no Brasil, que tém se pautado por
doutrinas que ndo oferecem respostas a questoes e&ssas. A filosofia positivista, que
propunha a conversédo do indigena tido como selvageriidadao civilizado, integrado a
sociedade, foi dominante em praticamente todatérl@sda politica indigenista brasileira,
e seus resquicios ainda se fazem presentes. Qgrasasistémico-estrutural funcionalista,
por outro lado, tem constituido a ortodoxia nosdss em administracdo no Brasil e tanto
0 questionamento de seus pressupostos quantoa ursoutras formas organizativas tém
sido feitos de modo fragmentado. Por fim, compreesal que a questdo indigena, pela
carga de interesses, preconceitos e toda sortguileoeos que a cercam, torna-se um meio
privilegiado para que se explore a critica nosdestlorganizacionais. Uma critica que se
propde a desvelar a aparéncia de que se estamie dia politicas transformadoras quando,
de fato, permanecem incontestes os mecanismosmamdais da exploracdo capitalista.
Ainda que imersos no discurso positivo do respeita valorizacdo da diversidade.

Palavras-chave:lndigenas. Artesanato. Critica. Agronegécio. Cosse



Abstract:

The goal of this Thesis is to address the conttiatis contained in the policies,
and the actions that uses handicrafts as a meassraal in indigenous communities
Mbya-Guarani in the State of Rio Grande do Sul ¢ByaHandicraft activities are part of
social inclusion programs as a solution for gemegaihcome and preserving the identity
of these communities. However, it cloaks a stratebich defers addressing the problem
of the allocation and demarcation of indigenousi$aihe social consensus formed around
this policy weakens the struggle for land of thdigenous peoples. It is argued that
incentives to engage in handicrafts serve to defgtention from this critical issue.
Nonetheless, handicrafts represent a legitima&raltive for preserving indigenous ways
of operating and forms of organization that defimelependent patterns of social
interaction. It is, therefore, an activity capabfamaintaining the specific societal systems
of each indigenous ethnic group. However, in oppwsito this consensus, it is defended
the hypothesis that this policy prevents the stiteggng of a truly effective public agenda
with regard to the enforcement of legislation whidbatermines the demarcation and
registration of indigenous lands. To live accordiogtheir traditional ways, indigenous
communities need to have preserved natural areabtiAs is not taken into account when
settlements occur in small areas that are pooatuaral resources. This position challenges
both the indigenous policy and management resaarBhnazil, which have been based on
doctrines that do not provide answers to thesetiguss The positivist philosophy, which
proposed the conversion of the Indians, held aags; into civilized citizens, integrated
into society, has predominated virtually the entittory of Brazil's indigenous policy and
its remnants are still present today. The systestnigctural functionalist paradigm, on the
other hand, has constituted the orthodoxy of mamagé studies in Brazil and both the
questioning of its assumptions as well as the kefnc other organizational forms have
been conducted in piecemeal fashion. Lastly, minderstood that the indigenous issue,
given the weight of interests, prejudices and lal misconceptions surrounding it, has
become a prime means to critically explore thegamizational studies. A criticism which,
in this Thesis, endeavors to lay bare the appearahat we are dealing with
transformational policies, when, in fact, the umglag mechanisms of capitalist
exploitation remain unchallenged. Though immersegasitive discourse about respect
and valuing diversity.

Key-words: Indigenous. Handicraft. Critical. Agribusiness.nSensus.
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Introducao

No alvor do século XXI, uma atividade tdo antigamfo o artesanato tem sido alvo
de incentivos econdémicos por parte do Estado e rgarixacdes Ndo Governamentais
(ONGs) que atuam no estado do Rio Grande do Syl R&tividade artesanal serve tanto
a resolucao de problemas de geragcdo de renda agémuge pessoas consideradas pouco
qualificadas para o mercado de trabalho formal uarsobrevivéncia identitaria de povos
amerindios que ainda preservam formas sécio-orgiwves proprias, que definem padroes
de interacdo social autbnomos. Nao se pretendetioness a opcdo de grupos ou
comunidades Mbya-Guarani que aderem a esses pragyrafinal, o artesanato € uma
atividade por meio da qual ainda se preserva detados modos de fazer pré-capitalistas,
tdo caros a esse povo indigena.

E uma atividade que serve, além disso, como umsilplidade de manutencéo,
ainda que parcial, dos sistemas societais espexifia etnia Mbya-Guarani. Nao obstante,
para além dessa positividade, o cerne das a¢feprqueovem a comercializagdo do
artesanato abriga uma manobra diversionista. Egteatjue, no caso em questao, implica a
utilizacdo de recursos comunicacionais destinadoeswiar as atencdoes de problemas
estruturais concernentes a sociedade brasileirgues sucessivos governos ndo tém
demonstrado interesse politico em enfrentar: qassttbmo o registro territorial e a
solucdo das disputas pelas terras indigenas (yeeia® estar demarcadas desde o ano de
1993, segundo determinacao constante na Constitkigderal de 1988).

Em contraponto ao consenso social que reconheaesitivislade das acdes de
incentivo ao artesanato indigena, este trabalhie pkr hipétese de que, para além disso,
em uma relacdo contraditéria, tais agfes respormenuma estratégia diversionista que
impede o fortalecimento de uma agenda publica eranefetiva no que diz respeito a
solucdo da questdo da terra indigena — um problestérico que o Estado arrasta na
relacdo com 0s povos originérios. Ora, para seguendo de acordo com seus costumes e
tradicbes e produzir artesanato dentro dos precditadicionais, essas comunidades
precisam dispor de amplos espacos naturais preksv® que passa pela discussédo de
determinados aspectos relativos aos perfis detaigatidade que sdo exercidos pelos
grupos amerindios. Aspectos esses que vao alénurdoepsimples assentamento ou da
ocupacdo de uma nesga de terra, ja que ndo écadieen areas diminutas que permitird a

reversao das condi¢cdes de miserabilidade em geeavipuase totalidade desse povo.
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O percurso problematizador desta Tese surge em omento em que partia-se,
justamente, da aceitacdo do consenso do artesemno alternativa para a geracao de
renda, emprego e manutencdo da cultura dos podigeimas. O artesanato — e ndo a
questdo da terra — era 0 alvo da investigacao,oateomento em que se chegou a
compreensao de que nenhuma forma de expressadtula cndigena existe para além da
relacdo intima com a terra. Por meio do contato ogpovo indigena Mbya-Guarani no
campo empirico e do estudo sobre sua cultura,dssipel compreender que a terra € o
principio e o fim de todas as praticas cotidianagmessodes culturais; a terra € o meio de
existéncia da vida e da cultura Mbya-Guarani.

Ademais, o autor deste trabalho tem, ele propr telacdo também intima com a
terra, por conta, da formacdo em agronomia. Masalaypercepcao de que, pela via do
agronegocio de exportacdo, nao se resolviam pras@mmo a fome, a pobreza, a miséria
etc. Surge entdo o encontro com a organizacdo a@aarartesanal indigena, em que
grupos sociais, hoje, dependem da venda do artesgara sobreviver. Na sequéncia, veio
0 contato com artesanato Mbya-Guarani e a apro@maom um povo que ha séculos
perdeu a posse das suas terras e que hoje reviadiemarcacao de certos territérios para
poder continuar vivendo. Essa reivindicacdo esbawwa éxito e na expansdo do
agronegocio brasileiro e em uma ideia de desenmelvio alheia a preservacdo dos modos
de vida tradicionais dos povos indigenas. Ao toasapoliticas de incentivo ao artesanato
indigena como objeto empirico, revelou-se o enteadio de que, por meio delas, existe 0
interesse no desenvolvimento do artesanato e, @wequéncia, na preservacdo de uma
parte significativa da cultura indigena. Todaviacpastina-se o enfrentamento da questéo
da terra, que néao se resolve.

O objetivo deste trabalho, pois, € problematizamaneira como a atividade
artesanal é utilizada na articulagcdo de acoesidiisgao fomento da sobrevivéncia de
grupos e comunidades da etnia indigena Mbya-GuananiRS, desvelando suas
contradicbes. As politicas publicas que promoverartesanato indigena nesse estado
encontram suporte em ac¢des promovidas por umadeedsstituicbes publicas e privadas,
envolvendo desde a formacdo e a capacitacdo téorodoitiva e comercial até o
financiamento de projetos que incentivam uma forrda empreendedorismo
subalternizado; mas que passam ao largo da prott@gi@o de aspectos que envolvem
guestdes como a da destinacéo de terras publiterssas aos povos amerindios. Uma das

contribuicdes sociais desta Tese, por consegurde]je ressaltar que o reconhecimento da
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necessidade de se preservar amplos espacos ngiresesvados para a reproducdo dos
sistemas societarios indigenas esteja incluidag@ass de incentivo ao artesanato.

Buscou-se alcancar tal objetivo por meio da regdimade uma pesquisa
exploratdria de viés qualitativo, o que contempdgdes como a consulta a um grupo de
especialistas em indigenismo, além do contato cemrdprios indigenas, e da realizacao
de entrevistas com pessoas vinculadas ao Estasiocdmo a ONGs dedicadas a questdo
indigena — especialmente aquelas que enxergantesamaato uma solucao para a reversao
da condicdo de miserabilidade em que vive a gramaleria dos Mbyas-Guaranis no RS.
Os resultados da pesquisa corroboram a ideia deef@mou um consenso em prol da
utilizagcéo da atividade artesanal como saida pgreestdo da sustentabilidade indigena.

Nesse quadro, dados o propésito central da argag@mto objetivo e o tom da
fundamentacdo tedrico-conceitual e metodologica @aeta os procedimentos de
investigacdo empirica, expde-se a questdo de pasque balizou a execugdo da presente
Tese: De que maneira o0 incentivo ao artesanato Guarani R8 procrastina o
enfrentamento da questdo da terra, apesar de pvaseridentidade cultural indigena?

Historicamente, tanto a politica indigenista quaafmesquisa em administracdo no
Brasil ttm se apoiado em doutrinas que nao ofer@espostas a questdbes como a que ora
se apresenta. A filosofia positivista, que propuahaonversao do indigena tido como
selvagem em cidadao civilizado, integrado a sodiedaivil, foi dominante em
praticamente todo o periodo em que existiram paktoficiais dedicadas a matéria, sendo
gue os resquicios dessa visao de mundo aindaese fazsentes.

O paradigma sistémico-estrutural funcionalista, atro lado, tem constituido a
ortodoxia dos estudos em administragdo, e tantaestmpnamento de seus pressupostos
quanto a busca por outras formas organizativasadérd sido feitos de modo fragmentado
— 0 gue encoraja a proposicdo de teorizacdes ditredas usuais. Ademais, a questao
indigena, pela carga de interesses, preconceitmsaesorte de equivocos historicos que a
cercam, torna-se um meio propicio para se exptocaitica nos estudos organizacionais.

Por conseguinte, no intento de apresentar algonatteo aquilo que tem sido a
tbnica da pesquisa em administracdo, propde-sanam@os que nNao estejam presos a
imperativos como, por exemplo, ordem, eficiéncialecdo ou competitividade. Questdes
como a indigena, talvez, somente venham a sewim@asl(respeitando os modos de vida
tradicionais e a identidade cultural das diferestegas amerindias) com outra politica para

a terra; uma politica que leve em consideracdo miriade de vozes autoctones que tém

14



sido sistematicamente silenciadas nesse grande dercesquecimentos, velamentos e
conversdes socioculturais. Compreende-se, pois,aqupoliticas publicas vigentes nao
enfrentam essa questdo a contento, além de atemdereponderantemente e, de forma
contraditoria, aos interesses de determinados grapminantes em relacdo a matéria.

Como marco referencial a sustentacdo desses artpsnesera apresentado,
inicialmente, um capitulo relativo ao método e pdimentos de pesquisa que foi
estruturado a fim de operacionalizar, nos termogndérabalho de investigacao cientifica,
as proposicdes contidas no restante do trabalhsseNeapitulo serdo exploradas questdes
relativas ao quadro de referéncias paradigmatiees@anejamento operacional das acdes
concernentes a realizacao da etapa empirica dalsétho.

Na sequéncia, cada uma das secbes que compdemessudsequentes da Tese
foi orientada por um proposito especifico e subsidias seguintes, pensando em um
encadeamento de ideias que conduzam a argumemtagi®@ delineamento de respostas
ao problema de pesquisa. Nesse encadeamento,otradicOes foram desveladas: em
primeiro lugar, 0 mesmo artesanato que € utilizao finalidade comercial, para atenuar,
por meio da geracdo de renda, os efeitos nocivoeepi@ducdo da vida indigena em
espacos precarios, desvia o foco das atencBes adjuestdo da terra, apesar de servir
como importante fator identitério, garantindo, airglie parcialmente, a reproducdo do
modo de vida indigena; em segundo lugar, a mesmaadee tem um valor simbdlico para
os indigenas, que garante a reproducao de seussrdedada ancestrais, ganha um valor
comercial no modo de producao capitalista, raz@o qual, no RS, os conflitos pela terra
entre produtores rurais e indigenas tém se agraeadem terceiro lugar, 0 mesmo
consenso social que enaltece a positividade daggras de incentivo a pratica artesanal
nao permite que, por meio da venda do artesansiod@enas ultrapassem uma condicao
de vida sobrevivencial — algo que esta muito aqudam condicbes minimas que
garantiriam autonomia e justica social.

Por fim, péde-se concluir, entre outras coisas, gsieacampamentos indigenas,
apesar de constituirem espacos precarios, sao raedgacos de resisténcias; talvez uma
das poucas formas encontradas pelos grupos anuerigelichamar a atencdo dos poderes
publicos e da sociedade civil para o problema daoda na demarcacdo das terras
indigenas no Rio Grande do Sul. Outra conclusads drastica, reconhece que no Rio
Grande do Sul se exercem formas contemporaneasbfiegacao da vida humana a partir

de praticas de acumulacdo que envolvem violénesguiopriacdo, privatizacao da terra e
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a subsequente expulsao forgada daqueles que mela,vilenominadas necrocapitalismo —
o capitalismo da morte.
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1. Método e procedimentos de pesquisa

A parte inicial desta Tese, relativa ao método @cgulimentos operacionais de
trabalho, destina-se a descricdo e encadeamentetajgas que foram seguidas a fim de
responder, a contento, a questao de pesquisatidddde desse processo decorre de uma
adequada combinagdo entre diferentes procedimertiogpativeis a uma filosofia de
trabalho que definiu toda a construcéo da Tese.it&tui desde determinadas escolhas de
ordem filosofica, ontoldgica, epistemoldgica e rdetdgica — sintetizadas em um dado
paradigma de pesquisa —, até mesmo a postura gassiamida na interacdo social com

agueles que foram interrogados no universo empirico

1.1. Conceitos e informacdes iniciais relevant@gsaposta

Os capitulos desta Tese foram escritos com adeddi de encadear os topicos de
uma argumentacao capaz de sustentar os pressupastogs por meio dos quais todo o
delineamento tedrico-conceitual e metodolégicouseldmenta. O primeiro pressuposto é
o de que esta em construgcdo um consenso socialealig respeito a promocao de
determinadas acdes que empregam atividades comtesaraato, intensivas em mao de
obra, enquanto solucéo tanto a problemas de geds;éenda e ocupacao de pessoas tidas
como pouco qualificadas para o mercado de trabflhmal quanto a preservacao de
estados diferenciados de organizacdo soci@ segundo pressuposto fundamental,
decorrente do anterior, implica que essas acdegigidds a promocdo da atividade
artesanal em territorios indigenas — servem pasaindular conflitos sociais graves,
destacadamente, aqueles que envolvem a questéspdetadoelas terras indigenas.

A analise dos capitulos e das secOes elaboradagmadé viabilizar a
problematizacdo desses pressupostos ou hipoteseabddho somente tera sentido se
forem trabalhadas em sua totalidade, ainda que sadd@o tenha sido articulada para
responder a um proposito especifico dentro da TBessa logica, o trabalho foi
organizado como se fosse uma tranca feita de peguamsaios de natureza
predominantemente tedrica em que cada um entregaowm argumento ao seguinte,

afunilando o escopo do texto para a definicdo slpastas a questdo de pesquisa.

' A esse respeito, Souza (2002, p.27) entende c@ieutin abismo que separa o perfil social dos grupos
amerindios daquele instituido pelo Estado braeilgireferindo-se as diferencas existentes entrénths
formas de organizacéo social. De modo semelharitegi@ (1998) sugere que muitos povos amerindios
ainda conservam formas organizacionais autdnomas dgfinem padrdes de interagéo sociocultural
especificos e bastante diferenciados entre os nosngbos ndo membros de um determinado grupo.
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A técnica de escrita enquanto método ou constrdggmesquisa (RICHARDSON e
St. PIERRE, 2005), aqui empregada, implica um dergium movimento proprio ao texto.
Decisivo na apresentacao desta Tese é o esforgoimphuir o trabalho de uma solidez
argumentativa tal, que a legitimidade das reflexdegui contidas responda,
adequadamente, a diferentes juizos que, geralmsiiteputilizados na composicdo dos
quesitos basicos relativos a avaliagdo de crité&dnso a validade das pesquisas realizadas
no campo dos estudos organizacionais (POLKINGHORI0EY).

Afora as explicacdes relacionadas as questbes demompreponderantemente
técnica, duas ideias centrais sdo colocadas eraqiesha apreciacao desta Tese: a ideia
de politica (publica) e a ideia deiversionismo A respeito da politica e, para os fins aqui
vislumbrados, prevalece a nocdo de Kon (2004), sk qual, politicas publicas séo
conjuntos de aclfes que, baseadas na administraggiandios disponiveis em uma
sociedade, destinam-se ao bem comum, isto €, gaslitpublicas constituem uma
articulacéo social em prol do zelo coletivo pelmbestar de uma dada populacao.

Séao acbes que envolvem, principalmente (ainda §aesa limitem a tal), a esfera
das decisdes tomadas pelas autoridades governasnetgeisdbes que, por sua vez, sao
influenciadas pela participacdo de corpos orgaogadke atores coletivos, tais como a
prépria sociedade civil, as ONGs, as empresasEstga ideia também é explorada por
Marroquirt (1977 apud LIMA, 1995), para quem a politica é parte de umjasto de
atividades sistematicamente realizadas pelas eesdgublicas com a finalidade de
executar servicos gerais e de manter, consolidantuliar o equilibrio da equacao entre
0s poderes que se correspondem e se confrontambito&as relagdes sociais.

Em relacdo ao diversionismo (ou estratégia diveisia), Santos (2003) fez
referéncia ao chamadygénero diversionista- um estilo superficial de arguicdo que diz
respeito a apreciagcdes que arranham detalhes ificagtes enquanto o verdadeiro
conteudo de uma discussdo permanece intocado. D® reionilar, Martins (2005)
emprega a expressdmanobra diversionistgpara explicar diferentes tipos de estruturas
argumentativas e estratégias discursivas que 8&adas para desviar o foco das aten¢des
que, salvo contrario, poderiam dirigir-se ao pangis nevralgico de uma dada discussao.
Martins (2005) compreende que essa manobra englaraprego de taticas dispersivas,
entre outros recursos linguisticos, com o propasgtdugir do aspecto central daquilo que

deveria estar sendo discutido em uma conjuntur@césmm. A argumentacdo que se

2 MARROQUIN, A. D.Balance del indigenismo: informe sobre la politisdigenista en AméricaCiudad
de México: Instituto Indigenista Interamericano719
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desenvolve nos termos de uma manobra diversiompstéanto, prioriza a discussdo de
aspectos pouco relevantes a um dado contexto. Caswltado, tudo o que foi
desenvolvido em um debate passa longe do focoatatdrquestdo que deveria ter sido,
justamente, o proprio propdsito de uma dada pagtarentativa.

Trata-se, pois, de uma estratégia politica e idgchoque, pela via comunicacional,
principalmente, promove um desvio no foco das d@esgue, de outra forma, poderiam
recair sobre questdes sociais mais complexas, eguelas que envolvem a demarcacao
das terras indigenas. Resolver questdes como gemalipor meio dessa via tende a
beneficiar, portanto, apenas uma das partes enasiviesse tipo de conflito. Ademais,
pensar nesses termos implica o reconhecimento eeapsentir com tais agdes, isto é,
compartilhar uma ideologia diversionista, impositole consensos, tende a trazer, em si,

efeitos sociais perversos para as comunidadeseinal$y

1.2. O paradigma critico

Tendo reconhecido que o0 aspecto mais importantendeabalho cientifico esta na
definicdo do paradigma de pesquisa, Guba e Lin@d#84; 2005) procedem a indicacao
das metodologias condizentes com cada uma dasrg®gtaradigmaticas que coexistem
nas ciéncias sociais. A fim de esclarecer essaopiggn, Guba e Lincoln (2005, p. 108)
advertem que “a questdo metodolégica ndo podesdarida a uma questdo de métodos;
mas estes devem se adequar a uma metodologia grrettetda”. E tal metodologia é
predeterminada, justamente, pela articulacdo emreonjunto de questdes basilares, tais
como: as diferentes vozes que sdo levadas em eoagé na elaboragdo dos textos, a
reflexividade que a incluséo (ou ndo) dessas vpaegca tanto em quem escreve quanto
em quem |é os resultados de uma pesquisa, a aite@ode estar atrelada a questdo que
orienta um trabalho e a aceitagcdo (ou n&do) da pocacdo dos valores pessoais do
pesquisador e de seus pesquisados no registro dadatmcientifico.

A sistematizacdo dessas questdes é decorrénciaalsarie de escolhas prévias e,
a depender da postura paradigmatica assumidaenliésr critérios de validade serdo
levados em consideragdo no desenrolar de um dagweendimento cientifico. Isso
envolve a discussdo de critérios como a naturezgessibilidade, ou ndo, da ideia de
acumulacdo do conhecimento (ou mesmo, a refutag@réa dessa possibilidade), a
definicdo dos referenciais tedrico-conceituais aerse empregados e 0 proprio
comportamento do pesquisador nas situa¢gOes detedate a face com os pesquisados

(GUBA e LINCOLN, 1994; 2005).
19



As concepcdes pautadas pelo paradigma criticorgeapdem a maneira positivista
de fazer ciéncia e, ademais, repelem toda tentdevastabelecimento de um consenso
social dirigido a manutencédo diatus quo Em relacdo a esse aspecto, € tipico das
investigacdes critico-qualitativas indagar, por regkd, como as proprias praticas de
pesquisa podem ser empregadas no trato de impEtanéstdes relacionadas a equidade e
a justica social (DENZIN e LINCOLN, 2010). Nestas&e por oposi¢cdo as doutrinas
positivista e pés-positivista (GUBA e LINCOLN, 1992005), enfatiza-se a andlise da
conjuntura local e dos condicionantes que, de adgomaneira, a delineiam — sempre com
referéncia a um contexto determinado.

A postura paradigmatica adotada nesta Tese impalséoprospectar, examinar,
explicitar e questionar, sistematicamente, os amgintes das contradicdes inerentes a
politica de incentivo ao artesanato praticado pgtapos Mbya-Guarani no Rio Grande do
Sul. Dai a preocupacao deste estudo em conhecerretativa profundidade, o contexto
maior em gue os fendbmenos sociais acontecem, aémnehtar a pesquisa por um objeto
de estudo e uma estratégia de pesquisa coerenteroanabordagem critica da realidade
social.

Nesse sentido, o paradigma escolhido respondemarforma de compreender a
realidade como algo essencialmente contraditodmeermanente transformacéo — o que
envolve, por conseguinte, a possibilidade de réeetesse quadro perverso. Em outras
palavras: na conjuntura em apreciacao, a adoc@mdeperspectiva critica leva a articular
um raciocinio que tanto reconhece a existénciandeansenso social fruto da positividade
contida nas politicas em prol do artesanato indiggranto denuncia toda a problemética
que delas decorrem; sem, no entanto, tomar 0 monpeesente — transitério — como uma
situacao imutavel.

Isso vai ao encontro de uma metodologia, ou mellder,uma filosofia de
concepcao dialética da historia (GRAMSCI, 1986k ga propfe a descrever a realidade
por meio de uma reflexdo que encoraja o agir nodmuoom vistas a transformacao das
condicbes que restringem a liberdade de gruposssops em situacdo de dominacao. E
ndo baseado em uma logica preocupada tdo somenta ecsumulacédo de conhecimento
cientifico ou a busca por regularidades e relagiescausa e efeito tipicas de um
paradigma do tipo funcionalista, conforme elucidaumrell e Morgan (2009).

Ao concluir esta secdo, manifesta-se o alinhamagt@la corrente dos estudiosos

dos paradigmas cientificos que defendem o argunumigue eles sdo incompativeis por
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definicdo, independentemente de estarem vinculadoséncias denominadas naturais e
exatas (KUHN, 1996) ou as sociais e humanas (JAOKS8CCARTER, 1991), onde se
encontram, por certo, os estudos organizacioreigs dliferentes métodos e procedimentos
de investigacdo empregados na realizacdo de umaipasapesar de mais apropriados as
guestdes levantadas no interior de um ou de ouatrmdmma, ndo sao de todo excludentes
entre si. Isso quer dizer que os mesmos métodaoscedimentos de pesquisa (entrevistas,
questionarios, técnicas de analise de dados etdgnp ser utilizados, com as devidas
ponderacdes, por pesquisadores filiados a difesepéeadigmas cientificos e isso foi
levado em consideracdo ao se propor as bases rdéégist de pesquisa que foi aqui
empreendida.

1.3. Estratégia de pesquisa

Na realizacdo deste trabalho, optou-se pela Wédizado que foi chamaduixing
methods in a qualitatively driven wagiASON, 2006). Trata-se da preparagdo de um
conjunto de técnicas de pesquisa compativeis snteeque se colocam a disposicdo do
pesquisador de acordo com as diferentes situagipsieas que vado sendo vivenciadas
durante a trajetéria da pesquisa. Mesmo que umivefgtlano de acdo deva,
necessariamente, ser estruturado por ocasidao dejg@mlento da pesquisa, muitas das
situac¢des vivenciadas no universo empirico perneandora do controle do pesquisador,
que, independentemente disso, deve dispor do fenanmetodoldgico adequado para
enfrenta-las.

E das interagbes que tomam feicdo em cada situagiirica que se define,
portanto, a utilizacdo das técnicas mais apropsiadeada momento em particular. E isso
vai ao encontro das recomendacfes feitas por Bawur{2001, p. 709), de que o
pesquisador, na busca e no desejo de descobridadee— e, munido de determinados
saberes incorporados —, por vezes, € levado adwigar na hora, na urgéncia da situacao
da entrevista, as estratégias de apresentacacedes sespostas adaptadas, as aprovagoes
as perguntas oportunas etc., de maneira a ajugesquisado a dar a sua verdade ou,
melhor, a se livrar da sua verdade”.

Na articulacdo dessa estratégia, € defendida unedade de argumentos sobre a
importancia de se combinar métodos de pesquisaetsob, para a validacdo de
determinados dados ou técnicas de andlise ou, ,aipgia que se obtenha uma

compreensao mais ampla acerca de certos fendmenapreciacdo. Nesses termos, uma
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estratégia como a triangulacdo, por exemplo (quesefia aqui utilizada), pressupde a
interacdo entre métodos — inclusive entre procediose e técnicas de orientacdo
quantitativa e qualitativa no mesmo projeto — comntoito de estabelecer aproximacdes
entre descobertas obtidas por meio de diferenteaedqMASON, 2006). A proposta da
triangulacéo, todavia, ndo implica ganhos em terdeogualidade a pesquisa, uma vez que
se destina, mais precisamente, a melhor ilustrachbados obtidos em fungcéo do emprego
de diferentes técnicas e, quica, fazer com quesedados sejam um pouco mais
compreensiveis, ou mesmo, conduzir o problema desilgacdo para outras direcdes
quando os resultados de uma pesquisa, por hipdiesem a se mostrar divergentes
(MASON, 2006).

Diferentemente da triangulacdo, a estratégiandéng methods in a qualitatively
driven waybaseia-se em outros argumentos para encorajatéggfis multi-dimensionais
de pesquisa. Trata-se de uma proposta que inssghversao de algumas das divisdes do
tipo “qualitativo-quantitativo” nos estudos em a#&s sociais (MASON, 2006). Dito de
outra forma, ndo € a partir de escolhas orientpdaa a realizacdo de pesquisas que
combinem técnicas qualitativas, de um lado, ou tgaéinas, do outro, que se chegara a
elaborar uma estratégia de pesquisa convenientepa®sitos desta pesquisa. As
orientagbes de natureza qualitativa ou quantitatB@ vistas, aqui, meramente como 0
resultado de outras escolhas, como a do paradigrpastjuisa previamente assumido pelo
pesquisador — e que ja condicionam toda uma metgdosubsequente de trabalho. Em
suma: definido o paradigma, abre-se o leque da$egpcelativas a uma série de
procedimentos que sejam compativeis entre si, deeindaque a realizagdo de uma
pesquisa orientada por técnicas qualitativas destigacdo, por conseguinte, acaba sendo
uma decorréncia dessas escolhas, e ndo o contrario.

Retomando a questdo da subversdo das separagéiemiartdo tipo qualitativo-
guantitativo, Mason (2006, p. 10) entende ser issressario nesta estratégia porque “a
experiéncia social e as realidades vividas sdoidmaknsionais” e, de acordo com o
paradigma critico, contraditérias, além de potdmmate ambiguas. Isso quer dizer que
caso se viesse a adotar uma visdo que privilegimses uma das dimensdes relativas aos
fendbmenos sob investigacdo, tender-se-ia a empmmbeeentendimento que lhes € dado.
Ou seja, ao se adotar um tipo de visdo unidimeakiemue, frequentemente, se torna
inadequada aos designios de pesquisas como a @stasgropondo —, compromete-se a

qualidade das investiga¢cdes, ainda que se venloanhbirtar toda uma série de técnicas
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guali e quantitativas no mesmo trabalho. Por ol#ido, a mescla entre diferentes
procedimentos de pesquisa orientados por uma |apieditativa, nos termos de Mason
(2006), visa a qualificacdo do entendimento acdecaima dada realidade social, isto €,
visa a ampliacdo da capacidade de compreensdo desbdade, que € vivida e

experimentada pelo pesquisador — 0 que implicampagdundidade de anélise em relacéo
aquilo que se pretende investigar.

Ademais, as experiéncias multidimensionais sdodasi simultaneamente, em
escalas que transcendem determinadas divisbegiaidifdo tipo macro e micro. A
distincdo entre macro e micro, alids, respondeupma construgdo social que, “em maior
ou menor medida, reflete outros dualismos artiicimcluindo publico versus privado,
coletivo de um lado éndividual do outro, social e cultural, estrutug€ncia, sujeito-
objeto, estrutura-campuabitus e, mesmo, quantitativo-qualitativo” (MASON, 2008,
12). O que importa, de fato, nesta estratégiapg@mutencdo da coeréncia argumentativa
gue é obtida quando, por exemplo, dentro de umdfggma critico, define-se a melhor
combinacéo de técnicas e procedimentos que sapréstompreensao de um dado objeto

que se queira investigar.

1.4. Definicdo do objeto de estudo

Refor¢cando o que foi dito até aqui, a presente T@ssstruturada a partir da busca
pelo desvelamento das contradicbes relativas asicpsl de incentivo a pratica de
atividades como o artesanato em territorios indigete uma maneira que configuram uma
estratégia diversionista para dissimular conflitastivados pela disputa por terras. Trata-
se da proposicdo de uma argumentagcao sistematitmnetadeada, tendo como
finalidade a averiguacdo dos mecanismos ideologigms acabam por legitimar acdes
dessa natureza, cuja reproducao acritica e coraengulica uma infinidade de prejuizos a
esses grupos sociais marginalizados. Mas, antesegse guestionamento expusesse
algumas das contradicdes da realidade social, fetigp ouconstruir (BOURDIEU,
CHAMBAREDON e PASSERON, 2004) domar da realidad GRAMSCI, 1986), um
determinado objeto de estudos, e € disso que &iatia que brevemente, a presente secao.

Na concepcdo dialética historica (GRAMSCI, 1986yue conta € a apreenséo da
ideia de uma totalidade concreta, vivida em suaifplée. Trata-se de apreender a
dindmica de uma estrutura na qual se envolvem,aggunomentos de uma realidade

dialética, a estrutura econdbmica e as superessitideoldgicas, mas sem que se
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estabeleca uma separagao, tampouco uma hieramgwiarpente definida entre ambas e,
menos ainda, alguma forma de dualismo estaticosaNpserspectiva, sujeito e objeto de
estudo ndo sdo mais que momentos relativos (Sim@si ou ocasionais) inseridos na
atividade pratica diaria do homem enquanto ser rggnéeSujeito e objeto respondem,
portanto, por momentos relativos de uma praxis, étmomentos relativos da atividade
dialética historica — elementos constitutivos dappio devir historico.

Por outro lado, segundo a perspectiva sociolégicacebida por Bourdieu,
Chambaredon e Passeron (2004), ndo se trata de demealidade, mas, sim, de construir
um dado objeto de estudo para, a partir dele, ipmesto real tendo por base o sistema de
relacdes que sdo postas em vinculacdo por inteorgalioutra construcdo: aquela que
define a questdo ou problema de uma pesquisafmantiNesse sentido, um objeto de
estudo deve, propositadamente, ser construido ta gar estabelecimento de relacdes
conceituais entre certos problemas passiveis destigacdo sociologica. Segundo tal
perspectiva, constroem-se objetos quando sao &xtamlas novas relacées entre os
aspectos das coisas que constituem o mundo s@maka forma, por mais parcial e
parcelar que seja, um objeto de pesquisa “sO paxdéefinido e construido em funcéao de
uma problematica tedrica que permita submeter aint@aogacdo sistematica os aspectos
da realidade colocados em relacdo entre si pelast&dueque lhes € formulada”
(BOURDIEU, CHAMBAREDON e PASSERON, 2004, p. 48).

A despeito das diferencas de cunho ontologicofepisidgico e metodoldgico que
distinguem essas duas perspectivas, € certo quamdeforma ou de outra, acaba-se
interferindo sobre o objeto de estudo, ou que sstofi ou que se toma da realidade em
uma relacdo dialética. Neste caso, os dois posigientos levam ao exame do mesmo
objeto, seja ele simplesmente tomado da realidseje, ele construido (0 que € mais
provavel) a partir de uma questédo que interrogeahdade a fim de obter respostas a um
problema de ordem sociolégica. Com base em tagppacdes, chega-se a compreensao
do que constitui 0 objeto de estudo que viabilizaekecucao da presente proposta, o qual
diz respeito, necessariamente, a determinacdoaddss ou politicague definem o
incentivo ao artesanato Mbya-Guarani no RS.

Nesse sentido, vale explicar a escolha em se estgdgrupos Mbya-Guarani no
Rio Grande do Sul, e ndo outra etnia indigena.t@éajue os Mbyas-Guaranis, devido a
estratégia de exterminio praticada pelas CoroasiR@sa e Espanhola no século XVIII,

acabaram tendo que se refugiar no interior do estachclusive, em outros paises, como o
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Paraguai e a Argentina. Isso fez com que se chegasgonto de se dar os Mbyas-
Guaranis como extintos, fato que levou a ndo deagamde terras a esse povo quando da
criacao das primeiras reservas indigenas ao povw#ag, ainda no século XIX. Somente
na segunda metade do século XX é que foi iniciadqurazesso de reconhecimento e
demarcacao das primeiras terras indigenas ao ptya-Jduarani. Também por isso (pela
falta de terras demarcadas), os Mbyas-Guaranis ailveém em acampamentos na beira
das estradas, a espera de demarcacdes. Ademaisah@redominancia de programas de
incentivo ao artesanato dedicado a esse povogteccontribuiu na escolha dos Mbyas-

Guaranis para a realizagao do presente trabalho.

1.5. Roteiro da pesquisa

A primeira acdo empreendida foi uma pesquisa rariat em que foram digitadas,
em um site de buscas, palavras coan@esanato politicas publicas povos indigenas
guarani rs etc., palavras-chave que direcionassem a inveétigpara o encontro de
organizacdes que, supunha-se, interferissem sobpgatica artesanal realizada nos
territorios indigenas no Rio Grande do Sul. Esabkalho preliminar indicou a existéncia
de politicas publicas direcionadas aos povos imdigeno ambito do RS, como por
exemplo, aquelas coordenadas pelo Nucleo de RasliRdblicas para os Povos Indigenas
(NPPPI) da Prefeitura Municipal de Porto Alegre @\). Por meio dessas buscas, foram
encontradas outras organizacdes de apoio a questifi@na, ainda que nao vinculadas
diretamente as politicas de incentivo ao artesar@mo o Grupo de Trabalho Povos
Indigenas (GTPI) da PMPA, o Conselho Estadual de®$Indigenas no Rio Grande do
Sul (CEPI/RS) e o Grupo de Trabalho sobre Terdtiokades Indigenas da Comisséo de
Cidadania e Direitos Humanos da Assembleia Legisl@o Estado do Rio Grande do Sul.
O contato com essas organizacdes foi importanteetida em que, por indicacao, se péde
descobrir outras instituicdes que investem no an&® indigena no RS.

A segunda acédo empreendida foi o estabelecimentomi@tos com especialistas
na questao indigena, em um processo que envohdalizacdo de entrevistas com essas
pessoas tendo por objetivo principal descobrir sjuaiitras organizacdes exerciam
atividades de incentivo ao artesanato no RS e @aava esse processo. A participagcéo
em audiéncias publicas sobre a questdo indigenvau qmra que se pudesse entrar em
contato com outros especialistas na questao ingdigeambém com as préprias liderancas

indigenas da etnia Mbya-Guarani. Por meio desdasvésias, descobriu-se que entidades

25



como Associagdo Rio-Grandense de Empreendimentdssisténcia Técnica e Extensdo
Rural (EMATER/ASCAR) e o Instituto de Estudos Cudiis e Ambientais de Porto Alegre
(IECAM) desenvolviam atividades relacionadas a@iivo da pratica artesanal indigena
no RS.

A terceira acdo empreendida foi a realizacdo déasisaos membros das
organizagcfes que incentivam a pratica artesangjend no RS, além de visitas aquelas
organizacdes sem envolvimento direto com o incerdiy artesanato, mas que se dedicam
a guestao indigena. Por meio de visitas ao CEPBSexemplo, foi possivel descobrir
que outra organizagdo incentivava a prética aréésam territdérios indigenas: o
Departamento Nacional de Infraestrutura de TranspdDNIT). Além da realizacdo de
entrevistas com os representantes das organizagheasdas pelos especialistas, visitou-se
a coordenacao do Departamento de Assuntos Indig@#s$ do Conselho de Misséo
entre indios (COMIN), 6rgdo da Igreja Evangélica @enfissdo Luterana no Brasil
(IECLB). Esse Conselho, que tem envolvimento cogurals das politicas publicas que
tratam da questdo indigena no Rio Grande do Sunlségle em Séo Leopoldo, sendo que la
esta localizado despaco Diversidadela Escola Superior de Teologia (EST), onde foi
possivel pesquisar os arquivos dessa instituicéofpes de analise de documentos sobre a
situacao atual da questédo indigena no RS.

Depois dessas ag¢des, foram realizadas visitas antdatle da Lomba do Pinheiro,
onde se pb6de conversar com os indigenas e enairevistacique Guarani a respeito das
politicas de incentivo ao artesanato que, de alguarzeira, incidem sobre o cotidiano da
aldeia. Este relatou, com indignacdo, que haviatasuverbas por parte do Estado,
principalmente, editais, projetos etc. com vistasirecentivo da cultura indigena, mas
muito pouco se fazia em relacdo a demarcacao dastexktensas para o povo Guarani
(ED-ind-1). A titulo de informacédo, o resultado danstrevistas diretas (EDs) foi
identificado com cddigos: ED-esp para especialigtas indigenismo, ED-ind para
indigenas, ED-lip para liderancas politicas e EB-gara gestores publicos envolvidos
com a questdo indigena. A lista dos entrevistadosrgra-se no Apéndice 2, na pagina
139, ao fim do trabalho. Na sequéncia dessa atleidibram realizadas trés viagens ao
interior do estado do Rio Grande do Sul, mais paegoente na Regido Central, com o
objetivo de verificaiin loco, isto €, nos territorios indigenas, como se daprascas de
incentivo ao artesanato e como essas praticadeirger sobre o modo de vida Mbya-

Guarani.
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Na primeira viagem, foram visitados o acampamento lihpud, entre o0s
municipios de Cagapava e Cachoeira do Sul, as madge BR-290, e a nova aldeia que
foi formada no Distrito Industrial do municipio &nta Maria. Na segunda viagem, foi
visitado, pela segunda vez, apenas o acampamentam@. Na terceira viagem, foram
entrevistadas liderangas politicas com atuacaegiaa central do estado.

Essas acbes serviram para apontar quais sao a=s ajae se envolvem na
articulacdo das politicas locais, como e porqudsibos interferem nesse ambiente. A
realizacdo de entrevistas com esses atores fezessgaria a fim de verificar a validade
das hip6teses de trabalho que foram desenvolvidata ifese. Afinal, o estudo dos
mecanismos ideoldgicos por meio dos quais é cddstro consenso social em prol do
incentivo a atividades como o artesanato — quepstamente, solucionariam questdes
como a falta de emprego e renda, além da preservdedestados diferenciados de
organizacao social — ainda carecia de aprofundament

Os entrevistados constituem quatro grupos andaitiq@) especialistas em
indigenismo cujo raio de atuacao privilegia o catdeterritorial do RS; (b) gestores
envolvidos com a formacédo das politicas publicamiadtradas no ambito do RS; (c)
indigenas da etnia Mby4&-Guarani que vivem em diteseregides do RS; e d) liderancas
politicas que tém interesse na questdo indigena.skEma, os entrevistados foram
identificados e contatados a partir da indicac&egpecialistas em indigenismo e a partir
do contato direto que foi estabelecido em divee@ntos sobre a temética indigena que

ocorreram em Porto Alegre entre 2012 e 2013.

1.6. Procedimentos de coleta de dados e andliseadodtados

Como procedimentos-base de coleta de dados, esjaipa fez uso das técnicas de
entrevista e de pesquisa documental — em que faraiisados livros, artigos cientificos,
jornais, revistas, pareceres técnicos, laudos @witigicos etc. Mas, devido a prépria
polémica que envolve o tema, foi dificil chegartapa em que se ganha a confianca
necessaria para se realizar “boas entrevistas” TADM e FREI, 2005). Segundo Rapley
(2004), entrevistas sdo encontros sociais nos @uéssou mais falantes se empenham na
producao de relatos sobre suas acoes, experiéserdsnentos e pensamentos. A conversa
realizada por meio da entrevista € produzida encomtexto local e é colaborativamente
produzida; ou seja, deve ser o resultado de unaltraltooperativo (RAPLEY, 2004). Ao
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contrario do mito da entrevista neutra, afirma+se gm um formato colaborativo ou ativo,
entrevistador e respondente contam uma historiecgjointo.

Para Tanggaard (2009) uma entrevista €, inevitamn uma acao polifénica. A
entrevista é tida como uma configuracéo social pgyeoliferacéo de dialogos polifénicos
em que ha muitas vozes e discursos que se cruzaoitasieamente para produzir
conhecimento sobre narrativas pessoais e vidals&ma reforco ao que foi dito por
Rapley (2004), Fontana e Frey (2005) afirmam que biwa entrevista depende de um
esforco colaborativo. Afinal, entrevistas séo iatées ativas entre duas ou mais pessoas
gue levam a resultados negociados e contextualrbastados, isto €, a entrevista € uma
interacdo social influenciada pelo contexto, em unrevistador e entrevistado(s)
colaboram para criar uma viséo essencialmente ragical da realidade.

Ja a pesquisa documental (HODDER, 2003; PRIOR4)2006i um importante
instrumento para mapear acdes e/ou politicas @sbadministradas no ambito do RS; e
identificar outras acgfes relacionadas a promocdiral (promovidas por instituicdes
como a Fundac&o Nacional do indio — FUNAI, o Gowatn Estado do Rio Grande do Sul
etc.) que estdo em curso no RS, algumas das cu@tareeadas por ONGS, OSCIPS etc.
Ambos os procedimentos de pesquisa (entrevistaéksardocumental) foram realizados
em concomitancia.

Por fim, os resultados das entrevistas foram adis segundo a técnica de andlise
de conversacdo (PERAKYLA, 2004). Andlise de comagii® (do ingléxonversation
analysis— CA) é um método para investigar a estruturgpeoesso das interacdes sociais
entre pessoas durante uma situacao de contatooggespr uma entrevista ou a partir de
encontros que ocorrem naturalmente e resultam eancomversa A técnica de andlise da
conversacao oferece como resultado descricbesrdasag interacionais, e parte de trés
pressupostos fundamentais: (1) a conversa é uma &2f essa acdo € organizada
estruturalmente; e (3) a conversa cria e mantémrealaade intersubjetiva. Para fechar
esta parte inicial da Tese, um importante ponte destacar com relagédo ao entendimento
intersubjetivo é o contexto no qual se desenrotareversa. Na analise de conversacao,
nunca se pode perder a nocdo de que as interagfiess socorrem em contextos mais

amplos, nos quais ha interacdes culturais, so@aimodmicas, éticas, ambientais etc.

% Ressalta-se que, em muitas investidas no camp@iempms “entrevistas” tomaram o rumo de conversas
informais e desestruturadas, com vistas ao estaimgrto de maior confianga com os respondentesidale

ao desconforto de muitas pessoas em relacdo adeugoavadores e outros artefatos que comumente séo
utilizados em uma entrevista formal.
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2. Sobre o artesanato (indigena): dissimulacao eedtidade
Neste capitulo sera feito um contraponto entre tesanato comercial, cujo

objetivo primordial é a troca, e o0 artesanato iad&g que preserva elementos rituais que o
vinculam ao universo do simbdlico, do vivido noid@no, do valor de uso. Pelo lado do
artesanato comercial, € tecida uma critica asgmfisacoes do artesdo e do artesanato que
tém acontecido segundo uma légica circunscritaealadjia do empreendedorismo. Pelo
lado do artesanato indigena, procura-se compreetmao essa forma de expressao
simbdlica, praticada pelo povo Mbya-Guarani, s@leuma forma de sobrevivéncia tanto
financeira quanto identitaria de um grupo margraad na sociedade brasileira e, ao
mesmo tempo, e, de maneira contraditoria, como isgindulador de conflitos pelas terras

indigenas no Rio Grande do Sul.

2.1. Sobre o artesanato mercantil
O aqui chamado artesanato mercantil diz respgitmlominantemente, as praticas
locais que sofrem intervencdes por parte de orgaedes voltadas a padronizacdo da

atividade artesanal com vistas a sua mercantilizaca

2.1.1. Artesanato, cultura e atividade produtiva

O conceito de artesanato aqui empregado remeteaaepresentacao simbolica, a
uma manifestacdo sociocultural genuina, a expressderial de quem faz algo a partir da
maestria adquirida por meio da pratica de detemtaimdnabilidades corporais especificas
(METCALF, 1993; DORMER, 1997; GRAMSCI, 1999a; 199812001; GREENHALG,
2003; ADAMSON, 2007; RISATTI, 2007; PEACH, 2007 €0®; SENNETT, 2009).
Nesses termos, o0 artesanato ndo é pensado, prinerdiecessariamente, com vistas a
troca mercantil, tampouco, como instrumento detipali publicas que o situam na esteira
de solucdes alternativas a problemas de geracénda e ocupacédo de méao de obra tida
como pouco qualificada ao mercado de trabalho forma

Da forma como é aqui entendido, o artesanato ndpresta a andlises que o
circunscrevam a um negoécio, tampouco, a uma ateidamercial com potencial para
resolver questdes sociais de fundo complexo, costéd gendo naturalizado a partir da

disseminacdo e incorporacdo acritica da ideologi@zahsenso que prevé o incentivo a
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atividade artesanal em territérios indigenas. Omgano artesanato sob a ldgica

mercantilista afeta sobremaneira os tragos maénacds que o identificam. O conceito de

autenticidade, a propdsito, € pensado, aqui, mosote de Benjamin (2000), segundo o

qual, é imprescindivel a uma dada producao culmeaicar sua presenca no tempo e no
espaco de maneira tal que possa se distinguir Btaypeocesso historico. Para Benjamin

(2000), a autenticidade tem a ver com a auragistmm a singularidade que é propria de
cada obra, algo que tende a se corromper com ai@dda producdo em série, em que o
singular sucumbe diante da padronizacao.

Por outro lado, como contraponto a concepcdo mglistn que pauta muitos
estudos sobre a atividade artesanal, pensar @aatesna forma de uma expressao cultural
genuina, auténtica, demanda um mergulho no condeitnltura. Nesse sentido, Raymond
Williams® (1983 apud SENNETT, 2009) propde a divisdo do conceito, grasedo, em
dois grupos. Em um deles, cultura designa, tdo stanas artes, ao passo que, no outro,
engloba as crencas religiosas, politicas e sogigs de alguma maneira, se prestam para
unir e dar sentido a um povo (SENNETT, 2009). Dedonoem tao diferente, Cabral
(2005, p. 11) sugere que “os significados corredéesultura oscilam entre os de um todo,
um sistema total de vida, e os de uma praticaafiteada, parcelar, mas sempre ao redor
de uma unidade de coeréncia, um ‘foco’ de maniféstaa verdade, do sentido, da razao”.
Essa ultima nocdo de cultura acaba sendo maisratiba@ue aquela apresentada por
Williams, uma vez que, no entender de Cuche (2@08§ designacgao do tipo “cultura das
artes”, por exemplo, seria incorporada pelo conassmo sendo apenas mais uma dentre
outras tantas praticas diferenciadas designadaSaimal (2005).

Diante disso, e, no sentido em que é aqui traball@adonceito de artesanato néo
deixa de responder por uma dessas praticas csltdi@go que, para Cabral (2005, p. 11),
diz respeito a um “processo de producdo de exprdade simbdlica e de distingcdes
sociais pela sensibilidade individual”. O artesanahquanto expressao sociocultural
implica, portanto, uma pratica diferenciada “regoda um sistema que se entende como o
conceito das relacdes internas tipicas da realiddg@roducéo, pelos individuos, do
sentido que organiza suas condi¢cdes de coexistéoama natureza, com 0s proprios
membros de seu grupo e com outros grupos huma@@sBRAL, 2005, p. 11-12). Da
mesma forma, na concepcéo globalizante do termityrauja ndo € mais a tradicéo

transmissivel de comportamentos aprendidos, masamplexo diferenciado de relacdes

“ WILLIAMS, R. Keywords: a vocabulary of culture and socidtgndon: Fontana, 1983.
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de sentido, explicitas e implicitas, concretizadas modos de pensar, agir e sentir”
compartilhados por um dado grupo social (CABRALQ2(. 12).

Alinhado a essas concepc¢des que dao um tom pretesgeu dindmico ao termo,
e, tendo por base o trabalho de Roger Bast{@i®60), Cuche (2002) propée uma
teorizacdo acerca das relacdes que se estabeletesmas dimensfes sociais e culturais
das experiéncias vividas, na medida em que assume gultural ndo pode ser estudado
independentemente do social. Segundo o entendinagmt@uche (2002), as relacdes
culturais devem ser pesquisadas no interior dasediifes estruturas de relagbes sociais
cotidianas que podem acabar favorecendo, por exemplacdes de integracdo, de
competicdo, ou mesmo, de franco conflito sociocaltu

Ademais, pondera Cuche (2002, p. 117), em virtueleselis prefixos e de seus
sufixos, termos como “aculturacao’ designa[m]rataente, um fendbmeno dinamico, um
processo em vias de realizacéo”, e o que “devarsdisado é precisamente este processo
em andamento e ndo somente os resultados do corudtoal”. Nesse sentido e,
novamente apoiado no argumento de Bastide (196Bjesos quadros sociais da
aculturacdo, Cuche (2002, p. 125) argumenta quéatos de sincretismo, de mesticagem
cultural e até de assimilacdo, devem ser recol@adoseu contexto de estruturacédo ou de
desestruturacao sociais”. Cuche (2002, p. 125)tapgue Bastide (1960) critica, no que
diz respeito ao culturalismo, certa “confusédo eonsdaliferentes niveis da realidade e um
desconhecimento da dialética que vai das supemnastsu para as infraestruturas e
reciprocamente”. Ora, conclui Cuche (2002, p. 126)precisamente esta dialética que
permite explicar o fenbmeno de reacbes em cadaigto nconhecido no processo de
aculturacao”, afinal, “toda mudanca cultural pro@feitos secundarios nao previstos que,
mesmo que ndo sejam simultaneos ndo podem selevita

Isso posto, incorpora-se a presente argumentacduoopsias palavras do autor,
segundo o qual,

os fatos de aculturacdo formam uendmeno social tota(...). Eles

atingem todos os niveis da realidade social e mljtypor isso, a
mudanca cultural n&o pode ser limitadgriori, nem horizontalmente no
interior do mesmo nivel, nem verticalmente entferdntes niveis. Isto
explica certas ilusées dos missionarios, no passqde desejavam
apenas uma culturacdo parcial dos indigenas ow alod agentes de
desenvolvimento econdmico de hoje: encorajar, prem@lo, a

> BASTIDE, R. Problémes de I'entrecroisement dedlisations et des leurs oeuvres. In: GURVITCH, G.
(Ed.) Traité de SociologieParis: PUF, 1960.
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transferéncia das chamadas tecnologias “dbcgsira “respeitar” a
cultura de um pais subdesenvolvido pode ter a Igmgro, efeitos tdo
desestruturadores quanto a transferéncia de tepaslo‘pesadas”,
supostamente mais devastadoras, pois é toda aacagsratoria
tradicional que corre o risco de ser modificadaomsequentemente, as
relacdes sociais que a ela estado ligadas (CUCHR, 20 127).

Por outro lado, ainda que a definicdo do termo rre@gumas ambiguidades que,
de certa forma, tendem a enfraquecé-lo enquanteettorarticulado no ambito cientifico,
“a nocao de cultura, compreendida em seu sentigim,vgue remete aos modos de vida e
de pensamento, é hoje bastante aceita” (CUCHE,,20Q1). Outrossim, pondera Cuche
(2002), o uso da nocgéo de cultura “leva diretamargedem simbdlica, ao que se refere ao
sentido, isto €, ao ponto sobre o qual é mais &ciéntrar em acordo” (p. 11). De modo
geral, a nocdo de cultura que responde a contestprapositos deste trabalho relaciona-
se com as

praticas de organizacdo simbolica, de producdoakadd sentido, de
relacionamento com o real. A delimitacdo da estautultural, ou seja, a
demonstracao da irredutibilidade ou da especifi@ddessa pratica vai
implicar estabelecer as condigcbes de admissdo déemdmeno como
elemento de cultura. (...) trata-se de determinaque pode ser
considerado fato cultural e, ao mesmo tempo, dearsibs fatos
admissiveis em suas posi¢coes contraditérias dentfora do campo
demarcado pela estrutura (CABRAL, 2005, p. 12).

Em nota de rodapé, Cabral (2005) explica que acnde@ampo demarcado pela

estrutura utilizada em seu trabalho,

designa o espaco préprio e distintivo de um modpeafico de

relacionamento com o sentido e com o real, istcog aquilo que

possibilita a delimitacdo de uma cultura. O empregsse conceito
implica uma tatica de determinacdo. O campo desigmenativamente,
0s atos obrigatorios num determinado regime simboé exclui os

elementos ndo pertinentes, as predicacdes queeav@ondser feitas aos
objetos (CABRAL, 2005, p. 12).

Nesse sentido, a nocéo de cultura ora trabalhadiadigsociavel da ideia de um campo
normativo” e, por conseguinte, enquanto esse ctin€emergia, no Ocidente, surgiam
também as regras do campo cultural, com suas sane€dpositivas e negativas”
(CABRAL, 2005, p. 12).

Sennett (2009), por seu turno, reforca a ideiaugeagartesanato toca aspectos mais

profundos e mais abrangentes da natureza humampel@queles que poderiam estar

® Também denominadas tecnolog@sopriadas alternativas simplificadas suaves de baixo custo, ndo
violentas etc.
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associados a atividades manuais quaisquer, umgueps Ultimos dizem respeito a um
tipo de trabalho que, ndo necessariamente, estejalado a formas de expresséo cultural.
Isso porque, nas palavras do autor, a “habilidatesanal designa um impulso humano
basico e permanente, o desejo de um trabalho b&pte si mesmo” (SENNETT, 2009,
p. 19). Com isso, invoca-se a questao dos padeasaliacao do trabalho artesanal, pois,
para que seja reconhecido como tal, um artesdoadgyranir, com seu modo de trabalho,
o desejo de fazer algo que privilegie o bem fazeatividade (SCHWALBE, 2010). Mas
essa condicdo, segundo Sennett (2009), dificiimemdmifesta-se diante das pressdes
competitivas, frustracbes e obsessdes que costumstar presentes nos padroes
organizacionais de producao capitaneados por uemogia pautada pelo mercantilismo.
Em oposicao as restrices externas — do mercagecisamente — quanto a avaliacdo do
trabalho artesanal, Sennett (2009) ressalta o$esdie satisfacdo e coeréncia interior que
tendem a orientar o artesédo no exercicio de sadisas diarias.

Vieira e Carvalho (2003) compartilham a visdo dee gqo processo de
institucionalizacdo dos novos valores da sociedatental — junto asegras e as sancoes
do campo cultural que acabaram por se sedimentstaga da modernidade — trouxe para
0 seu nudcleo aquela que é, talvez, a mais podelasanstituicdes coordenadoras da
sociedade contemporanea: o0 mercado. Estreitamemteulado a tal processo,
potencializou-se a ideia de competicdo socioecorengue tanto incomoda Sennett
(2009). A matriz desse sistema institucional que se consolim século XIX, e que
persiste até hoje, reside nas leis que governacorsomia de mercado (POLANYI, 2000)
— com sua ldgica prépria, sua necessidade de agioras pessoas, seu impeto para
massificar a producg&o, 0 consumo, 0s gostos, dadese os desejos humanos (VIEIRA e
CARVALHO, 2003). Como resultado desse processderido individuo na familia e/ou
na comunidade cedeu espaco ao individuo nas oegd®ig € nas cidades; a atividade
artesanal, a fabril (VIEIRA e CARVALHO, 2003).

Depura-se, do exposto, que o préprio trabalho, dmaubmetido ao modelo de
autoridade racional-legal (que precisa atendereasaddas crescentes de producdo para
satisfazer o consumo insaciavel que ele propria)gésrna-se o veiculo de satisfacdo de
todas as necessidades humanas. Pois foi o padté&adional do mercado auto-regulavel,
essa inovacdo, segundo Polanyi (2000), que delerorig civilizagdo moderna. A
sociedade enquadrada na légica interna do mercstmp a pautar, “progressivamente, as

suas diferentes dimensfes, 0s seus campos, a imagsemelhanca das atividades
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industriais e comerciais que, no inicio, assegumaexclusivamente a construcado de
rigueza” (VIEIRA e CARVALHO, 2003, p. 15). E a ddf&o desse processo permeia todas
as esferas sociais, que passam, entdo, a atudrasmma l6égica hegemobnica do mercado.
O mundo da cultura, sustentam (VIEIRA e CARVALH@Q3, p. 15), “ndo logra evitar o
envolvimento nesse processo”.

Vieira e Carvalho (2003) ainda sugerem que a r@ltle massa surge, nesse
contexto, para pavimentar os caminhos que levam anado de vida singular, em que 0s
desejos e sonhos de consumo acabam por ser padifosie globalizados, assim como o
senso de estética. E a isso, também, que se refdisotzky e Amantino-de-Andrade
(2005, p. 241pguando questionam “uma visdo de mundo que nataralimercado como
centro ordenador de todas as relacdes sociaisgs pessoas passam a admirar as mesmas
praticas simbolicas, infundido-as de valor, toreansais facil disponibilizar produtos e
servicos capazes de alcancar mercados para mutn dbs centros de producao,
desvinculando, completamente, a identidade sodigaliique poderia estar associada entre
produto e produtor — esta €, pois, a realidadeotalo ela ocorreu e ocorre no mundo atual
(VIEIRA e CARVALHO, 2003). Este €, também, o proaldie uma realidade que sofre um
processo de reducgdo justamente para poder sercgetanconforme critica manifestada
por Dussel (2002). Dito de outra forma, essa @kdade que, em cada agdo orientada pela
ideologia mercantilista, reforca e reproduz a cgémlide dependéncia de individuos,

comunidades e organizacdes em situacao periféubajterna, dominada.

2.1.2. A mercantilizagdo do artesanato

A exemplo do movimentévrts and Craft§ diversas acdes que se propunham a
revalorizar o artesanato acabaram implicando, ao di ao cabo, a massificacdo da
atividade — a ponto de descaracterizar suas empaaifes locais. Ao invés de revitalizar
0s tragos univocos do artesanato e valorizar aastenticidade, a administracdo da
producdo artesanal em acordo com o0s preceitozadds nos treinamentos rapidos —
divididos em pacotes segmentados de informacaa-c@nsequente especializacdo dos
artesdos em etapas especificas da producéo, avapararansformar o que poderia ser

uma tradicional oficina de mestres de oficio em iantbs reprodutores do ideal fabril

" O movimentoarts and craftsfoi uma reacéo cultural (iniciada entre 1860 e0l%bm influéncia até os
anos 1930) contra o empobrecimento da arte decaraém como as condigdes de precariedade social em
que era produzida. O movimento apoiava o artesandtfendia reformas econdmicas e sociais alénerde s
essencialmente anti-industrial.
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capitalista. Estes se servem do apelo comerciabtyusmente exerce o rétulo “artesanal”
para estimular ainda mais a venda de produtos &uedo, de fato, artesanais.

Tal preocupacéo, contudo, ndo constitui algo navditaratura académica. Como
mostra Vebleh(1914,apudBETJEMANN, 2008), que estudou a esséncia das pgitjae
definem o trabalho artesanal, a regulacdo da foogporal em favor do aumento da
eficiéncia e da precisdo — e mesmo do surgimentoalas ferramentas e meétodos
produtivos —, representou uma deflexdo nos chamiadtistos do artesdo. Isso o afastou
da autonomia profissional que, de certa forma, aicahseguia preservar e langou-o0 na
direcdo da automatizacdo gerenciada pelos procestgstriais mecanizados. Fendmenos
como o mercantilismo e a massificacdo das técrécdes objetos e demais atividades
artesanais que séo realizadas hoje, s6 tém retoezmitleias de Veblen, um século depois
gue o autor publicou seus achados.

Todavia, ha que se considerar a existéncia dealtrab que defendem,
explicitamente, a difusdo e a implantacdo de detewhos mecanismos de controle
gerencial que levam a padronizacdo na atividadesamtl, preservando, nestes casos,
somente o rétulo “artesanal” e descartando aqui, ge fato, caracteriza a atividade.
Miranda, Lirio e Souza (2007) discorrem sobre awnzhcaodo trabalho artesanal e os
principais elementos que condicionam a competaidéda cadeia produtiva do artesanato
no municipio de Aimorés, em Minas Gerais. Defendestes autores que o artesanato €,
potencialmente, uma grande fonte geradora de emmagnda, ou seja, uma atividade
ideal para ser explorada em programas de desemasito social.

Para Miranda, Lirio e Souza (2007), o artesanadidionalmente praticado em
Aimorés precisava ser reformulado, expandido elizétdo a partir do incentivo a
formagdo de cooperativas imbuidas da tarefa de ameelhas técnicas produtivas e
condicionar a inser¢cdo dos produtos artesanais eroanhos cada vez mais amplos e mais
rentaveis. Eles apontam para a criacdo de mecasidenapoio e treinamento profissional
“que busquem aprimorar a capacidade de uma insemg&competitiva e organizada no
mercado” (MIRANDA, LIRIO e SOUZA, 2007, p. 56), gaiam, positivamente, a crenca
de que “a manutencédo de cursos regulares favoseaepadronizacdo da producgao e o
aumento da qualidade, o que, por si s6, ampliaipossibilidades de comercializacédo”
dos objetos que eram produzidos naquele contextBAMDA, LIRIO e SOUZA, 2007,

p. 56).

8 VEBLEN, T.The instinct of workmanshiplew York: Macmillan, 1914.
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Segundo tal perspectiva, a institucionalizacdo ddtigas organizacionais
homogeneizantes sobre o trabalho artesanal teto efesitivo para o desenvolvimento da
atividade, contudo, ndo se questiona aspectos lanhesl a carga cultural que € inerente a
uma atividade artesanal genuina.

Diante disso, cabe refletir sobre como o artesadatxou de ser uma forma de
producdo identificada com o dominio de uma técmioecisa e pela habilidade dos
mestres-artesdos e passou a mera reproducao dgespljee nem de longe se aproximam
do padrédo estético e funcional que define o berrfda atividade. Na base dessa reflexao
esta a preocupacdo com importantes aspectos reddoe a atividade, como o valor de
uso, o habito de cuidar do processo do trabalhdiniio ao fim, o discernimento e a
destreza requeridos por aqueles que dominam umndetelo oficio, a apreciacdo do
trabalho refinado que as pessoas sédo capazesldarream o auxilio das maquinas, as
oportunidades para o melhor proveito de surpresageacdes nao planejadas, a reflexao
sobre os limites da habilidade, a amplitude dardigade estética etc. (SCHWALBE,
2010). Mas isso esta longe do romantismo iluséecacreditar que é possivel voltar ao
artesanato como principal forma de organizacaorddugao na sociedade contemporanea
— 0 que seria, no minimo, uma enorme demonstragdogénuidade, como bem elucida
Gramsci (1999b).

Ainda em relacdo a preocupag¢do com questdes tais @ mercantilismo e a
commoditizacdo que tomou de assalto a atividadacdedo com Campbell (2005, p. 24),
“o0 impacto das filosofias pés-modernas sobre o graesto social” vem fomentando o
surgimento de uma nova classe de consumidorespiNgio desse autor, tal categoria nao
responderia pelo comportamento esperado por pastatdresacionais(dotados de certo
poder para negociar no mercado), tampouco senaseptada por individuos vulneraveis,
sem possibilidades de escolha acerca daquilo qienpe desejam consumir. Esse grupo,
formado por pessoas capazes de manipular, cornstiente, os mais diferentes
significados atrelados aos produtos, seleciona @ss lque consome com intengdes
especificas, a fim de criar e manter impressoesyihdes e estilos de vida diferenciados
(FEATHERSTONE, 1991apudCAMPBELL, 2005).

As demandas desses individuos fizeram que o adEs@assasse a ser inserido
entre as op¢cdes de consumo com potencial “desatehanas palavras de Miller (2005).

Nesse sentido, 0 consumo deixaria de ser uma atigidbstrata, que envolveria a relagao

® FEATHERSTONE, MConsumer Culture and Postmodernidrondon: Sage, 1991.
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efémera com um dado objeto sobre o qual nada s (g@lno é processado, quais
materiais sao utilizados em sua producéo, de oade guem os faz, que tipo de trabalho
foi ali empregado etc.), para se transformar eno glge representa, justamente, o seu
oposto. Nessa concepcao, o proprio trabalho erdmlwa producdo dos objetos passa a
ser, também, fonte de interesse, além de represantafonte potencial de consumo. Ha,
portanto, a vontade manifesta de se consumir dtadsudesse trabalho humano, uma vez
que isso investiria 0 bem (artefato, servico oleta)jde conotacdes que estado para além
daquelas que lhe s&o intrinsecas, inseparavegs)tenats e ja carregadas de valor.

Entretanto, cabe apontar, aqui, que a existéreciznd mercado para o consumo de
bens artesanais tanto pode pavimentar uma nojazav@g&o desenvolvimento do artesanato
quanto seguir o caminho de uma revigorada induskaiacultura. Alias, as potenciais
consequéncias desse tipo de fenbmeno, que perpags@sides estratégicas e
mercadoldgicas de dificil previsdo e controle, s grande preocupacdo para Simdes e
Vieira (2010). Tais autores entendem que a prodogéaral esta sujeita a toda sorte de
forcas que constituem o chamado ambiente institatidcssas tensdes seriam impostas
tanto por meio das normas e costumes socialmerieosi@uanto pelas exigéncias do
ambiente técnico por eficiéncia e eficacia.

Diante disso, Simdes e Vieira (2010) questionana $&gica de mercado ja néo
estaria sendo institucionalizada no campo da ulte; também, por conta desse fio
condutor que o presente trabalho se alinha, abresfiaco para que outras logicas

explicativas possam vir a ser exploradas.

2.1.3. Artesanato e mercado

O estudo da atividade artesanal envolve a ideigtida em relacéo a qual esse tipo
de trabalho engendra o ideal do comprometimentartiEsdo em honrar os designios
humanos ao fazer algo bem feito sem outras justiies além da realizacdo pessoal a
partir da execucao do préprio trabalho e da sgsfaaqueles que sao atendidos por conta
dessa atividade. Enquanto pratica, o artesanato éndgpenas a aquisicdo de um
conhecimento em profundidade e o desenvolvimentarda habilidade que expressa
especificidades socioculturais, mas o didlogo @mtstentre o fazer e o pensar, de forma
indissociada (SENNETT, 2009). Estas questfes remeteuma preocupagao que, no
entender de Schwalbe (2010, p. 110), implica “camssas formas de transformar o

mundo nos transformam”.
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JA na perspectiva apresentada por Betjemann (2@08)essurgimento” do
artesanato enquanto argumento a respeito do tmballde suas possibilidades de
emancipacao social tem oferecido, desde o finaétnlo XIX e o inicio do século XX,
um pano de fundo para a manutencao e o resgatéatasas artesanais de producédo. Essa
tendéncia € contemporanea do movimekts and Craftsa respeito do trabalho artesanal
enquanto forma de contestacdo a cultura moderna estéticas elitistas por um lado
(BETJEMANN, 2008), ou massificadas por outro. Atpatesse momento, o0 artesanato
passa a ser (re)-valorizado como um modo de prodaltérnativo ao industrial, cuja
retomada poderia devolver ao trabalhador a hadiidzerdida, o dominio completo do
processo de producao e a capacidade de criacd&ndalb qualidade superior — no sentido
de uma distincdo em relacéo a producao seriada.

Contudo, se a volta ao artesanato propagada pelommoto Arts and Crafts
parecia ser uma espécie de reacdo ao capitaliset@entann (2008) lembra que seus
objetivos foram incorporados as forcas do mercadwregribuiram, ainda mais, para a
descaracterizacdo do trabalho artesanal mais gemui@ insistia em resistir na Europa
daquele periodo. A relacdo ambigua entre a valiizda habilidade artesanal e o desejo
de promover comunidades, que se perde em um enaal@rde interesses financeiros
sobre o trabalho, provocou e ainda provoca a aaglerda ja desestabilizada producgéo
artesanal “tradicional”, além da destruicdo gradizatécnica e da maestria intrinsecas ao
oficio dos mestres artesdos que, de alguma forimda @&xercem a atividade artesanal.
Acontece que, mesmo assim, conforme apontam Betjen2008) e Peach (2007), a
valorizagdo do trabalho artesanal ganhou forcalgoms segmentos especificos voltados
para a distribuicdo e consumo de artesanato, gacuais o significado e a utilidade dos
produtos artesanais foram quase que inteiramessgyraficados.

Nos bastidores dessas transformacdes esta serapé®,amesmo que indireta, das
forcas organizacionais e mercadologicas que canfen®vos valores simbdlicos e
comerciais ao artesanato. E o que ocorre, por deerem relacdo a manufatura de
souvenirsestudada por Peach (2007) no contexto do mercadaridmo na Escocia. A
autora identificou que diversas atividades artdsagae entraram em decadéncia (até a
quase extincdo na década de 1970), experimentamam vigor a partir das politicas de
incentivo ao turismo implementadas no pais naquefi®do. A producado de artefatos Uteis
e sobre os quais insidiam padrdoes de qualidadelswoite impostos, legitimados por

organizacdes certificadoras, passou a ser balelda prerrogativas de consumo impostas
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por turistas que queriam “levar um pedaco da Eacdaia casa” (PEACH, 2007, p. 248).
O resultado inequivoco dessas acdes foi que astedsdicas que diferenciavam aquele
tipo de artesanato ficaram comprometidas (comxe$leaté mesmo, no tamanho das pecas
— que passaram a ser elaboradas de modo a caberatess de viagem) e 0s artesaos
tornaram-se menos criativos uma vez que havia umaparé-definido a ser atendido a
fim de que se contentassem 0s interesses dessemeeado de gostos padronizados e
globalizados.

Do outro lado do Atlantico Norte, em estudo readiz sobre as mudancas impostas
ao artesanato tipico Inuit por organizagfes prisaargdos governamentais canadenses,
Graburn (2004) evidenciou como a ac¢ao intermitdetema série de politicas voltadas ao
apoio da atividade serviu para legitimar discursogalores ao redor da cultura e dos
utensilios de uso tradicional daquele povo. No rehiteento de Graburn (2004), uma
curiosa dindmica marcou o processo de desmoronantntautenticidade do trabalho
Inuit. A medida que os envolvidos no processo dmsio resgate cultural — tais como
governo, empresas, organizacfes voluntarias e satodividuais — exercitavam sua
criatividade para transformar o artesanato natimage, os proprios artesaos tornavam-se
menos criativos. I1sso, basicamente, porque detaduslinteresses orientados pelas forcas
do mercado, principalmente, passaram a intervirma@lo como 0S povos nativos se
relacionavam com o trabalho que eles préprioszaaim. Graburn (2004, p. 152) chama
a atencdo, ademais, para “a forte influéncia qda can dos agentes tem para modificar e
desafiar a acdo dos demais no mesmo sistema”, ta pencorrompé-lo. As conclusées
desse estudo apontam para a padronizacdo estéticaliecionamento tematico que
acabaram por transformar, drasticamente, os tragas especificos do artesanato
tradicional Inuit.

Nos Estados Unidos, e, sob uma perspectiva oriargaths restricdes a liberdade
de criacdo imposta pelos concursos promovidos erasfagricolas (conhecidas como
county fairg, Paulsen e Staggs (2005) examinaram a influéeidiferentes mecanismos
de coercdo a partir de uma logica institucionallstgeada no trabalho de Friedland e
Alford® (1991). O foco dessa anélise dirigia-se a resiitéas comissées julgadoras em
conceder prémios a todo e qualquer trabalho que,veotura, desafiasse os padrbes
normativos estipulados pelos membros curadoresaaw que deveria ser o genuino

® FRIEDLAND, R.; ALFORD, R.R. Bringing society back:i symbols, practices, and institutional
contradictions. In: POWELL, W.W.; DIMAGGIO, P. XEds.). The new institutionalism in organizational
analysis Chicago: University of Chicago Press. p. 232-2681.
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artesanato norte-americano. Entre as conclusdeseaessas autoras chegaram, esta o
entendimento de que, quanto mais os artesdos lkesiabe vinculos pessoais com alguns
dos promotores que acenavam com a possibilidadeats visibilidade e reconhecimento
para o trabalho deles, mais padrdes restritivadiarm sobre a producédo — o que limitava a
liberdade de criacdo. Essas descobertas sugeremajirgerior do dominio institucional
das exposicdes rurais americanas, familiaridadeségibilidade eram tracos desejaveis a
producao artesanal devido a crenca de que assegurarcontinuidade daquela cultura.
Por outro lado, torna-se evidente que a manuteteg@adroes estéticos e utilitarios para a
producao artesanal engendra a necessidade da mgiwtéa ordem social e da agregacgéao
dos artesdos em torno daquelas instituicdes quei@savam, o que reforca a relagao de
dependéncia que se estabelece entre eles paras@struras que 0os governam.

No Brasil, Carrieri, Saraiva e Pimentel (2008)udatam a Feira de Arte,
Artesanato e Produtores de Variedadesonhecida como deira hippie — de Belo
Horizonte com a intencdo de analisar a influéncigopdder publico sobre a organizacao
daquele espaco. O que eles descobriram € quetimidgde de determinados movimentos
taxados como alternativos, a exemplo da feira bijpgsta sujeita a critérios normativos
ortodoxos que levam a institucionalizagdo de umjwda de praticas nem sempre
desejadas por parte daqueles que, de fato, defan@entidade da feira. Os resultados
dessa pesquisa apontaram que, por meio de acOsmtivas, o Estado impunha a
organizacdo do espaco e a regulacao das atividedeseendidas pelos feirantes a partir
de uma série de critérios que, por vezes, lhes esranhos. Porém, ao contrario do caso
americano, aqui, os esforcos dirigidos a preseovalgh carater tradicional da producéo
artesanal partiam dos proprios artesdos, que, nragi@s fases da estruturacdo daquele
espaco, compartilhavam ideais que se perderam @langde a feira cresceu e incorporou

uma miscelanea de outras atividades nao artesanais.

2.1.4. Trajetoria local de uma atividade subalteada

As raizes da atividade artesanal brasileira remnoatam passado nem tao distante,
mas pouco explorado pela producdo académica emnestim¢do. Para recuperar essa
trajetoria da-se voz, neste texto, a autores queesEuparam com a problematizagcéo de
alguns tracos marcantes da histéria brasileiraindlbra secéo, e, sob uma perspectiva
historiografica, Prado Jr. (1999) assinala que apes sementes da politica de

substituicdo de importacfes terem sido lancadgsenodo da chamada Republica Velha
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(final do século XIX), foi s6 no comeco da década IP40' que o processo de
industrializacéo tardia do Brasil foi acelerado.

Devido a precariedade da estrutura do sistema atoa@lo pais — a época, ainda
mal aparelhado para servir, sequer, 0 mercadonmtey a expansao do consumo dentro
das fronteiras nacionais, que passou a ser sgatidadecorrer da Il Guerra Mundial, teve
de ser atendida, em um primeiro momento, por magichportacdes (que se tornavam
crescentes naquele periodo). O ingresso dos maradats importados tinha por destino a
classe mais abastada — Unica capaz de bancarsadigo eram, no mais das vezes,
desconhecidos da massa popular. Pois foi o viskeirdbroportunidade de lucrar com o
atendimento dessa massa (que comecava, paulatiiman@ese aglomerar nos centros
urbanos) que desencadeou tal processo de indizstciad (PRADO Jr., 1999).

Prado Jr. (1999) corrobora a tese de que foi armiotadvento do capitalismo
industrial’, em complemento a mercantilizacdo dos bens ecao8ng, especialmente, da
forca produtiva, que as relagbes de trabalho eugém sofreram sua mais drastica
alteracdo. “Foi, certamente, o consideravel pragretecnoldgico, representado pela
mecanizacdo em larga escala da producdo econdgqueadeslocou as caracteristicas
relacbes de producdo e o conjunto do sistema elw@onante que era o do capitalismo
comercial” (PRADO Jr., 1999, p. 73). Sobre as mgdarocorridas no contexto europeu
do século XVIII, Prado Jr. (1999, p. 74) afirma ¢eacontra-se ai o fator imediato que
condicionou a transformacéo do artesdo em ass#darigpois colocou fora de seu alcance
este novo e poderoso instrumento de producdo gumé@&quina — e 0 deixou unicamente
com a sua forca de trabalho”.

No Brasil do século XX, ndo obstante, o processindastrializacdo se deu de
maneira completamente distinta, o que invoca umec&gao pormenorizada acerca das
especificidades da sua formacao. Se, na Revolughcstrial do século XVIII, havia um
corpo profissional articulado em torno das guildasopeias, na conjuntura sociocultural e
econbmica do Brasil do mesmo periodo, parcela derésrel da mao de obra disponivel
para a realizacdo de trabalhos manuais/manufatirestava empregada nas lavouras de
cana, café e outros géneros primarios destinadosiedpoles do velho continente.
Quanto a divisdo global do trabalho, portanto, ianbacdo imposta ao pais pela ordem

capitalista internacional foi a exploracdo de ptoduagricolas em larga escala — uma

" Durante a plena vigéncia da Il Guerra Mundial sspda mais de uma década desde a chamada
“Revolucéo de 1930".
2 Cuja origem remonta a Europa da segunda metadéadio XVIII.
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atividade que nada tinha a ver com o artesanatmdAstria brasileira dos primeiros

tempos, portanto, ndo se originou das manufatuiganizadas por artesdos de oficio e
todo o maquinario que, inicialmente, se prestavaitar o trabalho humano, substituindo-
0, era importado (CUNHA, 2005).

Seria ingénuo, contudo, afirmar que n&o havia m@duartesanal no Brasil
daqueles tempos. Nao se pode jamais desmerecemrxpaiplo, o auténtico trabalho
artesanal realizado pelos povos amerindios. Podeeseionar, também, as producoes
artesanais caseiras (cada vez mais raras) de leensade consumo cotidiano, como
algumas vestes e diversos tipos de alimentos, atmtauns em alguns lugares —
principalmente no interior de municipios que abrigadades pequenas. A caracteristica
fundamental dessas formas de producao residealoo de usp algo que as distingue e
deve ser levado em consideracdo quando se pergzfinbamento do artesanato genuino
diante do modo de organizagéo social dominant@ngemporaneidade.

O artesanato de cunho doméstico, por exemplo, tegituse em torno das
necessidades das familias que, desde os tempaospeéoid colonial portugués no Brasil —
e, durante boa parte da Republica —, tiveram quiazs autdbnomas. Configurou-se o
sistema daquela maneira, talvez ndo porque fosferiwel fazer as coisas em casa, mas
porque o cerco por parte do mercado as classessnfamorecidas ainda era incipiente
(CUNHA, 2005). Além de satisfazer a subsisténciaitendaquele artesanato se punha a
garantir o funcionamento das industrias coloniasno a do beneficiamento de acucar,
inicialmente, e todas as que a sucederam, até endigue este principio de domesticidade
perdeu vigor (CUNHA, 2005). Nessa conjuntura, cedtividades artesanais — desde o
inicio relegadas a méo de obra escrava e, em secasdfamilias ndo abastecidas pelo
comércio — estiveram sempre associadas a trab#lhms comomenores isto é, que
tinham menos valor no campo social.

Portanto, ao contrario da Europa dos idos de 1liéM®rasil do século XX ndo
houve a substituicdo de uma indastria artesanalupoea fabril pelo simples fato da
primeira nunca ter, de fato, se estabelecido &hnitretanto, isso ndo anula o fato de que,
em meados dos anos 1960, no Brasil, ainda estigessensolidando a migracdo de um
tipo de producdo essencialmente doméstico dos deepsimeira necessidade para outro,
de carater industrial-comercial. Isso esta vinouladmbém, ao éxodo rural que explodiu
naquele periodo — pois foi na transicao entre aad#s de 1960 e 1970 que a populacao

brasileira urbana superou, pela primeira vez, al.révindustria nacional voltou-se, entéo,
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ao atendimento de um mercado oriundo das clasbedtesmas, que consolidavam a sua
expansao nos grandes centros urbanos, principamerge acostumavam a consuaur
invés de continuar a produzir para si mesmas -ef@ 8ma massa que se acostumava a,
cada vez mais, pautar sua organizacdo social ca® bavalor de trocados bens e
Servicos.

A despeito das informacfes levantadas por meiceda®ve resgate historico, ao
se examinar a producao artesanal contemporanemhexe-se a maneira como esta esta
sendo utilizada para promover a dissimulacdo déitmensociais de dificil resolucéo. E &
para esse topico, inserido no plano material dagdes socioculturais presentes, que este
exercicio se volta agora. A fim de melhor compreeressa logica, vale destacar algumas
das informacdes que constam no endereco eletrdni€sograma do Artesanato Brasileiro
(PAB)". La foi exposto que a missdo do programa passa ffetmacdo de uma
mentalidade empreendedora por meio da preparagdordanizacoes e de seus artesaos
para o mercado competitivo”. Ou seja, o MDIC (Miéigo do Desenvolvimento, Industria
e Comeércio Exterior do Brasil) entrevé a existérdgauma economia da competicao
instalada entre os praticantes de artesanato ecqmba disso, incentiva a formacéo de
empreendedores para aproveitarem as oportunidadesnetcado, assumindo uma
clarividente visdo mercantilista da atividade.

Em uma situacdo ndo muito diferente da que serafagora e, depois de analisar
0 ambiente politico que regia a organizacao dayp@al artesanal escocesa da década de
1970, Peach (2007) questionou se os Ministériosindigistria e Comércio seriam,
realmente, os mais indicados para gerir atividagssencialmente vinculadas a
representacdo simbolica e a expressao cultural ésesanato remete ao simbdlico, talvez
fosse 0 caso de vincula-lo ao Ministério da Cultu@ que ficou evidente, naguela
pesquisa, é o que foi chamado de “commoditizac@oprdducdo artesanal. O simbdlico
do artesanato (que era expresso por meio de miagdes culturais auténticas, locais e
que tinham um sentido especial para as pessoascgu@unham aquele ambiente
sociocultural) sucumbiu, passando a atender aeftistamente comerciais associados a
industria do turismo.

A despeito desses achados, ao analisar a conjummiiico-organizacional
brasileira, Seraine (2009) constatou que, por rda® acdes coordenadas por programas

como o PAB, é possivel converter as oficinas angisaem empresas; 0s artesdos, em

B PAB: Programa do Artesanato Brasileiro. Informacde disponiveis em
http://www.mdic.gov.br//sitio/interna/interna.php@a=4&menu=2046. Acesso em: 29 de margo de 2011.
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empreendedores — um processo que a autora champessignificacdo do artesanato.
Seraine (2009) pondera que, em decorréncia da adiegnodelo (do consenso) neoliberal
pelo Estado brasileiro, vem ocorrendo, de formawgah a incorporacdo a agenda politica
nacional da ideologia do empreendedorismo. Tallodg®m se expressa e se consolida,
fundamentalmente, através da veiculacdo de um rdisclegitimador de um modelo
consensual, pré-determinado, de sociedade e denvidddenento socioeconémico
(SERAINE, 2009).

A incorporacao dessa orientacao condiciona a regémddo discurso da politica
neoliberal de incentivo ao empreendedorismo nadagedblica, sendo que a esséncia do
pensamento neoliberal consiste em ressaltar aglgste a eficiéncia do mercado enquanto
alocador mor de recursos, de riqueza e de justicialg SERAINE, 2009). Entretanto, ha
de se convir que o mercado ndo passa de um congeitbabstracdo; ndo tem endereco,
nao atende pela alcunha de um ator conhecido onmdepessoa juridica. Nesse contexto,
e, em termos praticos, a alocacdo de recursosl&eguafere Seraine (2009) acaba sendo
condicionada por determinadas acdes organizacibnais sdo, invariavelmente, geridas e

manipuladas por incontaveis grupos de interesse.

2.1.5. A ideologia do empreendedorismo e seuosfeibre o artesanato

Programas de fomento ao artesanato que adotam astig mercantilista tomam
a atividade como pura e simples oportunidade déaieginterferindo no saber fazer local
e corrompendo-o com vistas a uma adequacédo ao deston mercado globalizado. O
esforco que vem sendo despendido na transformacadetsao em empreendedor, um ator
cuja mentalidade n&do se desvincula do comérciojudm, da logica capitalista da
acumulacédo privada de riquezas, é parte da operlizacdo dessa ideologia que vé
oportunidades de ganhos financeiros em praticantediés as esferas da vida social.

A partir de meados da década de 1980, no Brasilaunou-se uma proposta de
atuacao sociopolitica, cultural e econémica querseu o deslocamento da figura central
do Estado para outra: a do mercado. De acordo evain® (2009), tal postura se ajusta ao
pensamento de orientagcdo neoliberal que enaltesgperioridade dos mecanismos de
mercado para resolver problemas administrativo®rdem social, como a pobreza e a
propria estagnacdo econémica do Estado-nacédo. Aslentadecorrer da vigéncia dessa

proposta e devido ao estimulo cada vez maior daltva por conta propria — baseado no

O que inclui, além das empresas, organizacéegodernamentais (ONGs), organizacdes da sociedade
civil de interesse publico (OSCIPs), clubes, asagdigs, movimentos sociais etc.
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apoio institucionalizado a abertura de micro e peqs negocios —, “a ideologia do
empreendedorismo passa a ser reconhecida pelo padkco e organizacdes do setor
privado como uma estratégia apropriada para alavaocpadrdo de desenvolvimento
orientado para o mercado” (SERAINE, 2009, p.28).

Alinhada a essa agenda, a politica publica feghena o setor artesanal brasileiro a
partir da década de 1990 é articulada para transfprdefinitivamente, o artesdo em um
empreendedor, como mostra um diagnostico realizzglo Departamento de Micro,
Pequenas e Médias Empresas (DEPME), 6rgdo do Mbi€ autonomia sobre o PAB.
Esse 6rgdo defende a necessidade de fortalecingastomicro e pequenas empresas
brasileiras (SERAINE, 2009, p. 142) para reduzivaixa competitividade da industria
nacional, incluida ai, a chamada industria artdsana

Dentre as causas do fraco desempenho empresaoatadp nesse relatério,
destaca-se a necessidade de capacitacdo empreendaddificuldade de acesso a
tecnologia e instrumentos de apoio a inovacao #ficacdo de produtos e servicos; a
insuficiéncia de programas acessiveis as microgegr&as empresas para a promocao da
melhoria da qualidade da gestdo, dos produtosvecgsre dadesign a pouca informacéo,
sensibilizacdo, mobilizacdo e alternativas que pgamrm a promocéo de ajustes dos
produtos artesanais as tendéncias e demandas doadog e a pouca organizacao e
estruturacédo do segmento artesanal.

A solucdo para estes problemas parece, invariammesair em estratégias
intervencionistas que reforcam tanto o fendmenom@acantilizacdo quanto o carater
subalternizado da atividade artesanal. Nao ratmgtégias dessa natureza reconfiguram o
modo de fazer tradicional, descaracterizando-oegsignificacdo é talhada em cursos de
treinamento técnicos, comerciais e design financiamento para compra de novos
equipamentos e custeio das atividades produtivagisgecapacitacdo e orientacdo da
producao para o mercado.

Deste modo, no discurso a respeito do artesanattéceda de 1980, passou-se a
veicular a ideia de que, para participar de um atgrccada vez mais competitivo, €
preciso formar cada vez mais empreendedores. Aresgeito, dfermo de Referéncido
SEBRAE® (2010, p. 26) afirma que “a légica de intervenchs projetos comeca e
termina no mercado e pressupde a realizacdo deonjunto de atividades sequenciais

cuja responsabilidade pela execucgéo requer a calgdm de toda a infraestrutura de apoio

® SEBRAE: Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Bemps Empresas.
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ao artesanato”. Essas praticas, segundo o SEBRAB)2englobam analises de oferta,
demanda e concorréncia, capacitacao, promocao dodbgica e agregacado de valor — em
suma, o jargdo completo da forma de pensar sistéesitutural e funcionalista, tdo
presente, ainda, tanto na pesquisa quanto no exepratico da administracéo realizada
no contexto brasileiro (CALDAS e FACHIN, 2005). Tptocesso tende a gerar como
produto sociocultural aquilo que, para os fins eléstbalho, chama-se @enpreendedor
subalterno— um ator social domesticado cujas acdes pautgmelaadeologia do consenso
neoliberal (MESZAROS, 2004).

A institucionalizacdo do discurso que inferioriza tabalho artesanal, cuja
producdo estaria atrelada a tecnologias arcaicasjescompasso com a modernidade, é
reforcada pelos atores sociais que compartilham wig& mercantilista da atividade, e
justifica as intervencbes de entidades como o SHBRBstas atuam no sentido da
modernizacdo a partir de uma transformacdo comgletamodos de fazer especificos —
gue, no mais das vezes, expressam referenciaiscestémiticos e culturais locais. No
documento intituladd@ermo de Referéncia — Atuacao do Sistema SEBRA&tesanato
(SEBRAE, 2010), a entidade defende que o compronmesmordial do artesanato € para
com o mercado, dando a entender que o valor delaigspecificidade local deve incluir
algum tipo de apelo comercial ou valor de troca.

O SEBRAE (2010, p. 10) sugere que “a dificuldadead®sdo em desenvolver
postura empreendedora e visualizar o artesanato oegocio e 0 acesso a mercados sao
0s principais desafios que precisam ser supera@i@saglegitimacdo do artesanato como
um negaocio brasileiro de sucesso”. Uma vez mais séa apresentados 0s argumentos que
justificam a necessidade do desenvolvimento de upoatura ou mentalidade
empreendedora, bem como a visualizacdo do artesaoato um negdécio por parte dos
artesdos. Uma vez que ndo sejam exibidos os fundampara a adocdo dessa postura,
reafirma-se a imposicdo de uma ideologia do empemrismo baseada, ao que tudo
indica, em uma doutrina do senso comum, em uwbpaa (WACQUANT, 2004,
BAUMAN, 2010).

Tanto o SEBRAE quanto as Coordenacfes Estaduaisxagcutam as deliberacbes
do Programa do Artesanato Brasileiro (PAB) vincukema mesma concepc¢ao politica. O
esforco dirigido a formacdo de uma mentalidade esmtedora por meio das acdes
coordenadas por tais programas baseia-se em posgssignconsistentes, visto que, a

partir da disseminacdo da logica do consenso eatlaratizacdo da ideia de que o
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artesanato precisa ser modificado, define-se essacamo a Unica solucdo para o

artesanato brasileiro.

2.2. Sobre o artesanato indigena

Nesta etapa do trabalho, em que sera abordadastdqudo artesanato indigena,
parte-se da descricdo das acdes ou politicas eéatimc ao artesanato indigena no Rio
Grande do Sul. Depois, na segunda secao que coespd@arte e, enquanto elemento de
suporte a discussao que se desencadeia em niegl toca-se aspectos relacionados a
plastica artistica andina nos anos 1980 para, guid®e explorar as especificidades do
artesanato que, atualmente, é praticado pelos Mogdani no Rio Grande do Sul e como
esse artesanato € apropriado em uma manobra divistai para encobrir a questdo da
demarcacdao das terras indigenas nesse estado.

O comércio de artesanato entre as populacdes Mbhgéa@i e o “homem branco”

é tdo antigo quanto o processo de intrusdo detsuas. No imaginario coletivo percebido
nas entrevistas realizadas com os Mbyas-Guararss aftieias e do acampamento
pesquisados, as primeiras pecas produzidas conetivolde venda sdo do tempo em que
os Guaranis, pela primeira vez, sentiram necessidadadquirir alimentos e/ou utensilios
provenientes do mundo dos brancos (ED-ind-2; EB3ndPara além do simples contato
interétnico que motiva curiosidade em relagdo aadowo outro, tais necessidades sédo
derivadas da impossibilidade de sobreviver com basgeu modo especifico de vida, ou
seja, de exercer a plena expressamitndé rekG- o modo de vida tradicional Mbya-
Guarani. E que na atual falta de caca, pescaastpara o cultivo de alimentos, o dinheiro
passa a desempenhar o papel antes ocupado peladesentido de prover as populacdes
indigenas aquilo que necessitam para viver (ED1¢sp-

Ainda que somente Porto Alegre tenha uma orgamizeggecificamente dirigida a
questdo de politicas publicas diferenciadas parpoy®s indigenas, o NPPPI, outros
municipios gauchos, como Tenente Portela, Sdo Midas Missdes e Santa Maria,
desenvolvem ac¢bes de incentivo a comercializacaartisanato indigena por meio da
criacao de feiras de artesanato indigena ou ps&géo da arte indigena em exposicoes
agropecuarias e eventos similares (ED-esp-3). Neerad de um gestor publico, isso é
uma forma de garantir a “sustentabilidade” indigétia-ges-1). E, segundo um dirigente
politico entrevistado quando da realizacdo da etapairica deste trabalho (identificado

com o codigo ED-lip-1), é importante que os “inditshham alguma atividade produtiva
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tanto para ndo ficarem tdo dependentes das cestsisad da Funai para a sua
sobrevivéncia quanto para ndo cairem em armaddhasociedade envolvente, como o

consumo excessivo de alcool, por exemplo.

2.2.1. AglBes ou politicas de incentivo ao artesaimadigena no RS

Ha, basicamente, quatro organizacdes que incentivden maneira direta e
especifica, a préatica do artesanato indigena mal@sto Rio Grande do Sul: 1) o Nucleo
de Politicas Publicas para os Povos Indigenas (NP&frutura administrativa vinculada
a Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Semgar&rbana (SMDHSU) da Prefeitura
Municipal de Porto Alegre (PMPA); 2) o Instituto destudos Culturais e Ambientais
(IECAM), ONG que conta com recursos de entidadesioca Petrobras, a Caixa
Econbmica Federal e a Copesul (Companhia Petrogaido Sul), entre outras, para o
financiamento de suas atividades; 3) a Secreta@&idesenvolvimento Rural, Pesca e
Cooperativismo do estado do Rio Grande do Sul (SBR)dade que, em convénio com a
Associacao Rio-Grandense de Empreendimentos dst@ssia Técnica e Extensao Rural
(EMATER/ASCAR), administra ®rograma de Assisténcia ao indio — apoio & producéo
agricola e artesanal das aldeias do;RS4) o Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (DNIT), que, por meio da Fundacdo depam a Pesquisa e Extenséo
Universitaria (Fapeu) da Universidade Federal dete&S&atarina (UFSC) coordena o
Programa de Apoio ao Artesanato Mbya-Guarani BRRS5 (PBAi) O quadro 1, a

seguir, sintetiza essas informacaoes.

Quadro 1: A¢Bes ou politicas de incentivo ao anasaindigena no RS

Organizacdo | Vinculacdo | Fonte de recursos Atividadésrojetos
NPPPI SDHSU PMPA - Projeto Fazendo Cerédmica HojaoctNossos
Avos

- Projeto Mulheres dos Panos
- Loja de Arte Indigena do Mercado do Bom Fim

- Projeto Acervo de Cultura Material Indigena.

IECAM - Petrobras, Caixa- Acles para Estimulo da Producédo | e
Econdmica Federal, Comercializacao da Arte Indigena Mbya-Guarapni
etc. - Artesanato Mbya-Guarani: um Programa |de
indio
- Diagnostico e acompanhamento de acgbes de

inclusdo produtiva com publico historicamente
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excluido, que tenha o artesanato como prindipal
fonte de renda
- Desenvolvimento de estratégias sustentaveis
para a producdo e comercializacdo da arte
indigena Mbya-Guarani

- Ar, Agua e Terra: Vida e Cultura Guarani

SDR EMATER Governo do estado de Programa de Assisténcia ao indio — apoip a

Rio Grande do Sul | producao agricola e artesanal das aldeias do RS

DNIT FAPEU Governo Federal - Programa de Apoio aeganato Mbya-Guarani
BR-116/RS (PBAI)

O NPPPI desenvolve politicas de incentivo a pamaactesanal realizada pelas
comunidades indigenas que residem em Porto Alegoet®s municipios da Regido
Metropolitana. As acfes de incentivo ao artesapatonovidas pelo NPPPI tém por
objetivo “promover, proteger e melhorar a qualidatie vida” dos grupos indigenas
assistidos (ED-ges-2). Uma das preocupacdes dedléchue seus projetos respeitem as
formas autbnomas de organizacao indigena, tenttamiw das demandas dos préprios
indigenas o alicerce para a construcdo de politmadicas especificas. Dentre 0s
programas de incentivo ao artesanato coordenadodNB¥PI destacam-se 0s seguintes:
ProjetoFazendo Ceramica Hoje como Nossos ARisjetoMulheres dos Pano&oja de
Arte Indigena do Mercado do Bom Fa®rojetoAcervo de Cultura Material Indigena

O primeiro projeto descrito neste trabalho &azendo Ceramica Hoje como
Nossos AvoésTrata-se de uma articulagdo entre comunidades Kaggjue vivem
préximas a Porto Alegre com secretarias e deparntm®enunicipais (como a SMDHSU, a
Smed (Secretaria Municipal da Educacdo) e o DmapdfMamento Municipal de Agua e
Esgoto)), e consiste na realizacdo de oficinas par@ducao de arte-ceramica ministradas
por professores e jovens artesdos estudantes daEsmto Alegre/EPA/SMED (NPPPI,
2013). As oficinas tém o propoésito de “valorizarsaberes, as técnicas tradicionais e as
formas de expressao da cultura material Kaingamgdidlogo com os conhecimentos e
técnicas académicas, e contando com a assessomigaddgica do NPPPI” (NPPPI,
2013). Segundo o NPPPI (2013), este projeto semamalternativa de sustentabilidade para
0 povo Kaingang, “a partir do resgate de sua relag&estral com os solos ceramicos das
varzeas dos rios — ambiente historicamente prigittgem termos culturais e rituais para
este povo indigena”. O programa envolve o incerdiv® grupos Kaingang com o objetivo

de ampliar sua participacdo no projeto e, alénodissncede transporte aos indigenas das
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aldeias para os locais onde séo realizadas asadigpropde a elaboracéo de uma cartilha
bilingue que sistematizaria as praticas desenwadvitb projeto e tenta mapear 0s solos
argilosos da Bacia do Lago Guaiba por meio deagisits olarias localizadas em Porto
Alegre, acompanhando indigenas e professores ddéaB3orto Alegre (NPPPI, 2013).

Ja o ProjetdMulheres dos Panosbijetiva efetivar o exercicio do chamado “direito
a diferenca” (ED-ges-2) e foi criado especificareguéra as mulheres (publico alvo) e os
musicos da etnia Mbya-Guarani que expdem sua artecamtro de Porto Alegre,
principalmente. Trata-se de uma resposta que o NBtBEurou dar a polémica acerca da
presenca de Mbyas-Guaranis que, na visdo dos dieimas, estariam em situacdo de
mendicancia e de exploracao de trabalho infantiterd@ro de Porto Alegre (ED-ges-2). O
Projeto Mulheres dos Panogisa garantir que as mulheres possam continuagnaer
artesanato sentadas no chdo e acompanhadas déllseusio centro de cidades como
Porto Alegre. Os Mbyas-Guaranis entendem que aberad da etnia fazem uso de um
lugar publico e que agem em acordo com o sisteadéctonal de educacao dos filhos, pois
0 que teria mudado néo seriam eles, mas o amlwadtevivem, afinal, nas terras que |lhes
foram destinadas, ja ndo existe mais as matas pogkam buscar os meios de prover a
subsisténcia de suas familias extensas (FERREIB25'2 apud FAGUNDES, 2013). O
ProjetoMulheres dos Panosnplica um esfor¢co no sentido da assimilagéo, etpeito e
do incentivo & préatica Mbya-Guarani dootar’!’ e das apresentaces musicais no centro
da cidade, uma vez que as mesmas “ndo podem sepre@thdas somente a partir das
categorias juridicas ocidentais de exploracdo dbatho infantil” (NPPPI, 2013). As
criancas Mbya-Guarani seguem 0s pais na realizédgApraticamente, todas as atividades
cotidianas, sejam elas realizadas nas aldeiasqmmm@anhamento das praticas agricolas,
no cuidado com os irmaos menores e na confeccadetanato nos patios) ou no entorno
dos seus espacos de vida, o que abrange o centmiddeées como Porto Alegre
(FAGUNDES, 2013). Ap6s a aprovacdo dos indigenantgua validade do Projeto,
definiu-se a criacdo da arte gréfica, a impresstugfafica e a distribuicdo dos panos aos

caciques das comunidades Mbya-Guarani localizadasunicipio de Porto Alegre, para

® FERREIRA, L. ORelatério final do diagnéstico antropolégico “esperar troquinho” no centro enquanto
uma pratica das mulheres mbya-guarani no meio arbanPorto Alegre, RS. Porto Alegre: MPF-PR, 2005.

" Segundo Fagundes (2013), ainda que os n&o indigej@m nessa pratica uma forma de mendicancia, os
Mbyéas-Guaranis a consideram de forma diferenteue, gle fato, as mulheres Mbya-Guarani estariam
fazendo é o chamagmraré — traduzido como “estender a mao” ou “esperar traoma pratica considerada
digna pelos indigenas. Segundo fala do Caciquenaitidade da Lomba do Pinheiro, José Morinico: “nédo
€ que a gente queira viver desse jeito, mas adameetem que entender que essa forma ésparaviver,

para levar e vender artesanata Tudo o que a gente fazpérard, o artesanato tambémpéraro, a gente
leva balaio e o branco traz dinheiro”. (FAGUNDEBS13, p.72)
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gue estes 0s entregassem as mulheres indigenapessims que compdem 0S grupos
musicais. Foi confeccionada uma quantidade naoceéspela de panos medindo 180 x

110 cm, e que trazem imagens do artesanato Mbyé@iua logotipos da PMPA e da

Funai.

Tendo o apoio da ONG IECAM e da Funai, e cumprindoa etapa da acao
denominadaCombate a Discriminagdo e Promocdo da Igualdadeidado programa
Porto da Inclusdada PMPA, o NPPPI revitalizou e reinaugurougga de Arte Indigena
do Mercado do Bom FinD espaco foi destinado aos indigenas por mei@elreto
Municipal n° 12.874/2000, que permite a exposica@oenercializagcdo de pecas de
artesanato indigena produzidos pelas etnias Kaingavibya-Guaranf. O funcionamento
da loja possibilita que seja exposto o resultadoegaoducdo material e simbdlica desses
povos, visto que, atualmente, a principal fontesdstentabilidade desses grupos em sua
interconexdo com as cidades @ntesanato (NPPPI, 2013). O artesanato € uma pratica
tradicional de expressao da cultura indigena, lafénpor meio do seu exercicio “que sao
transmitidas, de geracdo a geracdo, uma sériebdeesa praticas, técnicas, tecnologias,
grafismos etc. que integram a arte das cestarass cdlares, das esculturas e de outros
artefatos que produzem” em seus locais de vivghg®PI, 2013). Isso garante, ainda que
parcialmente, a preservacao da identidade dos poeagenas que habitam o Rio Grande
do Sul.

Para que um cesto ou uma escultura zoomorfa sejaduzidos,
€ necessaria uma cadeia de relacbOes interpesseaisegfirmam os
modelos tradicionais de organizacdo social indigeataalizando e
mantendo seus vinculos ecolégicos com as florestaampos, locais
onde localizam as fibras e sementes necessariedacgdo dos objetos
artesanais. A producao artesanal indigena envobrénecimentos e
praticas sociais que exigem a reproducdo de imuesainstituicbes
indigenas, tais como as redes de parentesco e aniano, permitindo a
manutencdo, reproducdo e atualizagdo dos vincudogtdrios que
distinguem e identificam estas pessoas e seusvosatomo indigenas
em Porto Alegre (NPPPI, 2013).

O projeto Acervo de Cultura Material Indigeng também uma atividade de
incentivo a producéo artesanal indigena no RSadas concretude aos designios da Lei
Federal n° 11.645/2008, que institui a obrigatads do ensino de histéria e cultura

indigenas nas escolas brasileiras. Além dissoofetpr propde a criagcdo de um Acervo
Itinerante de Cultura Material Indigena a ser tomobgelo NPPPI (ED-ges-3). O projeto se

18 Atualmente, os indigenas da etnia Charrua tamhzrpam esse espaco de exibicdo e comercializagéo do
artesanato autoctone.
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fundamenta na “aquisicdo de pecas de artesanatengporaneo Mbya-Guarani, Kaingang
e Charrua, que podem ser expostas em museus, SuEhdros culturais, universidades,
etc., propiciando um dialogo de continuidade coant@ indigena arqueoldgica, historica e
contemporanea” (NPPPI, 2013).

Este projeto tem como objetivos demonstrar a comtade da
cultura material indigena desde periodos remotpsopiciar junto as
instituicbes de ensino municipal a visita orientadando sé por
pesquisadores ndo indigenas, mas também e, pimeip®, por
especialistas indigenas — para conhecimento danoatdde ambiental,
histérica e sociocultural dos povos originarios es dindigenas
contemporaneos (NPPPI, 2013).

Segundo o NPPP| desde 2010, entre incentivos diretos e indirefosam
investidos aproximadamente R$ 600.000,00 em atieislaelacionadas ao artesanato em
Porto Alegre e Regidao Metropolitana (ED-ges-2)aF2014, ano em que a entdo SAPIDE
(Secretaria Adjunta dos Povos Indigenas e Direiepecificos) pretende focar seus
investimentos na promoc¢do da cultura material enhg ja foram destinados
aproximadamente R$ 220.000,00 somente para prajesonados a atividade artesanal
em Porto Alegre e Regido Metropolitana (ED-ges-2).

O IECAM, outra organizacao que incentiva a praticartesanato indigena no RS,
€ uma organizacdo ndo governamental sem fins ivasaé que se propde a estudar e
desenvolver acgbes socioambientais sustentavemyéatrda revitalizacdo dos saberes
tradicionais indigenas e da biodiversidade dos agdo RS. A organizagdo atua no Rio
Grande do Sul desde 1994 e responde pelo desemeniito de acdes e projetos que
valorizem a cultura indigena e o meio ambientdatefo construir parcerias com 0S povos
tradicionais, com a sociedade civil, 6rgdos publiéostituicbes de ensino e setor privado
(IECAM, 2013). Tendo como foco a etnia Mbya-Guarativersas iniciativas e acdes
foram desenvolvidas pela organizacdo, destacands-seguintes projetogcdes para
Estimulo da Producdo e Comercializacdo da Artedada Mbya-Guaranium convénio
firmado com a carteira Indigena de Projetos do $#émio do Meio Ambiente e do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate @n€pentre os anos 2005 e 2006;
Artesanato Mbya-Guarani: um Programa de indiam contrato com a Petrobras que
vigorou entre os anos de 2007 e 2008agnodstico e acompanhamento de acbes de

inclusdo produtiva com publico historicamente eiddy que tenha o artesanato como

% Que no final de 2013 ganhou o status de Secretaridcipal, passando a se chamar SAPIDE (Secretaria
Adjunta dos Povos Indigenas e Direitos Especificos)
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principal fonte de rendaum convénio com o PNUD (Programa das Nac¢Oes Wrpdea 0
Desenvolvimento) e com a Caixa Econdmica Federanmode 2008; ®esenvolvimento
de estratégias sustentaveis para a producdo e aoatieacdo da arte indigena Mbya-
Guarani, convénio com a Caixa Econdmica Federal no arkDae.

Um dos principais trabalhos realizados pelo IECAM agora foi cArtesanato
Mbyéa-Guarani: um Programa de indiprojeto que visava garantir a geracdo de renda e
trabalho nas aldeias através da uUnica forma taditmente inserida na cultura deste
povo: a comercializacédo de sautesanato (IECAM, 2013). Segundo o IECAM, o projeto
teve como objetivo a criacdo de espacos e de dmesligara que os artesdos de cinco
aldeias do RS construissem alternativas para &aemre renda por meio da venda de
artesanato nas cidades.

De forma participativa, mas com uma perspectiventgvencao
minima, as atividades buscaram garantir de forrsgestavel a matéria-
prima utilizada na confeccao das pecas artesargastia do intercambio
de sementes e mudas entre diferentes aldeiasrdradacao de espécies
nativas nessas areas; a melhoria da qualidadetekaaato produzido,
através do intercambio de conhecimentos entre esdms indigenas
mais velhos e os mais novos e da revitalizagdot@ascas e saberes
tradicionais; e a geracdo de renda, respeitande@todm Mbya-Guarani
de organizacao do tempo e de divisdo do trabativestindo em formas
de apresentacéo e divulgacdo dos produtos artesama inclusdo dos
artesdos em feiras e eventos para exposicdo e dahmacdo do
artesanato (IECAM, 2013).

Outro trabalho desenvolvido pelo IECAM foi @esenvolvimento de estratégias
sustentaveis para a producdo e comercializacdo d@ @ndigena Mbya-Guarani
convénio com a Caixa Econdmica Federal no ano 88.2Dal Projeto foi realizado nas
aldeias Guarani de Porto Alegre e Viaméo e, entriga® acodes, possibilitou (1) o
intercambio de sementes e mudas entre diferendesasle o plantio de espécies nativas
nas areas indigenas, o que “tornaria mais sustdht@pratica artesanal Guarani, (2) a
realizacdo de reunibes e encontros entre artes@iasai®, visando a revitalizacdo de
saberes e técnicas tradicionais e (3) a contribuegbnémica com as aldeias, gerando
renda as comunidades atraveés da comercializacdpegas artesanais produzidas nesses
territérios (IECAM, 2013).

Atualmente, o IECAM coordena o projefar, Agua e Terra: Vida e Cultura
Guarani que propde acdes de recuperacdo e conservacaentahlem oito aldeias
Guarani do RS, incentivando o intercambio de medsasmentes entre aldeias, o plantio de

espécies vegetais nativas e de uso tradicionalendgrios Guarani, a educagdo ambiental
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e o0 “etnoturismo”. Somando apenas 0s projetos do#tao artesanato indigena, visto que
a organizacdo incentiva, também, outras atividapes ndo o artesanato, o IECAM ja
investiu cerca de R$ 600.000°@8omente no Rio Grande do Sul e, especificameotr, ¢
indigenas da etnia Mbya-Guarani.

Mais uma organizagdo que apoia a pratica artesanlo Grande do Sul é a SDR,
que administra oPrograma de Assisténcia ao indio — apoio a produgigicola
e artesanal das aldeias do RBsse programa € voltado ao que a Secretaria cdama
“seguranca alimentar” e consiste na distribuicdosdmentes, instrumentos e insumos
agricolas destinados a producdo de alimentos mksaslindigenas no estado do Rio
Grande do Sul (ED-ges-1). O incentivo a praticasamal por parte do programa justifica-
se a partir da expectativa que, com a venda dsaardto, os indigenas possam gerar renda
para a compra de alimentos em armazéns e supedusrgadximos aos locais onde
vivem, diminuindo a dependéncia das cestas basdiagibuidas pela Funai e
movimentando a economia local. No ano de 2011,caef®ia contou com recursos da
ordem de R$ 250.000,00 para o financiamento desget® sendo que para 0s anos
seguintes, a expectativa de seus coordenadoreguera cifra chegasse a casa dos R$ 1
milhdo (ED-ges-1).

Outra acéo de incentivo a prética do artesanaigénd no Rio Grande do Sul € o
Programa de Apoio ao Artesanato Mbya-Guarani BRRB(PBAI). O comércio de
artesanato na beira da estrada, que é a principte tle renda das familias indigenas que
vivem ao longo do eixo da rodovia, foi temporariateeinterrompido pela obra de
duplicacdo da estrada (PBAI, 2013). Para mitigamgsctos negativos associados a perda
de renda por parte das comunidades, o DNIT compraaftesanato produzido pelos
indigenas durante todo o periodo das obras. Nesedizlo programa, como o impacto &
reversivel, assim que a obra for concluida, ogemhis poderao voltar a comercializar suas
pecas na beira do asfalto (PBAi, 2013). Outra agéocompensacao prevista pelo
programa € a construcdo @asas de Artesanatas quais potencializardo as vendas e o
didlogo intercultural com os usuarios da rodovia. @asas de Artesanato também se
caracterizardo como pontos de cultura, com expoggéomércio da arte Mbya-Guarani”
(PBAI, 2013).

% Informagao coletada por email, junto & responsaetel IECAM em Porto Alegre.
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Quadro 2: Objetivos das politicas de incentivo @esanato indigena no RS

Projetos Organizacdo| Objetivos

Projeto Fazendo Cerédmica Haqjé&NPPPI Resgatar os modos tradicionais de fazer cemgdm

como Nossos Avos da etnia Kaingang

Projeto Mulheres dos Panos NPPPI Garantir o digeitiiferenca, para que as mulheres
Guarani exponham seu artesanato no centro| das
cidades

Loja de Arte Indigena do Mercadd\NPPPI Garantir um ponto de comercializacdo de amtde

do Bom Fim no Brique da Redencéo

Projeto Acervo de Cultura MaterigINPPPI Adquirir pecas artesanais para exposicdo| em

Indigena. museus, salas de aula etc.

AcOes para Estimulo da Producédg EECAM Estimular a producdo e a comercializacdo | de

Comercializacdo da Arte Indigena artesanato Mbya-Guarani como fonte de renda

Mbya-Guarani

Artesanato  Mbya-Guarani:  umIECAM Estimular a producdo e a comercializacao | de

Programa de indio artesanato Mbya-Guarani como fonte de renda

Diagnéstico e acompanhamento [dECAM Estimular a producdo e a comercializacao | de

acbes de inclusdo produtiva cam artesanato Mbya-Guarani como fonte de renda

publico historicamente excluido, que

tenha o artesanato como principal

fonte de renda

Desenvolvimento de estratégintdECAM Estimular a producdo e a comercializacdo | de

sustentaveis para a producao| e artesanato Mbya-Guarani como fonte de renda

comercializagdo da arte indigepa

Mbya-Guarani

Programa de Assisténcia ao Indid SDR Garantir a geracdo de renda em comunidades

apoio a producéo agricola indigenas no RS a partir da comercializacdo| de

e artesanal das aldeias do RS artesanato

Programa de Apoio ao Artesangt®NIT Adquirir artesanato Mbya-Guarani dos

Mbya-Guarani BR-116/RS (PBAI) acampamentos de beira de estrada enquanto durar a
duplicacdo da BR-116

Do exposto, depreende-se que, para além de inaerdivpratica artesanal no

momento presente, todos 0s projetos procuram gagamet a atividade artesanal continue a

ser realizada no futuro, ao passo que nenhumaaggitda no sentido da demarcacéo de

terras extensas aos indigenas da etnia Guaraproj@sos do IECAM costumam envolver

o plantio de arvores nos territorios indigenasapgre estas sirvam de matéria-prima a

producdo de artesanato no futuro, mas ndo menciaueano que os Mbyas-Guaranis
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precisam, sdo amplos espacos naturais preservadespossam expressanbandé-reko

O projeto da SDR visa reduzir a dependéncia doigénas para com a distribuicdo de
cestas basicas da FUNAI, mas também ndo abordeeasiade que os Guaranis tém de
explorar areas amplas para a plena satisfacdouwmedo de vida. O mesmo caso em
relacdo ao projeto do DNIT, que visa promover esamato Guarani na beira da estrada
sem que faca mencao as necessidades indigenasneos t&e espaco. Por fim, o NPPPI,
ainda que esteja em processo de compra de umaléréd ha' para os Guaranis no
entorno de Porto Alegre, vé nessa area ndo um @geig a expressao abandé rekp
mas uma fonte de matérias-primas que servird aupéodde artesanato para abastecer o
consumo do mercado citadino (ED-ges-2). Ou sejatiraa-se a investir no artesanato
enguanto o problema da demarcacao de terras exteaissaos Guaranis nao é resolvido.

Vale ressaltar, ainda, que enquanto a disputatpeta no Rio Grande do Sul tem
se acirrado, “Arte indigena é destaque em Brasiia%a foi a manchete de uma noticia
veiculada pelo jornal Correio do Povo em 7 de juneo2013. Assim foi redigida a
matéria:

Dois indigenas caingangues e trés guaranis, imtgade aldeias
gauchas, participaram da feira de artesanato priolmqelo Dnit, em
Brasilia, DF, na quarta-feira. Nas tendas da F&jesC, os artesdos
foram atracdo. “Foi uma oportunidade para mostrarnussa arte, nossa
cultura e, a0 mesmo tempo, conversarmos com repeedes do
governo sobre a demarcacao de terras para o nogsqg gfirmou o lider
guarani Mauricio Gongalves (CORREIO DO POVO, 201383).

A exposicdo é parte do programa de aquisicdo @sarato indigena executado
pela Fapeu (Fundacdo de Amparo a Pesquisa e EatgnsZersitaria da UFSC) e tem por
finalidade a diminuicdo e a compensac¢ao do conjdagimpactos da duplicacdo da BR-
116/RS. Afinal, a duplicacdo da BR-116, entre osigipios gauchos de Guaiba e Pelotas,
gera impactos na geracao de renda e na territtaddi Mbya-Guarani. Os estudos de
avaliacdo dos impactos do empreendimento sobre lgl{@uarani determinaram uma
série de medidas mitigadoras e compensatériasyais gisam “proporcionar condi¢cdes
para uma melhoria substantiva nas condi¢cdes dééegia dos indios, possibilitando a
continuidade de seu modo de vida diferenciado éiaiat desenvolvimento econdémico,
historicamente contrario aos povos indigenas” (RRA13).

O que esse Projeto desconsidera, no entanto, & yeeda de artesanato na beira

do asfalto € uma condicado atipica, a que os Guéoem submetidos nas Ultimas décadas

210 que é considerado pequeno segundo relato @marighs indigenas pesquisadas (ED-ind-1; ED-ind-2).
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por falta de terras para a plena expressaohdndé rek0O que os indigenas pesquisados
relatam é que seu maior desejo é a concessaords para que possam viver de acordo
com sua cultura e seus costumes, sendo o incaatiatesanato apenas um paliativo que
Ihes garante tdo somente a sobrevivéncia, mas edicées bastante precarias (ED-ind-1;
ED-ind-2; ED-ind-3; ED-ind-4).

Em contraponto ao incentivo que é dado a pratioasoco artesanato, quando da
realizacdo desta pesquisa, somente uma area iadigele Santa Maria, foi homologada,
ao passo que foram catalogados aproximadamente podegramas que, direta ou
indiretamente, incentivam a pratica do artesamattgena no RS. Dentre esses programas,
pode se enquadrar o Prémio Culturas Indigenaslocpelo Ministério da Cultura em 2006
e que vigora até os dias de hoje. Em 2013, a arggdo indigena proponente do Prémio
foi a Arpinsul (Articulacdo dos Povos IndigenasR#mido Sul), entidade que congrega os
indigenas que vivem nos estados do Parana, Satdain@ae Rio Grande do Sul. “O
Prémio é concedido a comunidades indigenas queézaealacfes e trabalhos de
fortalecimento de suas expressées culturais e/ewdyulguem seus modos e concepcdes
de vida para outros segmentos da sociedade bras{eREMIO, 2013).

Desde 2006 ja foram premiadas 256 iniciativas derizacdo cultural, somando
um valor que alcanca R$ 7,2 milhdes e que foranassgmlos pelo Prémio Culturas
Indigenas diretamente as comunidades indigena®die d Brasil. Por outro lado, e,
contrastando fortemente com a opuléncia dessesroéntesde 2062 (ver Apéndice 4,
na pagina 140) que nenhuma terra indigena € ddalanamologada ou registrada no RS,
a excecdo dos 284 hectares da Terra Indigena Gularaantagalo (entre 0os municipios
de Viaméao e Porto Alegre), que teve sua homologegéafrmada no final do ano de 2007
(FUNAI, 2012; ISA, 2012).

2.2.2. Critica do artesanato na ideologia do corsgen

O proposito desta segdo é retomar elementos gam foruciais ao delineamento
das proposicées que norteiam este trabalho, erdretoeos com a problematica tratada
por Lauer (1983, p.1) acerca das “mudancas sofrmida plastica oriunda do preé-
capitalismo dos Andes peruanos, no momento em quapdalismo afirmalva] seu

dominio nesta regido e nesta atividade”. Nessa, obrploram-se algumas das

2 Em dezembro de 2004 foi declara Terra Indigereserva Kaingang do Rio dos indios, em Vicente Dutra
norte do RS (FUNAI, 2012). Contudo, o processo para declaracdo da terra como sendo indigena, pois
ainda falta a homologacéo e o registro da areaant® de Imdveis local.
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possibilidades de questionamento da ordem domirgudeacabou se estabelecendo por
meio de uma articulacdo historica de proporcdesdmisi A possibilidade de contestacao
dessa ordem perpassa alguns dos tracos que, dredinente, sao atribuidos “tanto ao
conceito de arte quanto ao sistema — de dominasabre ele construido” (LAUER, 1983,
p.3). Tal acdo de resisténcia é capitaneada pefpngnto de movimentos populares
dispersos em varios pontos da periferia do sistapaalista.

Lauer (1983) argumenta que “a plastica do pré-abgiho deixa de existir ao dar a
luz dois novos elementos distintos de dois sistaetegsroducao-distribuicdo-consumo (P-
D-C), j& existentes na area capitalista da formagiial: a arte e a industria” (p. 132).
Segundo Mészéaros (2004), a articulagdo de acOestadias pela ideologia do consenso
neoliberal sdo dotadas de um perfil dissimuladague reforca as ideias defendidas por
Lauer (1983). Trata-se de um encontro entre I6goasculturais absolutamente distintas
em que, pela forca, principalmente, uma se impbsesa outra, anulando-a. As politicas
publicas alinhadas a tal ordem séo forcas paradugio de conflitos sociais graves, mas
de um modo que é desfavoravel aqueles em situacdordinacao.

Com os processos de intervencdo (SEBRAE, 2010)t@uelugar na producéo
artesanal, tende-se ao comprometimento da autiadiei (BENJAMIN, 2000) da
atividade, o que é reforcado pela incorporacdodéalogia do empreendedorismo nos
programas de ressignificacdo dirigidos a atividadesanal. Desse processo decorre a
mera aglutinacdo de cada vez mais pessoas no darsddema-mundo que alimenta a
matriz de poder capitalista moderno/colonial (GROSIEL, 2010). A naturalizacdo da
ideia de desenvolvimento como sin6nimo de ampliad@icapacidade de consumo, por
exemplo, é fruto dessa orientacdo politica queilpgia o empreendedorismo subalterno
na periferia desse sistema. A légica subjacens iddologia esta na concepcao de que a
proclamada liberdadejue seria inerente a politica neoliberal resideéyretado, no
potencial de consumo individual dos membros de da@a sociedade. Vale lembrar,
contudo, que, “na sociedade do consumo, o consuraakba sendo consumido” (p. 98) e
nela, “a cultura também entra como um item de co$LEFEBVRE, 1971, p. 108).

A incorporacao naturalizada e consensual da I&dgc&roca e da acumulacao de
riquezas capitalista, em que o consumismo preparelérfortemente estimulado, faz com
gue as respostas a determinadas questfes quegintmgo resolvidas por si mesmas em
uma sociedade camponesa e senhorial (“porque proddesanato?”, “que artesanato

produzir?”, “para quem?” etc.) restrinjam-se, ag@ama unica solucdo: “produzir para
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manter ou aumentar as rendas de uma economia afidbedro j& se tornou indispensavel
para sobreviver” (LAUER, 1983, p. 6). Nessa comgtou do consenso, portanto,
independentemente da pergunta que se faca — eddese faca —, a resposta sera sempre a
mesma.

Um dos problemas disso, pondera Lauer (1983, p€ &), constatacdo de um
paulatino desaparecimento da “importancia dos gaedradicionalmente conferiam valor
e, consequentemente, um desaparecimento do vaqgordprios objetos produzidos para
tais usos: as coisas passam a servir exclusivampardeserem vendidas e comecam a ser
medidasdeste ponto de vista”. Contudo, ao invés de laanemidesaparecimento do pré-
capitalismo e de suas formas particulares de eagfior servil — ndo h& espaco, aqui, para
que aflore o romantismo daqueles que sonham compassado bucdlico, imaculado e que,
de fato, nunca existiu —, vale investigar “quaisdgra ser as possibilidades de
sobrevivéncia das caracteristicas da atividadeiggédeste pré-capitalismo e qual pode ser
0 sentido de uma atividade que ainda sobrevivequamo ja tenha mais de um pé em
formas de exploracdo capitalista e de acumulagdiosinal” (LAUER, 1983, p. 6). Tal
reflexdo implica, pois, uma mistificacdoaseada na continuidade de uma atividade
milenar, “cuja Unica utilidade limitar-se-ia, agogaextracdo de rendas” (LAUER, 1983, p.
6).

E essencial ao corpo da ideologia do empreendedorisreforco de um discurso
que fomente a iniciativa privada, estimule a inéeag@ a criatividade, e incentive o
comportamento individualista em uma determinadaedade. Tal ideologia implica a
submissdo da atividade artesanal as regras do doeozgitalista, em outras palavras, a
transformacao, definitiva, do artesanato em umaaderia, do artesdo (no caso, grupos e
comunidades indigenas) em empreendedor (SERAINE))20al perspectiva reforca o
consenso de que a situacao estaria dada, o ruegua sstaria ja definido e ndo haveria
outra alternativa.

Mas Lauer (1983) argumenta que tem se consolidada uaultura popular
diferente, que ndo € a urbana tradicional nem gpoaesa-senhorial, mas que mescla
aspectos de ambas com uma série de outras, a exdaqulelas procedentes da “cultura
de massas” — tipicas do capitalismo dependenteymédgama contraditorio vislumbrado
por Gramsci (1971). Tais conglomerados — urbaneosras, mistura de dominantes e
dominados — articularam, nessa movimentacao, etdragg de uma nova cultura, incluida

na dindmica do capitalismo, mas que tende a recand‘ao mesmo tempo em que as
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transforma, suas origens culturais, consideradas am componente ‘proprio’ da sintese
que representam” (LAUER, 1983, p. 6). A situacdoogd@stdo indigena no Brasil é
emblematica quanto a essa trajetéria cultural emma@ente transformacao.

Algumas das acdes do NPPPpropdem a valorizacdo dos saberes e técnicas da
cultura material tipica do povo indigena da ekaingang* de modo a constituir uma
alternativa de sustentabilidade (NPPPI, 2011). & qustifica tais politicas é o
entendimento de que “a principal fonte de sustdidabde destes coletivos em sua
interface com as cidades € o artesanato” (NPPPI1)2(E essa sustentabilidade &,
fundamentalmente, de ordem econdmico-financeira-ge®2). Ou seja, ao querer
preservar estados diferenciados de organizacaal ®@o mesmo tempo, assumir a ldgica
capitalista do consenso em torno da geracdo de eedprego em atividades comerciais,
as politicas alimentam-se de uma contradicdo ggameA ocupacdo de contingentes
significativos de Mbyas-Guaranis dedicados a sabee\pelo comércio do artesanato em
centros urbanos, sujeitos as leis e ao ritmo dalatie comercial, faz com que ndo tenham
mais o tempo, nem o impeto para resistir e seduiagela retomada das terras usurpadas,
e garantir a viabilidade dthandé reko

Como reforco ao argumento, é de referir a manigéstalas liderancas indigenas
em relagcdo a implantacdo de politicas publicasindidadoras, que se mostraram
descontentes com as “areas de confinamento” a epge VoS, sistematicamente, foram
submetidos (ED-ind-1). Em virtude da forma comoaiama das areas onde vivem foram
assentadas, na qual os lotes ndo tém um tamanhmonadequado a reproducdo de
estados diferenciados de organizacdo social, séito npuoximos a grandes centros
urbanos, apresentam cobertura vegetal pobre, cdidgaa contaminados, solos pouco
férteis etc., € impossivel garantir a preservagisedis modos de vida pré-capitalistas. A
agudizacdo do problema da terra, espremida enseaaposse propriamente dita e a
destruicdo de seus recursos naturais chega ao pentwomprometer, até mesmo, a
continuidade da producdo artesanal na proporcaguemé vendida nas cidades. Assim,
muitos grupos indigenas tém que pedir permissapragsietarios de terras vizinhas, para

gque possam, |4, extrair matérias-primas como oeipdaquara (ED-ind-1; ED-ind-3).

2 NPPPI: Nucleo de Politicas Publicas para os Pdnd&enas — estrutura administrativa vinculada a
Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Segwaitbana (SMDHSU) da Prefeitura Municipal de Porto
Alegre (PMPA). Disponivel em http://www2.portoalegs.gov.br/smdhsu/default.php?p_secao=143. Acesso
em 02 de dezembro de 2011.

24 Ainda que a etnia Kaingang ndo seja o foco desanébrna-se conveniente mencionar esse projeta ne
etapa do trabalho, como forma de ilustragéo.
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2.2.3. Sobre o artesanato Mbya-Guarani

Antes de se entrar na discussao a respeito ckandt®, vale explorar, ainda que de
forma breve, e limitada a este paragrafo, algupeass marcantes relacionados ao povo
Mbya-Guarani. Esse povo, no Rio Grande do Sulnes#a grande maioria, leva uma vida
de privacbes resultante, principalmente, do confagr@o em areas diminutas onde nédo
conseguem desenvolver seu modo de vida espedifias, apesar da longa histéria de
desrespeito e violéncias contra esse povo, elels airantém “formas coletivas de vida e
praticas culturais que os distinguem” (LIEBGOTT1@0p.5). O tipo de territorialidade
exercida, por exemplo, os leva a ocupacdo de urto vasritorio, ainda que sejam
constrangidos pelo avanco de atividades como onagdzio, que limita suas taticas de
dispersdo. No Rio Grande do Sul, os Mbyas-Guaranésn em acampamentos a margem
das estradas, em areas compradas pelo estadoigdascedr particulares. Essas areas estao
localizadas, principalmente, nas regides Norte, ttGere Litoral Norte do RS. E,
atualmente, o artesanato é a principal fonte ddaretas populacdes que vivem nesses
espacos.

Mas, diferentemente do artesanato praticado esgiite com fins comerciais, o
artesanato Guarani ainda preserva tracos que medefienquanto atividade cujos
propositos estdo atrelados a mistica, ao simb@wwealor de uso. H4, inclusive, pecas que
sao especialmente montadas para utilizacdo em @@amreligiosas e que ndo sao postas
a venda, sendo preservadas para os cultos a qum testinadas. Outras pecas, contudo,
como os balaios e as cestas feitas de madeirauaréadém sido destinadas a venda sem
maiores restricbes e constituem parte significatizarenda auferida pelos Guaranis que
vivem no estado do Rio Grande do Sul (VIV1). Aldtde informagéo, o Cddigo “VIV”
indica as situacdes de vivéncia empirica, ocasi@ss quais se visitou as aldeias ou
acampamentos para fins de observacdo do cotidmaigeina. No Apéndice 3, pagina 139,
ao fim do trabalho, h4 um resumo dos locais viegad

Pode-se afirmar que, para os Mbya-Guarani, hatgms de artesanato: um que
serve as lides cotidianas e ritualisticas e outi® $p destina a venda, com o objetivo de
auferir renda, ja que poucos sdo os grupos quéehsmle aldeias que sejam dotadas das
condicdes propicias a plena expressamidandé rekd Nos acampamentos a beira das
estradas, a dedicacdo ao artesanato destinadoekctalinacdo € intensa, afinal, ndo ha o
que cacar e a terra para o cultivo de rocados édieou inexistente. Portanto, € nesses

lugares que se diagnostican,loco, a grande producdo de pecas artesanais destiaadas
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comercializacdo com os “brancos” (VIV3). Nesse cgsara ficarem mais atraentes a
venda, pecas como as cestarias, por exemplo,rgfidas com anilina, dando um colorido
gue ndo é observado nas pecas que compddrarwé rekdfotos 1, 2, 3, 4 e 5, a sequir).
Outro exemplo de pecas destinadas quase que exchesite a venda sao as esculturas
zoomorfas que reproduzem cobras, jaguatiricasnbs;agavioes etc., e que sdo dadas as
criangas que vivem nos acampamentos para que @aiaegm, ainda que por meio do

artesanato, os animais que vivem nas matas (ER)ind-

L e
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Foto 1: Cestarias tingidas com anilina, expostaseaira da BR-290
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Foto 2: Cestarias tingidas com anilina, expostaseaira da BR-290
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Foto 3: Esculturas zoomorfas, expostas na BR-290

Ao dissertar sobre 0 modo de vida Guaramiahdé [fiandé] rek§>, Comandulli
(2010) pondera que nao costuma haver um interegsesso pelo acumulo de bens e
riquezas. Para a autora, os Guaranis ndo se s@enesm ser empreendedores nem em
obter “sucesso profissional na carreira”. Eles sgmtam baixos niveis de consumo e,
geralmente, comercializam o minimo necessario paegproducdo da vida. A necessidade
de comercializacdo de artesanato para a sobrev@vércda, sobretudo, em virtude das
areas diminutas a que foram confinados, pois é Ja®n&do conseguem mais retirar da
natureza tudo o que precisam para viver (COMANDU[2010).

Na expressao dohandé rekpé comum o uso de adornos corporais oriundos de
animais e plantas que seriam dotados de caraiasisespecificas que, segundo o
imaginario Mbya-Guarani, conferem tracos espedgiseles que os usam (FAGUNDES,
2008). Por exemplo, “se extrai varias fibras da @ guapo’y [um tipo especifico de
figueira] que, entrelacadas, sao atadas na regiée e joelho e a panturrilha, visando o

fortalecimento das pernas das criancas” (FAGUNDIE®S8, p. 95). “E 0 mesmo acontece

%5 Segundo os especialistas em indigenismo consslgando da realizagdo desta pesquisa, tanto pode s
usada a grafiahandéquantofiandépara se referir a mesma expressao.
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com os bragos, sendo as fibras entrelacadas dékzeomo pulseiras”. Sao varios, pois, 0s
objetos artesanais feitos com esse material e tgnelem a finalidade de conferir forca ao
corpo daquele que os usa.

Ainda segundo Fagundes (2008, p. 95), como asgdesanimais como a on¢a ou
outros felinos podem parecer amedrontadoras, ‘®®laram fabricados com pingentes
destas presas”. “O grande cacador, aquele qudrente, também utilizava uma pulseira
produzida com a pele dos membros do felino”. Nanmeeco-logia Guarani, o uso desse
tipo de adorno teria a propriedade de tornar odmg¢dassim como este grande predador,
feroz e consequentemente temido pelos animais ®soliomens”. Trata-se, pois, de
transferir as caracteristicas do felino para o mandEstes ornamentos também eram
utilizados com a intencdo de transformar a faldedebomens intimidadora: adquiriam
eficacia e exerciam influéncia sobre os ouvintésiemais, “(...) as liderancas Mbya
responsaveis pelas falas junto as instituicbesrgamgentais brasileiras, principalmente no
que se refere ao tema da retomada de seus tesjtfainda hoje] utilizam colares com
presas de onca” (FAGUNDES, 2008, p. 95)

Segundo Silva (2008, p. 106), na cosmo-eco-logigdMbBuarani “corpos e pessoas
sdo construidos através de técnicas corporaiss@fuéécnicas sociais, que ao utilizarem
elementos provenientes, por exemplo, do dominioatareza, como animais, plantas,
minerais, na confec¢cdo de adornos ou pinturasertragara esses corpos propriedades
imateriais e agéncias desses seres extra-humanos”.

Essa légica amerindia de predacdo e incorporacadinoas de
alteridades para construir 0 corpo e a pessogestante na concepcao e
confecgdo de adornos e aderecos corporais (pusemtares, brincos,
tembetas etc. e em outros objetos de uso ritualpam cachimbo, usado
para fortalecer/curar/proteger/fabricar corposvaésale sua agéncia e da
acdo da fumaca do tabaco, relacionada a bruma yeima a uma
divindade especial do pantedo guarani (SILVA, 2@08,06).

Ao estudar as diferentes formas de ocupacao teatithbs Guaranis que vivem no
entorno de Porto Alegre, Sihat al. (2008, p.141) diagnosticaram que “no acampamento
do Lami, a producdo e comércio de artesanato @oprimnalmente, muito superior as
atividades tradicionais” — como a agricultura. Eskalo difere do padrdo geral de
comportamento da etnia Mbya-Guarani (isso quands sembros tém a chance de viver
em algumas das poucas aldeias mais favorecidasem®nog de recursos naturais), que

costumeiramente dedica uma parte consideraveludtesgo as praticas agricolas.
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Certamente, ponderam Silea al. (2008), as limitagbes ambientais do Lami, que
ndo chega a ser uma aldeia, mas sim um acampaindigena, explicam os dados. E que
na auséncia de espaco fisico para o desenvolvindentmtras atividades, artesanato
acaba sendo quase que a unica fonte de sobrevavwdogiGuaranis que ja nao tém a terra
para o pleno desenvolvimento dandé rekqVIVv4).

Esses dados séo reforcados quando se analslaathty de Marcon (1994, p. 277),
para quem,

em geral todas as reservas sobrevivem da prodggémla, visto que a

caca e a pesca ndo permitem mais a sobrevivénaiantdnto, algumas

reservas sobrevivem com outras fontes de rendacd&ma da falta de
terra (...), 0s indios passaram a prodadisanatg em larga escala, para
vender nas cidades da regido e, principalmente,gsaturistas.

As peculiaridades da producéo artesanal GuaraRSyoverificadas nas vivéncias
realizadas para esta pesquisa, vao ao encontroadfmiip levantado por Silat al (2008)

e Marcon (1994). No acampamento Guarani do Iraguefica as margens da BR-290, no
municipio de Cacapava do Sul, o trabalho no arédsad constante mesmo em feriados e
domingos (VIV3). Trata-se de um fazer artesanakgupie ininterrupto. Nas ocasides em
gue se visitou 0 acampamento, os Mbyas-Guaranmgreceram todo o tempo fazendo
artesanato, lascando madeiras, queimando-as eraspespecificos a fim de adornar os
bichinhos (miniaturas zoomorfas) que representagnajiricas, tucanos, tatus e outros
animais. Com um ferro quente eles queimam partesadeira, marcando os olhos, dando
forma aos narizes, bocas e orelhas e definindelagpm” que caracteriza cada um desses
objetos artesanais em forma de animais (VIV3).

J4 o trabalho de producdo das cestas feitas coibra de taquareiras era
visivelmente exercido pelas mulheres, que trabalt&émmntensamente quanto os homens.
A comercializacdo ocorria na eventualidade dasgess dos veiculos que trafegam na
rodovia (VIV3). De acordo com a tradicdo GuararideusTupacriou a mulher a partir de
um balaio e essas sdao uma das primeiras e maisrtantgs pecas artesanais
confeccionadas pelos Mbya-Guarani (IECAM, 2009).

Feitas de taquara, sédo trancadas unicamente pelhsres. Diz a
tradicdo queTupa falou aos indios dessa etnia que as cestas edalai
servirdo para outros povos reconhecerem o traliosdMbya-Guarani.
Ja as esculturas zoomorficas (bichinhos) séo coofegadas em madeira
de &rvores sagradas e expressam coépias de cridgdgiande criador
Nandery como os animais da mata. Por serem proveniegtésvires,
gue simbolizam o masculino, as esculturas sdosfatanente pelos
homens e cada animal tem uma simbologia especticecida pelos
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Guarani desde o mito da criacdo, revelada atrav@sahhos e repassada
oralmente de geracdo em geracdo. O gavido, por peené o
mensageiro, aquele que traz o conhecimento do cueere em outros
lugares, o jacaré simboliza a for¢a da vida e @d@in do amor e da
paz, e 0 sabia expressa a alegria e 0 espiritatiinfgrotetor das
criangas. Ja os ornamentos tém como principal turgaprotecado
espiritual. Também servem como adornos corporaiforemas de
identificacdo entre os indigenas (IECAM, 2009).

Foto 4: Exposicdo de artesanato indigena Mbya-@uagabeira da BR-290
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Foto 5: Criangca Mbya-Guarani confeccionando castaacampamento do Irapua

Todo o material utilizado no artesanato € retirdd® arvores que nascem na beira
da estrada (nos corredores do DNIT) ou em areasngentes a particulares que divisam
com os acampamentos. Alguns desses proprietaniostpm a retirada da madeira para a
confeccdo do artesanato, e ndo foi relatado nerdpisddio de conflito com os vizinhos
proprietarios de terras (ED-ind-3; VIV3).

Ja nas aldeias visitadas, por oposicdo ao que arwj@a-dia do acampamento,
nao foi observado ninguém fazendo artesanato. Atrario do acampamento, nas aldeias
visitadas, ainda que fossem de tamanho diminut ha&ia uma sistemética de producéo
artesanal. O que chama a atencao nas aldeiaslesidé® é a presenca de pecas como 0s
cachimbospetyngua que séo utilizados em rituais religiosos. Os nia@igonentes sao
feitos com o cerne da araucaria (madeira vermethato resistente e pesada, densa),
enquanto as pontas séo feitas com os galhos magsda taquareira. Esses objetos nédo séo
feitos para serem vendidos, mas sim utilizadosierais ou mesmo no dia a dia, visto que
0 consumo cotidiano de tabaco € uma pratica culivga-Guarani (VIV2, ED-ind-4).

O petyngua ainda que utilizado como artesanato em algumpssides, nao é

normalmente vendido. Segundo relato do informasteaimpo identificado com o codigo
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ED-ind-2, se encomendado pode ser vendido, mase rmaso, perderia todo o significado
ritual para os Guaranis; ou seja, até pode seridenqara os “brancos”, mas sem nenhum
valor simbodlico segundo a concepcéo tradicional ré&ua O mesmo vale para um
instrumento musical que consiste em duas varinbassgriam a “propria extensao do
corpo do tocador” (ED-ind-2). Este instrumento sgquvendido, ficando resguardado aos
rituais religiosos mais intimos (VIV2).

Ja os colares Guarani, feitos de sementes brangestas ou da parte central dos
espinhos de um ouri¢o nativo do Rio Grande do [@dsam por um ritual de purificacao
antes da confeccao dos objetos e esta purificag@m@anha a pessoa que utiliza o colar.
Por outro lado, os colares que sao postos a veAdasa assemelham aqueles que
representam a arte religiosa (os branco e preaesgementes sdo tingidas ou sdo de outras
cores que nao branco e preto e ndo passam pos deipurificacdo (ED-ind-2).

Essas observagfes da atividade artesanal nassaldeigd-Guarani no RS sao
explicadas por Assiet al (2009, p. 7) ao afirmarem que, “diferente dosetuy
confeccionados para a comercializacdo, € importdestacar aqueles outros cujo uso é
interno a comunidade”. Dentre estes, destacamgsmsichocalhos que sao utilizados na
casa de reza|y) e nas apresentacdes de corais, além das arnsmdjlleaainda sao
utilizadas para a caca.

A pratica artesanal continua, realizada diariameserva a identidade indigena
Guarani na medida em que, pela reproducdo sisteandé técnicas manuais, artefatos
tradicionais sao produzidos para serem utilizadosatidiano, principalmente, e também
em rituais religiosos e festividades.

Através da preservacdo da sua lingua, rituais &umes, 0s
Mby&-Guarani mantém viva sua cultura, algo quexpeessa também no
seu artesanato, uma arte cheia de simbolismosadeadsignificados.
Arcos e flechas, armadilhas, cestos, balaios, e®|gulseiras e tembetas,
todos sdo objetos utilizados no cotidiano dos MBwa&rani com o
objetivo de cacar, pescar, armazenar alimentopasoa outros utensilios
da casa, enfeitar-se etc. Cachimbos e instrumentasicais sao
produzidos com vistas a cura de enfermos e a afonde certas
festividades (IECAM, 2009).

Os Guaranis entrevistados relataram que a pratitesamal € indissociavel do
nhandé reko“O trabalho dos artesdos é cercado de rezasastitdesde a coleta das
matérias-primas (fibras, madeira, sementes), riespn 0 ‘espirito’ de cada planta, até o

processo de confec¢cdo das pecas, que mantém sdoareem contato com os deuses que
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lhes trazem inspiracédo e conhecimento” (IECAM, 200%ata-se de préaticas passadas de
geracdo em geracdo com vistas a reproducao deskedewida.

2.3. Primeira sintese, primeira contradicao

A mesma pratica artesanal que preserva a identidadigena, serve como
ferramenta de dissimulacdo para a questédo daineigena. E a mesma atividade servindo
a dois fins contraditorios. O artesanato dissinautpuestdo da terra na medida em que, a
partir do incentivo a atividade, ocorre um deswdfoco das atencdes que recairiam sobre
um problema grave e ainda irresoluto (a decisadigelde ndo devolver a terra para 0s
Guaranis no Rio Grande do Sul). Além dessa comiadna, ainda, uma nitida oposi¢ao
entre o artesanato-mercadoria, gerador de rendsiisy® artesanato-arte indigena, cujo
aspecto principal é o significado simbolico (vabbe uso). Ainda que a comunidade
Guarani no RS dependa da venda do artesanato @amviser, ha todo um universo
mistico que cerca a producdo artesanal que ndoestnal a venda, e que é parte
determinante da cultura desse povo. Além dissmaialse um consenso acerca de que o
incentivo a producédo artesanal no RS beneficia asunidades indigenas. Contudo,
considera-se, aqui, que o incentivo a producacantd, ainda que sob a maior das boas
intencdes, ndo passa de um paliativo quanto aatégis de sobrevivéncia engendradas
pelos grupos Guarani do RS.
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3. Sobre as questdes agraria e territorial indigenao Brasil

O estilo de vida amerindio sobrevive tanto porarad# processos autbnomos de
preservacdo cultural (processos autdctones) quaoto meio de programas/acoes
heterbnomas (incentivos externos as comunidadesjctiessdo desses povos na logica do
modo de producédo capitalista. Em relacdo ao Ultasm, trata-se das aqui denominadas
“pautas positivas” — que defendem a diversidadgracao de renda, o empreendedorismo,
0 consenso etc. Mas, por conta dessas pautasagdgra reciprocidade da troca (b) e a
arte/estética (questdo simbdlica, valor de uso) fgmelamentam o estilo de vida, a
economia e a cultura amerindia (c) sdo substityees terra-mercadoria (a’), pela troca

mercantil (b’) e pela geracao de renda (trabalb®) (

3.1. Questédo agraria, modelo agroexportador e temarcadoria

Para muitos estudiosos do tema, a questdo agiaasil configura-se como um
daqueles assuntos tabu. Os posicionamentos dosvielmgocostumam ser extremados,
com fortes oposicdes e restrito espaco para ogtialassuntos como a reforma agraria,
por exemplo (e que poderia contemplar as terragends), por vezes restringem-se a
opinides pouco fundamentadas e que ndo saem da ldgia favor ou contra. A maioria
dos trabalhos que abordam a questao ilustra o ntom@mdo pelo pais a época do golpe
militar de 1964, quando foi publicado o Estatutordara — legislacéo que vigora ainda nos
dias de hoje.

Depois, com a redemocratizacdo do Estado brasieiassunto voltou a tona com
a publicacdo, em 1985, do | Plano Nacional de RedoAgraria (PNRA) — revisado em
2003. Todavia, ndo chega a ser um problema o aiam referencial antigo para a
elaboracéo desta parte do trabalho. Afinal, oscjgréis pontos abordados nas publicacdes
gue enfocavam a questéo agraria nos anos 1960n@coitura, a concentracao da terra e a
dependéncia da exportacdo aemmoditiesagricolas) continuam na ordem do dia e sem
indicativo de mudancga no curto prazo. Outrossiteyra enquanto mercadoria no modo de
producao capitalista € o que a distingue da suadate utilizagcdo segundo 0s usos e

costumes indigenas.

3.1.1. Breve histérico sobre a questédo agraria nasis
Esta secdo da Tese tem por objetivo explicaraaiqueé de forma breve, a maneira

como as frentes de ocupacdo do territério brasillsram comprimindo as populacdes
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nativas das Américas em espagos cada vez maisudosinA expulsdo dos indigenas —
inicialmente, da faixa litoranea e, depois, deipaatente todo o territorio naciofa- se
deu em funcdo do modelo de ocupacdao territorial g@tas a exploracdo da terra no
sistema deplantation Nesse sistema, sdo necessarias amplas areagsralepaea a
exploracdo de culturas que se destinam ao abastecirdo mercado externo. Mas quem
também precisa de amplas areas de terra (preseneadaseu estado natural) sdo as
populacdes amerindias que habitam o que hoje éattade Brasil. Dessa disputa é que
emerge a luta indigena pela terra — mercadoriastensa de producéao capitalista; modo de
vida segundo a concepc¢ao amerindia (ED-esp-2).

Em termos praticos, pode-se dizer que a questdriagro Brasil é anterior a
propria divisdo do antigo territério brasileiro erapitanias hereditarias. Ela remonta ao
periodo da chegada dos portugueses a América, gj@aextracdo de madeira para tintura
tinha por destino certo os portos da Europa. Degatincipio, portanto, e, excetuando-se a
agricultura praticada por alguns grupos indigeaasportacdo de géneros primarios foi a
tbnica da exploracdo agropecudria brasileira. Flassgeriodo extrativista das esséncias
florestais, veio a exploracdo da cana de acucditoral nordestino. E ao ciclo da cana
sucederam-se outros, como o do algodédo, o doeafé borracha e, mais recentemente, o
da soja — cultura que se consolidou no Centro OCestele, por fim, avanca sobre a
Amazonia brasileira.

Mas é a partir do estabelecimento dos primeira$end coloniais portugueses em
solo americano que se comecgou a propagar o sistemha&cido complantation “baseado
na grande propriedade, no dominio da cultura graiciaquela destinada ao mercado
externo, e na concentracdo de uma populacédo de bai@l econdmico e social, dominada
por uma classe poderosa e rica, autodenominadastieceacia rural” (ANDRADE, 1976,
p.15). A marca indelével desse sistema é que, asilBfoi imposta a condi¢do de colonia
de exploragdo. Por conseguinte, toda a economgildira, desde aquele periodo, foi
adaptada “para atender as necessidades de cresrirmede consumo dos paises
dominantes” (ANDRADE, 1976, p. 37).

Prado Jr. (1987, p. 48) € um dos autores que coafjjue “a colonizacdo brasileira

e ocupacao progressiva do territorio que forman$s0 pais constituiu sempre, desde o

% vale ressaltar que tal processo de confinamerg@dpulacdes amerindias em espacos de terra redwzid
fim de liberar areas para o agronegécio ainda goatna ordem do dia em estados como o Rio Grande do
Sul. Prova disso sédo os frequentes protestos dma®le agricultores contrarios a demarcacgdo dasterr
indigenas no estado.
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inicio, e ainda é essencialmente assim nos did®og@e um empreendimento mercantil”.
Afinal, prossegue o autor, “foi inicialmente palmstecer o comércio europeu de produtos
tropicais, bem como de metais preciosos e diamaniesse povoou o territério brasileiro,
que se estabeleceu e organizou nele uma coletevidachana, e se estruturou a sua vida
econdmica” (p. 48). Nesse quadro inicial de exgldoa “a grande propriedade fundiaria
constituiria a regra e elemento central e basiceistema econdémico da colonizacdo, que
precisava desse elemento para realizar os fing @edestinava. A saber, o fornecimento
em larga escala de produtos primarios aos meraadgopeus” (p. 48).

E foi “sob o signo da violéncia contra as populagdativas, cujo direito congénito
a propriedade da terra nunca foi respeitado e nm#aos exercido, que nasce[u] e se
desenvolve[u] o latifindio no Brasil” (GUIMARAES9Z7, p.19). E nesse quadro que a
colonizacédo do litoral brasileiro, principalmentgrovocou o surgimento de um novo
modo de produgéo, o colonial exportador, em qualiaga o0 sistema de produzir para o
mercado externo a utilizacdo de mao de obra esovavseja, a utilizacdo compulsoria de
trabalhadores” (ANDRADE, 1976, p.131).

A esse respeito (e, tendo por base principalmert@ntexto paulista de producao
decommoditiesPrado Jr. (1987, p.58) sustenta que

a insuficiéncia de méo de obra sempre constituiio ggroblema da
grande exploragéo rural brasileira. Isso vem dgdattata, desde meados
do século passado [século XIX], quando se abalrafaco africano, e foi
preciso suprir a falta de escravos importados conmigracdo de
trabalhadores livres. Toda a politica imigratérialee povoamento no
Brasil foi sempre orientada fundamentalmente pelitérm de
proporcionar mao de obra para a grande lavoura.
No entender de Guimaraes (1977, p.61), ainda nds&¥/ 1 a Metrépole revelava
a intencdo de ampliar seus objetivos colonizaddreservando a faixa litoranea para
fincar, principalmente nas melhores e mais proxitesisas, a exploracdo agucareira e
fazendo da pecuaria o seu segundo grande instrardenbcupacdo, sem duvida o mais
indicado para o alargamento da fronteira econémigaatividade pecuéria realizada no
nordeste existiu “por longo tempo como um apéndaeconomia de exportacédo” (p. 72),
servindo quase como Unica fonte de alimento aogrdmg de aclUcar. Nao obstante,
mesmo carente de géneros alimenticios de primeicassidade, “desde suas origens, a
sesmaria e 0 engenho erguiam intransponivel bar@ircultura dos mantimentos, a

pequena e pouco rendosa agricultura de subsistéBtAMARAES, 1977, p. 50).
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Segundo Guimaraes (1977, p.52), “as menores se@TEraMm dominios imensos
comparados com a capacidade de utilizacdo de céml@zador ou de cada familia e longe
se acham daquilo que razoavelmente estava ao aldangm homem de medianas posses
cultivar”. A legislacdo das sesmarias, portantogvétava-se incapaz de servir as
finalidades expressamente declinadas em seus textdssseminagcdo das culturas e o
povoamento da terra” (GUIMARAES, 1977, p. 57). B&of o sistema de sesmarias
constituiu desde sempre um entrave as perspectieasdesenvolvimento regional
(ANDRADE, 1976), visto que jamais foram exploraéas beneficio da grande massa da
populacao local, que padecia enquanto uma minaréa @ dominante lucrava com as
exportacoes.

Para Guimaraes (1977, p. 36), o sistema latifuitd@oionial foi “constituido para
exportar toda a sua producédo, e ao fazé-lo, ponig@&b, exporta[va] também parte da
renda e dos lucros produzidos, cedendo-os ao®dresimpradores internacionais”. Um
dos lados perversos dessa opgao é que, para quedahismo funcionasse “sem prejuizo
da parte que cablia] a classe latifundiaria, estasfer[ia], para os seus trabalhadores e
para a populacdo do pais onde se situalva], os deaserrentes desse processo de
espoliacdo” (p.36) — algo muito préximo da chamsuzerexploracdo do trabalhador.

Ademais,

todo esse aparelho pré-capitalista de producastabdicdo, a medida
gque promoviia] a evasdo de parte da renda geratta ederior,
descapitaliza[va] o pais e limita[va] o desenvolknio industrial; e, a
medida que comprim[ia] o poder aquisitivo das masseais, limita[va]
a expansdo do mercado interno (GUIMARAES, 19737).

A esse respeito, Prado Jr. (1987, p.18) entendesegirata de

situar a questdo agraria brasileira, e coloca-laseus devidos termos,
gue vém a ser, em primeiro e principal lugar, ag&b de efeito e causa
entre a miséria da populacao rural brasileira ipmda estrutura agraria
do Pais, cujo traco essencial consiste na acentcadeentracdo da
propriedade fundiaria.

Disso decorre a existéncia de uma luta social quen&éaes (1977) argumenta ser
da seguinte ordem: de um lado, estdo as classesqie buscam a detencdo continuada
dos latifundios e, do outro, as classes pobresamopo que também demandam o seu
quinhdo de terra. A esse respeito, Prado Jr. (3281) considera o “desnivel entre os dois
setores da agropecuaria brasileira: grandes ptapds e fazendeiros de um lado;

trabalhadores sem terra ou com insuficiente quadéidde terras, do outro”. Dentre as
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pessoas que ficaram sem terras ou com quantidadéciente de terras estdo os grupos
indigenas que habitam o Rio Grande do Sul e gunlyielo reconhecimento de seus

direitos sobre a terra.

3.1.2. A crise (?) do latifndio brasileiro

Sobre a potencial crise do latifundio brasileirqjir@ardes (1977, p.165) postula
que, tendo sido criado, originariamente, para abasto mercado internacional e para
“servir aos interesses da colonizacdo portuguesa;o( sistema latifundiario brasileiro
comecou a perder sua principal base de sustentagéia propria razado de ser historica a
partir do momento em que passou a decair sua iammat no conjunto de Nn0SsSo cCoOMErcio
de exportacdo”. O autor esta certo quando afirneaogiatifindio perdeu sua propria razéo
de ser historica. Contudo, isso ndo quer dizer @uatifundio tenha desaparecido da
estrutura fundiaria brasileira, pelo contrério. thah exploracao latifundiaria, alids, é uma
das causas do confinamento dos Mbyas-Guaranis eas d@iminutas no estado do Rio
Grande do Sul. O proprio autor afirma que, “remade] posteriormente, para atender aos
interesses e as exigéncias de outras poténciasizadioras, como fonte supridora
dependente dos mercados mundiais” (p. 165), altetib ainda hoje cumpre as funcdes
que lhe foram atribuidas desde o século XVI. Deessas “funcbes” pode se enquadrar a
usurpacao das terras indigenas em nome da grarmedada criagdo extensiva de gado
etc., atividades que se opdem ao modo de seritvadiéndigena (ED-esp-2).

Ao tomar por base o contexto geral da agropechdasileira, Prado Jr. (1987, p.
26) argumenta que seus éxitos comerciais “sdo @afeente devidos a duas
circunstancias — disponibilidades relativamentendbates de terras e de forca de trabalho
—, circunstancias essas que constituem precisanesnfgincipais fatores determinantes
dos baixos padrdes de vida da populacdo trabalhadmal”. Essa disponibilidade
abundante de terras, todavia, se deu em funcdo nddacdo do exercicio das
territorialidades indigenas que ocupavam a totdéiddo que vem a se chamar Brasil. Mas
antes de seguir adiante nesta argumentacdo, copra@ader a conceituacdo de alguns
termos utilizados nesta parte do trabalho.

O latifundio é aqui entendido como “a unidade agoojdria por demais extensa
para ser explorada exclusiva ou predominantemeeitetmbalho do nucleo familiar, ou
exclusiva ou predominantemente pelo trabalho assdts (GUIMARAES, 1977, p. 223).

Todavia, é extremamente dificil definir uma arealiméue represente o latifundio, ja que
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a capacidade de administracdo varia consideravetme® unidade agropecudria para
unidade agropecuaria, de familia para familia. An8sao Pastoral da Terra (CPT, 2010),
entretanto, tem como proposta a definicdo de que sensiderado latifandio todo imovel
rural que tivesse mais de 35 moédulos fiscais o pake muitos municipios do Rio Grande
do Sul, seria um imével com mais de 1.400 hectéine3 de area agricultavel. Pela
Constituicdo Federal Brasileira de 1988, configggaum latifindio quando a area
agricultavel de um estabelecimento agropecuaridyoeansuperior ao modulo rural de
propriedade familiar da regido, seja inadequadaenexylorado, isto €, ndo seja explorado
de forma econOmica, social e ambientalmente correta

Da explicacéo sobre o latifindio advém outro cdo¢ca de modulo fiscal, como
constante no Estatuto da Terra (Lei n. 4.504/64nddulo fiscal diz respeito a um imével
rural com tamanho minimo para a sobrevivéncia da familia de quatro a seis pessoas
que, direta e pessoalmente explorado pelo agricellsma familia, Ihe absorva toda a forca
de trabalho, ou, eventualmente, trabalhando cojuda ale terceiros. A area desse imovel
é fixada para cada tipo de exploracdo e em cadaorelg pais, o que constitui 0 médulo
rural ou propriedade familiar. Para os padrbesxgdoeacdo agropecuaria do Rio Grande
do Sul, € comum que o mddulo fiscal fique em tateal0 hectares de area agricultavel.

J& o minifundio, para Guimardes (1977, p.185),asari‘exploracdo agricola de
tamanho diminuto e cujo cultivo ndo satisfaz o mimidas exigéncias alimentares de seu
cultivador, o qual é forcado a dividir o tempo entr seu pedaco de chdo e a grande
propriedade proxima, onde aluga seus bracos e asia@d¢amilia”. Uma definicdo mais
simples é dada pelo Estatuto da Terra (1964), quica ser o minifindio o
estabelecimento agropecuario com area agriculténfelior ao do médulo fiscal de
propriedade familiar de uma determinada regidodd’ta. (1987, p. 75:), sugere que a
causa do minifundio € a “concentracdo da propriedadhdiaria, pois € a grande
propriedade que, mantendo o dominio sobre a maimefa de terras utilizaveis, obriga a
pequena a se multiplicar indefinidamente nas ¢asré@reas que lhe sdo concedidas e onde
se vai comprimindo cada vez mais”.

Ainda segundo Prado Jr. (1987) ha, no Brasil, urtmlan oposicdo entre o
latifndio absorvente, de um lado e o minifundio,alitro. “O que em termos humanos e
sociais significa que uma minoria de grandes petgios concentra em suas maos a maior
parte das terras, deixando a massa da populacédoreanaida sobra em que ela se

comprime” (p. 42). O autor ainda pondera que “seéo rde obra disponivel, o grande
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estabelecimento agropecuario, a usina, o engenfazeada de tipo comercial de que se
estrutura a economia agraria ndo poderia exighr'4@). E disso decorre a conclusao
segundo a qual o minifundio seria um “elemento @eia da grande propriedade
latifundiaria, da qual constitui um complemento essé@rio” (GUIMARAES, 1977, p.
185).

Sobre a dinamica latifandio/minifandio, Guimarg&979, p. 265) entende que os
movimentos de concentracdo e de fragmentacédo gaguiade podem ser tanto alternados
quanto simultaneos, de vez que, “se por um ladterias se concentram em mao de
reduzido nimero de proprietarios de estabelecimsetogrande extenséo, por outro lado
multiplica-se constantemente o numero de explosgie tamanho reduzido”. Nesse
processo duplice, continua o autor (p. 265),

tanto a centralizacdo quanto a fragmentacdo sumyesa identificam

como movimentos geradores de excedentes de mabrdeoprimeiro

por efeito do progresso técnico ou da substitud@atividades menos
extensivas por outras mais extensivas; o segurdegemada reducao
da area média das propriedades fragmentadas olepglobrecimento
geral e crescente das pequenas exploracoes.

Guimaraes (1979, p. 269) postula que “o minifunsimge como um dos mais
fortes empecilhos ao progresso técnico, a0 mesmpadejue o sistema latifundiario, ao
sustentar o minifundio, se afirma como parte imgrig da engrenagem de reproducao da
miséria rural”. Segundo Prado Jr. (1987, p. 50grande exploracdo, com a sua producao
comercial, representa o empreendimento agromeramtuma classe socialmente bem
diferenciada e caracterizada no conjunto da pofalagral: os grandes proprietarios e
fazendeiros”. A utilizacdo da terra no Brasil se, faredominantemente, e, de maneira
acentuada, em beneficio dessa minoria. Ademaisauio facil, e frequentemente isso
ocorre sem nenhuma intencdo deliberada, confusdimteresses privados e particularistas
dos grandes proprietarios e fazendeiros ou de siguapos melhor situados, com o0s
interesses gerais” (PRADO Jr., 1987, p. 21), em espécie de hegemofigrodutora de
CONsSensos.

Sobre as diferengas quanto a fungéo social déndiibs, propriedades familiares e
minifandios, Guimardes (1977, p. 179) preconiza iecdmpatibilidade do sistema

latifundiario com a cultura de subsisténcia e arf@s alimentares da populacdo, desde os

%7 Segundo Gramsci (2011, p. 95), “o exercicio ‘notrdal hegemonia (...) caracteriza-se pela combinacéo
da forca e do consenso, que se equilibram de madado, sem que a forca suplante em muito o coasens
mas, ao contrario, tentando fazer com que a foagagpa apoiada no consenso da maioria”.
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tempos coloniais”. Aponta, ainda, para a “dualidddenossa estrutura agraria, dividida
fundamentalmente em dois setores contrapostos,esamativos de duas classes
antagonicas, cujos conflitos de interesses pomtilb@da a nossa historia” (p.208). Na
visdo do autor, trata-se, pois, de duas agricdiwrae exportacdo e a de subsisténcia, com
seus diferentes sistemas e mercados consumidores.

Quanto a isso, vale salientar que “0 despontarédale XX encontraria 0 n0osso
pais plenamente integrado no sistema mundial dibatiamo, ao qual se atara por fortes
vinculos de subordinacdo” (GUIMARAES, 1977, p. 16¥)emais, “é bom lembrar que, a
essa altura, o Brasil ndo produzia, em quantidadésientes para atender ao consumo
interno, varios géneros alimenticios; e por isspartava do estrangeiro, entre outros, 0s
seguintes: feijao, arroz, milho, batatas, banhajtenga e charque”. Essa falta de géneros
alimenticios foi uma decorréncia da énfase quei® gEmpre deu ao latifundio exportador
de commoditiesem detrimento da propriedade familiar, esta gemalenaledicada a
producdo de alimentos enquanto aquela se dedicadaigdio do tipo de produto que o
mercado externo demanda.

O novo modelo agricola exportador demmoditiesque demanda cada vez mais
terras para o atendimento de um mercado internaglcem expansao, implica em maior
pressdo contréria a efetivacdo das demarcacbesers tindigenas. Afinal, com a
valorizagdo de grdos como a soja no mercado irtieme, o agronegdcio avanca a frente
de ocupacao sobre areas antes mantidas fora desyassde producdo dmmmodities
agricolas. O estado do Rio Grande do Sul, alifisleé em conflitos agrarios envolvendo
grupos indigenas (ZERO HORA, 2013) e isso se dgéicémente, em funcdo da presséo
exercida pelo agronegdcio sobre areas em litigie j& deveriam ter sido demarcadas, mas
CUjOS processos se arrastam na justica enquantamméo indigenas seguem plantando e
colhendo em areas de ocupacao tradicional indigesreficiando-se da morosidade da
justica brasileiré.

Pode-se dizer que o avanco do agronegdcio €, mpuiteavelmente, o grande
inimigo dos Mbyas-Guanaris na contemporaneidadgaizado para atender a demanda
do mercado internacional, o agronegocio € o praicgetor econdmico a garantir o

superavit da balanca comercial brasileira. E éjushte esse fato, associado a expansao

% Ainda que muitas dessas familias sejam de colqrexgjenos proprietarios, que foram assentados pelo
Estado em terras indigenas. Ou seja, além do awimegronegdcio, ha, ainda, segundo a bancadastaral
um conflito entre “minorias”, em que colonos e gelias se veem a disputar as poucas areas a qoe fora
comprimidos.
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do agronegocio brasileiro, que prejudica a demawalg terras aos Mbyas-Guaranis. E
qgue devido a lucratividade do agronegécio, ha wmaritivo econémico para que cada vez
mais areas sejam incorporadas a producédo, e ébessa por mais areas que acaba por
restringir a disponibilidade de terras que seriagstidadas aos indigenas, bem como,
potencializa os conflitos sociais pela terra.

Sobre as oscilagbes da concentracdo fundiariddirasiGuimardes (1979, p. 338)
entende que a concentracdo e a fragmentacao déepane “sdo dois processos paralelos
e simultaneos presentes em toda a nossa histédasagom a predominancia do primeiro
processo, em certos periodos e do segundo, nqéraxlos”. I1sso porque “uma parte da
classe latifundiaria incorpora novas areas as suasnenta extensivamente sua producao
para reduzir os custos proporcionais. Outra paséad-se de suas terras, e com o produto
da venda das areas desmembradas introduz melhoggsocessos técnicos de producéo e
beneficiamento” (p. 175). Nesse processo, “algatifihdios desaparecem, loteados em
varias dimensodes ou fracionados sob arrendamentoosOabandonam a agricultura pela
pecuaria etc.” (p. 175).

“Como resultado dessa redistribuicdo da propriedagté@ria, que se opera com
maior intensidade a partir da crise de década @@,1@esenvolve-se uma nova classe,
inexistente no passado: a burguesia rural” (GUIMASA1979, p. 175). E, “assim como o
século XIX assinalou a consolidacdo da propriedaeponesa, o século XX assinala a
consolidacédo da propriedade capitalista” (p. 1€6)ps coordenadores assumem a gestao
dos latifundios, gerando nova dualidade — agoneegricultura latifundiario-capitalista e

agricultura familiar.

3.1.3. A concentracao fundiaria e o modelo agroetgulmr

A concentracao fundiaria e a continuidade do modeleendente, agroexportador
de commoditiessao dois problemas que se mantém na ordem daidradg se examina a
qguestao agraria brasileira. A esse respeito, Piadd987, p. 49) fala da “obsoleta forma
de utilizacdo da terra e organizacédo agraria queedalta. A saber, a grande exploracao
agromercantil voltada para a producéo de génemsumidados por mercados excéntricos”.
Para dar conta desse tipo de agropecuaria, “a ndaspapulacdo trabalhadora continua
nao desempenhando outra fungdo que a de fornecerdm&bra a uma exploragéo
agromercantil voltada para fora” (p. 49). E nessadeo que “a utilizac&o da terra continua

a se fazer hoje, como no passado, ndo em funcpopldacéo que nela trabalha e exerce
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suas atividades, e sim essencialmente e em prinhégar, em funcdo de interesses
comerciais e necessidades inteiramente estranh@$aggopulacdo” (p. 49). Trata-se de
uma tal “concentracdo da propriedade fundiariaajizeum monopodlio virtual da terra em
favor do relativamente reduzido nimero de grandeprigtarios” (PRADO Jr., 1987, p.

57).

Assim como Prado Jr., Guimardes (1977, p. 244) éambntende que “o fator
determinante, a causa primordial da crise da dtureubrasileira é sua estrutura arcaica”.
Dados do censo agropecuario do IBGE/SIBRA2006) permitem concluir que a
afirmacdo de Guimardes ainda € valida passadas deaisés décadas desde que foi
proferida, na medida em que a concentracdo fuadidwi Brasil continua elevada e a
fragmentacdo do minifandio ainda se processa deeingamtensa. A titulo de ilustracao
(tabela 1), um comparativo entre os dados coletpdlus censos agropecuarios de 1950 e
2006 permite visualizar que nesses 56 anos deedifarentre um censo e outro, a estrutura

agraria brasileira pouco mudou.

Tabela 1: area total dos estabelecimentos
area 1950 2006 aumento crescimento
<10 ha 3.025.372 1,3% 7.798.777 2,3% .773.405 157,8%
10 a <100 ha 35.562.747 15,3% 62.893.979 18,8% 321232 76,9%

100 a < 1.000 ha 75.520.717 32,5% 112.844.186 33,8% K305 49,4%

>=1.000 ha 118.102.270  50,9% 150.143.096 45,0% 328M0.  27,1%

soma: 232.211.106 333.680.037 101.468.931  43,7%
Fonte: SIDRA/IBGE (Censo 2006)

Em 1950, os estabelecimentos agropecuarios nolBragpavam uma area de
232.211.106 hectares, dos quais 118.102.270 heqade9% do total) eram constituidos
de estabelecimentos com mais de 1.000 ha. Ja ey @d@stabelecimentos agropecuarios
ocupavam uma area total de 333.680.037 hectaresquins 150.143.096 ha (45,0% do
total) eram constituidos de estabelecimentos cons e 1.000 ha. Do exposto, fica
evidente que a concentracao fundiaria em praticemeada foi abalada nesse pouco mais
de meio século de lutas pela terra no Brasil. @utatio, como se pode constatar,
permanece quase que intocado. Por outro lado, &M, fvia no Brasil 3.025.372 de
hectares (1,3% do total) constituidos de estabettios com menos de 10 ha. E, em
2006, esse numero subiu para 7.798.777 hectaB% (B total).

29 |nstituto Brasileiro de Geografia e EstatistiGistema IBGE de Recuperacdo Automatica.
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Tabela 2: area média dos estabelecimentos dimindig

Area 1950 2006 Média (ha) percentual
<10 ha 4,3 #REF! 3,1 #REF! -1,1 -26,0%
10 a <100 ha 34 #REF! 32 #REF! -2 ,6%
100 a< 1.000 ha 282 #REF! 266 #REF! -16 6%,
>=1.000 ha 3.620 #REF! 3.156 #REF! - 464 8ra,

Fonte: SIDRA/IBGE (Censo 2006)

Contudo, a area média dos estabelecimentos comsnten®0 ha, que era de 4,3
hectares em 1950, diminuiu para 3,1 hectares eré @@bela 2). Ou seja, a fragmentacao
do minifundio € um fendmeno que continua a ocotesdo, inclusive, se acentuado, como
destaca o ultimo censo agropecuario.

Portanto, os principais

tracos caracteristicos do processo tipico dasftmanacdes capitalistas
Nno campo permanecem 0S mesmos: a extrema con@mntasifundiaria,
baseada na associacdo do monopdlio da terra aopdlanda industria
de transformac&o ou do beneficiamento da matémaapagricola; e a
extrema fragmentacdo minifundiaria das piores $eqpar meio da qual
os latifundiarios fixam, nas suas adjacénciaseasrvas de mao de obra
para atender as suas necessidades eventuais (GWMER\R1977, p.
183).

E por isso que, “afora os titulos de propriedadecedidos a estabelecimentos ja
existentes geridos por ocupantes, o que se apaesemio realizacdo dos governos no que
se refere a redistribuicdo de terras é numericaragesrprezivel” (GUIMARAES, 1977, p.
231).

A mediocridade de tais resultados — cujos nimeoneq|am ser duas,
cinco ou dez vezes maiores, sem deixar de ser oredic- vém
demonstrar a absoluta incapacidade revelada pel&widades de
apreenderem, em toda a sua extensao e profundidadproblemas
agrarios brasileiros. Quando se tem por objetivad&mental a
redistribuicdo da propriedade da terra, uma refoaguaria s6 passa a
merecer esse nome quando pode assegurar o agesgwiadade numa
escala superior a proporcionada pelo processo &
(GUIMARAES, 1977, p. 231).

E com base em levantamentos desse tipo que Prad®87, p. 74) afirma que “a

grande propriedade oferece no Brasil consider@gsi$téncia ao fracionamento”:

a prova mais concludente disso se encontra noiprpo da estrutura
da propriedade agraria na generalidade das zonapat®) onde a
concentracdo se mantém, apesar do grande adensad@epbpulacéo

% O chamado processo espontaneo de divisdo da guepe fundiaria é aquele que se processa
naturalmente, como fruto, por exemplo, das sucedséreditarias.
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rural, e dos percalcos sem conta que a grandei@daple tem sofrido,
em consequéncia das sucessivas crises da granikbeae#p em que se
ampara. A pequena propriedade fica por isso rastdat areas
relativamente pouco extensas, que nada mais samaugens e sobras
gue |Ihe concede a grande exploracdo |4 onde namwjirou sofreu
algum acidente fatal. Nessas areas, a pequenadqutage se multiplica,
mas & custa de seu fracionamento. E essa a higeonmanifundio (p. 74).

Por outro lado, explica Guimardes (1979, p. 23830 cada vez menores as
possibilidades de solucdo das tensfGes sociais i ageario a custa daquela tradicional
valvula de escape: o recurso as novas frentes imsneu ao desbravamento de terras
virgens”. Mas, ainda que as fronteiras agricolabde se alargado nas ultimas décadas, os
proprietarios dos latifandios continuam mantendoseias maos o dominio da maioria das
terras. E “o sistema latifundiario brasileiro, em#®odo seja mais, como era, uma peca do
mecanismo da metropole, mantém-se como um apédascgrandes poténcias industriais,
para cujos mercados destina a quase totalidadeadereducdo” (GUIMARAES, 1977, p.
164).

Entretanto, de tudo o que foi escrito a respeitgukstao da terra no Brasil, o que
mais tem impacto sobre o modo de vida indigenaegpaculagédo fundiaria que da um
valor comercial a terra, transformando-a em mentadB essa especulacdo que ameaca as
terras indigenas e contrasta fortemente com odassthferenciados de organizacao social
em que vivem muitos povos amerindios (ED-esp-2juéstdo € que os indigenas sO séo
reconhecidos e se reconhecem enquanto tais seewivde acordo com esses estados
diferenciados de organizacdo social: questdo ideiati Nesse quadro, a terra enquanto
territorio indigena, marcado por questdes simbslgae fundamentam o estilo de vida, a
economia e a cultura amerindia, € substituida fta-mercadoria, um item de troca
como outro qualquer. E a especulagdo fundiariapo@le ser explicada fora da dominacao
do capital que da um valor preponderantemente aoah@rterra (KLIEMANN, 1986).

Em relacdo a esse aspecto, Carini (2005, p. 23fersia que “o colonizador
usurpou o0 espaco do nativo por considera-lo teeramidguém, o que foi necessario a
producédo e a re-producdo do capital”. Mas “acontpee o colono e o indio ndo veem a
terra com os mesmos olhos: para o indio, homenpagesompdem uma Unica natureza;
por sua vez, ao conquistador interessava consiro& segunda natureza ‘humanizada’,
submetida, subordinada” (p. 23) — em suma, um padgi territorialidade distinto do
nativo. “O branco, ao se apoderar do espaco natsealido de matas, rios, animais e

indios, entendeu-o como um espago vazio e, poregairge, improdutivo e inutil” (p. 23).
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Por outro lado, “além de ser um reservatério derses necessarios a subsisténcia, o
espaco tinha para o nativo um conteudo miticoios@ pois ali ele estabelecia relacées
sociais com a terra” (p. 23). Mas “o branco tramefiu esse espaco em espaco-dinheiro,
espaco geografico, espaco-mercadoria, uma segahai@ra” (p. 23).

Carini (2005, p. 120) aponta, ainda, o temor dalgeto territério por parte das
populacdes indigenas, territorio este que é “efdencbmo o0 seu espaco de vivéncia, de
reproducdo social, do misticismo e da sobrevivén€tdavia um forte vinculo entre o
nativo e a terra, o qual se situava para além da nmexessidade de subsisténcia material”.

A terra, a mata, os animais, 0 rio, o sol, a luamerelementos
impregnados de simbologia, de tal sorte que pemleterra nao
significava, simplesmente, desfazer-se de uma raesghdo necessaria a
sobrevivéncia material; para o indio, perder ategpresentava desfazer-
se de um mundo de sonhos, de crencas, de projetvdepassados
(CARINI, 2005, p. 120).

“Por isso a luta pela preservacéo do seu espagotedila ameaca do conquistador

branco”. “Para alterar esse modo de ver e de sdatiindio, impbés-se um trabalho de
moldagem ou domesticacao. Inserir o0 indio no muwbranco, fazé-lo crer nas mesmas
crencas e utopias, fazé-lo ver o mundo com outftespcom os olhos do conquistador,

fazia-se necessério diante do projeto de ocupagldaizacdo” (CARINI, 2005, p. 120).

3.2. A questéo indigena no Brasil

A chamada “questéo indigena” ndo se desvincul@reispo mesmo, ndo pode ser
tratada separadamente da questado agrario-territargual esta também inserida a questao
da terra indigena. Os povos amerindios sO se tmersti se identificam e se mantém
enguanto tais, isto €, enquanto etnias autbnoraatogsustentaveis, se estiverem ligados a
terra. E a terra que lhes permite conservar suthsras, seus estados diferenciados de
organizacdo social, suas proprias cosmo-eco-l@@as- que sdo expressas por meio do
exercicio de padrbes distintos de territorialidalduta pela terra indigena, portanto, se
coloca como um movimento legitimo de resisténciaiogoltural. Tal movimento,
entretanto, desafia posicoes dominantes, ja estatlat e fortemente protegidas no campo

social.

3.2.1. Fundamentos para a compreensao da questiigeina
A fim de elaborar esta secdo, teve-se que compeeesdb uma perspectiva

histérico-antropoldgica, principalmente, as origemsos tracos marcantes da atual
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configuracdo da politica indigenista brasileiranta@do recuperar os determinantes desse
grande cerco de paZz

Oliveira (1998, p. 273) pondera que, tratandoesqukstdes relativas aos diferentes
grupos indigenas no Brasil, “os elementos espesifte cultura (como os costumes, 0s
rituais e valores comuns) podem sofrer grandesig@es no tempo ou em decorréncia de
ajustes adaptativos a um meio ambiente diversiditad que importa, aqui, € apreender as
peculiaridades de uma manifestacao antropologieasgulefine pela “manutencdo de uma
mesma forma organizacional, que prescreve um padgndicado de interacdo entre o0s
membros e 0s ndo membros daquele[s] grupo[s]” (BILRA, 1998, p. 273).

Trata-se, por conseguinte, de compreender as cetegespecificas e as acdes
culturais nativas por meio das quais determinadpa@rétnico se reconhece em termos
simbdlicos, sem, no entanto, denegar as praticaiaiscsegundo as quais esse mesmo
grupo, constantemente, se atualiza (OLIVEIRA, 1988p tudo, em uma dinamica que se
assemelha aquela referenciada por Lauer (1983speito da trajetéria de uma nova
cultura — que se transforma continuamente, mas (gemseus tracos identitarios sejam
completamente abandonados. Vale recuperar, nessktogua adverténcia feita por Lima
(1995, p. 40) de que os grupos nativos nao devenosados como simples carregadores
de “esséncias culturais imutaveis, imunes as muadanpostas por diferentes
configuracdes de poder estruturadas ao longo dpaem

E inegavel que os povos indigenas retiraram deréatadvindos da interacdo com
o0 conquistador muitas das especificidades que @teaizam a cada momento da sua
trajetoria historica” (LIMA, 1995, p. 40). Em ousrgalavras, € possivel afirmar que as
diferentes tradigOes e estados diferenciados dmmagao social que sdo mantidos, ainda
que temporariamente, por determinados grupos indggaelecorrem de situacdes historicas
distintas, especificas e, principalmente, dinamibsse sentido, ao referir-se ao contexto
das transformacgdes dessa natureza que acontecBm @yande do Sul, Souza (2009a, p.
272) esclarece que “houve uma intensa mesticagerétige e cultural, mesmo que os
membros das elites menosprezem e escondam qualdoueulo com essa origem
autoctone”. Tal mesticagem acabou, conforme esperpdr modificar os elementos
especificos de cultura ou a esséncia cultural dy®gindigenas os quais se referiam,
respectivamente, Oliveira (1998) e Lima (1995)goajue, por outro lado, ndo os tornou

“menos indios”, segundo o entendimento de Souza2j20

%1 Em alus&o ao trabalho de levantamento histériatizeelo pelo antrop6logo Antonio Carlos de Souza
Lima, intituladoUm grande cerco de paz: poder tutelar, indianidadermacéo do Estado no Bragll995).
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Em acordo com tais concepcoes, Oliveira (1998emugue, de modo algum, a
existéncia de uma identidade pensada com a intefe@aificar ou singularizar um grupo
étnico (tal como tende a ocorrer em processosicaif de territorializacdo) deva ser
tomada como uma necessidade cultural. Ndo rargs@goe o autor, um dado grupo
dominado interage com (ou € incorporado a) outrosstejam eles na condicdo de
dominados ou de dominantes — acabando por semt@i& reconfigurado. “Esquartejado,
montado e remontado sob modalidades diversas eiferendes contextos situacionais,
qual a continuidade histérica e cultural que um gallpo dominado pode ainda
apresentar?” (OLIVEIRA, 1998, p. 277). A respostéaahquestdo, segundo o proprio
Oliveira (1998, p. 278), esta na recuperagdo docgsso histérico vivido por tal grupo”,
evidenciando os mecanismos por meio dos quais ‘fesabricou constantemente sua
unidade e diferenca face a outros grupos com ds geteve em interacao”.

Outra importante questdo levantada por Oliveil@298l p. 279) diz respeito ao
seguinte: “em que medida um grupo humano atualcqagure uma unidade distinta e se
reconheca como tal, poderia vir a ser classificadimo indigena?”. Utilizando-se dos
mesmos critérios anteriormente aplicados, Olivegig®8, p. 281) pondera que deveria ser
considerada e reconhecida enquanto sociedade madfteda coletividade que por suas
categorias e circuitos de interagao distingue-ssodeedade nacional, e reivindica-se como
‘indigena™. Em complemento a essa questdo, Obvélr998, p. 281) ainda sugere que
pode vir a ser considerado indigena aquele quectlmise como descendente de
populacao pré-colombiana”.

Intimamente relacionada as especificidades desgkade historica e cultural de
natureza étnica, a questdo tdara indigena por conta de toda sorte de interesses que a
cercam, carece de uma investigacdo pormenorizadat@uaos seus tracos mais
fundamentais. Oliveira (1998, p. 291) ressalta ‘quaefinicdo de uma terra indigena — ou
seja, o processo politico pelo qual o Estado remmmlos direitos de uma ‘comunidade
indigena’ sobre parte do territério nacional — pade ser pensada ou descrita segundo as
coordenadas de um fendmeno natural”. Assim comtages que definem a cultura, a
identidade e a proépria etnicidade indigena comadadn, também as questdes relativas a
terra indigena tendem a sofrer alteracdes, dadwaier fluido das fronteiras territoriais,
“que oscilam regularmente em funcéo de variacop®deaficas, expedi¢cdes guerreiras ou

movimentos migratorios de varios tipos” (OLIVEIREQ98, p. 292).
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O nucleo de determinadas reivindicacdes indigenasrecaem sobre esse tipo de
qguestdo pode mudar “porque os interesses, as glasle as conjunturas também mudam”,
nao se prestando a avaliacao aquelas “praticggresentacées de um povo indigena sobre
o territério (isto é, o que alguns chamam de tardtidade)”, sendo com relacdo a um
“preciso contexto situacional” (OLIVEIRA, 1998, p92). Oliveira (1998) explica que tal
fendbmeno constitui uma etapa da propria territzagbio dos espacos indigenas, ainda que
isso configure um processo que, na conjuntura ,asgamanifesta de um modo que fica
circunscrito aos marcos institucionais que sadeftaidos, no mais das vezes, no ambito
das decisdes tomadas pelo Estado Nacional.

Como forma de denunciar as incongruéncias entoelanitagdo dos espacgos
imposta pelo conquistador e a expressao genuingerdtorialidade autéctone, Souza
(2009a, p. 277) explica que os povos platinos anviem regime de frequentes
deslocamentos dentro de amplos territérios trad#&®& constrangidos apenas pela
territorialidade de vizinhos de outras ascendénaaBurais”. Ademais, sucessivas
pesquisas antropoldgicas e arqueologicas tém esratbn que “as diversas populacdes
originarias possuiam uma distribuicdo territorialndada em fatores ambientais,
ecoldgicos, historicos e de ascendéncia cultuliabpassando e trespassando qualquer um
dos limites politico-administrativos oficialmentdodados pelos nossos paises” (SOUZA,
2009a, p. 278). Por outro lado e, em franco cot@ram relagdo a essas evidéncias, o
comportamento territorial desses grupos continggramal compreendido, basicamente,
“porque as pré-compreensdes do espaco geométraacl@iano introduzidas desde a
Europa moderna fundamentaram apenas a ‘consoliddgamnaquista pela posse da terra
enquanto propriedade privativa e individual” (SOU2A09a, p. 278).

Essa maneira de conceber os equivocos das pokstaselecidas vai ao encontro
das palavras de Lima (1995, p. 67), segundo as,quai

de terras indivisas, ou sujeitas a outros padréegdetimitacdo, criam-se
territérios, produz-se uma populacdo capaz de @mhecer como uma
comunidade (enquanto objeto de controle racional ggarelhos de
poder) onde antes sO existiam povos dispersofjriasst linguistica e
culturalmente distintos.

Por conseguinte, prossegue Souza (2009a, p. 2n8)eferéncia a imposi¢cdo dos

padrdes estatais oficiais de interacdo com os poddgenas,

os diretos originérios coletivos foram anuladosogjerritorios indigenas
transformados em *“terra arrasada”. Falta de petispeantropologica e
operagcbes de velamento sao razdes que fizeram istatpres e
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colonizadores subestimarem o fendbmeno sumariandggerito como
“nomadismo” dos povos originarios. Os povos autdeso platinos
viviam, assim como quase todos os nativos das §JedBaixas sul-
americanas, em regime de circulagdo sazonal enlieiasa e
acampamentos. Conforme a época do ano, havia ocdestnto dos
nacleos domésticos de producdo por todo o vastaotey tribal,
independentemente da existéncia de aldeias e ass&ribs “mais”
permanentes ao estilo do que passaram a praticataszadores.

(...) A consideracdo sobre os padrbes de terfiaide das sociedades
originarias € importante para entender a situat@a das comunidades
indigenas da regido, para demonstrar que tais @a@d@d incompativeis
com os critérios geopoliticos modernos incorporgadgs nacionalismos
instaurados na Regido Platina a partir do séculd. Xdsses critérios
produzem um substancial velamento sobre a teaiidade das
alteridades autdctones, que foram arbitrariameotsideradas extintas
mesmo quando ainda existentes.

Na ordenacdo desses processos territoriais comdobementos de atos de
conquista, Lima (1995, p. 54) ressalta a atuac@&wista dos chamados postos indigenas
nas regides mais indspitas do Brasil da primeireadeedo século XX, pontos de atracdo e
demonstracdo de poder que, geralmente, assumiamorraa f de “fortificacoes
essencialmente militares”. “Desses pontos de fixage contingentes politico-
administrativos, com variadosstatus e correspondente autonomia numa malha
administrativa, procede[u]-se ao reordenamento wladades sociais conquistadas ou
aliadas, em termos geogréficos e politico-cultlif@iBviA, 1995, p. 54).

As unidades sociais conquistadas de que trata (i85, p. 54), sdo aquelas
relativas as territorialidades expressas por grugatigenas que, por conta de cercos desse
tipo, passam “da condicdo de independentes (oudependentes) a de unidades
integrantes de circuitos sociais mais amplos”. Bggecesso, sustenta Lima (1995, p. 59),
impera toda sorte de “estratégias de conversaallagdo da diferenca cultural”, o que
termina impondo sucessivas re-organizacdes oriastgubr diferentes sistemas de
estratificacdo social aos conquistados e “cuja ceensao em muito escapa a maioria de
seus componentes”.

Em linha com a redenc¢do positivista do indigendeffieente associada a figura e a
acdo emblemética do Marechal Candido Rondon, iadavde compor uma estrutura de
dominacédo capaz deédentarizapovoserrantes vencendo-lhes — a partir de acdes sobre
suas acdes e ndo da violéncia — sua resisténceedmarem em lugares definidos pela
administracao” (LIMA, 1995, p. 70 e 74). Em relaghesse ponto, especificamente, Lima

(1995, p. 74) conclui que o “exercicio doder tutelarimplica em obter o monopdélio dos
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atos de definir e controlar o que seja a populagioe a qual incidira” e que “isto é feito
excluindo/incluindo uma populacdo a quem ¢é atribuidn status especifico”. Tal
exercicio ainda inclui, em concomitancia a essesosuprocessos de dominacao,
“populacdes e terras numa rede nacional de vigddacacontrole, a partir de um centro
anico de poder” (LIMA, 1995, p. 74).

Nesse sentido, o ponto mais alto da agao tutedawisao de Lima (1995), sdo as
proprias reservas indigenas. Trata-se, para o,atodeterminadas “porcdes de terra
reconhecidas pela administracédo publica atravégde diversos aparelhos como sendo de
posse de indios e atribuidas, por meios juridjgas o estabelecimento e a manutencao de
povos indigenas especificos” (LIMA, 1995, p. 763oNbbstante, tais por¢des de terra séo,
igualmente, “territorios definidos as custas de pmocesso de alienacdo de dinamicas
internas as comunidades étnicas nativas [e] compigete de um sistema estatizado de
controle e apropriacdo fundiaria que se procuratcoin como de abrangéncia nacional”
(LIMA, 1995, p. 76). Fica claro, do exposto, qudiralidade dessas ac¢Oes dirigidas as
“diversas unidades sociais surgidas historicameateonquista”, segundo Lima (1995, p.
76), é “disciplinar o acesso e utilizacdo das ser@ mesmo tempo mediando sua
mercantilizagcdo, aplicando-lhes sistemas de regsstcadastramento (procedimento que
ndo se impde sem conflitos entre os inlmeros dperele poder estatizados)”.

Por fim, ndo se pode, jamais, esquecer que ts@sva@&s constituem “mananciais de
riquezas (terras para agricultura, pecuaria e gitrde minerais, florestas para extracao de
madeiras, borracha, castanha etc.) mantidas pefenigttacdo tutelar para exploragao
direta ou indireta (através de arrendamento)” (Lirf®#95, p. 76). Isso, claro, “sempre em
suposto beneficio dos nativos e utilizando seuwathali (LIMA, 1995, p. 76). O que nao
surpreende, afinal, “todaonquistaenvolve a subsequente administracdo do B&tim
processo capaz de produzir homogeneidades ineldsteantes de sua intervencéo”
(LIMA, 1995, p. 67). Diante dessa argumentacaodpaamse se ha, de fato, distin¢cao entre
o indigenismo que é praticado hoje daquele quetaraou a era rondoniana.

3.2.2. Indigenismo hoje: a manutencao do cercoadegor outras vias
Na sequéncia do que foi exposto, refletir sobdeamna contido em uma afirmacgao
proferida por Souza (2002, p. 26) torna-se o pdetpartida para o desenvolvimento desta

secao: “o perfil etnocidario do Estado brasilemodofisticado ao longo da acédo historica

%2 Tido como o produto de atividades como caca, pesdiaeita, roubo, conquista ou pilhagem.
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sobre 0s povos indigenas, na aplicacdo das champoléticas indigenistas”. A
argumentacdo elaborada a seguir tem como propgséstionar se, de fato, e, por meio
das acOes regidas por determinadas politicas p8bliirigidas aos povos indigenas,
continua-se a reproduzir o cerco de paz que ma@a rondoniana e que, historicamente,
expropriou terras indigenas e “aniquilou determisaghadrdes territoriais autoctones,
tentando apagar as alteridades amerindias aindmestentes” (ED-esp-2).

Em tom de critica e preocupacédo com o tratamemtoagquestao indigena ainda
costuma receber por parte de autoridades governaisiepoliticos, juizes, empresarios
(rurais, principalmente), O6rgdos de imprensa, emuéros segmentos da sociedade
civilizada, Souza (2002) entende que a mesma deva ser {rptadardialmente, em suas
dimensdes politico-ideologicas. Nesse sentido, @@nd autor,

discorrer sobre o indio e seus direitos — que aaqusr fazer reconhecer,
por isso vistos como “problemas” indigenas —, @metituir toda uma

série de ordenacdes formais e informais aplicadasesas populacdes
amerindias ao longo da histoéria, desde o inicioatguista europeia nos
tropicos. E ter sempre presente o processo dentégi@o fisica e cultural
efetivado pela colonizagdo, usurpando os terrigoricadicionais e

submetendo as popula¢des nativas aos trabalhaslée@gomo méao de
obra produtiva ou reprodutiva (abuso sexual datenes indias) em prol
da construgéo nacional (SOUZA, 2002, p. 25).

Aceita-se, aqui, uma versdo da histéria que reamlus indigendd enquanto
sujeitos conscientes de seus direitos e reivindescexigéncias legitimas, mas que,
invariavelmente, concorrem com interesses privatsempos estabelecidos (SOUA,
2002) e fortemente protegidos no campo das relasgiiaais.

Souza (2002) ressalta, ainda, a problematica asioa formacéo de praticamente
toda e qualquer politica publica voltada as comaaeg indigenas. O autor afirma que “ao
longo dos ultimos 500 anos, praticamente todaxperi€ncias civilizadas foram nefastas
as populacdes aborigines das Américas” (SOUZA, 2009281). A citagdo transcrita a
seguir da corpo a essa afirmacéao:

O Servigo de Protegdo ao Indio (SPI), criado eml1®la Fundacio
Nacional do indio (FUNAI), sua sucessora criada k67, realizaram
inimeros projetos de “desenvolvimento”, “geracdo denda”,

“capacitacdo produtiva’, levando a exaustdo osrsesunaturais das
terras indigenas por eles administradas, partidpaambém ativamente

33 Vale destacar, entretanto, que “chamar os poatgos americanos de ‘indios’ € aliena-los de iated
como se fossem de um outro continente que ndo €@UZA, 2002, p.27). Além de uma generalizacédo
grosseira, que ignora especificidades étnicas mtsaesta € uma referéncia a confuséo estabeleoida
Colombo quando pensou ter chegado a india duranexgedicdes maritimas do século XV; equivoco este
que se perpetua e reproduz, também propositadana¢dies dias de hoje.
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no processo de subordinacdo das populacbes indigas interesses
publicos e privados sobre os territorios originguéosobre o potencial de
trabalho dos autdctones — menosprezando as préatiedgcionais

milenares (...) ainda fortemente ancoradas no an&ieembora ja
exaurido (SOUZA, 2009a, p. 282).

Segundo Souza (2009a), a importancia de reflex@seadoas em equivocos
politicos pregressos esta em que, mapeando-o8;$erpossivel evitar que, por ventura, se
repitam. Afinal, pondera o autor, “historicaments, indios foram tratados como seres
inferiores, suas terras administradas como serfopsepriedade dos chefes de postos (ndo
indigenas) e sua mao de obra explorada com a cmigvéla administracao tutelar da
Funai” (SOUZA, 2009a, p. 282). Toma-se como umtalarafirmativa de Souza (2009a),
acerca de que a quase totalidade das iniciativesvancionistas e assistencialistas
impostas aos povos indigenas, até hoje, se fundaraenem légicas exdgenas, diferentes
das nativas e insensiveis as relacbes que, tradiniente, eles estabelecem com o
ambiente natural.

Os objetivos dessas intervenclOes fracassaram,absesmte, pela
incapacidade metodologica de acessar essas |odmams que
pretendiam suprimir e, consequentemente, por ds&lar suas
referéncias culturais especificas e seus direspeatais sobre a terra,
além de anular suas demandas étnicas na execucpolitiecas e na
prestacdo de servicos essenciais. Ao desconhederma local da
cultura, impde-se uma logica externa e pautada eselns estranhos,
por isso fadada ao fracasso (SOUZA, 2009a, p. 282).

Por conseguinte, “por mais bem-intencionadas gssefo ou sejam”, as politicas
indigenistas brasileiras terminam por “introduz[irelacbes hierarquicas outrora
inexistentes, legitimando certos individuos mestigo nativos como mediadores do poder
centralizado, engajados pelos agentes do Estadilein@ sejam militares, religiosos,
cientistas, politicos ou administradores” (SOUZAP2, p. 28). Como bem demonstrou
Lima (1995), o grande cerco de paz ndo teria obtados sucessos se ndo fosse a
participacéo ativa desses mediadores do poderatéuntzlar.

Ao dar sequéncia a analise das implicacdes sdtioais das politicas indigenistas
brasileiras — dentre as quais se destaca a a@arfpaternalista —, Souza (2002, p. 29)
observa que “uma estratégia pensada para criatoasaficiéncia” a partir da utilizacao
das terras indigenas, dos recursos naturais nakisrges e da explora¢do da mao de obra
dos nativos “gerou, na verdade, a completa ex@oraas areas indigenas, submisséo e
miserabilidade dos indios”. Esta em jogo, pois, dusérie de contradicdes interétnicas e

também entre modelos de acao indigenista” (SOUDA22p. 29) que, invariavelmente,
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afetam as diferentes dindmicas societais autéctddesite disso, conclui-se que “o
modelo mais hegemdnitbinstituido é centralizador, homogeneizante e patista, que
nao consegue aceitar plenamente a voz do ‘outteg, sp tutela porque considerado
incapaz” (SOUZA, 2002, p. 29).

A respeito da questdo que envolve a imposicdo deerativos comerciais a
organizacdo produtiva indigena, Souza (2002, p.r88yata detalhes importantes do
trabalho realizado por Tedesco e Marcon (1994)cacea atuacdo da FUNAI sob a gestao
do governo militar. Segundo a pesquisa de Tededdareon (1994), uma das metas da
FUNAI dentro da orientagcdo politica dominante nnesal970 era a transformacgéo dos
indigenas em empresarios e as suas reservas ergsesipgurais, impondo aos povos
nativos uma forma de producao dirigida ao mercasosg mostrou totalmente descabida.

A esse respeito e, segundo Carini (2005, p. 251),

0 governo militar voltara-se para as comunidadeligenas com a
preocupacdo de que se tornassem rentaveis, oued@&o menos, ndo
atrapalhassem a expansdo do modelo de desenvotuigee recém se
instalara e que tinha como uma de suas ancorasemadvimento da

agricultura moderna ou dita empresarial. Nessa @iceserva indigena
era concebida como mais um espaco de reproducéapital, e o indio,

como forca de trabalho ou como agente do capiapesario).

Resquicios dessa politica equivocada, entretaniodaa vigoram - passados,
aproximadamente, 40 anos desde aquelas experiéncias

No que tange a essa matéria, Souza (2009a, pe@#f)de que “0 mercado urbano
tornou-se fonte semanal de renda pela vendartdsanatq provocando um transito das
familias entre as areas que séo fontes de mat@mas;psuas moradas e a de parentes que
residem préximo ao comprador”. E tal estratégiasderevivéncia € cada vez mais
acentuada na medida em que

0S recursos naturais dentro das Terras Indigemasakicados por ndo
indigenas e se transformam em objeto de disputadatoa e politica
dentro dos municipios onde elas estao situadas)dwiformas ilegais de
exploracdo das matas, de arrendamento das tewdaseadividamento
que provocam conflitos dentro das aldeias e acapaminstituir um
regime de desigualdades sociais entre os indiodAS@009a, p. 274).

* Segundo Gramsci (2011, p. 48), “hegemonia pressingfidbitavelmente que sejam levados em conta os
interesses e as tendéncias dos grupos sobre s @jusgemonia sera exercida, que se forme um certo
equilibrio de compromisso” entre dominantes e danhiis, em uma espécie de améalgama contraditério em
que interesses conflitantes se misturam.
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Da mesma forma, “a realidade atual enfrentada pglgsos indigenas resulta mais
imediatamente do processo historico de sua ineslititegracdo ao nosso modelo de
civilizacdo, onde ficaram impossibilitados pararege plenamente sua autodeterminacéao,
mesmo no caso de terem suas terras demarcadasZ&Q@009a, p. 274). Essa € uma
realidade presente, e que foi duramente constatadinte as investidas realizadas no
campo empirico por ocasido da realizacdo da pe3ese (VIV1; VIV2; VIV3 e VIV4).

Ainda assim, “a procura pela recuperacdo da aoi@dem motivado muitas
comunidades a participarem de projetos voltada®adugéo econdémica” (SOUZA, 2009a,
p. 281), projetos esses que tém se apoiado, painogmte, sobre o comércio de
artesanata Souza (2009a, p. 281) pondera que determinadedoicutores indigenas,
frequentemente, demandam a “criacdo de alternapiges a producdo de recursos e sua
distribuicao interalded, a fim de sustentar nedasigs presentes e demandas de consumo
para suas comunidades em crescimento demografié’obstante,

ha que se considerar a existéncia de diversosefatestruturais que
dificultam a plena realizagdo da autodeterminaga mbvos indigenas
no estado [do RS], a comecar pela impossibilidadgenal deles
superarem sua submissdo as formas de explorac&#alistgy pois se
encontram alienados em seu potencial de trabalheados de seus
conhecimentos e de seu patrimbnio cosmoecoldgica. dde se
considerar as dificuldades geradas pela consttagétorial imposta pela
civilizacdo brasileira sobre as comunidades indigenHa que se
contabilizar também a ampla degradacdo ambientahdge pela
exploragdo publica e privada (de igual forma, edigi) do Patrimdnio
Indigena e Patriménio Ambiental brasileiro (SOU2809a, p. 281).

Na visdo de Souza (2009a, p. 281), esses sdo aglgnas dos condicionantes que
“impedem a reproducdo plena das estratégias ecoaéntiadicionais nativas, outrora
baseadas num regime de sazonalidade, itineraj@anfga disperséo populacional”.

Nesse sentido, Souza (2009a, p. 282) ponderaage€ pesa € ter claro que, em
se tratando de comunidades indigenas, ndo ha nenpalhiica que possa ter sucesso
segundo modelos de desenvolvimento administradsdedtora do contexto indigena”.
Ademais, prossegue o0 autor, ndo € possivel querdmue propondo “meras adaptacoes
de programas de geracao de renda e de desenvd@ireeonémico, pois isso sempre
acarreta profundos danos ao ambiente e as popsalggéenele vivem” (SOUZA, 2009a, p.
283). Por conseguinte, para reverter esse quaumg-te necessario, em primeiro lugar,

“partir dos referenciais antropolégicos, a fim derear certas contradicbes quase
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intransponiveis, entre os sistemas socioculturatéctones e os valores legitimos da
civilizag&o brasileira originada desde a colonipagéropeia” (SOUZA, 2002, p. 27).

No intuito de propor novas reflex6es acerca dacatugolitica especializada para
0os povos indigenas, Souza (2002, p. 29) pondera ameontrario dos programas e
politicas publicas que tém imperado até aqui, “eonmodelo a se propagar, por outro
lado, quer instituir a dialogia efetiva e nado seuusacro, quer flexibilizar a estrutura
juridica e administrativa para dar conta das miakipvontades coletivas e critérios
consuetudinarios heterogéneos existentes”. Masa pgue tais possibilidades se
concretizem,

€ tdo necessario capacitar os indios a atuaremm gsnéstruturas publicas
e privadas em prol dos seus direitos e interespemito reordenar as
linhas de administracdo das instituicbes, hojebestaidas no Brasil,

para dar conta dos direitos originarios e de ouficstos diferenciados

(SOUZA, 2002, p. 29).

Afinal, conclui Oliveira (1998, p. 7), “o destinmsl povos e culturas indigenas, tal
como o de qualquer outro grupo étnico ou nagao,esé® escrito previamente em lugar
algum”. Ha que se ter em conta, sempre, que a poaoeade sua feicdo “primitiva, a sua
vulnerabilidade e a presumida tendéncia a extiné@dforam jamais componentes naturais
de sua existéncia, mas sim o resultado da compudladcelites coloniais em instituir a
homogeneidade, tentando abolir a ferro e fogo &sresicas culturais, religiosas e

politicas” (OLIVEIRA, 1998, p. 8) que caracteriza® povos nativos das Améericas.

3.2.3. O conceito de territério e o exercicio daiterialidade indigena

O estudo da questdo indigena néo se faz desacbatjuada questdo da terra e de
uma plena compreensdo do conceitdentgtorio que, junto a algumas das derivacdes que
recebe o termo, comterritorialidade e territorializacdo torna-se importante para o
desenvolvimento da argumentagdo contida nestelltitabRortanto, para que se possa
compreender a incompatibilidade alegada por Sow@f#9@) ante os padroes de
territorialidade proprios das sociedades origirsanmr um lado, e, por outro, 0s critérios
geopoliticos ocidentais incorporados pelos Estadmsonais americanos — que anulam a
territorialidade dos povos autdctones —, € imprebeel incluir o conceito de territério. O
proposito desta secdo €, pois, esclarecer o sigddi de tal conceito, de modo que a
questao territorial decorrente das constricfes st@zopela sociedade envolvente sobre as

comunidades indigenas seja problematizada a conenimeio desta pesquisa.
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Um territério, como bem lembram Saquet (2009) ez&di2009b), ndo responde
por algo estético; implica a existéncia de um catgjue inter-relacdes entre uma série de
outros conceitos e expressoes, tais como podéticapimovimento, permanéncia, fluxo,
mudanca, processos de territorializacdo, destealitacdo e reterritorializacao,
territorialidade etc. Galvao, Franca e Braga (208@&)ntam que o territdério € o espaco
politico por exceléncia, isto €, o campo de acapatter. Nesse sentido, ao se optar pela
insercdo desse conceito e de toda carga que ovenmal presente Tese, € certo que se
aposta na possibilidade de reversdo da manobraunleo cdiversionista que tem sido
utilizada para dissimular o conflito pelas terraanelar a autonomia dos povos originarios
sobre os territérios indigenas.

Souza (2009b, p. 59) afirma que “o0 que ‘definderitorio €, em primeirissimo
lugar, o poder — e, nesse sentido, a dimensaacpoditaquela que, antes de qualquer outra,
Ihe define o perfil”. Outrossim, com o intuito dén enrijecer demasiadamente tal
concepcgao, Souza (2009b) pondera que outros aspeotao a cultura (caracterizada pelo
simbadlico, pelos significados e pelas identidadea)economia (com énfase no trabalho e
demais processos de producao, distribuicdo e canslenbens e servi¢cos) sao, também,
importantes nessa definicdo. Saquet (2009) enrqa@onceito, sugerindo que o territério
€ um produto social constituido histérica, econ@mnpolitica e culturalmente. Ja Plan
al. (2009) enaltecem o aspecto relacional do concéiicando que o territério é
construido, preponderantemente, a partir de retag@ao-histéricas. Portanto, antes de ser
uma base espaco-material, o territorio € o resultE um conjunto de relagdes espaco-
temporais e, principalmente, sociais.

Ademais, “a propria separacao entre o ‘politico'cwdtural’ e o ‘econdmico’, da
maneira como amiude é feita, tem muito de cartaside artificialmente preocupada em
separar aquilo que distinguivelmas nao € propriamenseparavel (SOUZA, 2009b, p.
60). O territdrio, por conseguinte, configura-senooum amalgama. Mas, a despeito dos
diversos elementos que o compde, o territorio é éspaco definido e delimitado por e a
partir de relagcbes de poder”, isto €, “relacbespdder espacialmente delimitadas e
operando, destarte, sobre um substrato referef@a@UZA, 2009b, p. 59). Na abordagem
de SacR (1986,apud PLEIN et al, 2009), entretanto, destaca-se um poder hegeménico
gue teria por meta, basicamente, o controle deopess recursos. A esse respeito, Souza

(2009b) conclui que mesmo no caso de um poderdretero, este ndo pode se apoiar

% SACK, R. D.Human territoriality: its theory and histonlCambridge: Cambridge University Press, 1986.
94



completa e exclusivamente na coer¢cdo, dependeradobém, de algum grau de
consentimento.
Segundo essa ldgica, “territorios sdo construidosaknente, seus efeitos e
resultados dependem de quem esta controlando qpeana €uais propositos”; pois “sao o
resultado de estratégias que afetam, influenciamormrolam pessoas, fendbmenos e
relacdes, [e] podem ser usados para conter ourdaifiio quanto excluir pessoas, e 0s
individuos que exercem controle ndo precisam ekgatro do territorio” (SACK, 1986,
apud PLEIN et al, 2009, p. 52). Nessa concepc¢ado, 0 que importdatde € determinar
guem domina ou influencia quem nesse espacgo e (@IdZA, 2009b).
Algo recorrente no trabalho de Souza (2009b) € @imale que o poder é uma
relacdo social (ou, antes, uma dimensao das relasgigais) e o territério € a expressao
espacial disso. Souza (2009b, p. 64) entende que
0 exercicio do poder, e com ele 0 desejo ou a sgleee de defender ou
conquistar territérios, tem a ver com um acessecarsos e riguezas,
com a captura de posicdes estratégicas e/ou coanatemcdo de modos
de vida e do controle sobre simbolos materiaisrda identidade — ou
seja, coisas que remetem ao substrato espacialseagsformas, aos
objetos geograficos visiveis e tangiveis.

Ademais, “o poder implica, evidentemente, a caat@dde estabelecer normas e de fazé-

las cumprir, sob pena de sansées morais ou matgisdUZA, 2009b, p. 68).

Essa, contudo, ndo é a Unica abordagem sobre o paente nos estudos sobre
territério. Galvéo, Franca e Braga (2009) concordpm em toda relacdo circula poder —
poder este que ndo é possuido nem adquirido, masidx Ha que se compreender a
multidimensionalidade das relacdes de forca quendor o poder e as modificacdes
ocorridas nas suas diferentes manifestacoes, §aacutuacdo do Estado encontra-se com
outras dimensdes do poder, incluindo as praticaslagbes cotidianas da sociedade”
(GALVAO, FRANCA e BRAGA, 2009, p. 34).

Conforme estes autores, vincular o conceito de mpadeEstado (resultando no
chamado poder com P maiusculo) dissimula o podargoninisculo (o poder dos atores
sociais que nado estdo sob o resguardo direto @aaeEktatal), isto é, aquele que esta
presente em cada relagcdo, que utiliza as fissw@ais para se infiltrar e ser, de fato,
exercido (GALVAO, FRANCA e BRAGA, 2009; PICINATT®t al, 2009). Ambos os
poderes tém capacidade de influenciar o ambito d#&ssGes politicas, contudo, vale
lembrar que o Poder mais facil de ser observadjuéla identificavel com o tangivel, ao

passo que pode ser mais influente (ainda que néess@riamente) o poder que néo se
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pode ver, que se manifesta de maneira fragmergadaada comunicacdo. Ainda segundo
Galvéo, Franca e Braga (2009, p. 38), “a circulaggoinformacédo estabelece uma
comunicacao que ocorre num campo de poder e tadier godesempenhado no campo da
comunicacao”.

Sem abandonar o tema do poder, mas adentrandoistassbes acerca da (i-)
materialidade de um territdrio, compartilha-se ¢eedimento de Souza (2009b, p. 61),
segundo o qual,

confundir o territrio com csubstrato espacial materialas formas
espaciais, 0s objetos geograficos tangiveis — caegiies, campos de
cultivo, feicdes “naturais” etc.) equivale a “chisar” o territério,
fazendo com que néo se perceba que, na qualidap@edo espacial

de relagdes de poder, os recortes territoriaidraadeiras e os limites
podem todos mudaem que, necessariamente, o substrato material que
serve de suporte e referéncia material para asipadtespaciais mudem

Em acordo com tais proposi¢coes, Pleinal. (2009, p. 52) ponderam que “o0s
limites dos territérios ndo sédo imutaveis, mudanadardo com as estratégias e recursos
de controle e delimitacdo do espaco”, sendo que fugar pode ser considerado um
territdrio por um periodo e ndo em outro, dependemtbs interesses de seus
controladores”. Nesse sentido, fronteiras assumesitfes de destague na medida em que
possibilitam o exercicio pleno desses controlegezasses.

Um territdrio, portanto, pode ser criado e desfdigomaneira ciclica, “ter duracdo
efémera e nem chegar a deixar marcas na paisaf@zrse mister, portanto, reconhecer
que o territério “e o substrato material que Ihevs@le suporte e referéncia, e inclusive de
fator de condicionamento, por mais que ndo possaseparadogoncretamente de modo
simples (como se pudesse existir territorio sem auibstrato), ndo sédo, sé por isso,
sindnimo8 (SOUZA, 2009b, p. 65). Em outras palavras, a térisia do territorio “é
impossivel e inconcebivel sem o substrato espar@sdrial, da mesma maneira que nao se
exerce o poder sem contato com e referéncia a ialatade em geral, ao mesmo tempo,
porém, o territério ndo € redutivel ao substratip devendo ser com ele confundido”
(SOUZA, 2009b, p. 66).

Esta claro que espaco e territorio ndo séo sin®@)itnata-se, grosso modo, de dois
niveis, absolutamente diferentes, de organizac&m-s8pacial (SAQUET, 2009). Em
Saquet (2009, p. 78), o territorio € construidcagipda apropriacdo do espaco, ou seja,
trata-se de um “espacgo transformado historicameetas sociedades”. O territorio €

produzido pela acdo de atores sociais por meiongolamento fisico, do dispéndio de
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energia e da troca sistemética de informacgfesgistia efetivacdo, no espaco (este sendo
anterior ao territorio), “das redes de circulaghas relacdes de poder (a¢des politicas), das
atividades produtivas, das representacfes simbBolicdas malhas” (SAQUET, 2009, p.
79) de interac&o sociocultural.

O territério compreende, pois, uma miriade de @eacsociais projetadas no
espaco (projecdo espacial de relagbes de podeinvas de espagos propriamente
concretos (SOUZA, 2009b). Embora seja, também, amaspectos do espaco social, o
territdrio ndo é uma coisa material, ainda que de@ae de diversas formas, da
manifestacdo material desse espaco — manifestat@i@e@e ndo se deve nem se pretende
denegar. Mesmo intangivel, o territério ndo pode'jsenais compreendido e investigado
(sua origem e as causas de suas transformacOesjuseim aspecto material do espaco
social seja devidamente considerado” (SOUZA, 200964).

Neste ponto, retoma-se alguns aspectos do trabl@eleinet al. (2009, p. 51),
segundo 0s quais, “para pensar e interpretar @aémwr assim como conviver nele, é
preciso imaginar e aprender a correlacionar comaiadg infinidade de fatores que formam
a ‘totalidade’, que se encontra em total conectided com os inUmeros elementos que
formam o territorio”. Afinal, ponderam Pleiet al. (2009, p. 51) “séo os resultados das
relacdes sociais que dao vida e sequéncia adtetit

Tal aspecto vai ao encontro do argumento defendafoLima (1995, p. 162),
segundo o qual, a pacificacdo — como também asasatle atracdo — promovidas pelas
expedicdes que caracterizavam 0 grande cerco denbam origem, invariavelmente, na
avaliacdo das “vantagens obtidas com a liberac@'havas e grandes areas para a
realizacdo de empreendimentos privados, principatnd=m outras palavras, esse cerco
impunha o deslocamento continuo e forcado dos asticonfinando-os em areas
controladas pelos chefes dos postos indigenas reitpelo 0 acesso, cada vez mais
frequente, dos agentes do poder tutelar aos twEtGque antes eram habitados,
unicamente, pelas populagbes autdctones, fazemdajue houvesse a continua liberacao
das terras restantes as iniciativas particularesapacao (LIMA, 1995). Nada muito
diferente do que se observa atualmente no que taggestao indigena no RS.

Em reforco, Lima (1995, p. 197) explica que atpmique se propunha a pér um
fim ao nomadismo tipico dos povos amerindios teawarpor “destituir de vez o nativo de
uma vivéncia cultural e politicamente diferenciadl® espaco geografico (uma

territorialidade especifica), obrigando-o ao re@mnimento de um territorio alheio e
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imposto de fora”. Acabar com a territorialidaderémte” das populacdes nativas fazia
parte, pois, de uma estratégia de imobilizacdousrsigda pela aplicacdo sistemética de
determinados instrumentos legais diferenciadosgaotecomo propdsito “circunscrever
porcdes de terra para localizar e fixar populag@ivas, inserindo-as no estoque fundiario
disponivel sob controle estatizado” (LIMA, 1995, p97). Hoje, ndo obstante, a
manutencdo desse cerco de paz assume outros amta@aimda que 0s propositos
orientadores dessa politica permanecam praticantenteesmos desde que a primeira
politica indigenista foi implantada no continenteeaicano.

Outro aspecto que se mostra importante com relagdestudo do conceito de
territorio para os fins deste trabalho é que etenjte entender porque, por exemplo, nem
indigenas nem colonos aceitam a oferta de cercaib3ctares por parte do Governo do
RS que visa ou a criacdo de aldeias indigenas massentamento de agricultores que
foram assentados em terras indigenas por govemesaes. Essas terras sao os horto-
florestais da Companhia Estadual de Silos e Armag@ESA) em Agua Santa, Cachoeira
do Sul e Camaquéa e areas que pertencem a CEEE @&bmapEstadual e Energia e
Eletrificacdo). A responsabilidade pela demarcagéoterras € da Unido, contudo, na
intencdo de evitar conflitos pela terra no RS, ocedbxvo estadual acena com a
possibilidade de mediar a negociacdo entre indggenaroprietarios de terra, sendo a
entrega dessas areas um indicativo nessa dire¢c&avérnador do estado do Rio Grande
do Sul, Tarso Genro, defende publicamente uma megix pacifica entre agricultores e
indigenas, como forma de garantir o apoio do ESf@@RREIO DO POVO, 2013b).

Mas, da mesma forma que os indigenas ndo aceitan t&gras, alegando que nao
se tratam de &reas de ocupacao tradicional (afdmmgue preferem esperar pelas areas que
ja estdo em processo de demarcacao e registro \VIN& agricultores que adquiriram do
governo do Estado ha quase 100 anos glebas deeteréaeas consideradas de ocupacao
tradicional indigena. Como argumento, esses cold@os defendido que seus avés ja
moravam nas terras (hoje, mais uma vez, requepidas indigenas) desde o comec¢o do
século XX e que nunca ouviram falar que as tervalegsem ser de indigenas (CORREIO
DO POVO, 2013c). Segundo o CORREIO DO POVO (201&s3es agricultores afirmam
que nao sairdo das suas terras, que ali fixararagamodificaram a paisagem, cultivaram
0s solos etc., territorializando esses espacos.

No entanto, para especialistas como o Professér Otévio Catafesto de Souza,

documentos como a escritura ou registro de progdieadie um imovel rural — principal
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argumento utilizado pelos proprietarios rurais peoatestar as desapropriacbes para
interesse de constituicdo de reservas indigenas padem ser levados em conta. Segundo
ele, esse processo de formalizacdo da posse dgtemem da cultura europeia, em franco
contraste com as praticas de ocupacdo realizadas pevos indigenas, que nao
registravam nada em cartério, alids, “ndo havia &gui, nem sequer cercas”, conclui o
Professor (CORREIO DO POVO, 2013c, p.2). Conforahemtendimento, o que definia a
“posse” de uma ou outra area de terras era aotgtitade que sobre essa terra se exercia
por um ou outro grupo indigena, independentememtieader registro documental acerca

desse exercicio.

3.2.4. A territorialidade Mbya-Guarani enquantoraségia de sobrevivéncia

Aspectos como a mobilidade Mbya-Guarani ndo s&oagptracos culturais de um
povo ndmade ou semi ndbmade — eles praticam umespecial de territorialidade —, mas
uma estratégia de resisténcia contra a violénce api persegue. A fuga de grupos
Guaranis do atual estado do Rio Grande do Sul ezgab ao noroeste, para os territorios
da Argentina e do Paraguai, remonta as guerragigasudo século XVIII. Lugon (1976)
cita 1768 como o ano em que as Ultimas forcas siatéacia Guarani enfrentaram em
armas os contingentes militares reunidos de Pdreugapanha — unido que fora efetivada
com o intuito de derrubar a sociedade indigena tgue origem no contato com o0s
primeiros jesuitas que se fixaram na regido dasdds do Rio Grande do Sul, por volta de
1610.

Enquanto o processo de colonizacdo e ocupacaoridtdrie para demarcar um
pais avancava sobre os antigos territorios ocupp€elos Guaranis, estes “embrenhavam-
se na floresta em fuga d@ncomienderdé e da proposta de civilizacdo ocidental”
(MADEIRA, 2009). Mas este movimento nao foi s6 ufuoga, mas sim uma diaspora
como estratégia de sobrevivéncia. Garlet e As§i892p.37) afirmam que as fugas podem
ser compreendidas como “uma estratégia eficazhpgedermitia manterem-se evasivos e
refratarios as tentativas de integra-los e assiloda Os autores (p.36) ainda observam
que a forma de mobilidade espacial dos Mbyas-Gisargio constitui uma predisposi¢ao
migratoria — “embora houvesse uma predisposicéirallpara esta dindmica, a mesma
foi superdimensionada e intensificada pela situagioontato interétnico”.

% As encomiendasonsistiam num sistema de exploracéo da terraaditi, sobretudo, na extracéo de erva-
mate, no qual um patroner(comienderpse responsabilizava por doutrinar os indios,rgardo, com isso, a
exploracéo de sua forca de trabalho.
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O uso da estratégia de fuga dos povos indigenaseaadamente do povo Mbya-
Guarani no fim do periodo das missdes jesuiticam msmcapar da brutalidade da
colonizacdo portuguesa, contribuiu para a consgdiolae disseminacdo da ideia do
desaparecimento dos indigenas no Rio Grande do Nas na “ideia” reside um
indisfarcavel desejo de “embranquecer” a regidaleWBrasil e expurgar qualquer vestigio
de origens indigenas e de mesticagem. Entretanfmpcesso de colonizagédo lento e
gradual oscilou de solucdes brutais de aniquilaméo$ povos nativos e 0 aproveitamento
de sua forca de trabalho mediante submisséo. mrafirma Souza (2009a, p.279),

na regiao platina, muitos povos originarios consagu sobreviver em
enclaves territoriais e em refagios naturais ouritedizados vagando
invisiveis em meio ao dominio colonial, mas capateesobreviver pelo
estabelecimento de aliancas sociais assimétricas agentes da
conquista europeia e seus herdeiros (SOUZA, 2@023a9).

Em suma, a dispersdao dos Guaranis e sua desttidizndo significaram,
necessariamente, a sua extingdo fisica nem cuylteal tampouco de sua memoria, nem
sequer perda “de uma consciéncia sobre a terfittatke tradicional, mesmo que essa
territorialidade tenha se feito completamente festa” (SOUZA, 2009a, p.279). Nao
obstante, o refugio em seus multiplos e disperswidrios implicou na sua invisibilidade
para a sociedade ocidentalizada que se instalava.

Mas, se ao primeiro periodo de retirada para prasesua existéncia enquanto
povo se associou a invisibilidade protetora, hdgniifica-se uma trajetéria de retorno a
visibilidade que coincidiu com o surgimento dosnagamentos a beira das estradas. Esses
acampamentos configuram espacos precarios, lodatizas margens de rodovias, entre o
asfalto e as cercas das propriedades, a algunsgsrartransito de veiculos, pelos quais
circula a populacdo. Nesses espacos diminutosigopes, de uma enorme precariedade
em todos os sentidos, sobrevivendo da venda datageale artesanato que ali fabricam, os
Mbyas-Guaranis lutam para escapar da invisibilida&leesse respeito, Assis e Garlet
(2004, p.40) ponderam que a estratégia utilizattzsg&uaranis mudou:

0s Mbya perceberam que, ao se fazerem visiveiegsaeis, obteriam
mais vantagem nas relagfes interétnicas, especisnmeas questdes
relativas ao acesso a espacos geograficos adequadnms pautas
culturais. Isso implicou, inclusive, na sua visdade em censos feitos
tanto por pesquisadores independentes, quanto ngdo oficiais e
ONGs.
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Ndo por acaso, a estratégia de ocupacao territerigisibilidade indigena em
acampamentos a beira das estradas coincide coniod@ea redemocratizacdo do Estado
brasileiro a partir de 1985. Assis e Garlet (2004,0) defendem que nesse periodo,
também devido a uma recessdo econdmica na Argetriimaneras familias extensas
Mbyé& adentraram no estado do Rio Grande do Sulwwwabde condi¢cdes de vida menos
adversas”. Esse fluxo migratério se intensificquagir de 1988, quando foi promulgada a
nova Constituicdo do pais que ampliou, formalmenteos termos da lei, os direitos dos
povos indigenas. Assim, a populacdo Guarani creszeterras do extremo sul do Brasil.

Apesar da lenta reversao da diaspora que ocoregtia gha década de 80 permitir
subentender que a redemocratizacdo do pais trand@e novas possibilidades de agéo
para os povos indigenas, a repressao aos seutaassetos continua a ser exercida pelos
representantes do Estado. Nesse ponto, € ilustrativlesocupacdo forcada de cinco
familias Mbyas-Guaranis de um acampamento as nadgeiitstrada do Conde, entre os
municipios de Guaiba e Eldorado do Sul, em 2008rieteet al (2010) relatam que as
familias foram abordadas por um oficial de justipacas policiais da Brigada Militar, o
Vice-Prefeito da cidade de Eldorado do Sul, a Ramtwra do Estado e ainda por muitos
outros individuos, proprietarios e agricultoregqmupados com a presenca do grupo nas
proximidades. Nenhum representante da FUNAI ou dustério Publico Federal esteve
presente para defender, proteger ou apoiar asidg@nmidigenas (HEURICIdt al, 2010).

O grupo havia ocupado terras publicas, pertenceate®epartamento Nacional de
Infraestrutura de Transportd®NIT)?" e, ainda que ndo estivessem em propriedade
privada, o lider indigena foi algemado e presouantp as criancas eram recolhidas para o
albergue municipal da cidade.

O que se afirma, aqui, € que a ocupacédo de espaguseste, espremidos entre 0
asfalto e as cercas, sem as mais elementares gesdignitarias, destapando a miséria aos
olhos da sociedade, configura-se numa estratégrasiténcia que alia a visibilidade de
sua existéncia a exposicdo de sua miséria. Assimsidera-se que a “producdo” de
espacos precarios visiveis € uma forma de resiat@ue usa a propria miséria como
instrumento de luta. Trata-se de uma precariedadsagla, construida, de grupos humanos
gque usam sua propria vulnerabilidade como armaséNeentido, os acampamentos
indigenas dao visibilidade a precariedade, expaledmaneira crua e explicita o descaso

dos aparelhos de Estado para com a questdo indigsten exposicdo pode tornar-se

30 DNIT é um 6rgéo do Ministério dos TransportesBiasil responsavel pela construcdo e manutengéo
das vias de transporte federais (as “BRs”").
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estratégia por viver-se em uma época em que astiaele, o respeito as minorias, ao meio
ambiente, entre outros, merecem destague na agdoslamovimentos sociais e,
progressivamente, entram nas pautas das admidissragiblicas — ainda que sob a forma

velada de incentivos a atividades conmrtesanata

3.2.5. Os indigenas e a questado da terra no RS

Nesta secdo serdo exploradas, principalmentejexdsps relativas ao processo de
expulsdo dos indigenas de suas terras e os prabketagionados ao retorno dos mesmos
aos seus territérios originais. Kliemann (1986)rdpas problemas que dizem respeito a
posse e 0 uso da terra, como o éxodo rural, a unghfacéo, a intrusdo, a reducdo do
tamanho das terras indigenas no RS, a destruicaceqidliibrio ecolégico e o
empobrecimento geral desses povos. Carini (200&),0optro lado, delineia o quadro
relativo a retomada de antigas areas que eram dasipgelos indigenas em tempos
remotos e a consequente disputa e desalojamertolal®s que haviam se estabelecido
nessas terras. Trata-se, neste caso, de “cornedaamltiplos aspectos do vivido original
— dimensao simbolica da terra, mato, rios, animaebhalho, religido — com a nova
realidade encontrada na volta a reserva — desmatapassoreamento de rios, inexisténcia
de caca e pesca etc.” (CARINI, 2005, p. 27).

Kliemann (1986) assume a hipétese segundo a guédrdativas, por parte do
Estado gadcho, de se adequar ao nucleo do capibalisvaram a expropriacéo da terra do
colono e do indigena, bem como de suas formasivadis de vida e de trabalho. Antes
disso, porém, a concessdo de sesmarias incentiwoucréscimento de grandes
propriedades, na sua maioria latifindios de basagrista” (p. 17). Depois, ja no século
XIX, a chamada Lei de 1822 veio a extinguir a doada sesmarias. Mas, com isso,
intensificaram-se as posses desordenadas e anagldide terras por parte de particulares.
Em paralelo aos objetivos de povoamento e de def@darritorio, criou-se uma politica
de imigracao voltada para a formacado de “méo da lme nas areas de producgdo para a
exportacdo e um mercado interno consumidor, alépodear estrategicamente as regides
periféricas do territorio, com o intuito de dimina posse desordenada e aumentar a
produtividade do solo” (KLIEMANN, 1986, p. 18).

Aos colonos imigrantes, contudo (exceto os alemdigs tiveram a oportunidade
de escolher aonde iriam se instalar), foram deismalgumas das piores areas do estado,

com relevo acidentado e cobertas de mata espessa.o(passar do tempo, até mesmo
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essas areas foram se tornando escassas para@s@gticolas, fato que, junto a explosao
demografica das col6nias antigas, fizeram com g@lanos e posseiros saissem das areas
inicialmente destinadas a colonizacdo a procuraacd@s terras. Nessa busca, eles foram
tomando as areas que acreditavam estar desocupadlasvasao, denominada intruséo,
existiu no RS em pequena escala desde o periodarquico. Durante a Republica Velha
tornou-se, por sua extensdo, o maior problema raafte até hoje pelo Estado”
(KLIEMANN, 1986, p. 122).

Nesse quadro, Kliemann (1986) aponta que a padetit907, com o aumento da
corrente imigratéria, passou a ocorrer, além dasawe de terras particulares, a intrusao nos
chamados “préprios nacionais” (terrenos indispesisa\para defesa das fronteiras,
fortificacdes, construcdes militares e estradased® federais) e nas areas indigenas. A
autora afirma que, tendo-se amparado na Constituig&poca, diversos estados teriam se
aproveitado da imprecisdo da lei e da desordemrastnaitiva para assentar imigrantes em
areas desse tipo. Dessa maneira, foram sendo deassts matas e ocupadas as areas que
estavam reservadas aos indigenas. A pratica dasdairocorreu em todas as areas
indigenas e continua sendo, hoje, um dos principaisvos das questdes que envolvem a
disputa pela terra no RS (KLIEMANN, 1986).

Apesar dos 27 anos (1986 — 2013) que separam #ssac@o do momento atual,
os dados de campo revelam que tal situacdo poudounids areas que desde o século
XIX foram destinadas aos povos indigenas no Rion@rado Sul continuam a ser
ocupadas por nado-indigenas (CORREIO DO POVO, 20&3ay poucas reservas que
existem neste estado servem muito mais para datimifrente de avanco do agronegocio
do que qualquer outra coisa (ED-esp-4).

E por isso que “o processo de ocupacio dos tewstindigenas pelo avanco da
‘frente de expanséao’ e ‘frente pioneira’ promovea,decurso da historia, o exterminio de
muitos grupos indigenas e provocou a reducdo dadske suas terras e dos recursos
necessarios a sua reproducao” (CARINI, 2005, p. Rty conta disso, ainda no século
XIX, por iniciativa do Poder Publico, comecaraneafeitos os primeiros aldeamentos dos
indigenas que remanesceram no Rio Grande do 3uhatios pelo contato interétnico do
periodo da ocupacado do territdrio gaucho. Divefsados” foram estabelecidos, a partir
de 1848, no intuito de resguardar os indigenasvdnga da colonizacdo branca. Mas,

conforme pondera Kliemann (1986, p. 126), “na véedajuem saia protegido eram os
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brancos, pois recebiam as melhores terras e, comdeamento, viam-se livres dos
‘assaltos’ e ‘correrias’ dos nativos”.

Para Carini (2005, p.130), os aldeamentos saoéeesids de uma verdadeira
“barbarie civilizadora, visto que se converteram eatleos de sobrevivéncia de uma
tragédia etnicida’. A criagdo dos aldeamentos pardinar os indigenas é um “método
ainda vigente no final do século X que relegou como heranca social conflitos dager
insolUveis, os quais estdo ganhando espaco na wodiaa afirmacédo dos direitos dos
povos autoctones” (CARINI, 2005, p. 130). As deess@obre esses aldeamentos eram
tomadas nas chamadas Assembleias Provinciais,uaés $g discutiam questdes como as
areas mais propicias a “localizacados nativos.

“Entretanto, tais discussdes se faziam quase semmpreéorno de providéncias
administrativas e burocraticas, ndo entrando emtapageu valor ou significado
sociocultural para os indios” (KLIEMANN, 1986, pé)2“A mata, na concepc¢ao do indio
(...), além de ser a principal fonte de alimentales sobrevivéncia, tinha um valor
simbdlico, meio mitico, meio transcendental”; aggmaque “a mata, para o colonizador e
para o madeireiro, s6 tinha realmente valor demiss ser posta abaixo, abatida,
transformada em toras, lascdes, tabuas ou cin€adRINI, 2005, p. 147).

Havia a preocupacdo de que os conflitos com ogénds ndo prejudicassem a
colonizacdo e de que os aldeamentos nédo se real@asm terras muito valorizadas.
Conforme diagnostica Carini (2005), o avanco dallizacdo branca por meio de
instrumentos de ocupacdo e colonizacdo promoveu wvendadeira “faxinacdo” dos
indigenas das melhores terras, confinando-os eas @&da vez menores, no intuito de
permitir a expanséo da fronteira econdmica. Nadadé, argumenta Kliemann (1986, p.
127), “a protecao ao indio se efetivava pelo afastdo deste das areas pretendidas pelos
brancos”, e “a forma mais comum de fazer o indigacaitar a mudanca ou O
reagrupamento era, além das promessas de auxiticancumpridas, o uso da forca
publica”.

Era muito comum, também, o ndo reconhecimentoadm tn6made das populacdes
nativas, sendo o abandono temporario de uma deiadaiarea considerado definitivo
pelo governo. “Dessa forma, os indios que retonmasia antigo habitat encontravam as
terras ocupadas pelos brancos” (KLIEMANN, 1986.1p7). Ainda segundo Kliemann

% Vale apontar que esse método é ainda vigenteautos¥X|.
%9 Por “localizacdo”, no caso em questdo, entendessmtido de fixar, de assentar os indigenas eméneaa
especifica, quebrando-lhes o impeto de exerceragdrap ndmade de territorialidade.
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(1986, p. 131), “o Estado, ao nivel do discursadémlogia e de praticas efetivas, ainda
que temporérias, busca atender as reivindica¢gdsspdeos indigenas”, contudo, “tais
reivindicacbes somente sédo atendidas na medidauena @rigem seja um conflito que
signifiqgue entrave ao desenvolvimento do capitaligm a manutencdo da hegemonia” (p.
132). Carini (2005, p. 20), por sua vez, entende ‘quEstado legitimou as ocupacdes
ilegais dos colonos em terras indigenas na medidaue resguardou os interesses dos
latifundiarios”, algo que néo difere do que seficaiatualmente.

Ademais, “0 empenho positivista levou o governadsal a demarcar, entre 1908
e 1913, quase todas as terras indigenas” do Riodérdo Sul (CARINI, 2005, p. 131).
Ainda assim, devido as sucessivas intrusdes feibasbrancos nas reservas indigenas,
muitos litigios ja completaram mais de um sécufo gee tenham sido resolvidos. Isso € a
prova irrefutavel de que

houve negligéncia, incompeténcia e omissao de partestado, atraves
dos sucessivos governos, na tomada de decisO@sep&s ao processo
de expropriacdo das terras tribais que permitiraemtencao da reserva,
na retomada das terras pelos indios e no encamémtarde uma solucao
para o caso dos colonos retirantes (CARINI, 20035,

3.2.6. A luta pela terra indigena no Rio GrandeSio

Atualmente, o montante das terras indigenas sisuaddrio Grande do Sul perfaz
pouco mais de 100.000 hectares, o que ndao chegpresentar 0,4% da superficie do
estado, que abrange uma éarea total que passa dugh@@s de hectares — 28.174.853,9
ha, segundo o IBGE (2002). Por meio de uma andlise preliminar dosrieamentos
técnicos realizados por entidades como a FUNAI Zp@lo ISA* (2012), depreende-se
gue ha terras indigenas espalhadas por, pelo méagks 496 municipios que compdem
esse estado. Tal dado implica que existem tercdganas em, aproximadamente, 10% dos
municipios gauchos, o que parece ser um percendisédnte significativo, afinal, de cada
dez municipios situados no RS, pelo menos um, ediamgbriga uma terra indigena. Tao
pouca terra distribuida em tantos municipios d4 use&g, também, da fragmentacao
dessas areas, ou seja, pode-se inferir, sem a sitams de maiores sofisticacfes
estatisticas, que as terras indigenas do RS s@emex|se comparadas a outras regides do

Brasil.

“0 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
! Instituto Socioambiental.
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Incluidas nessas pouco mais de 100.000 ha, ha,andelas terras indigenas que
permanecem em processo de identificacdo ou que es$@rvadas, mas que ainda néo
foram homologadas, tampouco, registradas nos @mmtde Registro de Iméveis (CRIS)
locais ou no Servico do Patriménio da Unidao (SPRHo terras a serem localizadas em
lugares 0s quais ainda ndo se sabe precisar, pderpabranger vértices que estejam
situados em mais de um municipio. Se, por hipitesgue é bastante comum, alias), a
mesma terra indigena abranger uma area cujo poligobhreponha-se a dois ou mais
municipios, essa area passa a ser “problema”, mamté duas ou mais administracoes
municipais. Por meio das investidas realizadasnivetso empirico, diagnosticou-se que é
comum os dirigentes ligados as prefeituras de npink que abrigam terras indigenas
referirem-se a presenca indigena como “um problsén@”. Algo que, na visdo deles,
atravanca o desenvolvimento local e constitui urpeiditivo a captacdo de investimentos
econdmicos, principalmente (ED-lip-2; ED-lip-3). é&dais, a localizagdo exata dessas
terras ndo consta nos registros nem da FUNAI neiBAo

Além da questdo das terras indigenas que aindan@entram em processo de
identificacdo ou que se enquadram na categoriara8ereservadas”, também sao
mencionadas, aqui, aquelas situagdes relativagaaegeridos acampamentos indigenas —
territérios que sequer constam nas estatisticasfagas pelos érgaos oficiais. Esse era o
caso, por exemplo, de um antigo acampamento lacklino municipio de Santa Maria,
onde, ha aproximadamente 30 anos, um grupo indiganatnia Mbya-Guarani vivia
espremido, acampado entre as cercas de um imavelubar e a rodovia federal BR-392,
isto &, na faixa de dominio pertencente ao DN{ALMEIDA, 2012). Agora, passadas
trés décadas e, por conta de uma acdo civil puldjuzada pela Procuradoria da
Republica contra a Unido, a FUNAI e o DNIT, a XsstiFederal de Santa Maria
determinou que o grupo ocupasse uma area de 7aréede propriedade do estado do Rio
Grande do Sul no Distrito Industrial do municip® $anta Maria/RS.

Ainda assim, isto €, mesmo que essas familiasatergido, finalmente, removidas
da beira da estrada, ha que se ponderar sobréoossfgue condicionaram o fato da area
escolhida ja ter sido vistoriada e aprovada petauridade indigena. Seria dificil esperar
outro comportamento de um grupo que viveu duraptexamadamente trés décadas em
“situacdo de miséria absoluta, no limite da solw@wia, alijados de suas terras, sem

espaco fisico minimo para viverem de acordo cora sestumes e tradicdes” (ALMEIDA,

“2 Departamento Nacional de Infraestrutura de Tramsgo
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20121 Por outro lado, se a reproducdo de um modo dearidestral j& era dificil, se nao,
impossivel, naquele acampamento da beira da estnditase pode esperar mudancas
significativas a partir do assentamento desse geapam Distrito Industrial.

Realidades como essa também foram captadas poa §009a, p. 273) que, para
além de denunciar a situacdo de miserabilidade wmviyem os grupos indigenas em
situacdes como a relatada, também reconheceu atémpia dos acampamentos enquanto
“meio de reivindicacdo das comunidades indigenda petomada de seus direitos
originarios sobre a terra’. Esses acampamentogjnigeito ou de outro, constituem
territérios indigenas onde se produz e se come@iartesanato, e a manutencdo de
comunidades indigenas em tal situacdo de misatafidi pode ser conveniente a ordem
estabelecida por determinados grupos sociais pote@ssados na demarcacao das terras
indigenas. Nesse sentido, a ndo acédo do Eétadsto é, o consentimento compartilhado
por sucessivos governos para com esse estadosdes eopode ser interpretada como uma
politica, ainda que ndo haja registro dessa egteatim documentos formais e sequer a
estatistica oficial registre a atividade socioaaltlque caracteriza esse tipo especial de
territorialidade que é exercida nos acampamenttigenas de beira de estrada.

Para além da condicdo de miserabilidade em quendigenas vivem nos
acampamentos, ha que se levar em conta que o Riml&do Sul é o estado que apresenta
0 maior numero de areas indigenas sujeitas a tn#m todo o pais (ZERO HORA,
2013). Os principais focos de conflito entre prodes rurais e indigenas sao verificados,
atualmente, nas terras indigenas de Mato Pretop Mastelhano, Passo Grande da
Forquilha, Cacique Doble e no municipio de Sanaaduyodas elas na regido norte do
estado e onde vivem peguenos agricultores que emamprda Unido as terras em disputa.
Dentre esses, trés processos de demarcacao atingaor notoriedade pelo tamanho das
areas e pelo numero de familias que terdo de sssemtadas: Mato Preto (entre os
municipios de Erechim, Erebango e Getulio Varga®m 4,2 mil hectares e
aproximadamente 365 familias de pequenos agriegltque precisariam ser reassentadas
(algumas com documentacédo de compra de terras @snd@ 100 anos) e que podem ser
ocupados por 16 familias de indigenas que hojenvide margens de uma ferrovia; Mato

Castelhano, com 3,5 mil hectares e 200 familiasr@ns reassentadas; e Sananduva, com

“3 Conforme relato do representante local (do muitiaip Santa Maria, RS) da Procuradoria da Republica
* Segundo Gramsci (2011, p .255), “por ‘Estado’ deentender, além do aparelho de governo, também o
aparelho “privado” de hegemonia ou sociedade civil”
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1,9 mil hectares e 160 familias que teriam de eassentadas em outro lugar (CORREIO
DO POVO, 2013c).

Tabela 3: Areas a serem demarcadas e nimero dafaméerem reassentadas

Terra Indigena Area a ser demarcada Familias de agricultores a serem
(em 1.000 hectares) reassentadas
Mato Preto 4,2 365
Mato Castelhano 35 200
Sananduva 1,9 160

Fonte: CORREIO DO POVO (2013c)

Segundo o jornal Zero Hora (2013), outras terrdgggnas que séo alvo de disputa
entre indigenas e agricultores sdo as seguintesioAdo Conde (trata-se de um
acampamento Guarani que serd afetado pela dupicdgérodovia), Borboleta (sofre
disputa com colonos detentores de titulos de mdade), Estrela (acampamento em
margem de rodovia afetado por duplicacdo da vialrela Velha (area cedida aos
indigenas e impactada por barragem), Lajeado doeBugdigenas vivendo em condicdes
precarias em acampamentos de beira de estradayo Mir Osso (indigenas em
acampamento reivindicam area), Barra do Ribeirdigenas Guarani acampados afetados
por duplicacdo da BR-116), Petim (acampamento agena da BR-116 afetado por
duplicacdo), Aguas Brancas (indigenas Guarani esputh com posseiros titulados),
Nonoai (disputa de terras com néo-indigenas), Bsolidios (presenca de colonos na terra
indigena), Votouro (presenca de colonos na tem@géma) e acampamento Irapua, em

Cacapava do Sul (terra considerada insuficieni@ @aubsisténcia indigena).

Tabela 4: Areas Indigenas em litigio no Rio Gramol&ul

Terra Indigena Situacéo

Arroio do Conde Acampamento afetado por duplicat#ioodovia

Borboleta Disputa com colonos detentores de titdéopropriedade
Estrela Acampamento afetado por duplicacéo de fadov

Estrela Velha Area impactada por barragem

Lajeado do Bugre Indigenas vivendo em acampamegnosjtuacao precaria
Morro do Osso Indigenas acampados reivindicam area

Barra do Ribeiro Acampamento afetado por duplicatfimdovia

Petim Acampamento afetado por duplicacao de rodovia
Aguas Brancas Indigenas em disputa com possetadivs
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Nonoai Disputa de terras com ndo-indigenas

Rio dos Indios Presenca de colonos em area indigena
Votouro Presenca de colonos em area indigena
Irapua Terra insuficiente para a subsisténcia emhg

Fonte: ZERO HORA (2013)

Na administracdo desse conflito, a Unido atuadsod focos de pressao (por um
lado, se depara com lobby dos deputados da bancada ruralista e de produtaras
contrarios a demarcacao de terras no RS e, par,@mam a pressao contraria, exercida na
intencdo de devolver aos indigenas as terras gsefdinam tomadas a forca) que disputam
a inclusdo ou ndo de novos atores nos processca chtdrios — 0 que pode tornar ainda
mais lentos o0s processos de demarcacdo. O projeso raralistas € submeter a
homologacao das demarcacdes territoriais a pagedesMinistérios do Desenvolvimento
Agrario (MDA), do Instituto Nacional de Colonizac@oReforma Agraria (INCRA) e da
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAfdos orgdos de representacdo
da base agropecuaria. Além dessas instituicdes,ruoalistas pretendem incluir
representantes dos Ministérios da Justica, da Agwi@ e da Reforma Agraria, do Estado
e dos municipios que abriguem areas em conflitompanhados de historiadores e
socibélogos independentes e de representantes apssgndigenas e ruralistas envolvidos.
A proposta da bancada ruralista, portanto, deternainconstituicio de um grupo de
trabalho para a realizacdo em conjunto dos estqdeshoje séo realizados somente por
antropologos da FUNAI. Os indigenas, contudo, sxtrérios a inclusdo de novos atores
nos processos de demarcacgdo de terras, aleganas dauados antropologicos da FUNAI
sao isentos (CORREIO DO POVO, 2013c).

No estado, hoje, de acordo com a Funai, haveriseq® terras indigenas
distribuidas em aproximadamente 108.812 hectaressd3, aproximadamente 15 estariam
em fase de estudos antropolégicos (quando saa@adal pesquisas historicas, fundiarias,
cartograficas e ambientais que fundamentam a delfdo da terra); 2 estariam
delimitadas (quando tiveram a conclusdao dos estpdbtdicados no Diario Oficial da
Unido (DOU) pela Funai e se encontram a esperaé@esa pelo Ministério da justica); 6
ja foram declaradas terras de uso exclusivo indigeaguardam a demarcacao definitiva
de seus limites (terras com “portaria declaratéedgiedida pelo Ministro da Justica); 1 foi
homologada (terras que j& foram demarcadas e fiverus limites homologados pelo

Presidente da Republica); 16 estédo totalmente aggatias, com registro em cartorio em
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nome da Unido; e 3 sdo Reservas Indigenas — woekas por terceiros, adquiridas ou
desapropriadas pela Unido, que nédo se confundenasaie posse tradicional e, por esse
motivo, ndo se submetem aos procedimentos antenmtendescritos (vide Apéndice 4, na
pagina 140).

Por fim, nessa disputa entre indigenas e ruraliséasim ponto em comum: o
bloqueio de estradas; sendo o Rio Grande do Suillagriugares onde ha mais protestos
tanto contra 0 movimento de desapropriacdo desteuanto a favor das comunidades
indigenas (CORREIO DO POVO, 2013d). Os agricultares se sentem afetados pelas
possiveis desapropriacdes reivindicam que entideol®® o Incra e a Funai interrompam
0S processos de demarcagédo de aproximadamente ill@@atares de terras que seriam
destinadas aos grupos indigenas que vivem no R8eiA dos agricultores é pressionar
por mudancas no movimento de desapropriacdo destpar indigenas e exigir a revisao
do atual método de concesséao de terras indigdéas da suspensdo das demarcacdes em
todo o Brasil, afinal, somente no RS, mais de ZDRilfas de agricultores vivem em terras
indigenas e, se as demarcacdes continuarem, ficado ocupacdo (CORREIO DO
POVO, 2013d).

Por outro lado, os indigenas também bloqueiam liadono RS. Em junho de
2013, indigenas de diversas regides do RS realizgratestos contra a suspensao dos
processos de demarcacdo e para reivindicar a dagdarcle terras depois da suspensao
que foi determinada pela Casa Civil. Um dos lidei@snovimento alegou que o protesto
serve para chamar a atencdo das autoridades sobimeito dos indigenas de serem
reassentados em terras que pertenceram a seusssaidps. A época dos protestos, 0s
indigenas reivindicavam, dentre outras coisas,naadmcao de 23 mil hectares de terras
nos municipios de Mato castelhano, Marau, Geniifa e Agua Santa (CORREIO DO
POVO, 2013d).

3.3. Segunda sintese, segunda contradi¢do

Neste terceiro capitulo da pesquisa, delineou-sesegunda tese — que da a terra a
funcdo de mercadoria. A partir da colonizacéo guésa, a terra no Brasil passa a ser de
propriedade privada por meio da emissao de tigaesnada tém a ver com as praticas de
posse, uso e desfrute daqueles que nela habitarantredos quais estdo 0s povos
originarios. Com a Lei de Terras de 1850, esseegsuic se acelera, a terra ganha valor,

proliferam os cartorios de registro de imoveisppsracdes de compra e venda de terras
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tomam proporc¢des sem igual na historia e as frefgescupagcdo comecam o trabalho de
cercamento de grandes latifandios no interior dis.Hgssa nova forma de relacdo com a
terra, contudo, ndo se da sem a existéncia deitognfsendo que o principal esta na
disputa com os povos indigenas.

A antitese dessa visao € aquela que tem na tessprassdo do modo de vida
indigena. Todo o territorio brasileiro era ocupgdo indigenas quando da chegada dos
portugueses a América. Muitos desses povos viviemregime de semi-nomadismo,
deslocando-se, de tempos em tempos, por um vasgtorte, sendo constrangidos apenas
por algumas barreiras naturais intransponiveis elaspconflitos que se davam quando
grupos rivais se encontravam. A terra era de tocha grupo indigena explorava-a a sua
maneira e ndo havia um Estado nacional reguladoatilddades sobre a terra. A partir dos
processos de mercantilizacdo que davam um valema o Brasil, essa ldgica autéctone
de apropriacdo do espago passa a ser substitui@ddgeca europeia de propriedade
privada, assegurada por meio da emissao de titalbsriais. Com isso os indigenas, de
ocupantes naturais das terras brasileiras, passaondicao de invasores que devem ser
combatidos para o bem do desenvolvimento do cegmitalno campo.

Portanto, sobre a relacdo que envolve a questrdae a questdo indigena no Rio
Grande do Sul, identifica-se um conflito nevralgiaderra como mercadoria versus a terra
como um modo de vida especifico. Trata-se de umaarticdo estrutural: dois modos de
vida opostos e incompativeis, em que um tendevalg@eer sobre o outro. Essas diferentes
formas de relacdo com a terra ndo tém como conuwvea acaba se sobrepondo a outra,
sem que haja espaco para meios termos. E o fate,é@§ mais de 500 anos, € o latifundio,
a exploracao ilegal de metais e pedras preciosagplaracdo de madeira etc. que tém
dominado, deixando aos indigenas miséria e, no@asio Grande do Sul, umas poucas
areas de terra onde dificilmente conseguem vivercdedo com seus costumes e tradi¢oes.

O Estado brasileiro é reformista e vive um procadsadifusdo dos direitos de
grupos menos favorecidos ha quase 30 anos, 0 guepfa que grupos sociais como 0s
indigenas, agora, consigam obter algum espacoa ajund minimo, para manifestar suas
inconformidades. Conforme Zibechi (2011), o atuedbjgio progressista ndo prevé a
eliminacdo da presenca dos pobres. O projeto émtale de aplacar problemas estruturais
como a pobreza, mas sem elimina-los. Portantoatoise necessarias discussdes acerca
de politicas publicas que deem conta de uma re@idan que se assume a existéncia, a

presenca e o protagonismo indigena na sociedadena&Edas formas encontradas para
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resolver essa questdo de maneira simplista € inaet pratica do artesanato indigena a
fim de se camuflar o problema da falta de terr@&sjaddas a reproducéo da vida dos povos

amerindios.
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4. A Producao do consenso: preservar a identidaderm preservar onhandé reko

A pratica artesanal cumpre um papel decisivo, aingaparcial, na preservacdo da
identidade cultural indigena. Ademais, para aquejes tém poucas alternativas de
sobrevivéncia na atual sociedade capitalista (ca®moMbyas-Guaranis), o artesanato
aparece como importante fonte geradora de rendaet&mo, o consenso em prol do
incentivo ao artesanato indigena no RS acabaifragdo a luta pela terra por parte desses
povos. Isso porque, como os indigenas ainda coeseg@obreviver com a renda do
artesanato, a resolucédo da questédo da terra agatda procrastinada. Ou seja, investe-se
em artesanato, mas nao se resolve a questdo da e@etruma construcdo social que
mantém os indigenas na linha da sobrevivénciageentonsigam expressar, na plenitude,

seu modo de vida.

4.1. A producédo do consenso

Os programas de incentivo ao artesanato indigemayqzes, dissociam a questao
da cultura indigena da questao da terra indigemav® Mbya-Guarani depende da venda
de artesanato porque, no RS, parcela consideragaksconfinada em areas de tamanho
diminuto, pobres em recursos naturais. Nos acampasiede beira de estrada, a
dependéncia da venda do artesanato é ainda mague serve de justificativa para a
realizacdo de projetos comoRyograma de Apoio ao Artesanato Mbya-Guarani BR-
116/RS (PBAI)E por isso que se fala, aqui, de um consenso reindp incentivo ao
artesanato indigena no RS. Um consenso que deswrieal necessidade desse povo:

grandes areas para a devida expressd@aaodé reko

4.1.1. O processo de producdo do consenso

Nesta secdo serdo abordados os fundamentos daucéonsde um consenso que,
no caso em questdo, configura a atividade artesana solu¢cdo magica para a resolugcédo
da questdo indigena no RS. Ao discorrer sobre arimaainda que tenham tomado por
base outro contexto, Neves al (2005) esclarecem como um aprimorado mecanismo de
natureza ideolégica presta-se ao delineamento da hegemonf® que “busca e
frequentemente obtém o consenso das classes soaslfgra a conservacao de politicas
gue, embora sob formas mais sofisticadas, contirauaetvir eficientemente aos interesses

das varias fracbes do grande capital” (COUTINHOQS20p.13). Isso demanda um

* Para Gramsci (2007, p. 436), hegemonia sempresppée uma certa colaboragio, ou seja, um consenso
ativo e voluntario (livre)”.
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empenho da burguesia brasileira no sentido de a@ssum papel de classe dirigente,
comprometida com a tarefa de educar tal consenso.

E evidente que, nessa operacdo, permanecem aulseas relacdes de exploragio
que ainda configuram grande parte do mundo, edpemide nos paises capitalistas
periféricos. Para tanto, € fundamental que o caajda populacdo comungue dos mesmos
valores, crengas e ideologias das classes dommawaforme Gramsci (1999, p.119), “o
Estadd® tem e pede o consenso, mas também ‘educa’ estsercam através das
associacoes politicas e sindicais que, porém, rgEmiemos privados, deixados a iniciativa
privada da classe dirigente”. Neves (2005, p. Dé)dpra que a palavra “educacao”, aqui,
deva ser tomada em seu sentido amplo, “como pr@dessativo que se desenvolve na
vida familiar, na convivéncia humana, no trabalhas instituicoes de ensino e pesquisa,
Nos movimentos sociais e organizacdes da socienldtle nas manifestacdes culturais”.

Ao Estado, enquanto ente educador que visa dnkegdio social da hegemonia
burguesa, cabe a redefinicdo de suas prépriaggsaifim de instaurar, “por meio de uma
‘pedagogia da hegemonia’, uma nova relacdo entieeligagem estatal e sociedade civil,
com vistas a estabilizar, no espaco brasileiro,raef neoliberal de sociabilidade”
(NEVES, 2005, p.16). Nesse sentido,

0s multiplos sujeitos politicos coletivos comecanogressivamente, a se
organizar em aparelhos privados de hegemonia n&vilentativa de obter
do conjunto da sociedade o consentimento passow a&ivo para seus
projetos antagbnicos de sociabilidade e a exigiEstado a criagdo e/ou
ampliacdo de direitos, alargando os limites esiseila democracia
liberal (NEVES e SANT'ANNA, 2005, p.23).

E nesse quadro que a politizacdo da sociedadecomitibui para configurar novas
disputas de poder na medida em que a proporcae eomsenso (adesdo espontanea) e
coercao se estrutura no sentido da legitimacaardeanjunto de praticas e ideias que se
prestam a conversido de interesses particulareseeaisgE por isso que, a partir da
conquista dos aparelhos privados de hegemoniariagdoc de novos aparelhos e/ou do
controle e refuncionalizacdo dos espacos difusdeddeias para as classes dominadas, “a
burguesia vem conseguindo, historicamente, tradiezirdominio econémico-politico em
direcédo de toda a vida social” (NEVES e SANT'ANNZO5, p. 24).

** Uma das concepcdes de Estado, segundo Gramsdie éae “todo o complexo de atividades préaticas e
tedricas com as quais a classe dirigente ndo sidigase mantém seu dominio, mas consegue obter o
consenso ativo dos governados” (Gramsci, 199981p.3
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Isso passa pelo alargamento dos direitos sociaisum objetivo de “obter o
decisivo consenso da maioria da populacdo ao prdpetrgués de sociabilidade e
aumentar, concomitantemente, a produtividade dgafode trabalho” (NEVES e
SANT'ANNA, 2005, p. 30). O Estado, entdo, se amma termos de uma maior
complexificacdo da burocracia civil e militar e gi®a crescente expansdo dos aparelhos
privados de hegemonia, incluindo as fun¢des de ndmaoverno e dominio, a funcdo de
direcdo cultural e politica das classes dominadas,meio do consenso ao projeto de
sociabilidade da classe dominante e dirigente. fiad® capitalista, por conseguinte, cabe
a conformacdo técnica e ética das massas popuasexiabilidade burguesa, o que
implica a padronizagéo do modo de pensar e atuaoeradade (NEVES e SANT'ANNA,
2005).

Por outro lado, ao se afastar de uma leitura dalagi@ enquanto processo e sintese
de multiplas determinagbes, passa-se a idealizaocéedade civil como uma esfera
autbnoma em relacdo ao mercado e ao Estado. Dmifaséo que se estabelece entre “a
forma aparente com o movimento dos complexos psosekegemoénicos que buscam
tornar os ideais e as praticas da classe domigadiegente as ideias dominantes de um
tempo” (LIMA e MARTINS, 2005, p. 54). Isso requenuipo de educacao especializada
na difusdo de novos habitos que tornem os indigdiempre abertos acriticamente as
novas aprendizagens. Nos dizeres de Lima e Ma2idR5), o que a politica neoliberal
parece desejar € que nao apenas seja realinhazlo tsdorco formativo a partir das novas
exigéncias de perfil humano demandadas pelo estdgal do capitalismo monopolista,
mas que também sejam diminuidas ao maximo as fluksilles de difusdo da contra-
hegemonia.

A respeito da influéncia dos organismos internzai® na conducdo de um novo
bloco historico, Melo (2005) entende que a mandera hegemonia quanto a direcdo da
sociedade civil demanda a formag&o de um consemsentido da desarticulacéo do nivel
de consciéncia das classes subalternas e sulftitdie suas aspiracdes pelo projeto
hegemdnico de sociabilidade capitalista. E nesadrgujue

a implantagdo de medidas macroecondmicas cada vers m
conservadoras e a intensa exploracao pelos paipgalistas periféricos
fizeram com que ficassem cada vez mais claraslarddas as inten¢des
dos representantes do grande capital mundial naoregpo e
conformacdo da classe trabalhadora, estabelecendo discurso
legitimador que, incorporando demandas das clgsgmdares, planeja a
conducdo de acles estratégicas focalizadas etivastre, ao mesmo
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tempo, de incentivo ao pluralismo e a democracieagéter universalista
(MELO, 2005, p. 72).
De acordo com Neves (2005), certos aparelhos me/al® hegemonia, como a

midia e a escola, tém exercido um papel decisivadiesdo da nova cultura civica
neoliberal. Quanto a midia, diz o autor que osuletcde comunicacdo de massas, com
forma e intensidade variadas, constituem-se ememghtadores exemplares da nova
pedagogia da hegemonia, por meio do estimulo a&bfde duas importantes ideologias: a
do voluntariado e a da responsabilidade s8cial ambas trabalhadas no sentido da
manutencdo da ordem vigente. Outrossim, as refoedasacionais tém por finalidade
formar intelectuais renovados, especialistas gelites que, sob uma perspectiva técnica,
possam aumentar a competitividade e a produtividbdeapital (ou seja, formar um
homem empreendedor) e, sob uma perspectiva étlt@apopossam criar e difundir uma
nova cidadania politica, baseada na colaborac#e antlasses.

Segundo Neves (2005), esse intelectual de novop@ssara a impor uma maior
submissd@o da escola aos interesses e necessithapessariais e devera incorporar uma
nova capacidade dirigente com vistas a “humaniza’relagcbes de exploragédo e de
dominacao vigentes. Ademais, tem-se criado e nhghgio novos aparelhos difusores da
hegemonia burguesa, “por meio de suas fundacOesesanais e de sua organizacao
sindical e também pelo governo do Estado, pornmédio de subsidios financeiros das
empresas estatais ou dos préprios organismos daniattacdo direta e, ainda, por
organizagbes ndo-governamentais” (NEVES, 200509). 1

Tais aparelhos privados de hegemonia vém financiaatividades
esportivas e manifestacbes artisticas, como a damcandsica, o
artesanatqg com vistas a favorecer a coesdo social e melharar
autoestima dos cidadaos brasileiros, em espedaletlzs que habitam as
periferias dos grandes centros urbanos (NEVES,,20089).

Nesse quadro, “as ONGs, fundac¢des e associag@sssem fins lucrativos que
compdem o chamado ‘terceiro setor’ constituem-ses@mmaioria em aparelhos privados
de hegemonia que, direta ou indiretamente, repedua concepcdo de mundo burguesa
mundial no espaco nacional” (NEVES, 2005, p. 1EBs tém absorvido “um contingente

significativo de trabalhadores excluidos do mercdedrabalho em decorréncia da crise

¥ Segundo Martins (2005, p.164), “uma das principéiicas de disseminacédo da ‘responsabilidade social
no meio empresarial consiste na vasta linha deiqadfies do Instituto Ethos. Trata-se de um conjdeto
textos de diferentes tematicas voltados a incentiwaientar e estabelecer referéncias politicas e
comportamentais dentro da nova ideologia”. Ademdiss grandes organismos de elaboragcdo e
sistematizac&o da ideologia da ‘responsabilidadeak@postam cada vez mais em cursos de capagitiga
pessoal e formagdo de novos quadros de nivel supgri 171).
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estrutural que atravessa o pais nas duas ultintasla€’ (NEVES, 2005, p. 122). A esse

respeito, Zibechi (2011) salienta que se trataal#igas para domesticar os pobres, para
evitar que se rebelem, que se convertam em “eet@pp0os”, organizados e mobilizados.

Seria ingénuo pensar que esse € um trabalho qaé \d@stonomia e a justica social; trata-
se, sim de uma transicdo entre uma velha e umafoovwa de dominagao.

No Rio Grande do Sul, ONGs como o IECAM (Institat® Estudos Culturais e
Ambientais) tém desenvolvido uma sétiele trabalhos junto as populacdes Mbyas-
Guaranis. Trata-se de programas sociais que inchgéas para estimulo da producéo e
comercializagdo dartesanatg redugdo no consumo de bebidas alcodlicas; ditignds
acompanhamento de a¢des de inclusédo produtiva ocoablico historicamente excluido
que tenha o artesanato como principal fonte deareddsenvolvimento de estratégias
sustentaveis para a producdo e comercializacaortdairaligena Mbya-Guarani etc.
Atualmente, o projeto que esta sendo desenvolvido EECAM é oAr, Agua e Terra:
vida e cultura Guaranique desenvolve acdes de recuperagcao e conser@anthental e
etnodesenvolvimentd em oito aldeias Guarani no RS. Além disso, o poojEevé a
realizacdo do mapeamento e do geoprocessamenttados relacionados ao uso da terra
nas areas indigenas e o inventario das emiss@ekiedes das emissdes de gases do efeito
estufa do projeto, com o objetivo de atingir a mé&arbono-zero” (IECAM, 2009).
Entretanto, todas essas acdes ndo passam de mealidéisas para, talvez, tentar mitigar
os efeitos da extrema pobreza a que continuam gidamas populacdes indigenas no Rio
Grande do Sul. Diante da miserabilidade em que aigeande maioria do povo Guarani no
RS, metas como a reducao das emissfes de carbsmerridrios indigenas, por exemplo,
tornam-se irrelevantes.

Para além do trabalho das ONGs, o Estado condirmuanprir seu papel: ser aquele
que controla e organiza a sociedade. Mas a partendolhimento dos Estados, as ONGs
aparecem no cenario social para fazer aquilo gies @ nao faziam, de tal maneira que ja
ndo € mais possivel conceber politicas publicagisosem a presenca das ONGs, cujo

pessoal esta comecando a entrar em esferas pubtioas os Ministérios. Muitas das

“8 Conforme relato apresentado na sec&o intitulad@é&a ou politicas de incentivo ao artesanato imdige

RS".

49 Segundo Verdum (2004), ainda que o conceito dedesenvolvimento tenha sido concebido “como uma
alternativa ao pensamento desenvolvimentista e&\we que os indios seriam um obstaculo ao ‘pssgre
(...), 0 que se observa é que nos dois Ultimosrgosgefederais — pelo menos até o momento — é guiiel
incorporado ao Iéxico governamental [e ndo goveamdal] mais como uma peca de discurso”. Em outras
palavras, o etnodesenvolvimento “aparece no discar:ia acdo governamental [e ndo governamental]
esvaziado do seu significado e poder original, spigoropunha a ser marcadamente contra-hegemoénico e
voltado para a transformacao das relagdes sodassgstruturas politicas e das instituicdes pilica
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pessoas que trabalham nessas ONGs fazem o melagyogiem; estando dentro dessas
organizacoes, afinal, podem exigir mais do Estddwolo que seja feito para melhorar as
politicas, para que sejam mais transparentes @aa to povo, ndo vai lhes prejudicar

(ZIBECHI, 2011).

Levar em conta os interesses e as tendénciagulmssgsobre 0os quais a hegemonia
€ exercida, atendendo, ainda que de forma poraaalemandas econdmico-corporativas
das classes dominadas é o que tem garantido oa&ientao obtido pela nova pedagogia
da hegemonia no Brasil (NEVES, 2005). Nos dizeresGitamsci (2007, p.202), “a
aproximacao ao povo, portanto, significaria umametda do pensamento burgués que nao
guer perder sua hegemonia sobre as classes papelajae, para melhor exercer esta
hegemonia, assimila uma parte da ideologia pradétar

O aperfeicoamento das estratégias de obtencaorajetq societario burgués
somente foi possivel porque essa classe foi capaefihar, progressivamente, as suas
organizacbes em cada conjuntura histérica e, cewm @primorar suas acdes politicas
(MARTINS, 2005).

Seguindo um processo de consolidagdo da nova wstraindical ao
longo da Era Vargas, a burguesia industrial brasilgpassou a
desempenhar um papel politico-social de grande rit@pcia a medida
gue foi estabelecendo lacos de cooperacéo intexmsnsa aparelhagem
estatal na definicdo de politicas publicas (MART]JIS805, p.129).

Entretanto,

0s investimentos financeiros e politicos executgoel® empresariado
industrial na busca da adaptacédo e formacdo humaleaobtencdo do
consenso em torno de seu projeto societario paret@&m ter sido
suficientes para reverter os determinantes da mabflo popular que
nos anos 1960 passaram a “perturbar’ a ordem bsfatdorasileira
(MARTINS, 2005, p.132).

Naguele ambiente de “crescente repressao politisaprecarizacdo das condi¢des
de vida dos trabalhadores brasileiros” (MARTINS)20p.132), instituicdes como o SESI
(Servico Social da Industria), por exemplo, assoma@, mais recentemente, 0 SEBRAE,
passaram a desempenhar um importante papel na dagawosocial e na contencédo da
insatisfacdo dos trabalhadores. J& no correr dus E300, “superada essa fase, a burguesia
brasileira conseguiu transformar a tensdo em uaeidaalitica em torno de um Unico
projeto de sociabilidade, alcancando no século XXbndicdo de se manter como classe

dominante e dirigente” (MARTINS, 2005, p.132). Agbas de promocao da pratica
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artesanal em comunidades indigenas no Rio Gran&aildefio ao encontro desse processo
de acomodacédo social na medida em que, apesandgardgntirem acesso a terra (longe
disso, alias), apaziguam a pressdo que poderiaxgecida de maneira mais intensa por
parte das comunidades indigenas que vivem em &dube miserabilidade.

Do exposto no Plano de Trabalho do Projeto de r@ega Alimentar para
Comunidades Indigenas 201Rtograma de Assisténcia ao indio — apoio & producéo
agricola e artesanal das aldeias do ,R®nvénio firmado entre a EMATER/ASCAR
(Associacao Rio-Grandense de Empreendimentos dest&ssia Técnica e Extensao
Rural) e a SDR (Secretaria de Desenvolvimento Rexedca e Cooperativismo do estado
do Rio Grande do Sul), tem-se como justificativeeguinte: "...investimento de recursos
publicos em projetos de producdo agricolartesanalpara reduzir a necessidade de
destinacdo de cestas basicas como forma de emfremi@a da desnutricdo da populacao
indigena”.

Ademais, a proposta apresentada “proporcionafagducao no gasto publico com
o fornecimento de cestas basicas para o combatena €, especialmente, constituira
estimulo ocupacional as populacdes envolvidas QU seja, “proporcionara um aumento
da qualidade de vida (...) resgatando sua dignjdddatidade e cidadania, ainda que de
forma emergencial". Dentre os objetivos especifidosprograma, estd a execucdo de
“atividades de producdo agricolamesanalnas comunidades indigenas..."; e dentre as
estratégias de implementacdo, estd a execucao rogetys de seguranca alimentar
e producdo deartesanata..". Trata-se, pois, de um esforco em prol daltis@o” dos
indigenas em circuitos comerciais mais amplos semespaldo na aquisicdo/demarcacao
de mais terras indigenas — alternativa essa quantijéa a efetiva sustentabilidade dos
povos indigenas no Rio Grande do Sul.

Do exposto verifica-se, portanto, que o Estadortestas ambiciosas (afinal, almeja
aumentar a qualidade de vida das populac6es arserimol Rio Grande do Sul e resgatar a
dignidade e a identidade desses povos), mas quac#opativeis com qualquer tentativa
real de proporcionar autonomia para 0S povos imdigeatingidos pelo programa. A
comunidades como o Irapua, acampamento GuaraniiGguas margens da BR-290, por
exemplo, o referido Projeto destinou tdo soment@38H00 no ano de 2011. Dinheiro esse
que, segundo o Projeto, deveria constituir um estirocupacional (trabalho agricola e
producao artesanal) as populacdes envolvidas. Némme, acbes como essas, além de

nao diminuirem a situacdo de extrema pobreza emviyeéen esses indigenas, sequer
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acenam com a possibilidade de retomada das teum$ocpm usurpadas das populacdes
indigenas que vivem no RS.

Com base em solucdes desse tipo, “foi-se firmamda nova concepc¢ao politica
(...), de que no mundo atual s6 ha espaco paraidassnegociadas” (MARTINS, 2005,
p.142). Nesse novo mundo, consensual, antagonisoroe os de classe ou aqueles que
envolvem indigenas e latifundiarios, devem cedgra@s ao reconhecimento de que
existem “diferencas de interesses’ e que a en@mjaregada no ‘confronto politico’ deve
ser convertida em uma nova postura, a da ‘colaBoragcial” (MARTINS, 2005, p.142).

Os novos passos em torno da “democracia dialogic#¥ valorizacéo de
novos “arranjos democraticos”, em que a relacaadtatgpabalho foi
convidada a assumir novas significacdes, foram slaoBrasil, ainda
gue embrionariamente, a partir dessas experiéeomsintonia com as
tendéncias mundiais de renovacdo da social-demaayae ja estavam
em curso em paises europeus (MARTINS, 2005, p.142).

Trata-se de uma nova cultura politica que promovyearmicipacdo social e o0s
resultados negociados como formas preferencias g@ardidar com conflitos, alcancar a
paz social, “consolidar a democracia e produzithores resultados a curto e longo prazo”
(GRAJEW®, 2002apudMARTINS, 2005, p.144). Nesse quadro, sdo relaclasa

medidas que no campo ideoldgico reforcam, difunéeaprofundam a
ideia neoliberal (...) de que o Estado ndo é caeage responsabilizar
sozinho por educacao, saude, assisténcia sogjak eabe aos diferentes
organismos da nova sociedade civil — o chamadeitersetor — a tarefa
de partilhar responsabilidades a partir de uma learcerias. No
campo da acéo politica, significa uma forma extraerge inovadora de
obtencdo do consenso em torno de um determinad{et@rae
sociabilidade dirigido pela classe proprietaria (RANS, 2005, p. 157).

Para Martins (2005, p. 168), “o Instituto Ethosréaudas maiores expressdes de
uma politica que visa a redefinir a natureza daedade civil brasileira na atualidade,
reforcando a tese gramsciana de que o Estado lsdpitaontemporaneo desempenha

plenamente o seu papel de educador”. Para tapiteree a mesma técnica politica:

() amplia-se o poder do seleto nucleo estratégieocomando; (ii)
incorporam-se a esse grupo intelectuais organi@sutrguesia que
ocupam papeis de destaque na organizacao poldcalsle sua classe;
(iif) alargam-se os canais de “participacdo” pasegurar a presenca do
povo na execucgdo de projetos sociais; (iv) insfia possibilidade de
participacdo apenas opinativa dos cidadaos, redgoudo o poder

0 GRAJEW, O. A elite mudoustoE S&o Paulo, 20 dez. 2000.
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decisério no seu nucleo estratégico de comando (MWR, 2005, p.
157).

4.2. Vender artesanato, mas ndo ir aléem da sobrénoia

A renda obtida por meio da venda de artesanatgpeéunite que se va aléem da
sobrevivéncia de grupos ou comunidades que vivem atampamentos de beira de
estrada. E por isso que a solugdo consensual detivc ao artesanato € falha na medida
em que, ao contrario de uma politica de concessderdchs, ndo permite a sustentabilidade
dos povos amerindios. Trata-se de um paliativo, tapadera” que encobre o verdadeiro
problema indigena: a falta de terras amplas e adiegua expressao dos seus modos de

vida especificos.

4.2.1. Os acampamentos Mbya-Guarani como formaitde |

Conforme mencionado, até a chegada dos colonizgdor@ovo Mbya-Guarani
percorria 0 sul do continente americano numa @at@made ou semindbmade que ndo
conhecia fronteiras — um conceito ainda hoje eltraans ouvidos de muitos indigenas
ouvidos por ocasidao desta pesquisa. Esse (semiqdismo lhe permitiu sobreviver aos
esforcos feitos para escraviza-los. No século X¥ljesuitas se instalaram nestas regides
para levar a cabo a catequizacdo em massa dos pogosarios e “oferecer-lhes” a
educacdo necesséria para esse fim. Mas o propa#quizante dos jesuitas entrou em
choque com a ideologia escravagista do impériaeoas levou a afundar-se no interior do
atual estado do Rio Grande do Sul onde fundam asdds Jesuitas na regido dos Setes
Povos das MissGes. Nas também chamadas Reducaeisasle®s Guaranis foram
submetidos a uma catequizagédo forcada com a gesldhsinaram a disciplina para o
trabalho, a agricultura e o extrativismo vegetaénsivos e, assim, conduziu-se muitos
grupos Guaranis a sedentarizacdo. As disputastais entre Espanha e Portugal e ainda
as interferéncias da Santa Sé levaram a guerras dat redefinicdo das fronteiras pelo
Tratado de Madrid que substituiu o de TordesilMes tarde, os jesuitas foram expulsos
do Brasil e os Guaranis massacrados, 0s sobregs/émtam escravizados ou absorvidos
pela sociedade envolvente, num intenso processwoeddcagem (SOUZA, 2002; ASSIS e

GARLET, 2004), enquanto outros fugiram para o nst@eorincipalmente.

*I Tapadera palavra em espanhol que diz respeito & disciudsam assunto com o qual se pretende encobrir
ou dissimular algo que se deseja que néo seja cidiohe
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Posteriormente, com as fronteiras pacificadas,rapagudria sofreu um impulso
que demandou novas terras para ampliar a frondgirepastoril de ocupacéo (CARINI,
2005), o que, claro, gerou uma nova fonte de donflom o povo Mbya-Guarani que
habitava os campos e as matas do Rio Grande doC8al. a imigracdo europeia, 0s
Guaranis conheceram um novo opositor na regidaotmos que se apropriaram das
terras para o cultivo. E assim que, a fim de liberais espaco para a ocupacéo colonial, 0
Governo do Estado criou, em meados do século X$fyrameiras reservas indigenas do
estado (KLIEMANN, 1986; CARINI, 2005). Os indigenamam entdo confinados em
espacos controlados, deixando livres para a aguépiec amplos territérios a serem
explorados pelos contingentes europeus que imigrgpaaa o Rio Grande do Sul.

Mas, mesmo confinados em espacos reduzidos, dédpsostle recursos naturais
abundantes que permitissem preservar o seu modeitrzal de vida, os indigenas
continuaram a ser alvo dos colonos que buscavaaprepriar dessas terras, ocupando-as
sem o pagamento de nenhum arrendamento ou indaait@ARINI, 2005). Essa situacao
se agrava no comeco dos anos 1960, quando o Goderstado assenta centenas de
familias de colonos — das colonizacGes mais resalg@erigem alema3, italiana e polonesa
— nos dominios territoriais de uma reserva indigeoanorte do Rio Grande do Sul,
confinando os indigenas num espacgo de terra ainglaormn Ao mesmo tempo, sua
permanéncia nas terras que antes habitavam fice ana@acada e vulneravel a violéncia
da luta desigual pela terra.

Essa foi a estratégia do Estado para tratar a auéstligena: confinamento em
reservas afastadas e “invisiveis” para o restoodeedade brasileira. Como foi dito, € com
a redemocratizacdo que surgem 0s acampamentosnagigue ainda hoje resistem como
espacos precarios, literalmente a margem da sal@dfi@-grandense. Trata-se de espacos
marcados pelo retorno de indigenas que haviamfisgiado no interior do Brasil ou dos
paises vizinhos e que, com a redemocratizacao tddoebrasileiro, passaram a ver na
estratégia de permanéncia nos acampamentos uma fdemganharem visibilidade e
reivindicarem, de forma mais efetiva, seus direttmsstitucionais.

Esses acampamentos ficam em éareas de risco, comnmoar®ens de rodovias
movimentadas ou nos arrabaldes das cidades. A bleisaestradas sdo comuns o0s
atropelamentos (SANTANA, 2012), ao passo que ndeper das cidades do Rio Grande
do Sul as condicfes de vida alcancam niveis irfaeeg de pobreza, como a mendicancia

das criancas (VIV2). A precariedade dos acamparsee8ia ndo sO no perigo da
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proximidade das rodovias e na mendicancia dasgasmas na auséncia de infraestrutura
minima para a vida de um agrupamento humano queledaéo pode viver em harmonia
com a natureza. Ndo ha, em muitos casos, aguaebotnergia elétrica, saneamento
basico e as possibilidades de cultivo para o austesto sdo reduzidas pelo espaco
diminuto e a m& qualidade da terra. Sem recursagai® ndo ha como substituir a
auséncia dessas infraestruturas que garantiiam miména qualidade de vida. No
acampamento “Arroio Divisa” proximo a Porto Alegpmr exemplo, a agua consumida
pelos Mbyas-Guaranis que ali vivem é a que esdaseplantacdes de arroz irrigado, que
estdo, por vezes, contaminadas por dejetos e satatddxicas (SANTANA, 2012).
Formados, em sua maioria, por barracas feitas wn@slae plastico e materiais
improvisados (fotos 6 e 7), os acampamentos nategem as familias do frio e das

chuvas, numa regido onde as temperaturas descero a@inverno, nem do calor intenso

no verdo. No inverno, alids, sdo comuns as modadabos e crian¢as por conta do clima
rigoroso do sul do Brasil (BALBUENO, 2012).

Foto 6: Barraco em acampamento Mbya-Guarani
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Foto 7: Barraco em acampamento Mbya-Guarani

A desnutricdo é outra marca visivel nos acamparadntiigenas (VIV4). Alguns
recebem cestas basicas da FUNAI mas, sem regulariddao diminuem as mas condicfes
nutricionais. Os Guaranis costumam cultivar nosagsp diminutos dos acampamentos
(VIV4) rocados de mandioca, abdbora e milho, mas sempre sdo bem-sucedidos por
causa das frequentes secas que ocorrem no vekiowdreds intempéries climaticas como
as geadas no inverno. Assim, a principal fonteedela dos indigenas Guaranis que vivem
nos precarios acampamentos indigenas do Rio Grdod&ul advém da venda de
artesanatofeito com materiais coletados nas cercanias escormnado sob a sombra das

poucas arvores por entre as barracas de lona(§#stir ANA, 2012).

4.3. Terceira sintese, terceira contradicao

No quarto capitulo desta pesquisa, uma terceim itedica a existéncia de um
consenso (compartilhado por intelectuais que def@nda causa indigena, por
representantes de ONGs que promovem o artesapaiosproprios indigenas) acerca da
positividade da pratica artesanal para a sobrevig@tessas comunidades. E inegavel que

a venda de artesanato garante a sua sobrevivégam, eonforme eles relatam, mesmo se
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houver distribuicdo de terras por parte do Estaddividade artesanal para fins comerciais
nao irA desaparecer. Mas o fato € que nao terani@ga e ter de vender artesanato, por
necessidade, para sobreviver, é a atual realidad@adcela consideravel dos povos
indigenas no Rio Grande do Sul. Como antitese & @sssenso que estimula a pratica
artesanal em territérios indigenas, esta o fatguetal pratica ndo permite mais que a
sobrevivéncia humana. O que os indigenas requéeifato, sdo terras que lhes permitam
viver de acordo com seus modos tradicionais.

Nesta etapa do trabalho, portanto, desvela-setarnaira e ultima contradicao.
Sem terras disponiveis para a plena realizacathdndé rekpa aceitacao de incentivos a
atividade artesanal se torna um elemento fundamewtapreservacdo da vida nos
territérios Guarani no RS. Na producdo do consensoproprios indigenas, que tém
poucas alternativas, veem o artesanato como fareegra de renda e alternativa para a
expressao, ainda que parcial, de seu modo de radecibnal. Trata-se, contudo, de uma
atividade que ndo permite ir além da sobrevivénBiadesfetichizacdodo artesanato
indigena da visibilidade a miséria em que vivenegg®Vvos e reconhece que tal atividade
permite a sua sobrevivéncia, mas atrasa o enfrentantda questdo da terra na justa

medida em que, pela venda do artesanato, aindssé/pbsobreviver, nada além disso.
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Arremate

No decorrer da argumentacdo desenvolvida, deliseaum trabalho que se prestou
a desvelar as contradicbes das estratégias por dasioquais determinadas acdes de
incentivo ao artesanato incidem sobre as comunsdismdiégenas Mbya-Guarani no estado
do Rio Grande do Sul. O discurso dominante, quéapex ideologia do consenso social
sobre tais acdes, é o de que 0s projetos que émtinpropostas de mercantilizacdo da
atividade artesanal em territorios indigenas témfipalidade a geracdo de emprego e
renda e que a combinacdo desses fatores pode rincitemas alternativas de
desenvolvimento e mudancga social.

Em um esforgo de construcdo textual e reflexivéétia, buscou-se apresentar as
relacdes contraditérias entre o interesse contdinpor sobre o artesanato indigena e a
dissimulacdo do ancestral conflito que envolvespulia pelas terras indigenas no RS. Por
meio desse esforco, diagnosticou-se uma triadeode&adicdes que revelam de que
maneira as politicas de incentivo ao artesanatigémad procrastinam o enfrentamento da
questdo da terra apesar de, contraditoriamenteseiegem a identidade indigena.
Ressalta-se que essa preservacao da identidadeia, pea medida em que a producao de
artesanato é apenas parte da expressabatalé rekd

A primeira sintese do trabalho revela que o artsarserve a dois fins
contraditérios, pois a mesma pratica artesanal tgune um valor positivo quanto a
preservacao da identidade indigena, serve de femande dissimulacdo quanto a questao
da terra. O artesanato dissimula a disputa peala tedigena no RS na medida em que, a
partir do incentivo a atividade, ocorre um deswdaco das aten¢des que deveriam recair,
de maneira mais incisiva, sobre esse problema. Eesta se opde ao consenso acerca de
que o puro e simples incentivo a producdo artesam&S beneficia os indigenas porque
se entende, aqui, que a insercdo precaria doeimasgha economia capitalista, viabilizada
pela producdo e comercializagdo do artesanatopadésa de um paliativo. Ainda que a
producdo artesanal indigena garanta, parcialmentgeservacdo identitaria dos Mbya-
Guarani, isso ndo passa de uag@aderapara encobrir a disputa pela terra enquanto nédo se
resolvem os problemas de demarcacao. Essa € aagdicajue pode, de fato, garantir que
o indigena ndo seja obrigado a viver em situagcdabdeluta miséria social na sociedade
contemporanea. O que os achados desta Tese indicatanto, € que o incentivo ao
artesanato indigena desvia as atencdes que retaobre o problema da falta de terras

adequadas a manutencao dos modos de vida amerindios
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A segunda sintese trata a questao da terra indfgeRéo Grande do Sul como um
conflito nevrélgico em relagdo aos interesses dutala Dessa sintese, decorre uma
segunda contradicdo: o Estado, com seu Poder ellmdeiseus aparatos burocraticos, e 0s
indigenas, com sua cultura, definem e se apropiamspaco de maneiras distintas, além
de manterem relacdes diferentes com a terra. Diadop tem-se a terra como mercadoria
e, do outro, a terra como um habitat no qual serdedve um modo de vida especifico.
Concluiu-se, dessa argumentacdo, que essas déereninas de relacdo com a terra nao
tém como conviver; uma acaba se sobrepondo a ddos®a constatacdo, em termos
praticos, chama a atencdo para a necessidade discaér politicas publicas que deem
conta de uma realidade em que se reconhece anexst@ presenca e 0 protagonismo
indigena na sociedade. O indigena continuara atirexia medida em que forem
preservadas as condicdes que garantam a reprodiocdeu modo de vida, se forem
mantidos os seus diferentes padrbes de terrida@dd, se lhe for assegurado o pleno
usufruto de terras amplas e preservadas etc.

A terceira e ultima sintese é a de que sem tersg®miveis para a reproducao de
suas praticas culturais e para a manutencao danddgena fora dos circuitos capitalistas
de producdo e comercializagdo de mercadorias, ilage de incentivos a atividade
artesanal se torna um elemento fundamental pasarasvéncia e para a preservacao da
identidade Guarani. A contradicdo que se revelaécassidade que os indigenas tém de
praticar o artesanato no interior do sistema dagidigpara manter sua cultura e o seu modo
de vida, ainda que esta cultura e este modo desé@an corroidos por tal insercdo. Na
producdo do consenso, 0s proprios indigenas, queaécas alternativas de sobrevivéncia
no atual contexto socioecondémico, veem 0 artesar@too fonte geradora de renda e
alternativa para a expressao parcial de seu modadedradicional. Trata-se, contudo, de
uma atividade que nao permite ir além da sobrecigém\ desfetichizacdalo artesanato
indigena, que se buscou realizar nesta Tese, deetdar visibilidade a miséria em que
vivem esses povos e reconhecer que tal atividaduiteea sua sobrevivéncia, mas nao
garante a plena preservacao da vida e da cultdigeinas.

Portanto, ao se elaborar um argumento que se pigestionar, ou melhor, a
criticar, abertamente, tal estado de coisas, pietea abrir caminhos para a investigacéo
das consequéncias que estratégias desse feitionpedegpara a dissimulacdo de conflitos
sociais de dificil resolugcéo — tais como a dispaltaisecular pelas terras indigenas e suas

riquezas. Ademais, em funcdo das incursdes reakzad universo empirico, identificou-
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se um conjunto de a¢Bes em torno das quais girared® de instituicbes publicas e
privadas, as quais determinam desde a formaca@aéaté o financiamento de projetos
vinculados ao artesanato enquanto alternativa de@e de renda e inclusdo social — todos
dentro da logica do consenso social. Compreendpsgse por conta do consenso que é
atribuido a positividade dessas politicas, tornaxais dificil a inser¢do na agenda publica
de uma discussao pormenorizada da questao indigigoague, invariavelmente, desagua
no conflito pela terra.

O conjunto das preocupacdes aqui trazidas vai eonéno daquelas manifestadas
por autores que compartem certo temor quanto dagéei acritica de acdes, politicas e
estratégias consensuais de orientacdo econdmiddicgoe filosofica neoliberal e
positivista. Tais concep¢des, da maneira como stéculadas, encobrem contradicdes
sociais como as que se tentou desvelar nesta pagpssfocando toda e qualquer
possibilidade de emancipacdo por parte daquelesoqupam posi¢cdes dominadas no
campo social. Do que foi exposto, ndo chega aifieil éxplorar alguns dos mecanismos
sutis de dominacdo ideoldgica presentes em detadasn politicas publicas e acdes
estratégicas dispostas a promover certas atividatiEssivas em méo de obra, reduzindo
praticas como o artesanato a puro e simples negoatdizando-as como instrumento de
dissimulacao de conflitos sociais graves.

Os mecanismos de manutencdo da condicdo de misgtadbej tais como as
politicas dirigidas ao incentivo do artesanato geda, sdo reveladores do descaso do
sistema capitalista em relacdo a vida. E precismmigar a condicio de miserabilidade
indigena como uma estratégia de exterminio lereandrte gradual de povos e culturas
gue tém resistido, ainda que forma precéria, h& hai500 anos aos diferentes modos de
exploracdo capitalista. Mas o fato é que, segunaioeBee (2008), o discurso politico
contemporaneo reflete a ilusdo de uma benevolémcie um consenso ao invés da
exposicdo da natureza coercitiva do que o0 autormahale necrocapitalismo. A
preocupacdo maior do autor estd centrada na cridgdmundos mortos” em contextos
coloniais por meio do conluio entre Estados e adgd civis organizadas.

O chamado necrocapitalismo emerge das praticacu@uacdo que envolvem
desapropriagcdes, mortes, tortura, suicidios, est&ay destruicdo dos meios de
subsisténcia e administragdo da violéncia — reddidaivida pelos grupos Guaranis
pesquisados quando da realizacdo desta pesquidaosOmacos fundamentais do

necrocapitalismo envolvem a conversao da propree@atlica em propriedade privada, as
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restricbes ao uso publico de recursos comuns,cpgitieocoloniais de apropriacdo de
ativos, controle sobre recursos naturais, a sufimeds formas autdctones de consumo e
producao etc. O necrocapitalismo, portanto, negaesso das pessoas a recursos que sao
essenciais a sua saude e a sua vida. O regime ss@vod/imento necrocapitalista,
ademais, torna invisivel um grande numero de pssswacipalmente as pobres, cujo
sofrimento € menos provavel de ser notado. Saacasatspecificas que resultam na
subjugacéo da vida ao poder da morte (BANERJEE)200

O mais dificil, talvez, seja o rompimento dessesenso cujo resultado ainda € o
exterminio das popula¢des indigenas e, nesse geatith das contribui¢cdes deste trabalho
foi a articulagdo de referenciais tedrico-concéstua metodoldgicos que permitiram
enfrentar, sob o ponto de vista académico, a situ@g miséria em que vive a quase
totalidade dos grupos Mbya-Guarani no RS. A palar reflexbes baseadas em um
paradigma critico, tentou-se enfrentar, ainda geefadma limitada, este problema de
ordem s@cio-organizacional, politica, cultural ergimica que a sociedade brasileira tem

arrastado ha séculos.
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Apéndice 1 — Lista de entidades ligadas a questaaigena:

AEPIM — Associacéo de Estudos e Projetos com Plodbgenas e Minoritérios
ARPINSUL - Articula¢do dos Povos Indigenas da Regial

CEPI — Conselho Estadual dos Povos Indigenas nGRinde do Sul

COMIN — Conselho de Miss&o entre indios

CPT — Comisséao Pastoral da Terra

DAI — Departamento de Assuntos Indigenas

DNIT — Departamento Nacional de Infraestrutura den$portes

EMBRAPA — Empresa Brasileira de Pesquisa Agropeéauar
EMATER/ASCAR — Associacdo Riograndense de Empreeedios de Assisténcia
Técnica

EST — Escola Superior de Teologia

FAPEU — Fundacdo de Amparo a Pesquisa e Extensarsitaria da Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC)

FUNAI — Fundac&o Nacional do indio

GAPIN — Grupo de Apoio aos Povos Indigenas

IECAM — Instituto de Estudos Culturais e Ambientais

IECLB - Igreja Evangélica de Confissdo Luteran@dasil

INCRA - Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforxtaéria

ISA — Instituto Socioambiental

MDA — Ministério do Desenvolvimento Agrario

NPPPI — Nucleo de Politicas Publicas para os Ploetigenas

PMPA — Prefeitura Municipal de Porto Alegre

SAPIDE - Secretaria Adjunta dos Povos Indigenaseitbs Especificos

SDR — Secretaria Estadual de Desenvolvimento, Re€cmperativismo
SEDUC - Secretaria de Educacéo do estado do Riud&ido Sul

SMDHSU - Secretaria Municipal de Direitos Human&eguranca Urbana
SPI — Servico de Protecéo ao indio
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Apéndice 2 — Lista das pessoas entrevistadas no qaerempirico:

Entrevistas diretas (EDs):

Caddigo Pessoa entrevistada Identificacao Epoca
ED-esp-1 | Especialista em indigenismo 1 ProfessttFRGS Mar/2012
ED-esp-2 | Especialista em indigenismo 2 ProfessttFRGS Mar/2012
ED-esp-3 | Especialista em indigenismo 3 Professafalir Abr/2012
ED-esp-4 | Especialista em indigenismo 4 Membro dREA Jun/2012
ED-ind-1 | Indigena Mby4-Guarani 1 Lomba do Pinheiro Set/2012
ED-ind-2 | Indigena Mbya-Guarani 2 Aldeia Itapua Q012
ED-ind-3 | Indigena Mby4-Guarani 3 Acampamento Irapud | Out/2012
ED-ind-4 | Indigena Mbya-Guarani 4 Aldeia em Santaida Out/2012
ED-lip-1 Lideranca Politica 1 Assembléia legislativ Mai/2012
ED-lip-2 Lideranca Politica 2 Audiéncia publica &woa Set/2012
ED-lip-3 Lideranca Politica 3 Atua na regido ceni@RS| Out/2012
ED-ges-1 | Gestor Publico 1 Representante da SDR 2848/
ED-ges-1 | Gestor Publico 2 Coordenacéo do NPPPI 2083/
ED-ges-1 | Gestor Publico 3 Coordenacgéo do NPPPI 202

Apéndice 3 — Lista dos territérios indigenas visitdos (vivéncia no campo empirico):

Cédigo | Aldeia/Acampam. Guarani | Localizacdo

VIV1 | Lomba do Pinheiro entorno da regido metropwié de Porto Alegre

VIV2 | Santa Maria proxima ao distrito industrial 8anta Maria

VIV3 | Irapua outubro/2012 margens da rodovia BR-Z91re os
municipios de Cacapava e Cachoeira do Sul

VIV4 | Irapud margo/2013 idem
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Apéndice 4 — Terras indigenas no Rio Grande do Sul

Terra Indigena Municipio Superf. Ha Situacdo Delimtada Declarada Holologada Reg.CRI  Reg. SPU
Arroio do Conde Guaiba e Eldorado do Sul 0 Emestudo
Borboleta Campos Borges, Espumoso, Salto do Jacui 0 Emestudo
Cacique Doble Cacique Doble, Sdo José do Ouro 4.426 Regularizada 27-mar-91 05-jun-91  29-dez-94
Cantagalo Porto Alegre, Viaméao 284 Homologada 31-mai-00 2V-08 11-out-07 01-jul-08
Capivari Palmares do Sul 43 Regularizada 13-ago-99 18-abr-01 11-out-02  08-jan-03
Carreteiro Agua Santa 603 Regularizada 27-mar-91  16-mai-91  29-dez-94
Chég'gu Novo Xingu 0 Emestudo
Estrela Estrela 0 Emestudo
Guarani Barra do Ouro Carad, Maquiné, Riozinho 2.269 Regularizada 10-jul-98 18-abr-01 23-abr-02  04-jun-02
Guarani de Aguas Brancas Arambaré 230 Declarada 13-fev-96
Guarani Votouro Benjamin Constant do Sul 717 Regularizada 11-dez-98 04-fev-99 15-jan-01
Guarita Erval Seco, Redentora, Tenente Portela 23.407 Regatla 04-abr-91 17-mai-91  29-dez-94
Inhacora Sao Valério do Sul 2.843 Regularizada 27-mar-91  13-mai-91  29-dez-94
Irapua Cacapava do Sul 222  Delimitada 26-jan-11
Itapud Viaméao 0 Emestudo
Ka'aguy Poty Estrela Velha 0 Emestudo
Kaingang de Irai Irai 280 Regularizada 28-mai-92 04-out-93 22-mar-94  05-abr-94
Ligeiro Charrua 4.566 Regularizada 27-mar-91  16-mai-91  29-dez-94
Mato Castelhano Mato Castelhano 0 Em estudo
Mato Preto Erebango, Erechim, Getulio Vargas 4.230 Delimitada20-nov-09
Monte Caseros Ibiraiaras, Muliterno 1.112 Regularizada 17-dez-96 11-dez-98 17-mai-99  02-jul-99
Morro do Coco Viaméo 0 Em estudo
Morro do Osso Porto Alegre 0 Emestudo
Nonoai Gramado dos Loureiros, Nonoai, Planalto 19.830 &@edhb
Nonoai/Rio da Varzea Gramado dos Loureiros, Liberato Salzano 16.415 Regada 11-dez-98 10-fev-03 07-jul-03 16-set-03
Pacheca Camaquéa 1.852 Regularizada 17-mai-96  01-ago-00 19-set-00 15-jan-01
Passo Grande Barra do Ribeiro 0 Em estudo
Passo Grande do Rio Forquilha Cacigue Doble, Sananduva 1.916  Delimitada 13-ago-08

Petim/Arasaty
Ponta da Formiga

Guaiba
Barra do Ribeiro

0 Em estudo
0 Em estudo
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RI Campo Bonito

RI Estrada do Mar

RI Riozinho

Rio dos indios

Salto Grande do Jacui
Serrinha

Varzinha

Ventarra

Votouro
Votouro/Kandoia

Torres

Osorio

Riozinho

Vicente Dutra

Salto do Jacui

Constantina, Engenho Velho, Ronda Alta
Carad, Maquiné

Erebango

Benjamin Constant do Sul, Faxinalzinho
Benjamin Constant do Sul, Faxinalzinho

0
0
0
712

235 Regularizada

Em estudo
Em estudo
Em estudo
Declarada

11.752 Dada

776 Regularizada
773 Homologada
3.341 Reaigdda

5.977

Dehuaté

07-abr-03

07-dez-09

23-dez-04
13-fev-96

23-abr-01
17-mai-96

11-dez-98

10-fev-03
14-abr-98
30-ago-00

21-jan-99

03-jul-03

07-nov-00

20-nov-02

16-set-03

04-jun-02

Fonte: Funai
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