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RESUMO

Assunto recorrente na literatura econdmica, o ded@mentismo latino-americano passou a
ocupar a agenda da pesquisa académica a part@andsesl950, quando a sua génese e 0 seu
significado historico como fendmeno econdémico dtpol tornaram-se objeto de estudo de
distintos cientistas sociais. Este trabalho padecahcepcdo de que, em suas origens, trés
foram as correntes as quais se amalgamaram paraaafosmagao: nacionalismo,
industrializacdo e papelismo. Assim, embora hajative consenso de que, no Brasil, a
politica desenvolvimentista aparece de forma mdislanapds 1930 com o0 processo de
substituicdo de importacdes, esta tese propOeamaksar a obra de trés autores, tipicos
representantes de cada uma dessas vertentes, poopasito de levantar evidéncias para
robustecer a hipotese de que se trata de um fermdougen origem remonta ao final do século
XIX. Para tanto, destaca-se a originalidade do greesto de Serzedello Correa, Amaro
Cavalcanti e Rui Barbosa, autores os quais, enogmerde pleno dominio da ortodoxia
econdmica, procuraram ndo apenas afastar-se ddigraeatradicional, como também avaliar

a pertinéncia de tais ideias ao que entendiam semladdade de um pais exportador de
produtos primarios. Indo além, fizeram uma premenfatica defesa da intervencao estatal,
da industrializacdo e da necessidade de “constrngéimnal”’, motivo pelo qual podem ser
considerados como precursores do desenvolvimentizasileiro que ganhou expressao ao

longo do século XX.

Palavras-chave: Economia Brasileira. Historia do Pensamento Ecoodmi
Desenvolvimentismo. Nacionalismo. IndustrializacBapelismo. Serzedello Correa. Amaro

Cavalcanti. Rui Barbosa.



ABSTRACT

A recurrent issue in economic’s literature, Latimérican developmentalisnstarted to
occupy the academic research agenda from the 1880'when its genesis and its historical
meaning as an economic and political phenomenoanedhe object of study of several
social scientists. This work stems from the conioepthat, in its origins, there were three
elements which amalgamated for its formation: metiiesm, industrialization angdapelism
This way, despite the consensus that, in Brazé,dévelopmentalispolicies appear in a
clearer way after 1930 with the importation subsitin process, this thesis aims to analyze
the oeuvre of three authors, typical representativiethese currents of thought, with the
purpose of bringing out evidences to fortify a hymsis related to a phenomenon whose
origins remounts to the end of XIX century. In arde achieve this, it highlights the
originality of Serzedello Correa, Amaro Cavalcaatid Rui Barbosa’s economic thoughts,
which attempted not only to move away from theitradal paradigm, but also to adapt and
validate the relevance of those ideas to what veasneéd to be the country’s reality, marked
as a primary products export economy. Moreovery thde a premature and emphatic
defense of the industrialization and of the netgssi a “national breeding”, reasons why
they can be considered one of the Brazilian anthi&tnericandevelopmentalisprecursors

that gained importance along the XX century.

Keywords: Brazilian Economy. History of Economic ThoughtDevelopmentalism

Nationalism. IndustrializatiorRPapelism.Serzedello Correa. Amaro Cavalcanti. Rui Barbosa.
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1 INTRODUCAO

“Uma das singularidades da histéria do Brasil € gste € um pais que se pensa
continua e periodicamente.” A constatacao de Qatiavini (2000, p. 55) ndo apenas explica
a profusdo de cientistas sociais que se dispusaramalisar a historia do pais em suas
multiplas particularidades, como também refletengadrtancia da contribuicdo que os
diversos intérpretes brasileiros ofereceram aorebamento da historiografia nacional.

Refere-se lanni a autores cujas obras colocam @opzen problemas historicos e
tedricos “a partir de dilemas e perspectivas quaiaen quando ocorrem rupturas historicas”.
Momentos capitais para a formacdo e a transformal@iosociedade brasileira, tais
circunstancias suscitam questionamentos que exigeaitise com ampla fundamentacdo
empirica e cuja evolucéo reside, invariavelmentecontraditorio. Justifica-se, portanto, a
afluéncia de explicacbes, interpretacbes e tesessqumultiplicam, se complementam e
polemizam. Nas palavras do autor: “Dai a plurakddd visbes do Brasil; e a pluralidade de
Brasis.” (IANNI, 2000, p. 56).

A amplitude analitica inerente a tais acontecimemestringe a possibilidade de se
lograr o consenso entre os distintos estudiososntBs dessa natureza exigem apreciacao
multiprismética que evidencie os diferentes aspegte os envolvem, gerando analises, ndo
raro, conflitantes. Trata-se, este, do caso dondebamentismo, definido por Fonseca (2013,
p. 28) como:

A politica econdmica formulada e/ou executada,atmd deliberada, por
governos (nacionais ou subnacionais) para, atraeésrescimento da
producéo e da produtividade, sob a lideranca dw s®tustrial, transformar
a sociedade com vistas a alcancar fins desejadeistacadamente a
superacdo de seus problemas econdémicos e soomigp ddos marcos
institucionais do sistema capitalista.

Concebido no final do século XIX, quando, no deskmr dos acontecimentos
politicos e econdmicos que emolduraram o fim dowwegmperial, autores passaram a pensar
o Brasil e a problematizar os caminhos para sugla desafios impostos a uma nagao que

havia pouco se reconhecia como tal.

Fendmeno de magnitude histérica e de relevancanieste para a atual configuracao
social, politica e econbmica do pais, a pesquibaesas origens do desenvolvimentismo
requer analise exaustiva ndo apenas por motivagiocuhho historiografico, mas

principalmente para fazer avancar o debate acessia ddeologia tdo cara a constituicdo do
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Brasil contemporaneo. Faz-se oportuno, desta nagnei estudo pormenorizado da obra dos
autores que, resilientes ao contexto intelectuafamestavam inseridos, lancaram as bases

do pensamento desenvolvimentista.

Ainda que n&o tenham sido nobilitados com o epdettintérpretes” do Bragil estes
atores ndo se limitaram apenas a conjeturar asatiteas politicas de que dispunham os
lideres da Republica recém-instalada. Imbuidos egbirito de constru¢cdo de um novo pais
surgido no processo que depds a Monarquia, cadagpiptacdo trazia consigo propostas
concretas de acdo, elucidando a influéncia posiéivi para a formacdo do

desenvolvimentisnfo

Desta forma, este trabalho propde-se a resgatantalwuicdo de trés dos principais
precursores do pensamento desenvolvimentista dirasitujas teses ja se apresentavam pelo
menos desde a Ultima década do regime imperiateriRte-se, assim, demonstrar que,
posteriormente concatenadas, as ideias que se rdondpara erigir as bases do
desenvolvimentismo faziam-se presentes em um pednterior aquele em que este ideério

foi adotado como politica econdémica.

Serzedello Correa, Amaro Cavalcanti e Rui Barbosalgecaram o grupo de autores
0s quais, de forma precoce, passaram a patrogndeias que viriam a compor o chamado
“nacleo duro” do desenvolvimentismo. Ainda que gile ndo sistematizada, a defesa destas
causas — a saber, a industrializagdo, 0 nacioralesim intervencionismo pré-crescimento —
precedeu a concepcdo da ideologia a qual, adotadaygessivos governantes, tornou-se
notadamente responsavel pelo maior crescimentodetoa auferido por um pais ocidental

durante a “era de ouro” do capitalismo contemparane

A historiografia tradicionalmente reserva a alcudasenvolvimentista — tanto em sua
fase nacionalista, quanto na associada ao capstahngeiro — a politica econémica
empregada apos a década de 1930, em especialpa@nas Getulio Vargas e Juscelino
Kubitschek. Do ponto de vista da experiéncia hisaprhd, portanto, relativo consenso entre

os analistas de que se trata, o desenvolviment@denom fenbmeno vivenciado no século XX.

! Conforme destaca Fonseca (2008b, p. 699), resereste distintivo aos “autores que procuraram tzm
visdes estruturantes e cosmoldgicas sobre a foomhisddrico-social brasileira, em busca de seugofra
definidores, de suas peculiaridades e de seuslpesca

%2 Neste sentido, Fonseca (2008b, p. 700) qualificardribuicdo destes intelectuais ao ressaltar pse“rao s6
interpretavam, no sentido contemplativo, mas des stanstrucdes intelectuais decorriam propostas e
alternativas. [Suas interpretacdes] supunham, @mtsenente ou ndo, a conviccdo de que havia unéorac
ser construida, assentada na crenca segundo a fjaio estava nas maos e ao alcance das detisfadas
naquele momento.”
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O fato histérico ndo pressupbe, contudo, concomigamom seu corpo tedrico
subjacente. Ainda que o conjunto destas mediddms teido, de fato, levado a cabo somente
apos o fim da Republica Velha, as evidéncias aponize, ao menos no plano das intencgdes,
o desenvolvimentismo havia muito se pronunciavane® jornalistico, militar e, em especial,

no ambiente politico.

Ideario imanente ao processo deliberado de indliga¢ao verificado a partir da
ascensdo de Vargas ao poder central, o alcangetiasas de orientacdo desenvolvimentista
faz de seu espdlio objeto de pesquisa obrigat@ra gualquer trabalho que se incumba da
tarefa de analisar a realidade brasileira. Pubkrden incriminado e politicamente
desconstruido a partir de meados da década de A 9@8envolvimentismo — ou, a0 menos, 0
core de seu arcabouco tedrico — voltou a pautar o deBededmico nacional desde os

primeiros indicios da atual crise financeira gldbal

O ardor com que detratores e entusiastas propugnamrespectivas versdes quanto
aos desdobramentos deste fenbmeno néo se jusiifzaas por posicionamentos ideoldgicos
antagonicos. A amplitude dos resultados positibesn como a das implicacdes onerosas
desta estratégia de desenvolvimento justifica éiseneninuciosa, sob os mais diferenciados
prismas, de todos os aspectos que 0 envolverampagtitular, daqueles que suscitam

divergéncias.

Substancia a relevancia deste trabalho a discaedametodologica por ele
implicitamente estimulada. Para determinados dnali®s fatos histéricos ndo obedecem
necessariamente a hipétese da antecedéncia das i relacdo @raxis dos homens.
Conforme a qualificagdo de Franco (2008, p. 2)is&dria econbmica cisma em contradizer a
maxima keynesiana: ndo parecem ser as ideias gdazam as grandes iniciativas da politica
econdmica, pelo contrario, aquelas parecem se focorao racionalizacdes posterioride

medidas tomadas de modo mais ou menos intuitivaspelnistros e praticantes da época.”

Esta ressalva atua por corroborar a saliéncia geetgama de pesquisa. Ao aceitar
ser “revelador, e possivelmente mais util, comor@g® da histéria do pensamento
econdmico, nos debrucarmos sobre leis e institaigfigivamente praticada$o que sobre o

pensamento [...] de um economista especifico”, dadA008, p. 2) minimiza a influéncia do

% para uma apreciacdo detida do suposto retorno dpsktica econémica sob o chamado “novo-
desenvolvimentismo”, ver, por exemplo, Bresser-iPe(@003, 2006, 2010), Sicef alii (2005), Paula (2005),
Belluzzo (2009), Fonseca e Cunha (2010), Carn@i®dg), Bastos (2012), Gongalves (2012), Bielschgwsk
(2012), Oreiro (2012), Mollo e Fonseca (2013) el&&a(2013).
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contexto politico e social sobre os rumos da hst@o descasar as ideias de seus

representantes.

Isto posto, buscou-se, neste trabalho, evidensiateanentos que viriam a caracterizar
o futuro desenvolvimentismo, mas que ainda reséingse a ideias independentes as quais
ndo configuravam um projeto formalmente elaborailssim como a dialética de Hegel,
economia ricardiana e o socialismo utépico, isdadedo encerravam 0 marxismo, 0
nacionalismo, a defesa da industrializacdo e oligape, apartados, tampouco abarcavam a
envergadura do projeto desenvolvimentista em sugletude. Conforme ressalta Fonseca
(2004a, p. 2), “sem uma politica consciente e ddditha ndo se pode falar em
desenvolvimentismo. Este ndo pode ser reduzidmples medidas de expansédo da demanda
agregada, a manifestacoes nacionalistas ou a daiagbes corporativistas em defesa da

industria.”

Este balizamento metodologico permite demonstrag gucombinacdo entre as
diferentes correntes ndo se fazia, aquela ocasifgriosa; somada a ideias positivistas, a
confluéncia das trés vertentes viabilizou a formmada doutrina somente em meados do
século XX. Deste modo, argumenta-se que da uni8eadecausas surgiu um fendmeno
inédito o qual ndo apenas extrapolou o sentidwigial de cada uma delas, como também se
sobrep6s ao alcance pratico e ao significado tediecseu simples somatério.

Com o intuito de ratificar este entendimento, itigesli-se a obra dos trés autores
supracitados, relacionando-os a cada uma das drésntes de pensamento, muito embora

tenha se observado, em diversos momentos, umaanele saliente interseccao entre elas.

A pesquisa baseou-se, portanto, no pensamentongienisaque refletiam o pais entre o
ocaso do Império e a proclamacdo da RepuUblicaavaste de intelectuais, politicos e
burocratas a quem lanni (2000, p. 70) oferecewcnhh de “os classicdstestemunhas do
crepusculo imperial e atores diligentes no procelesabolicdo da escravatura, suas analises
versavam sobre temas como a ordem, o progressor@acao da sociedade civil, da nacéo e
do Estado brasileiro.

4 Classificacéo, esta, que ainda inclui os “preqesio— os quais, mergulhados em uma sociedadevescata,
se debrucaram sobre questdes como as racas e 6-@ows “novos”, autores do século XX que alcaram u
nivel superior de sistematizacdo de suas ideiassalispicios da moderna cultura das ciénciasisocia
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Pertencentes a célebre “geracdo 1878%rzedello Correa, Amaro Cavalcanti e Rui
Barbosa tornaram-se representantes precipuos dés torrentes basilares do
desenvolvimentismo. Além da contemporaneidade, exis@ncia geografica concorreu de
modo decisivo para a formacdo da aura de eferveiscgmolitica e intelectual daquele
momento histérich Migrantes de outras regies do pais, estes @@®mpagens encontraram
no Rio de Janeiro pré-republicano — capital paljtindustrial, financeira e cultural do Brasil

— 0 ambiente ideal para 0 amadurecimento e a digéigde suas idefas

Tratou-se de uma época em que o conflito entréciace modernidade emoldurou a
configuracdo das estruturas institucionais do®pBis ponto de vista econdmico, 0 momento
caracterizou-se pelo auge do crescimento voltadm fjpaa; na seara social, foi o periodo em
que se travou a luta pela abolicdo do cativeirocampo politico, testemunhou-se o fim da
Guerra do Paraguai e a publicacdo do Manifestoadiid® Republicand Formava-se, assim,

0 cenario propicio para o langcamento das basesdeuo modelo de desenvolvimento.

Além desta breve introducdo, o trabalho estd orgaloi em mais quatro capitulos.
Apresentam-se, no primeiro deles, as controvéasiasca das origens do desenvolvimentismo,

bem como a influéncia de autores estrangeiros goditivismo para a génese do fenémenao.

® Integravam este grupo nomes como os de QuintirmiBoa (1836-1912), Luis Pereira Barreto (1840-)923
Assis Brasil (1857-1938), Julio de Castilhos (18803), Tobias Barreto (1839-1889), Silvio Romer85(1l-
1914), Capistrano de Abreu (1853-1927), entre sut@ompunham, em sua maioria, grupos politicamente
marginalizados pela Monarquia 0s quais nutriam,cemum, uma critica coletiva as instituicdes, pedjc
valores e modos de agir ditatus quoimperial. Homens de atuacdo politica e intelecti@icomitante,
formavam um conjunto heterogéneo, nao sendo pdshifiai-los em termos de escolarizacéo, classékoc
ou origem regional. Para uma analise detalhadéudgd@o da geracdo 1870, ver Alonso (2000, 2002).
A manifestacao extra-académica caracterizou g&@budesse grupo formado, em sua maioria, por béistde
estilo rebuscado e oratéria esmerada. A veiculaigisuas ideias através de periédicos, dos romatees
folhetim, dos grémios literarios e das sociedadesetas outorgava-lhes um significativo poder dsyssao
social.
Conforme sinaliza Kugelmas (2003), a despeito eterbgeneidade de pontos de vista e da diversidasle
formas de metabolizacdo dos temas, o que os uaidaeperspectiva critica ante status quoda sociedade
imperial, sua situagdo de relativa marginalizacéo face do nucleo de poder constituido pelos samese-
conservadores infensos a quaisquer mudancas -me, @arolario, o papel por eles desempenhado deipakde
propostas reformistas.”
De acordo com a descricdo de Carvalho (1998, 9), bk contornos do processo de modernizacao lageri
intelectual que se observava no pais podiam sezgeptados por distintos elementos, tais comodaslades
tecnoldgicas: a estrada de ferro, a eletricidadelégrafo, o telefone, o gramofone, o cinema, toradvel, o
avido; eram as instituicdes cientificas: Manguint®stantd, a Escola de Minas, as escolas de madein
engenharia; eram novas idéias, o materialismo,s@tipismo, o evolucionismo, o darwinismo socialjwre-
cambismo, o secularismo, o republicanismo; eraésimia, a imigragao européia, o branco; era maltnoda
feminina de Paris, a Ultima moda masculina de Lesida lingua e a literatura francesas, o dandanedr; e
era também o norte-americanismo, 0 pragmatismspi® de negocio, o esporte, a educacao fisindgé,
tradicional, atrasado, era o portugués, o coloniahtolico, 0 monarquico; era o indio, o pretsedanejo; era
o bacharel, o jurista, o padre, o pai-de-santoparantralismo politico, o parlamentarismo, o primeismo, o
espiritualismo, o ecletismo filoséfico.”
°® O Manifesto Republicano de 1870, publicado em 2ielzmbro no jornal carioda Republica foi assinado
por Quintino Bocailva, Salvador de Mendonca e eub®membros dissidentes do Partido Liberal.

(o]
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Em seguida, analisa-se a formagdo do pensamenionaksta com base na produgédo de
Serzedello Correa. No terceiro capitulo, examinames caminhos da causa pro-
industrializacdo por meio da obra de Amaro Cavaicdtor fim, expbe-se a defesa da
primeira e mais controversa experiéncia papelista regime republicano através da

argumentacéao de que se utilizou Rui Barbosa.
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2 A FORMACAO DO PENSAMENTO DESENVOLVIMENTISTA BRASILE IRO:
APONTAMENTOS PRELIMINARES

Assim como no desenrolar dos fendmenos historasjolucdo das ideias também
responde a fatores das mais variadas ordens. Dtextoninstitucional a conjuntura
internacional, o desenvolvimento intelectual beasil forjou-se, especialmente no decorrer
do século XIX, em meio as transformacgfes politie@®ndmicas, culturais e sociais que

concomitantemente moldavam a realidade nacional.

A condicéo periférica a que sempre esteve relegagais no cenario internacional,
porém, suscita controvérsias acerca fdetibilidade de ter havidadeias originalmente
brasileiras. O célebre trabalho de Raymundo Fa®87), em cujo titulo o autor questiona
diretamente a existéncia de um pensamento politic@rasil, elucida de modo preciso a
polémica que circunscreve o tema na literaturactsimada. Se extrapolado para o campo da

Economia Politica, o ceticismo do autor encontrabigcées igualmente contrapostas

Deste modo, ap0s uma breve reconstituicdo da lsistfas ideias e do ensino
econdmico no Brasil, discorrer-se-a sucintamengecacdas influéncias tedricas estrangeiras,
do debate contemporaneo sobre as origens do dégemmatismo e da relevancia do

positivismo para a formacao desta ideologia.

2.1 Uma digressdo metodoldgica: o estudo da histéria gaideias econémicas no

Brasil

O desenvolvimento deste trabalho exige um apartdodukdgico devido a
singularidade de seus escopos. Por se tratar dsstutio acerca da histéria do pensamento de
determinados autores brasileiros, ndo se pretemdestigar o desdobramento dos
acontecimentos econémicos do pais, tampouco ekgidastoria a partir das ideias que a
embasaram. Esta digressdo aufere contornos pEstadista pesquisa uma vez que 0s trés
personagens selecionados ndo se diplomaram em MB@onem exerceram a carreira

académica.

1 Trata-se, estas, de algumas das obras seminaiprooeraram sistematizar a formacdo de um pensament
brasileiro em diversas areas do conhecimento: PE®7), Crippa (1978), Chacon (1977), Saldanha3),96
Costa (1956b), Lima (1978) e Machado Neto (1969).
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No Brasil, as ideias tornaram-se objeto de pesqgsistematizada quando da
proliferacdo dos programas de pés-graduacdo a i anos 1976, Conforme assinala
Carvalho (2000a), a historia intelectual realizattaentdo podia ser sumarizada em dois tipos
de abordagemO primeiro deles procurava, apenas e tdo someRrp®mr e reproduzir 0
pensamento de cada autor isoladamente, centrandioalise no pensador, cujas ideias
supunha-se possivel interpretar com exatiddo. Haaitada, os que, com o intuito de
identificar possiveis estirpes intelectuais, buaoavagrupa-los ao redor de determinadas
correntes de pensamento — como as categorias calassie liberalismo, positivismo,
socialismo, fascismo etc. —, combinando a apregidedsuas convicgdes com 0 contexto em
que estavam inseridas. J& no segundo grupo, predead esfor¢co de interpretar as ideias
como ideologias vinculadas a interesses de class#sis ou mesmo do Estado, deslocando a

énfase do autor para o ambiente politico-instinai@m que se desenvolviam.

No que concerne a formagdo de um pensamento ecom@rasileiro, mantém-se
vélida a esquematizacéo sugerida por José Murifdatealho. Entretanto, uma peculiaridade
que deve ser incorporada a analise da evolucédce demmpo do conhecimento foi a
incontestavel influéncia estrangeira sobre a cngdio das escolas patrias. Em decorréncia, o
prestigio de que gozavam as ideias importadas dap&uetardou a possibilidade de se

formular alternativas teoricas a conducao da paliticondémica nacional.

Por outro lado, ha autores os quais assentam gmasébilidade de que ja se ensaiava
a consolidacdo de um incipiente pensamento ecowndeminentemente brasileiro ao longo
do século XIX. Conforme relata Gremaud (2001), aimpie a penetracdo da Economia
Politica no pais tenha se ocupado em divulgar@ada liberal que pululava nas economias
centrais, 0 pensamento que aqui se desenvolviaagartexturas originais, percebidas tanto
na centralidade da atividade comercial quanto n@mmaportancia atribuida a intervencao
do Estado na defesa dos interesses naciGndista singularidade pode ser atribuida n&o
apenas a simbiose de doutrinas divergentes, madpaimente a adequacao dessas teorias a
uma realidade distante daquela em que surgirammtApeeste mesmo sentido o entendimento

1 Os primeiros programas de pés-graduacéo em Ecarfomgim criados ao longo da década de 1970, os quai
delinearam as diferentes vertentes ideolégicas efsgmento econdémico no Brasil. Trabalhos como os de
Franco (1992), Versiani (1997), Loureiro (1997)uAtti Netto (1997) e Ganem e Tolipan (2000) aprasan
um histdrico dessas escolas.

12 Conforme argumenta Rocha (1996), a Economia Palfié introduzida no Brasil pelo préprio Estado
portugués. A matéria servir-lhe-ia de sustentad@oldégica em um momento de desestruturacéo podtica
aproveitar-se das promessas de prosperidade e ridliagiio de interesses que nova ciéncia procurava
difundir.
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de Vieira (1960, p. 8), em cuja visdo as ideias @p@rtavam no Brasil ja se faziam pautar

pelas circunstancias em que eram aplicddas

N&o desconhecemos as origens europeias e prineip@tfatinas de nossa
cultura; ndo poderiamos negar o grande conteleoigéina do pensamento
dos cultores da Economia Politica no Brasil. Pegn@s indagar, porém,
das transformaces sofridas pelas doutrinas, almascida, em virtude da
reacdo da nossa propria cultura e da observacawodses proprios fatos.

Fato era que os primeiros analistas econdmicosldiras ndao tinham por objetivo
contribuir para o desenvolvimento tedrico da distgp Homens de elevado sendo pratico —
dentre os quais se destacaram os vanguardistasidagéim da Cunha Azeredo Coutinho,
Manuel de Arruda Camara, Manuel Ferreira da Caatancourt e Sé, André Jodo Antonil
e Vicente Coelho de Seabra Silva Teles —, procumaapenas interpretar as doutrinas

importadas sob a 6tica nacional e adapta-las @a€eal brasileira (LIMA, 1978, p. 64).

O ensino de Economia Politica foi oficialmente itngtio, porém, somente apos a
chegada da Familia Real ao Rio de Janeiro. Contealreédconcedida por D. Jodo VI, em
1808, a José da Silva LisBd4o Visconde de Cairu), a disciplina passou a #fendida,
principalmente, nas faculdades de Diréftp estendendo-se, posteriormente, aos cursos

politécnicos.

A divulgacéo restrita da teoria econémica entraerasersitarios brasileiros do século
XIX perdurou até o inicio dos anos 1900, quandgigam as primeiras escolas de Comércio.
Em 1926, foi homologado o ensino das Ciéncias Bomes e Comerciais como pré-

requisito para os que seguiam a carreira de Cdidadieé. Duas décadas mais tarde, criou-se a

13 0 autor considera inevitavel a formulagéo de umenBmia Politica nacional devido as peculiaridapiesas
diferentes doutrinas encontravam ao desembarcasadon brasileiro: “Impossivel ainda se torna negar a
existéncia de um pensamento econdmico no Bras]l.Jontentamo-nos a estudar as doutrinas econémica
através dos seus representantes estrangeiros,sgonw Brasil nada tivesse sido feito, como se agaento
econdmico aqui estivesse ausente, como se tivésseendido a virtude de formar juizos sobre asdadés
econdmicas e financeiras.” (VIEIRA, 1960, p. 7).

4 Para Furtado (1982, p. 94), tratava-se do “maisddicepresentante dmtelligentsia da classe agricola
colonial”, o qual, quatro anos antes de ser indiqaara a “Aula” de Economia Palitica, ja havia jcddo os
seusPrincipios de Economia Politicaobra que buscava divulgar as ideias de Adam Sméhquem fora
discipulo durante a sua passagem pela Inglaterra.

!> Na faculdade de Direito do Recife, destacou-sduacdo de dois dos precursores entre 0s economistas
politicos brasileiros: Lourengo Trigo de Loureiemfor deElementos de Economia Politjcde 1854) e Pedro
Autran de Mata Albuquerque (cujas principais obfioeam: Elementos de Economia Politiode 1844 Novos
Elementos de Economia Politicde 1851 Prele¢cdes de Economia Politicde 1859 Manual de Economia
Politica, de 1873 eCatecismo de Economia Politicde 1880), os quais foram posteriormente subdtfupor
Aprigio da Silva Guimardes e José Joaquim Tavamdfod. Ja em S&o Paulo, os primeiros docentes
responsaveis pela cadeira de Economia PoliticanfaZarlos Carneiro de Campos, Luis Pedreira do Couto
Ferraz, Joaquim Vieira de Carvalho e José Luisldeefla Nogueira. Para a lista completa dos professie
Economia das principais escolas brasileiras ddsediX, ver Lima (1978).



18

Faculdade Nacional de Ciéncias Econdmicas, vinaudatdniversidade do Brasil, no Rio de

Janeiro, inaugurando o primeiro curso de Economégiado a uma estrutura universititia

Somente apd0s o estabelecimento formal de cursadareg € que o estudo da
Economia Politica nacional atingiu um patamar sSopede sistematizacdo cientifica.
Conforme a esquematizagcdo de Malta (2011), a pssqaontemporanea acerca do
pensamento econOmico brasileiro pode ser divididatrés grupos principais. O primeiro
busca interpretar a obra de autores especificon, destaque para os nomes de Roberto
Simonsen, Celso Furtado e Ignacio RangelO segundo grupo versa sobre tematicas
especificas, como reforma agraria, distribuicAaedela ou politica educacional. O dltimo
conjunto, em consonancia com 0s propoésitos desk, f@ocura reunir argumentos que
apontem para a existéncia de uma Economia Pdfitaq@iamente brasileira, cujas principais
contribuicbes sado as de Mantega (1984), Bielschpw2R04), Biderman, Cozac e Rego
(1995), Loureiro (1997), Mantega e Rego (1999),|8leowsky e Mussi (2002, 2005) e
Szmerecsényi e Coelho (2007).

Entre todos estes esforcos de pesquisa, a autafareadestaque aos trabalhos de
Mantega (1984) e Bielschowsky (2004) devido a fdizagdo por eles empreendida com
base em recortes analiticos teoricamente fundad@ntaO primeiro autor, sob uma
perspectiva marxista, procura formular uma “arvgenealdgica da Economia Politica
brasileira”, reconstituindo a trajetoria teéricasdarincipais pensadores nacionais do século
XX e ordenando-os em correntes analiticas Hfirj@ Bielschowsky, cuja obra assenta-se
sobre uma matriz schumpeteriar@glineia sua analise ao redor do conceito de ciclo
ideoldgico do desenvolvimentismo, explorando o mstematerial produzido a este respeito —

alheio aos circulos académicos, em sua maioriaperiodo de 1930 a 1964.

Diante do exposto, nota-se que 0s principais asitmsequais se dispuseram a analisar
a formacdo do pensamento desenvolvimentista dativee a elementos da historia

intelectual brasileira do século XX. Como formaatkrgar o entendimento acerca das origens

' para uma andlise detalhada da evolugéo da CiEnoi@mica no Brasil, ver Vieira (1981).

7 sS40 os casos de Falangiello (1972) e Maza (2@0f)s textos analisam o pensamento de Roberto SEnon
de diversos de trabalhos sobre a obra Celso Furadomo, por exemplo, as coletdneas organizadas por
Bresser Pereira e Rego (2001) e por Sabdia e Gar(@D07); e de trabalhos sobre as ideias de Ignaci
Rangel, como a antologia coordenada por Mamigoaigego (1998).

80 autor estrutura o pensamento desenvolvimentistsileiro em trés diferentes grupos: (1) O modido
substituicdo de importacdes, vinculado a Celsoadort Maria da Conceicao Tavares e Ignacio Rangg, ¢
principal filiacdo institucional foi a CEPAL; (2) @emocratico-burgués, cujas mais relevantes fdotasn o
PCB e o ISEB, através da producédo de autores catsmiNWerneck Sodré e Alberto Passos Guimaraeéy; e (
O modelo de subdesenvolvimento capitalista, elatmnaor André Gunder Frank, Rui Mauro Marini e
Theotdnio dos Santos.
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desta ideologia, justifica-se a diligéncia retremtempenhada neste trabalho, no qual se
buscara por elementos que ratifiquem a tese dasgjugeias as quais comporiam o “nucleo

duro” do desenvolvimentismo ja se faziam ouvir @egelo menos, o crepusculo imperial.

2.2 As controvérsias sobre as origens do desenvolvim@mo: um debate

contemporaneo

A historiografia econOmica brasileira delega aognées transcorridos em 1930
relevancia basilar para a interpretacdo da evoligéidrica do pais. A crise econémica
mundial e o golpe de Estado de novembro daqueleegresentam, com efeito, marcos néo
despreziveis para as transformacoes por que passarBrasil. Argumenta-se neste trabalho,
porém, que as bases da estratégia de desenvoluvitesatia a cabo a partir da ascensao de
Vargas ao poder central ja se faziam presentesdqudm rompimento da hegemonia politica

do setor cafeeiro.

Deste modo, procurar-se-4 demonstrar que a gérass@leias as quais forjaram a
estrutura do desenvolvimentismo ndo se deu de ferhda. Resultado de um processo de
condicionantes histéricos e de amadurecimentoeictighl, ndo apenas antecedeu a sua pratica
engquanto politica consciente e deliberada, comddamfoi concebido em um periodo de

pleno exercicio do liberalismo econdémico.

2.2.1 Heterodoxia no Brasil agrario-exportador

Conquanto divergentes em pontos acessorios, podessvar saliente interseccao
entre as acepcbes dos principais autores contengowadedicados ao estudo do
desenvolvimentismo. E o dissenso, porém, que deversar o foco do analista que se
encarrega de agregar elementos originais ao detmdédorando, dessa forma, com o avancar

da ciéncia.

Responsavel por diversos trabalhos publicados aadoctema, Pedro Cezar Dutra
Fonseca oferece uma nova contribuicdo ao ententbmeéo fenbmeno — a qual sera
empregada como referéncia tedrica na elaboracde ttabalho. Sistematizando as origens
do pensamento desenvolvimentista, o autor inovadeterminar as trés vertentes que,
posteriormente encadeadas, viriam a formar o “widleo” da doutrina: o nacionalismo, a

industrializacéo e o intervencionismo pro-crescitn€RONSECA, 2004a, p. 2).
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A lbgica subjacente a seu raciocinio visa a embadapotese de que, no plano das
ideias, a concepc¢do do idedrio remonta a décadasiomes a sua implementagcdo como
politica econdmica propriamente dita. Ainda assessalta 0 autor que “nem sempre 0s trés
elementos do ‘nucleo duro’ aparecem associadogrit@mente”, de modo que, para se falar
em desenvolvimentismo, portanto, deve-se verificéassociacdo daqueles em aonjunto
comumde ideias concatenado e estruturado.” (FONSEC®420. 2, grifos do autor).

Esta premissa reforca a tese a ser defendida tnelstého. N&o se tenciona refutar a
ideia consensual de que, no Brasil, tratou-se emetvimentismo de um fendmeno do
século XX. O fato de as ideias que o fundamentaramterem sido apresentadas de modo
sistematizado ao longo do seu processo de forma@d@tenua a argumentacao a ser aqui
desenvolvida. Pelo contréario: pretende-se demangtra, no plano dos conceitos — e nao
necessariamente na pratica cotidiana da admiréstragiblica —, as origens da doutrina

antecederam a politica econdmica deliberada e ieomsc

Neste sentido, intenta-se demonstrar que o desemaitismo ndo irrompeu de
forma espontanea e repentina, tampouco surgiu eorréacia da crise econémica iniciada
com a quebra da bolsa de valores em Nova lorquoU-se, pelo contrario, de um tipico
processo de construcdo politica e intelectualpfda realidade brasileira e da consciéncia
gradual de determinados atores de sua elite empérela situacdo de atraso em que vivia 0
pais. De modo que, ao grupo que assumiu o poderl@30 ndo se fazia totalmente
desconhecido o corpo das ideias desenvolvimentis&mbora qualificacdes de rumo e de

vulto foram a ele ulteriormente adicionadas.

Outrossim, admite-se que, em determinada medidajousse a politica
desenvolvimentista praticada no Brasil de uma médade histérica. Conforme a definicdo
de Bresser-Pereira (2011), se a adocdo deste maddletiu uma “estratégia de
desenvolvimento”, pressupde-se, entdo, a exist@eiautras opcdes aos formuladores da
politica econbmica. Nada impeliu o governo que masw poder em 1930 a alterar as bases
da economia nacional e buscar a internalizacd@daentro dindmico. A condi¢ao de altivo
ofertante mundial de um ndmero reduzido de mat@riasas ndo deixara de ser, pois, uma
alternativa plausivel. Assim sendo, o desenvolviieero deve ser caracterizado ndo apenas
como uma iniciativa ousada, mas também, e printigale, como um projeto cuja

concretizagao exigia um esforgo consciente e deldoe

Ainda que em carater localista, medidas levadaaba @or governos subnacionais

durante a Republica Velha sinalizam a existénciadelerminadas ideias embrionarias —
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muitas das quais ja materializadas em politicasiqgash— que posteriormente viriam a ser
adotadas pelo governo central. O caso mais elogukntrespeito a presidéncia de Getulio
Vargas no Rio Grande do Sul (1928-1930). Conforssgnala Fonseca (2004b, p. 12), o
“desenvolvimento” passava a habitar a retéricaiafite modo deliberado e intenciohalo

emprego do termo “marcha” no discurso de Getulio eé& fortuito; antes, evidenciava a
nocdo de que a superacdo do atraso nao brotapataspamente, mas “deveria resultar de

decisdo organizada, implementada com determinagaziplina.™°

A pesquisa de Jodo Antbnio de Paula sobre as orams¢6es econdmicas por que
passou o estado de Minas Gerais no inicio do sétiltambém ratifica este entendimento.
Ao analisar a trajetoria politica e intelectual e-governador mineiro Jodo Pinheiro da
Silva®, o autor reforca a tese de que as ideias e, eetuiefdas situacdes, indicios da
propria politica desenvolvimentista ja se faziaraspntes no programa do governo mineiro
antes de 1936,

Tema caro a determinados setores do pensamentonvdbsmentista, o
Protecionismo — cunhado por Pinheiro com letra smila — havia muito se anunciava em
sua plataforma politica. O governador mineiro réiodesta medida, porém, a panaceia para a
crise que se abatia sobre a economia brasilei@:a“Solugdo econdmica do aumento das
riquezas de um povo dependesse, exclusivamentendmlpe de tarifas alfandegarias, certo
nao haveria povos pobres no mundagydBARBOSA, 1966, p. 16).

Com base nestas evidéncias, portanto, Paula (200d@re a politica concebida pelo

governo Pinheiro, no inicio do século XX, carasctizas tipicas de um programa

9 para Ricardo Bielschowsky e Carlos Mussi, a ifusla ideia de desenvolvimento ao discurso dos
governantes e burocratas deu-se somente apés @ @g@s¥K: “Em 1956 ja estava superada a situacao de
perplexidade e indefinicdo dos rumos econémicoshquéa afetado o pais nos anos anteriores, cortiads
da crise politica. A ideologia desenvolvimentistearporava-seneste momentp a retérica oficial do
governo.” (BIELSCHOWSKY; MUSSI, 2005, p. 9, grifaseus).

2 A prioridade da matéria extrapolava o discursogdwernador do estado. A centralidade do créditame d
atuacao estatal no fomento a producdo materiabega- 22 de junho de 1928, na criacdo do Banccstia&
do Rio Grande do Sul, ao qual caberia “fazer asdefle nossa produgéo, constituindo um propulsdgdaza
e do progresso.’apudFONSECA, 2004b, p. 14).

2! Jodo Pinheiro, governador de Minas Gerais por duasides (em 1890 e no periodo 1906-1908), pedfila
entre os republicanos histéricos de seu estadol. n8tea consciéncia industrializante tomou corpo,
principalmente, a partir de sua gestao frente angfesso Agricola, Comercial e Industrial de Minasass,
em 1903. Para um estudo completo acerca do penganden Jodo Pinheiro, ver Barbosa (1966) e,
especialmente, Gomes (2005).

220 programa de Pinheiro afrontava alguns dos dogmasensuais ao conservagstablishmenmineiro da
época. As matérias que guiaram a atuacao de seungopodem ser sumarizadas em quatro pontos paiacip
(1) Protecionismo da industria mediante tarifasqadéas; (2) Valorizacdo da educacdo em seus ds/erso
niveis; (3) Valorizacdo da organizacdo cooperd#iyis (4) Busca da modernizacdo da estrutura puadut
(PAULA, 2004, p. 272).
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desenvolvimentistd “Jodo Pinheiro, em seu ideéario e suas politigaarda relacdo com o
qgue se chama hoje de ‘perspectiva desenvolvimatit{gt 261); “Pinheiro ensaiou o projeto
de desenvolvimento quemalgré touf e com as diferencas devidas, foi [posteriormente]
experimentado no Brasil (p. 273)"; e “Sob variodegisivos aspectos, a plataforma politica

de Jodo Pinheiro anunciava os tempos do desenvaitismo que viriam p6s-1930.” (p. 276).

Ha analistas os quais, indo além, corroboram edendimento de modo obliquo. Na
célebre obra em que procura demonstrar que a jgees#m Estado brasileiro durante a
Republica Velha fez-se mais significativa do quedguo entendimento consagrado pela
literatura, Topik (1987) advoga uma consciéncia reonfiria por parte da burocracia estatal

responsavel pela gestéo publica naquele morffento

Discorrendo acerca de quatro grandes temas — sisti@anceiro, defesa do cafe,
infra-estrutura ferroviaria e industrializacdo -, autor atesta que, a despeito da
descentralizagcdo politico-administrativa observadaperiodo, o governo central atuou de

modo muito mais aprofundado do que os prépriossertieradds.

Ainda que, de modo geral, a intervencéo no sistamaceiro visasse a estabilizacao
cambial e monetaria, a acdo do governo acabavagtamahente, por exercer expressivo
controle sobre o mercado bancério. Além disso, megiia 0 autor que a politica fiscal
executada pelos sucessivos governantes que assumipader federal entre a proclamacao
da Republica e o golpe de 1930 teria apresentadcawéier mais expansionista do que a

exercida pela prépria gestéo de Vargas.

A atuacdo do governo republicano correspondia, ntanéo, menos a um
planejamento deliberado do que a defesa do setorexgortador. Subproduto da politica de

valorizagdo dos géneros exportaveis, o crescimedigstrial do periodo teria respondido a

% ponto de vista, este, compartilhado por outroemislores da historia mineira do século XX. Par&iDu
(1999, p. 46), a gestédo de Pinheiro foi “moderrtizam abrangente”, tendo procurado “diversificaistesna
produtivo, sem descuidar do café e de melhorar @idpde da producdo através de sua atualizagao
tecnologica.” Opiniao semelhante é defendida pteslgs (1982, p. 121): “Jodo Pinheiro foi um cremde
politica voltada para a economia, um precursorwomodernamente se chamaria desenvolvimentismo.”

** para Topik (1987, p. 35), a intervencdo do govdenteral ndo respondia a pressdo de grupos sotids,
como a burguesia, a classe média, os trabalhadares investidores estrangeiros. Tratava-se, naampto
autor, de uma iniciativa oriunda da prépria burora@statal, que, se ndo formava um grupo compégism
autdbnomo, contava com determinada independéndigécpat administrativa.

%50 autor arrola uma série de dados os quais buso#rasar a sua tese: antes do colapso do cométeitoex
em 1929, o Estado brasileiro era proprietario & dds ferrovias, da maior empresa de navegacao, dos
principais portos, do maior banco comercial e @e ttas mais bem-sucedidas empresas hipotecari&dTO
1987, p. 11).
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maior disponibilidade de recursos, ao cambio fawer& a febre no mercado de a¢8es
Tratou-se de mais um resultado ndo-intencional, vezaque as intervengdes correspondiam,
geralmente, a operacdes conjunturais de salvameétosendo resultado, portanto, de um

“planejamento desenvolvimentista.” (TOPIK, 1987189).

Ha os que, retroagindo ainda mais o0 espectro maalitelacionam as origens da
doutrina as praticas mercantilistds Para Gongalves (2012), tratou-se nacional-
desenvolvimentismo — por ele cunhado como “o poog¢ desenvolvimento econdémico
assentado no trinbmio: industrializacdo substitutie importacdes, intervencionismo estatal
e nacionalismo” — de uma “concepg¢do neo-mercaatitle século XIX". Se, por um lado, o
prefixo designativo (neo) discrimina as diferenigas$dricas produzidas pelo espacamento de
trés séculos, por outro, interliga a génese daadeomoderna a pratica vigente nos paises
europeus na época das grandes navegacoes: “As daizensamento desenvolvimentista no
Brasil e na América Latina estdo nas ideologia®léigas de desenvolvimento econdmico
associadas ao mercantilismo [...] e nas copias ffeglizadas em paises como Estados Unidos
e Alemanha.” (GONCALVES, 2012, p. 4).

Em que pese a apresentacdo de evidéncias ratdicada diferentes autores, a
existéncia de um grupo politico cujas ideias praai@myam uma heterodoxia precoce durante

a Republica Velha divide a opinido dos analistasfarme sera exposto a seguir.

2.2.2 A Revolucédo de 1930: um marco interpretativo

Ha autores, por outro lado, que oferecem ao deld&gpretacdes destoantes,
enriguecendo o entendimento histérico do desenweintismo. Estudioso do assunto ao qual
dedicou parte expressiva de sua producéo intele®ieardo Bielschowsky, ex-dirigente da
Comissdo Econdmica para América Latina e CaribeP@E no Brasil, interpreta o
fendbmeno sob 6tica semelhante, advogando uma andadie cronolégica, porém, que vai de
encontro a tese a ser defendida neste trabalhoheriaonte temporal a partir do qual

desenvolve sua analise. Para o autor, as origemndeddo desenvolvimentista justapdem-se

%6 Corroborando a interpretagéo classica de Fishl@7Z), Topik (1987, p. 185) atesta explicitamenie q
atuacao deliberada do governo federal, antes d@, 1&8ejou o inicio de um significativo processo de
substituicdo de importacdes: “O Brasil passou poa dase de industrializacao resultante na subgibude
muitos produtos importados ao longo da PrimeiralRkga, devido a politica oficial.”

2" Embora se procure demonstrar a existéncia desigeé&desenvolvimentistas anteriores a 1930, ades
aqui defendida ndo as retrocede ao periodo colonials praticas mercantilistas. Deve-se esta didooia a
divergéncias metodoldgicas as quais se evidencia@i®correr do trabalho.
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claramente & adocdo da politica econ6Aiic&As origens do desenvolvimentismo sdo o
periodo 1930-45.” (BIELSCHOWSKY, 2004, p. 78).

No topico em que apresenta “0 esboco do projetendedvimentista”, o autor admite
a “existéncia de uma consciéncia industrialistaldes século XIX”, negando-lhe relevancia
histérica, contudo, devido a auséncia de um corpstersatizado de ideias
(BIELSCHOWSKY, 2004, p. 248). Pode-se inferir, atpadesta constatagdo, que, para
Bielschowsky, a defesa de uma politica de indUtaigéo, por si sO, poderia caracterizar o
rascunho de um projeto desenvolvimentista. Refesta ilacdo a afirmacéo simplificadora de
gue “desde suas origens, o desenvolvimentismo rfta wdeologia econémica com fortes
vinculos com o nacionalismo.” (BIELSCHOWSKY, 20@4,103). Depreende-se, portanto,
que, em sua visdo, 0 nacionalismo tampouco compnabessariamente uma das vertentes

formadoras da doutrina, mas que, exogenamenteagp@iuenciou a sua concepcao.

Deste modo, baseado na hip6tese de que o desenentismo foi concebido a partir
de 1930, Bielschowsky outorga a determinados asidistingdo de precursores intelectuais
da doutrina, desmembrando-os em trés grupos: ésnpgentes ao setor privado, ao publico

nao-nacionalista e ao publico nacionalista.

A primeira a se constituir, ainda na década de 1f8@ corrente privada, tendo sido
o industrial paulista Roberto Cochrane Simonsenew grande expoente. Bielschowsky
demonstra que a contribuicdo destes empresarideogaelevancia em meio a criagdo dos
departamentos de estudos econdémicos recém-esidbslero ambito da Federacdo das
Industrias de Sao Paulo (FIESP), presidida pelg@rpyéSimonsen, e da Confederacdo

Nacional da Industria (CNI), comandada por Euvéalddi.

O setor publico ndo-nacionalista, “pouco numeraosas influente”, ndo pregava uma
ruptura unilateral com o capital estrangeiro, gpdis do ceticismo em relacdo ao tema que
entre eles imperava. Esta corrente ganhouagus institucional para a divulgacdo de suas

ideias e praticas com a formacdo da Comissao Mistsil-Estados Unidos (CMBEU), em

8 Em diversas passagens da obra, o autor reforggpestepcdo: “Podemos caracterizar a ‘origem’ @jepy
desenvolvimentista [...] 0s quinze anos que seilEYWA0 colapso simultdneo da economia cafeeimpmoder
hegemobnico das oligarquias regionais.” (Ibid., 48)2 Em trabalho posteriormente publicado, Bielsaiy e
Mussi reiteram esta periodizacdo metodolégica: ¥@cesso delaboracdo do projetodesenvolvimentista
passou, no periodo, por quatro subperiodos, queredesn um ciclo ideol6gico: nascimento (1930-1945),
amadurecimento (1945-1955), auge (1956-1960) e €1ti861-1964).” (BIELSCHOWSKY; MUSSI, 2005, p.
3, grifos meus).
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1951. Seus principais adeptos foram Horacio Ldfecas Lopes e, principalmente, Roberto

Campo$’.

O terceiro e ultimo grupo, o publico nacionalistaha por divergéncia com os demais
a inclinacédo por ampliar a intervencédo do Estadesmomia. Seus lideres mais relevantes
foram Américo Barbosa de Oliveira, Rdmulo de Alnaei] especialmente, Celso Furtado,
cujos seguidores vieram a se reunir sob a égid8atwo Nacional de Desenvolvimento
Econbémico (BNDE), fundado em 1952. Este conjuntgpeesadores influenciou de modo
especial os movimentos finais do segundo mandatdagigas, quando da radicalizacdo do

governo brasileiro em relagéo aos interesses @stras.

Outro aspecto que suscita divergéncia entre osstamlrefere-se a consciéncia da
politica de desenvolvimento empenhada ao longo &tadh de 1930. Para Bielschowsky
(2004, p. 253), foram dois os fatores historicos daram sustentacdo ao nascimento deste
projeto: o vigoroso surto industrial observado dipde 1933 e a criagcao de instituicbes de

regulacéo e controle das atividades econoémicas.

No seu entender, o que ocorria ao longo do perded©30-1945 era “uma primeira e
limitada tomada de consciéncia da probleméaticandastrializacdo por parte de uma nova
elite técnica, civil e militar, que entdo se inatal nas instituicdes® (2004, p. 250). Coerente
em sua argumentacao, refuta a ideia de uma pdiigiilaerada de desenvolvimento industrial

no primeiro governo Vargas:

Nado se pode afirmar que se tenha gerado no petiotgprojeto de
industrializacdo articulado e perfeitamente debniBaltavam coordenagéo
entre os 6rgdos, recursos financeiros que perentissma continuidade
minima nos trabalhos e, sobretudama diretriz geral de politica
econdmica que cobrisse com um embasamento ideol@gabrangente e
definitivo suas atividades pioneiras de planejament econdmico
(BIELSCHOWSKY, 2004, p. 258, grifos meus).

29 A historiografia brasileira tradicionalmente caefex Roberto de Oliveira Campos o estigma de ecist@m
ortodoxo, liberal e monetarista. De fato, quandmistio de Castello Branco, Campos tornou-se feoenh
defensor do controle da base monetaria como formacambate a inflagdo. Em obras anteriormente
publicadas, entretanto, defendia o planejamentBsdado como instrumento de promoc¢ao de um procksso
industrializacdo intensiva.

%00 autor confirma este entendimento ao incluir gristmente outro grupo de atores, os industridifieeos
gue passaram a se dedicar as questbes tedriciaapoeferentes a industrializacao: “No peria@30-1945
houve uma primeira e limitada tomada de consciédciaprojeto, por parte de uma pequena elite de
empresarios reunidos em entidades como a FIESEN! &, sobretudo, por parte de um pequeno ndcleo de
técnicos governamentais, civisrglitares, que formavam o quadro técnico das ninstituicdes criadas pelo
Estado centralizador de Vargas, especialmentetia garl937.” (BIELSCHOWSKY; MUSSI, 2005, p. 3).
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Em sua consagrada obra acerca dos condicionadtesresultados do Plano de Metas,
Carlos Lessa corrobora a interpretacdo de Bielsskpwle modo reiterado e assertivo. O
autor ndo apenas assevera a absoluta falta dei@mwriacda politica engendrada pelos
governos Vargas e Dutra, como também posterga igensr do ideario e da politica

desenvolvimentista para a década de 1950.

Somente apds cruzarem o0s anos 1950, assegura Q autue “as principais
tendéncias de evolucdo da economia puderam encapméd em esquemas conscientes de
politica”. Para Lessa, desde o0 ocaso da Republkthavaté o inicio da segunda metade do
século XX, “a politica econdbmica esteve basicamestdrdicionada a comportamentos
externos que definiram seu perfil” [...], periodo que “ndo se vislumbrou uma preocupacgéo

definida e consciente com o desenvolvimento.” (LESE82, p. 11).

O interregno compreendido entre a tomada do podetrat pelo ex-governador
gaucho e o inicio de seu segundo mandato, em 1% sido marcado “por auséncia quase
total de interesse pelo tema, tratando-se de uthssirnializacéo extensiva, ndo decidida.”
Lessa conclui seu raciocinio atestando que, amldegtas duas décadas, “a industrializacao
surgiu como uma decorréncia e ndo de um objetiumipal intencionalmente perseguido,
razdo pela qual podemos qualifica-la @éd intencional™ (LESSA, 1982, p. 13, grifos

meus).

Para este autor, portanto, somente a partir de geedaks anos 1950 é que se pbde
verificar uma primeira aproximacgao ao desenvolvitisemo, quando “todos os esforcos foram
intencionalmente dirigidos a construcdo dos essagliperiores da piramide industrial.” Para
sustentar sua tese, Lessa argumenta que apendsioalaquela década passou-se a observar
“uma sucessdo de medidas de politica econdmicandasa modificagdo da estrutura
econdbmica nacional, que, em seu conjunto, consubata uma formulacdo inicial da
politica de desenvolvimento.” (LESSA, 1982, p. 20).

Referéncia intelectual no cenario do aventado “Fde®envolvimentismo”
contemporaneo, Luiz Carlos Bresser-Pereira tambiéeneaa hipotese de que as bases do
desenvolvimentismo surgiram apdés a revolugdo queefipd a hegemonia das oligarquias

cafeicultoras: “E sem divida a partir de 30, ougsisermos ser mais exatos, é o no decorrer

3L A excecdo, porém, dos instrumentos cambiais, amssdelega a condicdo de “principal, se ndo Unica
ferramenta de politica econdmica” responsavel pesigmulos ndo intencionais” a industrializacaadfieada
naquele periodo (lbid., p. 15).
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dos anos trinta que tem inicio a decolagem do desemento brasileiro.” (BRESSER-
PEREIRA, 1968, p. 28).

Em sua visdo, aos burocratas do governo faltavazgaacerca dos rumos a que as
politicas publicas conduziam a economia nacior@lnbvo governo adotou logo uma politica
nitidamente industrializante”, muito embora “as mad que mais estimularam o arranque da
economia brasileira e 0 seu desenvolvimento indlidegnham sido tomadgsor acaso”
(BRESSER-PEREIRA, 1968, p. 31, grifos meus). Erbditao publicado décadas depois, 0
autor reforca o seu entendimento inicial: “A padirs anos 1930 ou, pelo menos, dos anos
1950, os paises latino-americanos adotaram unmetégstt nacional de desenvolvimento bem-
sucedida, baseada na teoria econOmica do deseneoitd e na teoria econdmica
estruturalista latino-americana.” (BRESSER-PEREIR®1, p. 2).

No que se refere a construcao intelectual desjetpr@resser-Pereira rejeita a tese da
precedéncia das ideias em relacdo ao programa derngo ao Supor concomitantes a
experiéncia histérica e seu embasamento tedrica: fi®taveis economistas, socidlogos,
cientistas politicos e filésofos que formularamaesstratégia nos anos 1950 reuniram-se na
CEPAL, em Santiago, e no Instituto Superior de dstuBrasileiros (ISEB), no Rio de
Janeiro.” (BRESSER-PEREIRA, 2011, p. 7).

N&o se pretende minimizar a incontestavel confgémique o surgimento deste érgao
proporcionou a difusdo nao apenas das diretrizas também, e principalmente, das politicas
desenvolvimentistas. O que se almeja demonstrae gaiptes mesmo de a CEPAL ser criada,
em 1948, ideias semelhantes as suas ja encontradapios no Brasil, inclusive com

presenca no discurso oficial.

Conforme demonstra Fonseca (2000a), o que outeoliangavam a criticas parciais
associadas a interesses especificos, passaranis depconstituicdo desse organismo, a ser
reconhecidas pela comunidade internacional comer sabéntifico. De fato, esta instituicdo
desempenhou relevante papel ao conferir lastroicteéa ideias que, embora fossem
defendidas havia muito por autores brasileirost@edaamericanos, somente na década de
1950 é que foram transformadas em programa de igasquom linguagem e forma mais

rigorosas.

by

No que concerne a limitagdo de consciéncia, lai®9g), Draibe (1985) e,
especialmente, Fonseca (1987, 2003) oferecem asdigue contrariam a suposi¢cdo de

Bielschowsky, Lessa e Bresser-Pereira. Ao ressaitaa intencionalidade subjacente a
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criacdo de diversas instituicdes voltadas a promdgéindustria ainda na década de 1930, os
autores procuraram atenuar a referida hipdfes€onseca (2003), por exemplo, arrola
inumeros atos levados a cabo pelo governo Varghs politica tarifaria a criacdo de o6rgaos
na burocracia estatal voltados a este fim, analsarainda, os proprios discursos
presidenciais —, demonstrando que a politica afitiai de defesa do setor cafeeiro ndo
ensejou o surto industrial de modo colateral, cosustenta Celso Furtado em sua

interpretacao classica.

A reconstituicdo deste debate contemporaneo famkante ndo apenas para
sancionar a atualidade do tema; ainda que ndo eenpa encerrar a polémica que
circunscreve a questdo, a relevancia historicaseorografica do fendmeno justifica o

empenho que esta contribuicdo busca oferecer aimaté

Assim sendo, este trabalho procura ratificar airnparte observacdo tecida por
Carvalho (1998, p. 119), para quem “as batalhasdritas, ou os eventos em geral que
envolvem conflitos, sdo travados pelo menos duassvéA primeira quando se verificam na
forma de evento, a segunda quando se trata deekstab sua versdo histérica ou sua

memoria.” A primeira € uma batalha histérica, ausela um combate historiogréfico.

2.3 Asinfluéncias estrangeiras

Se o fendmeno do nacional-desenvolvimentismo estinatamente associado aos
acontecimentos transcorridos na América Latineoagd do século XX, ndo se pode atenuar
a influéncia das ideias e experiéncias internagsos@bre a formacao deste ideério.

A expressiva similaridade histérica existente entirasil republicano e algumas das
nacdes de industrializacéo tardia — com destaqree g Estados Unidos e a Alemanha —
tornava natural o cotejamento entre as politicasgadas pelos distintos governos. E por este
motivo que os trés intelectuais estudados nesballra (notadamente Rui Barbosa, o mais
erudito deles) recorriam exaustivamente a autorgmlieymakersestrangeiros a fim de

embasar seus argumentos.

%2 No sentido amplo do termo, Fonseca (2003) se aeder instituicbes como 6rgédos, politicas publicas e
discurso, baseando sua metodologia analitica neepgéo de Zysman (1994), para quem as instituig@es
fundamentais na reconstrucdo histérica porque mol@xperiéncias nacionais e regionais concretas,
possibilitando diferentes conformacdes histdricas.
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2.3.1 Alexander Hamilton e o Sistema Americano

A mais assidua referéncia cabia ao estadista aor&icano Alexander Hamilton
(1757-1804). Nomeado por George Washington comdroepo secretario do Tesouro dos
Estados Unidos, Hamilton n&o apenas encetou um rdas vigorosos projetos de
desenvolvimento ja adotados por uma economia tigptacomo também lancou as bases

tedricas de sua politica.

No periodo em que ocupou o cargo (1789-1795), Hamdubmeteu ao Congresso
norte-americano diversos relatorios que versavamesquestdes conjunturais da economia
do paid®. O mais longo e aprofundado deles, Relatério sébmaufaturas(1791), ganhou
notoriedade ao expor em detalhes os motivos pelass o governo deveria proteger a
producao industrial norte-americana, tornando-ssijrg a principal obra de referéncia para
os que defendiam o chamado Sistema Ameriano

O programa preconizado por Hamilton em muito serasthava ao que pregariam 0s
desenvolvimentistas latino-americanos um séculmidepodendo ser sumarizado em trés
pontos principais: (1) Defesa da industria infaateavés de medidas protecionistas; (2)
Investimentos publicos em infra-estrutura, prinkignte, na rede de transportes; e (3)
Fortalecimento do sistema financeiro o qual pudessteumentalizar uma politica monetaria

e crediticia que favorecesse a producdo e o comerci

O projeto norte-americano pressupunha, portante, atima participacdo do Estado na
vida econdbmica do pais. Conforme ressalta Chan@4§20a partir daquele momento o
governo dos Estados Unidos passou a intervir direttiée em diversas areas, tais como na
educacao, no fomento da industria bélica atravgwefaréncia nas compras governamentais,

no financiamento de atividades de pesquisa e desémento tecnoldgico, entre outras.

Inspirada nas gestdes de Jean-Baptiste Colber6{1685), na Franca, e de Isabel |
(1558-1603), na Inglaterra, a estratégia hamiltwmi@ontou, no plano politico, com a
diligente atuacdo do secretéario de Estado Henry (Ia77-1852), posteriormente aclamado

como o “pai” do Sistema Americano em funcao da sk defesa de politicas protecionistas

% por ordem cronolégica, foram estes os documergdigidos por Hamilton no decorrer de sua gestdo:
Primeiro Relatério sobre o Crédito Publi¢@790),0Operacbes da Lei que impde Direitos sobre a Impmudida
(1790),Segundo Relatério sobre o Crédito Publ{d@90) eRelatério sobre o Estabelecimento de uma Casa
da Moeda(1791).

3 0 epiteto, cunhado posteriormente por Henry (agcava distingui-lo da teoria econdmica hegemdmica
Sistema Britanico, representado pelo liberalismédam Smith.
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quando presidente da Camara dos Depufades consonancia com o que pregava Hamilton,
Clay também defendia a constru¢do de rodoviasstabelecimento de um banco central que
encorajasse 0s empreendimentos produtivos. Foirtecipacdo decisiva na aprovacao da
tarifa protecionista de 1812, porém, o episodio lpeegarantiu a distingdo entre os politicos

desenvolvimentistas norte-americanos do século XIX.

Além do exemplo estadunidense, o entéo recentessoae industrializagéo levado a
cabo por Bismarck na Prussia e, posteriormentédl@aanha unificada inspirou de modo

particular os autores brasileiros da era pré-dedeinventista.

2.3.2 Friederich List e o Sistema Nacional de Economia Hiaca

A politica mercantilista que embasou o projeto dexAnder Hamilton a partir dos
anos 1820 também fundamentou o processo de imglirstgdo observado na Alemanha do
final deste mesmo século. O desenvolvimento ecawmrdds reinos germanicos esteve
fortemente baseado na estratégia arquitetada pelmmista Gregor Friederich List (1789-

1846), tido por determinados autores como o precua Escola Historica Alema (EHA).

Alcado a catedra da disciplina de Administracdo aditifPa da Universidade de
Tldbingen aos 28 anos de idade, List teve que résmum® posto em 1819 devido a
desentendimentos politicos. Elegeu-se deputado dmafa de Wdurttemberg, de onde foi
expulso em 1822 e sentenciado a dez meses de eracaento. Anistiado, emigrou para 0s

Estados Unidos em 1825, onde residiu por cinco at&gdinalmente, retornar a Alemanha.

O periodo do exilio ndo lhe rendeu apenas dividerishanceiro¥®®, mas contribuiu
também para o seu amadurecimento intelectual. Awartocontato com o vertiginoso
desenvolvimento por que passava aquele pais, assop a questionar a universalidade da
teoria classica britanica. Diante da nova realidee#emunhadan loco, desqualificou os
conhecimentos previamente adquiridos hos manuedpeus, aos quais se referiu da seguinte

maneira:

[As teses liberais] s6 tenderiam a desencaminhadlanga certa. A melhor
obra sobre Economia Politica que se possa ler leagaés moderno € a

% Diversos foram os autores norte-americanos quendiefm essa concepcdo de desenvolvimento, entre os
quais Mathew Carey (1760-1839), Henry Baird (1892%2), autor deProtection of home labourJoseph
Wharton (1826-1909), responsavel ptational self protectiore, principalmente, Henry Carey (1793-1879),
cuja principal obra foHarmony of Interests.

% List adquiriu rendimentos expressivos com a destabde carvdo na desvalorizada propriedade ruml q
havia adquirido quando chegou ao pais.
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vida real. [...] Ali se pode observar como regifelvagens se transformam
em Estados ricos e poderosos; e o progresso, due séculos na Europa,
ali acontece as vistas de todos. [...] Esse liaoida real, estudei-o com
seriedade e diligéncia, comparando com meus estugqgeriéncias e

reflexfes anteriores (LIST, 1986, p. 5).

Foi nos Estados Unidos que o autor concebeu atgag viria a embasar 0 processo
de desenvolvimento econdmico de sua terra natals®witacdo da Sociedade da Filadélfia
para a Promocdo da Indastria Nacional, List elalbowon documento apresentado na
Convencédo Nacional dos Protecionistas, em 1827 d&ze cartds publicadas no jornal
National Gazette- e posteriormente compiladas em um livro sokiwdotide Outlines of a
New System of Political Economy compuseram a base de sua principal obra, Sistema

Nacional de Economia Politica, de 1841.

O projeto listiano de desenvolvimento reforcavartgdo, 0s principais tracos da
estratégia proposta por Hamilténpodendo, assim, ser sumarizado em trés pontdareas
nacionalismo, industrializacdo via protecdo taidfae intervencdo estatal no dominio

econdmico.

Baseava-se 0 nacionalismo do autor na distincde estentes individual e social. A
intermediacdo de interesses deveria ser assumidafigara soberana da nacdo, a qual
nortearia 0s respectivos povos rumo ao desenvohtonéDiria que a caracteristica basica
deste meu sistema reside na NACIONALIDADE [...fiuml € o interesse intermediario entre

individualismo e a humanidade inteira.” (LIST, 19865, grifos no original).

Em que pese a centralidade da indlstria manufedueain sua concepcgao, List
pressupunha a harmonia produtiva entre os divesstmses econdmicos da nagdo. Em sua
visdo, um pais industrializado tenderia a estimalagricultura de modo ainda mais proficuo
ao oferecer-lhe maquinas e equipamentos os quaisrdariam a sua produtividade; o setor
primério, por sua vez, atuaria como um forneceddivae de insumos e matérias-primas,
gerando um verdadeiro ciclo virtuoso de fortalecitnedo mercado interno. A indistria
caberia, portanto, a incumbéncia de fomentar asaeforcas produtivas, conduzindo o

processo de desenvolvimento.

Do ponto de vista macroecondmico, a defesa do Grghgstrial empunhada por List
aludia aos mesmos prejuizos a que se refeririacaddé mais tarde, os autores brasileiros. A

37 Além da reiterada inspiracdo na obra de Alexardmilton, List também foi influenciado pelo filésof
italiano Antonio Serra e pelo diplomata escocése3aBteuart (1712-1780).
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impossibilidade de uma economia primario-exportadograr a estabilidade do balanco de
pagamentos ja se fazia notar em seus escritosptsseriormente consagrada pela CEPAL

sob o designio da deterioracéo dos termos de amdio:

A experiéncia tem demonstrado repetidas vezesrggenacdes agricolas,
cujo mercado manufatureiro esta exposto a livrea@oéncia por parte de
uma nacgdo que ja atingiu a supremacia manufatyredra frequéncia o

valor da importacdo de bens manufaturados ultrapdessnuito o valor dos

produtos agricolas exportados, 0 que por vezesiara repentinamente
uma exportacéo extraordinaria de metais precidd83( 1986, p. 183).

Por negar as forcas de mercado a faculdade de psjdreessa situacdo, List
vislumbrava na intervencéo estatal o meio mais wathm de se fomentar o desenvolvimento
das economias periféricas. Com base em seus emsit@ré que se fez imprescindivel o
papel ativo do governo alemé&o durante a célerestnidlizacdo observada no final do século
XIX %8,

Deste modo, o mais importante instrumento de paligconédmica ao qual o ente
publico deveria recorrer era a protecao tarifata gisasse a reservar o mercado interno aos
produtores nacionais. A este mecanismo List canfealcunha de “protecionismo educador”,
uma estratégia transitoria que futuramente garanéis empresas alemas condi¢cbes de
competir com as estrangeiras. Em termos tedricbarraira alfandegaria atuaria diretamente
sobre a natureza das vantagens comparativas @&nagji conferindo-lhes um carater
dindmico: estas ndo dependeriam apenas da difedengaodutividade entre o capital e o
trabalho dos diferentes paises; a vantagem poderiariada tdo logo fossem adotas as
politicas adequadas.

Sua rejeicdo ao liberalismo classico, porém, n@ssupunha a negacao do sistema
capitalista. Conforme destaca Fonseca (2000b, ja. iBsuficiéncia do mercado ndo impunha
sua supressdo, mas “politicas pré-ativas que cssem seus efeitos perversos, de modo que
o Estado ndo o substituisse, mas que ambos atuassgplementarmente.” Além disso, List
considerava que as politicas intervencionistas e@tas a industrializacdo deveriam ser
limitadas no tempo e no espaco, ndo devendo sesforanadas “em regras de politica

econdbmica.”

% Além do protecionismo aduaneiro, o papel do Estddmao envolveu estimulos & acumulacéo de capaal
importacdo de mao de obra qualificada (de britBnebelgas, principalmente); a criacdo de empestatais
(siderurgia, armamentos, ferrovias etc.) e a iatérfcia na organizacdo produtiva das empresasdpsva
(GONCALVES, 2012).
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Neste sentido, seria valida e util apenas a protegitada por paises considerados
“aptos” — aqueles com um territério de proporcdemgajadas e populacdo expressiva —, pois
somente estes poderiam estimular a producdo entaesompativel com a sua propria
demanda interna. Caso contrario, o livre-cambismdaateria um papel relevante a cumprir,
auxiliando no desenvolvimento da atividade agricaiées de se lancar as bases de um
processo de industrializagdo. Assim, o interverisioo tarifario ndo deveria ser vulgarizado,
uma vez que, para determinadas economias, a depmegda agricola poderia ser a melhor ou,
até mesmo, a Unica solugcdo (FONSECA, 2000b).

Tratava-se, este, do caso dos estados alemaes aostup século XIX. Aos paises
de area restrita e demografia diminuta, os qua lograssem a edificagdo de Estados
nacionais solidos, List recomendava a integracaa@uica com outras nacdes em condicdes
similares. Por proposi¢cao de sua autoria é queines alemaes celebraram a unido aduaneira
conhecida com@ollvereirt®, a qual, além de eliminar a cobranca alfandegdrige os seus
membros, criou uma tarifa externa comum, condigie Ipara a futura unificac@o politica sob

a hegemonia da Prus8ia

Conforme apontado anteriormente, List também é pidlodiversos autores como o
precursor da Escola Histérica Alefd cuja principal caracteristica residia no enfoque
histérico aplicado & anélise econénifc®s pensadores alemées ligados & EHA condenavam
0 arcabouco smithiano ao suporem invalidas recaltatratas as quais, desconsiderando as

%9 No Congresso de Viena, em 1815, estabeleceramsareeiras tarifarias entre os 38 estados que @oanp
a Confederacdo Alema. A articulacdo para abolidasou corpo somente a partir do inicio dos ano182
processo que culminou com a criagdo da unido afgdmih, em 1834, e na unificagdo politica décadss m
tarde (NASCIMENTO, 2001).

9 Formado inicialmente por 22 estados para um peiiftdial de oito anos, tratou-seZollvereinde uma uniéo
estritamente alfandegéria que visava, em ultimoa@laa substituir “importacdes” de fora do perimetro
germanico.

“! Dentre todos os reinos e principados alemaes(ssiarse destacava pelo elevado grau de instialzando
de seu Estado. Conforme assinala Fonseca (200iMijdo, a realidade da Alemanha de List ndo acalant
aspiracbes de maior envergadura: tratava-se ddosstem Estado, mercado, bancos, leis, regulamentos
moedas locais. O processo de unificacdo percoatéup estabelecimento do Segundo Império, em 1871,
longo caminho de guerras, cenario suplantado senagrdts as “vitorias” prussianas a partir de 1864.

42 Conforme a oportuna ressalva de Vieira e Maxin@d8, a nogéo de uma “Escola de pensamento alefid” n
poderia estar associada a uma nacionalidade daspedif Gnico elemento que poderia distingui-lairela
assim com restri¢cdes, seria a unificagdo em toenbndua, uma vez que o espaco territorial hojec@ado ao
pais foi, ao longo do século XIX, “uma verdadeirena de batalhas”.

43 0s autores da EHA s&o tradicionalmente divididosdeis grupos principais: os vanguardistas, lidesgubr
Wilhelm Roscher (1817-1894), Bruno Hildebrand (1-8BZ8) e Karl Knies (1821-1898), todos professores
universitarios; e a escola “jovem”, que tomou coapoartir dos anos 1870, cujos principais integsfbram
Gustav Schmoller (1838-1917), Adolph Wagner (189%7), Werner Friedrich Knapp (1842-1926), Karl
Bilicher (1847-1930), Ludwig Joseph Brentano (18431t} 9Verner Sombart (1863-1941), Max Weber (1864-
1920) e Georg Arthur Spiethoff (1873-1957). Segukdtra e Maximo (2013), a primeira geracéo parece
estado mais proxima da economia politica inglesgasso que os membros da escola “jovem”, recugeran
tradicdo cameralista, desenvolveram criticas maigipdas ao liberalismo britanico.
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particularidades culturais, politicas e sociaisagériam o desenvolvimento da riqueza das

nacdes em qualquer tempo e espaco

A metodologia subjacente a analise da EHA pretethesgonstruir a universalidade da
teoria classica, relativizando o alcance de forgiida econdmicas que generalizassem a
aplicabilidade das politicas publicas. O histormisalem&o procurava, assim, alicercar em
argumentos historicos as diferencas entre as drigst da Alemanha e da Inglaterra,
demonstrando, a partir deles, que as leis econ8mi@a poderiam ignorar o contexto em que

se inseriam.

O pensamento econ6mico alemao do século XIX ndomé®u, contudo, apenas a
rechacar as teorias e 0 método cientifico propagaduartir da Gra-Bretanha. Os autores da
EHA também empenharam-se em apresentar novas $egdoricas e proposi¢des politicas,
configurando uma agenda heterodoxa que viria ai@nfliar a concepcdo de um grupo

relevante de autores latino-americanos (FONSECB0RD

O enfoque nas especificidades historicas de camteoetia embasaria a luta dos atores
desenvolvimentistas no Brasil republicano. Conforassinalava Gerschenkron (1962), o
fendbmeno de industrializacdo dos paises atrasgumtesemtava caracteristicas peculiares se
comparado aos casos paradigmaticos da Revolucésttiad. Dentre as mais salientes, a aura
ideolégica em que se desdobraram os diferenteseggos emoldurou as respectivas
empreitadas: na pioneira Inglaterra ndo haveria grdciso um reforgo idealista em favor do
estabelecimento da manufatura; jA& em um pais pedf@ de estrutura produtiva arcaica,
como era o Brasil imperial, ndo bastava apenagluar@ntacao técnica e o apoio politico. Foi
preciso um significativo empenho de acomodacdoakode apoio institucional e de
sustentacdo ideoldgica para suplantar as barriEresaveis a manutencdo ddatus quo

agrario-exportador.

2.4 O positivismo e as origens do desenvolvimentismo

A génese do pensamento desenvolvimentista nddoesio produto da simples unido

das trés vertentes analisadas neste trabalhofifPaaa-se como politica econdmica, a jungdo

“De acordo com Vieira e Maximo (2013), ao rejeitam veeméncia a metodologia classica, a EHA “teria
acabado por se perder em analises histéricas tiemsrextensas e exaustivas, caindo no mal-enterakd
abandonar a tentativa de elaborar generalizac@egds.” Esta suposta incapacidade de elaborarateor
préprias e originais teria culminado em sua fatidlerrota na “batalha dos métodos” travada comutises
pertencentes a Escola Austriaca.
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de uma conduta nacionalista com medidas pro-indlisemtes e préaticas de intervengao
fiscal e monetéria foi revestida, ainda, pelo ioneéb positivista.

De todas as particularidades da filosofia formulpda Comte, tratou-se de seu viés
racional e cientifico a principal contribuicdo parla oferecida a formacdo do
desenvolvimentismo. Ao atestar imprescindibilidadeda atua¢cdo humana como Unica
maneira de se transformar a realidade social, biypss10 emoldurou a ideologia subjacente

a politica que viria a ser adotada por sucessigusrgantes brasileiros apos 1930.

2.4.1 Auguste Comte e a doutrina positivista

O pensamento ocidental do século XIX esteve diretden sugestionado pelo
crepusculo da revolugdo iluminista e pela propamatzi Economia Politica — ciéncia, esta,
gue se incumbira da ousada missdo de explicar wwezat e as causas da riqueza (e da
pobreza) das nacdes no momento em que os frutd®edalucdo Industrial passavam a

acentuar o contraste entre as trajetorias dastdisteconomias europeias.

Foi neste contexto que o fildsofo francés Augustente (1798-1857) — secretério do
pensador socialista Henri de Saint-Simon durarteea®s e por quem foi assaz influenciado

—langou as bases do positivismo a partir de medo®anos 1830.

Tratava-se de uma doutrina filosdfica e social queialmente, procurava valorizar o
humanismo e a racionalidade cientifica. O pensameéet Comte alcangcou um segundo
estagio a partir do relacionamento fugaz que mantevn Clotilde de Vaux, o qual viria a
balizar sobremaneira os rumos de suas ideias, petia na exacerbacdo de sua faceta

altruista.

Convicto de que as religides ndo deveriam ser gastpelo culto ao abstrato, mas
pela busca da elevacdo moral do homem, Comte istuma necessidade de se criar uma
nova crenca a qual ressignificasse o conceito éosispremc®. Com o advento da chamada
religido positivista, a solidariedade e o amor gixino € que deveriam guiar a conduta de
seus adeptos: ndo se haveria de amar pessoassas @& especifico, mas a humanidade de
um modo geral. Coerente com o0 seu dogma sociadiz@umte refutava a ideia sobrenatural
do direito em beneficio da naturalidade do deveredatédo a outrem.

4 A despeito do questionamento perene acerca démsia de um ente divino, Comte ndo dedicou parte
significativa de sua obra a polémica. Ainda assimaicidade do Estado tornou-se uma das principais
reivindicacdes de sua doutrina.
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Neste sentido € que se destaca a fungcdo “modetatioraulher na sociedade positiva.
Para Comte, as mulheres atuavam como o “susteatéasl providéncias sociais”, cabendo-
Ihes uma Unica missdo: a de amar. Em que peses@atéarcal da sua concepcéo género-
social, a filosofia positivista era caracterizada geus seguidores como um ente propriamente
feminino devido ao lugar sagrado reservado as ‘alamigas” — figuras personificadas por
Clotilde de Vaux, responsavel pela regeneracaolrmder@omte e de suas ideias.

Sem abdicar da dimensao humanista da doutrinajc@ssivas obras publicadas pelo
autor passaram, paulatinamente, a ressaltar ostaspeacionais e cientificos de seu
pensamentt. Disposto a desconstruir o misticismo em que iestaenvolto as ciéncias
sociais, Comte contrapds a concretude do termaitipasa abstracdo inerente a pregacao
religiosa: tratava-se do “real frente ao quimérigo,ltil frente ao inatil, do certo frente ao
incerto, do preciso frente ao vago, do organicatéreo inorganico, e do simpatico frente a
intolerancia.” apud RIBEIRO JUNIOR, 2006, p. 17). Desse modo, para &mmehtar o
método empregado por sua filosofia retilinea, Coewimiu-se de explorar a causalidade dos
fendbmenos, procurando apenas descobrir as “leimisb@través do uso combinado do

raciocinio e da observacao.

O céanone positivista baseava-se, portanto, na psente que o saber cientifico é a
Gnica forma de conhecimento verdadeiro. Desse madejuindo toda intervencgdo
aprioristica de noc¢bes abstratas, o positivismamt um regime definitivo da razdo humana
frente a acdo dissolvente da metafisica”, esteWienamente relacionado ao progresso
tecnoldégico observado ao longo do século XIX, a@pldo o método indutivo das ciéncias

naturais para, assim, repudiar o liberalismo roméamm favor do planejamento social.

Buscando roteirizar 0s estagios por que o0 conhetomehumano deveria
obrigatoriamente passar, Comte formulou a chambalal¢s 3 estados”, a qual evidencia o
destaque oferecido pelo autor a racionalidadeifimant(1) Estado Teoldgico-ficticio, em que
se explica a realidade por meio de entidades teadgsntais ou supranaturais; (2) Metafisico-
abstrato, no qual se utilizam de entidades ocutasbstratas para esclarecer os eventos
sociais; e (3) Positivo-cientifico, etapa finalediditiva, em que ndo se busca a motivacédo dos
fendbmenos, mas apenas explica-los de acordo cdeisasxperimentalmente demonstradas,

subordinando a imaginagéo a observagéo.

“® Trata-se, estas, das principais obras redigidasApguste Comte, nas quais o autor desenvolve larga
metodicamente o seu pensamer@arso de Filosofia Positiv§é volumes, 1830-1842Riscurso preliminar
sobre o espirito positivfl844) eSistema de politica positiva ou tratado de soci@agstituindo a religido da
humanidad€4 volumes, 1851-1854).
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Se extrapolada para o campo da Economia Politiesgaematizacdo sugerida por
Comte contribui para elucidar o entendimento pastdh acerca do fendmeno do
desenvolvimento econémico. Somente quando se aséiake regras metafisicas — termo de
que o autor se utiliza recorrentemente para seaidigo liberalismo classico — e se
empreendesse um planejamento baseado em leidficeen® que as sociedades, norteadas
pela acdo do Estado, superariam 0s entraves quardsiham presas ao atraso.

2.4.2 A introducéo e a difusédo do positivismo no Brasil

Se, na Europa, o0 positivismo apresentava um cgrségdominantemente econémico —
tendo sido adotado, inclusive, por setores da lesigundustrial interessados no auxilio do
Estado as suas atividades —, a doutrina adquiriviésr mais politico tdo logo aportou na

principal ex-colbnia portuguesa.

De acordo com Lins (1967, p. 18), verificou-se ianpira manifestacdo positivista no

Brasil ainda em 1844, quando o médico baiano Jastinda Silva Gomes apresentou a
Faculdade de Medicina da Bahia a tBé@no e método de um curso de Filospfia qual
aludia explicitamente a “lei dos 3 estados” e atod@ positivo. N&do se tratou, este, do Unico
intelectual brasileiro a frequentar diretamente #sig Comte. Diversos foram os discipulos
do mestre francés que retornaram ao Brasil e coereon para a divulgacdo da matéria no
pais, como Antonio Machado Dias, Antonio de Campeks, Agostinho Roiz da Cunha,
Felipe Ferreira de Araljo Pinho e, especialmentisiaNFloresta Brasileira Augusta

(SOARES, 1998, p. 89).

Foi na Faculdade de Direito do Recife que a doaifp@ssou a ser propagada de forma
sistematica, granjeando adeptos para além dos nagemEmicos. Por iniciativa de Tobias
Barreto e de Silvio Romero, aquele “bando de idemsas” passou a ser difundido por
diversos estados nordestinos pelos componentetataada “Escola do Recife”, formada,
entre outros nomes, por intelectuais como ClovigilBgua, Fausto Cardoso e Tito Livio de
Castro (RIBEIRO JUNIOR, 2006, p. 68).

470 destaque alcancado por Nisia Augusta deveurdee eutros motivos, ao seu vanguardismo no debate
acerca dos direitos femininos. Em parceria com @piatautora também publicou obras de cunho pqlitico
especialmente voltadas ao combate a escravidAoRESA1998, p. 89).
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Tratou-se do médico Luis Pereira Barreto, filhocdéeicultores que se estabeleceram
no oeste paulista, o primeiro propagandista dariheuno estado de Sdo PalfloBarreto
tomou contato com a filosofia comtiana quando defsunacao na Bélgica, alinhando-se a
posicdo religiosa de Laffite assim que retornolEdeopa, em 1864. Para Luis Barreto, o
Brasil representava um retrato apurado do estadafisieo-abstrato, uma vez que a situacdo
de anarquia moral e mental impregnada pelo caotie pelo romantismo coexistia com o

espirito cientifico e industrial que se formavgpads.

Ja na capital do Império, a incumbéncia de iniosirjovens estudantes da Escola
Militar*>° na doutrina francesa coube ao general Benjamirst@ofl. Em 1876, Constant
esteve entre os fundadores da Sociedade Positilos®io de Janeiro, entidade a qual, cinco
anos mais tarde, daria origem ao famigerado ApadtolConforme a observacdo de Lemos
(1997), o militar fluminense interpretou o ideapositivista de um modo deveras peculiar,
corroborando a metodologia comtiana a0 mesmo tesnpa@ue repudiava 0 sectarismo e a
intolerancia politica de alguns de seus pares.

Tal qual a divisdo sofrida na Franca pelo espdiieléctual de Comte logo apos o seu
falecimento, os positivistas brasileiros tambénvisem apartados pelas diferencas entre a
atuacdo dos chamados ortodoxos, ligados a rel@g@blumanidade e apoiados por Pierre
Laffite®®, e os ditos heterodoxos, mais comedidos na digéigala palavra do fildsofo de
Montpellier e que, por isso, fizeram-se mais pr@snde Emile Littré, outro destacado

discipulo de Comte.

Os integrantes do primeiro grupo, liderados por udigLemos (1854-1916) e
Raimundo Teixeira Mendes (1855-1927), interpretaeanobras de Comte de modo literal,

adotando uma postura por vezes radical em relagg@mas caros aos positivistas, como a

“8 A influéncia positivista na Faculdade de Direite 840 Paulo refletiu-se na criacdo de diversosaj®rn
dedicados ao tema& Luta, A Republica, O Federalis®A Evolucdoséo alguns dos sugestivos nomes dos
periédicos através dos quais a jovem elite letiga se reunia no Largo de Sao Francisco divulgaaa s
ideias (SOARES, 1998, p. 113).

49 Ao fixar residéncia em S&o Paulo, Barreto publisnas duas principais obradslosofia Teolégica(1874) e
Filosofia Metafisicg1876), livros nos quais procurava analisar o Btasdo por base a “lei dos 3 estados”.

0 A propagacéo do idedrio comtista ndo se limit@ecademia em que atuava Benjamin Constant. Incumbira
se da mesma tarefa os docentes da Escola da Madmlizscola de Medicina e do Imperial Colégio Pédro
além dos representantes de instituicdes nao acea&nsbmo o Instituto Histérico e Geografico Beisil.

*1 A propaganda positivista no Rio de Janeiro tampaecrestringiu ao universo académico. Diverscanfions
jornais, publicados na capital, que se dedicavantea@: A Raz&do, O Rebate, A CreneaA Crdnica do
Impérioforam alguns dos mais relevantes titulos (RIBEIRDIDR, 2006, p. 69).

2 De acordo com Alonso (1995, p. 10), “os ‘lafitis@ompletos’ eram capazes de sacar da manga uino iec
Comte para cada uma das situac8es cotidianas, t@idoum mestre e na sua obra, uma biblia.” A autor
ressalta, porém, que a classificacdo em ortododwmterodoxos (ou lafitistas/litreistas) nao abaadadas as
variedades brasileiras, uma vez que “a adoc¢éao ditiyiemo no Brasil obedeceu ndo a variaveis estidnte
doutrindrias, mas, principalmente, a contingénaggonais, politicas e mesmo intelectuais.”



39

abolicdo do cativeiro e a extincdo do regime ingieAlém disso, cultuavam com idolatria
extremada a figura de Auguste Comte e de Clotitd¥'a@lx, justificando o juizo depreciativo

que lhes impunha a sociedade brasileira.

Devido a este tipo de excentricidade é que se tocétebre a observacdo de Sérgio
Buarque de Holanda, segundo o qual os positivistasileiros tinham “secreto horror a
realidade”. Ao enfatizarem aspectos secundariosatidiano nacional e, assim, proporem
solucbes dogmaticas retiradas textualmente dass atgaComte, o autor atentava para a
auséncia de sensibilidade sociopolitica na adaptdgé ensinamentos originais ao contexto

tropical.

Assim, foi no Rio de Janeiro que o positivismo doxo brasileiro estabeleceu o
principal centro de irradiacdo da doutrina. Fundado 1881 por Miguel Lemos e Teixeira
Mendes, o Apostolado tornou-se a congregacao rdamseguidores de Comte no pais, além

de abrigar a sede da Igreja Positivista do Brasil.

Por discordar da postura hesitante de Laffite elac&® a punicdo proposta ao
correligionario Ribeiro de Mendonca — um fazende&sgravista do Vale do Paraiba cujas
praticas iam de encontro ao postulado pela doutfjnizemos rompeu com o lider francés,
provocando a dissidéncia do nucleo brasileiro erB318®este momento em diante, a
influéncia do grupo entrou em constante declininitdndo-se a esfera do Apostolado e de
seus seguidores mais proxirmios

Ja os que seguiam a lideranca de Littré, como fdigales (1857-1904) e o proprio
Benjamin Constant (1836-1891), adotavam o discaxsotista de modo mais maleéavel,
relativizando, por exemplo, o fanatismo religiosws dbrtodoxos. Na opinido de Carvalho
(1990, p. 139), esta facgdo propunha “um bolchevisia classe média’ mediante um
voluntarismo politico com o qual acreditavam padetdar a marcha da histéria pela acéo de

uma vanguarda politica organizada e disciplinada.

A reconhecida postura altruista do “Fundador dauBkga” foi um dos tracos da
doutrina que melhor caracterizava a atuacédo dasyistsss brasileiros. Ainda que se tratasse

da solidariedade um dos pilares da pregacao ofigieaComte, o grupo orientado por

>3 Além das vestes talares e da adocdo de um caieninalelo, os positivistas ortodoxos opuserandse
vacinacdo obrigatéria, em 1904, alegando tratateseam atentado contra a liberdade individual. Ac&ieaa
mais esta conduta extravagante contribuiu em npaita a erosao da ja ténue credibilidade do grus{I,
19564, p. 38).
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Constant apresentou uma clara defesa de setorisssomnos favorecidds como, por
exemplo, no posicionamento favoravel as grevesioesrem 1906 (COSTA, 1956a, p. 64).

Na concepcao do general, a transformacéo da rdaldizeveria passar pela persuaséo e
pela conscientizacdo moral dos agentes envolvidasando, assim, qualquer espécie de
litigio politico, social ou militar. Foi com estastificativa que as liderancas positivistas do
pais opuseram-se a politica externa do gabineteBRinco (1871-1875), por considera-las

desnecessaria e demasiadamente beligerantes exsiliszes.

Sem embargo, a suposta feicdo pro-trabalhadorespdsisivistas ndo se tornou
consensual entre os distintos analistas. Fons&88,(D. 413), por exemplo, atesta que 0s
lideres do Partido Republicano Riograndense (PR&) apresentavam uma posi¢ao
inequivoca e aprioristica a favor do proletarig@mpouco se comprometiam com politicas
que visassem a desconcentracdo de renda. Nasgsakdwrautor, 0 “progresso dentro da
ordem supde exatamente acumulacao de capital saisggaer vinculos distributivistas [...]: 0
positivismo propde a acumulagéo para o capitabern comportamento para o trabalho.” A
doutrina, portanto, ndo vislumbrava uma reformaiatoadde modo que o seu carater
progressista sO se manifestaria na defesa do d@genento das relacdes capitalistas e da

industrializacaw’.

Uma segunda caracteristica comum aos positivistasiléiros residia na formagéo
técnico-cientifica da maioria de seus partidaridsatava-se de militares, médicos,
engenheiro¥ — verdadeiros antipodas dos bacharéis. A atuasta ttontra-elite”, conforme
a acepcao de Alonso (1995), fez-se em nome dordsaientifico subjacente a critica as
instituicbes imperiais e aos seus pilares de fagiffo: o liberalismo e o indianismo dos
literatos romanticog-oi neste sentido que o positivismo, com sua énfasedem gerida por

uma classe de sabios, encontrou a guarida idea¢ @ngntistas e generais, 0s quais

> Benjamin Constant fundou, em 1875, uma organizaedseguros — a Associacdo de Socorros a Invalidez
visando a auxiliar a ja relevante parcela da pgdaajue néo auferia os meios suficientes para preyaia
reproducdo. A reconhecida preocupacéo social doslatos levou Torres (1946, p. 311) a afirmar goa “
atmosfera liberaloide do Império, Teixeira Mendasdria de parecer, de fato, o socialista mais agmdo
Brasil.”

5O carater dubio do positivismo gaticho pode sebaiitamente verbalizado pelo lema adotado por seus
seguidores: conservar melhorando. Se por um lasloupham uma atuacao deliberada do Estado como meio
de sanar as falhas do mercado e desenvolver asfprgdutivas, por outro, ndo concebiam uma redolagas
estruturas sociais em beneficio da classe trabalhg®ODRIGUEZ, 1980).

*% De acordo com Heinz (2009), a presenca de umagestoe maioria de engenheiros nas primeiras pasicoe
da burocracia gaucha sugere “um protagonismo dgsg® profissional — e, por decorréncia, da Esdela
Engenharia — entre os positivistas do Rio Grandsuld
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propunham que as decisdes antes tomadas com basgté&@mos eminentemente politicos

passassem a ser problematizadas de acordo comaoséa nascente ciéncia social.

Coerente com a visao racionalista e meritocratwacantismo, os positivistas, do
ponto de vista politico, cerravam as fileiras rdjmanas’. As criticas ao regime imperial ndo
partiam apenas da cUpula militar desprestigiaddadasvitoriosa campanha no Paraguai. A
nascente classe média urbana que passava a corhpacaacia estatal também comecgou a
clamar por critérios claros e objetivos no aparakw@io dos quadros do governo,
consolidando um discurso de feicbes modernas inatwgls com as instituicdes
monarquicas. Para Jodo Pinheiro, admirador daigaolfiositiva, os sistemas e métodos
inerentes a um governo republicano fariam desteetnod Unico “capaz de eliminar a

pobreza e introduzir o tdo almejado progresso @astas areas.”

Por posicionamentos desta natureza € que parcgldicaitiva do grupo responsavel
pela derrocada do Império esteve direta ou indiretde influenciada pelas ideias
positivistas®. Corroborando a observacdo de Alonso (1995, pndija mais adequado para
dar forma a critica ao Segundo Império “do que Uitwsofia cientifica, antiliberal e

republicana como o positivismo.”

Republicanos, ainda que nao exatamente democtatasva claro o viés antiliberal e
autoritario do positivismo o desapreco pela paitiepresentativa e pelo sistema colegiado de
deliberacdo. Conforme observa Silva (2011), esteimmento renovador, baseado no critério
da “selecdo das capacidades”, apresentava um rcanateentemente elitista e aristocratico.
Jodo Pinheird, por exemplo, abominava 0 que se conhecia pottitjagismo” e Carlos

Peixoto, outra lideranca do positivismo mineircGsal®nava abertamente o voto popular.

Ndo se faziam raras as vezes em que o termo desieooesa imediatamente
qualificado com predicados ontoldgicos nos disaudos atores positivistas. Para Teixeira
Mendes, por exemplo, “a metafisica democraticastde? panteista [...] criava obstaculos

despoticosa regeneracdo humanaap(dCOSTA, 19564, p. 50, grifos meus). Desta sorte, 0s

*" Conquanto tenha sido uma das principais liderapgativistas no Brasil, Benjamin Constant pare@a se
interessar diretamente pelas novidades politicasfd@me aponta Lemos (1997), “ndo ha indicacéo ue q
[Constant] se tenha sensibilizado com o langamdatManifesto Republicano e do Partido Republicamo e
1870.” Muito embora a versdo predominante insiste agribuir-lhe o papel de “evangelizador” da jovem
oficialidade republicana, o autor indica que o gahéera visto pela mocidade militar, em grandetear
republicana e positivista, como um portador prgidelo de virtudes pessoais e intelectuais, mascoémwm
uma influéncia politica.”

8 A reformulacdo de um dos principais simbolos deonegime, a bandeira republicana, esteve diretemen
inspirada no lema positivista: “O Amor por principe a Ordem por base; o Progresso por fim.”

90 governador mineiro ndo ocultava a sua admirpedo ditador mexicano Porfirio Diaz em funcdo de su
obra administrativa, planejada e elaborada pelamalos “cientificos” (SILVA, 2011, p. 265).
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seguidores de Comte adotaram a expressao “ditameméifica” — a qual ndo deveria ser
pejorativamente relacionada a um governo despétaatocratico — para designar o tipo ideal

de gestdo baseada na racionalidade e na metodoienqiéica.

O positivismo gaucho ratificava esta percepcédo dedmreiterado e deliberado. A
Constituicao estadual outorgava ao chefe de govepremissa de promulgar leis, atenuando,
assim, o papel institucional do Poder Legislatiroocurando justificar a interferéncia em
responsabilidades alheias, o lider maximo do pagfafmava ndo poder basear o0 seu governo
em decisbes compartilhadas com o parlamento Iechl0 risco de torna-lo nada aquém do
que “cadtico” (RODRIGUEZ, 1980, p. 114).

Conquanto ja se fizesse presente em diversos sstadsileiro$®, a dimensao
alcancada pela penetracdo do positivismo no Rimd&rado Sul tornou paradigmatica a
experiéncia politica e administrativa deste estaeido, mormente, a influéncia sobre os
eventos histéricos que a sucederam em nivel ndcidmratou-se, afinal, dos atores
responsaveis pela transposicdo da bem-sucedidari@nga regional para a realidade

federaf™.

A orientacdo positivista adotada pelos governagteghos que assumiram o poder
apos a instalacdo do regime republicano — e, negecdicamente, a partir da vitéria na
guerra civil federalista — consagrou o modelo aogiense posteriormente afamado como
“castilhnismo”. Governador por duas oportunidade®9(le 1893-1898) e responsavel direto
pela redacdo da Constituicdo estadual promulgadaZede julho de 1891, Julio Prates de
Castilhos interpretou o comtismo de formiai generis conferindo-lhe tracos inéditos de
modo a adapta-lo a realidade local. Tornou-semagwincipal lider politico e intelectual do
grupo que comandou a politica gaucha — e, apos d%3@sileira — de modo inconteste.

A experiéncia politica e administrativa de aproxderaente quatro décadas
acumulada pelos republicanos sulistas esteve, Basa(2001), na raiz das transformacdes

por que passou o pais apés a ascensdo de Vargasierocentr&f. Abertamente antiliberal

% Conforme destaca Lins (1967), a doutrina j& hagiaspraiado entre os intelectuais de véarios estmiblorte
e Nordeste do pais. Além das provincias ja citadlagre os locais onde a sua chegada fez-se nisssiva,
destacam-se o Maranhéo, o Ceara, o Para e a Paraiba

®1 Heinz (2009, p. 279) define os positivistas do Rimnde do Sul como “uma elite de funcionarios e de
homens publicos, que tinham em comum certo distamemto do mundo da elite liberal e de seus quadros
mentais.”

%2 Quando de sua chegada ao governo federal, Gatatigas rompeu com dogmas do positivismo e passou a
utilizar-se de instrumentos condenados pelo gruphp do qual fazia parte, tais como uma politiseaf
expansiva que preconizasse, quando necessariorgamento deficitario, empréstimos publicos comoomei
de fomentar a producdo e o estabelecimento deegrsdcao trabalhista capitaneada pelo Estado.
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nas praticas econdmicas e autoritaria na esferdicppla gestdo implementada pelos
dirigentes do PRR esteve diretamente marcada psitismo, oportunamente classificado

por Heinz (2009, p. 264) como “politico, instrurredreé militante”.

2.4.3 Consideracdes finais

O surgimento do positivismo contribuiu para a ctidagao da ideia de que caberia ao
ente publico nortear o desenvolvimento da sociedadevilipendiada no contexto intelectual
em que a doutrina foi gerada. Ao negar as conceptgadgicas da historia, as quais
apontavam para um destino pré-tracado e sujeitaesignios da vontade divina, a filosofia
comtiana delegava ao homem a construcdo da suagt@etoria. Os positivistas voltavam-
se, assim, a uma “utopia” a ser alcancada: o psegrantelectual e moral, fundamentos do

progresso material.

Sob o entendimento de que o futuro almejado pelaedade ndo adviria
espontaneamente, o positivismo suplantou a discussérca da necessidade da intervencéo
estatal; debatia-se, agora, com que extensdo e umns gondicOes esta se faria mais
conveniente. Baseado em leis cientificas e nadasdi dos fatos, o governo esclarecido — a
“ditadura positiva” — adotaria as medidas justasabiveis, ndo se apegando a dogmas

abstratos e amadoristicos.

Ao negarem a “mao invisivel” smithiana e ao mercadtw-equilibrado a capacidade
de assegurar as condicfes necessérias para a acamde capital, os positivistas definiam o
Estado, em alianga com a iniciativa privada, coreatalade responsével pela viabilizacdo do
progresso por exceléncigdificava-se, assim, a instituicdo positivista algsosi (2001, p.
274) classificou de Estado-Providéncia: “Um vastorganizado aparelho publico que ao

mesmo tempo estimula a producao e corrige as dddagles do mercado.”

Desta feita, a filosofia positiva contribuiu de moflndamental para a génese do
desenvolvimentismo ao conceber “a histéria como praocesso em construcdo, de
responsabilidade da acdo dos homens e, mais espewhte, dos governos, 0s quais devem
nortear sugraxisem politicas efetivas visando a um futuro deséjalgONSECA, 2008a, p.
13). Ao somatorio das acbes nacionalistas, indliggintes e intervencionistas faltava um
altimo elemento necessario para a plena configordgstorica do desenvolvimentismo: a

defesa de uma acéao racional com o propésito deraonam futuro desejavel.



44

3 A CONCEPCAO DE UM PAIS: O NACIONALISMO DE SERZEDELL O
CORREA

A mais antiga vertente formadora do pensamentonsiebementista foi a composta
pelos atores nacionalistas, cujas primeiras mdaigéss remontam ao periodo colonial. Este
nacionalismo embrionario se expressava, aqueledmeriatravés de revoltas regionais as
guais se opunham a toda opressao inerente do palcioial. E foi justamente este carater
localista que as impediu de serem caracteriza@a$e primeiro momento, COmo um Processo

consciente e de envergadura coletiva.

Se durante a vigéncia do exclusivo metropolitancebslides nacionalistas estiveram
envoltas em uma aura politica — com destaque aievantes que antecederam a chegada da
Corte portuguesa e 0 consequente rompimento dopdbacolonial —, foi a partir do inicio
do Segundo Reinado que o0 movimento incorporou Ués vhais econdmico em suas
reivindica¢des, substituindo o antigo inimigo erteipelo embate contra 0s grupos sociais

que aqui o representaviin

Foi neste contexto que surgiram figuras como armeéncio Serzedello Correa,
militar cuja destacada atuacdo politica e inteblcfaz de seu nome uma das principais
liderancas nacionalistas no alvorecer republicAnmonjuntura econémica do periodo em que
Correa ocupou alguns dos mais elevados cargoscpéhilo pais — quando a monocultura de
exportacao ja demonstrava ser incapaz de revertexcorrentes déficits externos — reforgcou a
conviccdo do autor na possibilidade de se deseewal¢ demais setores da economia

nacional de modo sistémico.

A despeito da saliente interseccdo com causasefmgabbservada no decorrer do
regime imperial, o nacionalismo ainda ndo pressb@unecessaria a industrializagéao.
Congquanto as pautas destes dois grupos pudessetnaskmadas em diferentes situacoes,
observar-se-a que a quantidade nao desprezivelahees entre ambas recomenda ao analista
a separacdo metodologica dos temas até, pelo meeaslos do século XX. E neste sentido
gue Lima (1988, p. 71) afirma ter havido ndo apamastipo de nacionalismo, mas, sim,

varias de suas versoes.

%3 Neste sentido é que Lessa (2008, p. 243) reitéuacionalidade da ameaca estrangeira para o doitaénto
da retorica nacionalista: “A mais ébvia matriz &eionalismo surge quando, sendo necessario pastadd
Nacional defender territério e povo, € alavancadt®emor, ou seja, 0 nacionalismo surge como escudo,
alimenta a sensacéao de pertinéncia a um corpoiakpEra o popular ameacado em seus direitos.”
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ApOs uma descricdo sucinta dos mais relevantes mamios nativistas do periodo
colonial e do Império, discorrer-se-a acerca doxeibos de liberalismo e nacionalismo no
Brasil agrario-exportador. A seguir, reconstitigrésa trajetoria politica de Serzedello Correa

para, em seguida, apresentar as principais casittas de seu pensamento nacionalista.

3.1 Raizes histdricas do nacionalismo brasileiro

A eclosao das primeiras manifestagées nacionalisg®ndeu a motivacoes diversas
no decorrer da histéria do Brasil; da luta contrasaravatura a insatisfacdo com a baixa
qualidade de vida da populacdo nativa. Ainda assingoncatenagcdo cronoldgica do
transcorrer historico faz com que tais eventoseimHse passiveis de alguma sistematizacéo

metodoldgica.

A periodizacdo oferecida por Sodré (1960, p. 12yotmra este entendimento ao
pressupor em trés os distintos momentos do nacomal brasileiro: os levantes que
precipitaram a Independéncia, a movimentacdo geeedeu a proclamacéo da Republica e,

por fim, a articulagdo que desembocou na chamaeeadiR¢éao brasileira” de 1930.

N&o obstante tenham se restringido a agitacdesi@sno tempo e no espaco, Nao se
deve negligenciar a contribuicdo das chamadas tesvolativistas para o despertar da
consciéncia nacional. Ao se oporem, na maioriavéass, a opressao tributaria e ao sistema
de privilégios atinente ao mercantilismo portugw@sias foram as tentativas de se contrapor
ao poder discricionario com que a Coroa tolhia sedeolvimento da economia brasileira,

conforme sera exposto a seguir.

3.1.1 As revoltas nativistas no periodo colonial

Os movimentos nacionalistas patrocinadas por asjugle se levantavam contra o
exclusivo metropolitano responderam pelas primadeasonstracdes incipientes de um certo
auto-reconhecimento nacional. Embora ndo encampassa proposta clara de emancipagao
politica, esses protestos, ao expressarem o destamtento com determinados aspectos da
situacao colonial, podem ser considerados comamaafenais embrionaria do nacionalismo
brasileiro. Em comum, apontavam para a nascengggéincia de interesses entre a Corte e 0s

colonos aqui nascidos ou estabelecidos.
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Influenciados diretamente por ideias e eventosameghiros — em especial, a
Independéncia dos Estados Unidos da América (1& @dRevolugdo Francesa (1789-1799) —,
alguns desses enfrentamentos reproduziam o penariibaral que, naquele mesmo
momento, se espraiava a partir da Eutbp®uito embora para determinados autBtes
“pobreza ideoldgica” tenha sido o denominador conauessas inquietacdes do século XVII,
a elite que liderou as principais revolucdes nai@em Pernambuco, por exemplo, foi

diretamente influenciada pelas Luzes oriundas dbo/eontinente.

Ainda que circunscritos a regido em que eclodirasges eventos vanguardistas
inspiraram o surgimento dos movimentos os quaigrdbecariam, décadas mais tarde, na
emancipacao politica do pais. E neste sentido gust® (2009, p. 63) afirma que a formac&o

da consciéncia nacional passaria, “obrigatoriamemia regional.”

Uma das primeiras revoltas que granjearamposteriorj algum reconhecimento
supra-regional foi a chamada Revolta dos Beckmamrrida em 1684, no Maranhdo. Sem
vislumbrar a independéncia de fato, 0 motim proguethacar a restricdo de se escravizar a
mao de obra indigena imposta pelos jesuitas. Q gatoe outras consequéncias, aumentava
0s custos da coleta das “drogas do sertdo” (cagaarana, pimenta, castanhas etc.),

reduzindo, assim, a margem de lucro dos produtores.

Ao se indisporem contra a exclusividade no forneaitm de bens e bracos africanos
de que dispunha a Companhia de Comércio do Maranhéiada e composta exclusivamente
por portugueses —, 0s insurgentes, comandados peidss Manuel e Tomas Beckman,
tomaram o poder, instituiram um governo proviséaiimgliram o monopdlio da Companhia e
expulsaram os religiosos. Apos a intervencao do mowernador da provincia, a rebelido foi

facilmente debelada, seus lideres presos e conoleaddrca.

A crise agucareira por que passavam 0s engenhdgodal nordestino — devido,
primordialmente, a concorréncia da cana-de-acUcadugida nas Antilhas — ensejou a
eclosdo de inUmeras revoltas de carater nacicenalisatou-se a Guerra dos Mascates (1711)
de uma batalha travada entre a aristocracia rieaDlihda e os comerciantes recifenses

(pejorativamente denominados de “mascates”, imigemportugueses, em sua maioria),

® Ainda que filtrado pelos interesses portuguesesfocme argumentam Bennassar e Marin (2000, p., 180)
iluminismo influenciou a atuacdo da elite letradasbeira, a qual, na maioria dos casos, encabesou
movimentos rebeldes.

% Costa (1999), por exemplo, defende que, até d flnaséculo XVII, os levantes caracterizaram-se @om
reacBes de cunho muito mais pragmatico do queGdmnl.
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devido a divida financeira que a decadente elitelehse amealhara junto aos burgueses do
Recife quando a lavoura ndo mais Ihes cobria sexpuenstos da producao.

Ao litigio econémico somou-se a rivalidade politer@re as duas municipalidades —
uma vez que o Recife era administrado pela Cama@lidda —, combinacdo que incitou a
contenda assim que a Coroa portuguesa apoiou osrciamtes recifenses ao eleva-los a
condicdo de vila independente. Contrariados, osises de engenho da capital (Olinda)
invadiram e dominaram o municipio recém-emancippdtrocinando a ideia de se criar, em
Pernambuco, um governo republicano e independéntevo governador nomeado pelo rei
repeliu a ofensiva dos latifundiarios brasileirqgendeu as principais liderangcas do
movimento e as enviou a Lisboa. A préspera burgyasituguesa do Recife saiu-se vitoriosa

ao ser confirmado o nome da, agora, vila como a sede da capitania.

O destaque econdmico e intelectual que a produgétera conferia a provincia de
Minas Gerais fez de seu territério o palco de di&ss principais revoltas contra o governo
portugués do século XVII. A primeira delas, condactomo Revolta de Vila Rica (1720),
respondeu, basicamente, a um fator tributario: algsates com a instalacdo das casas de
fundicdo as quais visavam a dirimir o contrabandocodro em po6 e, consequentemente, a
aumentar o recolhimento dos impostos sobre a éxirdg metal, os revoltosos marcharam
sobre a capital (Mariana) a fim de obter do gov#on® compromisso de extinguir os postos
fiscais. Traidos pela palavra do intendente, opr@tarios das minas foram perseguidos e

deportados, tendo sido o lider do movimento, Filipse Santos, enforcado e esquartejado.

A crise econdmica a qual, em reduzido espaco dpdepassou a acometer a regiao
mineradora acelerou-se de modo expressivo a partiécada de 1770, favorecendo, assim, a
formagao do ambiente em que se deu a mais conhedmgpiradora das revoltas contra a
Coroa: a Inconfidéncia Mineira (1788)Apesar do viés econdmico subjacente ao levante —
tratava-se de uma evidente reprovacdo a cobranchataada “derrama”, tributo instituido
sempre que a arrecadacao fiscal ndo atingisse iwagznte a 100 arrobas de ouro —, a

revolucao possuia, esta sim, claros objetivos eipacionistas.

Contrariada com a nomeacao do governador quecmatith cobranca do imposto — o
qual asfixiava ndo apenas o0s produtores, mas &dsm® em geral —, a elite mineira

organizou-se ao redor do movimento em cujos ingeptdavam o de estimular a produgao

% Conforme destaca Sodré (1960, p. 14), o sisterfaniad funcionou a contento enquanto os senhores de
engenho representaram os interesses da metropdierntdrio brasileiro, atuando como seus verdadeir
“procuradores”. Esta relacdo foi enfraquecida egsmgmente rompida com o fortalecimento da ecoaomi
mineira, quando os interesses da elite local jasedmadunavam com os da Coroa em Lisboa.
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industrial (proibida desde 1785), instalar uma arsidade em Vila Rica e, principalmente,

romper com o pacto colonial e proclamar um goveepoblicano.

A heterogeneidade social marcava as fileiras desltosos — dos intelectuais,
passando por religiosos, militares e até propiatate terra. Ainda assim, tornava evidente a
aura elitista da rebelido o siléncio em relacdaadsa abolicionista, a qual contrariava 0s

interesses da aristocracia rural, presente emmegoupo revolucionario.

Denunciado por trés portugueses que obtiveram adipette suas dividas em troca de
informacBes sobre a revolta, a agitacdo foi abartadtes mesmo de que qualquer
desdobramento concreto inflamasse a populacdoe Bstrdezenas de conspiradores, onze
foram condenados & forca, todos provenientes dasdss sociais inferior¥s Tornava-se
clarividente, assim, a ideia de ter sido, estasmaia sublevacdo a partir da e para a elite. Se
do ponto de vista das ideias, tratou-se da ingdtoeide maior alcance e inspiracao da histéria

do Brasil colonial, como fato material, entretamt&o passou de um evento nulo.

Se a Inconfidéncia Mineira foi um movimento de e&@us repercussdes politicas e
econdmicas, 0 menos notorio levante deflagrado arador, em 1798, foi uma manifestacao
essencialmente popular. Nas palavras de um de peuosipais analistas, tratou-se a

Conjuragéo Baiana da “primeira revolucao sociasibeaa.” (RUY, 1970).

Profundamente influenciados pelas ideias liberaisgdaldade social difundidas na
fase do terror da Revolucdo Fran@&sas comandantes da insubordinac&o — homens Istrado
pertencentes a macgonaria, Cujo apoio maci¢co senraga na massa composta por artesaos,
alfaiates e soldados desempregados — também dmfendem principio, causas
eminentemente politicas, como a independénciarstalacdo de um governo republicano.
Fez-se natural, entretanto, a incorporacdo postéadandeira méxima do levante, o fim da
escraviddao, uma vez que a Salvador do inicio doleé¢IX j4 apresentava expressivos
contrastes sociais entre a opuléncia dos ricos ianées portugueses e a vasta camada de
miseraveis brasileiros, descendentes de african@®, sua esmagadora maioria
(BENNASSAR; MARIN, 2000, p. 179).

%" Tratou-se do militar Joaquim José da Silva XaveerTiradentes, o mais ilustre de seus represestante
Mirando galgar postos mais elevados na corporaigagentes transformou a insatisfagdo pessoal cemaa
condicéo socioecondmica em motivagdo para contastaminac¢édo portuguesa, tornando-se um dos paiscip
agitadores do movimento.

% Conforme destaca Costa (1982, p. 16), a influédoigpensamento ilustrado sobre todos os levantes pr
Independéncia podia ser aferida pela repulsa alosnfmaveis franceses” nutrida pelos setores ligatos
Monarquia. Alardeava-se, inclusive, a existénciaude “partido francés” na regido das Minas devido a
apreensdo de obras de Montesquieu, Diderot, D'Adatnilurgot, entre outros autores, na biblioteca do
Cdbnego Luiz Vieira da Silva, uma das liderancasndeimento.
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Quando, para além das propostas liberais e emaimmistas, a frente popular do
conflito passou a exigir a igualdade completa deitdis e uma democracia racial plena, a
elite branca abandonou o movimento, enfraquecendolyemaneira. Apdés a denudncia
anonima da autoria dos manuscritos apocrifos qoalavam pela cidade, o governo prendeu
0s principais nomes do motim, recaindo apenas sobréderes mulatos, porém, a pena
capital. A perseguicao implacavel da Coroa portsgususcava alertar a populacdo de que

qualquer tentativa de rebeldia seria igual e bmeake repelida.

A Ultima conspiracdo pro-independéncia de relevotomar corpo antes da
emancipacao do pais foi a Insurreicdo Pernamby@&8id). Composto por atores de diversos
segmentos sociais — dos religiosos e artesdosambsgelos latifundiarios e senhores de
engenho —, o grupo revolucionario também propuné@ancipacao politica e a proclamacéao

de um regime republicano.

Circulavam por toda a provincia as mesmas causasis que se espalharam pelos
municipios de Vila Rica e Salvador havia duas désado contrario do ocorrido nestes dois
casos, todavia, os revoltosos lograram instalargomerno republicano por um periodo de
mais de dois meses, fazendo com que seus ideamlasgassem por outros estados

nordestinos rapidamente.

A rebelido esteve diretamente associada as consggsécondmicas decorrentes da
severa seca por que passou a regido pernambucahdqua de aclcar e algoddo. Somada ao
forte descontentamento com a crescente voraciddmearia do governo central para arcar
com a instalacdo da Coroa no Rio de Janeiro, disfegio com o0s privilégios de que
gozavam 0s comerciantes portugueses ensejou uensimtimento antilusitano na populagao
em gerdl’. O alcance e a repercussdo das ideias dissemimapasir do Recife levaram
Fausto (2009) a caracterizar esta contenda, dm mntwista de suas realizacdes concretas,

como o0 mais saliente dos levantes do Brasil colonia

A inquietagdo enfraqueceu-se devido ao receioatdandiarios em abolir o cativeiro.
Forcas militares deslocadas a partir da capitgrdaincia e de Salvador cercaram a cidade e
renderam facilmente as tropas revolucionarias. @esaimo da repressdo, o despreparo dos

lideres rebeldes e o desacordo quanto a quest@avistx aniquilaram as pretensdes do

% Embalavam as investiduras dos revolucionarios8dd brados de “Viva a Patria”, “Viva a liberdade’Mata
marinheiro” (em referéncia aos portugueses), em clara demonstracao do viés anticolonial do movimen
Além disso, conta-se que, numa manifestacao siopibde nacionalismo, os revoltosos excluiram de suas
mesas 0 péo e o vinho europeu em beneficio dehéade mandioca e da aguardente nacional (COSTA, 198
p. 17).
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governo provisorio. Encerrava-se, assim, aquelaQjiveira Lima descreveu como “a mais

espontanea, a menos desorganizada e mais simga@sicenssas numerosas revolugoes.”

Mais uma vez, assistia-se a hesitacdo das elitefuegdo do profundo receio que
nutriam em relagdo ao povo. Nas palavras de Cads#82( p. 24), 0os movimentos
revolucionarios sofriam de uma fraqueza congérfida enormes distancias sociais que
separam a reduzida elite dos letrados da mass#aincomposta de escravos, negros e
mulatos livres ou alforriados, descendentes deaessre brancos miseraveis” abortavam

quaisquer possibilidades de um processo coesa@gveotransgredir a submissdo a metrépole.

Foi neste ambiente de contestacdo do dominio pa@sugpbre os rumos do pais que o
desdobramento de eventos geopoliticos na Europ®jtoel a vinda da Corte para o Brasil, a

qual, menos de quinze anos depois, resultou noinoempo definitivo do pacto colonial.

3.1.2 Da emancipac¢éao politica ao anticlimax monarquico

A interrelacdo existente entre os fendbmenos potitie os de natureza econémica
delineou a movimentagéo que culminou com a indepeeid do Brasil. Fruto indireto da
ideologia burguesa que se alastrava a partir dapgaua emancipag¢do do pais respondeu a
necessidade de expansdo do mercado consumidoridegpela Revolucéo Industrial, a qual
se chocava frontalmente com a manutencao da pativagomercial lusitana. Neste sentido
€ gque se pode afirmar que a revolucdo tecno-praluiglesa veio a oferecer as condi¢cdes

gue faltavam para que o pacto colonial fosse fieabe rompido.

Em sua obra classica sobre a Independéncia brasil€bsta (1982) enfatiza a
interligacdo entre a crise do sistema colonial erepusculo do capitalismo comercial. A
objecao inglesa aos monopolios de que gozava Rbfimgou D. Jodo VI a adotar medidas
liberalizantes as quais exacerbaram as divergérana® os luso-brasileiros e as elites
lisboetas. Assimilado de modo diferente pelos tiass — para os metropolitanos, almejava-
se cercear 0s poderes do monarca; para os colmmgiaya-se pela liberdade comercial —, o

liberalismo atuou como um verdadeiro catalisadopmocesso de emancipacao do pais.

A transposicéo da Coroa portuguesa para o Rio migirdaconsagrou-se na literatura
como o inicio do movimento de Independéncia do iBfasA consequente ruptura do

0 As perturbacBes politicas por que passavam algloss paises europeus no final do século XVIII
influenciaram de maneira decisiva 0s movimentos neipacionistas em suas coldnias americanas. Para
Furtado (1982), os conflitos na Europa de fatolisat@m o processo de independéncia do Brasil, eanbo
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monopolio comercial, por sua vez, inaugurou o @sceque transferiria a Inglaterra a
subserviéncia politica e econdmica antes dedicaBartugal por imposi¢cdo do exclusivo
metropolitano. Por este motivo € que se deve amadiste evento de maneira conjugada aos

acontecimentos os quais vieram a desembocar nc&telmbro de 1822.

Tratou-se da Abertura dos Portos as Nacdes Afligas janeiro de 1808, o primeiro
ato deste longo enredo, o qual estabelecia inielalenuma tarifa gerad valoremde 24%
sobre todas as importacbes. J& em 1810, com araghebdo Tratado de Comércio e
Navegacdo, o principe portugués outorgava umatdef 15% aos produtos importados da
Inglaterra, de 16% aos portugueses e de 24% acasisldh) apos a Independéncia, o governo
imperial ainda assinou acordos comerciais com s&idras nagdes europeias, estendendo-
Ihes o0 mesmo tratamento, medidas que praticamdirtealm a ex-metropole ibérica do

comércio exterior brasileiro.

Uma década depois, a eclosdo da Revolucéo Libareidade do Porto, em 1820, foi
0 evento que, finalmente, precipitou a sucumbédoigacto metropolitada As liderancas
do movimento, cientes do dominio politico, milirecondmico que a Inglaterra passara a
exercer sobre Portugal, trataram de propagar giadieral com o fito de livrar o pais do
jugo britanico, e nédo propriamente com o de redpérro Brasil, conforme se alardeava no
Rio de Janeiro. Diante da exigéncia do retorno deJddo VI a Lisboa imposta pelos
revoltosos portugueses, o Principe Regente abandopais e abdicou do trono em nome de

seu herdeiro, um jovem de apenas 22 anos de idade.

Na nova sede do Reino, o chamado Partido Brasileomposto por latifundiarios,
burocratas e lideres da maconaria, exigia a pemsané&o principe herdeiro no Brasil, a
guem caberia assumir a chefia do pais prestesmaecipar. Conforme destaca Faoro (2001),

a exacerbacao do debate entre as elites dos doss d Atlantico, no inicio dos anos 1820,

tenham prolongado o periodo de dificuldades ecorésnijue se iniciara com a decadéncia do ouro. Brado
(1980, p. 124) defende que ja se fazia sentir dirdecdo pacto colonial antes mesmo da invasaoeitwor
portugués pelas tropas napolefnicas, pois est@aegtiimamente atrelado & decadéncia do capitalismo
comercial e a sua paulatina substituicdo pelo indlisAssim, as vantagens que o livre-cambismaoste e
oferecia impuseram exogenamente o fim do exclusivoercial entre as ex-poténcias ibéricas e sudsies

na América.

" Deveu-se a imperiosidade das circunstancias airaatifgente com que D. Jodo assinou o tratadmdoia
esquadra ainda se encontrava em Salvador, antesom@s aportar no Rio de Janeiro. Uma vez que o
comércio ultramarino portugués havia sido pratigamenterrompido pelas tropas francesas, nao @@stav
alternativa a um pais tdo dependente do setornexteomo era o Brasil colonial, que ndo a aceitats#io
“proposta” britanica (PRADO JUNIOR, 1980, p. 127).

2 Orquestrado pelas organizaces maconicas poraguesnovimento tinha por objetivo afastar os isegee
outros estrangeiros do controle militar do paisampver a “salvacéo e a independéncia de Portugaif a
criacdo de um governo constitucional (NEVES, 2@l 1,12).
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emoldurou a sucessao dos acontecimentos os quaisiatam no dia do Fico (9 de janeiro
de 1822) e, meses depois, no suposto Grito dantpara

A interpretacdo histérica da independéncia braasil€iividiu os autores desde as
primeiras publicacbes contemporaneas. Para Frandidolfo Vernhagen, um dos pioneiros
entre os historiadores brasileiros, o rompiment@aitto colonial caracterizou-se muito mais
pela continuidade do que pela ruptura com o sisi@i@antdo vigente. Opinido semelhante
teceu o monarquista Manuel Oliveira Lima, para quemdependéncia ndo passou de um
“desquite amigavel”, uma vez que se mantiveramsasiteras sociais do regime anterior,

com destaque para a escravidao e a monarquia.

No entendimento de Sérgio Buarque de Holanda, n@wehassociacdo direta entre a
emancipacao politica e o surgimento de um sentonadtirio, contrariando a opinido de Joseé
Hondrio Rodrigues, para quem a Independéncia pedeterpretada como o florescimento
de uma nova consciéncia nacional. Entre as du@esidicotomicas, Fernando Novais e
Carlos Guilherme da Mota propuseram uma leituradestante ao afirmarem ter se tratado, o
Sete de setembro, do “inicio de uma longa ruptarpartir da qual emergiu, paulatinamente,
a concepcao da nacionalidade brasileira (NEVES],201101).

Se 0 legado deste evento suscita divergéncias dais mariadas ordens, a
excentricidade do caso brasileiro parece angar@erchinado consenso. Para além do
rompimento pacifico, porém longo e escalonado,rsagracdo de um regime monarquico, a
ser encabecado por um imperador europeu, tratalesem fenbmeno Unico entre as ex-
colénias latino-americanas. Depreende-se desteytetpalém da infima participacao popular
e da inexisténcia da figura do “povo brasileirotahte todo o processo, a emancipacao, seus
condicionantes e suas consequéncias foram limitamlbosque interessava as classes
dominantes, apenas (SODRE, 1960). Nas palavragskal(2008, p. 242), a transferéncia da
Coroa havia apenas “reciclado” e incorporado agyamtelites a Corte, afastando, assim, o

risco de uma ruptura abolicionista e republicana.

Congquanto formalmente emancipado, o Brasil levdéieadas para problematizar de
forma autbnoma os entraves politicos, sociais e@uo@os herdados dos trés séculos de
colonizacéo lusitana. A realidade do pais recéadoricorroborava a ressalva de Hannah
Arendt (1988), para quem o0s conceitos de “libertl@ddibertacdo” ndo correspondem, na
pratica, @ mesma situacdo: a “libertacdo pode sendicdo da liberdade, mas que néo leva

automaticamente a ela”. Deve-se a este hiato aod@tque, mesmo independente, o pais
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continuou economicamente subjugado ao exteriorvmpelo qual se assistiu a uma série de

novas revoltas nacionalistas as quais foram canidmente na metade do século XIX.

3.1.3 As rebelides nacionalistas no Brasil imperial (1822848)

A emancipac¢dao politica ndo atenuou os animos piabgque se viam aflorar desde o
final do século XVIIl. A onda de altercacfes obselar apos 1822 foi amainada somente ao
final da década de 1840, ja sob o reinado de DroRed

Concentradas no periodo regencial, as sublevag@@sdemonstravam um claro e
univoco viés nacionalista. Conforme observa Fa{Z109, p. 88), nem todas se enquadravam
numa moldura Unica, de modo que as peculiaridagtgserrais € que de fato delinearam tais
manifestagcbes. Em comum, verbalizavam a insatisfas@cial em relacdo as dificeis

condicOes de vida a que se via submetida a poputagsileira.

Tao logo D. Pedro | dissolveu a Assembleia Coristiéy um levante iniciado em
Olinda espraiou-se por diversos estados nordestmarpuela que ficou conhecida como a
Confederacdo do Equador (1824). Propagando idegpsblicanos e federalistas, o
movimento também apresentava um carater naciamaistrepudiar os beneficios de que
desfrutavam os comerciantes portugueses nas citietéseas da regidao. Tratava-se de uma
clara continuacdo — mais popular e urbana, pordmirsurreicdo iniciada em 1817, a qual so
seria totalmente debelada em 1848. Pernambucoves® assim, um centro liberal e

irradiador das insatisfagdes sociais daquela regiao

Ap6s a abdicacdo do monarca, uma série de novatideh eclodiu pelo pdfs A
descentralizacéo politica do decénio regencial {48810), a qual incentivou a disputa entre
as elites locais, respondeu pelo sincronismo desltas deste periodo. Dentre as que
apresentaram alguma face nacionalista, as chanssesbrada e Novembrada, irrompidas,
respectivamente, no Maranhdo e em Pernambuco,ureagn a era beligerante ainda em
1831, tendo por principal motivacdo o desarmamenioando ndo, a expulsdo dos

portugueses que residiam nessas provincias.

Mais longo enfrentamento bélico ja ocorrido no Brase cujos desdobramentos se
fizeram assaz impactantes na politica nacionaleel@sé&o da Revolugdo Farroupilha (1835-

1845) respondeu a uma confluéncia de motivos potite econémicos. Ainda assim, nao se

3 Dentre as mais relevantes, podem-se destacar an&@gém (Pard, 1835), Sabinada (Bahia, 1837) edBalai
(Maranh&o, 1838) e as Revoluc¢des Liberais (SadmRaMlinas Gerais, 1842).
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pode negligenciar a clara reivindicagcdo nacioreliki movimento contra a politica tariféaria
supostamente vantajosa ao charque importado daoretatina. Ignorando as vantagens de
que dispunha a producdo estrangeira, baseada endenabra livre e em técnicas mais
avancadas, 0s estancieiros gauchos atentaram castréropas do governo imperial

proclamando, por um curto espaco de tempo, um goarténomo.

Considerada o ultimo motim de vulto ocorrido dueamt Império, a Revolucdo
Praieira (1848) — cujo simbolismo fez-se ainda main virtude da concomitancia com as
diversas rebelibes democraticas que varriam a Burtggguele mesmo ano — também
respondeu a insatisfagbes de naturezas distintas. gke pese a multiplicidade das
reivindicagbes, a causa nacionalista mostrou-seamemte presente ao incitar as
manifestacdes antilusitanas que resultaram nosasatsde alguns comerciantes portugueses

no Recife.

As insubordinacdes observadas neste periodo capital historia brasileira
vislumbravam a interposi¢do de duas vertentes dsapeento, aquele momento, contiguas —
nacionalismo e liberalismo, ideologias que virianerapunhar causas divergentes décadas
mais tarde. Somente ap0s a estabilizacdo politicé&Segundo Reinado € que surgiram,
portanto, as bases para a consolidacdo de um pentawerdadeiramente nacionalista com

vistas ao desenvolvimento do pais.

3.2 Liberalismo e nacionalismo no Brasil agrario-exporador

Um dos temas que, de forma paulatina, passaramidird elite intelectual do pais
recém-emancipado foi a incorporacao das ideiasaleue pululavam na Europa iluminista.
A evolucéo dialética do pensamento fez com quectonalismo brasileiro surgisse em um

ambiente no qual imperava a sua futura negacaoe@lismo.

Neste sentido é que o debate acerca da adaptag@tedss liberais no Brasil galgou a
atencdo de distintos analistas a partir dos an@8.1® célebre citacdo de Sérgio Buarque de
Holanda preanunciava a controvérsia em que se \@mila questdo: “Trazendo de paises
distantes nossas formas de vida, nossas institig@®ssa visdo do mundo e timbrando em
manter tudo isso em ambiente muitas vezes desfalogdhostil, somos uns desterrados em

nossa terra.”
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3.2.1 Asideias estavam no lugar?

A adequacdo do ideario liberal a realidade de urns pan que predominavam
instituicbes diretamente ligadas ao regime monéaydividiu 0s autores que se dispuseram a
analisar o tema, cuja polémica a ele subjacenteriauhovos contornos a partir do artigo

seminal de Schwarz (2001).

Ideologia adotada pela burguesia europeia que \stkva contra o sistema de
privilégios do Ancien Régime o liberalismo expressava as aspiracbes de unssecla
interessada em organizar a sociedade em bases, mest@gindo o arbitrio do monarca e
organizando o Estado de forma a representar osisersssed. Em Ultima instancia, a
burguesia buscava eliminar as barreiras que impbssiam o desenvolvimento do
capitalismo industrial, cuja vitoria politica seudeom a Declaracdo dos Direitos do Homem e
do Cidadao, em 1789.

Importadas sem filtros, tais ideias ndo encontramamtropicos a coesdo da estrutura
socioecondémica europeia, tornando-se, assim, igeapde romper com os lacos e valores
tradicionais. Adotado pela oligarquia agro-expastade pelos setores ligados ao comércio
importador, o liberalismo brasileiro esbarrava remutencao do regime “a ser deposto” para
locupletar-se, aqui, como uma ideologia de fatos [alavras de Schwarz (2001), havia
“quase uma sensacao” tangivel da inadaptabilidad&asl ideias ao ambiente brasileiro. Dai,

portanto, estarem fora de lugar.

Para além de todos os seus desdobramentos, a @y@Eagle um governo imperial
apos a emancipacao politica de 1822 respondiasipsd, pela inadequacdo que o ideario
iluminista experimentaria no Brasil. O escravisnpmr sua vez, expressava sua mais
eloquente contradicdo, uma vez que o cativeiro deienas ideias liberais ao negar sua

premissa mais elementar.

O descasamento entre o liberalismo e a realidadsildira manteve-se presente
mesmo apos a abolicdo da escravatura e o adventolieano. Para Schwarz, a “ideologia do
favor’” — o segundo elemento delineador de sua-tesenservou a base da estrutura social

vigente desde a emancipagdo politica. Em amploideentio favor € que dependia a

" As reivindicagBes da burguesia poderiam ser regasmnios seguintes pontos: direito de propriedadapmia
perante a lei e liberdade de representacdo poliiea entdo, nas palavras de Schwarz (2001, p.&b), “
autonomia da pessoa, a universalidade da lei, tarautlesinteressada, a remuneracdo objetiva ea @i
trabalho.”



56

sobrevivéncia material da vasta camada de homears' it “Assim, com mil formas e nomes,

o favor atravessou e afetou no conjunto a existémacional.” (SCHWARZ, 2001, p. 5).

Tratava-se da arbitrariedade subjacente ao favoelemmento responsavel pela
inaplicabilidade do liberalismo no Brasil. Institéib de aceitacdo “quase universal”, era tao
incompativel com as ideias liberais quanto o essmay, pois as absorvia e as deslocava,
gerando, assim, “um padrdo particular.” Praticamdexcecdo a regra, o favor atribuia
“independéncia a dependéncia, utilidade ao caprichiversalidade as excecbes, mérito ao
parentesco, igualdade ao privilégio.” (SCHWARZ, 200. 7).

O autor associa esta realidade a “desfacatez” atsecldominante, sugerindo que os
paises periféricos teriam que tomar emprestadeelusais determinadas formas — como, por
exemplo, o romance, o sistema parlamentar e asasopmidicas — que 0s tornassem mais
“civilizados”. Ainda que ndo pudessem ser integeaite praticadas, as ideias liberais eram,
ao mesmo tempo, indescartaveis, pois se prestavaoongerir um verniz erudito a
“envergonhada e rancorosa” elite tropical. Adotadm orgulho e de forma ornamental, o
liberalismo servia como prova de modernidade eng&b de uma elite apegada a préticas
politicas e sociais retrégradas (BENTIVOGLIO, 2002)

Na visdo de Ricupero (2008), a tese de Schwarz exjwessaria um fato — a
inadequacao de certas referéncias intelectuais dagim contexto social —, mas indicaria um
processo, de formacgéo, que se completaria na fdmpudicito a este movimento encontrava-
se a aspiracao de se superar a situacdo de sudgddioolonial, estabelecendo-se um quadro

de maior autonomia o qual identificaria o surgirettd nacéo recém-emancipada.

J& para os que se opunham a tese da inadequatierdbismo no Brasil, ndo havia
sentido em classificar tais ideias como deslocadasseu ambiente original devido a
funcionalidade por elas revelada como instrumeerteambate ideolégico: em um primeiro
momento, o ideario liberal foi empregado na lutatico o sistema colonial; lograda a
Independéncia, passou a justificar a crescentenimga dos latifundiarios ligados ao setor
exportador.

E neste sentido que Franco (1976), uma das prismairalistas a contestar a anélise de

Schwarz, envolve o debate no processo de evolug@eahomia capitalista. Para a autora, o

5 O favor teria contado, na visdo de Schwarz (2p0%), com a benemeréncia dos autores que o aaafigzor
ser menos violento do que a escravidao: “O faveméssa mediacdo quase universal e sendo maistisionpa
do que 0 nexo escravista, a outra relacdo quedmieohos legara, € compreensivel que os escritendam
baseado nele a sua interpretacdo do Brasil, intariamente disfarcando a violéncia, que sempreoveita
esfera da producao.”
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conceito de liberalismo surgiu com a dominagéo @eoca imposta pela nascente burguesia
industrial, cumprindo, portanto, a sua utilidaalé hoc aos que dele se utilizavam para

justificar suas posicoes.

Baseada na dicotomia em que se assenta a teatepdadéncia, a autora sustenta que
tanto o centro quanto a periferia favoreceriamar@sso de constituicdo e de reproducdo do
capital, distanciados, apenas, pelo tempo e pglages Compondo 0 mesmo sistema de
producdo, ambos os polos carregariam, destartegntewwdo essencial — o lucro —, nao

havendo, pois, contradicdo na adocao do liberalisonBrasil escravocrata:

Assim como todos o0s seus predecessores, insistiadoriginalidade da
combinacdo brasileira de capitalismo e escravigé@bs colonial e pais
burgués, Roberto [Schwarz] seria vitima da mesnragam ao imaginar
que uma ‘diferenca essencial’ distingue as nac¢@sopolitanas, sedes do
capitalismo, nucleo hegemdnico do sistema, dos goroloniais,
subdesenvolvidos e periféricos (FRANCO, 1976).

Corrobora este entendimento a analise tecida poakdes (1987). Ao internalizar os
centros de poder e nativizar os circulos sociaie ga controlavam, a Independéncia
pressupunha dois elementos dialéticos: o revoladcionrepresentado pela ruptura do estatuto
colonial; e o conservador, evidenciado pelos priop®sle preservar e fortalecer uma ordem
social que respeitasse os interesses das eliigasiahssim sendo, a absorcdo do liberalismo
por parte dos grupos 0s quais encabecaram aquelamerdo esteve na origem das
concepcles que impulsionaram os conflitos com cmdReassumindo um “nitido carater
instrumental.” Diversamente do que se proclamawaglai o autor que o liberalismo exerceu
influéncias sociais construtivas em vérias dire¢céascomitantes, ndo podendo ser aqui
caracterizado como “postico, farisaico ou esdrix(F&ERNANDES, 1987, p. 35).

E neste sentido que estes autores defendem gqpestacontradicio entre escravismo
e liberalismo no contexto agrario-exportador ndsspa de um oximoro. A interpretacédo de
Franco (1976) e Fernandes (1987) é consubstanqizttzdo se distinguem os conceitos de
liberalismo politico do econémico, como posterionteeo fizeram diferentes analistas, dentre
0os quais Coutinho (1976) e Bosi (2001). Conformesalta este autor, coube a retdrica
escravista demonstrar que a ideologia da douttassica poderia aplicar-se perfeitamente a
realidade brasileira. Indo além, argumenta Bosi @j@gigem geografica ou cronoldgica das
ideias ndo determina para todo sempre seu destna ®alor, relativizando, assim, a tese de

Schwarz.
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A contribuicdo dessa leitura intermediaria apong@apa plasticidade com que o
conceito de liberalismo foi absorvido pela elitedaig brasileira: economicamente liberal,
propugnava as vantagens ricardianas da espec#@ipagdutiva; politicamente conservadora,
rejeitava, coerentemente, a liberacdo do cativemofigurando uma ideologia classificada

por Bosi (2001, p. 212) como “liberal-escravista”.

Outros autores ratificam o entendimento de que tsido possivel a coexisténcia
harménica do pensamento liberal com uma sociedsctavecrata. De acordo com Rouanet
(1991), o liberalismo brasileiro s6 poderia sereliptetado a luz da realidade politica,
econdmica e social do Brasil, assinalando a fanuhae com que as elites locais conviviam
com este suposto contrassenso. Para Nogueira (1&84deias ndo estariam fora de lugar
pela adaptacdo a que se submeteram ao desembararemm ambiente ndo apenas de

pensamento, mas, principalmente de praticas digcsociais conservadoras.

Isto posto, faz-se prudente ressaltar que, dumamgeriodo colonial, nacionalismo e
liberalismo ndo se opunham necessariamente, con@ aviocorrer a partir de meados do
século XIX; ao contrario, compunham, naquele momeas faces de uma mesma moeda,

conforme sera argumentado a seguir.

3.2.2 0O nacionalismo liberal

Fora de lugar ou néo, o fato € que, desde meadséaido XVII, diversos foram os
atores que aqui representavam e verbalizavam @sesses dos grupos diretamente
relacionados ao ideario liberal. Introduzido noddratravés do Correio Braziliense, editado
em Londres por Hipdlito José da Costa, o liberadignopical teve em Silvestre Pinheiro
Ferreira seu primeiro tedrico brasileiro e em JBséifacio de Andrada seu mais ilustre

defensor politico.

Desde as suas primeiras manifestagdes, o libemlsasileiro subdividiu-se em trés
diferentes vertenté$ Os eventos que culminaram na emancipacdo daessentaram as
primeiras expressdes liberais do século XIX. Asolt@g que eclodiram no decénio
compreendido entre as décadas de 1830 e 1840 ararc@arsegunda fase do movimento
liberal, cujo apice politico deu-se com as rebslide periodo regencial. O terceiro estagio

% J& para Carvalho (1990), eram duas as principaimdens do liberalismo existentes no Brasil até a
proclamacdo da Republica: a propagada pelos Estddmos, baseada em Montesquieu, € a oriunda da
Franca, que tinha em Rousseau seu principal idedf@gando do advento republicano, por sua vezfdréam
as ideologias que disputaram o poder: o liberalidaramericana, o jacobinismo francés e o positivismo



59

precedeu a instauracao do regime republicano, guaidkologia ja havia absorvido aspectos

da causa nacionalista.

Macedo (1997) sistematiza os diferentes momentogjpe passou o liberalismo no
Brasil independente, classificando-os como radidaltrinario e cientificista. O primeiro
grupo, republicano e nacionalista, indispunha-semardialmente, contra o alegado
despotismo de D. Pedro I. Com efeito, suas prineipandeiras circunscreviam a oposi¢cao
aos privilégios de que gozavam os portugueses retstalados no Rio de Janeiro. Frei
Caneca, Cipriano Barath, Diogo Feij6 e Teéfilo Otoni foram seus mais intpates
protagonistas. Resultado direto da atuagcédo destesimmagens, a formacéo do Partido Liberal,
na década de 1840, viria a consagrar, ainda quesp® epiteto, a ideologia libefal

O segundo grupo, cujo lema “liberdade com ordenmbtie/a o seu viés conservador,
notabilizou-se pela parcimbnia de suas proposic&esms principais causas podiam ser
resumidas na defesa de uma monarquia constitucimmalescentralizagao administrativa e na
subordinagdo da igualdade a liberdade. Justiniave® JXa Rocha, Bernardo Pereira
Vasconcelos e Paulino Soares de Souza (o0 ViscomdeUmiguai), foram o0s seus
representantes mais notaveis. Reticentes em refacaosa escravista, perderam influéncia

conforme a bandeira abolicionista galgava posigdgsarlamento e na sociedade.

O terceiro movimento liberal observado no Brasipémal fortaleceu-se apds a onda
nacionalista que se espraiou pelo pais apds a &uwrrParaguai (1864-18703) Ao
extrapolarem as questdes de cunho politico, 0 gtugma novos temas para o debate
intelectual, voltando-se para as tematicas soaabnbmica, religiosa, entre outras.
Republicanos moderados, lutavam por causas comederdlismo, o abolicionismo, a
educacéo bésica e o laicismo do Estado. Compussseingrupo, entre outros nomes, figuras
como as de Gaspar Silveira Martins, Aureliano GCédmdiavares Bastos, Tobias Barreto,

Joaquim Nabuco, Silvio Romero e Clévis Bevilacqpds a promulgacdo da Constituicdo

" Ao médico Cipriano Barata foi delegada a alcunbd@adhomem de todas as revolucdes” em funcédo de seu
nacionalismo e liberalismo radicais, os quais eaE® as criticas que tecia ao absolutismo monargDie
acordo com Prado Jr. (1957), Barata singularizeuaaatuacéo politica pela forte ligagdo que martewe as
classes menos favorecidas da sociedade. Envolaglpnincipais agitacdes populares ocorridas n@germ
que viveu, o politico baiano esteve preso, por estéivo, por mais de doze anos. Ainda assim, jamais
interrompeu a militAncia jornalistica, editandoedéntes periddicos de dentro do carcere, razaoeyos
Prado Jr. (1957, p. 214) a condecora-lo com ontiigti de o “maior jornalista do povo brasileiro”.

8 A interseccdo de interesses e praticas que hawie es dois principais partidos politicos do Inipér o
Partido Liberal e o Partido Conservador — foi asgencrita por um observador contemporaneo: “Nada ma
parecido a um luzia (liberal) do que um saquarexoagervador) no poder.” (WEFFORT, 2006, p. 184).

A conflagracdo concorreu, de fato, para reforgarainda hesitante sentimento nacional. A manutedgéo
sistema escravista apés a vitéria militar, enttetaanulou grande parte dessa aura coletivistadauegpartir
do triunfo das tropas (CARVALHO, 1990, p. 32).
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de 1891, de forte viés positivista, os liberaisntificistas perderam paulatinamente a
influéncia de outrora, tendo sobrevivido praticatearo ostracismo até o fim do Estado Novo
(MACEDO, 1997, p. 121).

Outro destacado conjunto de autores cuja influésmiae o liberal-nacionalismo fez-
se reciproca foi 0 dos chamados nacionalistas iagr&uja principal bandeira residia no

enaltecimento do setor agricola como vocacéo riataraconomia brasileira.

3.2.3 O nacionalismo agrario

Faz-se relevante salientar que, naquele momento toda manifestacdo nacionalista
pressupunha obrigatéria a industrializacdo comgefwale desenvolvimento econémico. A
existéncia desta corrente de pensamento, a dasnadistas agrarios, evidencia que a relagéo
entre nacionalismo e industria ndo foi coincider@m linear ao longo da histéria. Dentre os
autores dessa vertente, destacam-se, Américo We(h865-1927), Alberto Torres (1865-
1917), Oliveira Viana (1883-1951) e Eduardo Fri¢ik889-1982).

Extrapolando o exercicio de pensamento normativ@aionalismo agrario penetrava
os dominios da moral, associando certo ufanismiorifigacdo da natureza privilegiada do
pais. Ao aclamarem a vida rural como o destino @mamia e da sociedade brasileira,
delegavam os males da civilizacdo ao processodisstirializacdo por que passava o0 pais ao

final do século XIX.

A atuacdo do engenheiro fluminense Américo Werneeckacterizou-se pela
plasticidade de seu pensamento. Abolicionista,tanilipela revogacdo do cativeiro nos
inimeros periédicos nos quais atuou como jornalispds a queda do Império, elegeu-se
deputado e ocupou alguns cargos na administrad@ic@fiederal, sem alcancar uma posi¢ao
de maior destaque politico, porém. Como executsegy maior empreendimento foi a
construcdo de um suntuoso balneario no municipiwint de Aguas Virtuosas, para onde
havia migrado em 1891, balizando o programa denizhedo da cidade de acordo com o

modelo das estancias europeias.

A concepcgao econdmica de Werneck consistia na hmanemtre os diferentes setores
produtivos do pais. Ainda que nao considerassei@antes as atividades agraria e industrial,
0 autor sugeria que 0 governo priorizasse o desgmento da producdo agricola dada

vantagem natural de que gozava a nac¢ao de tesrdontinental: “Pais novo, despovoado, de
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recursos limitadissimos e de moeda depreciadajspreos concentrar nossas forcas em
primeiro lugar na transformacao do sol@apgdLUZ, 1975, p. 90).

Em que pese a sua clara inclinacdo a exploracaatoadades primarias, Werneck
nao ignorava a relevancia de se viabilizar as ind@sde base para o desenvolvimento do
pais. Ao reclamar abertamente a defesa do setatirgito, “cujo desenvolvimento advogo
h& muitos anos, por ver nele a base do progressonahe do nosso edificio financeiro”, o
autor demonstrava a necessidade de se fomemidena o estabelecimento de determinados
setores fabris no paisgudCARONE, 1977, p. 28).

O nacionalismo de Américo Werneck é caracterizaldsse modo, pela defesa da
utilizagdo de instrumentos que visassem a protegdderada dos produtores brasileiros.
Tratou-se o favorecimento dos fornecedores nagamas processos de licitagcdo publica de
uma de suas principais propostas. O prejuizo tedipoem que incorreria 0 governo ao ver-
se compelido a adquirir “por um ano ou dois uma cadoria, talvez inferior a sua
concorrente estrangeira”, seria plenamente recosapen pelo resultado obtido, uma
“compensacdo larga e duradoura por alguns saosfisiomentaneos.”apud CARONE,

1977, p. 31).

Diante da crise cambial que se abateu sobre a ipgirdécada republicana, o autor
propunha que a Unica maneira de se reorganizatans financeiro brasileiro seria valorizar
a taxa de cambio por meio da protecao alfandegandustria, a qual, diminuiria, por sua vez,
as importacdes. Ainda assim, discriminava as qursemerecedoras do amparo estatal

daquelas que ndo se adaptariam a realidade ecandmacional, criadas, em sua maioria,

“exclusivamente para a jogatina e a fraudegudCARONE, 1977, p. 29).

Evidencia a propensédo agrarista de Werneck a distiacao entre inddstrias naturais
e artificiais subjacente ao seu projeto de reforandaria. Conquanto protecionista, sugeria
que o governo nao deveria avalizar “as industrexsagtarias, que nos impdem sacrificios
inGteis”, mas, tdo somente, privilegiar a adocdo td@as as quais protegessem
“principalmente a producao agropecuériapydLUz, 1975, p. 90).

Tratou-se do jurista e jornalista Alberto de Seikkstins Torres o mais consagrado
intelectual deste grupo. Escritor prolifico, Torfeso autor de maior impacto ndo apenas pela

extensdo de sua obra, mas também por seu aguespédo militante. Suas criticas nasceram
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de desilusdes vivenciadas no cotidiano da ativigediéica, passando da pratica a teoria ap6s
ter exercido diversos cargos publitbs

A primeira e, talvez, mais exacerbada de suas sdasa seu patriotismo radical, o
qual partia do principio de que “todas as atividaeieercidas por estrangeiros eram nocivas
ao pais.” Torres hostilizava os brasileiros urbapos acreditar que as suas atividades
beneficiavam os “paises colonizadores” em detrimeat obra nacional. Xenéfobo, opunha-
se a entrada de imigrantes estrangeiros que ageimi®rcavam no bojo da politica de
substituicdo da mao de obra escrava (BARIANI JUNIQBO7, p. 4).

O chauvinismo subjacente a sua concepcdo nacianatisegava a beirar, em
determinadas passagens, a ingenuidade panfletiiRdlicarpo Quaresma: “Somos um dos
povos mais sensatos e inteligentes do mundo.” (TEXRRL982b, p. 55). Para Torres,
“nenhum povo tem melhores estimulos morais e mtascapacidade moral que 0 nosso.”
(TORRES, 1982a, p. 45). Acreditava, ainda, que asiBrera “um pais destinado a ser o
esboco da humanidade futura.” (TORRES, 1982b, %). 13

A segunda de suas principais bandeiras era a xafdo extremada da vida rural.
Diante do processo urbanizatorio que recém seawacno Brasil, exaltava as virtudes da
realidade campestre em detrimento do cotidiano dildesdes. Imobilizado em sua rigida
dicotomia geografica, atestava que a vida urbaadfieticia e artificial”. Ufanista, enaltecia
as matas virgens, as riquezas naturais e a supaderda vida do campo, sugerindo que o
homem deveria “regressar ao trabalho da produc@® irdustrias da terra”, pois o “Brasil
tem por destino evidente ser um pais agricola: aoaigdo que tenta desvia-lo desse destino é

um crime contra sua natureza e contra os interéssaanos.” (TORRES, 1982a, p. 214).

A originalidade e, aquele momento, a excentricidddesuas ideias marcaram a
transicdo da hegemonia das doutrinas liberais dopmmantes durante a Republica Velha —
para a articulacdo de um ideario centralizador. &a elevou-lhe a um dos pilares que

embasou a formac&o do chamado pensamento autodtadécada de 1980

80 Além da carreira intelectual, Alberto Torres exeros seguintes mandatos politicos: deputado estEB92-
1893), deputado federal (1894-1895), ministro dstida (1895), governador do Estado do Rio de Janeir
(1898-1900) e, por fim, ministro do Supremo Triburederal (1901-1907).

81 Fez-se nitida a inspiracdo dos idedlogos autmitaro pensamento de Alberto Torres. Ainda jovelive®a
Viana saudou os textos de Torres quando de suacacéd, tornando-se referéncia constante no discurs
conservador da época. Além disso, figuras ligadaso@rentes autoritarias e ao Integralismo fundaem
1932, aSociedade dos Amigos de Alberto Tormsstinada a promover debates politicos e a difusuas
ideias (CIOTOLA, 2010).
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Trata-se, esta, da terceira caracteristica marecempgensamento de Alberto Torres: o
autoritarismo que permeia sua concepcao de so@quate da interpretacdo de que o Brasil
era um pais caodtico e desorganizado. Imerso noemf conservadorismo fluminense,
conforme descreve Fernandes (2007), acreditavaagdemocracia plena sé poderia ser

alcancada por meio de um Estado forte e centralizad

A responsabilidade indelegavel deste ente onipoterst a de “formar o povo”, dever
que extrapolaria as possibilidades de execucaordedemocracia representativa: “Formar o
homem nacional € o primeiro dever do Estado modefi®@RRES, 1982b, p, 229). Para
tanto, o autor propunha a criacdo de um Poder @oadbr, cujo papel seria o de “construir,

coordenar e organizar o pais”, monitorando todasias esferas sociais.

Do que se tratava para Torres, afinal, o “homenionat’? O autor indicava que para
se alcancar um patamar mais alto de desenvolvimentdaddo deveria possuir “fortes
vinculos nacionais de civismo e patriotismo, baseudha consciéncia nacionalista que
louvava a organizacao rigida do Estadepud REZENDE, 2000, p. 38). O Estado como
demiurgo da sociedade, portanto, pressupunha,diti@pbu explicitamente, a tese de que “a
sociedade civil é débil, pouco organizada, gelafio justificando, dessa forma, sua

autoridade e supremacia na incumbéncia de balipesgresso do pais (IANNI, 2000, p. 57).

A impossibilidade de se sistematizar o pensamenttifdrentes autores em categorias
herméticas reside no ecletismo tematico de suaspmetacdes. Trata-se, este, do caso de
Francisco José Oliveira Viaffa aqui analisado como um nacionalista agrario cljea
permitiria classifica-lo, porém, como um tipico negentante do nacionalismo autoritario dos
anos 1930.

Apesar de a questdo nacional ter se tornado ooolpjhcipal de sua producao
intelectual, Oliveira Viana ocupou-se de outrosuass nem sempre a ela diretamente
relacionados. Segundo Costa (1956), trés foram roxipais temas presentes em suas

andlises: o sertdo, as racas e a centralizac&waoli

Apegado as coisas do campo, de onde raramenteQiai@ira Viana representou a
sociologia das grandes propriedades rurais: “Ndsosoo latifindio”, atestava o autor.

Defendeu, ainda, a volta do homem ao campo e rbdigtio de terras como meio de resolver

8 Oliveira Viana, jurista de formac&o, nasceu no igipio de Rio Seco de Saquarema (RJ), em 20 dejdeh
1883. Especializado em questdes trabalhistas, atoovecém-criado Ministério do Trabalho, Industeia
Comércio, mais especificamente na comissao respeingéla redacdo da Consolidacdo das Leis de Tabal
(CLT), de 1942.
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0s problemas do Brasil de seu tempo, embora n@muisse a estas propostas um carater
normativo; apenas reconhecia a vida campestre @@ndo a base da sociedade brasileira
(WEFFORT, 2006, p. 262).

O regionalismo herdado do modelo colonial teriaadtu como uma barreira a
afirmacao de um sentimento nacional. Trata-se, datpremissa elementar a partir da qual o
autor delineia toda sua obra. A impossibilidadesdecriar um ideal nacional deveu-se a
divisdo fragmentaria do territério em capitaniasgentivando a ligacdo direta com a
metrépole ao mesmo tempo em que a populacdo sershs em nudcleos regionais
incomunicaveis: “Nada disto, nem sentimentos, netrutira sdo produtos de improvisacao,
e sim do tempo dos fatores historicos, dos fatsoegais, econdmicos e agrarios. Somos um
pais de baixa densidade demografica de populagferda e ganglionar.” (VIANA, 1999, p.
261).

Por esse motivo é que o pensamento de Oliveiraavienile ser classificado como
agraristaSegundo o autor, foi a populagéo rural que comstéts matrizes da nacionalidade e
que singularizou a entidade do povo brasileiro. n®iasustenta que a génese e 0
desenvolvimento da sociedade ocorreram a partir wea configuracdo social
fundamentalmente campestre, baseada no grandénéitf no trabalho escravo e nas

relacoes de dependéncia pessoal.

A dimensdo continental do territério brasileiro dpaizou a consolidacdo dessas
“ilhas isoladas” e, por consequéncia, o desenvaaim de sentimentos e representacdes
regionais. A fim de se superar tais diferencia¢éeslistas e de se criar um senso patriotico
que se faria necessaria a instituicdo de um sispefitico autoritario capaz de sobrepujar tais
regionalismos. Neste sentido é que Viana defendiaceatralizacdo politica e o
estabelecimento de um organismo coeso e coordensoonferisse um espirito coletivo e
nacional ao pais desintegr&tioA seu ver, a federalizacdo administrativa atuaganas no
sentido de reforcar os lagos de dependéncia e ssmdos homens livres aos proprietarios

de terra.

Sua descricdo do Brasil colonial desenvolve-sertr gip contraste entre a vitalidade

do universo agrario e a estagnacao das cidadesbeesmtas. Aglomeracdes populacionais

8 E neste sentido que o autor rechacava o modeloblieano de governo, conferindo ao Império a
responsabilidade ndo apenas pela manutencdo dadentdrritorial do pais, mas também pelo “prestigio
grandeza [...] e uma longa fase de moralidadelitizgke, justica, liberdade.apudCINTRA, 2011, p. 8).
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isoladas em um ambiente bucdlico, a vida urbanacaracterizada pela dependéncia em

relacdo aos latifindios, representados como dregiticleo da vida social brasileira.

Neste contexto € que se fazia oportuna a emers@ondgoverno autoritario. Viana
procura desmistificar a aura em que estava enwottiscurso liberal-republicano — inspirado
por “ideais exdgenos” a realidade brasileira —cprando responsabiliza-lo pelas mazelas
sociais. Indo além, atestava que aqueles que sairan contra o antigo Poder Moderador
nao agiam em prol da liberdade politica por elestgmente negada, mas apenas reforcaram
as tendéncias centrifugas de nossa formacédo sxiguais embaracavam a formacéao da

unidade nacional.

Embora simpatico a centralizagdo administrativayedha Viana ndo a considerava
um fim em si mesmo. Tratava-se, apenas, de um mieaves do qual o ente publico
ofereceria as condicbes necessarias ao esclardoimarsociedade, a qual somente estaria
apta a gozar das liberdades observadas nos pasasvdlvidos se fosse previamente guiada

pelo Estado.

A visdo edulcorada do autor em relacdo ao elenremdbentrelacava-se a necessidade
de um governo centralizador que se tornasse regpelnsela formatacdo do legitimo, e Unico,
sentimento nacional. Ao lado do sertanismo que gne&r espraiou-se a partir do inicio do
século XX, o pensamento autoritario ganhou novméoe conteddo nos anos 1920, vindo a
se tornar a ideologia norteadora do grupo que dscemo poder na década subsequente.

3.2.4 O nacionalismo autoritario

Tornou-se consensual na literatura a associacéie aritleologia politica do Estado
Novo e 0 pensamento de autores como, além do pr@dreira Viana, Almir de Andrade,
Azevedo Amaral, Francisco Campos, entre outrosdéies de uma tradicdo intelectual
conservadora cujas raizes remontam ao século Xbtdo sido o Visconde do Uruguai e o
Marqués Sao Vicente seus mais célebres representanestes personagens influenciaram
sobremaneira a estruturacéo do projeto varguistac@num, defendiam um regime politico
autoritario como o mais adequado a realidade kiesié opunham-se ao carater “exdtico” da
democracia liberal, considerada mera copia dos lnedaglo-saxdnico e francés.

Um de seus mais ilustres propagandistas foi o ragoic formacéo, e jornalista por

oficio, Antdbnio José de Azevedo Amaral. Nascidol&881, no Rio de Janeiro, Amaral veio a
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falecer precocemente, no mesmo municipio, aos 6% de idade. Defensor da intervencao
estatal na economia, advogava a atuacdo do enliegpdbmo o Unico capaz de estabelecer
um processo exitoso de industrializacdo. Assim cdbliveira Viana, Amaral também

responsabilizou o liberalismo adotado pela elitéasg pela dificuldade de se criar um

sentimento nacional entre os brasileiros.

O primeiro traco caracteristico de sua interpretag&torica reside no repudio ao
modelo de colonizacéo lusitéfioDiferentemente dos ingleses, os quais levaraaba ama
estratégia que imprimia uma direcdo cultural eligatioria permanente em suas colbnias, 0s
portugueses conduziram um processo de expansa@malino que teria se reduzido, em

grandes termos, a mera extracao de recursos rgturai

Amaral retrata o Estado portugués através da figamacata de um verdadeiro
usurpador da riqueza nacional, reduzindo-o a uma4iia transatlantico”. A metafora tornar-
se-ia central em sua obra, pois a realidade aubjacente o autor creditou a origem do atraso

brasileiro, invocando-a ao longo de toda sua rigardistorica.

A segunda e mais relevante caracteristica de deapiatacdo refere-se a visédo
economicista conferida ao fendbmeno do desenvohimé&ara Amaral, a identidade nacional
seria concebida pela sua independéncia econdmiegao gor uma determinada concepgéao
politica ou social. Em sua opinido, o processoae&cao da nacionalidade brasileira ja
havia se desencadeado desde meados do século ydHdo se observou um primeiro surto

industrial autdctone em Minas Gerais.

O autor atribui relevancia significativa ao empgorismo individual. Esta
percepcdo reflete-se no destaque oferecido adrajede Irineu Evangelista de Souza (0
Bardo e, posteriormente, Visconde de Maud), cujateede industrial bem-sucedido opunha-
se ao universo rural, dominado por uma classegetia e refrataria & modernizatao
Amaral delegava a livre-iniciativa da civilizacdmg#o-saxdnica o desenvolvimento
econbmico e politico desta sociedade: ndo eramlul®s as ligas e o0s sindicatos que o
encantavam, mas a maguina a vapor, o telégrafmdastrias e as estradas de ferro que
faziam da Inglaterra o arquétipo do futuro brasil¢CINTRA, 2011, p. 14).

8 O viés racista de Amaral se evidencia quando, @iéra da questéo econdmica da colonizacdo expii@atd
autor aborda a suposta inferioridade étnica do jilm#dco, uma vez que este se compds pela misggerde
“semitas e mouros” (AMARAL, 1935, p. 108).

% Diante do surto de industrializacéo que se venificno Estado de S&o Paulo, Amaral revelava suaagio
pelo “espirito paulista”, @thoseconémico que fez com que ali surgisse e se des@sge uma economia
dindmica e moderna. Era preciso, deste modo, difygada o restante da nacdo esse espirito empr@nde
(AMARAL, 1930, p. 240).
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E neste sentido que o autor vinculava o nacionalismindustrializacdo. Em sua
perspectiva, apenas um projeto industrializanteepadconduzir o pais a “verdadeira”
independéncia nacional, incumbéncia, esta, querideser necessariamente assumida pelo
Estado:

Uma Nagédo destituida de qualquer forma de atividadestrial constitui
verdadeiro contra-senso sociolégico. Realmenteideia nacional envolve
0 conceito de uma existéncia autbnoma [...] € etdgue uma sociedade
obrigada a suprir-se fora de seu territério dag@stmanufaturados de cujo
consumo nao pode prescindir é desprovida dos ftmgliessenciais da
organizacao nacional (AMARAL, 1930, p. 143).

As forcas do atraso ligadas ao mundo rural e &setaparasitas que se ocupam do
Estado representavam o que Amaral classificou ctam®aca”’ ao projeto nacional. Neste
sentido é que o autor exime a fragmentacdo poléicacial pela desintegracdo nacional,
responsabilizando a auséncia de uma coordenac&drema por este vazio de sentimento
patrio. Tratava-se, portanto, de eliminar o Estpdbtico, vinculado ao Poder Legislativo,
“inatil e anacrénico”, para que o Executivo modeassumisse um carater técnico e racional,
coordenando as atividades produtivas, o processodisstrializacdo e o desenvolvimento

econdmico.

Pode-se afirmar, desse modo, que autoritarismadesinalizacdo tém um sentido
complementar no pensamento de Azevedo Amaral. @oefalestaca Abreu (2011, p. 3),
estes elementos mantiveram entre si uma relacaarlie dialética, “em que aquele
(autoritarismo) seria uma condi¢cdo para garantim@ade nacional e instituir os 0rgaos
necessarios ao pleno desenvolvimento desta (imalisigdo), que, por sua vez, ira gerar a

riqueza e consolidar a soberania do Estado nacional

Ao Estado centralizador, representante dos intesessletivos, caberia, portanto,
coordenar o planejamento e o desenvolvimento ecimoddo pais, desde que em harmonia
com as ‘“entidades representativas do empreendimprit@do®. A sua concepcdo
intervencionista restringia-se, dessa forma, amesdir os investimentos privados, nao

devendo ser comparada ao dirigismo econdmico dadasstotalitarios.

Além do meio e da raga, o autor também atribuiataerds culturais, historicos e,

principalmente, politicos o éxito econémico dosuihtes paises. Evidencia-se, desta feita,

8 Ao contréario do amadorismo que teria vigorado deiaistracdo publica brasileira até o golpe de 1930
Amaral exaltava a necessidade de um “determinisen@rdducdo”, o qual guiasse a passagem de uma
“economia empirica para um regime de sistematizag&wnalizada na producdo da riqueza e na sua
distribuicdo.” (AMARAL, 1938, p. 236).
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sua concepgao positivista: Azevedo Amaral ndo padeer classificado como um
evolucionista tipico, pois incumbia a atuacdo dmém a responsabilidade de transformar a
realidade social, alterando, assim, o “vagaroserdagvimento evolutivo”, através do que foi

por ele mesmo definido como “revolucionismo” (OLINRA, 1982, p. 52).

Assim sendo, observa-se que o nacionalismo de Ape&enaral baseava-se em uma
clara leitura econdmica acerca da atrasada realidesbileira. Para se superar esta situacao,
far-se-ia necessaria, portanto, a atuacao de urrmgo\centralizador que lograsse balizar o

desenvolvimento das forgcas produtivas sem a iméeréea de barreiras politico-institucionais.

A inclinagdo pelo fortalecimento do poder central €ompartilhada por outros
intelectuais simpaticos ao regime discricionaritelado por Getulio Varg¥s Tratou-se do
jurista Francisco Luis da Silva Campos um de seaais notaveis representantes. Nascido em
1891, na cidade de Dores do Indaia, Minas Geralecéu em Belo Horizonte, em 1968.
Além de ter ocupado diversos cargos pubfitp€ampos foi um dos responsaveis pela
elaboracdo da Constituicdo brasileira de 1937 & melacdo do Ato Institucional niamero 1,
de 1964.

Francisco Campos é considerado o mais reacionasiantklectuais ligados ao Estado
Novo. De acordo com Medeiros (1978), pode-se swamald seu pensamento em quatro
vetores principais: “Uma visdo apocaliptica da é@pogma compreensdao da sociedade
moderna como sociedade de massa; uma concepcéibdaiat@ antiliberal do Estado; e, por

fim, uma apologia das elites, vislumbradas commtggeda historia.”

A esta concepcéo politica estava diretamente oglada sua visdo depreciativa acerca
da democracia de partidos, por ele considerada oitalnente como a “guerra civil
organizada e codificada”. O regime discricionariccetado apds o golpe de 1937 foi
positivamente interpretado como resultado de uneratiyo de salvacao nacional, ja que o
direito ao voto era pelo autor classificado comémito do sufragio universal’. E nesse
sentido que o regime ditatorial era tido como o ioAm necesséario para criar o verdadeiro

sentimento nacional. Em comum com outros intérpratgoritarios, Campos concebia “uma

87 A corrente nacionalista autoritaria ndo esgotatampo do pensamento conservador no Brasil do inigio
século XX, cujo espectro abrangia ainda a vertéageista (Integralismo) e o denominado tradicicmadi
catélico, que teve em Jackson de Figueiredo e erauAlle Amoroso Lima (o Tristdo de Ataide) seus rsome
mais importantes (FAUSTO, 2001).

8 Eleito deputado estadual em 1919 e federal em,1®&lLimiu o cargo de Secretario do Interior do gmve
mineiro em 1926 e o0 Ministério da Educacéo e Sand930. Ja no Estado Novo, tomou posse no Mirostér
da Justica em 1937 e, em janeiro de 1943, foi ndmeapresentante brasileiro na Comissao Juridica
Interamericana, cargo que exerceu até 1955.
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modernizacdo do pais de cima para baixo, prescodidas mobilizacdes populares,
especialmente quando nao-controladas.” (FAUSTO1 20046).

Neste sentido, a legitimidade da atuacdo dos parfbliticos também passou a ser
contestada pelo autor, que vislumbrava na demacragresentativa uma ameaca ao bom
funcionamento da maquina pubfita‘Se a democracia de partidos ja ndo comportduéaa
politica propria da época democrética e liberaln@agas formas de antagonismo politico,
peculiares ao nosso tempo, agravaram de modo isipnaste 0s perigos que a democracia

de partidos representa para a ordem e a paz pitEMPOS, 1942, p. 295).

Justificava a sua concepcao intervencionista nopoagtonémico o desequilibrio
intrinseco as forcas de mercado. Enquanto as @mfes representavam os interesses de seus
controladores, tratava-se do poder publico a u@tihalizacdo da justica, de modo que a
verdadeira licitude reclamada pela sociedade sa secontrada sob os auspicios do Estado.
Nos paises em que a economia ndo se sujeitassgulagd@ do governo, a liberdade se
reduziria aos anseios dos mais poderosos, vistonguauséncia da justa arbitragem estatal, a

medida da soberania passaria a ser a forca.

Em suma, o nacionalismo implicito ao pensamentoFdacisco Campos faz-se
presente no repudio a livre atuacdo dos agentésicpsle econémicos. Ao incumbir o poder
publico pelo desenvolvimento do pais em sua pldejtw autor rechacava a interferéncia
externa neste processo, delegando somente ao Hstasiteiro a responsabilidade pelo

progresso social e produtivo da nacao.

Agraristas ou autoritarios, contemporaneos ou pdoaros, o fato é que, em comum,
0S atores e autores nacionalistas acima apreserntdtieenciaram e foram influenciados pelo

pensamento de Serzedello Correa, cuja trajetotiigace intelectual sera analisada a seguir.

3.3 Innocencio Serzedello Correa: vida, obra e nacao

A necessidade de se promover a “segunda indepdaati&he pais configurou o
principal traco delineador do pensamento de Selipe@®rrea. Para se atingir este antigo

objetivo — a autonomia econbmica —, Correa questi@ra alocacdo eficiente dos recursos

8 De modo correlato, Campos também minimizava a/delea do Poder Legislativo para o bom cumprimento
das responsabilidades publicas: “O parlamento npdd de tempo, nem a sua organizagcdo, hnem 0S seus
processos de trabalho sdo adequados a uma tarafaypa desempenho se exigem condi¢cdes espedigss, q
ndo podem encontrar-se reunidas em um corpo @olitojo recrutamento se faz de pontos de vista
inteiramente estranhos a competéncia que lhe §atidepelas constituicées.” (CAMPQOS, 1942, p. 343).
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produtivos via mecanismos de mercado e advogavi@véncdo do Estado como Unico meio
de se patrocinar o desenvolvimento industrial éomadizar as riquezas brasileiras.

As ideias preconizadas por Serzedello vinham aignil@m virtude de sua atuacéo
politica — através dos discursos parlamentares asurelatorios ministeriais — e de sua
producao intelectual. Trata-se, estas, das prirscgi@as publicadas pelo autor e nas quais se
baseia este estudBelatério do Ministério das Relagbes Exteriore$1892),Relatorio do
Ministério da Fazenda(1893),0 problema econdmico no Brasi[(1903),Discurso sobre a
Caixa de Conversdo(1906), Uma figura da Republica: paginas do passad@§l919) e
Elementos de Economia Politic§1919).

3.3.1 Serzedello Correa: militar, republicano e nacionakta

Innocencio Serzedello Correa nasceu em Belém da, Rar 16 de junho de 1858.
Filho de portugueses pertencentes a elite arigicarde Lisboa, ficou 6rfao de pai ainda em
tenra idade, momento a partir do qual sua famigisspu a viver sob constante restricdo
financeira. Auxiliado por meio de contatos pessoagressou na mais prestigiada entidade
de ensino da capital paraense, o Seminario MendDideese, onde concluiu o ciclo de

educacao basica.

Em 1874, ainda adolescente, mudou-se para o Ridadeiro com 0 objetivo de
ingressar na Escola Militar da Corte, onde veioraar-se engenheiro militar e mestre em
Ciéncias Fisicas e BioldgicAsDiplomado, tornou-se professor da mesma inséitjiga qual
lecionou diversas disciplinas nas areas de exakigl@gicas’. Serzedello ainda retornou &
carreira docente nos ultimos anos de sua vida,dguassumiu a catedra de Economia Politica

da Faculdade de Direito do Rio de Janeiro.

% Graduado com mérito, Serzedello conquistou a ad@ir de Benjamin Constant ao responder com
desenvoltura incomum as perguntas realizadas pestrenna banca da disciplina de Mecénica Raci&mal.
homenagem ao desempenho do pupilo, Constant dedestado na escola apds a avaliacdo de Correa: “E
exame mais belo e profundo a que tenho assistidoigslgue sou professor na Escola Militar.” (PINHBEIR
2008, p. 10).

%I Durante visita realizada a escola, em 1885, o latme assistiu & aula de Biologia ministrada pazé&ello
Correa. Ao final da exposicdo, que ultrapassararacdo regulamentar por solicitacdo do monarca drcei
seu relogio, comandante. Prelec6es como esta, es@esam cogitar do tempo.”), D. Pedro afirmou gae n
conhecera docente mais qualificado do que o mifiaense: “Ouvi na Europa muitas conferéncias de
professores de renome universal, porém nunca ooais6 mais brilhante, mais clara e mais bela doegtse
licdo.” Em retribuicdo, ordenou o soberano quees@nteassem com o que desejasse o professor (FREHEI
2008, p. 11).
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A instrucdo marcial alcancou uma dimensdo que pokasa a sua formacao
académica. Foi na Escola Militar que Correa conlhexeprofessor e seu futuro mentor
intelectual, o general Benjamin Constant Botelhd/dgalh&es, cuja influéncia expressar-se-
ia na defesa da causa abolicioristaas conviccdes positivistas e, principalmenteyostura

nacionalista que o autor imprimiu a sua acao paliti

“Incontrolavelmente” republicarid, Serzedello teve participacdo fundamental no
golpe militar que derrubou o Impétfo Designado para articular o levante com a Marinha
Forca que, as vésperas do motim, ainda ndo hasradadotalmente ao movimento —, Correa
coordenou os ultimos arranjos durante o célebre lolai Ilha Fiscal, uma semana antes da

deposi¢ao do regime.

Na manha do dia 15 de novembro de 1889, marchao gom Deodoro da Fonseca e
outros militares republicanos (como Solon RibeBena Madureira e o préprio Benjamin
Constant) sobre o Campo de Santana, onde depuserdfisconde de Ouro Preto e
proclamaram a Republica. Diante da sucumbéncidigeadio Ultimo chanceler do Impétfo
Correa foi escalado pelo marechal a escoltar esdédmonarquistas a fim de garantir-lhes a

integridade fisica.

Sob o regime republicano, a carreira de Serze@sloea suplantou os quartéis para
adentrar a arena politica. Em 1890, foi nomeadceg@mdor do Parana e eleito deputado
constituinte por seu estado natal no final do meamm Foi conduzido & Camara Federal
ainda em outras trés oportunidades, representangosincias do Rio de Janeiro (1895), do
Mato Grosso (1906) e, novamente, do Para (19022)19

Foi no governo de Floriano Peixoto, porém, que &keito alcancou o auge de sua
trajetoria politica, ocupando quatro ministérios wm periodo inferior a dois anos: Relac6es

92 Representando o Clube Militar, Correa redigiu, B887, juntamente com o oficial Jaime Benévolo, uma
célebre carta enderecada a princesa Isabel, naali@lavam, em nome da instituicdo, a abolicdediata do
cativeiro (MACHADO, 1972, p. 14).

% Serzedello Correa pertencia & “ala dos namorad&Republica, homens que, por ela, arriscarianda &Em
determinada ocasido, questionado pelo imperadoairsta mantinha a fervorosa convic¢do republicana,
respondeu-lhe orgulhosa e laconicamente: “Muitgestade.” (FONTOURA, 1959, p. 13).

% Dentre os motivos que explicariam a deposicaongmétio pelo Exército, liderado pelo mais monargui
seus generais, Saes (2011, p. 36) aponta parapdoadveis causas: (1) a divergéncia entre a idéolog
meritocratica das Forcas Armadas e o patriarcalismaegime monarquico, cuja gestdo era considerada
arcaica pelos militares; e (2) a existéncia de @memcorpado projeto politico préprio — nacionalista
intervencionista e industrializante — no seio rzilit

% perante a ordem de prisdo do Visconde de Ouro Rree seu gabinete, Floriano Peixoto, responsgzelel
seguranca do Campo de Santana, interveio e dissaadarechal: “Manuel, este ndo era o trato.” Qoestio
porque ndo havia reagido a invasdo pelas tropaBetgloro com a mesma bravura que demonstrara na
campanha contra o Paraguai, respondeu: “Na guatéyamos contra o inimigo externo; aqui, somo®$od
brasileiros.” (MACHADO, 1972, p. 26).
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Exteriores (02/1892 - 06/1892), Agricultura e Via¢@6/1892 - 12/1892), Fazenda (08/1892
- 04/1893) e Justica e Interior (interino). Sobresmléncia de Nilo Pecanha, por fim, tomou
posse como prefeito do Distrito Federal em julh®93argo que ocupou até novembro do

ano subsequente.

A testa da primeira pasta, liderou o contenciositdeial com a Argentina na quest&o
das Miss&e$, oportunidade em que introduziu o jurista Joséi&Baranho¥ (o Bar&o do
Rio Branco) na diplomacia internacional ao nome&dmo o representante brasileiro na
disputa. Além disso, assinou tratados de comémio & Franca e Alemanha, e estabeleceu as
diretrizes dos acordos ulteriormente consagrados @® Estados Uniddse Portugal. J& na
célere passagem pela pasta da Agricultura e Viagioprincipal legado foi o inicio das obras
de modernizacéo do porto de Safitosesponsavel pelo escoamento de grande partefélo ca

produzido no oeste paulista.

Meses apos ter sido exonerado do Ministério darfezeSerzedello Correa enfrentou,
em setembro de 1893, seu mais dramatico revéscpollesmo ndo tendo se envolvido
diretamente na articulacdo da Revolta da Armada)agao ja desgastada com o marechal
Floriano Peixoto rendeu-lhe nove meses de encanesta®®. A recusa em sublevar-se
contra os marinheiros revoltosos liderados pelarahite Custodio de Melo — amigo pessoal
de Serzedello e principal oponente militar de Blooi—, foi explicada através da mesma carta
em que encaminhou seu pedido de demissédo do Exéndtituicdo a qual retornaria apenas
na primeira década do século XX (REGO, 1989, p. 33)

% |Influenciado pelo positivismo ja arraigado na affpula do Exército, acreditava que ndo se podialtir ao
Estado o dever da promogdo do povoamento e da g@migarritorial, temas caros a oficialidade militar
(CORREA, 1980, p. 24).

" Contrariando a preferéncia de Floriano, que hawviicado o Bardo de Ladéario para o cargo, Serzedell
insistiu no nome do jovem advogado para liderapaasentacao brasileira no contencioso regionajuabos
mediadores norte-americanos deram ganho de calgasibcinco anos depois (CORREA, 1959, p. 79).

% Apesar do caréater liberal do convénio assinado @emUA, o resultado do acordo mostrou-se favorawusl
produtores brasileiros dado o aumento expressis@gjgortacdes para aquele pais (CORREA, 18931). 12

%A questdo da infra-estrutura ocupava posicédo alenérs propostas de Serzedello Correa. Discorrandca
das condi¢cbes das vias de transporte brasileifiasja@a que sistemas de transporte e comunicadBosfa
representariam um grande ébice ao desenvolvimpnie,eram vitais para a unificacéo e o fortalecimelo
mercado nacional (CORREA, 1903, p. 289). Faziaesssario, também, o aperfeicoamento da navegagéo —
de cabotagem ou intercontinental — como forma deatoas exportacdes brasileiras independentesratas f
mercantes estrangeiras.

1% No periodo em que esteve detido, sua mée passoesitcées financeiras ainda mais acentuadasit€Cie
dessa situacdo, Floriano tornou-a publica entrs sanistros, momento a partir do qual a progenittga
Correa passou a receber, mensalmente, 3 conta&@sdder um patrocinador anénimo (CORREA, 1959, p.
48). Questionado porque ndo mandara libertar sezolkaborador diante da situacdo de pendria em gue s
encontrava sua familia, o marechal respondeu: ‘PEsso. Ele iria para a revolta; e eu ndo queroagque
Republica perca essa assombrosa atividade e esger¢a(PINHEIRO, 2008, p. 16). Sua libertacédo foi
posteriormente intermediada pelo ministro Justidatero presidente da Republica, Rodrigues Alves, s
adversario politico e ideoldgico.
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Além da trajetéria militar, académica e politicagr@a atuou ainda como um dos
principais lideres industrialistas ao longo das tpémeiras décadas republicanas, embora
jamais tenha sido um empresario propriamente Bitesidente da Sociedade Auxiliadora da
Industria Nacional nos ultimos dois anos de ex@&éda instituicdo, tornou-se o primeiro
dirigente do Centro Industrial do Brasil, fundado #904, cargo que ocupou por oito anos
consecutivos. Afastado da vida publabasde meados da década de 1920, faleceu no Rio de

Janeiro, em 1932, aos setenta e quatro anos de idad

3.3.2 A gestdo de Serzedello Correa no Ministério da Faada (08/1892 - 04/1893)

O primeiro ministro a ocupar a pasta da Fazendgoderno Floriano Peixoto foi o
cafeicultor paulista Rodrigues Alves. O marechatificou a orientagdo ortodoxa adotada
inicialmente realcando a conveniéncia da estragggieimoniosa e escalonada: antes de levar
a cabo uma politica nacionalista e industrializaatedizente com as conviccdes militafés
fazia-se imperativo apaziguar o caos financeirogem® se encontrava a jovem Republica.
Superada esta primeira etapa, Floriano substitwworoando da economia por um auxiliar

cujas convicgOes subscrevia em sua quase totalidade

Marcada pela instabilidade financeira e cambiatoajuntura econdmica em que
Serzedello Correa assumiu o Ministério da Fazeeda,agosto de 1892, desautorizava a
adocdo de medidas de largo alcance. Neste conferam duas as principais resolucdes por
ele executadas durante a sua gestdo: a reformadedfaria, de novembro de 1892, e a

reforma bancéaria, concluida em dezembro do mesmo an

A reestruturacdo tarifaria expressou o0 viés protesia que o ministro procurava
imprimir ao novo governo, uma vez que elevava catds de importacdo em 30% para bens
manufaturados que ja se produziam no Brasil, c@nteis e moveis. Além disso, reduzia a
cobranga para itens que reforgcassem o incipiemigepso substitutivo de importagdes, como
maquinas e equipamentos. Foram deliberacdes dasteera que conferiram ao interregno
Floriano Peixoto determinado consenso na literabg@rca de sua clara orientacdo pro-
manufatureira (LUZ, 1975; SCHULZ, 1994; TOPIK, 1987

191 Conquanto ndo adotasse uma atuacdo claramenteiddefo grupo militar ligado a Floriano Peixoto,
reconhecido pela alcunha de “jacobinos”, propugnem&olto em um tom nitidamente nacionalista, causa
como a repulsa ao liberalismo econémico e o interemismo estatal com vistas a industrializacéo.
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O projeto de industrializacdo, abortado antes meslmoque fossem observados
quaisquer proventos concretos, ndo alcancariasestados esperados devido ao recorrente
desequilibrio financeiro que se avizinhava desdénal dos anos 1880. A situacdo de
insolvéncia em que se encontravam dois dos priisc@ncos emissores da praca fluminense
— 0 Banco da Republica (BR) e o Banco do Brasil)(BBexigiu do governo a adogédo de
medidas de saneamento as quais evitassem a prapatggma crise sistémica.

Diante deste cenario, apresentavam-se ao miniga® aternativas: a encampacao das
emissdes bancéarias pelo goveéffiptransformando estas casas em bancos de depésitos
descontos, apenas; e a reorganizacado das dudsi¢dsts, opcado de execucdo ainda mais

improvavel e arriscada.

Apos trés banqueiros recusarem o seu plano densahta de uma terceira casa que
também se encontrava em estado pré-falimentar (oosnemportante Banco Rural
Hipotecario), Correa viu-se compelido a propor adfu do BR com o BB. Ainda que
necessaria, 0 ministro ndo ignorava os sacrifigios a acdo imporia ao Tesouro, dadas as

condicOes privilegiadas que foram oferecidas atdarggo do novo negacio.

Os balancos dos bancos indicavam, de fato, que sasgm@ncontravam em situacao
critica. Embora ancorada em motivos técriitosavia, porém, condicionantes politicos que
moviam a decisdo do governo: por se encaixarentasaica categoritoo big to fail a fusao
tornava ainda mais clara a justificativa e a urgépara a intervencéo oficial, bem como o

uso de recursos publicos para garantir o éxitgpeaagao.

A forte oposicdo conservadora ao projeto contrilpdita a sua reprovacao inicial na
Camara dos Deputad8$ Paralelamente & hesitacéo do proprio presidentRepiblica em
relacdo a conveniéncia da empreitada, o influeefeuthdo metalista Francisco Glicério
liderou a maioria parlamentar responsavel pela granderrota do governo. Diante da
ameaca de demissao de seu ministro da Fazendarechakatuou junto aos deputados e a

reforma foi finalmente aprovada em 17 de dezemlrd&D2. Em contrapartida, Serzedello

102 A operacéo de encampagéo consistia na transfardndotal de emissées de papel-moeda dos ban@s pa
setor publico, junto com os respectivos lastrofendo ao governo substituir as emissdes bancésias n
circulagdo por papel-moeda do Tesouro. Procurateliar o risco bancéario, o governo decretou, assim,
“socializacdo das perdas” caso se tornasse inviavebsgate de diversos ativos de baixa qualidade
(FRANCO; LAGO, 2011, p. 17).

193 0 ministro solicitou ao conselheiro Ewerton de Aida, burocrata do Tesouro, um detalhado estuduace
da situacdo contabil dos bancos, em cujos relatdomou-se claro o risco de insolvéncia de amisas a
instituicbes (MACHADO, 1972, p. 84).

194 Os principais banqueiros fluminenses — com destaaua Guai, Mayrink e Camilo de Andrade, apoiguns
veiculos conservadores, como o Jornal do Comérgiatrecinaram verdadeira campanha em oposicao ao
projeto de fusdo proposto pelo ministro da Fazeowiatyibuindo sobremaneira para o seu insucessialini
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aceitou as duas condi¢Bes impostas pelo presidenRepublica: que se mantivesse 0 novo
banco sob a designacéo de Banco da Republica @¢d Brque o capital social da instituicao

fosse de 100 mil contos, e ndo de 50 mil, comogpaa o ministro.

Além da fus@o, a proposta de Correa instituia umaacdo polémica, os chamados
“auxilios a industria”: cédulas de denominacdes onem as quais remuneravam o portador
em 4% de juros ao ano, a serem amortizadas em adieElas, cujo objetivo era o de
“socorrer as necessidades das industrias naciapestenham condicdes de vitalidade.”
(CORREA, 1893, p. 73). A pedido das associacoeassindis, 0 parecer que recomendava o
subsidio pecuniario — na ordem de 100 mil contogptal — foi citado pelo préprio Floriano
em sua requisicéo para que o Congresso ratifieassslida. Mais uma vez, a causa industrial
balizava os propésitos do ministro, em cuja jusiifiva atentava-se para o fato de que
“muitas empresas industriais, por caréncia de alapitculante, atento ao retraimento do

numerario se achavam a porta da ruina.” (CORRE®S3.18. 74).

Ainda que Serzedello tenha se empenhado paradlistins excéntricos bonus da
emissdo comezinha de moda — “Eles nenhuma semalk@&mgcom o papel-moeda, sendo até
por sua natureza, a ele contrarios” (CORREA, 18934) —, havia, na pratica, uma diferenca
infima entre os expedientes. Tratava-se de uma@waBida mais ousada dos “auxilios a
lavoura” a que recorrera o Visconde de Ouro Pratol888. O ministro procurava salvar,
agora, nédo apenas os bancos em dificuldade, adnwsnriscos dos sempre ruidosos custos
de uma crise sistémica, mas, principalmente, agemap consideradas viaveis surgidas na

euforia especulativa do encilhamento.

Além de ter se tornado Unico banco oficial bragiledo novo Banco da Republica do
Brasil havia sido garantida, ainda, a exclusividpae emitir moedd>. Aliada & prerrogativa
de nomear o presidente, o vice-presidente e urntodir@ fusdo corroborava, assim, a ideia de

uma estatizacdo velada do BRB. Resiliente as disecsiticas que recebeu dos setores

1% Em oposicéo as convicgbes monetarias de Amarol@miae Rui Barbosa, o positivista Serzedello €arr
jamais demonstrou simpatia, ainda que implicitdp pecurso da moeda fiduciaria. Diversas foram as
passagens em que o0 autor enaltecia as vantagemseatia metalica em detrimento do curso forcado: “O
principio da ciéncia financeira teve consagrac@iallpelasabia lei de 1846 que autorizou o governo a
efetuar operagfes de crédito para o resgate dd-paeela até a sua equivaléncia ao padrédo legaudm o
[...] iniciando-se, assim, uma politica financaleaacordo com os principios da ciéncia e as laesegem os
mercados monetarios no mundo civilizado.” (CORRE®93, p. 75, grifos meus); “Nao necessito mostar a
vantagens de abolirmos o curso forcado. Estédo msc@ncia da Camara 0s perigos que tem em seudmjo,
males que acarreta. Se uma boa moeda tem comdertstiza a elasticidade, o circular, ndo ha, sewo
pior moeda do que aquela que venho de descrevdRRE®, 1906, p. 673); “Nos paises de papel-moeda, as
quedas de cambio ndo tém limite [...]. Por isso @papel-moeda é a pior de todas as moedas: ¢berse
excessivo pelas facilidades que tém os governesnitelo para solver crises.” (CORREA, 1919, p..35)
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liberais, Serzedello jamais abdicou dos proveitos g medida havia oferecido ao sistema
financeiro do pais: “A fuséo [dos bancos] foi uns gmucos servicos que, como ministro da
Fazenda, pude prestar a Republica.” (CORREA, 19584).

Conquanto nado tenha logrado atenuar a crise filvaneea qual se arrastaria, pelo
menos, até a reestruturacdo da divida externa,89® 1 Serzedello Correa pode exibir, ao
final de sua gestdo, uma valorizacdo substantivia@xdade cambio (de 5 para f8ncepor
mil-réis'®®) e um ntimero expressivo de indUstrias que havimssolidado sob a combinacéo
de sua politica aduaneira protecionista, de leis fitzerais para a formacdo de companhias
andnimas e da continua expanséo do créditeRANCO; LAGO, 2011. p. 14).

Ainda assim, a queda do ministro deveu-se mais #vosopoliticos do que a
divergéncias programaticas ou a adversidades domgis propriamente ditas. Esbocada pelo
ex-ministro Rui Barbosa, a instalacdo do TriburalGbntas da Unido, em janeiro de 1893,
desagradou Floriano Peixoto. Ao barrar a nomealgita, pelo proprio presidente, de um
irmédo de Deodoro para o Ministério da Viacdo, S#glte implodiu o que restava de sua
relacdo com o “Marechal de Ferro”. Alegando tepsitstituido um 6rgao que sobrepujava a
autoridade do “lider maximo da Republica”, Floriammnerou seu ministro da Fazenda em

abril daquele ano, oito meses apo6s alca-lo aoipahcargo publico do pai®.

3.4 O pensamento nacionalista de Serzedello Correa

A visdo nacionalista, concebida quando do contato os oficiais positivistas da
Escola Militar, expressava-se em Serzedello Cooaa tragcos quase chauvinistas. A
conviccdo de que o Brasil poderia tornar-se umamaesenvolvida condicionava-se, apenas
e tdo somente, a adocdo de politicas “sensatashdizentes com a realidade de um pais

novo e subalterno. O percurso histdrico por quegrasn as economias europeias legitimava

106 A apreciacéo da moeda nacional ao longo destedmeréspondeu a, basicamente, dois motivos: aita e
safra de café neste interim e ao empréstimo denBhiBes de libras contratado junto a c&sathschild &
Sonsem Londres (CORREA, 1893, p. 85).

97 No final de 1896, o papel-moeda em circulacaofilizava 712 mil contos, valor 39% superior aceobado
em novembro de 1891. Nesse periodo, as emissd€ssdoiro haviam aumentado de 167 mil para 372 mil
contos devido aos inesperados gastos militares, swmwetudo, aos empréstimos e ajustes com que se
comprometeu o governo na instituicdo do BRB (FRANCAGO, 2011).

19 Ao receber um telegrama do principal secretéaridideiano durante uma festa na residéncia de Gaostav
Céamara, na qual se solicitava a sua assinaturaapafarmulacdo da estrutura do TCU, Serzedellengigra
que se tratava do pressagio de sua exoneracamiélativa prépria, antecipou-se ao marechal egiedd
préprio pedido de exoneracéo do cargo, publicad@&unte abril de 1893 (MACHADO, 1972, p. 114).
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a sua esperanca: “Nao é, pois, 0 sentimento natigis,e me anima, e sim um alto sentido de

patriotismo, que eu mesmo admiro em estrangei(apildMACHADO, 1972, p. 130).

Dentre as mais relevantes caracteristicas de smapento econdmico destacam-se a
visdo harmonica da estrutura produtiva brasil@mdefesa intransigente da nacionalizacéo das
riqguezas naturais capitaneada pelo Estado e o apfitico a causa industrial via, mormente,
protecdo alfandegéria.

3.4.1 Em defesa da harmonia produtiva

Uma das principais peculiaridades do pensamentomeaista de Serzedello Correa
era a sua leitura sistémica do problema econdmiesileiro. O autor creditava ao
desenvolvimento simétrico das forcas produtivasceraplementaridade entre as atividades

agraria e industrial a superacédo estrutural de@tean que se encontrava a economia nacional

A defesa da producéo agricola ocupa mais da me&dea principal obra, na qual o
autor elenca uma série de medidas de protecaaadefimento de diversos setores — com
destaque para o café, tido por ele como “a prihégpae de producdo do pais, e sobre a qual
repousa quase totalidade de riqueza do Brasil.RRPA, 1903, p. 94). Diante da queda do
preco do principatreadablebrasileiro observada na ultima década do sécuk Klorrea
arrolava as politicas que haveriam de ser adotpdls governo a fim de estancar a sua
desvalorizacdo — como a garantia de crédito aodupes e a monopolizacdo estatal do
comércio internacional como forma de aumentar cepdé barganha na negociagdo com 0s
compradores estrangeiros. Por fim, propunha, ainoe incisiva atuagdo diplomatica com

vistas a reducao das tarifas dos paises importaéase incentivo a popularizacao do produto.

Culturas regionais também recebiam a consideragicawdor, que apresentava
propostas minuciosas com o intuito de potenciaizproducdo de diversos setores, como o
da cana-de-agucar, cacau, algodao, beterraba, ami@s. Além disso, Correa dedicou a
pecuaria a mesma relevancia estratégica para owtdgienento econdémico de determinadas
regides do pais, aventando sugestdes de poligtasass a fim de agregar valor aos produtos

derivados de distintos rebanhos.

De modo geral, Serzedello delegava o atraso daegudria brasileira a auséncia de
politicas publicas que fomentassem o desenvolviainico do setor. Para embasar sua

argumentacéao, o autor defrontava a realidade dsilBx@m o progresso técnico observado na
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producdo argentina, concluindo que a expressivaratita de produtividade entre os dois
paises devia-se, basicamente, ao investimento errgm daquele pais em ciéncia aplicada a

agronomia e zootecrifs.

3.4.2 Nacionalismo e intervencgéo estatal

A necessidade de se libertar da dependéncia ecoa@m relacdo aos paises centrais
caracteriza a diretriz do pensamento de Serze@elicea. Para romper com a dominacao a
que se submetia o Brasil, 0 autor considerava atinigx a nacionalizacéo das riquezas patrias.
Se livre politicamentg®, o pais ainda ndo havia logrado a sua autonontiriaiae produtiva
devido & aceitacdo de ideologias estrangeiras ejllesentravam pelos portds “Na ordem
dos interesses econdmicos somos, ainda hoje, utdaiad (CORREA, 1903, p. 19). A
trajetoria do pais p6s-1822 era descrita pelo atmono a de “uma nacdo que fez a sua
emancipacao politica e que, dia a dia, mais e rmp&tou os lacos de colbnia que a prendiam

ao estrangeiro.” (CORREA, 1903, p. 23).

7

Diante “deste estado de coisas” € que se fazia apgmas conveniente, mas
indispensavel que o governo brasileiro adotasse ‘{poitica econdmica sébia, prudente,
criteriosa, magrofundamente nacional” (CORREA, 1903, p. 24, grifos meus). Nacional e
obrigatoriamente capitaneada pelo Estado. Correatestava a viabilidade de o
desenvolvimento econémico dar-se através da liwracao das forcas de mercado, cabendo

ao ente publico, portanto, nortear este processo.

Ainda que por vezes reducionista, a divisdo metigich por ele oferecida evidencia
de modo esquematico a sua concepcdo de politicgdmeica. Serzedello classificava os
modelos de Estado em trés tipos: socialista, iddalista e eclético. A recusa aos dois
primeiros baseava-se em motivos de origem comumwveeméncia com que ambas as

doutrinas rechagcavam o polo oposto do sistema:on@lsmo, todas as responsabilidades

19 para este fim, o autor defendia a criacdo de umsitlicdo publica voltada & pesquisa agropecuioim
moldes do que veio a se tornar a Embrapa, criddagpgerno militar em 1973 (CORREA, 1903, p. 193).

110 serzedello sustentava que o “Brasil, pais novqtie ainda n&o se livrara da condicdo de coldnigerie
através de instrumentos publicos, concluir o seegsso de desenvolvimento levado pelas maos dddEsta
Para Correa, o Império havia realizado as “tarpfdsicas”; caberia ao novo regime, portanto, caego de
completa-las do ponto de vista econdmico (CORRBASY.

111 Convicto de que o liberalismo europeu ndo se aténas necessidades das economias periféricagpo a
procurava justificar o atraso destes paises aagéeitda ideologia estrangeira: “A nossa nacior@dida
constituiu-se em periodo em que errbneas e falsafrimhas sobre a industria comercial tinha foros de
cidade.” (CORREA1903, p. 76).
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recairiam sobre o Estado; ja para os individuaijstas forcas de mercado deveriam
sobrepujar-se as estatais, reduzindo-as a umaipasise figurativa’.

A adocao do ecletismo justificar-se-ia pelo equitilcom que se situava entre as
outras duas escolas. Assim como a planificacadwthsesbarrava em impedimentos praticos,
a atuacao do livre-mercado tampouco se mostravguada a economias subdesenvolvidas,
restando ao “Estado disciplinador”, pois, contrapessta relacdo: “Nos povos novos, a
iniciativa individual € muitas vezes fraca, e acac® Estado precisa se fazer sentir para
realizar melhoramentos necessarios a vida humdabericluindo de modo relativamente
simplista, considerava o comedimento do ecletismdmeio termo [...] onde parece residir a
verdade.” (CORREA, 1919, p. 19).

Caso atuasse “sem a estreiteza da escola indigtiual sem os exageros das teorias
socialistas”, o Estado representaria “um vigordemento de progresso material.” (CORREA,
1903, p. 24). Além da necessaria acao supletivarea social — incumbéncia exclusiva do
ente publico —, o planejamento estatal, condgide qua norpara o desenvolvimento, era
descrito pelo autor como uma “grande forca econémjge deve governar a sociedade e
presidir os seus destinos de acordo com a vontadenal.” (CORREA, 1919, p. 47). A

relevancia da intermediacao estatal permeava @etigqa de seu pensamento econémico:

Sem um plano geral, sistematico e persistentenegeutado por largos
anos e que obedeca a preocupacao de desenvolverssas fontes de
producdo, amparar e proteger nossas industriasienatizar uma grande
parte dos lucros que o exercicio da atividade comalee industrial vai
criando entre nos, impossivel sera dar solugéo rablgma econémico
(CORREA, 1903, p. 22).

A proposta de nacionalizar as riquezas do paisnéras@ na remessa de lucros ao
exterior o seu mais saliente adversario. Ao defeadsu projeto de lei que regulamentava o
envio desses recursos, afirmava o autor que “858duwos da atividade comercial ndo nos
pertenciam™*®, porcentagem ainda inferior aos recursos expasigubr diversos outros
setores, como os de transporte maritimo, finanagirprincipalmente, das companhias de
seguro (CORREA, 1903, p. 22).

112 Muito embora rechagasse a capacidade de o meatecir de modo eficiente os recursos disponiveis,e@
reconhecia os proveitos da livre iniciativa dosrage racionais: “De todas as for¢cas econémicasai@ m
importante é o individuo.” (CORREA, 1919, p. 16)lém disso, mostrava-se um defensor enfatico da
propriedade privada, afirmando que se tratava de hem natural e de grandes vantagens para a
humanidade. A ciéncia prova que ela esta de acaapa natureza humana. [...] A propriedade indizddu
a base da civilizacdo humana.” (CORREA, 1919, p. 23

113 Anos mais tarde, em 1919, afirmou que a parcedduwos “da atividade comercial que ndo nos peeteri
ja ultrapassava a marca de 90% (CORREA, 1919,)p. 28
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A repulsa as condi¢gBes favoraveis oferecidas asremap estrangeiras de seguro
compunha o cerne de sua luta pela nacionalizacdtuates. Definidas por ele como
“verdadeiras bombas de succdo de toda a econorria’p@CORREA, 1903, p. 86), a
proposta de Correa sugeria que estas companhigsbseetessem ao mesmo tratamento
tributario imposto as nacionais, de modo que aguelo mais gozassem de “vantagens
atentatGrias a0 nosso amor proprio, a0 NOSSO PN, aos Nossos brios. Exceléncia, nés
nao somos a Bedcia!”, exclamava em mensagem endisgtamente ao ministro da Fazenda
da época (CORREA, 1903, p. 84).

Outro setor que também deveria passar obrigatontaela regulacdo estatal era o
dos recursos naturais, cuja abundancia no subsakildiro ndo isentava o pais de ser um
grande importador de minérios. A participacdo dtads na exploracdo mineral far-se-ia
ainda mais conveniente tendo-se em vista a neeesidtente de acumulacdo de lastro —
mais especificamente, de metais preciosos — pae pdas autoridades monetarias. A
parcimbnia da sua proposta de nacionalizacdo dosluaqui auferidos poderia ser
sucintamente resumida nos dizeres do préoprio aatque se propunha era, simplesmente, a
“incorporacéao lenta, segura e continua de todassesdsmentos que nos vem do exterior, por
um conjunto de medidas que criem ébices a remessaf@ra de todas as nossas economias,
gue tenham o poder de ir aclimando aqui partewnss.” (CORREA, 1903, p. 72).

N&o obstante clamasse explicitamente contra a dm&mecondmica imposta pelos
paises industrializados, Correa ndo adotava unumis@xatamente xenéfoid Ciente da
relevancia do capital financeiro internacional pardesenvolvimento da producao brasileira,
aquiescia ao emprego adequado destes recursodsndBEm sei que um pais novo precisa
do elemento estrangeiro, especialmente o portugué&gjal nos traz trabalho e capitais.”
(CORREA, 1903, p. 72).

Em que pese a aparente contradicdo que o autolinmargm relacdo ao capital
fordneo, € neste sentido que se faz original dwtagela industrializacdo do Brasil, por ele
empunhada nas diversas arenas que ocupou ao lersymdrajetéria politica e intelectual.

114 Remetendo-se & exaustivamente citada “segundpdndéncia” de que carecia o pais, Correa ndo phapun
um conflito aberto com os paises centrais, masagpenentendimento de que se tratava a competicao
internacional de um fato inevitavel: “Os nossospassados fizeram a nossa independéncia politices e
legaram o problema da nossa independéncia econbquieatemos comprometido e ndo sabemos resolver.
N&o é combatendo o estrangeiro, ndo é mantenduoneriéo de ddios que nos dividem que o conseguiremos
E entrando em concorréncia com ele, mas pelo trabafeligente.” §pudBACKES, 2011, p. 103).
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3.4.3 Industrializacéo e subdesenvolvimento

Dentre as diferentes causas que apontavam parajetivo correlato ao que movia 0s
atores nacionalistas, tratou-se a industrializaiama das principais bandeiras defendidas
pelo general ao longo de sua vida publica. Escegte, que haveria de ser alcancado, mais

uma vez, atraves da intervencao do Estado.

Serzedello Correa atuou, desde meados da Ultimeddémperial™, como um elo
entre os industriais e a oficialidade militar, ca@mpanha pela industrializacdo remontava
aos anos 1860, quando a defesa extemporanea deolitig de protecdo tarifaria ja se fazia

presente nas paginas de periddicos c@nmilitar (SAES, 2011, p. 50).

A rejeicdo a propalada vocacao agraria do paismesle modo sucinto o eixo de seu
pensamento. Ao contrapor-se ao pretenso antagongsrme as causas da industria e da
agricultura, Correa condenava a concep¢do — a“gumguém se arriscava a contestar e de
valor, por assim dizer, axiomatico” — de que o Brasa um pais essencialmente agricola
(CORREA, 1903, p. 144). Indo além, o autor tampara@sentia com a dicotomia excludente
entre as industrias ditas naturais e artificialBeVo afastar a ideia corrente em muitos
espiritos de que s6é devemos amparar o que chamesnirellstrias naturais — isto €,
indUstrias que tém em nosso pais a matéria-primplndustria natural € um contrassenso.”
(CORREA, 1903, p. 130). Tratava-se, esta, da posidatada pelos proprios empresarios, 0s
quais propalavam ndo apenas a possivel afinidaitie ambos os ramos produtivos, como
também isentavam a nascente (e pouco eficientéytina brasileira pela carestia de vida que
assolava a populacéo (LEME, 1978, p. 161).

A despeito do zelo que dedicava a producao agriSalezedello ndo a julgava capaz
de, num primeiro momento, solucionar os déficitsbédanco de pagamentos e, no longo
prazo, remodelar a estrutura da economia brasilBirapunha, deste modo, esfor¢cos que
visassem a diversificacdo da producdo nacional, destaque para o desenvolvimento do
setor manufatureiro: “Nao se iludam os homens ue nas méos os destinos do pais, a
solucéo do café e da lavoura € parcial e ndo talgamce desejado se ndo adotarmos uma
politica econdmica que defenda, incremente e awigossas industrias.” (CORREA, 1903, p.
21).

115 Correa assumiu a luta pela industrializacdo ds gaiforma explicita e direta durante o governsenrador
de Campos Sales. Até este momento, a sua atuagéosrocada, abarcava temas amplos e genéricds, ain
que condizentes com a sua postura desde semponalista (LUIS NETO, 1980, p. 12).
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Ainda assim, Correa mostrava-se levemente incliradiefesa das indUstrias que
processassem matérias-primas (como a fiacdo) ernmdeto das que trabalhassem com
produtos ja acabados (a tecelagem, por exemploautdr também conferia énfase as
indUstrias de base — “cuja utilidade na vida indaistdos povos ndo se pode medir”
(CORREA, 1903, p. 209) — em virtude das facilidadiese explorar os recursos minerais que

abundavam o territério brasileiro.

Sua defesa intransigente da acao estatal na llstanpleistrializacdo ndo pressupunha,
porém, medidas de maior ousadia no campo fiscalfd@me ressalta Fonseca (2008a, p. 12),
Correa defendia a austeridade em termos de poditicadmica, rechacando o déficit publico
como meio de fomento a atividade empresarial. prsaogativa seria encontrada no discurso

de outros atores, conforme sera apresentado ao t@gja pesquisa.

Dentre os diversos motivos pelos quais uma nac&ierideempenhar esforcos em
industrializar a sua economia, Correa sumarizasuoquase proselitismo de forma lacénica:
apenas a industria, enfim, seria capaz de logterdapendéncia nacional de um pais novo”.
Tomando-se como exemplo as nacbes que ja havidimatkaa sua revolucdo burguesa-

industrial, o autor delegava a prosperidade deptises a “superioridade do estado

econdmico complexo e a solidariedade das industégsoducéo.”

A via para se alcancar este patamar mais elevaddedenvolvimento passaria
obrigatoriamente pelos instrumentos de politicalipgbcomo a concessao de prémios, a

preferéncia nacional nas licitacdes publicas ecppalmente, o protecionismo alfandegario.

3.4.4 A protecgéo tarifaria: abrangéncia e utilidade

O meio pelo qual o nacionalismo de Serzedello @omanifestou-se de modo mais
eloquente foi através do protecionismo alfandeg&@wa o autor, entre todos o0s instrumentos
disponiveis para se fomentar o desenvolvimento Ggo@o, tratava-se da tarifa o mais
importante deles. Neste sentido, delegava a suaunmsntalizacdo equivocada o atraso do
pais: “Que nossos desastres residem quase sempredwopor que € confeccionada a nossa
tarifa.” (apudMACHADO, 1972, p. 140).

No posto de presidente da comissédo central deagadd Camara dos Deputados,
Correa havia sido um dos principais responsavds gggovacado da reforma de 1896, tida

como a mais protecionista desde a de 1879, propastd&ntonio Costa Pinto. Ao sugerir
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correlacdo obrigatéria entre defesa tarifaria éamadismo, o general considerava imperiosa a
adocdo de uma politica protecionista por um govegune se concebesse efetivamente
nacionalista: “Julgo imprescindivel ao futuro emglecimento de minha patria a conviccao da
necessidade de uma politica comercial eminentenrat®nal, que comece reservando a
nossa produgdo 0s nossos mercados internos.” (CARREO3, p. 134). Ciente da

centralidade da demanda interna como indutora dend®lvimento da produg&o nacional,

Serzedello fez da abolicdo dos impostos intereatadwtra de suas principais propostas de
politica econdmica: “Essa medida € urgente e nadasg em beneficio da ordem politica, ja

em proveito da ordem econdmica.”

A originalidade da politica aduaneira por ele chidt® assentava-se na protecao
uniforme da producdo nacional, ndo a restringimBnas a controversa causa industrial. Para
o autor, o governo haveria de acolher as demandasptbdutores brasileiros em sua
totalidade: “Venho pregando a campanha de umagaotondmica eminentemente nacional,
de amparo, de protecdo razodvel as nossas ingustnessa producdo agricola.” (CORREA,
1903, p. 109).

Desse modo, Serzedello conferia ao liberalismo ctarigticas quase metafisicas,
préprias aqueles que se atinham as ideias impertdda Europa: “Aconselham-nos o
liberalismo somente os que amam mais utopias deacpégria.” (CORREA, 1903, p. 138).
Neste sentido, as praticas de livre-comércio adstgiklo governo imperial em nome da
estabilizacdo dos precos o autor delegava a sduagdimentar das forcas produtivas
nacionais: “A politica dolaissez faire, laissez pass¢r.] retardou 0 nosso progresso, que
nos acorrentou no comércio ao regime dos monopéliow indUstria, a s6 produzir o que
havia de mais grosseiro e imperfeito.” (CORREA,398) 131).

BN

A critica a liberdade de comércio era personificpgta figura dos comerciantes
importadores, muitos dos quais imigrantes eurdp@uBartindo da premissa de que eram
“profundamente antagénicos os interesses de umrcantédo estrangeiro, que sé quer viver

da importacdo, e os interesses de uma industrianat (CORREA, 1903, p. 77), o autor

1180 polémico debate tarifario — do qual também seireva a populacdo em geral, prejudicada pelo atame
dos precos decorrente da protecao alfandegaria deste modo interpretado pelo autor: “Os que eéta
0 protecionismo dizem agir em nome dos consumidén@d e mesquinho argumento! Ndo é, com efeito, o
consumidor que faz o enriquecimento das nacfes) pader, o bem-estar de todos seus habitantes) &
produtor, o que desenvolve os meios de traballqoeaos cria e difunde.” (CORREA, 1903, p. 132).
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condenava com veeméncia a facilidade com que odufm® importados dominavam o

mercado internd”:

N&o é pelo aumento de importacdo, ndo é conservargltributarios em
tudo do estrangeiro, que desenvolveremos a nagsezd, que haveremos
de avigorar 0 n0SsSO progresso, que aumentaremossa producdo, e €
certo que sem uma solida e crescente atividadeomacina ordem
econdmica seremos sempre um pais empobrecido,es®psre sem sangue
(CORREA, 1903, p. 258).

A ja citada politica tarifaria empregada ao longasdculo XIX era descrita por Correa
como uma falsa tentativa de fomento a atividadeudtréhl brasileira dado o objetivo
unicamente fiscal a ela subjacénte“Deixemos hipocritamente aparentar que defendemos
interesse nacional quando de fato o que fazemosfeéndkr os interesses do comércio
estrangeiro, ndo no que ele merecidamente devateedido, mas naquilo que importa no

sacrificio do nosso futuro e dos altos destinosadsa patria.” (CORREA, 1903, p. 132).

E foi justamente essa politica equivocada que temeelido o pais, no alvorecer do
regime republicano, a necessidade de importar bal&chinhas e mostarda inglesa”. Dai a
sua convicgao de ter sido “a politica de abandaaabsas industrias, de protecdo a tudo o
gue era estrangeiro e importado, que retardou eonpeogresso material, que impediu o
nosso desenvolvimento industrial e na prépria itrdiagricola nos deixou viver no regime
da rotina e do atraso.” (CORREA, 1903, p. 131).

O protecionismo alfandegario ndo se apresentawsensontexto, como uma politica
totalmente original e inovadora. Correa recorriaustivamente ao exemplo dos paises
europeus — em especial, o da Inglaterra —, os geaidilizaram fartamente de politicas de
protecdo antes de pregar o liberalismo as nacdes guais mantinham relacdes

comerciai$®. Foi apenas ap6s ter se tornado a principal ecianimdustrial do planeta e a

117 Nao raras foram as oportunidades em que o auicavhea panfletagem com colocacdes de contornos
chauvinistas, tais como: “Nés estamos em um paiguenas preferéncias por tudo o que é estrangeinaaé
verdadeira moléstia.’'apudMACHADO, 1972, p. 137).

118 Serzedello manteve uma posicdo ambigua em relacgestdo econdmica de Rui Barbosa. Em obras
diferentes, publicadas no mesmo ano, porém, o ardfere-se a politica econdmica do governo
revolucionario nos seguintes termos: “Vé o pubtice os monumentais planos do eminente Sr. Rui Barbo
nunca foram executados, sendo criminosamente!!"(RER 1919, p. 71). Em seguida, enaltece a reforma
tarifaria — anteriormente por ele descrita comadpente fiscal” — empreendida por Barbosa: “Estéipa
[protecionista] iniciada no governo provisério pgénio do eminente senador Rui Barbosa.” (CORREA,
1959, p. 39).

119 Referindo-se ao “pragmatismo ideoldgico” britAnid@orrea ratificava a concretude de uma politica
deliberadamente nacional orquestrada pelo Estadmiah também se refere Sodré (1959, p. 36): “O
nacionalismo aparece, pois, num cenario histéribogee é a saida para uma situacdo real dificihscuj
sintomas ocorreram na existéncia cotidiana. Coorep a um quadro real, a necessidades concret@s — n
foi inventado, ndo surge da imaginacao de uns uém vive da teoria, mas da pratica.”
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“senhora dos mares” que a Gra-Bretanha passouitaris vantagens ricardianas como
politica mais adequada para o desenvolvimento désep subalternos (CORREA, 1919, p.
38).

Sem uma politica efetivamente protecionista, e ‘@obgime de leis absurdasgria
invidvel para o Brasil tornar-se uma nac¢éo verdadente autbnoma, de modo que o pais
haveria de continuar a ser, destarte, o que sehgwi@ sido: “Um povo colonizado, uma

infeliz colonia das nagdes estrangeiras.” (CORRE®3, p. 170).

Em momentos de exacerbacdo retérica, Correa nadofudava de atacar
impetuosamente o0s politicos que se mostravam fesisraa retirada dos direitos de
importagbes sobre determinados produtos, princigaienos que contassem com similares
nacionais: “Seria um erro gravissimo, seria a malessa indastria [papeleira], o
aniquilamento do trabalho nacional que ao se exensa prova de nossa imbecilidade”
(CORREA, 1903, p. 226); “S6 a completa ignoranaiacoisa pior que isso, s6 a falta de
patriotismo e a nenhuma preocupacdo de interedde&@ie nacional nos podem explicar
esses atos de verdadeira imbecilidade” (CORREA3,190274); “Diminuir a tarifa sobre as
industrias de massa alimenticia ndo seria a meuwmsrerro, seria mesmo um crime.”
(CORREA, 1903, p. 229).

Embora claramente favordvel & adocdo de uma politécifaria protecionista,
Serzedello receitava moderacdo ao gestor publi dpla se utilizasse. Assim como
condenava o liberalismo comercial, reprovava comaligeeméncia o que ele denominou de
“proibitismo de autossuficienciadpudLUZ, 1975, p. 80). De acordo com o autor, havia uma
série de estabelecimentos que se fizeram viavgiedsando a prote¢cdo aduaneira. Favorecer
essas empresas seria prejudicar o consumidor drasib qual se via desnecessariamente
“coagido a aceitar o mau produto, ou a pagar nm#gs caro o bom, porque este é onerado
em beneficio daquele.” (CORREA, 1893, p. 126).

Desse modo, Correa reconhecia os favores provesidat boas praticas de comércio
internacional, tido por ele como “uma instituicde drande valor para 0s povos, pois
movimenta as riquezas e pde ao alcance do consutuitwo que ele precisa”, configurando,
assim, “uma grande fonte de atividade e progressmhos” (CORREA, 1919, p. 36). Nao
ignorava, por fim, as necessidades fiscais do Tespublico, satisfeitas, aquela época, em
guase trés quartos de sua totalidade pela rendalageras alfandegas, de modo que uma
politica que aviltasse as importacdes néo serieaouedida que um “desservico a nacao”
(CORREA, 1893, p. 126).
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A politica aduaneira, portanto, responderia peliocpal instrumento de que um
governo conscio de suas responsabilidades patriasid utilizar-se para ndo apenas ensejar
o desenvolvimento de seu parque industrial, commbéa coordenar o processo de
independéncia econdmica indispensavel aos paidsesenvolvidos os quais desejassem

livrar-se do jugo estrangeiro.

3.5 Consideracdes finais

A despeito dos diferentes momentos por que passdasedistintas nuances que
sempre a caracterizaram, a causa hacionalista eamosabilizou apenas por suas
reivindicacdes proprias, mas também pelo embasamgum ofereceu a diversas outras
manifestacfes politicas e intelectuais. Ndo se @eweitro motivo a sua consagragao no
prenome na ideologia que, aliada a outras ideiag, posteriormente a formar: o “nacional’-

desenvolvimentismo.

Das revoltas nativistas que se opunham ao pactmiebla luta pos-Independéncia
pela emancipacdo econdémica do pais, a formacaertonento de nagcdo que permeou 0s
movimentos patrioticos veio a desembocar no “nadismo republicano”, do qual Serzedello

Correa fez-se um de seus principais propagandistas.

Personagem de participacédo direta no golpe querence regime monarquico em
1889, Correa atuou como um verdadeiro primeiro-shiaido governo de Floriano Peixoto.
Responséavel pela concepgédo das politicas intewaistas pro-industrializacdo deste periodo,
consagrou-se pela defesa enfatica da nacionalizalgiooferta de bens e servigcos
comercializados no Brasil. Militar de manifestadicéio positivista, enxergava na atuacdo do
Estado o meio mais adequado de se coordenar omInmesttos necessarios para o0

desenvolvimento do pais.

Ao contribuir para a sistematizagcdo de uma corrdatpensamento que havia muito
se expressava através de movimentos revoltosogedgdio antecipava o proposito de
medidas nacionalistas que visassem ao amparo tEresses patrios, tal qual a politica
desenvolvimentista adotada décadas mais tardengéepgdo harménica entre os diferentes
segmentos produtivos, aliada a intransigéncia aceta nacionalizagdo das riquezas

brasileiras discerniam o projeto de Correa em &lap dos demais autores nacionalistas.
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Consubstanciava a sua posicdo uma enfatica defesapdiiticas tarifarias
protecionistas para toda a producao nacional, aestadue para o setor manufatureiro — tido
por ele como Unico capaz de superar a condicadrdsoada economia brasileira —, visao
compartilhada com os atores essencialmente indlistas, conforme sera exposto no

capitulo subsequente.
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4 AMARO CAVALCANTI E A LUTA PELA INDUSTRIALIZACAO DO BRASIL

O segundo conjunto de atores cujas ideias servdanibase para a formagédo do
desenvolvimentismo foi o dos defensores da indligtaicdo. Durante muito tempo inibida
pela desde sempre alegada vocacdo agraria do gaiausa industrial percorreu longo
caminho até firmar-se como politica publica adotpdasucessivos governantes a partir de
1930.

Caracterizada por distintas nuances, a atuacde degbo heterogéneo foi marcada
por dissidéncias das mais variadas ordens. O esifieonsubjacente ao conceito de “industria
artificial” permeou o debate acerca da conveniédeiae industrializar o pais, atuando, assim,
como um dos principais entraves ao avanco dassige@industrializacdo durante o século
XIX.

N&o obstante, diversas foram as vozes que se #&aamta favor de um processo
deliberado de industrializacdo encampado pelo govedos que advogavam em causa
propria aos que o faziam por conviccdo doutrindbentre estes, Amaro Cavalcanti
consagrou-se como um dos mais aguerridos defendoresscente orgao fabril brasileiro.
Homem publico sem ligacéo direta com a classe esaped, Cavalcanti ndo apenas dedicou a
causa industrial parte relevante de sua produg¢éleatual, como também dela fez a principal

bandeira de sua atuagéo politica desde meadosde4&80.

Apds uma sucinta descricdo das principais inteapfets das origens da manufatura
no Brasil, reconstituir-se-4 brevemente evolucagelasamento industrial brasileiro através
das primeiras entidades de representacédo classigj@las durante o regime imperial. Em
seguida, apresentar-se-a a trajetéria de Amarol€zmta sucedida, por fim, pela anédlise de
sua contribuicdo para o estabelecimento da cadsatimal no alvorecer da Republica.

4.1 O longo amanhecer: o surgimento da industria no Brsil oitocentista

Conquanto o objetivo deste trabalho seja o densatiear as ideias de um dos
principais industrialistas brasileiros, ndo se pag@svincular a evolucdo destas do curso
histérico em que estavam inseridas. Ndo se preteod@borar a premissa de que o
pensamento se move por si e através de si. Ardastease que os fatos histdéricos balizaram
efetivamente a consolidacdo da ideologia dessesomegens, de modo que se buscara

ratificar o adagio segundo o qual “fora do ambieni®torico e das necessidades a que
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tentaram responder, os argumentos de uma escolgas8am de puro exercicio de raciocinio
l6gico.” (PRIORI, 2009, p. 16).

Eventos de cunho econdmico e politico enquadrasadiratrizes do pensamento da
elite burocratica do Império. Quanto aos primeirossurgimento paulatino de plantas
industriais, ainda que espasmadico e hesitantacai a convic¢do daqueles que procuravam
corroborar a viabilidade do estabelecimento mantgab no pais. Mais do que o sucesso,
portanto, foram os limites do modelo agro-expomtaduoe suscitaram a formulacdo de
estratégias alternativas. Do ponto de vista polit@ aura de renovacdo decorrente da
transicdo republicana também ensejou 0 aparecingenfwopostas que contestavarstatus
quo. Ao interrelacionar fatos a ideias, a observaca®igéschowsky e Mussi (2005, p. 2)
sanciona este entendimento: “O pensamento econdimiasileiro [...] foi fortemente
condicionado pela historia real, econémica e paljfpois, como é 6bvio, ele tem sido forjado

ao sabor de um debate historicamente determinaakegue em seus minimos detalhes.”

Assim sendo, faz-se oportuno resgatar, em linhasisjeas origens e o
desenvolvimento do 6rgéo industrial no Brasil, delma embasar e qualificar as apreciacoes

posteriormente tecidas acerca do pensamento iredurAmaro Cavalcanti.

4.1.1 As origens da industria brasileira

O aparecimento das primeiras manufaturas no Brasiifas das quais ainda se
utilizavam de técnicas e métodos semi-artesarezisomta ao inicio do século Xt¥. Foi a
partir dos anos 1880, porém, que o movimento aufemvergadura coletiva e passou a ser

identificado como um processo de valor historicappamente dito.

O cerne das teses classicas que procuram elu@darigens da industria no Brasil
circunscrevia o papel das crises externas comotareii da producéo industrial. Os
formuladores da interpretagdo posteriormente coadagcomo “teoria choques adversos”,
Simonsen (1973), Furtado (1982) e Tavares (1973tadam a oportunidade gerada pelas
perturbacdes nos paises centrais as quais difrenftea capacidade de importar, gerando,
assim, um efeito protecionista ao produtor brasilelOs principais eventos histdricos
subjacentes a esta analise foram a Primeira Giarnalial e, mais especificamente, a crise

120 A maioria das 4.250 oficinas contabilizadas em8l88dicava-se a setores de tecnologia e valor agoeg
limitados e diretamente relacionados as atividgdiesarias, tais como a benfeitoria de produtosalea e
madeira, vestuario e alimentos (LEOPOLDI, 2008§).
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econbmica da década de 1930, momento a partir ebaygetor manufatureiro passou a

encabecar o crescimento da economia brasileira.

Ja os que se opdem a relevancia dos choques esogenm desencadeadores do
crescimento industrial buscam explicar a origem @esenvolvimento do setor secundario
através da trajetoria das exportagdes. Autores deetiez (1972), Dean (1976), Nicol (1974)
e Leff (1982) atentam para a existéncia de umlgvaate parque fabril anterior & década de
1930, além de destacarem os efeitos negativosridas externas sobre a producéo nacional.
Para os que sustentam este entendimento, haveréa aomelacdo positiva entre as

exportacdes de produtos primarios e as inversésstoo industrial.

Uma terceira interpretacdo consagrada na hist@fiegiecondmica foi a tese do
“capitalismo tardio”, cujos principais adeptos foreSilva (1976), Mello (1982) e Cano
(1978). Para estes autores, deve-se analisar m&mdda industrializacdo a luz da relagcéo
dialética (unidade e contradicdo) entre o compldaccafé e a industria infante: o capital
industrial, extensao do capital cafeeiro, era a ssbordinado, pois a0 mesmo tempo em que
o estimulou — através de sua propria acumulacdomdaetizacdo da economia, da
urbanizacdo e do aumento da demanda por bens rhaadfas —, impds limites ao seu
desenvolvimento, uma vez que a prioridade da paliéicondmica permaneceu voltada aos

interesses do setor agro-exportador, cuja hegemdoidaveria de ser contestada.

Esses intérpretes também ressaltam a questaogdsnoétnica da nascente burguesia
industrial, cujos principais nomes teriam emanadogdupo de imigrantes europeus que
atuavam no comércio importador. Em épocas de abjasdmportacbes — em funcéo, por
exemplo, da desvalorizagdo cambial —, os negoaaptecuravam diversificar os lucros
através de investimentos na producao indigenaahtepia surgido na figura de companhias
de médio e grande porte (SILVA, 1976, p. 89).

O ultimo ensaio que procurou explicar as origendastrializacdo brasileira tratou
de focalizar a atuacdo deliberada do governo araeésua politica tarifaria e, de modo
coadjuvante, da concessdo de empréstimos e subsiflista tese foi defendida,
principalmente, por Versiani e Versiani (1978),acojetodologia utilizada buscou distinguir
as fases em que houve aumento da producao induksrfato (focada pela tese tradicional)
daquelas em que se verificou uma elevagdo da coleciprodutiva (enfatizada pela
revisionista). Analisando dados do setor téxtilaasores atestam que o emprego de tarifas
protecionistas, como as aprovadas nas reformas8@® & 1896, concorreu de modo

inequivoco para o desenvolvimento da industriaileres
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Reforca esta apreciacdo a visdo de que a polttmsdenica adotada durante o periodo
agrario-exportador ndo se caracterizou pelo olgetdeliberado de embaracar o
desenvolvimento do ramo industrial; ndo se tratpeaianto, de opcdes excludentes entre si.
O foco dospolicymakersrecaia, apenas e tdo somente, sobre os intedssesor primario,
atuando de maneira que nao lhes faltassem capipsineipalmente, mao de obra. Por fim,
ratifica este entendimento o fato de que, a pads anos 1920, o governo estimulou
deliberadamente o desenvolvimento de setores fafjpiscificos apds a primeira conflagracao
mundial, em virtude, basicamente, da impossibikddd se importar determinados bens dos

paises que havia pouco subscreveram o armistidiaIGAN, 2000).

Foi durante esse estagio primitivo do desenvolvimendustrial brasileiro que
algumas liderancas politicas e empresariais passarapropor, de forma ainda pouco

concatenada, uma politica deliberada de indugtaigdio da economia brasileira.

4.2 O pensamento industrial brasileiro no século XIX

Faz-se notdrio que, baseado no entdo recente, pgéatelerado processo de
industrializacdo por que passavam alguns dos paisexpeus, a génese do pensamento
industrial brasileiro tenha antecedido a proprigean do empreendimento manufatureiro no

pais.

Apreciacdes pontuais a respeito do tema ja senfiapbservar ainda na primeira
metade do século XIX. Jodo Severiano Maciel da&@stMarqués de Queluz), magistrado
mineiro formado em Coimbra, foi um dos primeiroditims a se manifestarem acerca da
necessidade de se proteger a producédo nacionatoQta condicdo agro-exportadora a que
sempre havia se submetido o Brisjl Queluz propunha, em 1821, a promocdo de uma

estratégia abertamente protecionista:

Se é demonstrado que da indUstria protegida e ngaiizada no territério
patrio dependem a riqueza, a populacdo e a forgaEdtados modernos,
como pode caber em razao que sejamos consumidoiedistria alheia e
ndo produtores? Se para obter este fim importémss preciso por limites
a concorréncia da industria estrangeira com a nakigpor que ndo o
fazemos? (COSTA, 1988, p. 26).

121 A especializacdo produtiva beneficiaria, na omini®> autor, apenas os paises cujo 6rgdo indugrisé
encontrava formado. Para os demais, ndo haveri@rspgrtiva de se desenvolver economicamente
explorando apenas as atividades primarias: “Umadgranacdo puramente agricola e, por consequéncia
escrava de outras mais avancadas no que tocasirindium ente imaginario, porque nao pode halatas
grandeza sem industria e comércio.” (COSTA, 19824p.
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Indo além, Costa delegava ao Estado a operaciagabizdessa tarefa. Caberia ao ente
publico a incumbéncia de salvaguardar a nascerdéstra nacional da concorréncia
estrangeira. Era, pois, a este fim que se prestasmmlfandegas, “impondo direitos bem
calculados que, sem destruir a emulacéo entre fm@dunacionais e estrangeiros, deem mais
facilidades aos primeiros, ou proibindo inteiraneeas produtos estranhos, como ja pratica
judiciosamente a Inglaterra.” (COSTA, 1988, p. 30).

Do ponto de vista macroecondémico, a argumentacéididiErancas que propugnavam
a industrializacéo do pais circunscrevia a quedtadesequilibrio do balanco de pagamentos.
A solucdo para o recorrente déficit externo repeaisaa opinido desses atores, sobre a
coordenacdo de instrumentos — em especial, adcpslitarifaria e monetéria — os quais
favorecessem o desenvolvimento do setor produtjveoe consequéncia, dispensassem as

importacdes.

Ocupando o lado oposto do espectro ideoldgico rstdgeforam os representantes que
se levantaram contra a ado¢do de expedientes gumrgmpusessem aos ditames da
economia classi¢#. A critica deste grupo, por sua vez, apontava pémus em que a gestao
heterodoxa daquelas variaveis resultaria: a caresta baixa do cambio. Dentre esses,
destacam-se figuras como a do desembargador Jafigiks de Brito, em cuja resposta a
uma consulta realizada pela Corte portuguesa adarctuacédo social na Bahia, em 1807,
teceu uma verdadeira ode ao liberalismo (ndo aper@msdmico, mas também politico) e a

especializacdo produtiva.

O livre-cambismo ndo balizou apenas a gestdo edoaddo novo pais ao qual se
concedera autonomia politica em 1822. De modo aimaia emblematico, as ideias liberais
influenciaram sobremaneira a formacéo intelectoasablishmenimperial, meio em que se
encontrava o mais influente economista politicositeao do século XIX, o Visconde de
Cairu — cujo prestigio erigiu-se sobre a criticatandente ao protecionismo, muito embora

condenasse apenas a protecio alfandegaria, emdisstializacdo em &°

122 Ciente da hegemonia do liberalismo econémico emieéite imperial brasileira, Maciel da Costa mtili-se
de uma digressao para, resignado, dirigir-se &orlabs seguintes termos: “Merecemos desculpaitw, le
sabendo que esta opiniéo contra a criagcdo de ntaragaatualmente no Brasil € muito acreditada egsor
pareceu-nos bom insistir sobre a matéria.” (COSIP88, p. 56).

123 A esse respeito, atesta Hugon (1955, p. 304,grifeus): “Sua [José da Silva Lisboa] doutrina fibedal
nao resta dlvida, mas nacionalista e ndo cosmap@lim uma antecipacdo de quarenta anos, apresentar
Cairu, em seu®rincipios de Economi®olitica, o essencial das idéias que List vai reunir emcsdebre
Sistema Nacional de Economia Politicaracas a Cairu deve-se, pois, o fato de, conaateinente com a
entrada, no Brasil, da ciéncia econdmica classieastituir-se aqui uma doutrina liberal que, acésde
cosmopolita como a de Smithpécionalista, comercialista e industrialista’
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A penetragéo da teoria economica ortodoxa entogesetia elite brasileira atuou para
difundir as teses contrérias aos interesses dafatarainacional. No dizer de um dos mais
eminentes politicos do | Reinado e um dos artifidasindependéncia, Bernardo Pereira
Vasconcelos®®, o livre-comércio traria beneficios para todos maises que dele se
aproveitassem, de modo que “deveriamos comprarufmedestrangeiros, e quanto mais
comprarmos, mais promoveremos a nossa industapudBASTOS, 1952, p. 40).

Diante do predominio da ideologia convencional, &aesnde negdcio até entédo
descoordenadd$® — como os do setor chapeleiro, vanguardistas eosrefabricantes
fluminenses a se organizarem socialmente — passaramir esfor¢cos que desembocaram na
formagao das primeiras associa¢oes de produtavea.gartir do surgimento dessas entidades
— as quais tiveram por mérito inegavel a tarefeetiear a matéria dos gabinetes e translada-la
para as arenas da imprensa e do parlamento — quimento pro-industrializagcdo ganhou

voz no debate que viria a determinar o futuro dastria brasileira.

4.2.1 O surgimento das associa¢fes industriais

A chegada da Familia Real ndo decretou apenas ddiexclusivismo metropolitano;
conforme a expresséo cunhada por Oliveira Liman@m de 1808 estabeleceu, a reboque, a
“emancipacéo intelectual” da nac&do. Muitas foranmnastuicdes, no sentido mais amplo do
termo, surgidas a partir do rompimento do pactoostp pela Coroa portuguesa: a abertura
dos portos, a criagdo das primeiras faculdades ddidiha, a inauguracao das aulas de
Comércio, a vinda da missdo artistica francesa,dwerdo de instituicbes secretas, a
inauguracdo da Biblioteca Nacional, a criacdo deerdds jornais, entre outros eventos,
marcaram a primeira “revolucdo cultural” no paiespes a se tornar independente de fato
(apudCARONE, 1978, p. 15).

1240 jurista mineiro ratificava a plausibilidade pick da teoria das vantagens comparativas, de DRigatdo,
ao afirmar explicitamente que “devemos aplicar-asproducdes em que eles [paises estrangeirosjhnos
inferiores.” @pudBASTOS, 1952, p. 40).

125 Na visdo de um observador contemporaneo, alémfdadstrutura precaria e da auséncia de umaqaoliti
crediticia favoravel, a desagregacéo da classe esaumpal respondia pelo principal motivo do limitado
desenvolvimento industrial brasileiro: “Ninguém tafivez que possa duvidar serem os maiores empscilho
para o desenvolvimento [industrial] o trafego, arase a falta de espirito de associacéapgufl BASTOS,
1952, p. 72). De acordo com Leme (1978), o opeatarapresentava, nos inicio dos anos 1920, um grau d
agregacdo social expressivamente mais elevado eélmgjundustriais. Neste mesmo sentido, Vieira Souto
afirmava que “a vitéria da producéo estrangeirdesee muito mais a tibieza dos empresarios brasilap
que a forca dos nossos adversaricpUd CARONE, 1978, p. 73).
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Foi neste contexto que a luta pela industrializdgasileira ganhou novo formato com
0 surgimento, ao longo do século XIX, das primeasasociacfes voltadas aos interesses da
classe. Mais do que a simples defesa da causatliatius aparecimento dessas instituicoes
conferiu um novo significado a relacdo entre o dsta 0s empresarios daquela época, 0s

quais Carone (1978) caracterizou como sendo a girngeracdo de industrialista$®

A peculiaridade deste fenGmeno reside no fato plinzeira delas ter sido fundada em
uma época que raros eram 0s estabelecimentos &disientes no territorio brasileiro. Nas
palavras do mesmo autor (1977, p. 6), “0 singulé&rénascido no Brasil uma associacao
profissional favoravel a industrializacdo antesedéstir uma industria propriamente dita.”
Essa inversao dos fatos talvez explique, em par@conhecida dificuldade de se transformar

ideias em politica publica durante todo o periodgmanquico.

Constituidas em sua maioria por pequenos produgocesnerciantes, a atuacao destas
entidades ndo se restringia a divulgacéo de infivosmtécnicos ou a publicacdo de artigos
em seus respectivos peridédicos. No decorrer ddsedX, passaram, também, a organizar
exposi¢cdes nacionais e internacionais as quaisilsoitam de modo relevante para a difusao

dos interesses do setor manufaturéiro

4.2.1.1A Sociedade Auxiliadora da Industria Nacional (18271904)

A primeira associacdo a ser criada, ainda no PmmBeinado, foi a Sociedade
Auxiliadora da Industria Nacional (SAIN). Por irativa do proprietario de uma destilaria
carioca, Inacio Alvares Pinto de Almeida, enviowasaepresentante da Corte a proposta para
sua fundacdo em 1816. Considerada precoce pelarhoi@ lusitana, dada a evidente
escassez de unidades fabris estabelecidas endrtertitasileird?® Almeida teve negada a

autorizacdo para o seu intento. Foi somente em @82% imperador aprovou a instalagéo da

126 Ocupado por temas do cotidiano produtivo, estpayde atores, mais pragmaticos em relagéo aquetess
sucederam, provinha, em sua maioria, da geracd® I87a segunda geracéo, cuja atuacao fez-se fgresen
partir de meados do século XX, foi encabecada pdreRo Simonsen, Euvaldo Lodi, Rémulo de Almeida,
entre outros autores, os quais ofereceram a cadaatiial uma contribuigdo mais técnica e teéricajde a
geracao pioneira.

1270 reconhecimento da causa industrial foi sendéafipamente construido ao longo do século XIX. Mala
a visibilidade social de suas reivindicacdes exti@po meio empresarial somente apds a participatéa
da SAIN nas edicBes da Exposicédo Nacional de 18&b66.

128 A auséncia de manufaturas no Brasil devia-se, Emdg medida, aos efeitos do alvara de proibicdo ao
estabelecimento de plantas industriais em todidear colonial portugués nas Américas, expedidolgi®s,
sob a inspiracdo do primeiro-ministro Martinho delld e Castro.
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SAIN, cuja inauguracéo formal deu-se no dia 19 ukeilro de 1827, tendo sido a primeira
diretoria empossada no ano subseqdéhte

A entidade pioneird’— uma associacéo de carater privado cujo objdtasilar era
fomentar as préticas, procedimentos, descoberasifcGas em prol do avanco da producao
nacional — exibia em seu estatuto inaugural o daside “promover por todos 0s meios ao
seu alcance, o melhoramento e prosperidade datiidim Império do Brasil.” gpud
BARRETO, 2008, p. 3).

A despeito de seu epiteto referir-se diretamentesetor manufatureiro, a SAIN
ocupava-se de questdes referentes a producdo ainjgegue, naquele tempo, o significado
do termo “inddstria” abarcava todas as atividadesm@micas das quais se pudessem auferir
lucro. De modo que, durante as primeiras décadasudeexisténcia, a Sociedade dedicou
parte relevante de seu trabalho a promocéo de itmrd#s no ambito agricola através de

inovacdes técnicas baseadas na fronteira do caneet cientificd®.

A fim de divulgar as novidades surgidas no campdastaura, e, de modo mais
abrangente, difundir suas ideias em favor da p@ulugacional, o 6rgédo valia-se @
Auxiliador da Industria Nacionalperiodico lancado em 15 de maio de 1833, o guallou,
mensalmente, até 1892. Além de dados, atas, fieltartigos nacionais e estrangeifos
monografias de interesses especificos, o veicatbden publicava pareceres que tratavam
dos mais variados assuntos: da construcao de astladerro a receitas de medicina caseira.

A SAIN promoveu, ainda, um dos mais importantesntg da classe empresarial
realizados durante d&egundo Reinado: a primeira Exposicdo da Indudttéional.

Inaugurada em 2 de dezembro de 1861, a mostra -€aqieu com a presenca da Familia

129De acordo com Carone (1978), trés foram os pretédeem cujos mandatos fizeram-se as mais relevante
contribuicbes da entidade para o desenvolvimentosetor industrial no Brasil imperial: Marqués de
Abrantes (1848-1865), Visconde do Rio Branco (18880) e Nicolau Joaquim Moreira (1880-1894).

1300 surgimento da SAIN baseou-se na experiénciauds drganizacdes europeias com fins homélogos: a
frances&Société D’Encouragement a L'Industrie Nationala portuguesa Sociedade Promotora da Industria
Nacional. A entidade brasileira, surgida sob asgligdo do governo imperial e ligada ao Ministéras d
Negdcios do Império, passou, posteriormente, aodrdos do Ministério da Agricultura, Comércio e @br
A partir de 1860, acumulou a funcdo de érgdo carsutio Estado, concedendo licengas e prémios asjuel
gue se dispusessem a desenvolver novas técnicaguenas agricolas (BARRETO, 2008, p. 3).

131 A atividade da SAIN caracterizou-se, durante mirisignificativo da sua existéncia, mais pela @aapmo
orgéo de divulgagao cientifica do que como reptesés da classe industrial propriamente dita. Alagdo
do Instituto Histérico e Geografico do Brasil, e®38, representa o apre¢co que a entidade mantinha pe
causa intelectual.

132 Com o objetivo de propagar no Brasil as ideias #anicas difundidas nos paises desenvolvidositzpk e
nos Estados Unidos, a SAIN encarregou-se de pulditaseu periédico a traducdo de trechos de veiculo
estrangeiros, como o norte-americarerican Farmero inglésAgriculture and Arts Semanal o francés
Journal dés Connaissances UtilddURASSE, 2006, p. 5).
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Real e de representantes de onze provincias -uSERIO um ensaio para a participacao do
Brasil na Exposicdo Universal de Londres de 18&2,qumal as nacdes desenvolvidas

expuseram suas riguezas e conquistas no campodiacap.

O desenvolvimento hesitante do setor industrial éem que o tema tarifario
dominasse paulatinamente a pauta da associacad.8Em instigada pela situacdo aflitiva
dos fabricantes de chapéus, a Sociedade incitoacatorado debate acerca da questdo
alfandegéria. A direcdo da entidade solicitou geesecfes da Industria e do Comércio
elaborassem dois pareceres paralelos a fim dedsabsi seu posicionamento institucional.
Com visbGes antagOnicas, os documentos propunhamdasedpostas para solucionar o
conflito, levando a diretoria a acatar o relatédio ramo industrial sem impedir que se

formasse, porém, a cisdo insuperavel que selaféstino da organizacso.

A proclamacéo da Republica, vinte e dois anos idepecretou o ocaso da SAIN.
Composta, em sua maioria, por simpatizantes da Mais®a a entidade, que recebera
vigoroso apoio do governo imperial ao longo de sxigténcia, ndo reunia mais condicdes
politicas para dar prosseguimento a suas atividadedhe restando opc¢ao que nédo a de aliar-
se a outro 6rgdo de representacao para formanjcio do século XX, o Centro Industrial do

Brasil.

4.2.1.2A Associagao Industrial (1881-1883)

A segunda instituicdo surgida com o intuito de ddé os interesses do setor
industrial no Brasil foi a Associacéo IndustriallfAOcupando o espago ndo contemplado
pelos escopos demasiadamente amplos da SAIN, aasden a partir da reunido de
dissidentes convocada, em 1880, pelo comendadoridatia Silva Reis — um ardoroso

defensor da causa dos fabricantes cariocas pagodds “questao chapeleira”.

Seu primeiro e mais influente presidente foi o m@dnineiro Antonio Felicio dos
Santos, proprietario de uma fabrica téxtil fundadaseu pai em 1877. Para veicular as ideias
defendidas por esses homens praticos, a diretmp@ssada em 26 de marco de 1881 criou 0

peridédicoO Industrial em cuja primeira das 57 edi¢des lancou-se o estoifda Associacao.

133 A formacdo de entidades dissidentes contribuiunmelo decisivo para o progressivo esvaziamento da
Sociedade. Ao longo da Ultima década de sua egistédiversas foram as associacfes surgidas a parti
grupos descontentes com os rumos da SAIN, tais con@lube da Lavoura e do Comércio (1870), a
Associacao Industrial (1881), o Centro Industri890), a Associacao Comercial de Sdo Paulo (18%4) e
Sociedade Nacional da Agricultura (1897).
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A principal bandeira da organizacao residia na @adalg uma politica moderadamente
protecionista. Ao criticar o “vicio” da especialiZm ricardiana, Felicio dos Santos recorria ao
cotidiano dos negdécios para rechacar a existéngiaimda economia politica abstrata e
absoluta: “Tamanho erro provém em linha reta dacagho viciosa bebida nas academias
pelos diretores do pais, teéricos puros, sem cambatos positivos, mais literatos do que
homens de ciéncia.4pudCARONE, 1977, p. 22).

Coerente com a sua posicado nacionalista, Felicg Skmtos repudiava a divisao
internacional do trabalho a qual submetia o Brasibndicdo de mero produtor de géneros
primarios. Para ele, o livre-cambismo era “sinbnid® protecionismo ao estrangeiro”, de
modo que a aceitagdo da teoria classica do comémtgonacional depunha contra as

conveniéncias do pais:

Os nossos poetas financeiros, por amor da rima rde lilberalismo
extravagante, levantaram a propaganda antinaciohalestissima do livre
cambio, que tende a conservar o Brasil no estattmieb de um pais
exclusivamente agricola, produtor de café e de nmatgrimas que |he
revertem fabricadas pelo duplo preapdOLIVEIRA, 2002, p. 34).

Atuando de forma muito mais incisiva do que o faziBAIN, a Associacao Industrial
reclamava a intervencao direta do governo na quéstéaria. Em seu manifesto inaugural, a
Al afirmava que a industria era “ridicularizadagedrada pelo governo”, alertando que a ele
nao poderia ser dada a opcéo de abster-se da terefafender seus interesses: “Cruzar 0s
bracos, confiando no calor e na umidade, desertdadmarda dos interesses do futuro, nédo é
por certo compreender a alta missdo de um govexaiomal e patriotico.”gpud CARONE,
1977, p. 22).

A causa industrial ganhava eco nas manifestacOasistds estimuladas pelo
amadurecimento do movimento republicano. Nesteegtmt Felicio dos Santos apelava ao
chauvinismo para tentar provar obrigatéria a relagdtre a defesa dos interesses patrios e a
causa industrial: “Embora o taxem [0 governo] dmarente, porque sendo liberal adiantado
a outros respeitos, é inclinado a escola protesiano certo, porém, € que antes de tudo é
brasileiro e como tal entende que em matéria dasind ndo se podem seguir em absoluto os
principios de liberdade absolutadpUdOLIVEIRA, 2002, p. 32).

A atuacdo da entidade sofreu um revés significatbra a aprovacao da tarifa de 1881,

de acentuado viés liberal. A partir de entdo, gp@dsou por um processo de esvaziamento
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paulatino, culminando com a rendncia de Felicio $astos de sua presidéncia em 1882

Logo apds a Exposicao Industrial, realizada emijamiesse ano, o deputado licenciou-se do
comando da Associacao pela ameaca que sofria maedato de parlamentar, uma vez que
presidia, concomitantemente, uma organizacédo aaglabrava contratos com o governo. O

encerramento oficial de suas atividades deu-seoala@ 1883.

4.2.1.30 Centro Industrial do Brasil (1904-1931)

O terceiro e mais bem organizado representantdagaecempresarial estabelecido
durante a Republica Velha foi o Centro Industrial Brasil (CIB), surgido da fusdo da
Sociedade Auxiliadora da Industria Nacional comemt® Industrial de Fiacdo e Tecelagem
de Algodao (CIFTA), em 1904. De acordo com Leop¢&fi00, p. 64), tratou-se o CIB da
“primeira entidade de carater permanente de cldasadustria organizada sem qualquer
interferéncia estatal”. J4 para Carone (1978, p, @3proposta do Centro fez-se mais
ambiciosa do que a das entidades que o precederanedida em gque a sua atuacdo deveria
ser mais focalizada do que a da SAIN e, a0 mesmpdemais abrangente do que a do
CIFTA.

A tematica de que se ocupava o CIB nao desviou ddonsubstancial daquela
abordada pelos oOrgdos que o antecederam. Na @moist de um embate politico-
ideoldgicd®, o epicentro do debate ainda circunscrevia a pagigen questéo tarifaria, no
gual a causa protecionista continuava a balizanta dos produtores brasileiros contra o

comeércio importador.

Assim como as demais associacdes, o CIB veiculas gieias ndoletim doCentro
Industrial do Brasi] panfleto que circulou entre os anos de 1904 &,180enas. O principal

conteudo ventilado em seu periddico abrangia anmiok proposta de reforma tarifaria de

134 Aproximadamente uma década mais tarde, AntdniéciBetios Santos fundou no Rio de Janeiro outra
organizacdo de defesa dos interesses da classmtm @hdustrial (1890-1892), cuja existéncia fezamda
mais efémera em relacao a de seu primeiro empireenth.

1% Foj a partir da década de 1930, apenas, queipdtestriais passaram a se organizar politicaménte1932,
embebidos na aura da Revolucdo Constitucionalide&xancas paulistas criaram o Partido Economista
reunido de empresarios de Sao Paulo, o qual farpocado, posteriormente, ao Partido Democratico
(LEME, 1978, p. 30).
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autoria do deputado mineiro Jodo Luiz AlV&® em cujo apoio o CIB publicou farta
documentacéo estatistica procurando corroborausipilidade da medida.

As duas maiores realizacGes capitaneadas pelo,@gtetanto, foram a realizacdo de
um importante, ainda que limitado, levantamentagitleagcao das industrias no pais — 0 censo
de 1907 — e, do ponto de vista intelectual, a pab&o do trabalhBrasil, suas riquezas, suas
industrias encomendado pelo entdo ministro da Fazenda, [Muller, a direcdo da entidade.
Dividida em trés volumé¥’, a obra tornou-se, na opinido de Carone (19783)).um marco
para historiografia econémica brasileira em fundaominuciosa reconstituicdo de dados
estatisticos apresentada por diversos autores.filfpro Centro foi ainda convidado a
participar da organizacao de eventos importantasoca Exposi¢cao Industrial Brasileira na

Argentina e no Uruguai, em 1917.

As sucessivas diretorigé do CIB enfrentaram os mesmos problemas que acranete
as duas entidades de cuja fusdo o 6rgéo fora criagmstura pouco ativa da diregcdo em
relacdo a diversos temas administrativos imposgitaades dificuldades de atuacdo: uma
politica omissa de comunicacado institucional, @iadincapacidade de instalar um museu
permanente e de realizar conferéncias, cursos esiEdes periddicas enfraqueceu

sobremaneira a sua representatividade.

A nova relacdo de apoio — e ndo mais de protec@oe-a instituicdo procurou
estabelecer com o governo contribuiu, por sua par que a autonomia vislumbrada se
transformasse em isolamento definitivo. Além daggéo do apoio governamental de que
gozava a SAIN, o CIB deixou de contar com a verliigiab imprescindivel para o
financiamento de suas atividades, fatos que dedailit ainda mais o seu desempenho. Apos
anos de funcionamento estéril, a organizagcdo falrfiente incorporada pelo Centro das
Industrias do Rio de Janeiro (CIERJ) no inicio deadla de 1930.

Conquanto Amaro Cavalcanti ndo tenha se associadenauma dessas entidades

diretamente, faz-se relevante sumarizar o contéxtoepresentacdo classista da época a fim

1% Considerado o mais ambicioso experimento de uritigactarifaria verdadeiramente protecionista,jursto
por um dos mais ativos representantes da indUstriparlamento, o projeto foi arquivado em 1904,sap6
anos de intenso debate.

1370 primeiro deles, de autoria de Capistrano de Whrecebeu o titulo docdes de histéria do Brasil até
180Q O segundo tomo, de autoria anbnima, é dedicauhol(8stria agricola, sendo que o Ultimo volume,
redigido por diversos autores, discorre acercadiasiria fabril e de transportes.

138 Serzedello Correa ocupou a direcdo da institufgdiooitos anos consecutivos — de 1904, quando de su
fundacdo, até 1912 —, sendo sucedido pelo médindustrial Jorge Street (1912-1926), o qual, per &z,
foi substituido por Francisco de Oliveira Pass@26:1931).
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de caracterizar o ambiente que em o politico mitgandense travou a sua luta pela
industrializagéo do Brasil.

4.2.2 A industrializacdo na obra de Amaro Cavalcanti

A obra de Amaro Cavalcanti apresenta um desafiopassjuisadores que dela se
utilizam como fonte de informacdo primaria. Juriptadx formacéo, o autor ofereceu farta
contribuicdo ao debate econdmico nacional ao engyumima defesa intransigente da
industrializacdo. De modo especifico, o tema ad Qavalcanti ofereceu maior destaque

foram as questdes financeiras, matéria que ocugagsignificativa de suas publicacoes.

A analise de seu pensamento econdmico exige andeterdo de um procedimento
metodoldgico proprio. Suas ideias pro-industrialtea, por exemplo, encontram-se diluidas
em toda sua bibliografia, de modo que se deve emgez um esforco de depuragédo para se
apartar os aspectos do imediatismo pratico “dac@ém servico da arte econbmica”,
conforme ressalva Vieira (1960, p. 18). Estudiosmugioso dos fatos, amparava sua
argumentacdo em descricdes com elevado grau dinatetnto, caracterizando o método

histérico-analitico predominante em sua obra.

Uma das caracteristicas mais marcantes de seadhtval® o aspecto combativo, por
vezes dogmatico, subjacente as suas opinidesedtial organico, Cavalcanti discursava
como se duelasse com um adversario invisivel olypadria de ser persuadido. Ainda assim,
o otimismo nao se lhe desacompanhava o raciognis, crente no destino virtuoso do pais,
apresentava, ao lado de cada critica tecida, umpogta de solugdo para os problemas

nacionai$®,

A producdo de Amaro Cavalcanti concentrou-se nadde 1890, ndo por acaso o
periodo em que a crise da abolicdo e o adventdliepno Ihe forneciam insumo farto para o
desenvolvimento de suas ideias. Foram utilizadasodonte de pesquisa para este trabalho
as suas principais obras econbmicas, arroladasn,apsr ordem cronoldgicaResenha
financeira do ex-Império do Brasil (1890),uma minuciosa descricdo da situacao financeira

das provincias durante o periodo imperidjitica e Financas(1892), uma compilacédo de

1390 otimismo com que vislumbrava o futuro do paiggser aferido pelas palavras do préprio autoru‘Gn
dos que tem fé inabalavel na futura grandeza demstame regido que a Providéncia nos reservou; e
quaisquer que sejam as vicissitudes e as transtodeentosas da vida nacional, um dia, embora ainda
distante de nés, a histéria dos grandes povos lasglealar 0 nosso, como muito rico, muito cultojten
feliz [...] porque, como sabeis, a grandeza reaumtepovo €, antes de tudo, a acumulacdo paciente e
sucessiva dos trabalhos, saber e esforcos dagew@gdes.”dpudFERNANDES, 2001, p. 4).
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todos os discursos realizados pelo autor durantempo em que exerceu 0 mandato de
senador©O meio circulante nacional(1893), uma narrativa minuciosa da histéria moieetar
brasileira desde a chegada da Corte portugugsementos de Financas: Estudo teodrico-
pratico (1896),um tratado sobre economia financeira em que Cavakgborda os principais
temas relativos ao orcamento publid@xas protetoras nas tarifas aduaneirag1903),
artigo no qual o autor, em colaboracdo ao periédeGociedade Auxiliadora da Industria
Nacional, discorre acerca da politica aduaneirggaerno brasileiro; e, por fimi vida
econdmica e financeira do Brasi(1915),artigo redigido para uma conferéncia realizada no

Rio de Janeiro, em 1914.

4.3  Amaro Cavalcanti e o auto-retrato do Brasil

Amaro Cavalcanti nasceu em Caico, interior do Rian@e do Norte, em 1849. Filho
de uma dona de casa e de um professor primarigsequga ao Exército, migrou ainda muito
jovem para Sao Luis (MA) imbuido da responsabikdal® lecionar latim em troca de

instrugdo gratuita no curso de Humanidades

Acompanhando um vendedor itinerante da Paraiba,copmal comecou a trabalhar
como caixeiro assim que se diplomou, mudou-se paRecife onde se empregou no
comércio local. Aprovado em um concurso para ensimaesma disciplina que ministrara na

capital maranhense, seguiu para Baturité, intelaoCeara, onde fixou residéncia em 1872.

Enquanto exercia a atividade docente, Cavalcaritremhou-se nos assuntos juridicos
por iniciativa prépria, tendo sido autorizado pgbwerno local a advogar em toda a provincia
por tempo indeterminado. Diante da necessidadéuacéo formal de bacharel em Direito
para atuar no restante do pais — e da impossitdidie locomover-se periodicamente ao
Recife —, requereu autorizagao para realizar osiegaeferentes aos cincos anos do curso de
Ciéncias Juridicas e Sociais de forma simultanehgitacdo que lhe foi negada pelas

autoridades académicas de Pernambuco.

Dado o seu interesse por temas educacionais, $@rdelo pelo governador cearense
a visitar os Estados Unidos para inteirar-se diédeste da instrugdo puablica norte-americana
e, assim, contribuir para a reformulacdo do sistemhacacional do estatf8. Diante do

prolongamento de sua estadia naquele pais, matisa no curso regular de Direito da

190 A exemplo da influéncia britanica sobre o pensamda Rui Barbosa, a analogia com os Estados Uriidos
presente na obra de Amaro Cavalcanti, deve-serémdpeem que |4 residiu, entre os anos de 1878#.18
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Universidade de Albany, em Nova lorque, diplomasdoem 1888". Apds uma breve
passagem pela Secretaria de Educacao do estadzadi, @ansferiu-se para o Rio de Janeiro,
onde exerceu a advocacia, dirigiu a companhia diagéantral do Brasil e atuou como

procurador do Banco da Republica.

Sua iniciacdo na vida politica nacional deu-se apdzoclamacdo da Republica,
quando se elegeu senador (1890-1893) e compds msé@mnresponsavel pela redacdo da
nova Constituicdo. Critico contundente das arbédades cometidas pela ditadura militar, foi
nomeado, em 1894, ministro plenipotenciario no §laag meio encontrado pelo marechal

Floriano Peixoto para afasta-lo do cotidiano pmitia capital brasileira.

Eleito deputado federal em 1893, teve de renunatarmandato para assumir o
Ministério da Justica do governo de Prudente dealMoiEm 1899, seu nome foi indicado
para a funcdo de consultor juridico do Ministérim Exterior, cargo exercido até 1906,

guando foi designado para o Supremo Tribunal Feg®ysto que ocupou até 1914.

Ja aposentado do funcionalismo publico, exercengaaio cargo de prefeito do
Distrito Federal (1917-1918), o de representanssilgiro na Corte Internacional de Haia
(1918), o de professor de Financas na Academialihs Astudos e, por fim, o de ministro
interino da Fazenda do governo Delfim Moreira, ®i®18 e 1919. Faleceu em 1922, no Rio

de Janeiro, vitima de ataque cardiaco.

Amaro Cavalcanti utilizou-se da prépria biografera projetar suas ideias acerca da
potencialidade econdmica do Brasil. Da origem miad@secompensa social galgada ao final
de uma vida marcada pela perseveranca individumlabbgia entre a sua trajetéria pessoal e
0 desenvolvimento da nacdo sumarizava o0 seu pensa®e sua proposta de acao politica:
tal qual a sua histoéria pertinaz, a conquista déiziacdo dependeria Unica e exclusivamente

da atuacéo determinada dos governantes brasileiros.

4.4 O Estado e suas razfes: a intervencao estatal comtas a industrializacédo

A principal particularidade do pensamento econérdiedAmaro Cavalcanti reside na
convicgdo de que, em detrimento dos setores agrécobmercial, o desenvolvimento do pais
passaria, necessariamente, pela constituicdo dggan industrial robusto. O autor repudiava

141 Ao defender tese sobre a responsabilidade do &stéhstrucéo publicd education a legal obligation?
Cavalcanti recebeu o titulo deounsellor at Layw o qual lhe outorgou o direito de exercicio plete
profissdo juridica em todo territério norte-amenicatendo sido o primeiro cidadéo brasileiro a galesta
regalia.
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as atividades importadoras por considera-las aagatsordial do constante desequilibrio do
balanco de pagamentos e, em Ultima analise, oventreior a estabilidade financeira do

Brasil.

Em seu entendimento, a resolucédo estrutural dosgmemtes déficits externos recaia,
exclusivamente, sobre o desenvolvimento da industacional. De posse desta assercao,
Cavalcanti empreendeu verdadeira luta em favondiastrializacdo do pais, atuando em dois
diferentedronts o politico (no qual haveriam ser confrontadogteresses hegemoénicos dos

cafeicultores) e o econdmico (através das politexdfaria, crediticia e de infra-estrutura).

O apelo a razao pratica, caracteristica centratedggupo de pensadores, faz-se
presente em toda sua argumentacéo. Discorrendcaagarinevitabilidade da atuacéo estatal
em determinados segmentos da vida social, polgicacondmica do pais, Cavalcanti
procurava demonstrar, assim, que “a teoria da m&oviencdo absoluta apenas existe na
concepgao dos autores e nos livros em que elahseexposta.” (CAVALCANTI, 1892, p.
316).

Na auséncia de um corpo tedrico que embasassedes@rnte a sua arguicdo, 0s
advogados da intervencdo estatal recorriam aos maendo cotidiano administrativo,
procurando imprimir sobre as teorias liberais unumaade descolamento da realidade
produtivd*% “Por mais que se pretendam em contrario os ecist@snortodoxos, porque uns
e outros entendem que toda a intervencdo do Ested@rdem econdmica é indébita e
funestajtodavia, na pratica geral dos povosnunca foi, ndo é assim em parte alguma; e nao
sei mesmo se um dia vira a sé-lo.” (CAVALCANTI, 289. 315, grifos meus).

Defensor da livre-iniciativa individual, Cavalcanpressupunha, todavia, uma
intercessdo a qual ndo embaracasse a atuacadtardss agentes econémitd’s De modo

que a acdo do poder publico far-se-ia adequadaamontque este ndo se tornasse “o

“2De um modo geral, os defensores de uma politithedlada de desenvolvimento da manufatura nacional
procuravam conferir um ar bacharelesco as teor@méenicas convencionais. Na representacdo dos
industriais enviada ao Congresso Nacional, em 188Bhou-se patente esta apreciacdo pejorativa:
“Infelizmente, o zelo farisaico dos nossos adv@sgsor nossos interesses tem seduzido algunddimas e
especialmente os que se deixam eivar de teoridsmatsse doutrinas sugestivas, bebidas em compndio
que, mesmo na Europa, s6 servem para o curricalifatico, porque a verdadeira politica sempre gérins
mais nos interesses concretos do que no idealismm.pA prote¢do as industrias nacionais ndo € uma
questdo de doutrina ou de escola, mas sim de boso-gepatriotismo."apudCARONE, 1977, p. 242).

43 A negacéio da ingeréncia estatal nos assuntositesra iniciativa privada torna-se clara em divetsechos
de sua obra: “Que o Estado promova o desenvolvomeaterial do pais, resultantes das boas leis bates
praticas — é o seu direito e o seu dever. [...],Mag ele se imiscua diretamente nos misteres tinaiss
fornecendo o dinheiro do Tesouro em auxilio de umagistria determinada, interceptando os meios da
iniciativa privada, estabelecendo preferéncias satipobstando a expanséo natural da livre concigrén
inutilizando o mérito do esforco individual, é egrave, que somente serve para facilitar aos nsaisris
ou mais protegidos.” (CAVALCANTI, 1890, p. 50).
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empresario de fabricas e oficinas em concorrénejagicial aos interesses dos particulares.”
(CAVALCANTI, 1890, p. 12). Empregando a acepcéo erod do conceito de Estddt o
autor a ele delegava a tarefa de velar pela magidenas condicdes favoraveis ao
desenvolvimento, mas ndo a de produzir diretamentmais variados bens e servi¢as‘A
cada um, o seu oficio. Naquilo, em que a indugbasticular [...] realiza importantes
beneficios, o Estado ndo encontra de ordinarioospréjuizos. Ele pode saber bem governar
0S negocios publicos; mas ndo entende absolutammatda dos negodcios comerciais.”
(CAVALCANTI, 1896, p. 64). Na sua concepcao, cadesio ente publico, portanto, a
incumbéncia de induzir o desenvolvimento econdénmeetando pelo ambiente institucional

para que se viabilizassem o0s investimentos prookitiv

Neste sentindo, Cavalcanti distinguia os concaisntervencionismo e estatizacao.
A defesa por ele empunhada néo pressupunha commaegxploracao direta das atividades
econdmicas por considerar o Estado um gestor iaefec A intervencgao far-se-ia funcional
somente nos setores em que a iniciativa privadalo@asse os recursos de modo a satisfazer
as demandas soci4l& Nessas situacdes, o Estado deveria “empreendésloao menos,
subvencionar a sua realizacdo”, atuando de modetsupe auxiliar (CAVALCANTI, 1892,
p. 322).

Além do fomento indireto a industrias que do Estadoessitassem para fazerem-se
viaveis, a participacdo do governo em determinadgmentos econémicos justificar-se-ia no
caso dos setores considerados estratégicos, camaexpmplo, a industria de base e de
materiais bélicos: “O Estado nédo sO pode, comale#®, tomar a si a exploracédo de certas
industrias, j& no interesse imediato do servicdipdle ja no pensamento de desenvolvé-las
no pais, quando as forcas individuais se mostramsaficientes ou incapazes de bem fazé-
las.” (CAVALCANTI, 1896, p. 132).

1440 limite de atuacdo do ente estatal mostrava-sei@ claro para Cavalcanti. Entretanto, a resyligade
do governo deveria extrapolar a simples manutenigéordem: “Nem o Estado pode ser reduzido a um
simples guarda da ordem publica, nem tampouco #ie @ atribuicdo de verdadeira providéncia de
multiplos fins e interesses do povo e territérioe @ constituem. [...] Ndo ha dlvida que a segargdblica
e a defesa do pais no exterior s&oduas fung@es absolutamente essenciais ou ineduio Estado, mas é
desrazoado e até contra a experiéncia dos fatetengler-se dai que estas duas funcdes exclusigas lh
bastam, para o cabal desempenho do seu papel grovancivilizado.” (CAVALCANTI, 1896, p. 40).

15 para Vieira (1960, p. 104), o fato de Cavalcasitileelecer limites claros para a conveniéncia eaviencio
do Estado fez de seu nome um dos pioneiros doiliealismo” no Brasil. Muito provavelmente, o termo
neoliberal ndo auferia a significacdo atual a émmsajue Vieira redigiu seu trabalho (década de )] §fls
claro estd que, a despeito da relevancia dada quetr a atuacdo do mercado para o desenvolvimento
econdmico, Cavalcanti jamais poderia ser consigdevad intelectual liberapsis litteris

1460 autor arrolou, desta maneira, os setores nds gedaria conveniente a intervencéo direta dadest*(1)
Instrucdo elementar e superior; (2) Aumento das @& comunicacéo (estradas de ferros e aproveitamen
dos rios navegaveis); (3) Favores a imigracédo;Mé)horamento satisfatério dos portos; (5) Favores a
navegacao; e (6) Protecdo eficaz ao trabalhomdastrias indigenas.” (CAVALCANTI, 1896, p. 68).
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A intervencao preconizada por Cavalcanti haverissele ainda assim, moderada e
seletiva. O programa por ele vislumbrado como sendi@al a realidade nacional ndo apenas
defendia, como também demonstrava os beneficiatudgéo estatal na tarefa de promover a
manufatura indigena. Todavia, discurso do autortnans-se parcimonioso ao tornar evidente

sua rejeicao a total planificagdo da economia letessi

Correndo o risco de passarmos por socialista néiwsaeemos jamais ao
Estado o direito de cooperar com a iniciacdo pdvashra a obra
indispensavel da prosperidade comum: mas exigimos@ndicdo que o
faca com inteligéncia e com critério, a fim de gudespesa dai resultante
traga justa compensacgao aos que fornecem, pelsimps meios precisos
de semelhante despesa (CAVALCANTI, 1896, p. 68).

Se declinava a exploracdo direta das distintasdaties econdémicas, Cavalcanti
consentia, porém, com a guarida a determinadas esagprque se encontrassem em
dificuldades financeiras e operacionais, oferecéhds, por exemplo, financiamentos
subsidiados. Ao contrario dos controversos “auxiliolavoura” concedidos pelo governo
imperial aos cafeicultores endividados, o autantesfa a ideia de que a protecao pecuniaria a
indUstrias em crise representava desperdicio ders@x publicos. Condizente com a sua
crenca na harmonia entre a liberdade de atuacéwedmdo e a coordenagdo governamental,

Cavalcanti restringia este tipo de assisténcisuagbes excepcionais ou de ctfée

Em primeiro lugar, ndo se trata de donativos, magmpréstimos, cujo
reembolso ser4 uma realidade; em segundo lugé,agaizar muito mal o

critério do governo, para admitir que ele desvaseao fim dos auxilios
indo aplica-los, de preferéncia, a industrias aadas; em terceiro lugar,
importa saber que [...] os interesses econbmicas amtribuintes se
identificam com os das préprias industrias — ou @oproprietarios

capitalistas e produtor, ou como empresario, ojgerat consumidor

(CAVALCANTI, 1892, p. 326).

A protecdo estatal ndo poderia ser censurada pmiesjque a ela se opunham por
creditarem-lhe a carestia em que constantemenem@entrava a populacédo brasileira. Na
opinido de Cavalcanti, o desenvolvimento do setanufatureiro, ainda que incipiente,
deveu-se ao amparo histérico do governo aqueleseaeriscavam na seara industrial, sem
0S quais 0 pais encontrar-se-ia em condicOes migteas mais arcaicas possiveis: “Nao

afirmo que a intervencdo dos nossos governos wdbasempre a melhor ou a mais acertada;

147«N&o ha davida que em épocas normais, e trataadiesindustrias ja feitas, consolidadas, estoucdeda
que o governo somente intervenha pelos meios audavndiretos; mas, em crises terriveis, ou pgddas,
como aquela que nos oprime, e tratando-se de neRisto seu periodo inicial, ainda que bem adiantad
penso diversamente.” (CAVALCANTI, 1892, p. 346).
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mas € certo, que sem ela ndo teriamos tido muitbt®so melhoramentos materiais, cuja
realizacdo era superior as forcas do capital eétftito particular, somente.” (CAVALCANTI,
1892, p. 334).

Contanto que programada e comedida, a atuacdo thmldEgar-se-ia, destarte,
imprescindivel para o desenvolvimento estruturagéatanomia brasileira. N&o caberia ao ente
publico substituir o papel do mercado na produgéetaddos bens e servi¢cos, mas, apenas e
tdo somente, o de balizar a atuacdo dos agenteslpsi para que pudessem atingir o melhor

resultado possivel em suas operacdes.

4.4.1 O papel da industria para o desenvolvimento econoen

A luta pela industrializagéo do Brasil ndo tinha Amaro Cavalcanti um advogado
em causa prépria. Intelectual quase que exclusinamaéedicado a vida publica, o jurista

assim procedia por convicc¢ao ideoldgica.

O autor definia a industria como a “classe produfmr exceléncia”, a Unica geradora
potencial de prosperidade, sendo, portanto, o mais adequado de se reverter a situagao de
privacdo econOmica que acometia o Brasil: “A prasipele financeira ndo tem base mais
sélida, mais larga, nem mais garantidora, do qdesenvolvimento progressivo da industria
nacional.” (CAVALCANTI, 1892, p. 326).

Diante das condi¢cOes “precarias, ou melhor, paitddg em que se encontravam as
empresas indigend$, Cavalcanti julgava ser ndo apenas constrangedas, também o
verdadeiro motivo do atraso brasileiro o fato de pais com tamanha potencialidade

depender da importacdo dos mais variados tipogmle de consumo:

N&o obstante o caso feliz de nos haver tocadogte am territério que a

nenhum outro cede em boas condi¢des ou fontesqdeza natural, —

continuamos, todavia, na dependéncia das outréesagn quase tudo que
respeita ao desenvolvimento material do pais.\{ivémos hoje, como nos

tempos coloniais, a importar do estrangeiro qubselatamente tudo o que
consumimos, ndo obstante podermos sabidamenteldiaaé- menos em

grande parte, da producdo nacional (CAVALCANTI,394. 12).

A existéncia de setores produtivos eficientes daw@is tornava-se, assim, pré-

condicdo para o progresso material e o engrandatomgeral do pais, de modo que a

198 A resiliéncia dos empresarios nacionais que of@mealguma competitividade em relacdo aos produtos
estrangeiros foi assim descrita por Cavalcantiifi@dUstria brasileira sobreviveu, até agora, appeésforca
de vontade de alguns crenteapdCARONE, 1977, p. 235).
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industrializacéo traria, ainda, beneficios de owutatureza: dado que o poderio econdmico
representava o alicerce da soberania politica,sésfgoderia ser alcancada, portanto, através
do fortalecimento do setor industrial. Aléem disaqropria coesao social dependeria do vigor
da manufatura nacional, sem a qual a sociedaddeim@asestaria fadada ao pauperismo:
“Nenhum povo poderé ser grande, respeitado eriekzsuas relacdes, seja de ordem interna,
seja de ordem externa, sem a condicdo essenciapodsuir riqueza sua prépria.”
(CAVALCANTI, 1920, p. 13).

Para embasar suas propostas, Cavalcanti recort@xanomia esquematica dos
modelos de Estado os quais ele assim estipuloistensg socialista, o individualista e o
positivo, sendo, este, a doutrina da qual se pietentegrante. O autor refutava a adog¢ao dos
demais por creditar-lhes férmulas rigidas e abasluto primeiro por confiar o
desenvolvimento unicamente aos agentes supostamamb@ais; o segundo por transmitir

exclusivamente ao governo a tarefa de exploratasivente as atividades econdémicas.

O sistema positivo, por sua vez, mostrava-se 0 amgsjuado aos paises novos em
funcdo da racionalidade e da plasticidade com guadaptava as necessidades de cada
realidade social. Baseado na interacdo harmonitta enindividuo e o Estado, Cavalcanti
considerava legitimo somente o embate travado esdrediferentes nagbes no plano
internacional, de modo que, internamente, far-sgossivel e desejavel a coadunagdo dos
interesses. E por este motivo que, no caso doggafsasados, o autor delegava ao ente

publico a incumbéncia de balizar o processo dendedgmento:

O limite das atribuicdes do Estado tem de ser ixado em vista da teoria
ou dos principios abstratos, mas, sobretudo, et digs suas condi¢cdes
peculiares — em um pais intelectual e economicaresgaz desenvolvido,
0 poder publico devera abster-se de auxiliar cénsdguicdes ou empresas,
as quais, em situacao diferente, podia ou devidiau(CAVALCANTI,
1892, p. 319).

E nesse sentido que Vieira (1960, p. 72) o catiaetepmo o icone maior do Sistema
Nacional de Economia Politica no Brasil. Assim comfazia Cavalcanti, List apregoava o
fortalecimento dos setores produtivos a fim deaom economia nacional suficientemente
forte de modo a ser tratada com igualdade pelasiderA atuacdo deliberada do Estado
tornava-se, assim, o Unico meio capaz de sentitodmsua plenitude, os interesses patrios,
formando um aparelho completo e organico, ou s&ja,verdadeircsistemade economia

politica.
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Na concepgcao de Amaro Cavalcanti, o desenvolvimelttosetor manufatureiro
representava o futuro das nagdes que almejassarasapcondicdo de subdesenvolvimento a
elas imposta pela divisdo internacional do trahalbhcsomente através da criacdo de um
robusto 6rgdo industrial, portanto, que o autorduwbrava a solucdo dos principais

problemas econdémicos do Brasil.

4.4.2 As atividades agricola e de importacéo: o atraso deconomia brasileira

Conforme ressalva anteriormente feita, a critice@ g@uautor tecia ao comércio
importador e a agricultura ndo se baseava em g#esedos quais ele proprio pudesse retirar
proveitos financeiros. Amaro Cavalcanti opunha-seea@ia ricardiana da especializacao
produtiva por acreditar que somente a constitudgiam o6rgéo industrial autbnomo poderia
resolver duas das principais adversidades conpistuenfrentadas pelo pais: o
estrangulamento do balanco de pagamentos — o quie superado via reducdo das

importacdes — e, por consequéncia, a instabilidadeial.

No momento em que se firmavam os conceitos de tndusatural e artificial,
Cavalcanti demonstrava-se hesitante quanto a cansian dos interesses agricolas e
industriais. Nado poderia 0 pais repousar sua es&ryirodutiva em uma atividade por ele

caracterizada como “fonte precaria e irregularigieeza”.

Ao analisar o desenvolvimento atrofiado das praaB@o norte do pais, as quais
dependiam exclusivamente de sua industria extraffeaalcanti apontava para a fragilidade
econdmica dessa regido cuja geracdo de renda esf@ousasicamente, sobre a coleta de
produtos naturais: “Sob esse regime exclusivoamtde produtos pelos géneros necessarios
ao seu consumo, o Para e o0 Amazonas podem prqgredira base de seu futuro se mostra
muito precéria.” (CAVALCANTI, 1890, p. 198).

Era o carater inerentemente instavel da culturecelgr que o fazia rechaca-la como
fonte de desenvolvimento. Na compreensdo de Cantglean pais cuja base econdmica
repousasse sobre essa atividade insegura e sebkeetiima série de intempéries naturais
estaria condenado ao subdesenvolvimento e a deps@ad@as economias industriais.
Tratava-se, esta, de uma atividade primitiva tipiga sociedades subordinadas as nac¢des por
ele definidas como “normais”. aquelas que logramde@senvolver todo o seu potencial

manufatureiro.
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A agricultura remetia, por fim, ao passado pousorjeiro do regime colonial; a
Republica caberia, agora, a tarefa de fomentar @ssrimodernos” de desenvolvimento
econdmico. Sua concepcdo embasava-se na do ectmaeindo supracitado, para quem a
fragilidade da agricultura diante das crises ecac@sninternacionais conferia a prosperidade
agricola “um efeito parecido com o do 6pio, queitaxpor um momento, mas debilita por

toda a vida.”

A restricdo do autor as atividades importadorasspa vez, caracterizava-se pelo seu
efeito oneroso sobre o saldo do balanco de pagamedbefensores de uma politica tarifaria
liberal, os representantes do comércio internatienalasse em que se fazia notar a
expressiva influéncia das casas estrangeiras queaagavam — constituiam um empecilho
concreto a industrializac&o e ao desenvolviment8msil: “E intuitivo que os importadores
nao véem com bons olhos [a industrializacdo], paiesenvolvimento da industria nacional,
podera fazer cessar o monopélio, de fato, de cese gdzam, acerca do consumo do pais.”
(CAVALCANTI, 1892, p. 348). Em suas palavras, toase evidente o movimento

patrocinado pelas empresas importadoras contraendelvimento industrial brasileiro:

N&o se ignore que a representacdo do comércicfigaEda por muitos

individuos que sdo agentes, consignatarios ou Septantes de fabricas
estrangeiras, os quais [...] SO tém a lucrar, ceimples intermediarios,
dispondo de nossos mercados, como de outros tdetomuchegara os

produtos que recebem (CAVALCANTI, 1892, p. 347).

Conforme o raciocinio holistico do autor, os aspechegativos da atividade
importadora acentuavam-se nos paises de base pnesid@mente agricola. Ao drenar para o
exterior as riquezas aqui exploradas, os comegsamternacionais reforcavam a pressao
contra a valorizagdo do cambio, um dos principateages ao desenvolvimento da economia
brasileira. Foi por esses motivos, portanto, queaanCavalcanti condenou as praticas de
importacdo por entrever em seus representantes amwmcado determinada contra o

desenvolvimento industrial do Brasil.

4.4.3 A falsa dicotomia entre as indUstrias artificiais enaturais

Assim como os demais industrialistas, Cavalcanéremia ferrenha oposicdo ao
suposto maniqueismo “bizantino” criado pelos cdnsede industria natural e artificial.
Tratava-se, na sua concepc¢ao, de um eufemismodsur@penas para embaracar o0

desenvolvimento das ideias protecionistas e daripromlustrializacdo do pais.
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Em primeiro lugar, o autor censurava o método sebj@ ao debate. A
impossibilidade de se aceitar essa categorizagibaaho critério adotado para determinar
quais seriam as industrias verdadeiramente natarais pais. Ainda que nao contasse com
uma definicdo clara, a ideia de industria artificeametia aquelas que, além da necessidade de
protecdo aduaneira, dependiam de matérias-primaariatias. Por esta medida, atestava que
todas as fabricas brasileiras seriam consideraddiais, pois até mesmo as industrias

inglesas utilizavam-se de insumos produzidos no-atéar°.

Além disso, sua critica direcionava-se, tambénménto da polémica’. O fato de as
tais industrias naturais ndo serem exclusivas as@rpais atenuava a argumentacgédo livre-
cambista. Conforme o exemplo didaticamente comkirupelo autor, a proximidade
geografica de dois paises deporia contra a l6gicguee se baseava a vantagem quando nao, o

exclusivismo, reclamado por algumas nacdes paradaugao de determinados bens:

Suponham-se dois Estados limitrofes — um tendo cadeemais cedo e se
achando ja com sua industria natural em situacésppra e largamente
desenvolvida. [...] Dada inteira liberdade de cor@atwia, o primeiro desses
paises invadird os mercados do segundo e, pelasiguerioridade de
condicbes produtoras, ndo tardara em assenhoredose referidos

mercados, isto é, — levara a industria incipiente sdgundo Estado a
completa ruina e desaparecimento. E como, agoragdiar a sorte

desgracada do ultimo, continuando ele no mesmoneede livre-cambio?
(CAVALCANTI, 1903, p. 13).

Convencido de que seria hdo apenas oportuno, ncass@ia a criacao de industrias
gue atuassem nos mais distintos setores da econ@aialcanti procurava justificar a
atuacéao deliberada do Estado para proteger oseéstabentos fabris existentes no Brasil, os
quais, sem o amparo tarifario do governo, sucuanhiik concorréncia internacional oferecida

pelos produtos estrangeiros.

1%9De acordo com Carone (1977, p. 8), a Inglatergoitava, em meados do século XIX, cerca de 80% das
matérias-primas consumidas em suas indUstriasnbroe ressaltava Vieira Souto, por esse critéodas
as industrias brasileiras seriam artificiais, ae€@0 da producdo de café, dado que os outros stxgnem
sua totalidade, utilizavam-se de insumos importados

150 A questdo da maturidade produtiva reforcava araeguacdo pré-industrial. Ao atenuar a impertinéeis
indUstrias artificiais, Jorge Street demonstrava, gxemplo, que, “no inicio, todas o sao [artifi€fa uma
vez que a maioria das indUstrias necessitaria g ntarifario para inaugurar, estabelecer e \iilas
suas operac6eagfudCARONE, 1977, p. 161).
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4.5 Industrializacdo e soberania nacional: o proteciorsimo tarifario

Um dos mais importantes instrumentos sobre os giesde sempre repousaram as
propostas de defesa do setor manufatureiro eratecgo tarifaria substitutiva de importacées.
A tematica galgou tamanha relevancia no cenaritigmbrasileiro do século XIX em fungéo
do destaque econdémico e social dos atores diretanmgieressados na questdo: o governo
(dada dependéncia da arrecadacdo fiscal em relagdoimpostos alfandegarios), os
importadores, os industriais (pela protecdo codéepiela tarifa aos produtos indigenas) e, por
fim, os exportadores de produtos priméarios (os gtexiniam uma retaliacdo por parte dos

mercados consumidores).

Diversos foram os autores contemporaneos os geaiedicaram a este controverso
tema que permeou o debate econdmico no Brasil iadpkuz (1959; 1975), Carone (1977) e
Leopoldi (2000), por exemplo, expdem de que modogamentacdo dos principais proceres

industrialistas baseou-se na guarida aduaneira.

Um primeiro evento de relevancia histérica e hisggafica remonta a aprovacao da
primeira tarifa com viés pretensamente protecianisistituida, em 1844, pelo entdo ministro
da Fazenda Manuel Alves Branco. Tratou-se, contddajma medida isolada, tendo-se em
vista que a politica alfandegaria adotada ao laleytndo o periodo monarquico caracterizou-
se somente pela necessidade de atenuar picosanfiaos e, principalmente, pelo esmero

em relacdo & arrecadacao tributafia

A relacéo dicotdbmica entre o complexo cafeeiro graducdo industrial ensejou o
fortalecimento do discurso protecionista devidostabilidade do pre¢o do café no mercado
internacional ao longo da dltima década imperial ddinido de Cavalcanti, tratava-se de uma

nova fase em que se celebrava a vitoria dos casgeitsitivistas e industriais:

Todas as nagdes que nos precederam no desenvdlvidemdustria, para

bem satisfazer as necessidades da sua vida oedinatiodas elas, ndo
obstante, entenderam, neste Ultimo decénio, quardelormar uma nova

politica financeira internacional, fechando a eaa torias livre-cambistas,
e entrando, resolutas, em fase abertamente proigeipcaracterizada pela
guerra das tarifas aduaneiras (CAVALCANTI, 1892344).

151 Além disso, havia uma clara motivacdo politicajatdnte & tarifa de 1844, utilizada pelo goverrasiteiro
como um revide as pretensdes inglesas de abahfioa transatlantico de escravos.
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As praticas livre-cambistas passaram a ser paata@nte abandonadas pela maioria
dos paises centrais a partir da década de'¥810ntribuindo para que o autor atribuisse o
éxito da industrializacdo europeia a utilizacdo dwtrumentos de protecdo comercial. A
propria Gra-Bretanha, berco da Revolucdo Induseiallos principais autores classicos,
protegeu sua industria nascente até, pelo menasjasalos anos 1840, quando seu parque
industrial j& se encontrava praticamente formad®este modo também agiram os dirigentes
do Império Austro-Hungaro, ao estipularem tarifetgrionistas ao longo da década de 1880,
os da Alemanha pos-unificacdo e, em duas ocasiGesi@nos de cinco anos, os da lItalia:
tratava-se, estes, de alguns dos paisese “adotaram medidas quase proibitivas contra a
introducdo de géneros estrangeiros, desde queupesse similares, ou a possibilidade de
obté-los da producédo nacional.” (CAVALCANTI, 1892,345).

Cavalcanti reclamava, dessa forma, a transposigéariba das experiéncias foraneas
para o0 Brasil. Se os proprios patrocinadores doe-tambismo se utilizaram desses
instrumentos para viabilizar suas industrias, néeda ser o Brasil, pais novo e periférico,

que haveria de acatar a tese classica da espacédiprodutiva:

Se este € 0 exemplo que nos oferecem as suas magidescas, que ja tem
a sua industria feita e préspera, como € que nt®ouem condigbes
diferentes para pior, queremos dar exemplo do neigsavagante
liberalismo econdmico, atirando nossas industreaal@ndono e a ruina, e
preferindo, que o estrangeiro continue a ditar-adei a sua talante, em
matéria de tamanha relevancia? (CAVALCANTI, 1892346).

Com base nesta contradicdo entre o discurso e ticgprhistérica das nacdes
industrializadas é que o autor negou a servenigodhticas de cunho liberal. Cavalcanti ndo
chegou a considera-las um instrumento de dominge&politica; supunha, apenas e téao

somente, ser a estratégia equivocada para se at@adesenvolvimento.

%2 No diagnéstico oferecido por Vieira Souto, o ocdsdiberalismo comercial mostrava-se inevitavahtt do
abandono da especializacéo ricardiana pelos paisepeus: “A alvorada do século XX esta assistiado
agonia do sistema livre-cambista. E, no entani®,eglstia praticamente ha apenas meio sécuipld
CARONE, 1977, p. 48).

1330 governo inglés abracou e patrocinou o liberalismomercial a partir de 1846, sob o gabinete deeRob
Peel, depois de praticar, nas palavras de Sout®j18ma politica tarifaria que beirava o “proiitio”
(apudCARONE, 1977, p. 49).

% Dois outros exemplos aos quais o autor se refmam o caso francés, pais que veio a adotar pFatica
comerciais liberais somente apos 1860, e o da Sud¢do de cultura ultra-liberal, mas que, entranus de
1884 e 1903, adotou tarifas progressivamente pootistas.
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4.5.1 Do politico liberal a negac¢éo do liberalismo

Se a critica ao liberalismo econdmico permeou todara de Amaro Cavalcanti, esta
ndo se fez, contudo, por pragmatismo politico. de@a sua censura a teoria classica se
concentrava no suposto “caminho natural” que adowim imprimia ao processo de
desenvolvimento. Inutilizada a acdo do governonaumbéncia de se lograr o progresso
material dependeria, exclusivamente, das vantagengparativas de que dispunham as
diferentes nacgdes: “O livre-comércio pressupde ivenso dividido em paises, cada um com
aptiddes naturais e exclusivas, que a prosperidadmda povo se faria sem outra condicéo,
que nado fosse a simples aplicacdo do seu capit@balho ao desenvolvimento das suas
industrias naturais.” (CAVALCANTI, 1903, p. 12).

Para além das discussoes tedricas, o debate srdefemsores da causa industrial e os
representantes dos interesses agrarios tambémaebajaestdes praticas do cotidiano dos
negocios. O argumento liberal repousava, iniciatmesobre o receado processo inflacionario.
Além disso, dada a diminuicdo da demanda por bem®riados, atentava-se para uma
consequente queda na arrecadacdo publica em fulec&xpressiva dependéncia do fisco
brasileiro em relacdo aos impostos alfandeg&tio§ecnicamente simplério, o raciocinio
subjacente a logica protecionista invertia o sentdb ciclo virtuoso: quanto mais
industrializado fosse um pais, maior a oferta deslisponiveis em seu mercado, fato que
atuaria contra o aumento dos precos. Ademais, ns&ioa, ainda, a renda interna, o que
evitaria a diminuicdo da arrecadacdo tributariaodadaumento da demanda por novos

produtos importados.

Assim sendo, a protecdao tarifaria justificar-seeia, primeiro lugar, pela necessidade
de se prover os bens necessarios a crescente gapllesileira. O aumento da procura por
bens manufaturados resultante da migracdo macitaklkdhadores europeus néo-ibéricos ia
ao encontro da necessidade de se estimular a oftetaa: “A doutrina classica daissez
faire, laissez passgéa nao € capaz de dar a solucao satisfatéria aqtigidade consciente dos
povos livres reclama, em nome da justica, distivautios bens e gozos da vida comum.”
(CAVALCANTI, 1896, p. 44). Objetivo, este, que séria alcancado através do inevitavel
amparo estatal ao produtor nacional.

1% De acordo com Luz (1975, p. 123), os recursoshizhas através das tarifas de importacdo, cujaqigatao
representava cerca de 70% do total arrecadadmmaisgn pela principal fonte de receita do govegdefal
nos ultimos anos do século XIX.
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O debate tarifario jamais logrou a unanimidadetudm A opinido publica, pautada
por veiculos de comunicacao alinhados a causaljiernava-se hostil a pauta protecionista,
responsabilizando a ineficiente industria naciopala situacdo de carestia em que se
encontrava™®. Além disso, acusavam-se os industriais protegidesauferirem lucros

extraordindrios a custa das condi¢cfes de penuriguenvivia a maior parte da populagéo.

Na opinido de Cavalcanti, os sacrificios impostelep direitos protecionistas seriam,
futuramente, mais do que recompensados pelo ddseneato do setor industrial brasileiro.
Além de habilita-la a produzir bens a precos iof@s aos praticados naquele momento, a
protecdo a industria nacional beneficiaria os pogprabalhadores através da maior demanda
por mao de obra: “Se os direitos protetores aGarretim sacrificio de valores, este é
compensado pela aquisicdo de forcas produtivasgase somente asseguram a nacao uma

soma assaz superior de riguezas materiais no fu{@AVALCANTI, 1903, p. 21).

Diante da énfase no amparo a produ¢do nacional comco meio de se fomentar o
desenvolvimento econémico do pais, Cavalcanti cé@ab seu raciocinio com o seguinte
coroléario: tratava-se o livre-comércio de teorididaa somente se estabelecido entre paises
iguais; caso contrario, beneficiaria apenas os maiscadds’. Reproduzindo o aforismo do
chanceler alemé&o Otto Von Bismarck, atestava aal@divre-cambismo € o direito do mais
forte.” (@apudBASTOS, 1952, p. 67).

Dessa forma, a politica tarifaria encontraria léagico contexto de conflito de
interesses entre as distintas nacdes, pois “sedade que a liberdade politica € a protecao
dos fracos, a liberdade comercial € o triunfo dasnfierte”. De posse desta convicgéo, 0
politico, extrapolando sua aguerrida atuacéo ictiedd, empenhou-se aplicadamente na
defesa da producéo nacional.

4.5.2 O protecionismo aduaneiro: a proposi¢cao de um proje politico

O projeto alfandegario de Amaro Cavalcanti ndo @mezava a transformacédo do

Brasil em uma economia autarquica. Em sua visdo, mdveria contradicdo entre o0s

%60 debate tarifario e inflacionario fazia-se présam cotidiano de todos os segmentos sociais.cbmef a
nota de Luz (1975, p. 138), o assunto extrapoloseaa politica para, em uma clara critica a causa
protecionista, transformar-se até em marchinhaadeaval. Reforcava este entendimento a posicatodesa
sociais importantes, como o politico e intelectaioca Jodo Pandia Caldgeras, o qual se refapigestdo
como a “maldita politica protecionista” (LUZ, 19%5,151).

157 Nas palavras do préprio autor, “a experiéncia nemstrado que os tratados comerciais, a ndo ser eagbes
cujo desenvolvimento econémico seja relativamegualj embora sob aspectos diferentes, sdo quagpgesem
ou s0 e exclusivamente, em proveito da nacéo rdastada.” (CAVALCANTI, 1896, p. 219).
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beneficios de uma politica de protecdo e os praweid livre-mercado: “Protecionismo é uma
condicéo preliminar de melhor aplicagéo da libeeclade n&o aspira exclusivismo de acéo,
nem mesmo a estar de maneira permanente na vidarema de um povo.” (CAVALCANTI,

1903, p. 19). Neste sentido, o autor eximia suapgstas de acéo politica de provocarem o

isolamento comercial do pais:

O protecionismo ndo €, de forma alguma, a proibiG® contrario,
pressupondo e querendo a concorréncia estranhapretaira apenas
auxiliar, melhorar, robustecer os elementos e fodz industria nacional,
afim de que tenha ela o que possa oferecer, emupeerio que recebe da
producéo estrangeira (CAVALCANTI, 1903, p. 19).

Sua ferrenha oposicdo ao liberalismo comercial m@musava, portanto, sobre a
rigidez da convicgcdo doutrindria. Antes, alicercavaa crenca de que se tratava de
expediente inadequado a um pais novo, mostrandassin, contrario ao protecionisrper
se “O modo € um expediente de ocasido, ele ndo mmitefixadoa priori; sdo as
circunstancias econdémicas do pais, as condi¢céenecassidades especiais de cada industria,
que deverdo decidir da sua preferéncia, da sudhaseada sua eficacia.” (CAVALCANTI,
1903, p. 36).

Desta feita, a estratégia aduaneira apregoada mparcACavalcanti pressupunha uma
politica circunstancial e moderada. O senador dédeima protecédo pragmatica e temporaria,
“ndo indo além do que for necesséria, para queodupo indigena se ponha em pé de
concorrer com o produto estrangeiro similar.” Dedm@ue a atuacdo do Estado far-se-ia
conveniente apenas em um estagio inicial: “Coma togknor, ela precisa de protecao e
amparo; enquanto a industria ndo houver atingidewinteiro desenvolvimento, de modo a
conseguir [competir com as importacdes], pelo egpe suas proprias forgas”, a protecao
estatal deveria exercer-se (CAVALCANTI, 1892, p4B2

Além disso, a adocdo de uma politica proteciontstaesponderia a um simples
exercicio de soberania dos Estados nacionais. ©dmtegitima incongruéncia de interesses
entre os diferentes paises, far-se-ia imperatwtiliaacdo de mecanismos que abarcassem as
necessidades dos produtores e trabalhadores bossiieseridos no mercado altamente
globalizado daquele momento histérico Belle Epoquelo capitalismo comercial do fim do
século XIX: “A chamada familia das nacfes ndo gerdade uma realidade, a ndo ser que a

mera justaposicdo e intercambio das véarias nagdéslas cada uma delas em suas relacdes
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internacionais por seus proprios interesses e @abigeculiares, seja aceita como tagud
VIEIRA, 1960, p. 66).

Ainda assim, Amaro Cavalcanti ndo sugeria a adagises instrumentos de forma
indistinta. O autor salientava a existéncia detdags imprescindiveis para a aplicacdo de uma
politica aduaneira bem-sucedida. Em primeiro lugaver-se-ia considerar a importancia da
renda tarifaria na composi¢cdo do orcamento publ@otrossim, o governo haveria de
distinguir quais as industrias que, de fato, netessn de protecdo alfandegaria. Por fim,
atentava para os riscos de se utilizar da tarmiaocsimples politica de curto prazo: “Dar hoje
protecdo aduaneira a certa industria e, amanh@nuitia [...] antes da possibilidade de
alcancar o efeito desejado sem o devido critérip 4. erro condenével, prejudicialissimo,
sobretudo, ao capital.” (CAVALCANTI, 1903, p. 39).

Dessa forma, o autor ndo apenas procurava evidengiaoeréncia teérica do modelo
liberal como estratégia de desenvolvimento econdmitas também oferecia sugestbes e
alternativas de atuacdo politica, as quais devesansomar outros instrumentos de acao

publica, como uma politica monetaria favoravel eétorsindustrial.

4.6 A politica monetaria pré-industrializacdo: o papelsmo em Amaro Cavalcanti

O projeto de intervencédo estatal em defesa datinaimacéo preconizado por Amaro
Cavalcanti ndo pressupunha apenas a adocao dedlitiae protecao alfandegaria. No seu
entendimento, o governo deveria langcar mdo de sutnstrumentos para fomentar o
desenvolvimento industrial, como uma politica méarnatcondizente com as necessidades dos

negocios, além da concessédo de empréstimos eifinagtos diretos realizados pelo Estado.

A originalidade do pensamento de Cavalcanti res&deisao sistémica atraves da qual
0 autor pensava o desenvolvimento econémico. Osoetstas ligados ao Sistema Nacional
de Economia Politica ndo pleiteavam a moeda fidiacdomo meio de fomento a producéo
nacional, de modo que se tratava, esta, de uma id&lmente adaptada as circunstancias
brasileiras daquele momento historico. Ndo porooutiotivo Amaro Cavalcanti fez das

questdes financeiras e monetarias o cerne de seuos e de sua atuacao politica.

A confianga no poder da moeda como mecanismo dmdelsimento das atividades
produtivas amparava-se, novamente, na experiémsapdises industriais — com destaque

para o dos Estados Unidos, por ele obsenmadoco durante o periodo em que la residiu.
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Cavalcanti delegava a instituicdo do curso forca@o apenas a recuperacdo econémica do
pais apés a Guerra de Secessao (1860-1864), comb@rtao proprio éxito do processo de
industrializacdo encetado posteriormente. Dianteedaltado por ele descrito como “a maior
prosperidade industrial e econdmica que jamais iseein povo algum e uma solidez
financeira invejavel”, os governantes daquele p@jsaram retornar & emissao metéalica em
tempo considerado diminuto. A comparagao entre s gaorte-americano e a situagao

brasileira no crepusculo imperial incitava-o acef@nento das diferentes conjunturas:

N&o é preciso dizer como se operou este Ultimognalaé facil de ver, que
a barateza do dinheiro bancario para todas as tiahRistrouxe o

engrandecimento descomunal da producéo. [...] Bocgpque seja a vista
do observador, se aperceberd que a nossa situagdl éa feitos os
descontos, assaz semelhamés precisamos hoje de dinheiro, muito
dinheiro em movimento, para satisfazer aos varios eclamos

econdmicos das nossas condic66SAVALCANTI, 1890, p. 62, grifos

meus).

Trata-se, esse, de apenas um dos diversos exequaofriam com que Cavalcanti
delegasse a insdlita perseguicdo ao padrdo manegparte dos males que tolhiam o

desenvolvimento da economia brasileira.

4.6.1 A critica ao padrdo-ouro e a inviabilidade da moedanetalica

Amaro Cavalcanti, bem como a maioria dos autorgeljsas, aceitava 0 mérito
inquestionavel da estabilidade inerente a moedaliteet ndo repudiand@ priori, a sua
adocdo. Sua repulsa ao padrao-ouro atentava simgiés para a impossibilidade da emisséo

ao par em um pais de desenvolvimento rudimentao@mo Brasil imperial.

Neste sentido, sua argumentacao reforcava a tegeedge tratava a moeda apenas de
um simbolo sem valor intrinseco algum. A sua wdel restringia-se, desse modo, a
facilitacdo das trocas comerciais, devendo exiptirfanto, em quantidade equivalente as
necessidades de circulagéo: “A utilidade da moédavem da sua substancia, mas da sua
funcéo, a qual é: fazer circular os valores. O oo traz nenhuma satisfacdo aquele que o
possui, salvo no momento em que o possuidor seasdpke, para comprar o objeto que pode
consumir.” (CAVALCANTI, 1893, p. 5).

A adocdo da moeda metalica far-se-ia convenienteest® quando a economia
nacional estivesse preparada para gerar riquezaaé, assim, equilibrar o fluxo do balanco

de pagamentos. Antes disso, a conducdo da pofitarzetaria e, mais especificamente, a
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credibilidade do sistema bancario, estariam sobagamguando da ocorréncia de qualquer
perturbacdo exogena: “Nao serd preciso uma grangertacio da moeda; bastaria
simplesmente o aspecto de uma crise, a ameacaddegrmales na atmosfera politica [...]
para que todos corressem as portinholas do bantoye momento, ele se acharia sem um
ceitil de metal.” (CAVALCANTI, 1892, p. 196).

Dessa forma, Cavalcanti previa que os paises novagiais aderissem a ortodoxia
estabelecida pelo padrao-ouro teriam seu desenvehio inevitavelmente limitado por uma
politica monetaria ndo condizente com as necesssddos setores produtivos. A analise do
autor flerta com o conspiracionismo ao sugerir wmgosta imposicao de regras financeiras

como instrumento de dominacéo politica por partepiises desenvolvidos:

As nacles pobres, pelas condi¢cdes naturais daigeExisténcia, e outras,
pela inexploracdo e desaproveitamento dos ricoregl®ds que possuem,
subsistam quase todas, no que se refere as comdigpdaetarias, na
dependéncia daquelas poucas felizes, as quaisditeas a lei, segundo
melhor convém aos seus interesses (CAVALCANTI, 18934).

Conquanto a inconversibilidade mostrava-se inegltés economias periféricas, o
autor reconhecia o principal risco atinente a adogé curso forcado: o seu emprego
desabusado por parte dos gestores pubfitosinda assim, Cavalcanti tinha o excesso de
emissao como pecado menos nocivo se comparadassegzale numerario, motivo pelo qual
ndo deveria haver, a principio, baliza pré-estaimdepara a emisséo: “O limite da circulagédo
depende das necessidades da mesma circulacaon&=a € um meio, deve estar de acordo
com as exigéncias do fim, que é a multiplicidads t@ansacdes, o desenvolvimento
econdmico.” (CAVALCANTI, 1892, p. 219).

Além disso, Cavalcanti rechacava a relacao dirataas defensores do padrao-ouro
asseguravam haver entre a emisséo inconversivdksvalorizacdo cambtal. Mais do que
simplesmente negar esta tautologia teodrica, aseimmo o fez Rui Barbosa, o autor ainda
invertia a causalidade: a melhora do cambio s@ea dom o “aumento da producéo nacional,

que faz importar menos ou habilita a exportar m&sl’ seja:

138 A tentacdo do papel ndo se lhe escapou a Caviakeajotreceio em relagéo a este perigo real emifestado
nos seguintes termos: “Quando o poder publico re@w papel moeda, raramente para onde deve parar;
vez de emitir, rigorosamente o indispensavel panea@essidade urgentissima da ocasido; deixa-seisedu
pela barateza da moeda, e faz emissao maior ousrmstassivas do papel moeda.” (CAVALCANTI, 1892,
p. 278).

139 Cabe frisar que, em determinadas situacdes, @clapéio cambial atuava a favor tanto dos exporsdoe
café, quanto dos industriais que nao dependiam derias-primas importadas. Essa coordenacdo de
interesses levou Leopoldi (2000, p. 167) a sugariexisténcia de uma suposta alianca fugaz entre
cafeicultores e alguns industriais em relagéo #éipamlcambial em determinadas situacdes.
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N&o aceitamos a teoria por demais vulgar, e quapelpnoeda seja entre
nds a causa da sua oscilacdo desfavoravel ad.paiddo € a moeda papel
a causa priméria eficiente do cambio desfavorawelito embora possa
concorrer acessoriamente para isto até certo porqag cria as oscilagées
€ a abundancia ou caréncia de saldos brasileirespragas estrangeiras
(CAVALCANTI, 1890, p. 37).

Por fim, Amaro Cavalcanti refutava, ainda, a acésage que o excesso de crédito
traria, como consequéncia inevitavel, instabilidfwanceira e desarranjos no setor produtivo.
Apesar de o expediente do curso forgcado eventusdmesultar em crises, tratava-se do Unico
meio de se desenvolver uma economia subalternan@® que os paises industrializados
também ja haviam enfrentado as mesmas vicissituaoiea, vez que todos se utilizaram de
crédito abundante para viabilizar o seu apareldaostrial nascente. As crises eram, portanto,
inerentes ao processo de desenvolvimento capitall$éio ha pais algum moderno, no qual a
histéria do seu desenvolvimento econdmico ndo aejee crises industriais, comerciais e
financeiras, mais ou menos sucessivas, segundo vwmeato da propria expansdo.”
(CAVALCANTI, 1890, p. 63).

Foi de posse dessa convic¢cdo que, mesmo apdseadaisnicio dos anos 1890,
Cavalcanti tornou-se uma das Unicas vozes a malefiesa intransigente da experiéncia
heterodoxa levada a cabo durante a gestdo de Rundzafrente o Ministério da Fazenda. No
seu entender, deveu-se a politica deflacionisttade@osteriormente — ja sob os governos de
Floriano Peixoto, Prudente de Morais e, principaiteg Campos Sales — a instabilidade
financeira da transicdo republicana: “N&o usar dseda de crédito, neste momento de
expansao econbmica do pais, equivale ao procedamddividuo que se deixa morrer a
fome ele, mulher e filhos, s6 para ndo comprarofiaquilo que carece para os misteres da
alimentacéo.” (CAVALCANTI, 1892, p. 226).

4.6.2 O papel-moeda e a industrializagéo

A defesa da moeda inconversivel ndo tinha, parardr@avalcanti, um fim em si
mesmo. A ferrenha oposicao oferecida ao padraolintejastificar-se-ia pelo objetivo maior

da adocéo daquele expediente: o desenvolvimemoodacao nacional.

O curso forcado néao era, conforme alegavam os istaigl a causa da instabilidade
monetaria, mas o efeito da subserviéncia financda® economias atrasadas. Cavalcanti

invertia o0 sentido do caminho proposto pelos addogado padrdo-ouro para se lograr a
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circulacdo metdlica: fazia-se necessario, em proviegar, fomentar e otimizar as condi¢cdes
da oferta interna para, desse modo, dirimir a déf@ria e a restricdo externa a fim de se

alcancar, por fim, a circulagdo metalica:

Tenhamos por verdade iniludivel: enquanto a sitwagnémica do pais
for tal que dependamos da importacdo de produttmnegiros, nao

poderemos contar com circulagdo metalica. O valor ndsso meio

circulante ficara sempre dependente do desequilébrual nas contas que
tivermos de saldar no estrangeiro (CAVALCANTI, 18p2232).

A légica implicita em seu raciocinio amparava-sbresca almejada transformacéao
estrutural da economia brasileira. O governo sétieganimoeda metélica caso houvesse
equilibrio no balanco de pagamentos, 0 que, porvsaa requeria o desenvolvimento das
atividades industriais para satisfazer, ainda gu@nmamente, a demanda interna. Dessa
forma, o autor desautorizava a viabilidade da €inisso par sem 0 prévio e robusto
desenvolvimento da industria naciotf&l “Sé acreditamos na possibilidade de circulacdo
metalica [...] se esta for uma consequéncia rexeedd aumento de nossa prosperidade; tudo
que ndo for assim, sera ilusério, insubsistenteleefeitos contraproducentes e prejudiciais.”
(CAVALCANTI, 1890, p. 40).

Convicto de que o desenvolvimento das economiaslteubas dar-se-ia somente
através do progresso industrial, Cavalcanti fezrédito questao a central de suas propostas
de politica publica. Em sua opinido, muitas vezgsessa com énfase excessiva, 0 éxito de
todas as atividades sociais, e ndo apenas 0 cegoimecondmico, dependia do
funcionamento a contento da politica crediticiad6Nha quem ignore o desenvolvimento
extraordindrio do crédito publico neste século.eBaltodos que a ele devem todas as nacdes
modernas a sua propria independéncia. [...] Tossséo devidos, ndo ao metal, mas a forca
quase ilimitada do crédito publico.” (CAVALCANTI892, p. 200).

Assim sendo, o autor delegava uma posicao de desgaxjcrédito como propulsor das
atividades econbmicas. Valendo-se da analogia corexgeriéncia individual de um
empreendedor que se utiliza do financiamento pgyear determinada atividade econdmica,
Cavalcanti extrapolava o raciocinio para um machkdame agregado no qual a

10 A emissdo conversivel ndo se tratava da realizdedom desejo, mas sim de uma possibilidade. Rer es
motivo é que o autor delegava a moeda metalica sagundo momento: “N&o tem o pais que a quer, mas o
pais que a pode ter; isto é, a conversdo metdigode ser uma realidade quando a producao na@amal
fortuna publica forem bastantemente desenvolvidiésn das necessidades ordinarias — de modo que uma
parte da riqueza acumulada possa ser aplicadaeilizada na mercadoria — metal, que vai desengreah
funcbes de moeda. Sem tais condi¢bes, todo o esfegga initili ou de resultados efémeros.”
(CAVALCANTI, 1892, p. 200).
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disponibilizacdo prévia de recursos atuaria noidgerde incentivar o espirito animal dos
empresarios brasileirts.

Por fim, Amaro Cavalcanti negava, ainda, a cauasdéddireta entre a adocdo do
padrdo metélico e o desenvolvimento estrutural dan@mia de um pais. Ao contrario:
supunha o curso forcado como pré-condicdo paraogrgsso das atividades produtivas, o
qual, por sua vez, permitiria o retorno a emissfpaa estabelecido pelo governo imperial em
1846:

Esta fé cega e exclusiva na onipoténcia do metahfase justifica, nem
pela teoria, nem pela pratica: um pais pode terua arculacéo,

inteiramente de metal e nem por isso deixar dpdeare; um outro, sem ter
ouro, pode, ndo obstante, desenvolver a sua prodpegd intermédio do
crédito ou da moeda fiduciaria somente e, dest®,selevar-se a maior
prosperidade possivel, obtendo, entdo, o proprim @dmo um efeito

reversivo da sua prosperidade (CAVALCANTI, 18903).

Diante das consideracdes expostas acima, evidsactapensamento sistémico de
Amaro Cavalcanti acerca da intervencéo estataldstas a industrializacdo. Ao rechacar o
livre-mercado como meio de se lograr o “progresgmdivo”, o autor propunha uma atuacgéo
coordenada do governo a qual se utilizasse deedifes instrumentos de politica econdmica a

fim de fomentar o desenvolvimento da manufaturaomadt.

4.7  Consideracoes finais

A contribuicdo de Amaro Cavalcanti para a causastiéal pode ser aferida pelo lugar
de destague ocupado pelo autor na galeria dos gmesaque dela fizeram a sua bandeira
politica. A defesa ponderada, mas, ainda assimanisigente da industrializacdo como meio

de superacao dos entraves econdmicos e sociaisurtada a sua producao intelectual.

N&o se deve ignorar, contudo, a visdo um tantecadtue o autor projetou sobre o
desenvolvimento industrial. O estabelecimento dorseanufatureiro ndo resolveria todos os
problemas estruturais da economia brasileira, canpunha Cavalcanti. A propria
importacdo de bens de capital, condigsédwe qua norpara a formacao de um parque fabril

competitivo, atuaria, a0 menos no curto prazo,recaestabilizacdo das contas externas.

81“Do mesmo modo que o individuo, que ndo tem dithenas dispde de crédito, trata de explorar, cem o
recursos destes, algum ramo do comercio ou datiels depois de algum tempo, chega a obter e a
acumular, mesmo, fortuna [...]; assim também, ufe pavo, sem riqueza bastante para as suas nemEssid
pode e deve usar dos meios de crédito para fomentalesenvolver seu trabalho e industrias.”
(CAVALCANTI, 1892, p. 209).
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Além disso, Cavalcanti ndo vislumbrou a entidadiigtrial como uma relagéo social.
Conforme a célebre ressalva de Marx, o autor eeteradindistria como uma “reunido de
coisas para fabricar coisas”, subestimando, assrdificuldades que a causa encontraria para
se estabelecer em uma base econ6mica, socialueatylbuco propicia como era a realidade

do Brasil oitocentista.

Ainda assim, faz-se notéria a trajetoria desse homéblico cujo pensamento e acéo
politica influenciaram sobremaneira os aconteciogede um dos periodos mais conturbados
da historia contemporanea do pais. Sua atividadesadimitou a defesa de uma simples
politica protecionista. A andlise do sistema firerec brasileiro empreendida por Cavalcanti
concorreu de modo decisivo para emoldurar o dedmseca da conveniéncia de se confrontar
os ditames do padrdo-ouro. Esta concepcdo decpolitionetaria ganharia félego com a
contribuicdo dos autores pertencentes a terceirdente formadora do ideario

desenvolvimentista: os papelistas.
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5 O INTERVENCIONISMO ESTATAL PRO-CRESCIMENTO ECONOMIC O: RUI
BARBOSA E O PAPELISMO

Os defensores da intervencdo do Estado com visiasrescimento econdmico
também representaram um papel relevante paraenodg desenvolvimentismo. Deveu-se a
este grupo a ousada tarefa de contestar um dogmarsual a época: o das finangas “sadias”.
Ao questionarem um principio basilar da politicargenica classica, os papelistas passaram
nao apenas a atenuar relevancia do equilibrio agtaro, como também, e principalmente,
a propugnar a necessidade de se adotar uma pafibicataria ativa em beneficio dos setores

produtivos.

N&o se deve pressupor, contudo, uma interseccégatiiia entre a causa defendida
por esta vertente e o proposito dos industriali€atendia-se por producédo, aguele momento
historico, a atividade agricola, de modo que a Emmtervencdo econémica do Estado ndo

traduzia, ainda, a totalidade das ideias desemaehistas.

Atores relevantes para a consolidacdo do ideammémnico heterodoxo no Brasil
independente, os papelistas — ou pelo menos, aoissée suas principais propostas —
ocuparam um espaco proeminente na agenda econbramiteira p0s-1930. Marginalizado
durante a vigéncia do padrao-ouro, o alvitre pafselpassou a protagonizar a politica de
diversos paises quando da deflagracdo da mais griaeedo capitalismo liberal.

A constituicdo desta corrente de pensamento ecaodaltternativo derivou, em larga
medida, da recorrente escassez de divisas tipioadesconomia agro-exportadora. Somada
a um constrangido sistema bancario incapaz de spmneler as necessidades de liquidez
adequadamente, a tematica monetaria encetou,iadquaB8egundo Reinado, a célebre disputa
de cujo lado papelista Rui Barbosa fez-se um de s&is eminentes proceres.

5.1 As controversias monetéarias no Brasil imperial

O debate monetario ao longo do século XIX circungen a questdo da
conversibilidade da moeda. De forma sumarizad@otiicos de formacéo liberal tendiam a
abracar as medidas preconizadas pelo padrao-anfatizando a importancia da estabilidade
cambial e monetaria —, ao passo que aqueles denalgodo relacionados as atividades

produtivas procuravam deslocar o eixo da politm@némica para outra variavel: o nivel de
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liquidez mais condizente com o animo dos negé&lasa estes, a atencdo gadicymakers

deveria recair também sobre a taxa de juros e péaa sobre a de cambio.

Aos analistas de concepc¢ao ortodoxa, a ousadiampafinanceiro néo refletia outra
atitude que néo a irresponsabilidade. De acordof@amco (2008, p. 5), o enredo cambial ao
longo do século XIX pode ser resumido nos seguite@sos: o cambio, ou era fixo, ou era
um termémetro da imprudéncia. Reproduzindo a argteméo conservadora, o autor afirma
que, a época, “o padrdo-ouro representava, nontergas financas, o paradigma da
civilizacdo, ao passo que, correspondentementapelymoeda, sua negacdo.” (FRANCO,
2008, p. 6).

J& para os economistas de tradicdo estruturatistiebate econdmico aqui travado
pouco se desvencilhou da imposicdo normativa advdualvelho continente. Neste sentido,

argumenta Furtado (1982, p. 160) que:

Ao historiador das idéias econémicas no Brasild&€iwara de surpreender a
mondtona insisténcia com que se acoima de aberratanormal tudo que

ocorre no pais: a inconversibilidade, os déficits, emissbes de papel-
moeda. [...] Todos os esforcos se gastam numaatared a experiéncia
histérica demonstrava ser va: submeter o sisteroadetico as regras

monetéarias que prevaleciam na Europa. Esse endafiog@ de mimetismo

derivava de uma fé inabalavel nos principios de dawrina que néo tinha
fundamento na observacéo da realidade. [...] Ac@éecondmica européia
penetrava através das escolas de direito e tentteEnsformar-se em um
‘corpo de doutrina’, que se aceitava independem&mele qualquer

tentativa de confronto com a realidade.

Assim como grande parte dos bens de qualidadeisupmgre se lhe entrava pelos
portos, a controvérsia cambial e monetaria bragieimbém foi importada das tradicionais
escolas britanicas. Se o pensamento econémicoaujéavia desembarcado no Brasil, este
nao se fez, todavia, sem a incorporacdo de tragose@aidade nacional. Em oposicdo a
ressalva de Furtado, Gambi (2011, p. 7) atestadpste lado do Atlantico, a ideologia “ja era
processada de modo a refletir as particularidadescdnomia brasileira”. Tropicalizado ou
ndo, faz-se conveniente recorrer a argumentacd@pnaripara uma melhor compreensao

acerca da formacao do pensamento econémico brasicentista.

5.1.1 O padrao-ouro e o debate monetario europeu do sécukIX

O periodo compreendido entre o fim das guerrasleapicas (1815) e o inicio da

Primeira Guerra Mundial (1914) testemunhou uma ymdé transformacdo na natureza
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intrinseca da moeda, fenbmeno do qual ndo se peslekcilhar a economia brasileira. A
consagracdo do curso forcado nos paises desera®lvitluenciou de modo inconteste ndo
apenas o debate, como também a conducdo da potibogtaria nas economias latino-

americana$?

A natureza desta “revolucdo” apresentava uma feitgrico-doutrindria que
remontava a David Hume e, especialmente, a Davicar®, o mais proeminente
representante do poélo ortodoxo da contenda. A g#avdrazida pela moeda inconversivel
questionava um dogma profundamente enraizado stengs financeiros organizados de
acordo com os canones do padrdo-ouro, segundolooquatal era a Unica e verdadeira
moeda consagrada ao redor do mundo; ao passoppEebmoeda, a sua rejeicdo, nada mais

era do que uma simples representacao de deterngonadédade de ouro.

O padréo-ouro estabelecia, no plano monetariopedadde uma taxa de cambio fixa e
totalmente conversivel em ouro ou na moeda dedcdosinternacional, a libra esterlina. Em
casos de emissbOes excessivas que desequilibrasselacao entre ouro e papel, tudo se
passaria como se “0 Estado mandasse fazer maisasxdecburo do que existe para fundir, o
gue necessariamente levaria a reducao do cont&loord nas moedas.” (FRANCO, 2005, p.
9).

Mas diante da dificuldade real de se alcancar algue legal estabelecida entre o
papel e 0 metal, por que 0s governos nao abandonasta meta para permitir, simplesmente,
que o cambio flutuasse ao sabor do desempenholaacbade pagamentos? A moeda néo
era, ao fim das contas, apenas um pedaco de pamdtta-se, estes, de questionamentos
impertinentes para a época em que a forca da cofiwesstabelecia que a moeda de curso
legal deveria ser, apenas e tdo somente, o0 ouANER); LAGO, 2011, p. 7).

Eis o cerne da primeira polémica econémica quessadé aportar no Brasil, havia
muito ja dissentia a opinido dos chamadasiionists e anti-bullionistsem diversos paises
europeus, especialmente na Franca e na Gra-Bret@shagrimeiros — cujos principais
representantes, Henry Thornton e John Wheatleprniam aos pais da economia classica,

162 A excecdo que se tornou o acolhimento do padrém-amredor do mundo é ilustrada pela pertinerssatea
de Franco (2005, p. 7), segundo o qual “séculosguaicia [XX] consumido pelos pavores gerados pela
inovacao representada pela moeda fiduciaria, esp@c@l com os panicos financeiros por ela provosad
termina com uma rendicdo dacto, embora ndo de jure, aos poderes do ‘papel. Uemalicdo néo
incondicional, especialmente no plano doutrinapojs, em toda parteresguardou-se zelosamente as
aparéncias até quando nao fosse mais possivelpapée de 1929. A rigor, pode-se até mesmo djaero
século que termina em 1914 nao pertence, na verdadeadrio-ouro, mas é de adaptacdo e aprendizado
esta extraordindria inovacao — a moeda fiduciadajes poderes seriam descobertos e redescobestmins
e abusados, inUmeras vezes em todas as regidegptis®ta, no Brasil inclusive, ao longo desses.ano
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como Smith, Ricardo e Mill — estendiam a moeda amaeteoria geral do valor, outorgando-
Ihe um valor intrinseco expresso pela quantidadeadbalho nela incorporada.

Osbullioniststinham por clausula pétrea os ditames do padrém-®@apregoavam 0s
beneficios da conversibilidade do papel como insénto monetario de combate a inflacao.
A certeza de que a neutralidade da moeda a longmopmdo afetaria as variaveis reais
reforcava a prioridade oferecida a estabilidade ptegos em detrimento dos supostamente

ineficazes e onerosos estimulos crediticios a géalu

Por outro lado, a principal causa dasti-bullionists residia no atendimento as
“necessidades do mercado”, as quais deveriam inicongpoverno de minimizar os efeitos
das flutuagbes e das crises de liquidez. Incluiammsste grupo desde os defensores
extremados do curso forcado aqueles que admitiamnamooragem em titulos publicos. Em
comum, todos pareciam convergir para 0 entendimdatonoeda apenas como signo, sem

valor inerente algum.

Ademais, osanti-bullionists eximiam a inconversibilidade da moeda e o excegso
emissdo pelos surtos inflacionarios, delegando-csawsas alheias a politica monetaria
expansiva. Desta feita, repudiavam, priori, praticas de enxugamento dos meios de
pagamentos, pois acreditavam que, dada uma quedsatadade de circulagdo, a contracéo
da atividade econbmica seria inevitavelmente saperi esperada, com efeitos deletérios

sobre a economia real.

A segunda controvérsia financeira verificada neptriodo apresentava uma
especificidade em relacdo a primeira. Havia, séj@c ao debate entre os adeptos da
currency e os dabanking school,um ponto de convergéncia: ambos assumiam a
conversibilidade-ouro da moeda como regra necesdénando a uma “ortodoxizacdo da

discusséo”, conforme a qualificacdo de Fonsecal®oNRD12, p. 9).

A principal divergéncia entre essas duas correnpgsianto, recaia sobre a
necessidade de se adotar controles quantitativosude prazo. Para os integrantes da
primeira escola, a quantidade de meio-circulantejvel dos precos e da taxa de cambio
respondiam, fundamentalmente, ao desempenho dasscexternas, de modo que a base
monetaria deveria ser expandida somente quandeebksenentrada liquida de ouro no pais. A
execucao deste controle, por fim, deveria ser ddi@@ um Unico banco monopolista, o qual
se tornaria responsavel, por exceléncia, pela @migs moeda.
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J& para os advogados banking schoglndo se fazia necesséria a instituicdo de
mecanismos de controle sobre as emissdes de nOextdes na auto-regulacao do sistema
financeiro, atestavam que os bancos, interessaoldsom desempenho dos negoécios, nao

executariam uma politica monetéaria que viesse postente a prejudica-los.

Além disso, compactuavam conmreal bills doctrine(também conhecida como lei do
refluxo), segundo a qual os empréstimos concedidos® vez saldados, retornariam ao
sistema bancario, ndo resultando, portanto, emsegcde meio-circulante. E neste sentido
que a pluralidade emissora consagrou-se como eigalrbandeira dédanking schoglcujos
principais porta-vozes foram Bernard Bosanquet, eRoblorrens, Henry Boase e,
especialmente, Thomas Attwood, da Birmigham Sc(f@ONSECA; MOLLO, 2012).

Sabe-se que o0 debate financeiro europeu sugestidinetamente a formacao do
pensamento econdémico nacional. Procurando ratibsée entendimento é que se buscara
evidenciar a influéncia desses pensadores estrapgabre a génese das ideias monetarias
no Brasil, bem como sobre conducéo das politicas adptadas pelos sucessivos gabinetes

durante o regime imperial.

5.1.2 A paridade cambial e a unidade bancéria: os metalias

Os representantes das ideias defendidas pelosawgaropeus ortodoxos foram por
aqui categorizados como metalistas. As politicacqrrizadas por este grupo podem ser
sumarizadas em dois pontos principais: a adocagatbdo monetario metalico e do

monopdlio emissor.

Simpaticos aos preceitos estipulados pelo padrém-awonsideravam imperiosa a
relacdo entre a politica monetaria e o balancoag@mpentos: metais preciosos ingressariam
naturalmente no pais se a economia nacional deraesstsinais de estabilidade, de modo

que qualquer oferta de moeda sem lastro em ountiaga, inevitavelmente, em inflagéo.

A concepcdo metalista repousava sobre embasanesmioot robusto, ndo obstante a
trivialidade do raciocinio matematico a ele suljaeeA virtude basilar da moeda metalica
residia, simplesmente, na estabilidade de seu waldnseco, a qual, o papel-moeda dela
desvinculado, ndo apresentava. Esta particularidatiergava-lhe uma prerrogativa que se
tornou a esséncia do pensamento e da politicaistatad mecanismo de ajustamento natural

inerente as moedas metalicas (e ausentes as fidsgiacujo principal beneficio, portanto,
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derivava de seu equilibrio cambial automético —da® mais proficuos atenuantes dos riscos
e incertezas, desde sempre embaracosos ao deseranitvdas economias capitalistds

Desse modo, a adesao a doutrina tdo logicamenfida@tornava-se atraente até para
os intelectuais versados em obras heterodoxascdPeiccao tedrica ou interesse pratico, o
fato é que muitas das principais liderancas pabticerraram suas fileiras, tendo merecido
destaque os nomes de Francisco Belisario Soargewdm, Francisco de Sales Torres Homem

e Joaquim Duarte Murtinho.

5.1.3 A moeda fiduciaria e a liberdade emissora: o papaimo

O grupo que se contrapunha as teses supracitagsteyiprmente consagrado como
papelista, defendia propostas diametralmente amostaonveniéncia da inconversibilidade e
da pluralidade emissora. Composto, em sua maipoa,industriais, produtores rurais e
comerciantes, apontavam para a necessidade dpaadaxa base monetaria face ao aumento

da demanda por moeda e crédito verificada no ultjoeotil do século XIX.

by

Frente & auséncia de um corpo tedrico de mesmargawkga para defender o
desapego ao que consideravam amarras as politioastdma e cambial, os papelistas
recorriam a razao pratica: a experiéncia, e ndo @@, € que deveria balizar o caminho
mais apropriado a ser seguido. A preocupacao teldsée grupo repousava sobre o nivel de
atividade, fazendo da oferta monetaria mais contiizeom o animo dos negécios a principal

variavel da politica econémica.

O raciocinio papelista — bastante intuitivo, airlee pobre no plano doutrinario —
baseava-se na premissa de que a determinacéo al@dascdmbio extrapolava os aspectos
monetarios, sendo determinada, de fato, pelo demg@mpdo balanco de pagamentos. Nao
seria a expansao do papel, portanto, a respons@kebaixa do cambio, conforme a acusacéao
de que foi vitima Rui Barbosa a partir de 1890. nento da liquidez com vistas ao
incentivo da producédo justificaria eventuais onofacionarios, conforme atestava o ex-

ministro da Fazenda Bernardo de Souza Franco (1858): “E principio incontestavel que o

183 Este processo espontaneo de controle imanenteedanmuetélica é didaticamente sumarizado por Franco
(2005, p. 9) nos seguintes termos: “Quando ‘estamospadrédo-ouro, o papel-moeda é conversivel, ou
livremente trocavel por ouro a taxa de paridadeyacee moeda metdlica fosse. [...] Se a razao ertdrego
em circulacdo na forma de moedas nacionais e gsfras e a quantidade total de papel moeda é nogweor
um, tudo se passa como se o papel tivesse menoeminutido do que deveria ter. O ouro se tornasesca
relativamente ao papel, e assim se tornara caativaainente a paridade, ou seja, tera agio.”
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valor da moeda vem do uso que ela presta, maisudoda matéria que é formada.”
(FRANCO, 1983, p. 91).

Baseados naeal bills doctrine seguros estavam de que a emissédo de papel-moeda
representava uma legitima transacéo de comprada\emrédito ocorrida espontaneamente
que, por este motivo, dificilmente resultaria ertaigfio. Era como se, na presenca de bancos
de emissdo, as “necessidades do comércio” criassemoeda necessaria para o giro das
atividades produtivas. Mesmo que nao fosse metaiexpansdo monetaria ndo diminuiria o
seu proprio valor se este aumento correspondessescimento dos negécios (GREMAUD,
1998, p. 4).

Os papelistas ndo negavampriori, as vantagens da emissdo conversivel, apenas
atentavam para os beneficios de se priorizar ondebémento das atividades produtivas,
mesmo que em detrimento da estabilidade moneRai@a atender esta demanda, a liberdade
dos bancos emissores apresentava-se como a melbwitar ancorados nos principios
divulgados peldanking schoglacreditavam que um sistema de pluralidade imeger se

0 excesso de oferta de moeda.

O grupo simpatizava, além disso, com a ideia deagueotas deveriam ser emitidas
pelo setor bancario, e ndo pelo Tesouro. Dadasfiaaldades de o monopdlio publico se
adequar as demandas do mercado — tanto do pontistdetemporal (para acompanhar as
flutuacdes conjunturais da producado), quanto dagmdico (para fazer chegar a moeda aos
locais que dela necessitava) —, a emissao a caggoasas bancarias apresentava, ainda, mais

esta vantagem.

O primeiro, ainda que inibido, ensaio de uma p@litpapelista ocorreu ainda na
década de 1850, sob a lideranca de Souza Fr&mealiscurso proferido em 1857, ano em
gue uma nova crise cambial fora totalmente debitadasua reforma de viés heterodoxo, o
ex-ministro defendeu as medidas por ele adotadagéatdo didatico raciocinio: “Quais sao
as gueixas atuais da populacao? [...] O primetltaneo é contra a alta do juro [...]; o juro alto
[resultado da falta de liberdade bancéria, em simidm] é grave obstaculo a producdo, e
quando passa de certos limites impede que o engwéentenha lucro, por consequéncia
impede que ele trabalhe.” (FRANCO, 1983, p. 83).
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Outro importante critico da suposta relacdo enticanversibilidade da moeda e a
instabilidade da taxa de cambio foi o0 empresaiieir Evangelista de So2a Em O Meio-
circulante no Brasil panfleto publicado em 1878, Maua defendia exglicente as vantagens

da moeda sem lastro metalico para a economiadirasil

Diante de medidas de inegavel ousadia, um probleendtavel que se colocava aos
papelistas concernia ao controle da emissdo maamekdesmo para um dos mais aguerridos
criticos do engessamento imposto pelo padréao-amammo o foi o Bardo de Maua, nao se
tratava, esta, de uma questdo de menor importdi@iemno, porém, conhecer a quantidade
indispensavel desse precioso meio-circulante qasydmos para mover as transagfes de todo
o0 pais? E sem dlvida a questdo mais dificil a vesale todas quantas subleva a apreciacio
desse magno assunto de interesse nacioapUdFERNANDES, 1974, p. 26).

Com o abandono da conversibilidade, portanto, ass&itambém o expediente de
autocontrole do sistema bancério, o qual passaepender, fundamentalmente, da prudéncia
dos gestores publicos. Ou, na melhor das hipoteskss, concorréncia bancaria
operacionalizada através da difusdo das informagidesca da alavancagem do setor.

Tratava-se, este, do principal argumento papeadistéavor da pluralidade emissora.

Diante do exposto, faz-se pertinente o predicatietes atribuido por Fonseca (2008a),
para quem os papelistas formavam um grupo herédicdjora contassem com adeptos
advindos de setores politicamente tradicionais,acconmerciantes e latifundiarisa Para o
Brasil, e possivelmente para outros paises peanifg€ria adocdo da moeda fiduciaria e da
liberdade emissora representava uma revolucao atedgrvalor simbdlico e de profundas
implicagcbes politicas. Ao afrouxar a correlacdaesmt crescimento econdémico e as contas

externas, as inovagfes propugnadas pelos papdiigtaficavam um rompimento doutrinario

%4 por ocasido da comissdo de inquérito responsélal gveriguacdo das causas da crise cambial de 1857
Maua assim se pronunciou acerca desta causalitRale mim, é fora de dlvida que a importancia dsao
producdo agricola exportavel, regulada pelos selases nos mercados consumidores, € o que detemmina
curso do cambio."apudBARBOSA, 1891c, p. 258).

185 A despeito da controvérsia acerca da disposicémisao redor da temética econdmica durante o gerio
imperial, faz-se proficuo o recurso a esquematemcgualistas, muito embora por vezes apresentem
definicdes excludentes entre si. De acordo Fadi@l(R o Partido Liberal estava relacionado, de ngetal,
aos interesses da propriedade rural e do poddicpdbcal. J& o Partido Conservador cultivaria¢éb mais
aproximada com os setores urbanos vinculados a@rcamexportador e importador, e, em determinados
momentos, com 0s rentistas e agenciadores decufthénos. Para Prado (2010, p. 4), porém, esisadiv
deve ser atenuada quando se verifica que nomes lamé e Souza Franco, diretamente ligados aosesetor
urbanos manufatureiros, também integravam o PLedproca também era verdadeira, uma vez que se
encontravam no PC representantes das causas agrailea vida urbana. Na realidade, o conflito eagre
diversos atores sociais poderia ser mais bem esquiesatravés de suas concepcdes de politica firencs
papelistas angariavam a simpatia de grupos ligadioeresses urbanos, particularmente daquelesvido®
com as atividades bancéria e industrial, ao pasecg metalistas pareciam apoiar-se na inteledadsi de
formacao liberal e conservadora, assim como nagseptantes das causas da lavoura agro-exportadora.
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na exata medida em que dotavam o pais de um sistematario que desatrelava o seu
desenvolvimento das condi¢Bes impostas pelo stveidalanco de pagamentos.

5.1.4 O papelismo na obra de Rui Barbosa

Observa-se, desse modo, que o papelismo ja se gezs&nte no cenario politico
brasileiro pelo menos desde o inicio da segundadeetio século XIX. A despeito de
salientes nuances conceituais, pode-se destacar@nseus defensores, além dos ja citados
Bernardo de Sousa Franco e Irineu Evangelista dea&Smomes como o de Jerbnimo José
Teixeira Junior (0 Visconde de Cruzeiro), AfonsdsBGeale Assis Figueiredo (o Visconde de

Ouro Preto), Jodo Alfredo Correia de Oliveira edyatte Rodrigues Pereira.

O principal componente do grupo, entretanto, fadiscutivelmente, o jurista baiano
Rui Barbosa. A relevancia de seu nome para a f@mdg pensamento econdmico brasileiro
deve-se ndo apenas a extensao de sua obra, ma&srtaenprincipalmente, a controvérsia e ao
alcance das medidas adotadas durante a breve ghkst@omeiro ministro da Fazenda do

periodo republicano.

O interesse de Rui Barbosa por assuntos econdomaicd®u-se, de modo particular,
ao longo de 1888, quando do debate acerca dos commalites e das consequéncias
econdmicas da libertagcdo do cativeiro. Foi a paeirmarco de 1889, porém, que Rui, ao
assumir a redacado doiario de Noticias debrucou-se mais detidamente sobre a tematica

econdmica nacional, tornando-se, entdo, 0 maissiwo critico do gabinete Ouro Preto.

Compilados sob o sugestivo titulo @Qeeda do Impérioos artigos publicados por Rui
ao longo desses nove meses reuniam mais criticasatieeza politica do que fruto de
divergéncias técnicas propriamente ditas. A virtide seu verbo fez com que se ventilasse
pela Corte o boato de que a Monarquia havia sidaligda “pela espada de Deodoro e pela
pena de Rui Barbosa”. Dessa forma, o ataque a ptgarde Ouro Preto deve ser relativizado
tendo-se em vista que seu governo nao apenas reaotewo aprofundou as principais linhas

do programa de seu antecessor.

E neste sentido que o recurso metodolégico adotaste trabalho privilegiou os
escritos do ja ministro Rui Barbosa, bem como diigados ap0s a sua passagem pela pasta
da Fazenda, periodo em que fez de sua experiéalitecg insumo para atingir o patamar

mais elevado de sua atividade intelectual.
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Sua primeira publicagdo econ6mica de vulto foi wngb discurso realizado no
Senado Federal, em 16 de novembro de 1890, sotulo @rganizacdo das Financas
Republicanas. Trata-se de uma defesa aguerrida de seu plano entano para 0 ano
subsequente, o qual pode ser interpretado comoadimaa esforcos fiscais anticiclicos no
momento em que a economia brasileira adentravanseips década de instabilidade do
periodo republicano.

Considerada a mais completa e importante obra etoa&ubscrita por Rui Barbosa,
o Relatério do Ministro Fazenda de 1891oi apresentado em janeiro deste ano, dias antes
de deixar a pasta. Além de uma exaustiva analisdedsempenho da economia quatorze
meses apos a instalacdo do governo provisorio, oBarlvaleu-se de destacados autores

estrangeiros para coadunar a sua gestao a tenieosacionalmente consagrados.

Meses apoés deixar o governo, Rui retornou a temgiroferindo, novamente no
Senado, seus mais célebres discursos econdmipasnero e mais bem elaboradd papel
e a baixa do cambi, ocorreu em 3 de novembro de 1891 — dia em quel@e desferiu o
golpe de Estado que fechou o Congresso Nacionsieqgando compulsoriamente os outros
dois para os dias 12 e 13 de janeiro, ja sob ad@msa de Floriano Peixoto. Compilados sob
o titulo Finangas e Politica da Republicatrata-se de um verdadeiro classico do pensamento
econdmico brasileiro e expdem, de modo minuciosas ®pinides acerca de questdes como

inflagéo, cambio e moeda.

Em duas outras ocasifes, Rui voltou a se manifeshae assuntos financeiros — agora
através da imprensa, uma vez que havia renunciadunaadato de senador em janeiro de
1892. Sob o tituld\ Naciq Barbosa apresentou, em 12 artigos veiculado émprensa
uma defesa incisiva de sua conducao frente ao tdiitosda Economia. J& em setembro de
1900, emLiquidacdo final, em uma série de textos publicados por diverso®msmee
comunicacao tratou de refutar as criticas a su@@escidas por aquele que posteriormente
viria a consagrar-se na historiografia como sudtem® doutrindria: Joaquim Murtinho,
ministro da Fazenda do governo Campos Sales.

A sexta e ultima obra apresenta o famoso discwalizado na cidade de Campinas,
no dia 19 de dezembro de 1909, por ocasido derguai@a campanha presidencial. Além de
expor nova defesa pormenorizada de sua Unica mamsgglo Poder Executivo, Rui
aproveitou o0 ensejo para atacar o avanco das asamas o poder civil, textos que foram

publicados sob o titul&ontra o militarismo: discurso financeiro.
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Faz-se conveniente apresentar, a titulo epigrafiota breve resenha biogréfica da
personagem, ndo apenas para contextualizar a sagdat politica, mas também para

contemplar de modo mais preciso a complexidadeesdegmento de Rui Barbosa.

5.2 O combatente em constante formacédo: apontamentosdgiraficos

Rui Barbosa de Oliveira nasceu no ano de 1849 elva®a, capital da Bahia.
Recebeu uma educacéo espartana de seu pai, o niédmdarbosa de Oliveira, por quem
foi enormemente influenciado ao longo de sua fo#maigtelectud®. Além da rigorosa
rotina de estudos seguida sistematicamente dut@adea vida, sua infancia foi marcada por

uma insélita introspeccao social e pela fragilidddeua saiud¥.

Iniciou-se nos estudos superiores na escola detdate Recife, onde se aproximou
de Castro Alves e, por consequéncia, da causacadta. Concluiu sua formacéo,
entretanto, na Faculdade do Largo de S&o Franased;do Paulo, apdés uma crise nervosa
desencadeada pela reprovacdo em uma disciplinbbeteameacado a vida na capital

pernambucana.

Ao lado de outros estudantes, fundou os periodCiobe da Reforma Radical
Paulistang nos quais ja se fazia notar seu pendor por idibi@sis. Sua carreira jornalistica
tomou corpo, porém, na redacdo do jornal soterpaiDiario da Bahig para onde havia

retornado assim que se diplomara.

Dois fatos impactantes marcaram seu regresso addalvo falecimento de seu pai,
guando Rui havia recém-completado 25 anos de igladiem ano mais tarde, o de sua primeira
noiva. Meses depois, casou-se com uma antiga ateigaancia, Maria Augusta, com quem
se mudou para o Rio de Janeiro, em 1876, com iartta exercer a profissédo de advogado e,

assim, honrar o débito assumido apés o 6ébito deatt.

186 A proficiéncia de seu reconhecido poder retériemanta a tenra idade, quando seu pai lhe obrigava a
praticar exercicios de oratéria cotidianamentefddmatura da escola secundaria, proferiu um discqre
impressionou todos os presentes, em especiald@®$ baianos do Partido Liberal que prestigiavaiioo
do jovem prodigio (AMARAL, 2001, p. 60).

167 Na auséncia de uma solucéo clinica para a doergthg fustigaria pelo resto da vida, seus paisviaeam
para a Europa em busca de uma possivel cura. OhGdiiep recebido dos médicos franceses: fome
(AMARAL, 2001, p. 72).

188 0 idealista Jodo Barbosa, muito mais préximo déigm do que da medicina, ndo amealhava recunsos e
nome da manutencdo de seu espaco no Partido LiBerdim da vida, deixou uma divida de 12 contos de
réis, cuja quitacao tornou-se questdo de honragpranogénito dos Barbosa.
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Durante a disputa da eleicdo para deputado pra@lipelo Partido Liberal, em 1879,
Rui Barbosa inaugurou a sua batalha verbal comtralto representante do Império, o entao
ministro da Fazenda, Silveira Martins. Foi a patéssa ocasido que Rui passou a abandonar
paulatinamente suas conviccbes monarquistas @are pcaso do regime, e ainda de forma
um tanto hesitante, engrossar as fileiras reputdi€aAs crescentes rusgas surgidas entre o
imperador e os lideres militares ao longo da primeietade da década de 1880 perfizeram a
sua primeira grande mudanca de posicionamentdqudfit— ou evolugcdo, como ele muitas
vezes tentaria eufemisticamente justificar: “Da @#jga disto apenas uma linha”, afirmava
as vésperas da queda de D. Pedragu{ BARBOSA, 1949, p. 80).

Ao longo da segunda metade dos anos 1880 — peeimdque ndo ocupou cargos
publicos e que, por este motivo, amargou 0 ostraxipolitico —, as principais bandeiras
empunhadas por Rui foram a abolitde, principalmente, a federacdo. Sua atuacdo a favo
da primeira causa, entretanto, foi marcada ma lplho de seu poder oratério do que pela
forca de suas ideias propriamente ditas.

Destituido o imperador, o nome de Rui Barbosa a garticipacdo no movimento
revolucionario limitou-se a coadjuvar os republmsihistoricos — foi praticamente aclamado
para ocupar a principal pasta do governo provisdtibesitagdo demonstrada ante o cortejo
dos lideres do novo regime baseava-se mais em eas@rcalculo politico do que na sua

propalada exigéncia de compromisso com a causeafesta.

O desempenho da economia durante os 14 meses eRug@eupou 0 cargo Sserao
posteriormente analisados de forma mais detida;afato € que a sua atuacdo na maquina
do governo extrapolou as atividades inerentes avskdrio da Fazenda. A confianca que o
marechal Deodoro depositava em sua capacidadeabl@llto garantiu a sua nomeacgédo ao
posto de vice-chefe do governo provisorio. Na paatfazia as vezes do agora extinto papel

de primeiro-ministrd™ “Rui é o para-raio do governo provisério. Prouéd, tudo prevé”,

19 Em 1884, Rui saiu derrotado da eleigdo para ddputaderal, adentrando ainda mais o isolamentdigmi
gue a causa abolicionista 0 empurrara. Esta segiegtentro de seu proprio partido ensejou a radacalo
de seu discurso e a deciséo de finalmente bandgaara as fileiras republicanas (GONCALVES, 2000, p
47).

" Uma das medidas mais controversas por ele pastente adotada foi a queima de todos os arquivos
referentes a escraviddo existentes na sede dot&inisla Fazenda, em dezembro de 1890. Aplaudilis pe
abolicionistas, justificou a decisdo como meio ©Mgabilizar possiveis indenizacdes requeridas peles
proprietarios de escravos.

"1 No ultimo dia de 1889, Rui Barbosa foi nomeadopeodoro como vice-chefe do governo provisériogear
que o levaria a Presidéncia da Republica casostvaguiescido ao desejo de renlncia manifestado pel
marechal, em abril do ano seguinte. Sua negativangeoria teria demovido o presidente deste ensaio
politico ainda pouco esclarecido entre os historiesl (BARBOSA, 1892, p. 233).
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atestou, certa vez, o ministro das Relacdes Exésriduintino Bocailvaapud AMARAL,
2001, p. 138).

O desentendimento pessoal com Deodoro, fruto deasm comezinHd? somado ao
progressivo distanciamento entre eles — Rui nddlweava com o0 progressivo apetite do
presidente por poderes dignos de um regime de &caQ passo que o marechal j& ndo o
isentava pelas crises cambial e inflacionéria \Giaas ao longo de 1890 — puseram fim a

sua curta experiéncia como executor da politica@oica.

Em 1893, j& no governo Floriano Peixoto, Rui pasiou-se fervorosamente a favor
dos marinheiros revoltosos durante a Revolta daadlendespertando a ira e a vinganca do
marechal. Temendo ndo apenas por sua liberdaddambém pela integridade fisica de seus
familiares, decidiu exilar-se no Chile, partindogd em seguida, para Buenos Aires, onde
permaneceu por seis meses. Da capital argentigajus@ara um retiro em Londres de
aproximadamente um ano, periodo de grande inflaépara a cristalizacdo de suas ideias

econbmicas.

De volta ao Brasil, elegeu-se novamente senadagp @ue ocupou por mais de duas
décadas até renunciar ao mandato, pela segundame1921. Além da senatoria e a da
atuacdo como advogado, outros dois fatos marcdrana-lbiografia politica: a consagrada
participacdo na segunda conferéncia da paz de'¥aeEm 1907, e as duas candidaturas
fracassadas a Presidéncia da Republica, em 19B0% Ealeceu em 1923, na cidade de

Petrdpolis, vitima de paralisia bulbar.

A vida e a obra de Rui Barbosa tornaram-se, destio,eobjeto de pesquisa de

analistas, dos criticos aos entusiastas, pertersxcans mais variados setores do conhecimento.

A mitificacdo construida ao redor da sua vastauraltpor vezes extrapola a
razoabilidade. A adjetivacdo sempre maiuscula aielgida beira o panfletismo ao conferir-
Ihe capacidades sobre-humanas. Qualificacoes heraiexaltar o seu saber enciclopédico
pululam entre os seus defensores: “Rui € um mu@@WZAID, 1973, p. 6); “Impossivel
seria abarcar as multiplas faces do colosso” (BABB01949); “Vivo, era o maior dos

172 De posse dos poderes que o cargo Ihe outorgavapRoara a venda um terreno, localizado no caipatto
do Rio de Janeiro, por um preco considerado aquetedejavel pelo presidente, gerando a discordda qu
levaria a exoneracao coletiva do ministério emijarge 1891.

173 A sua mais conhecida alcunha, “Aguia de Haia™/liei conferida ap6s a atuacéo na segunda Confardaci
Paz, realizada na Holanda, durante a qual susteetourancés fluente e de forma improvisada, a dese
igualdade dos estados perante a ordem juridicanati®nal.



136

nossos homens. Morto, tornou-se 0 maior de nodsusoks” (MANGABEIRA, 1999, p.
354).

Por outro lado, e com paixao equivalente, ndodaiicem se dedicasse a vituperar-lhe
aimagem’ Para seus desafetos, tratava-se de um homenreids fbuco originais, sempre a
procurar a imagem da Inglaterra no mapa do Biasilconsiderado, “sob varios aspectos, um
desenraizado no ambiente politico da sua patrBELQ, 1966). A vastiddo de seus
conhecimentos contribuiu para estigmatiza-lo comotipico representante do formalismo
bacharelesco, definicdo que sua prosa intrincaatl, €m hipérboles, ajudou a reforcar. A
erudicAo com que se pronunciava sugeria certo @esento da realidade de um pais
composto majoritariamente por analfabetos, e coegopara caracterizar sua longa vida

parlamentar por uma imensa esterilidade.

Para este grupo, a arrogancia indefectivel, suectaarstica pessoal mais sobressalente,
jamais o abandonou. Rui Barbosa era, de fato, j@itswaidoso e irascivel. Nas palavras de
um de seus principais biografos, tratava-se dendividuo “acido, contundente, obsessivo,
por vezes agressivo, pedante e pretensioso.” (AMIARA01, p. 105).

O orgulho ndo Ihe acometia apenas a esfera priveddo dele feito a marca de sua
estratégia de atuacdo politica. Sempre que cadigrindo hesitava em colocar o cargo a
disposicdo de Deodoro, pois seguro estava de queam@chal arbitraria a seu favor,
fortalecendo-o0, assim, perante seus antagohistas

Diversas outras criticas, das mais distintas naastgoram-lhe direcionadas durante e
apos a sua vida: a auséncia de uma visdo amplgueasda realidade social do pais, o
acobertamento de casos de corrupCia relutante negacéo do direito a voto aos arettiab

e a aderéncia tardia a causa republicana sédo alipmgrincipais exemplos de que se

174 A obra de Magalhdes Jr. (1965) dispbe-se a desuona imagem heréica de sua figura. A magnituee d
pretensdo deste autor é proporcional a envergabtueadvo a ser atingido e, também, as inimerascaspli
que recebeu. Carvalho (2000b) também apresentaapregiacdo um tanto depreciativa acerca da conduta
ética de Rui Barbosa.

75 Nao foram raros os momentos que, em apenas 14 nseutilizou-se deste estratagema. Para Mangabei
(1958, p. 49), foram 8 as vezes que tentou deswtirpara Silva (2009, p. 29), dez; Goncgalves (2000)
contabilizou-as em 7; ja Vasconcelos (1975), emAldm disso, ao ter questionado o apoio que haveria
recebido suas medidas no seio do governo, exigiutoglo 0 ministério publicasse uma nota conjunta em
desagravo ao seu home (BARBOSA, 1892, p. 260).

76 Os aviltamentos n&o se limitavam apenas a suaafigassoal. Muito se especulou acerca dos supostos
beneficios financeiros de que Rui teria desfruamosua proximidade do banqueiro Francisco de fgge,

a quem foi outorgado o0 monopdlio de emissdao emmndleae de 1890. A tentativa de defender sua honra
revela, acima de tudo, o alcance de sua vaidafletida em comparacdo néo casuistica: “A presurmigio
igualar-me a Alighieri em engenho ndo mereceriaiseq qualificativo de loucura; mas em dignidade na
me considero inferior a ninguéma per cuore to non mi stimo secondo a nessyapudAMARAL, 2001,

p. 173).
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utilizaram aqueles dispostos a demonstrar queasavér, Rui, muito mais de um liberal do

gue de um democrata propriamente dito.

Se marcada pela vilania ou pelo heroismo, suatdragefoi, de fato, singular.
Combatente politico aguerrido e intelectual mutgtado, sua obra continuara servindo aos
estudiosos dos mais variados campos das ciénamsss@ara a historiografia econémica, ela
foi suficiente para perenizar o seu nome na vanlgudo pensamento papelista brasileiro.

53 O liberalismo em Rui Barbosa

A adocao de politicas conflitantes com as boasicasatsugeridas pela economia
classica néo traduz a historia de sua formacateattal. A ja citada influéncia exercida por
seu pai, um admirador fervoroso da civilizacaoahita, refletiu-se de modo direto em sua

iniciagéo escolar, baseada, predominantementeytarea liberais.

O fascinio pelo progresso material alcancado pedéaterra reforcou sua convicgéo
tedrica no liberalismo econémico de Smith, Ricaed®ay. Transigiu da sua orientacao livre-
permutista, entretanto, ao assumir a pasta da &azercorroborar a célebre e perspicaz
ressalva eternizada por Mill, segundo o qual oetescambo era plenamente defenséavel,

exceto nos casos “em que as leis econdmicas sei@wncom o uso de direitos protetores.”

Sua defesa do setor industrial ndo pressupunhagxemplo, a simples protecao
alfandegéaria como um fim em si mesmo. Ancoradoarasiomistas classicos, Rui apregoava
0os beneficios do livre-cambismo sem incorrer, ¢émtte, no vaticinio das vantagens
ricardianas. Revela-se a parcimbnia de suas idgimsdo da critica ao engodo do
protecionismo comercial em detrimento do aument@mautividade através da educacéo
formal do trabalhaddf”: “A industria queixa-se, e definha. Que remédi® dtonselham? A
instrucdo? N&o! O regime protetor, isto €, uma déoagdo de impostos; o protecionismo néo
passa de uma finta imposta ao consumidor em bémedie uma classe de produtores
indigenas.” (BARBOSA, 1882, p. 254).

Abrigava, além disso, teses caras aos simpatizalteBstado minimo. Ratificou,
reiteradas vezes, a proficuidade de se manter uel dé tributacdo moderado, tido por ele

como um “principio inconcusso e definitivo”: a rendisponivel ao consumo interno e,

Y7 Rui Barbosa dedicou enorme atencdo aos assuntmma@dnais. Condizente com o que hoje pregam os
autores neoclassicos da teoria do capital humanse jfazia notar em sua obra a inquietude com»a bai
produtividade dos trabalhadores brasileiros.
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mormente, ao investimento, deveriam ser os vetoras apropriados para estimular o
crescimento da demanda agregada. A recusa ao d@artiento publico levou-o a flertar, ainda,
com a proposta do que hoje se conhece por superawvirio, a fim de aliviar as contas do

governo republicano de encargos nao produtivos 28A, 1891a, p. 188).

A despeito da relevante influéncia liberal sobra sarmacao politica e juridica, a
gestdo de Rui Barbosa no Ministério da Fazendateaizar-se-ia pelo abandono de ideias
ortodoxas em beneficio de uma atuacédo deliberadéstimlo com vistas ao crescimento e a

industrializacéo.

5.3.1 As influéncias anglo-saxénicas

A ascendéncia do mundo anglo-sax&o sobre a cagattintelectual de Rui Barbosa
faz-se clara ndo apenas na formacgdo de seu perteammas também no programa por ele
capitaneado durante o governo provisorio. A recmiedcom que Rui invocava o processo de
desenvolvimento norte-americano refletia sua vexidadbbsessdo com o projeto regido por

Alexander Hamilton no inicio do século XIX:

Por mais distantes que sejam as duas situa¢cOepiriteese me inclina a
comparar o que se esta presenciando atualmente, r@¥®, com o que se
passava, h4 um século, na América do Norte. Nem $40 analogias, €
certo, entre as duas situagfes. Ha contrastes edlaemas esses mesmos
contrastes reforcam a concluséo, a que pretendehegmar (BARBOSA,
1890, p. 149).

Embebido nos exemplos ingleses, reforcaddsco apos o periodo em que la se auto-
exilou'’® deslumbrava-se com o nivel de civilizacdo alcdagaor este pais: “A Inglaterra é a
melhor das nagbes atuais. [...] Este pais minhdapéspiritual’, atestou certa vez. A
exaltacdo do modelo inglés e, por transbordamestérito, do norte-americano, residia, em
primeiro plano, na concretizacdo do ideal liberabido nesses paises. Afirmava Rui que a
“Inglaterra € o pais entre todos onde a humanidexea sua maior glorificacéo, porque é
aguele onde a liberdade é mais perfeita, ondeettai# mais seguro, onde o individuo € mais
independente, onde por isso mesmo, o0 homem é at@is (apudPIRES, 1942, p. 8).

Em sua leitura, o desenvolvimento da cultura insitinal britanica perpassava pelo

seu avancado arranjo social. O espirito de ordestiddio e regularidade ndo presidiam

178 Orgulhoso de sua formac&o internacionalista, afilanque a sua “livraria inglesa é a maior entre nés
Ninguém estudou mais do que eu, em nossas tesrasjsas inglesas.apudPIRES, 1942, p. 20).
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somente a vida politica e econbmica da nacdo. élarao homem inglés era também um

mecanismo da mais alta preciséo, e dele Rui sed&xalmente impressionar:

Na casa, como na sociedade politica, ndo se seat® @ necessidade do
governo. A distribuicdo dos deveres (lei imposta,convencional, escrita

ou ndo) atua, por assim dizela se O fendbmeno desta disciplina moral,
generalizada a todas as classes €, a meu ver,ect@agpais notavel da

civilizacdo inglesa e o segredo do seu vigmu@PIRES, 1942, p. 9).

A inspiragdo no exemplo inglés e, em particularmualelo de industrializagcéo levado
a cabo nos Estados Unidos, refletiu-se nas meduisisdas quando da ascensédo do governo
republicano. A tentativa de transpor a experiénoige-americana extrapolou a importacao
do mesmo epiteto designatiVd “Dei & minha patria a adaptacéo das instituigiesricanas.
Tenho sido, durante 30 anos, um laco entre o Beasis homens dos Estados Unidos da
América.” @pudPIRES, 1942, p. 6).

5.3.2 A defesa da federacéo

A simpatia de Rui Barbosa pelo modelo anglo-sax®dni@o se limitava a
funcionalidade que o liberalismo havia encontradesses paises. A arquitetura
descentralizada de governo consagrada pela Cagétitnorte-americana de 1787 vinha ao
encontro de sua mais cara aspiracao politica: erdédmo. A explicacdo por ele oferecida a
sua vacilante adesdo a causa republicana repossava a insistente negativa dada pelo

Império aos anseios federalistas que havia muitazam notar pelo pais:

Eu era federalista, antes de ser republicano. N&d&zrepublicano, senédo
quando a evidéncia irrefragavel dos acontecimenmsonvenceu de que a
monarquia se incrustara irredutivelmente na rasiséa federacdo. A mais
grave responsabilidade, a meu ver, dos que prasidir administracdo do
pais no derradeiro estadio do Império esta na ¢fosibcecada, inepta,
criminosa de uns, na fraqueza imprevidente e égmide outros contra as
aspiragOes federalistas da nacédo (BARBOSA, 189D4§).

As particularidades histéricas do pais, no entdizeram-no admitir uma estratégia

escalonada para se lograr seus ideais federafivosmpreensao de que o Brasil ja nascera
uno protelava seu anseio pela descentralizacabcpodi um estagio posterior a experiéncia

prévia de um governo confederativo:

E depois de ter assegurado a coletividade nacimsaheios de subsistir
forte, tranquila, acreditada, que havemos de pavcg ainda nos sobram

19 Rui participou ativamente da criacédo dos primeitesretos do governo provisério, sendo de sua iautor
sugestdo para o nome oficial do novo pais: Estddaos do Brasil (GONCALVES, 2000, p. 61).
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recursos, que proporcionem as partes desse tosfera ele independéncia
local anelada por elas. A Unido é a primeira cdawligidimentar da nossa
vida como nacionalidade. O regime federativo é uaspiracdo de
nacionalidade adulta, que corresponde a uma faggerisu de
desenvolvimento econdmico. A federacdo pressupdédnido, e deve
destinar-se a robustecé-la (BARBOSA, 1890, p. 158).

Nesse sentido, a posicdo moderada de Rui compactaw alguma centralizacao
administrativa, uma vez que as diferencas e osgd#i®ios regionais traduzir-se-iam em
proficuidade apenas se mantidos sob um governmc@es modo que a defesa regular da
causa federativa acompanhou toda a sua trajet@liicp, tendo destaque especial na
formulacdo de sua politica monetaria instrumerdadbzpela reforma bancaria de janeiro de
1890.

5.4 O primeiro gabinete republicano: a praxis do pensamnto papelista

A instauracdo e a consolidacdo da Republica biasilprocessos eminentemente
politicos, estiveram intrinsecamente relacionadasansequéncias econdémicas da abolicéo
do cativeiro e, mais especificamente, da disser@imado trabalho assalariado. Os
desdobramentos deste evento historico influencissabtemaneira a conducédo da politica

monetaria ao longo da primeira década republicana.

A economia cafeeira, cuja produtividade ascendsal@@elo menos a década de 1870,
guando a cultura — lavrada, agora, por trabalhadomes, compostos, em sua grande maioria,
por imigrantes ndo-ibéricos — ja havia deixado lodsuRio de Janeiro e avancava rumo ao
oeste paulista. O crescimento da demanda, segeidoapmento dos precos, resultaram, na
segunda metade dos anos 1880, no superdvit exterqoal reforcava a conviccdo na
especializacdo preconizada por Ricardo e, em Ukimdd¢ise, na primazia do livre-mercado.

Na auséncia de projetos de prazo mais dilatadovigassem a diversificacdo da
estrutura produtiva, o debate contemporaneo eaantéliana do governo restringiam-se, em
grande medida, a conducdo e a operacionalizacdcati@andas politicas cambial e

monetarid®. Neste sentido, a reconstituicdo do contexto fisan em que Rui assumiu a

80 Na caréncia de uma autoridade monetaria formakmémstituida durante o periodo monarquico, a
responsabilidade das politicas da moeda e do céesbéve a cargo, basicamente, dos bancos privAdos.
Superintendéncia da Moeda e do Crédito (SUMOCkfisida em fevereiro de 1945 e o Banco Central do
Brasil, somente em marco de 1965.
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pasta da economia atuam no sentido elucidar os dreamo pensamento e da acao do
primeiro ministro da Fazenda do Brasil republicano.

5.4.1 A conjuntura financeira do crepusculo imperial

As vésperas do apogeu do modelo de desenvolvinvettido para fora, tornava-se
justificavel a prioridade oferecida pelo governquestdes que influenciassem diretamente os
termos de troca. Mesmo ciente da baixa elasticipagigo da demanda dos produtos que
compunham a pauta de exportacdes brasileira, ponswamentos se lhe restavam além da
conducdo de uma politica cambial que favorecessenmrcio dos produtos nacionais no

mercado estrangeiro.

Desde 1846, a paridade legal do cambio mantinttsstante e inalterada, a taxa de
27 pencede libra esterlina por mil-réis. Contudo, a flgéia cambial era a verdadeira regra
observada na pratica, devido, primordialmente, aosstantes déficits em transacdes
correntes resultantes da enorme dependéncia deutpsodnanufaturados importados.
Imobilizado, o governo via-se incapaz de agir notide de atenuar essas oscilagbes, na

maioria das vezes, para “abaixo do par”.

Diante dessa inevitabilidade, o expediente do ctosmado fora largamente utilizado
quando da eclosdo de crises cambiais, como, ponmge a de 1875, situacdo em que o
governo conservador viu-se compelido a acatar alafieuciaria®’, acirrando, como nunca

antes visto, o debate entre papelistas e metalistas

5.4.1.10 ministério Jodo Alfredo (03/1888 — 06/1889)

Uma atmosfera de otimismo recaia sobre a economsildira ao final dos anos 1880.
O volume dos investimentos ingleses aumentara dweafesubstancial, devido a solucéo
pacifica oferecida a questao servil e a quantidkdeapitais ociosos, 0s quais havia muito
aportavam na vizinha Argentina. Esta onda inesped® prosperidade representava uma

verdadeira dadiva para os designios do novo prirmainistro, mas trazia consigo, porém,

181 A Guerra do Paraguai (1864-1870) foi o grande mativisor na politica e na economia do Segundo
Reinado. O custo desta verdadeira vitéria de Ri&m foi apenas financeiro. A partir daquele momeato
politica monetaria conservadora tornou-se inviéwelfuncdo do nimero sem precedentes de individums g
passaram a receber salario, 0 que, por consequé@mjaiou sobremaneira a quantidade de transacdes
monetarias no pais.
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um antigo problema pratico: o limitado desenvolvitoedo sistema bancério nacional e a sua
incapacidade de apoiar o crescimento da economia.

O entesouramento, habito corrente para a maiorejgamta populacédo brasileira,
somado a baixa velocidade de circulacdo da moed&ni com que o atrofiado aparelho de
intermediacdo financeira brasileiro ndo cumprisseoatento o seu dever de financiar o

desenvolvimento da economia do pais.

Os recorrentes problemas de escassez de numeagnawados em época de colheitas
afastadas da praca do Rio de Janeiro, levou o gfgbliodo Alfredo a constituir, em maio de
1888, um comité bipartidario — liderado pelo comnador Visconde de Cruzeiro e pelo liberal
Visconde de Ouro Preto — com o objetivo de elabamnzat lei que restabelecesse a emissao de
moeda inconversivel pelos bancos. Os lideres dassamnao defendiam, por principio, a
adocdo da moeda fiduciaria, mas atentavam pararasdemas que a perseguicdo da
conversibilidade plena enfrentava em um contextbaiea liquidez. Tratava-se, conforme a

definicdo de Gremaud (1998), dos “metalistas reealis

O projeto tratou de conciliar as expectativas psias de ampliacdo da base monetaria
com 0s anseios metalistas de se evitar um excessiquidez. O resultado deste ensaio foi
materializado pela possibilidade de dupla emissébre lastro metalico ou ancorada em
titulos publicos. Paralelamente, o governo comptemse a incinerar papel-moeda quando
as emissfes estivessem proximas do limite, de naodéo aumentar significantimente a

circulacéo.

Transcorridos seis meses, promulgou-se, em 24 demiwo de 1888, a lei 3.403, a
gual foi regulamentada apenas em 5 de janeiro de@absequente. Deliberou-se que, a partir
daguele momento, a emissdo baseada em ouro ouddiceamao poderia ultrapassar 2/3 do
capital do banco, estipulando um teto de 20 mita®para as notas lancadas sobre titulos e

de 60 mil contos sobre base metalica.

Os resultados da nova lei ndo corresponderam ayaekp pelo governo. O préprio
ministro Jodo Alfredo surpreendeu-se com o fat@uke até maio de 1889, nenhum banco
havia se apresentado para emitir nos termos dalagigacéao: “A lei e seu regulamento nao
foram devidamente compreendidos ou nao satisfazexaexpectativa publica.”apud
BARBOSA et al, 2011, p. 6). O carater claramente ambiguo dadaddrnou-se o principal
responsavel pelo fracasso do projeto. Na tentatevaonciliar propostas contraditérias, o

governo acabou por liquidar as possibilidades deo &a reforma: “E, de certo modo,
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paradoxal que uma lei tdo longamente discutida gaed¢er falhas tdo flagrantes e que a
comprometiam totalmente.” (FRANCO, 1983, p. 71).

O insucesso do programa econémico, somado a congsasmoliticos cada vez mais
prementes ao monarca catalisaram a queda do gabim&d Alfredo. Na tentativa de salvar o
regime, D. Pedro Il nomeou para a chefia do minet liberal Visconde de Ouro Preto, ao
qual a histéria imp6és a alcunha pouco honrosa datimo chanceler do Império”.

5.4.1.20 interregno Ouro Preto (06/1889 — 11/1889)

A breve gestdo de Ouro Preto, que assumiu a tegfaverno em 7 de junho de 1889,
caracterizou-se pela adocdo de medidas econdmisaslas. Em primeiro lugar, o governo
surpreendeu ao fixar a taxa de cambio a paridagal léefinida em 1846, permitindo,
consequentemente, a restauracédo dos bancos dag@icmetélica.

Por motivos alheios a qualquer empenho deliberaa alitoridades brasileiras, a
situacdo favoravel do balanco de pagamentos peangtie, em outubro de 1888, fosse
restabelecida a equivaléncia cambial perseguidia ligcada$? “Inesperadamente, por obra
e graca da pujanca das nossas contas externasngatda de capitais em particular, a taxa de
cambio apreciou de modo a atingir os magicop@tcepor mil-réis.” (FRANCO, 2005, p.
11). De modo que, em 6 de julho de 1889, o miniapmvou uma nova regulamentacao
(Decreto 10.262/1889) para a lei 3.403/1888, azaodo bancos privados a emitirem papel-
moeda conversivel em ouro, aquela paridade, nab rdaatriplo do capital subscrito em

moeda metdlica.

A medida recebeu julgamento mordaz de Rui Barb@sapelo seu meérito inegavel,
mas pelo embuste que nela vinha embutido. Comoefitia-se notdrio 0 oportunismo do
arranjo, o qual se valia de condi¢Ges excepcianai®meras do balanco de pagamentos para
propagandear um feito caro a sociedade. Uma dectusslas denunciava, assim, a argucia
do decreto, uma vez que a conversibilidade dasséessestava garantida “salvo os casos de
guerra revolucéo, crise politica ou financeira, @me o0 governo providenciaria, quanto ao

troco, como fosse mais conveniente.” (FRANCO, 2@03,2).

82No decorrer de 1887, “as condicBes econdmicasandeiras comecaram a melhorar sobremodo: o déficit
orcamentario reduzira-se apreciavelmente; na balaomercial, a exportacdo excedera de 54 mil cantos
importacdo; o crédito no exterior avigorara-se; &mliio subira, e as cotacdes dos titulos do Estado
avizinhavam-se do valor nominal.” (BORMANN, 1945132).



144

Subjacente a critica de Rui havia mais motivosataraza politica do que conceitual.
Tratava-se, deveras, da via rapida para o estaeleto do curso forcado, ou, nas palavras
daquele autor (2005, p. 12), de um “sacrificio deawirgem ao altar das convencdes.”
Levando-se em consideracdo que a reforma por \eeldea cabo meses depois representou
exatamente a consagracdo da emissdo inconversinetjiatribe contra Ouro Preto deveria
ser assaz relativizada. Na realidade, ambos claegadi moeda fiduciaria por diferentes

caminhos, e a partir de distintos apelos simbalicos

Tratou-se o0 empréstimo contraido em Londres em @7agbsto — a titulo de
indenizacdo aos fazendeiros dos quais a aboli¢@a kabtraido importantes “ativos” — da
segunda medida adotada por Ouro Preto a ser hadalipor Rui. Sua condenagdo nao se
assentava apenas na reprovacao moral que estdetipgdo evocava, mas no 6nus fiscal e
cambial por ela acarretado. Em primeiro lugar, asxflios a lavoura” envolveram quantias
da ordem de 100 mil contos, valor que represergqaeae ¥4 da receita tributaria do Império,
caracterizando um vasto programa de clientelisnitiqgua custa do dinheiro publico. Além
disso, implicava encargos cambiais sobressalentes,vez que “recebiamos em libra para
pagarmos em ouro”, politica veementemente repugiad@arbosa enquanto esteve a frente

da pasta da Fazenda.

O terceiro ponto de dissenséo entre Rui e o gabi@ato Preto concernia a fundacgéo
do Banco Nacional do Brasil em sociedade comaoque de Paris et des Pays Bagm)
outubro de 1889. Os privilégios concedidos a ewttuicdo financeira outorgavam-lhe uma
condicdo que beirava o monopolio no setor, umaguezseu capital alcancava a cifra de 90
mil contos, sendo-lhe permitido, portanto, uma e&vsde 270 mil (sobre um total em
circulacdo, a época, de 200 mil contos). Mais uem Rui abracaria a contradicdo tendo-se
em vista que ele proprio viria a adotar medida osnagsemelhada ao final de seu mandato, a
despeito de todo o esforco retorico de que seatilpara negar a evidente similitude entre os

Ccasos.

Conguanto tenha recolocado o pais no padrdo-owrm Breto ndo repudiava, por
principio, a emissao inconversivel. Pelo contrdB@seado no caso doational bankshorte-
americanos — 0s quais influenciaram a concepca®ueem relacdo a conveniéncia da
utilizacdo deste expediente heterodoxo — o Ultimengiro-ministro do regime imperial
ratificou tanto a ousadia de seu antecessor quantazoabilidade do sucessor, que téo

contundentemente o fustigara:
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Sincera e francamente, nas condi¢cdes do nossogaafsuma circulacao
fiduciaria inconversivel, sob o regime do déficiernmanente, sem
exportacdo que chegue, para pagar o que importaceropromissos que
tem no estrangeiro, contar com bancos de fundolioetéser por demais
otimista, e uma verdadeira utopia(@pudBARBOSA, 1891a, p. 34, grifos
meus).

Neste contexto € que a conjuntura econdmica douscefp imperial balizou a
estrutura conceitual da politica adotada pelo pronainistério do novo regime. A atuacao
do Visconde de Ouro Preto despertou violenta real# republicanos de plantdo. No
epicentro da campanha contra a economia de seceastg estava ninguém menos do que
diretor deO Diario de NoticiasRui Barbosa. A compilacdo de seus artigos dingicontra o
“grande chanceler” ocupa nada menos do que oitomed de suas obras completas,
experiéncia que o credenciou para ocupar o postoiristro da Fazenda uma vez vitorioso o

movimento revolucionario.

Deposta a Monarquia, instaurou-se verdadeira canapantre os préceres do
movimento revolucionario para que Rui Barbosa assmema principal pasta do governo
provisério®®, uma vez que, aos quarenta anos de idade, “s@it@$pspedava umas tantas
ideias econdmicas e financeiras.” (BALEEIRO, 195237).

Seu desempenho como ministro da Fazenda foi encantercado de forte polémica,
em grande parte reforcada pelas supostas traigi®e® @gora ministro cometeu contra as
convicgdes do entdo ensaista Rui Barbosa. Parausscerreligionarios, tratou-se da mais
proficua experiéncia de desenvolvimento a que freaihavia assistido, de modo que o0s
eventuais 6nus resultantes de sua gestao sdoeateg@dobrigatoria, ja que esta ocupou “um
lapso curto de sua longa vida politica, uma peqies®de 14 meses na sua grande existéncia
combativa.” (MANGABEIRA, 1958, p. 94).

A seus detratores, porém, ndo lhes cabe a preiragdé acusé-lo por inibicdo
administrativa. Ainda que estreita do ponto deavistmporal, a passagem de Rui pela pasta da
economia foi marcada pela adocdo de medidas de Eance. A celeridade com que
instituia medidas salta a vista se comparada, astnm, aos dias atuais. Nas palavras de um
observador contemporaneo, o vice-chefe do goverawvigdrio atuava com uma “rapidez

guase magica”. O motivo de tanta pressa? A singalde de um momento Unico e histérico,

183 para uma descricdo minuciosa da articulacéo goliitiesencadeada para a composicéo do ministérigore
exemplo, Cotias e Silva (1999).
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que exigia a atuacdo do ente publico para recupdggandas de atraso em matérias
econdmicas (BASTOS, 1949, p. 42).

E foi neste contexto que, em 17 de janeiro de 1890inistro da Fazenda promulgou
a mais importante medida de sua passagem fuga®Ppdkr Executivo: a reforma do sistema
bancéarid®, cuja andlise detalhada contribui para esquadrialue pode ser considerado o
mais controvertido ensaio politico do pensamenpelista brasileiro do século XIX.

5.4.2 A reforma bancaria e a politica monetaria desenvolmentista

A reformulacdo do sistema financeiro empreendida Roi Barbosa ndo apenas
discriminou a transicdo econb6mica entre dois regimeliticos distintos, como também
permitiu que lhe fosse postumamente outorgadateghise de vanguardista entre os “czares
economicos” do Brasil, em reconhecimento ao quetainereca ser tomado como o primeiro

grande plano econdmico do periodo republi¢iho

Os dois principais pontos da reforma — a emiss&onwversivel e a pluralidade
bancaria -ndo podem ser preconizados pelo seu ineditismo, wenaque ja haviam sido
largamente empregados durante o Imp&ticConcorreram para que a gestdo de Rui fosse
estigmatizada pela historiografia econémica conpoimeiro e mais célebre ensaio papelista

0 sentido, a consciéncia, a significacdo, a motivagiecidos pelo formulador da politica.

A despeito de seu vasto conhecimento, tratava-sge, R um jurista, e nao
propriamente de um tedrico forjado em matérias @wicas. E na justificativa das suas
medidas, portanto, que melhor se evidencia o hatgzde suas ideias acerca dos referidos

temas.

184 A reacsio do mercado, e da sociedade como um #deforma bancéaria de 17 de janeiro foi de absoluto
deslumbramento. A aura que envolveu a medida fargicamente descrita nas crénicas de Machado de
Assis, que repetida e ironicamente se referia aciegh como “o primeiro dia da criagao”.

18 A reforma de Rui Barbosa é tida como o primeirsaém nitidamente papelista desde a gestdo de Souza
Franco, na década de 1850. E tal como naquele gasn¢do se responsabilizou a “criatividade” do stioi
pela crise cambial de 1857, Rui passou a carregarus da instabilidade econémica dos anos 1890 pelo
resto de seus dias.

'8 para uma anélise detalhada da evolucdo histéncaisiema monetério brasileiro, ver Andrada (1923),
Caldgeras (1960), Vieira (1962) e Aguiar (1973).
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5.4.2.1A emisséo lastreada em titulos publicos

Tal como na contemporaneidade, a politica econdengareendida pelos governantes
brasileiros do século XIX se Ihes admoestava dmmgtiro, € a esta regra ndo fugiu a
emissdo de papel-moeda sem lastro em metais preci@sexperiéncia internacional estava
repleta de casos — até certo ponto, bem sucedidegaises que adotaram este expediente na

auséncia de uma situacao favoravel de suas coltEasas.

Tendo-se por premissa que, em termos monetarmslimério respondia pela emisséo
ao par estabelecido em 1846, era inevitavel quasseciasse o fracasso de se recorrer ao
curso forcado a um drama maior: claro estava geeagppor acidente, ou por improvaveis
progressos nas tecnologias de mineracédo, a natioreeeria ouro e prata no exato tamanho

das necessidades de moeda de uma economia em eamtidil crescimento.

No Brasil do século XIX, portanto, tratou-se o @edouro de um paradigma de
enorme carga doutrinaria, mas que raramente faaddma pratica em funcdo da escassez de
lastro em que constantemente o pais se enconfravessa condi¢cado de penuria que, segundo
Franco (2008, p. 8), ensejou o surgimento de pafitiheterodoxas: “Estando, na préatica,
alienados do padrao-ouro, fomos forgcados a vivemaeentemente sobre a excecao. Nesse

contexto, os apologistas da excecédo encontraranmatmsfera especialmente hospitaleira.”

Conforme ja mencionado, Rui Barbosa ndo negavappocipio, as vantagens da
emissdo sobre o metal. Sua restricdo ao padraoadentava, apenas e tdo somente, para a
impossibilidade préatica desta instituicdo em uns gaija normalidade, no que se referia ao
cambio, era a instabilidade. Quando da desvald@@aambial, havia sempre uma corrida aos
bancos para a troca das notas ao par, resultang@oeguizo para 0s mesmos até que este ciclo

de baixa se encerrasse.

Se o recurso ao papel ja havia sido largamenteegrago durante o antigo regime, a
justificativa e o propésito oferecidos por Rui @ €mpreendimento financeiro é que fizeram
de seu nome o maior icone do papelismo do Brasit@mtista: aonsciénciada necessidade
de emissdo monetaria, condicionargg® que nordo desenvolvimento, incorporava-se, de

forma inédita, aos discursos de policymaker

Por mais nocivo que seja 0 papel-moeda no seu gmprelinario, ndo ha
governo que possa repudia-lo sob uma formula etepléei implicitamente
absolutaPor mais triste que seja a histéria do curso forcam em todos
0s paises, ainda naqueles que tragaram até as fezastaca de
calamidades acumuladas pelo seu abuso, impossivetia desconhecer-
Ihe, ndo diremos s6 a utilidade, mas a imprescindiade fatal em
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emergéncias das mais melindrosas na existéncia dogvos modernos
(BARBOSA, 1892, p. 205, grifos meus).

A reforma da estrutura bancaria levada a cabo porbRseou-se, desse modo, na
criacdo de caixas regionais de emissdo de moetiadda em apdlices da divida publica. A
decorréncia imediata de sua iniciativa foi um aumele liquidez responsavel por um vultoso
crescimento da atividade produtiva, bem como desiside inflacdo, sem par na histéria

imperial.

O decreto de 17 de janeiro fixou a quantia a setidarem 450.000 contos, mantendo
o sistema hibrido de garantia em ouro e em papédivida publica. Além desta concessao,
Rui alargava de modo significativo o poder de a@badas instituices financeitasatravés
de, basicamente, duas medidas: aumento do pradzmcdenamento dos bancos para 50 anos
e a ampliacdo das operacdes bancarias, transfooraaneim verdadeiras empresas industriais
Ou comerciais — uma vez que se permitia as mesmmEeder em descontos, depdsitos,
hipotecas, crédito agricola, adiantamentos sobsé&rumentos de trabalho, empréstimos

industriais, compra e venda de terra, empresasldeizacao etc. (AGUIAR, 1973, p. 240).

A primeira justificativa para a permissao dadal@scos para emitirem sobre apolices
— medida que, em Ultima analise, visava claramentumentar a liquidez e, portanto,
sustentar o desenvolvimento das atividades praghitivvesidia sobre a necessidade latente de
numerario que abarcasse a nova realidade econdimipais, reconhecido por sua cultura de

entesouramento, em um novo contexto pés-abolicao:

Os auxilios de papel-moeda, autorizados pela lel&iele julho, cairam
sobre o0 mercado avido, como gota d’agua indiferdue vasto afluxo de
empresas e transacdes, que a revolucdo surpreenmaré|m risco
iminente de esboroar-se em vasta catastrofe, &mmifta com o mais
funestokracha iniciacdo da Republica. Foi entre essas peréderisl e sob
0 aguilhdo desses perigos, que recorri a Unicaacaiv possivel, em
semelhante conjunturassentar, como os Estados Unidos tinham feito,
em circunstancias analogas e sob a forca de iguaiecessidades, a
garantia do meio-circulante sob os titulos da divid nacional
(BARBOSA, 18914, p. 53, grifos meus).

87 As criticas & reforma bancéaria ndo foram dirigigxatamente ao volume das emissdes, mas & ampla
liberdade de atuacdo concedida aos bancos: “Ndfimbs@o furiosa de cdleras, que contra o decreto
vociferaram em diabdlico frenesi, a nota predonmimardio era entdo o horror as emissdes, mas o tamrsor
privilégios, com que se acenava ao capital conadadrganizacdo desses bancos.” (BARBOSA, 1892, p.
243).
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A explicacdo para uma expansdo monetaria de tatamecaia, por sua vez, sobre
dois fatos interligados. Em primeiro lugar, revogaa escraviddo e celebrado o trabalho
assalariado, fazia-se necessaria uma quantidage-moeda em circulacdo dispensavel
em tempos de mao de obra cativa. Aléem disso, havigotencial reprimido de crescimento
da atividade produtiva, o qual deveria ser apradeitpor uma politica monetéaria condizente
com o bom animo da producao: “O primeiro despeatsaatividade nacional [...] suscitara, na
praca, empresas bancarias, comerciais e industrige importancia, em s dezoito meses
igualou a de todos os cometimentos aqui organizadosessenta anos do regime anterior.”
(BARBOSA, 1891a, p. 130).

Se a consagracdo da inconversibilidade ndo era,Ruir um fim em si mesm®, a
sua funcionalidade ndo se Ihe escapou ao ministréatenda. Tratava-se, afinal, de uma
inovacao revolucionéria, pois somente o papel geraum crescimento da oferta de moeda
além do autorizado pelo o extrativismo mineral., Elemo tantos outros politicos de sua
geracdo, enxergou a vantagem da moeda fiduciaderan-se ndo apenas no caso norte-
americand®®, mas também na guarida imediata dos mais diveaslifis atores sociais

contem poréneos:

Embalde vos fiz ver, com o testemunho irrecusawad dstatisticas, a
insuficiéncia da nossa circulacdo atual, ante tsulcs dos estadistas do
Império, ante os juizos da imprensa contemporéa@a, os pareceres de
apreciadores estrangeiros, ante as condicfes aigfens usos e as
necessidades de nossa terra, ante 0s anais da fitheiria nos paises de
papel inconversivel, ante a soma das emissdes stadds mais famosos
pela exceléncia do seu regime financeiro (BARBOE392, p. 28).

Convencido da inevitabilidade do curso forc&ddRui fornecia, assim, o combustivel
ao desenvolvimento que o setor produtivo haviaemg@tlamava. O apoio efusivo angariado
nos mais distintos e improvaveis segmentos da dadee reforcou a sua ja solidificada
conviccdo de que equivocados estavam os que |henimapn censura. Mesmo se, para tanto,

estes se utilizassem dos mesmos argumentos pamtel@ormente empunhados.

18 Na tentativa de eximir-se pela consumacdo da maeztmversivel, afrmou que ndo fora “o governo
republicano que matou a circulagdo metalica. Efaagrenas um embrido incapaz de vida, e morreu pela
impossibilidade orgénica de viver.” (BARBOSA, 189phc185).

890 governo dos Estados Unidos ja havia recorrid@waso forcado durante a Guerra de Secessdo: “Para
remediar a crise, lembrou-se Chase de um sistemetér@® que consistia ha emisséo de bilhetes biascar
garantidos por titulos da divida publica.” (BORMANN45, p. 24). O plano de Rui se inspirava forteame
neste modelo, iniciado em 1863, e que vigorou at@wguracdo déederal Reserve Systeem 1913.

10 Uma década ap6s a sua saida do Ministério da &az&ui Barbosa ratificava a medida por ele adotada
afirmando que “a circulacdo inconversivel era fatamo era fatal, que, em vez de espécies metalicas
assentasse a sua base em titulos do Estado.” (BSRBT®00, p. 202).
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A defesa de seu programa monetario ndo se limpenas as manifestacdes de seus
correligionarios, como o Conselheiro LafayEtte o senador Amaro Cavalcanti — o qual,
durante a sustentacao feita por Rui no Senaddpatpsremptoriamente que “a emissao nao
€ excessiva; eu o demonstrarei com algarismapldBARBOSA, 1892, p. 42). Encontrou
eco, também, nas vozes de adversarios situadosmeate politico-intelectual antagénico,
como o ex-ministro da Fazenda, José Sat#ivaefensor enfatico do padrao-ouro.

Ratificava a sua politica monetaria, ainda, a @pinemitida pelos Condes de
Figueiredo e Salgado Zenha — dois dos mais emimdiaiequeiros da capital, os quais, em
teoria, deveriam temer um descontrole inflacionagioe corroesse seus rendimentos
financeiros —, acerca dos objetivos focados, didesalcancados, por sua reforma financeira:
tornava-se “ndo sO conveniente, como preciso e ntegeALARGAR A EMISSAO
BANCARIA, que a principio poderia parecer excessvarriscada, mas que AGORA AS
CIRCUNSTANCIAS MOSTRAM SER DE INDECLINAVEL NECESSIWSDE.” (apud
BARBOSA, 1909, p. 253, grifos no original).

Por fim, a impresséo causadaastablishmeninternacional, verbalizada por editoriais
jornalisticos outrora arestosb$, robustecia a plausibilidade da inconversibilidagle
consagrava nao apenas a motivagcédo, mas a preng@nciadida. NG he Economistde 23 de
dezembro de 1890, assim se apreciava a necessidanenerario na economia brasileira:

A emissédo de $ 51.700.000 néo €, para o Brasimelsuficiente de meio-
circulante. A extensdo do pais € imensa; e o racode cheques, com o
habito comum ali, de reterem os individuos em smleplargas quantias,
em vez de deposita-las nos bancos, torna necessaBeasil uma emissao
per capitamuito maior do que nos Estados Unidos da Amériaa-ranca
ou na Gré-BretanhapudBARBOSA, 1900, p. 206).

E nesse sentido, portanto, que se faz simbolicameltiquente o laconismo da

justificativa oferecida por Rui Barbosa para a es@@ da base monetaria ao longo de sua

191 Assim se pronunciava o ex-chanceler a respeitopdotunismo de se recorrer & moeda fiduciéria raque
momento: “O meio-circulante existente é absolutamemsuficiente para o Império, [...] de modo qse a
emissdes sobre apolices, ao molde norte-americéa@cem ao publico, as pessoas que com eles eatram
relagBes, maiores garantias que os bancos metéljiapsidBARBOSA, 1900, p. 201).

1920 conservador José Saraiva resignava-se diantmpizssibilidade de se atingir a paridade estipulaca
1846: “Sou um pouco metalista [...], mas recontgge organizar bancos com base metélica talvezejao s
possivel aqui, por muitos anos, visto como o Brestif segregado de todas as pracas onde o ourdagbun
(apudBARBOSA, 1900, p. 201).

1930 South American Journatle 16 de agosto do mesmo ano, manifestava-seremos semelhantes ao do
diario londrino: “Uma emissao de 45.000.000 naacssiva para este pais cujas exportacées ansaapa
de £ 25.000.000 s6 em café, borracha e acucar. i®© éaasto, e grandes somas de dinheiro ficam
praticamente imobilizadas no remoto sertdo, nodraende negdcio, para objetos comerciaiapud
BARBOSA, 1900, p. 206).
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gestdo: “Forcoso era abaixar a taxa de juros.” (BABA, 1891a, p. 198). A

conversibilidade ndo deixara de ser um objetivergperseguido; aquele momento histérico,
porém, a ado¢cado de uma politica monetéaria conaizeoth o crescimento econdémico far-se-
ia mais adequada as aspiracbes do novo governtavarse da atuacdo consciente e
deliberada do poder publico com vistas a expansaoréfdito, criando uma nova praxe na

qual caberia ao Estado a determinacgéo da taxaak ju

5.4.2.2A pluralidade bancaria

Se o0 debate entre metalistas e papelistas permepc¢éa pela emisséao inconversivel,
a segunda grande medida contida na reforma banc#aiza esteve balizada pela contenda
travada entre monopolistas e pluralistas. Muito @alsua posi¢céo tenha variado ao sabor da
conveniéncia politica, Rui Barbosa subscrevia a t&s primeirdS”, assercéo refletida em

sua campanha promovida na redaca®idwmio de Noticiascontra a economia de Ouro Preto:

Entdo combati o monopodlio emissor, com que se &Byeaw banco
Figueiredo. Mas como o combati? Negando acaso arisugade da
monoemissdo, em teoria, ao sistema da pluralidade? Demonstrando
simplesmente que ndo estava has maos da corodwsupsta forma de sua
preferéncia a que o legislador estabelecera, evergo regulara. Nunca
discuti a questao de doutrina (BARBOSA, 1892, )21

Tal como o curso forcado, o expediente da plurdédg@ havia sido largamente
utilizado durante regime imperial. A prépria leiegantdo vigorava quando Rui assumiu o
ministério — promulgada em novembro de 1888, sghlbnete de Jodo Alfredo — ja previa a

adocéao deste regime emissor.

Ainda que os distintos experimentos pluralistasn abestaque para o caso norte-
americano, nao tivessem sido exatamente exitososséaulo XIX terminava sem
demonstracdes irrestritas de confiangca no monopdlicario, devido, em grande medida, a
natureza privada de praticamente todas as ingésifinanceiras: aquela que fosse agraciada
com a exclusividade emissora gozaria de vantagesieais em relacio a seus concorrentes. E
neste sentido que a pluralidade desfrutava de perfome libertario, verdadeiro deleite aos

pendores federalistas da Republica recém-instaurada

19O ministro reconhecia o dissenso teérico que nBcrevia a questdo: “Pluralidade bancéria na emidsa
papel inconversivel é invencdo que nunca teve fded®oria entre os economistas.” (BARBOSA, 189la,
55).
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A formacdo doutrinaria, entretanto, ndo se trademiupolitica publica quando de sua
ascensdo ao Ministério da Fazenda. Por certo,essidade de consolidagdo do novo regime
fé-lo sucumbir declaradamente ao pragmatismo politpara usufruir, ainda que

temporariamente, dos proveitos expansionistas imase pluralidade.

O cerne de sua justificativa para a aparente inc@mgia em relacdo a sua propria
pregacdo de épocas ndo muito longinquas repousdwra a imperiosidade do momento
histéricd®. A necessidade latente de aumento do numerarigémip indispensavel para a
sobrevivéncia do edificio republicano, exigia delede e realismo por parte do gestor
publico: “Para solver esta questdo, ndo devemasirpaa regido abstrata das teorias, mas
descer ao terreno raso da histéria, da praticeexgeriéncia acumulada. Ela é decisiva.”
(BARBOSA, 1891a, p. 277).

Na auséncia de um corpo tedrico de vulto que siaste®m a plausibilidade das teses
papelistas, recorria-se a realidade de experiéno@m-sucedidas. A certeza de que o
pragmatismo dos homens do mercado deveria sobseparabstracdo de autores alheios ao

cotidiano da gestéo publica faz-se capital no paes#o heterodoxo de Rui Barbosa:

Supor gue baste isso, para impressionar o0 paidp#mantar a historia,;
supor que isso baste, para converter o tricliniotemplo e ochampagne
nas espécies da eucaristia, disputadas pelos €reoteo pao do espirito

z

liberal... € acreditar que uma grande nacdo possa governar-gEr
academias de teoristas, e que o segredo dos granpgesblemas politicos,
perdido nos debates dos parlamentos, fosse imergirsua incégnita na
facundia espumosa dos postrés(BARBOSA, 1892a, p. 59, grifos meus).

Subjazia a utilizacdo deste expediente econéminowstas a legitimacao do regime,
portanto, o designio consciente de se “vulgarizarédito” (BARBOSA, 1891a, p. 56). Nao
se tratava, porém, de um calculo permeado apenasapidveis politicas. A expansao da
liquidez requerida pela nova conjuntura econdmicgals fazia do sistema financeiro peca
fundamental na engrenagem vislumbrada por Rui: fiQagdou a expanséao inglesa, francesa,
alemad? O Rei? Nao, foram os Bancos da Inglateaairdnca e do Reich, espalhando o
crédito, criando industrias, alargando o comérdapudBASTOS, 1949, p. 183).

15 Rui Barbosa assumiu, desta feita, a coerénciaideasntradicédo: “Na organizacéo do regime das éesss
entre nés tive ocasido, senhores, de variar emsgwitdos. E ndo me pesa de confessa-lo. Tenhosme p
feliz em ndo ser um desses homens, a quem o terapexperiéncia nada ensinam. Politicamente eu me
envergonharia antes de pertencer a turba de ingigjcjue ndo conhecem, na sua vida inteira, semao u
idéia s6, com a qual nunca se puseram em contadiB#&o0.) Governar, senhores, € variar. Nao ha nad
mais distante do absoluto, mais incompativel com db que as necessidades praticas do governo.”
(BARBOSA, 1892, p. 31).
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No atendimento as “justas reivindicacdes localistasentava-se a segunda motivagao
para a reforma bancaria. InUmeras foram as dedlesagor ele oferecidas no sentido de
delegar as pressdes provinciais o experimento |@i#&a “Forca era dar ao pais meio-
circulante de que ele carecia. [...] Decidimo-netapluralidade, porque ndo tinhamos o
arbitrio da selecdcA monoesmisséo bancéaria, ao amanhecer da revoluc&ederativa,
seria uma provocacao a forgas contra as quais nd@avia poder que lutassé.(BARBOSA,
1900, p. 203, grifos meus).

As causas regionais soavam-lhe tdo impreteriveds no seu entender, o éxito da
Republica dependia diretamente do triunfo da déssdezacdo bancéaria preconizada em sua

reforma financeira:

Mas se 0 governo provisdrio se tivesse abalancadmsaciar a nova
emissdo o principio da unidade, fazendo-a radiar ude grande
estabelecimento central, o puritanismo federaléta toleraria o atentado
contra a nova ordem de coisas: e a vozeria incamscidos incautos [...]
teria arrebatado o préprio principio da emissao) sequal os interesses
nacionais teriam sogobrado em incalculavel nawré@ARBOSA, 1891a,
p. 212).

Mais uma vez, destituido de uma matriz tedrica queEroborasse o seu
empreendimento, Rui Barbosa recorreu exaustivanseexemplos estrangeiros — em especial,
aos dos paises industrializados da Europa ocidemtata chancelar as suas medidas. O caso
mais eloquente, porém, era o ainda recente proogssmdustrializagdo observado nos
Estados Unidos. As afinidades histéricas incitavenra constante analogia entre a realidade
econdmica alcancada por este pais e o potencialedenvolvimento, ainda contido, do
Brasil'®®. No que concernia & arquitetura financeira nomesécana, o relatério do Ministério
da Fazenda por ele redigido demonstrou, de formahdela, como a ado¢do da unidade
bancaria, estipulada em 1811 por Hamilton e Madisesultou em uma crise fiscal sem

precedentes, da qual se recuperariam somente wadadéepois.

Um terceiro argumento recorrentemente utilizado dafesa do principio pluralista
residia na alegada superioridade das notas emimlasancos privados, 0s quais isentavam o

Tesouro dos riscos embutidos nessa opeta¢aorna-se nitida a concepcdo de Rui a este

1% Chang (2004) oferece um detalhado estudo acereatoatégia de desenvolvimento capitaneada petm&st
norte-americano ao longo do século XIX, no quakddé a adaptabilidade dos instrumentos de politica
econdmica |4 utilizados aos paises periféricos.

19" Rui aceitava a ideia de que o Estado poderia delegas que jamais deveaadicar da funcdo de emitir:
“Nunca se negou, nesta folha, ao Estado, o didgtdelegar a emissdo de certa espécie de papek (e
recusamos, € a competéncia de ‘abdicar’ essa feldessa expressdo nos servimos: nunca de Oudra.
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respeito quando da critica ao desmonte de seugmnagrealizado pelos ministros Araripe e
Lucena, seus sucessores na pasta da Fazendabidetdo Senado, em janeiro de 1892, Rui
Barbosa nédo se furtou de sua veeméncia retorieagtacar a assuncao, por parte do erario

publico, da responsabilidade de emitir moeda adsgares:

N&o, senhores; ndo ha, na historia financeira dodmu exemplo
assimilavel a este. Converter o bilhete de bancogepel-moeda, isto €,
transferir dos bancos para o erario a responsatididias emissées, € fato
virgem. O contrario tem-se visto: desafogar-se solio de emissdes
oficiais, resgata-las, a troco da emisséo bandsa.sim: é Util, é justo, é
sensato. [...] Mas o contrario! Exonerar o govepsdancos emissores, e
oprimir-se a si mesmo com o tremendo espdlio dgsoresabilidades deles,
€ caso nunca visto. Sao farfancias de nababo adwjra quem, com a
consciéncia e a fortuna, se esvaisse 0 sentimentprapria reputacéo
(BARBOSA, 1892, p. 76).

Semanas antes de abandonar o cargo no governcoderbala Fonseca, Rui Barbosa
editou uma ultima medida que atuou para alimentdo@xplorado paradoxo observado entre
a sua pena de jornalista e a sua caneta de ministto/ de dezembro de 1890, o governo
abdicou do empreendimento pluriemissor e, com #tuiggio do Banco da Republica da
Republica dos Estados Unidos do Brasil (BREUB)pdmpriedade do Conde Francisco de

Figueiredo, brindou o retorno a unidade bancéria.

Rui Barbosa ancorava-se, nesse momento, nos ermgit@nde Adolph Wagner.
Apesar de a pluralidade emissora atender de mode saisfatorio as necessidades dos
negocios, o economista alemao admitia que um aiedjuado de liquidez também poderia
ser atingido através de um grande banco central filcais espalhadas pelo pais, cuja

principal vantagem respondia pela maior estabiédem momentos de crisé

Um segundo beneficio exclusivo a uma autoridadeetdoia centralizada era o seu
poder alargado de atuagao no mercado cambial, caqpferiria, por consequéncia, um maior

equilibrio a taxa de cambio contra ataques espiemsa Desse modo, as politicas cambial e

entre abdicar e delegar medeia o infinito. Densrel@as idéias, a primeira exprime a rendncia aztdjra
segunda, a renuncia ao uso temporario dele. Eatlzruma transmissdo passageira de autoridade, um
mandato transitorio; aquela interessa o direitomeeslienando-o. [...] Serd, se quiserem, uma defaga
faculdade, liberalizada a estabelecimentos bargadie emitir moeda fiduciaria. Mas o Estado nadcabd
nisso o seu direito. Abdica-o, porém, se se pripar, ilimitado tempo, ou para sempre, da atribuigéo
emitir essa espécie de moeda.” (BARBOSA, 18920).2

1% No Brasil, a formacdo de uma autoridade monetarimalmente instituida ndo pareceu responder a um
processo de concentracéo do capital financeirgydaco demonstrou ser fruto dos ganhos de econataias
escala nos negodcios bancéarios. De acordo com Frd&8), tratou-se a centralizacdo bancaria de um
processo claramente induzido pelo governo, cujavagio seria a de promover a estabilidade cambial e
monetaria através de uma organizacdo robusta oieuf para intervir no mercado quando necessario,
assumindo, deste modo, as vezes de uma institpigéla.
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monetaria executadas por um Unico organismo estatadceriam fiscalizacdo ainda mais
rigorosa por parte do governo, resultando em umimm&vto sinérgico de dois dos principais
instrumentos politica econémica (GREMAUD, 19983)).

Rui procurou legitimar mais este recuo esposandaisgamente, nos reclamos
federalistas. Por que, entdo, o governo brasilgim aderira ao monopolio ja na reforma de
17 de janeiro? “Nos meus primeiros decretos ndabekldci a pluralidade sendo como
compromisso com as tendéncias federalistas, emnauje a revolucdo acabava de fazer-se.
Mas nunca elevei semelhante solucdo a altura deimlbuNesse assunto enxerguei sempre

uma questdo de vantagens, nunca de principios REB2SA, 1892, p. 32).

A despeito da metamorfose em que se transformaescardo de Rui Barbosa sobre as
mais distintas matérias — com direito a uma argwagéo sectaria quando nos dois poélos do
debate —, ndo foram despreziveis os apoios angaram seu plano econémico. De fato, ndo
faltou quem aplaudisse o retorno ao monopodlio bémea uma clara tentativa, ainda que
tardia, de exercer algum controle sobre a sua jr@piatura no momento em que as crises
cambial e inflacionaria ja se Ihe respingavam sabceedibilidade. Mais uma vez, o0 amparo
ndo partiu apenas de seus paresnas de setores que havia pouco lhe eram hosti) os

periodicosGazeta de Noticias oJornal do Comércio

Nota-se, diante do exposto, que a opc¢ao inicia pklralidade bancéria calcou-se na
consciéncia da necessidade emergencial de se éxpabdse monetaria. Para tanto, nao
haveria estrutura mais engenhosa do que a de esgadel caixas regionais a tarefa de suprir

0S agentes econdmicos com o numerario condizenteagwva realidade do pais.

5.4.3 A politica fiscal do governo revolucionario: o comacionismo do desenvolvimento

A politica econdmica do primeiro gabinete repubicado se limitou a confrontar a
normatizacao monetéria sugerida pelo padréo-oudel@te que circunscreveu a estruturagédo
financeira da nova Constituicdo — e, de forma reajecifica, a articulacdo parlamentar que
antecedeu a aprovacao da proposta orcamentari9dejamais executada por Rui Barbosa —
revelam algumas de suas principais ideias acercpotlncialidade e das limitagbes da
politica fiscal.

19 A confianca que o ministro das Relacdes ExterjdBemjamin Constant, depositava em seu par levaso,
momento em que o plano ja demonstrava sinais déidiede, a proferir o controvertido voto: “Acomgean
cada vez com mais confianca, o Sr. Ministro da Rdaecom quem preferiria errar, a acertar com elitro
(apudBARBOSA, 1892a, p. 61).



156

O ministro da Fazenda empenhou-se pessoalmentetgratear demonstrar que 0s
dispéndios realizados em sua gestdo mantiveramsei\eis equivalentes aos dos ultimos
gabinetes do Império. Rechacado pelos fatos, ppacumprimir a aura de inevitavel a sua
politica fiscal, a fim de inocenta-la em nome dstentacdo do regime encetado a partir de 15

de novembro.

A diligéncia que envolveu a votacdo do orcamentterf@ para o ano de 1891
contribui para elucidar o raciocinio anticiclicoglee dispunha o ministro. Convencido de que
a conjuntura politica exigia esforcos excepciopais legitimar o novo governo, Rui conferiu
a tais dispéndios o predicado de “inadiaveis”, sage que a austeridade colocaria sob risco

a viabilidade do movimento republicano.

A imperiosidade revolucionaria prestou-se, portardoescudar a politica fiscal
heterodoxa preconizada por Rui Barbosa. Valenddseanalogia com acontecimentos
histéricos — como a Franca pds-napolednica de #843talia, recém-unificada, de 1870 —,
certo estava de que o futuro promissor absolvesialespesas “incertas e incalculaveis”
efetuadas ao longo de 1890: “Os governos revolaciost ndo sdo, ndo podem ser governos
econdbmicos.” (BARBOSA, 1891a, p. 18).

O triunfo politico do novo regime também Ihe sepdposteriorj como argumento
para justificar os excessos de sua expansao fBaalfico e ordeiro, o advento republicano

isentaria historicamente os eventuais abusos douf@s

A despesa descomediu-se; mas esse mal, de quengnkdama revolucao
saiu indene, era o preco de beneficios, com quaaienhuma revolucdo se
recomendou; era 0 mais benigno de todos os resgaesse podiam
estipular pela transi¢cdo instantanea entre duasafiopostas de governo;
era o tributo necessario da paz, primeira vitimaaodias as revolucdes e
conquista magnifica da revolugéo de 15 de noverfA&®RBOSA, 1892, p.
161).

A argumentacéo oficial extrapolava as causas deacpalitica A concepcao fiscal do
agora gestor publico Rui Barbosa néo se coaduramaoccomedimento sugerido pela teoria
liberal. Pelo contrario: ao assumir o cargo ex@o tRui passou a cortejar uma atuacdo
econdbmica mais aprofundada do Estado. Ao contre@od austeridade reclamada pelo
parlamento para aprovar o projeto da nova cartanepag ministro transpunha a conjuntura
hodierna para responsabilizar a inelasticidadegdssos publicos pelo ndo atendimento de

demandas futuras, aquele momento, imprevisiveis:
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Pois ser& possivel fazer do orgamento de um ei@noic circulo de ferro
para todos os orcamentos futuros? Suponhamos qgeahdes cortes, que
dar, na despesa calculada agora. Podeis assederaidade a essas
economias? Se as fontes de renda, a que, na Qmésijt reduzirdes o
Governo Federal, ndo derem de si mais que a raxstiitamente precisa ao
pais no ano vindouro, onde ha de a Unido ir busehns de subsisténcia,
guando as suas necessidades, nos anos subseqtramgslserem essa
medida? (BARBOSA, 1890, p. 179).

Cabe ressaltar que, paralelamente aos gastos gactaskificados como “inerentes a
governos revolucionarios”, observou-se uma siggifi@ priorizacdo das rubricas
relacionadas aos investimentos. N&do se deve nagiaje esta qualificagdo quando se
considera que este tipo de despesa — com destacpeprecursos destinados a melhoria da
rede de transporte e da geracao de energia — \asa@cao dos custos e ao aperfeicoamento

do sistema produtivo nacioA%l

Conquanto tenha anuido a expansao intencional idpgérdlios do governo, ndao se
podia acuséa-lo, entretanto, de irresponsabilidaate neatéria fiscaf’*. Evidencia-se a
parcimbnia em relacdo as contas publicas quantesem vista os diversos expedientes por
ele adotados com vistas a racionalizacdo das despesomo o fim dos empréstimos a
lavoura, a reforma na estrutura administrativa ohisistérios e a criacdo do Tribunal de
Contas da Unido (TCU). Neste mesmo sentido, atacagumentar a arrecadacéo do Tesouro
através de medidas como a represséo ao contrabanfdonteira sul e a elevacdo média dos
impostos de importacdo. Se cotejado, o déficitafiste sua gestdo foi proporcionalmente
inferior ao verificado nos mandatos dos seus assece$™

Seria contra-senso esperar que um governo revokio pudesse obstar
ao crescimento da despesa publica. Por outro kedEgutou com muito

engenho o orcamento de 1890, obtendo aumento apeecia arrecadacgao
da receita. Esta vantagem, aliada a prudéncia cmrdgspendeu, na hora

20 Em comparacdo aos investimentos realizados psld@®©uro Preto, Bormann (1945, p. 76) quantifisa o
esforgcos do governo discricionario nos seguintands: “Rui teve a peito, quando ministro, amplia-m
alto grau. [...] Em dispéndios desta natureza apliRui — afora a verba orcamentaria — 20.491 calda®is,
isto € mais do dobro da quantia desembolsada pay Pneto. Empregou tdo apreciavel por¢do das rendas
publicas em promover a construgao de vias férreagrelongamento de muitas outras.”

2010 conceito de superavit primario, ainda que peméo tenha sido colocado em pratica, ja se fagiEepte na
concepcao fiscal do ministro: “O lema do novo regjideve ser, pois, fugir dos empréstimos, e orgaaiza
amortizagdo; ndo contrair novas dividas, e reseamda que com sacrificio, nos seus orcamentash@oa
sério ao resgate.” (BARBOSA, 1891a, p. 185).

2920 confronto com a execugéo fiscal dos ultimos datsinetes do Império foi, segundo o préprio RuitBaa,
favoravel a sua gestao: “Cumpre dizé-lo, apesadifigsldades inerentes ao periodo inicial do noegime,

[...] o Ministério da Fazenda ndo aumenta a supedes redu-la. De feito, no projeto de orcamento
apresentado as camaras, pelo ministério Jodo Alfraddespesa da pasta da Fazenda é avaliada em
62.102:163%$851. Pois bem: para o exercicio de 18843 secdo da despesa federal é orcada, agara, pel
Tesouro, en61.016:194$655. Diferenca para menos a favor daneegto republicano: 1.085:971$196.”
(BARBOSA, 1890, p. 172).
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propicia ao desperdicio, consentiram-lhe apuradéficit de vinte e cinco
mil contos de réis. Igualou-o, portanto, ao veaific ho exercicio anterior,
cujo orcamento havia sido executado em ano normalaveravel
(BORMANN, 1945, p. 99).

Depreende-se, diante do exposto, que a reconfi@orrda politica fiscal executada
pelo ministro Rui Barbosa baseou-se, em larga medial deslocamento dos gastos correntes
para os investimentos em infra-estrutura. Aindagss despeito do esfor¢co contracionista a
que se propunha, o governo republicano asseniibedatiamente na dilatacdo dos dispéndios
para além daqueles reclamados pela legitimacamdwo regime politico, evidenciando a sua
intencao deliberada de sustentar a demanda agregauaito prazo.

5.5 Rui Barbosa e a origem do desenvolvimentismo

A heterodoxia do pensamento econémico de Rui Barbés se caracterizou apenas
pelo combate aos ditames estabelecidos pelo padréao-ou pela defesa do déficit
orcamentario em momentos de retragdo da atividadebenica. Indo além, Rui também
ofereceu uma precoce defesa da industrializac&o reedessidade de “construcdo nacional”,
motivo pelo qual pode ser considerado como um desupsores do desenvolvimentismo

brasileiro que ganhou expressao ao longo do s&cilo

Figura central do movimento pré-industrializacdog&lo a partir da crise econémica
dos anos 1890, Rui Barbosa delineou a politicaomizada por este novo estagio do
pensamento industrial brasileiro. Coube aos menteese grupo qualificar as reivindicacdes
da classe, para a qual o amparo ao orgao indudtigdria repousar ndo apenas sobre a

politica monetaria, mas também em instrumentogategfo alfandegéria.

5.5.1 Industrializac&o e os primordios da substituicdo démportacdes

A preméncia com que Rui Barbosa aspirava a indligagdo da economia brasileira
pode ser aferida pela frequéncia com que a quést@vocada em seus discursos e escritos.
A este tema, contudo, o autor ndo imprimiu o rddiced manifestado em outras arenas, uma
vez que o modelo de desenvolvimento por ele vistadd pressupunha uma
complementaridade harmonica entre os setores &gedéodustrial: “Na adiantada civilizacéo
dos nossos tempos, a industria é inseparavel daiigra.” (BARBOSA, 1882, p. 255).
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Rui Barbosa defendia, em um estagio inicial, o bedéwimento de empresas

relacionadas ao setor primério, como um transboedémmespontaneo de suas atividades.

Entusiasta das vantagens de que dispunha a prodggc@omla no Brasil, combateu, ainda

assim, o exclusivismo oferecido a cultura cafeardltando exaustivamente os recorrentes

“auxilios a lavoura®>:

N&o pouca vantagem havera em passarmos da condiedgais
exclusivamente consumidor, em matéria industriata@ de pais também
produtor. O nosso grande erro tem sido aplicar stade, o sistema em
geral seguido pelos nossos ricos agricolas: produmito café. Tratar
exclusivamente do café, ainda que hajam de comyaro mais, inclusive
0s géneros de primeira necessidade, que eles méaailazente poderiam
produzir (BARBOSA, 1891b, p. 129).

Para se atingir este patamar avancado de desemeoiid, entretanto, far-se-ia

imprescindivel, em sua opinido, a atuacao delilzedadpoder publico. O privilégio dedicado

a agricultura ao longo de todo o regime imperiaramizara, a partir de entéo, a intervencéo

bY

do Estado com vistas a industrializacdo, cujos gmtms concorreriam para legitimar o

governo recém-instituid®"

O desenvolvimento da industria ndo € somente, paEstado, questdo
econdmica: €, a0 mesmo tempo, uma questao politigad Republica s6
se consolidara sobre alicerces seguros, quandmadimncdes se firmarem
na democracia do trabalho industrial, peca nedassé mecanismo do
regime, que lhe trara o equilibrio conveniente (B&FSA, 1891b, p. 143).

Defesa tdo agucada de uma politica excessivamegteroioxa para um pais

periférico ndo poderia vir desacompanhada de casstom igual veeméncia. Bandeira de

Melo, por exemplo, aventou que Rui fazia de suasd#0 pela industrializacdo uma questao

politica, a qual extrapolava a razoabilidade ecaoc@ncontrariava o0 curso natural e nao

encontraria, portanto,

foro em teorias ou exper@nigistoricas (BASTOS, 1949, p. 139).

%3 Rui n&o abdicava da ironia sempre presente emdisasrsos para atacar as benesses oferecidagoao se
rural: “O rotulo [auxilios a lavoura] aludia & agritura. Mas a indlstria realmente favorecida foidiistria
eleitoral.” (BARBOSA, 1891a, p. 215).

2040 desenvolvimento pifio do setor industrial, e ponsequéncia, da oferta nacional, ao longo do®édiX
foi assim descrito pelo ministro republicano: “Apdais de sessenta anos de administragdo monarquica,
trabalho industrial, entre nés, vegetava aindaitiggmente no estado mais rudimentar. [...] Contaga 0s
estabelecimentos fabris de alguma importancia;ne aeroduto desses, nem o dos pequenos industriais,
dispersos em exiguo nimero e circunscritos a esfersuas tendas, representavam elemento consibderave
para a satisfacdo das nossas necessidades. Datmmalpio de 1886, a emersédo, da grande indUsfde, a
respeito de alguns artigos de producado, j4 dois atepois comecava a concorrer com 0s similares
estrangeiros.” (BARBOSA, 1891a, p. 141).
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O emprego assiduo da expressdo ‘“renascenca iadlustomo sinénimo de
desenvolvimento econémico também faz-se simboliotaneloquente nos discursos de Rui
Barbosa. A metonimia sugere que, para o0 autorooepso de industrializacdo, por si so,
abarcaria o sentido de desenvolvimento em suadati, o0 que evidencia a centralidade
daquele setor para que se atingisse este estggdmuda civilizacdo. Denota-se que, apesar
de o desenvolvimentismo extrapolar a simples dedesérgéo industrial, a consolida¢do da
manufatura nacional fazia-se indispensavel em sneepcédo econdémica (AGUIAR, 1973, p.
171).

Ratifica a coeréncia de seu projeto o fato de queeo posicionamento proé-
industrializagdo antecedia sua ascensédo frente iasténio republicano. Por ocasido da
inauguracao do curso profissionalizante do LicelAdes e Oficios, Rui proferiu, ainda em
1882, um famoso discurso no qual manifestou a ssaovacerca da importancia do

desenvolvimento industrial para a economia braailei

Mas somos uma nacgdo agricola. E por que ndo tamb@&m nacdo
industrial? Falece-nos o ouro, a prata, o ferrogstanho, o bronze, o
marmore, a argila, a madeira, a borracha, as fitéreeis? Seguramente,
ndo. Que é, pois, 0 que nos mingua? Unicamentecaedb especial, que
nos habilite a ndo pagarmos ao estrangeiro o ¢rieabrme da méo d'obra.
Nenhum pais, a meu ver, reiine em si qualidades td8ecisivas para ser
fecundamente industrial, quanto aqueles, como o nes, onde uma
natureza assombrosa prodigaliza as obras do trabathmecéanico e do
trabalho artistico um material superior, ha abundéarcia e na qualidade
(BARBOSA, 1882, p. 255, grifos meus).

Evidencia-se, assim, o relevante papel do setoufammeiro em sua concepcéo. Ao
ser nomeado para 0 mais importante cargo do poengeverno republicano, oito anos mais
tarde, Rui Barbosa recorreria a instrumentos diéiggkeconémica os quais outrora condenara
para lograr tais objetivos, como uma reforma tedfarotecionista e a cobranca em ouro dos

impostos de importacéo.

5.5.1.1A reforma alfandegéaria

O interesse que Rui dedicou a questdo industriglissl contornos ainda mais
persuasivos quando, para além do seu discursmadisaam os feitos por ele realizados. A
reforma alfandegéria aprovada durante a sua pasgagle Ministério da Fazenda evidencia

o deslocamento da prioridade do gabinete revolaciorem dire¢cdo a manufatura nacional.
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Com excecdo das legislagdes tarifarias aprovadd8dme 1879, a politica aduaneira
fora, durante todo o Império, um instrumento meraméscal. Neste sentido é que a reforma
empreendida por Rui Barbosa consagrou-se na litargtor auferir, pela primeira vez, um

carater econdmico com vistas ao fomento da produgéionai®.

Intelectual de formacédo ortodoxa, o agpadicymakerRui Barbosa aproximou-se de
politicas posteriormente associadas ao desenvattisngo ao utilizar-se de meios tarifarios
de clara manifestacdo protecionista. Com intuiteladado de “naturalizar industrias
peregrinas, inteiramente adaptaveis as circunstéindo pais”’, o ministro da Fazenda
amparava-se em Mill — para quem havia casos “enmagueis econémicas se conciliam com
0 uso de direitos protetores” — a fim de atendagica da propria teoria classica do comércio

internacional em nome do pragmatismo de curto pfBARBOSA, 1891b, p. 127).

Assim sendo, o governo outorgou o Decreto 836, etmboo de 1890, o qual balizaria
as novas pautas da politica tarifaria, cujos puaisi objetivos podem ser sumarizados em trés
pontos inter-relacionados: (1) Estimular a produc@eional e, assim, despressurizar a
Balanca Comercial; (2) Promover maiores rendasiddfgarias, eximindo o Tesouro de novos
empréstimos externos; e, por fim, (3) Criar um patke barganha suficiente para negociar

com maior altivez junto aos demais parceiros coiaistc

A reforma almejava, primordialmente, facilitar atrada de matérias-primas
empregadas na incipiente producdo nacional, moemeats cadeias de alimentagcdo e
vestuarié®® Seu caréater seletivo também revela o objetiverdbaracar a entrada de artigos
que competiam com similares naciori%is sem vislumbrar, porém, o estabelecimento de

setores considerados “artificiais” & economia le@sai, como a siderurgia ou a metalurgia:

25 A reforma tinha por objetivo principal incentivarproducéo nacional. A variavel fiscal, entretajamais
deixou de ser considerada nos célculos do minisiéo é, porém, somente a interpretacdo dada aos
interesses nacionais da indUstria, ou da agri@ltnéo € esse elemento econémico o Unico fator nas
variacdes do carater das tarifas. Uma forca deacarlem, o peso dos orgcamentos, a pressao da despes
publica associa-se, em toda a parte, mais ou me&msla causa, sobre a qual, ndo raro, chega a
preponderar.” (BARBOSA, 1891b, p. 131).

28 A livre competicdo com economias de industriaBzaprecoce tornava vantajosa a importagéo da raaiori
esmagadora dos bens de consumo nao-duraveis. Benvat@o de forte simbolismo, o senador Amaro
Cavalcanti alertava para o motivo de se importér mlitos-de-dente estrangeiros: “Simplesmente por
preguica.” ApudBASTOS, 1949, p. 60).

De forma sumarizada, pode-se exemplificar estetiobj através dos critérios utilizados para a afatfo da
reforma. Os produtos cuja entrada no pais foiifadé pertenciam a classe dos insumos, como ponEge
materiais quimicos destinados a adubos ou coreettaoindUstria agricola, alambiques destinadosiass

de aculcar; maquinas, ferramentas e outros insttosete trabalho; 6leos animais, indispensaveis a
indUstria; assim como o querosene, chumbo, zirgtanbo, cobre fundido, ferro e vergalhdes, entteosu

Ja aqueles que contavam com concorrentes nacitveriam suas tarifas elevadas, como a carne seca e
arroz; mobilias, colchdes, espanadores, redessewas; algodao, cobertores, flanelas, copos,dsasioces,
velas etc. (BASTOS, 1949, p. 141).
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Para que esses auxilios ndo prejudiguem a indust@onal, ficou
igualmente estatuido que a isencdo ndo podera eemger géneros,
mercadorias e objetos, que tiverem similares fateigproducdo nacional,
nem matérias primas de que haja no mercado suBciprantidade também
de origem brasileira (BARBOSA, 1891b, p. 204).

Reforca o escopo de se substituir bens estrange#os produzidos internamente a
aprovacgao, em novembro de 1890, da chamada “Iesidores”. Conquanto Topik (1987, p.
155) a tenha classificado como uma “versdo maigelwdn legislacdo sancionada em 1887
— quando o governo imperial decretara que nenhtion gederia receber isencdo de direitos
se uma mercadoria semelhante ja fosse produzi@asil —, ndo se deixava de reconhecer a
intencdo de inibir a importacdo de produtos de wmiws ndo-duraveis. Aplaudida pelos

industriais, o projeto trouxe resultados aguémeadperados pelo governo, porém.

Nesse sentido, Aguiar (1973, p. 177) corrobora tereimento de que o ministro
estruturou uma reforma “buscando retificar a cagamportadora, mediante uma politica
seletiva dos bens a adquirir e um estimulo a p@wisgbstitutiva daquilo que aqui se pudesse
obter.” De modo que o seu inegavel viés protecianisstificar-se-ia na medida em que a
experiéncia adquirida pelos paises de industriglizgorecoce conferira-lhes produtividade

contra a qual ndo se poderia competir sem a intémmlde mecanismos de defesa comercial:

Nenhum pais reline, nos seus recursos naturairpégs tamanhas e tao
variadas, como este, para o desenvolvimento destirndsi poderosas e
opulentas. Mas outros, principiaram muito antes@g e, para esmagar a
nossa concorréncia, condenando-a a inferioridadgrofia e ao marasmo,
bastam-lhes as vantagens inerentes a essa priridagbssivel sera, pois,
estabelecer-se a concorréncia em condicbes egagaproporcionar-se ao
trabalho nacional esdair play, em que, alids, consiste o objeto e o atrativo
do regime livre, se ndo buscarmos ressarcir umgascdesvantagens da
nossa tardia entrada na arena da competénciariatinstdiante certa dose
de protecdo, moderada, temporaria, mas compens@@RBOSA, 1891b,
p. 128).

Para mitigar a evidente contradicdo entre a paliidotada e as suas (antigas)
convicgdes tedricas, Rui valia-se, mais uma vez ntkas distintas experiéncias internacionais.
O relatério do Ministério da Fazenda apresentadol8@1 discorre longamente acerca do
desenvolvimento europeu e norte-americano, tido ocom mais proficuo caso de

industrializacdo recente. Para ele, a pujanca daoodindustrial estadunidense repousava,

28 A “syavizacdo” da proposta de Barbosa respondia gara flexibilizacdo subjacente a sua mediddo Pe
Decreto 947/1890, apenas os bens produzidos entidmda suficiente para satisfazimda a demanda
interna é que poderiam gozar de protecdo alfanidegar
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primordialmente, sobre sua politica tarifaria pcaisista: “A aspereza de suas taxas se deve
incontestavelmente a enorme acumulacao de reclinsoseiros.” QpudBASTOS, 1949, p.
129). Ademais, delegou a propria recuperacao ecimaddaquele pais apds a guerra civil ao
exitoso funcionamento de seu aparelho protetortUt#do Americana refez as suas financas,
aboliu o curso forcado, converteu a sua imensaalipiiblica, e em grande parte a extinguiu,
apoiando-se nas alfandegas.” (BARBOSA, 1891b, p).14

Faz-se imperativo ressaltar que, apesar do claddetasubstitutivo da reforma, Rui
Barbosa néo reclamava o uso perene do protecioriemo instrumento de industrializacéo
per se Em sua opinido, uma estrutura tarifaria bem eggate satisfaria os objetivos finais da
industria nacional quando dela ndo mais necessitass empresarios brasileiros: “Cultivada
assim, ela [a industria] encontrard em si proprigzegredo de vencer, dispensando os
obséquios do sistema protetor.” (BARBOSA, 18825¥). Assim, a utilizacdo moderada de
mecanismos de defesa comercial renderia benefiaitt® para os capitalistas nacionais,

guanto para os cofres publicos:

Fugindo a sistematizacdo do protecionismo, pehdemos por uma
protecdo modica e lenta, aplicada com critério a ¢k caso especial
estudado nos seus efeitos, ir preparando a industrinacional, para, em
época mais ou menos proxima, confiar exclusivamentmn si mesmag
criando simultaneamente um mecanismo de rendasnaste que nos
habilite a recorrer cada vez menos, em suprimeato rekcessidades do
Tesouro, aos direitos de fronteira (BARBOSA, 1891.l,29, grifos meus).

O modelo de fomento a industrializacdo concebidoRui Barbosa continha outras
medidas além dos estimulos fiscais, crediticiodam@egarios. Intrinsecamente relacionada a
reforma tarifaria, a controversa exigéncia de td@omnto dos impostos de importacdo em

ouro perfazia a outra face do seu arquétipo degéiota manufatura nacional.

5.5.1.20 direito de importacdo em ouro

A politica substitutiva de importacdes do primejaverno republicano ndo se limitou
a simples elevacdo de algumas das tarifas adusnérabrigatoriedade de se liquidar o
direito de importagdo em ouro atuou como a segyetaa de uma mesma pinga, cujo
objetivo final era revalorizar a taxa de cambiaats da arrecadacédo tributaria em divisa
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conversivel, revertendo, assim, o déficit do balade pagamenté®’: “O moével dessa
medida estava na inten¢do de auxiliar o goverreunirr no erario publico a soma de moeda
metalica indispensavel as despesas, cuja satisi@@aocse pode realizar noutra espécie.”
(BARBOSA, 1891b, p. 155).

O dep6sito compulsério em metal precidSe medida & qual ja se havia recorrido em
outras situagdes, como na crise cambial de 18G¥ero0, além disso, como um “moderador
das importacdes”, atenuando os efeitos nocivosagespeculacdo com base na constante
variacdo da taxa de cambio trazia & economia biadil': “Essa reforma se destinava
precisamente a acabar com a mais perigosa e paddasse de especulagdo: a que se exerce
no comercio importador, provocada pela arrecaddgdoimpostos de consumo em papel.”
(BARBOSA, 1892, p. 129).

A logica implicita a essa medida repousava sobre@essidade de se arrecadar
recursos historicamente escassos para 0 cumpringwdohaveres externos. Diante da
instabilidade inerente a exportacao de produtosdios, a moeda nacional sofria constantes
pressbes de baixa (desvalorizacdo). Com essa gaeirw governo procurava arrecadar
divisas na mesma espécie em que eram realizadoggasnentos internacionais, de modo a

forcar uma alta (valorizagéo) da taxa de canthio

29 A cobranca dos direitos alfandegarios em ouroeftipulada em duas fases. Em 10 de maio de 1890, o
governo instituiu a cobranca de 20% em ouro s&a ¢ambial estivesse entre 20 egdhcepor réis, e de
10%, se entre 24 e 27, cessando logo que a mesrgsse 0 par. Cinco meses depois, 0 governo baxou
decreto 804, em 5 de outubro, a partir do qual avebe-ia em metal precioso a totalidade do dirdéo
importacao.

219 Conforme indica Leopoldi (2000, p. 102), a cobeadgs direitos de importagdo em ouro foi solicitada
ministro da Fazenda pelos préprios industriaisoArtt Felicio dos Santos enviou outro documentaassi
por empresarios fluminenses e mineiros, no qualeegm, também, a redugdo da tarifa sobre as astéri
primas importadas.

210 processo de especulacdo no comércio interndaionsistia em importar os bens em quantidade mupéer
demanda, forcando, assim, a baixa (desvalorizad@iapmbio. Ao revendé-los no mercado interno em um
segundo momento, o importador auferia maiores suguanto maior fosse a diferenca entre a taxa no
momento da compra e da venda. A esse respeita) asgpronunciou Rui Barbosa: “As alternativas dz &l
baixa no cAmbio constituem, assim, copiosa fontedéda para o especulador, que compra tanto miatoba
e vende tanto mais caro, quanto maior é a varidga@mbio, no periodo em que se desdobra a suagéper
de compra e venda. Com essas variacdes, pois,uaés @ consumidor perde sempre, ganha as mais das
vezes o especulador.” (BARBOSA, 1892, p. 130).

12 30aquim Murtinho estabeleceu com clareza as difaeentre os dois processos de cobranca: o coemam (
papel-moeda) e o que havia sido estabelecido poB&bosa (em ouro): “Com o primeiro, 0 governo em
épocas determinadas comprava grandes quantidadibsageesterlinas, em duas ou trés pragas da lieplib
com o segundo, o governo, a todo momento, pornm#dio de todos os importadores, em todos os pontos
em que ha alfandegas, retirava, por pequenas psyoelouro de que precisava. Desse jeito, portanto,
enfraquecia-se num mercado cambial sensivel comasgo, a pressao para a baixa, provocada por cempra
gquantiosas de letras de cambio. Nestas circunairecioperacao, pelo segundo processo, se efetutagas
0s momentos e em todos os lugares, diluindo-segsa forma sua acdo perturbadora em uma contiruidad
de tempo e de espacodpUdBORMANN, 1945, p. 47).



165

No que concerne ao seu efeito substitutivo, Rueggsiva que a cobrangca em ouro
ndo constrangeria as importacfes. “Nao € protesiomi barato”, afirmava o ministro.
Todavia, ao amparar-se na defesa proferida pefegzar Luis Rafael Vieira Souto, a tese da
neutralidade era novamente relativizada, dado gumesmo catedratico aquiescia, em algum
grau, a restricdo imposta pela medida a livre datde bens estrangeiros no pais: “Se a
medida tivesse sido tomada desde o primeiro an®eataiblica, como pretendeu fazer o
ministro Rui Barbosa, as importacdes nédo teriam sixhgeradas, como foram de 1892 a
1897, e o Brasil ndo teria tido necessidade deapgssdo vexame da moratéria de 1898.”
(SOUTO, 1925, p. 306).

O préprio ministro ndo excluia a possibilidade d@@brigagéo trazer algum tipo de
embaraco as importacdes. Neste caso, o efeitoewlaseria, ainda assim, duplamente
positivo, pois além de preservar as divisas emtdan brasileiro, atuaria no sentido de
fomentar a producéo nacional: “Suponhamos, todguie,se da a reducéo [das importacdes]:
a prosperidade do pais, estimulada pelo desenvehtorde outras fontes de renda, a suprira.

A industria nacional, assim fomentada, podera taibse de modo a compensar a diferenca.
(BARBOSA, 1891b, p. 165).

Torna-se manifesto, desse modo, o intuito protést@mla politica comercial levada a
cabo por Rui Barbosa. Seja através da reformaféladaiga, seja por meio da exigéncia de
recolhimento do tributo de importacdo em ouro, wegoo agia deliberadamente para

incentivar as plantas industriais que aqui ja hmsa estabelecido.

5.5.2 O nacionalismo em Rui Barbosa

A retdrica nacionalista subjacente ao discurso deé Barbosa traz a lica outro
elemento ndo convencional de seu pensamento. Orsgmngsente anseio de “construir”
economicamente a nagao caberia, agora, ao regpublieano: “O Império fora prudéncia. A
Republica sera a audacia”, prometia o jurisjaufl VIANA FILHO, 1965, p. 197). Baseado
no arquicitado exemplo norte-americano, o ministasoFazenda procurava aqui reproduzir,

com um século de atraso, o feito de Alexander Hamil

Erudito de vivéncia cosmopolita, Rui ndo se utiizale elementos xenéfobos para
estruturar a sua acao. Ainda que tenha entradatigio financeiro com os paises europeus —

especificamente, com a Inglaterra —, seu projetoddsenvolvimento ndo excluia a
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participacédo do capital estrangeiro; buscava apenakecer e proteger a soberania do novo

pais que emergia a partir do 15 de novembro:

z

Mas o que lhe importa € que dé comeco a governar-sé mesmo;
porquanto nenhum dos arbitros da paz e da gueveadm conta uma
nacionalidade adormecida na tutela perpétua dergosieque ndo escolhe.
Um povo dependente no seu préprio territério e medsmo sujeito ao
dominio de senhores ndo pode almejar seriamentes@gamente manter a
sua independéncia para com o estrangeiro (BARBQS21, p. 50).

A propria defesa da industrializagdo estava intieraten relacionada a essa
necessidade de edificacdo nacional. Em nome desesses do pais, Rui atestava que “a
expansao da industria tem que representar [...papel da maior importancia, assegurando
ao pais a conservacao dos capitais desenvolvides epploracdo de sua natureza e da
atividade dos seus habitantes.” (BARBOSA, 1891180).

No seu entendimento, defender a nacéo era, antasddefazé-la crescer, ou seja,
desenvolvé-la. Para tanto, fazia-se condgiée qua nora ruptura do monopdélio comercial
praticado por casas estrangeiras. Em um pais ena dara de cambio estava fortemente
atrelada ao desempenho de suas exportacbes — &msmad praticamente, dois ou trés
produtos agricolas —, o poder de especulagdo dess@ssarios internacionais fazia drenar

para o exterior parcela relevante da renda agadger

Ninguém ignora que o comércio das nossas pracasimportantes reside,
na sua maior parte, em maos de estrangeiros. Essssuladores de
riqueza reservam-na para a patria, onde concerdgsuas aspiracoes, e
para onde retiram o capital adquirido, que, atée,hopdo foi
convenientemente taxada, ao menos para salvarmosnedicio do pais,
uma quota mdédica dessas fortunas amontoadas adalstaEssa tendéncia
constitui um fator permanente de depauperacao macimvertendo contra
ndés a proporcdo real entre o ativo e o passivo rdesas relacdes
comerciais com o estrangeiro (BARBOSA, 1891b, 8)21

Em momentos de ndo rara ousadia retérica, advogma@idas que retivessem 0s
lucros no pais — ponto sepulcral do discurso natigia de setores da elite politica brasileira
do século XX —, pois somente assim cessaria “o maim da exportacdo dos nossos
produtos, exercitada privativamente pelas casaanggiras no Brasil, as quais exploram o
comeércio dos frutos da nossa cultura a precos afitaelo arbitrio dos interesses de uma
especulacao sem corretivos.” (BARBOSA, 1891b, g)21

Indo além, o ministro empreendeu uma obsessiva aalngpcontra a contratacdo de

novos empréstimos junto as bancas europeias. Nowejre justificativa para esta restricao
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baseava-se na vulnerabilidade cambial da econoragldira: quando do decreto de 17 de
janeiro, Rui ja havia determinado que 0s bancomrmgiros 0S quais aqui operassem
deveriam realizar pelo menos 2/3 do seu capitaidaldhes, para tanto, o exiguo prazo de

seis meses.

Essa postura um tanto contenciosa — e insdlita ganarimeiros-ministros da época
imperial — fez com que os paises centrais se ingdégsem com 0 novo governo brasileiro.
Diversas foram as demonstracfes da pouca vontadend&rada pelos chefes de Estado
europeus em relacdo aos planos econémicos predosizeor Rui Barbosa, a comecar pela
repulsa com que o golpe republicano havia sidobidoeno velho continent& Conforme
salienta Aguiar (1973, p. 173), Rui, com essas dasjicriava contra si “uma forte atitude de
desconfianca por parte da financa alienigena”, al gontribuiu decisivamente para a
manutencdo do baixo afluxo de capitais para a es@nbrasileira ao longo da década de
1890.

A experiéncia acumulada ao longo da vida ndo sérdlteiziu em complacéncia para
com os paises desenvolvidos. No papel de oradmidamio para a formatura dos estudantes
da Faculdade de Direito de Sao Paulo, em 1921risiguaos 72 anos de idade, desviou da
tematica doutrinaria em mais de uma ocasido pardpm chauvinista, exaltar a necessidade

de se romper a dependéncia em relacdo as econtenisagis:

N&o busquemos o caminho de volta a situacao ctl@igrdemo-nos das
prote¢cdes internacionais. Acautelemo-nos das imgs@condmicas.

Vigiemo-nos das poténcias absorventes e das rapassonistas. Nao nos
temamos tanto dos grandes impérios ja saciadostadas ansiosos por se
fazerem tais a custa dos povos indefesos e makgmies. Tenhamos

sentido nos ventos, que sopram de certos quadrdategu. O Brasil é a

mais cobicavel das presas; e, oferecida, comoiastyta, ingénua, inerme,
a todas as ambicdes, tem, de sobejo, com que thréar ou trés das mais
formidaveis (BARBOSA, 1921, p. 50).

Ainda assim, ndo se poderia caracterizar 0 pendammemem mesmo a agéo de Rui
Barbosa como abertamente beligerante em relacacapdal estrangeiro. A guinada
nacionalista que passou a permear a retorica do gaverno era naturalmente explicavel se
contextualizada na conjuntura histérica do finalsdoulo XIX — periodo singularizado pelo

nascimento da Republica e pelo inicio do processmdustrializagdo do pais. Litigiosa ou

213 Com efeito, a transicdo de regime ndo havia s&fo tecebida na Europa. O contrato estabelecid®pov
Preto para financiar a divida brasileira, no valers milhées de libras esterlinas, fora cancelado hpds a
proclamacédo da Republica: “O mercado estrangeiitya o Sr. Rothschild tinham-nos declarado feetsad
as suas portas, enquanto a constituinte ndo degarizacao legal ao novo regime.” (BARBOSA, 1900, p
199).
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nao, a manifestacdo ativa e altiva de um alto sgptante brasileiro (mais precisamente, o
vice-chefe do movimento revolucionario) impunha-gela primeira vez no cenario
internacional, revelando uma ousadia inédita pargowverno de um pais periférico e

subalterno.

5.6 Um balanco da gestdo Rui Barbosa

A gestdo de Rui Barbosa frente ao Ministério daekda é tradicionalmente analisada
pela historiografia sob a Gtica de seus aspectgatines. Se inserida no contexto histérico
que a circunscreveu, porém, observa-se que a di@tonflacdo versusindustrializacao”
pode ser, em grande medida, relativizada. Tantyestia, agravada pela expansdo monetaria
e pela crise cambial, quanto o surto de industegéio a reboque do encilhamento, devem ser
condicionados a variaveis que acabam por atenueciapdes absolutas.

O saldo positivo dos 14 meses em que O jurista ndma a pasta da economia
responde pelo evidente impulso oferecido a manaatacional. Na visdo sempre hiperbdlica
do préprio ministro, dir-se-ia que “medido por esafgarismos 0 N0SSO progresso, teriamos
de concluir que, em dezoito meses, desembaracadoatideiro, andamos tanto, quanto em
quase meio século sob o peso dele, e que, em nienosn ano sob a Republica, nos
adiantamos 50% mais do que em toda duracdo do edagiperial.” (BARBOSA, 1891a, p.
158).

Mae de todas as medidas adotadas pelo governaicewwhrio, a reforma bancéria de
janeiro de 1890 foi celebrada ndo apenas pelo gehimas principalmente pelos agentes
produtivos de cujos desdobramentos dependiam patarisarem economicamente viaveis:
“O mercado monetario respirou entdo desassombraaofélego da renascenca industrial,
incipiente no dia imediato a aboli¢cdo, dilatougsageroso e criador, pelos amplos pulmdes da
Republica.” (BARBOSA, 1891a, p. 131).

Embora efémeras em sua maioria, 0 numero de erspgegaregistraram estatuto na
junta da capital federal, superior a trés center&pressa o ambiente de euforia que se
instalou entre os negociantes do Rio de Janeirloragp de 1890. Mais relevante ainda, a
expressiva acumulacdo de capital daqueles empregariestabelecidos, sobretudo em Sé&o
Paulo, permite julgar o periodo do encilhament@ @dém da “fumaca” em que seus criticos
pejorativamente o envolvem (FRANCO, 2005; HANLEYQ3).
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A abundancia de crédito, porém, nao veio desaconaonde consequéncias onerosas.
O surgimento vultoso de novas companhias fictiildascom que emergisse uma nova classe
até entdo pouco influente: a dos especuladoresjuas langcavam no mercado acbes de

companhias insolventes que acabavam em falén@aemempre, fraudulentas.

Os correligionarios do ministro procuraram amenizaais uma vez, os efeitos
deletérios desse fenbmeno. Além de isentarem ans#ipamonetaria pelo surgimento
frenético e fugaz de novas companhias — delegangwotocipalmente, aos precedentes
“auxilios a lavoura” —, Aguiar (1973) e Bastos (2P4argumentam, por exemplo, que 0s
paises de industrializagéo tardia padeceram do mesah sendo que, no Brasil, Rui Barbosa
ainda tratou de remediar a situacdo através denafba lei das sociedades anéniftfas

Por outro lado,as consequéncias negativas da gestdo econOmiaaa raiacom
destaque para a politica monetaria expansionisfagida pela reforma bancaria — ganharam
evidéncia proporcional a envergadura de seu me@tdmus do programa de Rui Barbosa
responde, principalmente, pelo surto inflacion&ripela crise cambial observados a partir de
meados de 1890.

Da primeira acusacao Rui logrou defender-se de muatios embaracoso. Formou-se
determinado consenso de que, naquele caso, a &bedas precos ndo resultou Unica e
exclusivamente da tautologia quantitativista (TQM3o podendo ser delegada, portanto,
somente ao aumento da base monétari@ fato é que a inflacéo j& se avistava desde, 1887
respondendo, em grande medida, & ampliacdo suletdacdemanda interfd O préprio
Visconde de Ouro Preto, adversario politico de Retonheceu esta heranca deixada ao

regime republicano: “Nao contestaremos que a efgEi— ou antes a agiotagem comegou a

24 Rui tratou de embargar a especulacéo da bolsaateureto de 13 de outubro de 1890, alterandoisldego
vigente quanto a realizacdo do capital das socgsdadénimas. Dispunha esta medida que “dali entedian
ndo se haveriam por definitivamente constituidasaasedades anbnimas sendo depois de subscrito por
inteiro o capital social e efetivamente depositaglbsum banco, a escolha da maioria dos subscrit®dés
em dinheiro, se maior propor¢éo néo estipulassepnaspectos do valor de cada acao.” (BORMANN, 1945,
p. 26).

215 Cabe frisar que, se inédita para os padrdes dérlmm expansdo monetéaria levada a cabo por RtioBa
manteve-se em patamares inferiores se comparadasad® realizada por seus sucessores: Rui Barbosa
(1889-1890) $ 105.000:000; Araripe-Lucena (1890118B 215.927:000; Floriano Peixoto (1892-1894) $
199.727:000 e Prudente de Morais (1895-1898) $3107758 (BARBOSA, 1900, p. 237).

2150 aumento generalizado dos precos respondia, molado, ao crescimento vertiginoso da demanda pos-
libertacéo do cativeiro, e, por outro, a inefici@nda oferta nacional: “A alta geral dos precogdétanto, na
sua maior parte, resultado inevitavel de uma difdaimensa na procura, sem alteracdo apreciavel nas
condicdes da oferta ao menos quanto aos objetpsimdeira necessidade, cujo fornecimento ndo podemos
esperar do estrangeiro. [...] Encarecem os vivgresjue a pequena lavoura, a cultura parcelar pdo s
desenvolve, e porque 0s nossos caminhos de fefrmdo nos permitem irmo-nos sortir largamente nos
vastos abastecedouros, que o interior do pais ewararia, se um amplo sistema de viagcéo, prontaata
no seu trafego, animasse a agricultura na opulemrgasidade dos nossos sertdes (BARBOSA, 1892,9). 13
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desenvolver-se na praca do Rio de Janeiro, ainda smpério.” (OURO PRETO, 1899, p.
87).

Da crise cambial, entretanto, Rui Barbosa ndo mievencilhar-se com a mesma
facilidade. A despeito da profundidade dos trésofsms discursos proferidos no Senado
Federal — nos quais se utilizou de seu famigeramfterpretérico para tentar provar a
inexisténcia de correlagao entre “o papel e a bdoxaambio” —, raros sdo os analistas que
nao delegam a politica monetaria expansionistaragesponsabilidade pela desvalorizacao

cambial.

Neste ponto em especifico, Rui contaria, anos maie, com um incisivo argumento
a seu favor: a crise internacional de 1890, iniadm umdefault na Argentina e com a
consequente faléncia do barigaring Brothers teria tido efeito devastador sobre a entrada de
capitais no Brasil, impedindo quaisquer novos lamgaos de titulos sul-americanos em

Londres a partir de 1891.

Desse modo, o déficit da conta de capital do balase pagamentos — sempre
invocado pelo lado papelista no debate sobre zael@ntre o “agio sobre o ouro e a
superabundancia de papel-moeda” — tornou-se unrgemeretexto, de modo que o préprio
ministro enumerou exatos doze tipos diferentes fddos sobre o mercado cambial que

explicariam a baixa do cambio independentementgudcse passasse com o papel.

Em que pese a plasticidade com que se pode anabsalados referentes a um
diminuto periodo histérico, a tabela 1 ilustra omportamento de algumas variaveis
macroecondmicas ao longo das duas Ultimas décadagallo XIX as quais ilustram os
argumentos aqui apresentados. Além da evidenteracéb inflacionaria e da desvalorizagéo
do mil-réis, observa-se, por exemplo, que: (1) dpéopalada expansao monetaria da gestao
Rui Barbosa ndo se fez superior a dos ministrosajgecederam; e (2) As importacdes
apresentaram, de fato, uma significativa retracdoaiir da proclamacédo da Republica,
corroborando a tese de Fishlow (1972) acerca dgens do processo de substituicdo de
importacgoes.
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Tabela 1 — Evolucao de determinadas varidveis maaoondmicas (1881-1890)

ANG Inflacéio (1) Taxg de Basg Importacdes Balanco de
cambio (2) Monetéria (3) 4) pagamentos (5)
1881 1,8% 21,9 212,3 14,3% 4.021
1882 2,9% 21,2 212,0 -6,3% 1.906
1883 -0,6% 21,6 210,6 6,7% 916
1884 -6,5% 20,7 209,3 12,5% 4.048
1885 22,5% 18,6 2118 -11,1% 6.595
1886 -23,0% 18,7 205,7 6,3% 1.367
1887 -2,6% 22,4 205,0 0,0% 6.246
1888 -2,8% 25,3 203,2 17,6% 12.561
1889 16,0% 26,4 2189 20,0% 11.525
1890 3,5% 22,6 335,0 -4,2% 3.696
1891 25,0% 14,9 501,3 8,7% -1.023
1892 47,4% 12,0 552,7 8,0% 2.804
1893 8,8% 11,6 617,4 -3,7% 3.301
1894 -2,9% 10,1 694,9 3,8% -172
1895 -5,4% 9,9 689,7 11,1% 5.188
1896 32,2% 9,1 7145 -3,3% 30
1897 18,2% 7,7 757,2 -13,8% 72
1898 1,6% 7,2 773,9 4,0% 2.180
1899 -6,6% 7.4 732,4 -15,4% 5.905
1900 -10,2% 9,5 701,9 -22,7% 13.735

Fonte: IPEADATA

Notas:

(1) Custo de vida - Alimentacdo (Média 1820 = 10Bjo de Janeiro

(2) Taxa de cambio média no fim do periodo, empérpence- Rio de Janeiro
(3) Em conto de réis (mil)

(4) Variacao total das importacdes em relacdo amaterior (Média 2006 = 100)
(5) Saldo no fim do periodo, em Libra esterlinalmi

E neste sentido que, consoante Franco (2005, p.tdrfipu-se bastante legitima a
duvida se a jovem Republica viu-se abandonadaqiaveis capitais estrangeiros “assustados
com eventos ocorridos em outros paises [...] oa sese foi causada pelos nossos proprios
excessos”. Questionamento, este, ao qual o praptar ja havia se referido ao sugerir que “a
influéncia das novas emissdes de 1891 sobre a ldezegdo cambial parece ter sido
marginal”, eximindo parcialmente, portanto, a exg@ando papel sobre a baixa do cambio
(FRANCO, 1983, p. 141).

O legado da gestdo de Rui Barbosa frente ao Miusi@ Fazenda continua a dividir
a opinido dos distintos analistas. Autores coma&¢tP64, 1979), Villela e Suzigan (1973),
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Fishlow (1972) e Topik (1987) defendem que Rui exapdeu um verdadeiro projeto
consciente e deliberado de desenvolvimento indlisfid para Carone (1970), Schulz (1994)
e Perissinotto (1994), a sua politica monetariaaegionista, por exemplo, ndo passou de um
subterfugio para beneficiar determinadas fracdes adga elite imperial, sobretudo

banqueiros e latifundiarios prejudicados pela gholido trabalho escravo.

Se herdica ou malograda, a breve passagem de Riobd2apelo Poder Executivo
mantém-se cercada por controversias. Jactada #izaolst por argumentos de veeméncia
equivalentes, a obra politica e intelectual degjeits de corpo exiguo foi, sem duvida, a de
um grande. Homem publico que qualificou o debateseale tempo, Rui Barbosa contribuiu
para a formacdo do pensamento econémico heteragmxX@rasil, legitimando, pois, 0 seu

lugar de destaque na galeria perene dos brasilkisbes.

5.7 Consideracdes finais

Face as consideracfes expostas acima, faz-seanatGmportancia maiuscula dos
papelistas na historia do desenvolvimento econéibiesileiro ao admitirem o crédito e o
déficit publico como indispensaveis para alavarecaconomia. Ao Estado, portanto, nao
caberia apenas a tarefa de prover os bens pubticos) justica e seguranca, mas também a
de utilizar-se dos instrumentos de politica ecosanpara fomentar as atividades produtivas
(FONSECA; MOLLO, 2012, p. 29).

Politico de ideias ortodoxas, Rui Barbosa abdiempalte de suas convic¢des tedricas
para empreender, na pratica, um plano conscient@easeimento econémico, naquele que
pode ser considerado um primeiro e embrionarioiergesenvolvimentista quatro décadas
antes da revolucédo estrutural empreendida a plartgoverno Vargas. No campo monetario,
tal qual no alfandegéario, o sacrificio de suasgastipropostas, em nome das necessidades do
setor produtivo, demonstra a intencionalidade delesar a cabo uma politica de

“desenvolvimento nacional”, expressao por ele cdahmeditamente, ainda nos anos 1890.

A acéo de Rui Barbosa néo se limitou a materiabsgorincipios papelistas. A defesa
consciente da industrializacéo, envolta a umaicetdracionalista, evidencia a visdo sistémica
de seu pensamento. Tratava-se o desenvolvimenttanpm mais do que uma opgao
deliberada, mas de um objetivo a ser atingido ésrala atuacdo ordenada do Estado. Por
meio de um de seus discursos — talvez o mais precedoquente deles —, observa-se cenas

explicitas do que viria a compor, anos depois,roecda politica desenvolvimentista:
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N&o nos basta, porém, ser austeros. Carecemos)erdxs imperiosamente,
de impulsar o espirito de progresso. Ndo nos eoes has teorias
estreitas de certos utopistas, notaveis pela sigéncia do seu fanatismo e
pela sua incapacidade na préatica das coisas humgnoas pretendem
modelar o mundo por férmulas abstratas, nunca empetadas, querem
reduzir o papel do Estado a uma perpétua descgaf@ntra as maravilhas
das grandes organizac¢des industriais, e negamtagedan, para as nagoes,
da interferéncia discreta da administracdo provdcanacorogoando,
favorecendo os empreendimentos do capital, da zig@eumulada, das
grandes aglomeracdes do trabalho ao servigo dayérieia, da fortuna e da
ambicdo temperada pelo patriotismo. [AQ Estado, nesta fase social,
cabe sem duvida um grande papel de atividade criadm acudindo a
todos os pontos onde o principio individual reclamea cooperacao
suplementar das forcas coletivaBARBOSA, 1889, p. 175, grifos meus).

Nas palavras de Fonseca (2004a, p. 11) a impoat@los papelistas — cujo nome de
maior destaque foi, indiscutivelmente, o de Rui Baa — para a origem do
desenvolvimentismo deve-se ao fato de este grupaftentado “dogmas consensuais, por
inaugurar uma concepc¢ao de politica econdmica damavaresponsavepelo crescimento:

o Estado poderia e deveria atuar como agente @ittic? Dessa forma, a adoc¢do de medidas
contrastantes com a normatividade ortodoxa, comaceitacdo de déficits fiscais e a
concessao de credito publico, permitiu que o gavé&atulio Vargas inaugurasse uma nova

era da economia brasileira: a do nacional-desemaehtismo.
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6 CONCLUSAO

O debate acerca do desenvolvimentismo ndo care@naeses diversificadas, das
criticas as entusiastas, tecidas por distintogegitonuitos dos quais vivenciaram ativamente
sua experimentacdo conpmlicymakers A relevancia do legado desenvolvimentista para a
atual configuracdo da sociedade brasileira potkr&ia controvérsia de muitas de suas
particularidades, em especial, daquelas que senef@ sua origem.

Assunto controverso e exigente de apreciacao fangeste historica, sofreu revisdes
e recebeu qualificacbes das mais variadas ordest [esquisa procurou alargar a
compreensao do tema ao buscar evidéncias queaatifa hipdtese segundo a qual a politica
econdmica e as ideias que posteriormente encadei@ias a formar o desenvolvimentismo
faziam-se presentes, ainda que de forma parciallgi@naria, em experiéncias locais e no
debate politico e intelectual do final do sécul&XXAssim, o trabalho robusteceu a acepcao
de que o desenvolvimentismo resultou de um procdesamadurecimento construido ao
longo do tempo, alimentado por criticos e deferssdee suas teses e experiéncias, e ndo de

uma simples oportunidade histérica resultante @ Depresséo da década de 1930.

O termo escolhido para o titulo desta tese — “B##ia” — concorre para reforcar a
plausibilidade desse entendimento. Nao se podesperar que o desenvolvimentismo
emergisse plenamente configurado em suas prinajjeaésminacdes jA em seu nascedouro,
como se fosse um fato anistérico. Faz-se oportwsmalar, em decorréncia, que tanto as
ideias quanto as diferentes experiéncias regiooaismnesmo nacionais (como a de Rui
Barbosa) ndo abarcavam, ainda, todas as deterremaodistitutivas do fendbmeno, as quais

s6 iriam configurar-se plenamente no século XX.

Procurou-se, todavia, realgcar a ousadia e a ohdate daquelas iniciativas no
contexto em que se fizeram presentes, a saber, gred®minio da ortodoxia econdémica
liberal. Da mesma forma, pretendeu-se evitar arjgalgho muitas vezes artificial entre
praticas e ideias, argumentando-se a favor da st@exia paralela das mesmas e da
influéncia reciproca de uma sobre a outra. Assiestarnos apontar como de fragil
sustentacdo a concepcdo de que tais ideias sorginano racionalizacdes posterioridas

medidas levadas a cabo pelos governantes.

O nacionalismo de Serzedello Correa, a defesadisstnalizacdo adotada por Amaro
Cavalcanti e o ensaio papelista encetado por Rdid8a n&do estavam deslocados no tempo

ou no espaco. Antes, traziam a baila sua razaerdgosemergirem em um periodo impar da
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histéria brasileira. O advento republicano e a ighol do cativeiro, aliados a sinais de
fragilidade do modelo agréario-exportador, emoldaravum ambiente politico, social e
econdmico propicio para o lancamento de novas ddeia&xperiéncias. Nas palavras de
Carvalho (1990, p. 139), “o Brasil se |Ihes apresentcomo as portas de grandes

transformacdes”, momento singular para a criacamideovo modelo de desenvolvimento.

Assim, torna-se oportuno ressaltar que o coroleggultante dessas propostas néo
poderia ser enquadrado como simples medidas denudstia demanda agregada. O
crescimento de curto prazo pressupunha a manutedg&arcabouco vigente, ndo exigia
rupturas nem implicava em conflitos. A percepcdogde havia umstatus quoa ser
suplantado exigia mudancas de carater estrutusakjuais encaminhariam solugfes aos
principais problemas do pais através de uma peligstatal, consciente e deliberada de

superacdo do atraso.

Na distingéo feita por Jaguaribe (1972, p. 13)res@mento econdmico referir-se-ia
“ao simples aumento quantitativo da riqueza ou dodyto per capitd, enquanto o
desenvolvimento abrangeria “o sentido de um ap@Eéenento qualitativo da economia”. O
autor corrobora, assim, o imperativoidgencionalidadeao definir o desenvolvimento como
“a explicitacao de virtualizacao pré-existente nacpsso histérico-social. Essas virtualidades
sdo os modos de exerciciordaionalidade.” (JAGUARIBE, 1972, p. 16, grifos meus).

Nesse sentido, a responsabilidade do Estado hrasdpds a Revolucdo de 1930
extrapolaria as incumbéncias a ele até entdo disg&onforme conclui Fonseca (2004a),
com o desenvolvimentismo, ia-se além: “O objetiasgaria a ser o crescimento sustentado e
de longo prazo, capaz de oferecer transformacdragieais e de encaminhar a sociedade a

um nivel superior de bem-estar: o desenvolvimento.”
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