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RESUMO

Este trabalho analisa algumas implicacGes e impasses do processo de formacédo e
desenvolvimento da APSAT (Associagdo de Prestacdo de Servigos e Assisténcia
Técnica Mato Grande e Rondinha), localizada no municipio de Canoas/RS,
compreendendo-se esta como de responsabilidade da Secretaria de Agricultura e
Abastecimento (SAA) do Rio Grande do Sul e da Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural do Rio Grande do Sul — EMATER/RS. Um dos objetivos €
compreender o processo de assimilacdo de uma politica publica pela comunidade
beneficiada. A metodologia empregada neste estudo de caso é de revisdes bibliogréficas
e entrevistas com roteiro semiestruturado de forma qualitativa. Os resultados da
pesquisa apontam que a execucao deste programa esta condicionada ao atendimento das
necessidades do publico no que se refere ao acesso a mecanizacdo do setor agricola e
sua continuidade esta condicionada a participacao ativa de todos os membros.

Palavras chaves: assisténcia técnica, politica publica, mecanizacao, participacédo ativa



ABSTRACT

This study examines some implications and dilemmas of the process of formation and
development of APSAT Association (Service Delivery and Service Mato Grande and
Rondinha), located in Canoas / RS, it being understood this as the responsibility of the
Department of Agriculture and supply (SAA) of Rio Grande do Sul and the Technical
Assistance and Rural Extension of Rio Grande do Sul - EMATER / RS. One goal is to
understand the process of assimilation of public policy by the benefiting community.
The methodology used in this case study is literature review and semi-structured
interviews with a qualitative way. The survey results indicate that the implementation of
this program is subject to meeting the needs of the public with regard to access to
mechanization of the agricultural sector and its continuation is dependent upon the
active participation of all members.

Keywords: technical assistance, public policy, mechanization, active participation
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1 INTRODUCAO

A ideia de associativismo remete diretamente ao principio basilar de auxilio
mutuo, de conjuncdes de esforcos solidarios visando ao enfrentamento e a procura de
solucBes para problemas comuns. Esta busca por aliancgas, seja como forma de convivio
social, seja como forma de superacdo de conflitos, esta intrinsecamente presente no
processo de desenvolvimento de diferentes comunidades.

Levando em consideracao tais premissas, o presente estudo pretende analisar a
importancia deste tipo de organizagéo social entre os agricultores familiares, sobretudo
como forma de viabilizacdo de acesso as politicas de incentivo, analisando
especificamente o caso da Associacdo de Prestacdo de Servicos e Assisténcia Técnica —
APSAT Mato Grande e Rondinha, propondo reflexdes acerca de sua constitui¢éo
historica, sua dindmica organizacional e de funcionamento, além de aspectos pertinentes
que balizem as discussdes que se fagam necessarias.

A organizacdo moderna dos modelos associativistas tal qual sdo concebidos
atualmente tem origens europeias, mais precisamente na Inglaterra, em meados do
século XIX, conforme apontam os estudos que segundo Accarini (1987) ao descrever

que:

(...) 28 tecelBes ingleses de uma cidade de Rochdale, em dezembro de 1844,
fundaram uma sociedade destinada a realizar compras de géneros
alimenticios em comum, com o objetivo de suprimir os lucros dos
intermediarios e assim, aumentar o poder aquisitivo de seus parcos salarios
adquirindo produtos a precos menores. (ACCARINI, 1987, p 169).

As acles dos extensionistas rurais na implantagdo de politicas publicas
propondo formas de organizagdes de beneficiarios em grupos ou associa¢des, mediando
relagbes que se estabelecem entre técnicos e agricultores, ou entre dirigentes e
associados, se tornaram de fundamental importancia & medida que a EMATER/RS
definiu voltar seus esfor¢os para publicos especificos.

Justificando-se pela proposicdo de reflexbes acerca da pratica do
associativismo enquanto estratégia de viabilizacdo do extensionismo rural, o presente

estudo foi elaborado para atender as exigéncias de conclusdo do Curso de Graduacéo
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Tecnoldgica em Desenvolvimento Rural — PLAGEDER, da Faculdade de Ciéncias
Econdmicas da Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Seu desenvolvimento esta
pautado em revisdo bibliografica, exames de documentacao cedida por pessoas ligadas a
atual diretoria da APSAT Mato Grande e Rondinha e na realizacdo de entrevistas com
alguns sécios e pessoas ligadas a equipe que atualmente preside a associagao.

Buscando compreender a insercdo das comunidades Mato Grande e Rondinha
neste processo de associativismo, procura-se caracterizar no Capitulo 1 as comunidades
mencionadas nos seus aspectos socioeconémicos e geograficos, perpassando por
politicas governamentais que influenciaram na configuracéo destas realidades.

A prética, ainda que ndo formal de associativismo, comum entre 0s primeiros
moradores das comunidades estudadas e sua posterior caracteriza¢do juridica, sera
objeto de estudo do Capitulo Il, baseando-se em depoimentos de alguns associados, em
leituras bibliogréficas especificas e em informagdes registradas nas atas das assembleias
da Associacdo de Prestacdo de Servigos e Assisténcia Técnica Mato Grande e
Rondinha.

No Capitulo Il propde-se uma analise critica acerca da atuacdo dos técnicos
da EMATER/RS enquanto mediadores de politicas municipais e estaduais, voltadas
para incentivar a agricultura familiar, especificamente aquelas constituintes do
Programa APSAT, além de propor uma analise de como estas foram recebidas por parte
dos produtores associados.

O objetivo norteador para a formacdo da APSAT Mato Grande e Rondinha esta
estabelecido em adquirir conjuntamente equipamentos agricolas que possibilitem a
mecanizacdo das atividades de plantio e colheita nas propriedades dos associados,
obedecendo-se a um sistema de rodizio organizado pela diretoria, segundo critérios
especificos pré-definidos democraticamente durante assembleia geral. A viabilizacdo
desta pratica no cotidiano da APSAT, assim como a analise das inter-relagdes surgidas
neste processo também sdo questdes abordadas no capitulo 111.

Ja &s ConsideracBes Finais trazem os principais aspectos elencados nas
entrevistas, das leituras de bibliografias especificas e das conversas informais realizadas
com os associados entrevistados para indicar os fatores da organizagdo desta associagdo

e suas possiveis contribui¢des ao debate do desenvolvimento rural.
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2 AS COMUNIDADES DE MATO GRANDE E RONDINHA E AS
ORIGENS DO ASSOCIATIVISMO

Ainda que a realidade da economia canoense esteja baseada no setor industrial,
as comunidades de Mato Grande e Rondinha caracterizam-se por serem bairros onde
algumas familias sobrevivem basicamente da préatica da agricultura familiar, realizada
em suas pequenas propriedades.

Entretanto, o0s avancgos técnicos, caracterizados pela necessidade de
mecanizagdo para 0 aumento da produtividade, trazem incutidos em si a necessidade
de politicas publicas que vislumbrem esforcos para promover o acesso democratico a
estas novas tecnologias produtivas.

Neste contexto, a pratica do associativismo sera a estratégia adotada pelas
comunidades Mato Grande e Rondinha para viabilizar 0 acesso destes pequenos
produtores a politicas governamentais que auxiliem na otimizacdo de suas producoes,

conforme observa-se nas reflex6es propostas neste capitulo.

2.1 CARACTERIZACAO DA REGIAO

O estado do Rio Grande do Sul, para efeitos de planejamento e participagédo
regional no orcamento estadual, estd dividido em 24 Conselhos Regionais de
Desenvolvimento — COREDE’s.

O Conselho Regional de Desenvolvimento Vale do Rio dos Sinos — COREDE
Vale do Rio dos Sinos, ou ainda CONSINOS - tem Canoas como sua cidade polo,
abrangendo também os municipios de Ararica, Campo Bom, Dois Irmdos, Estancia
Velha, Esteio, Ivoti, Nova Hartz, Nova Santa Rita, Novo Hamburgo, Portdo, Séo
Leopoldo, Sapiranga e Sapucaia do Sul. Somando mais de um milh&o de habitantes e
uma extensa area territorial, 0 CONSINOS é um dos COREDES mais importantes do
Rio Grande do Sul.
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Segundo a FEE/RS — Fundacdo de Economia e Estatistica do Rio Grande do
Sul, em 2006, esta regido possuia uma populacdo total de 1.328.991 habitantes, a
densidade demografica era de 950,3 habitantes por quildmetro quadrado, o que
representava uma taxa de urbanizacdo de 98,5%. Trata-se de uma das areas com maior
potencial econdmico e industrial do Rio Grande do Sul.

O municipio de Canoas pertence a Mesorregido Metropolitana de Porto Alegre.
Possui 0 segundo maior PIB e a quarta maior populacdo do estado, ficando atras
somente da capital. A zona urbana canoense € dividida em 18 bairros os quais
concentram grande parte da populagdo. Muitos deles possuem subdivisdes, ou entéo,
apresentam divisoes territoriais que ndo séo exatas e nem oficiais.

A geografia do municipio € bem diversificada, podendo ser encontradas
paisagens predominantemente urbanas, ou mesmo, em alguns pontos isolados, florestas,
grandes bosques ou entdo, cenérios parecidos com semidesertos.

O solo é formado por vérzeas e coxilhas areniticas do sistema da campanha.
Sdo revestidas de capdes e campos limpos. Predominam solos derivados de sedimentos
aluviais recentes, mal drenados, acidos, pobres em nutrientes e bastante influenciados
pela presenca de agua. Por este motivo, € comum que sé plantas nativas sobrevivam.

Em relacdo as Bacias Hidrograficas, o municipio faz parte do Consorcio
Publico de Saneamento Béasico da Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos — PROSINOS.
Esse consércio conta com a participacdo de varios municipios que utilizam as dguas do
Rio dos Sinos, importante rio da regido que da nome ao Vale dos Sinos. O consorcio
efetivado através da lei nimero 5.491, foi assinado em 05/04/2010 e constitui-se em um
protocolo de intengdes para a realizacao da preservacdo das margens e das aguas do Rio
dos Sinos.

Porém, outro rio também percorre o territorio de Canoas: o Rio Gravatai.

Além disso, a cidade se localiza na Zona do Delta do Jacui e é banhada por
diversos arroios e lagos, alguns demasiadamente poluidos.

O clima do municipio € subtropical e temperado. A média anual das
temperaturas maximas € de 24° C e a média das temperaturas minimas é de 15° C.

Todos os verdes de Canoas sdo quentes, com temperaturas entre os 23 e 0s 40°
C. O outono € marcado pela alta concentracdo de chuva e temperaturas entre 13 e 25° C.

Ja no inverno as minimas absolutas chegam a -3° C.
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Pela sua proximidade com Porto Alegre, caracteriza-se por uma dindmica de
urbanizagéo e organizagdo da vida econdmica e social de forte interdependéncia com a
capital.

A base econémica do municipio, segundo dados da prefeitura municipal, esta
no setor industrial com 65% de representatividade, no comércio, 23% e em Servicos,
8%. A &rea de agropecuéria representa apenas 4% da atividade econdmica.

Para compreender a fundo as caracteristicas peculiares do territério canoense,
optou-se por dividi-lo didaticamente em quadrantes, levando em consideracdo suas
localizacBes geogréficas. Desta forma, tém-se os quadrantes: Noroeste, Nordeste,
Sudoeste e Sudeste.

A maior parte da populacdo do municipio esta concentrada nas regides
Noroeste e Nordeste, representados respectivamente pelos bairros Mathias Velho e
Guajuviras.

Ainda que os indices de ocupacédo territorial demonstrem o predominio do
zoneamento urbano, é possivel perceber a existéncia de um numero significativo de
familias que desenvolvem cultivos agricolas sob a forma de pequenas hortas ou ainda,
em espagos pouco maiores em suas propriedades.

As comunidades de Mato Grande e Rondinha, locais onde se realiza este
estudo, pertencem ao Quadrante Sudoeste, possuindo uma populacdo de 47.852
habitantes, segundo o IBGE (2010). E composto pelos bairros: Mato Grande (5.847
habitantes), Rio Branco (30.950 habitantes), Fatima (11.053 habitantes) e llha das
Garcas (2 habitantes), conforme figura-1. Basicamente, séo bairros residenciais que

desenvolvem a agricultura familiar e em alguns casos, a pesca artesanal.
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Figura 1 — Denominagdo e localizagdo dos bairros no municipio de Canoas.
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Fonte: http://www.canoas.rs.gov.br/uploads/paginadinamica/18863/Canoas em Dados2011.pdf

Em se tratando da qualidade de vida no territério, o quadrante apresenta um
desenvolvimento interessante e pertinente de analise, ou seja, € composto por bairros
(Fatima e Rio Branco), que por um lado estdo em um nivel econdmico e social
estruturado, por outro, os Bairros Mato Grande e Rondinha, carentes sob aspectos
econdmicos e sociais.

Neste quadrante verifica-se um confortavel nimero de entidades que atuam no
desenvolvimento social da comunidade, as quais atendem os moradores em seu proprio
territério, sem que os mesmos tenham que se deslocar para outros bairros para serem
atendidos nas suas necessidades.

No entanto, ainda ha caréncia nos servi¢os de educacdo, transporte publico,
salde e servigos gerais.

Quanto ao segmento de alimentacdo, verifica-se que a agricultura familiar se
apresenta como ponto forte no quadrante, sendo uma regido em que existe um grande
numero de familias que atuam na producdo de hortalicas e sobrevivem da agricultura

familiar.


http://www.canoas.rs.gov.br/uploads/paginadinamica/18863/Canoas_em_Dados2011.pdf
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As comunidades de Mato Grande e Rondinha localizam-se a cerca de 2
quilémetros do centro da cidade. Atualmente conta com cerca de 30 associados a
APSAT que produzem produtos agricolas, sobretudo, hortigranjeiros. Em Mato Grande
e em Rondinha, ao contrario dos bairros Rio Branco e Niteroi, ainda existem chacaras e
banhados. Houve uma grande influéncia nas atividades produtivas dos descendentes de
italianos e alemades, pois 0s mesmos foram os primeiros agricultores que vieram a

habitar o local.

22 AS POLITICAS GOVERNAMENTAIS E AS ORIGENS DO
ASSOCIATIVISMO

Uma das caracteristicas marcantes do periodo de colonizacdo da regido sul
brasileira é o fato de priorizarem a construcdo de uma capela e uma escola, as quais,
além de cumprirem com suas funcgdes, também eram utilizadas como locais para a
realizacdo de reunifes da comunidade, ou seja, ao abrirem clareiras nas regides onde
eram instaladas as picadas ou linhas, ja se percebia o intuito coletivo em manter a unido
comunitaria como forma de promover manifestacdes de natureza cultural, religiosa e

social. Descrevendo estes locais, Roche (1969) assim os caracteriza:

Eram nas capelas ou nas escolas que os habitantes locais se reuniam em
assembleias para realizacdo de prestacdo de contas, discussdes e tomada de
decisBes, ora por consenso, ora por votacdo, predominando a maioria dos
votos. A regra geral de que uma pessoa tinha direito a um voto era a
predominante, sem grandes questionamentos, prevalecendo nog¢des claras que
primavam pelo respeito ao bem comum, ao qual deveriam se submeter os

interesses particulares em questdo. (ROCHE 1969, p.62)

O periodo de adaptacdo dos agricultores imigrantes a nova realidade, muitas
vezes totalmente diferente daquelas de seus paises de origem, impuseram aos grupos
familiares a busca por uma organizagdo comunitaria onde fosse possivel praticar
atividades de ordem recreativas e culturais da mesma col6nia, como forma de manter
Seus usos e costumes, preservando suas identidades. Analisando o periodo da
colonizagdo marcado pela imigracdo sobretudo de povos advindos de paises europeus,
ROCHE (1969, p. 63) discorre sobre a existéncia de outros interesses organizacionais

das “picadas” ou mesmo, das vilas, afirmando que:

[...] Das associagdes, algumas tinham fins espirituais ou educativos, outras
visavam a beneficéncia e outras ainda, o divertimento. Os imigrantes tiveram
imediatamente o cuidado de assegurar o ensino e a educacgdo de seus filhos e
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de lhes transmitir seu proprio patriménio. Protestantes e catdlicos
organizavam suas capelas que inicialmente também serviam de escola e
integravam estas instituicbes em pardquias e dioceses.

Desta forma, ficam claros alguns primeiros esforcos de associativismo, 0
predominio da ideia de unir forcas em prol da obtengdo de objetivos que se traduzissem
em beneficios coletivos a todos os envolvidos.

A sobrevivéncia coletiva, seja enquanto forma de manutencdo da identidade
sociocultural, seja enquanto meio de facilitador de acesso aos meios de producdo, ira
propor novas formas de organizagdo, com o que concorda WILKINSON (1996, p.107)
ao afirmar que “a imigragdo tomou a forma de ocupagdo via colonizagdo que
estabeleceu condicbes relativamente igualitarias de acesso a terra em moldes que
permitiu o florescimento de uma tradicdo de policultura e uma propensdo para o
associativismo.”

Procurando descrever estas primeiras organizac0es, ainda nos tempos coloniais

da regido sulista brasileira, RAMBO (1988), observa que:

[...] as comunidades locais eram autbnomas, auto-suficientes, auto-
administrativas e autogerenciadas no que diz respeito a quase tudo o que se
relacionava com o dia-a-dia do agricultor. O cotidiano desta gente gravitava
em torno de balizas essenciais: a religido, a escola, a agricultura, a arte e as
diversdes. Em qualquer comunidade, tanto na sede da par6quia como na sede
de capelas, organizavam-se a diretoria da igreja e a diretoria da escola, com a
tarefa de zelar pela existéncia e manutencdo da infraestrutura fisica e
material, necessaria para o funcionamento local destas instituicbes (RAMBO
1988, p.15)..

No entanto, toda esta organizacdo voltada a préatica da agricultura enquanto
forma bésica de sobrevivéncia, a exemplo do que vem ocorrendo em algumas areas,
vem perdendo espaco para o avanco desenfreado das areas urbanas e todas as suas
implicacOes. Via de regra, esta mesma realidade também é perceptivel onde se realiza a
pesquisa, ja que nas Ultimas décadas, as areas destinadas a pratica da agricultura
familiar vém cedendo espaco a pressdo demogréfica, como nos demais municipios da
Regido Metropolitana de Porto Alegre.

Esta relegacéo da préatica agricola a um segundo plano, aliada a pouca atencao
aos espacos rurais enquanto locus de producéo e, sobretudo, de protecéo e preservagédo
ambiental, se torna cada vez mais notavel no cenério nacional, sobretudo, se analisadas
as politicas de desenvolvimento regional do Brasil.

O Estado brasileiro, a partir de 1964, passa a utilizar-se de trés instrumentos
para promover a mecanizacdo agricola: créditos subsidiados, incentivos fiscais e

transferéncias de terras publicas. Evidenciava-se desta forma a politica de tecnificacdo
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do latifundio como Unica forma capaz de produzir quantidades suficientes para o
atendimento da demanda surgida com a politica de exportacdo. Sabe-se que as politicas
de modernizacdo da agricultura brasileira desde esse periodo até os dias atuais, se
caracterizam pelo incentivo a incorporacdo de tecnologias que modernizem o setor
agricola, a exemplo do que ocorre em outros paises de maior desenvolvimento neste
setor. Isso tem denotado a pratica agricola a necessidade da incorporagdo de um modelo
de gestdo semelhante a aqueles utilizados em organizagdes empresariais.

Essas mudangas na base técnica produtiva, baseadas e defendidas em
principios contidos na Revolucdo Verde, abarcavam a introducdo de técnicas
mecanizadas, a utilizacdo de insumos agricolas (fertilizantes e defensivos) e pesquisas
cientificas visando a selecdo e melhoramento das espécies, caracterizado na forma de
sementes geneticamente modificadas. Propaga-se a ideia de que as praticas agricolas
antigas baseadas em técnicas rudimentares precisam ser substituidas, sobretudo porque
representam significativos déficits nos resultados de suas producdes.

Contudo, as politicas agricolas, baseadas nas diretrizes da revolucdo verde,
inviabilizavam o acesso ao mercado, para os contingentes de agricultores familiares
individuais. A pequena dimensdo de area das propriedades rurais também era empecilho
para 0 acesso ao crédito rural.

Toda esta mecanizacdo e modernizagdo técnica trouxeram consigo a
necessidade de gastos para implementacdo nas propriedades, 0 que representou
significativo obstaculo para os pequenos produtores rurais que ndo dispunham de
recursos financeiros para este fim.

Todavia, ndo serdo perceptiveis em nivel nacional grandes esforcos
governamentais buscando a solucdo deste impasse, realidade que se mantera
praticamente inalterada até os primeiros anos da década de 1990.

Ja em 1994 o desenvolvimento rural recebe aquele que se tornaria o principal
programa para manutencao da agricultura regional: o PRONAF - Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar, cujo objetivo se pauta em fornecer crédito com
taxas de juros mais acessiveis aos agricultores familiares.

Os resultados do primeiro ano de execucdo, conforme consideracdes feitas por
MATTEI (2001, p.3), “foram bastante restritos, sobretudo em fungdo das dificuldades
que os agricultores familiares tiveram para atender as exigéncias do sistema financeiro”.

As familias que poderiam solicitar os recursos do PRONAF, precisavam estar

de acordo com algumas exigéncias , conforme aponta Brandenburg (1999).
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[...] o Ministério da Agricultura, para efeito de PRONAF (Programa Nacional
de Fortalecimento a Agricultura Familiar) considerou como familiares todos
os agricultores que contratavam até dois empregados permanentes e detinham
area inferior a quatro modulos fiscais( BRANDENBURG 1999, p.137)..

Mais tarde, o programa foi reformulado, englobando mais areas de apoio a
agricultura familiar, evidenciando a apropriacdo e o reconhecimento das maultiplas
dimensdes e fungdes que a agricultura familiar possui ou esta habilitada a cumprir.

Da mesma forma, o programa ressalta o aspecto social da agricultura quando
aponta que a garantia de producdo é condicdo fundamental para a permanéncia do
agricultor no campo. Vale lembrar que, a agricultura familiar foi definida na Lei federal
namero 11.326, de 24 de julho de 2006.

Neste sentido, a organizagdo dos pequenos produtores rurais sob a forma de
AssociacOes, representa um avango no que se refere ao acesso a estes recursos
disponibilizados pelo governo federal para incentivar a pratica da agricultura familiar.

Ja o associativismo rendera papel de destaque ao padre suico Theodor Amstad,
que durante a Ultima década do século XIX, pregava entre as populacfes colonizacao
alema da regido do Vale do Rio Cai, a unido de pequenos produtores e 0 aumento da
producdo para atingirem sua autonomia. Em 1900, seu trabalho pioneiro resultou na
criacdo da Associacdo Rio-Grandense de Agricultores, como entidade organizativa e
representativa dos interesses comuns dos agricultores, como também na implantacdo de
projetos de colonizacdo e de criacdo de cooperativas de crédito, de producdo e de
comercializa¢do, como apresenta Rambo(1988):

O padre Theodor Amstad iniciou, em 1902, a criacdo de mais de 20
cooperativas de economia e crédito rural, de laticinios e banha. As
cooperativas de crédito rural recebiam as poupancas de seus associados e as
reaplicavam, na forma de empréstimos, para outros associados necessitados,
financiando a compra de terra, a construgdo e a melhoria da habitacdo, a
compra de ferramentas e utensilios para o trabalho e animais de tracéo.
Assim, agricultores familiares, associados daquelas cooperativas, puderam
trabalhar com crédito rural, 35 anos antes da criacdo da carteira de crédito
industrial e agricola do Banco do Brasil, destinada a atender grandes

produtores. No entanto, a experiéncia do crédito rural foi extinta pela
legislacdo bancéria, editada em 1964 (RAMBO, 1988, p. 197).

Embora o governo federal tenha iniciado tardiamente seus esforgos em prol da
agricultura familiar, é interessante observar que, em meados dos anos 1911 a 1913, o
governo estadual j& manifestava as primeiras intengdes para a criacdo de cooperativas

agropecudrias, embora ndo tenha obtido éxito. J& na década de 1920, as mobilizacdes
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continuaram acontecendo e finalmente surgem as primeiras associa¢des cooperativadas

no Estado. Segundo Klingensteiner (1986):
Datam de 1929 a organizacdo de cooperativas vitivinicolas, sendo seguida
nas décadas seguintes pelas cooperativas de carne, 13, leite, triticolas, entre
outras. Um ponto comum entre todas estas € a forte dependéncia do Estado e
0 atendimento, quase que exclusivo das atividades da porteira pra fora da
propriedade, como o transporte, 0 armazenamento, a industrializacdo e a
comercializagdo da produgdo, cumprindo o papel de mediador entre a
producdo e o mercado. Ou seja, todas as atividades realizadas no interior da
propriedade eram de exclusiva responsabilidade do agricultor associado,
levando-se em  consideracio o  direito  legitimo de  sua
propriedade.(KLINGENSTEINER, 1986, p. 35)

Sob esta égide e procurando uma solucdo para organizar de forma mais
abrangente o publico as novas praticas rurais, em 1955 é criado no estado o Servico de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, que em compensacdo, langa as bases da
Associagdo Sulina de Crédito e Assisténcia Rural — ASCAR. Esta associagdo incluiu em
sua proposta de trabalho a denominada “organizagdo rural” como estratégia de
abrangéncia de puablico.

O ano de 1971 seré de fundamental importancia para a agricultura familiar no
Rio Grande do Sul, com a formagdo da primeira associacdo de cunho rural, no
municipio de Estrela, por iniciativa do Engenheiro Agrénomo Peter Klingensteiner, que
na ocasido, prestava servigos a Prefeitura Municipal e ao Sindicato dos Trabalhadores
Rurais deste municipio. Analisando os primeiros esforcos para a composicdo desta
cooperativa, ROCHE (1969, p.15) assim descreve:

Apds verificar que a aquisicdo de maquinas agricolas era o fator limitante
para que os pequenos e médios produtores locais aumentassem a sua
producdo, Peter Klingensteiner solicitou ajuda ao Governo Aleméo, que em
contrapartida sugeriu a criacdo de uma organizacdo dos préprios produtores a

fim de que pudessem receber os recursos. Dai surgiu a Associa¢do para o
Desenvolvimento Rural de Estrela (ADERE).

O sucesso dos trabalhos ali realizados chamou a atencdo dos técnicos da
Secretaria da Agricultura, sendo entdo determinada uma pesquisa em alguns municipios,
visando expandir a implantacdo deste servico. Concluida a pesquisa, teve inicio o
Programa APSAT, baseado no modelo ADERE, algo que veremos no capitulo seguinte.

Nos anos seguintes, segundo relatérios da SAA — Secretaria de Estado da
Agricultura e do Abastecimento, realizados no ano de 1978, percebem-se esforcos para
a formagdo de outras APSAT’s. Em 1974 sdo criadas APSAT’s nas cidades de
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Venancio Aires, Chapada e Arroio do Tigre e em 1977 nas localidades de Maquiné
(municipio de Osoério) e Tupanci (municipio de Sdo José do Ouro).

Baseando-se nas consideracfes antes propostas acerca do Associativismo, 0
préximo capitulo procurard situar a realidade da APSAT Mato Grande e Rondinha a
partir da analise de sua formacgdo historica, seus aspectos organizacionais e questdes

abordadas pelas pessoas que, gentilmente, contribuiram com as entrevistas.
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3 ASPECTOS ORGANIZACIONAIS DA APSAT MATO GRANDE

E RONDINHA

Em 30 de marco de 1978, conforme Contrato celebrado entre o Estado,

representado pelo Secretdrio da Agricultura e a EMATER /RS - Associa¢do Sul-

riograndense de Empreendimentos da Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, a

coordenacdo do Programa APSAT passou a ser de responsabilidade desta ultima

instituicdo, sendo estabelecidas as obrigaces de ambas as partes. Analisando esta

conjuntura faz-se possivel a seguinte sistematizacdo quanto as instituicdes e suas

respectivas responsabilidades:

Compete & Secretaria da Agricultura:

1) Contribuir anualmente com o0s recursos financeiros orcamentarios
mediante contrato especifico.

2) Elaborar através da CEPA (Conselho Estadual de Politica Agricola), em
conjunto com a EMATER o plano anual de trabalho.

3) Acompanhar, supervisionar e fiscalizar “in loco” a execugdo do plano de
trabalho a ser executado pela EMATER.

4) Ceder técnicos rurais e engenheiros agrbnomos para continuar o trabalho
e colaborar na amplia¢do do programa.

5) Aprovar anualmente o rol de municipios a serem contemplados com
AssociacOes de Prestacdo de Servigos e Assisténcia Técnica (APSATS).

Compete a EMATER:

1) Executar o presente contrato segundo o plano anual de trabalho aprovado
pelo Secretario da Agricultura.

2) Promover a criagcdo de novas Associagdes e dar integral apoio técnico
para o bom desempenho das atuais novas APSATS.

3) Elaborar em conjunto com a Secretaria da Agricultura através da CEPA,
Plano Anual de Trabalho.

4) Prover as APSATSs de técnicos rurais, de acordo com as recomendacdes
do Plano de Trabalho.

5) Enquadrar as a¢Bes de formacdo e fomento de APSATS dentro do Projeto
para Promocdo de Produtores de Baixa Renda em desenvolvimento pela
EMATER/RS.

6) Apresentar a Secretaria da Agricultura relatdrio semestral de andamento
das atividades em execucédo. (BICCA, 1979, p. 132)

Constata-se que “até os primeiros anos da década de 1980, as APSAT’s foram

criadas e mantiveram-se basicamente com o intuito de promover a incorporagao de

mecaniza¢Ges no processo produtivo, sendo que o fomento dado pelo poder publico

encontrou boa receptividade entre os agricultores familiares”, conforme analisa

CALZAVARA (1999, p.23).
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Na concepcdo do Programa para Formacdo de Prestacdo de Servigos e
Assisténcia Tecnica da SAA (Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento),

compreende-se a APSAT como:

[...] uma associacdo constituida de pequenos agricultores (com propriedades
de no maximo, 50 hectares) que se organizam em nivel de municipio,
comunidade ou vizinhanca para adquirirem, em conjunto, equipamentos
agricolas e assim, poderem mecanizar parte de suas atividades de plantio e
colheita. Caracteriza-se como entidade civil, sem fins lucrativos, sem capital
social, indivisibilidade do patrimbnio, administracdo eleita e ndo remunerada,
adesdo livre e sem responsabilidade civil dos associados pelos negécios da
entidade, exceto avais. O associado paga os servicos efetivamente prestados
pela associacdo, sendo o valor hora-maquina aprovado em assembleia geral.
(CORREA, AN; SILVA. F. C., 1984, p. 32).

A APSAT Mato Grande e Rondinha caracteriza-se pela presencga de pequenas
propriedades individuais que possuem médias de extensdo de 5 hectares por produtor,
estando todas localizadas geograficamente proximas umas das outras. Um aspecto
interessante € que a disposicdo destas propriedades lembra muito a logistica adotada por
“condominios rurais”, embora ndo o sejam na realidade. Em outras palavras e
considerando-se que possuem propriedades em comum de imoveis rurais destinados a
exploracdo da atividade agropecuaria, bem como, de bens mdveis relacionados a tais
atividades, os conddéminos sdo co-proprietarios de partes iguais dos imdveis rurais no
sistema de condominios rurais e isso ndo ocorre nas comunidades do Mato Grande e
Rondinha

N&o ha limitacOes fisicas entre as propriedades entre si sendo a construcédo de
uma espécie de escoadouro para drenar as aguas das vertentes que desembocam no
“barreirao” (nome comum adotado pelos moradores para designar uma area alagadica
onde antes havia extracdo de barro para producao de tijolos, proxima as propriedades e
utilizada para o plantio de arroz). Apenas em frente das propriedades é que sdo
construidas cercas e muros para evitar que 0s animais saiam para a rua e acabem sendo
atropelados, ou até mesmo, por motivos de seguranca.

Atualmente, mesmo que de maneira ndo formal, a comunidade Mato Grande e
Rondinha agrega produtores da comunidade vizinha de Arroio das Gargas, também
pertencente a Canoas.

Assim como ocorre nas demais APSAT’s do Estado do Rio Grande do Sul, a
APSAT Mato Grande e Rondinha constituiu-se sob a forma juridica de sociedade civil,
com prazo de duracdo indeterminado e ano social coincidindo com o ano civil. E uma

entidade administrativa e financeiramente autbnoma e que ndo envolve uma
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participacdo direta da EMATER/ RS, a ndo ser como agente motivador ou mesmo,
apoio técnico.

Pode ingressar na Associacdo qualquer produtor que aceite as disposicdes do
Estatuto e que ndo pratique outra atividade que possa prejudicar ou contrariar 0S
interesses e objetivos da entidade.

A APSAT Mato Grande e Rondinha rege-se por seu Estatuto, Regimento
Interno e pelas disposicdes legais relativas as sociedades civis, sendo que quaisquer
alteracbes no Estatuto precisa ser comunicado a Assisténcia Técnica Estadual do
Programa APSAT, para devida homologacéo.

A administracdo e a fiscalizacdo sdo exercidas respectivamente por uma
diretoria e um Conselho Fiscal, composto por associados que receberem o maior
nimero de votos durante eleicdes realizadas em Assembleia Geral, que é o 6rgédo
soberano da Associacao.

A diretoria é constituida por trés membros, com as fungdes de Presidente,
Vice-Presidente e Secretario. O Conselho Fiscal constituiu-se de trés membros efetivos.
O associado que ndo estiver em dia com suas mensalidades, ou mesmo ndo estiver quite
com relagdo a horas-méaquina, ndo pode votar durante as eleicdes, nem ser votado.
Todas as fungdes de Diretoria e do Conselho Fiscal séo exercidas gratuitamente.

O entrosamento entre os membros da diretoria com os associados, além do
espirito associativo e cooperativo no cumprimento de seus encargos com a associacao, é
considerado elemento fundamental para a eficiéncia operacional com vistas a obtencdo
dos objetivos da APSAT Mato Grande e Rondinha, pautados na prestacéo de servicos.

Os magquinarios disponibilizados cumprem papel fundamental neste processo,
principalmente pela utilizacdo de um trator, sendo que nos periodos de safra é quando
ocorrem 0s pontos de estrangulamento, ou seja, sd0 épocas em que O trator precisa
produzir 0 maximo e continuamente.

Os servicos de mecanizacdo que a associacdo Mato Grande presta a seus
associados e somente a eles, sdo cobrados com um preco Unico, atualmente tarifado em
quarenta e cinco reais (R$ 45,00) a hora-maquina. Neste total, estdo embutidos as
despesas da associagdo, um percentual que é destinado para formar reservas para
manutencdo do patrimonio e uma parte (um terco) destinada para o pagamento do
operador.

Conforme informacGes apuradas em leituras do Livro de Registros de Atas das

Assembleias realizadas pela APSAT, consta datada de 05 de maio de 2010 a fixacdo em
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comum acordo do valor antes referido, sem ocorrerem novos apontamentos que
indicassem a alteracdo nas atas posteriores. Isso deixa claro que ndo séo levados em
conta critérios basicos para um calculo técnico de custos totais, parecendo ter como
referéncia principal o preco cobrado por prestadores autbnomos dos mesmaos servigos na
regiéo.

Os socios sdo atendidos segundo a ordem de pedido realizada junto ao
Presidente da Associacdo. No caso de haver mais de um associado em espera, é feito um
rateio das horas-maquina. Porém, devido a grande diminui¢do do nimero de associados,
esta situacdo quase nunca ocorre. Como a Associa¢do ndao possui uma sede prépria, 0
trator da APSAT fica estacionado na garagem de um dos associados que eventualmente,
realiza trabalhos como operador.

Algumas ocasides em que o trator acabou estragando durante a sua utilizacao, a
Associacdo conseguiu que o reparo fosse feito por mecénicos da propria prefeitura, o
que significou economia com mao de obra, ainda que os associados tenham tido que
arcar com o0s custos das pecas trocadas. Todas as vezes que sao realizados concertos, ou
mesmo, compra de materiais destinados a manutencdo mecanica, se toma o cuidado de
que isso seja notificado em documentos fiscais, 0s quais sdo enviados para a
Contabilidade e devem constar na Prestacdo de Contas Mensal.

A receita gerada com a politica adotada de precos e a quantidade de horas de
servigos prestados, € suficiente apenas para custear o operador e os custos diretos das
maquinas e sua conservagao.

Sempre que se faz necessario, os associados da APSAT Mato Grande e
Rondinha recebem assisténcia técnica por parte dos técnicos da EMATER seja no que
diz respeito ao apoio gerencial, orientacdes técnicas,ou mesmo esclarecimentos acerca
de formas de acesso a financiamentos.

No entanto, durante entrevista com um dos associados, apurou-se que
inicialmente a assisténcia técnica procedia mais da parte da prefeitura, uma vez que:

“No inicio havia um técnico chamado Amarildo que, apesar de quase néo ter
conhecimento sobre as praticas da APSAT, sempre se mostrou muito
interessado pelas atividades desenvolvidas. Uma outra pessoa que respondia
pelo apoio técnico nesta mesma época, conhecido por todos como “Brasil”,
tinha formagdo especifica em Medicina Veterindria e também era
responsavel pelos acompanhamentos, embora seus conhecimentos néo
tenham representado muita valia para os produtores associados”’(Nilson

Alves, agricultor familiar associado & APSAT Mato Grande e Rondinha,
2013).
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A Prefeitura Municipal, na medida do possivel, sempre representou uma
importante aliada da APSAT Mato Grande e Rondinha, seja com ajudas materiais,
apoio politico e financeiro, incentivos a novos planos e acesso a financiamentos.

Todavia, se existem obstaculos para instalar uma APSAT e para seu impulso
inicial, podem surgir posteriormente dificuldades, talvez ainda maiores para administra-
la e manté-la fiel aos principios que a regem e aos objetivos a que se destinam. Esse é

um aspecto que também foi perceptivel na fala do presidente atual da Associacao:

“As vezes, a passividade de alguns dos associados chega a se traduzir em
inoperancia ativa dos mesmos. Entdo, ocorre um dos principais problemas
enfrentados pelas APSAT's atualmente que é a sua despersonalizacdo, o
desprendimento de suas bases locais e a desorganizagdo, cedendo espago
para acfes individuais de associados que acaba fazendo prevalecerem
objetivos isolados em prejuizo de interesses coletivos” (Luis Vanderlei
Schein, técnico em quimica, produtor familiar rural e atual presidente da
APSAT Mato Grande e Rondinha, 2013).

Isso exige que a equipe encarregada pela Direcdo seja sensivel a estas
modificacdes, propondo permanentemente discussdes e adequacdes, segundo as
mudangas de objetivos e interesses dos associados, a partir das necessidades sentidas em

suas propriedades e na comunidade.

3.1 BREVE HISTORICO E A FORMACAO DA APSAT MATO GRANDE
E RONDINHA

A APSAT Mato Grande e Rondinha comecou a funcionar oficialmente em
1988, apesar de os esforcos iniciais ja existirem antes disso. Na fala de algumas das
pessoas entrevistadas foi possivel perceber que, ainda na década de 1930, quando
chegaram os primeiros moradores a comunidade, muitos advinham de areas do Estado
onde o modo de vida familiar baseava-se principalmente na agricultura.

A regido, ainda pouco habitada, era coberta por mata nativa e algumas areas de
descampado, onde fixaram-se as primeiras familias. Era preciso abrir caminhos,

construir casas e uma infraestrutura inicial basica a sobrevivéncia dos primeiros
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habitantes. Logo, a propria comunidade seria a responsavel pelos primeiros movimentos
nesse sentido adotando a pratica da formagao de “pixuruns”.

Os “pixuruns” baseavam-se em ajuda mutua prestada voluntariamente e num
sistema de rodizio, sem hierarquizacbes. Ou seja, como ndo havia mé&o-de-obra
suficiente para o desenvolvimento dos trabalhos de preparo, plantio e colheita, os
proprios agricultores se organizavam coletivamente e estabeleciam uma escala de
atendimento, de acordo com as necessidades dos proprios produtores envolvidos neste
movimento. Nas datas pré-estabelecidas, todos os agricultores iam até a propriedade
determinada e, ali, realizavam as atividades necessarias para 0 bom andamento das
safras agricolas. Ao serem questionados sobre esta época, fica perceptivel na fala de
alguns associados mais antigos, certo saudosismo, sendo comuns as lembrancas de fatos
ocorridos durante estas mobiliza¢cbes comunitarias, a exemplo do que segue:

“Como nossa casa ficava no meio do caminho entre as propriedades, o
pessoal se reunia aqui em casa e depois, a gente ia até a casa da familia que
tinha sido escolhida. Todo mundo ajudava, até as criangas: 0s maiores
ficavam cuidando dos menores. A mulherada que néo ia pra roga, ficava em
casa preparando o almoco e zelando as criancas. De meio dia, todo mundo
se reunia e a gente almocava, sentados em umas mesas grandes que as
familias j& deixavam montadas debaixo das sombras do arvoredo. No
almogo mesmo a gente ja combinava pra onde ia ir na proxima vez” (Enilda

Maria Finkler Beretta, vilva de um dos fundadores da APSAT Mato Grande
e Rondinha, produtora rural aposentada, 2013).

Ainda falando dos pixuruns, percebe-se que esta pratica era mais usual em
tempos passados e que a pressa dos dias atuais, praticamente impossibilita o retorno da

mesma, conforme a fala de outro entrevistado:

“Antigamente, todo mundo se comhecia, a maioria era parente de outro
morador da comunidade. Entdo, quando a gente se reunia, ja sabia quem
eram as familias que estavam passando por dificuldades e que precisavam
ser atendidas antes. Hoje em dia, muitas vezes a gente s6 conhece 0 vizinho
porque passa na rua e cumprimenta. E dificil a gente sair até pra se visitar
porque sabe que sempre estdo na correria do dia a dia e ndo quer
atrapalhar” (Olimpio Pereira Garcia, um dos antigos presidentes da APSAT
Mato Grande e Rondinha, produtor rural aposentado, 2013).

No entanto, a pratica dos pixuruns influenciou decisivamente na construcdo das
primeiras moradias, as primeiras areas cultivadas e a primeira igreja dos entdo,
povoados Mato Grande e Rondinha. Portanto, a adogdo do Programa APSAT, no que se

refere a sua caracteristica de pensar formas praticas para o desenvolvimento de acOes
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coletivas ndo representou grande novidade para as pessoas da comunidade, que ja
procediam informalmente com esta pratica.

Concordando com isso, Correa (1984, p.36) afirma que “geralmente os grupos
informais sdo germens de organizacfes mais estruturadas como os clubes, as pequenas
associagOes, estas de carater mais formal, mas que a0 mesmo tempo, permitem uma
organiza¢do mais racional e uma atuacdo mais sistematizada”.

Organizados formalmente sob os moldes de Associacdo, os produtores das
comunidades Mato Grande e Rondinha ganharam mais forca para fazer reivindicacdes
junto a oOrgédos publicos e entidades privadas para conseguirem melhorias em suas
estradas, acesso ao crédito bancario, assisténcia técnica, participacdo em cursos e
treinamentos, entre outros.

Através de suas diretorias, 0s associados ganharam representatividade junto aos
Orgdos competentes para solicitar melhorias no acesso as suas propriedades com
melhorias nas qualidades das estradas e de iluminacdo publica. Embora tenha sido
analisado individualmente cada caso, o fato de estarem reunidos em Associacdo fez com
que varios produtores tivessem mais acesso aos créditos agricolas oferecidos pelo
governo federal (como o PRONAF), ja que isso se traduzia na intencdo de dar
continuidade a préatica da agricultura familiar. As solicitagcdes de assisténcia técnica por
parte da Emater passaram a ser mais prontamente atendida, inclusive na viabilizacdo de
cursos de treinamento e trocas de experiéncias com outras APSAT’s.

Todo este novo horizonte que comecava a ser vislumbrado se traduziu no
estabelecimento de novas metas para a APSAT Mato Grande e Rondinha. Passou-se a
se pensar na compra de um terreno para a construcdo de uma sede propria, a compra de
uma camara fria coletiva, a construcdo de poc¢os artesianos voltados para a irrigacédo da
producdo e a compra coletiva de insumos agricolas. Sobre isso, um dos entrevistados

afirma que:

“Todo mundo estava empolgado com a Associag¢do, acreditava que seu
futuro continuaria sendo prdspero. Entdo, nos reunimos e promovemos
algumas festas e jogos na comunidade pra conseguir fundos para a compra
do terreno. Chegamos a ter cerca de 35 mil reais em caixa com este objetivo.
Na época, quem presidia era o Seu Olimpio Pereira Garcia e todo mundo
estava crente que iamos conseguir. Porém, a residéncia do Seu Olimpio foi
assaltada e levaram todo o dinheiro. Foi chamada a policia, mas nunca mais
soubemos do dinheiro. Isso meio que desestimulou o pessoal € nunca mais se
cogitou a ideia da construgdo de nossa sede proépria, ja que se percebeu que
era mais em conta alugarmos outros espagos pra realizacdo das reunides.
Vez ou outra, ainda se fala da compra das cAmaras frias para depositar os
produtos, mas os altos precos e a falta de um lugar para deixar elas séo
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maiores, ndo havendo muitas insisténcias neste assunto ”(Gilberto Beretta,
produtor rural e ex-integrante de outras diretorias da APSAT Mato Grande e
Rondinha, 2013).

Os principais insumos agricolas comprados pela APSAT Mato Grande e
Rondinha eram calcario (destinado a regulacdo da acidez do solo) e adubos orgéanicos, ja
que em principio, as sementes eram conseguidas pelos préprios produtores através de
praticas antigas aprendidas ainda com os antepassados. Eram as chamadas “‘sementes
crioulas”. Nas palavras de um dos entrevistados, estas sementes eram conseguidas da

seguinte forma:

“A gente fazia a colheita e ja separava aquele legume mais bonito para por
secar ao sol. Por exemplo, o tomate mais vicoso, ja ficava separado. Dai, ele
era colocado em cima de um pano e deixado ao sol. Quando ele apodrecia,
ficavam sO as sementes, que a gente tornava a plantar e a fazer a mesma
coisa depois. A gente tinha tomate o ano inteiro desse jeito” (Olimpio
Pereira Garcia, um dos antigos presidentes da APSAT Mato Grande e
Rondinha, produtor rural aposentado, 2013).

Segundo apurado entre os entrevistados, 0S recursos governamentais recebidos
pela APSAT ndo contemplavam o transporte, nem da producdo, nem dos insumos,
ficando esta parte por conta da propria associacdo. Sendo assim, as toneladas de
insumos eram compradas coletivamente e transportadas até a comunidade, ficando a

responsabilidade da retirada para cada sécio que havia solicitado.

“ds vezes, os associados necessitavam de maior quantidade que aquela que
tinham solicitado. Entdo, recorriam ao Presidente da Associagdo para que
Ihes ajudasse a resolver esta questdo. Em contato com a diretoria, eram
feitos levantamentos das pessoas que havia feito a solicitacéo e se procurava
entre elas, aquelas que poderiam ceder partes de sua remessa em beneficio
deste associado, coam a garantia de que seria contemplado da mesma forma
quando lhe fosse necessario semelhante transagéo. Todo mundo cooperava e
a Associacdo nunca houveram problemas significativos em relacdo a
isso ’(Gilberto Beretta, produtor rural e ex-integrante de outras diretorias da
APSAT Mato Grande e Rondinha, 2013).

Uma das recomendacdes que foram feitas pelo técnico da Emater é de que a
adubacdo orgénica (esterco desidratado) fosse substituida, experimentalmente, por
cascas de acacia negra, ficando ele mesmo encarregado em conseguir um carregamento
num primeiro momento. Apés procederem conforme a orientagdo, 0s produtores
perceberam muitas mudancas positivas na produtividade. No entanto, ao solicitarem

nova remessa do produto, depararam com valores muito elevados e muita burocracia em
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conseguir licenca ambiental para tal pratica, o que significou o retorno para a antiga

forma de adubacdo, conforme nos relata um dos entrevistados:
“O técnico da EMATER que prestava assisténcia aqui pra nos era conhecido
de um dos donos da Tanac (se referindo a Tanac SA, empresa produtora de
extratos tanantes vegetais para a industria coureira, floculantes/coagulantes e
auxiliares de floculagdo para tratamento de aguas de abastecimento e de
efluentes, entre outros, localizada na cidade de Montenegro, Regido
Metropolitana de Porto Alegre). Foi através dele que a gente conseguiu esse
carregamento de cascas de acacia negra. Percebemos que realmente, as
plantas vingavam mais vigosas, bonitas e a higienizacdo era mais rapida.
Porém, quando questionamos se seria possivel nos conseguir mais deste
material, o0 técnico nos disse que se tratava de uma ocasido incomum, que ha
muito tempo a empresa vinha o armazenando ja que ndo era utilizado em
nenhum dos produtos la produzidos. Para limpar o depdsito era preciso
descarta-lo de uma forma ecologicamente correta, e como ele conhecia os
meios para que isso acontecesse sem danos ao meio ambiente, foi uma
alternativa valida, porém, praticamente impossivel de voltar a acontecer, ao
menos em curto prazo. Além disso, nos falou de todo o controle rigido que o
IBAMA costuma fazer para entdo liberar cargas desta natureza, o que
traduzido em custo-beneficio, ndo nos pareceu rentavel. Entdo, voltamos
para a antiga adubac&o orgénica que utilizavamos, inclusive com 0s mesmos
fornecedores ”(Nilson Alves, agricultor familiar associado a APSAT Mato
Grande e Rondinha desde a sua fundag&o).

A ocorréncia de longos periodos de estiagem foi outro desafio que comegou a
representar um entrave a producdo agricola local. A APSAT, utilizando-se de recursos
préprios e auxilio por parte da Prefeitura, estimulou a criacdo de acudes entre seus
associados, cujo abastecimento continuo se dava com agua advinda dos pogos
artesianos. Desta forma, estes reservatorios estratégicos possibilitaram também que a
agua fosse tratada, retirando-lhe o excesso de sais minerais contidos.

Em meados da década de 1990, a APSAT alcangou os melhores periodos desde
sua organizacdo. Foram conseguidos fundos junto a Prefeitura que se reverteram na
compra de mais dois tratores e alguns utensilios, como: uma enxada rotativa
encanteiradora, um arado e um disco (utilizado para abrir seixos no solo de forma que
permitisse a aeracdo do mesmo) e um subsolador. A necessidade deste ultimo item se
traduz no fato de que o solo da regido do Mato Grande é extremamente arenoso e,
portanto, passivel de profunda compactagdo, formando uma espécie de crosta com
média de 50 centimetros de espessura.

Em outras palavras pode-se afirmar que, em solos compactados, o
desenvolvimento radicular das plantas (neste caso especifico, das hortalicas que séo
produzidas na comunidade) fica prejudicado por ndo conseguir absorver adequadamente

0s nutrientes disponiveis. Desta forma, € necesséria a intervencdo do produtor, que
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utilizando-se de instrumentos adequados, perfura e revira o solo, permitindo sua
aeracao.

Embora essa préatica ja fizesse parte do cotidiano dos produtores em anos
anteriores a formacdo da APSAT, era realizada de forma praticamente bracal, com a
ajuda de tracdo animal. A aquisicdo de tratores e maquinarios especificos trouxe um
significativo ganho de tempo neste processo, fato que é apontado durante algumas
entrevistas como um dos pontos positivos da formacao da Associacéo.

Analisando o desenvolvimento historico da APSAT Mato Grande e Rondinha,
um fato importante constatado ainda em meados da década de 1990 é que, muitas vezes,
esta associagdo foi utilizada como modelo referencial do programa no contexto estadual,
sobretudo, em funcdo da prosperidade que aos poucos, conseguiam conquistar no
mercado regional.

Por vezes, os associados receberam em suas propriedades pessoas interessadas
em compreender o sistema produtivo do qual faziam parte, compreendendo-se aqui
estudantes do curso de Agronomia, pessoas ligadas a outras APSAT’s, estudantes de
escolas municipais, representantes do governo estadual, entre outros. Em uma destas
ocasifes, os produtores receberam, inclusive, a visita de estudantes alemé&es que também
procuravam no sul brasileiro modelos de associativismos que vinham apresentando real
eficacia na época. E importante ressaltar que a EMATER foi o 6rgdo responsavel em
realizar ou mesmo, viabiliza, grande parte das media¢des destes encontros.

Conforme observado durante a realizacdo das entrevistas, a substituicdo das
sementes crioulas por outras geneticamente modificadas e em ascensdo no sistema
agrario, prometendo aumentos de produtividade, foi uma das a¢des instruidas pelos
técnicos da EMATER que provocaram significativo impacto na organizacdo da APSAT
Mato Grande e Rondinha devido a resisténcia por parte de alguns produtores.
Lembrando desta fase, uma das associadas relata que:

“Quando a EMATER veio procurar a gente, trazendo umas amostras de
sementes e falando que seria bem maior a nossa produtividade, eu ndo
acreditei. As sementes pareciam com as nossas, SO que eram um pouco mais
brilhantes. Meus avds, meus pais, viveram da agricultura a vida inteira,
plantando e colhendo eles mesmos as sementes pra dar continuidade a
agricultura nas suas terras. Sempre tinhamos verduras fresquinhas em casa,
colhidas na hora, o ano todo! Nunca foi preciso que meus avos ou entao
meus pais comprassem adubo em pacote, nem fertilizante, nem agrotoxico.
Eles usavam os restos de alimentos, as cascas de ovos, o esterco das
galinhas e dos porcos. Tudo sempre produzia como tinha de ser. Eu via todo
mundo acreditando naquelas sementes, mas eu tinha meu pé atras... sabia

que muitas coisas estavam pra acontecer daquele momento em diante e me
parece que eu estava certal Hoje em dia, ninguém mais deixa a terra
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descansar, da um tempo pra ela se recuperar. O negécio é produzir mais e
mais, com mais tecnologia, mais agrotoxicos, mais fertilizantes, mais coisas
artificiais” (Enilda Maria Finkler Beretta, vilva de um dos fundadores da
APSAT Mato Grande e Rondinha, produtora rural aposentada, 2013).

Porém, depois de apresentadas boas experiéncias, outros associados, acabaram
aderindo a essa nova tecnologia produtiva, que se destacava por agregar valor ao
cultivo.

A modernizagdo agricola direcionou-se por dois caminhos principais: o
aumento da produtividade da méo-de-obra, obtido fundamentalmente com o uso de
tecnologias mecanicas e o aumento da produtividade da terra, principalmente através do
emprego de inovacles bioldgico-quimicas e métodos de producdo aprimorados.
Subentende-se aqui a inclusdo de sementes e mudas mais produtivas, fertilizantes,
defensivos e corretivos, além de novos métodos de preparo do solo, plantio e cultivo.

De acordo com as entrevistas realizadas, a expansdo das atividades dos
produtores também se traduziu em maior demanda por mudas de legumes e hortalicas.
Inicialmente, elas eram conseguidas com um fornecedor da cidade de Santa Cruz,
localizada a 125 quilémetros de Canoas. Todavia, essa distancia geografica se traduzia
em muito gasto com transporte, ja que as mudas eram entregues diretamente a CEASA /
RS em Porto Alegre, devendo os produtores ir até 1a para efetuar a retirada. Agravantes
como a incredibilidade e os constantes atrasos na entrega dos produtos durante as
negociacOes fizeram com que a Associagdo procurasse por fornecedores mais proximos.

Segundo um dos associados, apurou-se que:

“Todos os problemas que enfrentamos com este fornecedor de Santa Cruz fez
com que a gente procurasse outro, mais perto. Dai, todo mundo passou a
negociar com um fornecedor localizado em Campo Bom que além de se
localizar a apenas 40 quildmetros de Canoas, ainda é bem zeloso com a
qualidade das mudas e realiza as entregas diretamente nas propriedades,
facilitando nossas vidas”(Nilson Alves, agricultor familiar associado a
APSAT Mato Grande e Rondinha desde a sua fundacéo).

Interessante também é ver a expansdo das porgdes das propriedades que
passaram a ser destinadas para o cultivo de espécies de temperos verdes, especialmente
a salsa e a cebolinha. No inicio dos anos 1990, estas espécies s0 eram cultivadas em
pequenas faixas de terra, onde ndo haveria condi¢des para o plantio de outras especies.
No entanto, atualmente ha proprietérios cujas producbes se constituem quase que
cinquenta por cento na comercializagdo e cultivo destas espécies, devido a crescente

demanda que vem apresentando.



33

Nos dias atuais, as principais espécies cultivadas nas propriedades da APSAT
Mato Grande e Rondinha sdo: couve, chicdria, racula, espinafre, alface, beterraba,
tomate, pimentdo, tempero verde. Algumas cultivam aipim, mas ainda em fase
experimental.

Cada produtor é responsavel pela colheita, transporte e comercializacdo de seus
produtos, sendo que o principal destino ainda continua sendo a CEASA / RS (Central
Estadual de Abastecimento), localizada no bairro Anchieta em Porto Alegre. As vezes,
dois ou mais produtores se relinem para alugar um caminhéo para fazer a entrega dos
produtos.

De acordo com informacdes obtidas durante a realizagdo das entrevistas, por
sugestdo de alguns associados, a APSAT chegou a cogitar a hipotese de juntar esforcos
em prol da compra de um caminhdo para ser utilizado no transporte. Porém, ndo houve
sucesso na continuidade deste intento.

Segundo exigéncias feitas pela CEASA / RS, respaldada em decretos e
portarias do Ministério da Agricultura, o transporte de produtos de origem hortigranjeira
devem ser realizados somente em caminhBes com carrocerias do tipo bad, ja que a esse
tipo bal oferece protecdo aos alimentos, mantendo os intactos diante a acdo do sol e
poeira, agentes que depreciam o seu valor. Além disso, as embalagens deverdo ser
padronizadas de acordo com o tipo e forma do produto, obedecidas as dimensdes
internas e externas, conforme portarias do Ministério da Agricultura, ou Atos
Normativos baixados pela Diretoria da CEASA/RS.

A CONAB (Companhia Nacional de Abastecimento) realiza, sistematicamente,
0 acompanhamento e a avaliacdo da integridade quantitativa e qualitativa dos estoques
publicos, buscando evitar perdas, desvios de produtos e 0s prejuizos decorrentes. Suas
atividades sdo relacionadas a fiscalizacdo dos estogues proprios, governamentais e
especiais do agronegocio, envolvendo a classificacdo e o controle de qualidade, assim
como a vistoria dos estoques privados e dos programas institucionais e sociais de
abastecimento.

Para disponibilizar seus produtos na CEASA / RS, o produtor precisa estar
atento a todas as regras para transporte, armazenamento e comercializacdo que s&o
praticados. As normatizacOes técnicas dentre muitas aplicacOes, estabelece que os
alimentos, vendidos unitariamente ou mesmo, em quilo, devem ser apresentados

devidamente higienizados, separados e condicionados.
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As folhosas (couve, chicéria, rucula, espinafre, tempero verde), mais as
hortalicas (neste caso especifico, a beterraba), quando comercializadas com suas folhas,
sdo condicionadas nas embalagens de atacado, segundo padrdes da Secretaria Estadual
de Agricultura.

A ideia da utilizacdo de caixas de madeira para o transporte de hortigranjeiros
tornou-se reconhecidamente, uma das maiores causas de perdas de produtos ja que 0s
atacadistas reembalam o produto para atender as exigéncias do cliente e retirar os
produtos danificados, em um grande nimero de vezes, pela embalagem, desobedecendo
a uma das leis mais importantes da pos-colheita: evitar o0 manuseio.

Sendo assim, foram desenvolvidas caixas plésticas que permitem serem
encaixadas umas as outras, facilitando acondicionamentos e menor utilizacdo de espaco
fisico, com a vantagem de que podem ser higienizadas e reutilizadas, dada sua
durabilidade.

Na APSAT Mato Grande e Rondinha estas caixas de pléstico recebem um
envelopamento plastico antes de condicionar os produtos hortigranjeiros. Apds a sua
utilizacdo, retira-se o involucro da caixa, faz-se a higienizacao e sua devida estocagem.

No entanto, é importante ressaltar que, para proceder entregas na CEASA / RS,
cada produtor precisa estar devidamente registrado enquanto pessoa fisica sendo que o
recadastramento é obrigatorio a cada seis meses. Essas entregas sdo realizadas
semanalmente, principalmente em segundas, tercas, quintas e sextas-feiras, quando ha
maior procura por parte dos consumidores. Ao chegar & CEASA, os produtos passam
pela inspecdo sanitaria para somente depois serem depositados nas camaras frias.

As camaras frias sdo criteriosamente separadas por tipo de producédo e custam
para o produtor uma diéria que varia entre R$ 10,00 e R$ 15,00 (dez e quinze reais) para
sua utilizacdo. Apds registrar o depdsito de seus hortigranjeiros, o funcionario
responsavel por zelar pela organizacdo das caixas dentro da camara fria encaminha o
produtor até o escritdrio da administragdo onde ele deve realizar o pagamento.

E importante lembrar que nem todos os associados fornecem seus produtos
exclusivamente a CEASA / RS. Alguns, preferem fazer entregas para comerciantes de
mini-mercados da regido, ou mesmo, realizam vendas diretas em suas propriedades.

Isso se justifica pelo alto custo no transporte, ou mesmo, por ndo terem
condic@es financeiras de manter todas as exigéncias de padronizacdo que séo feitos pela

CEASA/RS. Além disso, os altos indices de burocratizagdo em conseguir vagas neste
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centro distribuidor sdo tdo elevados que nédo representam lucratividade para pequenos

produtores, como relata um dos entrevistados:

“Minha familia e a familia de meu filho sobrevive do que conseguimos
produzir neste lugar. Esta propriedade néo é nossa, ela é alugada e pagamos
mensalmente por ela dois salarios minimos. O que nos resta, mal da pra nos
sustentarmos no dia a dia. Nem que eu quisesse, a gente conseguiria vender
meus produtos na CEASA, mesmo porque todos os temperinhos que
produzimos, ndo seriam suficientes pra manter as remessas semanais que
sdo exigidas pra ingressar la. Entdo, a gente se vira como pode. Vende pro
mercadinho ali da esquina, pra alguns restaurantes aqui por perto, porque
eles mesmos vem buscar aqui na propriedade e ndo temos o custo do
transporte pelo menos ”(Nilson Alves, agricultor familiar associado a APSAT
Mato Grande e Rondinha desde a sua fundacéo).

Apenas um dos produtores estd cadastrado no Programa da Merenda Escolar
mantido pelo governo municipal de Canoas, uma vez que sua propriedade apresenta
todos os requisitos exigidos pela Secretaria Municipal de Agricultura em parceria com a
Secretaria Municipal de Educacdo. O produtor recebe um cronograma de Escolas que
devem ser contempladas com os hortigranjeiros, ficando ele proprio responsavel por
fazer as entregas nas datas e horarios pré-estabelecidos. Esporadicamente, uma
nutricionista acompanha o recebimento destes hortigranjeiros e faz a averiguacdo da
qualidade. O pagamento deste produtor é feito semanalmente pela Secretaria de
Educacdo do Municipio. Falando sobre esta questdo da Merenda Escolar, um dos
entrevistados faz o seguinte comentario:

“Na verdade, todo o governo que assume cria um nome bonito pra um
programa que h& tempos jé& existe. Ai, ao invés de eles facilitarem e
ampliarem para que mais produtores sejam contemplados, o que acontece é
a duplicacdo das exigéncias e burocracias, o que desestimula novos
ingressos. Outra questdo negativa é que sempre sdo pedidos 0s mesmos
produtos agricolas, geralmente tubérculos. Aqui, nés até produzidos alguma
coisa, mas poucos produtores tem sua producdo em escala capaz de manter
a oferta continua e ininterrupta” (Luis Vanderlei Schein, técnico em

quimica, produtor familiar rural e atual presidente da APSAT Mato Grande e
Rondinha, 2013).

Fica evidente na fala deste produtor o descontentamento causado pela
descontinuidade das politicas publicas de auxilio a agricultura familiar, bem como o
descompasso que estes esforcos apresentam com relacdo ao atendimento as reais

necessidades das familias dos pequenos produtores canoenses.
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3.2 ATIVIDADES DESENVOLVIDAS PELA APSAT MATO GRANDE E
RONDINHA

Apesar das intengdes iniciais dos associados em constituirem uma sede prépria
para a Associacao, essa ideia nunca se concretizou, seja pela falta de recursos, seja pelo
escasseamento de associados que se verificou com o passar dos anos.

Os encontros mensais da Associagdo realizavam-se inicialmente em um espaco
cedido pela Prefeitura Municipal em uma Escola da regido. Todavia, passaram a ser
realizadas na Igreja Santa Rita de Cassia, também localizada na comunidade. Hoje em
dia, a APSAT Mato Grande e Rondinha contribui com uma ajuda de custo para a
manutencdo do espaco que foi cedido pela igreja.

Como disposto em Assembleia Geral, cada associado paga uma mensalidade
que varia entre R$ 10,00 e R$ 25,00 (dez e vinte e cinco reais) de acordo com o
tamanho e produtividade de sua propriedade. Quando um dos sOcios se encontra em
dificuldades, a APSAT cede a ele uma espécie de licenca que o isenta de pagamento por
um determinado tempo, sendo que quando retorna, continua desfrutando dos mesmos
Servigos e vantagens anteriores e retorna ao pagamento normalmente.

De acordo com leituras e analises realizadas no Livro de Registro de Atas das
ReuniBes realizadas pela APSAT Mato Grande e Rondinha, convencionou-se em
Assembleia Geral também que, o produtor que se encontrar em atraso no pagamento de
suas mensalidades, sem demonstrar interesse em justificar o fato para os membros da
diretoria, perde o direito ao voto nas decisdes da Associacdo até que a situacdo seja
devidamente resolvida. Também estipulou-se que, quando o atraso de pagamento de
servicos realizados em sua propriedade ultrapassar ao limite de 10 horas-maquina, fica o
produtor impedido de realizar novas solicitaces a APSAT , devendo procurar quitar
suas dividas para voltar a usufruir dos servicos.

O presidente da APSAT Mato Grande e Rondinha, assim como os demais
membros da diretoria ndo recebem remuneracdo pelas fungBes que exercem. Sendo
assim, convencionou-se que o atendimento aos socios é obrigatorio apenas em horarios
comerciais, seja este prestado por telefone ou pessoalmente.

Segundo informac6es coletadas em entrevista com o Presidente da Associacao,
as reunibes sdo realizadas todas as primeiras quartas-feiras do més (excetuando-se 0s

meses de janeiro e fevereiro) e tem duracdo aproximada de 90 minutos. As pautas de
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discussdo sdo organizadas e explanadas pelos membros da diretoria, observando-se
sempre que haja espacos para participacdo dos associados, ou mesmo, anexacao de
assuntos pertinentes manifestados durante a oportunidade do encontro. Ainda, de acordo
com o Presidente da Associac¢ao, Luis Schein, “tudo o que é discutido e explanado €
devidamente registrado em Ata, redigida pelo secretario da Associacdo, que
posteriormente é lida em voz alta e uma vez aprovada, recebe a assinatura de todos 0s
associados presentes ”.

Atualmente, a APSAT Mato Grande possui aproximadamente 30 associados,
mas segundo informacgdes colhidas com o presidente, as participacbes das reunides
registram a assiduidade media de 20 deles. Quando é feito o desligamento de um
associado e este se arrepende, demonstrando interesse em voltar, Ihe é cobrada uma
multa (uma joia), sendo que seu regresso fica condicionado a analise dos membros da
diretoria e a inexisténcia de indisposicdes dos demais associados. Além disso, seu
historico de participacBes nas atividades promovidas pela APSAT Mato Grande e
Rondinha também sdo levados em consideracéo.

Uma vez que a pauta da reunido envolva assuntos polémicos, solicita-se
previamente a presenca de um representante da Emater para ajudar nas mediacgdes e
explicagdes necessarias. Durante conversas informais com alguns dos associados e em
entrevistas, apurou-se que, certa vez, um dos presidentes da APSAT ndo aceitava o fato
de ndo ter sido reeleito para o cargo e recusava-se a entregar a direcdo para a outra
pessoa que havia sido escolhida para o cargo através de eleicdes. Entdo, se fez
necessario que o presidente estadual das APSAT’s no Rio Grande do Sul fosse
convidado a intervir no caso em uma das reunides realizadas, auxiliando a resolver a
situacao.

De acordo com relatos do presidente da Associacdo, a contabilidade da APSAT
Mato Grande e Rondinha é terceirizada e realiza-se mensalmente para a manutencéo do
CNPJ da Associagdo, bem como dos dados atualizados. Esta prestacdo de contas
cumpre funcgdes sociais e € acompanhada de perto pela Receita Estadual através de
registros em Atas.

Sendo assim, € possivel compreender que, embora as comunidades de Mato
Grande e Rondinha tenham em suas constituicdes historicas varios exemplos de
mobiliza¢Bes de seus moradores, ainda que de forma informal, estas manifestacdes s se
traduziram em entidade juridica ap6s a adogdo do Programa Estadual APSAT -

(AssociacOes para Prestacdo de Servicos e Assisténcia Técnica), viabilizado através de
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instrugdes e de formagoes realizadas pelos técnicos extensionistas da EMATER/RS com
0s pequenos produtores familiares das localidades onde se realizou o estudo.

Ciente das dificuldades dos pequenos produtores rurais em incorporar novas
tecnologias e maquinarios em seu sistema produtivo, sobretudo em funcdo dos gastos
com investimentos que isso representaria, a APSAT Mato Grande e Rondinha surgira
como uma alternativa, uma entidade civil sem fins lucrativos dedicada basicamente a
mediar 0 acesso de todos 0s associados a servicos realizados com o trator da Associacao
(cedido pela Prefeitura Municipal de Canoas), zelando pela geracéo de receitas advindas
do pagamento das horas-méaquina e sua ideal administracdo para a continuidade das
acOes da entidade.

Neste sentido, € importante lembrar que a eficiéncia operacional da APSAT
Mato Grande e Rondinha encontra-se diretamente ligada a gestdo adequada de suas
diretorias e ao nivel de engajamento que seus sOcios apresentam com as atividades
realizadas pela associacéo.

As Unicas fontes de receita da APSAT Mato Grande e Rondinha estdo
diretamente condicionadas aos recebimentos das mensalidades dos associados e ao
pagamento das horas-maquina que estes recebem em suas propriedades.

Para melhor compreender as implicacGes praticas destes aspectos, o capitulo
subsequente propde uma analise de como se deu o processo de incorporacdo e
assimilacdo desta Associacdo de Prestacdo de Servicos e Apoio Técnico junto as
comunidades de Mato Grande e Rondinha ao longo de sua histéria, baseando-se em
depoimentos de alguns produtores que foram entrevistados, pesquisas em fontes
bibliograficas diversas e leituras de documentos, gentilmente cedidos pelo atual

presidente da Associacao.
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4 A AGRICULTURA FAMILIAR E A APSAT EM MATO GRANDE
E RONDINHA: CONVERGENCIAS E RESULTADOS

Até o advento da APSAT Mato Grande e Rondinha, praticamente todas as
operacOes, do plantio & colheita, eram realizadas com tracdo animal. Os produtos
tradicionais eram vendidos, via de regra, para intermediarios. O incremento de novas
técnicas para a producdo de hortalicas abriu novas possibilidades de buscar novos
caminhos de comercializagdo. Neste sentido, o crescimento da producdo de
hortigranjeiros é atribuido, além do mercado favoravel, a criacdo da associacdo que,
através da mecanizacao dos minifandios, favoreceu a mudanca do sistema de producéo
e possibilitou a ampliacéo e a qualificacdo das areas plantadas.

Em alguns momentos, houve a preocupacdo da EMATER em estimular a
participacdo dos associados em atividades que envolvessem trocas de experiéncias da
APSAT Mato Grande e Rondinha, seja com demais instituicbes, seja com outras
APSAT’s. Visava-se com estes encontros a apresentacdo e a discussdo de diferentes
problemas de funcionamento das Associagfes e dificuldades enfrentadas pelos
agricultores no desenvolvimento de suas atividades.

Apesar de apontadas como metodologias bem interessantes de aprendizagem,
apurou-se durante as entrevistas que estas praticas deixaram de existir na atualidade,
fato que é lamentado dado o retorno que traziam no que se refere ao aspecto
motivacional para que os agricultores se sentissem estimulados a persistir na pratica
agricola.

As inovacOes tecnoldgicas promovidas pela Associacdo tiveram impacto
imediato sobre a produtividade do trabalho. Considerando-se que a lavracdo de um
hectare de terra requer em média o trabalho de 3 dias/homem, se realizada com tracao
animal, a mesma tarefa é feita em média em 3 horas’/homem/trator. Esse dado pode ser
um simples indicador do poder de liberacdo do trabalho exercido pela mecanizagéo,
permitindo ao produtor maior disponibilidade de tempo a ser despendido da forma que
melhor lhe convier, ou ainda, para dedicar-se a outras formas de cultivo que lhe

possibilitem incremento em seus ganhos financeiros. Essa liberacdo de trabalho
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produzida provocou a incorporacdo de novas areas com consequente aumento da
producdo e diversificagdo dos cultivos.
Os entrevistados foram unanimes em afirmar que o aumento da produtividade
do trabalho e dos cultivos teve reflexos na geracdo de renda em suas propriedades.
“Nunca tivemos condi¢ées de adquirir um trator proprio pra realizar nossas
atividades. Entdo, era preciso estar conversando com vizinhos, solicitando
servicos de terceiros para realizar principalmente a lavracao da terra, ou em
Gltimo caso, cangar os bois e fazer isso a gente mesmo, 0 que demorava
muito tempo e nem sempre, ficava bem feito. O trator deixa o servico da

gente mais leve e mais rapido ”(Nilson Alves, agricultor familiar associado a
APSAT Mato Grande e Rondinha desde a sua fundacéo).

Ainda de acordo com este mesmo entrevistado, um resultado importante
atribuido a Associacdo, embora o trabalho ndo fosse tdo expressivo em termos de
participacdo, foi a mudanca de comportamento dos produtores que comecaram a se
reunir para discutir os problemas, tanto os da associac¢éo, quanto os das propriedades.
Em outras palavras, pode-se afirmar que a associacdo proporcionou aos agricultores
conhecimentos de administracdo de suas propriedades, de seus equipamentos e
oportunidades de participar da associacdo, saber dos problemas e decidir as solugdes.
Isso se traduz como um importante ganho.

Nos Gltimos anos tem diminuido o nimero de horas de servicos prestados pela
APSAT. No entanto, alguns produtores continuam enxergando nela a possibilidade de
0s pequenos produtores que ainda ndo dispdem de mecanizagdo propria, continuarem
sendo atendidos pela Associacdo. E importante lembrar que na atividade horticola, o
trator tem uso intensivo durante varios meses do ano, conforme citado durante as
entrevistas com 0s associados.

Uma questdo que foi colocada pelos entrevistados € que a Associacdo poderia
ter atendido também, além da comercializagdo e do fornecimento de insumos, maior
representacdo nas formas de negociacgdes coletivas dos produtos. Até lembram que, em
certo momento da histéria da Associacdo a diretoria negociou com uma empresa
uruguaia a venda coletiva de alface, sendo estas enviadas em trés carretas frigorificas
para este pais, representando muita vantagem para todos os associados. Porém, nédo
houve outros movimentos neste sentido, fato lamentado pelos entrevistados.

“Quando das vezes em que a Apsat Mato Grande e Rondinha se mobilizou
para utilizar-se de sua imagem de Associagéo para realizar vendas coletivas,

foi possivel perceber que, mesmo sendo uma negociacdo demorada,
exaustiva, os beneficios gerados traziam um retorno financeiro bem
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significativo para os produtores. No passado, a comunidade chegou a
fornecer 27 toneladas de espinafre para o dono de uma revendedora
localizado em Taquara. Em outro momento, foram enviadas 3 carretas
frigorificas carregadas de alface para um comerciante do Uruguai. Em
ambos os casos, a Associacao foi de fundamental importancia e mesmo que
hajam justificativas, poucos entendem o fato de ndo haverem mais esforcos
de promover novamente este tipo de negociacdo ”(Gilberto Beretta, produtor
rural e ex-integrante de outras diretorias da APSAT Mato Grande e
Rondinha, 2013).

Segundo a opinido destes entrevistados, outro aspecto que dificulta a
implantacdo de novos servicos é a inexisténcia de linhas de financiamento com
subsidios para associacOes, obrigando-as a retirar de sua receita 0S recursos necessarios,
0 que quase nunca € possivel em funcdo do caixa que esta movimenta. No entender
deles, programas como PRONAF e o RS RURAL deveriam ser estendidos para as
associacOes de pequenos produtores que estdo em dia com suas obrigagdes legais, as
mesmas linhas de crédito subsidiado hoje, destinadas com exclusividade para 0s
agricultores familiares.

“Como a receita da APSAT Mato Grande e Rondinha depende
exclusivamente da manutencdo das mensalidades de seus socios e ganhos
advindos das prestagdes de servigos efetuadas com o trator, faltam recursos
para que sejam possiveis o estabelecimento de perspectivas futuras,
sobretudo quando se refere a aquisicdo de novas maquinarias. Seria
interessante que, ja que se destina a atender pequenos produtores rurais,
também fosse destinado a Associagdo algum tipo de incentivo governamental
que custeasse suas despesas existenciais e principalmente, fosse capaz de
criar uma sobra de caixa para investimentos futuros, de acordo com as
necessidades e aspiracdes surgidas entre os associados” (Maria Luiza

Pacheco, produtrora familiar rural, associada a APSAT Mato Grande e
Rondinha)

A criagdo deste tipo de incentivo governamental com certeza traria muitos
aspectos positivos integrados, quica até o reavivamento da ideia inicial de construcdo de
uma sede propria para a Associacao.

Neste sentido, é importante chamar a atencdo para a importancia estratégica
das politicas publicas que, até o inicio da década de 1990 eram inexistentes no que se
refere a abrangéncia nacional e ao atendimento das necessidades especificas do
segmento social de agricultores familiares.

Viabilizado para atender reivindicagOes das organizagdes de trabalhadores
rurais que demandavam a formulagéo e a implantacéo de politicas de desenvolvimento
rural especificas para este segmento da agricultura brasileira, surge o Programa

Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar em 1996. O PRONAF representou
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significativa vitdria para as lutas dos atores sociais rurais, pois foi lhes permitido o
acesso aos diversos servicos oferecidos pelo sistema financeiro nacional até entdo,
praticamente inacessiveis aos agricultores familiares, além de reconhecimento publico a
agricultura familiar enquanto categoria social componente da cadeia produtiva
brasileira.

Oferecendo aos pequenos produtores familiares financiamentos com taxas de
juros mais baixas, 0 PRONAF vem evoluindo significativamente nos ultimos anos. No
entanto, seria interessante se englobasse em suas linhas de créditos algo que fosse
voltado especificamente para as associagOes de prestacdo de servigos e assisténcia

técnica, o que infelizmente ainda nédo é realidade nos dias atuais.

41 RESULTADOS OBTIDOS PELA APSAT MATO GRANDE E
RONDINHA AO LONGO DE SUA HISTORIA

Analisando as falas dos entrevistados, é possivel ver a concordancia coletiva de
que muitos foram os beneficios trazidos a partir da formacdo da APSAT, dando a
entender que a Associacao teve éxito no seu empreendimento

Questionados sobre quais seriam 0s aspectos positivos da organizacdo da
APSAT Mato Grande e Rondinha na vida dos associados, 0s entrevistados apontam que
a realizacdo das reunides na comunidade e das assembleias para prestacdo de contas da
a todos os associados a seguranca da transparéncia das atividades que sé@o realizadas
pelos membros da diretoria, estabelecendo um clima de confianca reciproca que em
muito beneficia para a continuidade da Associacdo. Além disso, séo citados exemplos
como o planejamento de atividades, o ambiente democratico para escolha dos novos
dirigentes e a tomada de decisdes coletivas sobre os demais assuntos de interesse
comum do grupo e a constante interacdo entre os associados e a associacao através da
prestacdo e pagamento dos servicos.

Dois dos entrevistados ainda mencionam que, através da assisténcia técnica da
EMATER, a APSAT Mato Grande e Rondinha promoveu encontros, dias de campos
com produtores de outras APSAT’s, o que fez com que muitos produtores parassem e

refletissem sobre o seu proprio empreendimento, sua insercdo na comunidade e no
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mercado, repensassem formas de otimizar suas formas produtivas que aprimorassem sua
participacdo no mercado.

No entanto, predomina entre os entrevistados a opinido de que, o aumento de
producdo é o principal resultado positivo alcancado pela Associacdo, sobretudo em
funcdo das horas/méquinas de servigos prestados.

Em contrapartida, questionado sobre as dificuldades enfrentadas na gestdo da
Associacdo, 0 presidente da APSAT Mato Grande e Rondinha relata que: “a principal
delas € manter em dia os pagamentos e obrigagdes com terceiros, devido a indices de
inadimpléncia dos associados no pagamento das horas/maquina ou mesmo, de suas
mensalidades”.

Nesta perspectiva, fica evidente que a falta de espirito de coletividade torna-se
um dos agravantes que vem prejudicando a manutenc¢do da associacao, precisando partir
das pessoas que hoje constituem a equipe diretiva, as iniciativas na busca de formas
para amenizar esta situacdo, por mais inoperante que tal realidade possa se mostrar.
Parece, a primeira vista que a Emater seria um dos parceiros mais indicados para
auxiliar neste processo.

“Nas reunioes ultimamente, os numeros de socios que se apresentam tem
permanecido praticamente o mesmo, quando ndo, ainda menores. Isso
preocupa a gente porque as vezes sao discutidos assuntos importantes e nem
todos ficam sabendo. O presidente até procura falar com as pessoas, dizer
pra elas que é preciso que todo mundo se una pra manter a Associagdo, mas
fica dificil porque cada dia mais, as pessoas tém vendido suas terras e ido

embora pra outros lugares” (Maria Luiza Pacheco, produtrora familiar rural,
associada a APSAT Mato Grande e Rondinha)

Apesar das dificuldades, percebe-se na fala dos entrevistados e nas
caracteristicas apresentadas que a Associacdo Mato Grande e Rondinha é uma
associacdo que tem se esforcado para sincronizar interesses e objetivos através de
esforgos para mobilizacdo de seus associados, lancando mé&o de artificios como
reunides, discussdes e manifestacdes de necessidades, propondo acgdes coletivas capazes
de atender as necessidades comuns.

Conforme dados obtidos durante as entrevistas, a APSAT Mato Grande e
Rondinha se constitui por produtores familiares que desenvolvem suas atividades de
forma individual e autbnoma. Os associados tem em comum a gestdo dos servigos e do

patrimonio por eles constituido e mantido, mas sob o qual ndo possuem propriedade, ja
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que se trata de recursos indivisiveis. Trata-se de uma associa¢do de usuarios de servicos,

gerida por eles prdprios e que suporta o custo do patrimonio.

“O patrimoénio hoje da APSAT Mato Grande e Rondinha se resume a um
trator cuja utilizagdo é de fundamental importancia para os trabalhos que o0s
associados desenvolvem em suas propriedades. O valor pago pelo operador,
o0s custos que sdo gerados pelo préprio maquinario, bem como, uma parte
que vai para o caixa da Associacdo ja estdo embutidos no valor
hora/maquina que é pago pelo associado. Esta fonte de renda, mais 0s
valores que sdo pagos pelas mensalidades, séo as Unicas fontes de receita de
que a APSAT dispde para suprir os seus gastos operacionais, ja que ndo ha
nenhum repasse de verba por parte do governo para esse fim. Os gastos
excessivos com a previdéncia social forcaram os associados a abrirem méo
de um profissional exclusivo para operar o trator e por isso, hoje em dia,
quando ndo é o proprio produtor quem faz esse servico, um filho de um de
nossos associados é chamado para esta fungdo, mas sem nenhum tipo de
vinculo empregaticio com a Associagdo ” (Luis Vanderlei Schein, técnico em
quimica, produtor familiar rural e atual presidente da APSAT Mato Grande e
Rondinha, 2013).

A gestdo de um empreendimento associativo requer pelo menos o dominio de
conhecimentos ou de praticas sobre o que é e como funciona uma associacdo, quais sao
0s principios basicos que as rege. Tais conhecimentos ndo sdo aprendidos como
conteidos escolares e suas praticas ndo sdo comuns no cotidiano dos produtores rurais.
Isso denota fundamental importancia a orientacdo e a capacitacdo dos dirigentes e
associados sobre a gestdo da associacdo. Porém, segundo os entrevistados a associacdo
nunca recebeu cursos de capacitacdo para seus dirigentes e associados sobre
administracdo da entidade ou mesmo, sobre as atribuicdes estatutarias. Os técnicos
apenas repassavam, em linhas gerais, férmulas e consideracfes para a determinacdo do

valor do custo das horas/méaquina.

“Nos tempos em que eu fazia parte da diregcdo, era comum que, de tempo em
tempo, fossem feitos encontros entre o técnico da EMATER e as pessoas da
direcdo. Ai, eles conversavam, pediam informacdes do andamento pra nds,
se nao era necessario nenhuma intervengdo da parte deles. Depois, um deles
tentava explicar pra gente como calcular o preco da hora/maquina do trator.
Mas o jeito que eles faziam os célculos, era diferente, consideravam coisas
que ndo eram comuns pra gente aqui do Mato Grande e da Rondinha. Dai,
como tinha um homem que trabalhava de prestar servigo com um trator aqui
pro pessoal e que cobrava um preco que era pouca coisa maior que o
resultado dos calculos dos técnicos, a gente resolveu que ia cobrar 0 mesmo
que ele pra resolver esta situacao ” (Olimpio Pereira Garcia, um dos antigos
presidentes da APSAT Mato Grande e Rondinha, produtor rural aposentado,
2013).
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Analisando a génese da constituicdo da APSAT e o histérico da comunidade
em se unir para vencer desafios individuais de forma coletiva, ndo surpreende o fato de
pessoas que ja participavam destas movimentacGes sociais terem sido as primeiras a
assumirem 0s primeiros anos de gestdo da APSAT Mato Grande e Rondinha,
utilizando-se para tanto de conhecimentos empiricos e experiéncias comuns como
Unicas ferramentas para conduzir a diregdo dos primeiros esforcos.

No entanto, a auséncia de eventos de capacitacdo especifica em gerenciamento
e associativismo para dirigentes da associacao evidencia a desarmonia entre as politicas
do PRONAF e outras que induzem os produtores a reunirem-se em associagdes ou
mesmo, assinarem créditos solidarios.

Esse descaso em oferecer preparacao que visasse 0 gerenciamento dos recursos
oferecidos pelo governo federal tem se revelado um grande empecilho para o sucesso
das politicas assistencialistas. N&o obstante, essa realidade também atinge aos
associados da APSAT Mato Grande e Rondinha.

“Quando o governo comegou a falar da liberagdo dos recursos do PRONAF,
praticamente todo mundo da Associacdo solicitou a este financiamento.
Como as exigéncias eram menores naquela época, grande parte foi
contemplada. Porém, nem todos investiram estes recursos como deveriam e o
Banco, depois do tempo de caréncia, comegou a fazer as cobrangas,
conforme ficou estabelecido nas regras de contrato. Teve gente que trocou de
carro, fez viagens com o dinheiro e que hoje, esta em divida ativa com o
Banco do Brasil, sem saber como vai fazer para pagar suas contas. Por isso
eu penso que esse beneficio precisava ter exigido desde o inicio, um curso de
capacitacdo para que todo mundo ficasse ciente do que estava sendo
liberado e das formas como deveria administrar estes valores. “(Nilson

Alves, agricultor familiar associado a APSAT Mato Grande e Rondinha
desde a sua fundago).

Uma vez analisadas as respostas dos entrevistados e mesmo em meio a este
panorama pouco favoravel apresentado até entdo, faz-se possivel estabelecer algumas
caracteristicas positivas entre as falas dos produtores quanto a constituicdo da APSAT
Mato Grande e Rondinha, a saber:

a) a transformacéo do sistema de producgéo abandonando culturas marcadas por
excessivo desgaste fisico do produtor e manejo de tracdo animal, possibilitou maior
retorno financeiro com o manejo mecanizado;

b) os agricultores tiveram maior insercdo no mercado, ocupando maiores

espacos econdmicos seja direta ou indiretamente;
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c) a introducdo de novas tecnologias, técnicas e novos conhecimentos
proporcionou novas experiéncias no campo do associativismo e no intercambio com
produtores de outras regides do Estado.

Todavia, contrastando com estes aspectos positivos, é perceptivel também uma
preocupacédo constante dos entrevistados com a escassez de méo de obra para realizagao
das atividades nas propriedades.

“Todos os produtores que se associaram a APSAT Mato Grande e Rondinha
sobrevivem exclusivamente do que produzem em suas propriedades. A
pratica da agricultura estd na historica de praticamente todas as familias
que hoje se dedicam a producdo hortigranjeira da comunidade. No entanto,
nossos filhos ndo demonstram interesse em continuar nossas prética e tem
ido buscar empregos em outros ramos comerciais das areas urbanas. Eu ndo
tiro a razao dos meus filhos. E dificil mesmo ter de lidar ao mesmo tempo
com as variagdes de preco que o mercado oferece, com o fato de nem sempre
ter procura dos consumidores para nossos produtos e além disso, nossa
producdo ainda esta & mercé das variacdes da natureza. Muitas vezes, as
chuvas de granizo ou as estiagens prolongadas ja destruiram cultivos
inteiros que ja estavam prontos para a colheita, deixaram nés todos em
péssimas condicGes financeiras” (Nilson Alves, agricultor familiar associado
a APSAT Mato Grande e Rondinha desde a sua fundacéo).

Na fala deste mesmo produtor, o prdprio crescimento urbano da cidade de
Canoas tem sido outro grande agravante para que o produtor desista de suas atividades
hortigranjeiras. Apontando para uma area cercada a menos de um quilémetro de sua

propriedade, ele diz:

“Estd vendo aquilo ali? Antes era uma area que meu antigo vizinho
destinava para o cultivo de couve e brocolis. Vendia muito. Vinham pessoas
até da Serra para comprar aqui. Ano passado, a esposa dele faleceu e numa
reunido com os filhos, que hoje moram em Porto Alegre, meu vizinho
resolveu vender tudo para uma construtora. Ai, o pessoal veio, arrancou
tudo: casa, paiol de maquina, plantag@es... colocaram aqueles tapumes e
anda uma conversa por ai que vao construir um condominio residencial...
mais adiante, nossas terras estdo sendo cortadas pela constru¢édo da rodovia
Dia e noite passam caminh@es por aqui, as maquinas trabalham sem parar.
Entdo, nos, pequenos proprietarios rurais que sobrevivemos do que
produzimos, estamos numa encruzilhada! Sinceramente, isso tem me
preocupado muito, porque ndo estou em idade de comecar tudo de novo (64
anos) e o salario que recebo de minha aposentadoria vai todo para pagar o
aluguel da minha propriedade e as despesas basicas. E com o que eu planto
e consigo vender que eu equilibro minhas dividas” (Nilson Alves, agricultor
familiar associado & APSAT Mato Grande e Rondinha desde a sua
fundac&o).

As obras de construcdo da rodovia referidas pelo entrevistado dizem respeito a
BR 448/RS, a “Rodovia do Parque”, que ligard a Regido Metropolitana de Porto Alegre

a BR 290 com intuito de diminuir o trafego intenso da BR 116 que liga o interior a
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Capital. No total serdo 22,34 quildmetros de obra, iniciados em setembro de 2009 e com
previsdo de finalizacdo para dezembro de 2013. A execugéo da obra foi dividida em 3
lotes que trabalham simultaneamente em seus perimetros de abrangéncia.

Analisando as informagdes contidas no site oficial do governo do Estado,
percebe-se que as comunidades de Mato Grande e Rondinha possuem parte de seus
terrenos incluidos no Lote 2 que contempla os segmentos entre o km 9,14 ao km 14,44,
ou seja, 5,30 km desta rodovia. Nestes terrenos, além das obras necessarias a instalagcdo
da rodovia propriamente dita, foi realizada a construcdo de uma elevada com extensédo
aproximada de 2,5 km sobre o Dique Mathias Velho.

Por se tratar de uma area alagadica, essa parte do processo de construcdo
demandou a necessidade de transporte de inGmeras cargas de materiais para
soterramento, o que se traduziu na intensificacdo do trafego de caminhdes nas ruas das
comunidades estudadas, antes consideradas tranquilas.

No entanto, em conversa com outra associada, quando questionada sobre esta
crescente especulacdo imobilidria e a construcdo da BR, percebem-se as seguintes

afirmacoes:

“Realmente, nosso ritmo de vida mudou bastante de uns anos para cd.
Estamos ainda nos adaptando com o barulho das maquinas que trabalham
na construgdo da faixa e com o fluxo de carro que aumentou
consideravelmente em nossas ruas. Porém, penso que toda esta estrutura do
novo condominio que esta sendo criado, trard consigo a presenca de mais
pessoas que consequentemente, podem se interessar pela compra de produtos
hortigranjeiros em minha propriedade. Além disso, faco entregas na CEASA
praticamente todos os dias. Como sou eu mesma quem dirijo o caminh&o, sei
0 que é o trafego da BR 116 e a necessidade mais que urgente de desafogar
esta via. Por isso, a Rodovia do Parque, que vai passar aqui perto, vai trazer
um significativo ganho de tempo no transporte, além de encurtar o caminho
até a CEASA” (Maria Luiza Pacheco, produtrora familiar rural, associada a
APSAT Mato Grande e Rondinha).

Valendo-se de ambas as opinides, pode-se considerar que, apesar deste
inevitavel estrangulamento das propriedades rurais do municipio de Canoas que atingira
principalmente 0s pequenos proprietarios, aqueles produtores que conseguirem se
manter poderdo vir a desfrutar de situagdes muito favoraveis para a continuidade de
suas atividades, mesmo em meio a tantos aspectos que a primeira vista, apresentam-se
negativos.

O reavivamento das atividades da APSAT Mato Grande e Rondinha parece a

primeira vista uma das estratégias positivas que poderiam ser utilizadas para se pensar
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solucBes para este impasse. No entanto, 0 que se percebe é justamente o contrario, ou
seja, apesar de juridicamente ainda continuar existindo, percebe-se um desinteresse por
parte dos associados, realidade que em muito contrasta com o cenario inicial dos
primeiros anos da Associagdo, marcados pelo engajamento coletivo.

Outro aspecto citado sdo as politicas de acesso aos beneficios do PRONAF.
Muitos dos produtores associados ainda se encontram em divida ativa junto ao Banco
do Brasil, responsavel por ceder e controlar estes recursos. No inicio, a maioria das
pessoas que adquiriram este financiamento, foi atraida pelas facilidades em conseguir o
empréstimo, o qual dispensava a apresentacdo de fiadores e oferecia trés meses de
caréncia ao produtor, antes do inicio de seu ressarcimento ao banco.

Poucos foram aqueles que realmente investiram estes recursos em suas
propriedades ou mesmo, em melhorias no seu sistema produtivo. Isso se traduziu em
uma maior burocratizacdo no acesso a esse beneficio e acompanhamentos técnicos
esporéadicos as propriedades que se encaixam no perfil para liberacdo dos recursos.

No que se refere a mecanizacdo das propriedades, é consenso na fala dos
entrevistados que nem todos os associados teriam condi¢fes de adquirir tratores. Desta
forma, a APSAT contribuiu significativamente por possibilitar que os pequenos
produtores recebessem servicos em suas propriedades com pequenos investimentos
individuais.

Na pratica, a APSAT possibilitou maior acesso a CEASA / RS, o que
repercutiu muito positivamente na valorizac¢do dos produtos hortigranjeiros oferecidos.

Conforme apontado na fala de um dos entrevistados, houveram muitos entraves
trazidos com a descontinuidade das politicas agricolas devido as constantes trocas de
governo, seja em esfera municipal, estadual ou nacional:

“A melhor época para nos que vivemos da Agricultura Familiar foi quando
em seu primeiro mandato o presidente Fernando Henrique Cardoso
determinou que o galcho Francisco Turra assumisse o governo do
Ministério da Agricultura. Ele criou um sistema chamado “rural rapido”.
Funcionava como uma espécie de cheque especial que o produtor
administrava em suas atividades. Porém, caso ultrapassasse o limite pré-
estipulado, isso ndo se revertia em cobranca para o produtor. Todos tinham
gostado da ideia e utilizavam comumente em suas negociagdes este recurso.
Porém, quando o Turra saiu do Ministério da Agricultura, esse sistema
simplesmente deixou de existir. Hoje em dia, a gente vé propagandas na
televisdo, no jornal, falando de todas as vantagens que o PRONAF tem
trazido para a Agricultura Familiar, dando a ideia de que tudo corre as mil
maravilhas! Porém, eles nunca dizem o quanto é dificil conseguir esses
recursos, nunca falam de toda a burocracia que é necessaria e dos valores

irrisorios que séo recebidos depois de todos os gastos que temos de bancar
para conseguir as documentacgBes solicitadas pelo banco para liberacéo
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destes beneficios. Tudo isso, agrava ainda mais as visGes negativas que 0
produtor vem cultivando acerca da pratica agricola, desestimulando-o a
continuar em suas propriedades

As cooperativas, as associa¢des agricolas hoje em dia funcionam mais como
atravessadores dos produtos do que necessariamente, formas de pensar o
sistema produtivo. Um exemplo disso é este programa da Merenda Escolar,
que ndo contempla leguminosas em seus cardapios e que apesar de todo o
modismo da expressdo, sempre recebeu produtos hortigranjeiros das
comunidades canoenses, embora que fornecida por meio de atravessadores”
(Luis Vanderlei Schein, técnico em quimica, produtor familiar rural e atual
presidente da APSAT Mato Grande e Rondinha, 2013).

Ao contrario do que acontecia com os demais técnicos da EMATER em anos
passados, foi possivel perceber na fala dos entrevistados que estes estdo satisfeitos com
o atual técnico que tem prestado assessoria a Associacdo. Alguns enfatizam que
percebem nele um esforco em estar sugerindo novas formas de apresentacdo do produto
ao mercado consumidor, que ele tem intervido de forma mais efetiva na distribuicéo de
horas/maquinas do trator da Associacdo, chegando ele mesmo a trabalhar como
operador nos momentos de extrema precisao. Isso, foi apontado como um aspecto
positivo na motivacdo dos associados em reacreditar na APSAT, sendo perceptiveis
alguns pequenos esforcos neste sentido.

No entanto, € possivel constatar entre os entrevistados que ndo ha um interesse
em estabelecer perspectivas para o futuro da APSAT, atribuindo a esta realidade as mais
diferentes justificativas: abandono dos associados, falta de mé&o-de-obra, intensa
burocratizacdo no acesso aos beneficios dos créditos agricolas, excessivo crescimento
urbano limitando cada vez mais as areas de cultivo, oscilagdes dos precos oferecidos
pelos produtos ofertados, falta de interesse dos filhos em manter a atividade agricola
como meio de sobrevivéncia, etc.

Em linhas gerais e ressalvando-se as especificidades da associagdo de
produtores hortigranjeiros das comunidades Mato Grande e Rondinha, pode-se observar
que o Programa APSAT ainda pode ser passivel de implantacdo em outras localidades,
desde que nédo se perca de vista que tal movimento se traduz em demanda de tempo e
traz em si a necessidade de lidar com objetivos que englobam simultaneamente
interesses e desembolsos financeiros por parte dos agricultores, exigindo muita
articulacdo e preparo por parte dos extensionistas rurais que estiverem no
direcionamento de tais esforcos.

O acesso a mecanizacéo individual por parte dos pequenos produtores, a precos

de mercado se mostra impraticavel no atual cenério brasileiro. Desta forma, a
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agricultura familiar individual se vé obrigada a escolher entre dois caminhos: ou se
volta para atividades de densidade econdmica que comportem o custo da mecanizacéo,
ou busca subsidios para cobrir parte dos custos, permanecendo desta forma, a margem
da mecanizacdo. Sob este viés, a implantacdo de APSAT’s se apresenta como uma
alternativa de solucdo para este impasse, observando-se na APSAT Mato Grande e
Rondinha um importante exemplo desta pratica.

Contudo é de fundamental importancia que a Associacdo esteja sempre
capacitada a adaptar-se as necessidades e interesses de seus associados, procurando
propiciar condi¢cdes favoraveis para que seu publico especifico se desenvolva com
autonomia e sustentabilidade.

Pelo fato de congregarem um numero significativo de pessoas e nao terem fins
econdmicos, as associacdes sdo reconhecidas como de interesse publico, beneficiando-
se de recursos financeiros diversos, originarios de 6rgdos governamentais, quase sempre
repassados com juros diferenciados ou mesmo inexistentes, e de programas
governamentais especificos. Portanto, quanto maior a representatividade do grupo maior
serdo suas chances de sucesso da Associacdo, mais facil serd conseguir a adesdo de

outros produtores familiares.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A constituicdo socioespacial das comunidades de Mato Grande e Rondinha é
marcada pela prética de associagBes comunitarias, ainda que ndo formalizadas como
estratégia para a manutencdo da identidade local, além de viabilizar um sistema de
ajudas mutuas e voluntarias em sistema de rodizio que cumpria dupla funcdo: viabilizar
a prética agricola e promover uma maior integracdo entre os moradores locais.

Portanto, a adogdo do Programa APSAT na década de 1980, promovido pelo
governo estadual em parceria com a EMATER/RS, ndo representou grandes inovacdes
enquanto pratica associativista para as comunidades estudadas, embora tenha sido
responsavel pela configuracdo juridica da Associacdo de Prestacdo de Servigos e
Assisténcia Técnica Mato Grande e Rondinha, como passou a ser conhecida desde
entéo,

Esta nova formatacdo trouxe vantagens as comunidades, tais como: a
promocdo de cursos e encontros de capacitagdo em outras APSAT’s, a viabilizacdo no
acesso as linhas de financiamentos (principalmente 0 PRONAF), o acesso a utilizagdo
de maquinarios que se traduziram em maiores produtividades e melhor ocupacdo do
tempo por parte dos associados, o compartilhamento de recursos técnicos pelos
produtores locais.

Mesmo assim, vemos que o desenvolvimento das atividades da APSAT Mato
Grande e Rondinha ao longo de sua histdria estd permeado tanto de experiéncias
positivas, quanto negativas. Esses aspectos ficam bastante evidentes nos depoimentos
dos entrevistados.

Ha unanimidade quando estes atores afirmam ser o PRONAF uma das
melhores politicas governamentais de incentivo a agricultura familiar, embora a
burocratiza¢do constatada nos Gltimos anos tenha se traduzido num grande entrave para
0 acesso a esses recursos, seja porque 0s pequenos produtores ndo conseguem arcar com

0s gastos demandados pela providéncia das documentacfes necessarias junto aos 6rgaos
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competentes, seja porque precisam ter quitado dividas anteriores com a institui¢do
financeira para conseguir novas disponibilizacGes destas linhas de crédito.

Fica claro na fala dos entrevistados um certo saudosismo quando recordam-se
dos anos iniciais da APSAT ou mesmo, de tempos ainda anteriores, quando era mais
perceptivel o engajamento de todos em prol do bem-estar coletivo. A ideia de que o
sucesso da APSAT Mato Grande e Rondinha estava condicionado & premissa de que
todos precisavam fazer a sua parte era a grande forca motriz, traduzindo-se em muitos
beneficios as comunidades.

Na prética, o estudo demonstrou que a APSAT Mato Grande e Rondinha é uma
associacao constituida por pequenos produtores, que sobrevivem basicamente do que
produzem em suas propriedades. Rege-se por Estatuto Interno e pelas disposi¢des legais
relativas as sociedades civis. Sua administracdo e fiscalizacdo sdo realizadas por uma
diretoria composta por seis membros, eleitos democraticamente entre os associados,
sendo que estas funcdes sdo exercidas por tempo determinado e ndo séo remuneradas.

Entre os desafios que se apresentam a direcdo da APSAT, evidencia-se como
uma das principais dificuldades a manutencdo da motivacdo dos demais associados com
vistas ao futuro da Associacdo, seguida pela inadimpléncia devido a falta de pagamento
das mensalidades e das “horas-maquinas”. Este cenario preocupa o atual presidente,
pois tem se traduzido na diminuicdo do numero de associados, enfraquecendo a
representatividade da APSAT.

A construcdo da Rodovia do Parque (BR 448/RS) e a consequente especulacéo
imobiliaria nas comunidades onde se realizou o estudo também tém trazido
consequéncias que representam consistente ameaca a continuidade das atividades da
APSAT Mato Grande e Rondinha. Questionados sobre isso, ha uma evidente divisdo de
opiniBes: alguns, enfatizam o aspecto negativo traduzido pela diminuicdo das unidades
produtoras e o desinteresse dos filhos em continuar com a prética agricola no futuro. No
entanto, outros concordam em parte com o fato da construcdo da BR se traduzir em
melhorias no transporte de suas producgdes até os centros de distribuicdo, além de abrir
possibilidades para a comercializagdo direta em suas propriedades.

E importante observar que este segundo grupo encontra-se melhor estruturado:
sdo proprietarios de maiores quantidades de terras, possuem caminhdes proprios para
realizar as entregas diarias em grandes quantidades para uma ampla carta de clientes
fidelizados. Isso, em muito contrasta com a realidade dos entrevistados que se mostram

desesperancosos com a continuidade da pratica da agricultura familiar.
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A construgdo da BR 448/RS representa significativo investimento publico
visando formas de auxiliar na logistica de transportes rodoviérios do Estado. No
entanto, a preocupacao governamental, pautada em estudos e analises dos impactos que
isso significaria aos lugares por onde passaria a rodovia propriamente dita, ndo se
traduziu em universalidade, embora 0s meios de comunicagdo assim o promovam.
Prova disso é a forma como foram feitos os reassentamentos das familias retiradas
destes locais, segundo o0 que apurou-se em conversas com um dos entrevistados. Estas
alocacdes ndo consideraram o fato de que algumas familias sobreviviam daquilo que
produziam em suas pequenas propriedades rurais, preocupando-se apenas em
providenciar novas moradias para as mesmas.

Em anélise do apoio técnico recebido da EMATER/RS, percebe-se que este se
fez mais efetivamente no inicio das atividades da APSAT Mato Grande e Rondinha.
Esse periodo é lembrado por alguns entrevistados que se utilizam de fatos ocorridos
para ilustrar o quanto essas ocasides foram significativas para incentivar a continuidade
das praticas agricolas nas comunidades. Compete a EMATER/RS zelar e promover a
implantacdo do programa APSAT no Estado através de acompanhamentos direcionados
aos pequenos produtores rurais.

A experiéncia da APSAT Mato Grande e Rondinha comprova que 0S
resultados obtidos pela aplicacdo deste programa sdao muito significativos enguanto
estratégia de promocdo da continuidade do trabalhador na pratica da agricultura
familiar, desde que devidamente amparado por acompanhamentos técnicos e politicas
publicas efetivas.

Contudo, a implantacdo e a eficiéncia do Programa APSAT, além do apoio
técnico por parte da EMATER/RS e medidas incentivadoras advindas das esferas
governamentais, demanda a realizacdo de estudos e andlises criticas continuas, pautadas
sobretudo nas reais necessidades demandadas pelos associados, com vistas ao
desenvolvimento de sua autonomia e sustentabilidade. Mobilizar estes atores para a
percepcdo de seu grande potencial e fortalecimento enquanto associacdo parece ser o
maior de todos os desafios.

A formacéo de uma associagdo nos moldes do programa APSAT esta longe de
ser um caminho facil, certeiro, tampouco de breve percurso. Antes de tudo, requer
persisténcia para a sua continuidade, aptiddo para lidar com as divergéncias que o
proprio processo democratico das decisdes contempla, determinagdes de objetivos

coletivos e bem fundamentados nas necessidades reais dos associados que a compdem.
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Compreender o potencial que a pratica do associativismo pode representar
parece conter em si a propria tbnica motivadora. No entanto, para que isso se torne
realidade, é preciso dedicacdo de todos, acGes coletivas em prol do bem estar comum,
aliados a constantes motivacGes e demonstragbes de fortalecimentos a partir das
tomadas de decisOes acertadas e conscientes.

A eficiéncia de uma associacdo estd diretamente ligada a participagdo, a
mobilizacdo, ao envolvimento de seus atores participantes, a partir do entendimento
pleno de suas responsabilidades, quais sdo 0s papeis que representam dentro da
organizagao, o que contribuiria significativamente para o fortalecimento da identidade.
Independe de técnicos e fiscalizagdes, mas sim de projetos sociais bem elaborados e que

venham de encontro as reais necessidade de todos os envolvidos.
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APENDICE

ROTEIRO PARA ENTREVISTA COM OS ASSOCIADOS
1. Identificacéo
Sexo: () Masculino () Feminino Idade:
anos

Grau de instrucéo:

Possui curso (s) técnico (s):

2. Ha quanto tempo vocé e/ou sua familia faz(em) parte da Associacdo de Produtores Rurais do Mato
Grande?

3. Em sua familia é comum a pratica agricola? Desde quando?

4. Qual a sua principal fonte de renda? Como a prética agricola se enquadra da renda familiar?

5. O que vocé considera da formagéo da Associacdo de Produtores Rurais do Mato Grande?

6. Com que frequéncia ocorre sua participacdo nas reunides e nos encontros que sdo realizados pela
Associacdo de Produtores Rurais do Mato Grande? Como vocé participa? E os demais participantes,
como participam? O que vocé destacaria nessas reunides, o que chama mais a sua atencéo?

7. O que vocé acha de incentivos governamentais e legislages prdprias voltadas especificamente para o
setor agricola?

8. Hoje, em sua opinido, o que deveria ser considerado como prioridade para a manutencdo ou mesmo,
aprimoramento da Associagdo de Produtores Rurais do Mato Grande?



