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RESUMO

Com o0 aumento expressivo do setor da construcdo civil nos dltimos anos, as cidades
brasileiras vém ficando estranguladas com os residuos gerados por essa atividade. A
quantidade expressiva desse residuo, e o seu descarte inadequado, causam graves
impactos na sociedade, e levaram os legisladores a aprovar a Politica Nacional dos
Residuos Sélidos através da Lei n® 12.305 de 2 de agosto de 2010. Essa lei obriga todos
0s municipios brasileiros a elaborar até 2014 planos de gerenciamento de todos 0s seus
residuos gerados, bem como orientar sua correta destinacdo, privilegiando os esforcos
conjuntos para atingir esses objetivos. Em se tratando de residuos de construgédo civil,
temos na reciclagem uma forma sustentdvel e economicamente vidvel para o
reaproveitamento desses materiais. O presente trabalho visa estudar o caso do Consércio
Publico da Bacia Hidrogréafica do Rio dos Sinos, pioneiro na formatacdo de uma usina
de reciclagem de RSCC a ser utilizada por 26 municipios de forma consorciada. Foram
entrevistados os gestores que participaram da concepcao do projeto da usina e os atuais
gestores do Consércio para se analisar as melhorias implantadas no decorrer do projeto
até a fase atual de inicio de operacdo, bem como a forma adotada para contemplar todos
0S municipios do consorcio nesta solucdo. Por fim, apresenta ao leitor uma alternativa
para a reciclagem compartilhada destes residuos ao propor a utilizacdo de um
equipamento mdvel de trituracdo, mitigando custos e otimizando os resultados.

Palavras-chave: consdrcios intermunicipais. residuos de construcao civil. reciclagem.



ABSTRACT

With the significant increase of the construction sector in recent years, Brazilian cities
have been getting strangulated with the waste generated by this activity. A significant
amount of this waste, and their inadequate discarding, causing serious impacts for the
society, so the lawmakers approve the National Policy of Solid Waste by the Law n°
12.305, from August 2" 2010. This law requires that all Brazilian cities needs to draw
up plans for management of your all waste generated until 2014, and guide their correct
destination, focusing joint efforts to achieve these goals. In the case of construction
waste, recycling is the most sustainable and economically viable way for reuse these
materials. The present work intend to study the case of the Public Consortium of the
Hydrographic Basin of Sinos River, a pioneer in formatting a recycling plant for RSCC,
which is been used by 26 Brazilian cities in a consortium. We interviewed managers
who participated in the conception of this project, and the current managers of the
consortium, trying to examine the improvements implemented during the project until
the beginning of its operation, and also the way adopted to cover all cities in the
consortium in this solution. Finally, it presents to the reader an alternative to recycling
these wastes proposing the use of a mobile shredding on a shared way, mitigating costs
and optimizing results.

Keywords: inter-municipal consortium. construction waste. recycling.
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1. INTRODUCAO

As grandes cidades estdo ficando estranguladas com os residuos sélidos que se
originam naturalmente das atividades humanas. No mundo moderno esses residuos
decorrem da demanda da sociedade por bens de consumo para suprir necessidades
bésicas, de conforto habitacional, de locomocdo, de lazer, de servi¢os diversos e
produtos simplesmente descartaveis.

A estabilidade econdmica brasileira nos ultimos anos efervesceu o setor da
construcdo civil no pais. Segundos dados do SINDUSCON-RS, o PIB da construgédo
cresceu aproximadamente 10% somente no ultimo ano, seguindo uma tendéncia de
crescimento que se iniciou a partir do ano de 2007 em virtude dos beneficios
concedidos pelo poder publico na aquisicdo de moradias no pais e das grandes obras de
infraestrutura necessarias para a Copa do Mundo FIFA 2014. Para se ter uma idéia, o
Programa de Aceleragéo do Crescimento, PAC 2, implantado pelo Governo Federal,
prevé um investimento, s6 em obras de infraestrutura, de aproximadamente R$ 22
bilhGes até o ano de 2014. Em decorréncia disso, muitos residuos serdo gerados com
essas politicas de expansdo do pais.

E entre a gama de residuos solidos urbanos gerados, um dos que causa grande
impacto ambiental é o residuo da construcéo civil, ou simplesmente entulho. O entulho
é oriundo de demolicGes, reformas e de novas construcdes e quando sdo depositados de
forma inadequada originam grandes problemas. Este € um residuo de grande massa e
volume, ocupando, portanto, muito espaco nos aterros e locais de descarte clandestinos.
Seu transporte, em funcdo ndo sé do volume, mas do peso, torna-se muito oneroso para
as empresas de recolhimento de entulho.

Embora seja possivel reduzir a quantidade de residuos gerados durante a
producdo e o pds-consumo, eles sempre serdo gerados. Para se alcancar um nivel
satisfatorio de reducdo dos residuos se deve buscar novas tecnologias para a obtengédo
de produtos reciclaveis com maximo desempenho técnico e economicamente
competitivo. Haja vista isso, o entulho apresenta como caracteristicas particulares a
predominancia de materiais inertes e passiveis de reaproveitamento. A partir de entulhos
é possivel produzir agregados como areia e brita para uso em pavimentacao, contengédo
de encostas, canalizagcdo de cOrregos e uso em argamassas e concreto, podendo ser

amplamente utilizados em obras de interesse publico.
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Nada é mais atual do que a preocupacdo com a sustentabilidade, palavra que
sintetiza o cuidado com os fatores ambientais, sociais e econdmicos. A otimizagdo no
trato desses trés temas € de fundamental importancia, pois, caso assim ndo se proceda,
uma situacdo de insustentabilidade ocorre. A legislacdo atual que disciplina as
responsabilidades pela geracdo e destinacdo final dos residuos solidos urbanos prevé
que os municipios brasileiros sdo obrigados a adotar medidas que impegcam que 0S
entulhos da construcéo civil sejam depositados em aterros sanitarios, haja vista o seu
grande potencial poluidor'. Esta legislacdo, aprovada em 2010 sob a nomenclatura de
Politica Nacional de Residuos Solidos, estipulou um prazo até 2014 para que todas as
prefeituras municipais se adequassem as novas regras de disposi¢do e destinacdo de seus
residuos, obrigando-os a buscar alternativas para uma gestdo sustentavel e econémica
dos mesmos.

Com isso, novos arranjos institucionais da esfera publica, como 0s consércios
publicos intermunicipais, emergiram como excelente alternativa para a gestdo
compartilhada dos residuos, uma vez que a maioria dos entes federados ndo gera
quantidades suficientes de entulhos de construcdo que justifiguem um investimento
publico na construcdo e manutencdo de usinas de reciclagem destes materiais de forma
isolada.

Em face disto, o presente estudo tem por finalidade estudar o caso do Consorcio
Publico da Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos — Pro-sinos, que é pioneiro na gestao
compartilhada dos residuos solidos da construcdo civil, apresentando uma alternativa
sustentavel e economicamente vidvel para solucionar o problema do acumulo destes

residuos nos pequenos municipios brasileiros, o que ainda é pouco difundido no Brasil.
1.1 DEFINICAO DO TEMA E PROBLEMA DA PESQUISA

De acordo com Pinto?, a construcéo civil gera cerca de 70% (setenta por cento)
do volume dos residuos sélidos que véo para os aterros, criando impacto ambiental e
onus aos cofres publicos. Parte desses residuos € proveniente de descontaminagdo de
solos e, principalmente, de demoligdes. Em tempos de terra rara e cara nas grandes

cidades, a solucdo da industria imobiliaria tem sido p6r abaixo velhos prédios e casas

! Podemos encontrar misturados entre os entulhos de construcéo civil materiais com potencial altamente
poluidor, tais como gesso, tintas e vernizes, plasticos e madeiras tratadas com produtos quimicos.
2PINTO, T. P., Metodologia para a gestdo diferenciada de residuos sélidos da construcéo urbana.
Tese de doutorado apresentada a Escola Politécnica da Universidade de S&o Paulo, 1999. p. 29
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para dar lugar a novos edificios. E os residuos de construcao civil gerados representam
um grande perigo a sociedade, se despejados de forma irregular. Os residuos de
construcdo e demolicdo consistem em concreto, estuque, telhas, metais, madeira, gesso,
aglomerados, pedras, carpetes, e outros agregados menores.

A quantidade expressiva desse residuo, e 0 seu descarte inadequado, causam
graves impactos na sociedade. O custo social total é praticamente impossivel de ser
determinado. Entre as consequéncias deste descarte inadequado esta a degradacdo da
qualidade de vida urbana, pois causa problemas sanitarios (enfermidades veiculadas por
vetores e poluentes quimicos), ambientais (contaminacdo do solo e dguas subterraneas),
sociais (catacdo), e econdmicos (desvalorizacdo de areas, comprometimento do sistema
de drenagem, desperdicio de materiais e energia). De um jeito ou de outro, toda a
sociedade sofre com a deposicao irregular de entulho e paga por isso.

A solugdo indicada, neste caso, é reduzir o volume e reciclar a maior quantidade
possivel do que for produzido. A reciclagem desse tipo de material ndo é uma idéia
totalmente nova, pois 0s romanos, por exemplo, reconstruiam as cidades destruidas
durante a sua guerra de conquista utilizando os escombros®. Na Unido Europeia existem
grandes exemplos em termos de politicas de gestdo de residuos sélidos oriundos da
construcdo civil. Holanda, Bélgica e Dinamarca, por exemplo, apresentam uma taxa de
reciclagem superior a 90% da fracdo de cimento, ceramica e telhas, bem como uma taxa
de 100% de reciclagem de residuos de asfalto®. Essa evolugdo e a implementacéo de
politicas de reciclagem, através de medidas de carater legal e econémico, foram
originadas pela escassez de matérias-primas e pela dificuldade de encontrar terrenos
para aterros nestes locais.

No Brasil, o estabelecimento de politicas publicas, normas, especificagdes
técnicas e instrumentos econdmicos, voltados ao equacionamento dos problemas
resultantes do manejo inadequado dos residuos de construcdo civil comecaram a ter
destaque a partir do ano de 2002, com a publicacdo da Resolugdo n°® 307 do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), e culminaram com o estabelecimento da
Politica Nacional dos Residuos Sélidos através da Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de

2010. Estas atitudes colocaram o pais em destaque entre os demais do Hemisfério Sul.

$JOHN, V. M., ANGULO, S. C., AGOPYAN, V. Sobre a necessidade de metodologia de pesquisa e
desenvolvimento para reciclagem. PCC - Departamento Engenharia de Construcéo Civil da Escola
Politécnica. EP USP. s/d. p.87

* SYMONDS GROUP. Construction and demolition waste management practices, and their
economics impacts. Disponivel em : <http:// http://ec.europa.eu/environment/waste/studies/
cdw/cdw_report.htm> Acesso em 10 de jun. 2013. p.12 (tradugdo nossa)
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Porém, apesar da aprovacédo de diversas politicas de gerenciamento de residuos
de construcdo, o Brasil ainda esta muito atrasado neste aspecto, pois apenas algumas
cidades brasileiras estdo realmente aplicando estas politicas. Dessa forma, o presente
trabalho pretende verificar as variaveis politicas, econdmicas e técnicas para a
implantacdo de solugdes consorciadas para a problematica dos residuos solidos da

construcéo civil nos municipios brasileiros.

1.2 JUSTIFICATIVA

O principal argumento para se reutilizar o entulho é puramente econémico:
entulho custa dinheiro. Sua reciclagem pode tornar o custo de uma obra mais baixo e
diminuir também o custo de sua disposi¢do. Note-se ainda que as demandas municipais
em obras de infraestrutura de baixo custo também torna interessante a viabilizacdo de
materiais de construcdo a custos inferiores aos existentes, sem abrir m&o da garantia de
qualidade dos materiais originalmente utilizados.

Contudo a legislacdo especifica para a gestdo de residuos de construcdo e
demolicdo ndo estda sendo cumprida na maioria dos municipios brasileiros, pois
inexistem &reas de transbordo destinadas a este tipo de residuo, nem um plano de
gerenciamento para 0s mesmos, em virtude da escassez de recursos financeiros que 0s
entes federados possuem em seus or¢camentos para a solucéo deste problema de forma
isolada.

A importancia dos municipios estarem adequados a Politica Nacional de
Residuos Soélidos estd relacionada com as possibilidades destes em reivindicarem
recursos institucionais para as areas de limpeza publica e saneamento bésico. A partir de
2014, os municipios que ndo estiverem com seus planos de gerenciamento de residuos
solidos instituidos ficam impedidos de acessarem recursos federais para estas areas. Os
planos municipais devem explicitar o diagndstico da situacdo atual, identificar areas
favoraveis para o destino final ambientalmente adequado, possibilidades da implantagédo
de solugbes consorciadas ou compartilhadas, procedimentos operacionais e de
transporte, defini¢do de responsabilidades, oportunidades de geragéo de trabalho e renda
para cooperativas e associacfes de trabalhadores com materiais reciclaveis, acbes de
capacitacdo técnica e programas de educacéo ambiental.

O PAC 2 do Governo Federal vem permitindo aos municipios investimentos em

aterros sanitarios, modernizagéo tecnoldgica e, por meio dos consorcios intermunicipais,
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investimentos que visam a ampliacdo da destinacdo final e adequada dos residuos,
resultando na reducdo de impactos ambientais e prevencdo de doencas. Neste cenario,
um estudo sobre uma alternativa que visa o reaproveitamento dos residuos de
construcdo gerados, através de acdes consorciadas, bem como a analise de um modelo
de gestdo para os residuos sélidos de construcdo civil gerados em municipios de

pequeno porte se fazem necessarios.

1.3 OBJETIVOS

Os objetivos serdo listados abaixo para informar sobre os assuntos que serdo

abordados no trabalho em questéo.

1.3.1 OBJETIVO GERAL

Analisar a alternativa apresentada pelo Consorcio Publico da Bacia Hidrogréfica
do Rio dos Sinos — Pro-sinos como uma solucdo compartilhada para a gestdo

sustentavel e economicamente viavel dos residuos sélidos oriundos da construcgéo civil.

1.3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Baseado na bibliografia existente, os objetivos especificos deste trabalho séo:

a) Descrever a formacdo do Consércio Publico da Bacia
Hidrogréfica do Rio dos Sinos — Pro-sinos e sua atuagao
voltada para a temética do meio ambiente;

b) Identificar as diferencas politicas dos municipios integrantes
do Consorcio e como isso pode afetar o seu funcionamento;

c) Identificar as necessidades dos municipios pertencentes ao
Consorcio no tocante a destinagdo dos residuos solidos da
construcao civil;

d) Analisar a viabilidade politica, econdbmica e técnica na
implantacdo de solugbes consorciadas para resolver
problemas de ordem ambiental;
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1.4 APRESENTACAO DA ORGANIZACAO

Em outubro de 2006, um dos mais graves desastres ambientais da historia de
nosso Estado atingiu o Rio dos Sinos. Este acidente resultou de um crime ambiental que
atingiu inicialmente o Arroio Portdo, no municipio de Estancia Velha, provocando a
mortandade de mais de um milh&o de peixes ao longo do arroio e do rio°. Considerado
como a maior tragédia ambiental dos ultimos 40 anos no Rio Grande do Sul, provocou a
indignacdo e uma forte mobilizacdo dos municipios da Bacia. Hoje ela apresenta
diferentes cenarios ao longo de seu curso. Nas nascentes e porcdo superior ainda
conserva caracteristicas ambientais de Otima qualidade. Na porcéo intermediaria
percebemos a influéncia humana e o processo de degradacdo. Ja na porcao inferior,
onde a densidade populacional ¢ maior, as condicbes ambientais estdo severamente
degradadas.

Em virtude disso, em abril de 2007, 12 dentre os 32 municipios localizados na
Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos subscreveram o Protocolo de Intencdes para
constituicdo do primeiro Consércio Publico de Saneamento nos termos da Lei
11.107/2005, posteriormente regulamentada pelo Decreto n.° 6.017/2007, com a
intencdo de implantar iniciativas voltadas a recuperacdo ambiental da Bacia do Rio dos
Sinos. Dando seguimento aos tramites legais, em outubro do mesmo ano, uma
assembléia geral aprovou a fundacao deste consorcio, e seu estatuto foi elaborado.

O Consorcio Pro-Sinos tornou-se, entdo, uma associacdo publica de natureza
autdrquica, integrante da administracdo indireta que obedece aos principios da
administracdo publica, dispostos no artigo 37 da Constituicdo Federal do Brasil®.
Atualmente é formado por vinte e seis municipios pertencentes a regido da Bacia:
Araricd, Campo Bom, Cachoeirinha, Canela, Canoas, Caraa, Dois Irmdos, Estancia
Velha, Esteio, Glorinha, Gramado, Igrejinha, Nova Hartz, Nova Santa Rita, Novo
Hamburgo, Parobé, Portdo, Riozinho, Rolante, Santo Antonio da Patrulha, Séo
Francisco de Paula, Sdo Leopoldo, Sapiranga, Sapucaia do Sul, Taquara e Trés Coroas.

Sua finalidade é defender, ampliar e promover a interacdo, fortalecer e

desenvolver a capacidade administrativa, técnica e financeira dos servigos publicos de

> FEPAM Eventos de mortandade de peixes—Rio dos Sinos. Relatério Técnico, Porto Alegre/RS. 2007.
p. 184.
® A saber, os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
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saneamento basico nos municipios que integram o consorcio. Entre suas a¢cdes podemos

citar:

| — Na area de saneamento basico, apresenta um conjunto de
servigos, infraestruturas e instalagbes operacionais de: a)
abastecimento de &gua potavel; b) esgotamento sanitéario; c)
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos; d) drenagem e
manejo das aguas pluviais urbanas.

Il — Na é&rea de gestdo associada, formula a associacdo
voluntéria de entes federados, por convénio de cooperagdo ou
consorcio publico, conforme disposto no art. 241 da
Constituicdo Federal.

1l — Nos processos de universalizacdo, efetua a ampliagédo
progressiva do acesso de todos os domicilios ocupados ao
saneamento basico.

IV — Na éarea de controle social, apresenta um conjunto de
mecanismos e procedimentos que garantem a sociedade
informacdes, representacGes técnicas e participacBes nos
processos de formulacdo de politicas, de planejamento e de
avaliacdo relacionados aos servicos publicos de saneamento

ambiental.

O Pro6-Sinos, desde sua criacdo, também realiza estudos de natureza técnica e
social nas areas de meio ambiente e saneamento, desenvolvendo um programa
permanente de educacdo ambiental. Seu quadro funcional é composto por servidores do
quadro de carreira dos entes consorciados e por pessoal contratado, o que garante sua
autonomia administrativa. S&o também parceiros do Consorcio, as seguintes instituicoes

e organizacoes:

e Autarquias e fundagdes municipais de meio ambiente, 4gua e
esgoto dos municipios consorciados;

e Coletivos educadores dos municipios consorciados;

e Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica do Rio dos
Sinos — COMITESINQCS;
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e Comité parlamentar de acompanhamento das acGes do Pro-
Sinos;

e Faculdades Integradas de Taquara — FACCAT;

e Federacdo de Recicladores do RS;

e Forum de Recicladores do Vale do Sinos;

e Fundo Nacional do Meio Ambiente — FNMA — Ministério do
Meio Ambiente — Governo Federal,

e Instituto Martim Pescador Ministério das Cidades — Governo
Federal;

e Movimento Rio dos Sinos € nosso! — Grupo Editorial Sinos;

e Prefeitura Municipal, CELIC e PGM de Séo Leopoldo;

e Secretaria Estadual do Meio Ambiente — SEMA — Governo do
Estado do Rio Grande do Sul;

e Secretarias municipais de educagdo, meio ambiente,
planejamento, agricultura e obras dos municipios consorciados;

e Servico Municipal de Agua e Esgoto de Sio Leopoldo —
SEMAE;

e Unido Protetora do Ambiente Natural — UPAN;

e Universidade do Vale do Rio dos Sinos - UNISINOS;

e Universidade Feevale.

Em decorréncia dessas diversas parcerias, em 2011, com a justificativa de que o
aumento crescente das construcdes na regido estava afetando diretamente a qualidade
ambiental das populag¢Ges ao longo da Bacia, desde a extracdo dos recursos naturais até
o0 descarte inadequado dos residuos em areas de mananciais e preservacdo ambiental, o
Consorcio Pré-sinos elaborou o projeto de instalacdo de uma usina de reciclagem de
residuos solidos da construcdo civil localizada no municipio de S&o Leopoldo, e com
auxilio da Fundacéo Banco do Brasil, angariou recursos para sua implantacao.

Optou-se pelo municipio de Séo Leopoldo para ser a sede da usina em virtude de
sua localizacdo geografica, e por estar no centro dos eixos rodoviarios de acesso aos
municipios que integram o Consércio, a BR-116, conforme mostra a figura 1.
Igualmente, a disponibilidade de éarea compativel para o empreendimento, de

aproximadamente 3,0 hectares, adequada as exigéncias ambientais e operacionais, e a
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disponibilidade do municipio em cedé-la ao Consoércio foram determinantes para o
estabelecimento desta usina neste local.

Figura 1 — Localizacdo proposta da Usina de Reciclagem de RSCC
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Fonte: CONSORCIO PRO-SINOS, 2011.

A usina de britagem de residuos da construgdo e demolicdo do Consércio Pro-
sinos esta localizada em &rea util com 31.099 m?, cercada com moirdes de concreto e
cerca de tela, na Estrada do Socorro n® 1.465, no bairro Arroio da Manteiga, em Séo
Leopoldo/RS. Essa area é propriedade do Municipio de Sdo Leopoldo e esta cedida para
uso do Consorcio para a finalidade proposta.

Oito dos municipios consorciados (Canoas, Campo Bom, Estancia Velha, Esteio,
Novo Hamburgo, Portdo, Sdo Leopoldo e Sapucaia do Sul) estdo localizados nas
proximidades da Usina, sendo esta a regido onde se concentra o maior volume de
geracdo de RSCC na Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos. Esses municipios sdo
atualmente os principais fornecedores de residuos gerados e receptores dos agregados
produzidos.

No seu projeto de concepgéo, foi estabelecido que, apds a conclusdo das obras
de instalacdo da Usina, seria concedido a inciativa privada o gerenciamento e a

operacdo do empreendimento por um periodo minimo de dez anos, através de uma
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concessdo publica. A sua construcdo foi concluida em 2012, e a empresa

Retroambiental Solugdes Ambientais Ltda., de S&o Leopoldo/RS, foi a vencedora do

certame, assumindo as operacionalidades da Usina em janeiro de 2013 como

concessionaria exclusiva do projeto. Atualmente o local encontra-se em fase de

licenciamento ambiental por parte da FEPAM-RS, apenas aguardando sua homologacao

para iniciar suas atividades.

Outros pontos socioambientais também integram o0 projeto da Usina de

Reciclagem de RSCC do Consorcio Pro-sinos, e estdo previstos para iniciar apos a

consolidacéo da producdo dos agregados reciclados. Sao eles:

a)

b)

Projeto de inclusdo social dos catadores, com a implantacdo de
uma cooperativa de recicladores dos materiais misturados ao
entulho, fortalecendo assim a identidade desses trabalhadores e
oportunizando novas fontes de riqueza;

Escola da Construcao Civil, que, em parceria com 0 SENAI, ird
desenvolver e ministrar cursos de aperfeicoamento e inclusdo no
mercado de trabalho da construcdo civil. Na sede da Usina ja se
encontra pronta uma estrutura que abrigara essa sala de aula;
Féabrica de artefatos de concreto reciclado, que desenvolvera
artefatos comumente utilizados por prefeituras em suas obras de
manutencdo, tais como meios-fios, tampas de bueiro e lajotas de
calgamento, com a inclusdo de material reciclado em sua

producdo.
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2. REVISAO DA LITERATURA

Este capitulo tem como objetivo apresentar uma revisao literaria sobre o tema
proposto para estudo, baseada no conhecimento adquirido durante o curso de graduacao
em Administracdo de Empresas da Universidade Federal do Rio Grande do Sul.
Inicialmente apresentaremos os consorcios publicos intermunicipais e seu papel como
agente de integracdo na busca por solucdes para os problemas de descarte dos residuos
solidos comuns aos municipios brasileiros, bem como a normatizacdo vinculada aos
entulhos da construgédo civil, os problemas do descarte incorreto destes materiais, 0s
usos possiveis a partir de sua reciclagem e os beneficios do seu reaproveitamento pelos

entes publicos.

2.1 OS CONSORCIOS PUBLICOS

Para um melhor entendimento sobre o funcionamento dos consorcios publicos
intermunicipais, precisamos verificar a sua construcdo legal e social, buscando o0s
fundamentos nos documentos juridicos, técnicos e na andlise interpretativa de varios
autores. Segundo o dicionario Aurélio’, a palavra ‘consércio’, do latim consortiu, tem o
seguinte significado: 1. Associacdo, ligacdo, unido; 2. Reunido de empresas, de
interesses. ‘Consorciar’ significa: 1. Unir, associar, combinar, ligar-se, combinar-se. E
importante também destacar que consorcio difere de convénio quanto as pessoas que 0S
firmam.

Desde a Constituicdo de 1891 existe a explicitacdo legal do mecanismo de
associativismo municipal para a resolucdo de problemas comuns na sociedade. De
acordo com Lima® os municipios daquela época poderiam consorciar-se para a
realizacdo de qualquer melhoramento para problematicas comuns, dependo sempre da
aprovacao do Congresso das resolucGes acordadas.

Durante o periodo do regime do Estado Novo, que perdurou de 1937 a 1945,
havia uma politica centralizadora que desrespeitava o federalismo, principalmente pela

perda da autonomia dos estados. Avangando no tempo, com a redemocratizacéo de 1946

" FERREIRA, Aurélio B.H. Novo Dicionario da Lingua Portuguesa. 29. ed. Rio de Janeiro: Editora
Nova Fronteira, 2011. p.468

8 LIMA, A.P.G. Os Consércios Intermunicipais de Satde e o Sistema Unico de Satde. Rio de Janeiro,
ENSP, 1998. Dissertagdo (Mestrado). Escola Nacional de Satide Publica, Fundagdo Oswaldo Cruz,
Ministério da Saude. Rio de Janeiro, 1998. p.32
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até a sua interrupcdo em 1964, voltou-se a discutir a importancia da descentralizacao
das politicas governamentais, tendo como suporte os estados e municipios®. Em 1961,
por exemplo, é criado o Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE),
uma autarquia interfederativa dos Estados do Parana, Santa Catarina e Rio Grande do
Sul, que pode ser considerada uma experiéncia bem-sucedida de ‘consorcio piblico’™.

Com a promulgacdo da nova Constituicdo Federal em 1967, os Consorcios
Intermunicipais passaram a ser compreendidos como meros pactos de colaboracéo, e
somente com a Constituicdo Federal de 1988 é que os municipios e o Distrito Federal
passaram a ser reconhecidos como entes federativos, reforcando a idéia de consorcio
publico.

Considerada um marco na historia do nosso pais, a Constituicdo de 1988 foi
fundamentalmente calcada nos direitos de cidadania, e abriu a possibilidade de que a
populacdo brasileira conseguisse viver com mais dignidade, garantindo direitos
fundamentais, como, por exemplo, 0 acesso universal a salde. A partir desta nova
realidade, os municipios comecaram a conviver com a necessidade de assumir um papel
de destaque no contexto social, passando a suportar acBes que antes eram vinculadas
diretamente as outras esferas de governo.

No inicio da década de 90, a regulamentacdo de varios artigos relativos a
Seguridade Social abriu espagco para uma maior participagdo popular na gestdo da

salde. A Lei 8080/90 foi taxativa ao expressar:

“Art. 10. Os municipios poderdo constituir consorcios para desenvolver em
conjunto as a¢des e o0s servicos de salde que lhes correspondam.

8§ 1° Aplica-se aos consoércios administrativos intermunicipais o principio da
direcdo Unica, e 0s respectivos atos constitutivos dispordo sobre sua
observancia.

§ 2° No nivel municipal, o Sistema Unico de Saude (SUS), podera organizar-
se em distritos de forma a integrar e articular recursos, técnicas e praticas
voltadas para a cobertura total das a¢des de saude.”"*

Segundo Ribeiro®?, essa nova responsabilidade dos entes federados prevista na

legislagdo fez com que, em muitas regiGes do pais, 0S municipios resolvessem

9 BASTOS, Francisco A. Os cons6rcios intermunicipais e a nova legislacéo. Rio de Janeiro: Polémica
Revista Eletronica/UFRJ, 2011. Disponivel em: < http://www.polemica.uerj.br/pol19/cquestoesc/
artigos/contemp_2.pdf>. Acesso em: 18 abr. 2013. p.3.

9 CARVALHO, J.M. Cidadania do Brasil: o longo caminho. Rio de Janeiro: Ed. Civilizag4o Brasileira,
2005. p.108

1 BRASIL. Lei n° 8.080 de 19 de setembro de 1990. Brasilia, 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8080.htm>. Acesso em: 10 jun. 2013
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consorciar-se na busca de solucdes para problemas comuns, promovendo uma interagéo
entre os semelhantes.

A proliferacdo de consorcios publicos a partir desta lei promoveu um avanco
importante em termos de tratamento juridico aos instrumentos de cooperacéo federativa,
e acarretou, em 1998, na aprovacgéo pelo Congresso Federal da Emenda Constitucional
n° 19. Essa Emenda passou a autorizar a gestdo associada e a cooperagdo entre 0s entes
federados, disciplinando a continuidade dos servicos transferidos aos consorciados. A
partir disso 0s consorcios passam a se apresentar como um excelente instrumento de
cooperacdo intergovernamental, rompendo com a dependéncia e subordinacdo dos
pequenos municipios em relacdo aos grandes municipios, e estabelecendo relacdes
cooperativas®.

Por fim, em 6 de abril de 2005 foi promulgada a Lei 11.107, denominada Leli
dos Consorcios Publicos e da Gestdo Associada de Servicos Publicos, que dispds sobre
as normas gerais de contratacdo de consércios pablicos. Ribeiro* prega que “trata-se da
primeira lei brasileira dedicada exclusivamente a disciplina de instrumentos de
cooperacdo federativas. Constitui-se, por isso, em um marco, do inicio do processo de

institucionalizacao das relagdes federativas™.

2.1.1 PERSONALIDADE JURIDICA DOS CONSORCIOS PUBLICOS

Conforme visto, com o advento da Lei 11.107, o ordenamento juridico brasileiro
passou a disciplinar a formacdo de consércios publicos, integrados por entes
federativos, para a realizacdo de objetivos de interesse comum. Anterior a isso, 0S
consarcios publicos possuiam roupagem de associagdes privadas e finalidades amplas
ou especificas, somente podendo ocorrer entre entes da mesma espécie, ou seja, apenas
estados consorciados com estados, ou municipios consorciados com municipios. Essa
nova lei abandonou tal concepgéo e passou a admitir que entes federativos de diversos
niveis formassem consércios, como por exemplo, um Estado e diversos municipios do
seu territdrio, podendo até a Unido filiar-se a esse tipo de associagéo.

S0 evidentes as vantagens da cooperagdo entre os entes federados, onde

podemos citar a racionalizagdo do uso de recursos existentes, a criacdo de vinculos de

2 RIBEIRO, W.A. Cooperagéo Federativa e a Lei de Consércios PUblicos. Brasilia DF: CNM, 2007.
p.9

¥ BASTOS, Francisco A. Op. cit. p.6

¥ RIBEIRO, W.A. Op. cit. p.21
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identidade regional, a instrumentalizacdo da promoc¢do e do desenvolvimento local,
regional e nacional, e a conjugacdo de esforgos para atender as necessidades da
populacdo que antes ndo seriam atendidas pela falta de recursos™.

Para constituir um Consorcio Publico, a lei estabelece a obrigatoriedade da
criacdo de uma pessoa juridica, para que possa assumir direitos e obrigacdes. A lei
11.107/05 prevé a possibilidade de duas modelagens juridicas para os consércios
publicos, a associacdo publica ou a pessoa juridica de direito privado.

AssociacOes publicas, segundo a doutrina, integram a Administracdo Indireta ao
lado das autarquias, fundagdes publicas e empresas estatais, como as empresas publicas
e as sociedades de economia mista, possuem personalidade juridica de direito pablico,
carecendo de lei para existir legalmente. Di Pietro® define que, por pertencer a
Administracdo Indireta, os Consorcios Publicos possuem algumas prerrogativas de

direito publico, tais como:

Imunidade tributaria: previsto no art. 150, § 2 °, da CF, veda a
instituicdo de impostos sobre o patrimdnio, a renda e 0s servigos
dos consorcios, desde que vinculados as suas finalidades
essenciais ou as que delas decorram.

e Impenhorabilidade de seus bens e de suas rendas: ndo pode ser
usado o instrumento coercitivo da penhora como garantia do
credor.

e Imprescritibilidade de seus bens: caracterizando-se como bens
publicos, ndo podem ser eles adquiridos por terceiros através de
usucapido.

e Prescricdo quinquenal: dividas e direitos em favor de terceiros
contra 0s consOrcios prescrevem em cinco anos.

e Créditos sujeitos a execucdo fiscal: os creditos dos consoércios

sdo inscritos como divida ativa e podem ser cobrados pelo

processo especial das execucdes fiscais.

> MEDAUAR, Odete. Consércios Plblicos: comentarios & Lei 11.107/2005 / Odete Medauar, Gustavo
Justino de Oliveira. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2006. p.23
'8 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 212 ed. S&o Paulo: Atlas, 2008. p.451
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Outra modelagem indicada pela lei € o consércio publico como pessoa juridica
de direito privado, prevista no art. 4°, inciso 1V, da Lei 11.017/05:

“Se tiver personalidade de direito privado, o consércio, que se constituira
‘mediante o atendimento dos requisitos da legislacao civil’ (art. 6°, inciso II),
‘observard as normas de direito publico no que concerne a realizagdo de
licitacdo, celebracdo de contratos, prestacdo de contas e admissdo de pessoal,
que sera regido pela Consolidacdo das Leis Trabalhistas — CLT’ (art. 6°, §
20)33.17
N&o € o fato desse tipo de consorcio ter personalidade de direito privado que ele
ndo integrara a Administracdo Indireta, haja vista que ndo tem como uma pessoa
politica instituir uma pessoa juridica administrativa como se fosse iniciativa privada,
uma vez que todos os entes criados pelo Poder Publico para desempenhar funcdes
administrativas do Estado tém que integrar a Administracdo Publica Direta ou Indireta.
No campo gerencial, os consércios agilizam a execucdo de projetos, barateiam
custos e atendem diretamente as demandas locais e regionais, pois sdo instrumentos de
descentralizacdo de recursos técnicos e financeiros, permitem aliancas em regides de
interesse comum, contribuem para a transparéncia das acGes das esferas de poder
envolvidas e para a racionalizacdo e otimizacdo na aplicacdo dos recursos publicos.
Os Consorcios Publicos dispdem de peculiaridades que Ihes proporcionam maior

flexibilidade em relagdo & administraco direta™;

e Celebrar contrato de gestdo, nos termos e limites da legislacédo
estadual pertinente, contrato de programa ou termo de parceria,
respeitados, no ultimo caso, os critérios e disposicGes da
legislacdo federal aplicavel;

e Licitar servicos e obras publicas visando a implementagdo de
politicas de interesse comum dos entes consorciados, desde que
aprovado pela Assembleia Geral,

e Dispor de maiores valores nos limites de licitagdo. Os valores

séo contados em dobro quando o Consorcio €é constituido por até

Y DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Op. cit.. p.451

8 CEARA. Manual de Consércios PUblicos. Org. Secretaria do Planejamento e Gestao do Estado do
Ceara. Disponivel em: <http:// http://www.gestaodoservidor.ce.gov.br/servidor/images/stories/
manuais/bt18.pdf>. Acesso em: 10 jun. 2013. p.8
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03 entes federados, ou o triplo, se formado por um nidmero
acima de trés (03) consorciados;

e Firmar convénios, contratos e acordos;

e Receber auxilio, contribuicdo ou subvencéo;

e Celebrar concessdes, permissdes e autorizacdes de servicos
publicos;

e Gozar de maior flexibilidade no poder de compra, na
remuneracdo de pessoal e de pagamento de incentivos;

e Ser contratado pela administracdo direta ou indireta, sem

necessidade de licitacéo.

Quanto as receitas para a constituicdo de um fundo comum, que possibilitara a
sobrevivéncia administrativa do consércio, os entes participantes poderdo contribuir
com uma parcela de suas receitas correntes, oriundas de um Contrato de Rateio, bem
como arrecadar receitas a partir dos servicos prestados. Ainda segundo Medauar®, os
consorcios poderdo destinar receitas provenientes de convénios com entes ndo
consorciados como da Unido.

Outro ponto que podemos destacar diz respeito ao maior controle dos recursos
publico que ocorre com os Consorcios Publicos, uma vez que sdo fiscalizados pelo
Tribunal de Contas de sua jurisdicdo, bem como estabelece normas para a saida de um
ente pertencente ao consorcio, e fundamentalmente proporciona maior seguranca
juridica a prética da gestdo consorciada.

Contudo, existem alguns pressupostos necessérios, de acordo com Cruz®, para

gue os consdrcios possam ser constituidos, tais como:

e Existéncia de interesses comuns entre 0s municipios;
e Disposicdo de cooperacao por parte dos prefeitos;

e Busca da superacao de conflitos politico-partidarios;
e Proximidade fisica das sedes municipais;

e Tomada de decisdo politica em se consorciar;

e Existéncia de uma identidade intermunicipal.

¥ MEDAUAR, Odete. Op. cit. p.25
%0 CRUZ, Maria do Carmo M. T. Consércios Intermunicipais: uma alternativa de integracéo
regional ascendente. S&o Paulo: FGV, 2001. p.34.
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2.1.2 INSTRUMENTOS LEGAIS

Ultrapassados estes pressupostos, a constituicdo de um consorcio publico deve
seguir etapas bem definidas para que o mesmo possa ter seguranca juridica e possa
funcionar de forma articulada. Assim, é necessario o cumprimento de algumas etapas
estabelecidas pela legislacdo citada anteriormente. Estdo entre elas: o estabelecimento
de um Protocolo de Intencdes, a ratificacdo do Protocolo de Intengdes pelo Legislativo
de cada componente, o estabelecimento de Estatutos e Regimento Interno, a
formalizacdo de um Contrato de Rateio e, por fim, o estabelecimento de um Contrato de
Programa.

O Protocolo de Intencdes é um dos principais documentos na constitui¢cdo de um
Consorcio Publico, e deve ser subscrito pelos Chefes do Poder Executivo de cada um
dos consorciados, como por exemplo, pelos Prefeitos, caso o consorcio envolva
somente municipios. Por meio dele sdo estabelecidas as condigdes para 0 seu
funcionamento, e o seu contedo minimo deve obedecer ao que esta previsto na lei

11.107/05. Deve constar no Protocolo de Intencdes®:

e Identificacdo do Consoércio, denominacao, finalidade, prazo de
duracdo, local da sede;

o Identificacdo dos entes consorciados, area de abrangéncia e de
atuacdo, atribuicdes e competéncias;

e Natureza juridica;

e Direitos e deveres dos contratantes;

e Publicacdo em Diario Oficial, para conhecimento publico;

e Observancia as normas e as legislacBes vigentes no ambito
federal, estadual e municipal;

e Estrutura organizacional, administrativa e recursos humanos;

e A forma de provimento do Consorcio, forma de remuneracao, 0s
casos de contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

e As condigOes para celebracdo de contrato de gestdo ou acordo

com terceiros e/ou entes ndo consorciados;

2L CEARA. Op. cit. p.9
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e A forma de eleicdo dos participantes, duracdo dos mandatos,
forma de convocacdo, aprovacdo e modificacdo do Estatuto,
admissdo e exclusdo de consorciados, sangbes por
inadimpléncia, gestdo dos recursos, de alteracdo e extin¢do do
Consorcio, contratos de rateio e de programacao de contas;

e A previsdo do numero de votos que cada consorciado na
Assembleia Geral, sendo assegurado a cada um pelo menos um

voto.

A ratificacdo do protocolo de intencBes é feita através de lei, devendo o
Legislativo de cada consorciado aprova-lo. Caso previsto no préprio documento, o
consorcio pablico pode ser constituido sem que seja necessaria a ratificacdo de todos os
que o assinaram. O protocolo de intengdes, depois de ratificado, tem seu nome alterado,
passando a ser designado como Contrato de Consorcio Publico — CPP.

Aprovado nos respectivos legislativos, o Consércio deverd convocar uma
Assembleia Geral, que decidira sobre o seu Estatuto, que tem por finalidade dispor
sobre a organizacdo, a estrutura administrativa, os cargos, as funcdes, atribuicdes e
competéncias, forma de eleicdo, de organizacdo e demais regras para sua
funcionalidade. O Estatuto deve ser aprovado pela Assembleia Geral e publicado na
imprensa oficial, para que possa produzir os seus efeitos. Geralmente, nessa Assembléia
Geral de Fundacdo também se efetua a eleicdo da primeira diretoria do consorcio.

O instrumento juridico formal que define as responsabilidades econémico-
financeiras por parte de cada ente consorciado e a forma de repasse de recursos de cada
participante, para a realizacdo das despesas do Consorcio, € o Contrato de Rateio. Os
consorciados sdo partes legitimas para exigirem o cumprimento das obrigagdes
previstas no Contrato de Rateio, e ele deve ser formalizado anualmente, para cada
exercicio financeiro, de acordo com a vigéncia das dotacfes orgcamentérias existentes.
Nestes casos, a programacdo orcamentéria de cada ente consorciado deve estar em
conformidade com os Planos Plurianuais — PPA e os Contratos de Programa.

O Contrato de Programa é o instrumento com o qual o Consorcio passard a
executar as diversas acOes e servigcos publicos demandados pela sociedade. Este é o
instrumento pelo qual devem ser constituidas e reguladas as obriga¢c@es que um ente da
federacdo, inclusive sua administracdo indireta, tenha para com outro ente da federacéo,

ou para com o Consorcio Publico. O Contrato de Programa estabelece as obrigacGes de
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prestacdo de servicos pelos entes consorciados, a forma de transferéncia total ou parcial
dos encargos, de pessoal ou bens necessarios ao seu funcionamento, exigindo ainda uma
programacdo das demandas locais, baseada nas necessidades reais e do perfil da

populacdo. Devem constar no Contrato de Programazz:

e A identificacdo dos bens transferidos;

e Ostipos de transferéncias e sua periodicidade;

e A indicacdo de quem arcard com o 6nus;

e O passivo do pessoal cedido;

e Os recursos necessarios a efetividade dos servicos;

e A responsabilidade subsidiaria de quem os transferiu;

e O Contrato de Programa continuara em vigor mesmo se ocorrer

a saida de um dos membros consorciados.

As atividades do Consdrcio poderdo ser executadas por servidores com vinculo
efetivo cedido temporariamente pelos entes consorciados, por pessoal contratado por
tempo determinado ou por empregados pertencentes ao quadro do Consoércio. A
remuneracao, 0s critérios para a revisao da remuneracdo e 0 pagamento de gratificacbes
devem estar previstos no Protocolo de Intencdes, e 0s cargos de Direcdo e de Assessoria
deverdo ser preenchidos por profissionais de nivel superior, por critérios técnicos de

competéncia e experiéncia comprovada.

2.1.3 A GESTAO COMPARTILHADA DOS RESIDUOS SOLIDOS

Diante do quadro atual em que se encontram os residuos sélidos no Estado do
Rio Grande do Sul, a aprovagdo da Politica Nacional de Residuos Soélidos foi de
extrema relevancia. Mais importante ainda € o fato dessa politica ter definido um papel
para o Estado na direcdo de um desenvolvimento socialmente justo e ambientalmente
sustentavel. Como caracteristica marcante, podemos citar que essa Politica foi
intensamente debatida por indmeros setores sociais interessados em criar leis que
resultassem em mudangas na situacdo dos residuos solidos gerados tanto em nivel

federal, estadual quanto municipal.

22 CEARA. Op. cit. p.12
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O conceito de sustentabilidade ambiental é um dos pontos chaves desta lei. A
partir de sua criagdo, ocorreu uma série de mudangas na cadeia produtiva de diversos
setores empresariais, que passaram a adotar uma nova postura quanto as matérias-
primas utilizadas e quanto ao perfil de produtos oferecidos no mercado.

No setor da construcdo civil, por exemplo, uma das a¢cbes mais importantes da
busca pela sustentabilidade envolve a reducdo de perdas de materiais, visto que a
situacdo atual da construcdo nacional indica um alto nivel de desperdicios e de geragédo
de residuos. Segundo Shingo®, as perdas de producdo, que aqui adaptamos & construcio
civil, podem acontecer por diversos motivos, entre eles, pela superproducéo, pela espera
por maquinas paradas, pelo transporte, pelo processamento em si, pelos estoques, pelos
movimentos, pela elaboracdo de produtos defeituosos e outros, como roubo, vandalismo
e acidentes. Conforme Pinto®*, no processo construtivo o alto indice de perdas do setor é
a principal causa do entulho gerado, embora nem toda perda se transforme efetivamente
em residuo, pois uma parte acaba ficando na propria obra.

Anteriormente a esta lei, como ndo havia nenhuma preocupacdo quanto ao
esgotamento dos recursos nao renovaveis utilizados ao longo de toda a cadeia de
producdo e, muito menos, com 0s custos e prejuizos causados pelo desperdicio de
materiais e destino dos residuos produzidos pela construcdo civil, emergiu das
discucdes sobre a Agenda 21 um movimento chamado de “Construgdo Sustentavel”,
que repensava toda a cadeia produtiva. Iniciando pela extracdo de matérias primas, e
levando em consideracdo 0s processos produtivos, com preocupacdes extensiveis a
salde dos trabalhadores envolvidos no processo, considerava os consumidores finais
das edificagbes®, passando a distribuir as responsabilidades de maneira igual entre os
diversos atores sociais (poder publico, iniciativa privada e sociedade civil), indicando
como necessario um esforgo conjunto para reduzir a geracao de residuos, bem como
manejar adequadamente os residuos produzidos®.

Nesse contexto, a gestdo dos residuos solidos da construgéo civil surge como

uma questdo de fundamental importancia, envolvendo o tratamento dos materiais

2 SHINGO, S. A study of Toyota production system from an industrial engineering viewpoint.
Toquio: Japan Management Association, 1981. (traducdo nossa)

2 PINTO, T. P. Op. cit. p.36

% BRASIL, Ministério do Meio Ambiente. Cidades sustentaveis: subsidios & elaboragdo da Agenda
21. Brasilia: Ministério do Meio Ambiente; Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis, 2000. p.7

%6 CNUMAD - Conferencia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento. O nosso
Futuro Comum. 2.ed. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2001. p.18
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descartados, e a disposicdo ambientalmente adequada dos residuos, reduzindo os
Impactos ao meio ambiente e a escassez dos recursos naturais.

De acordo com Pinto e Gonzales?’, as deposices irregulares normalmente s&o
resultado de pequenas obras ou reformas realizadas pela populacdo urbana de baixa
renda, normalmente por processo de autoconstrugéo, pois estes ndo dispdem de recursos
financeiros para a contratacdo das empresas coletoras de entulho. Esse problema é mais
comum em bairros periféricos, onde o nimero de areas livres € maior. Os autores
enfatizam também que as areas degradadas podem colocar em risco a estabilidade de
encostas e taludes, comprometendo o fluxo da drenagem urbana, demonstrando que 0s
responsaveis pela deposicdo dos residuos ndo estdo preocupados com 0s custos sociais
que a atividade representa para a cidade.

Mesmo os grandes geradores, disciplinados com o surgimento de empresas de
recolhimento de entulho, muitas vezes depositam seus residuos em locais
predeterminados, mas nem sempre apropriados, para o descarte. Como 0 custo de
deposicdo em aterros sanitario é muito alto, muitos cagcambeiros destinam os residuos
coletados para locais afastados dos centros urbanos de forma irregular.

A falta de fiscalizacdo, aliada a inexisténcia de legislacdo ou politica para a
destinacdo dos residuos gerados em muitos municipios brasileiros, faz com que as
deposicdes irregulares ainda existam. Frisamos, neste ponto, que a falta de politicas
municipais ainda ocorre, pois os efeitos da lei 12.305 s6 passardo a vigorar a partir de
2014, prazo limite para todos os municipios brasileiros publicarem seus planos de
gerenciamento de residuos.

A lei que instituiu a Politica Nacional dos Residuos Sélidos tem como diretrizes
bésicas 0 apoio e a priorizacdo de solugdes compartilhadas® entre os entes municipais,
na forma de Consorcios Intermunicipais. Como vimos anteriormente, 0s consércios sao
uma forma de se estabelecer relagdes de cooperacdo federativa para a realizagcdo de
objetivos de interesse comum, trazendo consigo uma série de beneficios, dentro os quais

podemos citar:

2’ PINTO, T.P.; GONZALES, J.L.R., (Coord.) Manejo e gestdo de residuos da construgao civil.
Manual de orientagdo 1. Como implantar um sistema de manejo e gestdo dos residuos da construgdo civil
nos municipios. Parceria Técnica entre o Ministério das Cidades, Ministérios do Meio Ambiente e Caixa
Econdmica Federal. Brasilia: CAIXA, 2005. p.47

%8 Art. 8° - “S3o instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sélidos, entre outros: [...] XIX - 0
incentivo a adogao de consorcios ou de outras formas de cooperacéo entre os entes federados, com
vistas a elevacdo das escalas de aproveitamento e a redugdo dos custos envolvidos”. (grifo nosso)
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e Economia no processo de captacdo e tratamento de agua para
abastecimento das cidades, pois 0 recurso ndo estara
contaminado pelo chorume emanado dos lixdes;

e Economia de recursos naturais, através da reciclagem dos
materiais triados;

e Melhoria da qualidade de vida dos catadores que trabalham
triando residuos, pois a criagdo de um consorcio permite a estes
individuos se organizarem em cooperativas, trabalhando em

locais salubres e com equipamentos adequados.

Por estas razbes, 0s consoércios sdo vistos como uma forma de realizacdo
eficiente do interesse publico. A prdpria legislacdo tras consigo uma serie de incentivos

a adocdo de solucgdes consorciadas, pois, a mesma, estabelece, em seu artigo 18, que:

“Art. 18 - (...) serdo priorizados no acesso aos recursos da Unido os
Municipios que: optarem por solugdes consorciadas intermunicipais para a
gestdo dos residuos solidos, incluida a elaboracdo e implementacdo de plano
intermunicipal, ou que se inserirem de forma voluntaria nos planos
microrregionais de residuos sélidos referidos.”?®

Para identificarmos possibilidades de solu¢bes compartilhadas para a gestdo
integrada dos residuos sélidos da construcdo civil, devemos considerar, em primeiro
lugar, a proximidade entre os locais estabelecidos, as possibilidades de
compartilhamento de pessoal técnico, equipamentos e infraestrutura, as formas de
prevencéo de riscos ambientais com a perspectiva de economia de escala.

Em diversos momentos, as administragdes municipais também tém se utilizado
do consorcio intermunicipal como um captador de recursos estaduais e federais, visto
que estes tendem a priorizar arranjos que atendam demandas regionais. No que diz

respeito aos incentivos financeiros, o artigo 45 da PNRS sugere que:

“Art. 45 - Os consorcios publicos constituidos, nos termos da Lei no 11.107,
de 2005, com o objetivo de viabilizar a descentralizacdo e a prestacdo de
servigos publicos que envolvam residuos sélidos, tém prioridade na obtengéo
dos incentivos instituidos pelo Governo Federal.”*

2 BRASIL. Lei n° 12.305 de 2 de agosto de 2010. Brasilia, 2010. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=636>. Acesso em: 10 jun. 2013.
%0 BRASIL. Lei n° 12.305 de 2 de agosto de 2010. Brasilia, 2010. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=636>. Acesso em: 10 jun. 2013.
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Nesse sentido, o Consércio Intermunicipal emerge como uma alternativa a
gestdo dos residuos solidos da construcdo civil, propiciando a racionalizagcdo dos
esforcos, a melhoria na prestacao dos servicos, a dilui¢do dos custos e a gestdo integrada
dos problemas sociais e ambientais envolvidos, por intermédio de um instrumento cujo

arcabouco juridico esta consolidado, trazendo seguranca legal a sua efetivacao.
2.2 0OS RESIDUOS SOLIDOS DA CONSTRUGAO CIVIL

A NBR 10004 classifica os residuos sélidos, quanto aos seus riscos potenciais ao
meio ambiente e a salde publica, para que possam ser gerenciados adequadamente. Esta

norma brasileira define residuos sélidos como sendo:

Residuos nos estados solido e semissdlido, que resultam de atividades de
origem industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servigos e de
varri¢do. Ficam incluidos nesta definicdo os lodos provenientes do sistema de
tratamento de 4gua, aqueles gerados em equipamentos e instalacfes de
controle de poluicdo, bem como determinados liquidos cujas particularidades
tornem inviavel o seu lancamento na rede publica de esgotos ou corpos de
agua, ou exijam para isso solucdes técnica e economicamente inviaveis em

. o .31
face & melhor tecnologia disponivel.

A seguir apresenta-se a classificacdo dos residuos adotada por esta referida

norma.

a) Residuos classe | — Perigosos
b) Residuos classe 1l — N&o perigosos
—residuo classe Il A — Nao inertes

—residuo classe Il B — Inertes

De acordo com a Resolugdo N° 307 do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) *, 0s residuos de construcdo e demoli¢do sdo todos aqueles provenientes
de construcdes, reformas, reparos e demoli¢cbes de obras de construgdo civil, e os
resultantes da preparacdo e da escavacdo de terrenos, tais como: tijolos, blocos
ceramicos, concreto em geral, solos, rochas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras e

compensados, foros, argamassa, gesso, telhas, pavimento asfaltico, vidros, plasticos,

31 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR 10004(NB 66): Residuos sélidos -
classificacdo - elaboracdo. Rio de Janeiro, 2004.

2 BRASIL, Ministério do Meio Ambiente, Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA.
Resolugdo N° 307, de 5 de julho de 2002. DOU de 17 de julho de 2002. p. 95-96.
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tubulacdes, fiacdo elétrica etc., comumente chamados de entulhos de obras, calica ou
metralha.

Esta mesma resolucéo classifica ainda os RSCC em quatro classes, quais sejam:

a) Classe A: Sdo os residuos reutilizaveis ou reciclaveis como
agregados (ex.: tijolos, concreto, telhas, etc.);

b) Classe B: S0 os residuos reciclaveis para outras destinacdes
(ex.: plastico, papel, vidro, etc.);

c) Classe C: S8o os residuos para os quais ainda ndo foram
desenvolvidas tecnologias ou aplicacbes economicamente
viaveis que permitam a sua reciclagem/recuperacao (ex.: gesso);

d) Classe D: S&@o os residuos perigosos oriundos do processo de

construcdo (ex.: tintas, solventes, 6leos, etc.).

Por outro lado, os agregados reciclados, segundo a norma NBR 15116, s&o os
materiais granulares decorrentes do beneficiamento de residuos da construcdo civil da
classe A que apresentam caracteristicas técnicas para a aplicacdo em obras de
edificacdo, de infraestrutura, de aterros sanitarios ou outras obras de engenharia. Estes
sdo geralmente classificados em mistos e de concreto. Agregado misto (ARM) é aquele
obtido do beneficiamento de residuos da classe A com fracdo graida com menos de
90% em massa de fragmentos a base de materiais cimenticios e rochas. Os agregados
reciclados de concreto (ARC) sdo aqueles provenientes do beneficiamento de residuos
da classe A com fracdo graida de no minimo 90% em massa de fragmentos a base de

cimento Portland e rochas.
2.2.1 COMPOSICAO DOS RSCC
Visto que a classificagdo do RSCC depende de sua composicdo, as

caracteristicas especificas de cada regido, como técnicas construtivas e matérias-primas

disponiveis, influenciam na caracterizacdo dos residuos sélidos da construcdo civil. No

%3 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR 15116: Agregados reciclados de
residuos solidos da construcéo civil — Utilizagdo em pavimentacao e preparo de concreto sem
funcéo estrutural — Requisitos. Rio de Janeiro, 2004b. p.3
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Brasil, a maior parte desses residuos é composta por materiais reciclaveis, como restos
de argamassa, concretos, rochas e materiais cerdmicos.

A titulo de exemplificacdo, a figura 2 apresenta a constituicdo média dos RSCC
da cidade de Porto Alegre — RS. De acordo com o SINDUSCON-RS**, os residuos de
construcdo civil dessa cidade apresentam em sua composi¢éo 94% de materiais com alto

potencial de reciclagem.
Figura 2 — Composicdo do RSCC em Porto Alegre — RS
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5%
Fonte: SINDUSCON, 2011.

Analisando a composicdo do RSCC proveniente dessa cidade, percebe-se que a
sua composicdo em geral tem elevados percentuais de concreto, material ceramico e
argamassa em 2011. Como as técnicas de construcdo dessa cidade assemelham-se as
caracteristicas dos demais municipios do Estado, presume-se que estes percentuais se

mantém constantes em todas as regides.

3 SINDUSCON-RS. Boletim informativo Ano 7 - n® 4. Agosto 2011. Disponivel em: <http://
www.sinduscon-rs.com.br>. Acesso em 12 de abr. 2013. p.4.
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2.2.2 DESTINACAO DOS RSCC

A busca pela melhoria da qualidade do meio ambiente leva a ado¢do de politicas
publicas que busquem a sustentabilidade. A Resolucdo n° 307 do CONAMA define
gerenciamento de residuos como um sistema de gestdo que visa reduzir, reutilizar ou
reciclar residuos, incluindo planejamento, responsabilidades, préaticas, procedimentos e
recursos para desenvolver e implantar as acGes necessarias ao cumprimento das etapas
previstas em programas e planos. Ainda segundo essa resolucdo, a estrutura da gestdo

dos residuos da construcdo civil deve obedecer ao fluxograma apresentado na Figura 3.

Figura 3 - Fluxograma da gestdo de RSCC, conforme CONAMA

PREFEITURAS

Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos

Programa Municipal de Projetos de Gerenciamento
Gerenciamento de Residuos de Residuos

Pequenos Geradores Grandes Geradores

Residuos da Construcao Civil

Aterros de Area de Reciclagem Exigencias
Residuos da destinagao ou Especificas
Construcao temporaria Reutilizacao Normativas

Civil de RCD de RCD

Fonte: KARPINSK et al., 2009

No Brasil, a disposicdo dos residuos sélidos da construcdo civil deve atender a
critérios especificos determinados por esta mesma Resolucdo, que disciplina que o

gerador € o responsdvel pelo gerenciamento desses residuos. Essa determinacéo
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representa um importante marco legal, determinando responsabilidades e estipulando a
segregacdo dos residuos em diferentes classes e encaminhamento para reciclagem e
disposicao final adequada. Ainda segundo essa Resolucdo, os RSCC ndo podem ser
dispostos em aterros de residuos domiciliares, em areas de transbordo, em encostas de
rios e arroios, corpos d’agua, lotes vagos e em areas de protecdo ambiental®”.

Em outra seara, ¢ de responsabilidade dos municipios a solu¢do para os
pequenos volumes de RSCC gerados, que geralmente sdo dispostos em locais
inapropriados. Quanto aos grandes volumes, devem ser definidas e licenciadas areas
para 0 manejo dos residuos, cadastrando e formalizando a presenca dos transportadores
e fiscalizando as responsabilidades dos geradores, inclusive quanto ao desenvolvimento
de projetos de gerenciamento. Conforme Pinto e Gonzales®, o conjunto de acdes deve

ser direcionado, entre outros, aos seguintes objetivos:

e Destinacdo adequada dos grandes volumes;

e Preservacdo e controle do aterro de residuo de construcdo e
demolicéo;

e Deposicao facilitada para pequenos volumes;

e Recolhimento sistematizado dos pequenos volumes;

e Melhoria da limpeza e da paisagem urbana;

e Preservacdo ambiental;

e Incentivo as parcerias;

e Incentivo a presenca de novos agentes de limpeza;

e Incentivo a reducao de residuos na fonte;

e Reducdo dos custos municipais através da reciclagem.

Além disso, as areas destinadas para essas finalidades deverdo passar pelo
processo de licenciamento ambiental e serdo fiscalizadas pelos orgdos ambientais
competentes. A Resolucdo n° 307 também estabelece as formas de destinacéo para cada
classe de RSCC, sendo que os residuos de Classe A devem ser reutilizados ou

reciclados em forma de agregados ou encaminhados as areas de aterro de residuos da

% BRASIL, Ministério do Meio Ambiente, Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA. Op. cit.
p. 95.
*®PINTO, T.P.; GONZALES, J.L.R., Op. cit. p. 59
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construcdo civil, sendo dispostos de modo a permitir sua reciclagem futura®. Os de
Classe B devem ser reutilizados, reciclados ou enviados as &reas de armazenamento
temporario e os das Classes C e D devem ser armazenados, transportados e destinados
conforme as normas técnicas especificas.

Contudo, de acordo com Pinto® em outro estudo, a deposicdo de grandes
volumes de entulho é normalmente feita geralmente em éreas de transbordo em nosso

pais.

2.2.3 PROBLEMAS CAUSADOS PELOS RSCC

A cadeia produtiva da construcdo civil consome entre 14 e 50% dos recursos
naturais extraidos do planeta. No Brasil, os RSCC atingem elevadas propor¢des da
massa dos residuos sélidos urbanos: variam de 51% a 70% dos residuos gerados™.

A grande massa de residuos gerada pode ser classificada como um problema de
saneamento basico urbano, pelo grande volume e pela grande variedade de materiais
que este incorpora, desde materiais reciclaveis como o papel até residuos toxicos como
tintas e solventes. Além disso, quando mal gerenciada, sobrecarrega os servigos de
limpeza publica e reforca a desigualdade social, uma vez que 0s recursos publicos sdo
direcionados para este fim ao invés de outros mais prioritarios.

Diferentemente de outras operagdes de reciclagem, 0 RSCC € um residuo misto
que possui somente alguns componentes com valor real misturado com muitos materiais
com pouco ou nenhum valor. Peng et al.** explicam que as técnicas de separacéo, o
controle de qualidade e os outros fatores essenciais sobre as opera¢fes com RSCC séo a
chave para o sucesso dos negdcios de reciclagem.

O grande problema é que, na maioria dos municipios brasileiros, a legislacdo
ndo esta sendo colocada em pratica, fato que é auxiliado pela falta de fiscalizacdo e de
punicdes para este ato, o qual gera os principais impactos causados pelos RSCC,

conforme verificado na figura 4.

%" BRASIL, Ministério do Meio Ambiente, Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA. Op. cit.
p. 96

*® PINTO, T. P. Gest&o dos residuos de construcéo e demolicdo em &reas urbanas — da inefic4cia a
um modelo de gestdo sustentavel. Projeto Entulho Bom. Salvador: EDUFBA/CEF, 2001. p. 76

% BRASIL, Ministério das cidades, Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental. Panorama dos
Residuos de Construgdo e Demoli¢do (RCD) no Brasil. 2008. p. 11

“PENG, C. et al., Strategies for successful construction and demolition waste recycling operations,
Construction Management and Economics. Center for Construction and Environment, University of
Florida, Gainesville. 1997. p. 34 (Traducéo nossa)
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Figura 4 — Exemplos de disposicdes irregulares de RSCC
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Fonte: IMAGENS INTERNET (montagem do autor)

A Politica Nacional dos Residuos Sdlidos, Lei n® 12.305/10, estabeleceu que,
respeitada a responsabilidade dos geradores, os Estados devem elaborar um plano
estadual abrangendo as atividades de coleta seletiva, recuperagdo e reciclagem,
tratamento e destinacdo final, a gestdo de residuos de construgdo civil, de servigos de
transporte, de servicos de salde, agrossilvopastoris ou outros residuos, de acordo com
suas peculiaridades. Conforme destacado anteriormente, como a exigéncia no
atendimento dessa determinacdo da legislacdo esta estabelecida até o final de 2014,
muitos municipios brasileiros ainda ndo disponibilizaram seus planos de
reaproveitamento e destinacao dos residuos.

Segundo Melo*, os principais impactos causados pelos RSCC sdo:

e Assoreamento de rios e cdrregos;
e Ocupacéo de vias de logradouros publicos com residuos;

e Diminuicdo da vida util do aterro sanitario;

* MELO, T. M., Sistema de gesto sustentavel de residuos de construg&o e demolico. In: Seminério
de gestéo de residuos s6lidos — Goias, 2006. p. 67
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e Atracdo de vetores causadores de doengas;
e Comprometimento da salde publica;

e Degradacdo da paisagem urbana;

e Obstrucéo dos canais de drenagem;

e Enchentes;

e Qutros.

Filho et al.*® relatam que no Brasil, a principal énfase comercial na reciclagem
do RSCC foi a instalacdo de maquinas argamassadeiras, em canteiros de obras, para
triturar os proprios residuos minerais das obras, método que apresentou problemas por
falta de planejamento e de conhecimento do assunto por parte dos engenheiros.

Zordan®® explica que o entulho &, talvez, 0 mais heterogéneo entre os residuos
industriais, sendo constituido de restos de praticamente todos os materiais de construcao
(argamassa, areia, ceramicas, concretos, madeira, metais, papéis, plasticos, pedras,
tijolos, tintas, etc.) e sua composicdo quimica esta vinculada a composicéo de cada um
dos seus constituintes. O mesmo autor diz que, no entanto, a maior fracdo de sua massa
¢ formada por material ndo mineral (madeira, papel, plasticos, metais e matéria
organica).

Filho et al.** consideram que, hoje, as grandes perspectivas de reciclagem de
RSCC estejam na instalacdo de centrais de reciclagem, de iniciativa publica ou privada,
e que possam produzir agregados, argamassas e pré-fabricados em volumes compativeis
a velocidade de geracdo dos residuos pelas grandes cidades, e com um nivel adequado
de controle tecnoldgico, para garantir o desempenho dos materiais e componentes ali
produzidos.

Castro e Giinter”® citam que a deposicdo irregular dos RSCC pode propiciar
ambientes para a proliferacdo de vetores, dando evidéncia ao mosquito Aedes aegypti,

transmissor da dengue, que necessita de agua parada para se reproduzir. Tal condicao

*2 FILHO, R. P., et al., Gestao de residuos da construcéo civil e demolicdo no municipio de S&o Paulo
e normas existentes. Revista técnica IPEP, S&o Paulo, SP, v.7, n.1, p. 55-72, 2007. p. XX

* ZORDAN, S. E., Entulho da Industria da Construgéo Civil. Disponivel em:
<http://www.reciclagem.pcc.usp.br/entulho_ind_ccivil.htm>. Acesso em: 28 jun. 2012. p. XX

*“FILHO, R. P., etal., Op. cit. p. 42

* CASTRO, L. O. de A., GUNTHER W. M. R., Impactos decorrentes das deposicées irregulares de
residuos da construgéo civil no municipio de Santos. Forjando el Ambiente que Compartimos. San
Juan, AIDIS, Ago. 2004, p. 56.
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foi observada na maioria das deposicOes irregulares avaliadas pelo autor na cidade de
Santos, no Estado de Séo Paulo.

2.24 FORMAS DE REAPROVEITAMENTO

Ha diversas formas de eliminar os RSCC: pela reciclagem, incineracao ou aterro.
A hierarquia é baseada na minimizacdo da utilizacdo de recursos naturais e na
preservacdo do meio ambiente; os dois pilares para uma construcdo sustentavel. A
reducdo € o melhor e mais eficiente método para minimizar a geracdo de residuos e
eliminar muitos dos problemas de disposicdo destes. O reuso, simplesmente movendo
materiais de uma aplicacdo para outra, é a aplicacdo mais desejavel depois da reducao
pelo pequeno processo e pouca energia usada. A reciclagem é um dos mais importantes
processos, principalmente se o produto resultante desta é transformado em um novo
material *°.

Atualmente muitas pesquisas vém sendo desenvolvidas no intuito de utilizar os
residuos de construcdo e de demolicdo, fato que se justifica pela viabilidade econémica
do seu uso e pelo pensamento de preservacao dos recursos naturais.

Segundo Zordan*’, reciclar o entulho, independente do uso que a ele for dado,

representa vantagens econdmicas, sociais e ambientais, tais como:

a) Economia na aquisi¢do de matéria-prima, devido a substitui¢do
de materiais convencionais pelo entulho;

b) Diminuicdo da poluicdo gerada pelo entulho e de suas
consequéncias negativas como enchentes e assoreamento de rios
e corregos; e

c) Preservacao das reservas naturais de matéria-prima.

Na sequéncia, sdo apresentadas possiveis utilizacbes para os residuos de
construcdo e demolicdo, encontradas na bibliografia pesquisada. Segundo Gongalvez*,
a forma mais simples e mais antiga de reciclagem de entulho no Brasil € a sua utilizacéo

em pavimentacdo, como base, sub-base ou revestimento primario, que pode ser feita na

** PENG, C. et al., Op. cit. p. 35

* ZORDAN, S. E., Op. cit. p. 42

*® GONCALVEZ, J. A. da S., Residuos da construgao civil, o que s&o e como produzi-los com
politicas publicas na cidade de Ribeirao Preto — UFSCar, s/d. p.29



41

forma de brita corrida ou, ainda, em misturas de entulho com solo. O autor ainda afirma

que este processo acarreta vantagens como:

a) Menor utilizacdo de tecnologias, o que implica em menor custo
do processo e permite a utilizacdo de todos os componentes
minerais do entulho sem necessidade de separacdo de nenhum
deles;

b) Economia de energia no processo de moagem do entulho, pois
sua utilizacdo em pavimentacdo permite uso de granulometria
corrida e;

c) A possibilidade de utilizacdo de uma maior parcela do entulho

produzido.

Apesar disso, Angulo®® comenta que dados nacionais demonstram que o setor de
pavimentacao sozinho seria incapaz de consumir integralmente o RSCC reciclado como
base de pavimentacdo, até porque parte do agregado natural é utilizada no concreto
asféltico e ndo todo na base do pavimento. Esse autor refere que, no atual estagio do
conhecimento, a utilizacdo de agregado de RSCC reciclados para este fim é a Unica
alternativa tecnologicamente consolidada, sendo necessario, entdo, que sejam
desenvolvidos outros mercados para garantir a reciclagem em grande escala de RSCC.

Zordan® explica que o entulho, que pode ser usado sozinho ou misturado ao
solo, deve ser processado por equipamentos de britagem/trituracdo até alcancar a
granulometria desejada, e pode apresentar contaminacao prévia por solo — desde que em
proporcdo ndo superior a 50% em peso. O autor continua, dizendo que o residuo ou a
mistura pode, entdo, ser utilizado como reforco de subleito, sub-base ou base de
pavimentacgdo, considerando-se as seguintes etapas: abertura e preparacdo da caixa (ou
regularizacdo mecénica da rua, para 0 uso como revestimento primario), corte e/ou
escarificacdo e destorroamento do solo local (para misturas), umedecimento ou secagem

da camada, homogeneizagéo e compactacao.

* ANGULO, S. C., et. al., Desenvolvimento de novos mercados para a reciclagem massiva de RCD —
PCC USP, s/d. p. XX
%0 ZORDAN, S. E., Op. cit. p. 47
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Outra aplicagdo do agregado reciclado, segundo Zordan®?, esta na sua utilizagéo
como agregado para concreto ndo estrutural, a partir da substituicdo dos agregados

convencionais (areia e brita), sendo que as principais vantagens desta utilizacédo séo:

a) Utilizacdo de todos os componentes minerais do entulho (tijolos,
argamassas, materiais ceramicos, areia, pedras, etc.), sem a
necessidade de separacdo de nenhum deles;

b) Economia de energia no processo de moagem do entulho (em
relacdo a sua utilizacdo em argamassas), uma vez que, usando-o
no concreto, parte do material permanece em granulometrias
graddas;

c) Possibilidade de utilizacdo de uma maior parcela do entulho
produzido, como o proveniente de demoli¢cdes e de pequenas
obras que ndo suportam o investimento em equipamentos de
moagem/ trituracao;

d) Possibilidade de melhorias no desempenho do concreto em
relagdo aos agregados convencionais, quando se utiliza baixo

consumo de cimento.

Nesse sentido, Levy®* menciona que a alternativa de produzir concreto com tais
residuos é, sem duvida, uma solucdo que vem sendo largamente pesquisada. A sua
viabilidade técnica para substituicdo de agregados gratdos em teores de até 20% ja foi
demonstrada em diversas pesquisas desenvolvidas em universidades nacionais, bem
como nos 208 trabalhos técnicos apresentados nos VII seminarios realizados pelo
Comité Técnico do Meio Ambiente - CT MAB do Instituto Brasileiro do Concreto -
IBRACON (1997, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003 e 2006).

Em outra seara, Miranda e Selmo®® analisaram o desempenho de revestimentos
de argamassa com entulho reciclado, e ap6s a realizacdo de ensaios laboratoriais
normalizados, chegaram a conclusdo que os revestimentos de argamassa com entulho

reciclado mostram ter desempenho quanto a aderéncia ao substrato, compativel ou até

1 ZORDAN, S. E., Op. cit. p. 47

2 LEVY S., Desafios Enfrentados pelos Agregados Reciclados, da Producgéo & Comercializag&o. In:
IBRACON 2006. p. 78

¥ MIRANDA, L. F. R, SELMO, S. M. de S., Desempenho de revestimentos de argamassa com
entulho reciclado. Boletim técnico da Escola Politécnica da USP, 2001. p.44
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superior ao do revestimento de argamassa mista com tragco 1:1:8 em massa, e que em
relacdo a absorcdo capilar, os revestimentos de entulho apresentaram absorcéo superior
ao do revestimento com argamassa mista.

Gomes, Sampaio e Carneiro®* concluiram que a argamassa com adicdo de 50%
de entulho apresenta melhor desempenho na maior parte de suas propriedades, de modo
que, segundo esses autores, se pode indicar este teor de entulho como o mais adequado
para a producdo desta; além disso, podem ser adotados tragcos para argamassas com
residuos reciclados que proporcionam reducgéo de custo pelo baixo custo do agregado.

Por fim, Ferraz e Segantini>> colocaram em prética a idéia de misturar residuos
de construcéo na fabricacdo de tijolos de solo-cimento com o objetivo de melhorar as
suas caracteristicas mecanicas, uma vez que as caracteristicas fisicas dos residuos de
argamassa e concreto se assemelham as dos pedregulhos e isto, segundo esses autores, é
bastante positivo. Os autores estudaram as dosagens de solo em 20% de residuo e de
solo e mais 40% somente de residuo. Como resultados, puderam afirmar que todos os
corpos-de-prova moldados com adi¢do de residuo atenderam aos requisitos minimos das
normas brasileiras. Mostraram, ainda, a ocorréncia de ganhos consideraveis de
resisténcia com o aumento no teor de residuo.

Portanto, os produtos transformados através da reciclagem destes residuos
possuem uso diversificado e aplicacdo direta na construcao civil, servindo, por exemplo,
como agregado para pavimentacdo de calcadas, base de enchimento para valas de
tubulacbes e pisos térreos de edificios, sub-base na construcdo de estradas e
estacionamentos, fabricacdo de concreto ndo estrutural, como base de enchimento para

sistemas de drenagem, entre outros.

2.3 USINAS DE RECICLAGEM DE RSCC

Visto que a reciclagem de RSCC ¢é a solugdo mais sustentavel para o problema
de seu descarte, faz-se necessario analisar os tipos de empreendimentos que melhor se
adequam para atender a producdo de agregados reciclados. De um modo geral, 0s

equipamentos utilizados na reciclagem de residuos da construcdo civil sdo provenientes

* GOMES, A. de O., SAMPAIO, T. S.; CARNEIRO, A. P., Estudo da viabilidade da producéo de
argamassas de revestimento com entulho reciclado de Salvador. In: 1l Encontro nacional e | Encontro
Latino Americano sobre edificacfes e comunidades sustentaveis, 2001. p. 32

% FERRAZ, A. L. N., SEGANTINI, A. A. S., Engenharia sustentavel: Aproveitamento de residuos de
construcdo na composicdo de tijolos de solo-cimento, 2004. Disponivel em:
<http://www.ppgec.feis.unesp.br/producao2004>. Acesso em 28 jun. 2012. p. 40
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do setor de mineracdo, sendo adaptados para atender um controle de qualidade
diferenciado, devido a variabilidade e contaminacao dos residuos gerados.

Dessa forma, segundo Jadovski®®, o processo de reciclagem do RSCC necessita
de separacdo manual dos contaminantes e equipamentos complementares, como
separador magnético, para elaborar agregados reciclados com a qualidade exigida na
normatizagdo brasileira. Nesse sentido Hansen®’ explica que para se determinar o tipo
de processamento a ser utilizado na reciclagem, deve-se conhecer em primeiro lugar o
seu grau de contaminacao e o uso para o qual sera destinado o agregado, se para aterro,
enchimento de cava de drenagem, pavimentagdo, concreto ou para a elaboragdo de
artefatos de concreto.

Conforme Jadovski®® para se avaliar a capacidade operacional de uma usina de

reciclagem de RSCC deve-se levar em consideracdo os seguintes fatores:

e Local de instalacdo da unidade recicladora, devendo ser o0 mais
proximo possivel das fontes geradoras e dos locais de uso e o
mais distante de areas residenciais e centrais, para nao
sobrecarregar o trafego na vizinhanca;

e Custos de transporte entre o local de geracdo e a usina, o local
de consumo e a usina, o local de geracéo e o aterro sanitario;

e Quantidade e qualidade do RSCC possivel de ser reciclado e a
aplicacdo que se pretende para 0 mesmo;

e Projeto, layout e eficiéncia da unidade recicladora;

e Mao-de-obra especializada necessaria;

e Custos de equipamentos e despesas gerais.

Outro condicionante importante que deve ser levado em consideracdo ao se

instalar uma usina de reciclagem de RSCC ¢ a questdo das emissfes de ruido e poeira.

%6 JADOVSKI, luri. Diretrizes técnicas e econdmicas para usinas de reciclagem de residuos de
construcdo e demoligdo. Trabalho de conclusdo (mestrado profissional) — Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, Escola de Engenharia, Curso de Mestrado Profissionalizante em Engenharia. Porto
Alegre, 2005. p.55

>’ HANSEN, T. C. Recycling of demolished concrete and masonry. Londres: E & FN Spon, 1992.
p.122

*8 JADOVSKI, luri. Op. cit. p.57
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Com a finalidade de minimizar ou eliminar esses impactos ambientais, Lima*® cita as

seguintes medidas compensatodrias:

a)

b)

Plantar cercas vivas no entorno da usina, ajudando a conter a
poeira e o ruido, e melhorando a imagem do local,

Cobrir o piso da usina com material reciclado, que quando
compactado ajuda a diminuir o pé gerado pelo trafego dos
veiculos;

Revestir o britador com manta acustica e os locais de impacto
com manta de borracha para reduzir a emissao de ruido;

Reduzir as alturas de descarga dos materiais nos pontos de
transferéncia;

Instalar aspersores de agua nos pontos de entrada e saida de

materiais para reduzir a emisséo de po.

Jadovski® define que as instalacdes de britagem e reciclagem devem sempre se

guiar pelos principios da simplificacdo, flexibilidade, seguranga e layout. Cita o autor

que a reducdo do numero de maquinas € sempre uma vantagem competitiva, e 0

equipamento deve atender a eventuais alteracbes, como expansdo ou mudanca de

granulometria, sem a necessidade de grandes investimentos ou paradas de producdo. No

mesmo sentido aponta 0s seguintes aspectos técnicos a serem observados na producdo

de agregados reciclados:

Quantidades de producgdo: a escolha dos produtos e suas
quantidades a serem produzidas devem refletir as condicdes de
mercado para sua absor¢éo;

Projeto operacional: deve-se considerar o projeto e o layout de
operacdo, a capacidade de producdo e o tamanho dos
equipamentos, utilizando-se plantas com maior capacidade de

producdo para a reciclagem de residuos de concreto;

S LIMA, J. A. R. Proposicao de diretrizes para producdo e normalizacdo de residuo de construgéo
reciclado e de suas aplicacdes em argamassas e concretos. 1999. 223f. Dissertacdo (Mestrado) —
Escola de Engenharia de Sdo Carlos da Universidade de Sdo Paulo, S8o Carlos, 1999. p.34

% JADOVSKI, luri. Op. cit. p.57
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e Mao-de-obra: poucos funcionarios sdo suficientes para operar
uma usina de reciclagem, representando percentuais baixos nos
custos de operacao;

e Caracteristicas do material: a qualidade do material a ser britado
afeta a qualidade dos produtos, a eficiéncia da usina e o nimero
de funcionérios necessarios. Os residuos de concreto contém
madeira, aluminio e plastico que devem ser removidos
manualmente, aumentando os custos de méo-de-obra;

e Especificacdo dos produtos reciclados: os agregados produzidos
devem atender as especificacbes para os fins aos quais se

destinam.

O beneficiamento dos RSCC pode ser feito atraves de plantas com diferentes

caracteristicas de instalacdo, podendo ser fixas ou moveis.

2.3.1 PLANTAS FIXAS

As plantas fixas de britagem sdo empregadas em empreendimentos que tenham
uma localizacdo definitiva, tais como pedreiras, mineradoras e fabricas de cimento. De
acordo com Jadovski®! as principais vantagens deste tipo de planta de reciclagem sdo a
possibilidade de obtencéo de produtos reciclados diversificados e com melhor qualidade
do que os produzidos pelas plantas méveis.

Também afirma que a possibilidade de utilizacdo de equipamentos maiores e
mais potentes que possibilitam melhor processo de britagem, retirada de impurezas e
peneiramento torna a planta fixa superior em competitividade comparada a uma planta
movel.

Como desvantagens, este tipo de planta necessita de altos investimentos e de
disponibilizagdo de grande area, cerca de 20.000 m?, para instalagdo da planta de

processamento.

61 JADOVSKI, luri. Op. cit. p.58
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2.3.2 PLANTAS MOVEIS

As plantas moveis de britagem sdo indicadas para os empreendimentos que
requerem mobilizacdo constante e tempo minimo de montagem. Normalmente essas
plantas sdo empregadas em servicos de curta duracdo, como demolicdes de grandes
construgdes e manutengéo de estradas.

Conforme visto, as plantas fixas podem produzir agregados de melhor qualidade
devido as vantagens anteriormente apontadas, porém as plantas mdveis sdo mais
flexiveis. Igualmente, as plantas méveis ndo necessitam de obras civis para sua
instalagdo, podendo ser relocadas facilmente. Necessitam de pouca mdo de obra, e
podem ser dispostas junto ao depdsito do material a ser britado, diminuindo as
distancias de transporte do material de demolicéo até a planta de reciclagem®?.

Sdo encontradas no mercado em diversos tamanhos e tipos de sistemas de
operacdo, desde britadores de mandibula até trituradores de eixos contra rotativos,
podendo dispor de peneiramento ou ndo. Podem vir instaladas em carretas com pneus
para transportes com maiores distancias, ou sobre esteiras de rolagem para locomocao

no local de britagem.

62 JADOVSKI, luri. Op. cit. p.59
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3. METODOLOGIA

A metodologia escolhida para ser utilizada no presente trabalho foi o estudo de
caso exploratorio, que, assim como o levantamento e o experimento, € um dos diversos
modelos de producdo do conhecimento num campo especifico, conforme nos ensina
Gil®.

Yin® define estudo de caso como “uma inquirigio empirica que investiga um
fendmeno dentro de um contexto da vida real, quando a fronteira entre o fenémeno e o
contexto nao ¢ claramente evidente e onde multiplas fontes de evidéncia sao utilizadas”.
Nesse sentido, o estudo de caso é a metodologia indicada quando a situagdo exige
compreender, explorar ou descrever acontecimentos e contextos complexos, nos quais
ha diversos fatores simultaneos envolvidos. Ainda segundo Yin®, o estudo de caso é um
plano de investigacdo que se concentra em entender “como” e “por que” tal fato
ocorreu.

A pesquisa é classificada como de natureza exploratéria quando envolver
levantamento bibliografico, entrevistas com pessoas que tenham experiéncias praticas
com o problema pesquisado, e andlise de exemplos que estimulem a compreensdo do
caso. Gil®® destaca que a pesquisa exploratéria é desenvolvida no sentido de
proporcionar uma visdo geral acerca de um determinado fato. Portanto, esta pesquisa
tem como objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a
torna-lo mais explicito. Pode envolver levantamento bibliografico, entrevistas com
pessoas experientes no problema pesquisado. Geralmente, assume a forma de pesquisa
bibliogréafica e estudo de caso.

No presente trabalho, a primeira fase da pesquisa consistiu em um levantamento
bibliografico, que visou um maior entendimento sobre o problema, bem como buscou
identificar as principais aplicacfes e destinagdes dadas para os residuos da construcéo
civil. A segunda etapa do trabalho teve o estudo de caso com o apoio do Consorcio
Publico da Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos — Pré-sinos, onde foram detalhadas as
peculiaridades de sua formatagdo, bem como apresenta a evolucdo do projeto de

implantacdo da usina compartilhada de reciclagem de residuos da construcao civil até o

83 GIL, Antonio Carlos. Estudo de Caso. Fundamentagio cientifica, subsidios para a coleta e anélise de
dados, como redigir o relatério. Sao Paulo, SP. Atlas, 2009. p. 20

% YIN, Roberto K. Estudo de caso — planejamento e métodos. 2. ed. Porto Alegre: Bookman, 2005.
p.25

% Ibidem, p. 28

% GIL, Anténio Carlos. Métodos e técnicas de pesquisa social. 5. ed. S&o Paulo: Atlas, 2007. p. 23
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presente momento. A terceira e ultima etapa consistiu na andlise dos dados das
entrevistas com os envolvidos no projeto, e na observacdo do autor quanto os beneficios
que este tipo de empreendimento pode trazer para os demais municipios brasileiros.

A seguir serdo detalhados os procedimentos de coleta e analise de dados,

fundamentais para a elaboracdo desta pesquisa.
3.1 COLETA DE DADOS

O uso de fontes maltiplas de evidéncia nos estudos de caso, segundo Yin®,
permite ao pesquisador abordar um maior ndmero de aspectos histdricos e
comportamentais. Além disso, essas multiplas fontes apresentam e desenvolvem linhas
convergentes de investigacdo e um processo de triangulacdo e corroboracdo. A partir
desse entendimento, foram escolhidos dois métodos distintos de coleta de dados:
entrevistas em profundidade e observacéo de participacao.

Segundo o mesmo autor, a entrevista € uma das mais importantes fontes de
dados de um estudo de caso. Sendo elas direcionadas, enfocando diretamente o topico
do estudo de caso, e perceptivas, por fornecerem inferéncias causais percebidas, acabam
se tornando pontos fortes das entrevistas®.

A coleta de dados por entrevistas foi realizada durante 0 més de Maio de 2013 e
previamente ficou definido que seriam entrevistados o gestor do Consorcio Pré-sinos
que idealizou o projeto da usina, o atual diretor executivo do consorcio, além de quatro
gestores municipais dos entes consorciados que ja se beneficiaram com o projeto, e um
dos diretores da empresa concessionaria da usina, totalizando sete entrevistas efetuadas.
Optou-se por estes entrevistados pelos seguintes motivos:

O idealizador do projeto foi escolhido como entrevistado pelo fato de ter se
envolvido com o principio da usina, contribuindo assim com informagdes relevantes
sobre os pilares norteadores do projeto, e sobre os problemas enfrentados para
concretizar o tema dentro do Consorcio Pro-sinos. Nesse sentido, a oitiva com o atual
diretor executivo do Consorcio Pro-sinos se mostra de fundamental importancia, pois
corrobora os dados levantados com o primeiro entrevistado, e acrescenta informacdes

novas a respeito do andamento do projeto e inicio da operacionalizacdo da usina.

" YIN, Roberto K. Op. cit. p. 37
% Ibidem. p. 38
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Em contraponto aos gestores do Pro-sinos, foram entrevistados quatro prefeitos
dos municipios vizinhos da sede da Usina, que atualmente se beneficiam direta ou
indiretamente com os servi¢os ofertados pelo consorcio, com a finalidade de se
descobrir os prés e contras do projeto na pratica. Por fim, conversa-se com o diretor de
operacOes da empresa ganhadora da concessdo publica do empreendimento para se
levantar os procedimentos de operacionalizagdo de uma usina de reciclagem que opera
com dois tipos de beneficiamento: com a planta fixa e a planta mdvel de britagem.

Um roteiro de entrevistas foi pré-definido para cada entrevistado, a fim de
realizar o levantamento de informacgdes, que tiveram como embasamento 0s pontos
levantados no referencial tedrico. Durante as entrevistas, & medida que iam surgindo
novos questionamentos que pudessem acrescentar ao modelo proposto pelo Consércio
Pro-sinos de usina, o autor reformulava seu questionario, o que auxiliou no incremento
da pesquisa.

A observacao participante consiste na participacdo real do pesquisador na vida
do objeto de estudo, organizagéo ou comunidade®. Yin™ afirma que é uma modalidade
especial de observacdo na qual o observador ndo age passivamente, mas assume uma
funcdo dentro do estudo de caso e participa dos eventos que estdo sendo estudados.
Declara ainda que a observacdo do participante tem como ponto forte a realidade, pois
trata de acontecimentos reais e do contexto do evento.

Desde o inicio do trabalho o autor se preocupou em realizar uma observacao de
alguns pontos relevantes que afetam a Usina de Reciclagem de RSCC, e sdo de extrema
importancia para o bom funcionamento dessa ferramenta. Os questionamentos

pertinentes levantados pelo autor sdo os seguintes:

a) As diferencas partidarias dos municipios integrantes do
Consorcio podem comprometer o bom andamento do projeto?

b) Como atender todos os municipios do Consorcio sem que haja a
necessidade dos municipios distantes levarem seus residuos até
outra cidade?

c) A alternativa proposta € ambientalmente correta? Podemos

considera-la uma atitude sustentavel?

%9 GIL, Antdnio Carlos. Op. cit. p. 43
""YIN, Roberto K. Op. cit. p. 38
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3.2 TRATAMENTO DOS DADQOS

O método escolhido para a analise de dados foi o da analise do conteldo.

Segundo Gil™

, este € um procedimento analitico que pode ser aplicado em qualquer
comunicagdo escrita, tratando-se de uma técnica de pesquisa que tem por finalidade a
descricdo objetiva, sistematica e quantitativa do contetido manifesto na comunicagdo’.
Este mesmo autor frisa que o método pode ser utilizado para a analise de material
publicado em jornais e revistas, poemas, discursos, cartas e materiais disponiveis em
websites institucionais, além de entrevistas e depoimentos.

Nesse estudo de caso foram analisadas as sete entrevistas em profundidade, para
auxiliar na formulacdo da concepg¢do de que 0s consorcios publicos sdo instrumentos
sustentaveis que disponibilizam alternativas para os residuos da construcéo civil. Além
disso, 0s questionamentos levantados pela observacdo participante foram
exaustivamente confrontados com os dados apresentados, a fim de sanar possiveis

distorcdes do projeto.

"t GIL, Antdnio Carlos. Op. cit. p. 46
”? Ibidem. p. 46
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4. RESULTADOS

Um dos pressupostos basicos para a formacdo de consdrcios publicos
intermunicipais, conforme citado no referencial tedrico, é a superacdo das diferencas
politicas existentes entre os gestores municipais, a fim de se evitar uma barreira
ideoldgica que mine a busca por solugdes para problemas comuns a todos o0s
envolvidos.

A constituicdo do Consorcio Pro-sinos se deu em virtude de um enorme crime
ambiental ocorrido no ano de 2006, que resultou na mortandade de milhares de peixes e
a contaminagéo de boa parte do curso do Rio dos Sinos e alguns de seus afluentes. Esse
incidente provocou a indignacdo e uma forte mobilizacdo dos municipios do seu
entorno, e a recuperacdo ambiental da Bacia tornou-se uma necessidade latente.
Contudo, dos 32 municipios que compdem a Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos,
somente 12 prefeitos subscreveram o Protocolo de Intengdes para a constituicdo do
primeiro Consorcio Publico de Saneamento do Brasil, em abril de 2007, uma vez que,
até entdo, os consodrcios de saneamento eram constituidos na forma de associacoes civis
de direito privado. Esse fato demonstra que, mesmo sendo um problema comum a todos
0s municipios da Bacia, menos da metade dos prefeitos aderiu ao projeto. Verificando
o0s historicos politicos, percebe-se que todos os signatarios do Protocolo de IntencGes a
época pertenciam a mesma base aliada governista, ou seja, os prefeitos pertenciam a um
mesmo partido ou pertenciam a partidos coligados.

Embora com divergéncias politicas, ndo houve impedimento a formacdo do
Consorcio Pré-sinos, mas certo retardo no inicio das propostas de recuperagdo
ambiental da Bacia, haja vista que as contrapartidas financeiras dos municipios nédo
atingiam um patamar suficiente de custeio do Consorcio. Segundo palavras do gestor
que idealizou o projeto da usina de reciclagem de RSCC, e que pertencia ao quadro
técnico do Consorcio a época, “as diferencas partidarias se tornaram um entrave na
formulacdo das politicas de saneamento, ja que ndo tinhamos dinheiro suficiente para
tocar (sic) os projetos. Lembro que a prépria Usina so saiu do papel gragas ao aporte
financeiro que o Deputado Estadual conseguiu buscar junto a Fundacdo Banco do
Brasil”.

Superando os desafios financeiros e entraves politicos que marcaram 0s
primeiros anos da iniciativa Pré-sinos, os gestores do Consdrcio conseguiram aprovar

em 2007 o Plano de Bacias, que visava apresentar um monitoramento sistematico,
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técnico e cientifico do Rio dos Sinos e seus afluentes, contribuindo assim na busca por
solugdes pontuais para os problemas da Bacia. Este estudo envolveu uma parceria com
o Fundo Nacional do Meio Ambiente — FNMA, Universidade do Vale do Rio dos Sinos
— UNISINOS e Comitesinos.

Em 2010, apos as eleicdes municipais de 2008, em que houve um acréscimo de
prefeitos pertencentes a base aliada politica, o Pro-sinos chegou a marca de 22
municipios consorciados.

Um dos resultados dos monitoramentos realizados ao longo da Bacia
demonstrou o enorme impacto que os residuos gerados nos municipios geravam ao
longo do leito do rio. Isso levou o Consércio a estruturar, a partir dos dados coletados, o
Plano Regional de Gestdo Integrada de Residuos Solidos — PRGIRS, finalizado em
marco de 2012. Este Plano estabeleceu diretrizes estratégicas de estudo baseada nas
diferentes classes de residuos sélidos gerados pelos municipios. S&o eles: residuos
solidos urbanos, residuos especiais, residuos de servico de saude, residuos industriais e
residuos solidos da construcéo civil.

Estas diretrizes tiveram como principal objetivo estabelecer planos relacionados
ao gerenciamento adequado dos residuos gerados, e buscaram orientar e recomendar
metodologias para o alcance das metas propostas pelo Plano, adaptadas as realidades
locais e regionais dos municipios, considerando os dados monitorados. De acordo com
0 gestor do Consorcio a época, as acles, propostas e metodologias indicadas no
PRGIRS forma baseadas nas premissas e objetivos da Lei 12.305/2010. Segundo o que
se extrai dessa lei, o planejamento integrado de longo prazo é capaz de responder e
corresponder a todos os desafios da gestdo de residuos sélidos em todas as dimensGes,
atingindo o principal objetivo que é o gerenciamento satisfatorio e a sadia qualidade
ambiental.

Apods o0 PRGIRS, as administracbes municipais integrantes do Consoércio Pro-
Sinos passaram a ter pleno conhecimento sobre os requisitos previstos na Resolucdo n°
307 do CONAMA e na Politica Nacional dos Residuos Sélidos, que estabelecem
diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos sélidos da construcao
civil. Contudo, por falta de estrutura fisica, recursos humanos e articulagéo entre os
diversos setores da administracdo publica, poucos municipios possuem controle e
gerenciamento destes residuos.

Em resposta a essas necessidades, o Consércio Pré-Sinos solidificou uma

parceria com a Fundacgdo Banco do Brasil e outras entidades para a instalacdo da Usina
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de Reciclagem de RSCC no municipio de S&o Leopoldo, conforme apresentado
anteriormente neste trabalho. Esta usina representa um enorme avango para a gestdo
regional dos residuos solidos.

Atualmente ela estd sendo gerida por uma empresa privada, que ganhou a sua
concessdo por um periodo de dez anos, a contar do inicio do ano de 2013. Conforme
entrevista com o diretor de operacdes desta empresa, a Concessionaria tem uma série de
deveres e obrigacOes durante a vigéncia do seu contrato, sendo responsavel pela boa
administracdo do empreendimento. Um exemplo disso sdo os bens do Consorcio que
fazem parte da Usina concedida a empresa, e que devem ser zelados e mantidos pela
empresa concessionaria. A seguir uma breve relacdo dos bens entregues a

Concessionaria;

e Um prédio para instalacGes administrativas, com 220 m?2 de area
construida, paredes em alvenaria de tijolo rebocadas interna e
externamente, pintadas de branco, piso de cerdmica, com portas
e janelas de ferro, telhado com pecas de ceramica tipo colonial,
instalacBes prediais hidros sanitarias com ligacdo de agua do
Servico Municipal de Agua e Esgoto de Sdo Leopoldo —
SEMAE, e instalac@es elétricas completas funcionando;

e Um pequeno prédio de alvenaria de tijolo para guarita do guarda
ao lado do portdo de ferro de entrada dos veiculos;

e Um sistema de drenagem do terreno;

e Uma subestacdo transformadora completa, trifasica, com
capacidade para 225 kVA 22.000/380-220V, em poste, com
cabine de medicao, ligada a rede publica de energia elétrica;

e Um equipamento britador fixo de impacto, que podera britar
entulhos de concreto armado, gesso, vidro, argila seca, marmore,
calcério, dolomita, basalto e granito, com capacidade de
producdo de 60 t/hora;

e Uma pa carregadeira marca YTO, modelo ZL30F;

e Um sistema de cortinamento vegetal, periférico ao terreno,

plantado para fins de licenciamento ambiental.
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Além de manter este patriménio, € obrigacdo da empresa concessionaria efetuar
um cronograma de investimentos abrangendo os primeiros dois anos e meio contados
do inicio das atividades da Usina, revisando-o por igual periodo até o término da
Concessdo. Os investimentos abrangem todas as expansdes a serem realizadas na Usina,

tais como:

e Regularizagéo e pavimentacdo do acesso;

e Construcdo de muro perimetral na area;

e Pavimentacdo na area;

e Revisdo e ampliacdo do sistema de medicao de cargas;

e Ampliacdo da drenagem do terreno;

e Aquisicdo de mobiliario para a parte administrativa;

e Criacdo de um sistema informatizado de controle e operacgéo
incluindo os equipamentos necessarios e comunicacdo com o
Consorcio Pro-sinos;

e Aquisicdo de novos equipamentos para ampliacdo da operagéo
como esteiras, caminhdes, retroescavadeiras;

e Construcdo de estrutura para armazenamento temporario dos
residuos perigosos eventualmente recebidos ou gerados na

unidade.

O plano de investimentos e o cronograma sao aprovados e acompanhados pelo
poder concedente, através do Conselho Fiscal do Pro-sinos, ou por agentes publicos por
ele designados. No caso dos investimentos ndo ocorrerem conforme previsto, a
Concessionaria deverd justificar financeiramente o atraso, face a insatisfacdo dos
resultados de faturamento previstos inicialmente.

A empresa concessiondria € a responsavel exclusiva pela operagdo e concessdo
da Usina, através dos proprios recursos auferidos com a comercializacdo dos agregados
reciclados, devendo providenciar todas as pinturas periodicas e necessarias no prédio
administrativo e nas demais partes da Usina. Além disso, toda a manutencéo corretiva e
preventiva e 0s consertos das instalacOes e demais equipamentos da operagdo séo de
responsabilidade da Concessionéria, que devera garantir a guarda e a seguranca

patrimonial da area e dos bens incluidos na Usina, por meio de vigilancia num periodo



56

de vinte e quatro horas por dia. O desempenho da manutencdo é acompanhado pelo
poder concedente, através de auditoria do conselho fiscal do Pro-sinos ou por agentes
publicos por ele designados, e, caso o desempenho da manutencdo nao estiver sendo
satisfatorio, podera haver a extin¢do do contrato de concessao, conforme prevé a Lei.

Com a finalidade de justificar os investimentos na Usina, o modelo financeiro
adotado pelo Consorcio Pro-sinos foi o de estabelecer uma parceria com a iniciativa
privada, levando em consideracgdo um percentual de retorno financeiro sobre o
faturamento liquido a partir do recebimento dos residuos e da comercializacdo dos
agregados reciclados. Segundo a empresa concessiondria, este percentual atualmente
atinge o patamar de 16,10% (dezesseis virgula dez por cento) do faturamento liquido da
empresa. De acordo com o atual diretor executivo do Consoércio, “esta contrapartida
gerada pela operacdo da Usina de Reciclagem de Residuos da Construcdo Civil ira
alavancar os demais projetos do Pré-sinos, que passara a nao depender exclusivamente
de apoio das FundacBes ou do rateio dos municipios”. A principal caracteristica da
Concessdo estabelecida é a de que os recursos gerados através da comercializacdo dos
produtos gerados na Usina devem sustentar economicamente os projetos do Consércio.

Justamente para se justificar essa caracteristica superavitaria que a o projeto da
Usina previa € que a sua operacionaliza¢do foi repassada a iniciativa privada. “Este
modelo financeiro da Usina é Gnico no Brasil, e esta totalmente fundamentado na
legislacdo atual. Nossa idéia inicial foi a de se construir essa caracteristica financeira
no projeto, para que o mesmo servisse de modelo para os futuros empreendimentos
dessa natureza no pais”, afirmou o idealizador do projeto durante a entrevista,
indicando que a contrapartida gerada pela gestdo privada do empreendimento encontra
arcabouco legal para sua constituicao.

Durante a concepc¢édo do projeto, foi estimada uma geracdo média de 500 t/dia de
agregados provenientes de residuos da construcdo civil a serem triados na Usina,
oriundos dos oito municipios proximos a sede do empreendimento. Segundo ele, “esta
quantidade poderia ser aumentada em funcéo da evolugdo e da qualidade dos servicos
prestado pela concessionaria”, ou seja, 0 aprimoramento das rotinas com acdes
eficientes e produtivas, em conjunto com o poder concedente, garantirdo resultados
benéficos tanto para a Concessionaria, quanto para o Pro-sinos, para 0S municipios

consorciados e para 0 meio-ambiente.
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Em oposicdo a estes dados, o atual diretor executivo do Consércio Prd-sinos
apresentou novos dados de geracdo de RSCC, recolhidos através de um intenso
estudo”.

Apesar de ter havido grande dificuldade na obtencdo de dados dos residuos de
construcdo civil gerados nas prefeituras e administragcfes municipais em geral, uma vez
que atualmente as construtoras, 0s empreiteiros e 0s outros agentes autbnomos nao
precisam registrar os residuos gerados em qualquer 6rgdo municipal e podem fazer livre
destinacdo para aterros licenciados ou centrais de reciclagem conforme sua iniciativa,
este estudo informa que atualmente 42% dos municipios da Bacia encaminham seus
RSCC para areas licenciadas ou que se encontram em processo de licenciamento pelo
orgdo ambiental responsavel. De acordo com a entrevista prestada pelo atual diretor
executivo do Consorcio, “estas areas estdo localizadas fora ou dentro da Bacia e nédo
necessariamente dispde de sistemas e tecnologias de reciclagem”. Cerca de 20% dos
municipios ndo possuem gerenciamento algum dos RSCC, encaminhando estes
materiais para areas irregulares. Os demais, embora atualmente ndo gerenciem 0s
residuos gerados, planejam destina-los para a Usina de Reciclagem de RSCC, em Séo
Leopoldo™.

Devido a auséncia de informacdes concisas relacionadas a geracdo dos RSCC
nos municipios consorciados, foi necessario estimar um valor a partir dos dados de
referéncia da Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos
Especiais — ABRELPE para que fosse possivel apresentar um quadro aproximado da
situacdo atual e futura destes residuos na Bacia e estabelecer planos de acGes para
tratamento e disposicao final dos mesmos.

Dados da ABRELPE indicam que sdo coletados diariamente 0,62 kg/habitante
de RSCC”. Estes dados consideram apenas a média de residuos coletados no pais, ou
seja, ndo fazem referéncia a geracao total dos RSCC, o que leva a crer que a quantidade
de residuos gerados é consideravelmente maior que a quantidade de residuos coletados.
Isto ocorre devido a ineficiéncia da gestdo e deve ser levado em conta no momento de

estimar a demanda de RSCC para aterros ou usinas de reciclagem de residuos da

" PRO-SINOS, Consércio. Plano regional de gestdo integrada dos residuos sélidos dos municipios
integrantes do consorcio publico da bacia hidrogréafica do Rio dos Sinos. Material retirado da internet.
Disponivel em: <http://www.consorcioprosinos.com.br/ /conteudo_inst.php?id=plano_residuos>. Acesso
em: 23 jun. 2013

" PRO-SINOS, Consoércio. Op cit. p. 189

™ ABRELPE. Panorama de residuos sélidos no Brasil 2010. Material retirado da internet. Disponivel
em http://www.abrelpe.org.br/downloads/Panorama2010.pdf. Acesso em 30 abr. 2013.
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construcdo civil. O diagndstico e prognostico foram estimados com base nos dados da
ABRELPE e com base no crescimento populacional. Os resultados obtidos
demonstraram que sdo coletadas aproximadamente 1.068 t/dia de RCC. O prognostico

pode ser observado na figura 5 abaixo:

Figura 5 - Prognostico de coleta de Residuos da Construcgéo Civil

Coleta 2031

Coleta atual - Coleta 2015 Coleta 2019

1.068 Vdia 1.112 Vdia 1.157 tdia 1.303 /dia

Fonte: CONSORCIO PRO-SINOS, 2013.

Do total de toneladas coletadas, calcula-se 0 encaminhamento de 65% para a
Usina de Reciclagem de Residuos da Construcdo Civil. Planeja-se que a Usina atenda
inicialmente a demanda de oito municipios do Consorcio (Campo Bom, Canoas,
Estancia Velha, Esteio, Novo Hamburgo, Portdo, Sapucaia do Sul e Sado Leopoldo), os
quais apresentam maior geracao de residuos na Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos:
696 t/dia’.

Entretanto, sabe-se que a Usina terd capacidade de processamento de 12.000
t/més, ou seja, 600 t/dia. Conclui-se entdo que a demanda atual prevista deste grupo de
municipios ja ultrapassa a capacidade de operacdo da Usina, sendo que a expansdo da
capacidade produtiva ja se encontra no plano de investimentos apresentado pela
empresa concessionaria, conforme relatado na entrevista.

O quadro a seguir evidencia o cenario acima descrito e tras o progndstico da

situacdo em curto (2015), médio (2019) e longo (2031) prazo.

Figura 6 - Capacidade de processamento da Usina de Reciclagem de RSCC

Capacidade de Demanda Atual Demanda Demanda Demanda
processamento da prevista estimada em estimada em estimada em
Usina 2015 2019 2031
600 vda 696 t/dia 724 tidia 753 tidia 849 Vda

Fonte: CONSORCIO PRO-SINOS, 2013.

¢ PRO-SINOS, Consorcio. Op.cit. Disponivel em: <http://www.consorcioprosinos.com.br/

[/conteudo_inst.php?id=plano_residuos>. Acesso em: 23 jun. 2013.
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A comercializa¢do dos servicos e produtos pela operacao da Usina € realizada de
forma diferenciada para usuarios particulares e para os municipios consorciados. As
notas fiscais e os faturamentos com os particulares séo efetivadas pela Concessionaria
diretamente com as respectivas empresas contratantes dos servigos, construtoras e
cacambeiros que atuam nos municipios consorciados. Cada particular devera efetuar
cadastro prévio no Consorcio Pré-sinos, e toda e qualquer comercializagdo devera ser
acompanhada de nota fiscal correspondente ao valor real da transacdo. Somente apds a
efetivacdo do cadastramento da empresa compradora no Consorcio € que a
Concessionéria podera iniciar a comercializacdo com o particular. O desrespeito a esse
item poderéd causar a extin¢do unilateral do contrato por parte do Consorcio, de acordo
com a Lei.

Ja os faturamentos com os municipios consorciados sdo efetivados através do
Consorcio Pré-sinos. O pagamento dos valores recebidos pelo Consércio é realizado
mensalmente através de um encontro de contas entre a Concessionéria e o Pré-sinos. O
Consorcio se ressarcira através do repasse dos municipios pelo valor total liquido
utilizado nos produtos da Usina. O valor liquido é aquele que considera o valor bruto da
nota fiscal abatido dos impostos devidos pela Concessionaria quando da emissdo da
nota fiscal para o Consorcio. Sempre que forem utilizados os servicos da Usina, deve-se
firmar um Contrato de Programa entre o Consércio Pro-sinos e 0s municipios
consorciados. Neste documento devera constar uma clausula que garanta o pagamento
dos valores devidos pelo uso desses servicos e a suspensdo do direito de utilizar a Usina
enquanto o Municipio ndo estiver com os valores a serem repassados em dia.

A remuneracdo e faturamento dos servigos prestados estardo de acordo com a
figura 7 a seguir. Ambas as tabelas foram criadas a partir de consulta aos valores
praticados no mercado da construgéo civil, tendo sido aplicada uma redugdo com o

seguinte criterio:

e Usuario Particular: 30% de reducéo;

e Municipio que adquire material reciclado, considerando que
tenha enviado RSCC a Usina: em torno de 50% de reducdo;

e Municipio que adquire material reciclado, mas ndo enviou

residuos a Usina: em torno de 40% de reducéo.
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Figura 7 — Tabelas de Precos da Usina de RSCC do Consorcio Pro-sinos

Tabela 2: Pelo recebimento do residuo da construcao e
demoligao (RCC) previamente triado:
Enviado por: Unidade Valor unitario
Particular m’® R$4,00
Prefeitura/PRO-SINOS - Isento
Tabela 3: Fornecimento (venda /comercializacio) de material britado
Material britado Unidade A v C
(agregado)
Para particular Para Municipios Para Municipios
Consorciados/PRO-SINOS Consorciados/PRO-
que enviar RCC SINOS que ndo enviou
previamente triado (*) RCC previamente
triado (%)
Areia Reciclada m’ R$28.00 R$20,00 R$24.00
Brita 1 ou 2 ¢ Pedrisco m’ R$42.00 RS30,00 R$36,00
Bica corrida (rachio sem m° R$21.00 R$15,00 R$18.00
classificagio)
Material para aterro (nio m’ R$9.00 R$6.50 R$8.00
britado)

(*) a quantidade (volume) retirada devera ser a mesma quantidade (volume) de residuo enmviado previamente.

Fonte: CONSORCIO PRO-SINOS, 2013.

Os precos praticados e referidos acima serdo reajustados anualmente de acordo
com a variagio do INCC (indice Nacional da Construcdo Civil) da Fundagdo Getulio
Vargas — FGV.

Em outra seara, como o Consorcio atende 26 municipios da sua Bacia
Hidrogréfica, muitos municipios se distanciam geograficamente da Usina de RSCC
situada em S&o Leopoldo/RS. Pensando nessas distancias, a concessdo prevé que a
Concessionaria devera dispor um equipamento britador moével para atendimento dos
municipios que ndo dispde de estrutura para levar os residuos sélidos até a Usina,
quando requerido pelo Consorcio. Assim, 0s municipios com menor geracdo de residuos
poderdo dispor de uma area em sua localidade, que deveréa estar devidamente licenciada
pela FEPAM-RS, para receber e armazenar os RSCC até a solicitacdo do equipamento

movel para britagem in loco. A forma de remuneracdo e demais condi¢Ges contratuais
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para a prestacdo deste servico, validas para a Usina principal do Arroio da Manteiga,
sd0 as mesmas para esses locais.

Conforme o diretor da empresa concessionaria, atualmente o equipamento
disponibilizado pela empresa é “o0 que se tem de mais moderno no quesito tecnologia
movel de trituracdo e reducdo granulométrica de residuos sélidos da construcéo civil”.
Trata-se de uma maéquina italiana, projetada e produzida pela empresa Franzoi
Metalmeccanica Srl., pioneira na producdo deste tipo de maquinario na Europa, que
permite macerar materiais provenientes principalmente de demolicdo gracas a seu
triturador com laminas contra rotativas de alta resisténcia e precisdo. E uma maquina

constituida de:

e Esteiras de rolagem com comando hidraulico, que permitem a
movimentacao do equipamento dentro do canteiro de obras;

e Correia transportadora para a evacuacdo do material triturado;

e Esteira magnética que garante a remocdo de qualquer material
metélico, sendo ajustavel hidraulicamente por controle remoto;

e Moedor de dois eixos contra rotativos com laminas de alta
resisténcia e precisdo para macerar entulhos, convertendo-os em
produtos que podem ser reaproveitados na construcao civil;

e Controle remoto para a total gestdo e controle do equipamento;

e Sistema de supressao de poeira.

Esta maquina executa a funcdo Unica de reducdo volumeétrica de agregados. Ao
fazer isso, utiliza um sistema de trituracdo rotativo de baixa velocidade que executa a
funcdo dupla de agarrar e triturar o material alimentado. O sistema rotativo desta
trituradora € montado sobre uma plataforma movel, controlada por radiofrequéncia.
Sobre esta mesma estrutura estdo também alojados um motor diesel, que fornece
energia necessaria para toda a maquina, uma correia de transporte para a evacuacao do
material triturado, um funil de alimentacdo com funcdo de estoque da trituradora, um
separador magnético, e todos 0s acessOrios necessarios para a operacdo da méaquina.

Apresentamos na figura 8 a seguir o equipamento disponibilizado.
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Figura 8 - A trituradora mdvel disponibilizada para a Usina

Fonte: RETROAMBIENTAL, 2013.

De acordo com a empresa Concessionaria, este sistema movel foi concebido de
acordo com as Ultimas tecnologias adotadas na Europa, garantindo maxima seguranca
ao operador e maximo respeito ao meio ambiente. A seguranca do operador é garantida,
pois o controle total da trituradora é efetuado através de controle remoto, ficando o
operador longe da zona de perigo durante a operacdo. Obviamente, o controle remoto
fornecido estd em conformidade com todas as normas europeias e brasileiras de
transmissdes de radio.

As laminas de trituragdo operam em baixa velocidade, girando a cerca de 8 a 11
rotagdes por minuto, o que significa que as forcas de inércia envolvidas sdo muito
baixas. Vibracdes, ruido e poeira produzida durante o processo sdo praticamente nulos,
devido a sua estrutura de trituracdo ficar enclausurada.

Contudo, todas as questdes ambientais e ecoldgicas somente sdo atribuiveis a
esta maquina gracas ao motor que a equipa, um motor diesel Cummins modelo QSB4.5-
TAA, fornecido pela empresa Italia SpA, a maior fabricante mundial de motores diesel.
Este motor foi justamente escolhido para equipar a trituradora por cumprir as normas
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definidas pela diretiva da CE - 98/37/CE, comumente conhecida sob o nome de EU
Stage 1A

A unidade mével também esta equipada com um sistema de supressdo de poeira,
que gracas a um spray de adgua que é expelido durante a trituracdo, hd uma reduzida
emissdo de residuos de pd. Simultaneamente, reduz drasticamente a formacdo de
material umedecido. Quanto ao barulho, a méquina estd em conformidade com as
Diretivas 2000/14 do Programa Ambiental da ONU, e segue a norma UNI ESO ISO
3744:1995 - UNISTANIMUC 7712.

Pelo projeto do Consorcio Pré-sinos, o equipamento mével deveria suprir uma
demanda minima de 75 t/h, o que seria equivalente a capacidade maxima de produgédo
da usina fixa de Sdo Leopoldo. Esta unidade, disponibilizada pela empresa
concessionaria, possui uma capacidade de producdo que varia entre 50 e 200 t/h,
dependendo da granulometria de saida do material britado. Eletronicamente ajustavel,
0s eixos rotativos de moagem deste equipamento podem ser aproximados e afastados,
podendo gerar até cinco tipos diferentes de agregados reciclados.

Os municipios consorciados podem solicitar, sempre que houver necessidade, o
equipamento movel para atendimento de suas demandas locais. Para tanto é necessaria
uma provocacao formal por parte do ente interessado ao Consorcio Pro-sinos, que
informara a empresa Concessionaria para disponibilizar a trituradora dentro de um
prazo estipulado de sete dias. Quando utilizado o equipamento movel, haverd o
pagamento do municipio que o solicitou a Concessionaria, através do Pro-sinos, pelo
valor liquido da nota fiscal, incluidas as despesas de mobilizacdo do operador do
equipamento e o deslocamento do equipamento.

Conforme apontado pelas entrevistas, a aceitacdo do sistema mdvel de trituragcdo
por parte dos gestores municipais dos entes consorciados € latente, sendo que dos quatro
entrevistados, dois ja se beneficiaram com a utilizacdo deste equipamento, e 0s outros
dois ja providenciaram sua solicitacdo ao Consoércio. Muitas vezes é dificil de mensurar
os beneficios da utilizacdo dos recursos da Usina de Reciclagem analisando somente o
lado ambiental do projeto. O relato de um dos prefeitos entrevistados nos mostra que
além desse beneficio, a reciclagem de entulhos traz consigo beneficios sociais e
econdmicos: “a partir da disponibilizacdo desta solugdo modvel para reciclarmos os

entulhos dos pequenos geradores que eram acumulados ha anos no patio ao lado da

" As normas STAGE 111/1V de emiss&o de poluentes para motores & combustio foi adotado pelo
Parlamento Europeu em 21 de Abril de 2004.
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nossa Secretaria de Obras, pude resolver dois problemas. Primeiro pude dar um
destino correto para os residuos que se avolumavam no local, liberando o terreno para,
enfim, dar sequencia ao nosso projeto de construcdo de uma escola no local. Em
segundo lugar, tinhamos uma demanda muito grande da populacéo de baixa renda por
material de aterro, e pudemos disponibilizar gratuitamente o material que britamos
para 0s nossos contribuintes”.

Este, na verdade, € o grande diferencial que faz da Usina de Reciclagem de
RSCC do Pro-sinos uma solucdo a ser seguida por varios municipios gauchos e
brasileiros. A realidade, levando em consideracdo os dados apresentados pela
ABRELPE, € de que ndo sdo gerados quantidades significativas de entulhos na maioria
das cidades do Rio Grande do Sul que justifiguem um investimento alto para a
construcdo de uma usina de reciclagem de RSCC de forma isolada. Segundo dados do
IBGE'®, dos 496 municipios do Estado, 96% possuem populacéo abaixo de 100 mil
habitantes, o que representa uma geracdao de entulhos média abaixo de 62 t/dia, 0 que
representa 10% da estimativa feita de recolhimento de RSCC e destinacdo para a Usina
do Pro-sinos.

A solucdo mais plausivel para estes municipios é buscar alternativas
consorciadas como a apresentada neste trabalho, mitigando os custos da reciclagem
destes materiais. E muito mais racional que cada pequeno municipio disponha de uma
area de transbordo e triagem devidamente licenciada em sua localidade, e que se
consorciem, respeitando as distancias geogréaficas, para compartilhar uma unidade
movel de trituracdo para a reciclagem dos residuos acumulados por determinado tempo.

Para fins de ilustracdo, imaginemos quatro municipios pequenos (com menos de
100 mil habitantes), vizinhos entre si, e que disponham de areas em suas localidades
para o recebimento do RSCC. Esses municipios poderiam dividir os custos para dispor
em suas areas de um triturador movel por aproximadamente 5 dias Uteis por més para
reciclar seus residuos. Na pratica, enquanto um municipio brita o material acumulado
anteriormente na primeira semana, os demais municipios continuam acumulando
materiais. Assim que o0 primeiro municipio termina seu processo de britagem, repassa o
equipamento para 0 municipio seguinte e assim sucessivamente. As areas nesses locais

devem ser grandes o suficiente para abrigar o material a ser britado e o material

"® INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Censo Populacional 2010.
Disponivel em: < http://www.ibge.gov.br/estadosat/perfil.php?sigla=rs>. Acesso em: 01 jul. 2013.
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beneficiado, e devem ser bem geridas, a fim de se evitar acumulo excessivo de materiais
no local.

Outra alternativa seria esses mesmos quatro municipios compartilharem uma
area comum, em que todos possam destinar seus residuos, e la investir em uma usina
fixa nos moldes da Usina de Reciclagem do Pro-sinos de Sdo Leopoldo. Contudo as
distancias geogréaficas podem encarecer todo 0 processo, 0 que tornaria invidvel o

conceito.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo principal analisar a alternativa apresentada pelo
Consorcio Pro-sinos, apresentando uma solucdo compartilhada para a gestao sustentavel
dos residuos sélidos oriundos da construcgdo civil, apresentando aos demais municipios
brasileiros uma solucéo para o cumprimento da Politica Nacional dos Residuos Sélidos,
aprovada em 2010.

O problema do descarte inadequado dos residuos sélidos da construcéo civil tem
adquirido importancia crescente nas discussdes referentes a gestdo urbana e regional, e
0 aumento expressivo na geracdo desses residuos tem conduzido o poder publico a
estabelecer esse tema como uma prioridade nas suas administracbes municipais,
demandando acdes diferenciadas e articuladas. De acordo com o apontado no
referencial tedrico e nos resultados, a maioria dos municipios gauchos apresenta uma
situacdo extremamente delicada em relagdo ao manejo do RSCC, uma vez que néo
dispde de recursos técnicos e financeiros para uma boa gestdo individualizada destes
residuos.

O enorme gargalo que prejudica as acGes que visam tornar esse processo
sustentavel se da em virtude da escassez de areas disponiveis para instalacdo de
unidades de destinagdo final, e a dificuldade em encontrar solugdes inovadoras de
tratamento e destinacdo final, pois as mesmas possuem alto custo de implantacao.
Nestes casos € imperativo dar escala adequada ao sistema, tornando-o eficiente
economicamente, o que normalmente inviabiliza os esforcos em municipios que geram
poucos residuos e ndo possuem orcamento suficiente para a implantacdo de usinas de
reciclagem e beneficiamento de RSCC.

Este panorama demanda a adocdo de instrumentos de atuagcdo conjunta e
articulacdo microrregional entre 0s municipios, dentre os quais destacamos a institui¢éo
de consorcios publicos voltados para a sustentabilidade ambiental. Este instrumento
surge como uma alternativa para integrar as funcGes publicas de interesse comum, uma
vez que estabelece multiplas escalas de atuagdo dentro do municipio e possibilita a
integracdo de politicas publicas.

Um exemplo disso é o Consorcio Pro-sinos, que surgiu a partir da ocorréncia de
um grande desastre ambiental ao longo da Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos no ano
de 2006, e levou os gestores municipais a repensar a conducgdo das politicas publicas

voltadas para o rio. Em virtude de o Rio dos Sinos percorrer varios municipios ao longo
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da Bacia, as agdes de prevencdo a desastres ndo poderia ocorrer de forma isolada. Com
isso, a idéia de que os lideres politicos tém papel fundamental na implantag&o,
continuidade e sucesso na gestdo de consoércios voltados a teméatica do meio ambiente se
fez presente, uma vez que 0s gestores municipais passaram a mudar seu comportamento
competitivo por atitudes cooperativas, através da busca por solu¢es conjuntas e o
aproveitamento de oportunidades comuns aos participantes.

Embora haja aceitacdo por parte de muitos dos administradores municipais,
ainda existe resisténcia por outros, alegando-se a dificuldade politica de que o0s
consoércios sejam aprovados nas camaras municipais, dada a rivalidade politica entre
executivo e legislativo municipal. O problema dos RSCC compreende componentes
econémicos, culturais e sociais muito significativos e, em consequéncia disso, existe
uma carga politica muito intensa nas decisfes tomadas pelo poder publico.

Todavia, os resultados das entrevistas apontaram que a constituicdo do
Consorcio Pré-sinos voltado para a gestdo dos residuos sélidos da construcao civil vem
sendo bem aceita pela maioria dos gestores publicos municipais dos entes participantes,
uma vez que a alguns destes relataram que seriam incapazes de executar uma gestdo
sustentivel e ambientalmente correta se atuassem de forma isolada.

Além disso, a adogdo de um sistema compartilhado de destinacdo dos RSCC traz
consigo um enorme incremento para as finangas municipais, conforme relato de alguns
prefeitos. Dada a possibilidade de reutilizacdo dos residuos em obras publicas através
dos agregados reciclados, a um preco mais baixo que os agregados naturais, uma
economia em escala é gerada dentro dos municipios participantes, uma vez que deixam
de consumir a areia retirada dos rios ou a brita retirada das pedreiras que possuem alto
valor de mercado em virtude das grandes obras de mobilidade e construcéo civil dentro
do nosso pais.

Conforme visto na vasta bibliografia estudada, os consorcios surgiram como um
instrumento para viabilizar formas compartilhadas de solucionar problemas atraves da
cooperagao entre municipios, em substituicdo aos conflitos e & disputa individualizada
por recursos que muitas vezes correm o risco de serem mal gerenciados.

A gestdo de residuos solidos da construcéo civil através de consorcios publicos
traz uma série de beneficios sociais e ambientais, dentre os quais podemos citar a
destinagdo correta dos residuos gerados em obras de construgdo civil, a reducdo no uso

de recursos naturais, atraves da reciclagem dos materiais triados, a economia publica no
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uso de material reciclado a um custo inferior ao agregado natural, e a melhoria da
qualidade de vida dos catadores que trabalham nas areas de “bota-fora”.

O encaminhamento dos RSCC para usinas de reciclagem € uma alternativa
viavel e ambientalmente correta. Todavia, deve-se sempre levar em conta que para que
Usinas de Reciclagem de RSCC apresentem eficicia e eficiéncia no processo, 0s
residuos encaminhados devem ser submetidos a um processo prévio de segregacdo na
origem, isto é nos canteiros de obras, conforme preconiza a Resolucdo n° 307 do
CONAMA. Assim, ao se optar por esta alternativa deve-se levar em conta que 0s
municipios estejam preparados para efetuar a segregacao dos residuos. Supondo que o
processo de gestdo de RSCC alcance um nivel elevado, principalmente no que diz
respeito a segregacdo destes residuos nas diferentes classes, é possivel que se obtenha
um cenario que evidencie a reducdo de toneladas de RSCC encaminhadas para aterros,
usinas de reciclagem de residuos da construcdo civil ou outras destinacdes
ambientalmente adequadas.

Por conseguinte, 0s pequenos municipios podem buscar na cooperacdo uma
alternativa economicamente e ambientalmente viavel ao mitigar uma area de transbordo
e beneficiamento comum as cidades limitrofes, instalando uma usina dos moldes do
Consdrcio Pro-sinos, ou se utilizarem de sistemas moveis de trituracdo, compartilhando-
0s nas areas licenciadas na sua localidade.

Conclui-se, portanto, que os consércios intermunicipais, tém importante papel na
gestdo integrada dos RSCC, possibilitando uma economia financeira, gerando empregos
e renda, diminuindo passivos ambientais e trazendo uma melhoria na qualidade de vida

da populacéo atendida pelos mesmos.
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APENDICE | - ROTEIRO DE ENTREVISTA (GESTORES PROSINOS)

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Como se deu a formacao do Consoércio Publico da Bacia Hidrografica do Rio dos

Sinos — Pré-sinos?

Sabemos que as diferencas politicas normalmente se transformam em entraves para
a formulacdo de propostas que solucionem problemas da sociedade dentro dos
préprios municipios, e imaginamos que em um consorcio publico isso ndo seja

diferente. Houve algum entrave politico para a formacdo do Consdércio Pro-sinos?

E atualmente? As divergéncias politicas atrapalham o bom andamento dos projetos

do Consorcio?

Como surgiu a idéia da implantacdo da Usina de Regional de Reciclagem de
Residuos da Construcéo Civil?

O modelo financeiro proposto para a Usina prevé um retorno financeiro para o
Consorcio, caso a atividade seja superavitaria. Como foi pensado esse modelo? Foi

seguido algum modelo ja existente?

Foram efetuadas pesquisas de geracdo de residuos para se chegar ao modelo de
Usina proposto? Quais as estimativas de geracdo de residuos calculadas pelo

Consorcio para 0s municipios que compdem a Bacia?

Qual a alternativa proposta no projeto para atender os municipios que se distanciam

da sede da Usina?
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APENDICE Il - ROTEIRO DE ENTREVISTA (GESTORES MUNICIPAIS)

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

O seu municipio ja possui uma legislacdo local sobre a destinacdo e a reciclagem

dos materiais da construcao civil?

Como ¢ feito o recolhimento destes residuos no seu municipio? H& empresas
privadas que recolhem esse material? Elas estdo devidamente cadastradas na sua

secretaria de limpeza/obras/meio ambiente?

A prefeitura também faz esse recolhimento? A legislacdo faz uma clara distin¢éo
entre os geradores dado o seu porte. Como séo tratados os pequenos geradores no

seu municipio?

Existem areas de transbordo e triagem (ATT’s) adequadas para receber os diversos
tipos de residuos de construcdo civil no seu municipio? H& a idéia de destinar 0s

residuos gerados no seu municipio para a nova Usina de Reciclagem do Pro-sinos?

Como foi recebida pela prefeitura a informacédo de que a existia uma solu¢do movel

para reciclar os entulhos dentro do préprio municipio?

Existia a ciéncia dos secretarios de que este material pode ser reutilizado em obras

publicas?

Caso ja tenha sido utilizado o equipamento moével, houve atendimento as

expectativas do municipio?

Como o0 municipio estd se organizando para dar continuidade aos beneficios

propostos pelo Pré-sinos?

Existe algum outro projeto do Prd-sinos em que o municipio seja o principal

beneficiado?
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APENDICE Il - ROTEIRO DE ENTREVISTA (GESTOR EMPRESA)

1)

2)

3)

4)

5)

6)

H& quantos anos a sua empresa ja atua nesse ramo de reciclagem de residuos da

construcdo civil? Conte um pouco mais sobre a historia de sua empresa.

Quais sdo as solucdes para a reciclagem de entulhos que vocés encontraram nas

suas pesquisas?

Vocés ja tinham a idéia de criar uma usina privada de reciclagem destes residuos?

Como foi que sua empresa entrou na disputa para ser a Concessionéria do projeto

da Usina de Reciclagem de Residuos da Construcdo Civil do Prg-sinos?

Como é o equipamento que voceés disponibilizam para o Consércio?

Hé a idéia de expansdo das atividades da Usina?
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ANEXOS

CURRICULO DO ALUNO

Luis Felipe Dupont da Silva

luisdupont@gmail.com

Brasileiro, solteiro, nascido em 18/02/1984

Rua Luis Carlos Georg, 187 — Feitoria — Sdo Leopoldo — RS
(51) 3588-8002 — (51) 9243-3868

FORMACAO ACADEMICA

Universidade Federal do Rio Grande do Sul (2007 — 2013)
Bacharelando em Administracdo de Empresas, Administracdo Publica

Universidade do Vale do Rio dos Sinos (2003 — 2005)
Graduando, Direito

EXPERIENCIAS PROFISSIONAIS

Retroambiental Solucdes Ambientais Ltda

Sécio Proprietario

Janeiro de 2012 — Até o momento (1 ano 7 meses) / Sdo Leopoldo, RS

Responsavel pelas areas de producdo de agregados reciclados, setor administrativo e
setor financeiro da empresa.

Banco do Estado do Rio Grande do Sul S/A — Banrisul

Técnico Bancario

Marco de 2006 — Janeiro de 2012 (5 anos 11 meses) / Porto Alegre e Regido, Brasil
Atendimento bancério especializado para pequenas e médias empresas e clientes
corporativos, atuando nas areas de elaboracdo de cadastro, gestdo da carteira de
cobranca credenciada bancaria, gerenciamento e controle de recebiveis, anélise de
balancos, analise de crédito e gestdo de investimentos.

Fin-hab Negocios Imobiliarios Ltda

Estagiario de Direito

Setembro de 2004 — Setembro de 2005 (1 ano 1 més) / Porto Alegre, Brasil

Auxiliando todas as etapas do processo de cobranca e execucao extrajudicial de créditos
do Sistema Financeiro da Habitacdo (financiamentos imobilirios firmados com a Caixa
Econdmica Federal).



77

Laboratdrio de Fisiologia Celular - LABCEL — UFRGS

Pesquisador Voluntario

Marco de 1999 — Dezembro de 2003 (4 anos 9 meses) / Porto Alegre, Brasil
Pesquisador, atuando voluntariamente no laboratério do Prof. Dr. Paulo Ivo Homem de
Bittencourt Jr. no projeto “Hemoglobina Porto Alegre”, em conjunto com o Colégio
Sinodal de S&o Leopoldo, onde ministrei aulas de Fisica, Quimica, Biologia e Técnicas
de Laboratorio.

IDIOMAS

Inglés — Fluente
Espanhol — Bésico
Italiano — Basico

COMPETENCIAS E ESPECIALIDADES

E bacharelando em Administracdo de Empresas pela Universidade Federal do Rio
Grande do Sul — UFRGS, com énfase em Administracdo Publica, e ex-funcionario do
Banco do Estado do Rio Grande do Sul S.A, onde atuou como gerente financeiro de
diversas empresas e pessoas fisicas da regido. Conhece profundamente o setor
financeiro e todas as ferramentas necessarias para uma boa gestdo de tesouraria.

CERTIFICADOS

CPA-10 (marco de 2009 — marco de 2014)
ANBIMA - Associagdo Brasileira das Entidades dos Mercados Financeiros e de
Capitais



HISTORICO ESCOLAR

LUIS FELIPE DUPONT DA SILVA
Cartao 159228

Vinculo em 2013/1

Curso: ADMINISTRACAO

Habilitacdo: ADMINISTRACAO — NOTURNA
Curriculo: ADMINISTRACAO — NOTURNO

Lista das atividades de ensino de graduacéo cursadas pelo aluno na UFRGS
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Ano Atividade de Ensino Tur- Con- Situag&o Cre-
/Sem ma | ceito ditos

EMPREENDEDORISMO E

2012/2 INOVACAO U A Aprovado 4
PROJETO [30 TRABALHO DE

2012/1 | CONCLUSAO DO CURSO DE B A Aprovado 4
ADMINISTRACAO
GESTAO SOCIO-AMBIENTAL NAS

2012/1 EMPRESAS C B Aprovado 4
GESTAO DE OPERACOES

2012/1 LOGISTICAS U A Aprovado 4
OFICINA IV: GESTAO SOCIAL E

2012/1 DESENVOLVIMENTO C C Aprovado 4
OFICINA II1: VISAO SISTEMICA DAS

201172 ORGANIZACOES C B Aprovado 4

2011/2 ADMINISTRA(}AO DE MARKETING B B Aprovado 4
SISTEMAS DE INFORMAGCOES

2011/2 GERENCIAIS C C Aprovado 4

2011/2 | GESTAO DE TESOURARIA B B Aprovado 4
PLANEJAMENTO FINANCEIRO E

201172 | hRCAMENTO OPERACIONAL B | C | Aprovado | 4

2011/1 | ESTATISTICA GERAL Il B C Aprovado 4
ADMINISTRAQAO FINANCEIRA DE

2011/1 LONGO PRAZO C B Aprovado 4

2011/1 INTRODUCAO AO MARKETING C C Aprovado 4
OFICINA I: GESTAO DOS

20111 | bR OCESSOS ORGANIZACIONAIS B | A | Aprovado | 6

2010/2 | ANALISE MACROECONOMICA B A | Aprovado | 4

2010/2 | ESTATISTICA GERAL Il A D Reprovado 4

2010/2 ADMINISTRAQAO DE PROJETOS B C Aprovado 4
ADMINISTRAQAO FINANCEIRA DE

2010/2 CURTO PRAZO C C Aprovado 4

2010/1 | ANALISE MICROECONOMICA I F B Aprovado 4
ESTRUTURA E INTERPRETACAO DE

2010/1 BALANCOS D C Aprovado 4

2010/1 | ESTRATEGIAS ORGANIZACIONAIS B B Aprovado 4

2010/1 | PLANEJAMENTO E CONTROLE DA C B Aprovado 4
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PRODUCAO

2009/2 | DIREITO ADMINISTRATIVO B C | Aprovado | 4

2009/2 | ANALISE MICROECONOMICA I A D |Reprovado | 4

2009/2 | ESTATISTICA GERAL | D C | Aprovado | 4

2009/2 | RELACOES DO TRABALHO C B | Aprovado | 4
OFICINA II: ADMINISTRACAO E

2009/2 GOVERNO DO BRASIL C A Aprovado 6

2009/1 | ANALISE MICROECONOMICA | B C | Aprovado | 4
METODOLOGIA BASICA DE

2009/1 CUSTOS C A Aprovado 4

2009/1 | ESTATISTICA GERAL | B D |Reprovado | 4

2009/1 | ORGANIZACAO DA PRODUCAO E C | Aprovado | 4

2009/1 | GESTAO DE PESSOAS C B | Aprovado | 4
INSTHIHQOESDE[NREWO

2008/2 | PRIVADO E LEGISLACAO C A | Aprovado | 4
COMERCIAL

2008/2 | ANALISE MICROECONOMICA | B D |Reprovado | 4
METODOLOGIA BASICA DE

2008/2 CUSTOS Reprovado 4
ALGEBRA LINEAR E GEOMETRIA

2008/2 ANALITICA C C Aprovado 4

2008/1 | DIREITO E LEGISLACAO SOCIAL C C | Aprovado | 4

2008/1 | INTRODUCAO A CONTABILIDADE B C | Aprovado | 4

2008/1 | INTRODUCAO A CIENCIA POLITICA | A C | Aprovado | 4
ALGEBRA LINEAR E GEOMETRIA

2008/1 ANALITICA C D Reprovado 4

2008/1 | MATEMATICA FINANCEIRA — A A C | Aprovado | 4
PSICOLOGIA APLICADA A

2008/1 ADMINISTRACAO C B Aprovado 4
FILOSOFIA E ETICA NA

2008/1 ADMINISTRACAO C C Aprovado 4
INSTHIHQOESDE[NREWO

2007/2 | PUBLICO E LEGISLACAO C B | Aprovado | 4
TRIBUTARIA

2007/2 | INTRODUCAO A INFORMATICA B | Aprovado | 4
ALGEBRA LINEAR E GEOMETRIA

2007/2 ANALITICA E D Reprovado 4
SOCIOLOGIA APLICADA A

2007/2 ADMINISTRACAO C B Aprovado 4
TEORIA GERAL DA

2007/2 ADMINISTRACAO B C Aprovado 4

2007/1 | TEORIA ECONOMICA D B | Aprovado | 4

2007/1 | LINGUA PORTUGUESA | A B B | Aprovado | 4

2007/1 | CALCULO I-B C B | Aprovado | 6
INTRODUCAO A SOCIOLOGIA PARA

2007/1 ADMINISTRNA(;,\&O A B A Aprovado 4

2007/1 INTRODUCAO AS CIENCIAS c 8 | Aprovado | 4

ADMINISTRATIVAS




