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RESUMO

A partir do levantamento das transformacdes relacionadas ao processo de producéo do espaco
urbano, bem como ao processo de segregacdo e a sua forma correspondente de exclusao
socioespacial, podemos verificar que esse processo espacial e sua forma resultante de
ocupacdo e apropriacdo do espaco, pelas classes sociais mais abastadas, traduzem e
influenciam, aparentemente, na reconfiguragdo do espaco urbano da cidade de Santa
Maria/RS, tendo-se analisado como recorte espacial o Bairro Camobi. O entendimento da
evolugdo historica do bairro auxiliou na compreensédo de sua dindmica atual através da anélise
de sua ocupacao, de sua estruturacdo e de seu crescimento urbano vinculado com a instalagédo
de importantes instituigdes, e, atualmente, pelo inicio da implantacdo de grandes condominios
residenciais. A analise de cunho dialético buscou entender o processo de segregacdo, suas
explicacOes e a intensidade com que se manifestou nas formagdes socioecondmicas e na
prépria historia do lugar, no caso o Bairro Camobi, procurando estabelecer as articulacdes
entre as relacGes dialéticas, as formas espaciais e 0s processos histéricos que modelaram os
grupos sociais, na qual identificamos a “fragmenta¢cdo” da forma de morar em Camobi. No
caso de Camobi, as unidades de andlise e de comparacdo foram 0s proprios loteamentos e
condominios, ou seja, trabalho empirico in loco onde constatamos a segregacdo. Assim,
constatamos que ndo é exclusivamente a segregacao que ocorre no bairro, mas também outros
processos que se entrelacam como o de especulacdo imobiliaria, coesdo espacial em funcédo da
UFSM e BASM, fragmentacdo socioespacial, transformacao de usos agricolas em urbanos. A
segregacdo ultrapassa os limites do bairro Camobi, avancando sobre os bairros adjacentes e
que durante décadas foram deixados como vazios urbanos para fins de especulagao.

PALAVRAS-CHAVE: Dinamica Espacial, Transformagdes Urbanas, Segregacdo
Residencial, Bairro Camobi.



RESUME

De I'enquéte sur les changements liés au processus de production de I'espace urbain, ainsi que
le processus de ségrégation et de sa forme correspondante de I'exclusion sociale et spatiale,
Nnous pouvons Voir que ce processus et son occupation résultant de la forme de I'espace et
appropriation de l'espace, que ce processus et sa forme résultant de I'occupation et la
possession de l'espace, les classes sociales les plus aisées, réfléchir et, apparemment, une
influence sur la reconfigurationles de I'espace urbain la ville de Santa Maria/RS et ayant été
analysée comme la zone spatiale Quartier Camobi. La compréhension de I'évolution
historique du quartier a aidé a comprendre leur dynamique actuelle a travers I'analyse de son
occupation, sa structure et sa croissance urbaine, liée a l'installation d'institutions importantes,
et actuellement au déploiement rapide de grandes copropriétés résidentielles. L'analyse a
cherché a comprendre la nature dialectique du processus de ségrégation, leurs explications et
I'intensité avec laquelle se manifeste dans des formations socio-eéconomiques et dans I'histoire
de la place, au cas ou le Quartier Camobi essayer d'établir des liens entre les relations
dialectiques, des formes spatiales et processus historiques qui ont fagconné les groupes sociaux
dans lesquels nous identifions la “fragmentatio” de la facon de vivre dans Camobi. Dans le
cas de Camobi, unités d'analyse et de comparaison étaient les lots propres et les immeubles en
copropriété, c'est a dire, des travaux empiriques sur l'endroit ou nous avons trouvé la
ségrégation. Ainsi, nous trouvons gu'il n'est pas exclusivement la ségrégation qui se trouve
dans le quartier, mais aussi d'autres procédés qui s'entrecroisent comme la spéculation
immobiliere, en fonction de la cohésion spatiale UFSM et BASM, la fragmentation socio-
spatiale, la conversion des usages agricoles dans les zones urbaines. Contourne la ségrégation
des limites du quartier de Camobi, avancant sur les quartiers adjacents et qui pendant des
décennies ont été laisseés comme urbains vides a des fins spéculatives.

MOTS CLES: production d'espace, des transformations urbaines, ségrégation résidentielle,
Quartier Camobi.
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1. INTRODUCAQO

A Geografia, enquanto ciéncia que estd diretamente ligada as relagcdes sociais,
politicas, econdmicas, culturais, fisicas e ambientais, deve reconhecer as diversas formas de
espacialidades territoriais encontradas no ambito da cidade. O processo de urbanizacdo das
principais cidades brasileiras apresenta como trago comum a desigualdade no acesso e nas
condicdes dos locais de residéncia da populacdo. A segregacao se expressa no territorio e no
espaco vivido, podendo, assim, ser entendida por varios aspectos e segundo critérios
diferentes. Esse processo resulta de diferenciacbes socioespaciais entre moradores e
frequentadores de diferentes areas da cidade. Essa fragmentacdo socioespacial da populagéo é
fruto de processos econdmicos e sociais mais gerais.

Certos segmentos do espaco urbano, como bairros formados por casas populares e
vilas operérias, ja nascem segregados e com uma funcdo especifica na sociedade capitalista,
constituindo espacos reservados para a reproducdo da propria sociedade, ou seja, “os espacos
da cidade sdo politicos e socialmente diferenciados de acordo com 0s grupos sociais que nela
habitam, de tal modo a definir 'territorios distintos” (ROLNIK, 1994, p.97).

Como problematizacdo entendemos que a Geografia, e em especial a Geografia
Urbana, tem o desafio de compreender as desigualdades e disparidades, abarcando as
dimens@es sociais, politicas, econdmicas e ambientais de forma articulada, neste contexto
parte-se para o0 seguinte questionamento: ha segregacdo residencial no bairro Camobi na
cidade de Santa Maria/RS? Se sim, como se efetiva, na prética, a segregacdo residencial no
Bairro Camobi? Qual o seu fundamento histérico? Como se formou? Qual a sua légica? Esses
guestionamentos se justificam a medida que se percebe as constantes mudancas sociais e
econdmicas ocorridas ao longo do tempo levando a reorganizacdo interna da cidade,
introduzindo novas formas de organizacdo e incentivando a reflexdo sobre a evolucdo da
morfologia urbana.

Portanto, é nesse contexto que se procurou analisar e compreender o espaco urbano do
Bairro Camobi, em Santa Maria, na atualidade, levando-se em consideracdo que os diversos
agentes produtores do espago urbano atuam de forma diferenciada, sob forcas e intencbes
especificas, levando assim a conformacéo das desigualdades socioespaciais.

O presente estudo analisou as transformacdes relacionadas ao processo de producgdo do
espaco urbano, bem como ao processo de segregacdo e a sua forma correspondente de

exclusdo socioespacial. Esse processo espacial e sua forma resultante de ocupacgdo e
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apropriagdo do espaco, pelas classes sociais mais abastadas, traduzem e influenciam,
aparentemente, na reconfiguracdo do espacgo urbano da cidade de Santa Maria/RS, tendo-se

como recorte espacial para analise o Bairro Camobi.

1.1 Justificativa

A importancia desta pesquisa esta ligada a escassez de estudos sobre a temaética da
segregacéo residencial no espaco urbano de Santa Maria, no estado do Rio Grande do Sul,
pois atualmente observa-se diversos estudos sobre o processo de segregacdo voltados aos
espacos metropolitanos. Verificamos, também, que o processo esta se direcionando também
as cidades meédias, sendo assim, propomos um estudo na escala de bairro que pertence a uma
cidade de porte médio.

E de fundamental importancia que se tenham estudos sobre a evolucéo socioespacial
do bairro Camobi, principalmente no que se refere ao seu processo de urbanizacdo. O
entendimento da evolucdo historica de um bairro auxilia na compreensao de sua dinamica
atual através da analise de sua ocupacdo, de sua estruturacdo e de seu crescimento urbano.

A pesquisa sobre o bairro Camobi, em Santa Maria, se justifica pois 0 mesmo sofreu
um processo acelerado de crescimento urbano, com a instalacdo de importantes instituicoes,
como a Estacdo Ferrovidria — Estacdo Colbnia, a Universidade Federal de Santa Maria
(UFSM), a Base Aérea de Santa Maria (BASM) e, atualmente, pelo inicio da implantacdo de
grandes condominios residenciais. E importante frisar ainda que este bairro encontra-se
localizado na extremidade leste da cidade, setor urbano que faz a conexdo rodoviaria com a
capital do Estado, uma vez que, em funcdo de barreiras fisiograficas naturais — Planalto, ao
norte, e Depressdo, ao sul, a expansdo do perimetro urbano de Santa Maria tem ocorrido
predominantemente no sentido leste-oeste.

No ano de 2000, de acordo com o Censo Demogréafico do IBGE, o bairro Camobi
contava com 13.334 habitantes. O novo Censo (IBGE, 2010) aponta para uma populagéo de
21.822 habitantes, apresentando um crescimento de cerca de 40% durante esta Gltima década.
Diante dessa situacgdo, justifica-se a importancia da analise de processos como a segregacdo

residencial.
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1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo Geral

O objetivo geral desta pesquisa foi analisar o processo de segregacao residencial no
Bairro Camobi - Santa Maria/RS.

1.2.2 Objetivos Especificos
Como obijetivos especificos, delineou-se:

eAnalisar a dindmica espacial urbana de Santa Maria, atraves de seu processo de ocupacao,

expansdo e urbanizacdo, e de sua insercdo no contexto regional;

eldentificar, periodizar e analisar as fases de desenvolvimento urbano do bairro Camobi,
buscando identificar as formas de segregacéo residencial;

eAnalisar os dados dos setores censitarios para identificar e avaliar a segregacdo no bairro
Camobi;

eAnalisar as tendéncias de crescimento urbano do Bairro Camobi e sua influéncia na

reestruturacdo urbana de Santa Maria/RS;

1.3 Estrutura da Dissertacdo

Com a finalidade de atender aos objetivos propostos, o texto desta dissertacdo foi
estruturado em sete capitulos, dispostos da seguinte forma: na introducéo apresenta-se uma
contextualizacdo, o tema geral da pesquisa, a proposi¢do dos objetivos e 0 modo como sera
estruturada a dissertacdo. A seguir, no segundo capitulo, apresenta-se a fundamentagdo
teorica, definindo-se conceitualmente os principais elementos relacionados ao processo de
segregacdo residencial, objetivando a compreensdo no contexto da cidade contemporanea
latino americana e, em especial, brasileira.

No terceiro capitulo descrevem-se os métodos de abordagem, bem como o0s
procedimentos operacionais adotados para a realizacdo da pesquisa. No quarto capitulo
expde-se a dindmica espacial da cidade de Santa Maria-RS, bem como a importancia da
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) e da Base Aérea de Santa Maria (BASM),

como institui¢ces publicas de influéncia regional. No quinto capitulo, destaca-se a dindmica
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espacial do bairro Camobi, através de um levantamento histérico da formacdo do bairro, a
expansao urbana e seus usos do solo predominantes. A seguir, no sexto capitulo, trata-se da
tematica da segregacdo residencial propriamente dita, abordando-se os principais elementos
que se destacam na configuracdo da segregacao residencial no bairro em estudo. E, por fim
sintetizam-se as consideracdes finais de acordo com as questdes basicas da pesquisa e 0S

objetivos da dissertacdo, bem como com recomendag0es para trabalhos futuros.
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2. PRODUCAOQO DO ESPACO URBANO E SEGREGACAQO

A producéo do espaco urbano estd intimamente atrelada ao jogo de interesses entre 0s
seus agentes e promotores, produto das relagGes simbdlicas e contraditérias do capitalismo em
seus multiplos aspectos.

Discorrer sobre o conceito do espaco urbano e também sobre o conceito de cidade é
um viés um tanto complexo e polémico.

Para Santos (1997, p.22),

O espago é o resultado da geografizagdo de um conjunto de varidveis, de sua
interacdo localizada, e ndo dos efeitos de uma varidvel isolada. Sozinha, uma
variavel é inteiramente carente de significado, como o é fora do sistema ao qual
pertence. Quando ela passa pelo inevitavel processo de interacdo localizada, perde
seus atributos especificos de criar algo novo.

Atribui-se, ao termo urbano, o que se considera proprio das cidades. O espaco urbano
ndo se limita ao espaco fisico das cidades, mas também faz referéncia a sua organizagdo
social, politica e econémica e também pelo modo de vida tipico das cidades. O espago urbano
é, portanto, um produto resultante de acdes sociais, econdmicas e politico-institucionais
acumuladas através do tempo no espaco fisico.

Segundo Corréa (1999, p.07), “o espaco urbano apresenta diferentes usos do solo
justapostos entre si”. Uma cidade capitalista apresenta diferentes usos da terra, que se
traduzem em uma divisdo econémica do espa¢co, com areas como 0 centro da cidade, que
concentram atividades comerciais, areas residenciais, de prestacdo de servicos e areas
residenciais diversas; e, uma divisao social do espaco que sdo as diferentes areas residenciais,
que se distinguem em termos de forma e conteudo social, areas de lazer e aquelas areas de
reserva para onde podem se expandir (CORREA, 1999). Desta forma, ha no espaco urbano
uma divisdo econémica do espa¢o e uma divisdo social do espaco. A primeira apresenta areas
comerciais e de prestacdo de servicos diversas, além de areas industriais e areas de expanséo e
para lazer; a segunda apresenta bairros de classe alta, de classe média, de classe baixa, areas
“invadidas”, além de areas para expansao.

O espaco de uma cidade capitalista apresenta-se assim como um espaco fragmentado e
articulado, reflexo da sociedade e condicionante da sociedade, cenario e objeto de campos de
lutas sociais. Segundo Corréa (1999), o espaco urbano é fragmentado e articulado, pois cada


http://pt.wikipedia.org/wiki/Urbanismo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Cidade
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uma de suas partes mantém relacGes espaciais com as demais. Ele é um produto social que
reflete os diferentes valores de uso e troca que a sociedade cria.

Ainda segundo Corréa (1999 p.08-09), o espaco urbano,

é um reflexo tanto de a¢Ges que se realizam no presente como também daquelas que
se realizam no passado e que deixam suas marcas impressas nas formas espaciais do
presente[...] O condicionamento se da através do papel que as obras fixadas pelo
homem desempenham na reproducdo das condicbes das relacbes de
producdo[...]Fragmentada, articulada, reflexo e condicionante social, a cidade €
também o lugar onde as diversas classes sociais vivem e se reproduzem. O espaco
urbano assume assim, uma dimensao simbolica que, entretanto, é variavel segundo
os diferentes grupos sociais, etarios, etc. [...] E é também o cenario e o objeto das
lutas sociais, pois estas visam o direito a cidade, & cidadania plena e igual para
todos.

O espaco urbano capitalista € um produto social, segundo Corréa (1999), resultado de
acOes acumuladas através do tempo e engendradas por agentes que produzem e consomem
espaco. Existem diversos agentes sociais que contribuem para a transformacdo da cidade.
Sendo eles: os proprietarios dos meios de producgdo, sobretudo os grandes industriais; 0s
proprietarios fundiarios; os promotores imobiliarios; o Estado e os grupos sociais excluidos.

Conforme Carlos (2004).

O espago urbano enquanto produto social em constante processo de reproducdo nos

obriga a pensar a acdo humana enquanto obra continuada, agdo reprodutora que se
refere aos usos do espago onde tempos se sucedem e se justapGe montando um
mosaico que lhe da forma e impde caracteristica a cada momento.

A forma como o espaco urbano esta (des)organizado expressa um tipo de segregacao,
de opresséo, de exclusdo, de relagdes de poder que ocasiona numa determinada configuracao
da paisagem urbana, assim para Santos (1989, p.185),

A paisagem urbana pode ser definida como o conjunto de aspectos materiais, através
dos quais a cidade se apresenta aos nossos olhos, ao mesmo tempo como entidade
concreta e como organismo vivo. Compreende os dados do presente e os do passado
recente ou mais antigo, mas também compreende elementos inertes (patrimonio
imobiliario) e elementos moveis (as pessoas e as mercadorias).

Segundo Corréa (1999, p. 36) 0 espago urbano apresenta processos e formas
espaciais. Os processos “criam fungdes e formas espaciais, ou seja, criam atividades e suas

materializacdes, cuja distribuicdo espacial constitui a propria organizagdo espacial urbana”.
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Os processos espaciais e as respectivas formas sdo, de acordo com Corréa (1999,
p.37) as seguintes: “centralizagdo e a area central, descentralizagdo e os nucleos secundarios,
coesdo e as areas especializadas, segregacdo e as areas sociais, dinamica espacial da
segregacdo e as areas de transicao, inércia e as areas cristalizadas”.

Centralizacdo pode ser entendida como a existéncia de uma area onde as principais
atividades comerciais e de servicos se concentram, resultando na criacdo de uma area central,
que é considerada onde ha uma maior acessibilidade dentro do espaco urbano, encontram - se
0s maiores valores da terra que ai se encontra e ocorre grande competicéo pelo uso da mesma.

A descentralizagdo, segundo Corréa (1999), aparece mais recentemente do que a
centralizacdo e € uma medida espontanea ou planejada que visa diminuir a centralidade. Ela
esta associada ao crescimento da cidade.

A coesdo é definida por Corréa (1999, p.56) como “aquele movimento que leva as
atividades a se localizarem juntas”. Como principais consequéncias tem-se a criacdo de areas
especializadas, tanto na area central como em outros setores da cidade.

Esses trés processos referem-se, sobretudo, as atividades de producdo industrial,
comercial e de servigos, definindo a divisdo econémica do espa¢o. Quando se fala em divisédo
econdmica do espaco refere-se a tendéncia que o solo tem de ser ocupado por atividades
econdmicas que melhor podem pagar pelo seu uso, que é determinado pelo papel que a
localizag&o do terreno assume.

Quanto a divisdo social do espaco temos a segregacdo que € expressdo espacial das
classes sociais, segundo Corréa (1999). Esta é marcada pela uniformidade da populacdo em
termos de renda, status ocupacional, instrugdo, etnias e migracdo. Corréa (1999) afirma
originar areas sociais, bairros homogéneos, segregados, como por exemplo, bairros operarios.

A dinamica espacial da segregacdo estd ligada a saida da populacdo pré-existente e
chegada de novo contingente. Corréa (1999) caracteriza como sendo prépria do capitalismo.

No dizer de Corréa (1999, p. 70) a segregacéo:

tem um dinamismo onde uma determinada area social é habitada durante um periodo
de tempo por um grupo social, e a partir de um dado momento, por outro grupo de
status inferior, ou, em alguns casos, superior, através do processo de renovacdo
urbana.

O processo de inércia para Corréa (1999, p. 76) “atua na organizagdo espacial intra-
urbana através da permanéncia de certos usos em certos locais, apesar de terem cessado as

causas que no passado justificaram a localizagdo deles”.
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Desta maneira, temos que a cidade € a forma de organizacdo espacial produzida pelo
homem, refletindo as caracteristicas da sociedade.

Segundo Santos (1997), a organizacdo espacial é compreendida a partir do
entendimento da relacdo dialética existente entre estrutura, processo, funcao e forma. A forma
é 0 aspecto visivel, exterior de um objeto constituindo um padrdo espacial; a funcdo € a
atividade ou papel exercido pelo objeto. Uma determinada forma é criada para desempenhar
uma ou varias funcdes. A estrutura refere-se a0 modo como 0s objetos sdo organizados,
estando ligada a maneira como o0s objetos se interrelacionam; e o processo, é entendido como
uma acao que se realiza continuamente, implicando tempo e mudanga, visando um resultado
qualquer.

Segundo Corréa (2003),

a partir da compreensdo das relagGes entre estrutura, processo, funcdo e forma, as
categorias analiticas que ddo conta da totalidade social em sua espacializagdo,
podem, sem receio de cair no empirismo, iniciar o estudo da organizacdo espacial de
uma sociedade em um dado momento de sua histéria pelas suas formas.

Desta forma, o espaco urbano capitalista é composto, de forma fragmentada e
articulada por um conjunto diverso de usos da terra. Tais usos, segundo Corréa (1999),
definem areas, como o centro da cidade, local de concentracdo de atividades comerciais, de
servicos e de gestdo, areas industriais, areas residenciais distintas, em termos de forma e
contetido social e, entre outras, aquelas de reserva para futura expansao. Entretanto, cada uma
dessas partes da cidade mantém relacGes espaciais com as demais que se materializam através
dos fluxos de bens, veiculos e pessoas, mas principalmente se mantém por meio das relacdes

sociais de producao.

2.1 DefinicOes sobre Segregacao

Esse espaco fragmentado surge de processos como o de segregacédo espacial, resultante
da divis&o social do espaco que esta associada diretamente as diferencas de classe. Assim, as
areas segregadas sdo consequéncias do processo desigual e combinado da producdo do

espaco, possuindo caracteristicas socioecondémicas com semelhancas internas que as
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diferenciam das outras areas da cidade (CORREA, 1999). No mundo capitalista, tais aspectos
estdo diretamente atrelados ao poder aquisitivo dos individuos distribuidos em classes sociais,
0 que lhes confere, ou ndo, o poder de pagar pelos espagos quantitativa e qualitativamente
bem providos de servicos e equipamentos urbanos, conforme coloca Fernandes (2010). Esse
processo ndo é um fendbmeno especifico da contemporaneidade do espago urbano, visto que
esta associado, historicamente, a existéncia de classes e grupos sociais.

Nesse sentido, Corréa (1999) ressalta que o termo segregacdo surge na Escola de
Chicago, no inicio do século XX, baseado na realidade das cidades norteamericanas e na
Teoria da Ecologia Humana, primeiramente com Robert Park e, a seguir, com Mackenzie, que
define a segregacdo como sendo a concentracdo de tipos de populagdo dentro de um territério,
0 qual apresenta caracteristicas fisicas e culturais significantes que os individualizam de
outros grupos sociais.

A partir da génese da tematica da segregacao, salientamos, a seguir, a importancia da
discussdo conceitual, apresentando algumas definicbes sobre o conceito de segregacéo,
segundo gedgrafos, arquitetos, socidlogos e demais profissionais que definiram esse processo
socioespacial.

A questdo da segregacdo residencial vem sendo abordada por estudiosos brasileiros
desde a década de 1970. Segundo Lago (2000), esses estudos qualificam o padrdo de
segregacao residencial brasileiro que até entdo vinha se consolidando desde os anos 1950 pelo
contraste entre centro rico e as periferias pobres, o denominado modelo centro-periferia
(MATTOS, 2006, p. 49), consolidando assim um padrdo periférico de urbanizacdo
caracterizado por equipamentos urbanos precarios e predominio das camadas mais pobres.

Nesse contexto, temos trés tipos de segregacdo identificados por Lojikine (1997): a)
uma oposic¢do entre o centro e a periferia; b) uma separacdo cada vez mais acentuada entre as
areas ocupadas pelas moradias das classes mais populares e aquelas ocupadas pelas classes
mais privilegiadas; ¢) uma separacdo entre as funcfes urbanas, que ficam contidas em zonas
destinadas a fungdes especificas (comercial, industrial, residencial, etc.).

No entanto, Caldeira (2000) observa que surge um novo padrdo de segregagéo
residencial que, aos poucos, vem sobrepondo o conceito “dual” entre centro — periferia, pelo
fato de que a periferia tem apresentado uma diversidade social maior, as favelas tém crescido
em areas centrais, e por outro lado, cada vez mais surgem espacos privados fechados
destinados as classes média e alta nas periferias.

Desta forma, 0 novo padréo de segregacéo residencial apresenta caracteristicas como a

proximidade fisica entre as diferentes classes, entretanto, as classes de maior poder aquisitivo
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evitam o contato com as classes de mais baixo rendimento. Com isso, surge o termo “enclave
fortificado”, que foi empregado inicialmente por Caldeira (2000), e utilizado para designar

estes novos espacos, sendo definido como:

espacos privatizados, fechados e monitorados para residéncia, consumo, lazer ou
trabalho. Esses espacos encontram no medo da violéncia uma de suas principais
justificativas e vém atraindo cada vez mais aqueles que preferem abandonar a
tradicional esfera publica das ruas para os pobres, os “marginais” e os sem-teto.
Enclaves fortificados geram cidades fragmentadas em que é dificil manter os
principios basicos de livre circulacdo e abertura dos espacos publicos que serviram
de fundamento para a estruturacdo das cidades modernas (CALDEIRA, 1997, p.155-
156).

Nesse sentido, na concep¢do de Castells (1983), a segregacdo residencial é um
processo inerente a organizacao espacial da cidade capitalista, bem como na tendéncia que
esta segue, originando areas que possuem forte homogeneidade social interna e de
disparidades entre elas, sendo que, desta forma, a segregacdo se constitui em um produto,
uma expressao espacial da existéncia de distintas classes sociais.

Conforme Corréa (1999), a terra urbana constitui-se em um objeto de valor
socialmente estabelecido, o que condiciona uma apropriacdo diferenciada e desigual do
espaco urbano. Essa situacdo verifica-se essencialmente pelo diferencial da capacidade que
cada grupo social tem de pagar por sua habitacdo de acordo com a localizacdo e tipologia. Na
economia capitalista, a moradia € uma mercadoria especial, pois, segundo Corréa (1999),
possui valor de uso e de troca e é especial porque depende de outra mercadoria, a terra urbana,
pois a moradia tem producdo artesanal, lenta e cara, 0 que exclui parcela ponderavel da
populacdo de seu acesso, atendendo uma pequena demanda solvavel. As camadas média-alta
e alta podem pagar mais e, consequentemente, se apropriam de segmentos urbanos
privilegiados.

Conforme Villaca (2001), a segregacdo € resultante de uma luta ou disputa por
localizag&o. Essa luta seria entre grupos sociais ou entre classes. No sistema capitalista temos
a “disputa” por melhores localizagdes, produzindo a segregagao de classes.

Para aqueles que ndo tém como e onde morar, o0 auxilio do Estado € imprescindivel.
Ele ocorre, indiretamente, através do financiamento para a produgdo de habitacBes aos
consumidores e as firmas construtoras. Entretanto, dessa forma, ele fortalece a acumulacéo

capitalista e assim fomenta a segregacédo espacial. Ou o Estado atua diretamente, por meio da
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construcdo de habitacBes sociais, como alternativa de moradia as populag¢fes desfavorecidas
que, muitas vezes, sublocam residéncias precarias em favelas e periferias urbanas.

A segregacdo espacial € um meio de reproducéo social, 0 espaco age como um meio
condicionador sobre a sociedade. Um instrumento controlado pela classe dominante que pode
se auto-segregar, selecionando as melhores areas e, consequentemente, excluindo-as do

restante da populagéo.

A classe dominante ou uma das suas fracdes, por outro lado, segrega os outros
grupos sociais na medida em que controla 0 mercado de terras, a incorporacao
imobiliaria e a construcdo, direcionando seletivamente a localizagdo dos demais
grupos sociais no espaco urbano. Indiretamente atua através do Estado (CORREA,
1999, p. 64).

A segregacdo significa diferencial de renda real que é identificado no cenario urbano
pelas facilidades de acesso a vida urbana como redes de agua e esgoto, areas verdes, melhores
servicos educacionais e de salde, seguranca etc. Portanto, também € importante salientar que
essa separacao espacial das classes sociais é dindmica, podendo ser alterada no decorrer do
tempo visando oxigenar o processo de especulacdo imobilidria. Em um determinado
momento, certa &rea dominada por um grupo social pode ser transformada e habitada por
outro grupo social de status inferior ou superior, através do processo de renovacdo urbana.

Para Marcuse (2004), a segregacdo € o processo pelo qual um grupo populacional é
forcado, involuntariamente, a se aglomerar em uma area espacial definida como um gueto.
Esse processo de formacdo e manutencdo de um gueto € um fenémeno sociocultural préprio
dos Estados Unidos.

A segregacdo, representacao da fragmentacdo do espaco, € produto das desigualdades
e dos conflitos sociais que se acentuam, cada vez mais, no processo de urbanizacdo sob o
modo de produgdo capitalista (OLIVEIRA, 2006). Da mesma forma, para Villaga (2001), “a
segregacdo é um processo dialético em que a segregacdo de uns provoca, a0 mesmo tempo e
pelo mesmo processo, a segregacao de outros” (VILLACA, 2001, p.148).

Segundo Souza (2008), o termo fragmentacdo é frequentemente utilizado como
sinonimo de segregagdo, as vezes at¢ de “divisdo espacial do trabalho”, e at¢ mesmo de
“diversidade” e “diversificacdo” cultural. Ele ressalta, ainda, que “a fragmentagdo tem a ver
com fragmentos. E fragmentos séo partes, fragdes de um todo que ou ndo se conectam mais,
ou quase ndo se conectam mais umas com as outras: podem ainda “tocar-se”, mas ndao muito

mais que isso” (SOUZA, 2008, p. 55-56).
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Por outro lado, Marques (2010) afirma que na producdo do espaco urbano brasileiro o
conceito de segregacdo se refere tanto para designar separacdo entre grupos sociais distintos
quanto desigualdades de acesso a politicas. Para esse mesmo autor, “a segregacdo diz respeito
a separacdo e ao isolamento espacial dos grupos sociais em areas em parte homogéneas
internamente, em termos dos atributos sociais de cada grupo” (MARQUES, 2010, p.35). Em
seu livro “Redes sociais, segregacdo e pobreza”, Marques afirma que a segregacdo é
entendida como um fenémeno distinto da pobreza e da existéncia de desigualdades sociais no
espaco da cidade, embora associada a elas de diversas formas.

Segundo Fernandes (2010), “a segrega¢do residencial pode ser opcional ou forgada”.
A primeira refere-se a segregacdo realizada pelos detentores do capital, pois eles escolhem os
melhores espacos da cidade em termos de sitio, localizacdo, infraestrutura e servicos urbanos,
promovendo aos seus habitantes, facilidades de acesso aos mais variados e qualificados
servicos da cidade, em geral associando proximidade e poder aquisitivo. J& a segregacao
“forcada” esta relacionada a segregacao induzida, processo de afastamento das populagdes de
baixa renda dos lugares privilegiados da cidade e locacdo dos mesmos em espacos, em geral,
longinquos dos centros dinamicos (FERNANDES, 2010). Esses espacos, ha maioria das
vezes, sdo marcados pela precariedade e escassez de infraestrutura e equipamentos urbanos,
bem como pela inacessibilidade que os residentes possuem aos servi¢os de qualidade, neste
caso, associa-se, em geral, a falta de poder aquisitivo e a distancia.

Pode-se dizer que se esta diante de um processo de segregacdo residencial de um
grupo social por outro, quando uma parcela da populacéo é forgada ou induzida, em
principio contra a sua vontade, a viver em um local no qual, se pudesse escolher, ndo
viveria — ou pelo menos, ndo viveria confinada aquele local, ou ainda melhor, aquele
tipo de local (SOUZA, 2008, p. 56).

Dessa forma, para Rocha (2011), “a segregagao residencial ndo ¢ apenas um reflexo de
uma condicdo social, mas um fator que contribui para tornar as diferencas ainda mais
profundas” (ROCHA, 2011, p.159).

Sabatini et al (2004), ao analisarem 0 processo de segregacdo residencial nas
principais cidade chilenas, chamam a atencao para o fato de que os estudos sobre segregacéao
supdem que “a segregacao espacial ¢ um simples reflexo das diferengas sociais”, no entanto,
para os autores, a “segregacao residencial ¢ um fendmeno espacial e as desigualdades sociais

um fendmeno social”.
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Assim, de maneira geral, Sabatini et al (2004) definem a segregacéo residencial como
“o grau de proximidade espacial ou de concentragdo territorial de familias pertencentes ao
mesmo grupo social, seja este definido em termos étnicos, etarios, de preferéncias religiosas
ou socioecondmicos”. Os autores definem trés dimensdes principais para a segregagao

residencial:

(i) a tendéncia dos grupos sociais se concentrarem em algumas areas especificas da
cidade; (ii) a conformacéo de areas ou bairros socialmente homogéneos; e (iii) a
percepcdo subjetiva que os moradores tém da segregacdo “objetiva’(as duas
dimensdes anteriormente citadas) (SABATINI et al, 2004, p.64).

Nesse sentido, o estudo sobre o bairro Camobi, em Santa Maria, devera levar em conta
0 método dialético para o entendimento do processo de segregacdo como uma expressao das

desigualdades socioespaciais.

2.2 Padrdes Espaciais da Segregacao

A segregacdo residencial, embora em alguns casos com proximidade fisica, € resultado
da separacdo das classes sociais, sendo que essa divisdo origina padrdes espaciais. Segundo
Correa (1999), existem trés padrdes de segregacao residencial, sendo eles os modelos de
Kohl, Burgess e Hoyt, conforme apresenta a Figura 1. O primeiro modelo de segregacédo foi
formulado pelo gedgrafo alemdo J. G. Kohl, em 1841, em uma época em que os efeitos do
capitalismo ainda ndo se faziam sentir na sociedade urbana, pois se tratava ainda de uma
cidade pré-industrial. Segundo este modelo, a cidade se caracterizava pela estruturacdo em
anéis concéntricos, onde a classe de alta renda residia no centro, enquanto que na periferia
viviam os pobres. O modelo das zonas concéntricas, elaborado por E. W. Burgess, em 1925,
segue o caminho inverso ao de Kohl, onde se tem as camadas mais ricas residindo nas
periferias em busca de qualidade de vida e seguranca, enquanto que as camadas mais pobres
migram em direcdo ao centro da cidade para minimizar as distancias do local de trabalho.

Ja no modelo do economista norte-americano H. Hoyt, de 1939, o padrdo de
segregacdo nao seria um modelo concéntrico, mas em setores a partir do centro, onde a regido
de maiores amenidades seria habitada pela classe de mais alta renda, sendo esta circundada

pela classe média e estando a classe pobre localizada em setor diametralmente oposto.
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Figura 1 - Modelos Classicos de Segregacao Residencial

A) Modelo de Kohl B) Modelo de Burgess

C) Modelo de Hoyt

®
Status Social
1 - Alto
2 - Médio

3 - Baixo

Fonte: Correa, R.L. 1999. Adaptado por Comin, F.V. (2012).

Assim, entendemos que estas transformacdes resultaram em impactos nitidamente
perceptiveis e contrastantes quando comparados aos vetores de expansdo e segregacdao das
cidades. Exemplos disto sdo as areas de ocupacao irregular e os condominios fechados, pois
s80 0s interesses socioecondmicos que determinam as formas de exploracao e de apropriacdo
do espaco.

Rocha (2011), em sua tese de doutorado, entende que a segregacdo residencial
“consiste em [uma] relag@o espacial: a da separacdo ou proximidade territorial entre pessoas
ou familias que pertencem ao mesmo grupo social. Por outro lado, a segregacao residencial
assume importancia também em razdo de designar as desigualdades sociais expressas como a
organizag¢do do territério da cidade” (ROCHA, 2011, p.159).

Neste sentido, conforme Marcuse (2004), o padrdo geral de segregacdo das classes

sociais pode ser dividido historicamente da seguinte maneira:

e Divisdo Cultural — realiza-se atraves da lingua, da religido, das caracteristicas étnicas,
estilo arquitetdnico, por pais ou nacionalidade;

e Divisdo Funcional — como resultado da logica econdmica, condicionando a divisdo entre
bairros residenciais e comerciais, areas rurais e industriais. Ela pressupfe a divisdo do espago

pela funcdo exercida para cada atividade;
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e Divisdo por Diferenca no Status Hierarquico — reflete e reproduz as relacfes de poder na
cidade. Pode ser representada, por exemplo, por um enclave (condominio fechado) ou pela

distribuicdo dos servigos publicos pelo Estado.

Em sintese, entendemos a segregacdo como um processo que tem como condicionante
e reflexo as desigualdades econdmicas e sociais entre as classes, dentro do sistema capitalista,
0 qual se espacializa nas mais distintas formas de ocupacgdes residenciais, quantidade e

qualidade de servicos oferecidos, inclusive servicos relacionados a infraestrutura.

2.2.1 Modelos latino-americanos

Os primeiros modelos datam de 1970 e 1980, e foram desenvolvidos por Bahr &
Mertins (1983), como esquemas de diferenciacdo socioespacial para as metropoles
latinoamericanas, sendo que os mais recentes sdo datados da década de 2000 e foram
desenvolvidos por Borsdorf (2003). Este autor identifica 0 modelo estrutural das metropoles
latinoamericanas para cada um dos quatro periodos, procurando espacializar os elementos
socioespaciais (distribuicdo das classes sociais ou areas residenciais), econdémicos (industria,
infraestrutura de comércio, servigos, aeroporto, vias e rodovias) e, também os elementos do
desenvolvimento urbano (&reas consolidadas, habitacBes sociais). Dessa forma, Janoschka
(2002) e Borsdorf (2003) atualizam o modelo existente para a nova realidade latinoamericana,
buscando demonstrar as dindmicas da estrutura urbana e do desenvolvimento urbano,
identificando entdo quatro periodos: cidade colonial, cidade setorial, cidade polarizada e cidade
fragmentada; e as representacdes dessas transformacdes em um novo modelo para a metrépole
latinoamericana (JANOSCHKA, 2002; BORSDORF, 2003), conforme mostra a Figura 2.
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Figura 2 - Modelo estrutural da metropole latino-americana
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Fonte: (Janoschka, 2002 e Borsdorf, 2003). Adaptada por Comin, F.V. 2013.

Para a elaboracdo do modelo de desenvolvimento estrutural das metropoles
latinoamericanas, Borsdorf (2003) identifica os padrdes locacionais de cada época, com base
em uma periodizacdo que inclui os aspectos que influenciam na respectiva estrutura urbana

para cada etapa de desenvolvimento urbano (Figura 3).
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Figura 3 - Diagrama do desenvolvimento urbano, politico, social e econémico na América
Latina desde a época colonial até hoje
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Fonte: BORSDORF, BAHR & JANOSCHKA, 2002. Org. Comin, Flaviene Valcorte, 2013.
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Das quatro fases de urbanizacdo periodizadas por Barsdorf (2003), a primeira delas se
refere a época colonial, representada pela cidade compacta e que se estende até 1820.
Apresentava como condic¢des basicas de formagdo um unico centro (praga), desenvolvimento
lento causado pelo crescimento natural, uma orientacdo econdmica da coldnia baseada na
exploracdo de recursos naturais e uma sociedade estavel pré-industrial colonial. A organizacdo
social e funcional esté refletida na estrutura social, em forma de circulos do centro para a
periferia, com a aristocracia residindo proximo ao centro; no préximo anel temos as classes
médias, local onde também se localizava o mercado central, seguida de um outro anel que
apresenta uma periferia pobre, composta de brancos pobres, indios e mesticos. Portanto, a
estrutura espacial dessa fase esta baseada no modelo centro-periferia.

A cidade setorial representa a segunda fase, entendida como a primeira fase da
urbanizacdo, caracterizada pela forte imigracdo europeia que se estende entre 1820 a 1920.
Nela, a estrutura espacial mais tipica deste periodo € a diferenciacdo setorial orientada por
estruturas lineares.

A cidade polarizada representa a terceira fase, entendida como a segunda fase de rapida
urbanizacdo, que se estende de 1920 a 1970. Neste periodo, os “motores” do desenvolvimento
urbano e da estruturacdo das formas estdo atrelados a industrializacdo, ao poder do Estado na
economia e no planejamento, e ao éxodo rural, como fatores do rapido crescimento da
populacdo urbana, via fluxos migratérios de sentido rural-urbano. Também se acentuam cada
vez mais 0s contrastes entre a cidade rica e a cidade pobre. Esta forte polarizacdo resultou no
terceiro principio da estruturacdo espacial da metropole latinoamericana, seguido por outro
elemento a ele subordinado, o do crescimento celular fora do perimetro urbano.

A cidade fragmentada representa a quarta fase, entendida como a fase mais recente do
desenvolvimento urbano na América Latina, € a que se inicia em 1970 e se estende até os dias
atuais. Neste periodo, somente dois dos principios estruturais encontram-se vigentes: a
tendéncia setorial linear e o crescimento celular, porém em uma forma marcadamente diferente
das fases anteriores do desenvolvimento.

As modificagdes dos elementos lineares e celulares sdo interpretadas, segundo Borsdorf
(2003), como formas especiais do principio de estruturacdo espacial que caracteriza a dindmica
urbana atual, e que transforma a estrutura das grandes cidades latinoamericanas de uma forma
significativa. Borsdorf denomina este principio de fragmentacdo, ou seja, uma nova forma de
separacdo de fungdes e elementos socioespaciais, ndo mais como antes, na escala macro: cidade
rica — cidade pobre (zona habitacional- zona industrial), mas na escala micro, em que atividades

econdmicas e bairros residenciais se dispersam e se misturam em varios locais: urbanizacgdes de
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luxo se localizam em bairros muito pobres, centros de comércio sdo implantados em todas as
partes da cidade, bairros marginais estdo em setores da classe alta. Esse desenvolvimento so é
possivel, através da separacdo com muros e cercas, barreiras que separam e asseguram as ilhas
de riqueza e exclusividade contra a pobreza do entorno. Entretanto, o fenémeno dos muros
também ja ndo é mais exclusividade das classes de alto rendimento, as classes média e baixa
também se utilizam de muros e cercas.

A intensificacdo da fragmentacdo nas metropoles latinoamericanas tem gerado formas
exclusivas de residéncias para classes mais abastadas, que diferem em duas formas e contetdos
sociais, classificadas por Borsdorf em: condominios fechados verticais ou horizontais, edificios
ou casas que contam com infraestrutura comum e se encontram cercados por muros ou portas,
separados do espaco publico por uma barreira ou porta e vigiados por guardas e/ou cameras de
video.

Assim, o modelo ou padréo locacional urbano das grandes cidades latinoamericanas, na
fase de fragmentacdo de sua estrutura espacial € marcado pela intensificacdo da segregacéao
residencial sob a forma de condominios fechados, pela livre distribuicdo de industrias, pela
localizacdo de centros comerciais em toda cidade, e pela presenca de condominios fechados em
todo o perimetro urbano e também fora do perimetro urbano. Borsdorf classifica em trés tipos
de condominios fechados, conforme sua localizagdo: urbanos, suburbanos e gigantes. Os
condominios fechados urbanos sdo urbanizagfes densas, apresentando formas de casas
estandarizadas. Seus habitantes pertencem a classe média e baixa. Os condominios fechados
suburbanos constituem geralmente habitacbes mais amplas, equipadas com extensas areas
verdes e infraestrutura de luxo e sdo habitadas por familias de classe média e alta. E os
condominios fechados gigantes ainda sdo exclusividade de poucas cidades, mas também ja
foram incorporados ao padrdo locacional urbano das cidades latinoamericanas (ROCHA,
2011).

Desta forma, a analise de Borsdorf indica que a expansdo urbana das metropoles
latinoamericanas ndo é mais causada pela pressdo da migracdo, mas sim pela demanda e
consumo de espago, que constituem a Ultima caracteristica de desenvolvimento urbano pos-
moderno latinoamericano.

Segundo Sabatini et al (2004), “a realidade das cidades latinoamericanas tem sido
marcada pela presenca simultanea de fortes desigualdades sociais e de uma notoria segregacao
social do espago”.

Janoschka (2002) menciona que as cidades latinoamericanas tém sido submetidas a uma

série de transformacdes importantes desde meados dos anos 1970. Estas mudancas devem-se,
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principalmente, a reducao no ritmo do crescimento urbano - provocado pela queda na migragao
interna do campo para a cidade - e a certas transformacdes sociais e politicas que modificaram
as bases do desenvolvimento urbano.

No Brasil, Villaga (2001) apresenta um estudo sobre seis metropoles brasileiras,
sendo elas: Rio de Janeiro, S&o Paulo, Porto Alegre, Belo Horizonte, Salvador e Recife, onde
constata que o padrdo de segregacdo das metrépoles brasileiras que ainda predomina é o
centro-periferia. Neste modelo temos que o centro é dotado de melhores servigcos urbanos,
publicos e privados, onde se encontram residindo as classes de mais alta renda, enquanto a
periferia apresenta-se subequipada, longinqua e ocupada predominantemente pela classe dos
excluidos.

Aqui, o padrdo existente é o de ocupacdo das camadas de mais alta renda em setores
especificos da cidade, segundo uma ldgica radial, isto €, partindo do centro principal. Assim,
de acordo com Villaga (2001),

0s bairros das camadas de mais alta renda tendem a se segregar (0s proprios bairros)
numa mesma regido geral da cidade, e ndo a se espalhar aleatoriamente por toda a
cidade [...] Se o principal mével da segregagdo fosse a busca de posicao social, do
status, da prote¢do dos valores imobiliarios, ou proximidade a ‘iguais’, bastaria
haver a segregac&o por bairro[...]; uns ao norte, outros a oeste, outros a leste e outros
ainda ao sul da metrdpole. 1sso ndo ocorre, porém (VILLACA, 2001,p.150)

Essa forma de ocupacdo do espago urbano pelas camadas de mais alta renda néo
acontece por acaso. A Figura 4 representa duas alternativas de segregacdo, ou seja, de
distribuicdo espacial dos bairros segregados ocupados por camadas de alta renda, de acordo
com Villaga (2001).
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Figura 4 - Alternativas de segregacdo metropolitana
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Fonte: Villaga, 2001, p. 340.

A estruturacdo interna das cidades segue a ldgica de localizacdo das camadas de mais
alta renda. Estas procuram se localizar em areas com boa acessibilidade ao centro principal e,
ao fazé-lo, agravam a acessibilidade das outras areas. Inicialmente temos a localizacdo da
elite em areas proximas ao centro. Com o desenvolvimento do sistema viario tem-se um
deslocamento do centro principal e seus servi¢os e comércios em direcdo a area ocupada pelas
classes mais altas. Em decorréncia desse deslocamento tem-se 0 surgimento de subcentros
especializados em servigos destinados a essas classes. Os investimentos publicos também
tendem a se concentrar nessas areas, principalmente aqueles relacionados a melhoria do
sistema viario e, portanto, as condicdes de acessibilidade. Assim, de acordo com Villaca
(2001) temos que a alternativa 1 corresponde a nossa realidade, pois os bairros segregados
ocupados pela classe alta estdo predominantemente reunidos numa unica regido geral da
metrdpole, ja a alternativa dois ndo existe, € hipotética. Ela ndo existe porque para atender as
necessidades de deslocamentos das burguesias, seria necessario construir um sistema viario
enorme, distribuido por todos os quadrantes da metrépole. Assim, a segregacdo por setores,
representado na alternativa 1, possibilita um sistema viario mais adequado as necessidades

dessas classes como nos casos das nossas metropoles.
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2.2.2 Modelo de Organizacao Socioespacial da Cidade de Santa Maria-RS

No sentido de contribuir na discusséo do processo de segregacéo residencial abordando as
especificidades das cidades de porte médio, como € o caso de Santa Maria, empreende-se, neste
topico, a analise de pesquisa recente empreendida por Rocha (2011) que desenvolveu um
modelo de organizacdo socioespacial para a cidade de Santa Maria-RS, a partir “da dimensao
de renda do chefe de familia associado as dimensdes de infraestrutura urbana geral e ocupacéo
do solo™.

Rocha (2011) gerou um mapa de organizacdo socioespacial para o perimetro urbano do
municipio de Santa Maria/RS, contendo os elementos-chaves presentes no espaco urbano para
orientar na proposicdo de um modelo, conforme mostra a Figura 5. Este mapa tem como
delimitacdo politica a area do perimetro urbano de Santa Maria, além das principais vias que
ligam a cidade a outras regides: as rodovias federais e estaduais e a ferrovia. Assim, foram
espacializadas as principais infraestruturas urbanas: a) equipamentos econdémicos (shoppings
centers, redes de supermercado, o distrito industrial) e equipamentos gerais (areas militares); b)
ocupacdo do solo (conjuntos habitacionais unifamiliares e multifamiliares, areas de ocupagéo
irregular, condominios fechados e &reas residenciais militares).

Para identificar as areas residenciais (zonas residenciais), segundo Rocha (2011), foram
espacializadas as classes de variaveis da dimensédo renda, fazendo uso de nove divisdes de
classes, as quais foram submetidas ao método estatistico da Krigagem (técnica que pressupde
que os dados recolhidos de uma determinada populacdo ou local se encontram

correlacionados no espago).



Figura 5 - Mapa de Organizacdo Socioespacial para o perimetro urbano do municipio de Santa Maria-RS.
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Para a elaboracdo do modelo da organizacdo socioespacial da cidade de Santa Maria-RS
foram identificados, segundo Rocha (2011), os padrdes locacionais de cada época, com base,
por um lado, em uma periodizagdo que inclui os aspectos que influenciam na estrutura urbana
e, por outro lado, no modelo elaborado para as cidades latinoamericanas, segundo Borsdorf et
al (2002) (Figura 6).

Figura 6 - Diagrama do Desenvolvimento Urbano da Cidade de Santa Maria-RS
(1777- até hoje)

Fase 1777-1930 1930-1960 1960- 1980 1980 até hoje
Desenvolvimento Primeira fase: Segunda fase: Terceira fase: Quarta fase:
urbano Cidade compacta Cidade setorial Estruturacdo Reestruturacdo
Principio da Centro-Periferia |  Linearidade/setorial Polarizacdo Fragmentacéo
estruturacéo
espacial
Simbolo Praca Avenida de ferrovia | Galerias, rodovias, Condominios
bairros de altae | fechados, shoppingg
baixa renda e calcadao

Crescimento Imigracédo europeis Migracdo Interna Migracdo Interna| Menor crescimento
da metropole,
aumenta o
crescimento das
cidades médias.

Circulacéo Carrogas e Ferrovia e Rodovia Rodovias Ampliacdo dos
ferrovia acessos rodovidarios
a cidade.

Fonte: Rocha (2011).

Baseado em Rocha (2011), a primeira das quatro fases de urbanizacdo € aquela da
época de formacdo da cidade, referente ao periodo de 1777 a 1930, que corresponde a uma
cidade compacta, estruturada em circulos concéntricos, com padrdo locacional do tipo centro-

periferia. O centro era representado pela praga e pelo mercado central, sendo local de residéncia
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da aristocracia, representada por herdeiros de sesmarias, as classes médias eram representadas
por pequenos comerciantes de origem aleméa e mais tarde italianos, militares egressos que fixam
residéncia na cidade. Na periferia pouco urbanizada e com pouca acessibilidade, ficavam as
classes menos favorecidas. O crescimento ocorria, em grande parte, pela imigracao de populacao
representada pelos militares, soldados que vieram para a demarcagdo de fronteiras das terras
entre Portugal e Espanha e, mais tarde, imigrantes alemées e italianos.

A segunda fase de urbanizacdo corresponde ao padrdo da cidade setorial, com forte
migracdo interna de populacdo vinda do campo e de pequenas cidades da regido, e que se estende
de 1930 a 1960. A cidade j& assume as funcBes de centro de drenagem da renda fundiaria,
entroncamento ferroviario e centro militar, desenvolvendo um forte comércio. A dinamizacéo da
cidade, na década de 1960, ocorre atraves da implantacdo de atividades educacionais e militares
havendo um crescimento populacional e urbano muito significativo. A estrutura espacial deste
periodo é o da diferenciacdo setorial orientada por estruturas lineares no sentido leste-oeste da
cidade. E o periodo em que se observa um rompimento nos limites formados pela estrutura
centro-periferia, iniciando-se a linearidade no sentido leste-oeste.

A terceira fase, representada pela urbanizacdo polarizada, compreende o periodo entre
1960 e 1990. Nesta fase tem-se o segundo periodo de rapida urbanizacdo, onde o
desenvolvimento urbano e das formas espaciais estdo vinculados a implantacdo da Universidade
Federal de Santa Maria e ao aumento de novas atividades comerciais e de servicos. Intensifica-se
a ocupacdo do vetor leste-oeste, além do crescimento urbano em novas areas da cidade.

A quarta fase, da cidade fragmentada, compreende a fase mais recente do
desenvolvimento urbano, que se inicia em 1990 e se estende até os dias atuais. Apresenta um
contexto de organizacgdo espacial com intensificacdo da fragmentacdo do espacgo, apresentando
inimeras areas ocupadas de forma irregular, associado a forte tendéncia de condominios
fechados, de adensamento vertical na area central e com expansdo para o setor leste.

Ainda conforme Rocha (2011), estas tendéncias refletem no espaco o processo de
esgotamento do padréo centro-periferia, com a intensificacdo da autoconstrucéo e periferizacao,
constituindo-se agora em proximidades fisicas e distanciamentos sociais, representadas no
modelo da organizacgdo socioespacial da cidade de Santa Maria-RS, conforme apresenta a Figura
7. Nela, identificam-se quatro zonas residenciais diferenciadas, com predominio de classes: alta
renda, média renda, baixa renda e uma zona de transi¢do tanto de classes de renda quanto de
areas comerciais. Estas zonas encontram-se dispostas em circulos, semicirculos e setores. Além

destas zonas, sdo identificadas areas residenciais que fragmentam a organizacdo espacial, como
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conjuntos habitacionais populares, conjuntos residenciais militares, condominios horizontais

fechados e &reas de ocupacdo irregular.

Figura 7 - Modelo de Organizacdo Socioespacial da Cidade de Santa Maria-RS

MODELO DE ORGANIZAGAO SOCIO-ESPACIAL DA
CIDADE DE SANTA MARIA - RS
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Fonte: Rocha (2011).

Rocha (2011, pag. 396) salienta que o “comércio apresenta um centro bem consolidado
na area central com crescimento para zona leste e a formacdo de dois subcentros comerciais,
um na zona leste ¢ outro na zona oeste da cidade”. Os shoppings centers localizam-se na area
central da cidade, no centro comercial de negdcios, que ja apresenta um setor de crescimento
acentuado para a zona leste da cidade, tendo como prolongamento um setor residencial de alta
renda que se estende de forma ainda ndo continua até o bairro Camobi. Ao norte deste setor de
alta renda encontra-se um setor de média renda seguido por um de baixa renda, na extensdo da
ferrovia, local onde sdo encontradas muitas areas ocupadas de forma irregular. A outra zona de
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alta renda esta localizada na porcéao norte da cidade. As zonas de média renda encontram-se em
trés setores, localizados a oeste, leste e sul da cidade, além de formar um circulo em torno do
centro principal de negocios. O Distrito Industrial localiza-se na zona oeste, local de
residéncia, predominantemente, de populacdo de baixa renda que se concentra em dois setores
nesta diregdo. Os estratos de baixa renda também ocupam grandes areas nos setores norte, sul e
leste da cidade. Os condominios fechados estdo localizados, em sua maioria, nas zonas leste e
sudeste da cidade, em areas pouco valorizadas, e onde tambeém s@o encontradas areas invadidas
e setores de baixa renda.

Dessa forma, Rocha (2011) conclui que o modelo de organizagdo socioespacial da
cidade de Santa Maria segue a mesma ldgica que vem se configurando para as metropoles
latinoamericanas, passando pelas mesmas fases de desenvolvimento. Entretanto, essas fases
ocorrem em periodos diferenciados dagueles em que ocorrem para as metropoles analisadas por
Janoschka (2002), Borsdorf (2003), Borsdorf, Bahr e Janoschka (2002).

2.3 Os Agentes Promotores do Espaco Urbano

O espaco urbano configura-se a partir de uma divisdo econdmica e uma divisdo social
de suas partes constituintes. A primeira apresenta areas comerciais e de prestacdo de servicos
diversas, além de areas industriais e areas de expansdo e para lazer; a segunda apresenta
bairros de classe alta, média e de baixa renda, areas de ocupacao irregular, além de areas para
expansdo. Como exemplos de areas propicias a futura expansdo tem-se os vazios urbanos, que
sdo areas desocupadas de grandes propor¢fes dentro dos limites urbanos do municipio,
geralmente subutilizados, aguardando maior valorizagao para fins especulativos (OLIVEIRA,
1989).

De acordo com Oliveira (1989), os vazios urbanos podem estar relacionados com duas

situacoes:

uma que envolve os interesses da propriedade fundiaria e outra que remete aos
interesses dos capitais ligados a producédo imobiliaria. No primeiro caso, o imdvel é
a especulacdo, ou seja, a estocagem de terras é realizada na expectativa de maiores
ganhos com a venda do terreno. No segundo, a retencdo de terras remete
principalmente as necessidades de garantir a expansdo das atividades da
incorporagdo (OLIVEIRA, 1989, p.19).
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Ainda de acordo com Oliveira (1989), os vazios urbanos sdo demonstrativos do carater
perverso que a cidade assume no capitalismo: sendo areas que poderiam ser prioritariamente
utilizadas como moradia.

O espaco urbano capitalista € um produto social, segundo Corréa (1999), resultado de
acOes acumuladas através do tempo e engendradas por agentes que produzem e consomem
espaco. Existem diversos agentes sociais que contribuem para a transformacdo da cidade,
destacando-se: os proprietarios dos meios de producdo, sobretudo os grandes industriais; 0s
proprietarios fundiarios; os promotores imobiliarios; o Estado e os grupos sociais excluidos.

A acdo desses agentes, segundo Corréa (1999), é complexa, derivada da dindmica de
acumulacdo de capital, das necessidades mutéveis de reproducdo das relacbes de producédo e
dos conflitos de classe que dela emergem.

Os proprietarios dos meios de producdo sdo grandes consumidores do espaco urbano,
grandes proprietarios industriais e grandes empresas comerciais. Procuram se instalar onde ha
infraestrutura montada, terrenos amplos e baratos.

Os proprietarios fundiarios, por outro lado, tém interesse na supervalorizacdo das
terras, pois esperam que elas sejam destinadas para o uso comercial ou residencial de status.
Eles contribuem para a expanséo do espaco da cidade uma vez que tém interesse na conversao
da terra rural em terra urbana.

Os promotores imobiliarios sdo representados por um conjunto de agentes que
realizam parcial ou totalmente as operac@es de incorporacao, financiamento, estudo técnico,
construcdo e comercializagéo.

O Estado, por sua vez, é o agente mais complexo. Sua atuacao visa criar condi¢Ges de
realizacéo e reproducéo da sociedade capitalista, criando condi¢des que viabilizem o processo
de acumulacdo e a reproducdo das classes sociais e suas fracoes.

Por fim, os grupos sociais excluidos estdo representados por classes onde se verificam
diferencas sociais no que se refere ao acesso aos bens e servigos produzidos socialmente. A
habitacdo & um desses bens, ocorrendo, geralmente, uma exclusdo da oferta de moradia aos
grupos menos favorecidos. Como possibilidades de moradia, os grupos sociais excluidos
ocupam corticos, residéncias velhas proximas ao centro da cidade, conjuntos habitacionais e
favelas (CORREA, 1999).

Portanto, 0 espaco urbano capitalista € um produto social concebido por agentes
sociais que produzem e consomem espaco, atuando na organizacgao e reorganizacgdo espacial

da cidade.
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2.4 Consideragdes sobre os Condominios Fechados e as Areas de Ocupacéo Irregular

Os condominios fechados podem ser entendidos como uma versdo residencial da
categoria mais ampla de novos empreendimentos urbanos denominados por Caldeira (2000) de
“enclaves fortificados”, ¢ que se estendem para fun¢des de consumo, lazer, ou trabalho,
envolvendo varias modalidades.

Existem varias discussdes que tratam da tematica dos condominios fechados, no
entanto, ndo se pretende trazer a tona, nesse momento, essas discussdes, mas apresentar
algumas colocacgBes pertinentes ao trabalho a fim de esclarecimento do que serd entendido
como condominio fechado.

Becker (2005) define condominios fechados como sendo:

um conjunto de moradias sob forma de residéncias unifamiliares ou edificios de
apartamentos, podendo ou ndo haver comércio e servicos, de uso restrito e privado
de seus conddminos. Possuem como caracteristicas fisico-espaciais que 0s

circundam, além de acesso Unico e restrito, geralmente vigiado por guardas e
controlado por sistemas de seguranga (BECKER, 2005, p.23).

Complementando a afirmagdo anterior, Barcellos e Mammarella (2007), afirmam:

os condominios fechados que, em geral, sdo grandes extensdes de area nas periferias
das aglomerag@es, urbanizadas privadamente e isoladas no seu entorno, possuem as
seguintes caracteristicas bésicas: sdo conjuntos residenciais de baixo gabarito e
densidade, sdo propriedades privadas para uso coletivo, mas de forma
individualizada; dirigem-se preferencialmente, para as classes mais abastadas devido
ao valor do terreno ou da casa pronta; enfatizam o valor do que é privado e restrito
ao mesmo tempo em que desvalorizam o que é publico e aberto na cidade; estdo
fisicamente demarcados por muros, grades, espacos vazios e detalhes arquitetdnicos;
voltam-se para o interior e ndo em dire¢do a rua, possuem infra-estrutura bésica,
servigos, portaria, sistema de area verde e equipamentos de uso comunitério, sistema
de vigilancia e seguranca, impondo regras internas de inclusdo e excluséo; e
podendo se situar praticamente em qualquer lugar, em razdo de sua autonomia e
independéncia em relagdo ao entorno (BARCELLOS e MAMMARELLA, 2007,

p.5).

E notavel o crescimento do numero de condominios fechados que transformam e
configuram significativamente a paisagem urbana. Todos 0s segmentos urbanos séo atingidos
pelas mudancas entre as relacdes do espaco publico e do privado. Sendo que cada segmento
possui um representante especifico. Dessa forma, o comercio é representado pelos shoppings
centers, 0s servicos pelos centros empresariais, a cultura e o lazer pelos centros de cultura e

entretenimento, e a habitacdo, pelos condominios fechados (BECKER, 2005).
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Essa proliferacdo dos condominios fechados acaba criando um novo modelo de
segregacdo espacial transformando a qualidade de vida dos espa¢os publicos em muitas cidades
(CALDEIRA, 1997).

Becker (2005) classifica os condominios fechados, fisicamente, em dois grandes grupos
de acordo com seus tipos de uso, podendo ser classificados como exclusivamente residenciais
e/ou de uso misto, ou seja, com residéncias, comercio e servicos.

Também podem ser classificados de acordo com a tipologia arquiteténica construida,
podendo ser horizontais, quando ha apenas habitacdes unifamiliares, e verticais, quando
existem apenas edificios de apartamentos ou mistos, quando possuem, além de habitacdes
unifamiliares, também apartamentos. Podem ser classificados, também, de acordo com a
extensdo do solo ocupado. Assim, temos de pequeno porte quando ocupam um lote ou um
pedaco do quarteirdo, com cerca de 5 a 15 habitacGes; de porte médio quando é ocupado um
pedaco do quarteirdo ou um quarteirdo inteiro e, por fim, os de grande porte quando ocupam
mais de dois quarteirdes com mais de 100 habitagées (BECKER, 2005).

Assim, conforme Becker (2005), temos o Quadro 1 que sintetiza os tipos de

condominios existentes, de acordo com a tipologia habitacional e o tipo de uso.

Quadro 1 - Tipologia dos Condominios

Tipos de Tipo de Tipologia Porte Classes
Condominios Uso habitacional
Horizontal de uso Residéncia, Casas Pequeno, médio| Alta e média
misto comeércio e ou grande
Servicos
Horizontal de uso Residéncia Casas Pequeno, médio| Alta, médiae
residencial ou grande baixa
Vertical de uso Residéncia, Edificios de Pequeno, médio|  Alta e média
misto comeércio e apartamentos ou grande
Servigos
Vertical de uso Residéncia Edificios de Pequeno, médio| Alta, médiae
residencial apartamentos ou grande baixa
Misto Residéncia, Casas e edificios Grande Alta
(megacondominios comeércio e
Servigos

Fonte: BECKER, D. Condominios horizontais fechados: avaliagdo do desempenho interno e impacto fisico
espacial no espaco urbano, 2005. Organizagdo: Comin, F.V, 2012.
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Os condominios fechados também se caracterizam por possuirem barreiras fisicas que
os circundam, essas barreiras podem ser funcionais (grades, cercas) ou funcionais e visuais
(muros). Nesta pesquisa adotaremos apenas a diferenciacdo entre condominios fechados
horizontais e condominios fechados verticais.

Ao analisarmos a segregacdo considerando o crescimento dos condominios fechados,
entendemos ser importante averiguar como se da o outro tipo de segregacdo, a segregacao
imposta representada nesse caso pelas areas de ocupacéo irregular.

O acelerado processo de urbanizacdo trouxe consigo o surgimento das ocupacdes
irregulares, uma vez que nem todos tém acesso a terra urbana de forma igual, pois as classes de
baixa renda, sem condi¢bes de concorrer pelas areas disponiveis, foram direcionadas para
ocupar areas irregulares que se caracterizam pela falta de infraestrutura.

Segundo Castro, “as ocupagdes irregulares surgiram com os aglomerados de sub-
habitacdo nas areas de invasdo pela populacdo de baixa renda e sdo reflexos do processo de
urbanizagdo do Brasil” (CASTRO, 2007, p.58).

As ocupacdes irregulares, do ponto de vista juridico da terra sdo como as favelas, ambas
se iniciam de forma irregular, mas apesar das semelhancas entre si, elas possuem diferencas
significativas. Rodrigues (1988) destaca as seguintes diferencas:

A favela caracteriza-se por ser uma ocupacdo individual e cotidiana, ou seja, aqueles
que ndo tém onde morar procuram um lugar para instalar-se com sua familia.
Procuram um lugar, conversam com 0s moradores ja existentes e ao encontrar um
pedaco de chdo, constroem seu barracdo ja pronto. A construgdo é feita
individualmente, ou com a familia, ou ainda com a ajuda de amigos. As ocupagdes
ocorrem em bloco, ou seja, um certo nimero de familias procura juntamente uma
area para instalar-se. Esta ocupagdo da &rea ocorre no mesmo dia para todo o grupo.
As ocupacgbes caracterizam-se por uma mobilizagdo anterior. As construgdes,

embora de responsabilidade de cada familia ocupante, sdo realizadas em verdadeiros

“mutirdes”, em que as familias que ndo contam com homens, sdo auxiliadas por
outras (RODRIGUES, 1988, p.43).

Enfim, todas as formas de habitacdo, as denominadas tipologias habitacionais, que se
instalam no espaco urbano séo reflexos da implementacéo das politicas habitacionais brasileiras

bem como da falta das mesmas.
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2.5 A Divisdo Politico-Administrativa do Municipio e Conceituagdes sobre Distrito e

Bairro

Conforme Meirelles (1997),

O Territério Nacional, da Republica Federativa do Brasil, como a Constituicdo a
denomina, esta dividido em Estados, Municipios, Territérios e Distrito Federal (CF,
art.1°.). Por sua vez, os Estados e Territdrios repartem-se em Municipios, e estes
subdividem-se em distritos e subdistritos.Outras divisdes administrativas e
urbanisticas existem, tais como cidades e vilas, bairros, zonas e regides, visando
sempre a melhor distribuicdo dos servicos publicos e a descentralizacdo ou a

desconcentracdo das Administracoes.

E comum usar-se no dia-a-dia o termo municipio como sinénimo de cidade, mas
devemos saber que isto ndo é correto. O municipio é dividido em distritos, sendo que cidade é
a sede administrativa do municipio, ou seja, o primeiro distrito, que lhe confere o nome, e que
é também conhecido como perimetro urbano do municipio. O municipio possui outros
distritos, os quais possuem sempre uma sede distrital com populacéo urbana, entendidas como
vilas, e uma area rural. Estes distritos podem emancipar-se e dar origem a um novo
municipio, ou serem incorporados ao perimetro urbano, passando a fazer parte, ou mesmo
dando origem, a um novo bairro.

Giovannetti (1996) esclarece o significado destes termos dizendo que

O municipio é unidade politica e administrativa de um Estado, governada por um
prefeito e por uma Camara de Vereadores. A cidade, de acordo com o VVocabulério
Béasico de Meio Ambiente, ¢ “centro populacional permanente, altamente
organizado, com fung¢des urbanas e politicas proprias” (GIOVANETTI, 1996, p.
141).

Segundo Meirelles (1997), o distrito € uma forma de divisdo meramente administrativa
do Municipio. As vilas sdo as sedes urbanas dos distritos e dos subdistritos.

O Anuério Estatistico do Brasil (1986) nos esclarece que as cidades sdo as sedes dos
municipios e as vilas entendidas como sede dos distritos.

Pierre George (1983) afirma que bairro €

A unidade de base da vida urbana. (...) O morador refere-se ao seu bairro, quando
quer situar-se na cidade; tem a impressdo de ultrapassar um limite quando vai a um
outro bairro. (...) E com base no bairro que se desenvolve a vida publica, que se
organiza a representagdo popular. Finalmente, e ndo é o menos importante, o bairro
tem um nome que Ihe confere uma personalidade dentro da cidade (GEORGE, 1983,
p.76).
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Para Cordeiro e Costa (1999), o bairro seria uma representagdo simbdlica utilizada
pela sociedade para conferir a uma localidade um ndcleo de enraizamento identitério.
Strohaecker (1989) define o bairro como sendo “identidade e originalidade em um
contexto maior definido como cidade” (1989, p.1). A ligacdo entre o conceito de bairro e
identidade e a importancia para o entendimento do espaco urbano também estd presente em
Souza (1989) onde ele coloca que:
0 bairro pertence aquela categoria de “pedagos da realidade social” que possuem
uma identidade mais ou menos inconfundivel para todo um coletivo; o bairro possui
uma identidade intersubjetivamente aceita pelos seus moradores e pelos moradores

dos outros bairros da cidade, ainda que com varia¢es (SOUZA, 1989, p. 149 grifo
do autor).

Para Soares (1995), existe uma relagdo estreita entre bairro e cidade. “(...) cidade e
bairro sdo, pois, uma coisa s0: ndo se pode compreender uma cidade sem analisar seus
bairros, mas ao estudarmos um bairro, temos que ter em mente a cidade a que ele pertence”
(SOARES, 1995, p.120).

Barros (2004), por sua vez, nos da um parecer do significado do bairro de uma forma

ampla ao afirmar que:

E nesta escala onde ha maior convergéncia entre 0 espaco geométrico e o espago
social, onde é mais forte o sentido de lugar urbano. E um modulo espago-social,
outrora paroquial, associado a um suporte fisico que o encerra. Ademais, representa
sempre trés caracteristicas simultdneas e integrantes entre si: uma forma e um
tamanho, um limite politico-administrativo que o represente frente ao Estado e uma
carga historico-cultural da sociedade a que pertencem (BARRQOS, 2004, p.2).

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental do municipio de Santa Maria

conceitua bairro como sendo:
Resultado de um conjunto de relagdes sociais que passa pela consciéncia histérica de
pertencer a uma localidade. O conceito ultrapassa os limites administrativos, a
medida que o grau de relacdes criadas entre as pessoas que vivenciam um mesmo

cotidiano, de rua ou quarteirdo, de pracas ou igrejas, forma uma unidade espacial de
profunda significagdo. (PDDUA-SM, 2006).

O conceito de bairro, na maioria dos dicionarios, esta relacionado a “divisao territorial
de uma cidade”, com algumas referéncias ao latim ‘barrium’ ou do arabe ‘barri’ (de fora,

exterior, separado).
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BAIRRO - 1. Cada uma das partes em que se costuma dividir uma cidade ou vila, para mais
precisa orientagdo das pessoas e mais facil controle administrativo dos servicos publicos.

2.Bras.MG Pequeno povoado ou arraial.

BAIRRO — Cada uma das partes em que se divide uma cidade. // Cada uma das divisdes
administrativas dos Concelhos de Lisboa e Porto, presidida por um administrador de bairro,
com atribuicdes idénticas aos administradores de concelho nas outras terras do pais. // Em
geral, uma por¢ao de territorio de qualquer povoagdo. // Do lat. “barrium”, ou do ar. “barri”

(de fora, exterior). 2

BAIRRO — Cada uma das zonas principais em que se divide uma cidade, ou uma porcéo de

territorio nas proximidades de um nucleo urbano. *

BAIRRO - do lat. Barra, barriu, o que é separado, delimitado, trancado. 1.Cada uma das
partes principais em que se localiza a populacdo de uma cidade.2. Porcéo de territorio de uma

povoacio, mais ou menos separada. 3. Arrabalde, subtrbio.*

BAIRRO - 1. Cada uma das partes principais em que se divide uma cidade. 2.Porcdo de

territorio de uma povoacdo.3. Arraial, povoacdo.®

De acordo com Souza (1989), baseando - se no Diccionario Etimolégico de la Lengua
Castellana, o qual define ‘barrio’ como:

oz tomada do érabe, e que s6 se acha em nosso idioma, no portugués (bairro) e no
cataldo (barri). A etimologia é barr, bar, terra, campo, campo imediato a uma
populacdo. Bar, barr, barrio, continuou chamando-se esse campo mesmo depois de
se haver edificado nele; e por Gltimo veio a significar ‘barrio’ uma das divisGes
locais ou municipais das povoagdes, e, sobretudo, das povoagdes grandes. Em
algumas partes por ‘barrio’ se entende o mesmo que arrabalde, grupo de populagio
situado no extremo da mesma, ou um pouco separado dela. Embora na lingua
francesa a raiz etimoldgica seja diferente, o francés quartier designa uma realidade
similar a do bairro. E também no caso francés, embora quartier e banlieue
(subdrbio, periferia) ndo se confundam exatamente, podemos encontrar quartiers
em é&reas periféricas. J& na lingua inglesa a questdo terminoldgica é mais
complicada. A palavra inglesa neighbourhood parece frequentemente cobrir uma

! FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Aurélio: o dicionario da lingua portuguesa - Século XXI. S&o
Paulo: Nova Fronteira, 1999,3%d.

2 AULETE, Caldas. Dicionario Contemporaneo da Lingua Portuguesa. Lisboa: Sociedade Industrial de
Tipografia, 1948, 3% ed., v. 1.

¥ CORONA & LEMOS, [...]. Dicionario da Arquitetura Brasileira. Sdo Paulo: Edart, 1972.
* GRANDE Enciclopédia Larousse Cultural. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1988, p. 595

® ENCYCLOPAEDIA Britannica do Brasil. S0 Paulo: Melhoramentos, 1981, p. 245.
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escala intermedidria entre a unité de voisinage e o quartier da literatura socioldgica
culturalista francesa. Isto explica o porqué de se enfatizar o papel do
neighbourhood como uma “area de relagdes primarias e espontineas”, o que nio
combina com o conceito francés de quartier, aproximando-se, isto sim, da unité de
voisinage. No entanto, parece que a neighbourhood unit dos anglo-saxdes e a
unité de voisinage, a parte a analogia vocabular, ndo sdo rigorosamente idénticas,
embora muitas vezes recubram a mesma escala espacial, pois a unité se afigura
elastica a ponto de abarcar escalas muito pontuais (como um prédio de
apartamentos), 0 que ndo seria o caso do neighbourhood. Seja como for, so as
relacbes de tipo primario, e ndo as de tipo secundario como no quartier, que
definem em principio o neighbourhood. O district, outro referencial, define-se
precipuamente pelas relagcbes de tipo secundario que se ddo a sua escala. O
district estard extremamente proximo do bairro, do ‘barrio’ e do quartier,
variando ndo somente conforme o individuo, mas também segundo a cidade em
questdo. Por outro lado, talvez justamente por representar uma escala amilde
excessivamente ampla, parece que o neighbourhood, e ndo o district é o recorte
territorial preferencial dos ativismos anglo-saxdes, 0 que aparentemente também
denuncia seu extremado paroquialismo (SOUZA, 1989, p.153-154).

O bairro € visto como uma forma fisica, uma por¢do do urbano que cresce segundo
tais eixos ou tais direcdes, e um determinado tamanho, seu tracado segue uma logica espaco-
social.

Para Rossi (1992),

La ciudad esta vista como una gran obra, destacable em la forma y em el espacio,
pero esta obra puede ser captada a través de sus fragmentos, sus momentos
diversos; ésta es la observacién que podemos hacer com seguridad. La unidad de
estas partes estd dada fundamentalmente por la historia, por la memdria que la
ciudad tiene de si misma. Ahora bien, estas areas, estas partes, resultan definidos
essencialmente por su localizacion: son la proyeccion sobre el terreno de los hechos
urbanos, su conmensurabilidad topogréafica y su presencia cultural y geogréafica
suficientemente circunscrita. (...) El barrio se convierte, por ello, em um momento,
um sector, de la forma de la ciudad, intimamente vinculado a su evolucion ya su
naturaleza, constituido por partes y a su imagem (...) Para la morfologia social, el
barrio es uma unidad morfolégica y estructural; estd caracterizado por cierto
paisage urbano, cierto contenido social y uma funcién propia; de donde um cambio
de uno de estos elementos es suficiente para fijar el limite del barrio (ROSSI, 1992,
p.114-118).

Nesse contexto, Lamas (1993) identifica as seguintes escalas de analise, denominadas

por ele de ‘dimensodes’ :

Dimensdo Setorial — a escala da RUA: A mais pequena unidade, ou porcdo de
espaco urbano, com forma prdpria. Os elementos morfoldgicos identificaveis séo
essencialmente os edificios, o tracado e também a arvore ou a estrutura verde,
desenho do solo e o mobiliario urbano.

Dimens&o Urbana — a escala do BAIRRO: E a partir desta dimens&o, ou escala que
existe verdadeiramente a area urbana, a cidade ou parte dela. Pressupde uma
estrutura de ruas, pracas ou formas de escalas inferiores. Corresponde numa cidade
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aos bairros, as partes homogéneas identificaveis, e pode englobar a totalidade da
vila, aldeia, ou da prépria cidade. A esta dimenséo, os elementos morfol6gicos terdo
de ser identificados com as formas a escala inferior e & analise da forma necessita do
movimento e de Vvarios percursos. S0 0s tracados e pracas, os quarteirbes e
monumentos, os jardins e areas verdes, que constituem os elementos morfolégicos
identificaveis. Diremos também que a forma a esta escala se constitui pela adicéo de
formas a escala inferior.

Dimensédo Territorial — a escala da CIDADE: Nesta dimenso, a forma estrutura-se
através da articulacdo de diferentes formas a dimensdo urbana, diferentes bairros
ligados entre si. A forma das cidades define-se pela distribuicdo dos seus elementos
primarios ou estruturantes: o macrossistema de arruamentos e o0s bairros, as zonas
habitacionais, centrais ou produtivas, que se articulam entre si e com o0 suporte
geografico (LAMAS, 1993, p. 73-74).

Barros (2004) afirma que ha dados numéricos de um bairro em si, referéncias quanto

ao numero de habitantes, moradias, extensdo numérica e nimero de quadras e lotes. A maioria

se baseia nos bairros franceses do pds-guerra, assim podemos dizer que um bairro agruparia

entre 2.000 e 3.000 moradias (em torno de um centro secundario), teria uma populacdo entre

5.000 e 10.000 habitantes; e uma extensdo de 3 a 5 km de perimetro.

De acordo com Santos (1988a), o lote é a célula minima,

Quando as

de 20 a 48 lotes agregados ddo lugar a um quarteirdo, e um conjunto de 9 quarteirdes,
configuram uma unidade de vizinhanga. Para chegar & escala de bairro serd preciso
articular quatro conjuntos de vizinhanga com nove quarteirdes cada (SANTOS, 19883,
p. 118).

36 quadras resultantes sdo postas juntas temos uma configuracao hierarquica. A cada
trés ruas, uma se destaca por ser mais importante. Fica evidente o desenho de uma
grande grelha que poderia se expandir em qualquer direcdo ou sobre qualquer
territdrio geofisico, bastaria seguir sempre 0os mesmos principios légicos, a hierarquia
e 0 agrupamento de escalas poderiam continuar infinitamente (SANTOS, 1988a, p.
123).

O bairro também pode ser visto enquanto unidade politicamente importante quando

visto como o tamanho de territéorio ideal para a reivindicacdo coletiva (BARROS, 2004).

Para Wilheim (1982),

O bairro constitui hoje a unidade urbana, a representacdo mais legitima da
espacialidade de sua populagdo (...) é na escala do bairro que se luta por obras civis,
por seguranca, por escolas e centros de salde, por melhor transporte e mais lazer.
Esta especificidade do bairro torna-o uma unidade politicamente importante
(WILHEIM, 1982, p. 63).
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Desta maneira, ainda com relacdo ao aspecto politico do bairro e sua forma de
organizacdo, Souza (1989) afirma que:

Ele é um referencial direto e decisivo, pois define territorialmente a base social de
um ativismo, de uma organizacao, aglutinando grupos e por vezes classes diferentes
(em niveis variaveis de acomodacdo ou tensdo); catalisa a referéncia simbdlica e,
politicamente, o enfrentamento de uma probleméatica com imediata expressdo
espacial: insuficiéncia dos equipamentos de consumo coletivo, problemas
habitacionais, segregagdo socio-espacial, intervencgdes urbanisticas autoritérias,
centralizagdo da gestdo territorial, massificagdo do bairro e deterioragdo da
qualidade de vida urbana (SOUZA, 1989, p. 140).

Com referéncia aos limites administrativos do bairro, Barros (2004) colabora

afirmando:

Que os limites administrativos sdo necessarios porque é a partir deles que aquele
recorte é identificado oficialmente e planejado ou assistido pelo 6rgdo gestor; e 0s
limites subjetivos fazem-se necessarios porque € a partir de sua definicdo coletiva
que a base social se instaura, as reivindicagdes tomam corpo e o suporte fisico o faz
unico (BARROS, 2004, p. 7).
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3 METODO, MATERIAIS E PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 Método

O método de pesquisa foi sendo construido ao longo do estudo, uma vez que, para
uma melhor compreensdo das dindmicas, passadas ou presentes, de uma determinada
espacialidade, fez-se necessario a aplicacdo de um método que permitisse apreender o
entendimento dos elementos envolvidos no processo e nas relagdes estabelecidas entre ele.
Para compreender o método que definiu a pesquisa, este teve como objetivo decifrar parte da
realidade.

Utiliza-se do método historico, pois este consiste em investigar acontecimentos,
processos e instituicdes do passado para verificar a sua influéncia na sociedade de hoje, como
coloca Lakatos (2005), a fim de remontar os periodos de sua formacdo e de suas
modificagdes.

Empiricizar o tempo significa torna-lo material, conforme Santos (1997). O tempo se
materializa no espaco atraves das diversas formas construidas em cada época.

Para Carlos (2001), a andlise da dimensdo temporal é fundamental para entender o
espago urbano, porque “ela é essencialmente algo ndo definido; pois ndo pode ser analisada
como um fendmeno pronto e acabado, pois as formas que a cidade assume ganham
dinamismo ao longo do processo histérico. A cidade tem uma historia” (CARLOS, 2001,
p.57).

Assim, ndo devemos estudar qualquer porcdo do espaco urbano separada do seu
significado, das atividades e fun¢des desempenhadas ao longo de sua evolugdo histérica, pois
correriamos o risco de cair naquilo que Correa (2003) chama de “espacialismo estéril”, ou
seja, ficariamos apenas nas aparéncias, sendo impossivel ver a sua esséncia, ou seja, a sua
concretizacao conectada a sua representacédo cultural.

Entende-se que 0 método que mais se adequa ao que ira ser dissertado neste trabalho é
o dialético para compreender a realidade na qual estamos inseridos. Pois neste estudo
trabalha-se com periodizacdo, dindmica espacial, processo espacial, 0 que nos remete ao
método dialético, como afirma Lakatos (2005), “para a dialética, as coisas nao sdao analisadas
na qualidade de objetos fixos, mas em movimento: nenhuma coisa estd ‘“acabada”,
encontrando-se em vias de se transformar, desenvolver; o fim de um processo é sempre o

comeco de outro”.
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Ainda segundo Lakatos (2005),

As coisas ndo existem isoladas, destacadas umas das outras e independentes, mas
como um todo unido, coerente. Tanto na natureza quanto na sociedade séo
compostas de objetos e fenbmenos organicamente ligados entre si, dependendo uns
dos outros e, ao mesmo tempo, condicionando-se reciprocamente (LAKATOS,
2005, p.101).

Segundo Rocha “a segregacdo social do espago urbano, ou a segregacdo residencial
denota a idéia de separacdo e exclusdo de determinados grupos sociais do conjunto da
sociedade, situacdes nas quais ocorre a auséncia de relacdes que vinculem esses grupos com o
conjunto da sociedade” (ROCHA, 2011, p.158).

Assim, a segregacdo socioespacial € um fendmeno que deve ser pesquisado
dialeticamente buscando suas explicacbes e a intensidade com que se manifesta nas
formacgdes socioeconémicas e na prépria historia do lugar, no caso o Bairro Camobi,
procurando estabelecer as articulages entre as relacdes dialéticas, as formas espaciais e 0s
processos historicos que modelam os grupos sociais.

Para fazer a analise do uso do solo no bairro Camobi, utiliza-se a metodologia
proposta por Ferrari (1991), que classifica os usos do solo urbano em cinco classes:
institucional, residencial, comercial, industrial e de circulacdo de fluxos, que sera detalhada

no capitulo 5.

3.2 Materiais

Em decorréncia dos problemas que tivemos com a disponibilidade dos dados,
utilizamos o banco de dados georreferenciados por Prado (2012) que analisou a segregacao
residencial na escala municipal.

A escolha das variaveis que compdem o banco de dados foi realizada devido a
inexisténcia de alguns dados que seriam mais relevantes para a analise da segregagdo. Em
decorréncia disso, optou-se por variaveis alternativas que, de alguma forma, representassem o
processo de segregacdo presente no bairro Camobi. Dessa maneira, justifica-se a escolha

dessas variaveis, referidas na sequéncia.



3.2.1 Unidade territorial de anéalise — Setor Censitario

A unidade territorial adotada para analise da populacdo é o setor censitario, conforme
delimitado e identificado pelo IBGE (2010). Cabe ressaltar que o perimetro urbano de Santa
Maria abrange, segundo o IBGE (2010), um total de 316 setores censitarios, 0s quais variam

em superficie. Para o estudo em questdo, tem-se que Camobi esta subdividido em 21 setores

censitarios, como se observa na Figura 8.

Figura 8 — Mapa dos Limites dos Setores Censitarios
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Prado (2012) computou os indices de dissimilaridade, exposicdo e isolamento para a
variavel renda dos responsaveis. O indice espacial de dissimilaridade generalizado varia entre
0 (minimo grau de segregacdo) e 1 (méximo grau de segregacdo) e representa uma medida da

diferenga média entre a propor¢do da composicao populacional de cada unidade de area e a

proporcao destes grupos populacionais na cidade como um todo. O indice de exposi¢do, em

sua versdo espacial, é definido como a propor¢do média de um grupo, ndo somente na unidade

de area de cada individuo de outro grupo, como também, das unidades de areas vizinhas.
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Diferentemente do indice de dissimilaridade, o indice de exposicdo depende da
composigdo populacional da cidade como um todo, ou seja, leva em consideragdo as
proporcOes de cada grupo. O indice de isolamento espacial representa uma variacéo entre 0
(minimo isolamento) e 1 (maximo isolamento). Assim como o indice de exposicdo, seus
resultados sdo suscetiveis a composi¢do populacional da cidade como um todo.

Conforme Prado (2012), o ideal proposto por estudiosos da segregacdo e fazer a analise
da segregacao através das varidveis renda e escolaridade, pois assim € possivel analisar tanto
0s aspectos econdémicos quanto os sociais dos individuos. No entanto, devido as mudancas
metodoldgicas na coleta e organizacdo dos dados levantados do censo de 2010, ndo consta a
informacdo sobre a escolaridade dos responsaveis pelos domicilios, indica apenas por setor
censitario se os individuos sdo alfabetizados ou analfabetos, informacdo que consideramos
inadequada para o estudo da segregacao.

Assim, a Figura 9 esquematiza os procedimentos metodoldgicos para a geracdo da
segregacdo residencial utilizados por Prado (2012) que realiza uma andlise em nivel
municipal, da qual sera utilizado o recorte do bairro Camobi, para fins de melhor pontuar

alguns dados relevantes na identificacdo da segregacao residencial no bairro em estudo.

Figura 9 - Organograma dos procedimentos metodoldgicos para a geracdo da segregacao
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3.3 Procedimentos Metodoldgicos

A metodologia e a operacionalizacdo do trabalho foram divididas em trés etapas: 1)
levantamento de dados priméarios, secundarios e cartograficos; 2) andlise dos mapas
temaéticos; e 3) producdo textual e anlises.

A abordagem foi dividida em tematicas com contextos e caracteristicas diferenciadas.
Utilizou-se como base para desenvolvimento da pesquisa, a tese de doutorado desenvolvida
por Rocha (2011) e a dissertacdo de mestrado desenvolvida por Prado (2012), ambas analisam
a segregacao residencial na escala municipal - Santa Maria-RS.

Neste trabalho nos propomos a pontuar a segregacdo no bairro Camobi, trabalhando
com a escala de alta resolucdo, a partir de observacgdes in loco dos loteamentos e condominios

fechados residenciais com a sua caracterizagao geral e localizag&o.

Figura 10 - Esquema Metodoldgico da Pesquisa
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Fonte: Autora, 2013.
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Assim, empreendeu-se um levantamento bibliogréfico sobre as defini¢des do termo
segregacdo, os tipos e os padrdes de segregacdo, os condominios fechados e as areas de
ocupacdo irregular e definicBes sobre o que € bairro. Por fim, o Quadro 2, a seguir, sintetiza as

diretrizes adotadas neste trabalho.

Quadro 2 - Diretrizes metodoldgicas adotadas no trabalho

ELEMENTOS DIRETRIZES METODOLOGICAS

ESCALA ESPACIAL| - através da analise da dinamica territorial nas escalas urbana (Santa Maria) e local

(bairro Camobi) procurar entender os elementos norteadores no processo de
evolugdo urbana.

ESCALA - priorizar a analise temporal do processo de urbanizacao na area de estudo no
TEMPORAL periodo de 2000 a 2010.

FONTES DE DADOS - resgatar documentos e registros em periddicos (jornais e revistas).

PRIMARIOS - valorizar as informaces e observacdes coletadas em campo.

FONTES DE DADOS privilegiar abordagens que tratem da realidade local, regional e brasileira.
SECUNDARIOS

INSTRUMENTOS DE - utilizar ferramentas e instrumentos de computacao grafica e de sensoriamento
ANALISE remoto, sempre que possivel, com acesso livre.

- utilizar diferentes formas de representacao das informacGes levantadas como

producdo textual, tabelas, gréaficos, figuras e quadros.

Fonte: STROHAECKER, Tania Marques. A Urbanizacdo no Litoral Norte do Rio Grande do Sul: contribuicdo
para gestdo urbana ambiental do municipio de Capéo da Canoa, 2007. Adaptado por Comin, Flaviene Valcorte,
2012.

Desta forma, as diretrizes metodoldgicas elencadas acima, nortearam a pesquisa de

forma satisfatdria, contribuindo assim para que atingissemos 0s objetivos propostos.

3.4 A pesquisa: dificuldades e problemas referentes a temaética da segregacao

Este segmento do trabalho tem como base o texto “A construgdo social da segregacao
urbana: convergéncias e divergéncias”, onde Préteceille (2004) apresenta algumas
dificuldades metodoldgicas que envolvem a pesquisa com segregacdo; ele identifica trés
problemas metodoldgicos para se analisar a segregacao.

O primeiro problema, identificado por Préteceille (2004), é referente a escolha das

diferentes categorias sociais a partir das quais se indaga sobre o maior ou menor grau de
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segregacdo de umas em relagdo as outras. Trata-se de quais indicadores de descricdo da
estrutura social deve se adotar considerando-se os dados existentes.

O mesmo autor salienta que a maioria dos trabalhos publicados sobre segregacdo nos
EUA e Franca trata da segregacao racial e que, no caso brasileiro, a maioria dos trabalhos diz
respeito as diferencas socioeconémicas e pouco sobre as diferengas etno-raciais. Contudo,
essa segregacdo € analisada nos estudos sobre as cidades brasileiras pela focalizagdo sobre as
categorias mais pobres de um lado e os mais ricos do outro, mais raramente sem que a
localizagdo residencial das categorias intermediarias seja considerada de modo sistematico
(PRETECEILLE, 2004).

Segundo Préteceille (2004) as pesquisas empiricas sobre segregacdo sao intimamente
dependentes dos dados censitarios, os censos registram na maioria dos casos a “ocupacao” das
pessoas ativas de maneira detalhada, segundo nomenclaturas ocupacionais ou profissionais
que incluem varias centenas de postos. E plausivel agrupar essas ocupagdes em grupos sociais
definidos segundo uma ldgica tedrica explicita diferente daquelas grandes categorizacfes
socioeconémicas oficiais. Frente a isso, tem-se a elaboracao de categorias s6cio-ocupacionais.
Assim neste trabalho, a escolha das variaveis é consequéncia da escolha do problema social a
ser estudado.

O segundo problema identificado por Préteceille (2004) diz respeito a definicdo das
unidades espaciais segundo as quais convém analisar a divisdo social do espago. Este
problema esta relacionado com o conjunto a ser estudado e as unidades espaciais elementares
a serem comparadas. Com relacdo a primeira questdo, temos que levar em consideracédo se a
andlise privilegia certos espacos, ou se estuda sistematicamente o conjunto de uma cidade.
Desta forma, a primeira abordagem pode direcionar o pesquisador a certas hip6teses quanto
aos espacos mais expressivos das transformaces sociais da cidade.

Assim, Préteceille (2004) coloca que:

esta escolha metodologica tem a vantagem de concentrar a analise nos fendmenos
mais intensos e mais fortemente ressentidos socialmente. Tem o inconveniente de
dar somente uma imagem parcial e dicotdbmica ou tricotdmica da estrutura social
urbana que pode conduzir, além da simplificacdo excessiva e da ocultacdo de
situagBes menos contrastadas, a producdo de imagens falsas (PRETECEILLE, 2004,
p. 14).

A segunda abordagem considera o conjunto da cidade, no sentido da unidade
econdmica e social. A cidade é vista como um sistema, cujos bairros tém relacBes de

interdependéncia estrutural uns com os outros, abordagem esta inaugurada por Robert Park.
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Entendendo a segregacdo como a distribuicdo desigual de categoria da populagdo entre
espacos, a maioria das abordagens sisteméticas da segregacdo procede desta maneira. Por sua
vez, esta abordagem gera um problema de método, pois hd uma dificuldade em se identificar
os limites do espaco urbano, no caso das grandes cidades seriam 0s espacos metropolitanos.

Préteceille (2004, p.15) afirma que “a questdo dos recortes espaciais ¢ complementar
da questéo precedente. Em numerosos casos, 0s pesquisadores ndo tém outra escolha a ndo ser
0 uso de recortes institucionais segundo os quais os dados censitarios estdo disponiveis”.
Ocorre, neste caso que a escala de analise € estabelecida pelo recorte, 0 que pode levar a
problemas de subavaliagdo de algumas dimensdes da segregacao em escalas mais apuradas.

Desta forma, Préteceille (2004, p.15) afirma que “além das dificuldades
metodoldgicas, a questdo da escala é pertinente a considerar quando se pode escolher. Pois
ndo existem categorias sociais mais pertinentes a priori; ndo ha recorte espacial que se
imponha a priori”. E preciso escolher quando possivel aquela cuja escala corresponde &
pratica social da qual se quer privilegiar a analise.

O terceiro tipo de problema metodoldgico a resolver para implementar uma analise
sistematica da segregacdo, identificada por Préteceille (2004), é aquele da escolha do método
estatistico.

O autor distingue dois tipos de abordagem da medida da segregacéo:

O primeiro ¢é aquele dos indices globais, dos quais 0s mais usuais sdo o indice de
dissimilaridade que “compara a distribuicdo de duas categorias nas unidades espaciais
estudadas e o indice de segregacdo que compara a distribuicdo de uma categoria em relacao
aquela do resto da populacao”.

Para Préteceille (2004),

Esses indices tém duas vantagens principais. De um lado, o seu carater sintético
permite dar um resultado facilmente comunicével e cuja interpretagdo é bastante
simples — o valor do indice de dissimilaridade podendo ser assimilado grosso modo
a percentagem da primeira categoria que deveria mudar de residéncia para que sua
distribuicdo seja idéntica aquela da segunda. Por outro lado, eles permitem resumir
evolugdes, dar uma resposta simples a questdo de saber se a segregacdo (entre essas
duas categorias) aumenta ou diminui (com a condi¢cdo de que a definicdo e os
recortes espaciais permanecam iguais) (PRETECEILLE, 2004, p.16).

O autor também considera as analises fatoriais como fornecedoras de indices globais:
pois “os valores puros associados aos fatores significativos, que dao a parte de variancia

explicada para cada fator (isto &, pela combinacdo de variaveis que 0s constituem); as



57

projecbes de varidveis sobre esses fatores, sobretudo o primeiro que €, assaz
sistematicamente, assimildvel a uma medida sintética de hierarquizagao social”.

O segundo tipo de abordagem é aquele das analises tipoldgicas. Segundo o autor, elas
“visam reagrupar as unidades espaciais em “tipos”, “classes” ou clusters, subconjuntos
definidos pela similitude dos perfis de distribuicdo das categorias sociais nas unidades
agrupadas em cada um” (PRETECEILLE, 2004, p.16).

Tem-se a vantagem de que na consideracdo da complexidade das estruturas
socioespaciais, pela conjuncdo do método multidimensional e da possibilidade de descrever
distribuices apresentar modalidades geograficamente variadas. Outra vantagem, € que elas
definem tipos de espacos que se podem analisar em seguida, segundo outras dimensdes, cujas
evolucdes podem ser estudadas, onde se pode analisar de modo mais especifico as causas e
consequéncias da segregacdo, que ndo sdo necessariamente homogéneas segundo os tipos de
espacos sociais. No entanto, elas sdo também sensiveis a defini¢do das categorias, um pouco
menos talvez que os indices globais assim como aquela dos recortes (PRETECEILLE, 2004,
P.16).

Assim, todas essas questdes abordadas por Préteceille (2004) nos levam a entender
que a segregacdo conceitualmente é muito simples, pois é a separacdo entre grupos sociais,
separacdo residencial sendo assim uma categoria espacial. O cuidado estd em como definir o
que é a area segregada, pois se trata de uma identificagdo muito afetada pela escala, pela

natureza das fontes de dados de que se dispGe e pela natureza dos objetivos que se tém.
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4. ADINAMICA ESPACIAL DE SANTA MARIA

Neste capitulo empreende-se a andlise da dindmica espacial do municipio de Santa
Maria, através de seu processo de ocupacdo, expansdo e urbanizacdo, e de sua inser¢do no
contexto regional, a partir da atuacdo de duas instituicdes identitarias, a Universidade Federal
de Santa Maria (UFSM) e a Base Aérea de Santa Maria (BASM).

4.1 O Processo de Urbanizacdo de Santa Maria

A ocupacao da regido, conforme Serra (1987) ocorreu desde o inicio do século XVII
por jesuitas e indigenas, cujas missdes, até meados do século XVIII, ndo eram
necessariamente permanentes. Em 1784, inicia-se a ocupacdo do sitio em que atualmente se
localiza 0 municipio de Santa Maria. Segundo Belém (1989), foi com a primeira Comissdo
Demarcadora, chefiada pelo brigadeiro Sebastido Xavier da Veiga Cabral da Camara, que
foram demarcados os limites entre Portugal e Espanha, cuja linha demarcatoria passava por
Santa Maria. Os membros componentes da Comissdo Demarcadora permaneceram por dez
anos acampados no Arroio dos Ferreiros, hoje Passo da Ferreira.

A 2° subdivisdo desta Comissdo surgiu em decorréncia dos desentendimentos entre
os demarcadores, chefiada pelo coronel Francisco Jodo Roscio, que partiu em direcdo as
MissBes Orientais, enquanto a outra subdivisdo permaneceu no Arroio dos Ferreiros. Em
1797, deu-se o inicio do assentamento propriamente dito, quando chegou a expedicdo partida
das Missdes (Santo Angelo) e retrocedeu até o Arroio dos Ferreiros. Segundo Belém (1989), a
partir deste ponto, num raio de duas a trés léguas, a Comissdo Demarcadora deveria escolher
o local para o Acampamento. O local escolhido foi a colina (Praca Central), onde hoje se
localiza a Praca Saldanha Marinho.

Conforme relata Beltrao (1950, p.10), “deve ao més de novembro de 1797 ser o
marco inicial da cronologia santa-mariense, (...) € a velha Rua do Acampamento é o
testemunho secular da fundacdo da cidade”. Beltrao (1958) relata que, a partir da ocupagao
desse local, foram construidas algumas casas que deram origem a atual Rua do Acampamento
e, aos poucos, a paisagem foi se modificando. O referido autor (op. cit.,, 1958) acrescenta
ainda que, com a elevacdo de Santa Maria a categoria de quarto distrito do municipio de

Cachoeira do Sul, alguns tracados de ruas comegam a surgir. Nesta época, as ruas tinham as
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seguintes denominacdes: ruas Sdo Paulo (do Acampamento), Pacifica (Dr. Bozano), da Igreja
(Venancio Aires), do General Rafael Pinto Bandeira (Avenida Rio Branco), a Estrada da
Aldeia (Avenida Ipiranga, atual Avenida Presidente Vargas) e a Estrada das Tropas (Gaspar
Martins).

O Batalh&o de Estrangeiros, formado por soldados alemées, chegou a Santa Maria em
1830, reforgando a ocupacdo da regido. Este contingente representava um reforgo militar
portugués para manter o territorio da Banda Oriental, anexada pelas tropas de D.Jodo VI, com
o nome de Provincia Cisplatina. Ao término das batalhas e dissolvidas as tropas, varios
militares alemaes fixaram residéncia, iniciando o ciclo germanico na formacéao da cidade.

Em 1833, se instala a Companhia Belga “Compagnie Auxiliare de Chemins de Fer ou Brésil”
inaugurando a 1° linha férrea da cidade, conectando Cachoeira do Sul a Santa Maria, ligando
mais tarde Santa Maria a capital do Estado (BELTRAO, 1958).

De acordo com Belém (1989), no ano de 1835 o Curato® ja expressava
desenvolvimento local, representado pelo comércio, agricultura e atividade pastoril. Essa
prosperidade resultava, em parte, do seu posicionamento geografico centralizado, o que
facilitava o intercdmbio comercial com outros centros instalados na fronteira.

Ainda segundo Belém (1989), no lastro desse desenvolvimento, a mancha urbana
expandia-se e ja contava com 160 casas e mais de 197 prédios, com uma populacdo estimada
em 2.290 habitantes. Tal crescimento elevou o Curato de Santa Maria a categoria de
Freguesia de Santa Maria da Boca do Monte, pela lei Provincial n°. 6, de 17 de novembro de
1837.

Beltrdo (1958) afirma que o continuo crescimento econémico e consequente
crescimento urbano formaram, no decorrer de duas décadas, 0s requisitos para que em 16 de
dezembro de 1857, a Lei Provincial N° 400, elevasse a Freguesia de Santa Maria da Boca do
Monte a categoria de Vila, desmembrando-a de Cachoeira do Sul e conferindo-lhe a
emancipacao politico-administrativa.

A partir de 1857, os alemdes passam a ocupar terras que atualmente compéem o
municipio de Santa Maria, enquanto os imigrantes italianos chegam a partir de 1876.

Em 17 de maio de 1858 foi instalada a primeira Camara Municipal de Santa Maria que
iniciou os trabalhos de demarcacdo de seus limites. Segundo Belém (1989, pag.108), ficou

assim definida;

® Curato é um termo religioso, derivado de cura, ou padre, que era usado para designar aldeias e povoados com
as condigdes necessarias para se tornar uma paroquia.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Cura
http://pt.wikipedia.org/wiki/Padre
http://pt.wikipedia.org/wiki/Par%C3%B3quia

60

Pelo oeste da primeira canhada do alto que desce ao Passo da Areia, cortando rumo
ao sul em direcdo a chacara de Antonio José Rosa, de la em diregdo do Ipé pela
frente da chécara de Jodo Goethmer e do Ipé em rumo de Este em direcdo a chacara
do falecido Machado e pela chacara de dona Angélica. De |4, cortando o rumo de
Oeste, em direcdo a chacara de André Beck e Jodo Henrique Druck, rumando depois
a mesma canhada que vai dar ao Passo da Areia (BELEM, 1989, p. 108).

Em 1861, comecou a ser elaborada a primeira planta do nacleo urbano, sendo
concluida e aprovada em 1865 e, a partir desta regulamentacdo, sdo demarcados 0S
quarteirdes e numerados 0s respectivos terrenos urbanos. Estes eram cedidos em Aforamento
Perpétuo (doacdo de lotes) a quem os requeria, sob condicdo de edifica-los no prazo maximo
de um ano, segundo Belém (1989). Com isso, houve o favorecimento a ocupagdo de grande
parte dos terrenos demarcados, contribuindo com a expressdo de um carater urbano para o
local, fazendo com que, em seis de abril de 1876, pela Lei Provincial N°1.013, a vila fosse
elevada a categoria de cidade. De acordo com Belém (1989), no ano de 1881, Santa Maria
recebe 40 lampiGes a querosene que passaram a iluminar precariamente a cidade recém-
formada.

Em 1885, a cidade de Santa Maira destaca-se como centro ferroviario. A partir de
entdo, tornou-se um centro irradiador de ligacdes por estradas de ferro, ocupando por anos a
posicdo de principal eixo ferroviario do Rio Grande do Sul. Como toda producédo oriunda do
centro-oeste do estado passava pela cidade, cresceu a importancia econdmica e estratégica.
Assim, para atender a populacdo que se utilizava do transporte ferroviario, criou-se ao longo
da Estacdo Ferroviaria, varios estabelecimentos comerciais.

No final do século XIX e inicio do século XX, a mancha urbana contava com 88 ruas e
seis pracas, expandindo-se principalmente em direcdo leste-oeste, acompanhando a ferrovia,
sendo gue a linha demarcatdria do perimetro urbano revelava a seguinte definicdo, comentada
por Belém (1989, p.158):

Ao norte, por uma area reta que parte do bairro Itararé com a estrada do pinhal e
rumo a 68 graus e meio até encontrar o Passo da Areia; ao oeste, pelo Passo da Areia
cortando pela frente do cemitério até encontrar o extremo da Rua Gaspar Martins;

dali em linha reta até a Praga Julio de Castilhos; a leste, pela estrada que encontra a
linha férrea de Porto Alegre, tomando dali a direcdo do ponto de partida.

A expanséo urbana ultrapassa os trilhos, a partir de 1914, dirigindo-se rumo ao Arroio

Cadena, alcancando seu braco a oeste, a0 mesmo tempo em que ocorria a expansao rumo ao
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sul, para além da Avenida Presidente Vargas. A evolugdo do crescimento populacional do

municipio de Santa Maria esta representada, conforme se observa na Tabela 1.

Tabela 1 - Evolucéo da populacdo do municipio de Santa Maria

ANO POP. TOTAL POP. URBANA POP. RURAL
1846 1.111 - -
1858 2.905 - -
1859 5.110 - -
1872 8.273 - -
1890 25.207 - -
1900 30.185 - -
1920 52.700 18.500 38.200
1940 85.597 41.688 33.908
1950 88.001 47.904 37.097
1960 120.975 84.128 36.847
1970 156.609 124.136 32.473
1980 181.579 154.565 27.014
1991 217.584 196.457 21.237
2000 243.011 230.696 12.915
2010 261.027 248.334 12.693

Fonte: Censos Demograficos (IBGE). Org. Comin, F.V (2013).

Observando-se a Tabela 1, notamos que ocorreu um crescimento significativo entre
1950-1960, com uma concentracdo, a partir de entdo, de populacdo urbana e que o
crescimento demografico nas décadas mais recentes, principalmente, apds a década de 1990,
apresenta uma tendéncia de estabilizagdo, acompanhando as taxas demogréficas do Rio
Grande do Sul e do Brasil, conforme aponta Strohaecker (2012).

Desta forma, constata-se que o municipio de Santa Maria apresenta um crescimento
urbano bastante acelerado, o que é caracteristico de lugares onde ha transferéncia da
populacdo do meio rural para 0 meio urbano, desde a década de 1940, (tabela 1) fato que, na

maioria das cidades brasileiras, vem a ocorrer somente a partir das décadas de 1950 e 1960.
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De acordo com Serra (1987), pode-se dizer que a implantagdo da Linha Férrea, das
Unidades Militares, do Distrito Industrial, da Universidade Federal de Santa Maria e da Base
Aérea, contribuiu para o processo de urbanizacdo, expandindo o perimetro urbano no sentido
Leste - Oeste. Ainda conforme Serra (1987), esse vetor de crescimento acontece também em
funcéo da propria localiza¢do do sitio urbano, uma vez que existem barreiras fisiograficas, ao
norte, o Planalto Meridional, e ao Sul, a Depressdo Central. A periodizacdo da expansao
urbana de Santa Maria pode ser observada na Figura 11, baseada em Dall’Asta (2009) e

adaptada pela autora.

Figura 11 — Expansdo Urbana de Santa Maria (1801-2000)
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No que se refere a divisdo distrital, 0 municipio de Santa Maria, encontra-se dividido
em 10 distritos, conforme estabelece o PDDUA/2006, Lei de Uso e Ocupagdo do Solo de
Santa Maria/RS — sendo eles: 1° Distrito Sede Santa Maria; 2° Distrito de Sdo Valentim; 3°
Distrito de Pains; 4° Distrito de Arroio Grande; 5° Distrito de Arroio do So; 6° Distrito de
Passo do Verde; 7° Distrito de Boca do Monte; 8° Distrito da Palma; 9° Distrito de Santa Flora
e 10° Distrito de Santo Antéo.

O 1° Distrito sede de Santa Maria é composto por 41 bairros, conforme Lei
Complementar n°.042/2006, de 29 de dezembro de 2006 (Anexo A): Bom Fim; Centro;
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Nonoai; Nossa Senhora de Fatima; Nossa Senhora de Lourdes; Nossa Senhora Medianeira;
Nossa Senhora do Rosério; Carolina; Caturrita; Chacara das Flores; Divina Providéncia;
Nossa Senhora do Perpétuo Socorro; Salgado Filho; Campestre do Menino Deus; Itararé;
Bairro Km 3; Menino Jesus; Nossa Senhora das Dores; Presidente Jodo Goulart; Camobi;
Cerrito; Didcono Jodo Luiz Pozzobon; Pé-de-Platano; Sdo Jose; Dom Antbnio Reis; Lorenzi;
Tomazetti; Urlandia; Duque de Caxias; Noal; Passo D’Areia; Patronato; Uglione; Agro-
Industrial; Boi Morto; Juscelino Kubistchek; Nova Santa Marta; Pinheiro Machado;
Renascenca; Sdo Jodo; Tancredo Neves.

Por sua vez, como segue no quadro 3, o bairro Camobi e suas em unidades
residenciais, sendo considerado o maior bairro em extensdo territorial e em populagdo como

veremos mais adiante.

Quadro 3 — Bairro Camobi e suas unidades residenciais

Camobi Camobi, Base Aérea de Santa Maria (BASM), Condominio
Residencial Novo Horizonte, Condominio Vila Verde,
Estacdo, Loteamento Behr, Loteamento Carlos Gomes,
Loteamento Grazziotin, Loteamento Irmdo Ledo, Loteamento
Martins da Silva, Loteamento Monfardini, Ntcleo Habitacional
Fernando Ferrari, Parque Alto da Colina, Parque Residencial
Amaral, Parque Residencial Camobi, Parque Residencial Fiori
DrlItalia, Parque Residencial Monte Carlo, Parque Residencial
Novo Horizonte, Parque Residencial Santa Lucia, Parque
Residencial Universitério, Petit Vilage, Universidade Federal
de Santa Maria (UFSM), Vila Almeida, Vila Assun¢éo, Vila do
Canto, Vila Jardim, Vila Santa Helena, Vila Santos Dumont,
Vila Tereza, Vila Tonetto, Vila Vitorio Rossato.

Fonte: PDDUA (2006).

Assim, pode-se dizer que a expansao urbana de Santa Maria, num primeiro momento,
ocorreu em todas as dire¢des, porém, com o passar do tempo, comegou a sofrer limitaces em
alguns setores. Atualmente, a ocupacdo territorial da cidade ocorre preferencialmente nos
vetores leste, oeste e sul, atraves da incorporagdo de novas areas para as funcbes urbanas
(Figura 12). Esses eixos de expansao polarizam a ocupacgéo urbana, especialmente na direcéo
dos eixos rodoviarios (BOLFE, 2003).
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Figura 12 — Mapa dos Vetores de crescimento da &rea urbana de Santa Maria-RS
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O vetor Leste teve impulso com a criacdo da UFSM e da BASM e, hoje se encontra
em pleno desenvolvimento. Nas areas intermediarias entre o bairro Camobi e o Centro tem-se
0s vazios urbanos que estdo sendo gradualmente ocupados, pois de acordo com Bolfe (2003),
existe uma acentuada valorizacdo do solo urbano, haja visto o nimero de loteamentos de
residéncias unifamiliares de classe média a alta, que predomina nessa area. Ressalta-se ainda,
conforme Bolfe (2003), que os condominios fechados de residéncias unifamiliares séo
recentes, e representam uma nova forma de morar em habitacdes mais distantes do centro.

A expansdo urbana em direcdo ao vetor Sul se estrutura principalmente ao longo da
BR-392, em direcdo a S&o Sepé. Neste vetor o crescimento urbano foi impulsionado pela
instalacdo do Distrito Industrial de Santa Maria (DISM). De acordo com Pinheiro (2002), a
instalagdo do DISM durante a década de 1970 nessa porcdo da cidade € vista como um espago
para a expanséo do setor produtivo, o que necessariamente demandaria a alocacdo de mao de

obra nas suas proximidades. Este setor esta representado por pequenas industrias, frigorificos
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e comércio atacadista, destacando-se o da construgdo civil e as revendas de automoveis
(BOLFE, 2003). Observa-se, também, a presenca de grandes espagos vazios, que também
estdo sendo gradualmente ocupados.

No vetor Oeste a expansdo urbana ocorre com a saturacdo das areas de baixa
ocupacdo, estruturado especialmente pelo sistema viario da BR-287, para S&o Pedro e a BR-
158, para Cacequi.

Conforme Dal’ Asta (2007), o crescimento de Santa Maria “tem influéncia decisiva na
sua forma de expansdo, uma vez que, a aglomeracdo urbana, distribui-se segundo sua
geomorfologia, e segue direcbes de expansdo determinada pelas formas de relevo locais, bem
como pelas principais rodovias que circundam a cidade” (DAL’ASTA, 2007, p. 128).

Pode-se dizer que o espaco urbano de Santa Maria apresenta uma malha urbana que
reflete o jogo antagdnico da disputa pelas classes sociais por uma localizacéo dentro da cidade
(OLIVEIRA, 2004). Segundo Bolfe (2003), os responsaveis pelo crescimento sao os agentes
produtores e reprodutores do espaco, que sdo, primordialmente, os empreendedores
imobiliarios, os proprietarios fundiarios e os promotores imobiliarios.

O acelerado processo de urbanizacdo, associado ao dinamismo das atividades
econdmicas, atribui um ritmo acelerado na transformacao dos padrdes de ocupacao do espaco.
Deste modo, a agdo continua de valorizagdo de determinadas areas em detrimento de outras,
configura o espaco urbano e o0 seu entorno, como um mosaico de diferentes tipos de uso e a
apropriacdo do seu territorio, com formas criadas que apresentam sua evolucao.

O perimetro urbano de Santa Maria tem seus limites definidos por lei municipal,
englobando a area urbanizada e as de seu entorno que sdo passiveis de urbanizacdo. Assim,
abrange as areas com fins urbanos cujo parcelamento do solo é determinado pelo poder
publico, nos termos fixados pelo Plano Diretor (PDDUA, 2006). Em termos praticos, no
perimetro urbano distinguem-se as areas urbanizadas das ndo urbanizadas que, em termos de
apropriacédo do espaco, apresentam dinamicas diferenciadas.

As areas urbanizadas correspondem as por¢des com ocupacdes estritamente urbanas.
Essas areas ndo ocorrem de forma continua no perimetro urbano e podem ser representadas
por trés ndcleos principais de ocupacdo e adensamento populacional, a saber, centro, leste e
oeste, conforme Dal’Asta (2009). Contornando as areas urbanizadas ocorrem as areas nédo
urbanizadas, caracterizadas pela baixa densidade populacional, inferior a 1.000 hab/km? e pela

auséncia de &reas com concentracdo de edificacdes, conforme se observa na Figura 13.
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Figura 13 — Densidades Demogréficas no Perimetro Urbano de Santa Maria - RS
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Fonte: Escritorio da Cidade (2012). Org. Comin, F.V (2013).

4.2 A Estruturacdo Urbana e a sua Influéncia no Contexto Regional

Santa Maria € considerado um municipio de médio porte, com expressiva influéncia na
Regido Central do Estado do Rio Grande do Sul. Conforme dados do IBGE (2010), comporta
261.027 habitantes, o equivalente a 2,44 % da populagdo do Estado do Rio Grande do Sul. Isso
confiava ao municipio o 5° lugar em populagdo no Estado, sendo superado apenas por Porto
Alegre, Caxias do Sul, Pelotas e Canoas. A populacdo urbana de Santa Maria representa
95,14% da populagéo total, o que indica um municipio altamente integrado as fungdes urbanas,
notadamente comércio e servicos. Entre as instituicbes de maior destaque, em nivel regional e

local, estdo a UFSM e a BASM, que seréo analisadas, a seguir.
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4.2.1 A Universidade Federal de Santa Maria

A Universidade Federal de Santa Maria foi criada em dezembro de 1960, com a
designacéo de Universidade de Santa Maria, instalada solenemente em 18 de margo de 1961.
Sua federalizacdo ocorreu em 20 de agosto de 1965. A UFSM iniciou suas atividades no atual
prédio da antiga reitoria, localizada na area central da cidade. Atualmente, a maioria das
atividades estd localizada no campus do bairro Camobi, e a proposta € transferir todas as
unidades académicas para o local.

Desde a sua fundacdo, a UFSM esta envolvida com a realidade social e caracteriza-se
como uma instituicdo de formacdo profissional, desempenhando um papel importante no
desenvolvimento econémico regional. O compromisso da Universidade com a sociedade e a
regido central do Estado se expressa no comprometimento com a realidade, na alteracdo mutua
entre universidade e comunidade, na melhoria das qualidades de vida dos cidaddos e na
prestacdo de servicos especializados a comunidade.

A insercdo regional da Universidade fica evidenciada, por exemplo, com a criacdo do
Centro de Educagdo Superior Norte-RS/UFSM — CESNORS e a Unidade Descentralizada de
Educacao Superior de Silveira Martins — UDESSM.

Reforcando a insercao regional, a UFSM oferece servicos de assisténcia a comunidade,
como o servigo odontoldgico desenvolvido por alunos do Curso de Odontologia, a assisténcia
judiciaria gratuita, servindo como um campo de estagio para os académicos do Curso de
Direito, atendendo pessoas que tem renda mensal de até trés salarios minimos, em ac¢des da
Vara de Familia e da Vara Civel.

No ano de 2008, a UFSM aderiu ao Programa REUNI, passando por um processo de
expansao que trouxe um aumento significativo no nimero de cursos de graduagdo, que passou
de 58 (2005) para 111 (2011); e a oferta de vagas no processo seletivo, que passou de 2.601
(2005) para 4.374 (2011), conforme apresenta a Figura 14. O percentual no aumento de vagas
foi de 68% (UFSM, 2012).
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Figura 14 - Numero de vagas ofertadas nos cursos de graduacdo pela UFSM (2005-2011)
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Fonte: UFSM,2012.

A Universidade vem desempenhando um papel dinamizador das economias locais e
regionais, principalmente no seu entorno, atraves da geracdo de emprego e renda, colaborando
significativamente no crescimento e desenvolvimento da cidade. Neste contexto, diversos
servicos sao acrescidos ao meio universitario, tais como, livrarias, atividades de lazer,
restaurantes, bares e infraestrutura de moradia e transporte, entre outros, desencadeando um
processo de desenvolvimento e geracdo de empregos, principalmente préximo ao local onde se
encontra inserida a Universidade.

A instalacdo da UFSM gera um importante atrativo para o estabelecimento de novos
investimentos no municipio, pois atraves desta instituicdo de ensino, recursos sdo injetados,
através dos salérios de professores e funcionarios, ou através dos gastos dos alunos, sendo que
estes recursos atuam no mercado com um efeito multiplicador, desencadeando ganhos
substanciais para a economia do municipio.

Alunos provenientes de outras localidades também fomentam as atividades locais,
principalmente os servigos prestados, especialmente os relacionados a moradia e alimentacéo,
sendo que o numero destes alunos oriundos de outras cidades tende a aumentar, conforme o
aumento de vagas oferecidas pela Universidade de Santa Maria.

O quadro de professores efetivos e temporarios na UFSM (Figura 15) indica um
contingente significativo de pessoal qualificado, com rendimentos superiores aos extratos
médios de renda, o0 que denota um mercado de interesse para 0s principais agentes produtores
do espacgo urbano, destacando-se, os proprietarios fundiarios, os promotores imobiliarios e 0s

proprietarios dos meios de producéo.
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Figura 15 — Professores efetivos e temporarios na UFSM (2005-2011)
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Fonte: UFSM, 2012.

Podemos afirmar, portanto, que a Universidade Federal de Santa Maria estd diretamente
relacionada com o crescimento da cidade e, mais recentemente, a propria expansao do bairro

Camobi.

4.2.2 A Base Aérea de Santa Maria

A construcdo do aerédromo de Santa Maria foi concluida em 1945, em sociedade com
0 Ministério da Aeronautica e o Departamento do Exército dos Estados Unidos da América do
Norte. A Base Aérea de Santa Maria (BASM) foi criada em 18 de dezembro de 1970 e
inaugurada em 15 de outubro de 1971. Ela é uma organizacdo do Comando da Aeronautica que
representa a regido centro-oeste do Rio Grande do Sul. A Figura 16 mostra fotos aéreas antigas
da BASM do final da década de 1970.
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Figura 16 - Fotos aéreas da Base Aérea de Santa Maria: vista geral da area; vista das
instalacbes em 1978

Foto: Comunicacéo Social da BASM (2011).

Nas Ultimas décadas, sucedeu uma expansdo da malha urbana nas &reas em volta da
BASM, devido o aumento da exploracdo imobiliaria na area, averiguada por meio de novos
parcelamentos do solo e construcdes de edificios de quatro pavimentos destinados a moradia

estudantil e de militares. A intensificacdo da ocupacdo no entorno da BASM pode ser

observada na Figura 17.

Figura 17 — A primeira imagem com ocupagio pouco densa & esquerda da pista na Area da
BASM, em 1980, a segunda imagem com ocupacao mais densa em 2010.

Fonte: Prefeitura Municipal de Santa Maria
Org. Autora

Com base no trabalho de Barbosa (2011) temos a Figura 18, que espacializa a ocupacao
urbana em torno da BASM e as restricdes ao uso do solo estabelecidas pela Portaria

1141/GMD5, destacando-se o artigo 69, que fixa 0s usos permitidos da area |, onde se encontram
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atividades que ndo abrangem a permanéncia dos individuos, ja que esta area esta localizada
préxima & pista e € marcada por elevados niveis de pressdo sonora podendo acarretar problemas
fisiol6gicos nos individuos a ele expostos.

As restri¢Oes estabelecidas pela Portaria 1141/GMD5 limita a ocupacgdo urbana em torno
da BASM, gerando de certa forma um tipo de segregacéo, pois nestas areas reside populagéo de

baixa renda e também se encontra um residencial destinado aos militares.

Figura 18 - Ocupacéo urbana em torno da BASM e as restri¢cdes ao uso do solo estabelecidas
pela Portaria 1141/GM5

pista
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Centro comunitirio do grupo civil
e limite da drea ] e limite da 4rea I == == trajetéria principal
de pouso

Fonte: Barbosa, A. R. (2011).

Nesse sentido, as duas instituicbes de ambito federal destacadas nesta pesquisa, a
UFSM e a BASM, tem um substancial papel na estruturacdo urbana de Santa Maria e também
na escala regional, configurando-se em equipamentos fundamentais para o entendimento da
propria dindmica espacial do bairro Camobi, 0 que sera motivo de analise no proximo

capitulo.
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5. A DINAMICA ESPACIAL DO BAIRRO CAMOBI

Neste capitulo analisa-se a dinamica espacial do bairro Camobi, atraves de seu processo
de formacdo desde quando era distrito de Santa Maria até se consolidar como bairro,
considerando sua evolucdo socioespacial, mas sem levar em consideragdo, neste momento, a
expansdo territorial decorrente do surgimento de novos loteamentos, condominios e de areas de
ocupacdo irregular mais recentes, visto que sera abordado no capitulo seguinte. Empreende-se,
também, o levantamento e a analise dos principais usos do solo presentes no bairro com o
objetivo de compreender sua estruturacao espacial. Por fim, faz-se uma analise comparativa das

regulamentacgdes urbanisticas consubstanciadas nos planos diretores de 1980 e 2005.

5.1 Situacdo e Localizacdo Geogréfica

O bairro Camobi esta localizado na zona leste da cidade de Santa Maria, entre as
coordenadas geogréaficas -53°45°03,40” ¢ -53°40°25,33” de longitude oeste e 29°43°51,53” ¢
29°41°32,17” de latitude sul (Figura 19).

Segundo a Lei Complementar N°. 042, de 29 de dezembro de 2006 (ANEXO A), o
perimetro urbano de Santa Maria foi dividido em oito regides administrativas: Centro Urbano,
Norte, Nordeste, Leste, Centro-Leste, Sul, Centro-Oeste, Oeste. O bairro Camobi pertence a
regido Leste.

Os limites do bairro sdo definidos pela mesma lei, em seu Art.32, conforme descri¢ao
a seguir: “denomina-Se bairro Camobi a unidade de vizinhanga da regido Administrativa
Leste, cuja delimitacdo inicia na confluéncia de uma sanga, que nasce a leste da Rua José
Teixeira no Bairro Amaral, com o Vacacai-Mirim, segue-se a partir dai pela seguinte
delimitacdo: leito do Rio Vacacai-Mirim, no sentido a jusante; eixo da Estrada Municipal
Norberto José Kipper no sentido sul: eixo da linha férrea Santa Maria - Porto Alegre, no
sentido leste, contornando para o sul: leito da sanga Lagoédo do Ouro, no sentido a montante;
eixo da Estrada Municipal Pedro Fernandes da Silveira, no sentido sudoeste; eixo da estrada
para o Distrito de Arroio do SO, no sentido noroeste; linha de divisa noroeste do Colégio
Agricola da UFSM, no sentido noroeste, passando por uma sanga afluente do Arroio das
Tropas no sentido a jusante; leito do Arroio das Tropas, no sentido a montante; Rodovia RST-

287, no sentido leste; divisa oeste dos loteamentos Santa Licia Il e Amaral, no sentido norte;
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eixo da Rua Antonio Gongalves do Amaral, no sentido leste; fundo dos lotes que confrontam
ao leste com a Rua Anselmo Machado Soares, no sentido norte; eixo da Avenida Prefeito
Evandro Behr, no sentido sudeste; eixo do corredor sem denominacdo, que dista
aproximadamente 260 metros ao noroeste do cruzamento da Avenida Jodo Machado Soares
com a Avenida Prefeito Evandro Behr, no sentido nordeste; eixo da Avenida Oito de Junho,
no sentido leste; leito de uma sanga afluente do Rio Vacacai-Mirim, que nasce a leste da Rua
José Paulo Teixeira, no Bairro Amaral, no sentido a jusante, até a sua foz, inicio dessa

demarcagdo” (Figura 20).



Figura 19 - Mapa de Localizagdo do Bairro Camobi - Santa Maria/RS

Rio Grande do Sul

Municipio de Santa Maria

-56° -50° -54° -53°30'
. | T P
w (=4 9 3 Julio de- Q
o S&o Martinho " o0
| d Santa sk + ST Castilhos g
% : Catarina o & wora |
a * s
Argentina
Silveira
Martins
Dilermando Rastinga
de Aguiar Seca
Uruguai
2
o Oceano o~
@ + Allnco T |3
N s$80 Gabriel
A 580 Sepé
o o
3 128 &r + 0 58 11.6Km + 18
Il Il
-56° -50° -54° -53°30'
Sede de Santa Maria
-53°48'52" -53°37'05"
T T
fozra N
Distrito de
Santo Antéo
o o
2 Distrito de 2
s Aroio Grande 18
& &
o o
. R~
5 5
o =
Fr 1%
5 &
o &
Distito de Distrito de
Sio Valentin Pains
I 304 508 Kom
! |
-53°48'52" -53°37'05"
Bairro Camobi
-53°45'03,40" -53°40'25,33"
|
. N N
~ A i~
o Bairro Pé de Pltano o
o ™
:; + Distrito de Arreio Grande + :‘;
a (=]
o o
Bairro Sao José
-3
Bairra Didcono
Jodo Luiz
Pozzobon [~
o ©
o Distrito de Pains 14
o N )
r in Distrito de Pains - @
g + + g
o o
& w
' 12 0 13 26Km '
| |
-53°45'03,40" -53°40°25,33"

Fonte: Autora,2008.

74



Figura 20 — Mapa Base do Bairro Camobi — Santa Maria /RS
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5.2 Histérico do Bairro

Camobi, segundo Beltrao (1958), ¢ um termo de origem guarani e significa “seios de
moga”, isto se deve a existéncia de dois morros de formas arredondadas na “subida de Camobi
para Santa Maria”.

Beltrdo (1958) afirma que o povoamento inicial foi feito por imigrantes poloneses que ali
se instalaram dentro do plano de imigracdo do Governo Imperial. Porém, estes imigrantes nao se
adaptaram ao local e foram substituidos por colonos italianos procedentes da coldnia de Silveira
Martins que se fixaram principalmente nas regifes de Arroio Grande e Sdo Sebastido.

Este local foi denominado pelos imigrantes italianos de Estacdo Colénia. No local deste
povoamento foi instalada, em 1885, a estacdo ferroviaria que passou a ser o local de atracdo
para as pessoas e, principalmente, de concentracdo e distribuicdo de mercadorias. Nesse
periodo, a Estacdo Colbnia funcionava como um empério colonial, pois neste local se
concentrava a producédo agricola da regido. Essa producdo escoava, principalmente, para Porto
Alegre. A instalagdo da Viacdo Férrea do Rio Grande do Sul (VFRGS) consistiu num avango
para o transporte de cargas e passageiros, trazendo dinamismo ao lugar.

De acordo com Klarmann (1990), o incremento econdmico e populacional da ocupacéo
inicial do atual bairro Camobi esta ligado a implantacdo da Estacdo Ferroviaria, que passa a
polarizar o desenvolvimento da antiga sede do distrito de Coldnia (atual bairro Camobi).

O bairro Camobi, em suas origens, foi local de assentamento de imigrantes italianos,
que desenvolveram atividades econdmicas voltadas para o setor rural, caracteristica ainda
presente em determinados locais, onde ainda sdo encontradas areas de pasto para criatério de
gado, areas de monocultura (soja, arroz) e locais com producdo de hortifrutigranjeiros,
atividades estas que, ao longo das ultimas décadas, vem cedendo espaco para a instalacdo de
loteamentos residenciais e condominios horizontais e verticais diversos.

A passagem do rural para o urbano inicia-se, portanto, ja com a instalacdo da ferrovia,
embora neste periodo a populacdo fosse ainda basicamente rural, e o local, entdo 3° distrito de
Santa Maria, um dos mais prosperos do municipio. As atividades econémicas e a vida social
giravam em torno da ferrovia, tendo como principal via rodoviaria a Avenida Jodo Machado
Soares (antiga Avenida Carlos Gomes). Essa avenida que, atualmente, serve de via arterial mais
voltada para o trafego local foi por muito tempo a principal norteadora da ocupacéo do bairro, e
hoje € conhecida como a sua parte antiga, situada junto a estagéo ferroviaria. Klarmann (1990)

afirma que o nuacleo inicial ndo sofreu grandes transformagdes com a expansdao do bairro,
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principalmente devido ao fato de localizar-se na parte mais interna, afastado do fluxo constante
da rodovia RS-509, que passou a polarizar a expansdo urbana, especialmente no que diz
respeito ao comeércio, industrias e setor de prestacdo de servicos.

A partir da desativacao das atividades ferroviarias, 0 comércio passou a se concentrar ao
longo da entdo RS-509, como coloca Klarmann (1990), esta “ampliagdo da vila se deu, porém,
a partir da segunda metade do século XX, com a instalacdo da RS-509, que passou a polarizar a
expansdo no sentido Leste-Oeste”.

Segundo Klarmann (1990),

Com a instalagdo da Universidade Federal de Santa Maria em 1960, da Base Aérea de
Santa Maria em 1970, e das industrias ao longo da RS-509, em 1975, deflagrou-se um
continuo processo de evolugdo da area urbana do bairro, ocasionando intensos
deslocamentos de pessoas entre estas instituicGes aumentando os fluxos entre Santa
Maria e o Bairro Camobi (KLARMANN, 1990, p.27).

Além disso, passa a ocorrer um incremento populacional formado por pessoas que
trabalhavam nestas instituicdes e que passam a fixar residéncias no bairro, provocando aumento
no numero de loteamentos e dando margem ao processo de valorizacao imobiliaria.

Ja com a sua area conurbada a cidade, o bairro tem sua expansdo direcionada para as
margens da BR-287, Faixa Nova de Camobi, a qual apresenta atualmente 0 maior numero de
terras ndo urbanizadas, e que ainda sdo aproveitados com funcdes rurais, tendo, portanto, seu
valor fundiario atrelado ao uso do solo ainda predominante, embora ja se perceba a
intensificacdo de loteamentos, e forte especulacdo imobilidria no local. A BR-287 vem a
corroborar com o desenvolvimento do bairro, ampliando e melhorando o fluxo de pessoas,
veiculos e atividades que, ja na década de 1980, encontravam-se concentradas na RS-509,
conhecida como Faixa Velha de Camobi.

A Ferrovia, a Avenida Jodo Machado Soares, a RS-509, a BR-287 séo importantes
meios de ligacdo do bairro com outros distritos e municipios. Tanto a RS- 509, quanto a BR-
287, recebem fluxos da regido em diregdo a Porto Alegre, e sdo rotas de passagem de veiculos
que tem como destino outros estados do Pais. Na década de 1980, a cidade de Santa Maria
passa a ser subdividida em bairros, atraves da Lei Municipal N° 2.410/82 (Anexo B), quando é
criado o bairro de Camobi, também na porgéo leste da cidade, mas dentro do perimetro urbano,
e passa este a coexistir com o entdo distrito de Camobi. Com a expansao urbana decorrente das
infraestruturas e atividades existentes no local, como a Ferrovia, BASM, UFSM, 0 entdo

distrito de Camobi passa a apresentar caracteristicas efetivamente urbanas, e € entdo
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incorporado ao bairro, quando ocorre a ampliagdo do perimetro urbano, conforme Lei
Municipal de N°. 2770/86, de 02 de julho de 1986 (Anexo C), e a transformacédo do distrito em
bairro, como resposta a tentativa de emancipacéo do distrito.

Conforme afirma Klarmann (1990),

A partir da instalacdo da Universidade Federal de Santa Maria e da Base Aérea de
Santa Maria iniciou-se um processo de evolucdo urbana e de conurbacdo entre a
cidade e a area de Camobi. O Plano Diretor de 1979 reconheceu este processo e
sugeriu a incorporacdo da sede do distrito ao perimetro urbano, passando entdo a fazer
parte da rea de expansdo urbana (KLARMANN, 1990, p.27).

A antiga delimitagdo do bairro esta descrita na Lei Municipal N° 2.410/82, art. 21: “(...)
fica denominado bairro Camobi a area que tem inicio no cruzamento da Rua Bolivia com a
linha férrea, seguindo o leito da linha até a entrada da Base Aérea, contornando a pista de voo,
prosseguindo pela rua Martins Berta, rua Congonhas contornando as quadras 12 do setor SE
310, as quadras 15, 34, 30 e 25 pelo setor SE 39, percorrendo a Avenida Rodolfo Behr,
passando pelas quadras 09 e 01 do setor 38, as quadras 25,17,10 e 07 do setor SE 28 a oeste,
entrando na rua Bolivia até encontrar novamente a linha férrea. Contendo a Vila Soares do
Canto, o Parque Residencial Universitario, a Vila Operéaria, a Vila Santa Helena, a Vila
Assuncéo, a Vila Santos Dumont, a Vila Santa Tereza e a Vila Fiori D’Italia”.

No ano de 1986, a divisdo urbana de Santa Maria é alterada e o 3° distrito de Camobi
perde uma area que fica denominada Bairro Camobi, conforme a lei municipal de N°. 2.770/86,
de 02 de julho de 1986. O bairro Camobi, a partir desta lei, passa a ser formado pelas seguintes
vilas, loteamentos, condominios e parques: a Vila Soares do Canto, Parque Residencial
Universitario, Parque Residencial Fiori D’Italia, Vila Operaria, Vila Santa Helena, Vila
Assuncdo, Vila Tereza, Vila Santos Dumont, Base Aérea de Santa Maria, Condominio Vila
Verde, Parque Alto da Colina, Pettit Village, e Vila Jardim.

Em 2006, uma nova divisdo é feita, com a Lei Complementar N°. 042/2006, de 29 de
dezembro de 2006, que cria novas unidades urbanas, altera o perimetro urbano de Santa Maria,
d& nova denominagdo aos bairros e revoga a Lei Municipal N°. 2770/86. Com esta nova
divisdo, o bairro atualmente é constituido por: Camobi, Base Aérea de Santa Maria (BASM),
Condominio Residencial Novo Horizonte, Condominio Vila Verde, Estacdo, Loteamento
Behr, Loteamento Carlos Gomes, Loteamento Grazziotin, Loteamento Irmdo Ledo, Loteamento
Martins da Silva, Loteamento Monfardini, Nucleo Habitacional Fernando Ferrari, Parque Alto

da Colina, Parque Residencial Amaral, Parque Residencial Camobi, Parque Residencial Fiori
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D’Italia, Parque Residencial Monte Carlo, Parque Residencial Novo Horizonte, Parque
Residencial Santa Ldcia, Parque Residencial Universitario, Petit Village, Universidade
Federal de Santa Maria (UFSM), Vila Almeida, Vila Assunc¢do, Vila do Canto, Vila Jardim,
Vila Santa Helena, Vila Santos Dumont, Vila Tereza, Vila Tonetto, Vila Vitorio Rossato.

Camobi possui uma localizag¢do vantajosa no que diz respeito ao transporte, pois esta na
confluéncia de um grande numero de linhas municipais e intermunicipais, como Porto Alegre,
Caxias do Sul, Cachoeira do Sul, Santa Cruz do Sul, Restinga Seca, dentre outras, sendo o
unico bairro da cidade, além do bairro Nossa Senhora de Lourdes, onde se localiza a rodoviaria
da cidade, que possui uma pequena estacdo rodoviaria de venda de passagens e embarque e
desembarque de passageiros, localizado na BR-287, proximo a Avenida Roraima, a qual d&
acesso a UFSM. Quando se trata de linhas diretas ou cidades cujos itinerarios ndo passam pelo
bairro, como o caso das cidades situadas ao norte, oeste e sul, os moradores se dirigem a
rodoviéria no centro da cidade.

Desta forma, o bairro Camobi desenvolve-se apresentando as unidades ja citadas
anteriormente, além do aeroporto civil, atividades de comércio e de industrias variadas, rede
bancéria, entre outros usos. O bairro Camobi passa, portanto, por uma série de transformacoes
em sua formacdo e estruturacdo, que se traduzem em delimitacGes normativas através de leis
municipais, até a sua conformacao atual. Em sintese, o Bairro Camobi passou por trés fases até
chegar a sua conformacdo atual, sendo eles: como 3° Distrito do municipio de Santa Maria,

Camobi enquanto bairro e parte ainda como distrito, e a consolidagédo recente como bairro.

5.3 Elementos da demografia

O bairro Camobi possui uma area de 2.051,86 hectares sendo o maior bairro em
extensdo e em populacdo (Figura 21). Em 2000, a populacdo de Camobi compreendia 13.334
habitantes (IBGE, 2000), o que representava 5,48% da populagdo do municipio e com uma
densidade demografica de 6,49 hab/ha. Em 2010, passou a representar 8,35% da populagdo
total, com 21.822 habitantes e a densidade demogréafica aumentou para 10,63 hab/ha, tendo um
crescimento de 2,88% nos ultimos dez anos, o que nos permite inferir que, se a sua taxa de
crescimento populacional mantiver-se nos préximos dez anos, o bairro tera entre 30.0000 a
31.000 habitantes em 2020.
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A Figura 21 mostra a populacdo absoluta dos bairros de Santa Maria, sendo que 0
bairro Camobi, localizado no extremo leste da cidade é o mais representativo nas classes
estabelecidas. Analisando-se os dados demogréaficos do Censo 2010 (IBGE, 2012), dos 41

bairros existentes em Santa Maria, Camobi é o mais populoso.

Figura 21- Populacéo dos bairros em Santa Maria-RS, no ano de 2010.
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5.4 Zoneamento urbanistico segundo o Plano Diretor Fisico -Territorial de 1980

O Plano Diretor Fisico-Territorial de 1980 para 0 municipio de Santa Maria caracteriza-
se por apresentar um diagndstico do municipio, além de um zoneamento para 0 mesmo; sendo
que o bairro Camobi encontra-se situado nas zonas G e B, mais especificamente nas subzonas
G2 e B2. Segundo o referido Plano Diretor, a zona G seria de uso predominantemente
residencial, sendo que a subzona G2 seria uma area industrial. J& a zona B, estaria ausente de
predominancia de uso, ou seja, de uso misto, devido as suas caracteristicas especificas.

Assim, os usos permitidos, tolerados e proibidos para o bairro em questdo, de acordo
com o Plano Diretor de 1980, sendo estes tipos convencionados e descritos conceitualmente por
este documento como:

- Uso Permitido: Usos para os quais ndo existem restri¢oes especificas a implantacao.

- Uso Tolerado: Usos para 0s quais sdo impostas restricdes especificas a implantacéo,
de modo a desestimula-las.

- Uso Proibido: Usos os quais proibe-se rigorosamente sua implantacao.

Estes usos por sua vez subdividem-se em residencial, comercial, servicos, industria,
equipamentos comunitarios, sendo que conforme estes usos tém-se 0s seguintes conceitos:

Residencial podendo ser unifamiliar que possui uma habitacdo permanente por lote;
bifamiliar com duas habitaces permanentes por lote sem subdivisdes, com acessos
independentes; multifamiliar com mais de duas habita¢cbes permanentes por lote, agrupadas
verticalmente e o conjunto residencial com uma ou mais edificagdes isoladas ou agrupadas,
horizontal ou verticalmente, ocupando um ou mais lotes, com altura méaxima de 4 pavimentos,
sem elevador.

Comércio classificado como atacadista | — aquele que pode adequar-se aos mesmos
padrGes de ocupacdo residencial no que diz respeito as caracteristicas de lote, acesso,
localizacdo trafego, servigos urbanos e niveis de ruido e poluicdo e que necessite de area
inferior a 2500 m?; atacadista Il — cujo funcionamento pode ocasionar ruidos, trepidacdes,
poeira, fuligens, odores e problemas passiveis de controle por equipamentos minimizantes. Sao
incluidos ocupagdes que necessitam de area entre 2.500 e 10.000m? e silos ou conjunto de silos
e atacadista 111 — aqueles cujo porte ou nimero de empregados pode causar prejuizos a saude,
seguranga e bem-estar publico e a integridade da flora e fauna. Incluem-se os depositos de
armazenagem de produtos perigosos, inflamaveis, quimicos etc, além daqueles que possuam

area maior que 10.000 m?, também em varejista cotidiano que estéo ligados ao uso residencial;
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que atende as primeiras necessidades humanas; o varejista ocasional que atende as primeiras
necessidades humanas, porém, aquelas que ndo precisam ser satisfeitas imediatamente; o
varejista excepcional aquele que atende aos interesses excepcionais, basicamente comércio de
luxo.

Servigos, classificados em locais que diz respeito aquele que pode adequar-se aos
mesmos padrdes de ocupacdo residencial no que diz respeito as caracteristicas de lote, acesso,
localizacdo trafego, servicos urbanos e niveis de ruido e poluicdo; os diversificados que sao
aqueles que necessitam de padrBes especificos quanto as caracteristicas de ocupacdo de lotes,
acesso, localizacdo, trafego, servicos urbanos e niveis de ruido, vibragdo e polui¢do; os
especiais que sdo aqueles que necessitam de padrdes especificos quanto as caracteristicas de
ocupacao de lotes, acesso, localizacdo, trafego, servicos urbanos e niveis de ruido, vibracao e
poluico.’

Industria pode ser inofensiva, aquela que pode adequar-se aos mesmos padrfes de
ocupacdo residencial no que diz respeito as caracteristicas de lote, acesso, localizagdo, trafego,
servigos urbanos e niveis de ruido e poluicdo e que necessite de area inferior a 2500 m?;
incdmoda cujo funcionamento pode ocasionar ruidos, trepidacfes, poeira, fuligens, odores e
problemas passiveis de controle por equipamentos minimizantes. Sdo incluidas ocupacdes que
necessitam de area entre 2.500 e 10.000m2 e nociva que sao aqueles cujo funcionamento pode
causar prejuizos a salde, seguranca e bem-estar publico e a integridade da flora e fauna. Estdo
incluidas as que necessitam de area maior que 10.000m2. Independentemente do porte e niUmero
de empregados, estdo incluidas as industrias de: celulose; usinas de alcool e acucar;
prensadores de madeira; matadores e frigorificos; refinarias de petréleo; industrias quimicas;
curtumes; téxteis; galvanoplastia; metais ferrosos e ndo-ferrosos; mineracao; alimenticias.

Equipamentos Comunitarios compreendidos como:

| — espacos, estabelecimentos ou instalacdes publicas e privadas destinadas a educacdo,
salde, lazer, cultura, assisténcia social, culto religioso, etc., que tenham ligagdo direta funcional
ou espacial com uso residencial e que ndo causem danos, ruidos, odores, luminosidade, trafego
ou outros efeitos alem dos niveis comuns as areas residenciais.

Il - espacos, estabelecimentos ou instalacbes publicas e privadas destinadas & educacéo,
saude, lazer, cultura, assisténcia social, culto religioso, etc., que por suas caracteristicas

funcionais independem da localizagéo junto &s areas urbanas.

7 . . . . . .. n .
Curiosamente os usos “servigos diversificados” e “servi¢os especiais” tém um mesmo conceito.
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I11 - espacos, estabelecimentos ou instalagfes publicas e privadas destinadas a educacao,
salde, lazer, cultura, assisténcia social, culto religioso, etc., cujas caracteristicas funcionais
implicam em grandes concentracdes de pessoas ou veiculos, ruidos, padrdes viarios especiais,
exigindo, portanto, localizacéo especifica por conflitarem com outros usos.

Areas Especiais sdo espacos, estabelecimentos ou instalacbes sujeitas & preservacio ou
a controle especifico, tais como: monumentos historicos, mananciais, areas de valor estratégico
para seguranca publica e areas de valor paisagistico especial.

Desta maneira, seguem as modalidades de uso aceito dentro de cada tipo de uso
especificado no Plano Diretor, conforme determinada as zonas referentes ao Bairro Camobi.

Zona B (subzonas B1 e B2) definida como: sem predominancia de uso, com densidade
residencial bruta de 70 hab/ha. Foi considerada sem predominancia devido as suas
caracteristicas especificas. Compreende as subzonas B1 e B2, situadas em cada extremo da area

de conurbacdo entre Santa Maria e Camobi.

Quadro 4- Usos do solo na zona B

Usos
Permitido Tolerado Proibido
Habitacdo Habitacéo
- Unifamiliar — Multifamiliar
- Bifamiliar - Mista

-Conj. Residencial

Comercio Comércio Comércio
- Varejista Cotidiano - Atacadista l e Il Atacadista Il
- Varejista Ocasional - Varejista Excepcional

Servicos - Locais

Servigos Indistrias —
Equipamentos — Diversificados - Inonfesiva
Comunitérios | - Especiais - Incomboda
- Nociva
Usos Especiais Equipamentos
-Area Militar Comunitarios I
- Faixa de dominio ao longo da via | Comunitéarios Ill

estrutural

Fonte: Plano Diretor Fisico-Territorial de 1980.

Assim, pode-se perceber que pelo zoneamento proposto neste plano diretor, tem-se que
na zona contida no quadro 8 acima, fica de forma ampla destinada a area do bairro Camobi para

uso residencial e comercial (exceto atacadista 1), ficando permitido o comércio diario e de
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primeiras necessidades, sendo toleradas atividades comerciais referentes a comércio de artigos
de luxo e de segundas necessidades (produtos de médio). Quanto o uso industrial, fica explicito
a proibicao deste uso do solo no bairro, assim como o comércio atacadista de armazenagem de
grandes estoques, principalmente os de produtos perigosos (atacadista I11).

Jd a Zona G (subzona G2), definida como predominantemente residencial com
densidade residencial bruta de 15hab/ha, seguida da industrial. Compreende a subzona G1
(residencial) G2 (industrial). E a area de conurbagfo da area urbana de Santa Maria com
Camobi. E politica do Plano ndo intensificar a ocupacdo dessa area, visto que ndo haveria
viabilidade econémica para implantacdo de infraestrutura e equipamentos urbanos. Dai a

densidade residencial proposta ser baixa. Tem-se o quadro 5:

Quadro 5 - Usos do solo na zona G2

Usos
Permitido Tolerado Proibido

Comércio Habitacdo

- Varejista Cotidiano - Unifamiliar

- Varejista Excepcional - Bifamiliar

- Atacadista I, 1 e 11 - Conj. Residencial
- Multifamiliar

Inddstrias

- Inofensiva Industrias

- Incémoda - Nociva

Servicos

Servicos - Diversificados Equipamentos

- Locais - Comunitérios I, 1l e 111

- Especiais

Fonte: Plano diretor fisico-territorial de 1980.

Esta zona fica destinada a usos comerciais e industriais, sendo proibido o uso para fins
de habitacdo, uso industrial nocivo e equipamentos comunitarios de qualquer tipo. Ou seja, é
uma area destinada a atividades comerciais e industriais desde que estas ndo venham a ser
nocivas ao meio e/ou a populagéo.

De forma geral, pode-se considerar que o Plano Diretor de 1980 para Santa Maria
realiza um diagnostico geral do municipio e apresenta um zoneamento do perimetro urbano do
primeiro distrito de Santa Maria, no qual estdo explicitos os usos permitidos, tolerados e
proibidos para cada zona e subzona. Porém, ndo apresenta propostas nem planos de acdes para

melhorias na infraestrutura e de assisténcia de servigos basicos a populacéo.
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5.5 Zoneamento urbanistico conforme Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e
Ambiental de 2006

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental de Santa Maria, homologado
no ano de 2006, enquadra-se dentro da corrente do planejamento stricto sensu. Essa corrente
inicia-se na década de 1950, pregando a integracdo entre 0s varios objetivos dos planos urbanos
e esta calcado na figura do Plano Diretor. Vindo dai, o que se chama de planejamento urbano
integrado, ou local.

O atual Plano Diretor do municipio de Santa Maria tem por objetivo, segundo a Lei
Complementar n° 034 de 29/12/2005, “ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e do meio rural e garantir o bem-estar de seus habitantes”.

No referido plano preserva-se a tendéncia surgida nos anos 1990, onde se funde o
zoneamento aos planos diretores. Conferindo no decorrer do plano, sob a descri¢do dos planos

e projetos propostos para cada zona definida, validando o que diz Souza (2002),

em vez de se terem como principios gerais a restricdo detalhista e a monotonia
funcional, os principios a serem observados serdo, em um zoneamento de uso do
solo...a restricdo...prevista onde for realmente necesséria... e a mistura de usos.

No que se refere a estrutura do mesmo, o plano é composto por um conjunto de sete
politicas que se dividem em 15 programas e 65 projetos, definidos e aperfeicoados em reunifes
participativas. Esse sistema de propostas reine as dimensdes do desenvolvimento sustentavel
urbano ambiental e as politicas de imediato, curto, médio e longo prazo (1, 4, 8, 12 anos,
respectivamente), além de processo continuo para execucao.

Os projetos estdo descritos como bases a serem desenvolvidas democratica e
participativamente pelo poder publico e/ou setor privado, conforme estabelece o Estatuto da
Cidade (Lei 10.257/01). Os programas estdo distribuidos em dimensdes politicas, regional,
municipal, urbana e de gestdo, alem de serem compostos por projetos elaborados segundo as
diretrizes do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental. Estes projetos estdo
distribuidos conforme o zoneamento urbanistico da cidade, ou seja, para cada zona definida
existem projetos proprios a mesma, e descritos em anexos ao longo do Plano Diretor, conforme
a sequéncia em gue aparecem as macrozonas e zonas estipuladas pelo zoneamento do primeiro

distrito do municipio.
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Desta forma, com base no Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental
(PDDUA) de Santa Maria, h4 para todo o perimetro urbano um zoneamento urbanistico-
ambiental, no qual a cidade esta dividida em oito macrozonas, que por usa vez possuem suas
subdivisGes especificas para cada area da cidade. Assim, o Bairro Camobi abrange uma area
pertencente a duas das oito macrozonas (A — Corredor de Urbanidade, e E — Cidade Leste).
Sendo assim, segundo o Mapa de Zoneamento Urbanistico do 1° Distrito-Sede do Municipio,

conforme fig 22, o Bairro Camobi abrange as seguintes zonas: 1.3b; 12.2; 12.3; 12.4; 12.5; 13.

Figura 22: Recorte do mapa de zoneamento urbanistico de Santa Maria-RS
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Fonte: PDDUA 2006, Anexo A.

Conforme a Figura 22, pode-se observar que a macrozona Corredor de Urbanidade
abrange o bairro Camobi, através da zona 1-3-b, caracterizada por ser um eixo estruturador
viario interno, com uma grande avenida e calcaddo central com qualidade de urbanidade,
acompanhado de edificios com altura livre e usos miscigenados e estacionamentos proprios.

Ja quanto a outra macrozona que abrange o sitio de Camobi, a macrozona Cidade Leste,

esta tem as seguintes zonas:
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Zona 12-2: Linearidade leste da cidade com atrativos naturais, econdmicos e culturais
existentes, sendo considerada &rea de media e baixa densidade com prédios unifamiliares e
multifamiliares, com afastamentos em todos os lados e parcelas minimas de 500 m2, com altura
méaxima de cumeeira de 9,0 m.

Zona 12.3: Possui a mesma caracterizagdo da zona 12.2, assim como as mesmas
propostas de projetos vinculados a zona.

Zona 12.4: UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARA — UFSM.

Classificada como solo de uso constitucional, além de ser o que se chama de Obice
construido, onde ndo ha possibilidade de expansdo urbana, por ser area federal, ndo podendo
ser planejada pelo municipio, apesar de influéncias diretas na dindmica de fluxos do bairro
Camobi e das vias de acesso ao bairro. Ou seja, estd sob condi¢bes de planejamento e gestédo
em escala federal, podendo ser considerada Cidade Universitaria e desenvolver Plano Diretor
préprio, e preferencialmente em concordancia com o de Santa Maria.

Zona 12.5: BASE AEREA DE SANTA MARIA — BASM.

Classificada como solo de uso constitucional, além de ser o que se chama de Obice
construido, onde ndo ha possibilidade de expansdo urbana, por ser area federal, ndo podendo
ser planejada pelo municipio.

Zona 13: Centro de bairro, de baixa densidade, com prédios de até 4 pavimentos de
usos familiar, de servigos e comerciais, com afastamentos em todos os lados, parcelas minimas
de 400 m2,

Projetos vinculados as macrozonas A (zona 1.3.b) e E (zonas 1.3b; 12.2; 12.3; 12.4;
12.5; 13).

Projeto Incubadora de Empreendimentos de Desenvolvimento Regional; Projeto
Servicos em Constelacdo; Projeto Manuais de Procedimentos para a preservacao do patrimoénio
paleo/arqueoldgico durante os processos produtivos urbanos e rurais; Projeto Plano Diretor de
Transporte (critérios); Projeto Laboratdrios de Desenvolvimento de Areas Patrimoniais; Projeto
Rede de Microespacos Abertos; Qualificagdo da Paisagem Urbana; Projeto de Gerenciamento
Integrado dos Residuos Sélidos; Projeto Plano Diretor de Saneamento Basico; Projeto Plano de
Acdo Municipal; Projeto Escritorio da Cidade; Projeto Cidade Amiga das Criangas; Projeto
Sistema de Avaliacdo de Desempenho Urbano.

Ainda, especificamente a analise urbana do uso do solo no Bairro Camobi, no
transcorrer deste trabalho propde-se que sejam analisados os atuais usos (institucional,

residencial, comercial, industrial, e as vias de circulagdo), conforme as diretrizes do Plano
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Diretor acima citado, levando-se também em consideracdo o que este propde quanto aos
diferentes usos do solo urbano no municipio de Santa Maria, os quais se subdividem em:

eUso permitido: é o uso de acordo com a destinacdo prevista na lei e observados os

indicadores urbanisticos;

eUso tolerado: é 0 uso existente, anterior a vigéncia desta lei, habilitado pela autoridade

competente, e que ndo pode ser enquadrado como uso permitido por que: (a) nao

cumpre com todas as limitagdes e requisitos da legislacdo em vigor; e (b) ndo se

encontra relacionado na lista de usos permitidos para a zona do projeto; e

eUso proibido: é todo aquele que ndo cumpre o regime urbanistico, ndo podendo,

portanto, ser implantado.

Ainda segundo a Lei de Uso e Ocupacdo do Solo - Lei Complementar N° 033 ficam
estipulados conforme capitulo 1l (dos conceitos e defini¢bes) os artigos a seguir, referentes aos
usos proibidos e tolerados:

§ 2° O uso proibido, podendo ser tolerado a titulo precério, se sua existéncia,
comprovada por documento oficial emitido pelo Municipio, for anterior a publicacdo desta lei,
obedecidas ainda as seguintes disposi¢oes:

I Nédo sera admitida a substituicdo de um uso proibido — ou tolerado a titulo precario —
por outro uso proibido;

Il Ndo serdo admitidas quaisquer ampliagdes na ocupagdo ou no aproveitamento do
solo, permitindo-se apenas as reformas essenciais a seguranca e higiene das edificacdes,
instalacdes e equipamentos;

111 O uso proibido, para ser tolerado a titulo de precario, deve adequar-se aos niveis de
ruido e de poluicdo ambiental exigiveis para a zona em que esteja localizado, bem como
obedecer aos horérios de funcionamento previstos na legislacdo pertinente;

IV A tolerancia a titulo precario fica condicionada a liquidacdo na Prefeitura, por parte
do interessado, de todos os débitos fiscais, eventualmente, em atraso que incidam sobre o
imovel e a atividade objeto da tolerancia;

8 3°. Sdo considerados de uso tolerado os imdveis ja existentes e que apresentem indices
urbanisticos em desacordo com a presente lei, vedadas, para 0s mesmos, quaisquer alteracées
que representem ampliacdo da area construida, salvo se demonstrado o enquadramento do

conjunto resultante em outros dispositivos da presente lei.
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5.6 Anélise comparativa dos Planos Diretores de 1980 e 2006

O Plano Diretor Fisico Territorial de 1980 para o municipio de Santa Maria esta
disposto em trés volumes:

1: Diagndstico/ Progndstico: apresenta um panorama regional dos aspectos histéricos,
fisicos, socioecondmicos e urbanos.

2: Diretrizes: apresentam o0s objetivos operacionais, as alternativas para
desenvolvimento urbano, os critérios de avaliacdo e escolha das alternativas. As diretrizes
propriamente ditas contemplam o perimetro urbano, o sistema viario de circulacdo, o
zoneamento seus critérios e caracteristicas, diretrizes complementares para uso do solo,
infraestruturas e os servigos publicos e urban-designi.

3: Instrumentos do Plano Diretor Fisico Territorial: diz respeito a todo instrumento
legal do Plano Diretor Fisico Territorial, administrativo e um cronograma fisico financeiro
(custo da implantacdo das obras previstas no PDFT em conformidade com as diretrizes
recomendadas no volume 2).

Além disso, apresenta uma metodologia baseada na abordagem sistémica, considerando
a cidade como uma categoria de totalidade, reconhecendo as interacdes intersetoriais e externas
da cidade. Também concebe planejamento como um processo de otimizacdo de solucdes entre
um conjunto infinito de alternativas, formulando por inducdo certo nimero de alternativas
viaveis, estabelecendo critérios de avaliacdo e avalia as alternativas buscando determinar as
mais vantajosas.

Ainda, quanto & metodologia, reconhece-se a possibilidade de que a alternativa “6tima”
possa ndo estar entre as formuladas, admitindo, portanto, um processo de realimentacdo, onde
se reformulam as alternativas em fungdo da avaliagdo. Assim a metodologia adotada foi
estruturada em sistemas e subsistemas que constituem a realidade: modelo descritivo
(diagnose), modelo projetivo (prognose), modelo normativo (alternativos e objetivos
operacionais).

No que tange ao zoneamento, este foi estabelecido conforme a predominancia de uso,
desestimulado a compartimentacdo da cidade por funcdes especifica e unicas, de modo que,
posto que o zoneamento fora realizado sobre um tecido urbano ja existente, obedecendo
critérios que buscaram a polinucleacdo hierarquizada; que é vista basicamente como a
nucleacdo espontanea ja existente.

Conforme os critérios, foram estabelecidas sete zonas (A a G) por predominancia de

uso, para as quais se propds também as densidades residenciais bruta (populacdo residencial
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dividida pela &rea bruta). Além das sete zonas foi determinada a area de expansao urbana e
considera a area do distrito industrial.

De forma geral, pode-se considerar que o Plano Diretor de 1980 para Santa Maria,
realiza um diagnostico geral do municipio e apresenta um zoneamento do perimetro urbano do
primeiro distrito de Santa Maria, no qual estdo explicitos os usos permitidos, tolerados e
proibidos para cada zona e subzona. Porém, ndo apresenta propostas nem planos de a¢des para
melhorias de infraestrutura e de assisténcia de servigos basicos a populacéo.

Ja quanto ao Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental de Santa Maria,
elaborado no ano de 2005, este se enquadra na corrente do planejamento stricto sensu, e tem
como objetivo, segundo a Lei Complementar n°® 034 de 29/12/2005, “ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e do meio rural e garantir o bem-estar de seus
habitantes”. Observa-se também a fusdo do zoneamento aos planos diretores, apresentando-se
ao longo do PDDUA a descricdo sucinta de projetos previstos para cada zona definida. Diante
da caracterizacdo realizada dos planos diretores de 1980 e 2006, neste e nos capitulos

anteriores, temos o quadro sintese a seguir.

Quadro 6 - Caracterizacao dos Planos Diretores de 1980 e 2006

PDFT - 1980 PDDUA - 2006
Estrutura 3 volumes 7 politicas, 15 programas e 65 projetos
Diagnéstico/Progndstico Apresenta N&o apresenta
Metodologia Abordagem sistémica Corrente strictu sensu
Zoneamento 7 zonas subdivididas em n | 8 macrozonas dividas em n zonas
subzonas

Organizacdo: Comin, F.V., 2013.

De forma geral, o Plano Diretor de 1980 é mais completo do que o de 2006, no que diz
respeito ao diagnastico e progndstico, que estdo juntos no documento final, enquanto que no de
2006 ndo ha a publicacdo no documento final dos estudos basilares. Quanto a estrutura, o
PDDUA encontra-se mais dividido e completo do que o anterior, que se restringe a apenas trés
volumes; quanto ao zoneamento, o de 2006 é mais detalhado do que o de 1980, além de
apresentar mais especificacbes no que se refere aos padrdes construtivos, projetos e planos a
serem desenvolvidos e/ou implantados, coadunados ao que estabelece a Lei Federal 10.257/01,

conhecida como Estatuto da Cidade.
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6. ASEGREGACAO RESIDENCIAL NO BAIRRO CAMOBI

O acelerado processo de urbanizacdo associado a falta de politicas publicas provocou
uma série de agravantes que se deram no transcorrer das décadas provocando transformacdes
socioecondmicas e espaciais. Os diferentes tipos de classes sociais materializam-se no espaco
atraves das diversas formas que passam a existir devido as lutas entre estas classes, neste caso,
configuracBes antigas como as areas ocupadas de forma irregular e as novas formas que séo 0s

condominios horizontais fechados.

6.1 As Tipologias Habitacionais: um reflexo da segregacéo residencial

A partir do referencial tedrico apresentado no capitulo 2, especificamente sobre as
tipologias de condominios (BECKER, 2005) e dos trabalhos de Caldeira (1997), Barcellos e
Mammarella (2007), procuramos analisar o Bairro Camobi no contexto da organizagéo
socioespacial de Santa Maria (ROCHA, 2011), com o detalhamento das suas principais
tipologias habitacionais. Nesse sentido, 0 método historico foi extremamente importante para
balizar o entendimento da producdo habitacional de Camobi, ao longo de sua evolucdo
socioespacial.

A seguir, empreende-se esse levantamento e andlise espacial apoiados em trabalho de
campo e bibliografico, destacando-se os loteamentos habitacionais, os condominios fechados
de uso residencial e as areas de ocupacdo irregular.

O bairro Camobi é composto por 10 vilas, 8 loteamentos, 11 parques/condominios
(Tabela 2). Também possui 4 pragas, e, segundo a Prefeitura Municipal de Santa Maria, em
2007, foi entregue a primeira praca do bairro — a Praca Estacdo Coldnia, na Vila Santa Helena.
Em 27/11/2008, foi inaugurada a terceira area de lazer do bairro, a Praca do Poeta, localizada
entre os parques residenciais Alto da Colina e Santa Lucia. O bairro também possui a Praca da
Cohab Fernando Ferrari e a Dom Bosco, na Faixa Nova. O Bairro conta com grandes
instituicdes governamentais, conforme destacamos no capitulo 4, quais sejam: a ferrovia, a
UFSM e a BASM, além do aeroporto civil. Essas instituicdes, embora representem oObices
criados, e, portanto, sdo entendidas como “barreiras” criadas que impedem a expansao urbana,
no caso em estudo, o bairro Camobi, serviram para direcionar o crescimento urbano para a

porcdo leste de Santa Maria, conforme sintetiza a Figura 23.
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Tabela 2 - Loteamentos e Condominios Residenciais no bairro Camobi - Santa Maria/RS

Nome do Loteamento N°. do Loteamento N°. de Lotes N° Quadras Década de Criacgéo
Vila Assuncéo 067 70 27 29/02/54
Vila Tereza 119 376 31 26/02/58
Loteamento Martim da Silva 273 34 4 12/01/60
Vila Santa Helena 102 110 7 13/04/64
Vila Vitdrio Rossato 82B 30 4 01/10/66
Vila Santos Dumont 100 523 30 01/1974
Loteamento Grazziotin 049 13 26/02/75
Parque Residencial Universitario 053 45 25/08/75
Vila do Canto 82 A 47 01/01/76
Vila Verde 231 60 06/1978
Nucleo Habitacional Fernando Ferrari 167 540 27 06/1978
(antiga Cohab Camobi)
Parque Residencial Camobi 061 19 1 10/1979
Parque Residencial Fiori D’Italia 048 67 4 08/1980
Estacdo 173 223 12 10/1985
Vila Jardim 177 97 10 11/1985
LoteamentoBehr 025 146 25 26/11/85
(antigo Residencial Adolfo Behr)
Vila Carlos Gomes 178 33 4 08/1986
(antigo Loteamento Carlos Gomes).
Parque Residencial Santa Lucia 181 205 11 14/09/88
Parque Residencial Amaral 185 114 6 06/1989
Alto da Colina 047 283 10 1990
Parque Residencial Novo Horizonte 186 378 24 13/09/91
Parque Residencial Monte Carlo 191 53 4 27/11/91
Condominio Novo Horizonte 1985/86
Petit Village 228 48 3
Vila Toneto 230 145 6
Parque Residencial Santa Lucia Il1 -
Vila Aparicio de Moraes - - - -
Vila Progresso - - - -
Loteamento Irméo Leéo - - - -
Loteamento Monfardini - - - -
Vila Almeida - - - -
Araca 2008-2009
Loteamento Monte Bello I,11,111 2010-2013

Fonte: DECIAN, W.; RAFFAELLLI, J.A.; ROCHA, L.H.M.da. A producéo do espago urbano de Santa Maria —
RS. Fapergs/UFSM, 1997. Adaptado: Trabalho de campo realizado em julho 2013.

E preciso ressaltar que alguns loteamentos e vilas que constam no levantamento

realizado em 1997 (Tabela 3) ndo aparecem na lei do plano diretor da cidade, e vice-versa.

Assim, o Loteamento Irmdo Ledo consta apenas na tabela descritiva do PDDUA/2006,

entretanto ndo consta no mapa atual da divisdo urbana da cidade, sendo que 0 mesmo acontece
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com o Loteamento Monfardini. J4 a Vila Almeida consta na tabela descritiva do PDDUA como
pertencente ao bairro Camobi e ao Pé-de-Platano, mas no mapa da divisdo de bairros do
PDDUA /2006 ele encontra-se localizado do bairro Pé-de-Platano.

A partir da analise dos loteamentos pelo ano de criagdo, € possivel tracar a evolugédo
urbana do bairro Camobi. Assim, observando-se a tabela 3, pode-se perceber que as areas de
loteamentos mais antigos sdo as Vilas Assuncdo (1954) e Santa Helena (1964), localizadas nas
proximidades da BR-287. Inicialmente os loteamentos eram denominados de vila, as quais
tinham formacao inicial geralmente espontanea, ou seja, onde ja havia um pequeno nimero de
residéncias e, mais tarde, sdo tambeém criadas a partir de loteamentos programados pela
iniciativa privada. Assim podemos observar na Tabela 4 as Vilas Assuncdo, Santa Helena,
Tereza, Vitorio Rossato. Ainda na década de 1970, ocorre a criacdo de loteamentos com a

denominacao de vilas, como a Vila Santos Dumont e a Vila do Canto.

Figura 23- Mapa dos loteamentos e condominios do bairro Camobi por ano de criagdo

MAPA DOS LOTEAMENTOS DO BAIRRO CAMOBI POR ANO DE CRIAGAO - SANTA MARIA /RS
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Fonte: Autora (2008), adaptado

Entretanto, conforme Silva (1995), a Vila Tonetto tem sua formacéo anterior a Viagao
Férrea (1885), e se origina em terras de Antdnio Tonetto, que era também proprietario de um

engenho de beneficiamento de arroz, ou seja, um proprietario fundiario e, concomitantemente,
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um agente pertencente ao grupo dos capitalistas dos meios de producdo, conforme foi
salientado no capitulo 2.

Porém, a partir da década de 1970, hd uma mudanca com relacdo a implantacdo de
novos loteamentos no que se refere a denominacdo de novas areas urbanas loteadas para
residéncia, passando estas a serem denominadas simplesmente de Loteamentos, ou entdo de
Parques, Jardins e Condominios Residenciais, conforme podemos observar na Tabela 2.

A década de 1970 é também o periodo de implantacdo de COHABSs no bairro, como a
COHAB Fernando Ferrari®, conjunto habitacional que tinha como objetivo servir de moradia
para funcionérios da UFSM. Atualmente, o Nucleo Habitacional Fernando Ferrari apresenta
poucas residéncias que ainda mantém a forma original (Figura 24), a maioria tem sofrido
modifica¢cbes (Figura 25), através de reformas ou demolicdo da residéncia original, em outras
houve a verticalizacdo com a construcdo de dois ou mais pavimentos. A area verde prevista

deste loteamento encontra-se hoje ocupada de forma irregular.

Figura 24: Residéncia original Figura 25: Residéncia com modificagdes
na estrutura

M 5 *';)., .

Fonte: Trabalho de Campo/Junho 2012. Fotos: Comin. F, V.

J& o Residencial Camobi, localizado na Avenida Jodo Machado Soares, conhecido como
Condominio do Conjunto Residencial Camobi, é o Conjunto Habitacional vertical mais antigo

do bairro e sua construgédo data de outubro de 1979 (Figura 26).

® No abairramento conforme Lei Municipal n°2. 410/82 este ndcleo habitacional nao fazia parte do bairro Camobi,
sendo ele prdprio um bairro - bairro Cohab Fernando Ferrari.
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Figura 26 - Residencial Camobi

~—

Fonte: Trabalho de Campo/Agosto 2013. Foto: Comin, F.V

O Condominio Residencial Novo Horizonte (Figura 27), gue € um condominio fechado,
localizado na Avenida Jodo Machado Soares e que data da década de 1980, representa um novo
momento daquela Avenida, que se inicia com a expansdo urbana e a valorizagdo imobiliaria no
bairro a partir da ocupacdo da RS-509 e da implementacdo de novas infraestruturas e servicos,
e que traz consigo a revitalizacdo desta area. Pode-se observar, pelo padrdo das moradias, que

estas se destinam a classe média e a classe média alta.

Figura 27 - Condominio Novo Horizonte

Fonte: Trabalho de Campo/Agosto 2013. Foto: Comin, F.V
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As décadas de 1970 e 1980 sdo as de maior expansdo do bairro, ocorrendo um
aumento significativo no numero de loteamentos, num total de 14, o que representa
aproximadamente 1609 lotes.

Assim, temos o Parque Residencial Universitario (1975); Parque Residencial Camobi
(1979); Parque Residencial Fiori D’Italia (1980), loteamento Behr (1985); Parque Residencial
Santa Lucia (1988); Parque Residencial Amaral (1989) e também as Vilas do Canto (1976);
Vila Verde (1978); Estacdo (1985); Vila Jardim (1985); Vila Carlos Gomes (1986).

No Bairro existem dois loteamentos fechados, o primeiro deles é o Vila Verde (Figura
28) localizado na faixa velha de Camobi, nas proximidades do Centro Comercial Dois Irmaos;
e 0 condominio Novo Horizonte, situado na Avenida Jodo Machado Soares, que se destinam a
populacdo de renda média alta e alta.

Figura 28 — Portico de acesso ao Condominio Vila Verde

Foto: Comin, F, V. Fonte: Trabalho de Campo/Junho 2012.

Para a mesma faixa de renda, média alta e alta, ainda neste periodo, décadas de 1970-
1980, séo criados os loteamentos Parque Residencial Santa Lucia (Figura 29) e o Parque do
Amaral (Figura 30). Junto a estes, no inicio da década de 1990, tem inicio a instalacdo do
Parque Residencial Alto da Colina (Figura 31). Cabe observar que as vias destes loteamentos
sdo bem arborizadas, mas as ruas, pavimentadas com paralelepipedos, encontram-se, em sua

maioria, em péssimas condigoes.



Figura 29 - Residéncia no Parque Residencial Santa Ldcia

Foto:Comin, F.V. Fonte: Trabalho de Campo/Junho 2012

Figura 30 - Residéncia no Parque do Amaral
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Foto: Comin, F, V. Fonte: Trabalho de Campo/Junho 2012
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Figura 31 - Residéncia no Parque Alto da Colina

Foto: Comin, F, V. Fonte: Trabalho de Campo/Junho 2012

Na Avenida Jodo Machado Soares, no entorno da ferrovia, encontramos &reas de
ocupagdo irregular, a Aparicio de Moraes, conhecida pelos moradores como “Beco do Beijo”, a
Vila Progresso e a Vila Carlos Gomes, onde reside uma populacdo de baixa renda e/ou sem
renda (Figura 32 e Figura 33). Ha ainda outros locais com moradias para baixa renda, como na
area ocupada de forma irregular da COHAB Fernando Ferrari, (Figura 34) e lotes pertencentes
a moradores mais antigos, que ainda permanecem residindo no Bairro, em casas antigas e mal
conservadas que eram sede de pequenas propriedades rurais, algumas localizadas na Estrada
Antodnio Gongalves Amaral, onde também existia uma area invadida, conhecida como “Beco do

Resbalo”, cujos moradores foram reassentados no Loteamento Didcomo Jodo Pozzobon.
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Figura 32- Areas de ocupagio irregular Aparicio de Moraes “Beco do beijo”

Foto: Comin, F, V . Trabalho de campo: Setembro 2013

Figura 33 - Residéncias na vila Aparicio de Moraes e vila Carlos Gomes
T — ’“’w

. |

. Foto: Comin, F, V. Fonte: Trabalho de Campo/Agosto 2013.

Figura 34 — Areas de ocupagdo irregular na Cohab Fernando Ferrari

Foto: Comin, F, V. Trabalho de campo Setembro de 2013.
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Em Camobi, as tipologias habitacionais estdo representadas por classes sociais bem
expressivas: a que reside em areas de ocupacao irregular, representando as classes de baixa
renda e outra representando a elite que reside em condominios horizontais fechados de uso
residencial (BECKER, 2005), e manchas da classe média no entanto, apresentam proximidade
geogréfica e distanciamento social imposto por muros, cercas elétricas e fortes esquemas de
seguranca, conforme os enclaves de Caldeira (1997).

Entretanto, com a falta de oportunidades para essas familias, um processo de
marginalizacdo ocorre nestas areas, fazendo com que a classe alta com medo da violéncia,
busque formas de morar que oferegam maior “seguranca”.

Com isso temos uma nova dindmica de segregacao no bairro, ou seja, a auto-segregagéo
por parte da elite que se refugia dentro destes “enclaves fortificados” (CALDEIRA, 1997).

E muito frequente a sociedade rotular as pessoas que residem nas areas de ocupagio
irregular do bairro, uma vez que os altos indices de criminalidade estdo relacionados com essas
areas, com pessoas provenientes desses lugares, o que para muitas pessoas dificulta a
contratacdo num emprego, por exemplo, pois o rétulo negativo acaba sendo generalizado.

Contudo, €é necessario considerar que o direito a moradia e a cidade sdo prerrogativas
comuns que devem ser garantida a todos, ndo podendo ser tratado como um privilégio a ser
conquistado a partir das leis do mercado. Direitos estes que deverdo ser assegurados por
politicas publicas habitacionais que visem a ampliacdo ao mercado legal (para que ndo somente
0s mais abastados tenham acesso a habitacdo de forma legal) e a recuperacdo de areas
degradadas ocupadas irregularmente, através de reassentamentos ou, quando possivel, a
regularizacdo fundiaria.

No entanto, cabe considerar que ao se recomendar a realocacdo destas pessoas, €
necessario realizar um trabalho de identificacdo desta populacdo com o local da nova moradia
dando condicBes de adaptacdo oferecendo mecanismos que atendam as suas necessidades de
forma que possam ser integradas ao novo local.

H& uma tendéncia de aumento da populacéo do bairro, a populagédo de baixa renda néo
tem facil acesso aos beneficios oferecidos pelo poder pablico que resulta em uma baixa
qualidade de vida para esta populacdo. Porém, o numero de areas invadidas tem diminuido fato
este que pode ser decorrente do retorno positivo das politicas publicas de longo prazo, e
também de como a Prefeitura vem cuidando dos espacos, tanto publicos como privados, que se
encontram desocupados. A meu ver, 0 que tem contribuido também para esta queda no numero
dessas areas € o fato da aquisi¢do da casa propria ter se tornado mais facil, com programas

desenvolvidos pelo governo, como o “Programa Minha Casa Minha Vida” (PMCMV).
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Todavia, ha a necessidade de investigar por que estad diminuindo o nimero de &reas
invadidas e ampliando o nimero de condominios fechados no Bairro Camobi, o que se deve em
parte a dindmica de expansao urbana produzida pelos promotores imobiliarios elegendo setores
da cidade para valorizacdo e expulsando, indiretamente, os grupos fragilizados de renda.

Ao mesmo tempo em que a tendéncia de crescimento destas areas ocupadas de forma
irregular seja baixa, nota-se que a tendéncia de crescimento de condominios fechados é alta,
basicamente proporcional ao decréscimo das areas ocupadas irregularmente, apesar de o
numero de areas ocupadas de forma irregular no espaco urbano de Santa Maria ser superior ao
numero de condominios horizontais fechados, até por que o processo de ocupacao de forma
irregular das periferias da cidade é anterior ao processo de estabelecimento dos condominios
horizontais fechados (PRADO, 2012).

Nessa conjuntura, observa-se que o local para onde os condominios fechados tém se
expandido de forma significativa sdo areas que, apesar de ndo serem no centro urbano de Santa
Maria, possuem grande infraestrutura e disposi¢do para o desenvolvimento urbano, local este
situado na Cidade Leste como dispde 0 Zoneamento Urbano de Santa Maria, local onde se
insere o bairro Camobi.

Vale destacar que, no momento que se instala um condominio horizontal fechado em
uma determinada area, junto com ele é levada uma série de benfeitorias como a implantacédo de
vias, redes de energia elétrica, &gua e esgoto, ou seja, esta area nos arredores do condominio se
torna também atrativa para a populacédo de baixa renda.

Nesse contexto, destaca-se 0 condominio Novo Horizonte que se estabeleceu em 1986
e, logo apobs, se estabelece a ocupacdo irregular Aparicio de Moraes, em 1993. No entanto,
antes do condominio Novo Horizonte se estabelecer nesta area ja existiam duas outras
ocupacdes irregulares (Rossato, de 1966 e Jardim, de 1982), mas por serem ocupacfes antigas
as condi¢Oes de infraestrutura e a organizacdo espacial ja estavam mais adequadas aos padrdes
urbanos da cidade. Isto justifica o fato do estabelecimento de diversos outros condominios

horizontais fechados proximos a areas que foram ocupadas de forma irregular.
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6.2 Areas de expanséo do bairro

De acordo com as edicdes de 11 e 12 de maio de 2013 do jornal Diario de Santa Maria,
desde 2010 a Prefeitura aprovou a construcdo de 11 loteamentos e condominios horizontais,
cerca de 90% deles estdo localizados na zona leste. Incluindo os residenciais populares desde
2007, a modalidade representa pelo menos 5,2 mil casas, aproximadamente 4 mil ja construidas
e 1,2 mil em execucéo. Eles devem abrigar cerca de 12 mil novos moradores.

A maioria dos residenciais em execucdo se encontra nas proximidades da BR-287
(Faixa Nova de Camobi). Um dos atrativos que levam as construcGes desses empreendimentos
esta relacionado com a existéncia de grandes vazios urbanos nessa regido, glebas de 10, 20, 30
hectares que estdo ociosas, ou Seja, a espera de maior valorizacdo imobiliaria. A zona leste da
cidade é quase independente do centro da cidade, poucos sdo os servigos ndo oferecidos no

bairro.

6.2.1 Futuros Condominios Fechados em Camobi

Seguindo a numeracdo utilizada na Figura 36, detalhamos os empreendimentos e suas
principais caracteristicas e localizagdes:

1) o empreendimento denominado Cidade Universitaria Eco Village possui lotes com
area média de 370 m2 e precos variando de 95 mil a 130 mil reais, e esta localizado na via de
acesso a UFSM, divisa com distrito de Pains. Fara vizinhanca com um loteamento de baixa renda
gue tem acessos limitados a infraestrutura;

2) O condominio 2 ainda nao possui nome definido e se localizara no distrito de Pains,
préximo a um dos acessos a UFSM;

3) o condominio Bauhaus possui uma area compreendida por 102 lotes residenciais de
alto padrdo de 500 a 1.700 m2, lotes estes diferenciados, de facil acesso, distanciado apenas a 2
km da UFSM, e a 9 km do centro de Santa Maria. Possui todo o entorno murado e areas de lazer
internas. Os precos variam de 275 mil a 1.050.000 reais por lote (dados de setembro de 2013);

Observa-se nas fotos acima a presenca de muro com aproximadamente 4 metros de
altura. Esta barreira fisica, além de sua funcdo de seguranca e privacidade também ird bloquear
a ventilagdo e parte da luz solar nas casas localizadas a esquerda, restringindo aos moradores

apenas esta paisagem concretada. Em area frontal do condominio estdo sendo construidos
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pavilhdes para alugar, os precos variam de 6 mil a 8 mil reais. Até 0 momento identificamos
apenas trés casas sendo construidas no condominio Bauhaus.
4) condominio fechado sem nome localizado na Avenida Jodo Machado Soares, préximo

a entrada da area de ocupacdo irregular Aparicio de Moraes;

6.2.2 Loteamentos e &reas de expansdo em Camobi

Além dos condominios horizontais de alto padrdo, o Bairro Camobi apresenta
uma série de loteamentos para fins residenciais, conforme descricdo sucinta a seguir:

5) o empreendimento denominado Residencial Parque Santa Lucia Il esta sendo
construido em uma é&rea atras da rede de supermercados Atacaddo, j& contando com
arruamento e instalacdes de rede elétrica. Os terrenos de 360 m2 a 400 m2 custam em
torno de 180-200 mil reais;

Em nivel de comparacdo monetéaria, uma gleba de localizada ao lado de comércio
varejista de grande porte, na divisa com o Bairro S80 José, estd a venda por seis milhdes de

reais (Figura 35).

Figura 35 — Gleba de terra a venda

Fonte: Trabalho de Campo setembro, 2013.
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6) Residencial Santa Julia, localizado proximo aos demais condominios que formam um
cinturdo em torno da COHAB Fernando Ferrari (Monte Bello, Parque Novo Horizonte e outro
ainda sem nome). Via de acesso encontra-se em estado bem precario, estrada de chdo com
muitos buracos, em contrapartida, o arruamento do loteamento esta com calcamento e
iluminacao executados;

7) Residencial Parque Novo Horizonte IV, se localizard entre o loteamento Monte
Bello e 0 Santa Julia. A &rea, até recentemente, era utilizada para plantio de soja, e passara por
processo de aterramento para viabilizar as obras de urbanizacéo;

8) Residencial Monte Bello, localizado atrés da Cohab Fernando Ferrari, passou por trés
fases de loteamento, a primeira em 2008, com casas geminadas de 1 e 2 dormitérios que, na
época, valiam aproximadamente 60 mil reais, € hoje 0 mesmo imdvel custa cerca de 90 mil.
Nas fases seguintes, as opcOes de casas foram ampliadas para até trés dormitdrios e deixaram
de ser geminadas, aumentando, consequentemente, o padrao e o valor das moradias .

9) Loteamento residencial sem denominacdo, até o0 momento, em area de expansdo no
Bairro Camobi, localizado entre a COHAB Fernando Ferrari e a UFSM, e como parte do
empreendimento Monte Bello, destina-se ao mercado de média alta renda, com construcao de
casas com limite de 3 pavimentos em funcdo da BASM, localizacdo privilegiada em funcéo da
proximidade com a Universidade. Como podemos observar, a expansao do bairro ja comecou

com aterramentos de areas de banhado e implantacdo de redes de infraestrutura.

6.2.3 Futuros Condominios Fechados no entorno de Camobi

Conforme foi referenciado na introducdo do item 6.2, consideramos importante mapear
também os empreendimentos que se encontram nas proximidades de Camobi, na divisa com 0s
bairros Pé de Platano, Sdo José e Diacono Jodo Luiz Pozzobom, uma vez que eles também
utilizardo de infraestrutura e servigos disponiveis na presente area de estudo.

10) Parque Residencial Ouro Verde, localizado no bairro Pé de Platano, compreende
lotes com éarea total de 364 m2?, custando em torno de 130 mil reais o terreno. O limite do
residencial obedece o tragado da antiga linha férrea em formato de “S”. Tem uma vista

privilegiada do rebordo do Planalto.
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11) Loteamento de expansdo da Vila Maringa, localizado no bairro Diadcono Jodo
Luiz Pozzobom, caracterizado por uma populacdo de baixa renda, sendo a maioria
proveniente de realocacdo de areas de risco, fara fundos com o condominio de classe alta

Cidade Universitaria Eco Village;

6.2.4 Loteamentos e areas de expansao no entorno de Camobi

12) Condominio Providence Clube Ecoresidencial, localizado préximo a faixa nova de
Camobi (BR-287), no bairro S&o José, onde as residéncias custam em torno de 600 mil reais.

13) Condominio Terras de Santorini, localizado as margens da Faixa Nova, no limite de
Camobi com o bairro S&o José, denominado Terras de Santorini, iniciou recentemente a venda
de 158 lotes de 335 a 580 m Ele ocupa 11 hectares. O condominio tera ruas com calcamento,
cabos de energia subterraneos e rede de esgoto. Os precos dos terrenos estdo em meédia 120 a 200
mil reais.

14) Condominio Viareggio Residence Club compreendendo lotes com éarea total de
435 m?, e o custo em torno de 155 mil reais, localizado na RS-509, no bairro Sdo José;

15) Vila Capri, que faz limite com o empreendimento Viareggio, e que mantém a
mesma média de preco de 150 mil reais.

Diante disso, apresentamos uma andlise espacial sobre a localizacdo de alguns
condominios e loteamentos que irdo contribuir para a expansdo urbana do bairro, indicando as
tendéncias de expansao urbana, através da Figura 36, um mapa sintese dos futuros loteamentos
e condominios localizados no bairro Camobi. Consideramos interessante mapear também o0s
empreendimentos que se encontram nas proximidades do bairro, uma vez que eles também
utilizardo de infraestrutura e servicos disponiveis em Camobi, e também porque o sentimento

de pertencimento ao bairro ultrapassa a divisdo politica ja que a mesma € recente.



Figura 36 - Mapa sintese dos loteamentos condominios fechados de Camobi e seu entorno
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Para contemplar a densificacdo do bairro Camobi e de bairros adjacentes, novas
vias perimetrais estdo previstas para a cidade de Santa Maria, e duas delas beneficiaréo o
bairro Camobi, uma vez que ha grandes congestionamentos em horarios de pico ao longo
da BR-287 e RS-509, como podemos observar na Figura 37, elas serviriam para desafogar
0 transito intenso. O projeto é nomeado no PDDUA como travessia urbana. Na referida
figura, o eixo destacado em laranja, é a via projetada que tem sua origem na margem do
Arroio Cadena, atravessando a cidade no sentido oeste-leste até o acesso a UFSM,
instituicdo que deixara de ter apenas uma entrada principal; em vermelho, o outro anel
periférico no sentido oeste-leste ainda ndo possui tracado definido, mas a priori inicia num
trecho da BR-287, proximo ao Distrito Industrial, na saida para a RS-158, em direcdo a
Rosario do Sul. Futuramente estas duas travessias terdo ligacGes entre si. A funcionalidade
de ambas embora seja desafogar o transito do perimetro urbano, também proporciona
direcionar o transito para quem precisa ir até a UFSM, e pra quem precisa sair da cidade no
sentido capital do estado. O projeto da via que da acesso direto a UFSM ja estd em
desenvolvimento, mas sem previsdo para conclusdo, enquanto a outra via mais periférica

(eixo em vermelho na Figura 37) ainda esta com estudos prévios.

Figura 37 — Eixos periféricos de circulagdo viéria previstos no entorno de Santa Maria.
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Fonte: Trabalho de Campo setembro 2013.
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Dessa forma, verifica-se uma expansao na implantagéo de loteamentos, sendo a maioria
condominios fechados, caracterizando um novo estilo de viver e morar que ainda ndo pode ter
suas consequéncias analisadas uma vez que a sua maioria ainda néo teve inicio ou esta em fase
de construcdo.

As ocupacgOes de areas de forma irregular acontecem com muita intensidade ainda na
cidade de Santa Maria, conforme Rocha (2011), ainda maior que aquela apresentada pela
implantacdo de condominios fechados, mas em Camobi observa-se o oposto. Neste sentido,
a segregacao é fortemente observada pela construcdo de muros que separam areas de alta renda
e media renda, daquelas ocupadas de forma irregular.

Em suma, o espaco é utilizado ndo somente como reflexo das condi¢Bes sociais, mas
como condicionante dessas. Parte-se do entendimento de que € a disparidade da distribuicdo
espacial dos fragmentos sociais que causa 0 acréscimo das diferencas socioespaciais. E isso
acontece quando as diferengas sociais sdo estruturadas no espaco e adquirem uma feicdo
espacial.

Assim, a estrutura residencial urbana do bairro Camobi é determinada pela classe alta,
pois a mesma seleciona como local de residéncia as areas mais atrativas, geralmente dotadas de
ampla infraestrutura e em locais ambientalmente singulares, fazendo com que o remanescente
da populagdo se difunda no restante do espago. Com isso, distintas classes tendem a ser
separadas em diferentes setores do bairro, podendo assumir um padrédo zonal de distribuicao.

6.3 Indices de dissimilaridade, isolamento e exposi¢do para o Bairro Camobi

Nesta parte do trabalho temos como base a andlise dos indices de segregacdo definidos
por Prado (2012) em sua dissertacdo de mestrado. A analise de Prado (2012) foi realizada na
escala municipal, e deste serd feito um recorte somente do bairro Camobi, foco para esta
pesquisa.

Diante disso, faz-se necessario algumas consideracdes relevantes a pesquisa.

A Figura 38 ilustra nas cores mais escuras areas onde ha maior indice de
dissimilaridade, representando maior agrupamento/segregacdo de um determinado grupo de

renda.
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Figura 38 — Mapa do Indice Local de Dissimilaridade para a variavel renda dos responsaveis,
condominios horizontais fechados e areas de ocupacéo irregular
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Analisando-se a Figura 38 identifica-se que os baixos indices de dissimilaridade
encontrados em Camobi justificam-se pelo fato de que ha tanto presenca de areas de ocupacgédo
irregular, quanto de condominios horizontais fechados e loteamentos de alto padrdo. Ainda
assim, apresenta um maior equilibrio e, portanto um menor indice de dissimilaridade. Quando
analisamos a Figura 39 a seguir, é possivel observar-se que no bairro Camobi temos diversas
condicOes de infraestrutura, havendo setores com baixas condi¢des de infraestrutura (inferior a
20%) e outros com melhores condic¢des (acima de 40%).
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Figura 39 — Mapa de Infraestrutura urbana no espago urbano de Santa Maria-RS
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O setor se destaca por uma alta composi¢cdo populacional, quanto a intensidade
populacional do grupo que possui rendimento de 5 a 10 sal&rios minimos (SM). Cabe destacar
que a intensidade populacional local do grupo de 5 a 10 salarios minimos é inferior a
composicao populacional do setor devido ao fato de que os setores vizinhos apresentam areas
com a presenca de grupos de menor renda. Nesse sentido, embora apresente uma composi¢ao
populacional de responsaveis pelo domicilio de alta renda (5 a 10 sal&rios minimos), 0 mesmo
localiza-se proximo a setores censitarios que tornam sua composi¢do populacional local mais
equilibrada. Proximo a este setor, temos areas de ocupacao irregular citadas anteriormente.
Ainda préximo ao setor encontra-se o loteamento de alta renda Alto da Colina, tipo residencial
segundo Figura 40.

Figura 40- Residéncia alto padréo Alto da Colina

Fonte: Trabalho de Campo setembro 2013.

Para Prado (2012), o indice de isolamento representa a dimensao exposi¢do/isolamento
dos indices de segregacdo. Por meio do resultado do indice local de isolamento é possivel
identificar qual grupo encontra-se isolado no setor censitario que contem maior desequilibrio
populacional, identificados anteriormente no mapa da dissimilaridade. E importante porque ja
que existe a presenca de todos os grupos disseminados nos setores, € necessario comparar 0s
indices globais para identificar o que possui maior isolamento, o que no indice global de
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dissimilaridade é diferente, quando aplicado em apenas um setor ndo possui nenhum parametro
que possa servir de comparagao.

Assim, quanto maior for a proporcdo de um grupo, maior sera a probalidade de que o
mesmo possa Vir a se isolar em varios setores censitarios, bem como contribuir para 0 aumento
do seu indice global. Os grupos que apresentam maior indice global de isolamento sdo os
mesmo que estdo em maior proporgao no espaco.

No setor mais segregado do bairro Camobi, Prado (2012) identificou seis grupos de
renda que estavam isolados na area, destes, quatro eram de alta renda (acima de 5 salarios
minimos) e dois de média renda ( de 2 a 5 salarios minimos). No entanto, 0 que possui maior
isolamento na area € o grupo de responsaveis com rendimento de 5 a 10 salarios minimos,

conforme apresentado no Quadro 7.

Quadro 7 — Grupos de renda isolados no setor segregado de Camobi

Setor censitario segregado

GRUPOS DE RENDA DO RESPONSAVEL | INDICE GLOBAL DE ISOLAMENTO DOS
COM ELEVADO INDICE LOCAL DE | GRUPOS
ISOLAMENTO

Isolamento dos responsaveis com rendimento 13

de 2 a 3 salarios minimos

Isolamento dos responsaveis com rendimento 15

de 3 a 5 salarios minimos

Isolamento dos responsaveis com rendimento 18

de 5 a 10 sal&rios minimos (Figura 41)

Isolamento dos responsaveis com rendimento 5

de 10 a 15 salarios minimos

Isolamento dos responsaveis com rendimento 4

de 15 a 20 salarios minimos

Isolamento dos responsaveis com rendimento 3

de mais de 20 salarios minimos

Fonte : Prado (2012).
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Figura 41— Mapa do indice local de isolamento dos responsaveis com rendimento de 5 a 10
salarios minimos
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Com relacdo ao indice de exposicdo, Prado (2012) observou quatro baixos indices de
isolamento, sendo ainda possivel observar que dentre estes, um grupo possui rendimento
inferior a meio salario minimo enquanto que os outros possuem renda superior a 10 salarios
minimos. Prado (2012) ressalta que, de acordo coma analise dos indices locais de
dissimilaridade feita para Santa Maria, a regido leste (Camobi) esta entre as menos segregadas.
Com base nisso, Prado (2012) analisou os mapas do indice de exposi¢cdo dos responsaveis com
renda de ¥ salario minimo em relacdo aos grupos de responséveis que possui renda de %2 a 1;
dela2;de2a3e3ab5salarios minimos, sendo possivel identificar por regido administrativa
0 grau de integracdo que predomina entre eles. Desta forma, para Camobi o grupo de
responsaveis com rendimento de %2 a 1 salario minimo possui baixo grau de integracéo; de 1 a 2
salarios minimos grau de integracdo intenso; de 2 a 3 salarios minimos baixo grau de
integracdo e de 3 a 5 salarios minimos médio grau de integragdo. Assim o grupo mais integrado

¢ o de 1 a 2 salarios minimos.
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Com relacdo ao indice global de exposicdo dos responsaveis com renda de 10 a 15
salarios minimos em relacdo aos demais grupos de renda, Prado (2012), identificou 5 grupos
aos quais 0 0 grupo de responsaveis com rendimento de 10 a 15 salarios minimos estd mais
exposto, destes quatro grupos apresentam indices globais acima de 10, sendo que dois destes
quatro (1 a2 SM e 5 a 10 SM) mesmo sendo de classes de renda diferentes, apresentam os
maiores indices igual a 20. Assim, o mapa de exposi¢cdo dos responsaveis que possuem
rendimento de 10 a 15 salarios minimos aos que possuem de 1 a 2 salarios minimos observa-se
que tal grupo possui exposicdo elevada em Camobi. Também observa-se em Camobi, devido
esses grupos terem intensidades populacionais no bairro, os grupos de renda de 10 a 15 salarios
minimos com alto indice de exposicdo aos responsaveis com rendimento semelhante ao seu, de

3 a 5 salarios minimos.

Figura 42- Mapa do indice local de exposi¢do dos responsaveis com rendimento de 10 a 15
salarios minimos aos com rendimento de 1 a 2 salarios minimos
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Figura 43 - Mapa do indice local de exposicao dos responsaveis com rendimento de 10 a 15
salarios minimos aos com rendimento de 3 a 5 salarios minimos
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Assim, Prado (2012) constatou que a regido leste (Camobi), mesmo apresentando baixo
indice de segregacdo e assim uma maior integracdo espacial, ndo significa que haja uma
interacdo entre as diferentes classes sociais existentes.

De fato, pela outra metodologia adotada no presente trabalho de averiguacdo in loco das
tipologias habitacionais presentes no bairro Camobi e, posterior geracdo de mapa-sintese dos
empreendimentos (loteamentos e condominios fechados), constatou-se o desenvolvimento do
processo de fragmentacdo e de segregacdo entre 0s varios conjuntos residenciais.

Em sintese, corroborando com o referencial tedrico analisado no capitulo 2, a estrutura
residencial é determinada pela classe alta, pois ela seleciona como moradia as areas mais
atrativas, geralmente dotadas de infraestrutura e em locais privilegiados, fazendo com que as
demais classes se distribuam nos espacos intersticiais. H4 predominio de alta renda segregada
mesmo que em poucos setores, também tem uma zona de transicdo entre diferentes grupos de

renda segregados configurando um padrdo de segregacdo em cunhas.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

As caracteristicas fisicas presentes da cidade de Santa Maria agem como 0bices fisicos,
induzindo o crescimento da mesma no sentido Leste — Oeste. Neste sentido, a porcdo Leste da
cidade, area onde se localiza o bairro Camobi, e que ocupa uma area plana na margem esquerda
do rio Vacacai Mirim, se insere no espaco da cidade, inicialmente como distrito, e, a partir da
instalacdo da ferrovia, da inicio a um processo de integracdo com o centro urbano, quando da
construcao do campus da Universidade Federal, da Base Aérea e do Aeroporto Civil.

A partir do levantamento das transformaces relacionadas a dindmica espacial do bairro,
bem como ao processo de segregacédo e a sua forma correspondente de exclusdo socioespacial,
podemos verificar que esse processo espacial e sua forma resultante de ocupacao e apropriagéo
do espaco, pelas classes sociais mais abastadas, traduzem e influenciam, aparentemente, na
reconfiguracao do espaco urbano da cidade de Santa Maria/RS, tendo-se analisado como recorte
espacial o Bairro Camobi.

Verificaram-se as constantes mudancas sociais e econdmicas ocorridas ao longo do
tempo levando a reorganizacao interna da cidade, introduzindo novas formas de organizacéo e
incentivando a reflexdo sobre a evolucdo da morfologia urbana do presente bairro.

O entendimento da evolucdo histérica do bairro auxiliou na compreensdao de sua
dindmica atual através da analise de sua ocupacdo, de sua estruturacdo e de seu crescimento
urbano, vinculado com a instalacdo de importantes instituicdes, como a Estacdo Ferroviaria —
Estacdo Coldnia, a Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), a Base Aérea de Santa Maria
(BASM) e, atualmente, pelo inicio da implantacdo de grandes condominios residenciais. Sua
localizacdo na extremidade leste da cidade, no setor urbano que faz a conexdo rodoviaria com a
capital do Estado, condiciona a expansdo territorial no sentido leste-oeste em funcdo de
barreiras fisiograficas naturais — Planalto, ao norte, e Depresséo, ao sul.

A segregacdo residencial, embora em alguns casos com proximidade fisica das unidades
espaciais analisadas, € resultado da separacdo das classes sociais, sendo que essa divisdo
origina padrbes espaciais, cada vez mais surgem espacos privados fechados destinados as
classes média e alta nas periferias, 0 novo padrdo de segregagdo residencial apresenta
caracteristicas como a proximidade fisica entre as diferentes classes.

Em sintese, entendemos a segregacdo como um processo que tem como condicionante e

reflexo as desigualdades econémicas e sociais entre as classes, dentro do sistema capitalista, o



117

qual se espacializa nas mais distintas formas de ocupaces residenciais, quantidade e qualidade
de servigos oferecidos, inclusive servicos relacionados a infraestrutura.

Sobre a estruturacdo do espaco de forma fragmentada, identificamos como tendéncia
setorial linear e o crescimento celular na escala micro, ou seja, uma nova forma de separacao de
fungdes e elementos socioespaciais.

A expansdo urbana tem causa relacionada a demanda e ao consumo de espaco, que
constituem a Ultima caracteristica de desenvolvimento urbano pds-moderno latinoamericano.

Entre as especificidades de Santa Maria, temos uma urbanizacdo polarizada, que
compreende o periodo entre 1960 e 1990, neste periodo observamos que o desenvolvimento
urbano e das formas espaciais estdo vinculados a implantacdo da Universidade Federal de Santa
Maria e ao aumento de novas atividades comerciais e de servigos. Intensificam-se a ocupacéo do
vetor leste-oeste, além do crescimento urbano em novas areas da cidade.

A cidade fragmentada compreende a fase mais recente do desenvolvimento urbano, que se
inicia em 1990 e se estende até os dias atuais. Apresenta uma intensificacdo da fragmentacdo do
espaco, e uma forte tendéncia de implantacdo de condominios fechados, de adensamento vertical
na area central e com expansdo para o setor leste, que refletem no espaco o processo de
esgotamento do padrdo centro-periferia, constituindo-se agora em proximidades fisicas e
distanciamentos sociais, representadas no modelo da organizacdo socioespacial da cidade de Santa
Maria-RS.

No presente estudo, a metodologia para se avaliar o processo de segregacao interno ao
bairro de Camobi foi adotar como unidades de analise, para efeitos de comparacéo, 0s proprios
loteamentos e condominios, ou seja, um trabalho empirico in loco onde se constatou a
segregacdo. No caso de Prado (2012), as unidades de andlise foram o0s setores censitarios
(observando-se na escala de toda a cidade), o que pode “mascarar” os resultados, uma vez que
as respostas no censo sdo de livre espontdnea vontade dos recenseados e ndo necessariamente
correspondem a verdade.

Assim, constatou-se que ndo é exclusivamente a segregacdo que ocorre no bairro, mas
também outros processos que se entrelagcam como o de especulacao imobiliéria, coesdo espacial
em fungdo da UFSM e BASM, fragmentacdo socioespacial, transformacdo de usos agricolas
em urbanos.

O processo de segregacdo ultrapassa os limites do bairro Camobi, avangando sobre os
bairros adjacentes (Pé de Platano, Séo José) e que durante décadas foram deixados como vazios

urbanos para fins de especulagao.
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Em Camobi, todas as faixas de renda estdo presentes, inclusive as de classe média, por
isso ¢ dificil “visualizar” a segregacdo, uma vez que a bibliografia apoia-se muito na polarizagdo
entre ricos e pobres e esquecem os de média renda.

Identificamos que em Camobi as tipologias habitacionais estdo representadas por classes
sociais bem expressivas: a que reside em areas de ocupacdo irregular, representando as classes
de baixa renda e outra representando a elite que reside em condominios horizontais fechados de
uso residencial e manchas da classe média. No entanto, apresentam proximidade geografica e
distanciamento social imposto por muros, cercas elétricas e fortes esquemas de seguranca.

O ndmero de é&reas invadidas tem diminuido, fato este que pode ser decorrente do
retorno positivo das politicas publicas de longo prazo, e também de como a Prefeitura vem
cuidando dos espacos, tanto puablicos como privados, que se encontram desocupados. A meu
ver, 0 que tem contribuido também para esta queda no nimero dessas areas é o fato da
aquisicdo da casa propria ter se tornado mais fécil, com programas desenvolvidos pelo governo,
como o “Programa Minha Casa Minha Vida” (PMCMYV).

Todavia, ha a necessidade de se investigar por que estd diminuindo o nimero de areas
invadidas e ampliando o nimero de condominios fechados no Bairro Camobi, o que se deve em
parte a dindmica de expansao urbana produzida pelos promotores imobiliarios elegendo setores
da cidade para valorizacdo e expulsando, indiretamente, os grupos fragilizados de renda.

Nessa conjuntura, observa-se que o local para onde os condominios fechados tém se
expandido de forma significativa sdo areas que, apesar de ndo serem no centro urbano de Santa
Maria, possuem grande infraestrutura e disposicao para o desenvolvimento urbano, local este
situado na Cidade Leste como dispde 0 Zoneamento Urbano de Santa Maria, local onde se
insere o bairro Camobi.

A maioria dos residenciais em execucdo se encontra nas proximidades da BR-287
(Faixa Nova de Camobi). Um dos atrativos que levam as construcdes desses empreendimentos
esta relacionado com a existéncia de grandes vazios urbanos nessa regiao, glebas de 10, 20, 30
hectares que estdo ociosas, ou seja, a espera de maior valoriza¢do imobiliaria. A zona leste da
cidade é quase independente do centro da cidade, poucos sdo o0s servi¢os ndo oferecidos no
bairro.

Com este trabalho foi possivel identificar as formas de segregacéo residencial, através
da identificacdo, periodizagéo e andlise das fases de desenvolvimento urbano do bairro Camobi,
com isso contribuindo para a identificacdo das tendéncias de crescimento urbano do Bairro

Camobi e sua influéncia na reestruturacdo urbana de Santa Maria/RS.
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ANEXO A - CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE SANTA
MARIA - LC0042/2006

“Cria unidades urbanas, altera a divisdo urbana de Santa Maria, da4 nova denominag@o aos bairros e revoga a Lei
Municipal n® 2770/86, de 02/07/1986, Artigos 2° a 25 e da outras providéncias”.

LEI COMPLEMENTAR N° 042, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2006

“Cria unidades urbanas, altera a divisao urbana de Santa Maria, da nova denominacao aos bairros e
revoga a Lei Municipal n°® 2770/86, de 02/07/1986, Artigos 2° a 25 e da outras providéncias'.

VALDECI OLIVEIRA, Prefeito Municipal do Municipio de Santa Maria, Estado do Rio Grande do Sul.

FACO SABER, em conformidade com o que determina a Lei Orgénica do Municipio, em seu artigo 99, inciso Il1,
que a Camara Municipal aprovou e Eu sanciono e promulgo a seguinte

LEI:
TITULO |

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°. O Perimetro Urbano do 1° Distrito, Sede do Municipio de Santa Maria, esta definido no Anexo 5, parte
integrante da Lei de Uso e Ocupacdo do Solo, Lei Complementar n° 033, de 29 de dezembro de 2005.

Art. 2°. Para fins de ordenac&o espacial, organizacdo administrativa e para futura andlise do uso do solo urbano de
Santa Maria, procede-se uma divisdo do Perimetro Urbano, através da delimitagdo e criacdo de unidades urbanas
escalonadas.

TiTULO 11

DAS UNIDADES URBANAS

Art. 3°. Unidades Urbanas sdo partes escalonadas do Perimetro Urbano, definidas e delimitadas segundo critério
de homogeneidade, denominadas de RegiGes Administrativas (R.A.), Unidades de Vizinhanca (U.V.) e Unidades
Residenciais (U.R.) para fins meramente administrativo e de auxiliar as a¢es de planejamento.

8§ 1°. Regido Administrativa (R.A.): constitui-se a unidade setorial do Perimetro Urbano ligando entre si as
Unidades de Vizinhanga para fins administrativos;

§ 2°. Unidade de Vizinhanca (U.V.): Constitui-se o nicleo basico do Perimetro Urbano, denominada de Bairro,
ligando entre si as Unidades Residenciais com caracteristicas urbanas semelhantes;

§ 3°. Unidade Residencial (U. R.): constitui-se a menor unidade urbana de relacdo e convivéncia, ligando uma
parcela de unidades habitacionais dentro de um sistema vidrio, identificada por loteamento, condominio
residencial, parque residencial, jardim residencial, vila e outras, distribuidas dentro da U. V..

TITULO 111

DA DIVISAO URBANA
CAPITULO I

DAS REGIOES ADMINISTRATIVAS (R.As.)

Art. 4°. O Perimetro Urbano fica dividido em oito Regides Administrativas (R.As.):
1 - R.A. Centro Urbano;

2 - R.A. Norte;

3 - R.A. Nordeste;

4 - R.A. Leste;

5 - R.A. Centro-Leste;

6 - R.A. Sul;
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7 - R.A. Centro-Oeste;
8 - R.A. Oeste.

SECAO IV
DAR.A. LESTE

Art. 8°. Denomina-se R.A. Leste a unidade setorial do Perimetro Urbano, cuja delimitacéo inicia na confluéncia
de uma sanga, que nasce a leste da Rua José Paulo Teixeira no Bairro Amaral, com o Rio Vacacai-Mirim, segue-se
a partir dai pela seguinte delimitacdo: leito do Rio Vacacai-Mirim, no sentido a jusante; eixo da Estrada Municipal
Norberto José Kipper, no sentido sul; eixo da linha férrea Santa Maria — Porto Alegre, no sentido leste,
contornando para o Sul; leito da Sanga Lagodo do Ouro, no sentido a montante; eixo da Estrada Municipal Pedro
Fernandes da Silveira, no sentido sudoeste; eixo da estrada para o Distrito de Arroio do S6, no sentido noroeste;
linha de divisa noroeste do Colégio Agricola da UFSM, no sentido noroeste, passando por uma sanga afluente do
Arroio das Tropas no sentido a jusante; leito do Arroio das Tropas, no sentido a montante; Rodovia RST-287, no
sentido leste; divisa oeste dos Loteamentos Santa Lucia Il e Amaral, no sentido norte; eixo da Rua Antonio
Gongalves do Amaral, no sentido leste; fundo dos lotes que confrontam ao leste com a Rua Anselmo Machado
Soares, no sentido norte; eixo da Avenida Prefeito Evandro Behr, no sentido sudeste; eixo de corredor sem
denominacéo, que dista aproximadamente 260 metros ao noroeste do cruzamento da Avenida Jodo Machado
Soares com a Avenida Prefeito Evandro Behr, no sentido nordeste; eixo da Avenida Oito de Junho, no sentido
leste; leito de uma sanga afluente do Rio Vacacai-Mirim, que nasce a leste da Rua José Paulo Teixeira, no Bairro
Amaral, no sentido a jusante, até a sua foz, inicio dessa demarcacao.

Paragrafo unico. A R.A. Leste contém uma unidade de vizinhanca:

1 - Bairro Camobi.

SECAO IV
DA R.A. LESTE

SUBSECAO |
DO BAIRRO CAMOBI

Art. 32. Denomina-se Bairro Camobi a unidade de vizinhanga da R.A. Leste, cuja delimitacdo inicia na
confluéncia de uma sanga, que nasce a leste da Rua José Paulo Teixeira no Bairro Amaral, com o Rio Vacacai-
Mirim, segue-se a partir dai pela seguinte delimitacdo: leito do Rio Vacacai-Mirim, no sentido a jusante; eixo da
Estrada Municipal Norberto José Kipper no sentido sul; eixo da linha férrea Santa Maria — Porto Alegre, no
sentido leste, contornando para o Sul; leito da Sanga Lagodo do Ouro, no sentido a montante; eixo da Estrada
Municipal Pedro Fernandes da Silveira, no sentido sudoeste; eixo da estrada para o Distrito de Arroio do S8, no
sentido noroeste; linha de divisa noroeste do Colégio Agricola da UFSM, no sentido noroeste, passando por uma
sanga afluente do Arroio das Tropas no sentido a jusante; leito do Arroio das Tropas, no sentido a montante;
Rodovia RST-287, no sentido leste; divisa oeste dos Loteamentos Santa Lucia Il e Amaral, no sentido norte; eixo
da Rua Antonio Gongalves do Amaral, no sentido leste; fundo dos lotes que confrontam ao leste com a Rua
Anselmo Machado Soares, no sentido norte; eixo da Avenida Prefeito Evandro Behr, no sentido sudeste; eixo de
corredor sem denominacdo, que dista aproximadamente 260 metros ao noroeste do cruzamento da Avenida Jodo
Machado Soares com a Avenida Prefeito Evandro Behr, no sentido nordeste; eixo da Avenida Oito de Junho, no
sentido leste; leito de uma sanga afluente do Rio Vacacai-Mirim, que nasce a leste da Rua José Paulo Teixeira, no
Bairro Amaral, no sentido a jusante, até a sua foz, inicio dessa demarcacao.

Paragrafo Gnico. O Bairro Camobi contém as seguintes unidades residenciais:

I - CAMOBI - Toda a area do perimetro deste Bairro sem denominagdo especifica;

Il - BASE AEREA DE SANTA MARIA (BASM) - A unidade residencial ptblica militar que limita ao norte com
a Rua Rubem Martin Berta, Av. Brig. Manoel Lampert e Vila Santa Helena, com acesso pela Rodovia RST-287;
ao leste, com a Linha Férrea Santa Maria — Porto Alegre; ao sul, com a Sanga Lagodo do Ouro e ao oeste, com a
Estrada Municipal Pedro Fernandes da Silveira, Rua Cinco de Marco;

I - CONDOMINIO RESIDENCIAL NOVO HORIZONTE - A unidade residencial urbana que limita ao
norte com a Avenida Jodo Machado Soares, boca da Rua Equador, da Vila do Canto;

Vv - CONDOMINIO VILA VERDE - A unidade residencial urbana que confronta ao nordeste com a
Avenida Prefeito Evandro Behr; a leste, com uma gleba de terras que limita com Vila Santos Dumont; ao sul, com
uma faixa de terras que entesta para a Rodovia RST- 287 e a oeste com 0s Parques Residenciais Amaral e Santa
Ldcia;

V - ESTACAO COLONIA - A unidade residencial urbana que confronta ao norte com o fundo dos lotes que
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entestam ao sul com a Rua Vila-Lobos e a Avenida Prefeito Evandro Behr; a leste, com o fundo dos lotes que
confrontam a oeste com a Rua Manoel Machado; ao sul, com a Base Aérea e Vila Santa Helena e, ao oeste, com a
Rua Cinco de Marco;

VI - LOTEAMENTO BEHR - A unidade residencial urbana que confronta: ao norte com as Vilas Santos
Dumont, Teresa e Assuncéo; a leste, com a Rua 5 de Marco; ao sul, com a Cidade Universitaria; propriedades que
entestam ao norte com a Avenida Rodolfo Behr e o Ndcleo Habitacional Fernando Ferrari, €, ao oeste com a Rua 5
deste Loteamento;

VII - LOTEAMENTO CARLOS GOMES - A unidade residencial urbana localizada entre a linha férrea Santa
Maria/Porto Alegre, ao norte e a Avenida Jodo Machado Soares, ao sul, cujos lotes confrontam para a Rua Ernesto
Lopes;

VIII - LOTEAMENTO GRAZZIOTIN - A unidade residencial urbana cujos lotes confrontam para a Rua
Grazziotin, ligando com a Avenida Prefeito Evandro Behr;

IX- LOTEAMENTO IRMAO LEAO - A unidade residencial urbana que limita ao norte com o fundo dos

lotes que confrontam ao norte com a Rua Oito de Junho da Vila Jardim; a leste, com a Rua Angelin Bortoluzzi; ao
sul, com a Avenida Jodo Machado Soares e ao oeste com o fundo dos lotes que confrontam a leste com a Rua
Angelin Bortoluzzi;

X - LOTEAMENTO MARTINS DA SILVA - A unidade residencial urbana que confronta ao norte com a Rua
Pedro Américo; a leste, com os lotes que confrontam a oeste, com a Rua Alceu Wamosi; ao sul, com a Avenida
Prefeito Evandro Behr e trevo de acesso a RST-287 e Base Aérea e, a oeste, com o fundo dos lotes que confrontam
a leste com a Rua Araujo Viana;

Xl - LOTEAMENTO MONFARDINI - A unidade residencial urbana cujos lotes confrontam com a Rua
Angelo Monfardini e com acesso pela Avenida Jodo Machado Soares, a leste da Avenida Prefeito Evandro Behr;
XII - NUCLEO HABITACIONAL FERNANDO FERRARI - A unidade residencial urbana que confronta ao
norte com a Avenida Rodolfo Behr e dista 850 metros a oeste da Avenida Roraima;

XIIlI-  PARQUE ALTO DA COLINA - A unidade residencial urbana que confronta ao norte com a Rua
Antdnio Gongalves do Amaral; a leste, com o Parque Residencial Amaral; ao sul, com o fundo dos lotes que
confrontam ao norte com a Rua "Nove"; ao oeste, com o fundo dos lotes que confrontam a leste com a Rua "Oito";
XIV -  PARQUE RESIDENCIAL AMARAL - A unidade residencial urbana que confronta ao norte com o
cruzamento da Rua Ant6nio Gongalves do Amaral e a Avenida Prefeito Evandro Behr; a leste e ao sul com o
Condominio Vila Verde e a oeste com os Parquess Alto da Colina e Residencial Santa Licia;

XV - PARQUE RESIDENCIAL CAMOBI - A unidade residencial urbana que confronta ao norte com a
Avenida Jodo Machado Sores; a leste, com a Rua José Denardin; ao sul, com a Avenida Prefeito Evandro Behr e
ao oeste com a Rua Valentim Farias de Lima;

XVI- PARQUE RESIDENCIAL FIORI D’ITALIA - A unidade residencial urbana que confronta ao norte com
a Avenida Jodo Machado Soares; a leste, com o fundo dos lotes que confrontam a oeste com a Rua Professor
Roberto Ritter; ao sul, com a Avenida Prefeito Evandro Behr e a oeste, com o fundo dos lotes que confrontam a
leste com a Rua Anténio Figuera;

XVII - PARQUE RESIDENCIAL MONTE CARLO - A unidade residencial urbana que confronta para a
Avenida Jodo Machado Soares, ao norte; Avenida Prefeito Evandro Behr, ao sul e localiza-se entre as Ruas
Arsénio Machado Soares e Cristalino Machado Soares;

XVIII -PARQUE RESIDENCIAL NOVO HORIZONTE - A unidade residencial urbana que confronta ao norte
com a RST-287; ao sudoeste, com a estrada geral para Arroio do Sé e, ao sul, com a area da UFSM;

XIX - PARQUE RESIDENCIAL SANTA LUCIA - A unidade residencial urbana que confronta ao norte com o
Parque Alto da Colina; a leste, com o Parque Residencial Amaral e o0 Condominio Vila Verde; ao sul, com a
Rodovia RST-287 e a oeste, com o fundo dos lotes que confrontam a leste com o prolongamento da Rua Oito do
Parque Alto da Colina;

XX - PARQUE RESIDENCIAL UNIVERSITARIO - A unidade residencial urbana que confronta ao norte
com a Avenida Jodo Machado Soares; a leste, com a Rua Arsénio Machado Soares; ao sul, com o fundo dos lotes
que confrontam: ao norte, com a Rua Martins Penna; ao oeste e leste, respectivamente, com a Rua Santa Llcia e a
Avenida Prefeito Evandro Behr; ao oeste, com o fundo dos lotes que distam aproximadamente 20 metros a leste da
Rua Angelin Bortoluzzi;

XXI- PETIT VILAGE - A unidade residencial urbana que limita ao norte com a Avenida Jodo Machado
Soares; ao sul, com a Avenida Prefeito Evandro Behr e cujos lotes confrontam com estas Vias e com as Ruas
Wanda de Aguiar Horta e Romeu Beltréo;

XXII- UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA (UFSM) - A unidade publica urbana que limita ao
norte com o Bairro Camobi, ao sudeste com a Estrada Municipal Pedro Fernandes da Silveira e ao sudoeste com a
estrada geral para Arroio do So;

XXII -VILA ALMEIDA - A unidade residencial urbana com a seguinte delimitagdo: eixo da Rua Prefeito
Evandro Behr, no sentido sudeste; eixo da Rua Antdnio Gongalves do Amaral, no sentido oeste; fundos dos lotes
que confrontam ao leste com a Rua Anselmo Machado Soares;
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XXIV - VILA ASSUNCAO - A unidade residencial urbana que limita ao norte com a Avenida Prefeito
Evandro Behr; a leste, com a Rua Cinco de Mar¢o; ao sul, com o Loteamento Behr; ao oeste, com a Rua Vicente
do Prado Lima;

XXV - VILA DO CANTO - A unidade residencial urbana que limita ao norte com o eixo da Avenida Oito de
Junho; a leste, com o fundo dos lotes que confrontam a oeste com a Rua Equador; ao sul, com o eixo da Avenida
Jodo Machado Soares e a oeste com a divisa que dista 50 metros a oeste da Rua Bolivia;

XXVI-  VILA JARDIM - A unidade residencial urbana cujos lotes confrontam com a Avenida Oito de Junho,
iniciando 60 metros ao oeste da Rua Equador até a Rua Progresso;

XXVII - VILA SANTA HELENA - A unidade residencial urbana que confronta ao norte com o fundo dos lotes
que entestam ao sul com a Rua Joana R. Machado; a leste, com o fundo dos lotes que confrontam a oeste com a
Rua Manoel Machado; ao sul, com a Base Aérea e a oeste com a Rua Alvaro Hoppe;

XXVII - VILA SANTOS DUMONT - A unidade residencial urbana que confronta ao norte com a
Avenida Prefeito Evandro Behr; a leste, com o fundo dos lotes que confrontam a oeste com a Rua Dezessete de
Maio; ao sul, com o fundo dos lotes que confrontam ao norte com a Rua Olmiro Camara da Silva; a oeste, com o
fundo dos lotes que confrontam a leste com a Rua Frederico Varaschini;

XXIX -  VILA TEREZA - A unidade residencial urbana que limita ao norte com as propriedades que
confrontam com a Avenida Prefeito Evandro Behr; a leste, com o fundo dos lotes que confrontam a oeste com a
Rua Vicente do Prado Lima; ao sul, com o fundo dos lotes que confrontam ao norte com a Rua Elpidio Menezes e
a oeste, com o fundo dos lotes que confrontam a leste com a Rua Silvino Jacob Zimermann;

XXX - VILATONETTO - A unidade residencial urbana que confronta a noroeste com a Avenida Prefeito
Evandro Behr; a leste e sul com a Base Aérea; a oeste com uma linha que corta as Ruas do Operario e Cidade do
Ouro Preto, cuja linha dista 120 metros do eixo da Rua Santo Hilario; ainda ao norte, com o fundo dos lotes que
confrontam ao sul com a Rua Cidade de Ouro Preto e voltando a divisa oeste com o fundo dos lotes que
confrontam a leste com a Rua Santo Hilario;

XXXI-  VILA VITORIO ROSSATO - A unidade residencial urbana que limita ao norte com o fundo dos lotes
que confrontam ao norte com a Avenida Qito de Junho da Vila Jardim; a leste, com o fundo dos lotes que
confrontam a oeste com a Rua Lima; ao sul, com a Avenida Jodo Machado Soares e ao oeste com o fundo dos
lotes que confrontam a leste com a Rua Lima.

TITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS
Art. 54. Fica revogada a Lei Municipal n® 2770/86, de 02/07/86, artigos 2° a 25.

Art. 55. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Gabinete do Senhor Prefeito Municipal de Santa Maria, vinte e nove (29) dias do més de dezembro do ano de
dois mil e seis (2006).

Valdeci Oliveira

Prefeito Municipal
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ANEXO B - CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE SANTA
MARIA- LM2410/1982

“Dispbe sobre as delimitagBes e denominacBes de Bairros Urbanos de Santa Maria e re- ratifica os Bairros
anteriormente criados”.

LEI MUNICIPAL N°2410/82, DE 14-10-1982.

DISPOE SOBRE AS DELIMITACOES E
DENOMINAGOES DE BAIRROS URBANOS DE
SANTA MARIA E RE-RATIFICA OS BAIRROS
ANTERIORMENTE CRIADOS

GETULIO MARIO ZANCHI, Prefeito Municipal de Santa Maria, Estado do Rio Grande do Sul.

Faco Saber, de conformidade com o que determina a Lei Organica do Municipio em seu Art. 84, Inciso
VI, que a Camara de Vereadores aprovou e Eu sanciono e promulgo a seguinte,

LEI:

Art. 21 — Fica denominado de Bairro Camobi a area que tem inicio no cruzamento da rua Bolivia coma
Linha Férrea, seguindo o leito da Linha até a entrada da Base Aérea, contornando a pista de voo,
prosseguindo pela rua Martins Berta, rua Congonha, contornando as quadras 12 do setor SE 310, as
quadras 15, 34, 30 e 25 do setor SE 39, percorrendo a Av. Rodolfo Behr, passando pelas quadras 09 e 01
do setor SE 38, as quadras 25, 17, 10 e 07 do setor Se 28 a Oeste, entrando na rua Bolivia até encontrar
novamente a Linha Férrea. Este Bairro contém: Vila Soares do Canto, Parque Residencial Universitario,
Vila Operaria, Vila Santa Helena, Vila Assuncéo, Vila Santos Dumont, Vila Tereza e Vila Fiori de Italia.

Art. 22° - Esta Lei entra em vigor na data de sua promulgagéo.
Art. 23° - Revogam-se as disposi¢des em contrario, especialmente as Leis n°s 643 de 26-06-51, 2056 de
04-07-79, 2082 08-01-80, 2074 de 24-10-79 e 2165 de 03-04-81.

Gabinete do Prefeito Municipal, em Santa Maria, aos quatorze (14) dias do més de outubro do ano de
mil novecentos e oitenta e dois (1982).

GETULIO MARIO ZANCHI
Prefeito Municipal
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ANEXO C - CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE SANTA
MARIA- LM 2770/1986

“Altera o perimetro urbano, limites distritais e dispde sobre as denominagdes de bairros urbanos de Santa Maria.
(L.m. 3099/88)".

LEI MUNICIPAL N° 2770/86, DE 02.07.1986.

“ALTERA O PERIMETRO URBANO, LIMITES DISTRITAIS E DISPOE

SOBRE AS DENOMINACOES DE BAIRROS URBANOS DE SANTA

MARIA”.

JOSE HAIDAR FARRET, Prefeito Municipal de Santa Maria, Estado do Rio
Grande do Sul.

FACO SABER, de conformidade com o que determina a Lei Organica do
Municipio, em seu artigo 98, inciso VI, que a Camara de Vereadores aprovou e Eu sanciono e promulgo a seguinte

LELI:

Art. 24 — Fica denominado BAIRRO DE CAMOBI a érea que tem inicio no cruzamento da Rua Bolivia com a Linha
Férrea Santa Maria — Porto Alegre, seguindo-se por esta, Sanga Lagodo do Ouro, Estrada para os Pains até atingir a
Rua limite externo Norte da Universidade, Avenida Roraima, Avenida Rodolfo Behr e por esta 450 metros além da
Rua Dois do Conjunto Habitacional da COHAB, deste ponto em linha seca e reta pelo prolongamento do eixo da Rua
Um do Parque Alto da Colina, até o ponto 50 metros antes da Rua Nove, e deste em linha seca e reta em dire¢do Oeste
até 50 metros apos o eixo da Rua Qito e dai até a Estrada Vicinal para Sdo José, Avenida Jodo Machado Soares até a
Rua Bolivia, Rua Bolivia até a Via Férrea, ponto inicial.

Contém: Vila Soares do Canto, Parque Residencial Universitario, Parque Residencial Fiori D’Italia, Vila
Operéria, Vila Santa Helena, Vila Assuncdo, Vila Tereza, Vila Santos Dumont, Base Aérea de Santa Maria,
Condominio Vila Verde, Parque Alto da Colina, Petit Vilage e Vila Jardim.

3° DISTRITO — CAMOBI — AREA 228 Km®,

Comeca no entroncamento da BR 158 com a Estrada Municipal que demanda o
Bau, seguindo por esta até encontrar a estrada de Trés Barras, deste ponto por uma linha reta e seca vai até a Foz do
Lageado do Salto do Arroio Grande, seguindo pelo Lageado do Salto até a linha de cumeada dos cerros que se interpde
ao cerro do Marco Velho e o cume do cerro do Pé Seguro; deste ponto por linha reta e seca, dividindo com o
Municipio de Julio de Castilhos, em dire¢do Leste, até a interseccao da linha 48 na nascente do Arroi Lobato, descendo
por este em direcdo Sul, até a Foz do Arroio Garap6, seguindo por este, em direcdo Leste, até sua nascente, dai
descendo, em sentido Norte-Sul, por uma linha reta e seca, até o Arroio do Veado, dai, por este em direcdo Sudoeste,
até encontrar o Arroio denominado Arroio Grande, por este até a Foz do Vacacai Mirim, e dai, aguas abaixo, até a
barra do Arroio Agua-Boa, seguindo por este até a localidade de Sao Geraldo, e dai em direcio Leste-Oeste, por uma
Estrada Municipal, até o Arroio Capivara, depois por este aguas abaixo até o Rio Arenal. Por estas dguas acima até a
Foz do Arroio Taguarichim. Segue pelo Taguarichim aguas acima, até a foz do Arroio das Tropas e por este, em
direcdo Leste, até a sua nascente, e dai, por linha seca e reta ao Marco Geodésico 121. Deste no sentido Norte-Sul, pela
Estrada Municipal S8o José — Sdo Geraldo, até o entroncamento com a Estrada Municipal do Lagodo do Ouro,
seguindo pela mesma até a ponte do referido Lagodo, na estrada Camobi-Pains, dai, pela sanga Lagodo do Ouro, aguas
abaixo até o bueiro da Linha Férrea Santa Maria — Porto Alegre, por esta em sentido Sul-Norte, até encontrar com a
Estrada Angelo Berleze e deste ponto por uma linha seca e reta até o Marco 437, na BR 158 e por esta em sentido Sul-
Norte, até o entroncamento com a Estrada Municipal que demanda ao Bad, ponto inicial.

DR. JOSE HAIDAR FARRET
Prefeito Municipal



