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RESUMO

A reemergéncia da autogestdo dos trabalhadores ocorreu no Brasil a reboque
do ideario de flexibilizacdo das relacbes de trabalho tipicas da reestruturacéo
produtiva da década de 1990. Este estudo pretende contribuir para o tema,
analisando criticamente os dilemas do empreendimento cooperativo e a forma
como os trabalhadores neles se inserem, a partir das perspectivas teoricas
institucionalista e da cultura politica. A metodologia utilizada é a qualitativa,
com enfoques da ciéncia politica e da sociologia, em uma abordagem
interdisciplinar. A analise institucionalista possibilitou caracterizar o fenbmeno
das cooperativas de trabalho no Brasil a partir das tensdes decorrentes de uma
disputa e de uma definicdo de campo de atuacdo no mundo do trabalho que
extrapolam as fronteiras da relacdo entre cooperados e cooperativas e sao
definidas no campo juridico. A andlise culturalista possibilitou testar se as
Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas Populares (ITCP), que se propdem
a realizar a inclusdo social, promover a cidadania, ampliar a democracia,
promover a participagdo politica e contribuir para a distribuicdo equitativa de
renda, conseguem romper com 0s tracos culturais prevalentes da sociedade
brasileira e gaucha. O que se verificou € que as cooperativas de trabalho
brasileiras analisadas ndo atendem as finalidades sociais e sdo formadas com
proposito de desvirtuar a aplicacdo da legislacdo trabalhista e subverter o
conteudo social do artigo 7° da Constituicdo Federal de 1988. Verificou-se
também que as ITCPs ndo conseguem romper completamente com o0s tracos
culturais da desconfianca, por estarem estruturadas de maneira fragil,
dependentes de recursos estatais cada vez mais escassos. Esses fatores
impossibilitam a conversdo de capitais e a transposi¢cdo da confianca e da
cooperacdo do plano micro para uma escala que seja politica e
economicamente eficaz.

Palavras-chave: Cultura Politica; Capital Social; Cooperativas de Trabalho;
Incubadoras.
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RESUME

La ré-émergence de l'autogestion des travailleurs s’est produite au Brésil a la
suite de lidée de flexibilisation des relations de travail typiques de la
restructuration productive de la décennie 1990. Cette étude prétend contribuer
a la thématique, analysant sous forme critique les dilemmes de l'entreprise
coopérative et la forme comment les travailleurs s’y sont insérés, a partir des
perspectives théoriques institutionnalistes et de la culture politique. La
méthodologie utilisée est quantitative, sous I'approche de la science politique et
de la sociologie, sous un abordage interdisciplinaire. L’analyse institutionnaliste
a permis de caractériser le phénoméne des coopératives de travail au Brésil a
partir des tensions liées a la dispute et a la définition du champ ‘action dans le
monde du travail qui extrapolent les frontieres de la relation entre coopérés et
coopératives et qui sont définis dans le champ juridique.

L’analyse culturaliste a permis de tester si les Incubateurs Technologiques de
Coopératives Populaires (ITCP), qui se proposent de réaliser I'inclusion sociale,
arrivent a promouvoir la citoyenneté, a répandre la démocratie, a encourager la
participation politique et a contribuer pour la distribution égale des revenus,
rompant ainsi avec les traces culturelles prédominantes de la société
brésilienne et gadcha. Ce qui a été vérifié, est que les coopératives de travail
brésiliennes analysées pour cette recherche ne répondent pas aux objectifs
sociaux et se sont constitués avec l'objectif de détourner I'application de la
législation travailliste et de subvertir le contenu social du 7° article de la
constitution fédéral de 1988. La recherche a aussi vérifié que les ITCPs
n'arrivent pas a rompre complétement avec les marques culturelles de
méfiance, une fois qu’ils sont structurés de maniére fragile, dépendants de
ressources de [I'Etat, toujours plus limités. Ces facteurs empéchent la
conversion du capital et la transposition de la confiance et de la coopération
d’'une micro-échelle pour une échelle qui soit politiquement et économiquement
efficace.

Palavras-chave: culture politique, capital social, coopératives de travalil,

incubateurs.
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ABSTRACT

The reemergence of workers' self-management occurred in Brazil tagged along
the ideology of flexibility of typical labor relations of productive restructuring
from the 1990s. This study aims to contribute to the theme, critically analyzing
the dilemmas of cooperative enterprise and how workers include themselves in
them, from the institutional and the political culture theoretical perspectives. The
methodology used is qualitative, with focuses from political science and
sociology, in an interdisciplinary approach. The institutional analysis enabled
the characterization of the phenomenon of worker cooperatives in Brazil taking
as basis the tensions resulting from a dispute and from a definition of playing
field in the world of work that go beyond the boundaries of the relationship
between members and cooperatives and are defined in the judicial field. The
cultural analysis made it possible to test whether the Technological Incubators
of Popular Cooperatives (Incubadoras Tecnoldgias de Cooperativas Populares
- ITCP), that are offered to perform social inclusion, promote citizenship, expand
democracy, promote political participation and contribute to the equitable
distribution of income, can break the cultural traits common in Brazilian and
Gaucha societies. What was found is that the Brazilian worker cooperatives that
were analyzed in the survey do not meet the social purposes and are formed in
order to misinterpret the enforcement of labor laws and subvert the social
content of the 7th Article of the Federal Constitution of 1988. It was also found
that the ITCPs fail to completely break the cultural traits of mistrust, for being
structured in a very fragile way, dependent on state funds increasingly scarce.
These factors hinder the capital conversion and the transposition of trust and of
cooperation of the micro plan for a scale that is politically and economically
efficient.

Keywords: Political Culture; Social Capital; Worker Cooperatives; Incubators
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INTRODUCAO

A transformacéo do Capitalismo nas Gltimas décadas, sobretudo a partir dos
anos 1980, provocou mudangas substanciais nas estruturas das economias
nacionais e repercussdes sociais e politicas que proporcionaram um universo de
situacdes criticas, como o surgimento do fendmeno chamado “nova pobreza’,
observado nos paises da Europa. Descobriu-se que a rede de prote¢cdes sociais nao
era infalivel e que os direitos fundamentais, como saude, aposentadoria, moradia e
consumo, encontravam-se em situacao de risco em decorréncia da marginalizacao
ou da exclusdo do trabalho e da sociedade salarial. Os préprios fundamentos da

democracia moderna resultaram ameacados (CASTEL, 1999).

O horror econdémico, descrito por Forrester (1997), ilustra bem os sentimentos
de perda e de falta de perspectivas que norteiam a sociedade na era da tecnologia,
na qual os interesses dos grandes grupos econdmicos pela garantia de maior
competitividade no mercado globalizado e a busca do lucro a qualquer custo
dominam as rela¢des sociais. Nessa conjuntura, a preocupacao com a dignidade
humana tornou-se secundaria, e o individualismo exacerbado rompe os fracos lacos

de solidariedade construidos pelo Estado-Providéncia.

Na América Latina, por sua vez, cujas economias eram frageis e cujas
politicas de protecdo social sofreram muitas limitacbes de ordem politica e
econbmica, o aprofundamento da desigualdade e da pobreza acentuou a excluséao
social de uma parcela crescente da populagdo: “o0 sobreendividamento” impunha
“um consenso e uma disciplina social dificeis de serem alcancados em qualquer
pais, e mais ainda em sociedades marcadas por profundas desigualdades e atraso
politico, como é a brasileira” (FURTADO, 1998). Assim, desencadearam-se, nas
franjas da populacdo mais atingida, reacdes de sobrevivéncia que se manifestaram
no aumento da participagdo em formas de trabalho “desregulamentadas”: trabalho
precario (temporario ou parcial) e trabalho informal (CASTEL, 1999; POCHMANN,
1999). Este ultimo viria a assumir significados diversos: “economia de inserc¢ao”,
cujas atividades situam-se no limite da autoproducéao (WAUTIER, 2004), ou setor de
“ocupagdes nao organizadas [...] heterogéneas [...], cuja forma é dependente e
subordinada a dinédmica capitalista” (POCHMANN, 1999).
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O setor “informal” no Brasil passou a abranger atividades nao assalariadas
realizadas em pequenos empreendimentos autbnomos (prestacdo de servicos),
empresas familiares, em servicos domésticos e ambulantes, as vezes ilegais.> Aos
poucos a informalidade assumiu também outro sentido. Na década de 1990 as
atividades desenvolvidas comecaram, em numerosos casos, a ser palco da
reivindicacdo de um vinculo com valores apenas estritamente econdémicos, que
provocariam nédo sé a sobrevivéncia, mas produzir “sem patrao”, de maneira mais
justa e mais solidaria (SINGER, 2002).

Ante esse quadro, a fragmentacdo dos trabalhadores levou a uma
fragmentacao organizativa e perda de poder politico ideoldgico. A ideia de projeto de
classe, embora ndo desapareca, ndo tem mais o potencial ideoldgico aglutinador
que teve durante o século XX (LIMA, 2007). A utopia socialista assume formas
difusas num combate as desigualdades sociais, a manutencado de conquistas da
sociedade dos direitos tal como era representada pela sociedade salarial, a insercao
social e a democracia politica elevada a uma condicdo nao vinculada aos interesses

de classe.

A pesquisa pretende contribuir nesse debate tdo caro para as ciéncias
sociais, mas com o auxilio fundamental dos aportes tedricos da ciéncia politica, em
um recorte contemporaneo: a reemergéncia da autogestdo dos trabalhadores® a
partir da multiplicacdo das cooperativas, num contexto de um capitalismo que 0s
economistas da escola regulacionista chamam de “acumulacéo flexivel”
(CASTELLS, 1999; HARVEY, 1997).

A producéo académica sobre a crise do trabalho e a disseminacdo de formas

atipicas de organizacdo e relagbes de trabalho tem voltado seus olhos para as

! Esta ilegalidade néo se refere apenas a legislacao trabalhista ou comercial (contrabando), mas a
impossibilidade material e financeira de abrir um negécio seguindo o tramite legal.

% As bases teoricas da autogestdo foram erigidas a partir do século XIX, entre socialistas utopicos,
anarquistas e marxistas. Tratava-se de um processo de socializacdo da economia e decorrente dos
movimentos histéricos e das lutas da classe trabalhadora — uma ruptura paradigmatica, ao propor um
sistema de organizacéo de toda a sociedade, incluindo as instituiges politicas, sociais, econémicas e
produtivas nas quais inexistam a diviséo social do trabalho e a separac¢ao entre economia e politica, o
Estado, o mercado e as classes sociais. A autogestdo ressurge nos anos 1990 vinculada as
experiéncias sociais que buscam minimizar as desigualdades sociais, 0 desemprego estrutural e o
desemprego provocado pelo fechamento de unidades produtivas, em consequéncia do processo de
reestruturacdo produtiva e da globalizacdo da economia. Nesse sentido, a autogestdo assume uma
conotacdo de estratégia de sobrevivéncia, identificada com a organizacédo e a gestdo, pelos proprios
trabalhadores, de novos empreendimentos associativistas, permitindo a manutencdo e criacdo de
postos de trabalho e a garantia de renda.
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cooperativas em perspectivas diversas. Para Lima (2007), isso refletiria a
diversidade de situacdes nas quais esses empreendimentos se inserem e o debate
ideologico do qual fazem parte. Assim, a pesquisa pretende, também, contribuir para
esse debate, apontando criticamente para os dilemas do empreendimento

cooperativo e da forma como os trabalhadores neles se inserem.

O ambiente das cooperativas demonstra ser um locus privilegiado de

investigacdo porque, segundo a Organizacao Internacional do Trabalho, cooperativa

€ uma associacdo de pessoas que se agrupam voluntariamente para
alcancar um objetivo comum mediante a formagdo de uma empresa
controlada democraticamente; que contribuem com uma cota equitativa do
capital que se requer, e assume uma justa parte dos riscos e beneficios; e
de cujo funcionamento os sécios participam ativamente.’

Assim, o0 conceito de cooperativa se apoia ha tese da democracia
participativa,” num projeto que prevé a ampliacdo da cidadania como meio de se
atingir a democracia. Fato que justifica a investigacdo sobre as cooperativas, pois
esse modelo de organizacao do trabalho potencialmente se estrutura sobre a l6gica
da participacado igualitaria, da isonomia e tem como pressuposto a confianga entre
os pares. Essa aproximacao determinante com o objeto de estudo da ciéncia politica
é reforcada com a ideia de que o ceticismo e o afastamento dos cidadaos da esfera
da politica comprometem atitudes e comportamentos favoraveis a participagao,

cooperacao, confianca interpessoal e de apoio ao regime demaocratico.

No entanto, mesmo diante dessa aproximacao determinante do fenémeno do
cooperativismo na sociedade contemporanea com o objeto de estudo da ciéncia
politica, o que se observa € um distanciamento dos cientistas politicos da analise
desse fenbmeno. Eles sequer se propdem a materializar o conhecimento normativo

e reativo sobre o tema. O que representa por si s6 um fato bastante intrigante.

Uma possivel explicacdo para o distanciamento dos cientistas politicos do
objeto de estudo que a tese comporta talvez resida na constatacéo quase irdnica da

falta de dialogo nas ciéncias sociais brasileiras. Exemplo disso consiste no fato de

® Nos termos da Recomendacéo 127 da OIT, item 12,1, letra a.

4 “[...] a teoria da democracia participativa é construida em torno da afirmacao central de que os
individuos e suas instituicdes ndo podem ser considerados isoladamente. A existéncia de instituicdes
ocorre por meio do processo de participacao. A principal funcéo da participagdo na teoria democratica
é, portanto, educativa” (PATEMAN,1992, p. 60).
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que a sociologia ha muito se debruca sobre o fenbmeno do cooperativismo, numa
perspectiva de contribuicdo a Sociologia do Trabalho e das relacdes de trabalho.

Nesse sentido:

i. Wautier (2004) argumenta que as relagbes que nascem de uma
experiéncia cotidiana do trabalho nas organiza¢des da economia solidaria sdo
peculiares e diversificadas, mas interpelam e desafiam o conjunto das
relacbes sociais. Portanto, o trabalho realizado nessas organizagfes talvez
fosse, apesar das ambiglidades, suscetivel de estimular novas formas de
relagcdes sociais por meio de uma socializagdo assentada na solidariedade;

ii. As potencialidades dos empreendimentos associativos é a “pedra de toque”
de diversos estudos (PEIXOTO, 2000; SINGER & SOUZA, 2000; GAIGER,
2001; SANTOS, 2002);

ii. A pesquisa de Lima (2007) organiza estudos empiricos que apontam

criticamente para os dilemas do empreendimento cooperativo.

No ambito da ciéncia politica, o trabalho de maior félego é o de Coradini
(1979), que consiste num esforco de compreensao do papel das cooperativas no
processo de expansdo da producdo do trigo e soja no Sul do pais e o
desenvolvimento da estrutura social sob o impacto de uma capitalizacdo e
tecnificacdo aceleradas da producdo. E particularmente interessante o seu
argumento em torno da inexisténcia de um processo de proletarizagcdo que
acompanharia o processo de modernizacdo agricola, assim como a andlise das
grandes cooperativas como espaco contraditorio de reproducdo do capital

agroindustrial.

Essa assimetria ou distorcdo no fazer ciéncia é a matriz geradora para uma
possivel estagnacdo do conhecimento. De fato, mesmo no ambito da ciéncia
politica, o que se percebe € uma dificuldade ou mesmo auséncia de dialogo,
principalmente entre as perspectivas tedricas culturalistas e institucionalistas que se
desenvolvem de forma paralela e estanque, com repercussao na producdo do

conhecimento.

A pesquisa se prop0e a tentar romper com esse paradigma, ao analisar o

fenbmeno das cooperativas de trabalho no Brasil a partir das perspectivas teoricas
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institucionalista e da cultura politica, e utilizar a metodologia qualitativa, com

enfoques da ciéncia politica e da sociologia em uma abordagem interdisciplinar.

Quanto ao delineamento metodoldgico, tratar-se-4 de um trabalho qualitativo,
pois visa a andlise das cooperativas de trabalho no Brasil. Para tanto, trabalharemos
com as bibliografias concernentes ao objeto de pesquisa visando a analise
documental e a sistematizacdo bibliografica, a fim de responder aos objetivos
propostos nesta tese. No tocante as técnicas de pesquisa, realizaremos entrevistas
com o0s agentes cooperativados de acordo com a seguinte estratégia de
investigacdo: 1) entrevistas estruturadas, como uma primeira abordagem, para
mapear o objeto de pesquisa e seus agentes; posteriormente, 2) entrevistas semi-
estruturadas, visando a uma maior amplitude e contato com o grupo delimitado; e,
finalmente, 3) entrevistas abertas, nas quais podemos dialogar mais enfaticamente e
com profundidade, a fim de extrair os resultados necessarios para a pesquisa

realizada.

Além das entrevistas, utilizaremos a técnica de pesquisa de analise de
contetido.® Focaremos a analise nos Acoérdaos proferidos em processos judiciais
julgados pelos Tribunais Regionais do Trabalho brasileiros, no periodo de 10 de
janeiro de 1996 a 10 de janeiro de 2006, nos quais os trabalhadores/ (ex)soécio-
cooperativados, sindicatos e Ministério Publico e as cooperativas de trabalho figuram

em polos diametralmente opostos.

No tocante a relevancia da pesquisa que nos propomos a realizar, esta diz
respeito a geracdo de conhecimento especifico sobre o tema, visto inexistir
bibliografia especializada na area da ciéncia politica. E importante, ainda, do ponto
de vista da avaliacdo sobre a qualidade do funcionamento das instituicbes e das
politicas publicas que se voltam para incentivar a criagdo de cooperativas. Desse
modo, a pesquisa pode contribuir com o aprimoramento da atuacdo das
universidades, que, por intermédio das politicas de extensdo, tém gerado

cooperativas de trabalho em prol da diminuicdo das desigualdades sociais e da

® Segundo Trivifios (2007), esse método de andlise é utilizado de modo que as informacdes que
buscamos surgem de apreciacdo objetiva da mensagem. A analise de contetdos é entendida por
esse autor como “um conjunto de técnicas” (TRIVINOS, 2007, p. 160). A classificacdo dos conceitos,
a codificacdo dos mesmos, a categorizagdo sdo procedimentos indispensaveis na utilizacdo desse
método. Mas todos esses suportes “materiais” serdo inuteis no emprego da analise do contetdo se o
pesquisador ndo possuir amplo campo de clareza tedrica. Desse modo, o dominio dos conceitos
bésicos das teorias que, segundo nossas hipoteses, alimentam o conteddo das mensagens é
fundamental. E nesse sentido que esse método sera utilizado no trabalho.
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inclusao dos cidaddos no mercado de trabalho. Também visa proporcionar subsidios
para uma analise satisfatéria das politicas publicas implementadas, seu
monitoramento e avaliagdo, assim como dar suporte para uma decisdo
fundamentada de alocagdo e otimizagdo dos recursos publicos direcionados para
fomentar as cooperativas. A pesquisa também busca ampliar o debate sobre o tema,
tendo em vista a escassa producdo de pesquisas que avaliem o papel e a qualidade
do funcionamento das incubadoras tecnoldgicas que geram cooperativas como uma

alternativa a exclusao econémica e social.

Os esforgos da pesquisa materializam-se com base na tentativa de examinar
cientificamente associacfes entre conceitos no mundo real, aliando técnica e
capacidade criativa, sem a pretensdo de construir novas teorias, mas de gerar
outras fontes de construcdo do conhecimento para propor diferentes explicagcdes
sobre o fendbmeno. Desse modo, os esforcos sdo também para ndo cair naquilo que

Fine (2007) denomina de intelectualismo.®

Nesse contexto, foi estruturada a tese, em consonancia com a metodologia
adotada e de maneira didatica, em duas partes. A primeira é constituida pelos trés
capitulos iniciais, a saber: capitulo 1 — O (neo)liberalismo a partir dos paises centrais
e da América Latina; capitulo 2 — As reformas trabalhistas da década de 1990; e
capitulo 3 — As cooperativas de trabalho no Brasil. A segunda parte € composta
pelos outros trés capitulos subsequentes que sao: capitulo 4 — Cultura politica e
cooperativismo; capitulo 5 — A cultura politica gaicha e o modelo de cooperativismo
proposto pelas incubadoras; e capitulo 6 — Capital social e cooperativismo. Dessa
forma, a primeira parte busca analisar o fenbmeno das cooperativas de trabalho na
perspectiva da teoria institucionalista, e a segunda parte realiza essa andlise na
perspectiva da teoria culturalista.

A seguir pormenorizamos a concepc¢do de estruturacdo da tese, com a
ressalva de que os desdobramentos das hipéteses e dos objetivos, assim como o0s
meétodos de investigacdo empregados serdo esmiucados na parte introdutéria de
cada um dos capitulos que integram a tese. Tal estratégia visa retomar as hipoteses
apresentadas nesta introducdo e que, por conseguinte, serdo os elementos de

pesquisa norteadores para a consecuc¢édo e desenvolvimento de cada capitulo.

® Intelectualismo, segundo Fine (2007), consiste em investigar fenbmenos que nada tém a ver ou que
tém pouca contribuigdo a dar na compreenséao e solugao dos reais problemas do pais.
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A analise do fenbmeno das cooperativas de trabalho na perspectiva da teoria
institucionalista sera realizada a partir de um modelo desenvolvido para medir e
avaliar a repercussdo das cooperativas no mundo do trabalho. Tal modelo sera
testado por intermédio da analise dos processos judiciais que tramitaram no periodo
de anélise delimitado entre os anos de 1996 a 2006,” na segunda instancia da
justica trabalhista brasileira, ou seja, pelos Tribunais Regionais do Trabalho e na

fase recursal (analise dos acordaos proferidos por estes tribunais).

A construgdo desse modelo de analise de viés institucionalista exigird um
esforco teorico. Esse trabalho tem inicio nos capitulos 1 e 2. Apés discutir os
contextos, significados e conceitos, além das razGes que deram ensejo a
reemergéncia da autogestdo dos trabalhadores a partir da multiplicacdo das
cooperativas, levantamos a primeira hipotese: a reforma da legislacao trabalhista
brasileira que diz respeito ao cooperativismo de trabalho (Lei n° 8.949/1994)% veio a
reboque da reestruturacdo produtiva que assolou a América Latina na década de
1990, e essa alteracéo legislativa ndo se tratou de mais uma dentre as reformas
ditas “pontuais”, porquanto a lei das cooperativas subverteu o conteudo social do

artigo 7° da Constituicdo Federal de 1988.

O foco do capitulo 1 mostra como o neoliberalismo incrustado na periferia
influenciou a criagao das formas denominadas ‘atipicas’ de emprego, o que inclui o
cooperativismo de trabalho, mas n&do apresentou relacdo entre a precarizacao do
trabalho e o advento das cooperativas. Isso sera realizado no capitulo 2, a partir da
analise da reformas trabalhistas ocorridas na década de 1990. Uma intrigante
guestdo é que a lei das cooperativas foi a primeira das reformas trabalhistas
neoliberais no Brasil, realizada ainda no governo Itamar Franco (DAL MOLIN, 2011).

Parece-nos, exploratoriamente, ser sintomética essa constatacao.

Assim, o0s dois capitulos iniciais sao igualmente importantes para a
formulacdo da segunda hipdtese da pesquisa, a saber, 0 crescimento geométrico

do cooperativismo de trabalho no Brasil a partir da década de 1990 se deu porque

" Esse periodo foi delimitado considerando que a denominada lei de cooperativas (Lei n® 8.949/1994)
€ datada de dezembro do ano de 1994 e, somente a partir do ano de 1996, observou-se um volume
consistente de processos em julgamento nos Tribunais Regionais do Trabalho. Também se
considerou que o periodo de dez anos coincide com o fendbmeno da multiplicacdo das cooperativas
de trabalho no Brasil.

® Foi excluida a relacdo de emprego entre a cooperativa e seus associados e entre os associados e
0s tomadores de servi¢co da cooperativa.
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houve a apreciagdo vigorosa do setor produtivo, no sentido de desvencilhar-se dos

encargos trabalhistas e previdenciarios.

O capitulo 3 traca o caminho da atuacdo das cooperativas de trabalho de
forma longitudinal e introduz o argumento de que é possivel investigar o fenbmeno a
partir de uma andlise sistematica das ac¢fes judiciais que versam sobre a mesma
tematica, julgadas em um periodo coerentemente delimitado, em uma mesma
instancia recursal e a partir de uma amostra qualificada. Para tanto foi necessario
recompor o processo de construcéo das relagdes sociais dentro e fora do trabalho,
manifestado nos autos mediante estratégias dos atores (trabalhadores/ex-
cooperativados), que precisam se posicionar frente as logicas de acao

desenvolvidas pelas organizaces.

Assim, a primeira parte da pesquisa busca explicar as origens do crescimento
geométrico das cooperativas de trabalho, a partir do contexto neoliberal e de
reestruturacdo produtiva. Sua maior contribuicdo, no entanto, é a de tentar
caracterizar o fendbmeno das cooperativas de trabalho no Brasil, a partir das tensdes
decorrentes de uma disputa e de uma definicdo de campo de atuagdo no mundo do
trabalho que extrapolam as fronteiras da relagcéo entre cooperados e cooperativas e

sao definidos no campo juridico.

Encerrando a analise realizada na primeira parte da pesquisa, no bojo do
capitulo 3, lancam-se algumas propostas para discussdo, com a intencdo de
fomentar o debate, a partir das latentes questdes que permeiam o cenario do
cooperativismo no Brasil: € possivel que a cooperativa de trabalho atue na atividade-
fim da empresa para a qual ela presta servico? (In)existe autonomia da cooperativa
frente a determinados tomadores de servicos? O que fazer diante do paradoxo entre
empresa e estrutura associativa? A forma toyotista de gerir e administrar o processo
produtivo pode ser uma ferramenta adequada para a formacdo de cooperativas de
trabalho? De quem cobrar a ampliacdo dos direitos sociais a integralidade dos

trabalhadores cooperativados?

O capitulo 4 inaugura a segunda parte da tese, que consiste em buscar
analisar o fenbmeno das cooperativas de trabalho na perspectiva da teoria
culturalista. Dessa forma, a terceira hipdétese é a de que as instituicbes se

sobrepbem, na pressa de eliminar a fraude com rapidez, mas ignoram em suas
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acOes o contexto cultural no qual se insere uma sociedade cooperativa, porquanto o
conjunto de atores envolvidos ndo percebe que a socializacdo politica deve
representar um papel protagonista e nao secundario nas discussfes e ha
implementacdo das politicas publicas/agBes voltadas para o cooperativismo de
trabalho no Brasil. O capitulo se concentra em sistematizar 0s pressupostos tedricos
do cooperativismo e da cultura politica sobre a importancia da participacao
democratica para o bom funcionamento das instituicdes, além de buscar explicacdes
para o problema/fenébmeno da existéncia de cooperativas de trabalhos fraudulentas
no Brasil e responder por que as instituicbes ndo conseguem coibir e solucionar

esse problema.

O modelo proposto no capitulo 3 é revigorado no capitulo 4, mas se naquele a
andlise foi realizada sob o plano teorico da perspectiva institucionalista, neste a
andlise se da a partir dos aportes tedricos da cultura politica.

No capitulo 4 afloram os tracos culturais prevalentes da sociedade brasileira e
galcha como elemento determinante para o prosseguimento da pesquisa no intuito
de buscar romper com a normatividade que a pesquisa encerra nesse estagio.
Assim é que sdo apresentadas as propostas das denominadas Incubadoras
Tecnoldgicas de Cooperativas Populares (ITCP).° Elas se propdem a romper esse
paradigma, na medida em que as cooperativas incubadas teriam um papel
importante para a inclusdo social, promocdo da cidadania, ampliagdo da
democracia, participacao politica e distribuicdo equitativa de renda.

Nessa conjuntura, o capitulo 5 questiona se existe espaco na cultura politica
gaucha para o modelo de cooperativismo proposto pelas incubadoras.
Objetivamente pretende sistematizar o estudo da cultura politica no Rio Grande do
Sul, com atencdo especial para os padrdes longitudinais de participacdo politica. A
guarta hipétese do estudo é a de que o modelo de cooperativismo proposto pelas
incubadoras tem como principal desafio compreender e tentar romper com 0s tragos
prevalentes da cultura politica gaucha, em razdo do legado da natureza historico-
estrutural da personalidade politica gaucha — principalmente o da institucionalizacao

° Nao se trata de uma discusséo a respeito da legitimidade politica ou ética das cooperativas de
trabalho ou da pertinéncia dos projetos efetivados pelas incubadoras. Sua relevancia reside no fato
de propor outra maneira de trabalhar e de viver em sociedade.
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de uma cultura politica de desconfianca, mesmo em época de fortalecimento da

democracia formal poliarquica®.

A pesquisa avanca no capitulo 6 com a quinta hipotese: a sinergia entre o
capital social e o modelo de cooperativismo proposto pelas incubadoras é
potencialmente capaz de alavancar o cooperativismo no Estado do Rio Grande do
Sul; podera, assim, transpor a confianca e a cooperacao do plano micro para uma
escala que seja politica e economicamente eficaz, rompendo, principalmente, o

paradigma da desconfian¢ca enquanto traco prevalente da cultura politica gaucha.

Para tanto, o capitulo procede a uma avaliagdo sistematica do conceito de
capital social, para saber se as posturas teoricas ficam atadas a uma compreensao
linear entre sociabilidade e desempenho econémico. Em seguida, o esfor¢co do
capitulo é com o proposito de estreitar os matizes do capital social e do
cooperativismo e a partir dai monitorar, analisar e avaliar o modelo de
cooperativismo desenvolvido pelas Incubadoras Tecnologicas de Cooperativas

Populares no Rio Grande do Sul.

Encerrando a andlise realizada na segunda parte da pesquisa, no bojo do
capitulo 6 sdo analisadas questdes que envolvem o modelo de gestdo defendido
pelas Incubadoras Tecnologicas de Cooperativas Populares, quais sejam: a) Sera
um trabalho que se inscreve num conjunto de praticas democraticas e solidarias,
assim como sugere o discurso dos militantes? b) Ou existiiam formas de
exploragdo, assumidas em nome de um ideal comum? c) Encontram esses
trabalhadores nestas organizacdes maior autonomia, maior responsabilidade dentro
e fora do trabalho? d) Devemos considerar esse trabalho diferente daquele realizado
em empresas “classicas”? e) Ou, ao contrario, sera uma reserva de empregos para
essas mesmas empresas, ou ainda, laboratério para a criagdo de novos
empreendimentos? f) Enfim, sera esse trabalho o “jeitinho brasileiro” de responder a

uma conjuntura econémica e social prépria do Brasil?

19 Conforme Robert Dahl (1997).



1 O (NEO)LIBERALISMO A PARTIR DOS PAISES CENTRAIS E DA
AMERICA LATINA

O capitulo tem por objetivo caracterizar as repercussdes do neoliberalismo no
mundo do trabalho, nas perspectivas dos paises centrais e na perspectiva da
América Latina — com especial atencao para o caso brasileiro, entre as décadas de
1970 e 1990. Assim, transversalmente, o capitulo discute, numa perspectiva
historico-estrutural, a trajetoria recente de transformacdes da economia brasileira,

especialmente no que diz respeito as implicacées sobre o seu mercado de trabalho.

Desse modo, os conceitos do neoliberalismo sdo delimitados a partir dos
paises centrais nos classicos Giddens(1999) e Anderson (1995) e, na Gtica da
América Latina, nos autores Bodemer (1993), Oslak (1993) e Sallum Jr. (1999,
2003). No contexto de internacionalizacdo da economia, abertura dos mercados,
redefinicdo do papel do Estado desenvolvimentista latino-americano, analisamos a
adocdo do discurso e préatica da necessidade de modernizacado das relacdes de
trabalho: a onda de reformas nas legislagBes trabalhistas na América Latina que
resultou na flexibilizacdo de direitos trabalhistas, em maior ou menor grau, nos
diversos paises do subcontinente e a promessa de que uma maior flexibilizacdo do
mercado de trabalho geraria empregos e auxiliaria na resolucdo de um dos grandes
efeitos da reestruturagdo produtiva trazida pelo capitalismo globalizado, ou seja, 0

desemprego estrutural.

Esse contexto € esmiucado na transicdo democratica latino-americana, na
opcdo brasileira de confiar nos pressupostos da economia politica internacional,
assim como na visdo dos trabalhadores sobre o neoliberalismo. Isso é feito por
intermédio de um estudo comparativo que privilegia os paises que formaram,
embrionariamente, o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL): Brasil, Argentina,
Uruguai e Paraguai, principalmente pela importancia que este bloco deteve no

processo de integracao a ordem econémica mundial.

O significado da ressurgéncia liberal da década de 1980, em sua perspectiva
mais visivel, a ressurgéncia do desemprego, sera analisado comparativamente com

as causas do desemprego na década de 1920 e 1930, porquanto,
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exploratoriamente, entendemos que em sua esséncia as causas do desemprego nos

dois momentos nao sao diferentes.

Em varios pontos referimo-nos ao “capitalismo regulado”, por oposi¢ao ao
“capitalismo liberal”. Trata-se de uma distingdo fundamental, em termos econémicos,
para acentuar a ideia de que o capitalismo, como fenébmeno historico, passou por
uma transformacdo na década de 1930. A palavra “liberalismo” também contém
ambiguidades, pois o sentido europeu (liberalismo econémico equivale a liberalismo
politico) difere e de fato se opde ao sentido americano (liberalismo politico equivale

a regulacao do capitalismo).

A nocéo de flexibilizacdo do trabalho que serve como referéncia para a tese
constroi-se por intermédio das nocdes globalizacdo e reestruturacdo produtiva. A
globalizacdo refere-se ao processo de internacionalizacdo da economia, que
pressupde uma interdependéncia entre as economias nacionais e que, segundo
Ribas Blanch (2003), trata-se ndo somente de uma troca econémica em relacdo as
etapas precedentes do capitalismo, mas também de uma troca qualitativa com
significado politico, pois debilita o papel das instituicdbes e dos atores sociais e
comporta uma crescente liberalizacdo das forgcas de mercado e a perda do poder
regulador do Estado. Quanto a reestruturacdo produtiva, a referéncia se encontra
em Baumgarten (2006), para quem se trata de um processo que compatibiliza
mudancas institucionais e organizacionais nas relagdes de producao e de trabalho,
bem como a redefinicAo de papéis dos estados nacionais e das instituicoes

financeiras.

Dessa forma, adotamos o conceito flexibilizagdo de Holzmann e Piccinini
(2006, p. 131-133) como sendo “o conjunto de processos e de medidas que visam a
alterar as regulamentac6es concernentes ao mercado de trabalho e as relacbes de
trabalho”, em contraposicdo as protecbes e garantias obtidas na “sociedade
salarial”** (CASTEL, 1999).

! Na qual a condicdo de assalariamento caracterizava-se pelos contratos de trabalho por prazo
indeterminado, jornada de trabalho definida, empregos de longa permanéncia numa empresa e
beneficios assegurados decorrentes do vinculo de emprego.
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1.10 neoliberalismo a partir dos paises centrais

Ao longo do periodo iniciado em meados da década de 1970, a social-
democracia foi crescentemente desafiada por filosofias de livre mercado, em
particular pela ascenséo do thatcherismo ou do reaganismo — mais genericamente

designado como neoliberalismo.

As categorias “social-democracia” e “neoliberalismo” sdo amplas e abrangem
grupos, movimentos e partidos de diferentes convicgbes, ainda que uma tenha
influenciado a outra. Por exemplo, os governos de Reagan e Thatcher adotaram
politicas diferentes em alguns contextos. Assim que chegou ao poder, Thatcher nao
tinha uma ideologia madura; esta se desenvolveu aos poucos. Politicas thatcheristas
adotadas por partidos de “esquerda”, como na Nova Zelandia, puseram importantes

crengas politicas em um novo molde (GIDDENS,1999).

Além disso, o neoliberalismo tem duas vertentes. A principal é conservadora,
originando a expressao “nova direita”. O neoliberalismo tornou-se a perspectiva de
muitos partidos conservadores para o0 mundo inteiro. No entanto, ha um importante
tipo de pensamento associado a filosofias de livre mercado que, em contraste ao

conservador, € libertario, tanto em questdes econbmicas quanto em questdes

morais.

Giddens (1999) afirma que social-democrata é um termo ainda mais ambiguo.
O autor o utiliza para designar partidos e grupos de esquerda reformista, inclusive o
Partido Trabalhista britanico. No inicio do periodo pés-guerra, sociais-democratas de
diferentes paises partilhavam uma perspectiva basicamente similar, denominada por
Giddens social-democrata do velho estilo ou classica. Desde a década de 1980, em
resposta a ascensao do neoliberalismo e aos problemas do socialismo, os sociais-

democratas em toda a parte comecaram a romper com esse ponto de vista anterior.

Giddens resume a social-democracia classica e o neoliberalismo levando em

consideracao as suas variacdes conforme Quadro 1:
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Social-Democracia classica Thatcherismo, ou Neoliberalismo

Envolvimento difuso do Estado na vida social e | Governo minimo

econdmica

Dominio da sociedade civil pelo Estado Sociedade civil autébnoma

Coletivismo Fundamentalismo de mercado

Administracdo keynesiana da demanda, somada ao | Autoritarismo moral, somado a forte
corporativismo individualismo econdmico

Papéis restritos para os mercados: a economia mista ou | Mercado de trabalho se depura como qualquer
social outro

Forte igualitarismo Aceitagdo da desigualdade

Welfarestate abrangente, protegendo os cidaddos “do | Welfarestate como uma rede de seguranca
berco ao tumulo”

Modernizagdo linear Modernizagdo linear

Baixa consciéncia ecoldgica Baixa consciéncia ecoldgica
Internacionalismo Teoria realista da ordem internacional
Pertence ao mundo bipolar Pertence ao mundo bipolar

Quadro 1 - Comparativo entre a Social-Democracia classica e o Neoliberalismo
Fonte: Sintese organizada a partir de Giddens (1999, p.17,18).

Para Giddens, a social-democracia do velho estilo prevé o envolvimento do
governo na vida da familia, pois o Estado deveria intervir onde quer que individuos
fossem incapazes de se defender sozinhos. Os sociais-democratas do velho estilo

eram propensos a desconfiar de associacdes voluntarias.

Giddens recupera o pensamento de John Maynard Keynes, por ser este autor
a inspiracao econdmica do Welfare State. Em seu entendimento, Keynes encarava o
capitalismo como um sistema dotado de qualidades irracionais, mas possiveis de
controlar para salva-lo. Mostrou como seria possivel estabilizar o capitalismo de
mercado por meio da administracdo da demanda e da criagdo de uma economia
mista. Na visdo de Keynes, alguns setores econdmicos deveriam ser retirados do
mercado porque as industrias fundamentais para o interesse nacional ndo poderiam

ficar em maos privadas.

O Walfare State tem dois objetivos, conforme aponta Giddens: criar uma
sociedade mais igualitaria, mas também proteger os individuos ao longo da vida. As

primeiras medidas de Walfare, datadas do século XIX, foram introduzidas por
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conservadores ou liberais e, muitas vezes, combatidas pelos trabalhadores. No
periodo pdés-Guerra, essa situagcdo mudou, pois o Welfare passou a ter uma forte

base entre a classe operaria.

A social-democracia, para Giddens, ndo tinha uma perspectiva global. Era
internacionalista em sua orientacdo, mas inclinada a criar solidariedade entre
partidos politicos de ideias assemelhadas. Estava, também, ligada a um mundo
bipolar, situada entre o Estado minimo norte-americano e as economias de comando

do comunismo.

A perspectiva neoliberal, para Giddens, apresenta a hostilidade ao “governo
grande” como uma caracteristica primordial das ideias neoliberais. No entender do

autor,

[...] a tese do Estado minimo esta estreitamente ligada a uma vis&o peculiar
da sociedade civil como um mecanismo autogerador de solidariedade
social. Os pequenos pelotdes da sociedade civil deveriam ter permisséo
para florescer, e o fardo se ndo forem impedidos pela intervencdo estatal.
(GIDDENS, 1999, p.22).

Os neoliberais defendem a forc¢a irrestrita do mercado e, também, instituicdes
tradicionais como a familia e a nacao, além de serem indiferentes as desigualdades.
Sé&o antagoOnicos ao Welfare State, visto como fonte de todos os males. Quem deve
prover o bem-estar, na visdo neoliberal, € o crescimento econdmico conduzido pelo
mercado. “Welfare deveria ser entendido ndo como beneficios estatais, mas como
maximizacdo do progresso econdmico, e portanto riqueza geral, permitindo-se aos

mercados operar seus milagres” (GIDDENS, 1999, p. 23).

O neoliberalismo é uma teoria globalizante. Segundo Giddens, os neoliberais
aplicam, em nivel mundial, a filosofia que os orienta localmente. Os mercados
mundiais ndo devem ter interferéncia dos Estados ou pouca interferéncia destes.
Além disso, adotam uma teoria realista das relacfes internacionais voltada para o
poder, 0 que explica a prontiddo para a guerra e a sustentacao do poderio militar por

parte dos Estados-Nacdes.

Anderson (1995, p. 98), por sua vez, contribui para a compreensédo da

ascenséo das ideias neoliberais no mundo, marcadamente ao afirmar que:
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O neoliberalismo nasceu logo apds a Segunda Guerra Mundial, na regiao
da Europa e da América do Norte onde imperava o capitalismo. Foi uma
reacdo tedrica e politica veemente contra o Estado intervencionista e de

bem-estar. Seu texto de origem é “O Caminho da Serviddo” de Friedrich
Hayek (1944). Trata-se de um atague apaixonado contra qualquer limitacéo
dos mecanismos de mercado por parte do Estado, denunciadas como uma
ameaca total a liberdade, ndo somente econdmica, mas também politica.

Anderson lembra que, em 1947, se reuniram em Mont Pelerin, na Suica, 0os
adversarios do Estado de bem-estar europeu, e o0s inimigos do New Deal norte-
americano. Constituiu-se um grupo altamente dedicado e organizado, com reunifes
internacionais a cada dois anos. Esse grupo argumentava que o novo igualitarismo
(relativo) do Estado de Bem-Estar Social destruia a liberdade dos cidaddos e a
vitalidade da concorréncia, da qual dependia a prosperidade de todos. Desafiando o
consenso oficial da época, eles argumentavam que a desigualdade era um valor

positivo.

Assim, as raizes da crise, para Hayek, estavam no poder excessivo dos
sindicatos, que haviam corroido as bases de acumulacdo capitalista com suas
pressdes reivindicativas sobre os salarios e com pressdo parasitaria para que o

Estado aumentasse cada vez mais 0s gastos sociais.

Esses dois processos destruiram o0s niveis necesséarios de lucros das
empresas e desencadearam processos inflacionarios que ndo podiam
deixar de terminar numa crise generalizada das economias de mercado. O
remédio, entdo, era claro: manter um Estado forte, sim, em sua capacidade
de romper o poder dos sindicatos e no controle do dinheiro, mas parco em
todos 0s gastos sociais e nas intervencdes econfmicas. A estabilidade
monetdaria deveria ser a meta suprema de qualquer governo. Para isso,
seria necesséria uma disciplina orcamentéaria, com a contencao dos gastos
com o bem-estar, e a restauragéo da taxa “natural” de desemprego, ou seja,
a criacdo de um exército de reserva de trabalhadores para quebrar os
sindicatos. Ademais, reformas fiscais eram imprescindiveis para incentivar
0s agentes econémicos. (ANDERSON, 1995, p. 10-11).

A hegemonia desse programa comecou a ser implantada com os governos de
Thatcher, em 1979, e de Reagan, em 1980, lembra Anderson. Houve uma virada a
direita no norte da Europa Ocidental (exceto Suécia e Austria). O ideéario do
neoliberalismo incluiu o anticomunismo como componente central, fortalecendo o
poder de atracdo do neoliberalismo politico. Nesse sentido, os anos de 1980 viram o

triunfo mais ou menos incontrastado da ideologia neoliberal nessa regido do
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capitalismo avancado. O modelo inglés foi o pioneiro e o mais puro. Os governos
Thatcher

[...] contrairam a emissdo monetéria, elevaram as taxas de juros, baixaram
drasticamente os impostos sobre os rendimentos altos, aboliram controles
sobre os fluxos financeiros, criaram niveis de desemprego massivos,
aplastaram greves, impuseram uma nova lei anti-sindical e cortaram gastos
sociais. (ANDERSON, 1995, p. 12).

Além disso, lembra Anderson, langcaram-se tardiamente num amplo programa
de privatizacdo, comecando por habitacdo publica e passando em seguida a
industrias béasicas, como o0 aco, a eletricidade, o petréleo, o gas e a agua. Esse
pacote de medidas € o mais sistematico e ambicioso de todas as experiéncias

neoliberais em paises de capitalismo avancado.

A variante norte-americana era bem distinta. Nos Estados Unidos, onde
guase ndo existia um Estado de bem-estar do tipo europeu, a prioridade
neoliberal era mais a competicdo militar com a Uni@o Soviética, concebida
como uma estratégia para quebrar a economia soviética e, por esta via,
derrubar o regime comunista na Russia. Deve-se ressaltar que, na politica
interna, Reagan também reduziu impostos em favor dos ricos, elevou as
taxas de juros e aplastou a Unica greve séria de sua gestdo. Mas,
decididamente, n&o respeitou a disciplina orcamentaria; ao contrario,
lancou-se numa corrida armamentista sem precedentes, envolvendo gastos
militares enormes, que criaram um déficit pablico muito maior do que o de
gualquer outro presidente da histdria dos norte-americanos. (ANDERSON,
1995, p. 12).

Anderson lembra que na Europa os governos de direita desse periodo
praticaram um neoliberalismo mais cauteloso e matizado, enfatizando a disciplina
orcamentéria e as reformas fiscais, ao invés de realizar cortes brutais de gastos
sociais ou enfrentamentos com os sindicatos. Anderson ressalta que, no sul da
Europa, chegavam ao poder pela primeira vez governos de esquerda: Miterrand, na
Franca; Gonzalez, na Espanha; Soares, em Portugal; Craxi, na Italia; Papandreou,
na Grécia. “Todos se apresentavam como uma alternativa progressista, baseada em
movimentos operarios, contrastando com a linha reacionaria dos governos de
Reagan, Thatcher, Khol e os outros do norte da Europa” (ANDERSON, 1995, p. 13).
N&o h& duvida, em sua visdo, de que pelo menos Miterrand e Papandreou se
esforcaram para realizar uma politica de deflacdo e redistribuicédo, de pleno emprego

e de protecédo social. “Foi uma tentativa de criar um equivalente no sul da Europa do
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que havia sido a social-democracia do pds-guerra no norte do continente em seus
anos de ouro” (ANDERSON, 1995, p. 13). Contudo, o projeto fracassou:

Ja em 1982 e 1983, o governo socialista na Franga se viu forcado pelos
mercados financeiros a mudar seu curso e reorientar-se para fazer uma
politica muito préxima a ortodoxia neoliberal, a contencdo do orcamento,
concessfes fiscais aos detentores do capital e do abandono do pleno

emprego. (ANDERSON, 1995, p. 13).

Na Australia e Nova Zelandia, lembra Anderson (1995, p. 14), “sucessivos
governos trabalhistas ultrapassaram o0s conservadores locais de direita com
programas de neoliberalismo radical’. Essas experiéncias demonstraram a
hegemonia alcangcada por esse sistema como ideologia. No inicio, somente
governos de direita radical colocavam em pratica politicas neoliberais, o que, ao
longo do tempo, mudou. O neoliberalismo, inicialmente, tinha a social-democracia
como inimiga; depois, os préprios governos social-democratas aplicaram as medidas

neoliberais.

A questédo levantada por Anderson é: a hegemonia neoliberal nos anos 1980
cumpriu suas promessas? O préprio autor responde: “A prioridade mais imediata do
neoliberalismo era deter a grande inflacdo dos anos 1970. Neste aspecto seu éxito
foi inegavel” (ANDERSON, 1995 p. 14-15). Nos itens deflagdo, lucros, empregos e
salarios, o programa neoliberal se mostrou realista e obteve éxito. Todavia, em
relacdo a reanimacdo do capitalismo mundial, restaurando taxas altas de

crescimento estavel, foi decepcionante.

Anderson questiona a razdo deste resultado paradoxal. Por que a
recuperacdo dos lucros ndo levou a uma recuperagdo dos investimentos? A
resposta € que a desregulamentacédo financeira criou condicdes mais propicias para
a inversado especulativa do que produtiva. Por outro lado, e este foi o fracasso do
neoliberalismo, na opinido do autor, o peso do Estado de bem-estar social ndo
diminuiu muito, apesar de todas as medidas tomadas para conter 0s gastos sociais.
Duas razdes basicas explicam esse paradoxo: “0 aumento dos gastos sociais com o
desemprego, que custaram bilhdes ao Estado, e o aumento demogréafico dos
aposentados na populagéo, que levou o Estado a gastar outros bilhbes em pensdes”

(ANDERSON, 1995, p. 16). Isso criou uma crise econdémica mundial aguda.
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Ante o quadro esbocado, seria plausivel uma forte reacdo contra o
neoliberalismo nos anos de 1990, segundo Anderson. Porém, isso ndo aconteceu.
Ele ganhou um novo alento na Europa. Além dos éxitos eleitorais, o projeto
neoliberal continuava a demonstrar uma vitalidade impressionante. Prova disso foi a
nova onda de privatizacdes na Alemanha, na Austria e na Italia. Anderson chama a
atencdo para o fato de que a hegemonia neoliberal se expressava também no
comportamento de partidos e governos que se definiam como seus opositores. Nos
Estados Unidos, o governo de Bill Clinton reduziu o déficit orcamentario e

estabeleceu uma legislacéo draconiana contra a delinquéncia, como na Inglaterra.

O autor questiona como explicar esse novo alento do neoliberalismo. Uma
das explicacBes € a queda do Comunismo na Europa Oriental e na Unido Soviética
de 1989 a 1991, exatamente no momento em que os limites do neoliberalismo no
Ocidente tornavam-se 6bvios. Para Anderson, 0s novos arquitetos das economias
pos-comunistas no Leste menosprezam o keynesianismo e o Estado de bem-estar,
pela economia mista e por todo o modelo dominante do capitalismo ocidental do

pdés-guerra.

Estas liderangas politicas preconizam e realizam privatizagdes muito mais
amplas e rapidas do que haviam sido feitas no Ocidente. Para sanear suas
economias, aceitam quedas de producdo infinitamente mais drésticas do
gue haviam sido aceitas no Ocidente. E promoveram graus de
desigualdades — sobretudo de empobrecimento da maior parte da
populacdo — muito mais brutais do que os paises do Ocidente.
(ANDERSON, 1995, p. 18-19).

Anderson coloca a América Latina como a terceira grande cena de
experimentagcdes neoliberais. Genealogicamente, para o autor, o Chile, sob a
ditadura Pinochet, foi o verdadeiro pioneiro no ciclo neoliberal da historia
contemporanea. “Desregulacdo, desemprego massivo, repressdo sindical,
redistribuicdo de renda em favor dos ricos, privatizacdo de bens publicos. Tudo isso
foi comegado no Chile quase um decénio antes de Thatcher, na Inglaterra”
(ANDERSON, 1995, p. 19). O neoliberalismo chileno pressupunha a abolicdo da
democracia e a instalacao da ditadura. Entretanto, lembra o autor, a democracia em
si mesma jamais havia sido um valor central no neoliberalismo. “A liberdade e a

democracia, explicava Hayek, podiam facilmente tornar-se incompativeis, se a
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maioria democrética decidisse interferir com os direitos incondicionais de cada
agente econdmico de dispor de sua renda e de sua propriedade como quisesse”
(ANDERSON, 1995, p. 19-20).

Para o autor, a virada continental em dire¢do ao neoliberalismo ndo comecou
antes da presidéncia de Salinas, no México, em 1988, seguida de Menem, na
Argentina, em 1989, do segundo mandato de Carlos Andrés Perez, em 1989, na
Venezuela, e Fujimori, no Peru em 1990.

Segundo Anderson, das quatro experiéncias viaveis da década de 1990, trés
registraram éxitos impressionantes em curto prazo — México, Argentina e Peru — e

uma fracassou - Venezuela. A diferenca é significativa:

A condi¢do politica da deflacdo, da desregulamentacéo, do desemprego, da
privatizacdo das economias mexicana, argentina e peruana foi uma
concentracdo de poder executivo formidavel: algo que sempre existiu no
México, um regime de partido Gnico, com efeito, mas Menem e Fugimori
tiveram que inovar na Argentina e no Peru com uma legislagdo de
emergéncia, autogolpes e reforma da Constituicdo. Essa dose de
autoritarismo politico nao teria sido factivel na Venezuela... Dai o colapso da

segunda presidéncia de Carlos Andrés. (ANDERSON, 1995, p. 21).

Anderson afirma ser arriscado concluir que somente regimes autoritarios
podem impor com éxito politicas neoliberais na América Latina. A Bolivia comprova,
em seu entendimento, o oposto. “A licdo que fica da longa experiéncia boliviana é
esta: ha um equivalente funcional ao trauma da Ditadura Civil-Militar”®* como
mecanismo para induzir democratica e ndo coercitivamente um povo a aceitar
politicas neoliberais das mais drasticas. Este equivalente é a hiperinflacdo. Suas

conseqUéncias sao muito parecidas” (ANDERSON, 1995, p. 21).

1.20 neoliberalismo a partir da América Latina

~

Frente a crise do Estado desenvolvimentista, foi se perfilando um novo

paradigma de desenvolvimento, incluindo um novo papel do Estado, que recolhia

' Dreiffuss (1981) cunhou o conceito de Ditadura Civil-Militar, com o qual nos perfilamos, ao
identificar as forcas sociais que emergiram na sociedade brasileira com o processo de
industrializacdo e internacionalizacdo da Economia e que desempenharam uma forte intervencédo no
Estado e na sociedade. A pesquisa de Dreiffuss mostra o papel das diferentes forcas sociais que
correspondem a valores, objetivos e estratégias de atuacdo no cenario politico. Mostra as formas
concretas pelas quais a elite organica fez prevalecer seus interesses.



35

valores compartilhados por neoliberais e conservadores e concentrava seus

esforcos nos seguintes pressupostos:

1. Fortalecer o mercado como unico mecanismo idéneo para designar
recursos de forma eficiente e absorver as atividades que abrumam a

administracao estatal,

2. Conviccdo de que o Estado tem crescido em excesso e de que seu
tamanho sup8e um peso insuportavel para a economia, pelo que se torna
imprescindivel reduzi-lo e acabar com o intervencionismo como requisito para
escapar as demandas encontradas nos diversos grupos que, ao ficar

insatisfeitos, pdem em risco a legitimidade politica;

3. Defender o principio tradicional de igualdade de oportunidades em sentido
estrito e o rechagco concomitante da igualizagcdo de condi¢bes sociais ou

econOmicas, considerada como uma ameaca a liberdade;
4. Reordenar as prelecdes sociais na agenda da acdo governamental;

5. Priorizar a estabilidade de precos, o equilibrio fiscal e a abertura para o
mercado mundial como objetivos principais da politica econbémica e a

consequente subordinacédo do emprego e crescimento.*

Para Bodemer (1993), uma versao simplista e ortodoxa destes conceitos se
refletiu na aplicacdo dos programas de ajuste do FMI e do Banco Mundial, os quais
levaram a cabo os regimes militares da década de setenta e que, em suas grandes

linhas, seguem vigentes.

Esses planos propagavam o mercado no lugar do intervencionismo estatal e a
abertura ao mercado mundial em vez da orientacdo para o mercado interno.
Buscava-se liberar as forgcas do mercado e passar mais responsabilidades ao setor
privado, através de uma maior competéncia, da desregulacdo dos precos e da
reducdo do papel do setor publico. Os funcionarios do FMI e do Banco Mundial e
seus seguidores nos governos latino-americanos ndo se cansavam de proclamar
gue o ajuste devia comecar e terminar no Estado mesmo, que se erigia um estranho
demiurgo de todos os males. Sua desaparicdo ou seu direcionamento as tarefas

elementares da lei e da ordem eram vistos, e em certa medida seguem sendo hoje

3 Sintese elaborada pelo autor a partir de Bodemer (1993, p. 5).
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em dia, como uma medida salvadora fundamental para a formacdo de uma nova

ordem.

Na realidade, a liberalizagdo e a abertura para fora foram
instrumentalizadas por meio de ‘programas de choque’ que perseguiam a
rapida integragdo das economias latino-americanas ao mercado mundial.
No propriamente instrumental, a atencdo dos neoliberais se centrou em trés
tépicos: o déficit fiscal, causado em grande parte pela estatizacdo das
dividas externas privadas em 1982-1983, a privatizacdo e a
desregulamentacdo. Segundo os ortodoxos, gerar 0s excedentes
necessarios para cobrir 0 servico da divida e recolocar assim o pais nas
correntes internacionais de crédito requeria reduzir o gasto publico, tudo
isso em anos de sobreendividamento e recessdo, com o consequente dano
causado ao setor produtivo e aos estratos sociais mais diretamente
vinculados ao gasto social. (BODEMER, 1993, p. 6).

A desregulacdo da atividade econdmica, incluindo o setor financeiro, a
privatizacdo de empresas publicas, uma politica impositiva generosa com as
utilidades e a reinversao, e a reducao do poder dos sindicatos formam um conjunto
de medidas que se sintetizam no lema: acrescentar a eficiéncia, baixar os custos e
reforcar os incentivos a formacéao privada do capital. Assim ficaram apenas algumas
tarefas fundamentais para o Estado, como a confirmacdo do setor publico e a

redefinicdo do marco de relagcdes entre o Estado e a sociedade civil.

Andlise correlata foi realizada por Fiori (2002), ao estudar os fundamentos do
Consenso de Washington, no plano das politicas macroecémicas e microenémicas,

conforme sintese a seguir:

1. Austeridade fiscal e disciplina monetaria. Um exigente programa de cortes
de gastos que deveriam ser alcancados através das reformas administrativas,

previdenciérias e fiscais (politicas macroeconémicas);

2. Desoneracdo do capital para que ele pudesse aumentar sua
competitividade no mercado internacional. As empresas dos paises da
periferia deveriam aumentar a sua competitividade através da concentracao
em atividades nas quais obtivessem reais vantagens e escala suficiente para
a producdo. Necesséaria se faz a eliminagdo de politicas de subsidio e
protecdo, bem como a diminui¢cdo da intervencdo do Estado nos sistemas de
crédito publico e fiscal e a diminuicAo dos encargos sociais (politicas

microecondmicas).
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Assim, para o autor, um novo modelo de desenvolvimento para os paises
atrasados pressupunha a desregulacdo dos mercados financeiro e do trabalho; a
privatizacdo das empresas e dos servicos publicos; a abertura comercial; e a
garantia do direito de propriedade dos estrangeiros, sobretudo nas zonas de

fronteira tecnoldgica e dos novos servicos.

A férmula era calcada na centralidade do capital privado e na desestatizacao
da economia. Segundo os ditames do Consenso de Washington, a simples utilizacédo
dessa nova estratégia de desenvolvimento importaria na retomada do crescimento

econdmico dos paises periféricos.

Outrossim, para Bodemer, jA& em fins dos anos 1980 se fazia evidente o
fracasso do quick fix approach neoliberal. O pagamento pontual e correto das
dividas nao serviu para recuperar o crédito externo. Apesar dos rigorosos programas
de liberalizagdo, ndo se produziram as esperadas inversdes estrangeiras nem

nacionais, e o retorno do capital em fuga se produziu s6 em pequena escala.

O Estado tampouco havia podido alcancar a autonomia prognosticada e, em
troca, foi mediatizado e privatizado, num processo marcado pela politica de
desregulacbes. Neste processo, o Estado se transformou em uma das vitimas de
uma luta distributiva, na qual as elites politicas, os empresarios, os sindicatos e
outros grupos fizeram todo o possivel para transladar os custos do ajuste econédmico
aos setores menos organizados e, especialmente, ao préprio Estado. A brecha entre
0S poucos e, em grande parte, novos ricos e a maioria da populagédo que vive na
miséria cresceu de forma dramética com a queda dos salarios reais, 0 aumento do

desemprego e a quebra dos sistemas de seguridade social.

Na opinido do autor, o fato de que parte de semelhante acumulo de
fendmenos da crise, as receitas neoliberais e sua visdo do Estado, mantenham-se,
até hoje, na maioria dos paises latino-americanos, deve ser tributado menos a seus
acertos do que a debilidade de seus criticos. Estes, em sua versdo de esquerda, ndo
fazem senao levantar a mesma dicotomia mercado versus Estado e defenderem a

velha e ja obsoleta estratégia cepalina de orientacdo ao mercado interno.

Sem duavida, existe uma critica mais diferenciada, originada nas posi¢cdes neo-
estruturalistas. Esta critica censura a superficialidade e o imediatismo das receitas

neoliberais e pbe em discussdo o fato de que a liberalizacdo seja capaz de



38

solucionar os desequilibrios das economias latino-americanas e que 0s empresarios

reajam as variacdes do mercado invertendo e modernizando suas empresas.

Segundo Bodemer (1993), em geral se pode afirmar que, no inicio da década
de 1990, h4& um novo pragmatismo, o qual rechaga por igual a defesa do
intervencionismo e o0 laissez-faire puro, distanciando-se das receitas
generalizadoras. De qualquer forma, essa discussdo remete a ideia de reforma, de

reforma do Estado ou de reforma administrativa.

Oscar Oszlak traca uma diferenciacao entre reforma administrativa e reforma
do Estado, no artigo intitulado “La reforma del Estado: el dia después” (1993).
Segundo o autor, muito se fala na reforma do Estado e pouco da reforma
administrativa. Esta tem sido sempre um processo fundamentalmente
intraburocratico, consistente em inten¢des deliberadas de melhoramento de um ou
mais aspectos da gestao publica: a composicao ou liberagdo de recursos humanos,
a racionalidade de suas normas e arranjos estruturais, a obsolescéncia de suas

tecnologias, o comportamento de seu pessoal, etc.

Por sua vez, a reforma do Estado mantém algumas destas preocupacoes,
agrega outras, mas abandona umas quantas. Neste Gltimo sentido, seu alcance é
mais limitado, j& que a mudanca intraburocratica se converte em um aspecto parcial
— e em boa medida, subordinado — da estratégia da reforma. De fato, a maioria das
lacunas usuais da reforma administrativa € postergada para um futuro indefinido. O
miolo da reforma estatal se translada para a redefinicdo das fronteiras entre o
dominio publico e o privado, ao restringir de diversas maneiras a extensédo e a

natureza da intervencéo do Estado nos assuntos sociais.

Para Oszlak (1993), podemos chamar isto de um novo papel para o Estado,
uma transformacéo das relacdes entre Estado e sociedade ou um novo tratado
sobre os limites legitimos que devem ser tracados entre ambas as esferas. Em
qualquer destas alternativas, resulta claro que a reforma se externaliza, ou seja, ja
nao consiste mais em um processo principalmente intraburocratico, como ocorre
com o melhoramento administrativo. O alcance da reforma estatal tende a envolver o
conjunto da sociedade civil, na medida em que as fronteiras se movem, adjudicam-
se novos papéis a diferentes grupos sociais ou privam-se outros dos beneficios da

atividade do Estado.
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Portanto, é incorreto referir-se a reforma estatal como um processo confinado
ao aparato do Estado, que pretende unicamente melhoras tecnoldgicas. Este
componente interno da reforma se acha subordinado ao objetivo principal de
modificar as regras do jogo entre os setores publico e privado. Este é o resultado
natural de redefinir papéis e fronteiras: se a reforma do Estado significa, em primeiro
lugar, entregar funcdes a outros setores sociais ou sujeitar conscientemente as
relacbes sociais as forcas do mercado, os aspectos relativos ao “recorte” e a
“prescindibilidade” que compdem o exercicio resultam equivalentes a extracao,
assepsia e sutura dos 6rgdos operados que seguem a uma cirurgia maior. Para
Oszlak (1993, p. 93):

Tal como se pratica atualmente nos contextos nacionais mais diversos, a
reforma do Estado reconhece trés momentos, sequencialmente vinculados
pela necesséria precedéncia técnica de seus respectivos objetivos. Em
primeiro lugar, a transformacdo do papel do Estado; em segundo lugar, a
reestruturacdo e reducdo do seu aparato institucional; e por dltimo, o recorte
de sua dotacéo de pessoal.

Cada um destes momentos ou aspectos admite diversas modalidades de
instrumentacdo. Vejamos 0 primeiro aspecto. Existem ao menos quatro tipos de
medidas as quais habitualmente se apela para reduzir o alcance da intervencédo do
Estado e modificar seu papel na gestdo da sociedade. Trata-se da privatizacdo, da
desmonopolizacdo, da desregulacdo e da descentralizacdo.!* A questdo é em que
medida servem ao propoésito de minimizar o Estado e modificar o espectro de suas

vincula¢des com a sociedade.

Tomado em seu conjunto — com a possivel excecdo da descentralizacdo —,
este quarteto de medidas reivindica a superioridade do mercado em relacdo ao
Estado, como mecanismo para otimizar a liberacdo de recursos na sociedade. A
privatizagdo supde “descarregar” o Estado da responsabilidade de produzir
diretamente certos bens ou servicos. Dependendo do carater que assuma

(privatizacgdo total, periférica, da gestdo), o Estado pode conservar graus variaveis

4 Nesse sentido, Bresser Pereira (1998, p. 49-50) afirma que “a reforma do Estado envolve quatro
problemas que, embora interdependentes, podem ser distinguidos: (a) um problema econdmico-
politico — a delimitagdo do tamanho do Estado; (b) um outro também econdmico-politico... a
redefinicAo do papel regulador do Estado; (c) um econdmico-administrativo — a recuperacdo da
governanca ou capacidade financeira e administrativa de implementar as decis6es politicas tomadas
pelo governo; e (d) um politico — 0 aumento da governabilidade ou capacidade politica do governo de
intermediar interesses, garantir legitimidade, e governar”.
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de responsabilidade no financiamento ou na regulacdo de empresas ou funcdes
privatizadas, ou renunciar a todo tipo de ingeréncia no respectivo campo de

atividade.

Em todo caso, a privatizagdo supde limitar o alcance ou modificar a natureza
do papel do Estado na gestdo dos assuntos sociais. Correlativamente, aumenta o
campo de acao de certos atores sociais na dita gestdo e ele produz uma série de
consequéncias sobre as relacbes de producao, a legitimidade dos dominios publico
e privado ou o poder relativo de diferentes atores sociais e estatais. Para Oszlak
(1993, p. 95):

A simples transferéncia de empresas ou servicos ao setor privado ndo
assegura de maneira automética que o mercado ajustard mais
eficientemente as relacdes entre os empreséarios, trabalhadores e
consumidores. Questbes tais como a criagdo de monopdlios naturais em
maos do setor privado, ou debilitamento da capacidade de regulacdo e
controle do Estado sobre as atividades privatizadas, a formacgéo de grandes
conglomerados empresariais e seu consequente impacto sobre a estrutura
de produgcdo e as relacbes de poder entre Estado e corporagbes, a
subordinagdo do interesse social a critérios de rentabilidade empresarial ou
a situacdo da forca de trabalho deslocada do emprego publico e nédo
absorvida pela empresa privada, estdo comecando a nutrir a agenda do
Estado precisamente quando menor € sua capacidade para resolvé-las.

Como no caso da privatizacdo, a discussdo sobre os dominios legitimos de
deciséo politica e gestédo publica remonta muito atras na histéria. O préprio processo
de formacédo estatal foi, em boa medida, uma larga luta para impor a sociedades
fundadas em tradicbes localistas e autbnomas uma nova instancia hierarquica de

articulagéo social, com o correspondente deslocamento dos centros de poder.

A descentralizacdo politica e administrativa ndo implica, em principio, uma
retirada do Estado seguida pela ocupacédo de espacos de decisdo ou gestdo pela
sociedade, como ocorre com a privatizagdo. Mas supde uma diminuicdo do Estado
nacional e uma correlativa expansao dos Estados locais, que assumem as fungdes
descentralizadas, a que deve agregar-se, no geral, uma presenca da sociedade local

nos processos de decisao, gestdo ou controle vinculados com estas funcoes.

As tendéncias a descentralizacdo politica e administrativa ganham novo
impeto com a onda democratica que esta ocorrendo em varias partes do mundo. A
descentralizagdo aumenta as oportunidades para que os cidaddos exercitem seu

direito de intervir e decidir os assuntos locais que afetam sua vida cotidiana.
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Qualquer avaliacdo destas experiéncias deve estabelecer, entre outras coisas: em
gque medida a descentralizacdo supde uma legitima devolucdo de poderes a
instituicdes locais e suas bases sociais; quem (ou seja, que setores, organizacgoes,
usuarios) resultou positiva ou negativamente afetado por este processo; qual sua
respectiva base de recursos (por exemplo, bens e servigos, coergdo, informacéo,
ideologia) e quais as perspectivas de sua utilizacdo; em que medida € possivel ou
esperavel a participacdo cidada na gestao publica ou no controle desta; qual é o
papel reservado aquelas instituicbes que sdo excluidas da execucdo direta das
funcBes descentralizadas; o quanto mais consolidado estara o sistema institucional

global uma vez completada a descentralizagéo.

A desmonopolizacdo ndo implica, em si mesma, uma reducdo do alcance da
atividade estatal, mas normalmente conduz a este resultado na medida em que a
competicdo privada diminui a demanda de bens produzidos ou servigos prestados
pelo Estado. Em certos casos, a desmonopolizacdo se vincula a privatizacao de
empresas publicas que previamente funcionaram como monopdlios estatais. Na
Argentina, por exemplo, a privatizagdo de canais de televisdo de propriedade estatal
também significou uma forma de desmonopolizacado, diversificando-se a propriedade

privada dos distintos canais.

A desregulacdo, ultimo membro do quarteto, compartiiha com seus
congéneres 0 mesmo propasito de limitar a intervengdo estatal. Poucas séo as areas
da atividade privada e publica que ndo sdo alcancadas por alguma forma de
regulacao estatal. O reconhecimento de um sindicato ou partido politico, a expedi¢ao
de um passaporte, a aprovacdao de uma localizacdo industrial, a autorizacdo de
exportacdes tém passado por funcbBes proprias e legitimas do Estado em quase
todos os lugares. No geral, a regulacdo estatal tem tentado reduzir a entropia
potencialmente gerada por comportamentos individuais ndo sempre compativeis

com critérios de convivéncia civilizada ou equidade social.

Segundo Sallum Jr.(1999), o Estado desenvolvimentista no Brasil tem seu
inicio na década de 1930, o apice nos anos de 1970, e a desagregacado a partir de
1980, e constituiu o nucleo organizador da sociedade brasileira e a alavanca da

construcdo do capitalismo industrial no Brasil.
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A capacidade de comando do Estado desenvolvimentista passa a se restringir
no final da década de 1970, devido as transformacdes econbémicas internacionais e
a emergéncia de movimentos e formas de organizacdo autbnoma dos segmentos
sociais, principalmente das classes subalternas. Desse modo, a democratizacao da
sociedade e a transnacionalizacdo do capitalismo foram as bases de superacao

desse modelo de Estado.

Sallum Jr. (1999, p.25) estabelece como marco da crise do Estado
desenvolvimentista no Brasil 0 ano de 1983, com a ocorréncia de uma crise politica.
Apesar de tal crise ter “sido precipitada pela insolvéncia decorrente do crescimento
desmesurado da divida externa e tenha se materializado como crise fiscal. Com
efeito, foi uma crise de hegemonia em que — como ocorre em rupturas desse tipo —
0S representantes, os que guardavam o leme do Estado, dissociaram-se dos
representados...”. Houve fraturas nas articulagdes tipicas entre o Estado (e suas
empresas), 0s capitais privados locais e o capital internacional, entre os setores
publico e privado. Também foi questionada a estrutura de agregacdo e

intermediacéo de interesses econdmico-sociais, face ao poder estatal.

As rachaduras nas vigas de sustentacdo do velho Estado impulsionaram a
derrocada da Ditadura Civil-Militar. Contudo, a crise de hegemonia e a instabilidade
econbmica permaneceram irresolvidas ao longo da década de 1980 e nos primeiros
anos da década de 1990. Isso se deu, para Sallum Jr., por dois motivos: 1) o nao
investimento do capital externo e as pressfes politicas norte-americanas em prol da
“liberalizagao econémica”; 2) o aumento da presenga no espacgo publico nacional de
movimentos sociais, organizacfes populares, de classe média e, mesmo, de
empresarios, que reduziram drasticamente o raio de manobra dos dirigentes do

Estado na definigdo de saidas para a crise “de cima para baixo”.

Para Sallum Jr., as tentativas de solucdo desses problemas foram buscadas
dentro do quadro de referéncia do préprio Estado desenvolvimentista. Entretanto,
tais solucdes nao foram eficazes, pois o Estado ja havia perdido grande parte de sua
autoridade e de sua forca material. Em razdo disso, 0s ensaios ortodoxos e
heterodoxos de enfrentamento da crise econdmica — desencadeados nos governos
de José Sarney e Fernando Collor de Mello — esbarraram no veto ou na adesédo

reticente dos componentes da antiga alianca desenvolvimentista que se manteve no
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poder, mesmo depois de 1983, apesar de frouxamente alinhavada e sem diregcéao

definida.

Apenas por volta de 1986/1988 é que, em meio a desagregacao da heranca
varguista, os participantes da antiga alianca nacional desenvolvimentista comecaram

a se reorientar politicamente. Para Sallum Jr. (1999, p. 26):

As classes proprietdrias empresariais, como reacdo as iniciativas
reformistas do governo na Nova Republica e, principalmente, ao Plano
Cruzado passaram a mobilizar-se e a organizar-se de forma autbnoma
visando conformar a acdo e as estruturas estatais. Com o fim do regime
militar-autoritario, pareceu que o corporativismo, os ‘anéis burocraticos’ e os
‘cartorios’ deixaram de ser suficientes como garantias do controle exercido
pelo empresariado sobre o Estado. Nao apenas o empresariado renova e
multiplica suas organizacdes e expande sua atuagdo na esfera publica mas
também a sua perspectiva passa a dominar largamente os meios de
comunica¢éo de massa, difundindo-se, com isso, na massa empresarial e
nas camadas médias.

Para o autor, a atuacdo do empresariado ndo buscava revigorar o velho
Estado desenvolvimentista. “A retomada do crescimento econémico e a reducao das
tensdes sociais jA ndo poderiam depender da presenca dominante do Estado no
sistema produtivo” (SALLUM JR., 1999, p. 26). Na visdo do empresariado, “ela
dependeria da ampliacdo do grau de associacado da burguesia local com o capital
estrangeiro e envolveria concessodes liberalizantes em relacdo ao padrdo de
desenvolvimento anterior” (SALLUM JR., 1999, p. 25-26). Nesse marco, 0
empresariado passava a combater o intervencionismo estatal e a clamar por
desregulamentacdo, por uma melhor acolhida ao capital estrangeiro, por
privatizacdes etc. O empresariado, destarte, passava a ter uma orientacdo cada vez

mais desestatizante e internacionalizante.

1.3 O neoliberalismo no contexto da transicdo democratica

A década de 1980, na América Latina, foi marcada pelos processos de
transicdo democratica ou liberalizacdo. Os regimes militares, que se encontravam
em crise econdmica, estavam desacreditados. Em consequéncia disso, procuraram
conduzir o processo de abertura politica. Sob a pressdo de escandalos e dendncias

contra os direitos humanos, que se avolumaram e tornaram-se frequentes, as
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oposi¢cdes aos regimes ditatoriais adquirem apoio internacional. O debate provocado
pelo tema leva, na maioria dos casos, a elaboracéo de leis de anistia. Com a volta
dos anistiados a seus paises natais, 0S movimentos sociais € 0S processos de

democratizacao se fortalecem e se espalham pelo continente.

O inicio do processo de transi¢cdo, ocorrido nas décadas de 1970 e 1980,
aponta para a sociedade civii como o0 novo personagem do cenario politico. As
sociedades assistem a organizacdo das massas urbanas que aspiram a direitos
sociais, trabalhistas e politicos. Como aponta Stepan (1986), a sociedade civil torna-
se a celebridade politica, o que implica novas demandas a serem saciadas. Marca
também o principio de um aprendizado que garante ao pais democratizado

consciéncia nova, valores e formas de atuacao.

Economicamente, a década de 1980, na América Latina, ficou conhecida
como a década perdida. O Produto Interno Bruto (PIB) por habitante, em 1989,
voltou ao nivel registrado em 1977. Os fatores que determinaram esse quadro
foram: a queda nas cotacdes dos produtos alimenticios de exportacao (farinha de
soja, acucar, cacau, café), o algoddo, os minerais (prata, estanho, bauxita) e o
petréleo; a diminuicdo de investimentos publicos; a reorientacdo dos parques
industriais, que passaram da producdo para o mercado interno a producdo para
exportacdo; e, finalmente, a alta nas taxas de endividamento dos paises. Esse

processo de crise normalmente se viu acompanhado de altas taxas inflacionarias.

O governo de Ronald Reagan, nos EUA, em 1981, promoveu uma alta nas
taxas de juros que provocou o aumento repentino das dividas externas nos paises
do Terceiro Mundo. Essa assertiva € justificada por Dabéne (2003), ao afirmar que o
Libor, principal taxa que afeta os empréstimos latino-americanos, passou de uma
média de 8%, entre os anos de 1970 e 1979, para 16,5% em 1981. A América Latina
tinha que desembolsar, assim, maiores quantidades de divisas, a0 mesmo tempo
gue via diminuidas suas exportacdes, sofria um processo de fuga de capitais, e se

encontravam barradas as possibilidades de novos empréstimos.

A tentativa da América Latina de sair da crise econémica fez com que o
continente adotasse medidas comuns: a reducdo dos gastos publicos, a
desvalorizagdo da moeda, a diminuigdo do poder aquisitivo do funcionalismo publico

e a instauracao de barreiras comerciais foram algumas das receitas prescritas para
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tentar garantir o desenvolvimento. Mas, na maioria das vezes, essas medidas

levaram diversos paises a um quadro de hiperinflacéo.

Diante disso, o fracasso dos Planos Econdmicos fez com que a América
Latina cedesse as pressées do Fundo Monetério Internacional (FMI) e do Banco
Mundial, e adotasse as medidas da cartilha, as quais ficaram conhecidas como
neoliberais. Ou seja, a nova concepcédo de desenvolvimento econémico pregava a
abertura dos mercados a competicao internacional, ao rigor orcamentario, a reducao
do papel do Estado e a uma énfase especial as desigualdades sociais, mesmo que
esta Ultima ndo passasse da condi¢do de intencao registrada no papel.

A busca de solucbes para a crise econémica e a retomada das negociacfes
das dividas externas na América Latina renderam alguns frutos para a década de
1990. A saber, o Pacto Andino (1990), composto pelo Equador, Peru e Venezuela, e
0 Mercado Comum do Sul (Mercosul), instaurado por Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai. Com base no modelo europeu de mercado comum, constituiram-se com a
intencdo de fortalecer esses paises enquanto bloco econbmico, através da

liberalizacdo das taxas de cambio e da adocéo de tarifas comuns em curto prazo.

No entanto, longe de se preocuparem em criar a igualdade de condicdes
capaz de qualificar os cidadaos para participarem da comunidade politica, as “novas
democracias” parecem preocupar-se, em primeiro lugar, em assegurar a
institucionalizacdo dos seus procedimentos tipicos; de fato, mesmo onde as
desigualdades econdmicas e sociais sdo um componente importante da historia
nacional, a primeira preocupacdo da democratizacdo tem sido a normatizacdo da
vida politica (MOISES, 1995, p.83).

Salvaguardando as singularidades de cada pais, o caminho adotado,
comumente, pela Ameérica Latina, como indicador da mudanca de regime foi a
adocéao de elei¢cdes livres e competitivas. O Quadro 2 ilustra como a democracia se

instaurou em treze paises entre os anos de 1979 a 1990.%

5 As datas e formas das transi¢des sdo indicativas, pois é muito dificil estabelecer com precisdo o
inicio de uma transigéo.



PAIS Periodo de inicio da Transi¢cdo | Forma de Transicdo | Presidente que inaugurou
0 novo regime

Equador 1979 Eleicdo Jaime Roldés

Peru 1980 Eleicdo Fernando Belalnde Terry

El Salvador 1980 Nomeagdo José Napoledn Duarte

Honduras 1981 Eleicdo Roberto Suazo Cérdova

Bolivia 1982 Eleicdo Herndn Siles Suazo

Argentina 1983 Eleicdo Raul Alfonsin

Brasil 1985 Eleicdo Indireta José Sarney

Guatemala 1985 Eleicdo Vinicio Cerezo

Uruguai 1985 Eleicdo Julio Maria Sanguinetti

Paraguai 1989 Golpe de Estado Adrés Rodriguez

Chile 1989 Eleicdo Patricio Aylwin

Nicardgua 1990 Eleicdo Violeta B. de Chamorro

Quadro 2 — Formas de transi¢cdo ao novo regime
Fonte: Sintese elaborada pelo autor a partir de Dabéne (2003).
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No Uruguai, em 30 de novembro de 1980, os eleitores recusaram, em

referendum, um projeto de Constituicdo encaminhada para institucionalizar o regime

militar. Em novembro de 1984, Julio Sanguinetti foi eleito presidente da Republica.

No Paraguai, o general Andrés Rodriguez fez-se eleger presidente da
Republica, sem qualquer preocupacdo em esperar um evento eleitoral para

organizar a transicao.

Raul Alfonsin foi eleito na Argentina por maioria absoluta dos votos. Em 1985,
abriu-se processo contra nove chefes militares acusados de haverem cometido 711
casos de violagdo de direitos humanos. Processo que resultou na condenacao do
general Videla (presidente de 1976 a 1981) a prisdo perpétua e do general Viola
(presidente em 1981) a uma pena de 17 anos de prisdo. Em 1986, foi estabelecido

um prazo limite, atraves de lei, fixando um prazo de dois meses para que fossem



47

apresentadas queixas contra as arbitrariedades cometidas no transcurso de 1976 e
1986. O resultado foi a aceleracdo dos processos mais importantes sob a pressao
popular e a consequente reacao dos militares. Em 1987, um regimento de infantaria
aguartelou-se, fazendo eco aos reclames dos militares perseguidos, reivindicando
uma anistia geral. O presidente viu-se, assim, obrigado a negociar com os militares e
adotou uma lei de anistia chamada de “lei de obediéncia as ordens recebidas”, que
pos fim a quase totalidade dos inimeros processos, resultando na incriminacéo de

cerca de 30 pessoas tao somente.

Em sua avaliagcdo sobre as mudancgas ocorridas no Estado brasileiro, no final
do século XX, Sallum Jr. (2003, p. 35) mostra a ocorréncia de uma transicao politica
que “transformou a forma autocratica e desenvolvimentista de Estado, vigente no
Brasil desde a década de 1930”. Esse processo teria acontecido sobre dois pilares,
o da democratizacédo politica na década de 1980 e o da liberalizacdo econdmica

aprofundada na década de 1990.

Para Sallum Jr, a estratégia adotada pela Nova Republica para enfrentar o
estrangulamento externo causou uma crise politica complexa que deu origem a
dissociacdo do governo com sua base de sustentacdo, o denominado Estado
“varguista”. Esse conflito, gerado em torno do modelo de desenvolvimento adotado
para o pais, teria como resultado o deslocamento da coalizdo do governo, a que
adotava o modelo desenvolvimentista, para a oposicdo. A perda de sustentacao
politica seria reforcada, ainda, pela resisténcia dos dirigentes das estatais, a atuacao
de parlamentares em defesa do “patriménio nacional” e das manifestagdes publicas
dos funcionarios de estatais contra as politicas governamentais que golpeavam as

empresas do Estado.

As tradicionais instituicbes representativas do Brasil vao vivenciar, em
consequéncia, dois processos inversos. Por um lado, existe a reformulacdo dos
partidos conservadores, para assim se manterem no poder. Por outro, ocorre a
consolidacdo dos partidos de esquerda, que ganham destaque na luta pela
redemocratizacédo e se ampliam, gradativamente, como forca eleitoral, adaptando-se
e convivendo com o dilema da perda do monopdlio da organizacéo e representacao

via partidos.
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Com o fortalecimento das organizacdes partidarias de esquerda, vai se
ampliar o discurso da valorizacdo do cidaddo, da necessidade de participacdo e da
organizacédo civica, do amplo didlogo com todas as for¢as sociais, da necessidade
de fiscalizacdo e da transparéncia da geréncia dos bens publicos, do respeito aos
direitos humanos, entre outros. Isso faz aumentarem as expectativas sociais em
torno da democracia como solucédo para demandas reprimidas por anos de Ditadura
Civil-Militar.

Dessa maneira, a sociedade civil se organiza na busca de espacos de
atuacao e implementa uma nova dinamica para 0s movimentos sociais, criando
diferentes formas de organizacdo, como é o caso das Organizacbes Na&o-
Governamentais (ONGSs), que vém se firmando como interlocutoras frente ao Estado
e aos organismos internacionais. Destaca-se, ainda, a ampliagdo da mobilizagdo dos
trabalhadores do campo, em especial a partir da fundacao, em 1984, do Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), que retoma e faz avancar a antiga
reivindicacdo da reforma agréaria, solapando, no governo Fernando Henrique
Cardoso, um dos pilares da alianca nacional-desenvolvimentista: a impossibilidade
de tocar na propriedade agraria.

O aumento da participacdo popular afetou a hierarquia entre os centros de
poder do Estado, a gestdo governamental e amplitude dos direitos de cidadania. De
fato, a crise de hegemonia enfragueceu a hierarquia que caracterizava 0 regime
autoritario anterior (SALLUM JR., 2003, p. 39).

A Constituicdo aprovada em 1988 institui os conselhos gestores como
obrigatérios em nivel nacional, estadual e municipal, constituindo um claro incentivo
a participacdo da sociedade na administracdo do Estado. A concepcdo de
democracia que ganha vulto, entdo, é a de uma democracia participativa. Ela amplia
o poder do Judiciario, do Legislativo e do Ministério Publico, que fica responsavel por
assegurar o cumprimento dos direitos da cidadania, garantidos em lei, inclusive
contra a acdo ou omissédo do Estado. Outras importantes mudancas, garantidas pela
Constituicdo da Republica de 1988, foram a descentralizacdo de recursos da Uni&o

para os estados e municipios e a universalizacdo da previdéncia social.

Contudo, observamos, na mesma Constituicdo, a resisténcia do projeto

nacional-desenvolvimentista, que conseguiu garantir a ampliacado das restricdes ao
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capital estrangeiro, maior espago de atuagcdo para as estatais; mais controle do
Estado sobre o mercado e o aumento da estabilidade dos servidores publicos.
Dessa forma, apesar dos avancos obtidos com a Constituinte, ela assegurou a
tradicional articulagdo entre Estado e mercado, em um contexto mundial no qual a

ideologia liberal tomava folego, impulsionada pela queda do socialismo soviético.

O governo de Fernando Collor de Mello ndo conseguiu vencer a crise do
Estado experimentada pela sociedade brasileira. Embora reorientasse a estratégia
governamental e se inclinasse para o liberalismo, o que agradava o empresariado,
nao se efetivou um novo pacto politico. O confisco provisorio com o qual iniciou sua
gestdo gerou desconfiancas, além de descontentamentos; as demissées em massa
de servidores, com a finalidade de enxugar a maquina do Estado, desorganizaram a
administracdo publica. A tentativa de prorrogar a moratéria, instituida pelo governo
anterior de José Sarney, obteve a oposicdo dos norte-americanos e gerou
fragilidade para a elite econdmica brasileira. Mas talvez a principal causa da néo
obtencdo de um novo pacto politico tenha sido a maneira personalista com que
Collor procurou exercer o poder, desprezando as formas tradicionais de organizagao
politica, como os partidos. O resultado do primeiro governo eleito de forma direta
apOs a abertura politica foi um teste para a democracia brasileira. Através do
processo de impeachment no qual se viu envolvido; Collor de Mello, acusado de

corrupgao, renunciou a presidéncia e teve seus direitos politicos cassados.

Um novo bloco hegemdnico de poder sé se instaura no Brasil com a posse do
presidente Fernando Henrique Cardoso, em 1995. Este, colhendo os frutos de uma
politica econémica implementada como ministro da Economia de Itamar Franco, faz
uma alianga com o tradicional Partido da Frente Liberal (PFL) e garante ampla
maioria no Congresso, o que lhe permite realizar reformas constitucionais. Dessa
forma, materializa definitivamente as ideias liberais de ruptura com a era Vargas e o
Estado Novo, em consequéncia, de ruptura com 0 antigo projeto nacional-

desenvolvimentista.

Apesar de ter firmado uma coalizdo politica em torno de um projeto de
governo liberal, diferentes vertentes desse liberalismo caracterizam o governo

Fernando Henrique, conforme Sallum Jr. (2003, p. 45):
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[...] fortes divisBes internas geraram conflitos reiterados sobre a politica
econdmica e acabaram dando um carater hibrido as ag6es do Estado. No
seu interior havia, de um lado, uma corrente liberal fundamentalista
orientada basicamente para a estabilizacdo monetaria e comprometida com
a promocao de uma economia de livre mercado e, de outro, uma tendéncia
liberal desenvolvimentista, mais inclinada a equilibrar estabilizagéo
monetaria com um crescimento competitivo da economia local mediante a
intervencdo moderada do Estado.

Sallum Jr. destaca dois momentos no governo de Cardoso. No primeiro,
predomina a orienta¢cdo denominada liberal fundamentalista; o segundo, com énfase
maior apos a reeleicdo de 1998, seria o liberal desenvolvimentismo, que defendia
um maior controle do Estado sobre o mercado e mais incentivo para as atividades

produtivas, em vez das financeiras.

Nenhuma das reformas estruturais ocorridas na América Latina foi tdo
profunda quanto a desregulamentacéo que afetou todos os setores da economia e
alcancou, inclusive, a seguridade social. De sorte que nao foram as privatizacfes a
parte mais visivel da retracdo do Estado. As desregulamentacées modificaram

profundamente setores como os de transporte e de servicos.

Desse modo, segundo Dabéne (2003), o mercado de trabalho padeceu das
desregulamentacdes, em que o0s salarios minimos reais, considerados pelos
neoliberais como um obstaculo para a autorregulacdo do mercado de trabalho,
diminuiram apreciavelmente entre 1984 e 1992. Eliminaram-se as protec¢des contra
os desprovidos, incentivaram-se 0s contratos temporarios, iniciaram-se sistemas de
seguridade social por capitalizacdo, e as leis trabalhistas foram modificadas, o que

tornou mais dificil o recurso a greve.

Ante esse contexto, o alcance da desregulamentacdo foi tdo amplo que
colocou os Estados frente a uma contradicdo: como lutar contra os efeitos sociais
devastadores de ajuste estrutural, quando as transferéncias sociais estéo

estritamente limitadas?

1.4 O neoliberalismo a brasileira: a excessiva confianca na economia politica
internacional

A caracteristica comum dos regimes autoritarios instalados nas décadas de

1960 e 1970, na América Latina, foi a adesao irrestrita as teorias monetaristas de
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Friedman,"® conduzidas sob a batuta do governo norte-americano. Incrustou-se uma
confianca excessiva nas vantagens da abertura total das economias a competicao
internacional e nas capacidades naturais dos mercados para assegurar a
estabilidade e o crescimento, principalmente quando se considera que 0s mentores
desse receituario encontravam-se em uma posi¢cdo pouco comoda e, por que nao
dizer, combalida, no exercicio de sua “tarefa de gerenciar o sistema financeiro
internacional”. Para Gilpin (2002, p. 371):

[...] sob a filosofia outrora prevalecente do laissez-faire, as inadimpléncias e
0s ajustes das dividas, por mais penosos que fossem, eram considerados
uma parte natural do funcionamento do sistema de mercado. Hoje, porém,
existe tanto nos paises devedores como nos credores um nimero maior de
atores, mais poderosos, capazes de resistir aos ajustes necessarios.
Poucos se dispbem a confiar ao mercado a solucdo desses problemas, e,
em conseqliéncia, as crises financeiras tornaram-se rapidamente questfes
politicas.

A partir de 1976, a Argentina aplicou de forma emblemética o receituario
financeiro proposto e que foi seguido de forma menos sistematica pelo Uruguai e
pelo Brasil. A Argentina desvalorizou a moeda nacional, reduziu salarios, pos fim ao
controle de precos e as subvencgdes, e liberalizou os intercAmbios exteriores,
rompendo radicalmente com o modelo politico até entédo vigente, o que resultou em
enorme ingresso de capitais, num momento em que o fluxo monetéario em circulagéo
ja ndo mais conseguia ser controlado por métodos ortodoxos de controle por parte
do mercado. O pais conheceu, assim, uma politica inflacionaria brutal. Enquanto
isso, o Brasil preferiu escolher o crescimento apoiado nas exportacdes, como se

verifica no Quadro 3 a sequir:

®Segundo essas teorias, devem-se explicar as variacdes da atividade econdmica pelas variacdes de
oferta de dinheiro, e ndo pelas variacdes de investimento. Assim, considera-se indtil e prejudicial a
intervencdo estatal no desenvolvimento da economia por meio de despesas de investimento. Ao
contrario, deve-se apenas dirigir cientificamente a evolugdo da massa de dinheiro em circulacdo para
obter o desenvolvimento e a estabilidade econémica: a inflagdo e outros fenbmenos teriam raizes
puramente monetérias (FRIEDMAN, 1988).
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Argentina Brasil

Anos | PIB | Inflagdo | PIB | Inflagdo

1973 | 4,8 43,9 11,4 13,7

1974 | 7,2 10,1 9,6 33,8

1975 | -0,8 | 334,99 5,7 31,2

1976 | -0,5 | 347,5 9,0 44,8

1977 | 6,4 150,4 4,7 43,1

1978 | -3,5 | 169,8 6,0 38,1

1979 | 7,1 39,7 6,4 76,0

Quadro 3 — Relacéo PIB/inflacdo na Argentina e no Brasil
Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Dabéne (2003).

O Uruguai foi o pais mais reticente e ndo ministrou nenhuma dose da
aplicacdo automéatica dos remédios monetaristas. Apesar disso, o0 modelo
heterodoxo aplicado enfatizou a promocgéo das exportacdes, a liberalizacdo dos
mercados e as altas taxas de juro. Isso provocou importantes entradas de capital,
mas a politica anti-inflacionéria, levada a cabo a partir de 1978, foi suicida, e a divida

externa se multiplicou por dois entre os anos de 1972 e 1983.

Os custos sociais dessas politicas foram nefastos na medida em que os
efeitos da inflagdo se somaram a retracao forcada do Estado, num contexto em que
o mal-estar gerado por estes custos ndo encontrou nenhuma via de expressao

politica, durante os anos de Ditadura Civil-Militar.

Ja em meados da década de 1980, desfazia-se o sonho liberal de uma
economia mundial em expansao, organizada em termos de um mercado que se
autorregulava. Enfraguecia-se o fascinio do “milagre econémico” do governo
Reagan, calcado numa prosperidade que se baseava em recursos alheios. Diante
disso, acreditamos que o sonho de inclusividade, insersibilidade e integracdo dos
paises em desenvolvimento na economia mundial é desfeito. Isso ocorre pelo menos

enquanto persistir o quadro apresentado por Gilpin (2002, p. 392) de que
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[...] o Keynesianismo global funcionava grandemente porque os Estados
Unidos ndo se preocupavam com 0 seu proprio problema comercial e de
pagamentos e que a mudanca de posi¢do, de pais credor para devedor —
gue precisa custear a sua divida e um dia paga-la — transformou a situacéao.
Ha o perigo de que as nacdes se empenhem em um agudo conflito
mercantilista, disputando mercados, de modo a ‘empurrar o desemprego
para outras economias.

Fica claro que o alerta de Gilpin (2002) ndo vem obtendo nenhuma
ressonancia nas posturas politico-econdémicas capitaneadas pelos Estados Unidos e
seguidas em menor medida pelos demais paises desenvolvidos. Posturas que
ensejam reflexdes mordazes, como a de Genro (1997), para quem no ambito dessa
mudanca estrutural as velhas fontes de regulacéo, que antes eram identificadas com
o Estado, alienaram-se de forma radical da vida pratica e passaram a ser pautadas
ndo mais pela producdo da legalidade através de instituicbes visiveis, mas pela
‘mao invisivel do mercado”, subordinado diretamente ao capital financeiro
volatilizado; ou a de Fiori (1995), no sentido de que, hoje, o “novo colonialismo” pode
efetivamente legislar “de fora” e exigir, através de sucessivas imposicoes
econdmicas, o ajustamento do direito interno as necessidades do capital financeiro

transnacional, sob pena de asfixia politica e econdmica do ‘pais-alvo’.

Arrighi (2003) sustenta que em Ultima instancia, 0 processo em curso trata, na
verdade, de substituir o planejamento publico, que necessariamente carrega as
préprias contradices e tensGes do jogo democratico, pelo planejamento racional de
longo curso, que necessita reduzir a for¢ca normativa da Constituicdo, para sujeitar a

sociedade as necessidades do novo ciclo de acumulacgéo.

Fiori (1995) afirma também que todas as etapas deste processo tém
necessidades normativas proprias, que exigem alteracées na propria Constituicdo. O
autor as retrata da seguinte forma: a primeira, consagrada a estabilizacdo
macroecondémica, tendo como prioridade absoluta um superavit fiscal primario,
envolve, invariavelmente, a revisdo das relacdes fiscais intergovernamentais e
reestruturacao dos sistemas de previdéncia publica; a segunda é dedicada ao que o
Banco Mundial vem chamando de ‘reformas estruturais’, quer seja a liberalizacao
financeira e comercial, desregulagcdo dos mercados e privatizacdo de empresas
estatais; e a terceira etapa € definida como a da retomada dos investimentos e do

crescimento econdmico.
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Segundo Assis (2002), as décadas de 1920 e 1930 e, mais recentemente, de
1980 e 1990 apresentaram um alto indice de desemprego. Essas décadas
coincidem com periodos em que a valorizagdo do capital na Orbita financeira,
conhecido como liberalismo econdmico, prevalece sobre a valorizagdo produtiva e
mercantil, reconhecida como capitalismo regulado. Exemplo classico e
particularmente visivel da simetria entre os dois periodos é o da economia norte-
americana: num caso pela limitacdo dos movimentos dos capitais especulativos —
regulacdes bancérias e financeiras de Roosevelt em 1935 —, noutro pelo movimento
oposto no sentido da livre movimentacdo do capital financeiro — mediante a
desregulamentacédo bancaria e financeira empreendida pelo presidente Reagan em
1980.

Ante esse quadro, entendemos que a ressurgéncia liberal da década de 1980
foi a ressurgéncia do desemprego. Neste periodo, o alto indice de desemprego que
prevalece nos paises industrializados estaria associado as mesmas causas, embora
ainda ndo na mesma escala da década de 1920 e 1930. Trata-se, basicamente, de

uma demanda agregada insuficiente para absorver uma producédo crescente.

Por certo que fatores especificos ligados principalmente a globalizacao
financeira concorrem para agravar a crise e conferir-lhe carater estrutural. No
entanto, como o New Deal ou o Novo Plano demonstraram na década de 1930, ndo
é estrutural por ser inerente ao capitalismo. E estrutural porque corresponde a
estrutura do capitalismo liberal que se tentou restabelecer nas duas Ultimas décadas
do século XX. A solucao para o problema do desemprego ndo seria essencialmente

diferente do keynesianismo atualizado.

1.4.1 O neoliberalismo na visao dos trabalhadores

As medidas de desregulamentacdo e flexibilizacdo que tém afetado
diretamente o mundo do trabalho mantém intrinseca relagdo com as politicas
econbmicas e as reformas estruturais conduzidas pelos governos no transcorrer da
década de 1990, orientadas na diregdo invariavel de projetos de inser¢do no
contexto da globalizagao.
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No Brasil, o presidente Fernando Henrique Cardoso, no final de seu mandato,
em 2001, afirmava que o Brasil abriu caminho, através da sedimentacdo da
democracia, para um melhor relacionamento com a comunidade internacional em
todos os temas ha muito sensiveis, como os direitos humanos, o desenvolvimento
social, o meio ambiente ou a n&o proliferagdo nuclear. Partindo desses

pressupostos, reiterava que

[...] direitos humanos, democracia, desenvolvimento social, protegdo do
meio ambiente: em todos esses campos falamos a mesma linguagem que a
maioria de nossos parceiros em todo o mundo, sendo esta uma
caracteristica decisiva de nossa politica externa (CARDOSO, 2001, p. 7).

Nesse mesmo periodo, Fernando Henriqgue Cardoso passou a apregoar que
as dificuldades de inser¢éo internacional do pais, sobretudo econémicas, devem-se,
principalmente, a insuficiéncia de cooperacao e de uma debilidade de coordenacéo
no plano internacional. Em tom de desabafo, durante sua ultima viagem oficial a
Europa, afirmou que “ja € hora da comunidade internacional encarar de frente o fato
de que o processo atual de globalizacdo envolve assimetrias e distorcbes
inaceitaveis” (CERVO, 2002, p. 21). Finalmente, fazendo coro e enfatizando o
discurso proferido perante a Assembleia Geral das Nac¢fes Unidas por seu ministro
das RelacbGes Exteriores, Felipe Lampreia, o presidente afirmou que se aos paises
mais ricos se permite a manutencao de politicas protecionistas, enquanto jogamos

pelas regras do livre-comércio, entdo o nome do jogo € discriminacao.

Quanto a integracéo regional, Fernando Henrique Cardoso (2001) sustentou
gue o éxito do Mercosul foi 0 que tornou possivel para os brasileiros contemplar um
processo mais amplo de integracdo sul-americana, baseado na convergéncia dos

dois blocos comerciais sub-regionais, o préprio Mercosul e a Comunidade Andina.

No entanto, a inflexdo do discurso revelou-se tardia, sem contar que na
pratica pouco foi feito além do propagado. Em verdade, o governo brasileiro ha
muito vinha ignorando os sucessivos apelos de varios segmentos da sociedade e
nao considerava relevantes 0s indmeros condicionantes que cercavam sua
“‘estratégia” de insercdo, fomentando criticas abalizadas, como é exemplo a
assertiva de Cervo (2003) de que o0s eixos que nortearam a politica externa do

governo limitaram seu campo de acdo. O Brasil afastou-se da Africa e do Oriente
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Médio e desdenhou parcerias consolidadas anteriormente com a China, e nédo
percebeu as oportunidades que se abriram na Russia e nos paises do leste europeu.
Conclui, mais uma vez, que o0s eixos da acado externa da era Cardoso embutiram
equivocos estratégicos e converteram a década de 1990 em década das ilusbes. O
consequente legado, entdo, consistiu numa vulnerabilidade externa sem
precedentes, um aumento da divida externa, e uma enorme dependéncia

empresarial e tecnoldgica.

No plano doméstico, o poder executivo brasileiro promoveu reformas
denominadas “pontuais”, na legislacdo do trabalho, seguindo uma légica de
promocdo da desregulamentacdo de direitos e impulsionando a flexibilizacdo nas
relacBes de trabalho. Na definicdo da remuneracéo, alocacédo e tempo de trabalho,
assim como nas formas procedimentais de solugcdo dos conflitos — aspectos centrais
da relagéo de emprego — houve mudangas institucionais significativas no sentido da
desregulamentacédo do trabalho. Isso num sistema de relacBes de trabalho que ja

apresentava grande flexibilidade.

A Argentina, por sua vez, levou a exaustdo o modelo pretendido por seu
executivo federal e vivenciou sua mais grave crise econémica, social e politica — um
caos que combaliu inclusive sua ordem institucional. Assim, foram implantadas
medidas, como a coexisténcia de contrato de trabalho em tempo parcial; contrato de
trabalho eventual; contrato de aprendizagem e contrato de “passagem’;
escalonamento de férias; jornada de trabalho flexibilizada; aumento do nimero de

beneficios sem natureza salarial, dentre outras.

O Uruguai, de forma menos sistematica, introduziu em seu ordenamento a
figura do contrato por prazo determinado; contrato por obra certa; contratos de
pratica, formacdo e aprendizagem; possibilidade de dilacdo do horario dos
trabalhadores da industria e compensacao de jornada — facetas que se revestem
também de um simbolismo histdérico, na medida em que este pais foi pioneiro na

América Latina a aderir ou adotar uma jornada de oito horas.

Nado ha flexibilidade na legislacdo paraguaia, e seu texto constitucional
permanece inalterado, sustentando que a lei protegera o trabalho em todas as suas
formas, e os direitos que ela assegura ao trabalhador séo irrenunciaveis. Contudo,

de pouco adianta a rigidez ou n&o da legislagdo, num contexto em que o trabalho
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informal ha muito é uma realidade, os 6rgdos governamentais de fiscalizacdo e
controle sdo absurdamente frageis, em que o proprio mercado age na
clandestinidade e é motivo de preocupacédo e denuncia no plano internacional. O
que falar do trabalho, do valor do trabalho, da consequente “protecdo” formal neste

quadro realistico totalmente adverso?

O fato é que todas as medidas de flexibilizacdo trabalhista e de direitos
sociais implantadas pelos respectivos governos arrimaram-se na justificativa de que
0 mercado de trabalho era muito rigido, o custo do trabalho, especialmente de
admissdo, era muito elevado e, em razdo disso, colocavam-se como obstaculos
importantes para sustentar o crescimento, gerar empregos, deter a informalidade.
Em periodo mais recente, houve justificativas que se ancoravam na ideia de que a
flexibilizacdo resultaria imprescindivel para elevar as exportacdes; neste caso, com 0
objetivo de reduzir os déficits externos, que teriam sido negligenciados por varios

anos. A remocédo desses obstaculos abriria condi¢cdes para sustentar o crescimento.

O ajuste e as medidas de flexibilizagdo provocaram efeitos dramaticos no
mercado de trabalho e na situacdo social dos trabalhadores. O desemprego, que ja
era considerado elevado pelos padrdes internacionais — conforme a Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) —, aumentou, refletindo uma expansao do niamero de

desempregados no periodo.

Esse quadro de desemprego desenfreado agrava-se ainda mais quando
necessariamente se faz a distincao entre alto indice de desemprego em um Estado
de bem-estar social e alto desemprego em um pais econdémica e socialmente
retardatario, embora politicamente democratico, na medida em que nestes persiste a
auséncia de instituicbes que aliviem ou neutralizem os seus efeitos sobre as
pessoas e as familias desempregadas, ou afetadas em sua renda pelo desemprego.
Em raz&o das limitacdes ou até mesmo da auséncia de uma protecdo social mais
abrangente, muitos trabalhadores ocultam sua situacdo de desemprego, realizando
atividades descontinuas. Esse fato caracteriza uma taxa de desemprego real maior

do que as reveladas por indices oficiais.



2 AS REFORMAS TRABALHISTAS DA DECADA DE 1990

Este segundo capitulo possui como objetivo principal analisar o conjunto de
reformas trabalhistas ocorridas na América Latina, dando atencdo especial para as
alteracdes na legislacéo trabalhista ocorridas no Brasil durante a década de 1990,
com o objetivo principal de situar as cooperativas, mais especificamente, as

cooperativas de trabalho brasileiras nesse contexto.

A hipétese é a de que a reforma da legislacéo trabalhista brasileira que diz
respeito ao cooperativismo de trabalho (Lei n° 8.949/1994)" veio a reboque da
reestruturacao produtiva que assolou a América Latina na década de 1990, e essa
alteracao legislativa ndo se tratou de mais uma dentre as reformas ditas “pontuais”,
porquanto a lei das cooperativas subverteu o conteddo social do artigo 7° da
Constituicdo Federal de 1988.

Para abordar as reformas trabalhistas na Ameérica Latina, analisamos os
dados disponiveis nos seguintes documentos: a) Relatério da Oficina Regional para
a América Latina e Caribe — Oficina Internacional do Trabalho da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT, 2000 e 2001); b) Documentos de Trabalho do Grupo
Tematico de Investigacdo da Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais
(FLACSO, 2000); c) Documentos de Trabalho da Comissdo EconOGmica para a
América Latina e o Caribe (CEPAL, 1997); Anuério dos Trabalhadores do
Departamento Intersindical de Economia e Estatistica — (DIEESE, 2000-2001, 2005,
2006 e 2008); e Boletim de Mercado de Trabalho - Conjuntura e Andlise do Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada e Ministério do Trabalho e Emprego do Brasil —
(Ipea/TEM, 2010).

No caso brasileiro, as reformas trabalhistas resultantes do impacto das
reformas neoliberais consistiram num processo iniciado em 1994, ainda no governo
de Itamar Franco, por intermédio da Lei n° 8.949/94, conhecida como a Lei das

Cooperativas.

o Cooperativas de mao-de-obra (é excluida a relagdo de emprego entre a cooperativa e seus
associados e entre os associados e os tomadores de servigo da cooperativa).
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2.1 As reformas trabalhistas na América Latina

As reformas trabalhistas na América Latina tiveram um carater flexibilizador
dos direitos trabalhistas. Afetou o salario, a forma de contratacdo e a dispensa do
trabalhador pelo empregador. A justificativa para as modificagdes consistiu na
necessidade dos paises latino-americanos se adaptarem aos novos tempos de
mercado globalizado. A ordem do dia era a necessidade de diminuicdo dos custos
de producdo para aumentar a competitividade. E importante salientar que as
reformas ou modificacbes na legislacdo trabalhista ocorreram em todo o
subcontinente americano, mesmo que com velocidades diferentes e estratégias

politicas distintas.

Foram criadas, nesse contexto, as seguintes modalidades de contrato de
trabalho: a) tempo determinado; b) tempo parcial; c) temporarios; d) verbais; além
das praticas de subcontratacdo, da jornada de trabalho variavel e da préatica de

compensacao de horas em substituicdo ao pagamento de horas-extras.

A organizacdo do trabalho também passou por modificacdes, tornando-se
mais flexivel exigindo capacitacéo continuada. O salario deixou de ser determinado,
mas varidvel e os aumentos salariais passaram a ser descontinuos, associados a
metas, resultados, qualidade, adaptabilidade ou bonificacdes. A rescisao contratual
por parte do empregador foi facilitada pela diminuicdo ou eliminacdo das restricoes
impostas pela legislacdo, ocorrendo diminuicdo ou retirada do pagamento de
indenizacdes aos empregados. A negociagdo passou a ser descentralizada,
ocorrendo preferencialmente por empresa, e 0s contratos coletivos deixaram de ter
um modelo definido. Essas alteracdes reforcaram a ideia da diminuicdo da
intervencao estatal nas relacdes de trabalho e a predominancia do negociado sobre

o legislado.

Os dados analisados mostram que em paises como Argentina e Peru as
reformas foram mais profundas, dotadas de carater marcadamente flexibilizador,
ainda que, no caso da Argentina, desde 1990 tenham ocorrido mais de cinco
modificacbes com orientacdes diversas. Brasil, Coldmbia e Panama também
introduziram reformas que, embora, menos extensas, ndo deixaram de afetar, numa

perspectiva flexibilizadora, instituicées centrais da relacao trabalhista e sindical.
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Segundo o Relatério da OIT (2001), surpreende o fato de paises de
reconhecido prestigio “protetor” (Venezuela, Republica Dominicana) terem
introduzido reformas de carater fexibilizador, o que apresenta tragos inequivocos da
necessidade de adaptar-se as necessidades econémicas do Estado, inclusive dentro
de uma visao de carater de garantia de direitos.

Constata o relatério que nos casos do Chile, Equador, Guatemala e
Nicaragua, a reforma de corte flexibilizador tem sido menor, enquanto que, em El
Salvador e no Paraguai, tem havido reformas de carater extenso, mas estas nao
representam formalmente tracos que permitam qualifica-las como flexibilizadoras. O
caso chileno resulta atipico, pelo fato de a reforma operar num marco de melhora
geral da legislacdo laboral promulgada durante o governo civil-militar. Em seguida
sustenta que na Bolivia, Honduras, México e Uruguai, sem prejuizo da existéncia de
determinadas mudancas legais que podem indicar esta tendéncia, ndo se pode falar
de reforma trabalhista e sindical strictu sensu.

De forma geral, a maior parte das modificacdes legais se enquadra no ambito
das relagdes individuais. Com efeito, as novas formas de contratacao, a modificagao
do regime de dispensa ou novos temas, como o salério integral na Colémbia e Peru,
vém sendo regulados com mais detalhe e, portanto, tém sido objeto de criticas por
parte dos trabalhadores afetados pelas reformas de 1990 na Colémbia e 1991 no

Peru.

Sem duvida, surpreende comprovar que a modificacdo das formas contratuais
tem sido menos empregada (em relacdo ao numero de paises) do que caberia
supor, caso se leve em conta seu impacto. A causa de tal situacao €, possivelmente,
a existéncia origindria de uma variedade de situacdes contratuais suficientemente
flexiveis do contrato que, em muitos paises, coexistia com regimes de estabilidade
no emprego, 0s quais permitiam a dispensa do empregado sem muitas restricdes

(por exemplo, a Bolivia e, desde 1975, o Equador).

Com base nos indicadores de flexibilizacdo disponiveis no Relatorio da OIT
(2001), podemos afirmar que, em dois dos dezessete paises considerados, tem
ocorrido uma reforma trabalhista e sindical bastante radical; em outros trés tem sido
profunda, ainda que mais limitada quanto ao numero de instituicdes trabalhistas

afetadas; em seis tem sido de menor impacto; e, nos seis restantes, mesmo
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existindo modificagOes recentes, as reformas ndo respondem ao que se consideram

indicadores de flexibilidade.

Portanto, o fato de que em onze dos dezessete paises considerados tem
ocorrido uma reforma trabalhista e sindical mais ou menos profunda, com
orientacOes flexibilizadoras, e que estas representam aproximadamente 70% do
emprego assalariado da regido, pareceria por em questédo as frequentes afirmacdes
de que a reforma trabalhista ha América Latina ndo tem sido nem extensa, nem
profunda e, portanto, requer que se introduzam novas e mais intensas modificagoes
(OIT, 2001).

Em algumas situacfes, as legislacdes trabalhistas nacionais séo criticadas,
dada sua suposta falta de adaptacdo ao contexto econdmico e social. A percepc¢ao
de que a legislagdo trabalhista limita a autoridade discricional do empregador,
podendo se constituir em um freio & competitividade e ao livre jogo das leis
econbmicas, € uma acusacao recorrente, embora, em cada época, seja apresentada
de distintos angulos e com argumentacdes variadas. A ela se soma, na atualidade, a
consideracdo de que a legislacao trabalhista protege um segmento do trabalho (o
assalariado) cada vez mais minoritario, esquecendo o resto da populacdo ativa,

tanto a ocupada quanto a desocupada.

E na raiz desta argumentacédo que por mais de uma década os conceitos de
desregulamentacéo e flexibilidade s&o evocados, com distintos significados, por
governos, atores sociais e instituicdes internacionais, e a lei do trabalho é
considerada, por certos setores, restritiva e intervencionista. Além disso, a classica
expressao “direito do trabalho” comeca a ser substituida pela de “regulamentacéao do
mercado de trabalho”, ainda que a diferenca entre os conceitos, ao menos em sua

origem, va além da simples terminologia.

7

Um resultado radical destes questionamentos € considerar anacrénica a
legislacdo do trabalho e defender a eliminacdo ou a diminuicdo da protecdo dos
direitos minimos dos trabalhadores, em especial daqueles que empregaram sua vida
e sua saude em beneficio de um processo de abertura econémica que, indicam
estas criticas, exigiria funcionar sem travas institucionais. Tal postura nao leva
suficientemente em conta ndo estar o direito trabalhista e sindical distante do direito

do trabalho produtivo, o qual é, por sua natureza, flexivel. Isso néo exclui
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formalmente a existéncia de lacunas ou contradi¢cdes nas legislacdes que devam ser
corrigidas, nem de oposicdes legislativas que, com os anos, devam ser revisadas
(OIT, 2001).

Em nada se nega que os interesses dos trabalhadores e dos empregadores,
os vinculos trabalhistas, assim como as relacdes entre os distintos grupos sociais e
profissionais, flutuem ao ritmo da evolugéo politica, econdémica, tecnoldgica, social e
ideologica e, portanto, tenham variado, ultimamente, como consequéncia da crise e
do processo de mundializagdo. Em particular, a mudanga da concepgao do papel do
Estado na economia e na sociedade, assim como as inovag¢des tecnolbgicas e
empresariais, tem influenciado de maneira notavel a percepcdo das normas

trabalhistas, como indicam os documentos de trabalho da FLACSO (2000).

A América Latina, sobretudo nos ultimos doze anos, ndo se isenta do debate
sobre protecéo e flexibilidade. Emerge uma série de reformas orientadas, tanto para
a modificacdo “abaixo” de alguns direitos reconhecidos tradicionalmente na
legislacdo do trabalho e a reducdo dos custos trabalhistas em areas de maior
competitividade e criacdo de empregos; como reformas que vao em direcdo oposta,
para consolidar ou melhorar direitos dos trabalhadores e modernizar instituigoes.

Com efeito, apesar de autores do porte de Lora e Pagés (1996) manifestarem a
insuficiéncia das modificacdes da legislacéo trabalhista e sindical na regido, cumpre
ressaltar que, revisando as leis da reforma, quase todos os Codigos do Trabalho tém
sofrido modificacdes de transcendéncia, uma ou varias vezes, em algumas de suas
instituicbes basicas, salvo os de Cuba, Costa Rica, México, Honduras e Uruguai.
Isso, entretanto, ndo implica que nestes paises nao tenham sido modificadas
parcialmente as leis trabalhistas ou ndo existam trabalhos de reforma em curso.
Ainda, as reformas qualificadas como de orientagdo mais protecionista (Venezuela,
Brasil) apresentam numerosas mostras de flexibilidade destinadas a facilitar a

adequacdao das reformas trabalhistas a mudanca econ6émica.

Segundo dados do Relatério da FLACSO (2000), o caso chileno resulta um
tanto peculiar, enquanto a reforma de 1995, que culmina com a promulgacdo do
Cdbdigo do Trabalho, € um processo de recuperagdo da legislacdo anterior a 1993.

Dessa forma inacabada, portanto, opera mais como uma reinstalacao de direitos do
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que como uma revisdo normativa.”® Ndo obstante, nesse contexto geral podem
apreciar-se elementos inscritos em via de adaptar-se a modernidade e as novas
necessidades do mercado. Em alguns paises, as reformas seguem se sucedendo,
algumas com orientacfes contraditorias, as quais revelam as vezes a ineficiéncia de
certas mudancas iniciais - em particular, quanto a criagdo de empregos — e a
necessidade de introduzir correcdes para restabelecer direitos que haviam sido

reduzidos temporalmente.

As revisfes da legislacdo do trabalho sdo, assim, objeto de controvérsia, por
razBes ndo somente técnicas, mas também ideoldgicas, filoséficas e politicas, que
giram em torno do modelo econdmico de abertura e as suas exigéncias, por um
lado; e, por outro, a necessidade de preservar valores e direitos dos trabalhadores,
independentemente do modelo econdmico imperante. Esse quadro fica ainda mais
complexo ao se levar em conta os conhecimentos dispares acerca dos alcances da
legislacdo e suas reformas, mesmo que apenas em funcdo de os interlocutores
terem presentes exemplos distintos ou, inclusive, periodos diferentes. Por
conseguinte, para que um dialogo possa conduzir a critérios e conclusdes mais

uniformes, é condicdo necessaria um exercicio de delimitacdo do objeto da

discusséo, ou seja, das legislacdes e reformas sobre as quais se baseia o debate.

Nesse sentido, é necessario apresentar as principais mudancas na legislacéo
dos paises latino-americanos no que diz respeito as relac¢des individuais de trabalho
desde 1990, e as razdes que justificaram as instituicbes do trabalho e suas

caracteristicas, assim como as razdes aparentes das mudancas.

No que diz respeito as relacbes individuais, as principais mudancas
legislativas se referem ao regime de contrato de trabalho e as condi¢cfes de trabalho,

incluindo nessas categorias o salario.

7

A duracdo do contrato de trabalho é o critério habitual mais utilizado para
marcar os contetdos da regulacdo e de suas modalidades. De fato, parte do debate
atual sobre a flexibilidade se baseia na contraposicéo de interesses em torno desta
figura: por um lado, reclama-se a prote¢édo do trabalhador mediante a estabilidade

no emprego, traduzida, normalmente, na limitacdo e exigéncia de causa justa para a

8 A ratificacdo das Convencdes n°. 87 e n°. 98 da OIT em 1999 levou a uma nova orientacéo para a
reforma da legislacéo trabalhista.
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contratacdo temporal. Por outro lado, a atencdo dos interesses da empresa,

traduzidos na maior autonomia da vontade do empresario nesta determinacéao.

A regra aplicada pelas legislacbes na América Latina, em sua origem, tem
sido a preferéncia pelo contrato de duracdo indeterminada (CDI), o qual corresponde
historicamente & intencdo normal de quem se vincula por um acordo de vontades.
Esta preferéncia € expressa na presuncao de que o contrato de trabalho se da por
tempo indeterminado, salvo prova em contrario, admitindo modalidades de duracéo

delimitada pelo tempo e pela natureza do trabalho.

Algumas reformas do contrato de trabalho, essencialmente na Argentina, em
suas primeiras manifestacées, e na Colémbia, no Chile, no Peru e, com menor
amplitude, no Brasil e no Panam@, consistem em flexibilizar ou eliminar as regras
que situavam o contrato de duragao indeterminada como a forma “preferida” de
contrato de trabalho. Tem prevalecido, nesses casos, a ideia de que o contrato de
duracdo determinada (CDD) se adapta melhor as necessidades demandadas pela
empresa, permitindo mobilidade de méo de obra e reduzindo de forma notavel os

custos trabalhistas.

As chamadas “novas formas de emprego” ndo sdo, na realidade, um
fenbmeno novo. A maior parte dos recentes tipos de contratos com tempo
determinado, sejam temporais, eventuais, ou por obra ou servigco determinado, tém
sido desenvolvidos tanto na lei como nas convengdes coletivas, ou na
jurisprudéncia, em especial para alguns setores econdmicos, como a agricultura, o
comércio, ou a construcdo, caracterizados por necessidades variaveis de mao de

obra, segundo a temporada ou a circunstancia.

Segundo os documentos de trabalho da CEPAL (1997), o contrato de trabalho
€ de duracdo indeterminada, situacdo que ainda se mantinha depois das reformas.
O CDD s6 se justifica para trabalhos limitados no tempo. Essa orientacdo foi

complementada com o principio da estabilidade no emprego.

No inicio da década de 1970, nos paises industrializados e, no final da
década de 1980, na América Latina, comecaram a proliferar contratos de trabalho de
carater conjuntural. Pela crise econdmica ou por outras razfes circunstanciais,
abriram-se as portas para a contratacdo de trabalhadores por tempo limitado, sem

levar em consideracao a natureza do trabalho a ser realizado. Segundo documentos
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da CEPAL (1997), a multiplicacdo da sucessdo ininterrupta de tais contratos até
nossos dias tem fundado o parecer politico e doutrinal de os contratos temporarios
constituirem, em si, uma nova categoria, questionando e modificando
definitivamente o principio, até agora indiscutido, da estabilidade no emprego. As
normas sobre contratacdo temporaria tém aparecido com extensdo especial onde

imperava com maior rigor o principio da estabilidade.

A realidade recente tem demonstrado que a sucessdo indefinida e
incontrolada de contratos temporarios supde alteracbes no mercado de trabalho e
nos niveis de desemprego. O CDD tende a limitar os direitos dos trabalhadores em
matéria de seguridade social (cotizacdes parciais), de indenizacdo por término da
relacdo de trabalho, ou inclusive, de auxilio maternidade, o qual ndo somente torna

mais precario o emprego, como pode incidir no crescimento dos indices de pobreza.

O uso do CDD, em geral, dos contratos temporarios em suas diferentes
variantes, mostra-se tradicionalmente atrativo para o empregador pela facilidade que
oferece para termina-los, sem necessidade de pagar indenizagbes. Segundo o
Relatorio da OIT (2001) e documentos de trabalho da FLACSO (2000), na maioria
das reformas recentes se fomenta a ampliacdo dos supostos para a celebracdo e
renovacdo dos contratos de carater temporario, assim como a extensdo de sua
duracédo, com olhar ao fomento do emprego e ao desenvolvimento da formacao para
um primeiro emprego, por necessidades econdmicas, produtivas e organizativas da

empresa.

Desde 1991, o CDD deixou de ser excepcional na Argentina e passou ao
primeiro plano pelos incentivos estatais. As reformas de 1995 completaram o
dispositivo flexivel com novos tipos de CDD e isencdes e, a respeito das pequenas
empresas, com a eliminacdo de requisitos de registro ao inicio da contratacéo.
Como os resultados ndo foram os esperados, a reforma de setembro de 1998, em
contraposicdo com a linha adotada, até entdo, eliminou do panorama trabalhista
essas novas formas de contratagcdo temporal, estabelecendo novamente a

preferéncia pelo contrato por tempo indeterminado.

No Brasil, desde 1998 se permite a utilizacdo do CDD por uma duragéo
maxima de dois anos, ainda que com certas garantias para evitar abusos: a empresa

deve ser previamente autorizada pela negociacdo coletiva, deve garantir-se uma
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indenizacdo antecipada, previne-se a contratacdo de trabalhadores despedidos e

limita-se o numero de trabalhadores contratados com esta modalidade.

Segundo o Relatorio da OIT (2001), a reforma colombiana, por sua vez,
eliminou a duracdo minima de um ano do CDD, embora mantendo algumas
salvaguardas para impedir renovagdes indefinidas (limite de trés anos como

maximo).

No Chile, em 1990, limitou-se a possibilidade de recorrer ao CDD, que foi
adotado desde 1978, com o governo de Pinochet. Até entdo, seria possivel ter um
méaximo de dois anos ininterruptos, e celebracdo do contrato sem necessidade de
justifica-lo em causa objetiva e com possibilidade de prorroga-lo indefinidamente,
mediante uma interrupcao breve entre dois contratos sucessivos. Com a reforma, a
duracdo maxima passa a ser de doze meses de servicos descontinuos num prazo
de quinze meses. Essa modificacdo, dita “para baixo”, foi justificada pela existéncia

de alguns abusos no uso do CDD.

No Equador, manteve-se a duragcdo minima do CDD em um ano, mas 0s
contratos eventuais, ocasionais e de temporada podem ter uma duracédo inferior,
relacionada com a causa que lhes deu origem. Nao obstante, a reforma do Cdédigo
de Trabalho, promulgada em marco de 2000, estabelece um novo inciso do artigo
17, relativo ao contrato por horas. Sob esse termo, contempla-se de forma peculiar
uma instituicao ja tipica do direito do trabalho: o contrato em tempo parcial, que, na
nova regulacéo, implica o pagamento integral por hora de trabalho e exime o
empregador do pagamento de todos os beneficios econbmicos devidos ao
trabalhador que tem outro tipo de contrato (incluindo gratificacoes, férias, e qualquer
outro beneficio a mais, assim como a participacdo em utilidades). Esta nova
modalidade, que modifica o panorama de contratacoes no Equador, favorece o
contrato temporal sem limites de tempo, em lugar do indefinido, ao dotar o primeiro
de condi¢cdes mais favoraveis (e menos custosas em termos econémicos). Ademais,
a recente reforma estabelece para o contrato eventual (de duracdo maxima de seis
meses em um ano) que, se este se repetir por outro ano, converter-se-a em contrato
temporario (OIT, 2001).
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Conforme Relatério da OIT (2000), no Panama introduziu-se, em 1995, a
possibilidade de utilizar os CDD por até dois anos durante o primeiro ano de

existéncia da empresa, ou no caso de nova atividade desta.

O documento relata que no Peru, desde 1991, h4 nova modalidade de CDD, o
qual pode ter duracdo muito extensa, prorrogavel por até cinco anos em certos

casos (contrato por necessidade de mercado).

Também relata o documento que, na Venezuela, o contrato por tempo
determinado podia ser de até trés anos, s6 para empregados. Com a reforma, o
CDD foi permitido também para os operarios qualificados.

Segundo os documentos de trabalho do grupo tematico de investigacdo da
FLACSO (2000), é dificil medir com precisdo o impacto geral destas novas politicas
de contratagéo, tanto por sua rapidez na promulgacdo quanto pela falta de dados
estatisticos confidveis. Ndo obstante, nos casos mais caracteristicos (Argentina e
Peru), os efeitos trabalhistas ndo sédo especialmente alentadores. Os problemas do
emprego nao se tém reduzido na pratica; na verdade, aumentaram, apesar das
reformas justificadas como meios de melhorar a competitividade das empresas,
através da superacdo da rigidez que desalentava a criacdo de empregos, por

dificultar a dispensa, ou encareciam o custo do empregado para o empregador.

O Relatério da OIT (2001) afirma que na Argentina, em particular, as leis que
introduziram as novas formas de contratacdo ndo conseguiram seu objetivo de
melhorar o emprego, levando a certos questionamentos sobre sua necessidade, em
especial ao considerar que a Ley de Contrato de Trabajo (LCT)' néo era tdo rigida
como se pretendia, pois permitia, mediante um aviso prévio e uma indeterminacao
relativamente madica, despedir por justa causa, sem justa causa ou sem causa
alguma. Muito embora os atores sociais tenham negociado, em 1994, novas formas
de flexibilidade, sempre habilitadas por convencéo coletiva por ramo. Desde 1997,
com o Acordo Marco para o Emprego, a Produtividade e a Equidade Social, a
precariedade se estendeu. Assim, 0s atores sociais tentaram reduzir radicalmente os

CDD através de sua racionalizacao efetiva.

Ainda, segundo os dados do Relatério, o melhor indicador da situacdo do

impacto da evolucdo legislativa sdo as estatisticas oficiais: em maio de 1991, os

9 Lei ne. 20.744, a partir do Decreto n°. 390 de 1976.
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contratos ndo estaveis equivaliam a 3,2% do total de contratos com desconto
jubilatério (ou seja, de todos os contratos, excluidos os assalariados no periodo de
experiéncia e 0s nado registrados), percentagem que se elevou em 4,1%, em outubro
de 1996 e maio de 1998. Porém, mais importante ainda que essa evolugdo da
estrutura do emprego assalariado por modalidade de contratacdo é observar que,
num setor importante como a industria manufatureira, enquanto no periodo 1991-98
0S contratos estaveis se reduziram em 15,1%, 0s temporarios aumentaram em

49,8%, e os néo registrados em 5,3%.

No Chile se observa uma evolugéo similar. No caso da industria, enquanto em
1994 a porcentagem do total de assalariados com contrato temporario representava
6%, em 1996 alcancava 9,6%. No setor da construcao civil, tal percentual também
aumentou, nos mesmos anos, indo de 28,7% a 34,9%; no setor de servigos, 0S
percentuais registrados para o periodo vao de 5,6% a 11%.

No Peru, o uso do CDD também é crescente, e ainda maior do que nos casos
anteriores. Em 1989, 20,4% do total dos assalariados na Regido Metropolitana de
Lima eram trabalhadores com contrato ndo estavel, e 30,5% néo tinham contrato.
Em 1993, com a reforma, esses percentuais se haviam elevado para 24,5% e
35,1%, respectivamente; e em 1997 atingiram 32,5% e 41,2%. Ou seja, nesse ultimo
ano, 74% do total de assalariados ou néo tinha contrato, ou tinha um CDD, frente
aos 51% que se encontravam em uma dessas situagcbes antes da reforma (OIT,
2001).

De fato, no Peru, a regulamentacdo é minuciosa, porém permissiva. Assim, 0
CDD é autorizado, em razdo das necessidades de mercado, para atender aos
incrementos “conjunturais” de producédo, originados por variagdes substanciais da
demanda no mercado, e pode ter uma duracao de até cinco anos, 0 que nao parece
de acordo com o objetivo “conjuntural” atribuido pela lei. Ainda que a reforma
houvesse tentado afrontar o mercado de trabalho com altas taxas de informalidade e
de clandestinidade, em que o contrato de trabalho permanente era quase utopico, a
abertura dessas novas contratacdes e a flexibilidade ndo tém reduzido o problema
do emprego, nem tampouco parece haver facilitado a formalizacdo das relagdes
trabalhistas. Pelo contrario, o maior problema existente, segundo as estatisticas,

seria o das relacgdes trabalhistas nao registradas.
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Dessa perspectiva, segundo consta dos documentos de trabalho da FLACSO
(2000), os fins perseguidos pela utilizacdo massiva do CDD parecem ser
guestionados, ndo s6 do ponto de vista da protecdo social, sendo também de sua
efetividade econbmica. Mais ainda, a utilizagdo abundante do CDD pode acarretar
complicagbes de gestdo interna do pessoal e desestimular a inversao na formagao
de trabalhadores. Assim, limitam-se, inevitavelmente, a certo prazo, a capacidade
técnica das empresas e as qualificacdes técnicas que os mercados internacionais

podem requerer.

No Equador, a utilizacdo do novo contrato por horas, além de fomentar as
disparidades entre trabalhadores por tempo indeterminado e trabalhadores por
horas, ndo permite aportar raz6es fundadas para supor que, por esta via, obtenha-se
um aumento liquido do emprego. Ao contrario, € possivel esperar uma troca em sua
composicdo, desde modalidades reguladas e protegidas a essas mais flexiveis,
desprotegidas e isentas de contribuicbes ndo salariais. E provavel, em
consequéncia, que por essa via se gere uma nova forma de segmentacéo, que, ndo
obstante, possa representar aberturas do ponto de vista de menores custos

trabalhistas, em um curto prazo.

Uma segunda vertente das reformas, além da modificacdo de CDI para CDD,
tem consistido na ruptura progressiva do monopdlio publico do emprego, em
especial através do reconhecimento de agéncias de trabalho temporérias, da qual o
exemplo mais recente € o do Cddigo da Nicaragua. Os servicos prestados pelas
agéncias de emprego tém um papel importante em paises como Brasil, Chile,
México e Peru e parecem estar contribuindo para reduzir o desemprego. Em geral, a
postura internacional coincide com o conteudo destas reformas, reconhecendo o
papel em favor do emprego que pode ser realizado por agéncias privadas,
devidamente reguladas e supervisionadas. Assim, a Convencédo n° 181 da OIT de
1997, sobre as agéncias de emprego privadas, revisa a Convencgao n° 96 de 1949 e

suprime o monopolio publico.

Uma terceira vertente trata-se de algumas reformas que admitem novas
formas de subcontratacdo a terceiros (a submissdo de méo de obra através de
sociedades cooperativas), as quais podem fomentar a contratacdo precéria ou
prever a ndo condicdo empregaticia dos subcontratados. Com efeito, no Peru, 0s

membros das sociedades cooperativas ndo adquirem a qualidade de empregados
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da empresa usuéria, nem tampouco da cooperativa da qual sdo sécios. Para efeitos
de seguridade social, sdo considerados como trabalhadores dependentes para
efeitos do Sistema Privado de Pensdes, Sistema Nacional de Pensbes e Regime de
Prestacdo de Saude (Lei n° 26.504 de 08 de julho del1995, artigo 15).

Na pratica, a intermediacdo parece haver gerado um aumento de contratacao
com condi¢cles inferiores as da empresa usuaria, que, de forma paralela, tem
reduzido o numero de seus trabalhadores. Assim, segundo dados oficiais do
Ministério do Trabalho, 65% das denuncias por vulneracéo dos direitos trabalhistas
corresponderam a trabalhadores de empresas de servicos ou cooperativas de
servicos (OIT, 2000).

Conforme a Lei N° 25.250, de 29 de maio de 2000, na Argentina os socios de
cooperativas sao considerados trabalhadores dependentes dos efeitos da aplicacao
da legislacéo laboral e de seguridade social.

Em resumo, a maior facilidade para recorrer ao CDD tem sido utilizada em
praticamente todas as reformas na regido como medida de fomento de emprego,
inclusive sob a forma de modalidades inovadoras, ainda que com resultados
discutiveis. Por isso, as ultimas reformas tendem a limitar esse tipo de contratos e
garantir certa estabilidade que assegure a produtividade. Na mudanca, ndo tem
havido uma tendéncia a ampliacdo do periodo de experiéncia, talvez pela amplitude

que ja existe para a contratacdo temporaria.

A preferéncia pelo contrato por tempo indeterminado se completa
tradicionalmente na legislacdo por limitacbes ao empregador para por-lhe fim,
orientado pelo principio da estabilidade no emprego, o qual tem carater
constitucional na maior parte dos paises da regido. Este principio se traduz,
concretamente, na protecdo do trabalhador frente a dispensa arbitraria ou
injustificada sem que seja sua culpa. Este é o sentido da Convencédo n° 158 da OIT®
sobre término da relacdo de trabalho, que exige alegacdo de causa justificada

(relacionada com a conduta ou capacidade do trabalhador ou com as necessidades

A Convengao proibe a demissdo de um trabalhador, “a menos que exista para isso uma causa
justificada, relacionada com sua capacidade ou seu comportamento, ou baseada nas necessidades
de funcionamento da empresa, estabelecimento ou servi¢co” (art. 4°). Mesmo assim, a relacdo de
emprego nao deverd ser finalizada antes que tenha sido dada ao trabalhador a possibilidade de se
defender das acusacdes formuladas contra ele.
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da empresa) para proceder a dispensa, estabelecendo requisito de prazo, forma e

procedimentos para sua validade.

Por suas implicacbes econdmicas e sociais, a extincdo da relacdo de
emprego por iniciativa do empregador continua sendo uma das questdes mais
discutidas. Para os trabalhadores, a protecdo contra a dispensa é um elemento
chave do direito ao emprego. Para os empregadores, uma regulacdo estrita da
extincdo da relacdo de trabalho pode limitar as possibilidades de adaptacdo da

empresa as situacdes de mudanca do mercado e as exigéncias de competitividade.

As dispensas qualificadas como injustificadas sdo as mais onerosas, ja que
comportam indeterminacfes significativamente superiores. Na prética, sem duvida,

segundo as estatisticas, sdo pouco frequentes.

A discussdo dos temas ligados ao término da relacdo de trabalho se
circunscreve, em geral, a despedida (extincdo do contrato por vontade do
empregador), a cessacao por mutuo consentimento, por vontade do trabalhador ou
pela chegada do término, que ndo causam problemas especificos ao gerar custos
adicionais para a empresa. O debate centra-se, portanto, nas causas da dispensa,
na duracdo do aviso prévio e em sua possivel substituicdo por uma compensacao
econbmica, na indenizacdo devida pelo empregador ao finalizar o contrato e, em
menor grau, na figura da reinstalacdo ou reintegracdo, que tem uma incidéncia mais

limitada.

O Brasil foi o primeiro pais a desregulamentar e flexibilizar a dispensa, desde
1966, embora essa flexibilidade tenha sido mitigada pela Constituicdo de 1988.
Conforme esta, enquanto ndo se regulamentavam os principios do Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS), o trabalhador despedido injustificadamente
teria direito, além das quantidades depositadas no FGTS, a uma indenizacdo
equivalente a 40% dos fundos acumulados e a um aviso prévio de 30 dias, a cargo

do empregador.

Posteriormente, varias reformas tém optado pela criacdo de fundos de
extincdo que flexibilizam a obrigacdo de indenizar (Colémbia) e a introducdo de
causas econbmicas e estruturais que permitem dispensas por causas objetivas

(Chile, Peru), com menores requisitos procedimentais e indenizac¢des inferiores.
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Segundo o Relatério da OIT (2001), no Peru, agregaram-se, desde 1991, no
governo de Alberto Fujimori, novas causas de dispensa, incluindo o término da
relacdo de trabalho por causa objetiva, para o qual é previsto um regime simplificado
de compensacdo por tempo de servico, com aviso prévio de 30 dias, passivel de
substituicdo pela indenizacdo compensatéria. Ainda, a extingdo dos contratos de
trabalho por motivos econbmicos sO procederia naqueles casos em que
compreendesse um numero de trabalhadores ndo menor que 10% do total de
pessoal da empresa, regendo-se por um procedimento especial, 0 que ja nao
procede em caso de liquidacéo, dissolucdo ou quebra da empresa. No caso da
dispensa arbitraria — sem causa justificada —, o trabalhador tem direito a indenizacao
equivalente a uma remuneracdo ordinaria mensal por cada ano de servico,
contabilizando um méximo de doze. Em se tratando de dispensa nula (sem
fundamento), é prevista a reintegracdo, salvo quando, na execucao da sentenca, o
trabalhador opte por indenizacdo. Nos casos de hostilidade contra o trabalhador,
este podera optar por acionar para que cesse a hostilidade ou pelo término do
contrato, em cujo caso demandard o pagamento da indenizacdo. Porém, na

mudanca, o juiz ndo pode dispor a reincorporacao do trabalhador.

Na Argentina, desde 1990, varias leis facilitaram a dispensa e simplificaram o
procedimento. Assim, por exemplo, em situa¢des de crise por razées tecnoldgicas e
econbmicas, estd prevista a resolucdo automética dos contratos individuais e da
convencao coletiva, reduzindo-se, a respeito da pequena empresa, 0 aviso prévio
para 30 dias, qualquer que seja a antiguidade do trabalhador (no regime geral foi

modificada esta instituicdo em 1998).

O Relatério da OIT (2001) afirma que, na Venezuela, primeiro se decidiu, em
1990, eliminar a “estabilidade numérica”, destinada a manter os niveis de emprego,
aumentar a duracdo do aviso prévio para os trabalhadores com mais de cinco anos
na empresa e restringir o direito a reintegracdo em caso de dispensa injustificada,
apenas frente a empregadores que ocupassem dez ou mais trabalhadores. Em
1997, houve uma mudanca importante das prestacdes e indenizacbes de fim de
contrato, considerada mais flexivel, modificando o calculo da prestacdo por
“antiguidade” e melhorando seu montante. Contudo, tal mudanga eliminou a

obrigacdo de recalcular as prestacdes acumuladas ano a ano em funcdo do ultimo
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salario, fixou um teto para a indenizagcdo por dispensa injustificada e ampliou os

componentes do salario com base no qual se fazem ambos 0s pagamentos.

Na Colémbia, foi afetado o regime da chamada extingdo, cujo montante so se
poderia calcular ao final da relacéo de trabalho. A lei criou um sistema de depdsitos
anuais da extingdo em contas de capitalizacao individual as quais s&o administradas
desde 1993 pelo fundo de extincdo e pensbes. Isso evita ao empregador o
pagamento no momento da extincdo do contrato de trabalho e garante, em principio,
ao trabalhador cobrar as quantidades devidas, inclusive no caso de insolvéncia do
primeiro. As somas depositadas a titulo de extingdo ndo se beneficiam do reajuste
automatico consecutivo aos reajustes de salario, mas sim da capitalizacdo da conta.
Assim mesmo, suprimiu-se a reintegracdo forcada de trabalhadores com dez anos
de antiguidade, no caso de dispensa injustificada, ainda que tenham aumentado, em
contrapartida, as indenizagbes por esse conceito. Igualmente, estabeleceu-se um
procedimento para controlar as suspensfes e dispensas coletivas por motivos

econdmicos.

No Chile, havia se instituido, em 1978, no governo Pinochet, a figura do
“‘despejado”, ou seja, o despedido sem causa, com aviso prévio e indenizagao
equivalente a um més de salario por ano de servigo, contabilizando um maximo de
seis. Em 1990, retornou a ideia da necessidade de uma causa para poder despedir,
embora se mantivesse que, na auséncia de causa ou Se essa Nao provasse a
dispensa, permanecia a validade e se aumentavam as indeniza¢fes (que passaram
do cémputo maximo de seis para onze meses). Introduziu-se, além disso, um novo
fato causal baseado nas necessidades da empresa, estabelecimento ou servico, tais
como os derivados da racionalizagdo ou modernizacdo dos mesmos, tais quais
produtividade, mudancas nas condi¢cdes de mercado ou de economia, exigindo a
separacdo de um ou mais trabalhadores, bem como a inadequacado laboral ou

técnica do trabalhador.

As indenizacdes por dispensas injustificadas aumentaram, igualmente, em El
Salvador, Paraguai e Republica Dominicana, embora na Venezuela tenha-se
estabelecido um teto maximo para as indeniza¢des. Na Nicaragua, a indenizacao é
a mais baixa de toda a regido, a razdo de um més de salario por cada um dos
primeiros trés anos e vinte dias pelos seguintes, por no maximo cinco meses de

salario.
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O Relatério da OIT (2001) aduz que em relacdo a dispensa coletiva, no
periodo de 1990 a 2001, as inovagdes ndo tém sido profundas, circunscrevendo-se
a uma melhor prestacdo dos motivos (Argentina, Chile, Panama, Peru) relacionados,
no geral, com causas econdmicas e organizativas. No caso da Colombia, a lei n° 50
de 1990 introduz um novo conceito de dispensa coletiva em relagédo a causas nao
especificas (sdo as previstas para as demais demissdes), sendo a critérios
numericos (percentagem de trabalhadores afetados em funcdo do tamanho da
empresa). Quanto ao procedimento para efetua-lo, a reforma tende a méxima
simplificacdo. O caso mais assinalado é, sem duvida, o do Peru, onde o
empregador, por meio de uma pericia promovida pela parte, pode conseguir em
prazo sumario uma autorizacdo administrativa e, inclusive, em caso de siléncio

administrativo, entende-se aprovada a solicitacdo da demisséo.

Em sintese parcial, o término da relacdo de trabalho tem sido objeto de
reformas na maior parte dos paises da regido, configurando mudancas importantes.
Num panorama geral, tem se buscado a simplificacdo do procedimento, a ampliacédo
das causas que justificam a dispensa e a reducdo da indenizacdo. Algumas
reformas tém contado com uma franca oposicdo social, a qual tem provocado
ulteriores revisfes. A modificacdo do sistema passa, em determinados paises, pela
colocada em marcha de um sistema de fundos de extin¢cdo de forma a garantir uma

protecdo minima, ainda que em caso de insolvéncia do empregador.

A partir desse ponto, o estudo procede a andlise da relacao entre a jornada
de trabalho e o salario, que se calcula sobre a base da jornada ordinaria diurna e
prevé encargos e pagamentos adicionais em funcdo do trabalho noturno, em
feriados, ou no caso de excesso do niumero maximo de horas de trabalho permitido,
assim como jornadas especiais em funcéo de categorias e setores de atividade.

Em geral, as normas que regulam essa matéria ndo apresentam grandes
diferencas de um pais para outro na regido, provavelmente porque a limitacdo da
jornada tem sido uma reivindicacéo social tradicional, recolhida de longa data nas
normas internacionais. A grande maioria dos paises mantém uma jornada legal de
oito horas por dia e 44 ou 48 na semana, com variantes estabelecidas
essencialmente através de acordos coletivos. A duracdo do descanso diario é de, no
minimo, nove a dez horas diarias. Sem prejuizo do previsto na lei, em paises como

Argentina, Brasil, Coldmbia, Chile ou México tem havido uma tendéncia ao aumento
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das horas efetivamente trabalhadas (superando, em alguns setores, a jornada legal),
0 qual poderia ter relacdo com o baixo custo das horas extras e com a falta de

operacionalidade dos mecanismos de controle (FLACSO, 2000).

As reformas relativas ao tempo de trabalho tém sido consideradas
fundamentais por seus promotores para facilitar a adaptacdo da empresa as
exigéncias do mercado, assim como para promover 0 aumento dos postos de
emprego. Na América Latina sdo ainda incipientes, mesmo que aparecam cada vez
com mais frequéncia e figurem, inclusive, em textos considerados jornada maxima,
sem autorizagdo administrativa e com o limite de, em média, 44 horas semanais em

um lapso de oito semanas.

Na Argentina, as convencdes coletivas podem estabelecer métodos de
calculo da jornada maxima sobre a base da média, de acordo com as caracteristicas
da atividade, o que permite a semanalizacdo, mensualizagcdo ou anualizacéo. A Lei
Nacional de Emprego, n® 24.013 de 1991, permitiu estender a anualizacao de
jornadas na Argentina. De fato, 50% das Convencdes contém clausulas de alteracéo
do tempo de trabalho. Algumas convencdes prevéem, inclusive, uma jornada

minima.

No Brasil, a Constituicdo de 1988 ja permitia a compensacao de horarios e a
reducdo da jornada mediante acordo ou convencao coletiva; igualmente, estabelecia
uma jornada reduzida de seis horas diarias em turnos ininterruptos, salvo
negociacao coletiva, o que era, sem duvida, um ponto de abertura interessante. As
mudancas introduzidas em janeiro de 1998 completaram o sistema flexivel,
aportando o reconhecimento legal do sistema de banco de horas (estabelecido ja em
algumas convencgodes coletivas). Este sistema permite reduzir a duracdo do trabalho
em periodos de pouca atividade (num periodo de 120 dias) sem reduzir o salério,
permitindo um crédito de horas a ser utilizado em tempo de alta atividade, sem que
se supere um limite de dez horas de jornada maxima. Se o trabalhador terminar seu
contrato antes de utilizar o crédito, o empregador as compensara com 0 pagamento

de horas extras.

Em 1995, comec¢ou no Brasil um processo de redugao da jornada de 44 para
42 horas com compensagdo — pagavam-se e contabilizavam-se horas néo

trabalhadas, para serem trabalhadas em momentos de reativagéo produtiva (Acordo
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da Ford com o Sindicato dos Metalurgicos do ABC paulista), qualificado como banco
de horas e que foi retomado por numerosos acordos (em especial no setor
automobilistico). Esse acordo pioneiro deu lugar também, em julho de 1996, a um
novo acordo inovador entre as mesmas partes, no qual se pactuou por seis meses
uma semana de trabalho de quatro dias (38 horas semanais), acordando-se que a
diminuicdo poderia ser compensada em 1997, quando se recuperaria o nivel
produtivo. Esse acordo fundava-se na necessidade de os sindicatos frearem

dispensas iminentes e de a geréncia reduzir custos permanentes.

Segundo o Relatério da OIT (2000), em alguns casos, a lei pode autorizar o
trabalho em horas extras em circunstancias excepcionais (Bolivia, Republica
Dominicana); em outros, pode estabelecer limites quantitativos (Paraguai e
Venezuela). As recentes reformas mantém certas garantias de protecdo do
trabalhador. Entretanto, o recurso as horas extraordinarias acima dos limites legais €
uma pratica corrente, a expensas da criacdo de empregos, apesar de a extensdo da
jornada sustentar-se na desindustrializacéo e na falta de tecnologia, ndo constituindo
um elemento impulsionador do desenvolvimento produtivo. A razdo fundamental
para tal € o baixo custo da prestacdo de horas extras, pois se calcula seu
pagamento sob o salario base, que pode estar muito abaixo do salario real, e porque
o baixo salario do trabalhador o forca a prestar servicos além da jornada ordinaria.
Por outro lado, na questdo do trabalho noturno, tem havido poucas reformas com
novidades, e a tendéncia tem sido melhorar a percentagem de compensag&o.

Unicamente o Paraguai submete o trabalho noturno a autoriza¢do administrativa.

Outro ponto abordado € o trabalho por turnos, que nao tem sido regulado em
varios paises, como é o caso de Equador, Bolivia, Brasil, Guatemala e México. Na
Argentina ou Brasil, a convengéo coletiva € a forma normal de regula-lo em fungéo

das necessidades concretas da empresa.

Na Colémbia, a reforma precisou de maneira mais detalhada e flexivel o
trabalho por turnos, sem solucdo de continuidade durante todos os dias da semana,
temporaria ou indefinidamente, com o limite de seis horas ao dia ou 36 na semana.
No Peru, permite-se ao empregador a modificacdo dos turnos e o estabelecimento
de um novo turno com trabalhadores contratados por tempo determinado. Em outros

paises, tais como Venezuela ou Republica Dominicana, a regulagdo dos turnos se
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fez em funcédo de normas de compensacao de jornadas, com limites semanais e, no

caso deste ultimo pais, com pagamento de excesso como hora extra.

O Relatério da OIT de 2001 estabelece uma comparacdo entre os salarios,
nas décadas de 1980 e 1990, e conclui que, na América Latina na década de 1990,
de modo geral, tem-se observado uma reducdo do impacto do salario minimo por
meio de uma politica salarial “conservadora”. Desse modo, na maioria dos paises,
em 1995, os salarios minimos reais se encontravam claramente abaixo do nivel
alcancado em 1980, ampliando a brecha entre os salarios minimos e os salérios

médios.

Como instrumento de politica trabalhista, o salario minimo tem voltado a
despertar interesse, em funcdo da queda das taxas de inflacdo. As escassas
reformas legais sobre salario minimo estdo centradas em pontos concretos. No
Chile, a reforma de 1978 havia estabelecido um salario minimo diferente para os
menores de 21 anos e para 0s maiores de 65 anos. Em 1990, suprimiu-se esta
restricdo para 0sS maiores, mas ndo para 0S menores, que contam com uma
remuneracdo minima diferente. No Equador, o salario minimo nacional deve ser
revisado semestralmente, a partir do ano de 2000, e o minimo por atividade,
anualmente, e ndo a cada dois anos, como ocorria antes. Na Republica Dominicana,
as tarifas por atividade econémica devem, desde 1991, ser revisadas a cada dois

anos.

De outra perspectiva, segundo o Relatério da OIT (2001), a reforma
venezuelana de 1997 estabeleceu a faculdade de o Executivo decretar aumentos de
salarios nos casos de incrementos desproporcionais do custo de vida, assim como
fixar salarios minimos obrigatérios, regra que traz alguns problemas praticos. Com
efeito, segundo a mesma lei, o salario deve ser fixado livriemente pelas partes do
contrato individual ou convencdo coletiva, respeitando o minimo legalmente
estabelecido, e, ao mesmo tempo, dispe que aumentos de produtividade na
empresa e na melhoria da producdo causariam um aumento da remuneracdo. Sem
duavida, na prética, o principio da autonomia das partes na fixacdo do salario acaba
limitado, porque o trabalhador, com frequéncia, ndo esta em condigbes de negociar
seu salario e aceita as propostas salariais do empregador, ndo existindo, portanto,

uma verdadeira negociacdo do contrato.
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A flexibilidade convencional da estrutura salarial € uma pratica crescente, em
especial nos paises com predominio de negociacao coletiva em nivel de ramo de
atividade — Argentina, Brasil e Uruguai —, ainda que nao tenha sido explicitamente
reconhecida na lei, salvo na Argentina, marco dos procedimentos preventivos de
crise, onde a prépria lei prevé a possibilidade de que a convencdo coletiva
estabeleca a reducdo salarial. Em geral, os Codigos do Trabalho vigentes regulam a
impossibilidade de modificar o salario acordado em convencédo coletiva, permitindo
unicamente algumas modulacgdes relativas, por exemplo, ao pagamento de certos

beneficios ndo salariais, ou ao fracionamento de soldos complementares.

Segundo dados da CEPAL (1997), a lei argentina proibiu a indexacéo salarial
nao justificada por um aumento de produtividade e gerou uma crescente intervencgao
administrativa a respeito. Com efeito, por decreto decidiu-se a homologacéo
daquelas convencbes coletivas, salvo as da empresa, que fixaram aumentos de
salarios sem financiamento assegurado, mediante clausulas destinadas a aumentar
a produtividade. Assim, desde 1991 as convencdes incluem sistematicamente tais
clausulas de produtividade, cuja justificacdo efetiva é, porém, discutivel. Ja no Peru,
observamos nos contratos coletivos a supressao de clausulas com formulas de

indexacdo, ainda que, neste caso, ndo exista uma norma legal que o exija.

Dentro da politica de estabilizacdo, conforme Relatério da OIT (2001), em um
contexto de desindexacdo salarial e de forte reducdo da inflagdo, desde 1994,
diferentes medidas outorgam, no Brasil, um papel essencial as convencdes coletivas
na nova estratégia de fixacdo das remuneracdes. Primeiro, obrigou-se as empresas
a negociarem sobre a participacdo nos beneficios, ou sobre outro tipo de resultado,
0 qual, somado a isencdo de pagar contribuicdes patronais sobre as quantidades,
tentava garantir uma diminuicdo dos custos trabalhistas e converter a participacéo
num componente variavel de remuneracdo. Outorgou-se um papel central ao
sindicato da respectiva categoria. Nao obstante, na prética, e enquanto as normas
nao estabelecem san¢des nem prazos para seu cumprimento, estas ndo tém sido

aplicadas em todas as empresas.

Assim, as reformas latino-americanas ndo parecem questionar a necessidade
de estabelecer um salario minimo, cujo nivel, na regido, segue sendo baixo e nem
sequer alcanca, em 2000, os niveis de 1980 (OIT, 2001). A tendéncia é a

racionalizacdo e a unificagcdo do salario, até uma clara descentralizacdo de sua
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determinacao através do fomento da negociagao coletiva. A introducao de clausulas
convencionais que justifiquem a produtividade esta prevista na lei em alguns paises,

como, por exemplo, na Argentina.

2.2 As reformas trabalhistas no Brasil na década de 1990

A Constituicdo de 1988 foi chamada de “Constituicdo Cidada” — gracas aos
direitos de liberdade, de participacdo politica e de acesso ao bem-estar social que
assegurou. Mas recebeu muitas criticas que a consideraram um verdadeiro

obstaculo & modernizacdo econdmica e a propria governabilidade politica do pais.

Os chefes do Executivo de Sarney a Fernando Henrique Cardoso, da
promulgacdo da Constituicdo até o final da década de 1990, incluiram as reformas
trabalhistas como uma tarefa a ser realizada com vistas a modernizagcao econémica

do pais e possivel inser¢cdo na economia global.

Assim, Sarney, ja no transcorrer dos trabalhos de elaboracdo, fazia duras
criticas a Constituicdo. Oportunamente, por ocasido do aniversario de vinte anos da
Constituicao, Sarney (2008) lembrou:

eu e todos os governantes seguintes fomos obrigados a elevar a carga
fiscal para viabilizar a Constituicdo, que transferiu recursos aos estados e
municipios sem delegar encargos. O Brasil parou nestes vinte anos e s6
agora recomeca a caminhar. Quem pagou? O povo. Até hoje o0 impasse
criado pela Constituicdo esta ai. Ela € o grande problema a resolver.

Fernando Collor de Mello, primeiro presidente eleito apds a promulgacdo da
Constituicdo, no ano de 1990, propds um conjunto de reformas constitucionais que
ficou conhecido como “emendao”. O pacote continha propostas voltadas
principalmente a questdes econdmicas que haviam sido constitucionalizadas em
1988, o que incluia contundentes reformas do capitulo Il da Constituicdo, em
especial aos direitos trabalhistas e sindicais. Essa proposta de reforma foi abortada
pela crise de governabilidade que abateu o governo e que culminou com o

impeachment do presidente.
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O curto mandato de Itamar Franco foi marcado pela iniciativa de planejar e
executar um novo plano econémico de combate a inflacdo e de estabilizacdo
econbmica, o Real. O referido mandato também foi marcado pela realizacdo da
Revisdo Constitucional programada pela prépria Constituicdo de 1988 para ocorrer
cinco anos ap6s a sua promulgacdo (no art.3° do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitorias). Segundo Melo (2002), um conjunto de fatores impediu

gue a Revisado de 1993-1994 chegasse a realizar muitas mudancas no texto.

O primeiro chefe do Executivo a reunir condi¢cdes politicas para iniciar uma
longa sequéncia de reformas constitucionais foi FHC. Reformas de tamanha
envergadura, que seu governo foi acusado de desfigurar a Constituicdo em prol da
implementacdo de politicas neoliberais. Fora do governo, em 2008, ele afirmaria:
‘pagamos o prego de demoradas e dificeis reformas constitucionais para dar
dinamismo a economia. Reformas tdo necessarias que o governo, do partido que
mais se opos a elas, ndo sO se aproveita de suas boas conseqiiéncias, como ensaia
Ihes dar continuidade” (CARDOSO, 2008).

A realizacdo de reformas abrangentes e sistematicas na Constituicdo de 1988
foi impedida pela instabilidade politica do periodo 1990-1994 e pela trajetéria erratica
dos presidentes na obtencdo e manutencdo de maiorias consistentes no Legislativo.
Ante a impossibilidade de alteracdo substancial da Constituicdo promulgada em
1988, especificamente em relacdo ao que interessava imediatamente ao setor
produtivo, os direitos sociais constantes do artigo 7°, a “solu¢do” encontrada foi a
edicdo da Lei das Cooperativas. Segundo o artigo 7° da Constituicdo Federal de
1988 sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a

melhoria de sua condicao social:

| - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa
causa, nos termos de lei complementar, que prevera indenizacao
compensatoria, dentre outros direitos; Il - seguro-desemprego, em caso de
desemprego involuntario; Il - fundo de garantia do tempo de servigo; IV -
salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia,
alimentacdo, educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e
previdéncia social, com reajustes periédicos que Ihe preservem o poder
aquisitivo, sendo vedada sua vinculacdo para qualquer fim; V - piso salarial
proporcional a extensédo e a complexidade do trabalho; VI - irredutibilidade
do salario, salvo o disposto em convencao ou acordo coletivo; VII - garantia
de salario, nunca inferior ao minimo, para os que percebem remuneracao
variavel; VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracao integral ou
no valor da aposentadoria; IX - remuneracao do trabalho noturno superior a
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do diurno; X - protecdo do salario na forma da lei, constituindo crime sua
retencdo dolosa; Xl - participacdo nos lucros, ou resultados, desvinculada
da remuneragéo, e, excepcionalmente, participacdo na gestdo da empresa,
conforme definido em lei; XII - salario-familia pago em razéo do dependente
do trabalhador de baixa renda nos termos da lei; XIll - duragdo do trabalho
normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e quatro semanais,
facultada a compensacao de horarios e a reducdo da jornada, mediante
acordo ou convencao coletiva de trabalho; XIV - jornada de seis horas para
o trabalho realizado em turnos ininterruptos de revezamento, salvo
negociacédo coletiva; XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente
aos domingos; XVI - remuneracdo do servico extraordinario superior, no
minimo, em cinglienta por cento a do normal; XVII - gozo de férias anuais
remuneradas com, pelo menos, um ter¢co a mais do que o salario normal;
XVIII - licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a
duracéo de cento e vinte dias; XIX - licen¢a-paternidade, nos termos fixados
em lei; XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante
incentivos especificos, nos termos da lei; XXI - aviso prévio proporcional ao
tempo de servigco, sendo no minimo de trinta dias, nos termos da lei; XXII -
reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude,
higiene e seguranca; XXIII - adicional de remuneracdo para as atividades
penosas, insalubres ou perigosas, na forma da lei; XXIV - aposentadoria;
XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o0 nascimento até
5 (cinco) anos de idade em creches e pré-escolas; XXVI - reconhecimento
das conveng@es e acordos coletivos de trabalho; XXVII - prote¢cdo em face
da automacdo, na forma da lei; XXVIIl - seguro contra acidentes de
trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a indenizagéo a que este esta
obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa; XXIX - acdo, quanto aos
créditos resultantes das rela¢des de trabalho, com prazo prescricional de
cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos
apoés a extingdo do contrato de trabalho; XXX - proibicdo de diferenca de
salarios, de exercicio de fungbes e de critério de admissdo por motivo de
sexo, idade, cor ou estado civil; XXXI - proibicdo de qualquer discriminacdo
no tocante a salario e critérios de admissdo do trabalhador portador de
deficiéncia; XXXII - proibicdo de distingdo entre trabalho manual, técnico e
intelectual ou entre os profissionais respectivos; XXXIIl - proibicdo de
trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer
trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a
partir de quatorze anos; XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador
com vinculo empregaticio permanente e o trabalhador avulso.

Assim, em dezembro de 1994, no governo de Itamar Franco, foi editada a Lei
n°® 8.949, conhecida como Lei das Cooperativas. Essa alteracdo legislativa reveste-
se de importancia nao pelo aspecto meramente simbdlico de ter sido a primeira das
reformas trabalhistas da década neoliberal no Brasil, mas sim porque sinalizou para
0 setor produtivo a guinada neoliberal do Estado brasileiro.

Pastore* (1994), um dos arautos da flexibilizacéo trabalhista, no contexto da
alteracao legislativa sobre as cooperativas, afirmou ser urgente a fexibilizagcdo das
relaces do trabalho através da atualizacéo da legislacéo trabalhista. Segundo ele, o

Brasil parece insistir em contrariar as tendéncias mundiais no campo trabalhista. E

! Consultor da Confederacao Nacional da Industria; Confederagdo Nacional do Comércio; Febraban
e diversas associacdes industriais setoriais.
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arremata que “E claro que sistemas de relacdes de trabalho ndo podem ser
imitados. Cada pais tem a sua historia. Mas eles ndo precisam ser tao
acintosamente ignorados como faz o Brasil” (PASTORE, 1994, p. 16). Sobre a lei

das cooperativas asseverava que:

Quem néo coopera, ndo consegue competir. A palavra de ordem nos atuais
sistemas de relacdes de trabalho é flexibilizar. Ou seja, ajustar-se as novas
condicdes e tirar o maximo de proveito delas. A necessidade de inovar e
competir esta exigindo novas modalidades de contratacdo e remuneragdo
do trabalho. Quando as relagBes trabalhistas dependem muito da
legislacdo, as adaptacfes sdo lentas, as empresas perdem competicdo e 0s
trabalhadores ficam sem emprego. (PASTORE, 1994, p. 14).

Assim, governo e setor produtivo aliaram-se e promoveram com grande éxito
a primeira “reforma pontual” da legislacao trabalhista, da qual podem ser destacados

0s seguintes pontos:

a) Passou quase despercebida, pois se tratou, enquanto projeto e processo
legislativo, de uma ‘pontual’ modificacdo da CLT,;

b) O apelo ao Cooperativismo como alternativa para a crise de desemprego

agradou tanto o espectro partidario da esquerda como da direita;

c) Nao houve necessidade imediata de (re)discutir o artigo 7° da CF (se
clausula pétrea, ou nao); desta forma, evitou-se o enfrentamento com os
movimentos sociais sobre a possibilidade de alterar o capitulo dos direitos
sociais da constituicdo cidada recém promulgada, além do custo politico que

poderia advir dessa iniciativa;

d) Abriu-se a possibilidade de contratar trabalhadores sem uma margem
minima de legislacdo protetora como o registro em carteira, direito a férias,
décimo terceiro salario, previdéncia social e descanso semanal remunerado,
numa logica de ampliacdo da jornada de trabalho e o rebaixamento dos

rendimentos dos trabalhadores.

Essa questdo sera objeto de andlise aprofundada no terceiro capitulo, mas
desde ja resta evidenciado que o alcance da alteracdo legislativa repercutiu no

mundo do trabalho, desarmonizando a relacdo capital-trabalho, subvertendo a
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Constituicdo Federal de 1988, principalmente em seu artigo 7°, e ndo como mais

uma dentre as tantas alteragdo denominadas “reformas pontuais”.

Desse modo, a reforma trabalhista resultante do impacto das reformas
neoliberais consistiu em um processo que se iniciou em 1994, acumulando
resultados relevantes e aumentando o poder da empresa na determinacdo das
condicbes de trabalho, com repercussdes no contrato de trabalho, nas condi¢des de

trabalho e no salario.

Numa primeira etapa, as mudangas institucionais dizem respeito a
flexibilizacdo do contrato de trabalho no que tange a modalidade, jornada e
remuneracao. Assim, temos a introducao de novas modalidades de trabalho a prazo,
em tempo parcial, bem como a suspensdao do contrato de trabalho, prevendo
isencbes aos empregadores e reducdo dos direitos trabalhistas aos empregados,
quando comparados ao contrato individual de trabalho por tempo indeterminado,
embora sujeitando sua introdug¢do a necessidade de convencdo ou acordo coletivo

prévio a sua implementacao.

Em 1995, o governo federal denunciou a Convencao 158 da OIT, que trata do
término da relacdo de trabalho por iniciativa do empregador. Essa convencéo,
ratificada em janeiro de 1995, sé vigorou por dez meses no Brasil. Ela estabelece
normas que limitam o poder absoluto do empregador para dispensa de
trabalhadores, exigindo determinados requisitos, como direito de defesa, tentativa de
reversdo das dispensas coletivas e envolvimento das autoridades locais. Assim, a
legislacdo brasileira se omite de disciplinar as dispensas imotivadas por parte do
empregador. A consequéncia dessa atitude € uma maior flexibilidade e rotatividade

no mercado de trabalho brasileiro.

Nesse mesmo periodo, regulamenta-se, através de Medida Proviséria, a
participacdo nos lucros e resultados, e permite-se a criacdo de bancos de horas. A
primeira medida possibilita que os aumentos de salarios ndo sejam incorporados de
forma definitiva, exigindo a sua negociacdo anual e limitando o crescimento da base
salarial. A segunda medida, por sua vez, possibilitou a anualizacdo da jornada de
trabalho, diminuindo a utilizacdo das horas extras por parte dos empregadores e
reduzindo custos. Além disso, coibe-se a indexacdo dos salarios a evolugcdo do

indice do custo de vida e restringe-se a agdo da fiscalizagdo. Tal restricdo é
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respaldada pela Portaria 865/95, segundo a qual a empresa que opera com regras
trabalhistas discrepantes da legislacdo em vigor, mas estabelecidas pelas partes nos
instrumentos de negociacdo coletiva, ndo sera mais autuada pela fiscalizacdo
vigente, remetendo-se o0 caso para 0 Delegado Regional do Trabalho. Abre-se,
assim, espaco para a possivel criagdo de jurisprudéncia do predominio do

negociado sobre o legislado.

Atuando com o proposito de contribuir para a flexibilizagdo das condi¢des de
uso da forga de trabalho no Brasil, houve a Lei n° 9.601 e a MP n° 1.709, ambas de
1998. A Lei 9.601 possibilitou a contratagcdo de trabalhadores por tempo
determinado, desde que em acréscimo aos postos de trabalho ja existentes, por um
periodo de até 24 meses, obedecendo aos seguintes limites: 50% dos
trabalhadores, para empresas com até 50 empregados; 35% dos trabalhadores,
para empresas entre 50 e 199 empregados, e 20% para empresas com mais de 200
empregados. Além disso, durante 18 meses, 0s contratos por tempo determinado
teriam diminuidas em 50% as aliquotas das contribuicdes sociais destinadas ao
Servigco Social da Industria (SESI), Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAI), Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte (SENAT), Servico
Nacional de Aprendizagem Social (SENAS), Servico Social do Comércio (SESC),
Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), salario-educacdo e
financiamento do seguro de trabalho. Também se reduziu de 8% para 2% a
contribuicdo patronal ao FGTS, além do ndo pagamento, pelo empregador, da multa
de 40% sobre o saldo do FGTS do trabalhador no momento da rescisdo do contrato
de trabalho. Houve também uma reducdo no preco das horas extraordinarias
realizadas sobre a vigéncia desse tipo de contrato.

Somadas a todas essas alteracdes, Cardoso Jr. (2002) reflete que a Lei n°
9.601 flexibilizou a jornada de trabalho com a criacdo dos bancos de horas, por meio
de uma alteragcéo no artigo 59 da CLT. O banco de horas permite que a jornada de
trabalho de 44 horas semanais possa ser ultrapassada sem que o trabalhador
receba o pagamento das horas extras, desde que essas horas sejam compensadas
nos quatro meses seguintes. Na legislacao anterior, este prazo era de apenas uma

semana.
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O passo seguinte do governo consistiu em ampliar o prazo para a
compensacao das horas extras de quatro meses para um ano, por intermédio da MP
n° 1.709/98, que aprofundou essa reforma pontual e, ainda, regulamentou o trabalho
por tempo parcial. O regime de trabalho por tempo parcial, na forma da Medida
Provisoria, alcanca as novas contratacdes, mas pode ser incorporado pelos
empregados antigos, bastando que “optem” pelo novo regime. A MP n° 1.709 nao
imp&e qualquer limitagdo para o uso dessa forma de contrato de trabalho e também

nao dispde sobre a participacdo do sindicato na negociacéo da jornada parcial.

Ainda em 1998, o governo Fernando Henrique Cardoso permitiu a suspensao
temporaria do contrato de trabalho para a qualificacdo do trabalhador, mediante a
edicdo da MP n° 1.726. A suspensao do contrato de trabalho pode ocorrer por um
periodo de dois a cinco meses, mediante previsdo em acordo ou convencgao coletiva
de trabalho e aquiescéncia formal do empregado. Enquanto durar a suspenséo do
contrato de trabalho, o trabalhador devera participar de cursos ou programas de
qualificacdo profissional oferecidos pelos empregadores e receberd bolsa de
qualificacéo profissional custeada pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT). O
valor da bolsa corresponde ao do seguro-desemprego. Ja a MP n° 1.779, de junho
de 1999, prorroga a suspensdo do contrato de trabalho por periodo indeterminado,
mediante convencdo ou acordo coletivo e aquiescéncia formal do empregado, desde
gue o empregador arque com o 6nus da bolsa de qualificacdo profissional a partir do

quinto més.

Todavia, as modificacbes no contrato de trabalho ndo atingiram somente o
setor privado brasileiro. O setor publico sofreu medidas de desregulamentacédo da
legislacdo existente, visando flexibilizar a estabilidade no servico publico para
promover o ajuste quantitativo no quadro de pessoal.

A MP n° 1.522, editada em 1997, autoriza a demisséo de servidores publicos,
obedecendo a critérios estabelecidos em regulamento, se for de interesse da
administragdo federal. Os servidores exonerados devem receber um més de
remuneracao por ano de efetivo exercicio no servigo publico federal e os cargos

vagos ficam automaticamente extintos.

Em adicéo, a Lei Complementar n® 96 de maio de 1999 definiu os limites para

as despesas com pessoal, conforme o artigo n°169 da Constituicdo, modificado pela
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Emenda Constitucional n° 19, de junho de 1998. Segundo o primeiro artigo da
referida Lei, as despesas com pessoal ndo podem ultrapassar 50% da receita
corrente liquida no caso da Unido, 60% no caso dos estados e do Distrito Federal e
dos municipios. Esses limites foram reafirmados na Lei de Responsabilidade Fiscal,
aprovada em 2000 pela Lei Complementar 101. Tal Lei estabelece as condi¢cdes em
que se cortardo gastos e define as penas para os entes federados que nao
estiverem dentro dos limites estabelecidos. A Lei de Responsabilidade Fiscal
também obriga os entes federados a publicar, em 6rgéo oficial de divulgacéo, o
demonstrativo de execucdo orgcamentaria do més e do acumulado dos doze meses
anteriores, explicitando os valores e a forma de calculo dos mesmos, das receitas

correntes liquidas e das despesas totais com pessoal (CARDOSO JR., 2002).

A Lei n° 9.801, de julho de 1999, regulamentou as condi¢bes para a perda de
cargo publico por excesso de despesa, em conformidade com o artigo 169 da
Constituicdo Federal, ao prever a exoneracao de servidores estaveis precedida de
ato normativo motivado dos chefes de cada um dos poderes da Unido, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal. Esse ato normativo especifica a economia de
recursos, o humero de servidores a serem exonerados, 0 6rgao e a atividade objeto
de reducdo de pessoal e os critérios para a escolha dos servidores estaveis a ser
demitidos. A regulamentacdo definiu, também, as situaces em que os servidores
que desenvolvem atividades exclusivas de Estado sdo passiveis de demissao,
desde que os servidores dos demais cargos do 6érgao ou unidade administrativa
objeto da reducdo de pessoal tenham atingido pelo menos 30% do total destes

cargos.

Ampliando a possibilidade de contrato por tempo determinado, a Lei n° 9.849,
editada em outubro de 1999, altera sete artigos da Lei n° 8.745, de dezembro de
1993, e incorpora seis novas atividades ao servico publico que poderdo se valer
desse tipo de contrato para atender necessidades temporarias de excepcional

interesse publico.

Ampliando a flexibilizacdo da contratacdo e demissdo do emprego publico,
temos a Lei n° 9.962 e a MP n° 1.970, que € uma reedicdo da MP n° 1.917/99. A
referida Lei, de fevereiro de 2000, estabelece que os admitidos na categoria
emprego publico sdo regidos pelas normas da CLT. No seu terceiro artigo, a Lei

estabelece as hipéteses de demisséo por falta grave, acumulacéo ilegal de cargos,
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empregos ou fungdes publicas, pela necessidade de reducdo de pessoal por
excesso de despesa, e por insuficiéncia de desempenho. Essa lei demonstra a
intencdo do governo federal de resgatar o regime celetista como modalidade de
vinculo dos contratos por prazo indeterminado. Ela consolida a mudancga introduzida
pela Emenda Constitucional n°. 19, a qual, em seu artigo 5°, muda a redacao do
artigo 39 da Constituicdo Federal, extinguindo a obrigatoriedade do Regime Juridico
Unico (CARDOSO JR., 2002).

Ja a MP n° 1.970 de 2000 institui o Programa de Desligamento Voluntario
(PDV), a jornada de trabalho reduzida com remuneracéo proporcional e a licenca
sem remuneracdo com incentivo pecuniario. Essa MP destina-se aos servidores
submetidos ao RJU na Unido Federal, sendo que as duas ultimas novidades
representam novas modalidades de flexibilizacdo da legislacdo aplicada ao setor
publico, acompanhando as mudancas ocorridas no setor privado.

A Portaria do Ministério do Trabalho e Emprego n° 1.964, de dezembro de
1999, estabelece que as Delegacias Regionais do Trabalho devem dar ampla
divulgacdo ao modelo de contratacao rural denominado consércio de empregadores
rurais, definido no texto como a unido de produtores rurais, pessoas fisicas, com a
finalidade Unica de contratar empregados rurais. Esse procedimento trard uma
diminuicdo do custo da contratacdo do trabalho para o empregador, fato evidente,
pois a propria portaria prevé “racionar custos no cumprimento da legislagao

trabalhista e previdenciaria”.

A Lei 10.097, de 2000, altera a CLT e regulamenta as condi¢cGes de trabalho
do menor (entre 14 e 18 anos) na condi¢do de aprendizagem. Essa norma permite a
flexibilizacdo dos direitos trabalhistas porque o Unico direito do aprendiz é o salario
minimo por hora trabalhada, podendo trabalhar até oito horas por dia. Além da
flexibilizacdo dos direitos trabalhistas, a lei proporciona aos empregadores uma
reducdo nos custos do contrato de trabalho. A Medida Proviséria n° 2.164 de 2001
altera a CLT sobre o trabalho de (a) tempo parcial, suspensdo do contrato de
trabalho e o programa de qualificacdo profissional, flexibilizando o contrato e a

jornada de trabalho.

Ja a Lei n® 10.101, de 2000, autoriza o trabalho aos domingos no comércio

varejista, desde que aprovado pelo municipio, sem necessidade de gue isso seja
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estabelecido em negociacédo coletiva. Essa lei atinge o direito de descanso semanal

gue historicamente era dado aos trabalhadores no domingo.

CONTINUA...

TIPOS

INSTRUMENTO LEGAL

DENOMINACAO

Novas modalidades em
substituicao ao contrato
de trabalho por tempo
indeterminado

Lei n2 8.949/1994

Cooperativas de mao-de-obra (se exclui a relagdo de
emprego entre a cooperativa e seus associados e entre
os associados e os tomadores de servico das
cooperativas).

Portaria 29/06/1996

Ampliagdo das possibilidades de trabalho temporario.

Portaria 865/1995

Proibe autuagdes da fiscalizacgdo em caso de
discrepancia entre a CLT e os resultados do Acordo
Coletivo.

Decreto n2 2.100/1996

Denuncia, pelo Brasil da Convengdo n? 158 da OIT
relativa ao término da relagdo de trabalho por iniciativa
do empregador que havia sido ratificada e promulgada
meses antes.

Lei n29.601/98

Estabelece o contrato por tempo determinado.

MP n2 1.709/1998

Estabelece o trabalho em tempo parcial (permite o
trabalho em tempo parcial cuja duragdo nao exceda 25
horas/semanais, com saldrios proporcionais e
diminuigdo do periodo de férias).

Medidas Provisoérias
1.726/1998 e
1.779/1999

Suspensdo do contrato de trabalho (permite a
suspensdo do contrato de trabalho por um periodo de
2 a 5 meses, para participacdo em curso de qualificagdo
profissional, mediante ajuste coletivo, com substituicdo
do salario por uma ajuda compensatdria mensal
facultativa).

MP n? 1.522/1997

Autoriza a demissdo de servidores publicos.

Lei Complementar n2
96/1999

Define os limites para as despesas com pessoal.

Lei complementar n?
101/2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal

Estabelece, dentre outros critérios, os limites para
gastos com pessoal.

Lei nQ.
9.801/1999

Prevé a exoneracdo dos servidores estaveis.

Lei n29.849/1999

Incorpora seis novas situagdes de contratagdo por
tempo determinado para atender necessidades
temporarias de excepcional interesse publico.

Lei n29.962/2000

Estabelece que os admitidos na categoria emprego
publico serdo regidos pelas normas da CLT.

Emenda Constitucional

Extingue a obrigatoriedade do Regime Juridico dos

n219/1998 servidores publicos federais.
Institui o Programa de Desligamento Voluntario — PDV,
MP n21.970 a jornada de trabalho reduzida, com remuneragdo

proporcional e a licenca sem

incentivo pecuniario.

remuneragéo com
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Portaria MTE

1.964/1999 Consorcio de empregadores rurais.

Flexibilizagdo da jornada Lei n210.097/2000 Contrato de aprendizagem.

de trabalho .
MP n22.164/2001 Trabalho Estagio.

Lei n29.601/1998 Criagdo do Banco de Horas

Autoriza o trabalho aos domingos no comeércio

Lein?210.101/2
ei n® 10.101/2000 varejista, desde que aprovado pelo municipio

Quadro 4 — Alterac8es no contrato e nas condicdes de trabalho no Brasil (1994-2001)
Fonte: Sintese elaborara pelo autor a partir de Cacciamali (2005); Vieira (2005); Cardoso Jr. (2002).

Em relacdo ao salario dos trabalhadores, as mudancas empreendidas na
legislacdo trabalhista se deram com o objetivo de diminuir progressivamente a
participacdo do Estado e aumentar a negociacdo direta entre empregadores e

empregados.

Em 1994, foi editada a MP n° 794, a qual garantiu aos trabalhadores a
Participacdo nos Lucros e Resultados (PLR) da empresa, desvinculada da
remuneracao mensal. Além da exigéncia da PRL ser estabelecida por negociagcéo
coletiva entre empregados e empresa, ndo pode ter periodicidade inferior a seis
meses, de modo a ndo substituir a remuneracdo contratual mensal. Segundo
Cardoso Jr. (2002), com a regulamentacdo da MP, o governo desonerou a
transferéncia de recursos das empresas a um custo baixo, pois o valor acertado na
PLR ndo esta incluido no calculo das contribuicbes e direitos trabalhistas. Além
disso, a PLR acabou viabilizando a substituicdo de clausulas de reajuste dos
salarios por clausulas ligadas a participacdo nos lucros e resultados das empresas,
0 que significa, por um lado, reducéo global dos custos mensais do trabalho e, por

outro, desafogo das pressdes sindicais por reajustes periodicos.

A reedicdo da MP n° 794 — que passou a ser a MP n° 1.029/95 — introduziu
duas adi¢des ao conteudo anterior. A primeira diz que o instrumento de acordo entre
empregador e empregado sobre a participacdo destes nos lucros da empresa deve
ser arquivado na entidade sindical dos trabalhadores. A segunda se relaciona a
participagcdo nos lucros e resultados dos trabalhadores em empresas estatais, que

observara diretrizes especificas fixadas pelo Poder Executivo.

Em junho de 1995, foi editada a MP n° 1.053, a qual suprime 0s mecanismos

tradicionais de reajuste salarial. Além da desindexacdo salarial, essa MP tornou
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possivel a ado¢do imediata do efeito suspensivo dos acordos, 0 que permite a uma

das partes recorrer da decisado de um tribunal de instancia inferior.

Esse quadro foi reforcado pela MP n° 1.906, de 1997, que desvinculou a
possibilidade de correcdo automatica por qualquer indice de reposicéo da inflacao e
estipulou uma tabela de reajustes para os beneficios previdenciarios, a qual utilizava
uma referéncia sem qualquer relagdo com a reposicdo salarial ou custo de vida.
Assim, o reajuste do salario minimo passou a ser definido pelo Poder Executivo no
més de maio de cada ano. Por seu turno, a Lei Complementar n° 113, de 2000,
permite & Unido delegar aos Estados a responsabilidade pela fixacdo do piso

salarial, que ndo podera ser inferior ao salario nacional.

A Emenda Constitucional n° 20, de dezembro de 1998, promoveu a
eliminacdo das aposentadorias proporcionais por tempo de servigo, enquanto a Lei
n® 9.876, de dezembro de 1999, desconstitucionalizou a férmula de célculo dos
beneficios, mediante a criacdo do chamado Fator Previdenciario. Além disso, o
Sistema Previdenciario brasileiro foi enquadrado nas diretrizes aprovadas pela Lei
de Responsabilidade Fiscal. Desse modo, a gestdo da Previdéncia Social, seja no
ambito do Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS) ou nos regimes préprios aos
funcionéarios publicos, passa a seguir os principios de uma gestao fiscal, como a
instituicdo de mecanismos de limitacdo dos gastos publicos e o carater contributivo

do regime previdenciario com equilibrio financeiro e atuarial.

TIPOS INSTRUMENTO LEGAL DENOMINAGAO

MP 1.053/1995,
reeditada sob o numero
1.875-57/1999

Veda a estipulagdo ou fixagdo de cldusula de reajuste ou
correcdo automatica vinculada a indices de precos.

MP 794/1994 e

Lei 10.101/2000 Participa¢do dos trabalhos nos lucros e resultados.

Flexibilizacdo

Desindexagdo dos beneficios da Seguridade-Social do Saldrio

dos salarios MP 1906/1999 .
Minimo.

Revoga-se a Lei n? 8.542/92 que assegurava a vigéncia de
ConvencgGes e Acordos Coletivos até que sobreviesse novo
instrumento normativo. Reeditada sucessivamente.
Posteriormente com o nimero 1950.

MP 1.620/1998
Reeditada
sucessivamente

Quadro 5 — Salério — Alterac8es da legislacéo do trabalho no Brasil (1994-2001)
Fonte: Sintese elaborada pelo autor a partir de Cacciamali (2005); Vieira (2005) e Cardoso Jr.(2002).
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2.3 O tramite legislativo das reformas encaminhadas pelo executivo

A analise do tramite legislativo das propostas que dizem respeito as relacées
de trabalho, encaminhadas pelo Executivo, auxilia a demonstrar de que maneira o
governo utilizou recursos institucionais diferenciados no trato e acompanhamento

das proposicoes.

Dezenove propostas de “reforma trabalhista” foram apresentadas pelo Poder
Executivo entre 1987 e 2001, e apenas oito foram aprovadas, sendo cinco
originarias de medidas provisérias. A explicacdo para tal fendmeno pode ser
encontrada na paralisia deciséria dos presidentes brasileiros, marcada pela pouca
cooperacao do Legislativo e a utilizacdo de Medidas Provisérias como Unico recurso
para a aprovacao da agenda presidencial (SHUGART,; CAREY, 1992; SARTORI,
1996; MAINWARING; SHUGART, 1997; LOPES, 1996; AMES, 2003). Outra
explicacdo possivel parte do principio de que nao havera nenhum conflito estrutural
de interesses insoluvel entre a Presidéncia e o Congresso, e o Executivo constitui
ator central na producao legislativa, com expressivas taxas de dominancia e sucesso
(FIGUEIREDO; LIMONGI, 1999; SANTOS, 1997, DINIZ, 2005). Nesse sentido,

1. O andncio ou 0 encaminhamento de uma proposta ao Congresso nao
deve ser interpretado como sendo, necessariamente, a preferéncia sincera
do seu proponente. A iniciativa pode ter sido tomada para passar uma
determinada imagem a opinido publica ou em resposta a grupos de
pressdo. Assim, ndo aprovacdo — que ndo seja rejeicdo - ndo deve ser
tomada de antem&o como indicador de fracasso do Executivo;

2. Ha projetos apresentados pelo Executivo que ndo sao prioritarios ou que,
em determinado momento, deixam de sé-lo. Sdo matérias que foram
utilizadas como “instrumentos de negociagdo”. Questbes conjunturais
podem influenciar significativamente a tramitacdo de um determinado
projeto;

3. Podem ocorrer também erros na estratégia adotada pelo governo ou no
acompanhamento dos procedimentos legislativos que acabam por
inviabilizar a tramitacdo do projeto;

4. O Executivo age estrategicamente e, para isso, lanca méo de recursos
institucionais para neutralizar instancias de veto, acelerar a apreciacéo de
suas propostas, e/ou conter a acdo de grupos de presséo. (DINIZ, 2005, p.
342).

Para Diniz (2005), o governo FHC teve maior sucesso na aprovacao da
reforma da legislacdo do trabalho e mesmo que a prioridade fosse a agenda
econdmica, 0s projetos que interessavam ao governo foram aprovados. Os que nao

foram aprovados nao tiveram como motivo principal os conflitos entre o Executivo e
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o0 Legislativo. O que ocorreu foi que muitos projetos foram utilizados como
“‘instrumento de negociagao” na aprovagao de projetos prioritarios ou para sinalizar a

oposicao quanto haveria de disposicao para ceder ou nao as pressdes externas.

Percebemos uma articulagéo entre o Executivo e a sua base parlamentar de
apoio, o que facilitou a aprovacdo de parte da agenda proposta de reforma
trabalhista. Essa cooperacéo foi condicionada, em boa medida, a area tematica

abordada pelas propostas.

O governo FHC néo utilizou os mesmos recursos em relagdo as questdes
individuais e coletivas de trabalho. Dessa forma, facilitou a aprovagcdo das
modificacdes das relacbes individuais de trabalho em tramite no Congresso, pela
solicitacdo de pedidos de urgéncia, apreciacdo das matérias pelo plenario,
apresentacdo de medidas provisorias, e alienacdo dos partidos de oposicdo. E
dificultou as modificacbes das relacdes coletivas de trabalho, através da
apresentacdo de propostas via projeto de lei e sem a utilizacdo dos pedidos de
urgéncia. Segundo Diniz (2005, p. 347),

O PL 5.483/01, que propunha a prevaléncia do negociado sobre o legislado
nas relacdes de trabalho, apresentado por Fernando Henrique Cardoso no
seu segundo mandato exemplifica como a ‘agenda’ do Executivo passa por
momentos de reconstituicdo, dependem de questBes conjunturais e pode
ser usado como ‘moeda de negociagdo’, na medida em que outras
propostas passam a ser consideradas prioritarias pelo governo.

O projeto contou com o apoio de algumas entidades patronais e da Forca
Sindical. Sete sindicatos dos metallrgicos ligados a essa central chegaram a
aprovar, em assembleia, um acordo propondo a flexibilizacdo de alguns direitos. No
entanto, liminar concedida pela Justica do Trabalho a pedido do Ministério Publico
do Trabalho suspendeu o acordo (DINIZ, 2005). A CUT posicionou-se contra o

projeto, promovendo manifestacdes publicas em varias capitais do pais.

O processo de votacdo do Projeto de Lei (PL) 5.483/01 na Céamara dos
Deputados foi tumultuado, e o adiamento da deliberacdo sobre o projeto comecou a
atrapalhar o governo. Estava, na verdade, trancando a pauta e impedindo a
apreciacéo de dois outros projetos: o que regulamentava o lobby, e 0 que permitia a
entrada de capital estrangeiro nas empresas de comunicagdo. Quando o projeto

chegou ao Senado, estava em discussdo a renovacdo da Contribuicdo Provisoria
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sobre Movimentacdo Financeira (CPMF), ja com prazo expirado, comprometendo

acOes do governo.

Aproveitando-se da crise na alianca entre o Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB) e o PFL, a oposi¢cao condicionou seu apoio a CPMF a retirada da
urgéncia do PL 5.483/01. O governo FHC retirou o pedido de urgéncia e, em 2003, 0

presidente Lula solicitou sua retirada de pauta.

Para Diniz (2005), este € o0 Unico caso de tramitacdo longa em que a
extens&o, num primeiro momento, deveu-se a alguma dificuldade de aprovagéao. No
entanto, a autora lembra que houve demora do Executivo em apresentar a proposta.
Isso foi devido a crise cambial; e, quando o texto foi finalmente proposto no
Legislativo, as prioridades do governo ja eram outras, como a propria crise entre

PSDB e PFL na disputa pela sucesséo presidencial.

Segundo o autor, os projetos apresentados por Fernando Henrique Cardoso
gue permaneceram em tramitacao até 2005 ou em periodo posterior podem ter duas
explicacbes: ou trata-se de matéria ndo prioritaria, que pode tramitar “ao tempo” no
Congresso, ou trata-se de matéria sobre a qual o principal objetivo do governo néo é

aprova-la, mas utiliza-la como instrumento de negociacao ou de pressao.

Encaixam-se nos casos de projeto utilizado como moeda de negociacdo ou
matéria ndo prioritaria o PL 3.003/97, dispondo sobre contribuicdo negocial do
sistema confederativo, o PL 3.748/97, sobre validacdo da rescisdo contratual feita
pelos sindicatos, o PL 4.302/98, sobre trabalho temporéario e o PL 1.802/96, sobre o

direito de greve.

A interpretacdo de que a tramitacdo dos projetos ndo avancou porque o
Legislativo bloqueou sua apreciacdo, em certo sentido, ndo esta equivocada.
Contudo, devemos levar em conta o desinteresse do Executivo em agilizar a
tramitacdo dessas matérias. O Executivo permitiu que tais projetos tramitassem em
regime ordinério, excec¢do ao PL 4.302/98, e permitiu que os membros da Comisséo
de Trabalho, Administracdo e Servicos Publicos (CTASP) atuassem como atores
com poder de veto.

Por sua vez, o PL 1.802/96 foi utilizado como instrumento de pressdo para
conter oposi¢cdes a agenda prioritaria do governo, que tratava da estabilidade do

Plano Real, colocando um freio & acéo sindical. Esse projeto permitia aos Tribunais
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do Trabalho, ao julgarem a ilegalidade de uma greve, fixar multas diarias contra os
sindicatos no valor de até 500 salarios minimos. A proposta também previa a
possibilidade de suspensdo do pagamento da multa, no todo ou em parte, desde
que, decorridos cinco anos, o sindicato néo tivesse promovido greves consideradas

abusivas.



3 AS COOPERATIVAS DE TRABALHO NO BRASIL

O presente capitulo busca analisar o fendmeno das cooperativas de trabalho
no Brasil, no ambito das novas configuracdes do trabalho. A justificativa de ordem
econbmica apresentada para a implantacdo das cooperativas de trabalho no Brasil é
a de tentar amenizar o problema do desemprego, enquanto o seu advento se
processa num contexto de reestruturacdo das atividades produtivas e seus
desdobramentos em termos de flexibilizacdo da producdo e do trabalho, da

precarizacao e da informalizacdo do emprego e de novas alternativas de ocupacao.

Assim sendo, o0 capitulo apresenta propostas para discussdo tendo como
norte algumas questdes que, de forma latente, permeiam o cenéario do
cooperativismo de trabalho no Brasil, quais sejam: a) E possivel que a cooperativa
de trabalho atue na atividade-fim da empresa para a qual ela presta servico?; b)
(In)existe autonomia da cooperativa frente a determinados tomadores de servi¢os?;
c) O que fazer diante do paradoxo entre empresa e estrutura associativa? d) A forma
toyotista de gerir e administrar o processo produtivo pode ser uma ferramenta
adequada para a formacdo de cooperativas de trabalho?; e) De quem cobrar a

ampliacdo dos direitos sociais a integralidade dos trabalhadores cooperativados?

A hipétese trabalhada no capitulo € a de que o crescimento geométrico do
cooperativismo de trabalho no Brasil a partir da década de 1990 se deu porque
houve a apreciacdo vigorosa do setor produtivo, com o intuito de desvencilhar-se
dos encargos trabalhistas e previdenciarios. Desse modo, as cooperativas surgiram
no mundo do trabalho por intermédio de medida legislativa, a reboque do ideario de
flexibilizacdo das relacdes de trabalho caudatarias da reestruturagdo produtiva da
década de 1980 e 1990.

A fim de responder aos questionamentos, a pesquisa serd desenvolvida por
intermédio da abordagem qualitativa, com a utilizacdo da técnica de pesquisa de
analise de conteudo. Focaremos a analise nos Acordaos proferidos em processos
judiciais julgados pelos Tribunais Regionais do Trabalho brasileiros, no periodo de
10 de janeiro de 1996 a 10 de janeiro de 2006, nos quais o0s
trabalhadores/(ex)socios-cooperativados, sindicatos e Ministério Publico e as
Cooperativas de Trabalho figuram em polos diametralmente opostos.
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Para a construcdo do modelo metodoldgico proposto, consideramos que nas
demandas analisadas € discutida, a priori, uma possivel relagdo de vinculo
empregaticio entre as partes. A prova oral, nessa modalidade especifica de acdo no
ambito da justica trabalhista brasileira, é valorada, sendo facultado a cada uma das
partes envolvidas indicarem trés testemunhas a serem ouvidas em Juizo. Também
consideramos para a construcdo do modelo metodoldgico que as testemunhas,
principalmente aquelas indicadas pelos trabalhadores/ex-cooperativados, mesmo
diante do aparato juridico burocratico que envolve o cerimonial das audiéncias
judiciais, sentem-se a vontade para se posicionar sobre as légicas de acao
desenvolvidas pelas organizacdes cooperativas, sob a tutela judicial. Assim, o
modelo apresenta uma efetividade impar quanto a necessaria recomposicdo do

processo de construgéo das relacdes sociais dentro e fora do trabalho.

Para a delimitacdo do periodo de analise, foi determinante a constatacdo de
gue a partir da denominada Lei das Cooperativas, datada de dezembro de 1994, as
cooperativas de trabalho no Brasil — até entdo inexpressivas quando comparadas
com os demais ramos do cooperativismo — cresceram em numero e de forma
geométrica na década subsequente. Somente a partir do final desse periodo é que o
namero destas se manteve relativamente estavel ou crescendo no mesmo ritmo dos
demais ramos do cooperativismo. Cumpre salientar que o0 crescimento das
cooperativas de trabalho e as consequentes disputas por uma definicdo/delimitacao
do seu campo de atuacdo no mundo do trabalho dariam ensejo a um aumento
crescente do numero de demandas judiciais trabalhistas, no periodo de coleta dos

dados empiricos (Acérdaos Judiciais).

3.1 O surto das cooperativas de trabalho

A precarizacdo das relagdes de trabalho no Brasil afirmou-se como tendéncia,
principalmente a partir da década de 1990, e o desemprego se tornou estrutural.
Esse desemprego de longa duracao tem compelido os ex-trabalhadores a sobreviver
de expedientes na informalidade. Dessa maneira, segundo Singer (2010a), milhdes
de trabalhadores, desesperados por conseguir qualquer tipo de emprego,
praticamente em qualquer condicdo, empurram os sindicatos para a defesa do

emprego a qualquer custo. Eis, entdo, um ambiente no qual os empregadores
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encontram facilmente trabalhadores que, para conseguir trabalho, dispdem-se a

abrir mao de seus direitos legais.

Castel (1999) afirma que o desemprego € apenas a manifestacdo mais visivel
de uma transformacédo profunda da conjuntura do emprego. A precarizacdo do
trabalho constitui-se numa outra caracteristica. O contrato por tempo indeterminado
esta proximo de perder sua hegemonia. Esta forma mais estavel de emprego que
concernia a ampla maioria da populacéo ativa atingiu o apogeu na década de 1970,
mas vem perdendo espago muito rapidamente. As “formas particulares de emprego”
gue se desenvolvem recobrem uma infinidade de situacdes heterogéneas: contrato
de trabalho por tempo determinado, interinidade, trabalho de tempo parcial e
diferentes formas de “empregos ajudados”, isto €, mantidos pelos poderes publicos
no quadro da luta contra o desemprego. Assim, a grande maioria das contratacdes

anuais é feita segundo estas formas, também chamadas “atipicas”.

Nesse contexto de crescimento de ocupacdes atipicas, a partir da década de
1990, vicejaram inUmeras cooperativas de trabalho. O exemplo brasileiro representa
um verdadeiro surto, na medida em que as cooperativas de trabalho se
multiplicaram em progressdo geométrica (Grafico 01). A partir desses dados,
constatamos que as cooperativas de trabalho ultrapassaram consideravelmente até
mesmo ramos considerados tradicionais do cooperativismo, como as cooperativas

de crédito e agropecudrias.
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Obs.: 1.De 1990 a 1995, as cooperativas médicas faziam parte do ramo de trabalho. A partir de 1996, elas foram excluidas daquele ramo.
2. Ano 2002: As cooperativas de transporte estdo inclusas no Ramo Trabalho, apesar de ter sido criado o Ramo Transporte

em julho/2001.

Gréfico 01 - Evolugédo do nimero de cooperativas
Fonte: Nucleo do Banco de Dados da OCB (posigdo em dezembro de 2003)
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Assim, a avidez com que o mercado assimilou a novidade impressiona por
seus numeros e amplitude. Uma possivel justificativa € a de que, por intermédio de
medidas legislativas, a reboque do ideério de flexibilizacdo das relacdes de trabalho,
tornou-se facil e aparentemente seguro substituir os empregados de uma empresa
por sécios de uma cooperativa contratada para executar 0s servigos antes prestados
pelos primeiros. Para Singer (2010a), possibilitou-se as empresas ndo prescindirem
dos servicos dos ex-empregados, pois estes sdo demitidos e, a0 mesmo tempo,
encorajados a se inscrever numa cooperativa previamente formada e ja contratada
para executar os mesmos trabalhos, até o momento, realizados pelos ex-

empregados.

O resultado imediatamente visivel desta arquitetacdo € que os direitos sociais
sofrem um ataque definitivo, com a resultante perda do salério indireto. A reducao
dos direitos equivale a uma reducéo da renda indireta do trabalhador, como horas
extras, férias, 13° salério, aposentadoria, Fundo de Garantia de Tempo de Servigco —

FGTS etc. Nesse sentido, Carelli (2002, p.9), de forma contundente, assevera que:

[...] o cooperativismo intermediador de m&o-de-obra ndo gera um soé
emprego. Ele simplesmente ocupa os postos de trabalho ja existentes,
precarizando-os, esvaziando-os de seu conteldo social e beneficiando
somente os empregadores tomadores dessa méao-de-obra barata.

Singer (2010a, p. 4) desnuda a idéia de que a reducgao ou “flexibilizagdo” dos
direitos sociais proporcionaria mais incentivos aos empregadores para assalariar um
maior numero de trabalhadores. Segundo ele, essa reducao “reflete negativamente
na demanda efetiva, que tenderd a diminuir também, o que resultaria em emprego
menor € nado maior’. Entretanto, as cooperativas continuam sendo vistas pelo
mercado como uma forma, no minimo, conveniente de substituicdo de trabalho
assalariado regular por trabalho contratado auténomo.?? Essa realidade representa a

maior explicacédo para o surto das cooperativas de trabalho.

22Singer (2010 b) indica outros expedientes para levar a efeito essa substituicdo. Uma deles consiste
em “convidar" os trabalhadores a abrir microempresas para se transformar em prestadores
autdbnomos de servigcos. Outro expediente consiste em assalariar trabalhadores sem assinar-lhes a
carteira de trabalho, sob o pretexto de que estédo em experiéncia.
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Outra possivel explicacdo € a influéncia que a Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT) exerce sobre os seus Estados-membros, o que inclui o Brasil. A OIT
vem fomentando a formacdo e a atividade das cooperativas em geral e, em
particular, das cooperativas de trabalho ou de servicos, com o propésito de atenuar
0s impactos dos movimentos de integragdo econdmica sobre o trabalho e o
trabalhador. De tal sorte que o ideario cooperativista potencialmente seria capaz de
eliminar o desemprego iminente e, ainda, resgataria a dignidade do trabalhador e do
trabalho. Assim, a recomendacdo 127,%%, de junho de 1966, exalta o papel das
cooperativas de trabalho no progresso econémico e social dos paises emergentes, 0
gue foi ao encontro da qualificacdo que o Brasil procurava ostentar, principalmente a
partir da década de 1970.

O Brasil participou ativamente das discussdes da 902 Conferéncia da OIT, que
ensejou a edicdo da Recomendacdo 193%* sobre a promocdo das cooperativas.
Nessa Recomendacdo (Capitulo Il, item 8, alinea b), percebemos uma relativa
inflexdo em relacdo ao otimismo sobre as potencialidades do cooperativismo, na

medida em que orienta 0s governos para:

Cuidar para que néo se possam criar ou utilizar cooperativas para desvirtuar
a legislagéo do trabalho nem ela sirva para estabelecer relacdes de trabalho
dissimuladas, e lutar contra as pseudo-cooperativas, que violam os direitos
dos trabalhadores, cuidando para que a legislacdo do trabalho se aplique a
todos as empresas. (OIT, 2004).

Ajustando o foco, constatamos que, no Brasil, qualquer que seja o tipo de
cooperativa, ndo existe vinculo empregaticio entre ela e seus associados. Isso nos
termos da Lei n° 5.764/71.% No entanto, como um verdadeiro mecanismo de freio,
essa lei estabeleceu que as cooperativas igualam-se as demais empresas em
relacdo a seus empregados, para os fins da legislacdo trabalhista e previdenciaria, o
que inibia significativamente a atuacdo predatéria das sociedades firmadas como

simulagéo, principalmente quando o conflito girava em torno do liame que separa o

*® Recomendac&o 127 da OIT. Disponivel em:
<http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/cooperative/pub/cooperativas_mudancas oportunid
ades_desafios 219.pdf>. Acesso em 20 fev 2010.

24Recomendagf”io 193 da OIT. Disponivel em: <http://www.oitbrasil.org.br/content/sobre-
promo%C3%A7%C3%A30-de-cooperativas>. Acesso em 20 fev 2010.

“ A lei n° 5.764/71 define a sociedade cooperativa como 0 contrato em que as pessoas
reciprocamente se obrigam a contribuir com bens ou servigos para o exercicio de uma atividade
econdmica, de proveito comum, sem finalidade lucrativa.



http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/cooperative/pub/cooperativas_mudancas_oportunidades_desafios_219.pdf
http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/cooperative/pub/cooperativas_mudancas_oportunidades_desafios_219.pdf
http://www.oitbrasil.org.br/content/sobre-promo%C3%A7%C3%A3o-de-cooperativas
http://www.oitbrasil.org.br/content/sobre-promo%C3%A7%C3%A3o-de-cooperativas
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contrato de trabalho de outros diferentes tipos de relagdo contratual. Esta situacao
ndo é nova no direito brasileiro e, sem muitos problemas, recorria-se, quando
constatada a simulacdo, a aplicacdo do artigo 9° da Consolidacdo das Leis do

Trabalho?® para dirimir o conflito.

Em seguida, com a edicdo da Lei n° 8.949, de 09 de dezembro de 1994, que
resultou no aditamento do artigo 442 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, ficou
estabelecido que também nédo ha relacdo de emprego entre os associados e 0s
tomadores de servigo da cooperativa. Essa foi a sinalizagdo que o mercado sempre
almejou e, quase que instantaneamente, foram criadas cooperativas de trabalho em
todo o pais. Nesse contexto, uma justificativa possivel é a de que o mercado
comemorou a retirada ou a restricdo do campo formal de acao do direito do trabalho

sobre as cooperativas.

O histérico legislativo aponta que essa lei surgiu em decorréncia do projeto
apresentado por parlamentares do Partido dos Trabalhadores (PT), atendendo a
postulacdo do Movimento Nacional dos Trabalhadores Sem-Terra (MST). Os
assentados, logo apo0s a conquista da terra, organizam o trabalho de producdo em
Cooperativas, nas quais cada cooperado recebe de acordo com a sua participagao

no trabalho coletivo gerado.

Alves, Paulillo e Silva (1996) apresentam a possivel motivacdo que
desencadeou essa reorientacdo da CLT, ao esclarecerem que é comum as
cooperativas originadas dos “sem-terra” empreitarem trabalhos para proprietarios
vizinhos, abrindo possibilidade para que algum dos assentados, ao resolver sair da
cooperativa, possa ingressar na Justica do Trabalho para reivindicar direitos
trabalhistas, tendo como demandada a cooperativa a que pertence. Decorreria dai a
lei que, visando fortalecer as cooperativas, limitou consideravelmente o alcance da
configuracdo de relacdo de emprego. Na exposi¢cdo de motivos do projeto de lei,

sustentou-se que:

A inseguranca dos trabalhadores € muito grande, 0 que no campo aumenta
a legido de bdias frias, contribuindo para o éxodo rural e estes mesmos
‘evacuados’ do campo se fixam nas periferias das grandes cidades,
amargando a falta de oferta de emprego. Esse fluxo migratério que chega a

%0 artigo 9° da Consolidacéo das Leis do Trabalho assim dispde: serdo nulos de pleno direito os
atos praticados com o objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicagdo dos preceitos contidos na
presente Consolidacéo.
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um ritmo de dois milhdes de pessoas por ano, gera a necessidade de
criacdo de 600 mil novos empregos anualmente, sem contar com o
crescimento de mais méao-de-obra urbana.

Comeca-se a admitir, em larga escala, em face do momento econémico e
financeiro em que passa o pais, a terceirizagdo, como uma alternativa de
flexibilizacdo empresarial. Chega a ser considerada por algumas empresas
e até trabalhadores, em face da recessao, como exceléncia empresarial, na
contratacdo de prestacdo de servicos em substituicdo a mao-de-obra
interna das empresas.

[...] Esta no cooperativismo de trabalho ‘férmula magica’ de reduzir o
problema do desemprego gerado pelo éxodo rural e agora mais
precisamente pela profunda recessao econémica.

O projeto visa, portanto, beneficiar imensa massa de desempregados no
campo [...] Estabelecendo a regra da inexisténcia de vinculo empregaticio,
nos termos ora propostos, milhares de trabalhadores rurais e urbanos [...]
terdo beneficio de serem trabalhadores autbnomos com a vantagem de
dispensar a intervencdo do patrdo (Projeto de Lei n°® 3383, publicado no
Diario do Congresso Nacional - Secdo |, em 1° de junho de 1993, p.
11210/11214).

7

O relator destacou que o alcance social do projeto é inegavel, pois, se
aprovado, além dos evidentes beneficios que trard& a vasta camada de
trabalhadores, sobretudo no setor rural, tera o mérito de desafogar a Justica do
Trabalho, ao transformar em lei o entendimento jurisprudencial dominante. Referiu
ainda que a matéria reflete a importancia do cooperativismo de trabalho no

aperfeicoamento e na flexibilizacéo entre capital e trabalho.

A discussdo que envolve a problematica atuacdo das cooperativas de
trabalho é tamanha que até mesmo Almir Pazzianotto,?’ uma das autoridades que
mais apregoava a adoc¢do de novas relacdes de trabalho, tendentes a flexibilizacédo
dos principios constantes da Consolidacdo das Leis do Trabalho e a adocdo de
procedimentos alternativos para a composicdo dos litigios na Justica do Trabalho,
faz criticas contundentes a tais cooperativas. Vejamos uma das manifestacbes de

Pazzianotto (1996, p. 23), na reproducao do excerto:

Repentina proliferagdo de cooperativas de trabalhadores, apds a insercao
do paragrafo Unico no art. 442, me faz supor que, sob inocente rétulo de
trabalho cooperativo, multipliguem-se fraudes destinadas a ocultar relacdes
de trabalho permanente, em regime de subordinados, mediante
pagamentos de importancias com caracteristicas de salarios.

Parece-me nitido que, se determinado grupo de médicos organiza-se em
cooperativa, e a entidade celebra convénio com empresa ou grupo de

27 Almir Pazzianotto foi Ministro do Trabalho e presidente do Tribunal Superior do Trabalho.
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empresas, inexiste, a toda evidéncia, vinculo de emprego entre os médicos
cooperados e as tomadoras de seus servigos.

A mesma situacdo ndo se configurara quando determinado grupo de
pessoas funda cooperativas para prestacdo de servigos, por exemplo, de
limpeza e conservagdo ou de colheita de produtos agricolas, e, para
alcancar seus objetivos, admite, dirige paga e demite trabalhadores, cuja

mao-de-obra é utilizada por terceiros. Nesse caso estaremos diante de
trabalho assalariado dissimulado e de falsa cooperativa, na realidade
empresa terceirizadora idéntica, no essencial, a tantas outras que operam
no mercado.

As fraudes mencionadas por Pazzianotto (1996) tém se repetido com
tamanha frequéncia que a jurisprudéncia e a pratica juslaboralista ja cunharam

expressao, hoje reconhecida em todo o pais, para caracteriza-las: fraudoperativas.

O que se percebe é que houve a apreciacdo vigorosa do setor produtivo, com
o intuito de desvencilhar-se dos 6nus trabalhistas e previdenciarios; e, ao dissabor
da doutrina cooperativista,?® foi criado um nimero expressivo de cooperativas de
trabalho de forma fraudulenta. Como exemplo, temos a transferéncia das empresas
de cal¢cados do interior do Estado de S&o Paulo e do Estado do Rio Grande Sul para
o Estado do Ceara, no qual sdo contratadas cooperativas de trabalho para fornecer
pessoal, sem vinculo de emprego, para a producao propriamente dita, nas proprias
instalacdes da tomadora de servigos.

A fraude em questdo consiste no aumento do lucro, em funcdo do
desoneramento dos encargos trabalhistas e previdenciarios, ao continuar o
empreendimento produtivo nos mesmos moldes que praticavam, atentando contra o

sistema cooperativo, juridico, e as garantias trabalhistas.

Ha o exemplo marcante e de conhecimento da Organizacao Internacional do
Trabalho,”® em que a cooperativa de trabalho denominada “Cooperativa de Servicos
Multiplos Norte-Nordeste Ltda” (Nortecooper), sediada na cidade de Fortaleza,
apresenta um prospecto amplamente divulgado e dirigido a empresarios
interessados em “reduzir custos na area de contratagdo de pessoal e outros
beneficios decorrentes da mao-de-obra cooperativista”. O informativo classifica

como “pesadelos” vinte encargos trabalhistas, tais como licencas maternidade e

% Para mais informacdes sobre a doutrina cooperativista vide: SCHNEIDER, José Odelso.

Democracia, participacéo e autonomia cooperativa. Sdo Leopoldo, RS: Unisinos, 1999.
*0 presidente do TST denuncia cooperativas de trabalho fraudulentas. Disponivel em:
<http://tst.gov.br/noticias>. Acesso em 18 jun 2010.
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paternidade, aviso prévio, 13° salério, férias, acdes trabalhistas, recolhimento de
FGTS e horas extras. E afirmado que o empresario tera direito de selecionar e
treinar o pessoal destinado a prestagdo de servico, “com sensivel redugdo dos
gastos com pessoal e tudo absolutamente dentro da Consolidagdo das Leis do
Trabalho e legislagdo complementar”. Em outra passagem apregoa: “esquega 0O
malabarismo da rotatividade de mao-de-obra imposta ao empresario pelo custo-
Brasil, V. S. tera mais tempo para ganhar dinheiro com a reducdo do custo

operacional e da burocracia da sua empresa, para isso foi criada a Nortecooper”.

Em verdade, em que pese a Constituicdo da Republica de 1988 valorar a
criacdo e desenvolvimento do cooperativismo,* assim como impor a premissa da
valorizacdo do trabalho humano! como pressuposto da ordem econdmica e da livre
iniciativa, a realidade que se afigura em relacdo a experiéncia de cooperativismo de
trabalho no Brasil e suas consequéncias tem se denotado danosa para a

harmonizacdo do mundo do trabalho, gerando mais conflitos do que solucdes.

E relevante, também, apontar que, mesmo antes da “construcdo” de um
“‘modelo” de cooperativas de trabalho tdo amesquinhado, a pressdo ha muito era
latente, resultado de sucessivas tentativas de existéncia e legitimacdo das
denominadas cooperativas urbanas de trabalhadores temporéarios. O
aprofundamento das vicissitudes é de tal monta que ja se lamenta o fato de que, em
tempos idos, aos “cooperativados” ao menos se asseguravam as poucas garantias
da lei 6.019/74.%

Outra faceta se verifica no fato de que a arregimentacdo de méao de obra
tornou-se uma pratica corriqueira, sobretudo nas zonas rurais, e a figura do “gato”
deixou de ser abjeta a vista da nova ordem que se delineia. A rotina exaustiva de
trabalho persiste a mesma, com os trabalhadores cumprindo as ordens emanadas
pelos ditos “turmeiros”, sendo que a realistica alteracdo visivel € que os direitos
minimos dos trabalhadores deixaram de existir, e o trabalhador foi compelido a
assumir os riscos da atividade. S&o arremedos de cooperativas, intermediando mao
de obra, ferindo os mais basilares principios do cooperativismo, dando sobrevida

aos “gatos” e “empreiteiros rurais” — historicamente combatidos, e que somente

% Brasil, paragrafo tnico do artigo 174 da Constituicdo da Republica.
%! Brasil, artigo 170 da Constituicdo da Republica.
%2 Refere-se a Lei de contratos temporarios.
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vicejam as custas da precarizacdo do trabalhador, mormente do trabalhador do

campo.

Nesse contexto, podemos afirmar que milhares de trabalhadores deixaram de
ser registrados, como 0 eram em anteriores safras, e deixam de receber beneficios
minimos previstos em lei.** Prejuizos de tal conta ndo guardam consonancia com o

ideario cooperativista de melhoria socioecondémica.

Vainer (2004) percebe as cooperativas de trabalho como uma forma de
exacerbacéo da exploracdo capitalista, ou seja, como processos de terceirizagcéo e
barateamento da mao de obra, ou “precarizacdo” das relagcbes trabalhistas.
Todeschini (2004) assevera que isso se da tdo somente devido a uma brecha em
um artigo da Consolidacdo das Leis do Trabalho que permite o rebaixamento dos
encargos sociais. De maneira enféatica, alerta que é possivel encontrar hoje, de
Norte a Sul do Brasil, a formacédo das chamadas falsas cooperativas, que sao, na
verdade, uma forma de terceirizacdo mais maléfica do que a terceirizacdo em si
mesmo. Esse cenario, segundo Vieira (2005), é caracteristico da atuacdo das
cooperativas de trabalho no mercado e se afigura consectario dos processos de
terceirizacdo e barateamento da mé&o de obra, ou precarizacdo das relacdes

trabalhistas.
3.2 Andlise dos processos judiciais envolvendo as cooperativas de trabalho

No ambito da Justica do Trabalho brasileira, acumulam-se processos
envolvendo as cooperativas de trabalho. Neste estudo, compulsaram-se 2.498 (dois
mil quatrocentos e noventa e o0ito) processos envolvendo Cooperativas de
Trabalho,® julgados pela Justica do Trabalho do Brasil no periodo de 10/01/1996 a

10/01/2006, por intermédio de seus Tribunais das regides Sudeste e Sul.*® Esses

% Beneficios tais como descansos semanais remunerados, natalinas, férias, FGTS acrescido de
multa de 40%, aviso prévio, horas extras, horas in itinere e ainda o seguro desemprego, verba esta
com a qual os trabalhadores se sustentam no periodo da entressafra.

% Acérdaos encontrados com os seguintes critérios de busca: palavras obrigatdrias: cooperativa de

trabalho. Periodo de Publicagao: 10/01/1996 a 10/01/2006.

% Justifica-se a limitacdo aos processos julgados na Regido Sudeste e Sul, porquanto se constatou
gue nessas regides se concentram 84% do ndmero de cooperados do pais, conforme dados obtidos
junto a Organizagédo das Cooperativas do Brasil (OCB), atualizados até dezembro do ano de 2010.
Disponivel em: <http://www.ocb.org.br>. Acesso em 30 dez 2010.
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julgados foram obtidos em sua integralidade nos endere¢cos dos respectivos

tribunais, como detalhado na Tabela 1, a seguir.

Tabela 1 — Fontes de processos julgados envolvendo cooperativas de trabalho.

Tribunais regionais .. Numero de o
Endereco eletronico . Jurisdi¢do
do trabalho processos julgados
TRT/42 Regido www.trt4.gov.br 856 Rio Grande do Sul
N Cidade de S3o Paulo e regido
TRT/22 Regido www.trt2.gov.br 357 ]
metropolitana
TRT/122 Regido www.trt12.gov.br 243 Santa Catarina
TRT/92 Regido www.trt9.gov.br 395 Parana
TRT/152 Regido www.trt15.gov.br 336 Campinas-SP e interior de S3o Paulo
TRT/172 Regido www.trtl7.gov.br 111 Espirito Santo
TRT/32 Regido www.trt3.mg.gov.br 122 Minas Gerais
TRT/12 Regido www.trtl.gov.br 110 Rio de Janeiro

Fonte: Tribunais regionais do trabalho.

Nas demandas estudadas, o0s argumentos expendidos pelos
trabalhadores/(ex)sécios-cooperativados, sindicatos, Ministério Publico e os
aduzidos pelas Cooperativas de Trabalho sdo diametralmente opostos. Desse modo,
contrapbem-se alegacdes em que a relacdo contratual havida € verdadeiramente de
vinculo de emprego, com as que sustentam a ocorréncia de labor na condicdo de
Socio-Cooperativado, previstas na norma estabelecida no artigo 442 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho e nas Leis 5.764/71 e 8.949/94. Diante da
guantidade de processos analisados, podemos afirmar que o conflto € bem

conhecido no ambito da Justica do Trabalho.

7

Acerca da regra do paragrafo Unico, do art. 442, da CLT, é importante
sublinhar que sua interpretacado deve ser contextualizada, observadas as condi¢gbes
de trabalho caso a caso. Ndo podemos interpreta-la forma objetiva, porquanto o
contrato de trabalho é de estar informado pelo principio da primazia da realidade. O
que vale dizer: o fato, por si s6, de haver uma cooperativa constituida como tal, com
ingresso formal do trabalhador na condicdo de so6cio, ndo importa, desde logo,

reconhecimento da real condicdo de cooperativado, com decorrente declaracéo da


http://www.trt4.gov.br/
http://www.trt2.gov.br/
http://www.trt12.gov.br/
http://www.trt9.gov.br/
http://www.trt15.gov.br/
http://www.trt17.gov.br/
http://www.trt3.mg.gov.br/
http://www.trt1.gov.br/
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inexisténcia de vinculo de emprego e preenchimento do suporte fatico da regra do

paragrafo unico do art. 442 da CLT. Outras condicionantes devem ser analisadas.

No entanto, os julgados analisados ndo sdo unanimes em valorar o principio
da primazia da realidade, consubstanciado com a oitiva das partes e, principalmente,
das testemunhas. Isso decorre de um conjunto de fatores objetivos e subjetivos que
incidem sobre as condi¢cfes de julgamento, os quais, embora ndo sejam centrais ha
analise que realizamos, é importante referir, pois incidem diretamente sobre a
necessidade de valorar, a priori, a prova oral/fatica para, na sequéncia, valorar a

prova documental trazida aos autos pelas partes ou “ir-se no sentido contrario”.

Assim, quando os magistrados se aproximam do Direito Material em
detrimento do Direito Processual, a prova fatica € mais relevante e vai ao encontro
do principio da primazia da realidade. Em ultima andlise, ha a prevaléncia da Justica
na conjugacao do binbmio da seguranca juridica. Quando ocorre o inverso, ou seja,
ha uma aproximacdo do Direito Processual em detrimento do Direito Material,

prevalece a seguranca juridica.

Também pode ocorrer a simples andlise da prova documental, quando as
partes ndo indicaram testemunhas. Nesse caso, o0 trabalhador/ex-socio-
cooperativado praticamente ndo tem meios de fazer prova de que a cooperativa que
ele denuncia na acédo era de vinculo de emprego, pois 0 que se observa dos
julgados € que a prova documental é trazida quase que na sua totalidade pela
cooperativas/reclamadas. A auséncia de prova oral, em alguns casos, ocorre pela
dificuldade do trabalhador de convencer ex-colegas de trabalho a testemunharem,
principalmente nos casos em que esses colegas continuam trabalhando para o
mesmo empregador, 0 que naturalmente pesa sobremaneira para a decisdo de ir a

Juizo testemunhar.

No “pior dos tempos”, o magistrado se afasta do principio da primazia da
realidade, o trabalhador/ex-socio-cooperativado ndo consegue trazer testemunhas
aos autos, e apenas a Cooperativa/reclamada apresenta prova documental. Nesses

casos, o julgamento tem as tintas das decisdes que se seguem:

EMENTA: COOPERATIVA DE TRABALHO. Estando formalmente constituida
a cooperativa e em regular funcionamento, qualquer que seja 0 seu ramo de
atividade, a prestacdo de servicos por cooperativados ndo enseja vinculo
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juridico de emprego ‘entre ela e seus associados, nem entre estes e os
tomadores de servigos daquela’, na forma do art. 442 da CLT.*

EMENTA: COOPERATIVA DE TRABALHO. VINCULO DE EMPREGO. Salvo
quando demonstrada fraude na constituicdo da cooperativa de trabalho, ou
quando demonstrado que sua instituicdo tem por objetivo a exploracdo de
atividade econdmica revelada no fornecimento de mao-de-obra para
enriquecimento de terceiros ocultos, a condicdo do trabalhador que nela
ingressa como socio-cooperativado, participando do rateio dos ganhos
auferidos nas atividades, ndo se confunde com a de empregado, a égide
celetista. Aplicabilidade da Lei 8.949/94, que acrescentou o paragrafo Unico
ao artigo 442 da CLT, a dispor que ndo se forma vinculo de emprego entre a
cooperagi;/a e seus associados, nem entre estes e os tomadores de
servigos™'.

No “melhor dos tempos”, a prova oral é priorizada e é capaz de infirmar a
prova documental trazida pela cooperativa e pela empresa tomadora de servicos. No

exemplo que segue, a testemunha Leandro Rodrigues Ferreira declara:

O depoente foi até a primeira ré, assinou os papeis, e, ato continuo, iniciou
a trabalhar; que ndo deu tempo de o depoente escutar uma palestra que
tinha de ocorrer, uma vez que a primeira ré estava com muito servico; que
nunca participou de nenhuma reunido ou assembléia da primeira ré; [...] que
nunca recebeu o livro do sdcio; que também nunca recebeu convocagéo
para qualquer assembléia; que nunca recebeu nenhum documento
semelhante ao da folha 93; [...]; que o depoente fez inscricdo no ISS como
autdbnomo quando ingressou na primeira ré.

Dessa forma, ausentes o0s pressupostos fundamentais para a
constituicdo valida e regular da cooperativa de servicos de mao-de-obra, evidencia-
se sua caracterizacdo como verdadeira empresa terceirizadora de mao-de-obra.
Circunstancias semelhantes foram observadas nos Acérdaos seguintes cujas
ementas se transcreve:

EMENTA: VINCULO DE EMPREGO. COOPERATIVA. FRAUDE. Contrato
de emprego que se reconhece com o tomador dos servi¢cos, porguanto
evidenciada a presengca dos requisitos caracterizadores do vinculo de
emprego, ndo obstante a condicdo formal de socio-cooperativado do
reclamante. (Ac6rddo 00052-2004-007-04-00-0 — Publicado em 16.12.2005
— 32 T — Relator Exmo. Juiz Ricardo Carvalho Fraga).

% Ementa do Acérdao proferido nos autos do processo n° 00825.018/00-5 RO, do TRT da 42 Regiéo,
datado de 21 de agosto de 2003.

%" Ementa do Acérddo proferido nos autos do processo n°® 00581.203/00-3 RO, da 42 Regiéo, datado
de 05 de julho de 2003.
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EMENTA: RELACAO JURIDICA HAVIDA ENTRE AS PARTES.
COOPERATIVA. Havendo desvirtuamento do principio do cooperativismo
com intermediagdo de maéao-de-obra em fraude a legislagdo trabalhista,
cumpre reconhecer o vinculo empregaticio entre as partes. (Acérddo 00485-
2004-029-04-00-3 — Publicado em 15.12.2005 — 12 T — Relator Exmo. Juiz
José Felipe Ledur).

EMENTA: VINCULO DE EMPREGO. COOPERATIVA. HipGtese em que
restou comprovado que a cooperativa ndo passa de mera agenciadora de
mao-de-obra. Muito embora a regularidade dos atos constitutivos da
cooperativa e a existéncia de filiacdo do reclamante mediante
preenchimento de ficha de matricula de associado, a condicdo do autor de
empregado se evidencia pela contratagdo para prestar servigos junto a
outras empresas e pela presenca dos elementos caracterizadores da
relagdo de emprego previstos no art. 3° da CLT, que foram demonstrados
pelo proprio depoimento do preposto da reclamada, o que se sobrepde as
formalidades invocadas para o ndo reconhecimento da relacdo de emprego.
(Ac6rddo 00907-2003-029-04-00-0 — Publicado em 19.10.2005 — 32 T —
Relatora Exma. Juiza Euridice Josefina Bazo Térres).

Observamos que os julgados analisam, principalmente, os requisitos de
constituicdo das cooperativas constantes da Lei 5.764/71, que sdo: voluntariedade
na criacdo e trabalho; objeto comum (ajuda mutua); autogestdo; liberdade de
associacdo e de desligamento; independéncia e autonomia dos cooperados;

participacdo dos cooperados no resultado e estabilidade do quadro societario.

Constatamos que a maioria das cooperativas ndo atende as finalidades
sociais e foi formada com nitido propésito de desvirtuar a aplicacdo da legislacédo
trabalhista. Além disso, verificamos que inumeros trabalhadores sédo levados a
ingressar em cooperativas, mas sequer as conhecem efetivamente, pois nao
adquirem cotas; ndo sdo convocados para as assembleias de eleicdo da diretoria,
aprovacao de contas e conhecimento dos resultados apurados; ndo participam de
qualquer rateio e ndo sabem qual o movimento mensal e anual da empresa. Vemos
que as decisdes proferidas nos processos analisados sustentam, em suas
fundamentacfes, que os procedimentos adotados pelas cooperativas de trabalho
contrariam 0s principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e da

valorizacao social do trabalho humano.*®

% Assim dispde o inciso Ill do artigo 1° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: a
Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: — Ill —a
dignidade da pessoa humana. O artigo 170, inciso VIII da mesma constituicdo, estabelece que: a
ordem econfmica fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
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Sem grandes dissonancias, entendemos que cabe as cooperativas, néo
apenas porque o alegam,*® mas porque resulta fato impeditivo do direito postulado
de vinculo de emprego,*® o énus da prova de que os trabalhadores exercem suas

atividades na condicao de socios, e ndo de empregados.

Percebemos ainda que os contratos de prestacdo de servigco firmados séo
formalizados entre a tomadora e a cooperativa, mas ndo ha demonstracdo nos autos
de que os trabalhadores tenham discutido ou acatado os detalhes desse contrato de
prestacao de servigos. Dessa maneira, resultam em pecas absolutamente estanques
a assinatura da proposta de sécio por parte dos trabalhadores e os contratos de
prestacdo de servicos com as tomadoras, 0 que demonstra que os trabalhadores

nao tém absolutamente nenhuma participacao nas decisdes das Cooperativas.

Evidencia-se também a utilizacéo imprépria da cooperativa enquanto entidade
destinada a fomentar prestacdo de servi¢os individuais, o0 que é a tdnica de todos 0s
Estatutos Sociais das cooperativas, para atuar como agente de contratacdo de mao-
de-obra sem os custos dos encargos sociais para o tomador de servicos. Assim
sendo, caracteriza-se o denominado merchandage, que consiste em uma atividade
ilicita de aliciamento de trabalhadores para serem explorados. Constatamos que
somente € acolhida a inexisténcia de vinculo empregaticio se ndo configurados, na
pratica e diante do principio da primazia da realidade,* os pressupostos legais do

contrato de trabalho.

Isso porque, por vezes, inferimos que as cooperativas de trabalho se
encontram regularmente organizadas no plano formal. Entretanto, na realidade, a
relacdo entre o trabalhador e a cooperativa € de emprego pela presenca de todos 0s

elementos previstos no artigo 3° da Consolidacéo das Leis do Trabalho.** Dessa

g)grincipios: VIIl =busca do pleno emprego. (Brasil, 1988, grifos nossos).

Nos termos do artigo 818 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, a prova das alegag6es incumbe a
parte que as fizer.
%0 artigo 333 do Cédigo de Processo Civil estabelece as regras gerais relativas a distribuicdo do
Onus da prova, partindo da premissa de que quem alega deve provar a veracidade do fato.
*! Rodriguez (1982) sustenta que o principio realistico se fundamenta na boa-fé, porque a realidade
concreta sempre retrata a verdade, enquanto a documentada apenas encerra uma presuncdo de
verdade. A prevaléncia da realidade concreta garante o triunfo da verdade. Ademais, quando
presentes a desigualdade das partes contratantes e a atribuicdo natural do empregador de
documentar e registrar a relagdo de emprego, a valoragao prevalente daquilo que decorre da pratica
da execugdo contratual constitui a seguranca de que o empregado nao serd prejudicado no caso de
registros deliberadamente falsos ou distorcidos. Camino (1999) afirma que a prevaléncia da realidade
serd feita em favor do trabalhador, nao do empregador.
20 artigo 3° da Consolidacdo das Leis do Trabalho assevera que se considera empregado toda
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forma, h& prestacdo pessoal de servicos ndo eventual, a consecucao do trabalho é
realizada com alteridade ou prestada por conta alheia, na medida em que a
tomadora beneficia-se diretamente dos trabalhos despendidos em seu proveito, pois
o trabalhador € quem presta pessoalmente o servigo, e outra pessoa € que recebe
os valores do contrato de prestacdo de servigos e decide como, quando e onde sera
prestado o servi¢co. Este ultimo requisito € analisado em conjunto com o disposto no
artigo 2°, também da Consolidacdo das Leis do Trabalho,*® que define empregador
como aquele que admite, dirige e assalaria alguém. Observamos que a
subordinagdo é comprovada por controles rigidos de horario e presenca, definicao
de local e condi¢cBes de trabalho e pelo fato de ndo se constatar a participacdo do
trabalhador em qualquer das instancias decisérias relativas ao trabalho prestado,
como preco, horério, tipo de servico ou condicbes de realiza-lo. Por fim, a
contraprestagao pecuniaria aparece quase sempre como “parcela” ou pro-labore e

tem todas as caracteristicas de salario.

Uma vez presentes esses elementos constitutivos do contrato de trabalho,
reconhece-se o vinculo de emprego, considerando que héa prestacédo subordinada de
trabalho mascarada, de forma fraudulenta, através de aparente relacdo civil de
natureza cooperativa. Essa simulacdo empreendida ndo exige prova de coacao pela

inequivoca fraude perpetrada.

3.3 Propostas para discusséo

Uma primeira questdo que se coloca consiste em saber se é possivel que a
cooperativa de trabalho atue na atividade-fim da empresa para a qual ela presta
servico. Nesse sentido, entendemos que o cooperativismo ndo visa a exceléncia das
empresas, pois se constitui da reunido voluntaria de pessoas que juntam seus
esforcos e suas economias, para a concretizagdo de um objetivo comum — objetivo

delas e ndo de nenhuma empresa. Nessa linha de raciocinio, € inconcebivel que a

pessoa fisica que presta servicos de natureza ndo eventual a empregador, sob a dependéncia deste
e mediante salario.

® 0o artigo 2° da Consolidacéo das Leis do Trabalho afirma que se considera empregador a empresa,
individual ou coletiva, que, assumindo os riscos da atividade econdmica, admite, assalaria e dirige a
prestacdo pessoal de servico.
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cooperativa seja utilizada para realizar mera substituicdo da mao de obra interna das

empresas.

Ressaltamos que a Organizacdo Internacional do Trabalho se posiciona
contra os sistemas de merchandising ou leasing, em alerta contra a quebra do
equilibrio do mundo do trabalho, seriamente ameacado pelo agcambarcamento do
mercado de trabalho pelas sociedades do tipo de Cooperativa de Trabalho de

Profissionais Especializados.

N&o se vislumbra sentido cooperativista algum no exercicio de atividades
isoladas e diversificadas, que recebem contraprestacdo do beneficiario e
proporcionam vantagem pecuniaria a sociedade. Da mesma forma, ndo ha
tampouco como caracterizar o cooperativismo, em face da existéncia de um terceiro

beneficiario das atividades da sociedade que dela sequer faz parte.

Entretanto, existem dissidéncias. Saad (1996, p. 559), apesar de reconhecer
que a doutrina exclui a possibilidade da atuacdo da cooperativa, substituindo
atividade-fim da empresa, propde uma mitigacdo, ao aceita-la com temperamentos

em situacdes correlatas ao exemplo hipotético que descreve:

Se 0 empresario provar que s6 podera vencer a concorréncia e, assim,
sobreviver, se reduzir os custos de um dos seus setores produtivos
mediante a contratagdo dos servicos de uma cooperativa de trabalho, ndo
sera de bom aviso tachar de fraudulenta essa operacdo. Se impedida de
celebrar tal contrato de prestacdo de servicos, a empresa for arrastada a
insolvéncia, vird, com certeza, o pior, isto é, o desemprego da totalidade dos
empregados com reflexos negativos no organismo social.

Em seguida, o autor conclui que a cooperativa de trabalho pode realizar
qualquer tipo de atividade numa empresa, desde que o respectivo contrato nao

dissimule ofensa as normas protetoras do trabalho subordinado e assalariado.

O raciocinio de Saad (1996) titubeia entre a valorizacdo do trabalho humano e
a subordinacdo dos objetivos sociais da cooperativa a sobrevivéncia das empresas.
Observemos que o desaparecimento dos empregos ndo se constitui em um gravame
maior, como defende o autor, na medida em que os citados empregos nao mais

existem quando o trabalhador utiliza a cooperativa.

Nesse contexto, outro exemplo hipotético pode razoavelmente ser construido.

Imaginemos uma universidade na qual todos os professores que trabalham
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pertengcam a uma determinada cooperativa e que esta mesma Universidade delibere
também fazer uso de outras tantas cooperativas de trabalho para seguranca,
limpeza, controle de laboratérios de pesquisa, aperfeicoamento de recursos
humanos etc. A generalizagdo resultard fatalmente em uma Universidade sem
empregados, pois obviamente a geréncia é exercida pelos préprios soécios.
Imediatamente, ndo se falaria mais em direitos trabalhistas, e a Justica do Trabalho
seria desnecessaria — a ficcdo e a realidade formariam a face Unica da
autoexpropriacdo. Seria formado um quadro surreal em que os trabalhadores
romperiam sua realidade de subsistentes, para se algarem, num impeto, a um
qualificado estagio de desenvolvimento que Ihes permitisse assumir a posi¢cado de
sécios, coordenando e dirigindo grandes empresas cooperativas, descartando seus
reles direitos trabalhistas. A realidade € outra, diametralmente diversa, e o quadro é

0 mais possivelmente dadaista.

Assim, a primeira vista, ndo é aceitavel a associacdo de trabalhadores ndo
envolvidos com a atividade-fim produtiva da Cooperativa. Eis que a unido
empreendida decorre da similitude de categoria ou oficios empreendidos em prol
comum, com reparticdo dos frutos obtidos a partir do similar trabalho por todos

desenvolvidos.

Outro tema que permeia as discussdes envolvendo as cooperativas de
trabalho € a questdo da inexisténcia de autonomia da entidade frente a
determinados tomadores de servicos. Nessa realidade, nao ha como se admitir que
a cooperativa possa perder autonomia frente aos tomadores de servico,
notadamente porque o servico contratado deve impessoalmente ser estabelecido
por conta do grupo envolvido. Ndo o sendo, ha a descaracterizagdo da associacao,
e o0 contrato, entdo, deve ser diretamente com os trabalhadores, sob vinculo

empregaticio.

Consideremos ainda que as cooperativas de trabalho, no enfoque devido,
como meio de socializacdo do capital, ou de capitalizacdo do trabalho em prol dos
diretos detentores da forca humana geradora de determinada atividade fisica ou
intelectual, ndo podem ser admitidas como meras intermediadoras de mao-de-obra
em favor de terceiros detentores de capital. Isso porque, em regra, as cooperativas
decorrem da unido produtiva dos cooperados em prol da prépria associacdo e,

assim, qualguer admissdo de terceiros tomadores dos servicos junto a
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cooperativados, através da entidade associativa, deve exigir como premissa basica
a inexisténcia de vinculo entre a atividade-fim do tomador de servico e a da

cooperativa de trabalho.

Uma questao importante consiste no paradoxo sempre latente entre empresa
e estrutura associativa, que € possivel de ser caracterizado a partir da observagao
da dualidade cooperativa, estrutura associativa versus estrutura econémica. De um
lado, as cooperativas e seus atores sao, no minimo, influenciados pelo discurso
dominante do liberalismo e do mercado como principal agente de regulacdo, ao
buscarem a rentabilidade econémica. De outro, “encontramos os defensores da
finalidade social, que pedem e reivindicam que a sociedade crie estruturas

subvencionadas nao remuneradoras” (AUGER, 2001, p. 30).

E féacil, entdo, perceber que o cooperativismo frequentemente pode encontrar-
se na encruzilhada desses caminhos. Assim sendo, o grande desafio consistiria em
derrubar o paradoxo empresa/estrutura associativa, hao eliminando um componente
em detrimento do outro, mas transformando a oposi¢cdo em um enfoque unificado,
no ambito do qual devera ser efetuada uma arbitragem obrigatéria entre o aspecto

associativo e o aspecto econémico.

Nesse sentido, Auger (2001) propde a seguinte solucéo para o desafio que se
afigura: primeiramente, deve ser feita a arbitragem entre o aspecto associativo e o
aspecto econdmico, para que seja preservada a propria esséncia da cooperativa de
trabalho. Em seguida, devem ser inventados outros indicadores de performance,
além da sacrossanta rentabilidade financeira, a fim de permitir que os analistas
compreendam a finalidade ao mesmo tempo econémica e social das cooperativas

de trabalho.

Outra questdo que merece uma reflexdo mais apurada é o debate: € trivial
que varias empresas proclamaram a melhoria da “performance”, por meio da
substituicdo do homem pela maquina, ou exigindo cada vez mais de seus recursos
humanos, preocupadas em se tornarem empresas de ambito mundial, mas sem
deixar de lado os esforcos para melhorar a sua rentabilidade econdmica. O que
causa estranheza e perplexidade é o fato de que as empresas cooperativas ndo tém

hesitado em fazer o mesmo, ou seja, produzir mais gastando menos — fato que se



114

reveste de simbolismo, na medida em que as primeiras cooperativas surgiram, entre

outras razdes, para evitar, ou pelo menos reduzir, essa problematica industrial.

Entretanto, o que acontece quando as cooperativas se comportam como
agentes econdmicos agressivos, o mesmo ocorrendo também com o trabalhador

sécio da cooperativa de trabalho?

Observamos que ocorre uma separagao profunda entre a estrutura de gestéo
e o tipo de associagcado que deu origem a cooperativa. Para se fazer ouvir e para ter

o direito de se expressar, um possivel caminho é a criagdo de sindicatos.

Auger (2001) amplia a discussdo com a seguinte constatacdo em relacdo a
realidade canadense: para alguns associados, acaba sendo importante proteger-se
de sua prépria empresa, da qual eles ndo tém mais controle, apesar de manterem os
seus poderes. O sindicato torna-se, entdo, o representante da estrutura associativa
contra a estrutura econbmica. Seria esse 0 pre¢o a ser pago para se ter

cooperativas de ambito mundial?

Pensamos em conceber a criacdo de uma dupla estrutura: uma estrutura de
gestdo, na qual o setor administrativo exerceria a sua funcdo, e uma estrutura
associativa, na qual profissionais contratados possibilitariam a existéncia de
representantes associativos dedicados a vida associativa. Noticia Auger (2001) que
o subterflgio encontrado por varias cooperativas de trabalho do Québec para evitar
a sindicalizagdo tem sido criar filiais, no intuito de manter a esséncia da cooperativa
fora do alcance do sindicato. Reconhecemos, coerentemente, que essa solu¢cao néao

parece ser a mais acertada.

Uma imbricacdo dessa problemética consiste num outro desafio das
cooperativas de trabalho, qual seja, o de resgatar, soerguer ou, mais
apropriadamente, no caso brasileiro, construir um sentimento de participacdo de
seus proprios trabalhadores, para que 0s estes ndo se sintam apenas trabalhadores,

mas socios.

Acreditamos também que, para obter uma arbitragem, essencial € que as
cooperativas que tém certo faturamento instituam um guardido da estrutura
associativa. O sindicato constitui uma ferramenta Util para permitir que seja mantida
a prépria esséncia da cooperativa: um enfoque unificado no ambito do binémio

associacdo/economia, evitando o fato de que as cooperativas criadas pelos
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trabalhadores para resgatar o seu poder se percam em estruturas criadas por eles

proprios.

A Incubadora Tecnolégica de Cooperativas Populares da Universidade
Federal do Parana (ITCP/UFPR), recentemente, sugeriu — como caminho possivel a
ser trilhado pelas cooperativas de trabalho — que a forma toyotista de gerir e
administrar o processo produtivo pode ser uma ferramenta adequada para a
formacdo de cooperativas populares. A justificativa perpassa 0s seguintes

argumentos, expostos por Saucedo e Nicolazzi (2001, p. 45):

Os fundamentos toyotistas que se aproveitam da organizacdo dos
trabalhadores para dinamizar e potencializar a producéo por meio de times
de trabalho, isto é, de trabalhadores que, diferentemente da era fordista,
passam a trabalhar em grupos, sdo um dos fundamentos bdsicos da
proposta da Incubadora. E através do trabalho em grupo, ou dos times de
trabalho, que surge um dos primeiros aspectos de diferenciagéo das formas
de se trabalhar. um sistema a que a maioria dos trabalhadores esta
acostumada (ser um operario que executa devidamente suas tarefas e no
final do expediente bate ponto e vai embora), e o novo sistema, em que 0
operario dedica seu tempo para o bom funcionamento das atividades
produtivas, j& que as iniciativas e decisbes sdo tomadas pelos grupos de
trabalhadores. E como no novo sistema de trabalho as consequéncias das
decisdes serdo repartidas pelo grupo, é de se esperar que os times de
trabalho atuem de maneira autbnoma e independente, todavia, sem
desrespeitar as regras que regem o bom funcionamento geral, afinal, nas
novas fabricas onde o0 sistema toyotista esta presente, apesar da
independéncia e autonomia dos grupos, eles devem atuar de maneira
interdependente.

Para Saucedo e Nicolazzi (2001), no sistema toyotista € empregada
tecnologia de ponta para otimizar a producédo e evitar acimulo de estoques, 0 que é
chamado de just in time; enquanto nas cooperativas e entre elas, deve haver um
relacionamento que proporcione o fortalecimento do movimento cooperativo, ao
mesmo tempo que a interacdo total entre cooperativas possa atender aos

cooperados de maneira mais efetiva.

Segundo esses autores, no que diz respeito a responsabilidade competitiva
delegada aos trabalhadores de fabricas que utilizam o sistema toyotista, para manté-
las em igual nivel de competicdo, faz-se necessario que os trabalhadores estejam
atentos as mudancas que frequentemente as atingem, pois seria comum as fabricas

de sistema toyotista promover constante aperfeicoamento e capacitacdo de seus
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funcionarios. Arrematam asseverando que novas técnicas sdo sempre vistas com

bons olhos.

b

Contrario a compatibilizacdo acima proposta, encontra-se Antunes (1999).
Inferimos do seu posicionamento acerca do toyotismo que a discussao que envolve
a denominada “qualidade total” ndo passa de uma falacia. Ele sustenta que o

toytismo:

[...] em verdade, é a nova forma da qual o capital se utiliza para apropriar-se
do savoir faire intelectual do trabalho. O despotismo taylorista torna-se
entdo mesclado com a manipulagédo do trabalho, como o ‘envolvimento’ dos
trabalhadores, por meio de um processo ainda mais profundo de
interiorizacdo do trabalho alienado (estranhado). O operario deve pensar e
fazer pelo e para o capital, o que aprofunda (em vez de abrandar) a
subordinacéo do trabalho ao capital. (ANTUNES, 1999, p. 231).

Entendemos que a peculiar iniciativa da Incubadora deve ser conduzida com
extrema cautela, principalmente diante do fato de que quanto mais aumentam a
competitividade e a concorréncia inter-capitalista, mais nefastas s&o suas
consequéncias. Destas, segundo Antunes (1999, p. 231), duas manifestacbes sdo

particularmente virulentas e graves:

[...] a destruicdo e/ou precarizagido, sem paralelos em toda a era moderna,
da forca humana que trabalha, da qual o desemprego estrutural € o maior
exemplo, e a degradacao crescente, que destr6i 0 meio ambiente, na
relagdo metabdlica entre homem e natureza, conduzida pela I6gica societal
voltada prioritariamente para a produgdo de mercadorias e para 0 processo
de valorizacéo do capital.

Utilizar-se do modelo toyotista como referéncia para a organizacdo e
otimizacdo funcional das cooperativas de trabalho avulta-se absolutamente
incompativel, ao considerar-se que esse hodierno modelo de reestruturacédo
produtiva joga a derradeira pa de cal no Wellfare State, que ha muito vem sendo

solapado pela desregulamentacao neoliberal, privatizante e antissocial.

Permeia ainda a realidade atual das cooperativas de trabalho a discusséo
apresentada por Singer (2010b, p. 4) que, ao analisar o crescimento das formas
atipicas de emprego em detrimento das formas ortodoxas mais estaveis, sustenta

que o fulcro da questao é:
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[...] ou garantimos os direitos sociais a todos os trabalhadores, em todas as
posicdes na ocupacao — assalariados, estatutarios, cooperativados, avulsos,
terceirizados etc. — ou sera cada vez mais dificil garanti-los para uma
minoria cada vez menor de trabalhadores que hoje tém o status de
empregados regulares.

O desdobramento mais ou menos Obvio dessa questdo consiste em
responder de quem cobrar, quando ndo ha um empregador que assume
contratualmente esses encargos, a ampliacdo dos direitos sociais a integralidade

dos trabalhadores.

Em relacdo especificamente as cooperativas de trabalho, propomos que
estas, enquanto associacfes, devem assumir 0S encargos sociais em relacdo a
cada um de seus membros. Dessa forma, a cooperativa deve computar, ao preco
cobrado pelos servicos prestados, os valores correspondentes aos direitos sociais,
afastando-se a possibilidade de atuar no mercado sem garantir a cada membro
remuneracdo compativel ou superior ao minimo auferido pelo trabalhador de um

correlato emprego tipico ou regular.

Entendemos que a extenséo dos direitos sociais a trabalhadores associados
nao colide com a sua condi¢ao de trabalhadores autbnomos, pois a autonomia nao
inclui a possibilidade de abrir mao de direitos sociais, que pela sua natureza sao
irrenunciaveis. Ademais, limitar esses direitos aos que tém empregador, enquanto
uma maioria cada vez maior ndo o tem, equivale a negar estes direitos a maioria e

torna-los privilégios de poucos.



CONCLUSAO DA PRIMEIRA PARTE

A tese de que a flexibilizacdo da alocacéo do trabalho, reduzindo custos de
admisséo, eliminaria os obstaculos a expansdo da formalizacdo desnudou-se
inverossimil até o momento. Isso se justifica pelo crescimento generalizado da
informalidade, que repercute diretamente na cobertura da previdéncia social,

comprometendo sua estrutura de financiamento.

O problema central do baixo crescimento, da vulnerabilidade externa, da
insercdo pouco competitiva da economia brasileira na economia mundial e da
manutencdo do desemprego e da informalidade em niveis muito elevados € de
natureza monetaria, tributaria e de crédito. Também é decorrente da auséncia de
politicas industriais, tecnoldgicas, agrarias e de desenvolvimento regional e local
dirigidas ao fortalecimento do mercado interno, promovendo a substituicdo
competitiva de importagdes, gerando mais empregos de qualidade, redistribuindo
renda e ampliando o nimero de empresas e setores em condi¢cbes de disputar o

mercado externo.

As iniciativas internacionais de flexibilizacdo trabalhista resultaram em
deterioracdo ainda maior do mercado de trabalho, e ainda ndo produziram nenhum
efeito positivo para o crescimento econdmico. Estudos rigorosos desenvolvidos pela
OIT no ano de 2001 constataram que as politicas de flexibilizacdo trabalhista
implementadas nos anos 1980 e 1990 ndo produziram os efeitos esperados: atenuar
o desemprego e gerar condicdes mais favoraveis para sustentar o crescimento, face
a instabilidade financeira global. H4 uma verdadeira conspiracdo contra o trabalho.
Os trabalhadores foram penalizados pelos ajustes realizados na economia, com
elevacdo do desemprego, queda de rendimento, aumento da precariza¢do do poder
sindical. As negociacfes coletivas sofreram um processo de reversdo, ao invés de
ampliar direitos e beneficios; passaram os sindicatos, em geral, a tentar administrar

crises.

Assim, a atuacdo sindical est4d peculiarmente em xeque nos paises
econbmica e socialmente retardatarios, sendo considerdveis as emergentes,
continuas e, muitas vezes, latentes pressdes sociais e politicas, que por muito

tempo haviam sido guardadas num grito de revolta, contido durante os anos de
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autoritarismo. De permeio, surge com grande forgca a discussao envolvendo a
prevaléncia ou ndo do negociado sobre o legislado, como forma de atenuar e

resolver conflitos no ambito do direito do trabalho.

De um lado, autores argumentam que a globalizacdo, complicando as
relacdes de trabalho pelas dificuldades criadas as empresas geradoras de emprego,
fez com que as partes envolvidas em contratos de trabalho, formalmente existentes
procurassem alternativas para solucionar os problemas das demissdes e do
emprego. Assim, ndo s6 os empregadores, mas sobretudo 0s governos, para
enfrentar essa crise, passaram a reduzir os custos gerados pela mao de obra,
deixando de lado, em grande parte, o protecionismo estatal, facilitando, com isso, a
flexibilizacdo dos sistemas de protecdo ao trabalho. As medidas até entédo resultam

acertadas, necessarias e mesmo imprescindiveis. Ferrari (2001, p. 6) afirma que

[...] ndo se abrira mao do legislado, no seu minimo, abrindo-se, contudo, um
campo maior a atividade complementar do negociado, como uma alternativa
valida para a solucdo de conflitos nas relacdes de trabalho. Sem
estabilidade no emprego, o que se esta buscando é a estabilidade no
trabalho, como medida social ndo tanto protecionista, mas respeitadora dos
direitos minimos e enfatizadora da autocomposicao coletiva. Assim, ndo se
trataria de derrogacéo de direito adquirido, porque estes ndo permanecem
se contrdrios a normas constitucionais que autorizam sua auto-regulacao,
obedecidos aos parametros fixados em Constituigdo.

Por outro lado, autores afirmam que o negociado ja prevalece sobre o
legislado, quando se trata de dar mais vantagens ao trabalhador — ou seja, ou a
discussdao resulta infrutifera ou, o que é mais provavel, o que se esta pretendendo
nao € valorizar a convencdo coletiva como instrumento de conquista da classe
trabalhadora, mas desvaloriza-la, utilizando-a, entdo, para destruir o que foi

construido.

Para Viana (2001), o sindicato pode equilibrar as forcas — pelo menos em
termos relativos — num contexto de pleno emprego, com produgao centralizada,
empresas verticalizadas e trabalhadores protegidos contra a dispensa arbitraria.
Mas, mesmo num contexto como esse, em regra, € preciso que se criem
mecanismos de suporte a agao sindical, e um deles é exatamente a presenca da lei,
impondo patamares minimos para a negociacdo. Onde a lei é imperativa, o sindicato

pode reivindicar sem risco de perder; mas onde a lei é dispositiva, 0 empresario
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também pode exigir “reajustes” em suas taxas de lucro. Essa simples possibilidade
altera dramaticamente o jogo de forgas, ja que o sindicato — como um time pequeno
— vé-se obrigado a concentrar suas forcas para se defender. Nesse quadro, falar em
“‘livre negociagao coletiva” € quase como falar em “livre contrato de trabalho”. A
igualdade de regras traz a desigualdade de resultados; a liberdade se torna

opressao. Repete-se, em nivel coletivo, 0 mesmo fendmeno do plano individual.

Na visdo dos trabalhadores, a parte mais visivel desse processo de
ressurgéncia liberal da década de 1990 foi o desemprego que assolou o mundo do
trabalho. Assim, sob o ideario neoliberal sdo introduzidas ou reforcadas idéias, como
novas formas de emprego, novas formas de contrato de trabalho, negociacéo direta
dos trabalhadores com os patrées, na logica da tendéncia de migracdo de poder do

Estado para a sociedade, da lei para o contrato, do publico para o privado.

O levantamento da legislacdo do trabalho produzida na ultima década do
século XX no Brasil e dos dados disponibilizados pelos documentos analisados para
a América Latina permite chegar a algumas conclusées quanto as reformas e seus

alcances.

Constatamos que as reformas trabalhistas ocorridas na Ameérica Latina néo
seguiram um padrdo unico. Alguns paises tentaram modernizar leis que se haviam
mantido inalteraveis por anos; outros quiseram harmonizar as relacées de trabalho
com o restabelecimento ou a consolidacdo das liberdades publicas. Determinadas
reformas foram gerais; em outras se fizeram mudancas pontuais em certas
instituicdes, ou mecanismos. As modificacdes tém se dado de formas diversas. As
mais comuns tém sido adotadas por lei, a0 passo que outras derivam diretamente da

Constituicao, de direitos, ou de instrugdes, ou diretivas.

De maneira geral, a reforma se faz por um instrumento que trata de questdes
do trabalho. Contudo, na Argentina, por exemplo, ocorrem, também, casos
importantes de textos legais sobre matéria econémica, ou sobre a pequena e média
empresa, que modificam diretamente os direitos de grupos importantes de

trabalhadores.

Em todo caso, em vérias reformas pode ter prevalecido a influéncia de um
fator extremo, como, por exemplo, o condicionamento de créditos ou de assisténcia

de bancos internacionais; ou ainda, os comentarios mediante 0os quais a Comissao
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de Experts em Aplicacdo de convencdes e recomendacdes da OIT solicita de um
Estado-Membro que harmonize sua legislacdo com determinada convencao a qual

tenha ratificado.

Salientamos, também, que a maioria das reformas responde a intencfes de
flexibilizar as relagbes de trabalho. Neste sentido, o Panama alterou a legislacdo de
1971, de protecdo estatal dos trabalhadores, para privilegiar o capital, através da
reforma de 1995. Por sua parte, o preambulo da reforma colombiana de 1990
assinala também que a modernizacdo da economia faz necessario que se torne
mais flexivel o regime laboral, para dar maior competitividade aos seus produtos,
promover a inversao e incrementar a geracdo de emprego. O desejo dominante foi
desregular certos aspectos das reformas trabalhistas, para permitir um jogo mais
livre da vontade das partes no mesmo ou, o que é equivalente, um jogo mais livre da
oferta e da demanda de trabalho. Estas mudancas se notam, sobretudo, em certas

regulacdes das relacdes individuais.

Ainda, uma das preocupacdes principais que orientam as reformas mais
importantes tem sido a promoc¢ao do emprego. Partindo do pressuposto de que o
esquema tradicional de contrato de trabalho e o custo da dispensa sao rigidos e
caros, desestimulando o emprego, tem-se buscado férmulas para simplificar o inicio
e o término dos contratos e diminuir os custos salariais, incluida a indenizacao por
dispensa. No entanto, a flexibilidade do contrato de trabalho e o rebaixamento de
seus custos ndo tém sido acompanhados por um crescimento do emprego

assalariado, como tampouco as reformas estruturais que a tém inspirado.

A incidéncia da legislacéo laboral nos custos trabalhistas e na produtividade é
Obvia. Sem duvida, é dificil medir o impacto que pode ter no emprego, ja que outros
elementos entram em jogo, incluidas normas trabalhistas desprovidas de um
componente econdmico significativo. Assim, a dificuldade é ainda maior numa regiao

gue carece de suficiente informacao e os niveis salariais sao baixos.

Outra conclusdo a que chegamos, ao comparar as principais modificacdes
que as legislacdes trabalhistas da América Latina sofreram, € que elas atingiram de
forma determinante as relagbes individuais do trabalho. As modificacées atuaram
buscando flexibilizar direitos adquiridos, principalmente em relacdo ao contrato,

formas de dispensa e horas trabalhadas.
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O governo Fernando Henrique Cardoso, desde o seu inicio, sustentou que se
fazia imprescindivel uma reforma trabalhista e sindical que tornasse o Brasil
competitivo no mercado internacional, fazendo coro com o movimento de reformas
neoliberais que assolou a América Latina na década de 1990 e impbds uma

verdadeira “metamorfose” ao mundo do trabalho.

Os esforcos do governo nessa direcdo impuseram uma pauta de reformas
que foram sendo implementadas em seguidas alteracbes da legislacao,
denominadas de “reformas pontuais”, mas que no seu conjunto repercutiram
substantivamente na relacdo capital/trabalho. Observamos que, na definicdo da
remuneracdo, da alocacdo e do tempo de trabalho, assim como nas formas
procedimentais de solucdo dos conflitos, aspectos centrais da relacdo de emprego,
houve mudancas institucionais significativas, relativas a desregulamentacdo do
trabalho. Isso num sistema de relacdes de trabalho que ja apresentava grande
flexibilidade.

A face mais visivel das alteracdes na legislacdo trabalhista envolveu trés
questdes fundamentais: ficou mais facil contratar e demitir trabalhadores no Brasil;
0S aumentos salariais passaram a ser associados a metas de produgdo a serem
atingidas pelos trabalhadores; e a flexibilizacdo levada ao extremo, com a criacdo do

banco de horas.

Percebemos que a maior parte das mudancas das relagbes de trabalho
ocorridas durante o governo Cardoso foi centrada nas relagdes individuais do
trabalho, e as poucas mudancas nas relacdes coletivas aprovadas durante esse
governo convergiram para auxiliar na flexibilizacdo da legislacdo trabalhista. A
negociacdo coletiva passou a ser cada vez mais descentralizada, levando a
negociacdo por empresa e a um afrouxamento da fiscalizacdo em relacdo a

observancia das normas da CLT nos acordos coletivos.

E importante enfatizar que as reformas foram efetivadas em um contexto de
desemprego histérico, com o agravante de que os trabalhadores perdiam seus

postos de trabalho e ndo conseguiam se encaixar na nova estrutura produtiva.

Nessa conjuntura, € que a reforma da legislagéo trabalhista brasileira relativa
ao cooperativismo de trabalho (Lei n® 8.949/1994) veio a reboque da reestruturacao

produtiva que assolou a América Latina na década de 1990. E essa alteracéo
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legislativa ndo se tratou de mais uma dentre as reformas ditas “pontuais”, porquanto
a lei das cooperativas subverteu o conteudo social do artigo 7° da Constituicdo
Federal de 1988. Como vimos, 0 mercado pode comemorar a possibilidade de
contratar trabalhadores sem uma margem minima de legislagdo protetora, como o
registro em carteira, direito a férias, décimo terceiro salario, previdéncia social e
descanso semanal remunerado, numa légica de ampliacdo da jornada de trabalho e

de rebaixamento dos rendimentos dos trabalhadores.

Ante esse quadro e ante o receio de que a situagao se tornasse ainda mais
grave, com a perda dos direitos assegurados na Constituicdo Federal de 1988
(artigo 7°) — situacao vivenciada pelos “cooperativados” —, o Estado passou a ser
visto como um possivel guardido dos direitos trabalhistas que sobreviveram a onda
neoliberal de reformas das legislagcbes trabalhistas e do processo de restruturagao

produtiva.

A realidade do cooperativismo no Brasil € resultante de um legado que
conjugou imposicdo e ingeréncia estatal, sobretudo nos diversos momentos de
autoritarismo e instabilidade politica. Até a década de 1990, existiram casos pontuais
de cooperativas de trabalhadores e desde entdo a maior fiscalizacdo de 6rgdos
estatais e a atuacado de sindicatos e centrais sindicais tem agido co o propésito de
coibir o funcionamento de cooperativas fraudulentas e eliminar o problema da fraude

que até o momento parece sem solucao.

De fato, em época de grande desemprego, como a da década de 1990, um
namero crescente de cooperativas é formado, com vistas a criar novos empregos.
No entanto, as cooperativas de trabalho brasileiras ndo atendem as finalidades
sociais e sdo formadas com nitido propésito de desvirtuar a aplicacao da legislacédo
trabalhista — fen6meno que pode ser caracterizado como fraude.

Essa fraude consistiria, em sintese, no aumento da lucratividade, em funcao
da desoneracdo dos encargos trabalhistas e previdenciarios, ao continuar o
empreendimento produtivo nos mesmos moldes que praticavam, atentando contra o
sistema cooperativo, juridico e as garantias trabalhistas. Fato que se reveste de

gravidade, se considerarmos a sua imbricagdo com o sistema previdenciario.

Assim, o crescimento geométrico do cooperativismo de trabalho no Brasil a

partir da década de 1990 se deu porque houve a apreciagdo vigorosa do setor
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produtivo, com o intuito de desvencilhar-se dos encargos trabalhistas e
previdenciarios, porquanto as cooperativas de trabalho surgiram no mundo do
trabalho por intermédio de medida legislativa, a reboque do ideéario de flexibilizacéo

das relacdes de trabalho.

O foco principal desta primeira parte da pesquisa buscou caracterizar o
fendbmeno das cooperativas de trabalho no Brasil a partir das tensdes decorrentes de
uma disputa e de uma definicdo de campo de atuacdo no mundo do trabalho que
extrapolam as fronteiras da relagao entre cooperados e cooperativas e sao definidos

no campo juridico.

No decorrer da investigacdo o que encontramos foi, de um lado, um discurso
“oficial” (dirigentes, prepostos e procuradores das cooperativas) que descreve a
tarefa que se atribui ao cooperativismo: a responsabilizacdo de todos para
transformar a sociedade; de outro lado, através do discurso dos trabalhadores
(depoimentos constantes dos autos dos processos analisados), o relato da realidade

guotidiana que aparece como um mundo de tensdes e contradicdes.



4 CULTURA POLITICA E COOPERATIVISMO

Com o auxilio dos aportes empiricos e tedricos que aproximam os matizes do
estudo de Cultura Politica ao estudo das Cooperativas — estas enquanto instituicdes
associativas, a hipétese abordada no capitulo € a de que as instituicbes se
sobrepbfem na pressa de eliminar a fraude com rapidez, mas ignoram em suas
acOes o contexto cultural no qual se insere uma sociedade cooperativa. O conjunto
de atores envolvidos ndo percebe que a socializacédo politica deve representar um
papel protagonista, e ndo secundario nas discussdes e na implementacado das acdes

politicas voltadas para o cooperativismo de trabalho no Brasil.

O capitulo se concentra em buscar explicacdes para o problema/fenémeno da
existéncia de cooperativas de trabalho fraudulentas no Brasil e a responder a latente
guestao: por que as instituicbes ndo conseguem coibir e solucionar esse problema?
O capitulo busca também sistematizar os pressupostos teéricos do cooperativismo e
da cultura politica sobre a importancia da participagcdo democréatica para 0 bom

funcionamento das instituicoes.

A par disso, restou oportuno promover a nova analise qualitativa das acdes
judiciais (acérdaos) envolvendo as cooperativas de trabalho, julgados recentemente
pelos Tribunais Regionais do Trabalho do Brasil, no periodo de 10/01/2010 a
10/01/2012, uma vez que passados mais de dezessete anos da edicao da Lei n°®
8.949, de 09 de dezembro de 1994, seria razoavel que as instituicdes tivessem

resolvido a questdo da fraude.

Por derradeiro, com a intencdo de sair da normatividade que a questao
encerra, apresentamos o desenho institucional e as propostas das Incubadoras de
Cooperativas Populares (ITCP), tendo em vista que elas se propdem a romper esse

paradigma.

4.1 A (in)eficacia das instituicbes

Desde meados da década de 1990, as instituicdes brasileiras vém

promovendo acdes com o objetivo de enfrentar o fendmeno da fraude em questao.
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Visando situar as principais medidas, verificamos que a atuacgéo institucional se da
no ambito do Poder Executivo, Legislativo, Judiciario, assim como do Ministério

Puablico do Trabalho, que ndo possui vinculacao funcional com nenhum dos Poderes.

A atuacdo do Conselho de Desenvolvimento Econdémico e Social (CDES),
Escola Nacional de Administracdo Publica (ENAP), Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE), Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS), dentre outros,
situa-se no campo de acdo do Poder Executivo. Como exemplos, o CDES reuniu em
2003 o Grupo Tematico Auto Gestéo e Informalidade (GT 17) para deliberar acerca

da seguinte demanda:

Que tratamento juridico deve ser reservado as cooperativas de trabalho, no
sentido de coibir praticas fraudulentas? Na hip6tese de mudanca na
legislacdo, o que deve ser feito em relagdo aos seguintes pontos: formas e
critérios de organizacdo das cooperativas; direitos e garantias trabalhistas
dos cooperados; responsabilidade pelo cumprimento dos direitos
trabalhistas; cobertura por convencdes e acordos coletivos; registro e
fiscalizag8o das cooperativas de trabalho.

ApoOs a discussdo da questdo, os integrantes do GT alcancaram resultados
em consenso, sob forma de recomendacao e de tdo somente sugestao (conforme
Quadro 6). Também decidiram encaminhar para uma préxima pauta alguns pontos

controvertidos.

CONTINUA...

A legislacdo deve estipular o conceito de cooperativa,
considerando a Recomendagdo n? 193 da Organizagdo
Internacional do Trabalho — OIT, e distinguir cooperativas de
trabalho por conta de terceiros; cooperativas de bens e servigos
com meios proprios de produgdo, cooperativas de producgdo e
gestdo coletiva de empreendimentos;

e Deve-se combater as praticas fraudulentas no ambito das

| - Consenso cooperativas de trabalho, mas os mecanismos de controle e as
exigéncias legais ndo devem coibir o cooperativismo;

e As cooperativas de trabalho devem dispor de mecanismos de
auto-regulamentacdo e ser registradas e fiscalizadas pelo
Ministério do Trabalho e Emprego, prevendo-se a criagdo de um
selo de certificagdo e qualidade;

e Deve haver monitoramento externo que verifique o cumprimento
dos objetivos estatutarios e sociais por parte das cooperativas.

e Deve ser revista a legislagdo que regula a organizacao, o registro, a

fiscalizagcdo e outros aspectos das cooperativas de trabalho.




II- Recomendagdo

Pode-se suprimir o paragrafo Unico do artigo 442 da CLT, desde
que no corpo de um projeto de lei que trate da regulamentagdo
especifica das cooperativas de trabalho;

Definida nova legislagdo sobre cooperativas de trabalho, deve-se
dar o tratamento mais equanime possivel a micro e pequenas
empresas e cooperativas de trabalho no que se refere a
obrigagOes trabalhistas e previdenciarias;

Deve ser criado um érgdo publiee nacional. A sua natureza juridica
(publica ou privada) e suas fungdes serdo definidas
posteriormente.

Il - Sugestao

A nova legislagcdo deve estabelecer os seguintes critérios: gestdo
democrdtica e participativa das cooperativas; publicidade dos
contratos firmados; determinagdo da distribuicdo equanime das
sobras; proibicao de relagao de subordinagdo nem remuneratdria
nem disciplinar; rodizios na administracdo das cooperativas;
garantia de direitos trabalhistas fundamentais; extensdo a
administracdo publica das garantias legais relativas aos contratos
firmados; definicdo da forma de organiza¢do por identidade ou
similitude sindical; responsabilidade subsidiaria; adog¢do dos
mesmos critérios aplicados aos avulsos para o caso dos direitos
trabalhistas; as cooperativas de trabalho devem estar cobertas
por acordos coletivos, definidos a partir do tomador de servico;
Deve ser criada uma agéncia nacional reguladora;

O 6rgdo publico responsavel pelo registro das cooperativas deve
ser uma Secretaria Ministerial;

Deve ser criado um conselho tripartite como érgdo auxiliar da
Secretaria Ministerial, acima referida.

*Propostas
remetidas para
posterior analise

Os cooperados ndo sdo trabalhadores subordinados nos termos
definidos na Consolidacdo das Leis do Trabalho. No entanto, a
contribuicdo obrigatéria ao INSS estendida a todos os
trabalhadores associados em cooperativas de trabalho implica a
garantia do enquadramento no regime da previdéncia social;

Aos trabalhadores cooperados devem ser garantidos direitos
minimos (previstos no Artigo 7° da Constituicdo Federal);

E preciso haver um conhecimento aprofundado sobre as novas
formas de trabalho (economia solidaria, informalidade e
autogestdo) como base para formulagdo de um novo marco legal
apropriado ao setor;

Autorregulamentagdo das cooperativas-nao pode se sobrepor aos
direitos constitucionais e do trabalho.

Quadro 6 — Propostas do CDES — Grupo Tematico Auto Gestao e Informalidade (GT 17)
Fonte: Sistematizac@o elaborada pelo autor a partir das atas de reunides do Grupo Tematico
Auto Gestao e Informalidade (GT 17) do CDES.
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Muito embora o namero elevado de propostas elaboradas no ambito do

CDES, o Ministério do Trabalho e Emprego, por sua vez, contemplou no Projeto da

Reforma Sindical e Trabalhista tdo somente a recomendacao de revogar o paragrafo

unico do artigo 442, da CLT, relativo as cooperativas de trabalho, com o intuito de

vedar a intermediacao ilicita de mao de obra que caracterize fraude na relacdo de
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emprego. E regulamentar, por meio de legislagdo especifica, os limites e critérios da

terceirizacao.

N&o ha noticia de uma segunda reunido do GT 17, tampouco de retomada da
discussédo daqueles pontos remetidos para posterior andlise. O projeto de Reforma
Sindical e Trabalhista (PEC 369/05) sequer foi apreciado pelo Legislativo.

Outra acao foi protagonizada pela Diretoria Colegiada do Instituto Nacional de
Seguro Social, por intermédio da Instrucdo Normativa INSS/DC N° 87, de 27 de
margco de 2003, que resolveu “disciplinar” os procedimentos necessarios a
arrecadacdo da contribuicdo adicional para o financiamento da aposentadoria
especial do cooperado filiado a cooperativa de trabalho. Dentre outras medidas,
estabeleceu que sera devida pela empresa tomadora de servico aliquotas de
contribuicdo adicional. Nessa mesma direcdo ja havia sido estabelecida uma
contribuicdo previdenciaria a cargo da empresa contratante de 15% sobre o valor
bruto da nota fiscal, relativamente aos servicos prestados por cooperativas de
trabalho (item IV do art. 22 da Lei 8.212/1991, incluido pela Lei 9.876/1999).

Essas medidas pontuais resultam in6cuas, na medida em que visam
prioritariamente atender os reclames das empresas terceirizadas, ressentidas com o
fato de que o encargo do INSS ndo se fazia incidir sobre as cooperativas de
trabalho, com desdobramentos nos processos de licitacdo. De tal sorte que na
pratica o encargo previdenciario, embora contabilizado pela tomadora de servicos,
passou imediatamente a ser diluido no custo operacional, em desfavor das
cooperativas, com repercussdo direta no quinhdo de cada cooperado. Arquitetacao

gue se pode denominar de “Fraude sobre Fraude” (VIEIRA, 2005).

A sequir, a Lei n® 9.876/1999 foi considerada inconstitucional em parecer
emitido pelo Procurador-Geral da Republica, na Acdo Direta de Inconstitucionalidade
(Adin) n® 2.594, movida pela Confederacdo Nacional das Industrias (CNI). Ndo se
tem noticia do julgamento da Acéo propriamente dita pelo Supremo Tribunal
Federal. O INSS desde 2005 ndo se manifesta sobre a questdo. A discusséo acerca
das imbricacdes das cooperativas de trabalho e cooperados com a sustentabilidade

do Sistema Previdenciario, retornou ao patamar dos idos da década de 1990.

O Ministério Publico do Trabalho (MPT), que constitucionalmente é a

instituicdo responsavel pela defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos


http://www.portaltributario.com.br/legislacao/art22a25_l8212.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/l9876.htm
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interesses sociais e individuais indisponiveis, € autor em mais de 2.000 acdes em
trAmite que questionam a contratacdo de cooperativas fraudulentas, além de

milhares de Termos de Ajustamento de Conduta firmados.**

Segundo o MPT, esse volume de Acoes justifica a criagdo da Coordenadoria
Nacional de Combate as Fraudes nas Relacdes de Trabalho (CONAFRET), que
como primeira iniciativa promoveu a “Semana de Combate as Fraudes na Relagao
de Trabalho”, em Brasilia, no periodo de 14 a 18 de maio de 2007, com 0s objetivos
de “alertar a sociedade para o assunto” e promover a “conscientizacdo de
trabalhadores e empregadores a respeito da expansao desenfreada de fraudes”. A
proposta de trabalho do recém criado 6rgao prevé que serao “programados novos
procedimentos para a atuacado dos procuradores do trabalho”. No entanto, os atores
politicos principais, os cooperados, nao participaram da sua “semana de
conscientizacdo”. Também nao ha noticia de que a nova estrutura administrativa

tenha patrocinado outras atividades.

Nesse estagio da discusséo, parece oportuno e razoavel que se questione se
houve ou ndo diminui¢cdo das ocorréncias de fraude. Dito de outra forma, serd que a
atuacao das instituicdes brasileiras, passados mais de 17 anos, foi capaz de reduzir

0 processo de degeneracao vivenciado pelas cooperativas de trabalho no pais?

Para responder a essa questao crucial € que se enveredou no caminho da
andlise qualitativa das Acdes julgadas recentemente pela Justica do Trabalho do
Brasil, durante o periodo de 10/01/2010 a 10/01/2012. Esses julgados foram obtidos
em sua integralidade nos enderecos dos respectivos tribunais, como detalhado na

Tabela 2, a seguir.”®

44Informa(;éo disponibilizada pela Agéncia Brasil em: <http://agenciabrasil.ebc.com.br/noticia/2007-05-
16/ministerio-publico-divulga-diagnostico-sobre-fraudes-na-relacao-de-trabalho>. Acesso em 30 de
dez 2010.

5 Utilizou-se da mesma metodologia do capitulo 3 e os acordaos foram obtidos com o0s seguintes
critérios de busca: palavras obrigatérias: cooperativa de trabalho. Periodo de Publicagcdo: 10/01/2010
a 10/01/2012.



http://agenciabrasil.ebc.com.br/noticia/2007-05-16/ministerio-publico-divulga-diagnostico-sobre-fraudes-na-relacao-de-trabalho
http://agenciabrasil.ebc.com.br/noticia/2007-05-16/ministerio-publico-divulga-diagnostico-sobre-fraudes-na-relacao-de-trabalho
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Tabela 2 — Processos julgados envolvendo cooperativas de trabalho

Tribunais regionais .. Numero de o
Endereco eletronico . Jurisdi¢do
do trabalho processos julgados
TRT/42 Regido www.trt4.gov.br 141 Rio Grande do Sul
" Cidade de S3o Paulo e regido
TRT/22 Regido www.trt2.gov.br 24 ]
metropolitana
TRT/122 Regido www.trtl2.gov.br 32 Santa Catarina
TRT/92 Regido www.trt9.gov.br 04 Parana
TRT/152 Regido www.trt15.gov.br 50 Campinas-SP e interior de Sdo Paulo
TRT/172 Regido www.trtl7.gov.br 15 Espirito Santo
TRT/32 Regido www.trt3.mg.gov.br 22 Minas Gerais
TRT/12 Regido www.trtl.gov.br 10 Rio de Janeiro

Fonte: Tribunais regionais do trabalho.

Nas demandas analisadas, constatamos que persistiu 0 cenario de fraude
descrito no capitulo anterior, no qual a maioria das cooperativas ndo atende as
finalidades sociais.*®

A titulo de exemplo, segue a andlise do Acérddo da 102 Turma do Tribunal
Regional do Trabalho da 12 Regiéo proferido no processo n° 00361-2006-005-01-00-
6 — RO,* de 28 de janeiro de 2009, ou seja, do inicio do periodo analisado. Nesse

processo, a reclamante/ex-sécia cooperativada manifestou:

[...]- Que seu trabalho era fiscalizado por uma encarregada da MULTIPROF,
de nome Dayse; que quando terminou o contrato com o Hospital Carlos
Chagas nenhum servico lhe foi oferecido; que ndo havia convocacgéo para
assembleias e que preencheu a ficha de inscri¢cdo no proprio tomador dos
Servicos.

A testemunha Ivonete Chaves de Carvalho, por sua vez,

[...] confirmou as informacgdes da reclamante, quanto & jornada cumprida e
guanto a superviséo efetivada pela cooperativa, informando, ainda, que nédo
havia substituicAo de pessoal, em caso de faltas; que as faltas eram

%5 Conforme andlise realizada no capitulo 3.

*" Autos em que séo partes: 1) Multiprof - Cooperativa Multiprofissional de Servigos E 1) Estado do Rio
De Janeiro (Hospital Estadual Carlos Chagas), como recorrentes; e |) Marli da Silva Candido, II)
Multiprof - Cooperativa Multiprofissional de Servicos e Ill) Estado do Rio de Janeiro (Hospital Estadual
Carlos Chagas), como recorridos.


http://www.trt4.gov.br/
http://www.trt2.gov.br/
http://www.trt12.gov.br/
http://www.trt9.gov.br/
http://www.trt15.gov.br/
http://www.trt17.gov.br/
http://www.trt3.mg.gov.br/
http://www.trt1.gov.br/
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descontadas do pagamento; que trabalhavam uniformizadas e nunca foram
convocadas para participar de assembleias.

Os depoimentos caracterizam a criacdo de uma empresa fornecedora de
mao-de-obra, e ndo de uma cooperativa. Nao se observa a presenca de principios
elementares do cooperativismo, como a adesdo voluntaria dos associados; a
autonomia; 0s objetivos comuns dos sbécios; a autogestdo; a continuidade; a
integralidade da cooperativa e de seu capital social. Os sécios ndo detém qualquer
tipo de controle sobre a execucdo dos seus servicos e ndo se verificou vantagem

comparativa alguma, tendo como paradigma a relacdo de emprego.

O que se observa € que a finalidade da cooperativa foi desvirtuada e que
afloraram dos depoimentos os requisitos dos artigos 2° e 3° da CLT, impondo-se a
declaracdo de nulidade do contrato e o reconhecimento do vinculo de emprego da

reclamante.

Noutro acérddo,”® do conjunto de testemunhas ouvidas, destacamos o
seguinte:

[...] Prestou servicos a reclamada como professora de marco de 2007 a
dezembro/2009; que esteve na reclamada procurando posto como
professora, fez uma entrevista e foi convocada para |4 trabalhar; que
pediram sua documentagcdo e passou a trabalhar por intermédio de uma
cooperativa; que foi encaminhada a cooperativa pela reclamada [...] que
apos sair da reclamada a cooperativa nunca ofereceu qualquer outro posto
de trabalho a depoente; que recebia ordens da chefe de estudos da ré Sra.
Rosa [...] (testemunha da reclamante, Sra. Laura Rebolledo Genisson, fls.
388 do autos).

[...] Trabalha para a reclamada desde 1.12.2001, ocupando o cargo de
chefe de escritdrio; que a reclamante prestou servigcos a reclamada, como
professora de espanhol, aproximadamente de 2003 até 2008 ou 2009; que
durante os primeiros meses a reclamante recebeu como autbnoma; que a
reclamada tinha preocupagdo em nao configurar o vinculo empregaticio,
razdo pela qual este pagamento por meio de RPA durou poucos meses; que
a reclamada firmou convénio com uma cooperativa em S&do Paulo e
encaminhava a referida cooperativa a documentacdo para filiacdo dos
professores que tinham interesse que dessem aula na instituicdo [...] que o
chefe de estudos da reclamada distribui os professores pelas turmas [...]
(testemunha indicada pela reclamada, Sr. Romulo Barbieri, fls. 389 dos
autos).

* Acorddo proferido nos autos do processo n® 0000645-07.2010.5.01.0039 — RTOrd, da 72 Turma do
TRT da 12 Regiéo, de 15 de fevereiro de 2012.
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Entendemos que o trabalho prestado pela cooperativa ao tomador néo pode,
em nenhuma hipotese, mascarar o vinculo de emprego que, muitas vezes, na
esséncia, encontra-se dissimulado via terceirizacéo, ainda que tal medida tenha por
finalidade reduzir os custos do empregador. Ante esse contexto, é possivel extrair as
seguintes conclusdes: a) estava ausente o pressuposto basico para o trabalho de
cooperativa, a saber, a associacdo e cooperacao entre os prestadores de servico; b)
o reclamante era um trabalhador subordinado juridicamente a empresa tomadora,
elemento peculiar ao pacto laboral e, por sua vez, estranho ao cooperativismo; c) o
sistema de cooperagédo € utilizado tdo somente com o fito de alterar a base legal que

rege a execucao de servicos.

Pelo exposto, podemos afirmar que a atuacdo das cooperativas de trabalho
no mercado se compara as outras tantas formas de exacerbacdo da exploracédo
capitalista, ou seja, como processos de terceirizacdo e barateamento da méao-de-
obra, ou precarizacdo das relacdes trabalhistas. O cooperativismo como forma
alternativa de ocupacdo de postos de trabalho, a luz dos processos judiciais
analisados, apenas substitui os postos de trabalho j& existentes, esvaziando-os de
seu conteudo social, em favor da lucratividade dos empregadores dessa forca de

trabalho.

Concluimos que as instituicdes se sobrepdem, na pressa de eliminar a fraude
com rapidez, mas ndo conseguem encontrar solucdes eficazes. Como prova, ha o
crescente numero de demandas judiciais que se acumulam na Justica do Trabalho.
Num cenario agravado pela constatacdo de que as multiplas acdes promovidas
pelas instituicbes se apresentam sem gqualquer sistematizacdo, ambiguas em alguns
casos e antagonicas noutros. Os gastos com a manutencédo dessas sobreposicoes
institucionais sdo incomensuraveis, principalmente quando sdo confrontadas as
proposicdes que deram ensejo as politicas publicas e os resultados efetivamente
obtidos.

Compreendemos, entdo, que o0 viés institucionalista ndo conseguiu dar
respostas a essa demanda emergente, mas qual a contribuicdo que poderia advir de

uma analise do problema sob a 6tica da cultura politica?
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4.2 As cooperativas de trabalho sob a Gtica dos aportes tedricos da cultura
politica

4.2.1 A cultura politica a partir de Baquero e Pra

Em termos politicos ideais, a democracia é percebida como um conjunto de
instituicdes, normas e préaticas que visa ao desenvolvimento humano e a garantia
das liberdades civis e politicas. Segundo essa perspectiva, a democracia
caracteriza-se pelo pluralismo e pelo consenso sobre as regras do jogo democratico,
expresso por meio da participacdo eleitoral. Robert Dahl (1997) parte do
pressuposto de que a caracteristica-chave da democracia é a continua
responsividade do governo as preferéncias de seus cidadaos, considerados
politicamente iguais. Dessa forma, deveriam ter as mesmas oportunidades de
formular suas preferéncias, expressa-las e té-las consideradas nas acfes do

governo.

Em termos sociais, a democracia € compreendida como um regime que visa
potencializar, ndo apenas a liberdade politica, mas a igualdade socioecondémica
entre os cidadaos. Segundo Weffort (1992), a democracia social pressupfe uma
sociedade integrada que promova uma redistribuicdo de renda e de poder entre os
cidaddos. Desse ponto de vista, a igualdade social e a participa¢do politica sao
componentes essenciais na vida democrética e na construcdo de uma sociedade
capaz de romper com a situacdo de pobreza e de exclusdo social vivenciada nas

democracias latino-americanas.

O Brasil se democratizou mantendo altos indices de desigualdades sociais,
gerados pelo aumento da pobreza, do desemprego e da concentracdo de renda.
Ante esse quadro, Baquero e Pra (2007) problematizam que, embora a democracia
formal prospere, se a democracia substantiva ndo for fortalecida, tendem a se
manter e a se acirrar atitudes e comportamentos de desconfianca, descrenca e de
repudio dos cidaddos em relacdo as instituicdes que representam o modelo centrado

no mercado e aos politicos que o gerenciam.

No entanto, 0 que se constata, no contexto de convivéncia do modelo de
democracia formal com realidade social do Brasil, € a permanéncia de uma cultura

politica caracterizada pela passividade, antagonismo e resignacdo. Esses
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comportamentos sinalizam a crise de legitimidade dos governos representativos
contemporaneos e alimentam um ciclo vicioso, que a seguir se apresenta, na Figura
1, a partir dos classicos Cohen (1989); Habermas (1975); Held (1987) e
Schattschneider (1960).

Aumento e sofisticacdo constante Tradicgo politica de

das demandas do cidaddo e
progressiva redugdo da capacidad
do Estado de implementar
politicas publicas.

obscurantismo e
encastelamento do Estado,
aliada a estrutura
governamental labirintica.

Ignoréncia da populagdo com
relagdo ao processo decisério.

Desinteresse e descrédito
da populagdo pelos
assuntos politicos. Apatia
politica do cidad3o.

Auséncia de controle da
sociedade sobre as agdes do
Estado e consequente
abertura para o mau uso dos
recursos publicos em
beneficio de elites politicas
encasteladas.

Figura 1 — Ciclo vicioso dos governos representativos
Fonte: Sistematizacdo elaborada pelo autor, a partir de Cohen (1971); Habermas (1975); Held (1987)
e Schattschneider (1960).

A compreensdo do fendbmeno acima passaria entdo pelo entendimento do
processo de evolugdo historica da cultura politica e pelo essencial fortalecimento da
democracia substantiva, que compreende a democracia ndo apenas como um
conjunto de regras e instituicbes, mas como um conjunto de préaticas participativas
que promovem a cidadania, a cooperacdo, a confianga e o desenvolvimento de
valores e habitos democraticos. A competéncia civica e a eficacia politica séo
conceitos componentes chaves do engajamento politico. A crenca e o apoio dos

cidaddos no sistema politico democratico garantem sua legitimidade e estabilidade
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(ALMOND; VERBA, 1963; PUTNAM, 2000). Pesquisas realizadas na América Latina
sugerem que, para construir uma cultura politica participativa e democratica, faz-se
necessario o desenvolvimento de redes sociais, pautadas na confianca interpessoal,
que sejam capazes de resgatar a sociedade civil para a esfera da politica, gerando
um comportamento mais critico e fiscalizador da coisa publica (BAQUERO, 2001).
Esse esfor¢o seria potencialmente capaz de reverter o ciclo vicioso na direcdo de

um ciclo virtuoso dos governos representativos, conforme Figura 2.

Redimensionamento da
esfera publica,
comportando o

envolvimento do cidaddo.
Arenas deliberativas.
Promogdo de maior
igualdade. Capacitagdo

nalitica dn ridad3n

Maior transparéncia nas
deliberagGes do Estado
e abertura de canais
para o controle social da
esfera publica.

Inovagdo e melhoria Aumento da
locais, como resultante do solidariedade entre os

esforgo comum na busca atores politicos.

pela implementacdo de Compartilhamento de
solugdes cuja eficdcia ja informagdes
foi verificada em outros

locais.

Fortalecimento da
confianga mutua e
viabilizagdo da
cooperagdo como fruto
do processo

deliberativo.

Figura 2 — Ciclo virtuoso dos governos representativos
Fonte: Sistematizacao elaborada pelo autor a partir de Baquero e Pra (2007) e Cohen (1971).

Retomando o marco tedrico, constatamos que tem predominado uma
preocupacao com os procedimentos e regras democraticas e com a durabilidade da
democracia, em detrimento da compreensao de que a situacdo de pobreza e as

desigualdades sociais constrangem a consolidacdo da democracia, especialmente
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no que se refere a efetiva participacdo politica dos cidaddos. Assim, 0 contexto
social de crise econdmica e desigualdade faz do Brasil uma “democracia dificil”:*

uma democracia representativa recente arraigada numa cultura clientelista.

Assim, a politica democratica, apesar de seus inegaveis avan¢os na
dimenséao formal, parece ao mesmo tempo ter restaurado vicios e préticas politicas
antigas, mostrando-se ineficiente na luta e resolucdo de problemas estruturais
geradores de injustica social (BAQUEIRO; PRA, 2007).

Frente a esse quadro, segundo Baquero (2009), é necessario encontrar
abordagens tedricas alternativas, conforme Figura 3, para explicar o fendmeno
democratico brasileiro, trazendo o cidaddo e a cultura politica para o centro da
analise, em vez de meramente reproduzir analises com base em modelos

normativos desconexos da realidade local.

Noutras palavras, é necessario valorizar as descontinuidades presentes nos
sistemas politicos da América Latina com histérias e culturas diferentes: movimentos
sociais, declinio das instituicbes como matrizes geradoras da identidade politica,
surgimento de novas modalidades de participacdo social e politica e busca de

mecanismos de empoderamento emancipatorio do cidadao.

Dominagao fulcrada na manipulagdo da demanda,
piora da qualidade de vida e concentragdo de
recursos e capacidade deciséria.

Ineficiéncia das institui¢des formais de mediagao Crise politica gerada pela ndo observancia, pelos
politica para resolver as assimetrias do sistema, governos, das novas formas de intervengao politica
apesar da existéncia de politicas compensatdrias. dos atores sociais.

Figura 3 — Causas da necessidade de encontrar abordagens tedricas alternativas
Fonte: Sistematizacdo elaborada pelo autor a partir da obra de Baquero; Pra (2007)

Segundo Baquero e Pra (2007), a tarefa de formatar caminhos que se
oponham ao receituario tedrico hegeménico ndo é facil. Persiste o discurso e a
pratica de reduzir a democracia a um conjunto de procedimentos politicos formais.

Nesse sentido, os argumentos sugerem que a cultura politica brasileira esta

49 Expresséo utilizada por Koonings (2004, p. 10).
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consolidada se pensada em termos de procedimentos; assim a estabilidade politica

estaria garantida.

Essa postura teodrica se mantém hegemonica porque oferece um
procedimento a ser implantado para cada situacdo de crise que o sistema politico
exibe. Assim, mais do que garantir a estabilidade, o objetivo parece ser o de

“resguardar” a estabilidade politica.

Ao se optar por uma postura teorica que prioriza a qualidade da democracia,
principalmente na dimensdo social, o desafio € mais complexo, porquanto 0s
obstaculos para implantar uma cultura politica arraigada em principios de igualdade
consistem em compreender o fendbmeno da “convivéncia” com o clientelismo e
elitismo (mesmo em governos de esquerda), acdo politica engessada em modelos
pré-existentes, estabelecidos segundo a conspiracdo e a traicdo (mesmo num
contexto poliarquico), dentre outros que se afiguram.

Como resultado de tais obstaculos, verificamos uma crise politica institucional,
assentada na ineficacia dos governos em atenderem as demandas dos cidadaos,
apesar de se tratarem de governos democraticamente constituidos. Para alguns
autores o amadurecimento democratico é consectario do respeito as regras do jogo
(DALTON, 2000; NORRIS, 2003; PRZEWORSKY, 1991).

Przeworsky (1991, p. 12), a titulo de exemplo, afirma que “no caso do Brasil a
transicdo ndo tem ocorrido porque a populacdo ainda age além das regras em
virtude da corrupcao, da fuga de capitais e do uso da esfera publica por interesses
privados”. Para Baquero e Pra (2007), mesmo considerando que esse diagndstico
corresponde parcialmente a realidade, as questdes a serem respondidas séo: por
que isto ainda vige na politica do pais? Por que os cidaddos recorrem a
procedimentos informais para resolver seus problemas? Por que as instituicoes

convencionais de mediacédo politica ndo séo vistas com credibilidade?

Para tentar resolver tais obstaculos, € preciso compreender a formacao
historica da cultura politica nacional e local, ou seja, “ndo se pode negligenciar o
efeito dos fatores historicos de formatacao e desenvolvimento de valores, atitudes e
comportamentos em relagdo a politica” (BAQUERO; PRA, 2007, p. 18). Para os
autores, a Cultura Politica surge para cobrir esta lacuna, buscando elucidar a

relacdo entre atitudes, comportamentos e sistemas politicos.
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Na perspectiva classica, a Cultura Politica se refere ao processo pelo qual as
atitudes e as orientagcdes dos cidaddos séo estruturadas em relacdo ao sistema
politico e as instituicGes de maneira geral (ALMOND; VERBA, 1963).

Cruz (2005, p. 2), por sua vez, redefine o conceito de Cultura Politica em
virtude de sua importancia para o processo de construcdo democrética e seu papel
na legitimacédo ou ndo das autoridades publicas e do préprio regime, ao afirmar que
“cultura politica molda a compreensao dos atores do que € justo e viavel, ou seja,
formata seu realismo normativo”. Processo que denominou de esquematizagao

normativa, conforme Figura 4.

Atitude politica

Sistema politico ‘
\\ Relacionamento

politico

Figura 4 — Cultura Politica (a)
Fonte: Sistematizacdo elaborada pelo autor a partir de Baquero e Pra (2007).

Para compreender a influéncia dos acontecimentos historicos na estruturacéo
de normas e valores no campo politico, a concepc¢édo de cultura politica adotada por
Baquero e Pra (2007) é o conjunto de crencas e valores que os cidadaos incorporam
ao longo do tempo, e sua capacidade de adaptar esses acontecimentos numa
perspectiva racional (nado-racionalista) para alcancar determinados objetivos ou

aprender a sobreviver politicamente em condi¢cdes materiais adversas.
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Para os autores classicos,”® os regimes politicos se sustentam sobre uma
base constituida por comportamentos e atitudes orientados em funcdo dos valores
presentes em cada sociedade, que condiciona o sistema — mas nao o determina —

em prol da estabilidade (ou n&o) da democracia.

Para Baquero e Pra (2007), os autores classicos mostraram uma tendéncia a
relacionar causalmente a cultura politica com as instituicbes democraticas,
defendendo o carater antecedente dos valores e atitudes em relacdo a estabilidade
democrética. Premissa utilizada por Almond e Verba, ao proporem que a
estabilidade do sistema e um governo eficiente dependem da capacidade e da

predisposicao da populacdo em apoiar um sistema demaocratico.

Nessa perspectiva classica, as virtudes civicas emergem com a consolidacéo
das capacidades institucionais, mas nao consideramos para analise um contexto

marcado por desigualdades materiais.

Na perspectiva institucionalista (ROSTOW, 1970, apud BAQUERO; PRA,
2007), as regras do jogo democratico, em paises sem democracia consolidada em
processo continuo, aparecem durante o estagio de “habituacdo” ao novo regime,
demonstrando que a estrutura politica influencia a cultura politica (Figura 5), num

jogo de reciprocidades, dotado de uma logica dindmica de interacdes.

Assim, € no estudo da etapa posterior a instauracdo do regime democratico,
marcada pela incorporacao das préaticas do novo regime no cotidiano, que os valores
culturais e as preferéncias politicas do cidaddo ganham alguma atencéo (MOISES,
1995; LAMOUNIER; SOUZA, 1991). Contudo, segundo Baquero e Pra, nado faz
sentido restringir o estudo da cultura politica a fase chamada de consolidacdo da
democracia, pois se corre o risco de eliminar fatores historico-estruturais na

construcdo politica da nacéo.

A crenca de que a democracia é o melhor tipo de regime existente esta
relacionada com a sua aceitagdo popular; a democracia estd diretamente
relacionada com a sua legitimidade. Ou seja, aumentando a capacidade de o
governo e o Estado proverem ordem, administrarem 0S recursos publicos com

probidade e transparéncia, manterem a lei e defenderem as regras do jogo,

%0 Montesquieu; Rousseau; Tocqueville e Weber e, a partir da década de 1980-1990, Inglehart e
Robert Putnam.
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aumenta-se a estabilidade do regime democratico. Segundo Baquero e Pr& (2007, p.
22), “a incorporagao dos valores democraticos pelas massas se da com o tempo e

esta relacionada a varios outros fatores e incide, sim, na qualidade da democracia

existente”.
Cultura politica é produto de:
|
I 1
Histdria coletiva do sistema politico, com Historia de vida dos membros do sistema,
raiz nos com raiz nas
Acontecimentos publicos OrientagGes privadas

Figura 5 — Cultura Politica (b)
Fonte: Sistematizacéo elaborada pelo autor a partir do conceito de Cultura Politica elaborado
por Sidney Verba (1972).

No Brasil uma das areas de investigacdo surgidas durante a transicao
democratica e no periodo posterior a Ditadura Civil-Militar &€ aquela que se refere a
tentativa de caracterizar a cultura politica do pais, mas com a predominancia da
abordagem institucionalista — secundaria se comparada ao enfoque predominante

da teoria politica.

Para Baquero e Pra (2007), o enfoque da cultura politica surge com maior
impeto na década de 1980 como fator independente das explicacfes do fracasso de
instituicbes e regimes democraticos, a partir Unica e exclusivamente do método

democratico ou poliarquico.

N&o sem razdo, nesse periodo, nessa linha de pensamento, institucionalizam-
se trabalhos como os de Inglehart (1977) e principalmente os de Putnam (2000)
sobre capital social. Conforme o entendimento sedimentado por Putnam (Figura 6),
num pais marcado por mudancas institucionais e descontinuidade do processo
democratico, a participacdo de massa, a confianga interpessoal, a tolerancia e a
liberdade de expressdo sdo aspectos essenciais do processo de construgao

democrética.
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Participacao de massa

Liberdade de expressao . Processo de construgao Confianga interpessoal .
da democracia

Tolerancia '

Figura 6 — Cultura politica e capital social
Fonte: Sistematizacao elaborada pelo autor a partir de Putnam (2000)

4.2.2 Cultura politica brasileira e cooperativismo

A construcdo de uma cultura politica democratica e participativa é tao
importante quanto a institucionalizacdo de mecanismos de representacdo e de
procedimentos democraticos. No caso da experiéncia brasileira, a democratizacédo
revelou-se um processo positivo de criagdo institucional, contribuindo para a
transformacdo da cultura politica e para a legitimidade do regime democratico
(LAMOUNIER; SOUZA, 1991; MOISES, 1995).

Dessa forma, a cultura politica compreendida como as disposicbes
psicoldgicas dos individuos sobre o sistema politico e sobre o papel do cidadao
nesse sistema (ALMOND; VERBA, 1980), constitui um conceito valioso para poder
analisar o processo de formacdo das cooperativas de trabalho, no contexto de uma
sociedade cuja matriz histérico-estrutural esta assentada no patrimonialismo e no
autoritarismo, gerando padrdes diferenciados de participacdo politica da populacao
(BAQUERO; PRA, 2007).

Assim, a cultura politica tem seu reflexo no processo de socializacao politica,
entendido como um conjunto de experiéncias que, no decorrer do processo de
identidade social do individuo, contribuem particularmente para plasmar a imagem
que ele tem de si mesmo em confronto com o sistema politico em relacdo as
instituicées (OPPO, 1986).

Em consequéncia, a socializacdo politica no Brasil ndo pode ser considerada
como a de uma cidadania participativa ou ativa; pelo contrario, as elites brasileiras

sempre procuraram regular e limitar a participacdo das massas. Um exemplo desse
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comportamento é o modelo de cidadania denominado por Wanderley Guilherme dos
Santos (1994, p. 68) de “cidadania regulada [...] cujas raizes se encontram, ndo em
um codigo de valores politicos, mas em um sistema de estratificacdo ocupacional,
definido por norma legal”. Dessa forma, os direitos dos cidaddos no Brasil, desde o
periodo do Estado Novo, seriam decorréncia dos direitos profissionais, reforcando
uma classificagcéo hierarquica da cidadania, com base em status profissional.

Nessa perspectiva, as relacdes de poder no pais se reproduziram de maneira
assimétrica, fazendo com que o processo de socializagcdo no ambito dos seus
principais espagos, familia, escola e trabalho, ocorresse de forma autoritaria,
sedimentada em tracos culturais como o formalismo, a submissdo as regras, o
paternalismo e o “evitar conflito”, entre outros. Esse quadro explica em boa medida o
fato de que no Brasil, somente no ano de 1971, foi instituida uma Politica Nacional
de Cooperativismo,”* compreendendo as atividades decorrentes de iniciativas
ligadas ao sistema cooperativo, originarias de setor publico ou privado, isoladas ou

coordenadas entre si.

Menciona a lei instituidora dessa politica que as pessoas que celebram um
contrato de sociedade cooperativa almejam desenvolver uma atividade econdmica
de proveito comum, comprometendo-se para tanto a contribuir com bens ou
servicos, sem obijetivo de lucro. Assim, pelo menos no plano formal, verificamos uma
proximidade desse instrumento de regulacdo com os principios originarios do
movimento social cooperativista.®> Segundo Duarte (1986), o Estado brasileiro
apresentava-se como promotor do progresso econdmico e da organizacdo da
producdo. Visava criar condicdes para a implementacdo de um novo modelo de
desenvolvimento e assim passou a conduzir a insergéo funcional do cooperativismo,
nessa dinamica de acumulacdo e expansao de capital, fundamentada na

modernizacdo organizacional e tecnoldgica das cooperativas.

L A Lei 5.764.71 instituiu a Politica Nacional de Cooperativismo no Brasil.

Os movimentos sociais denominados cooperativistas vislumbravam uma alternativa de
sobrevivéncia, a priori, e de mobilizacdo para o enfrentamento ao entdo inconjugével binémio capital
versus trabalho. O cooperativismo passou a ser pregado aos trabalhadores, para quem eram
apontadas vantagens, inclusive, pecunidrias, para aqueles que se dispusessem a serem membros de
uma cooperativa. Dessa forma, o ideario de que o lucro seria eliminado, dentro do possivel, cabendo
a cada cooperado um voto nas assembléias, independentemente da importancia de sua quota, aliado
ao argumento da melhoria da qualidade de vida que ao final aufeririam, constituiam-se em estimulos
impares (VIEIRA, 2005).
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O processo de redemocratizacdo do pais ndo alterou significativamente as
relacbes de poder que se desenvolvem nos espacos relativos ao trabalho, como
demonstra o estudo realizado por Prates e Barros (1997), que analisa os tracos
culturais presentes na empresa brasileira. Sdo quatro interse¢des, caracterizadas
pela concentracdo do poder, pelo personalismo, pela postura de espectador e pelo
evitar conflito. Os subsistemas estdo, também, articulados por meio de tracos
culturais especiais, que sao: o paternalismo, a lealdade as pessoas, o formalismo e

a flexibilidade.

No mesmo sentido, o estudo de Pires (2001), que discute “as turbuléncias do
momento atual: contexto cultural e implicagdes na vida dos trabalhadores”,
compreende o formalismo como a aceitagdo tacita das normas e regras que acaba
por permear as relacdes chefes/subordinados. Mas existe um intervalo entre o
direito e o fato que expressa véarias formas de ajuste e mesmo de desvio do
formalismo, as quais se explicitam em expressdes tais como “arranjar um pistolao”,
“fazer vista grossa”, “dar um jeitinho”. O paternalismo é a combinacdo da
concentracdo de poder e personalismo no qual o patriarca tudo pode. A
concentracdo de poder e o paternalismo criam a postura de espectador nos
subordinados, com vertentes de mutismo e baixa consciéncia critica, tendo por
consequéncia: baixa iniciativa, pouca capacidade de realizacdo por
autodeterminacado e de transferéncia de responsabilidade pelas dificuldades para as
liderancas. O personalismo mostra 0 magnetismo exercido pela pessoa que exerce
o poder, por meio de seu discurso ou de sua acdo nas relacbes com o0s
subordinados. A lealdade pessoal € a confianca depositada na pessoa do lider; o
membro do grupo valoriza mais as necessidades do lider e dos outros membros do
grupo do que as necessidades de um sistema maior no qual esta inserido. O evitar
conflito marca a relacdo entre os individuos, em uma situacdo de desigualdade de
poder no sentido lider/liderado, na qual o primeiro ndo teme a existéncia do conflito,
pois a estrutura na relacéo ja indica que o segundo encontrara solucdes indiretas. A
flexibilidade representa a categoria resultante da interacdo desses fatores,
apresentando suas faces: de adaptabilidade, que reflete uma postura de
conformismo, ou de criatividade, numa busca de alternativas que possibilitem o

convivio.
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A interacdo do paternalismo com o formalismo fomenta a impunidade. A lei sO
existe para os indiferentes e os direitos individuais sdo monopdélios de poucos, hum
contexto marcado pelo dito popular “Salve-se quem puder! Tal contexto reforca a
justificativa de investigar as cooperativas de trabalho, porquanto esse modelo de
organizacgédo do trabalho visa estruturar-se sob a l6gica da participacao igualitaria, da
isonomia e tem como pressuposto a confianca entre os pares, como demonstra o

conceito de cooperativa adotado pela Organizacao Internacional do Trabalho:

[...] uma associagdo de pessoas que se agrupam voluntariamente para
alcancar um objetivo comum mediante a formacdo de uma empresa
controlada democraticamente; que contribuem com uma cota equitativa do
capital que se requer, e assume uma justa parte dos riscos e beneficios; e
de cujo funcionamento os socios participam ativamente. (Recomendagdo
127 da OIT, item 12,1, letra a).

Mas em que medida as cooperativas de trabalho se constituem e se mantém
no mercado com participacdo igualitaria dos seus membros? O trabalho
desenvolvido por essas cooperativas possibilita instituir um novo espaco de
socializacdo politica que permita modificar os tracos da cultura politica brasileira,

como o formalismo, o paternalismo, a lealdade pessoal, e o evitar conflito?

A partir desse ponto, apresentamos o desenho institucional das Incubadoras
de Cooperativas Populares, que seriam organiza¢cdes ndo governamentais, isto €,
nao inteiramente identificadas com o modo capitalista de producéo e que reivindicam
a criatividade e a originalidade de um trabalho mais autbnomo, mais justo e mais

responsavel.

Assim, em meados da década de 1990, as universidades brasileiras
passaram a fomentar sistematicamente a formacao e a atividade das cooperativas
em geral e, em particular, das cooperativas de trabalho ou de servicos, com o
propdsito de atenuar os impactos dos movimentos de integracdo econémica sobre o
trabalho e o trabalhador. Nesse processo, avultam-se protagonistas as iniciativas
consubstanciadas nas denominadas Incubadoras Universitarias, que adquirem
notoriedade no cenario nacional, sobretudo a partir daquelas desenvolvidas no

ambito da Rede de Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas® e que tem gestado

**Rede Universitaria de Incubadoras Tecnolégicas de Cooperativas: Universidade Federal do Cearg;
Universidade Federal de Pernambuco; Universidade Estadual da Bahia; Fundacdo de Ensino
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cooperativas de trabalho sob o escopo de contribuir para reduzir a excluséo e

amenizar as desigualdades sociais.

A rede de cooperativas é formada por um conjunto de projetos experimentais,
em carater de extensdo universitaria, nos quais as universidades utilizam o seu
potencial e o seu conhecimento acumulado para contribuir na insercdo dos

trabalhadores no mercado.

O objetivo essencial € utilizar o conhecimento e a capacidade existentes nas
instituicbes de ensino para a constituicdo de empreendimentos cooperativos que
proporcionem trabalho e renda. As universidades se envolvem de duas formas:
promovendo atividades de apoio a formacdo e desenvolvimento de cooperativas,
principalmente através de ITC; e realizando pesquisas que visam produzir

conhecimentos relevantes para a consolidacdo da metodologia de incubacéo.

A Rede passou a receber consideravel atencdo, sobretudo do governo
federal, a partir do ano de 2003, instrumentalizada por aportes administrativos e
financeiros oriundos principalmente de acdes publicas capitaneadas pelo Ministério
do Trabalho e Emprego (MTE), Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA),
Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS) e Fundo de Auxilio ao Trabalhador (FAT).

Em 2004 foram desenvolvidos 26 projetos de Incubadoras, com investimentos
de R$ 7,1 milhdes, dos quais R$ 6 milhdes do MDS. Nesse ano foi revitalizado o
Programa Nacional de Incubadoras de Cooperativas (Proninc), a partir da parceria
entre a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) e a Secretaria Nacional de
Economia Solidaria (SENAES). Atualmente estdo em fase de selecédo 80 projetos de
instituicBes publicas de ensino superior que querem participar do programa. Esses
projetos estdo sendo avaliados pelo MDS, além dos demais parceiros que integram
o comité Gestor do Proninc, a saber: Caixa Econémica Federal, Fundacdo Banco do

Brasil, Comité de Entidades no Combate a Fome e pela Vida e Ministérios do

Superior de Sdo Jodo Del Rei; Universidade Federal de Juiz de Fora; Universidade Federal do Rio de
Janeiro; Universidade Federal de S&o Carlos; Universidade de S&o Paulo; Fundacdo Santo André;
Universidade Federal do Parana; Universidade Federal de Santa Catarina; Universidade Regional de
Blumenau; Universidade do Vale dos Sinos; Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio
Grande do Sul; Universidade Federal de Pelotas; Fundacdo Universidade de Rio Grande;
Universidade Federal do Maranhdo; Universidade Federal de Goids; Universidade Federal de
Tocantins; Universidade Federal de Mato Grosso; Universidade Federal de Mato Grosso do Sul; e
Universidade de Brasilia.
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Trabalho e Emprego, da Saude, da Ciéncia e Tecnologia e da Educacdo. O
Proninc/2007 apresenta como resultados esperados: a) instalacdo de novas
incubadoras universitaria de cooperativas; b) geracao de trabalho e renda através da
incubacdo, dentro dos principios da autonomia que possam influenciar
transformacdes mais amplas; c) articulacdo de politicas publicas para a promocao
do desenvolvimento local e regional; d) formacdo de discentes; e) construcdo de

referencial conceitual e metodoldgico acerca dos processos de incubacéo.

Essa aproximacédo das a¢fes publicas se deve, em boa medida, a divulgacao
de repetidos estudos que apontam indicios de que, em determinadas circunstancias,
0s empreendimentos associativos logram consolidar-se e alcancar niveis de
acumulacdo que os habilitam a um processo de crescimento enddégeno (PEIXOTO,
2000; SINGER; SOUZA, 2000; SANTOS, 2002). Esses estudos buscam demonstrar
que a cooperacdo e a autogestdo ndo sdo meros ordenamentos éticos, mas
possuem vantagens comparativas diante da economia do capital. Ao assumirem
uma racionalidade econdmica propria e planificarem seus investimentos,
compatibilizam e reforcam a cooperacgao no trabalho e a rentabilidade econdmica.
Nesse sentido, segundo Gaiger (2001), a racionalidade econémica € a chave mestra
a tornar essas iniciativas superiores ao trabalho artesanal e individualizado dos
produtores autbnomos, bem como mais produtivos do que as empresas

convencionais de mesmo porte.

Frente ao desenho das Incubadoras Populares e com o auxilio dos aportes
tedricos da Cultura Politica, o estimulo a educacédo cooperativa funciona como um
meio de soerguer 0s principios cooperativistas que geraram estimulos para que as
cooperativas de trabalho se constituam em instituicdo formadora de cidad&os
autbnomos e participativos politicamente. Além de enfatizar que a participacao
politica € um item necessario para a propria sustentabilidade das cooperativas no
mercado e para combater eficazmente a existéncia de cooperativas de trabalho

fraudulentas.



5 A CULTURA POLITICA GAUCHA E O MODELO DE
COOPERATIVISMO PROPOSTO PELAS INCUBADORAS

O capitulo tem como objetivo principal compreender o legado da natureza
historico-estrutural da personalidade politica gaucha. Para tanto, pretendemos
sistematizar o estudo da cultura politica no Rio Grande do Sul, a partir de Baquero e
Pra (2007), com atencdo especial para os padrdes longitudinais de participagcéo
politica. Assim, a partir dos aportes tedricos da cultura politica, questionamos: existe
espaco na cultura politica gaucha para o modelo de cooperativismo proposto pelas

Incubadoras?

A hipétese do estudo é que o modelo de cooperativismo proposto pelas ITCP
tem como principal desafio compreender e tentar romper com 0s tracos prevalentes
da cultura politica gaucha, em razédo do legado da natureza historico-estrutural da
personalidade politica gaucha — principalmente o da institucionalizacdo de uma
cultura politica de desconfianca, mesmo em época de fortalecimento da democracia

formal poliarquica.>

As Incubadoras Tecnologicas de Cooperativas Populares, conforme
apresentado no capitulo 4, propbem-se, em sintese, a contribuir para o
desenvolvimento socioecondmico, assim como para a sustentabilidade a prazo da
empresa cooperativa. Das iniciativas e propostas das incubadoras resulta implicita a
possibilidade de estimular o solidarismo — na medida em que envolve colaboracao,
participacdo e aprendizado, além do incremento da dinamizacdo da relacao entre
Estado e sociedade. Desse modo, as cooperativas incubadas, potencialmente,
teriam um papel importante para a inclusdo social, promoc¢édo da cidadania,

ampliacdo da democracia, participacao politica e distribuicdo equitativa de renda.

5.1 A cultura politica gadcha

Baquero e Pra (2007, p. 27) analisam a sociedade gaucha como o “resultado

de um processo interativo e cumulativo de experiéncias vividas, cujas matrizes

* A pesquisa de Baquero e Pra analisa o processo de formacao histérica do Rio Grande do Sul,
derivando desta andlise as caracteristicas principais de natureza histérico-estrutural da formacéo da
personalidade politica gadcha e analisa os padrdes de comportamento politico eleitoral durante a
vigéncia de varias modalidades de regime: autoritario, de redemocratizacéo; do contexto neoliberal e
de pés-democracia institucional.
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politicas podem ser identificadas pela compreensédo de seu processo de formacgéo

historica”.>®

Para os autores, a interpretacdo do Rio Grande do Sul que prevaleceu, em
detrimento dos esforcos empreendidos para redimensionar a questdo do
regionalismo gaucho, foi a da “historiografia oficial”, que transmite para a sociedade
o ponto de vista da classe dominante: a “glorificacdo do gaucho” e a énfase na

vigéncia de uma “sociedade democratica”.

Nesse sentido, Pesavento (1980) escreve que a exaltacdo do “espirito de
partido” ou a “bipolarizagdo politica”, expressa por duas correntes antagbnicas de
uma mesma classe social e a utilizagdo do ‘“relato positivista”, privilegiaram a
aparéncia dos fendbmenos sociais em detrimento das vinculacées organicas entre as
estruturas econbmicas, 0s agentes sociais e as formas de dominacdo politica e

ideologica. Para a autora,

através desta visdo, a classe dominante se apresenta forte, destemida,
dotada de alto grau de civismo e desprendimento e, porque nao dizer,
proxima ao homem comum. Ideologicamente, esta é a concep¢édo de si
prépria, parte de sua visdo de mundo, que ela busca, através do intelectual,
impor sobre a sociedade. Da sua adocéo pelo corpo social, generaliza-se o
consenso que legitima a hegemonia da classe fundamental, justificando o
seu poder. (PESAVENTO, 1980, p. 70).

Baquero e Pra, na obra citada, sustentam que, em vista disso, € possivel
inferir que tais elementos contribuiram para sedimentar no imaginario coletivo a ideia
da vigéncia de um tipo de sociedade “democratica” que consagraria o Rio Grande do

Sul como um dos Estados mais avancados do Brasil social e politicamente.

As matrizes originais da cultura politica gaiucha podem ser situadas nas
condicdes historicas de formacado do espaco politico rio-grandense e na participacao
de imigrantes europeus nesse contexto. O processo de colonizacdo do Rio Grande
do Sul foi marcado pela presenca do gaucho dos pampas, por um contingente

populacional significativo de indios e escravos, de imigrantes acgorianos, alemaes e

*> Nesse sentido, importa destacar que “a menos que grandes rupturas histéricas forcem os grupos
sociais a redefinir esses padrdes, a cultura politica continuara a reproduzir-se de acordo com as
matrizes originais” (SOUZA; LAMOUNIER, 1990, p. 81).
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italianos (mais tarde russos e poloneses), e por constantes conflitos internos e de

fronteira entre caudilhos ou contra o poder central.

Ante as peculiaridades da sua ocupacado, o territério rio-grandense esteve
afastado dos grandes centros do pais, ocupando posicdo secundéaria diante da
economia nacional. O primeiro elemento de ligacdo da economia gaucha com o
centro do pais somente ocorreu com o surgimento de um mercado interno nacional,

no qual o gado passou a ser comercializado em todo o pais (FEE, 1975).

Desde as fases iniciais de ocupacado do espaco fisico gaucho, a estrutura de
poder na sociedade refletia-se na emergéncia do estancieiro como expoente da
classe socioecondmica e politicamente dominante. A faceta mais evidenciada era o
desempenho do papel militar dos estancieiros na defesa de fronteiras. Esses
verdadeiros “senhores locais”, detinham inumeros privilégios perante a Coroa. A
influéncia espanhola no territério fazia com que a Coroa Portuguesa nao
prescindisse do apoio dos estancieiros, além se obrigar a conceder mais privilégios,
com repercussdo nha estrutura de poder. Assim é que os “senhores locais”
conquistavam o status de chefes militares e, em decorréncia, posicdo de autoridade
dentro da hierarquia social, acumulando ao lado das fun¢des de patréo, de marido e
de pai, as de chefe militar (SOUZA, 1985). Em sintese, configurou-se uma estrutura

social de poder: patrimonialista, militarista e prebendalista.

Durante o periodo de ocupacdo do territério rio-grandense, a apropriacao
militar da terra vem acompanhada, de um lado, pela expansdo econf6mica da
pecuaria sulina e, de outro, pela constituicAo de uma economia de subsisténcia
desenvolvida pelos imigrantes que, posteriormente, viria a fomentar o comércio e a
industria no Estado. Para Baquero e Pra (2007), paradoxalmente, a supremacia
(militar) de sua camada senhorial promoveu o fortalecimento da economia pecuéria,
cuja hegemonia viria a se manifestar, particularmente, no plano politico-
administrativo. A Figura 7 sistematiza as atividades econbmicas autbnomas de

importancia intercalada.
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[Atividades economicas auténomas}

de importancia intercalada

Pecudria

Agricultura

Pequenos proprietarios de

origem europeia

Sociedade mais hierarquizada

Gestdo politica ]

Contribuicdo para o

)

crescimento econémico

Figura 7 — Atividades econdmicas durante o periodo de ocupacdo do territério sul rio-
grandense
Fonte: Sistematizacao elaborada pelo autor a partir de Piccolo (1974) e Baquero e Pra (2007)

Nestes termos, para Baquero e Pra, a sociedade rio-grandense pode ser vista
como um reflexo de sua base material, qual seja, da economia pecuaria e da
militarizacdo. Segundo Piccolo (1974), assim como aos colonos e imigrantes
estrangeiros foi obstaculizada uma maior participacéo politica, outros grupos sociais
nao encontravam possibilidades de atuacédo dentro de uma estrutura de dominacéo
tradicional. Era o caso dos pebfes, posseiros e agregados, que, pela sua total
dependéncia e subordinacdo aos proprietarios, eram considerados incapazes de
terem liberdade de acdo como cidaddos. Em sintese, ap6s a pacificacdo dos
conflitos militares, as milicias passam a exercer papel ativo na politica eleitoral,
arraigadas ao corporativismo e facciosismo politico. Configura-se uma sociedade

excludente, preponderancia do poder local e elitismo politico.

5.1.1 Sistema politico gaucho: isolamento e busca de hegemonia

O poder politico das elites locais ndo correspondia a sua importancia politico-
militar. Esse ressentimento fomentava conflitos na relacdo centro-periferia, como,
por exemplo, o da Revolugao Farroupilha (1835-1845) — uma “reag&o da provincia” a
situacdo de dependéncia politica e a falta de participacdo no processo decisorio

nacional.
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O mais relevante é constatar que a tentativa de implantacdo de um “novo
regime politico”, por intermédio da Revolugdo Farroupilha — ponto culminante do
esgarcamento da relacdo centro-periferia — ndo foi capaz de gerar, por si s6, uma
ampla mobilizagéo popular e ndo provocou alteragbes significativas no contexto

politico regional.

5.1.2 Liberais, conservadores e republicanos

O final da Revolugcdo Farroupilha coincide com o processo de avango

conservador que se faz sentir em diversas partes do Brasil.*°

Para Baquero e Pra, as
ligacbes entre liberais, conservadores e republicanos na provincia gaucha e o
desenvolvimento subsequente da nova ordem politica vao estar diretamente ligados
a forma como se processou o avanco das ideias liberais®” no Brasil e na América
Latina. O Quadro 7, a seguir, sistematiza o rearranjo das articulagcdes partidarias

entre liberais, conservadores e republicanos.

CONTINUA...

Liberais no Brasil e Reivindicam medidas politicas liberalizantes;

e  Num primeiro momento, preferem a manuteng¢do da monarquia;
e Reformas econdmicas, politicas e sociais;

e Ampliagdo das bases eleitorais;

e  Maior responsabilidade dos governos;

e Reformas constitucionais;

e  Abolicionismo;

e Racionalizagdo e incremento da economia;

e Descentralizagdo da autoridade em favor das provincias;
e Extingdo dos monopdlios;

e Independéncia do Judicidrio;

e Num segundo momento, defesa do ideal republicano.

% Nesse sentido, segundo Trindade e Noll (1991), a alianca entre liberais e conservadores pode ser explicada
pela aproximacédo do conflito armado contra Rosas (Guerra do Paraguai ou Guerra da Triplice Alianga, 1864-
1870).

>" 0 “surto de liberalismo”, segundo Dozzer (1974), p6e em destaque a defesa da republica, da descentralizacéo
do Estado e a critica ao papel da Igreja, sustentado por premissas racionais que, por meio de um movimento
organizado, se dispdm a conquistar o poder politico.
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e Unem-se com as liderangas conservadoras e originam dois movimentos:

o Liga—orientagdo conservadora;

Liberais o Contra-Liga — orientagdo liberal, que da origem ao Partido Liberal
(Rio Grande do Sul) Progressista do Rio Grande do Sul. Na década de 1860 divide-se:
e Liberais;

e Progressistas, que se aliam aos conservadores.

e  Estruturam-se como algo novo;
e 1882 - Partido Republicano Rio-Grandense;
Republicanos e Descompasso em relagdo ao surgimento do republicanismo no resto do
(Rio Grande do Sul) pais;
e Assim que assumem o poder, adotam orientacdo conservadora-

autoritaria.

Quadro 7 — Liberais, conservadores e republicanos
Fonte: Sistematizacdo elaborada pelo autor a partir de Dozer (1974); Piccolo (1974); Pesavento
(1980); Baquero e Pra (2007).

O rearranjo das articulacbes partidarias entre liberais, conservadores e
republicanos, no Rio Grande do Sul, sera determinante para a construcdo de um
processo politico-autoritario cujo modelo definitivo sera delineado durante a
Republica Velha. Processo que pode ser sintetizado pelo confronto entre estrutura
burocratica de governo e base de poder oligarquica includente de formas incipientes
de representacédo, calcadas no discurso liberal sem correspondéncia nas decisdes

tomadas. Dicotomia essa que a seguir se sistematiza, na Figura 8.

Poder

Formal Real

1

Presenca do setor militar e da burocracia, regime

hierarquico fundado no partido e na maquina
Autonomia dos Estados e oligarquias regionais administrativa

Figura 8 — Mecanismo de poder do modelo conservador-autoritario
Fonte: Sistematizacdo elaborada pelo autor a partir de Ferrari (1981) e Baquero & Pra (2007)
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No arranjo politico ‘construido’ no Estado gaucho logo apds a Proclamacéao da
Republica, dois fatores intervenientes sobressaem: a disputa pelo poder entre o
PRR e as elites tradicionais e um modelo autoritario sustentado nos dogmas
positivistas. Para Baquero e Pra, a disputa pelo poder orientou-se em torno de duas
forcas politicas que, além de organizadas, partihavam de posi¢cdes ideologicas

divergentes, embora oriundas da mesma base conservadora.

Segundo Trindade (1980), ndo se tratava de uma simples “bipolarizacéo
politica”, ja que a clivagem politico-ideolégica se manifestava dentro do proprio setor
dominante da sociedade. O processo politico partidario rio-grandense durante a
Republica Velha é marcado pela prevaléncia do modelo autoritédrio de inspiracéo
positivista e pela bipolarizagdo partidaria, mas com a presenca de fortes
divergéncias internas nos dois polos. Nesse processo, apesar da falta de impacto
dos arranjos partidarios da oposicéo, eles ajudaram a agravar as disputas no interior
do PRR, o que resultou na crise politica que comecou logo apo6s a Proclamacédo da
Republica e se estendeu até o final do governo Julio de Castilhos, em janeiro de
1898.

Passado esse momento, o Partido Republicano Rio-Grandense conseguiu
sucessivas vitérias eleitorais, o que facilitou a implantacdo do seu modelo politico
autoritario (ver Quadro 8). Nesse sentido, segundo Trindade e Noll (1991, p. 42), o
lider do PRR, Julio de Castilhos

[...] organizou a maquina governamental — através do partido — para nela
permanecer. Controlar o partido e o executivo era, entdo, a chave do
problema. O primeiro, através de uma disciplina militar, foi estruturado a
partir de nlcleos municipais com o apoio das liderancas locais que Joseph
Love chamou de ‘coronéis burocratas’.>®.

A partir dai, a maquina eleitoral — fraudulenta como em todo o resto do Brasil
— se encarregava de dar legitimidade necessaria as diversas instancias do poder.
Noutra passagem, afirmam os autores que “[...] o que fugia ao controle da

administracao e do partido ficava a cargo da Brigada Militar, elemento crucial para o

%% Conceito elaborado por Joseph Love na obra O regionalismo gatcho e as origens da Revolugéo de
30. Sao Paulo: Perspectiva, 1975.
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controle do poder num estado com uma oposi¢ao organizada e poderosa e com uma
tradicao militar que atingia o nivel privado” (TRINDADE; NOLL, 1991).

Acordos de cupula e Aprovagdo constante de acordos de clUpula em detrimento de

consultas as bases do partido.

Voto a descoberto e Sem Justica Eleitoral e sem condi¢des legais que permitissem a

autonomia dos votantes.

Coronelismo e Os coronéis detinham um poder quase absoluto nos periodos
eleitorais: Controlavam as Intendéncias, as Camaras Municipais, a

Justica e o aparato policial.

Quadro 8 — Caracteristicas do modelo autoritario do Partido Republicano Rio-Grandense
Fonte: Sintese elaborada pelo autor a partir de Trindade e Noll (1991) e Baquero & Pra (2007).

Para Baquero e Pra (2007), sem duvida a situagdo era comum aos demais
Estados brasileiros, mas se viu reforgada no Rio Grande do Sul, particularmente em
virtude do carater militar do Estado e da alianca civico-militar firmada entre o PRR e

0 exército nacional.

A afinidade ideolégica do seguimento militar com o positivismo, o0 namero
expressivo de oficiais gauchos servindo nas forgcas armadas e, ainda, o contingente
de forcas federais localizadas no Distrito Militar do Rio Grande do Sul sao tidos
como fatores de suma importancia para a configuracdo do Estado autoritario
implantado no Sul do pais (PICCOLO, 1972; URICOECHEA, 1978; PESAVENTO,
1980; FERRARI, 1981).

Além disso, a adoc¢do do positivismo como orientagéo ideolégica do partido e
do governo gaucho durante a Republica Velha repercutiu na postura de defesa da
descentralizacéo politica perante o governo federal e de defesa da centralizacao do
poder internamente ao Estado — acfes que diferenciam o Rio Grande do Sul dos

demais Estados brasileiros.

5.1.3 Positivismo-castilhista

Os politicos da época>® souberam se apropriar dos principais fundamentos da

doutrina de Augusto Comte para orientar a atuagao publica e manter a autoridade do

% Como amplamente reconhecido na literatura sobre a politica rio-grandense, o positivismo encontrou
no lider do PRR, Julio de Castilhos, um dos seus maiores seguidores (BAQUERO; PRA, 2007).
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Estado. Nesse sentido, para Medeiros (1981), o positivismo encontrou no Rio
Grande do Sul, e nos seus costumes, um lugar propicio para se desenvolver.
Segundo Souza (1985, p. 72), tal associacdo resultara num reforco dos tracos

autoritarios ja presentes no passado historico do Rio Grande do Sul,

[...] por meio de um processo de adaptacdo das ideias comteanas, as quais,
onde encontraram condi¢cdes favoraveis, vicejam vigorosamente. Essas
condicdes favoraveis se definem pela estancia e pela sociedade patriarcal
gue ela, a estancia, enseja, bem como pela figura de incontestavel lideranca
de Julio de Castilhos.

Essa posicéo, segundo Baquero e Pra (2007), € partilhada pelos criticos das
teses da “glorificacdo do gaucho” e da “democracia sulina”, quando assinalam que o
positivismo encontrou no Rio Grande do Sul o cenario ideal para se introduzir e se
expandir em virtude da tradicdo autoritaria e beligerante dos gauchos herdada das
constantes guerras realizadas para defender as fronteiras. A seguir apresentamos,
no Quadro 9, uma sintese das principais caracteristicas do denominado Positivismo-

Caudilhista e a consequente “simbiose” Doutrina-ldeologia.

CONTINUA...

e Llideranca do PRR:

=  Luta contra o partido liberal

= Positivismo como “credo oficial do
partido”;

= Dominio da politica no Rio Grande do
Sul; Franco (1967); Pesavento

* Impede o lento processo de | (1977); Baquero e Pra (2007)
integracdo das minorias, pois estd
mais voltado para promover a
modernizacdo econOmica e a
autonomia do Estado, em detrimento
da solugdo de problemas sociais.

Aspecto doutrinario e Governo estavel para manter a ordem
e ordem para impulsionar o | Love (1975); Medeiros (1981)
progresso, progresso para permitir a
incorporagao pacifica do proletariado
na sociedade.

e Autoridade, disciplina, sociedade
patriarcal e solidariedade coletiva. Medeiros (1981); Baquero e

Pra (2007)

e Projecdo dos ideais positivistas-
castilhistas para o cendrio nacional
por Getulio Vargas: Souza (1985); Bastide (1975);

= Tratamento técnico-cientifico as | Medeiros (1981)
questdes do Estado;

= Personificagdo de um estilo paternal e
ditatorial de fazer politica.
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e  Autoritarismo:

= Nas articulagbes Estado-sociedade,
prevaléncia das regras do jogo | Scwartzman (1982); Faoro
impostas pelo Estado; (1976); Cardoso (1975);

= Participagdo inexpressiva da | Tavares (1982)
sociedade nos processos decisorios.

e Adaptagdo do modelo positivista para
justificar um tipo de autoritarismo ja

Aspecto ideoldgico existente no Rio Grande do Sul; Pesavento (1977); Baquero e
e Progresso social com a manutenc¢do | Pra (2007)
da ordem.

Quadro 9 — O Positivismo-Castilhista: Doutrina ou Ideologia

Fonte: Sistematizacdo elaborada pelo autor a partir de Franco (1967); Bastide (1975); Cardoso
(1975); Love (1975); Faoro (1976); Pesavento (1977); Medeiros (1981); Scwartzman (1982); Tavares
(1982) Souza (1985); Baquero e Pra (2007).

5.1.4 Consolidacéo do estado autoritario

O Partido Republicano Rio-Grandense implementou no Estado gaiucho um
estilo proprio de fazer politica. Segundo Baquero e Pra (2007), dois aspectos
influenciaram particularmente a atuacdo politica do partido: as contestacbes da
“oposicao” ao modelo politico seguido pelo PRR e as diversas medidas (licitas e

ilicitas) adotadas pelo partido para conter o avanco politico dos seus opositores.

Reafirmou-se o perfil histérico de dissidéncias internas nos partidos, que vém
a se constituir em oposi¢cdes desarticuladas e fracas, e a manutencédo do poder pelo
PRR por intermédio do dominio do processo eleitoral. Quando ameacado, o PRR se
voltava para temas doutrinarios (defesa das instituicdes). Quando estavel, voltava-se
ao desenvolvimento econbmico e a garantias democréticas que lhe assegurassem

minimizacéo de oposicao.

Verificamos assim um campo fértil para sucessivos acordos entre 0 PRR e a
oposicao, como o que possibilitou a escolha de Getulio Vargas para concorrer ao
governo em substituicdo a Borges de Medeiros, em 1928. A partir dai, por intermédio
de uma politica de unificacéo regional desenvolvida no governo Vargas, possibilitou-
se a criagdo do movimento politico que ficou conhecido como Frente Unica, que
abriria 0 caminho para a chegada do candidato do Rio Grande do Sul a presidéncia

da Republica, em 1930, e seu deslinde que culminou na Revolugéo de 1930.

No plano politico, segundo Ferrari (1981), a revolugdo de 1930 foi

responsavel pelo fim da Republica Velha e de sua experiéncia federalista e
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promoveu novamente a centralizagdo politico-administrativa. A ideia era de construir
um Estado moderno que refletisse, de um lado, a predominancia da corrente
autoritaria no debate ideoldgico do periodo e, de outro, a participacdo hegemonica

galcha no bloco militarmente vitorioso.®°

No plano econdémico, conforme afirmam Baquero e Pra (2007), os anos de
1930 foram marcados por uma reorientacdo no processo de acumulacdo que,
gradativamente, ira centrar-se no desenvolvimento da industria. A base produtiva
galcha, no entanto, permanece essencialmente vinculada ao mercado interno
brasileiro, em atendimento &s demandas do setor agroexportador.’’ As figuras a
seguir sistematizam os principais momentos do processo de consolidacao do Estado

Autoritario sob o plano politico (Figura 9) e sob o plano econdémico (Figura 10).

[ PRR + PL = FUG

|
[ Revolugdo de 1930 = Getulio Vargas

|
Re-centralizagdo politico-administrativa e reducdo da autonomia

—

dos Estados

—

Revolugdo Constitucionalista de 1932

[ Transforma-se em centro da }

. oposicdo federal e estadual

Confronto entre Vargas e Flores da Cunha = quebra da ]

hegemonia estadual do PRR

Retorno a politica regionalista

T ) )

|
[ Golpe de Estado de 1937 = centralizagdo da politica e perda da]

autonomia dos Estados.

Figura 9 — Consolidacdo do estado autoritario — aspecto politico
Fonte: Sistematizacao elaborada pelo autor a partir de Baquero e Préa (2007).

® Este bloco trazia consigo a tradicdo guerreira, a alianca civico-militar regional, e a super-

representacado gaucha no exército, que dariam a tbnica ao modelo de organizacdo politica a ser
refinado nos anos posteriores para o Rio Grande do Sul e para o Brasil (FERRARI, 1981).

®. A suposta “vocagdo agricola” do Rio Grande do Sul, apontada como uma das caracteristicas
principais do Estado foi reforcada pela forma como este se integrou na economia nacional. A sua
insercdo se deu na condicdo de exportador de produtos primarios, principalmente para os centros
urbanos nacionais e pela importacdo de manufaturados. A economia regional caracterizou-se, assim,
como dependente e “periférica”, tendo sua economia voltada para a expansao das atividades
agropecuarias vinculadas as atividades fabris e exportadoras (BAQUERO; PRA, 2007).
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Economia do RS

idiari Voltada para o mercado P
Subsidiaria i Dependente e periférica

interno:

Exportagdo de produtos
primarios;

Entraves da estrutura social ao
Importagdo de manufaturados.

Estado Novo — DAER —
integragdo com o pais, mas
sem competitividade Manutengdo do latifundio

desenvolvimento econdmico

Perda na competicdo com MG

Pressdes dos estancieiros para
obter legislagdo protecionista

do governo - frigorificos

Mecanizag¢do da agricultura,
crescimento demogréfico,

Endividamento dos

escassez de terras, baixa
estancieiros e crise econdmica remuneragdo = éxodo rural
de 1910

Primeira Guerra Mundial

Recessdo do pds-guerra e
faléncia de produtores — crise
do PRR
|

Vargas — medidas

protecionistas a agricultura
sem incremento a industria

Figura 10 — Consolidacao do estado autoritario — aspecto econémico
Fonte: Sistematizacao elaborada pelo autor a partir de Baquero e Pra (2007)

No Rio Grande do Sul, a estrutura social refletia as politicas nacionalizantes®
que ‘“incentivavam” a xenofobia, devido a acentuada influéncia estrangeira no
Estado. Os imigrantes europeus detinham influéncia numérica (contingente
populacional), mas principalmente detinham grande parte do capital financeiro da

regido. A crise econdmica da regido, 0S prejuizos para 0 setor agricola e a

6 Proibicdo da utilizagdo de lingua estrangeira no ensino, em casas comerciais, nos hinos, nas
bandeiras, nos programas de radio e na imprensa.
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conjuntura de conflito mundial foram os estopins do sentimento de xenofobia por

parte da populacao.

Para Baquero e Pra (2007), a questao social foi alvo de politicas apés 1930,
em razdo da importancia adquirida pelos setores sociais para a constru¢cdo do
modelo de desenvolvimento; pois, a0 mesmo tempo que o Governo Vargas se
apoiou em mecanismos que garantiam o controle sobre os trabalhadores,
desenvolveu uma politica voltada para a massa trabalhadora que contribuiu para

forjar a aparéncia de um governo com bases populares.

Para os autores, o projeto politico desencadeado pelo Estado Novo, ao
extinguir partidos regionais, centralizar decisdes, debelou os esquemas oligarquicos
em vigor até entdo. Paradoxalmente, segundo Tavares (1982, p. 125), a conversao e
a incorporagdo patrimonialista das oligarquias regionais decadentes e dos setores
médios do Estado desenvolveram “padrées de comportamento politico que sao o

estadismo [...] e o autoritarismo que lhes ¢ intrinseco”.

5.1.5 Novo modelo democratico e a democratiza¢do politico-partidaria

A “ordem democratica” estabelecida no fim do Estado Novo nao representou
uma ruptura com o processo de centralizacdo empreendido ap6s 1930. Segundo
Baquero e Pra (2007), pelo contrario, na conjuntura de 1946-1964, acentuou-se a
dependéncia das administracbes estaduais a federal. Fato particularmente
observado durante o Governo de Juscelino Kubitschek (1955-1960), que por
intermédio do Plano de Metas promoveu a concentracdo da industria, o
fortalecimento do poder da Unido e acentuou a dependéncia e subsidiariedade do
Rio Grande do Sul (FEE, 1975).

A desvantagem econémica do Rio Grande do Sul em relacdo ao Sudeste
industrializado®® foi determinante para a ocorréncia da crise econdmica deflagrada a
partir da década de 1950 no Estado. Nesse contexto de crise, as liderancas
estaduais identificam a industrializagdo como necessaria, mas s0 a promovem no
beneficiamento de produtos agricolas. Esse fato, segundo Pesavento (1980), ndo

deixa de demonstrar as fortes ligacdes do poder politico com o setor rural gaucho.

A producdo gaucha, em 1907, representava uma terca parte da paulista; em 1958 passaria a ser
aproximadamente uma sexta parte desta (FEE, 1975, p. 255).
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Em contrapartida, segundo Carrion Jr. (1979), na década de 1960 a lavoura

empresarial da soja se desenvolve rapidamente, agora pelo binbmio soja-trigo.

Targa (1998), ao comparar 0s casos gaucho e paulista, sustenta que,
enquanto a historia de Sao Paulo é conduzida pela “ordem econémica”, a do Rio
Grande do Sul sofre sua maior determinagcédo por parte da “ordem politica”. O autor
enfatiza que, quando se interpreta a realidade rio-grandense, é necessario prestar
atencao ao fato de que a histdria do Estado gaucho se fez pautada pelo primado do
politico. Assim, diz ele, contrariamente ao ocorrido em S&o Paulo, onde se fez valer
a supremacia do econémico, no Rio Grande do Sul, foi sempre o politico que gerou

0 econdmico.

Em termos de politica estadual, a parte mais visivel do processo de
democratizagdo politico-partidaria se verificou na polarizacdo e bipartidarismo, na
alternancia sistemética no poder entre o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) e a
oposicao antipetebista. Ainda em relacdo a questdo partidaria, Kinzo (1988, p. 21)

observa que:

Na estrutura bastante centralizada de poder existente no Brasil, o controle
da maquina burocratica ndo apenas conferia certo nivel de influéncia sobre
0 processo de tomada de decisdes como, e talvez o mais importante,
possibilitava que grupos politicos tradicionais mantivessem o apoio eleitoral
através de eleicdes clientelistas. Em outras palavras, um sistema baseado
em um padrdo clientelista e ndo em vinculos de representacao politica foi
reforcado.

5.1.6 Retorno da matriz politico-autoritaria

A Ditadura Civil-Militar de 1964 promoveu uma nova centralizacado do poder.
Do ponto de vista politico-partidario, segundo Baquero e Pra (2007), verificamos
que, se a partir de 1945 o confronto polariza o PTB, de um lado, e os seus
adversarios, de outro, no periodo militar a disputa partidaria se estabelece entre o
MDB, que assume a heranca trabalhista, e a ARENA, que passa a congregar 0s

antigos correligionarios antipetebistas.

No Rio Grande do Sul, o sistema bipartidario encontrou um contexto favoravel
para se expandir. Para Trindade e Noll (1991), isso ocorreu porque a tendéncia a
polarizacdo partidaria (1945-1964), que se expressava na disputa PTB/antiPTB,
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possibilitou que os novos partidos (ARENA e MDB) se adaptassem com mais

facilidade do que nos outros Estados.

Reforma partidaria imposta pelo regime e adocdo de atos de excecdo que
afastam do jogo politico as principais liderangas nacionais repercutiram de maneira
determinante no trabalhismo do Estado gaucho e no seu consequente desgaste. A
sintese a seguir (Figura 11) apresenta as principais alteracdes no sistema politico
implantadas pelo regime politico instaurado a partir de 1964 e seus reflexos para o

sistema politico gaucho.

Expansdo do sistema bipartidario no

RS.
| | ' |
Reforma partidaria; Restrigdo das eleigdes Desgaste no trabalhismo
municipais; gaulcho
Atos de excecdo =
afastamento das principais Nomeacdo de |

liderangas nacionais Ingressar no MBD é a Unica

maneira de insergao politica

nara as liderancas regionais

Figura 11 — Novo regime politico (1964) e as repercussdes no sistema politico gaucho
Fonte: Sintese elaborada pelo autor a partir de Trindade e Noll (1991) e Baquero e Pra
(2007).

Para Trindade e Noll (1991), na sucesséao dos diferentes sistemas partidarios
de 1966 a 1986, teria se delineado o mesmo padrdo de penetracdo do espaco
politico-eleitoral. Por um lado, o MDB, o PMDB e o PDT, ocupando 0s espacos
eleitorais dos partidos populistas, em ascenséo; por outro, a ARENA, o PDS e PFL,

o dos partidos conservadores-liberais em declinio.

As estratégias adotadas pelo regime autoritario, entre as quais a reformulacéo
do sistema de partidos, primeiro com o bipartidarismo e, mais tarde, com o retorno
ao multipartidarismo, na opinido de Baquero e Pra (2007) buscavam evitar o avancgo

de forcas partidarias com apelo popular.

Nessa conjuntura, alguns eventos da histéria recente do pais tiveram impacto
na estruturacdo de normas e valores politicos da sociedade brasileira e podem ser
encontrados a partir da reformulagéo partidaria de 1979. Para Baquero e Pra (2007),

a mudanca desse sistema era considerada essencial para garantir o pluralismo
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politico no pais e assim permitir o surgimento de alternativas ideologicas no espectro

partidario.®*

Retornando a questéo regional, no Rio Grande do Sul, nas elei¢cbes para o
Governo do Estado de 1982 e de 1986, o que se verificou foi a polarizacao politica
reflexiva do cenério nacional. No entanto, diversamente da tendéncia a manutencéo
da tradicional alternancia partidaria, a capital galucha registrou a vitéria consecutiva
de candidatos de um mesmo partido, o Partido dos Trabalhadores (PT), para o

exercicio de 4 (quatro) mandados consecutivos (1988-2000).

5.1.7 Orientacdes politicas no Brasil e na sociedade rio-grandense.

O processo de consolidagcdo democrética brasileira, situado no momento
posterior aos anos de 1990, trouxe avangos inegaveis na institucionalizacdo de
procedimentos polidrquicos ao conferir alguma solidez ao regime democratico
brasileiro. No entanto, para Baquero e Pra (2007), esses avancos ndo podem ser
confirmados em relagdo aos aspectos sociais e materiais. Para os autores, na
pratica, a combinacdo de um passado que excluiu a maioria dos cidadaos da esfera
publica, com a prevaléncia de uma situacdo econémico-social deletéria para o bem-
estar da maioria da populacéo, expde as instituicdes politicas e os gestores publicos
a uma situacdo que contribui para que sejam avaliados negativamente, conforme

Figura 12, a sequir:

® pensava-se que assim o Brasil entraria numa fase de construcédo efetiva da cidadania, que seria
gualitativamente diferente da época balizada pelo autoritarismo governamental.



163

Avaliacdo negativa dos gestores publicos

e das instituicdes politicas

| 1
~ .. Prevalénci i a nomi
Passado de exclusao da maioria dos evaléncia de situacdo econdmica

desfavoravel a maioria da populagao

O passado colonial é um dos fatores de

cidadaos da esfera publica

inducdo do desempenho econdémico,
das predisposicoes atitudinais e do
Clientelismo, patrimonialismo e comportamento politico — reflexo do
personalismo acumulo de capital humano que
influencia as instituicoes

Figura 12 — A matriz atitudinal no contexto da historia brasileira
Fonte: Sintese elaborada pelo autor a partir de Baquero e Pra (2007)

A democracia funciona bem quando os cidaddos aceitam-na como
instrumento legitimo de resolucdo de conflitos, o que depende de caracteristicas
culturais e predisposi¢cdes atitudinais. Assim, para Baquero e Pra (2007), é
desnecessario justificar a relevancia de compreender como se da o processo de
estruturacdo atitudinal e a importancia de adotarmos a perspectiva da cultura
politica. Nessa perspectiva, a cultura politica de uma sociedade deve ser avaliada
por uma diversidade de temas, incluindo: participacdo politica convencional e ndo-
convencional; comportamento eleitoral (filiacdo partidaria, preferéncias ideoldgicas,
rejeicdes); capital social e democracia (engajamento civico, confianca interpessoal,
eficacia da acdo coletiva, participacdo comunitaria em movimentos sociais);
orientacao politica em relacdo ao estado (desempenho governamental, orientacao
do trabalho dos governantes, indice de eficacia politica, expectativa de tratamento

por parte do governo, orientacao acerca da democracia).

Para Baquero e Pra (2007), a formatacdo de uma cultura politica néo
depende somente de instituicbes eficientes, mas sobretudo de uma base normativa
que dé credibilidade e legitimidade as estruturas politicas vigentes. A matriz
normativa diz respeito a como as pessoas avaliam um conjunto de questdes que

podem ser enquadradas dentro do conceito mais amplo de orientac¢des politicas.
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O esforco realizado € para identificar como os gaulchos avaliam o campo
politico e se orientam em relacdo a ele. Nesse sentido, os argumentos sdo de que
as normas, valores e crencas que pautam sua postura em relacdo a politica, a
semelhanca de outras nacoes, estdo baseadas na evolucao histoérica e cultural da
sociedade. Nesse sentido, a seguir apresentamos uma sintese do “pensamento
politico dos gauchos”, a partir das pesquisas realizadas pelo Nupesal sob a

orientacdo dos professores Marcelo Baquero e Jussara Reis Pra (Quadro 11).

Ndo se percebem como atores politicos eficientes — ndo tém poder

para influenciar no governo;

e Consideram que os politicos buscam satisfazer seus interesses em
detrimento das demandas da populagao;

e  Possuem baixa eficacia politica — ddo pouca atengdo a politica:

= Distanciamento da estrutura governamental;

Pensamento politicodos | = Descrenca das institui¢cdes politicas;

gauchos e A institucionalizagdo da democracia polidrquica coincide com o

gradual afastamento dos cidaddos de mecanismos que agem como
catalisadores de preferéncias eleitorais e partidarias;

e Desgaste na crenga nos partidos politicos;

e Vinculagdo personalista;

e Sentimento de resignagao.

Quadro 11 — Pensamento politico dos gauchos
Fonte: Sintese elaborada pelo autor a partir de Baquero e Pra (2007)

N&o por acaso, segundo Baquero e Pra (2007), a histéria sugere que alguns
tracos na politica parecem se manter inalterados ou assumem outras modalidades
motivadas por conjunturas, mas sem romper com a matriz originaria. Entre estes
podem ser citados: o clientelismo, o patrimonialismo e o personalismo. E arrematam:
quando a base dessas caracteristicas permanece relativamente intacta, o progresso
democratico, do ponto de vista da valorizacdo de praticas e valores democraticos, &

lento.
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5.2 Padrdes longitudinais de participacdo politica: a dificil tarefa das
incubadoras

A experiéncia politica brasileira tem se caracterizado pela predominancia de
praticas politicas autoritarias, gerando, como consequéncia, uma restricdo as
possibilidades de uma participagdo politica efetiva. Para Baquero e Pra (2007), os
instrumentos necessarios para a construcdo de uma democracia sélida, privilegiando
a participacao politica, ndo se materializaram ou continuaram a funcionar de maneira
precaria, pouco alterando as predisposi¢cfes negativas por parte dos cidaddos em

relagdo a politica.

Ainda, o sistema partidario evidencia fragilidades na sua capacidade de
mobilizacdo politica das pessoas e ndo se constitui em canal reconhecido de
agregacao e intermediacdo entre Estado-sociedade. Segundo Baquero e Pra (2007),
iISso se agrava ante o fato de que no Brasil os pleitos eleitorais se caracterizaram, ao
longo do tempo, por apelos personalistas, clientelistas, subjetivos e emocionais.
Elaboramos, na Figura 13,, uma sistematizacdo dos padrdes longitudinais de

participacdo politica a partir de Baquero e Pra (2007):

{ Predominancia de praticas politicas }

autoritarias
| |

[Funcionamento precdrio de mecanismoﬂ

de construcdo da democracia sdlida

o e

Figura 13 — Padrdes longitudinais de participacdo politica
Fonte: Sistematizacao elaborada pelo autor a partir de Baquero e Pra (2007)
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Propuseram, Booth e Seligson (1978), que a participacdo politica é o
comportamento que influencia ou tenta influenciar a distribuicdo de “bens publicos”.
Esta definicdo, para Baquero & Pra (2007), abre caminho para a incorporacdo na
andlise do envolvimento politico das pessoas na dimensao micro, a qual destaca o
individuo como unidade de andlise, enfatizando os fatores que o motivam a
participar. Na verdade, para estes autores, as diferencas estabelecidas entre
explicacbes de tipo micro ou macro nao sao excludentes, pois ndo se pode negar a
existéncia de uma inter-relagdo entre essas duas dimensbes na explicacdo do
envolvimento politico.

Baquero e Pra (2007) consideram tanto os fatores estruturais histéricos
(histéria), quanto os fatores atitudinais, para explicar a participacdo politica da

sociedade rio-grandense (cultura politica), como se vé na Figura 14.

Padrdes politicos da
sociedade galcha

! Uso de mecanismos informais
Desfavorecimento da - Intolerancia
na resolucdo de problemas
construgdo da cultura
politica participativa e
democratica I |
I N3o consolidagao do

A Comportamento:
Persisténcia de principio da alteridade

desigualdades Conflito > conciliagdo

N3o interiorizagao de valores
Instabilidade politica e Redugdo das possibilidades

democraticos — cinismo,

ceticismo, desconfianca, Juridica de didlogo

baixo capital social

Caréncia de legitimidade das
Desrespeito as regras do instituicdes democraticas

jogo I

Figura 14 — Padrdes politicos consistentes, ao longo do tempo, na sociedade galicha
Fonte: Sistematizacao elaborada pelo autor a partir de Baquero e Pra (2007)

Ante esse quadro, o0 modelo de cooperativismo proposto pelas Incubadoras

Populares enfrenta um duplo desafio. O primeiro € de compreender 0s tracos
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prevalentes da cultura politica presentes no interior da organizacdo do trabalho da
sociedade cooperativa, na forma da analise realizada no capitulo 4 da tese, e assim
poder por em pratica a proposta de instituir espacos de socializacdo politica. O
segundo desafio € de compreender que o carater longitudinal da matriz historico-
estrutural transcende o ambito da sociedade cooperativa, 0 que requer um esforgo

ainda maior.

Compreender e enfrentar os tracos prevalentes da cultura politica gaucha
dentro e fora da sociedade cooperativa € o principal e determinante passo a ser
dado pelas Incubadoras Populares e assim, potencialmente, alcancar os almejados
niveis de acumulacdo que os habilitam a um processo de crescimento enddgeno.
Dito de outra forma, a denotada racionalidade econémica dos empreendimentos
cooperativos (grande motivadora da atencdo e estimulos das politicas publicas
voltadas para as incubadoras) necessita da compreensdo da cultura politica da

sociedade na qual esta inserido o empreendimento cooperativo.

Assim, a cultura politica da sociedade, seus tracos prevalentes, sua matriz
histérico-estrutural, seus padrdes longitudinais de participacédo politica, deverdo ser
compreendidos desde a génese da construcdo dos referenciais conceituais e
metodoldgicos dos processos de incubacdo. Caso essa imbricacdo ndo seja
observada, os empreendimentos gerados pelas incubadoras seguirdo 0 mesmo

caminho da degeneracéo, conforme a andlise realizada nos capitulos 3 e 4 da tese.

As solucbes devem ser pensadas a partir de agdes e experiéncias que visem
consolidar o crescimento endogeno dos empreendimentos cooperativos gestados
pelas incubadoras, mas em conjunto com acdes e experiéncias que visem ao
fortalecimento das instituicbes democréticas e da sociedade civil, que fomentem a
participacdo, a cooperacdo e a confiangca mutua entre os cidadédos envolvidos.
Assim, é preciso gerar uma cultura politica democrética e capital social, instaurando
praticas e estruturas horizontais que reduzam o impacto das relagdes assimétricas e

desiguais.



6 CAPITAL SOCIAL E COOPERATIVISMO

O objetivo principal do capitulo € estreitar os matizes do Capital Social e do
Cooperativismo e, a partir disso, monitorar, analisar e avaliar o modelo de
Cooperativismo desenvolvido pelas Incubadoras Tecnologicas de Cooperativas
Populares (ITCP) no Rio Grande do Sul. Para tanto, o capitulo procede a uma
avaliacdo sistematica do conceito de capital social para saber se as posturas
teoricas ficam atadas a uma compreensao linear, entre sociabilidade e desempenho
econdmico. Uma imbricacdo entre o capital social e o cooperativismo pode ser
observada, a priori, em dois matizes: a confianca e a cooperagcdo. Assim, a questao
norteadora que levantamos é: como o capital social pode contribuir no processo de

incubacéo e consolidacado dos empreendimentos associativos?

Ainda, a partir desta questdo, que envolve o0 modelo de gestdo defendido
pelas Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas Populares, lancam-se as seguintes
propostas para discussdo com a intencdo de fomentar o debate: serd um trabalho
que se inscreve num conjunto de préaticas democraticas e solidarias, assim como
sugere o discurso dos militantes, ou existiriam formas de exploracdo, assumidas em
nome de um ideal comum? Encontram esses trabalhadores nestas organizacoées,
maior autonomia, maior responsabilidade dentro e fora do trabalho? Devemos
considerar esse trabalho diferente daquele em empresas “classicas”? Ou, ao
contrario, sera uma reserva de empregos para essas mesmas empresas, ou ainda,
laboratério para a criagdo de novos empreendimentos? Enfim, sera esse trabalho o
“leitinho brasileiro” de responder a uma conjuntura econémica e social prépria do

Brasil?

A hip6tese é que a sinergia entre o capital social e o modelo de
cooperativismo proposto pelas incubadoras € potencialmente capaz de alavancar o
cooperativismo no Estado do Rio Grande do Sul, porquanto podera transpor a
confianca e a cooperacdo do plano micro para uma escala que seja politica e
economicamente eficaz, rompendo, principalmente, o paradigma da desconfianca

enquanto trago prevalente da cultura politica dos gauchos.
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6.1 Revisdo das posturas tedricas do capital social

O estudo promove uma analise categorial, uma avaliagcdo sistematica do
conceito de capital social viabilizada a partir da revisdo do que tem sido publicado
sobre o tema no periodo compreendido entre 1986 e 2001, na base de dados
Sociological abstracts, alimentada pela Universidade de Cambridge (HIGGINS,
2005).%

A andlise se divide em cinco partes: na primeira, estdo assinalados os
procedimentos que permitem fazer do capital social um objeto tedrico. Na segunda,
€ apresentado o elenco dos autores seminais, que puseram em evidéncia o conceito
gue esta sendo examinado. A terceira busca entender as raizes que nutrem a ideia
de capital social, na tradicdo do pensamento politico e socioldgico. Na quarta, é
examinada a forma como € usado o conceito do objeto de estudo na teoria politica

neo-institucional. Por fim, na quinta, sdo apresentadas as conclusodes.

Desta forma, ao discutir o problema e o objeto, Higgins (2005, p. 29) ilustra
que a construgcao do capital social € uma “espécie de elipse com dois focos”. um
politico e outro utilitarista ou econ6mico. No primeiro deles, distinguem-se
assimetrias na obtencdo de recursos por intermédio de redes de relagdo social; no
segundo, partimos do pressuposto de que relacdes de troca simétricas permitem a
obtencdo de recursos presentes nas estruturas de relacdo social. As duas
perspectivas sdo convergentes, na ideia que as relagdes sociais constituem um
patrimonio “ndo visivel”, mas altamente eficaz, a servigo dos sujeitos sociais, sejam
estes individuais ou coletivos. Nesse sentido, se as rela¢des sociais estdo baseadas
na reciprocidade e na expectativa de cumprimento mutuo — caso contrario haveria

sancéo social —, 0os motores da acao coletiva serédo a confianca e a cooperacao.

Para ilustrar o foco politico, utilizamo-nos de Pierre Bourdieu, com sua critica
a teoria econdmica, que se atém ao capital econbmico convertivel em dinheiro e
direitos de propriedade, e reduz o universo dos intercambios a troca mercantil, em
que 0s agentes econdmicos procuram a maximizacao de seus interesses. Assim, a
contribuicdo crucial de Bourdieu consiste na proposi¢cédo do desenvolvimento de uma

ciéncia geral da economia pratica capaz de estudar o capital, entendido como poder,

% Resenha de Vieira (2008).
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incluindo os capitais social e cultural. O capital social € um agregado de recursos
atuais ou potenciais, vinculados a posse de uma rede duradoura de relacdes de

familiaridade ou reconhecimento ‘mais ou menos’ institucionalizadas.

Embora a analise do poder e da dominagcdo em Bourdieu seja considerada
mecanicista por ndo levar em conta a iniciativa humana, as complexas dinadmicas de
criacao, resisténcia e acomodacéao social, suas ideias buscavam superar a teoria do
capital presa a dicotomia econémico/ndo-econémico, assim como esclarecer as

relagdes entre cultura, redes sociais e poder.

Ao caracterizar o foco utilitarista ou econémico, Higgins (2005, p. 33) analisa
a concepcao de James Coleman sobre capital social e a sintetiza dessa maneira: “o
capital social € entendido em termos funcionais, isto €, consiste em todos aqueles
elementos de uma estrutura social que cumprem a fungédo de servir como recursos

para que atores individuais atinjam suas metas e satisfagcam seus interesses”.

O autor encerra afirmando que o conceito desenvolvido por Coleman se
converteu no uso dominante para explicar o objeto de estudo. Esclarece que, além
da sociologia da educacéo e dos estudos sobre migragdes, a sociologia econdmica
o utiliza com frequéncia no seu campo do trabalho. Também constata que estudos
empiricos sobre mercado de trabalho, organizacBes produtivas, microempresas,
entre outros, trabalham com a hipotese de que relagcdes de confianca e de

reciprocidade melhoram a eficiéncia dos agentes econdémicos.

Assinalados o problema e o objeto, o estudo ressalta que Putnam toma como
ponto de partida epistemoldgico o referencial colemaniano, na medida em que
Robert Putham desenvolve instrumentos empiricos para verificar em que medida o
capital social pode ajudar a resolver os problemas da acao coletiva, no sentido de se
obter cooperacdo social. Nessa perspectiva, o conceito é entendido como um
conjunto de caracteristicas da organizacdo social — confianca, normas e sistemas —

gue tornam possiveis acdes coordenadas.

Na proposicdo de Higgins, Putnam integraliza a triade destes autores
considerados seminais. No capitulo em questdo, o autor discute as ideias de Francis
Fukuyama (1996), Alejandro Portes (1996) e Mark Granovetter (1985) e examina

topicos como as fontes altruistas ou instrumentais de capital social, suas relacdes
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com o desenvolvimento, seu funcionalismo sistémico — tendo como norte a critica de

Habermas a Parsons — e as fronteiras entre a sociologia e economia.

Em O Capital Social e a Tradicdo do Pensamento Politico Sociolégico, tema
do capitulo 3, Higgins situa o que entendemos por raizes conservadoras do capital
social, na influéncia de Edmund Burke e Alexis de Tocqueville, na ciéncia politica de
Putnam. Em seguida, interpreta as concep¢des dominantes do multifacetado prisma
conceitual de seu objeto de estudo, sob a otica classica de Emile Durkheim através
do conceito funcional de integracéo social e Max Weber com o conceito de agao
social. Este Ultimo, ampliado pela teoria da acdo comunicativa de Jirguen
Habermas. Ao final, conclui que o conceito dominante de capital social ndo oferece
inovacdo na forma de compreender a logica coletiva e a racionalidade, contrapondo-

se, desse modo, a teoria de James Coleman.

Na capitulo 4, Capital social como mediacao entre o Estado e a Sociedade, é
discutida a ideia de sinergia, proposta por Peter Evans, na medida em que atrai a
atencdo tedrica para 0s marcos institucionais que promovem um jogo de soma
positiva entre o Estado e a sociedade. Esta ideia (de sinergia), em termos préticos,
convida a ativar o potencial de capital social que esta latente na sociedade civil,
assim como a construi-lo de uma nova forma, entendida em termos de confianca e
normas que promovam a cooperacao, na linha divisoria entre o publico-estatal e o
privado. Mas como levar a confianca social, presente no nivel micro, a uma escala

que seja politica e economicamente eficaz?

Diante desse questionamento, a questdo primordial consiste em identificar
elementos desse possivel “salto qualitativo”, no contexto das sociedades
industrializadas. Nesse intuito, examinam-se os estudos de Rothstein sobre a social-
democracia sueca, em que o capital social é resultado principalmente de uma
configuracédo institucional propicia a producdo de confianca interpessoal. Sobressai,
nessa perspectiva, a critica ao enfoque de Putham, pois para esse autor a

comunidade civica € produto de uma longa tradi¢ao historica.

De maneira contundente, Higgins (2005) afirma que o uso do conceito de
capital social teria permitido as agéncias multilaterais compreender como o néao-
econdmico, o ndo mercado faz trabalhar melhor o econémico, possibilitando assim a

produgao de um novo consenso, “mais seletivo a respeito de onde e como direcionar



172

o rol dos fatores ndo-econémicos no desempenho econémico”. Esta andlise é o que
permite entender o porqué da aproximacao recente do Banco Mundial com setores
nao politizados da sociedade civil, “deixando intocadas as relagdes do macropoder”
(HIGGINS (2005, p. 217).

O capitulo conclui com um balan¢o da perspectiva institucional sobre o capital
social., que aponta para as criticas e 0s ceticismos promovidos pelas teorias
habermasiana e marxista. Nessa logica, o que os institucionalistas vislumbram como
producdo de “sinergia” entre Estado e sociedade Habermas interpretaria como
“colonizagado” do mundo da vida pelo poder administrativo do Estado, e, na 6tica dos
marxistas, enquanto houver a propriedade privada, “o social ndo pode ser um

adjetivo associado ao substantivo “capital”.

Em Conclusbes e Prospectiva, o autor elabora uma sintese de quatro
correntes sobre o conceito de capital social: utilitarista, estrutural, tradicionalista e
moral-comunicativa. A utilitarista € vista de forma critica, por considerar que as
normas sociais, consideradas como recurso da acao utilitaria (capital social), tém por
funcdo controlar, pela inibicdo ou pelas sancbfes positivas ou negativas, 0sS

comportamentos oportunistas que geram efeitos negativos sobre os demais atores.

A corrente estrutural configura-se como uma énfase na maleabilidade das
regras do jogo. Em Bourdieu, a mudanca das regras € decorrente do campo, das
lutas sociais e dos habitus adquiridos historicamente pelos atores. Em Olson, a
compulsoriedade € o fator limitante nos dilemas de “n” pessoas, pois, sem ela, as
premissas da economia neoclassica conduzem a ruina da sociedade. Os neo-
institucionalistas reabilitam o conceito de burocracia eficiente de Weber para

reconhecer a margem de manobra do reformismo estatal.

BN

A corrente tradicionalista apela a confianca, na forma de regras de
reciprocidade e sistemas de participacédo, como solucdo motivacional mais relevante.
Para Higgins (2005, p. 249), que se intitula critico algoz de Putnam, o principal
problema desta perspectiva esta no fato de atribuir “pouca chance de intervencéo a
iniciativa das burocracias estatais (institucionalismo) na criacdo da confianca social”;
e termina afirmando que Putnam “leva a pensar que o capital social € uma solucao

quase misteriosa nas profundezas da histéria de um povo”.
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A corrente denominada moral-comunicativa concebe a ideia de que pode
haver discussédo publica sobre interesses generalizaveis. Esse enfoque considera
que levar em conta as posicdes dos outros s6 implica superacdo das posicdes
estratégicas se a acao for orientada ao “entendimento”. Assim, “a partir dos
contratos orientados por interesses individuais, ndo é possivel derivar um sentido do
dever coletivo, enquanto a autodeterminacao individual vai na direcdo de encontrar
fundamentos racionais (ndo-dogmaticos) para as normas sociais” (HIGGINS, 2005,
p. 249).

Mais relevante que a sintese das (re)leituras das perspectivas sobre o
conceito de capital social € a ideia de que a acdo econdmica € s6 um fio na trama

das relacdes humanas, ao afirmar que

a nocao de capital social, mais que reduzir as rela¢des sociais a relagbes de
mercado, tenta entender como o intercAmbio econdmico depende de um
complexo tecido de relagbes humanas, onde séo de vital importancia os
fluxos de informagBes, os niveis de confianca e as formas institucionais e
nao institucionais de controle social. (HIGGINS, 2005, p. 242-243).

De igual modo, a assertiva engendrada nas resenhas dos estudos de
Coleman, de que ha uma agenda epistemoldgica que visa construir as ciéncias
sociais sobre a base da microeconomia, na medida em que a teoria dominante do
capital social faz parte de um renovado programa cientifico, importa da

microeconomia um modelo de racionalidade (instrumental) para o ator social.

Nas questdes de fundo, retoma o problema e o objeto, para responder as
seguintes questdes: em que medida o conceito de capital social promove politicas
de desenvolvimento que relegam as instituicbes estatais a um segundo lugar,
destacando as capacidades de autogestdo das organizacdes sociais? Até que ponto
0S economistas e as instituicbes multilaterais ttm em mente somente propostas de
desenvolvimento que promovem a eficiéncia (melhoria da rentabilidade), sem mexer
nos problemas estruturais da redistribuicdo da riqueza? Diante das indagacoes,
conclui que ndo se infere uma disjuntiva entre Estado e autogestdo comunitéria.
Pelo contrario, existe uma clara intencdo pedagogica de encontrar quais seriam as
soft technologies que melhor conseguem mobilizar o capital social de primeira ordem

(proprio das comunidades de lugar e abundante em todo o Terceiro Mundo), em
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busca de um capital social de grande escala que gere niveis de confianca e

compromisso entre governos e organizacdes sociais.

Diante dessa perspectiva, as conclusdes de Putnam sdo evidenciadas como
imobilistas e desalentadoras, ja que transferem para a sociedade a responsabilidade
pelo desempenho das instituicdes. Quanto ao segundo questionamento, ele sustenta
gue a teoria dominante tem um modelo normativo de organizacao social fundada no

individualismo e no utilitarismo, reafirmando suas criticas a Coleman e Putnam.

A prospectiva surge ao tracar os contornos do que denomina de elementos
para um novo modelo de capital social. Nesse intuito, propde a (re)leitura de
Bourdieu e a conjugacédo da perspectiva do conflito com a sociologia do fato moral
de Durkheim. O modelo resultante consistiria, entdo, em aproveitar de forma
simultanea, as instituicdes e o sentido do compromisso que ha em Durkheim, mas,
ao mesmo tempo, diluir a énfase instrumental do primeiro e 0os vazios que em

matéria de conflito social ha no segundo.

Quanto ao alcance da proposta de (re)leitura do objeto de estudo, a partir da
leitura do conceito dominante, a analise critica enveredada na pesquisa, de que a
teorizacdo do conceito de capital social esta apenas no inicio e, portanto, carece de
sistematizacdo e testes empiricos, ignora os inUmeros esfor¢cos que visam oferecer
subsidios tedéricos, empiricos e histéricos, a partir da 6tica dos latino-americanos, o
que subverte de forma determinante o olhar hierarquico da literatura “dominante”
examinada. Talvez aqui se possa vislumbrar o “salto qualitativo” conceitual almejado

pelo autor.

Nessa direcdo, diversos pesquisadores da América Latina que tiveram seus
trabalhos reunidos em forma de dossié na Revista Sociologia e Politica (2003)
voltaram seus esfor¢cos para examinar de que maneira se esta lidando com os
problemas gerados pelo aumento das demandas e reivindicacdes de grupos que,
embora tradicionalmente excluidos das politicas sociais, vém buscando mecanismos
alternativos de organizacdo politca que ndo encontram explicacbes no

conhecimento estabelecido.

Dessa forma, tendo como referéncia principal o conceito de capital social,
Patricio Valdivieso (2003) sugere que a educacdo cidada € uma forma de investir em

capital social, na medida em que objetiva formar cidaddos com discernimento,
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responsabilidade e capacidade associativa, costurando a ideia de valorizagcdo do
processo de empowerment das pessoas.

Maria Alice Nunes Costa (2003) debate, com base nos conceitos de capital
social e governanga, o éxito de um programa de politicas sociais implantado na
favela da Mangueira, na cidade do Rio de Janeiro. A proposta da autora direciona-se
no sentido do estabelecimento de uma sinergia de esforcos de varios atores sociais
em um trabalho em prol do bem coletivo, ressaltando que esse deve ser um

processo construido e ndo imposto.

Bruno Reis (2003) indica que o desafio consiste em operacionalizar o conceito
de confianca interpessoal, tendo por base padrées comportamentais observaveis,
em referéncia direta a Making Democracy Work. Lucio Renndé (2003), por sua vez,
ressalta a importancia do Estado na promocao do fortalecimento da sociedade civil a
partir da atuagéo de suas instituicdes.

Ha também a ideia defendida por Marcello Baquero (2003), de
reterritorializacdo do conceito de capital social como variavel instrumental que pode
ajudar no processo de amadurecimento democratico, via desenvolvimento de
padrbes mais efetivos de ingeréncia politica derivados de uma sociedade com
associacfes que produzam capital social publico. Nesse sentido, constatamos a
ideia de uma ciéncia politica mais propositiva que normativa e € justamente nessa
perspectiva que segue o esforco do capitulo, com vistas a estreitar os matizes do
capital social e do cooperativismo.

6.2 Capital social e cooperativismo

No ambito da ciéncia politica, sugere-se que o conceito de capital social
tenha-se difundido tdo rapidamente em funcdo do seu potencial de alavancagem
politica e em virtude do “ambiente politico-econdmico emergente, desde a década
de 1980, levando a um reposicionamento dos papéis do Estado e da sociedade,
bem como das relagdes entre o publico e o privado” (ALBAGLI; MACIEL, 2002, p.
3.).
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Nesse contexto, o conceito de capital social lapida-se a partir das
contribuicdes de Pierre Bourdieu, James Coleman e Robert Putham, assim como 0s
elementos chave: confianca, coesao social, redes, normas e instituicdes, discutidos

em varios contextos e disciplinas, implicita ou explicitamente.

Bourdieu (2000, p. 51) definiu capital social como “o agregado de recursos
reais ou potenciais que estdo ligados a participacdo em uma rede duravel de
relacbes mais ou menos institucionalizadas de muatua familiaridade e
reconhecimento [...] que prové para cada um de seus membros o suporte do capital

de propriedade coletiva”.

Coleman (1990, p. 312), por sua vez, assinala que, como outras formas de
capital, o capital social é produtivo, possibilitando o alcance de certos fins que nao
seriam possiveis na sua auséncia, definindo-o como “os recursos socio-estruturais
que constituem um ativo de capital para o individuo e facilitam certas acdes de

individuos que estdo dentro dessa estrutura”.

Este autor especifica trés formas de capital social. A primeira lida com nivel
de confianca e a real extensdo das obrigacdes existentes em um ambiente social. O
capital social é elevado onde as pessoas confiam umas nas outras e onde essa
confianca € exercida pela aceitacdo mutua de obrigacdes. A segunda forma diz
respeito a canais de trocas de informacdes e ideias. Na terceira forma, normas e
sanc¢des constituem capital social onde elas encorajam os individuos a trabalharem

por um bem comum, abandonando interesses préprios imediatos.

Robert Putnam (2005, p. 101) define capital social como “tracos da vida social
— redes, normas e confianca — que facilitam a acdo e a cooperacdo na busca de
objetivos comuns”. Dois pressupostos estao implicitos em tal conceituacdo: redes
(“redes de engajamento civico”) e normas estdo empiricamente associadas e tém
consequéncias econbmicas importantes para a comunidade, supondo o autor um
papel instrumental para o capital social. O autor acredita que a confianca lubrifica a
vida social; e que sociedades com elevados graus de confianca tornam-se e
permanecem ricas porque sao civicas. A confianca € por sua vez alcancada quando
h& um reconhecimento matuo entre os membros de uma comunidade e uma forte

tradicdo de agdo comunitaria.
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Nesse sentido, compreendemos confianga como um dos principais valores
culturais associados ao comportamento politico, sustentada na hipétese de que a
cultura civica exige altos niveis de confianca interpessoal — quanto mais confianca
existe, mais associativa a sociedade, mais politicamente envolvido o cidadao e mais
estavel a democracia. Robert Putnam afirma essa relagdo com muita clareza em sua
obra cldssica Comunidade e Democracia: a experiéncia da Italia moderna. Segundo
esse autor “uma comunidade civica tem sua unido mantida por relagdes horizontais
de reciprocidade e cooperacédo entre cidaddos e nédo por relagbes verticais de
dependéncia e autoridade” (PUTNAM, 2005, p. 102).

Da série de elementos que compBem uma cultura civica, a confianca
interpessoal pode ser vista como 0 mais decisivo de todos. Na concepcdo de
Putnam, a confianca € um pré-requisito da participacdo politica, do comportamento
de obediéncia as leis, da cooperacdo horizontal e da tolerancia pela diversidade de
opinides. Uma pessoa confia em outra porque tem certas expectativas sobre o0 modo
como essa outra pessoa vai reagir. Nesse sentido, a confianca reforca a acéo
coletiva e a cooperacdo, porque se baseia em expectativas da continuidade de
padrées de comportamento estabelecidos e repetitivos.

A cooperacdo espontanea € acentuada pela presenca de elementos de
capital social. Recursos como reputacao e confiabilidade individual, ambos ligados a
confianga, possibilitam a melhoria econ6mica pessoal. “A confianga é um
componente basico do capital social” (PUTNAM, 2005, p. 180), uma vez que € a
base para a formacéo de redes sociais. A confianca interpessoal € uma garantia de
que os individuos se comportardo de modo previsivel. Em consequéncia, a

cooperacao sera incentivada.

Independentemente do conceito de capital social adotado, a confianca e a
cooperacao sao 0s componente basicos dessa teoria. E mais, ante o esforco tedrico

até aqui empreendido, séo a “pedra de toque” do capital social e do cooperativismo.

Ressalte-se que pesquisas de natureza interdisciplinar tém sinalizado para o
impacto positivo do capital social — o desejo das pessoas de cooperar
reciprocamente com base na confianga interpessoal — na eficiéncia das instituicbes
politicas e no desempenho econémico das sociedades contemporaneas (PUTNAM,

2005), sem que isso signifique abdicar de meios convencionais de representacéo
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politica. Os mecanismos por meio dos quais os valores civicos influenciam o
desempenho socioeconémico sdo de natureza diferente. Se amplos niveis de
confianca existem numa sociedade, isso ajuda a diminuir os custos de transacfes na
economia de mercado; a0 mesmo tempo, minimiza-se 0 peso de criar instituicbes
para fiscalizar a aplicacdo de acordos entre paises, evitando a fraude e o roubo
(BAQUERO, 2007).

A evidéncia historica e empirica respalda esta afirmacéo, como demonstra a
experiéncia da criacdo e evolucdo do Banco Greeman de microcrédito em
Bangladesh. Talvez esta iniciativa seja a afirmacdo mais contundente sobre como o
capital social contribui para o bem-estar da comunidade. Essa iniciativa mostrou que
€ possivel pensar e agir pragmatica e programaticamente de forma simultanea,
alterando os padrfes tradicionais da academia na ciéncia politica, cujas orientacfes
eram monopolizadas pelo conhecimento enquanto representacdo simbdlica
(YUNUS, 2000). Yunus mostrou que € possivel trabalhar com conhecimento
estratégico e de incidéncia na solucdo de problemas sociais, indo além do mero
diagnéstico e explicacdo de fendmenos que envolvem a pobreza e a excluséo social,
sem abrir mdo de uma reflexdo estrutural e programatica de longo prazo
(BAQUERO, 2007).

O problema que se coloca € que o Brasil historicamente possui um déficit de
capital social. Nesse sentido, as pesquisas do Latino Bardometro, realizadas entre
1996 e 2003, mostraram que no ambito da América Latina o Brasil ocupava, na
época, a derradeira posicdo, com a taxa agregada de confianca interpessoal de
apenas 4%, enquanto a média no Continente flutuou de 16 a 23%. Para Baquero
(2007), a tarefa, portanto, parece estar voltada para a constru¢do de Capital Social.
A sua utilidade ou ndo somente podera ser determinada apés avaliagéo se esforcos

nessa direcdo tém, ou ndo, sucesso e por qué.

No entanto, como se demonstrou nos capitulos 3 e 4, a expansdo desse
formato de organizacdo no pais tem tido problemas em respeitar os principios
propostos em sua génese, e a prova disso é a caracterizacdo de uma fraude em
relacdo ao cooperativismo de trabalho. Ante esse cenério, cumpre levar em conta a
ponderacdo de Pateman (1992, p. 50), atribuida a Mill, sobre o ideério

cooperativista:
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Mill achava que formas cooperativas de organizacao industrial conduziriam
a uma ‘transformagao moral’ dos que nela tomavam parte (também pensava
gue elas seriam mais produtivas, embora isso se devesse em parte a
‘transformacao’). Uma organizacao cooperativa levaria, dizia ele, a uma
‘rivalidade amistosa’ na busca do bem comum de todos; a elevagdo da
dignidade do trabalho; a uma nova sensacao de seguranca e independéncia
da classe trabalhadora; e a conversdo da ocupacdo diaria de cada ser
humano em uma escolha das afinidades sociais e da inteligéncia pratica.

Assim, observamos que, ao buscar as origens do cooperativismo, deparamo-
nos com o posicionamento de Mill, que repercute como um “calcanhar de Aquiles”
do movimento cooperativista da atualidade, pois segundo o raciocinio exposto o
cooperativismo potencialmente poderia vir a ser utilizado como instrumento de
manipulacdo moral, visando obter maior lucratividade e, dessa forma,
assemelhando-se fatalmente a qualquer outra atividade capitalista em busca da

mais-valia.

E nesse contexto que as incubadoras tecnoldgicas ganham destaque como
fomentadoras de cooperativas. Por estarem fora do mercado e funcionarem como
projetos de extensdo das universidades, as incubadoras pregam os principios do
cooperativismo e se comprometem a fornecer assisténcia para as cooperativas em

sua formacéo.

Partimos de uma visualizacdo da sociedade como uma instancia integrada
por diversas formas de “capital”’, entendidas como conjuntos de relagdes sociais que
se expressam em determinadas praticas que instrumentalizam certos recursos e
produzem distintos tipos de beneficios para determinados setores sociais: as
relagdes sociais de produgao e circulagao de bens e servicos econdmicos “capital
econdmico”, as relagdes sociais de producao e circulagado de poder “capital politico”,
e as relacdes sociais de producdo e circulacdo de articulacbes e conexdes entre

organizacdes “capital social”.

Portanto do ponto de vista analitico, poderiamos decompor os distintos tipos
de capital em quatro elementos: a) as rela¢gdes sociais entendidas como relacdes
interpessoais; b) as praticas que se realizam a partir das ditas relagdes sociais; c) 0s
recursos que instrumentalizam as ditas praticas, que podem ser de carater
econdmico, cultural ou politico e; d) os beneficios obtidos ou que se espera obter a

partir das ditas praticas.
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O capital social possui entdo a dupla condigéo de construir um recurso capaz
de mobilizar outros recursos (do capital econdmico, politico e cultural). Para gerar ou

ampliar “beneficios econdmicos”, culturais, politicos e sociais.

Deste ponto de vista, o conceito de capital social focaliza uma dimensao da
sociedade constituida por “relacbes ou conexdes entre organizagdes”, que esta na
base ou “atravessa” todos os demais tipos de capital. Portanto, podemos classificar
o capital social em funcéo dos objetivos principais das organizacdes primarias que o
constituem em: capital social econdmico (federagcbes de cooperativas, movimentos
sociais que incluem atividades econdmicas, redes comerciais, corredores produtivos
entre municipios etc.), capital social cultural (redes ou conselhos de universidades,
redes de ONGS de promocédo do desenvolvimento ou de assisténcia social, redes de
apoio técnico a economia solidaria etc.) e capital social politico (aliancas ou frentes
politicas, movimentos de direitos humanos, de lutas pelos direitos da cidadania,
confederacdes de trabalhadores etc.) (CARACCIOLO BASCO; FOTI LAXALDE,
2005).

Entendemos por organizagao, em sentido amplo, a existéncia de um sujeito
ou ator social (unipessoal ou coletivo) que instrumentaliza determinados recursos
com o fim de obter um propésito e independentemente do maior ou menor grau de
formalizacdo da dita unidade: por exemplo, uma unidade produtiva (unipessoal,
familiar, coletiva etc.), um clube desportivo, uma sociedade de fomento, um centro
cultural ou politico, um centro académico etc. Convém diferenciar o conceito de
“organizacao do de instituicdo”, que alude as “normas e regras, formais e informais,
explicitas ou implicitas, acordados por um grupo organizado para seu funcionamento

e para cumprimento de seus objetivos” (MANZANAL, 2002, p. 3).

Desta perspectiva, o capital social é mais que cada organizacdo em si
mesma, é a vinculacdo ou relacdo social que se estabelece entre duas ou mais
organizacdes, que por sua vez se juntam com a finalidade de realizar determinadas
praticas e instrumentalizar uma série de recursos em comum para obtencdo de um
beneficio ao objetivo superior que pode alcancar cada uma das organizacdes
separadamente (CARACCIOLO BASCO; FOTI LAXALDE, 2005).

Utilizamos neste caso o conceito de capital social para uma “organizagao de

organizagbes” constituida por organizagdes primarias que se articulam com
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diferentes graus de intensidade, optando por este nivel de analise sem desconhecer
a utilidade de outros que centram sua atencdo no interior das unidades ou
organizacdes singulares. O capital social seria, pois, um agrupamento, uma rede de
organizacdes. De acordo com os fins perseguidos neste estudo, o nivel de anélise
do capital social pode ter diferentes graus de agregacéao (local, regional, estadual,

nacional, internacional).

Existe uma relacdo dialética entre o pertencimento dos individuos a
determinados setores ou classes sociais e sua posicdo em relagdo aos distintos
tipos de capital, isto é, a magnitude dos recursos com que contam e, em Ultima
instancia, a capacidade que tem para ter acesso aos beneficios. Ao elaborar essa
definicdo de capital social, fazemos a opcédo, do ponto de vista tedrico, por uma
perspectiva de andlise que focaliza as relacdes e préaticas sociais dos atores
individuais ou coletivos. Sdo deixadas de lado, assim, as vertentes tedricas que
centram a analise nas caracteristicas do sujeito, em sua subjetividade: seja como
atributo ou habilidade destes para ter acesso a beneficios através do
estabelecimento de relagbes ou conexdes com outros, ou nas atitudes individuais de
adesdo a normas ou valores como a confianca e a solidariedade, variaveis que
esses enfoques tratam de medir através de survey atitudinais aplicadas aos atores

sociais.

Neste ponto ndo esta em discussdo a utilizacdo de métodos quanti ou
qualitativos para avaliar aspectos subjetivos, sendo que o que estd em questao é
“‘uma concepgao tedrica acerca do objeto da investigacdo sobre a realidade onde
este se insere” (NIRENBERG; BRAWERMAN; RUIZ, 2000), ou seja, mais que
avaliar a confianga entre os atores e sua adesao a normas, € pertinente fazé-lo com

as praticas dos atores enquanto construtores de organizacdes e redes sociais.

A esta perspectiva analitica se soma a intencionalidade estratégica (imagem
objetiva), j& que sdo as praticas sociais dos individuos e setores sociais, sobretudo
as que realizam as organizagdes quando se “associam” com outras para obter
determinados fins, que podem produzir mudancas na sociedade, em relagédo, por

exemplo, com a superagdo da pobreza num marco de desenvolvimento sustentavel.



182

6.3 Andlise das incubadoras

A pesquisa aporta subsidios para que possamos analisar as vinculacdes entre
o capital social e o modelo de cooperativismo proposto pelas incubadoras (economia

social), em fungéo de sua contribuicdo para o desenvolvimento local.

O questionario semi-estruturado encaminhado para as incubadoras
tecnolégicas em atividade no estado do Rio Grade do Sul, as informacdes obtidas
nos Encontros da Rede de Incubadoras, assim como entrevistas livres realizadas
com militantes e dirigentes dessas Incubadoras trouxeram importantes contribui¢coes,
as quais possibilitam a visualizacdo dos "momentos” ou etapas do processo de
transicdo do capital social simples ao capital social ampliado, e a maior aproximacgao
ou distancia do paradigma de gestao associativa entre 0 Estado (no caso o nivel
municipal) e a sociedade (no caso do capital social econémico analisado).

Em termos operativos, a analise seguird a seguintes fases: diagnaostico,
planejamento e avaliacdo, sistematizadas no Quadro 13 que planifica o questionario

semi-estruturado encaminhado para os dirigentes das Incubadoras.

CONTINUA...

a. Participantes: quem toma parte da organizacdo? (Modalidades de
participacdo dos atores);

b. Iniciativa: como se gerou a organizagdo? (Setor publico ou privado, se
de forma espontanea ou organizada, ou através de alguma instancia de
gestdo associada etc.);

c. Alcance: onde atua a organizacio? (Ambito do bairro, distrito,
interdistrital, estadual, nacional);

d. Modelo de gestdo: como se organiza? (Normas e regulamentos de
funcionamento formais e informais, assinatura de papéis e fungdes
segundo género, idade, escolaridade etc., modalidades de participagdo e
mecanismos de tomada de decisGes, diferenciagio em areas de
gerenciamento, modelos de representacdo e delegacdo em relagdo as
organizagGes primdrias que o compde, liderangas, procedimentos de
eleicdo de autoridades, mecanismos de controle de gestdo e resolugao
de conflitos, de comunicagdo interna e com o entorno etc.);

Diagndstico participativo do
capital social econ6mico

e. Graus de formalizagdo: existe uma forma juridica? Qual é? (Para
organizagGes de segundo grau: rede, consércio unido transitério de
empresas, federacdo de cooperativas, alianca estratégica etc., e para
suas organizacOes primarias: sociedades de fato, associagcbes civis,




cooperativas, sociedades de responsabilidade limitada etc.);

f. Graus de articulagdo institucional: com quem ou quem gestiona? (Com
Estado e outras institui¢cGes, principalmente no territorio local: gestdo
associada de um projeto pontual, a programagdo setorial e a
planificacdo estratégica integral);

g. Problemas que intenta resolver: por que atua? (Causas que levaram a
criagdo da organizagdo; técnicas diagndsticas empregadas e conteudos
etc.).

Planejamento  participativo
da gestdo do capital social
econémico

a. Objetivos: para que atua? (Finalidades e propdsitos da organizagdo);
b. Estratégia: como atua? (Caminhos para alcangar os objetivos);

c. Atividades: o que faz? (Praticas ou tarefas concretas que desenvolve a
organizagao);

d. Recursos: com o qué? (Recursos econdmicos, culturais e politicos);

e. Tipos de articulagdo econGmica: com quem ou quem negocia?
(Caracteristicas dos vinculos com outras organizagdes da economia
social ou solidaria, tais como as redes ou cadeias horizontais, as
organizagGes da economia empresarial através de sua integracdo em
cadeis verticais, a economia publica através de vendas ao Estado etc).

Avaliagdo participativa do
impacto do capital social
econbémico no
desenvolvimento local

a. O acesso diferencial da organizacdo do capital social econémico a
respeito de outras organizagdes econOmicas empresariais ou publicas,
aos recursos e oportunidades de desenvolvimento local (recursos
produtivos e financeiros, postos de trabalho, servicos comerciais,
informacao, capacitagdo e assisténcia técnica etc.);

b. As vinculagbes econOmicas da organizacdo com micro, pequenas,
médias e grandes empresas privadas e publicas (posicionamento nas
cadeias horizontais e verticais produtivas, comerciais e de servigos etc.);

c. As relagGes de poder e os mecanismos de participacdo democratica
dentro da organizagdo e com outros atores sociais do espaco local;

d. Os graus de gestdo associada entre organizagdo e o Estado;

e. As relagbes de género — entre homens e mulheres — dentro desta
organizagdo (no acesso e controle do trabalho, manejo de recursos,
capacitacdo, tomada de decisGes, distribuicdo de beneficios etc.);

f. As relagOes geracionais — entre jovens e adultos — na organizagéo ( no
acesso e controle do trabalho, manejo de recursos, capacita¢dao, tomada
de decisdes, distribui¢do de beneficios etc.);

g. O grau de sustentabilidade no uso e manejo dos recursos naturais do
meio ambiente onde se realiza a organizagao;

h. Os vinculos que mantém a organizacdo em termos de integracdo entre
o rural e o urbano (direcionalidade das transferéncias socioeconémicas:
complementariedade, competéncia, cooperacdo, subordinagdo etc.).

Quadro 13 — Diagndstico, planejamento e analise das incubadoras
Fonte: Sistematizacdo elaborada pelo autor a partir de Caracciolo Basco e Foti Laxalde, 2005.
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Nesse contexto, no dizer de Paulo Freire, "o homem € um ser da préxis, e da
acdo e da reflexdo (FREIRE, 1984:29). Ambos aspectos ndo se podem
"dicotomizar”, e se isto é assim, "a reflexdo sobre a acdo acentua a teoria sem a
qual a acdo (ou a prética) ndo é verdadeira (idem, pag. 43). Assim, muito embora os
questionarios semi-estruturados aplicados ndo tenham sido respondidos em sua
integralidade, essa falta de assiduidade das respostas é compreendida quando
confrontada com os relatos dos dirigentes e militantes nas reunides da Rede de
Incubadoras e com as entevistas abertas realizadas e em muitos casos nas visitas in
loco que fizemos. O trabalho para preencher as lacunas dos questionarios foi
exaustivo, mas gratificante porque o resultado nos pareceu muito mais verossimel e

préximo da realidade dos Empreendimentos de Economia Solidaria.

6.3.1 Incubadoras frageis

No que tange a sua caraterizacdo, as incubadoras frageis sdo entendidas,
neste trabalho, nos seguintes aspectos: 1) um capital social simples que néo
agregou valor para a sua ampliacdo; e, 2) no ponto de vista institucional, ndo se
sedimentaram, pois ainda precisam de um aporte gorvernamental para o0 seu

fomento e continuidade.

6.3.1.1 Incubadora social da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM)

A equipe da Incubadora é formada por oito professores. Cada professor atua
na qualidade de técnico de producdo e forma a equipe de trabalho com dois
bolsistas. Inicialmente a equipe seleciona 0s empreendimentos, as areas
interessantes para atuar na incubagéo e em seguida convida bolsistas para atuarem.

N&o possuem um processo de pré-incubacgéo e pos-incubacéo.

A cidade de Santa Maria constitui-se como um dos primeiros polos de

Economia Solidaria® do pais, mas a universidade, até meados de 2012, ndo tinha

% santa Maria é reconhecina como referéncia na Economia Solidaria, principalmente pela amplitude
do Projeto Esperanca Cooesperancga.
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uma incubadora ou ligagdo organica com a economia solidaria desenvolvida na
cidade. Segundo relato da militante Shirley, representante da UFSM no Encontro da
Rede de Cooperativas ocorrido no ambito do Forum Brasileiro de Economia
Solidaria, de 11 a 14 de julho de 2013, na cidade de Santa Maria-RS,

[...] a partir do ano passado entdo a universidade decidiu que entraria nas
guestdes da economia solidaria que doou entdo a incubadora, ela é uma
incubadora recente a gente iniciou a incubadora por decisdo da gestéo
mesmo, da gestéo institucional. (Shirley, Incubadora Social da UFSM).

A representante da UFSM informou também que a Incubadora Social é o
maior projeto de extensao da universidade, com grande apoio da atual gestdo da
instituicao.

O questionario aplicado da conta que a incubadora iniciou suas atividades
sem recursos de Programa Nacional de Incubadoras de Cooperativas (Proninc) ou
do Programa de Extensdo Universitaria (ProExt), mas da universidade. Em 2013, a
incubadora passou a contar (captar) com recurso do ProExt e agregar outros ProExt

gue ja existiam, em torno de oito, em diferentes centros e departamentos.

A militante Shirley, em seu relato no Encontro da Rede, manifestou uma
preocupacdo em relacao ao futuro da Incubadora Social da UFSM e que € latente
para o conjunto das incubadoras:

[...] o que ocorre é que esse ano nds estamos passando por uma troca de
gestdo e nés ndo sabemos justamente para que lado que vai encaminhar a
incubadora: se ela vai continuar tendo esse mesmo aporte, esse mesmo
pessoal que ela tem dentro da instituicdo ou se haveriam mudangas ai em
virtude da mudanga de reitoria. A entrada da rede estd se dando nesse
momento, que nesses Ultimos momentos o encontro que foi feito em
Brasilia, agora temos feito outras articula¢des, conhecido experiéncias, mas
ele esta indo bem, entdo se a proxima gestdo continuar entdo € um trabalho
muito positivo na regido. (Shirley, Incubadora Social da UFSM).

Nesse contexto, entrevistamos a representante da UFSM no Encontro da
Rede, com a seguinte pergunta: “Qual seria o principal desafio a ser enfrentado pela
Incubadora Social da UFSM?*

[a] universidade é grande, ja existe ha bastante tempo, entdo nés teriamos
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como contribuir. O grande desafio justamente agora é como se inserir e
como fazer a leitura do que é de fato a economia solidaria, porque até entédo
todo o trabalho que se conhece de economia solidaria citado aqui, ele vem
puxado para ca e foi puxado pelos grupos que vém dos movimentos sociais
no qual a universidade néo estava completamente inserida. Ndo vieram da
economia solidaria. Entdo o grande desafio agora é realmente a gente
poder capacitar a equipe e poder constituir dentro da universidade os
principios, conceitos e fundamentos da economia solidaria, o que a
universidade tem que saber, ela tem o conhecimento que ela pode abortar,
mas a gente gostaria entdo de entrelagar isso com os fundamentos que o
curso daria. Esse é o grande desafio que a gente esta passando na questéo
da implementacao da incubadora. (Shirley, Incubadora Social da UFSM).

A partir da fala da representante da UFSM, ponderamos, em entrevista aberta,
gue a incubadora social tem apoio da gestdo da universidade e rapidamente se
transformou em um grande projeto de extensdo (o de maior amplitude na
universidade) e que, em tempo recorde, conseguiu captar e agregar o ProExt. Ante
esse quadro, considerando que a incubadora detém um papel importante no
desenvolvimento enddgeno e local, tendo 0 municipio como recorte geografico, qual

a participacdo do municipio de Santa Maria nesse processo?

Registre-se aqui, ndo temos apoio da Prefeitura, dessa atual gestdo que
ndo reconhece a economia solidaria do municipio como algo... nem como
processo de desenvolvimento, estratégia de movimento social sustentado e
nem tampouco presta apoio. N6s temos N espacos ha cidade que poderiam
ser prestados a economia solidaria, que poderiam ter essas parcerias e nédo
existem, por falta de vontade politica mesmo, entdo esse é o grande desafio
que a incubadora tem de tentar abrir esses caminhos e abrir essas
parcerias]...] (Shirley, Incubadora Social da UFSM).

O desenho institucional e a atuagdo da Incubadora Social da UFSM
evidenciam que ela se afigura incipiente em termos de diagndéstico participativo do
capital social econdmico. Assim, resultou prejudicada a analise e avaliacdo das
demais etapas de planejamento participativo da gestéo do capital social econémico e
de avaliacdo participativa do impacto do capital social econdmico no

desenvolvimento local.
6.3.1.2 Incubadora da Universidade do Vale do Rio dos Sinos (Unisinos)
Em 2012 a Unisinos vivenciou mudancas institucionais que importaram na

migragédo da Incubadora do Proninc e Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP)

para o Instituto Humanitas, da prépria Unisinos, e que por sua vez é financiado pela
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universidade.

Em consequéncia, a equipe da Incubadora foi reduzida e passou a contar com
um professor, uma assistente social, duas técnicas administrativas e uma estagiaria
de servico social curricular. Duas vagas para estagio curricular estavam ociosas para
preenchimento no segundo semestre de 2013, sendo que todos 0S recursos

financeiros sdo oriundos da Universidade.

Em funcdo da reducéo de equipe e de recursos, os grupos foram reduzidos e
atualmente administram dois galpbes de reciclagem. Ha também um grupo de
mulheres, que produz sab&do ecoldgico, a partir da reciclagem de 6leo de cozinha, e
um de customizacdes e artesanato. A incubadora acompanha o forum de economia
solidaria de Sao Leopoldo e participa do forum de economia solidaria do Vale dos

Sinos e do de recicladores de Sao Leopoldo e do Vale dos Sinos.

Em entrevista aberta realizada com a representante da Unisinos no Encontro
da Rede, professora Célia Severo, questionamos sobre a relacdo com o municipio

enquanto locus privilegiado de desenvolvimento endégeno?

O nosso maior desafio nesse momento é rearticular a questdo do poder
publico que houve uma transicdo. A cidade foi oito anos governada pelo
Partido dos Trabalhadores, nesse momento passou a ser administrada pelo
PSDB, cuja visdo ndo é exatamente de apoio a economia solidaria. Entao
todas as articulacdes que nés tinhamos que funcionava muito bem, a
secretaria de meio ambiente, ou seja, tudo a estaca zero, tinha dois ou trés,
tinha um projeto inclusive de 1 milhdo de reais que estava encaminhado
pela secretaria de desenvolvimento econdmico social na época, teria que ter
uma contrapartida e todos os projetos feitos anteriormente eles
suspenderam a contrapartida, entdo voltou tudo a estaca zero. Entdo acho
gue é nosso maior desafio agora, é fortalecer os féruns, porque inclusive no
Ultimo dia de sessdo da camara a gente conseguiu aprovar a lei municipal
de economia solidaria e agora o desafio é efetivar essa lei, no papel ela esta
bem bonita, mas ndo querem nem ouvir falar de conselho, de publico, de
conferéncias, de nada. Entdo acho que nosso desafio agora é rearticular
para o poder publico e fortalecer os féruns. (Célia Severo, Incubadora da
Unisinos).

O desenho institucional e a atuacdo da Incubadora da Unisinos trouxeram
evidéncias de que ela enfrenta muitas dificuldades operacionais, as quais expdem
fragilidades em termos de diagnéstico participativo do capital social econémico.
Assim, resultou prejudicada a andlise e avaliagdo das demais etapas de
planejamento participativo da gestdo do capital social econdmico e de avaliacao

participativa do impacto do capital social econémico no desenvolvimento local.
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6.3.1.3 Incubadora de Emprendimentos Solidarios e Tecnologia Social da Pontificia
Universiade Catdlica do Rio Grande do Sul (PUCRS)

Em visita a incubadora, constatamos que os professores da universidade
atuam junto a incubadora na qualidade de supervisores, mas a relagcdo ndo é muito
proxima, é meramente formal. O trabalho efetivo se da com a atuac&o conjunta dos

técnicos e estagiarios, no dia a dia das acdes desenvolvidas.

O questionario semi-estruturado da conta que a Incubadora da PUCRS
trabalha efetivamente com a economia solidaria héa dois anos. A PUC é considerada
uma universidade comunitéria e, dentro desse desenho institucional, a incubadora é
acambarcada em uma coordenadoria da Pré-Reitoria de Extensdo, dentro da
Coordenadoria de Desenvolvimento Social dessa Pro-Reitoria
(CODES/PROEX/PUCRS).

A incubadora € por assim dizer um eixo dessa coordenadoria, e a gestdo se
da com o trabalho desenvolvido por uma equipe composta por uma técnica
responsavel e dois técnicos denominados orientadores, um na area da economia e
outro na area de educacdo popular. Também conta com seis estagiarios

curriculares.

Ouvida em entrevista aberta, durante o Encontro da Rede de Incubadoras, a

assistente social Anelise Adam, responsavel pela Incubadora da PUC disse:

Entdo ja vou apenas pelos nossos desafios, comegando por ai, primeiro
dois desafios, assim, por ser comunitaria, um desafio é de legitimidade
institucional, uma legitimidade interna e isso junto com as areas e com o
projeto institucional que nés comecamos had um ano, vai fazer um ano,
entdo nas &reas junto aos alunos e junto a professores, porque como ele
esta dentro de um departamento é area técnica, ndo € algo de extenséo de
professores. E recursos externos para dar legitimidade e continuidade aos
Nossos projetos € o nosso segundo desafio. (Anelise Adam, Incubadora da
PUCRS).

O desenho institucional e a atuacéo da Incubadora da PUCRS sao suficientes
para constatar dificuldades e fragilidades em termos de diagndstico participativo do
capital social econdmico. Assim, resultou prejudicada a andlise e avaliagdo das

demais etapas de planejamento participativo da gestédo do capital social econémico e
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de avaliacdo participativa do impacto do capital social econdémico no

desenvolvimento local.

6.3.1.4 Incubadora do Centro Universitario La Salle (Unilasalle)

A Incubadora da Unilasalle ndo apresentou respostas ao questionario semi-
estruturado, mas em visita in loco constatamos que a incubadora € composta por
uma equipe formada por um coordenador, um técnico e dois estagiarios. Segundo
informacgdes prestadas pelo coordenador, Professor Robinson Scholz, em entrevista
livre, essa equipe ja foi mais expressiva, mas diminuiu vertiginosamente, quando o

FINEP deixou de fomentar a incubadora. Robinson Scholz também informou:

[...] N6s hoje estamos no limbo, num processo gestdo bairro porque a
FINEP bloqueou nossas contas, o projeto fechou dia 22 de junho e nés
estamos agora esperando entdo o retorno oficial, que provavelmente néo é
muito animador e ndo consigo promover acdo e aditamento. A equipe de
trabalho que ja é diminuta eu estou segurando até ter um retorno oficial do
FINEP. [...] Nés tinhamos antes, trés técnicos, hoje estamos com um so.
Nés tinhamos seis estagiarios, estamos apenas com dois. Dois professores,
estamos somente com um. Entdo também existe toda essa questéo, porque
vém esses cortes do governo, vao cortando tudo e a gente também acaba
entrando na mesma onda de exclusdo. (Robinson Scholz, Incubadora da
Unilasalle).

Em junho de 2012, més da visita, foram incubados cinco empreendimentos na
perspectiva de incorporacdo desses com os empreendimentos de residuos dos
municipios de Canoas e Nova Santa Rita. A ideia manifestada € de trabalhar na
perspectiva de rede, trabalhar o territério como um todo. Segundo a fala do
coordenador, essa agao representa “um passo a mais que a gente vai discutir na

instituicdo para poder dar continuidade ao trabalho”.

A Incubadora da Unilasalle participou ativamente do Encontro da Rede em
Santa Maria e, na ocasiado, relatou que trabalha basicamente com empreendimentos
na area de reciclagem e que tem buscado apoio de pesquisas no stricto sensu e ja
conta com trabalhos desenvolvidos por professores do mestrado em memoéria social

e eventos culturais e do mestrado em educacao. Esses processos de pesquisa se
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encontrariam incorporados nas praticas da incubadora, favorecendo um dialogo com

alunos de mestrado, bolsistas e professores.

Em entrevista aberta realizada com o professor Robinson Scholz,

coordenador da Incubadora, ele enfatizou:

[...] os caminhos que nés estamos fazendo e desafios é o processo de
institucionalizar a incubadora, através de um processo de programa, nao
sabemos ainda muito bem qual é o formato disso, mas que pelas
orientagbes da propria instituicdo, a propria rede LaSalle, como um todo,
vem colocando que, sim, se trabalha na tecnologia social, se continua nesse
caminho, porém ha também a seducdo de trabalhar com quadros
tecnolégicos, onde também ha um discurso de se agregar a essa
perspectiva de trabalhar com dois perfis de incubadora que hoje nés nao
temos. Entdo sdo os desafios politicos no caso que nés estamos discutindo
para... quais os caminhos...[...] (Robinson Scholz, Incubadora da Unilasalle).

Perguntado na entrevista livre sobre qual seria o0 maior desafio, o coordenador
da Incubadora respondeu que: “o nosso desafio entdo é a visibilidade e

principalmente continuidade das a¢des nesse momento que nds estamos vivendo”.

O desenho institucional e a atuacédo da Incubadora da Unilasalle evidenciam
que ela se afigura incipiente em termos de diagnéstico participativo do capital social
econdmico. Assim, resultou prejudicada a andlise e avaliacdo das demais etapas de
planejamento participativo da gestdo do capital social econdmico e de avaliacéao

participativa do impacto do capital social econémico no desenvolvimento local.

6.3.1.5 Incubadora da Universiade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS)

A Incubadora a UFRGS ndo respondeu ao questionario semi-estruturado,
mas em visita in loco realizada no més de junho de 2012 constatamos que a
universidade conta com dois nucleos que trabalham com a economia solidaria: o
Nucleo de Economia Solidaria (NEA) e o Nucleo de Estudos em Gestdo Alternativa
(NEGA). Segundo relato da Coordenadora, professora Ana Mercedes Sarria Icaza,

historicamente a incubadora se vincula ao NEA. Em decorréncia de um debate
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interno entre os dois nucleos, ficou estabelecido que a coordenacédo seria alternada

entre os grupos. Na atualidade a coordenacao € do NEGA.

Assim, no ambito da area de Administracdo, a incubadora esta discutindo um
formato institucional. Isso porque até entdo era somente um espago na economia e
podera migrar para a Pré-Reitoria de Extensao, ou se cria uma Incubadora seguindo

o0 modelo da Secretaria de Desenvolvimento Tecnoldgico (Sedetec).

Segundo a coordenadora, conforme entrevista livre realizada, muito embora
se esteja num momento de transicdo, alguns projetos estdo em andamento e
necessitam de consecucgao. Ocorre que 0 Proninc terminou e o recurso do ProExt se

exauriu. Em decorréncia:

[...] estamos ainda hoje, treze de julho, sem o recurso, entdo é aquela coisa,
poderia ter dez bolsistas, entdo tem so trés, entdo estamos com dois, mas
tudo esperando que o projeto comece, dai fica uma coisa que vai dizer que
nao vai ser [...]. (Ana Mercedes, Incubadora da UFRGS).

A Incubadora da UFRGS tem trés areas principais: artesanato em confeccéo,
alimentacdo com vinculo com a agricultura, principalmente com experiéncias de
agricultura familiar e alimentacdo urbana e uma area diferenciada, que é uma loja
dentro da Universidade denominada Entrepostos de Cultura e Lazer, que fica no
Campus Centro e tem um espaco de comercializacdo dos empreendimentos,

estruturado com o apoio da FINEP.

Em entrevista aberta realizada com a professora Ana Mercedes, durante o
encontro da Rede de Incubadoras em Santa Maria, foi perguntado qual seria 0 maior
desafio da Incubadora da UFRGS.

[...] entdo agora nés estamos passando por um momento em que 0S N0SS0S
desafios, pelos menos no ProExt foi colocado passar a trabalhar com redes,
entdo no lugar de trabalhar com empreendimentos passar a trabalhar com
as redes que também estdo sendo criadas, entdo 0 nosso projeto prevé um
diagnéstico inicial porque se fala em rede... da rede da SENAES, tem rede
para aqui, rede para |4, mas afinal o que que é rede e o que que significa
incubar uma rede? (Ana Mercedes, Incubadora da UFRGS).

A incubadora recebeu recurso do ProExt para 2014, mas a estrutura, como

ressaltado pela coordenadora, € permanente. S&o bolsistas, técnicos e professores
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gue necessitam de recursos financeiros para se manterem ativos. De permeio, a
incubadora encampa, como as demais, uma discussdo sobre a perspectiva de atuar
em rede. E uma discussdo interna institucional de ligar-se (migrar) para a Pro-

Reitoria de Extensao ou permanecer em um departamento.

O desenho institucional e a atuacdo da Incubadora da UFRGS trouxeram
evidéncias de que ela enfrenta muitas dificuldades operacionais, as quais expdem
fragilidades em termos de diagndstico participativo do capital social econémico.
Assim, resultou prejudicada a andlise e avaliagdo das demais etapas de
planejamento participativo da gestdo do capital social econdmico e de avaliacao

participativa do impacto do capital social econémico no desenvolvimento local.

6.3.1.6 Incubadora do Instituto Federal de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia Sul-Rio-
Grandense (IFSUL) — NESOL

O questionario semi-estruturado nos informa que a Incubadora conta com
quinze membros, entre professores e técnico-administrativos, sendo que a maior
parte é bolsista, em nimero aproximado de 10, mas quatro ndo ganham bolsa e

atuam como voluntarios.

A Incubadora trabalha com residuo e atua diretamente com a extenséo,
fornecendo curso de capacitacdo dentro e fora do campus. Em visita in loco foi
possivel constatar a atuacdo da incubadora no programa Mulheres Mil, ministrado na
cidade de Piratini, local escolhido, segundo informa¢des do membro André Alvarez,

porque la existe um curso de residuos solidos.

Também informou André Alvarez que tem que enfrentar problemas de
integracdo no campus, relacionados a espaco fisico. Nas palavras do coordenador:
“a gente ndo conseguiu uma sala fixa para nés, a gente tem que fazer reunides em
salas que sdo cedidas pela extensdo, assim, como todo material que eles

conseguem®

O desenho institucional e a atuacdo da Incubadora do IFSUL evidenciam as

suas inumeras dificuldades operacionais e expdem as suas fragilidades em termos
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de diagndstico participativo do capital social econémico. Assim, resultou prejudicada
a andlise e avaliacado das demais etapas de planejamento participativo da gestdo do
capital social econémico e de avaliagcdo participativa do impacto do capital social

econdmico no desenvolvimento local.

6.3.2 Incubadora em fase de sedimentacéo

No que tange a caraterizagdo de incubadora em fase de sedimentacéo, esta é
entendida, neste trabalho, nos seguintes aspectos: 1) precisa do aporte institucional
do governo e da universidade; mas 2) criou elos com a sociedade local, agregando

valores e fomentando novas redes para a sua manutencao.

6.3.2.1 Incubadora da Universidade Catodlica de Pelotas (UCPel) — NESIC

A incubadora conta com 16 integrantes: 04 professores; 05 técnicos; 05
bolsistas e 05 estagiarios curriculares. E fruto de um projeto de extens&o
denominado NESIC (Nucleo Economia Solidaria e Incubacdo de Cooperativas) da
Universidade Catodlica de Pelotas, vinculado ao seu Centro de Ciéncias Juridicas,
Econdmicas e Sociais. Segundo o Professor Renato Della Vechia, da UCPel, em
entrevista livre realizada no Encontro da Rede de Incubadoras,

A Intecoop-UCPEL foi criada em 1999, com o apoio da Reitoria da UCPEL.
A ideia de sua criacdo nasceu em 1998, no interior do Nucleo Local da Rede
Unitrabalho, que, na época, desenvolvia um projeto de estudos sobre
Desemprego e Desenvolvimento Local.

Em resposta ao questionario semi-estruturado, o coordenador do NESIC,
professor Renato Della Vechia, apontou que, no inicio de 2000, um convénio firmado
entre a UCPEL e a Associacdo Nacional de Trabalhadores em Empresas de
Autogestdo (ANTEAG), sob os auspicios, entdo, da Secretaria de Desenvolvimento

Econbmico e Assuntos Internacionais do Governo RS, permitiu o inicio das
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atividades. Nesses treze anos, a Intecoop passou por pelo menos duas
reformulacbes. Cerca de quinze professores de distintas areas e das varias
instituicdes parceiras (UCPEL, UFPEL, CEFET/IFSUL) participaram ativamente do
projeto; mais de vinte técnicos tiveram relacdo com a incubadora em contratos para
projetos especificos; aproximadamente 400 estudantes realizaram 0s cursos de

formacao de monitores e cerca de 80 deles tiveram atuacéo efetiva na incubadora.

Mais de 20 projetos de incubacédo foram iniciados e/ou desenvolvidos e trés
empreendimentos se consolidaram. No primeiro semestre de 2013,
aproximadamente 08 projetos de incubacao estavam sendo realizados.

Quanto ao alcance, o questionario informa que o projeto desenvolvido possui
abrangéncia regional incluindo os seguintes municipios: Pelotas, Turucu, S&o
Lourenco, Cristal, Camaqua, Chuvisca, Dom Feliciano, Capao do Ledo, Piratini,
Pedro Osorio, Cerrito e Arroio Grande. No entanto, articula-se através de espacos de
carater regional, estadual, nacional como o Forum Microrregional, Regional e

Estadual de Economia Solidaria e a Rede Nacional de ITCPs.

Sobre o modelo de gestdo, o NESIC possui um coordenador responsavel pela
representacdo do institucional Nucleo junto a Reitoria e demais 6rgados de relacéo,
bem como pelo acompanhamento das prestacées de contas e relatérios elaborados.
Semanalmente a equipe reune-se em reunibes de avaliacdo, planejamento,
distribuicdo de tarefas e agendamento de participacdo e ou demandas externas do
projeto. O acompanhamento cotidiano da organizacdo interna é realizada por um
técnico, membro da equipe de incubacado, que, sem nenhum grau de formalizacéo,

debate com o coordenador os encaminhamentos e acfes necessarias.

Em relacao a formalizacao, o NESIC se consitui enquanto Nuacleo de
Pesquisa e Extensdo em Economia Solidaria e Incubacdo de Cooperativas e,
atualmente, esta vinculado ao Centro de Ciéncias Juricias, Econdmicas e Sociais -
Projeto de Extensdo. E, portanto, um Nucleo sem qualquer nivel de formalizacéo

juridica, apenas associado a um Centro enquanto projeto.

Em relacéo a articulacéo institucional, o NESIC/Intecoop participa de redes de
cooperacao e foruns de economia solidaria: Rede de ITCPs — Rede Universitaria de
Incubadoras Tecnolégicas de Cooperativas Populares; F6rum Microrregional,

Regional e Estadual de Economia Solidaria e Conselho Estadual de Economia
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Solidéaria.

Como problemas que busca resolver, a incubadora indicou que pretende atuar
em dois universos distintos, quais sejam: 1) promover e inserir 0 tema da economia
sololidaria no ambito académico, através da realizacdo de atividades que sirvam
para difundir os trabalhos e pesquisa existentes, assim como também, 2) aproximar
estudantes que desejem realizar estagios (curriculares ou ndo) em um espaco de
integracdo e extensdo dos conhecimentos tedricos e metologicos, junto aos
empreendimentos, e fomentar e auxiliar emprendimentos que buscam se constituir

enquanto grupos situados no campo econémico-solidario.

O objetivo principal, segundo resposta apresentada no questionario semi-
estruturado, € desenvolver projetos de incubacdo de empreendimentos econémicos
solidarios de Pelotas e regido, com vistas a seu desenvolvimento e consolidacédo. A
metodologia de trabalho adotada para executar seus projetos de incubacdo de
empreendimentos econdmico-solidarios é entendida como um processo pedagogico,
o qual engloba categorias como educacdo popular (Paulo Freire), pesquisa-acéo
(Henri Desroches) e adequacgédo sdcio-técnica (Renato Dagnino) e tem materialidade
através de oficinas e assessorias técnicas. Neste processo existe uma constante
preocupacdo de manter a horizontalidade das relacGes, privilegiando a troca de
conhecimentos entre os trabalhadores de empreendimentos e a equipe de

incubacéao.

S&o realizadas atividades junto aos grupos incubados, tais como oficinas e
assessorias, onde sdo tratadas desde as tematicas mais amplas, tais como
economia solidaria — historico, principios, relacées interpessoais, meio ambiente —,
consciéncia ambiental; passando pelos aspectos juridicos do empreendimento,
como organizagao de reunides, assembleias, elaboragcdo de atas e dos livros de
matricula, Plano Nacional de Residuos Sdélidos, legislacdo ambiental, qualificacédo
para a gestdo através de elaboracdo de planejamento estratégico, l6gica das redes
de cooperacao, fluxo de caixa, ponto de equilibrio, formacdo do preco de venda,
elaboracdo de demonstrativos de resultado do exercicio DRE, sistema de
publicizacdo dos resultados econfmicos, logistica interna, externa e reversa;
chegando aos aspectos mais especificos de qualificacdo das etapas do processo de
reciclagem, com oficinas para trabalhar temas como identificagdo dos tipos de

materiais (pet, aluminio, papel, plasticos em geral, papeldao e outros) e suas
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caracteristicas, procedimentos de selecao e adequacdes sanitarias.

Os recursos financeiros disponiveis para a execucdo das atividades sao
provenientes de um convénio firmado entre UCPEL e SENAES/MTE, através da
aprovacgao do projeto “Constituicdo de uma Rede de Empreendimentos Solidarios de
Coleta e Selecédo de Residuos Solidos na Regido Sul do RS”. O projeto possibilita a
contratacdo de equipe técnica e bolsistas para sua execuc¢ao, bem como prevé como
contrapartida a aquisicdo de Kkits de equipamento de seguranca para 0S

trabalhadores dos empreendimentos incubados.

A articulacdo econdmica, segundo dados do questionario aplicado, se da em
diferentes instancias de debate e fomento a economia solidaria, tais como na
composicdo dos Féruns Microrreginal e Regional Sul de Economia Solidaria; tem
estreita ligacdo com outras incubadoras de instituicdes de ensino superior de Pelotas
— NESOL/IFSUL e TECSOL/UFPEL; compde a Rede ITCPs; faz parte do CESOL,
onde um dos conselheiros € também coordenador do projeto desenvolvido pelo
NESIC; acompanha de perto as atividades do projeto Cadeia PET, do governo do
estado; também possui contato com as varias prefeituras da regido em que,
atualmente, realiza um projeto. Ainda assim, nenhum destes espacos representa
primeiramente uma articulacdo econdmica. Sao, porém, importantes canais de
comunicacdo e estabelecimento de parcerias que potencializam acdes também

nesta area.

No que se refere ao impacto do capital social econdmico no desenvolvimento
local, a incubadora informou que foram estabelecidos convénios de financiamento,
nesse periodo, com as seguintes entidades: ANTEAG, Governo do RS/Secretaria do
Trabalho, Cidadania e Assisténcia Social, Governo do RS/Gabinete da Reforma
Agréria e Cooperativismo e Governo Federal/FINEP e o Programa Nacional de Apoio
as Incubadoras de Cooperativas (Proninc), do Governo Federal, coordenado pela

Secretaria Nacional de Economia Solidaria (Senaes) e operado pela FINEP/MCT.

Nesse momento (maio de 2012), o Nucleo encontra-se conveniado com o
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), no projeto intitulado “Constituicdo de uma
Rede de Empreendimentos Solidarios de Coleta e Selecdo de Residuos Sdlidos na

regiao Sul do RS”.

O questionario afirma que o NESIC planeja e executa suas a¢gfes buscando



197

abordar as questdes de género, tendo em vista que historicamente ha significativa
diferenca de tratamento entre homens e mulheres em nossa sociedade. Para isso,
as acbes do Nucleo visam incentivar e priorizar a participacdo de parcelas de
pessoas menos favorecidas social e economicamente, discriminadas por uma

sociedade capitalista, machista e preconceituosa.

Ressalta que nos grupos assessorados ha participacdo predominante de
mulheres, negras, pobres e, em sua maioria, ou maes solteiras ou abandonadas por
seus companheiros e, muitas vezes, vitimas da violéncia doméstica e tendo que
conviver com o alcoolismo e a drogadicdo em sua familia, sendo que quase sempre
sdo estas mulheres as responsaveis pelo provimento desta familia. A maior
participacdo de mulheres em empreendimentos de economia solidaria é resultado
das menores oportunidades que séo oferecidas a elas, passando a ser a inclusao
destas mulheres um dos objetivos centrais das ac¢des. O foco é criar alternativas de

renda e promover a inclusdo destas pessoas no mercado de trabalho.

Na composicao da equipe de trabalho: técnicos, estudantes e professores, se
observa uma predominancia do género feminino, atribuida explicacdo a uma maior
afinidade e interesse por acdes como as desenvolvidas pelo nucleo, pelo trabalho de

extensado e por temas como incluséo e solidariedade.

No que se refere as relacbes geracionais, 0s grupos sdo constituidos pelas
mais diferentes faixas etarias, priorizando a inclusdo de diferentes geracdes nas
atividades propostas, principalmente aquelas que encontram maior dificuldades de
inclusdo no mercado de trabalho. Segundo a incubadora, os projetos idealizados e
executos pelo nucleo buscam incluir desde o jovem sem capacitacdo e escolaridade
que encontra dificuldade de ingressar em seu primeiro emprego, até o idoso que ndo
conseguiu se aposentar e nao consegue mais uma oportunidade, devido a sua idade
avancada. Também busca oportunizar a fomalizacdo daquele trabalhador que
sempre esteve na informalidade, sem contribuir com a previdéncia e a mercé da

prépria sorte, sem garantia nenhuma no futuro.

Quanto ao grau de sustentabilidade, informa no questionario que tem por
principio desenvolver atividades contendo em sua esséncia a¢des suntentaveis que
visem a geracao de renda e inclusdo social, sempre preocupada com a preservagao

dos recursos naturais. Esta preocupacéo é tdo comum nas agfes do nucleo que um
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de seus projetos em execucdo tem como tema principal o incentivo a criagdo de
cooperativas de reciclagem nos municipios da regido, acées estas alinhadas com as

diretrizes da Politica Nacional de Residuos Solidos.

Ha a preocupacdo constante de que 0s grupos acompanhados respeitem o0s
preceitos da economia solidaria e que estejam dentro de uma forma de producéo
social e ambientalmente sustentavel. Com esta preocupacdo, suas atividades,
oficinas e cursos sempre tratam de temas como consumo consciente, reciclagem,
impacto ambiental das atividades, origem dos produtos produzidos e
comercializados, entre outros. O que se busca é a criagdo de renda e incluséo social
das pessoas que participam dos grupos, sem que haja prejuizos para a sociedade e

para 0 meio ambeinte.

Segundo as respostas ao questionario, as acdes priorizam e incentivam a
participacdo igualitaria de grupos e pessoas oriundas das regides urbanas e rurais.
Dentro dos grupos incubados, existem empreendimentos tanto urbanos quanto
rurais dedicados ao artesanato, coleta e selecdo de residusos sdlidos,
comercializacdo e a producdo agricola (hortifrutigranjeiros, laticinios e outros) na
zona rural. Sempre que possivel, busca-se a integracado destas duas realidades,
através da unido destes grupos, para que haja um intercambio de saberes e uma
unido de forcas para a manutencdo destes grupos no mercado, formando redes de
facilitacdo do processo de comercializacdo, além do aperfeicoamento e da captacéo
de beneficios e outros créditos financeiros.

No interior dos grupos que hoje se encontram nos espacos urbanos, busca-se
resgatar as origens dos grupos e do trabalhadores que deles fazem parte, origens
estas que muitas vezes vem de um passado rural, resgatando a identidade local
como forma de caracterizacéo de sua atividade produtiva.

No Encontro da Rede, a incubadora relatou que estava trabalhando (julho de
2012) em um projeto que é o que financia essa estrutura: acompanhar e criar em
dez municipios grupos de catadores e que faz parte de um projeto aprovado do
Proninc, mas que ndo foram recebidos recursos porque a universidade esta irregular

com 0s seus tributos.
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Questionado em entrevista aberta, o professor Renato Della Vechia, da
UCPel, representante do Consorcio das Universidades Comunitarias Gaulchas,

afirmou: “O nosso principal problema é o Proninc, € de financiamento”.

6.4 Propostas para discusséao

A primeira questdo que colocamos € saber se as Incubadoras Tecnologicas
de Cooperativas Populares (ITCP) se tratam de um trabalho que se inscreve num
conjunto de praticas democraticas e solidarias, assim como sugere o discurso dos
militantes,®” ou se existiriam formas de exploracédo, assumidas em nome de um ideal

comum?

A pesquisa constatou que a integralidade das incubadoras integra projetos de
trabalho de extensdo universitaria com o escopo de articular a formacao académica,
com a organizacao e 0 apoio a iniciativas populares de geracéo de trabalho e renda.
As equipes de trabalho sdo compostas, em sua maioria, por professores, técnicos e
estudantes, que realizam um trabalho de extensdo e pesquisa, tendo como seu
campo de atuacdo comunidades e/ou grupos que atuam em diversos ramos
produtivos, na perspectiva de desenvolvimento do cooperativismo solidario. Nessa
perspectiva, segundo a militante Mana Gotardo, do movimento cooperativista, com
atuacdo na Incubadora Tecnoldgica de Cooperativas Populares da Universidade
Catdlica de Pelotas (ITCP/UCPel):

O trabalho de incubac&o nédo pode ser entendido a partir da visédo de que os
empreendimentos solidarios, nos quais as equipes realizam seu trabalho,
sejam simplesmente ’campos de estagios’, onde os alunos aplicam
determinados conhecimentos, obtidos em sua trajetéria académica. A
proposta do trabalho de incubagdo de cooperativas pressupfe uma
concepgdo social mais ampla, que nos remete a necessidade de uma
unidade entre os chamados ‘saberes cientificos’ e os ‘saberes
populares.;(Mana Gotardo, ITCP-UCPel)

" Os membros da equipe de trabalho das incubadoras se autodenominam ‘militantes’. Desse modo, a
qualificagdo como militantes deveu-se ao fato de o pesquisador respeitar a fala dos entrevistados. As entrevistas
foram realizadas entre junho a dezembro de 2012.
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Constatacao importante é a de que as equipes de incubacdo sdo compostas e
atuam interdisciplinarmente, constituindo, assim, uma preocupacdo metodolégica no
desenvolvimento de um trabalho que demanda uma articulacdo efetiva entre as
areas do conhecimento. Utilizam-se do dialogo como ferramenta de trabalho, e da
totalidade do processo formativo, a partir do cotidiano dos trabalhadores e das

equipes de incubacao. Para Mana Gotardo,

Este exercicio pode criar as condicfes para que 0 mesmo exteriorize-se em
um processo de novos vinculos entre aqueles que constroem, através do
seu cotidiano de trabalho, alternativas em relacdo ao sistema capitalista,
pois estdo subordinados a mesma logica de estruturagdo econdmica que
prima pelo capital em relacdo ao trabalhador. (Mana Gotardo, ITCP-UCPel).

J& para Martin Zamorra, militante da Incubadora Tecnoldgica de Cooperativas
da Pontificia Universidade Catolica (ITCP/PUC/RS), muito embora o discurso
militante seja o de que as atividades das incubadoras se circunscreva a um conjunto
de préticas democréticas e solidarias: “Podem ser encontradas praticas de exploragdo
(estas em menor niumero) e trabalho ndo pago (isto € facilmente encontrado) em nome da

luta, do programa, da militancia, etc.” (Martin Zamorra, ITCP/PUCRS).

A andlise das entrevistas realizadas com os militantes e das reunides das
quais participamos leva ao entendimento de que o perfil ou interesse que envolve 0s
atores sociais atuantes nas incubadoras, indica uma participacdo ou formacéo
associada a uma esfera social que engendra uma concepcdo politica ou, pelo
menos, insinua uma percepc¢ao diferenciada em relacdo ao padrao “senso comum”,
ou posicionamento social e politico mais engajado. Ou seja, as equipes técnicas de
tais espacos (consultores, assessores, professores e bolsistas e outros) resultam de
experiéncias anteriores vinculadas a movimentos sociais, sindicais, religiosos,
politicos, etc. Os que ndo possuem essa origem, a0 menos, muito possivelmente,
situam-se em um campo de menor comodismo ou conformismo politico, buscando

nos espacgos académicos locais de militAncia e/ou atuacao politica.

Por conta desse perfil e tipo de atividades desempenhadas, ndo nos parece
que as incubadoras constituam-se enquanto espacos de reproducdo classica de
uma légica de exploragdo do trabalho. Das experiéncias e relatos promovidos

através de encontros e reunides entre as ITCPs, foi comum que seus integrantes
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demonstrem um consideravel nivel de satisfacdo em relacdo as atividades

desenvolvidas.

Nesses encontros, no geral, o que promove algum tipo de frustracdo interna
relaciona-se a sustentacdo das incubadoras, as quais, muito raramente, integram
programas académicos permanentes e dependem, quase que exclusivamente, da
captacdo de recursos externos (editais publicos), os quais oferecem uma condicéo
de significativa instabilidade e morosidade em relacdo aos repasses e prazos para

execucgao dos conveénios.

E possivel que nesse sentido as incubadoras estejam sujeitas a algum tipo de
exploracdo em relacdo a atividade que desempenham, pois elas configuram-se em
ambientes que “promovem” socialmente as universidades e até mesmo o Estado,
mas nem sempre em condicbes adequadas para a realizacdo de um trabalho de
qualidade, tendo em vista a necessidade de que esses projetos atinjam o maior
namero possivel de individuos, ainda que esse atendimento nao expresse,

exatamente, um resultado efetivo do trabalho.

Por isso, entendemos que o discurso militante de solidariedade realmente
encontra amparo dentro das incubadoras, pois elas se pautam pelo estabelecimento
de uma horizontalidade e interdisciplinaridade das equipes. Dessa cooperacao
depende o desempenho positivo do grupo, com relacéo a realizacdo da atividade de
extensdo em si, e também do atendimento de outras “tarefas” académicas como, por
exemplo, a sistematizacéo do trabalho das incubadoras, que se expressa através da

pesquisa promovida pelo trabalho de extenséo.

A segunda questdo € saber se encontram os trabalhadores nessas

organizacdes, maior autonomia, maior responsabilidade dentro e fora do trabalho?

A pesquisa constatou que a autonomia, seja no interior das incubadoras seja
nos empreendimentos solidarios, ocupa uma funcéo central e é entendida a partir de
duas dimensfes. A primeira delas poderiamos resumir pelo elemento “disciplina
para o trabalho”, pois € dai que pode resultar um efetivo processo de autogestéo,
predominando, através dele, o cumprimento de tarefas e o atendimento das
demandas em todos os niveis da producdo. A segunda dimenséo, por sua vez, €
associada a formacdo do conhecimento e comprometimento com atividades néo

pensadas ou assumidas até entdo. Nesse estagio os trabalhadores imbricam-se
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tanto no desenvolvimento das atividades laborais (propriamente ditas), como das
funcbes administrativas, juridicas, mercadolégicas e outras que, muito
provavelmente, pareciam-lhes estranhas e desconhecidas até entdo. Nessa

discusséao, a militante Mana Gotardo ressalva que:

Por outro lado, autonomia néo pode ser confundida com licenciosidade (no
sentido de Freire) ou permissividade, onde cada trabalhador possa
determinar o que deseja ou ndo cumprir, pois é do nivel de disciplina,
conhecimento e comprometimento que dependera o bom ou mau
desempenho do empreendimento. (Mana Gotardo, ITCP-UCPel).

Martin, por sua vez, ao ser entrevistado respondeu de forma enfética:
“‘Responderia afirmativamente para as duas. Inclusive com baixa possibilidade de
dissocid-las. Por ter mais autonomia, os cooperados dos Empreendimentos de
Economia Solidaria acabam assumindo mais responsabilidades”. (Martin Zamorra,
ITCP/PUCRS).

Entendemos que os trabalhadores assumem maior responsabilidade tanto
dentro quanto fora dos empreendimentos. Em um primeiro momento, pelo descrito
acima (sobrevivéncia e manutencdo dos grupos) e, em um segundo momento, pela
referéncia que acaba se impondo a estes, em funcdo do sentido social e politico
(tanto do ponto de vista conceitual quanto autodeterminado) desses coletivos, que
acabam por remontar a espacgos de resisténcia ou de ressignificagcdo em torno da

organizacéo do trabalho.

7

A terceira questdo que propomos é: esse trabalho deve ser considerado

diferente daquele em empresas “classicas”?

Conforme constatamos no transcorrer da pesquisa, boa parte das
experiéncias demonstra que os empreendimentos, assim que constituidos, buscam
apenas a satisfacdo de uma necessidade imediata, sem uma preocupacdo mais
ampla sobre a forma como pode ou deve se organizar, caso pretenda associar-se ao

conceito ou a praticas solidarias. Martin Zamorra, sobre a questéo respondeu:

O trabalho se diferencia no que diz respeito a autonomia na organizacao,
porém, torna-se muito semelhante na sua relagdo com o mercado (ambos
séo produtores de mercadorias, precisam maximizar vendas, sdo tomadoras
de preco, sofrem com a concorréncia, etc.). (Martin Zamorra, ITCP/PUCRS).
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O que percebemos é um visivel esfor¢o, que inclui tanto empreendimentos
mais “jovens”, quanto os mais desenvolvidos, com o proposito de incentivar os
trabalhadores a uma compreensao social e politica, através da participagcdo em
espacos de formacdo e qualificagdo pedagdgica. Mana Gotardo, nesse sentido,
marcou a posicdo de que: “diferentemente das “empresas classicas’, o
conhecimento e aprimoramento adquirido pelos empreendimentos solidarios séo

revertidos no sentido de uma acumulagao coletiva da produgao”.

Aqui reside um dos elementos mais interessantes dos empreendimentos de
economia solidaria e que os inscreve numa logica, essencialmente, inversa dos de

natureza capitalista.

A guarta questdo que apresentamos imbrica-se com a anterior: [esse trabalho
deve ser considerado diferente daquele em empresas “classicas”] ou, ao contrario,
sera uma reserva de empregos para essas mesmas empresas, ou ainda, laboratorio
para a criacdo de novos empreendimentos? A pesquisa constatou que é de
conhecimento das incubadoras que os trabalhadores vinculados e formados a partir
dos empreendimentos solidarios migram ou buscam empresas capitalistas como
alternativa de trabalho, mas que isso ocorre, segundo relatos, principalmente por
razbes associadas na maioria das situacbfes as dificuldades que o0s
empreendimentos possuem, e ndo devido a uma vontade ou pré-disposicdo a uma

convivéncia assalariada e patronal. Respondendo a questdo sob analise, Martin

Zamorra ponderou que:

N&do é uma reserva de empregos porgque ndo emprega e ndo € um
laboratério de novos empreendimentos porque tem baixissima taxa de
novidade. Podemos afirmar que os Empreendimentos de Economia
Solidéria em geral, ou sdo de vestuario, ou sdo de alimenta¢do, ou sdo de
artesanato. (Martin Zamorra, ITCP/PUCRS).

7z

A realidade dos grupos solidarios, em sua maioria, € composta de
caracteristicas como, por exemplo, o desenvolvimento de atividades que nem
sempre possuem viabilidade econémica, mas que representam a aptidao daqueles
gque se reunem coletivamente; a auséncia ou reduzida disponibilidade de
equipamentos ou recursos tecnoldgicos; o pouco ou nenhum capital de giro ou

matéria prima inicial.
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Em consonéancia com o estudo realizado na primeira parte da tese, aportamos
a discussdo que a legislacdo brasileira de cooperativas, na atualidade, oferece
varios entraves e ndo pode ser considerada apropriada para os empreendimentos
de Economia Solidaria, especialmente se utilizarmos como referéncia o namero
minimo de associados exigidos, bem como 0s pressupostos burocraticos para que
0S pequenos coletivos se formalizem. Essa condicdo, entre outros fatores, € 0 que
impbe aos empreendimentos um tempo de vida, relativamente, curto, ainda mais
quando ndo alcancados por politicas de crédito e/ou formas de apoio do poder

publico.

A quinta questdo colocada é: sera esse trabalho o “jeitinho brasileiro” de

responder a uma conjuntura econdmica e social prépria do Brasil?

Na primeira parte da tese constatamos que alguns segmentos produtivos sao
mais “apropriaveis” para implementacdo das chamadas cooperativas de fachada.
Nessa direcdo, as entrevistas realizadas com militantes e dirigentes das incubadoras
apontaram para dois exemplos classicos dessas iniciativas: as cooperativas
agricolas e as de reciclagem, porquanto sdo esses empreendimentos que,
aparentemente, acabam por gerar situagbées mais comuns em que um membro ou
um grupo restrito de dirigentes possui, mais facilmente, o controle administrativo e
deliberativo em nome do conjunto de seus associados. Para Martin, a realidade é
autoexplicativa: “a Economia Solidaria surgiu de um arranjo popular possivel, uma
alternativa ao desemprego”. Ja Mana Gotardo acredita que “os empreendimentos
solidarios tém buscado reforcar novas premissas e outros valores, que dao a eles

um contorno mais solidario, autogestionario, emancipatorio e democratico”.

Uma analise possivel pode ser realizada sob um prisma néo vislumbrado no
ambito da pesquisa pelos militantes e dirigentes: a forma cooperativa de
organizacéo, especialmente no contexto em que o Estado busca a sua desoneracao
em relacdo a implementacdo de uma parcela das politicas e programas publicos,
torna-se um mecanismo possivel e viavel para a formacédo de termos, parcerias e
convénios, a que instituicbes de outras naturezas nao poderiam habilitar-se. Nesse
contexto h4, sim, espaco para que algumas cooperativas constituam-se enquanto

meios de privilégio, beneficio e/ou atendimento de interesses individuais.
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6.5 Contradicdes e avancgos

No que se refere ao institucional/académico com o qual as incubadoras
universitarias encontram-se envolvidas, podemos observar que, de modo geral,
estes espacos estdo situados de forma periférica no cotidiano das universidades,
ainda que essa constatagdo ndo seja, necessariamente, admitida ou posta
intencionalmente nessa posicdo. A logica de valoragdo, producdo e status
académico estabelece condi¢cdes bastante dispares, se compararmos a pesquisa e
extensdo no interior das instituicbes de ensino, especialmente em razdo de que a
dltima demanda uma dedicacdo superior e apresenta resultados menos

quantificaveis e concretos em relagcdo ao tempo dedicado pelas equipes.

Esta equipe ndo esta presente em todos 0os momentos ou em todas as
discussbes realizadas pelo grupo, mas nos momentos em que iSSO ocorre é que
vivenciamos e compartilhamos o processo de reflexdo interdisciplinar e dialégico, e é
nesse sentido que o trabalho das equipes académicas, junto aos grupos, esta
associado a perspectiva de desenvolvimento de um processo de elaboracdo e

apropriacdo de conhecimentos.

Esses conhecimentos potencialmente podem ser sistematizados através da
pesquisa cientifica, aprimorados e aplicados no cotidiano da atividade, gerando a
melhoria das formas de trabalho e a viabilidade econémica junto aos grupos, assim
como também na producédo de alternativas de acesso aos empreendimentos, ja que
um dos objetivos da incubacéo é auxiliar no estabelecimento de articulagdo em rede
e ampliacdo das relacdes entre setor produtivo e a comunidade onde se esta

atuando.

Através dessas consideracfes, retomamos a afirmativa acima de que a
incubacdo ndo pode assumir um carater bancério, nem tanto assistencialista do
processo. Insistimos nisso, pois na intencédo de dar mais agilidade e respostas mais
concretas ao trabalho, vivenciamos o conflito em relagdo a essa postura bancéaria de
transferéncia de conhecimento aos grupos, contrariando a proposta de incubacéo
colocada. As prOprias equipes precisam exercitar e compreender que O processo
nem sempre tem o retorno, do ponto de vista das a¢des imediatas, na velocidade

gue se desejam.
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A autonomia, desse modo, é um componente de motivacao individual, mas é
também regulado por regras coletivas, que exigem que todos os integrantes
desenvolvam conhecimentos e aprendizados sobre as diversas esferas, assim como
também desempenhem distintas tarefas, independentemente da aptiddo ou vontade

individual.

Ao analisar as incubadoras, constatamos que os desafios comuns séo: o
financiamento, recurso; a institucionalidade, instabilidade, os altos e baixos; o
retorno, retrocesso; a impossibilidade juridica de encaminhar ac¢des dentro da
universidade; a falta de retorno institucional; a falta de professores para atender o
tipo e o tamanho da demanda, o nUmero de estudantes; ademais a rotatividade, a
falta de técnicos. A sobrecarga de trabalho também ficou nitida; aliada a uma

demanda que é crescente.

Nesse Ultimo aspecto, entendemos que as incubadoras podem discutir e
pensar o contexto. E um contexto contraditério? As contradicdes parecem se
evidenciar se aflorar no dia a dia, conforme os inUmeros relatos dos Encontros da

Rede, dos dirigentes e militantes entrevistados.

Em sintese, a contradicao residiria no fato da existéncia, ao mesmo tempo, de
um governo que cria politicas publicas que geram demandas, fazendo as
incubadoras terem de trabalhar de forma redobrada, e de uma estrutura burocratica
de Estado, que foi pensada para funcionar em outra légica e dificulta
substancialmente a capacidade das incubadoras de efetivamente desenvolverem um
trabalho emancipador. Ao finalizar os trabalhos do Encontro da Rede de
Incubadoras, o coordenador da Rede convidou o0s participantes a pensar esse

contexto:

[...] a gente as vezes comecga se questionar pelo proprio trabalho que a
gente estd fazendo: ‘Serda que a gente estd dando realmente autonomia,
construindo autonomia, cidadania ou a gente esta criando mais do mesmo,
mais dependéncia ou mais instabilidade?’ Porque eles véo entrar no
processo, daqui a pouco o projeto acaba e eles voltam |4 na estaca zero,
quer dizer, trocentos ja fizeram esse tipo de acdo com eles e agora nés
vamos la e vamos fazer isso de novo, vamos fazer isso também. Entdo
todos nos aqui, eu acho que comungamos, passamos por essas angustias,
precisamos trabalhar essas angustias com a gente, mas também
precisamos fazer parte do movimento de enfrentamento a isso. (Carlos
Eduardo Arns, Coordenador da Rede ITCP)
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Esse contexto adverso se agrava quando as incubadoras se deparam com a
realidade de um pais heterogéneo, com uma aguda diferenciacdo social. E adverso
também ao considerar que os dirigentes e militantes das incubadoras sao atores
sociais que tém arraigada a ideia de luta para transformar a sociedade. E nédo s6 a
sociedade brasileira, a regional, a local. Pensam a economia solidéria, inclusive,
vislumbrando um outro projeto de sociedade, que entendem possivel. Na fala do

coordenador da Rede:

[...] 0 nosso desafio, entdo o projeto, o recurso que a gente tem a estrutura
gue a gente tem ndo d& conta disso e nés temos que ser um instrumento
para tentar aperfei¢coar as politicas publicas, melhorar as politicas publicas,
criar novas politicas publicas e, eu diria, nés precisamos construir outro
estado. Esse que esta ai provavelmente ndo vai nos conceder as coisas
gue nds precisamos, isso vai ser uma luta e é esse o desafio que eu queria
colocar para a gente, assim, para todas as incubadoras aqui, para quem
esta nas incubadoras compreender que ndés nao estamos em um projeto
apenas de atender o empreendimento, de fazer um estudo de viabilidade.
Nés estamos em um movimento social chamado economia solidaria. (Carlos
Eduardo Arns, Coordenador da Rede ITCP).

De fato, ndo somente no campo da economia solidaria, mas no campo geral
da economia vemos, no pais, melhoras e solu¢cbes de vida para 0s menos
favorecidos; ao mesmo tempo, o0 extrato da populacdo de ricos aumentou
consideravelmente. Essa € uma contradicdo apontada pelos dirigentes e militantes

das incubadoras nos féruns, encontros e reunides de trabalho e formacédo. Nesse

7

ponto, € comum a referéncia ao crescimento geométrico do agronegdcio,

montadoras, construtoras e a realizacédo de grandes obras.

7

Os encontros e féruns sdo momentos em que a militdncia é avivada. Nas
sucessivas falas do Encontro da Rede de Santa Maria houve referéncia aos
recentes movimentos que ocuparam as ruas, de norte a sul do pais. Em uma dessas

falas, um dos militantes, com notdério entusiasmo, disse:

[...] todos nés temos que buscar encontrar, ndés temos que trabalhar essa
diversidade de movimentos sociais, essa riqueza, essa energia toda que
esse pais conseguiu construir. NOs precisamos construir elementos de
convergéncia e fortalecer. Entdo eu acho que esse é outro elemento
importante para a gente ter, entdo reforgcar nisso que nos temos que olhar
para a gente como parte de um movimento e s6 entender que se a gente
ndo fizer movimento, nds ndo vamos mudar e as ruas sdo sinais, 0s mais
recentes e interessantes que a gente viu nesses Ultimos tempos, por mais
gue a gente possa ter diferentes interpretacdes e ainda bem que a gente vai
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ter diferentes interpretacdes, mas deram sinais de que é possivel fazer
muitas formas de luta e fazer novos tipos de enfrentamento. (Renato Della
Vechia, UCPel).

Um ponto nevralgico das discussdes dos militantes € com relacdo ao governo,
o qual, no entendimento da maioria consideravel, € um governo heterogéneo,
construido com blocos de for¢a antagbnicos, que aguca suas contradi¢cdes. A ideia
dos militantes é trabalhar com os denominados ‘parceiros’, porgue 0s inimigos

tradicionais, histéricos vao criar todas as dificuldades que podemos imaginar.

A saida dessa berlinda seria entdo compreender que um dos elementos
fundamentais é a discussdo do marco regulatério, da relacdo Estado - sociedade
civil. Sem que haja uma modificacdo substancial do marco regulatorio, os projetos e
concepclOes de projetos da economia solidaria ndo terdo guarida no Estado. A
mudanca perpassaria alteragdes na estrutura legal. Nesse sentido, para o professor
Robinson Scholz da Unilasalle,

Eu diria entdo que ao mesmo tempo em que nds estamos enfrentando
enormes dificuldades na luta de fortalecimento da economia solidaria, nds
também vivemos extremos avangos, temos avangos muito importantes e a
gente ndo pode deixar de reconhecer isso. Eu estava falando com os
catadores, dois elementos fundamentais dos catadores que eles
conquistaram nesses Ultimos anos, um € a sua cidadania, é reconhecer que
existe a categoria de catador, a condicdo de catadores, sem essa condi¢ao
ndo tem como produzir politica publica para ele, ndo tem como o Estado
atendé-lo na sua complexidade, entéo isso é um grande avango. O segundo
grande avan¢co é que nés temos uma das politicas para catador, uma
politica para residuos sélidos das mais modernas e inteligentes do mundo,
posso falar isso porque a gente esta estudando isso, a gente esta vivendo
isso e a gente estd sendo copiado nessa proposta, s6 que nés ndo temos
hoje a energia e a for¢ga para botar ela com todo o seu vigor em pratica,
entdo aquilo que estd em lei ainda € uma pratica a ser construida, entao
esse é o desafio para quem esta trabalhando com catador ai, compreender
isso, compreender e trabalhar e ajudar o movimento nessa construgao.
(Robinson Scholz, Unilasalle).

Um avanco ressaltado é em relacdo a politica publica da economia solidaria,
principalmente em relagdo ao comércio dos produtos, de financiamento de
infraestrutura para melhorar os equipamentos. Também é considerada como avango
a retomada da discusséo sobre a lei das cooperativas de trabalho. Como retrocesso,
é apontada a discussdo da denominada lei de economia solidaria, que, segundo

relatos, “ainda ndo saiu da estaca zero”.



209

Ha um espaco de articulagdo no Congresso com a atuacdo de um dos
deputados da frente parlamentar que tem se mostrado sensivel as demandas
encaminhadas pela economia solidaria. No entanto, em relacdo as incubadoras, o
entendimento externado por dirigentes e militantes é de que houve um retrocesso,
uma indefinicdo do que vai acontecer. A percepcao dos fatos € que, embora exista
dinheiro, as incubadoras estdo fragilizadas, como na época em que atuavam no
‘voluntariado’. Isso porque tém recursos, mas € uma politica publica que nao
comporta a aplicabilidade e a exequibilidade que as incubadoras conseguiam com
0s projetos do Proninc. Esse parece ser o maior desafio: modificar o formato do

ProExt ou convencer o governo a retomar o Proninc.

A retomada da extensdo com os fartos recursos do ProExt € vista pelas
incubadoras ndo como um desafio, mas como um grande perigo. Na fala de
dirigentes e militantes: “a extensdo universitaria ganha corpo com o ProExt, mas
esse corpo parece um corpo estranho aos principios e a légica que a gente vem

discutindo na rede.”

A tarefa parece abrir canal de didlogos e debates dentro das universidades e
trazer a incubadora para a discussdo sobre o papel da extensdo universitaria. A
incubadora tera uma vantagem comparativa no debate se conseguir, paralelamente
a discussao, construir, reconstruir ou dar vida ao PRONINC ou ainda construir um

programa que dé conta de atender a demanda das incubadoras.

O que as incubadoras necessitam é de um programa que lhes forneca
estrutura: técnicos, carros e equipamentos, para a realizacdo de um trabalho
decente, digno, com qualidade. Talvez um primeiro passo, mas determinante, seja
apresentar e reiterar que, em todas as instancias e canais de dialogos, a avaliacéo
das incubadoras e do Proninc, realizada pelo governo, foi positiva.

A fala do professor Renato Della Vechia, na entrevista livre realizada sobre a
possibilidade de as incubadoras trabalharem com a perspectiva do ProExt, foi no

sentido de que:

O ProExt fragmenta a rede e é dificil de operar. O recurso ndo vem e,
guando vem, vem atrasado. Dificulta a contratacdo de pessoal. Porque o
ProExt tem sempre editais abertos, anuais e para n6s como incubadora ndo
serve, e a gente fica debilitado. Existe a possibilidade de captar recurso do
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Ministério da Ciéncia e Tecnologia, que tem um programa nacional de
incubadoras, mas que ndo reconhece as nossas incubadoras, porque é
somente para incubadoras de empresas capitalistas. Entdo o problema é
ideolégico, a nossa disputa € no campo ideolégico, como a gente vai fazer
isso, tem a nossa capacidade de articulac@o e enfrentamento. (Renato Della
Vechia, UCPel).

No ambito dessa discussdo parece-nos que um possivel encaminhamento
seria construir a ideia de que as incubadoras produzem inovacdo tecnoldgica
(tecnologia social), para que se possa encaminhar o debate junto ao Ministério da
Ciéncia e Tecnologia.



CONCLUSAO DA SEGUNDA PARTE

A insercao das incubadoras na légica da inovacdo tecnologica ndo é uma
tarefa simples, segundo os militantes da economia solidaria. Embora ndo tenhamos
respaldo na praxis para essa constatacdo, o entendimento dos militantes parte do
pressuposto de que o tempo de maturacdo da tecnologia social € diverso do tempo

da tecnologia que denominam hard.

A tecnologia social difere da tecnologia hard também no que se refere ao
alcance. Pode apresentar resultados muito bons em um territério, mas ndo em outro,
porque os aspectos culturais do territério envolvido sdo um elemento importante a

ser considerado.

Diversamente da tecnologia hard, o resultado ndo € palpavel, mas intangivel.
Um exemplo recorrente é que nao se pode aplicar um processo descritivo no modelo
taylorista: em etapas distintas, pois a tecnologia social é substancial e subjetiva.
Essa perspectiva de analise, muito cara para os militantes da economia solidaria,

parece ser o maior empecilho para que o governo financie a tecnologia social.

Como inserir essa tecnologia na perspectiva dos parques tecnologicos?
Talvez o grande receio dos militantes consista na inexorabilidade de trabalhar com

empresas privadas, com a tecnologia de inovacéo que nao seja somente social.

Uma luta recorrente da militdncia ou outro grande receio é de ndo perder o
rumo da economia solidaria e também ha o latente receio de migrar definitivamente
para a extensdo universitaria. Nesse aspecto em particular, hd o entendimento de
gue o engajamento na pesquisa € prioritario para a sobrevivéncia da economia
solidaria, mas ndo ha uma clareza sobre os encaminhamentos da discusséo tanto
internamente no ambito da economia solidaria, enquanto movimento social, quanto
no interior das redes e incubadoras, ou mesmo no plano externo, no

encaminhamento das a¢des nas universidades, governo e empresas.

Uma questdo que aportamos a pesquisa é que o crescimento do emprego
formal vivenciado pelo Brasil nos governos recentes de Lula e Dilma (2002 até a
atualidade, 2013) impactaram na estrutura e na formacao das incubadoras.

Sabemos que a rotatividade é alta entre os cooperados que hora estdo

participando das atividades e, logo que conseguem uma colocagao no mercado com
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o denominado emprego formal, abandonam a Incubadora. Desse modo, 0 aumento
do emprego formal impacta na consecucdo das atividades das incubadoras, mas

também na propria visibilidade da economia solidaria.

Ha também uma repercusséo no trabalho de convencimento, de conquista e
de alinhamento com a ideia de empreendedorismo social, de que cada sujeito é
detentor do seu proprio meio de producdo e se movimenta como sujeito ativo na
sociedade, que isso € melhor e mais importante do que ficar atrelado e a mercé de

outro na condi¢cdo de empregado.

Os processos integrativos também sdo impactados: aquele trabalho de
compreensao da visao sistémica do processo como um todo, de participacdo nas
reunides, gestdo dos empreendimentos, participacdo nas deliberacbes e da

apropriagao e da gestéo, bem como da condugéo do processo.

O tempo de permanéncia também € um fator que impacta, pois aquele
trabalhador que ndo conclui o ciclo de formacéo e vai para o mercado, atraido por
uma vantagem comparativa imediata, principalmente o emprego formal, rapidamente
perde os vinculos sociais, de comercialidade, os vinculos internos de reciprocidade,

os vinculos na prépria comunidade e o capital social que vinha sendo construido.

Na entrevista aberta realizada com o professor Robinson Schouz, a questéo
da vantagem comparativa do trabalho na incubadora X trabalho formal foi assim

exemplificada:

A ideia de trabalhar no plano coletivo, que a gente pode ser dono do
negaocio, trabalhar juntos; que tem um horéario mais flexivel de trabalho, que
eu tenho os meus filhos aqui perto, eu posso ir la tomar um café da tarde
com eles quando eles ndo estdo na aula, quando eles vao para a aula eu
posso ir 14 buscar eles no colégio porque € aqui do lado, coisa que eu nédo
podia fazer na empresa. Tudo isso sdo valores que eu ndo consigo colocar
no papel e dizer quanto que custa. Uma passagem de 6nibus eu consigo
dizer, mas ninguém pode dizer quanto é o valor monetario do sentimento de
ir |4 ver o meu filho sair do colégio, pegar ele e levar em casa, dar um
lanche para ele e depois voltar para a cooperativa, terminar as coisas que
eu tenho que fazer e fazer a janta para ele e saber que o meu filho esta
seguro. Isso ndo tem preco. Entdo, essas coisas, como que a gente traduz
isso dentro de relatérios de monitoramento de projeto? Como que a gente
traduz tudo isso que faz parte de uma relacdo que ela é subjetiva para
poder financiar mais recursos? Que é diferente de dizer que existe um
programa de computador que faz isso, isso e isso, custa tanto, tanto, tanto e
vai te gerar tanto de resultado. (Robinson Scholz, Unilasalle)
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Ocorre que o governo fundamenta seu argumento na logica da
empregabilidade, em indices. A saida passaria por criar também indicadores e
indices para mostrar a dinAmica de possibilidades da economia solidaria. Um
resultado que ndo seria necessariamente financeiro, econdmico, mas mesmo assim

comparativamente mais qualificado.

A demanda é de qualificacdo. O empreendimento na relacdo microeconémica
tem que conseguir melhores acessos a recursos e também fazer essa economia se
movimentar numa logica de comercializacdo que seja justa e solidaria, buscando

fugir um pouco da l6gica de capital.

Nesse caminho, 0s governos estaduais e municipais podem comprar 0S
produtos das cooperativas, pois ja existe legislacdo que possibilita aos governos
essa compra. O que falta € esses governos compreenderem que viabilizar o acesso

dos produtos das cooperativas é uma acao de politica publica.

A inércia dos governos faz com que a maquina publica dificulte o acesso dos
empreendimentos as compras publicas. A dificuldade apontada pelos governos é a
de que os empreendimentos cooperativos ainda ndo contam com uma estrutura
capaz de fazer frente a demanda, principalmente quanto a regularidade e
guantidade de produtos necessarios, por exemplo, para suprir as compras dos
restaurantes universitarios, alimentacdo dos presidios, merenda escolar para
estudantes do ensino fundamental. A solucéo perpassaria também pela iniciativa de
politicas publicas voltadas para a sistematizacdo da oferta dos produtos - uma
minima centralidade capaz de reunir produtores e empreendimentos, em redes ou
cadeias de oferta de produtos. Poderia ser um caminho possivel para romper as
dificuldades de comercializacdo dos produtos gerados através da economia

solidaria.

Nesse processo a atuagdo das incubadoras enquanto entidades de apoio esta
especialmente em xeque, pois ndo ha recursos financeiros disponiveis para fazer
frente a tais acbes. O que se percebe é que ndo ha recursos do Senaes, ndo ha

fomento.

Essa conjuntura tem obrigado as incubadoras a ingressarem na logica da

Institucionalizagdo ou continuar a sua atividade de forma muito limitada, com
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pequenos projetos, de curto espaco de aplicacdo e amplitude. N&o haveria
possibilidade de instrumentalizar a incubadora com formacéo, articulacao,

desenvolvimento de ciéncia e/ou tecnologia social.

O Proninc era o maior programa de fomento viabilizador da
instrumentalizagdo da Incubadora e que possibilitava que ela tivesse félego para
captar recursos em favor dos empreendimentos. Esse programa foi encerrado no
governo Dilma. Os recursos minguaram e a incubadora ndo consegue converter
capital algum em prol dos empreendimentos. Em verdade, a incubadora quase néo

mais consegue manter-se.

Hoje as incubadoras ndo conseguem atender os empreendimentos que estao
operando na perspectiva de qualificacdo para essa articulacao da busca de solucbes

econdmicas.

Ao aproximarmos 0 aspecto econdmico da relagdo do movimento social da
economia solidaria, constatamos que por intermédio das incubadoras eram
aportados recursos para que fosse fomentado o acesso dos articuladores das
questdes que envolvem a mobilizacdo da economia solidaria. O que denominamos
de esfera Macro do movimento. Segundos os militantes, havia recursos para o
pessoal ir participar de atividades, de eventos, para fazer as articulacdes

necessarias.

No plano que denomino Micro, onde prevalece o aspecto social em
detrimento do econdmico, até por conta das limitacdes de recursos econdmicos
impostas pelo governo brasileiro, 0 que percebemos foi uma continuidade das
atividades, pois os professores universitarios envolvidos realizam articulacbes
internas, buscando abrir espacos na estrutura administrativa das universidades, na
formacdo académica e de pesquisa. Também se voltam para o local, buscando

apoio principalmente nos municipios.

As movimentacdes do governo federal em relacdo a economia solidaria séo
vistas como uma ‘esquizofrenia’. Essa palavra € um tanto estranha, quando a
discussédo em voga, em ultima analise, € de encaminhamentos de politicas publicas,
mas € a expressado mais recorrentemente utilizada por militantes e dirigentes das

incubadoras. A ‘esquizofrenia’ residiria no fato de o governo reconhecer a
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importancia dos empreendimentos autogestionarios e da necessidade do seu

fortalecimento e mesmo assim vem fechando portas, como é exemplo o Proninc.

A saida seria construir uma estrutura autogerida? Nessa perspectiva, sem
muito esfor¢o, concluimos que isso seria possivel com a venda de conhecimento
e/ou cobrando royalties, por exemplo. A incubadora atuaria na mesma logica do

capital, o que ndo encontra ressonancia no discurso militante.

Ha exemplo de militantes que trabalham quase primitivamente, com o recurso
do escambo, mas o que ocorre € que o empreendimento mais cedo ou mais tarde
terd que ir para o mercado e enfrentar o desafio de atuar como sujeito da propria
cultura, transitar da légica de individuo para uma logica de sujeito, com vistas a

canalizar diversos capitais que estdo em circulacéo ao seu redor.

O processo de qualificacdo nesse novo desenho deve ser (re)construido. O
empreendimento tem que ser autogestionario, mas as incubadoras, hoje, ndo
conseguem ser autogestionarias. Elas perderam esse elo em algum momento, e o
Estado ndo da sinais de que tem interesse nessa (re)construcdo. De fato, o que esta
em pauta é a iniciativa de o Estado fomentar diretamente o empreendimento, e ndo

as entidades (incubadoras) que historicamente fazem esse movimento.

Pensamos que pela relacdo do Estado com os grandes empreendimentos,
nos quais as cadeias produtivas estariam consolidadas e as cooperativas
formalizadas, os resultados seriam qualificados — o Estado se revelaria como um
importante indutor do desenvolvimento local e regional. No entanto, acreditamos que
essa logica ndo funcionaria em relacdo aos pequenos empreendimentos ou em
relacdo aos novos empreendimentos, que precisam de um apoio, assessoria e

fomento para se constituirem.

Ainda sobre a ‘esquizofrenia’ do governo, o que chama a atengédo é que as
incubadoras e até mesmo as redes se organizaram e cresceram embrionariamente
ligadas a Unitrabalho, por iniciativa do préprio governo, que abandonou em
determinado momento essa politica publica. A questdo de fundo, ao nosso ver,
consiste em saber se essa postura do governo foi gratuita, conforme faz supor o
discurso dos militantes e dirigentes, ou fatores intervenientes contribuiram, como,
por exemplo, pressdes de sindicatos ou até mesmo o0 transcurso de tempo

necessario para que o0s empreendimentos deem respostas com efetividade.
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Reforcamos essa questdo com aquela constatacgdo de que a lbgica
desenvolvimentista experimentada no governo Dilma tem buscado acbes que

repercutam em resultados palpaveis, imediatos, concretos.

Nesse contexto, a Secretaria Nacional de Economia Solidaria €
institucionalmente vinculada ao Ministério do Trabalho e Emprego e desenvolve
acOes dentro da sua capacidade e desenho institucionais limitados, incentivando as
incubadoras a trabalharem em conjunto com as universidades; publicas, privadas e
comunitarias. A Secretaria ndo tem conseguido fazer esse dialogo com as
universidades, ministérios e organiza¢gfes publicas. Isso é explicado em boa medida
pelas limitacbes jA apontadas, mas também porque o0 viés econbmico tem
prevalecido, no modelo desenvolvimentista adotado pelo governo, para que 0s
recursos publicos sejam direcionados para a atuacéo e producéo de tecnologia hard,

cujo fomento partiria do Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

Esse cenario néo é ignorado pelos militantes e dirigentes das incubadoras, os
quais ja percebem que o recurso estd migrando muito rapidamente, dentro e fora da

Universidade, para a producao de tecnologia de alcance Macro.

A economia solidaria atua no plano Micro. Suas a¢des por esséncia ocorrem
circunscritas a esse plano. A tecnologia social produzida nas Universidades é
desenvolvida no campo Micro, num territério especifico. A acdo de governo se
aproxima assim do campo empresarial, onde a producdo de bens e servicos ou
mesmo de um produto tenha potencial de impactar resultados macros, nacionais e
quica mundiais, como sdo exemplos as iniciativas na area de saude e biotecnologia

em andamento.

O governo Dilma manteve o Bolsa Familia enquanto programa reconhecido
mundialmente como uma politica de redistribuicdo de renda potencialmente capaz
de retirar um contingente populacional da linha de pobreza extrema, como as
sucessivas avaliacfes desse programa sugerem. Ocorre que a simples logica do
repasse de recursos néo resolve o problema, a médio e longo prazo, pois iSso nao

torna o beneficiario incluido socialmente, como ocorre com 0 acesso ao trabalho.

O Bolsa Familia teria que vir articulado com outros programas e, nesse ponto,
€ gue acreditamos que a economia solidaria potencialmente seria um canal de

fortalecimento do programa.
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Mas nao vemos acgdes do governo atual nessa diregcéo. Ele insiste em investir
na area de tecnologia hard, mantém no plano do discurso a ideia de trabalhar na
linha da pobreza, mas corta recursos para trabalhar a relacdo da pobreza no
desenvolvimento do trabalho. De soslaio, os sindicatos encamparam o discurso das
denominadas remodelacdes do trabalho. Movimentos, forgcas e demandas que, na
atual conjuntura, explicam a imobilidade do governo em produzir respostas ou

mesmo situar o que se quer com o desenvolvimento ou o0 que isso pode significar.

A implementacéo da inovacao tecnoldgica esta na pauta dos governos e das
universidades. H4 uma discussdo sobre em qual marco regulatério se assentaria a
inovacdo. Substanciais recursos ja foram aportados pelo governo, oriundos

principalmente do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, mas também do MEC.

O que se constata € que as universidades estdo aderindo a esse processo. O
debate qualificado perde félego com as rapidas adesfes a essa politica de governo.
De um modo geral a inovacdo tecnoldgica estd sendo direcionada para as proé-
reitorias de pesquisa que ficariam responsaveis pela regulamentacdo interna e
mediacdo entre as iniciativas privada e a universidade — uma espécie de parceria
privado-publica. A perspectiva das empresas € que a parceria com a universidade
traria facilidades comparativas em relacao as flexibilidades da legislacao: a utilizacéo

da expertise dos pesquisadores e estudantes e utilizacdo de laboratérios.

O retorno imediato para a universidade consistiria em bolsas e incentivos a
pesquisadores e melhoria dos laboratérios. Na légica do governo, todos ganham
com essa acdo conjunta e o produto gerado seria de grande impacto para o

desenvolvimento do pais.

Nos sucessivos encontros da Rede, dos anos de 2010 a 2013, o tom dos
debates é que as Incubadoras estdo sendo pressionadas a migrarem para as pro-
reitorias de extenséo das universidades. Nessas discussoes, a inovacao tecnoldgica
€ pauta constante e latente, pois as falas dos militantes e dirigentes sdo no sentido
de que, a cada avanco da denominada inovacéo tecnoldgica, as incubadoras sociais

perdem espacgos na universidade, na mesma proporgao.

No estado do Rio Grande do Sul, j& percebemos uma grande movimentacdo
do governo estadual, em parceria com o governo federal e de diversos municipios

gauchos, capitaneada pela Secretaria de Ciéncia, Inovagdo e Desenvolvimento
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Tecnoldgico, para o desenvolvimento de parques tecnologicos de producdo de
tecnologia na esfera macro. Na implementacdo desses parques de tecnologia, seria
fomentada a pesquisa envolvendo alunos de graduacdo, poOs-graduacdo e
pesquisadores e, a0 mesmo tempo, empresas seriam instaladas nesse espaco na
forma de incubadoras. Nessa logica, grandes empresas aportariam recursos para
que as empresas incubadas desenvolvessem produtos de tecnologia. Assim, 0s

parques tecnoldgicos seriam essencialmente empresariais.

Essa disputa de campo é complexa, principalmente quando incluimos como
variavel o fato de que a tecnologia desenvolvida pelas incubadoras sociais é
imediatamente colocada a disposi¢cdo da sociedade e, nessa perspectiva, ndo se

cogita falar em patente.

Também nos Encontros da Rede constatamos que, no &ambito das
Universidades particulares, a pressdo € maior para que as incubadoras
desenvolvam tecnologia na ética da inovacao tecnologica apresentada pelo governo
do que nas universidades publicas. No encontro da Rede do ano de 2013, chamou a
atencdo a fala do coordenador da Incubadora da Unilasalle professor Robinson
Scholz: “Estou sendo intimado a buscar essa relagdo de desenvolver tecnologias a
partir desses parques e a tecnologia ou a ficar fadado a um processo de

voluntarismo romantico”.

E dado que as dificuldades das incubadoras se agucaram com O
desenvolvimentismo aprofundado no governo Dilma, mas o entendimento € de que
nao se pode esperar a sucessdo governamental para que se busque modificar a
situacdo de precarizacdo imposta as Incubadoras. Nessa direcdo, a pesquisa
possibilitou o dialogo e a reflexdo com militantes e dirigentes sobre o que poderia ser
feito para soerguer as incubadoras.

O caminho passaria entdo por sistematizar o que potencialmente pode ser
feito hoje em termos de estruturagcdo de redes que possam restabelecer a
sustentabilidade das incubadoras. Nesse diapasdo, ndo faz mais sentido algum
replicar o discurso da retirada de recursos e da esquizofrenia do projeto politico do

governo atual. Mais do que isso, € importante (re)descobrir o conhecimento

acumulado durante todos esses anos e trilhar caminhos para reverter o quadro
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desfavoravel que se afigura. Uma primeira iniciativa seria buscar parcerias junto aos

municipios, ou seja, (re)comecar tudo outra vez.

Dirigentes e militantes ja concebem a ideia/estratégia de que é importante
manter o canal de dialogo interno das questdes estruturais, com a gestdo
universitaria na forma de pauta permanente, mas que estd na hora da incubadora
sair a campo. O “sair a campo” para eles consubstanciaria a propria esséncia do
trabalho desenvolvido pelas incubadoras e pela militincia da economia solidaria.
Abrir espacos, delimitar campos de acao via processos de participacdo comunitaria,
redes locais, municipios, redes regionais e federais. Fazer-se presente em todos 0s

espacos e foruns de discusséo.

As redes Unitrabalho e ITCPs seriam atores importantes na conducédo dos
trabalhos e debates sobre os novos caminhos da atuacado universitaria, na relacao
da universidade com a economia solidaria, mas também sobre a questdo pontual

posta: a inovacao tecnoldgica e sua incidéncia sobre as incubadoras.

Ha o entendimento de que esse debate ndo pode ficar atrelado ao diadlogo
institucional com as empresas, instituicdes de fomento e com o Estado, mas também
deve contar com a interacdo de outros agentes comunitérios; assim, a teoria da acao
coletiva seria exercitada com a sociedade, sindicatos, ONGs. O debate apresenta
conexdes multifacetadas e a sua construcédo ndo sera uma tarefa de facil execucéo,
porquanto os interesses em alguns casos poderdo ser conflitantes. Assim, a
qualificacdo do debate é a pedra de toque.

Nessa direcdo, uma importante iniciativa das incubadoras consistiria em
apresentar propostas de atuacdo ndo somente circunscritas a esfera do trabalho,
mas acambarcar areas como a educacgdo, engenharias, salde — sinalizar para uma
atuacdo mais sistémica e menos individualizada. A incubadora se colocaria como
sujeito nesse espaco e pensaria estratégias a partir da leitura de cada caso
concreto, pois a conjuntura ja esta posta e ha muito delineada pelos militantes e

dirigentes.



CONCLUSAO GERAL

No contexto da reemergéncia da autogestdo dos trabalhadores, ocorrida no
Brasil a reboque da flexibilizacdo das relagbes de trabalho préprias da
reestruturacdo produtiva da década 1990, a pesquisa analisou criticamente o
advento da multiplicacdo das cooperativas, assim como o0s dilemas dos
empreendimentos cooperativos e da forma como os trabalhadores neles se inserem,

a partir das perspectivas tedricas institucionalista e da cultura politica.

Na perspectiva institucionalista de analise o que verificamos € que as
reformas neoliberais propuseram e implementaram, em maior ou menor grau, a
reducdo do Estado, o fortalecimento do mercado, a priorizacdo da estabilidade dos
precos, o equilibrio fiscal e a abertura para o mercado mundial como objetivos
principais da politica econébmica. No entanto, na visdo dos trabalhadores, a parte
mais visivel desse processo de ressurgéncia liberal da década de 1990 foi o

desemprego, que assolou o mundo do trabalho.

Constatamos que, sob o ideario neoliberal, foram introduzidas ou reforcadas
ideias como novas formas de emprego e de contrato de trabalho, negociacao direta
dos trabalhadores com os patrdes, na légica da tendéncia de migracdo de poder do

Estado para a sociedade, da lei para o contrato, do publico para o privado.

Ao comparar as principais modificacdes que as legislacdes trabalhistas da
América Latina sofreram, verificamos que elas atingiram de forma determinante as
relacbes individuais do trabalho. As modificacdes atuaram de modo a flexibilizar
direitos adquiridos, principalmente em relacdo a contrato, formas de dispensa e

horas trabalhadas.

No Brasil, o governo Fernando Henrique Cardoso, desde o seu inicio,
sustentou que se fazia imprescindivel uma reforma trabalhista e sindical que
tornasse o pais competitivo no mercado internacional, fazendo coro com o
movimento de reformas neoliberais ocorridas na década de 1990 e imp6és uma

verdadeira “metamorfose” ao mundo do trabalho.

Os esforgcos do governo nessa direcdo impuseram uma pauta de reformas

que foi sendo implementada, em seguidas alteragdes da legislagédo denominadas de
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‘reformas pontuais”, mas que no seu conjunto repercutiram substantivamente na

relacdo capital/trabalho.

Verificamos que, na definicdo da remuneracao, alocacéo e tempo de trabalho,
assim como nas formas procedimentais de solugcéo dos conflitos, aspectos centrais
da relacdo de emprego, houve mudangas institucionais significativas, no sentido da
desregulamentacédo do trabalho. Isso num sistema de relacbes de trabalho que ja

apresentava grande flexibilidade.

A face mais visivel das alteracbes na legislacdo trabalhista envolveu trés
questdes fundamentais: ficou mais facil contratar e demitir trabalhadores no Brasil;
0S aumentos salariais passaram a ser associados a metas de producdo a serem
atingidas pelos trabalhadores; e a flexibilizac&o foi levada ao extremo, com a criacdo
do banco de horas. Essas reformas foram efetivadas em um contexto de
desemprego histérico, com o agravante de que os trabalhadores perdiam seus

postos de trabalhado e ndo conseguiam se encaixar na nova estrutura produtiva.

O estudo concluiu que a reforma da legislacdo trabalhista brasileira que diz
respeito ao cooperativismo de trabalho (Lei n° 8.949/1994) veio a reboque da
reestruturacdo produtiva que assolou a América Latina na década de 1990 e que
essa alteracdo legislativa ndo se tratou de mais uma dentre as reformas ditas
“pontuais”, porquanto a lei das cooperativas subverteu o conteudo social do artigo 7°
da Constituicdo Federal de 1988. Ela possibilitou a contratacdo de trabalhadores
sem uma margem minima de legislacao protetora, como registro em carteira, direito
a férias, décimo terceiro salario, previdéncia social e descanso semanal
remunerado, numa légica de ampliacédo da jornada de trabalho e o rebaixamento dos

rendimentos dos trabalhadores.

Diante desse quadro e do receio de que a situacdo se tornasse ainda mais
grave, com a perda dos direitos assegurados na Constituicdo Federal de 1988, o
Estado passou a ser visto como um possivel guardido dos direitos trabalhistas que
sobreviveram a onda neoliberal de reformas das legislacbes trabalhistas e do

processo de restruturacdo produtiva.

Em época de grande desemprego, como a da década de 1990, um nuamero
crescente de cooperativas foi formado com vistas a criar novos empregos. No

entanto, quando esse objetivo ndo se concretizou, os trabalhadores buscaram o
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campo juridico para assegurar os seus direitos. Sob a o6tica desses trabalhadores
(ex-socios cooperativados) as cooperativas de trabalho brasileiras ndo atendem as
finalidades sociais e sdo formadas com o propdésito de desvirtuar a aplicacdo da
legislagdo trabalhista e subverter o contelddo social do artigo 7° da Constituicdo
Federal de 1988 — fenbmeno que por sua recorréncia foi caracterizado como fraude.

A utilizacdo da cooperativa para substituir a mao-de-obra interna das
empresas, por vias transversas, a nosso ver, enquadra-se nos sistemas de
merchandising ou leasing laborais, ha muito combatidos pela OIT. Isso porque nao
se justifica o fato de as cooperativas executarem atividades em proveito de um

terceiro beneficiario que sequer faz parte da sociedade cooperativa.

O que estd em jogo € a tentativa de compatibilizar o valor do trabalho humano
com a subordinacdo dos objetivos sociais da cooperativa para auxiliar na
sobrevivéncia das empresas na economia globalizada. No entanto, o estudo
verificou que essa equacao nao fecha, pois os trabalhadores cooperativados séo os

mesmos que perderam em algum momento o emprego formal.

A autonomia da cooperativa na relacdo com as empresas ditas tomadoras de
servicos deve ser preservada, na medida em que as cooperativas, por esséncia,
decorrem da unido produtiva dos cooperados em prol da propria associacdo. Nesse
sentido, qualquer admissdo de terceiros tomadores dos servicos junto a
cooperativados, através da entidade associativa, deve exigir como premissa a
inexisténcia de vinculo entre a atividade-fim do tomador de servico e a da
cooperativa de trabalho. Essa acdo é fundamental para preservar a autonomia da
cooperativa na relacdo com as empresas tomadoras de servi¢cos. O estudo verificou
gue sem autonomia as cooperativas sdo meras intermediadoras de méo-de-obra em

favor de terceiros, detentores de capital.

A dualidade cooperativa, estrutura associativa versus estrutura econdémica faz
com que o cooperativismo frequentemente se encontre na encruzilhada desses
caminhos: optar pelo discurso do liberalismo e do mercado como principal agente de
regulacéo, ao buscar a rentabilidade econdmica, ou manter-se arraigado a finalidade
social, pedindo e/ou reivindicando que a sociedade crie estruturas subvencionadas

nao remuneradoras.
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A solucdo para o impasse consistiria em promover uma conciliagcdo entre
empresal/estrutura associativa, ndo eliminando um componente em detrimento do
outro, mas transformando a oposicdo em um enfoque unificado, no ambito do qual
deveria ser efetuada uma arbitragem obrigatéria entre o aspecto associativo e 0
aspecto econdmico. Realizada essa arbitragem e preservada a esséncia da
cooperativa, seria 0 momento de serem criados indicadores que possibilitassem a

compreensao da finalidade ao mesmo tempo econdmica e social das cooperativas.

Acreditamos também que, para obter uma arbitragem, essencial é que as
cooperativas instituam um guardido da estrutura associativa. O sindicato constitui
uma ferramenta (til para permitir que seja mantida a propria esséncia da
cooperativa: um enfoque unificado no ambito do bindbmio associagdo/economia,
evitando o fato de que as cooperativas criadas pelos trabalhadores, para resgatar o
seu poder, percam-se em estruturas criadas por eles proprios.

As peculiares iniciativas de introduzir a forma toyotista de gerir e administrar o
processo produtivo como ferramenta para a formacdo de cooperativas populares
devem ser conduzidas com extrema cautela, principalmente diante do fato de que,
quanto mais aumentam a competitividade e a concorréncia intercapitalista, mais
complexas sdo as consequéncias. Destas, segundo Antunes (1999), duas
manifestacbes se revestem de maior gravidade: o desemprego estrutural e a

degradacgédo do meio ambiente.

O crescimento vertiginoso das formas atipicas de emprego em detrimento das
formas ortodoxas mais estaveis torna mais dificil e complexo o desafio de ampliar os
direitos sociais a todos os trabalhadores, em todas as posices na ocupacao:

assalariados, estatutarios, cooperativados, avulsos, terceirizados.

Em relagdo especificamente as cooperativas de trabalho, uma possivel
solucdo seria computar, ao preco cobrado pelos servicos prestados, os valores
correspondentes aos direitos sociais, afastando-se a possibilidade de atuar no
mercado, sem garantir a cada cooperativado remuneracdo compativel ou superior
ao minimo auferido pelo trabalhador de um correlato emprego

tipico/regular/ortodoxo.

Assim, a primeira e a segunda hipGteses da pesquisa vdo ao encontro dos

seus respectivos enunciados:
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1) A reforma da legislacdo trabalhista brasileira que diz respeito ao
cooperativismo de trabalho (Lei n° 8.949/1994) veio a reboque da
reestruturacao produtiva que assolou a Ameérica Latina na década de 1990 e
essa alteracéo legislativa ndo se tratou de mais uma dentre as reformas ditas
“pontuais”, porquanto a lei das cooperativas subverteu o conteudo social do

artigo 7° da Constituicdo Federal de 1988;

2) O crescimento geométrico do cooperativismo de trabalho no Brasil a partir
da década de 1990 se deu porque houve a apreciacdo vigorosa do setor
produtivo, no intuito de desvencilhar-se dos encargos trabalhistas e

previdenciarios.

Na perspectiva de promover o didlogo entre as ciéncias sociais e abordar o
tema de forma interdisciplinar, a pesquisa buscou na sociologia subsidio para melhor
utilizar o método de analise de contelido das sentencas e acordaos.

Esse salto qualitativo consistiu em caracterizar o fenbmeno das cooperativas
de trabalho no Brasil a partir das tensGes decorrentes de uma disputa e de uma
definicdo de campo de atuacdo no mundo do trabalho que extrapolam as fronteiras
da relacao entre cooperados e cooperativas e sao definidos no campo juridico.

No decorrer da investigacdo o que se encontrou foi, de um lado, um discurso
“oficial” (dirigentes, prepostos e procuradores das cooperativas) que descreve a
tarefa que se atribui ao cooperativismo: a responsabilizacdo de todos para
transformar a sociedade, e, de outro lado, através do discurso dos trabalhadores
(depoimentos constantes dos autos dos processos analisados), o relato da realidade

guotidiana que aparece como um mundo de tensdes e contradicdes.

A partir desse ponto, é que o estudo tomou forca para por a prova a ideia de
um possivel dialogo entre as correntes tedricas da ciéncia politica institucionalista e

culturalista.

Esse esforco foi realizado no capitulo 4 (Cultura politica e cooperativismo)
que funcionou, também, como uma espécie de ponte entre a analise institucionalista,
realizada nos capitulos anteriores, e 0s capitulos subsequentes. A ponte a que me
refiro consistiu em revigorar o método de pesquisa do capitulo 3, mas realizar a

analise dos resultados a partir dos aportes teéricos da cultura politica.
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Esse exercicio teodrico nos deu félego para continuar a pesquisa, pois conferiu
aplicabilidade a ideia/objetivo de que € possivel dialogar no plano teérico e
metodoldgico entre as areas das ciéncias sociais (ciéncia politica e sociologia) e

entre as correntes tedricas da ciéncia politica institucionalista e culturalista.

Desse modo, o0 capitulo sistematizou 0s pressupostos tedricos do
cooperativismo e da cultura politica sobre a importancia da participacdo democratica
para o bom funcionamento das instituicbes. Também explicou com o0s aportes
tedricos da cultura politica o problema/fenébmeno da existéncia de cooperativas de
trabalhos fraudulentas no Brasil e respondeu a latente questdo de por que as
instituicbes ndo conseguem coibir e solucionar esse problema. A conclusao foi ao

encontro do enunciado da terceira hipotese:

3) As instituicbes se sobrepdem na pressa de eliminar a fraude com rapidez,
mas ignoram em suas acdes o contexto cultural no qual se insere uma
sociedade cooperativa, porquanto o conjunto de atores envolvidos néao
percebe que a socializacao politica deve representar um papel protagonista e
ndo secundario nas discussdes e na implementagdo das politicas

publicas/acfes voltadas para o cooperativismo de trabalho no Brasil.

O estudo indicou, ainda, uma saida para a normatividade que o
problema/objeto encerra neste estagio. Desse modo, frente a incompeténcia das
instituicbes em resolver o problema da fraude nas cooperativas e frente aos tracos
culturais prevalentes da sociedade brasileira e gaucha, a saida residiu,
potencialmente, na atuacdo das denominadas Incubadoras Tecnologicas de
Cooperativas Populares (ITCPs), tendo em vista que se propdem a romper esse
paradigma, na medida em que esse modelo de organizagao do trabalho se estrutura
sobre a logica da participacdo igualitaria, da isonomia e tem como pressuposto a

confianca entre os pares.

A partir desse ponto, o estudo promoveu uma inversdao da logica de
raciocinio, para questionar se existe espaco na cultura politica gaucha para o
modelo de cooperativismo proposto pelas incubadoras. Assim, € que o esforco da
pesquisa foi direcionado para a sistematizacdo do estudo da cultura politica no Rio
Grande do Sul, com atencgé&o especial para os padrdes longitudinais de participagao

politica.
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O que verificamos é que o modelo de cooperativismo proposto pelas
incubadoras populares enfrenta um duplo desafio. O primeiro é o de compreender 0s
tracos prevalentes da cultura politica presentes no interior da organizacdo do
trabalho da sociedade cooperativa, na forma da andlise realizada no capitulo 4 da
tese, e, assim, por em pratica a proposta de instituir espacos de socializacédo
politica. O segundo desafio € o de compreender que o carater longitudinal da matriz
historico-estrutural transcende o ambito da sociedade cooperativa, 0 que requer um

esforco ainda maior.

Compreender e enfrentar os tracos prevalentes da cultura politica gadcha
dentro e fora da sociedade cooperativa € o principal e determinante passo a ser
dado pelas incubadoras populares e, assim, potencialmente, alcancar os almejados
niveis de acumulacdo de capitais que as habilitam a um processo de crescimento
endégeno. Dito de outra forma, a denotada racionalidade econbmica dos
empreendimentos cooperativos (grande motivadora da atencdo e estimulos das
politicas publicas voltadas para as incubadoras) necessita da compreensdo da

cultura politica da sociedade na qual esté inserido o empreendimento cooperativo.

Assim, a cultura politica da sociedade, seus tracos prevalentes, sua matriz
historico-estrutural, seus padrdes longitudinais de participacdo politica, deverdo ser
compreendidos desde a génese da construcdo dos referenciais conceituais e
metodoldgicos dos processos de incubacdo. Caso essa imbricagcdo ndo seja
observada, os empreendimentos gerados pelas incubadoras seguirdo 0 mesmo

caminho da degeneracao, conforme a andlise realizada nos capitulos 3 e 4 da tese.

As solucbes devem ser pensadas a partir de acOes e experiéncias que visem
consolidar o crescimento enddgeno dos empreendimentos cooperativos gestados
pelas incubadoras, mas em conjunto com acdes e experiéncias que visem ao
fortalecimento das instituicbes democraticas e da sociedade civil, que fomentem a
participacdo, a cooperacdo e a confianca mutua entre os cidadados envolvidos.
Assim, é preciso gerar uma cultura politica democratica e capital social, instaurando
praticas e estruturas horizontais que reduzam o impacto das relacdes assimétricas e

desiguais. Essas conclusdes vao ao encontro do enunciado da quarta hipétese:

4) O modelo de cooperativismo proposto pelas Incubadoras tem como

principal desafio compreender e tentar romper com 0s tracos prevalentes da
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cultura politica gaucha, em razédo do legado da natureza historico-estrutural
da personalidade politica gaucha — principalmente o da institucionalizacédo de
uma cultura politica de desconfiangca, mesmo em época de fortalecimento da

democracia formal poliarquica.

A pesquisa analisou o conceito de capital social para saber se as posturas
tedricas ficam atreladas a uma compreensdo linear, entre sociabilidade e
desempenho econdmico. Em seguida, o esforco consistiu em estreitar os matizes do
capital social e do cooperativismo e, a partir desse ponto, monitorou, analisou e
avaliou o modelo de cooperativismo desenvolvido pelas Incubadoras Tecnoldgicas

de Cooperativas Populares no Rio Grande do Sul.

O esforco tedrico nos possibilitou concluir que, independentemente do
conceito de capital social adotado, a confianca e a cooperacdo sdo os componentes
basicos dessa teoria. E mais, sdo a “pedra de toque” do capital social e do

cooperativismo.

O estudo, nos capitulos 3 e 4, demonstrou que a expansao das cooperativas
no pais tem tido problemas para respeitar 0s principios propostos em sua génese, e
a prova disso é a caracterizacdo de uma fraude em relacdo ao cooperativismo de
trabalho. Na sequéncia, no capitulo 5, o estudo aportou subsidios para a

caracterizacao de que historicamente o Brasil possui um déficit de capital social.

O estudo comprovou que independentemente do prisma tedrico o problema
latente € saber como levar a confianca social, presente no nivel micro, a uma escala
gue seja politica e economicamente eficaz. Assim é que questdo primordial consistiu

em identificar elementos desse possivel “salto qualitativo”.

A acéo foi colocada em préatica com a andlise das ITCPs. A pesquisa aportou
subsidios para analisar as vinculacdes entre o capital social e o modelo de
cooperativismo proposto pelas incubadoras (economia social), em funcdo de sua

contribuicdo para o desenvolvimento local.

A analise, que a principio seguiria as fases de diagndéstico, planejamento e
avaliacdo das incubadoras, acabou realizando apenas a primeira etapa, tendo em
vista que nédo foi possivel avancar na andalise e avaliacdo das demais etapas de
planejamento participativo da gestdo do capital social econémico e de avaliacdo

participativa do impacto do capital social econémico no desenvolvimento local.
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As Incubadoras da UFSM, Unisinos, Unilasalle, PUCRS, IFSUL e UFRGS
foram caracterizadas como frageis, pois detém um capital social simples que nao
agregou valor para a sua ampliacdo. Sob o ponto de vista institucional, as
incubadoras ndo se sedimentaram e necessitam de aportes governamentais para o

seu fomento e continuidade.

A Incubadora da Universidade Catdlica de Pelotas (UCPel) se encontra
estruturada em termos de desenho institucional, o que possibilitou a analise das
duas fases, ou seja, realizar um bom diagndstico do capital social econémico e
planejamento participativo da gestdo do capital social. A Ultima etapa da analise ndo
foi possivel realizar, pois o impacto do capital social econémico no desenvolvimento

local ndo foi alcancado por essa incubadora.

O estudo concluiu que, embora a Incubadora da UCPel precise do aporte
institucional do governo e da universidade, ela foi capaz de criar elos com a
sociedade local, agregando valores e fomentando novas redes para a sua
manutencdo, sendo caracterizada como uma incubadora em processo de
sedimentagdo. As conclusdes ndo foram ao encontro do enunciado da quinta

hipotese:

5) A sinergia entre o capital social e o modelo de cooperativismo proposto
pelas incubadoras é potencialmente capaz de alavancar o cooperativismo no
estado do Rio Grande do Sul, porquanto podera transpor a confianca e a
cooperacdo do plano micro para uma escala que seja politica e
economicamente eficaz, rompendo, principalmente, o paradigma da

desconfianca enquanto traco prevalente da cultura politica galcha.

A implementacdo da Inovacdo TecnolOgica esta na pauta dos governos e das
universidades. H4 uma discussdo sobre em qual marco regulatério se assentaria a
inovacdo. Substanciais recursos ja foram aportados pelo governo, oriundos

principalmente do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, mas também do MEC.

O que constatamos € que as universidades estdo aderindo a esse processo.
O debate qualificado perde félego com as rapidas adesfes a essa politica de
governo. De um modo geral a inovacéo tecnoldgica estad sendo direcionada para as
Pro-Reitorias de Pesquisa, que ficariam responsaveis pela regulamentacao interna e

mediacdo entre as iniciativas privada e a universidade — uma espécie de parceria
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privado-publica. A perspectiva das empresas é de que a parceria com a
universidade traria facilidades comparativas em relacdo as flexibilidades da
legislacdo: a utilizacdo da expertise dos pesquisadores e estudantes e utilizacdo de

laboratérios.

O retorno imediato para a universidade consistiria em bolsas e incentivos a
pesquisadores e melhoria dos laboratérios. Na logica do governo, todos ganham
com essa agao conjunta, e o produto gerado seria de grande impacto para o

desenvolvimento do pais.

Nos sucessivos encontros da Rede dos anos de 2010 a 2013, o tom dos
debates € de que as incubadoras estdo sendo pressionadas a migrarem para as pro-
reitorias de extenséo das universidades. Nessas discussoes, a inovacao tecnoldgica
€ pauta constante e latente, pois as falas dos militantes e dirigentes sdo no sentido
de que, a cada avanco da denominada inovacédo tecnoldgica, as incubadoras sociais

perdem espacos na universidade, na mesma proporcao.

No estado do Rio Grande do Sul, ja se percebe uma grande movimentacao do
governo estadual, em parceria com o governo federal e de diversos municipios
gauchos, capitaneada pela Secretaria de Ciéncia, Inovacdo e Desenvolvimento
Tecnologico, para o desenvolvimento de parques tecnoldgicos de producdo de
tecnologia na esfera macro. Na implementacédo desses parques de tecnologia, seria
fomentada a pesquisa envolvendo alunos de graduacdo, poOs-graduacdo e
pesquisadores. A0 mesmo tempo, empresas seriam instaladas nesse espaco na
forma de incubadoras. Nessa logica, grandes empresas aportariam recursos para
gque as empresas incubadas desenvolvessem produtos de tecnologia. Assim, 0s

parques tecnoldgicos seriam essencialmente empresariais.

Essa disputa de campo é complexa, principalmente quando incluimos como
variavel o fato de que a tecnologia desenvolvida pelas incubadoras sociais €
imediatamente colocada a disposi¢cdo da sociedade e, nessa perspectiva, ndo se

cogita falar em patentes.

Também nos Encontros da Rede constatamos que, no ambito das
universidades particulares, a pressao € maior para que as incubadoras desenvolvam
tecnologia na 6tica da inovagéo tecnoldgica apresentada pelo governo do que nas

universidades publicas. No encontro da Rede do ano de 2013, chamou-nos a
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atencdo a fala do coordenador da Incubadora da Unilasalle, professor Robinson
Scholz: “Estou sendo intimado a buscar essa relagdo de desenvolver tecnologias a
partir desses parques e a tecnologia ou a ficar fadado a um processo de

voluntarismo romantico”.

As dificuldades das Incubadoras se agugaram com o desenvolvimentismo
aprofundado no governo Dilma, mas o entendimento € de que néo se pode esperar
a sucessao governamental para que se busque modificar a situacdo de precarizacao
imposta as incubadoras. Nessa dire¢cdo, a pesquisa possibilitou o dialogo e a
reflexdo com militantes e dirigentes sobre o que poderia ser feito para soerguer as

incubadoras.

O caminho passaria entdo por sistematizar o que potencialmente pode ser
feito hoje em termos de estruturagdo de redes que possam restabelecer a
sustentabilidade das incubadoras. Nesse diapasao, ndo faz mais sentido algum
replicar o discurso da retirada de recursos e da esquizofrenia do projeto politico do
governo atual. Mais do que isso, € importante (re)descobrir o conhecimento
acumulado durante todos esses anos e trilhar caminhos para reverter o quadro
desfavoravel que se afigura. Uma primeira iniciativa seria buscar parcerias junto aos

municipios, ou seja, (re)comecar tudo outra vez.

Dirigentes e militantes ja concebem a ideia/estratégia de que é importante
manter o canal de dialogo interno das questbes estruturais, com a gestdo
universitaria na forma de pauta permanente, mas que estd na hora da incubadora
sair a campo. O “sair a campo” para eles consubstanciaria a propria esséncia do
trabalho desenvolvido pelas incubadoras e pela militincia da economia solidaria.
Abrir espacos, delimitar campos de acao via processos de participacdo comunitaria,
redes locais, municipios, redes regionais e federais. Fazer-se presente em todos 0s

espacos e foruns de discusséao politica.

As redes Unitrabalho e ITCPs seriam atores importantes na conducédo dos
trabalhos e debates sobre os novos caminhos da atuacdo universitaria, na relacéo
da universidade com a economia solidaria, mas também sobre a questdo pontual

posta: a inovagao tecnoldgica e sua incidéncia sobre as incubadoras.

Ha o entendimento de que esse debate ndo pode ficar atrelado ao diadlogo

institucional com as empresas, instituicdes de fomento e com o Estado, mas também
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deve contar com a interacdo de outros agentes comunitarios; assim, a teoria da acao
coletiva seria exercitada com a sociedade, sindicatos, ONGs. O debate apresenta
conexdes multifacetadas e a sua construcédo ndo sera uma tarefa de facil execucéo,

porquanto os interesses em alguns casos poderao ser conflitantes.

Nessa direcdo, uma importante iniciativa das incubadoras consistiria em
apresentar propostas de atuacdo ndo somente circunscritas a esfera do trabalho,
mas acambarcar areas como a educacao, engenharias, saude — sinalizar para uma
atuacao mais sistémica e menos individualizada. A incubadora se colocaria como
sujeito nesse espaco e pensaria estratégias a partir da leitura de cada caso
concreto, pois a conjuntura ja esta posta e ha muito delineada pelos militantes e

dirigentes.

Nesse contexto muitas perguntas ainda estao por serem respondidas. Qual é
a grande demanda das ITCPs? Para onde vao as incubadoras em relacdo as
politicas publicas para o setor? Como colocar os produtos no mercado? Quem sera
o detentor das patentes? Qual o papel do pesquisador e dos alunos nesse

processo? Existe um quinh&o para a universidade?

Ao analisar as incubadoras, constatamos que os desafios comuns ao trabalho
realizado pelas ITCPs sdo as questdes do financiamento, do recurso; da
institucionalizacdo, da instabilidade, dos altos e baixos; do retorno, retrocesso; da
impossibilidade juridica de encaminhar a¢cfes dentro da universidade; da falta de
retorno institucional; da falta de professores para atender o tipo e o tamanho da
demanda, o numero de estudantes; da rotatividade, da falta de técnicos. O que foi
possivel comprovar € que ha uma sobrecarga de trabalho nas incubadoras, aliada a

uma demanda que é crescente.

E um contexto contraditorio essa maior exigéncia de trabalho e o menor
incentivo por parte do governo federal. As contradicdes se evidenciam e afloram no
dia a dia das incubadoras, conforme os inumeros relatos dos Encontros da Rede,

dos dirigentes e militantes entrevistados.

A contradicédo residiria no fato de que o governo cria politicas publicas que
geram demandas fazendo as incubadoras terem de trabalhar de forma redobrada e,

ao mesmo tempo, mantém uma estrutura burocratica de Estado, que foi pensada
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para funcionar em outra logica e dificulta substancialmente a capacidade das

incubadoras de efetivamente desenvolverem um trabalho.

O Estado que se afigura incompreensivel e esquizofrénico em suas ac¢des, ha
visdo de dirigentes e militantes, € fruto do “desenvolvimentismo” implementado no

governo Lula e aprofundado no governo Dilma.

O debate do desenvolvimento nacional foi e continua sendo um dos temas
preferidos dos grandes pensadores brasileiros, bem como a melhor forma de o pais
se posicionar no mercado internacional, debate que ganhou maior félego apds o
processo de globalizagdo. Contudo, ndo podemos pensar esse desenvolvimento
esquecendo as questdes sociais, pois o custo social e politico em um pais téo
desigual econémica e regionalmente como o Brasil é imenso. Os ultimos protestos
ocorridos em 2013 em todo o pais alertam para a necessidade de se levar em

consideracao as demandas da sociedade civil.
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ANEXO A — Amostra do estudo de caso (Ementas)

N 298
T2 3,8416
PQ 0,09
N 100
D 0,05
Calculo de nf
94,67703
Calculo de df
4,80%

Entradas: N = numero total de processos; T2 = constante; PQ = probabilidade de sim versus

probabilidade de ndo; n = tamanho maximo da amostra; d = erro maximo.
Saidas: nf = tamanho da amostra; df = erro.

Fonte: Cochran (1977).

1. ACORDAO do Processo 01225-2001-662-04-00-6 (RO)
Data de Publicagdo: 31/03/2004

Fonte: Didrio Oficial do Estado do RGS - Justica

Juiz Relator: ANA LU{ZA HEINECK KRUSE

EMENTA: RELACAO DE EMPREGO. COOPERATIVA. Cooperativa de trabalho que n3o se coaduna com o conceito
de associacdo de pessoas que se obrigam reciprocamente a contribuir para o exercicio de uma atividade
econdmica, em proveito comum. Contrato de prestacdo de servigos entre os reclamados que configura fraude
aos direitos trabalhistas, consoante o art. 92 da CLT, a impor o reconhecimento da existéncia de vinculo
empregaticio do autor com a Cooperativa. Responsabilidade subsidiaria do Municipio tomador dos servigos.
Incidéncia entendimento versado no Enunciado 331, IV, do C. TST. Retorno dos autos a origem. Recurso
provido. (...)
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2. ACORDAO do Processo 00938-2003-019-04-00-3 (ROPS)
Data de Publicagdo: 29/03/2004

Fonte: Didrio Oficial do Estado do RGS - Justica

Juiz Relator: IONE SALIN GONCALVES

RECORRENTE(S): ADRIANA DA SILVA RECORRIDO(S): COOPERATIVA GAUCHA DE SERVICOS GERAIS LTDA
ORIGEM: 192 VARA DO TRABALHO DE PORTO ALEGRE CERTIDAO DE JULGAMENTO Processo TRT 00938-2003-
019-04-00-3 ROPS CERTIFICO e dou fé que, em sessdo realizada nesta data pela Eg. 12 Turma do Tribunal
Regional do Trabalho da 42 Regido, sob a presidéncia da Exma. Juiza IONE SALIN GONCALVES, presentes os
Exmos. Juizes JOSE FELIPE LEDUR e CARMEN GONZALES convocada -, e o Exmo. Procurador do Trabalho, Dr.
JAIME ANTONIO CIMENTI, sendo Relatora a Exma. Juiza IONE SALIN GONCALVES, decidiu a Turma, a
unanimidade de votos, dar provimento ao recurso interposto, para, reformando a sentenca, declarar invalida a
relacdo cooperativada entre as partes e reconhecer a existéncia de relagdo de emprego entre a autora e a
reclamada, Cooperativa Gaucha de Servigos Gerais Ltda., determinando o retorno dos autos a origem para
analise dos demais pedidos formulados na peti¢do inicial. RAZOES DE DECIDIR: DO VINCULO DE EMPREGO.
COOPERATIVA. N3o se conforma a reclamante com a decisdo proferida pelo Juizo de origem, que nado
reconheceu a existéncia de vinculo de emprego com a reclamada, Cooperativa Galcha de Servigos Gerais Ltda.
e, em conseqiiéncia, indeferiu os demais pedidos. Entende restar demonstrado o preenchimento dos requisitos
do artigo 32 da CLT para caracterizagdo da relagdo empregaticia. Razao lhe assiste, como se passa a examinar.
Na inicial, a autora alega a existéncia de dois contratos de trabalho com a ré, nos periodos de 10/06/02 a
10/12/02 e de 13/02/03 a 11/04/03, tendo em ambos exercido a funcdo de servicos gerais e recebendo salério
no valor de RS 270,00 mensais. A reclamada, em sua defesa (fls. 15/34), argumenta que a relag3o juridica
estabelecida entre as partes foi de sociedade cooperativada e ndo de emprego. Junta o estatuto social da
cooperativa, a ata da assembléia geral de constituicdo desta e o pedido de inclusdo da recorrente na mesma
(fls. 35/4(...)

3. ACORDAO do Processo 00605-2002-005-04-00-0 (RO)
Data de Publicagdo: 29/03/2004

Fonte: Didrio Oficial do Estado do RGS - Justica

Juiz Relator: MARIO CHAVES

EMENTA: ASSOCIADO DE COOPERATIVA. VINCULO EMPREGATICIO. RESPONSABILIZACAO SUBSIDIARIA DO
TOMADOR DOS SERVICOS POR CULPA IN ELIGENDO E/OU IN VIGILANDO. Havendo prestagdo de servigos nos
moldes dos artigos 22 e 32 da CLT, ha de ser reconhecida a relagdo de emprego do reclamante com a
Cooperativa, ndo obstante sua condigdo de associado. A responsabiliza¢cdo subsididria do tomador dos servigos
decorre de culpa in eligendo e in vigilando quanto a prestadora, consoante jurisprudéncia cristalizada no
Enunciado n2 331, IV, do Colendo Tribunal Superior do Trabalho. DESCONTOS PREVIDENCIARIOS E FISCAIS. A
necessidade de abatimento das contribui¢Ges previdenciarias e fiscais sobre os valores da condenagdo decorre
de imperativo legal, ndo podendo ser imputado apenas a empregadora. Nesse sentido dispdem os artigos 43
da Lein28.212/91 e 46 da Lei n2 8.541/92, bem como a Orientagdo Jurisprudencial n2 32 da SDI/TST. {(...)

4, ACORDAO do Processo 00323-2003-027-04-00-1 (ROPS)
Data de Publicagdo: 06/04/2004

Fonte: Didrio Oficial do Estado do RGS - Justica

Juiz Relator: ANA ROSA PEREIRA ZAGO SAGRILO

CERTIDAO DE JULGAMENTO Processo TRT 00323-2003-027-04-00-1 ROPS CERTIFICO e dou fé que, em sessdo
realizada nesta data pela Eg. 62 Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido, sob a presidéncia da
Exma. Juiza ROSANE SERAFINI CASA NOVA, presentes os Exmos. Juizes JOAO ALFREDO BORGES ANTUNES DE
MIRANDA, ANA ROSA PEREIRA ZAGO SAGRILO e a Exma. Procuradora do Trabalho, Dra. PAULA ROUSSEFF
ARAUIJO, sendo Relatora a Exma. Juiza ANA ROSA PEREIRA ZAGO SAGRILO, decidiu a Turma, por unanimidade
de votos, dar provimento ao recurso ordindario do reclamante para reconhecer o vinculo de emprego do autor
com a Cooperativa reclamada, no periodo de 15/10/2002 a 11/02/2003 determinando-se o retorno dos autos a
instancia de origem para o julgamento dos pedidos constantes da inicial, inclusive quanto a responsabilidade
da segunda reclamada. RAZOES DE DECIDIR DO RECURSO ORDINARIO DO RECLAMANTE Inconformado com a
decisdo proferida pelo juizo de primeiro grau que julgou improcedente a agdo, recorre ordinariamente o
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http://www.corag.rs.gov.br/
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reclamante, conforme razdes de fls. 129/132. Insurge-se o recorrente contra a decisdo que no reconheceu a
existéncia de vinculo de emprego com a Cooperativa recorrida, sob argumento de que “nunca recebeu
qualquer participagdo de lucros dos contratos, bem como jamais participou de qualquer assembléia”. Salienta
que a forma juridica de cooperativas vem sendo utilizada para encobrir massivas fraudes a direitos sociais. A
decisdo recorrida (fls. 120/124) declarou a improcedéncia da a¢do diante da documentacdo juntada aos autos
pela reclamada que indicam a condigdo de sdcio cooperativado do reclamante e pela inexisténcia de elementos
faticos a indicar fraude na relagdo havida entre as partes. Segundo o paragrafo Unico do artigo 442 da CLT,
qualquer que seja o ramo de atividade da sociedade cooperativa, ndo existe vinculo empregaticio entre ela e
seus associados, nem entre estes e os tomadores de servigos daquela. Em sentido semelhante tem-se o artigo

(..)

5. ACORDAO do Processo 00471-1998-661-04-00-8 (REO/RO)
Data de Publicagdo: 13/04/2004

Fonte: Didrio Oficial do Estado do RGS - Justica

Juiz Relator: CLEUSA REGINA HALFEN

EMENTA: EMENTA: RECURSO ORDINARIO DA PRIMEIRA RECLAMADA E REEXAME NECESSARIO ANALISE
CONJUNTA DA MATERIA COMUM INCOMPETENCIA EM RAZAO DA MATERIA. As disposi¢cdes do art. 114 da CF
conferem competéncia a esta Justica Especializada para apreciar e julgar o presente feito, considerando-se que
o reclamante pretende o reconhecimento de vinculo de emprego. Sentenca confirmada. MATERIA COMUM AO
RECURSO DO MUNICIPIO, DA COOPERATIVA E REEXAME NECESSARIO VINCULO DE EMPREGO. COOPERATIVA
DE TRABALHO. Ainda que indubitavelmente valido o esfor¢o do legislador a fim de incrementar o
cooperativismo, em busca de solugcGes para o crescente desemprego, tem-se que o paragrafo Unico do art. 442
da CLT, na redagdo dada pela Lei n° 8.949, de 09.12.94, que estabelece a ndo-existéncia de vinculo
empregaticio entre as sociedades cooperativas e seus associados qualquer que seja o ramo de atividade, s6
incide nos casos em que respeitadas as caracteristicas do verdadeiro cooperativismo. Com o fito de resguardar
o equilibrio dessa singular relagdo juridica, o art. 9° da CLT comina nulidade a todo e qualquer ato que
desvirtue, impeca ou fraude os direitos assegurados pela Consolidagdo das Leis do Trabalho. Por outro lado, é
ilegal a contratacdo de trabalhador por empresa interposta, s6 admitida como excec¢do, nos estritos termos da
lei, apenas nas atividades-meio, na medida em que o ramo econdmico explorado pelo empresario (atividade-
fim) representa o risco do empreendimento, que deve ser suportado pelo empregador, nos moldes do art. 2°
da CLT, nao se justificando a transferéncia dessa responsabilidade para o trabalhador. Tratando-se de questdo
limitrofe, a prestagdo de servigos por meio de cooperativas ndo pode deixar dividas quanto a autonomia do
associado em relagdo ao tomador de servigos, sendo que as fungdes do prestador ndo devem atender a
necessidade essencial e permanente do empreendimento. No presente caso, o reclamante ndo possuia
autonomia, vislumbrando-se a presenca dos requisitos df...)

6. ACORDAO do Processo 00691-2001-251-04-00-8 (RO)
Data de Publicagdo: 19/04/2004

Fonte: Didrio Oficial do Estado do RGS - Justica

Juiz Relator: MARIO CHAVES

EMENTA: ASSOCIADO DE COOPERATIVA. PRESENCA DOS REQUISITOS DOS ARTIGOS 22 E 32 DA CLT.
RECONHECIMENTO DE VINCULO EMPREGATICIO. Havendo prestacdo de servicos nos moldes dos artigos 22 e 32
da CLT, ha de ser reconhecida a relagdo de emprego do reclamante com a Cooperativa, ndo obstante sua
condicdo de associado. (...)

7. ACORDAO do Processo 00219-2003-372-04-00-6 (RO)
Data de Publicagdo: 20/04/2004

Fonte: Didrio Oficial do Estado do RGS - Justica

Juiz Relator: IONE SALIN GONCALVES

EMENTA: RELACAO DE EMPREGO. COOPERATIVA. N3o sdo propriamente cooperativas as entidades em que o
trabalho é prestado para terceiros e por terceiros aproveitado, pois na verdadeira cooperativa ndo ha a
possibilidade de comercializar o trabalho do sdcio. Apelo provido. (...

8. ACORDAO do Processo 00195-2002-662-04-00-1 (RO)
Data de Publicagdo: 30/04/2004
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http://www.trt4.gov.br/nj4jurisp/jurisp.TratarAcordao?pCodProcesso=498788&pNroFormatadoComClasse=00195-2002-662-04-00-1%20(RO)&pDataPublicacao=30/04/2004&pNomeJuiz=ROSANE+SERAFINI+CASA+NOVA&pCodAndamento=5495707&pOrdemApresentacao=1&pTextoTraduzido=cooperativa%20de%20trabalho%20
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Fonte: Didrio Oficial do Estado do RGS - Justica
Juiz Relator: ROSANE SERAFINI CASA NOVA

EMENTA: RELACAO DE EMPREGO. COOPERATIVA. As cooperativas de trabalho, que arregimentam
trabalhadores das mais diversas areas, para fins de reducdo de custos das tomadoras, fraudam a legislacdo
trabalhista. ImpGe-se, assim, o reconhecimento da existéncia de vinculo de emprego com a cooperativa, como
pleiteado, determinado-se o retorno dos autos a origem para apreciagdo das demais questdes suscitadas. (...)

9. ACORDAO do Processo 00785-2002-811-04-00-8 (REO)
Data de Publicagdo: 26/04/2004

Fonte: Didrio Oficial do Estado do RGS - Justica

Juiz Relator: EURIDICE JOSEFINA BAZO TORRES

EMENTA: VINCULO DE EMPREGO. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. Tendo transitado em julgado a sentenca
quanto ao reconhecimento do vinculo de emprego entre o autor e o primeiro réu, é o tomador dos servigos
subsidiariamente responsavel pelas obriga¢Ges trabalhistas ndo adimplidas pela empresa prestadora dos
servigos nos termos do Enunciado n2 331 do TST. (...)

10. ACORDAO do Processo 00169-2002-001-04-00-4 (RO)
Data de Publicagdo: 27/04/2004

Fonte: Didrio Oficial do Estado do RGS - Justica

Juiz Relator: HUGO CARLOS SCHEUERMANN

EMENTA: BANCARIO. DEMISSAO SEM JUSTA CAUSA E INGRESSO FRAUDULENTO EM COOPERATIVA DE
TRABALHO QUE PRESTA SERVICOS PARA O BANCO RECLAMADO. Hipdtese em que o Banco reclamado visando
terceirizar seu o setor de informatica, demitiu o autor e condicionou a manutengao da prestagdo de servigos ao
ingresso do trabalhador, na condigdo de associado, na cooperativa de trabalho com a qual firmara contrato de
prestacdo de servigos. Desta forma, tendo o autor continuado a trabalhar no mesmo local, subordinado as
mesmas chefias e executando as mesmas tarefas, caracterizada estd a existéncia de vinculo de emprego
diretamente com o tomador, na forma do inciso “I” do Enunciado 331 do C. TST, impondo-se declarar a
nulidade da rescisdo ocorrida e a unicidade contratual. Recurso dos reclamados a que se nega provimento. (...)

11. ACORDAO do Processo 01224-2001-662-04-00-1 (RO)
Data de Publicagdo: 03/05/2004

Fonte: Didrio Oficial do Estado do RGS - Justica

Juiz Relator: JOAO ALFREDO BORGES ANTUNES DE MIRANDA

EMENTA: VINCULO DE EMPREGO. COOTRAPAF. SOLIDARIEDADE E SUBSIDIARIEDADE DO MUNICIPIO
RECLAMADO. A lei veda expressamente o reconhecimento de vinculo de emprego entre qualquer tipo de
cooperativa e seus associados (paragrafo Unico do artigo 442 da CLT, acrescido pela Lei n2 8.949/94), a ndo ser
que a realidade fatica dos autos revele o desvirtuamento da referida norma, caso verificada a presenca dos
requisitos do artigo 32 da CLT. Configurada a hipdtese de fraude na prestagdo de servigos pela contratagao da
reclamante como sécia da cooperativa, incide a norma contida no artigo 92 da CLT. Recurso da reclamante a
que se da provimento. {(...)

12. ACORDAO do Processo 00050-2002-020-04-00-0 (RO)
Data de Publicagdo: 29/04/2004

Fonte: Didrio Oficial do Estado do RGS - Justica

Juiz Relator: EURIDICE JOSEFINA BAZO TORRES

EMENTA: RELACAO DE EMPREGO. COOPERATIVA. Contrata¢io de mio de obra por meio de cooperativa em
flagrante fraude a legislacdo trabalhista. Prova documental e oral que demonstram existéncia de trabalho
habitual, pessoal e subordinado, evidenciando a relacdo de emprego existente entre a autora e a primeira ré
cooperativa. Apelo provido. (...)
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13. ACORDAO do Processo 00946-2003-015-04-00-4 (ROPS)
Data de Publicagdo: 03/05/2004

Fonte: Didrio Oficial do Estado do RGS - Justica

Juiz Relator: LEONARDO MEURER BRASIL

RECORRENTE(S): ANTONIO AUGUSTO DA SILVA XAVIER RECORRIDO(S): LOGISCOOPER - COOPERATIVA DE
TRABALHO DE PROFISSIONAIS DA AREA DE TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGAS E PASSAGEIROS E
TRANSPORTES TRANSLOVATO LTDA ORIGEM: 152 VARA DO TRABALHO DE PORTO ALEGRE CERTIDAO DE
JULGAMENTO Processo TRT 00946-2003-015-04-00-4 ROPS CERTIFICO e dou fé que, em sessdo realizada nesta
data pela Eg. 52 Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido, sob a presidéncia do Exmo. Juiz PAULO
JOSE DA ROCHA, presentes os Exmos. Juizes TANIA MACIEL DE SOUZA e LEONARDO MEURER BRASIL e a Exma.
Procuradora do Trabalho, Dra. Paula Rousseff Araujo, sendo relator o Exmo. Juiz LEONARDO MEURER BRASIL,
decidiu a Turma, a unanimidade de votos, negar provimento ao recurso, mantendo-se a sentenga recorrida,
por seus juridicos e legais fundamentos, nos termos do art. 895, paragrafo 19, inciso IV, in fine, da CLT, com a
redacdo da Lei n? 9.957, de 12.01.2000. Porto Alegre, 22 de abril de 2004 (quinta-feira). Ana Maria
Franceschini Secretaria da 52 Turma {(...)

14. ACORDAO do Processo 00278-2003-731-04-00-1 (RO)
Data de Publicagdo: 11/05/2004

Fonte: Didrio Oficial do Estado do RGS - Justica

Juiz Relator: HUGO CARLOS SCHEUERMANN

EMENTA: COOPERATIVA DE TRABALHO. VINCULO DE EMPREGO COM A TOMADORA DOS SERVICOS. A
utilizacdo de uma cooperativa como fachada para encobrir a intermediagdo de mao-de-obra constitui fraude a
legislagdo trabalhista e deve ser coibida, a luz do art. 92 da CLT. Terceirizada atividade essencial da tomadora
dos servicos e comprovada a pessoalidade, a subordinacao as ordens da tomadora e a ndo-eventualidade na
prestacao dos servicos, da-se provimento ao recurso ordinario do reclamante para reconhecer a existéncia de
vinculo de emprego com a cooperativa tomadora dos servigos, na forma do Enunciado 331, | do C. TST . (...)

15. ACORDAO do Processo 00624-2003-014-04-00-9 (RO)
Data de Publicagdo: 11/05/2004

Fonte: Didrio Oficial do Estado do RGS - Justica

Juiz Relator: JOSE FELIPE LEDUR

EMENTA: TRABALHADORA COOPERATIVADA. RELACAO DE EMPREGO. Auséncia de genuina manifestagio de
vontade com o propdsito de se associar a cooperativa. Ndo-participacdo em assembléias. Auséncia de prova
qguanto a autonomia da prestacdo. Vinculo de emprego reconhecido. Recurso provido, determinado o retorno
dos autos a origem para apreciar os demais pedidos da inicial. (...)

16. ACORDAO do Processo 01820-2002-381-04-00-6 (RO)
Data de Publicagdo: 21/05/2004

Fonte: Didrio Oficial do Estado do RGS - Justica

Juiz Relator: ROSANE SERAFINI CASA NOVA

EMENTA: RELACAO DE EMPREGO. SOCIEDADE COOPERATIVA. O caso vertente representa a sublocacdo de
mao-de-obra, por intermédio de suposta cooperativa, destinada ao exercicio de tarefa essencial afeta a
empresa contratante. Ndo se fazem presentes os requisitos da lei n? 5.764/71. Plenamente caracterizado o
regime de emprego previsto no art. 32 da CLT. Recurso provido para reconhecer o vinculo de emprego com a
primeira reclamada. (...)

17. ACORDAO do Processo 00766-2002-511-04-00-7 (RO)
Data de Publicagdo: 19/05/2004

Fonte: Didrio Oficial do Estado do RGS - Justica

Juiz Relator: MARIO CHAVES

EMENTA: RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DA TOMADORA DOS SERVICOS NO CASO DE INADIMPLEMENTO
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PELA PRESTADORA, REAL EMPREGADORA. ENUNCIADO N2 331 DA SUMULA DO COLENDO TRIBUNAL SUPERIOR
DO TRABALHO E ENUNCIADO N2 11 DA SUMULA DESTE EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL. CULPA “IN ELIGENDO”
E/OU “IN VIGILANDO"”. N3o sendo adimplidos os direitos trabalhistas dos empregados pela sua empregadora,
prestadora de servigos, responde subsidiariamente a tomadora, por culpa “in eligendo” e/ou “in vigilando”,
consoante a jurisprudéncia cristalizada no Enunciado n2 331/TST e no Enunciado n2 11/TRT-42 Regido. (...)

18. ACORDAO do Processo 00906-2003-202-04-00-2 (ROPS)
Data de Publicagdo: 24/05/2004

Fonte: Didrio Oficial do Estado do RGS - Justica

Juiz Relator: MARIA HELENA MALLMANN

RECORRENTE(S): ARTIMIRO MACHADO ALVES RECORRIDO(S): COOPERATIVA DE TRABALHO COOPERCAIA LTDA.
E CBS ALIMENTOS LTDA. ORIGEM: 22 VARA DO TRABALHO DE CANOAS CERTIDAO DE JULGAMENTO Processo
TRT 00906-2003-202-04-00-2 ROPS CERTIFICO e dou fé que, em sessdo realizada nesta data pela Eg. 82 Turma
do Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido, sob a presidéncia do Exmo. Juiz CARLOS ALBERTO ROBINSON,
presentes as Exmas. Juizas MARIA HELENA MALLMANN e ANA LUIZA HEINECK KRUSE e o Exmo. Procurador do
Trabalho, Dr. VICTOR HUGO LAITANO, sendo Relatora a Exma. Juiza MARIA HELENA MALLMANN, decidiu a
Turma, preliminarmente, por unanimidade, ndo conhecer das contra-razGes apresentadas pela primeira
reclamada, por intempestivas. No mérito, por unanimidade, dar provimento ao recurso do autor, para
reconhecer a relagdo de emprego com a primeira reclamada (Cooperativa de Trabalho Coopercaia Ltda.) e
declarar a responsabilidade solidaria da segunda reclamada (CBS Alimentos Ltda.), determinando-se o retorno
dos autos ao Juizo de origem, para o julgamento das demais questdes suscitadas. Custas processuais revertidas
as reclamadas. RAZOES DE DECIDIR: PRELIMINARMENTE. NAO-CONHECIMENTO DAS CONTRA-RAZOES
APRESENTADAS PELA PRIMEIRA RECLAMADA. INTEMPESTIVIDADE. Ndao merecem ser conhecidas as contra-
razBes apresentadas pela primeira reclamada as fls. 157/160, por intempestivas. A notificagdo dando ciéncia da
interposicdo de recurso ordinario pelo reclamante foi publicada no Diario da Justica no dia 18/02/2004,
comecando, pois, a fluir o prazo para contra-arrazoar o apelo no dia seguinte, 19/02/2004 (quinta-feira). O
prazo findava em 26/02/2004 (quinta-feira), tendo a primeira reclamada, entretanto, protocolado suas contra-
razBes em 27/02/2004 (sexta-feira), sendo, pois, intempestivas. MERITO. VINCULO DE EMPREGO. Requer o
reclamante a modificacdo da decisdo de primeiro grau, para ver reconhecido o vinculo de emprego existente
entre ele e a primeira reclam {(...)

19. ACORDAO do Processo 01016-2003-333-04-00-4 (RO)
Data de Publicagdo: 17/05/2004

Fonte: Didrio Oficial do Estado do RGS - Justica

Juiz Relator: IONE SALIN GONCALVES

EMENTA: VINCULO DE EMPREGO. COOPERATIVA. N3o sdo propriamente cooperativas as entidades em que o
trabalho é prestado para terceiros e por terceiros aproveitado, pois na verdadeira cooperativa ndo ha a
possibilidade de comercializar o trabalho do sécio. Apelo provido. (...)

20. ACORDAO do Processo 00668-2002-371-04-00-7 (RO)
Data de Publicagdo: 27/05/2004

Fonte: Didrio Oficial do Estado do RGS - Justica

Juiz Relator: EURIDICE JOSEFINA BAZO TORRES

EMENTA: COOPERATIVA DE TRABALHO. RELACAO DE EMPREGO. Entidade cooperativa, formalmente
constituida mas que, materialmente, funciona como mera intermediadora de mao-de-obra. Recurso provido
para reconhecer a existéncia da relagdao de emprego. (...

21. ACORDAO do Processo 01259-2002-771-04-00-0 (RO)
Data de Publicagdo: 08/06/2004

Fonte: Diario Oficial do Estado do RGS - Justica

Juiz Relator: EURIDICE JOSEFINA BAZO TORRES

EMENTA: COOPERATIVA DE TRABALHO. RELACAO DE EMPREGO. O impedimento legal previsto no art. 442,
paragrafo Unico, da CLT, ndo subsiste na medida em que dita norma n3do revogou o artigo 32 da CLT e, quando
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evidenciados seus pressupostos, a relacdo cooperativa/cooperativado se descaracteriza, sendo imperativo o
reconhecimento do vinculo empregaticio. Referido dispositivo repete norma ja existente na Lei 5764/71, com
pequenas adaptagdes visa apenas os casos de cooperados que realizam trabalho eventual ou de curta duragao,
no verdadeiro exercicio de atividade auténoma. Entidade cooperativa, formalmente constituida mas que,
materialmente, funciona como mera intermediadora de mao-de-obra. Recurso provido para reconhecer a
existéncia da relagdo de emprego com a Cooperativa e a responsabilizagdo subsidiaria do Municipio reclamado,
tomador dos servigos. (...)

22. ACORDAO do Processo 01284-2002-014-04-00-2 (RO)
Data de Publicagdo: 08/07/2004

Fonte: Didrio Oficial do Estado do RGS - Justica

Juiz Relator: RICARDO LUIZ TAVARES GEHLING

EMENTA: RELACAO DE EMPREGO. Provados os elementos caracterizadores previstos no art. 32 da CLT, impde-
se a manutencgdo da decisdo em que reconhecida a relagdo de emprego. (...)

23. ACORDAO do Processo 00580-2003-029-04-00-6 (ROPS)
Data de Publicagdo: 21/06/2004

Fonte: Didrio Oficial do Estado do RGS - Justica

Juiz Relator: MARIO CHAVES

RECORRENTE(S): COOPERATIVA DE TRABALHO DOS TRABALHADORES AUTONOMOS DAS VILAS DE PORTO
ALEGRE - COOTRAVIPA RECORRIDO(S): ROBERTO BITANCOURT DIAS ORIGEM: 292 VARA DO TRABALHO DE
PORTO ALEGRE CERTIDAO DE JULGAMENTO Processo TRT 00580-2003-029-04-00-6 ROPS CERTIFICO e dou fé
que, em sessdo realizada nesta data pela Eg. 62 Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido, sob a
presidéncia do Exmo. Juiz MARIO CHAVES, presentes os Exmos. Juizes ROSANE SERAFINI CASA NOVA, JOAO
ALFREDO BORGES ANTUNES DE MIRANDA e a Exma. Procuradora do Trabalho, Dra. BEATRIZ DE HOLLEBEN
JUNQUEIRA FIALHO, sendo Relator o Exmo. Juiz Mario Chaves, decidiu a Turma, por unanimidade de votos,
manter a sentenca pelos préprios fundamentos, acrescidos daqueles constantes das razdes de decidir. RazGes
de decidir: A Cooperativa de Trabalho dos Trabalhadores Auténomos das Vilas de Porto Alegre Ltda. -
Cootravipa invoca o artigo 442, paragrafo Unico, da CLT, que estabelece o funcionamento das cooperativas sem
a configuracdo de vinculo de emprego com seus associados, como fundamento para a reforma da sentenga
buscada. Alega absoluta idoneidade, porque constituida nos termos da Lei n? 5.764/71, funcionando com
estrita observancia desta. Sustenta a efetiva participagdo do ora recorrido como sdcio-cooperado, ndo
restando configurada qualquer forma de subordinagdo. NAO PROSPERA O APELO. Dispde o art. 24 da Lei n®
5.764/71: "S3o cooperativas de trabalho aquelas que, constituidas entre operarios de uma determinada
profissdo, ou de oficios varios de uma mesma classe, tém como finalidade primordial melhorar os saldrios e as
condicGes de trabalho pessoal de seus associados, e, dispensando a interveng¢do de um patrdo ou empresario,
se propdem contratar obras, tarefas, trabalhos ou servigos, publicos ou particulares, coletivamente por todos
ou por grupos de alguns". Consoante se observa dos autos, a Cootravipa foi constituida nos moldes da Lei n2
5.764/71 e de seu Estatuto Soc (...)

24, ACORDAO do Processo 00638-2002-016-04-00-4 (RO)
Data de Publicagdo: 29/06/2004

Fonte: Didrio Oficial do Estado do RGS - Justica

Juiz Relator: ROSANE SERAFINI CASA NOVA

EMENTA: RELACAO DE EMPREGO. COOPERATIVA. As cooperativas de trabalho, que arregimentam
trabalhadores das mais diversas dreas, para fins de redugdo de custos das tomadoras, fraudam a legislacdo
trabalhista. Impde-se, assim, o reconhecimento da existéncia de vinculo de emprego com a cooperativa, como
pleiteado, determinado-se o retorno dos autos a origem para apreciagao das demais questdes suscitadas. (...)

25. ACORDAO do Processo 00424.005/01-8 (RO)
Data de Publicagdo: 30/06/2004

Fonte: Didrio Oficial do Estado do RGS - Justica

Juiz Relator: EURIDICE JOSEFINA BAZO TORRES
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EMENTA: RELACAO DE EMPREGO. COOPERATIVA. O impedimento legal previsto no paragrafo unico do art. 442
da CLT ndo revogou o art. 32 da CLT e, a evidéncia da presenca de seus pressupostos, a relagdo entre
cooperativa e trabalhador no caso concreto se caracteriza como de emprego. (...)

26. ACORDAO do Processo 00920-2001-018-04-00-3 (REO/RO)
Data de Publicagdo: 25/06/2004

Fonte: Didrio Oficial do Estado do RGS - Justica

Juiz Relator: FLAVIO PORTINHO SIRANGELO

EMENTA: Autarquia municipal. Recurso de oficio. Descabimento quando a condenagdo envolve valor certo ndo
excedente de sessenta saldrios minimos. Aplicagao do art. 475, § 22, do CPC, e da nova redag¢do do Enunciado
303 do C. TST. Recurso de oficio ndo conhecido. EMENTA: Prestacdo de servigos. Responsabilidade do 6rgdo
publico tomador de servigos. Responsabilidade subsidiaria do érgdo publico contratante da atividade, em face
do inadimplemento das obrigacGes trabalhistas da empresa contratada. Aplicagdo da jurisprudéncia atual do
Col. TST acerca do tema, contida no item IV do Enunciado n? 331, conforme alteragdo produzida no texto
daquele verbete. (...)

27. ACORDAO do Processo 01694-2002-401-04-00-0 (RO)
Data de Publicagdo: 01/07/2004

Fonte: Didrio Oficial do Estado do RGS - Justica

Juiz Relator: TANIA MACIEL DE SOUZA

EMENTA: ILEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. Considerando-se que a presente acdo
busca a protecdo de interesses coletivos e difusos, cujos titulares sdo classe de pessoas unidas com a parte
demandada em razdo de relagao juridica e pessoas indeterminadas e indeterminaveis interligadas por idénticas
circunstancias faticas, resta inequivoca a legitimidade ativa do Ministério Publico para propor a agdo civil
publica, nos termos do artigo 129, Il da Constituigdo, Lei Complementar 75/93 (art. 83,l11), Lei 7347/85 e Lei
8.078/90 (art. 81, paragrafo Unico, inciso 1). Recurso desprovido no particular. DA ACAO CIVIL PUBLICA
INTERPOSTA PELO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. DA DETERMINAGAO DE A RECLAMADA RESCINDIR,
BEM COMO SE ABSTER DE CELEBRAR CONTRATOS COM COOPERATIVAS DE TRABALHO OU EMPRESAS
PRESTADORAS DE SERVICOS QUE TENHAM POR OBJETO O FORNECIMENTO DE MAO-DE-OBRA ESPECIALIZADA
NA ATIVIDADE-FIM, SOB PENA DE PAGAMENTO DE MULTAS, REVERSIVEIS AO FUNDO DE DEFESA DOS DIREITOS
DIFUSOS FDD. Contrato com cooperativa que visa fraudar a legislagdo trabalhista. Sentenca parcialmente
reformada para excluir da condenagdo o impedimento para celebrar contratos com cooperativas de trabalho,
hipdteses que devem ser analisadas caso a caso e por afronta ao artigo 52 da Lei n2 5.764/71. (...)

28. ACORDAO do Processo 00366-2003-333-04-00-3 (RO)
Data de Publicagdo: 06/07/2004

Fonte: Didrio Oficial do Estado do RGS - Justica

Juiz Relator: HUGO CARLOS SCHEUERMANN

EMENTA: COOPERATIVA DE TRABALHO. RECONHECIMENTO DE VINCULO DE EMPREGO. A utilizacdo de uma
cooperativa como fachada para encobrir a intermediacdo de mé&o-de-obra constitui fraude a legislacdo
trabalhista e deve ser coibida, a luz do art. 92 da CLT. Hipdtese em que ndo incide a espécie o paragrafo Unico
do art. 442 da CLT, impondo-se reconhecer o vinculo de emprego diretamente com a Cooperativa. Recurso da
reclamada a que se nega provimento. (...)

29. ACORDAO do Processo 01261-2002-811-04-00-4 (REO)
Data de Publicagdo: 05/08/2004

Fonte: Didrio Oficial do Estado do RGS - Justica

Juiz Relator: BERENICE MESSIAS CORREA

EMENTA: REEXAME NECESSARIO. VINCULO DE EMPREGO. PRESTACAO DE SERVICO COOPERATIVADO. Em face
dos fatos estampados nos autos, é certo que a regra do paragrafo Unico do art. 442 da CLT restou desvirtuada
no caso sob exame. D3 andlise dos elementos de prova constantes dos autos verifica-se que a prestacdo de
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http://www.corag.rs.gov.br/
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servigos ocorreu em afronta as leis trabalhistas e a legislagdo do sistema cooperativo patrio. Sentenga mantida.

(..)

30. ACORDAO do Processo 00372-2003-203-04-00-0 (RO)
Data de Publicagdo: 02/08/2004

Fonte: Didrio Oficial do Estado do RGS - Justica

Juiz Relator: MARIO CHAVES

EMENTA: ASSOCIADO DE COOPERATIVA. PRESENCA DOS REQUISITOS DOS ARTS. 22 E 32 DA CLT.
RECONHECIMENTO DE VINCULO DE EMPREGO COM O TOMADOR DE SERVICOS. Configura-se o vinculo de
emprego entre o trabalhador, socio-cooperativado, e a empresa contratante da sociedade cooperativa, uma
vez que os servicos foram prestados em beneficio daquela, de forma pessoal, onerosa, ndo-eventual e
subordinada. (...)

31. ACORDAO do Processo 00646-2001-291-04-00-2 (RO)
Data de Publicagdo: 09/08/2004

Fonte: Didrio Oficial do Estado do RGS - Justica

Juiz Relator: MARIO CHAVES

EMENTA: ASSOCIADO DE COOPERATIVA. PRESENCA DOS REQUISITOS DOS ARTIGOS 22 E 32 DA CLT.
RECONHECIMENTO DE VINCULO EMPREGATICIO. Havendo prestacdo de servigos nos moldes dos artigos 22 e 32
da CLT, ha de ser reconhecida a relagdo de emprego do reclamante com a Cooperativa, ndo obstante sua
condicdo de associado. (...)

32. ACORDAO do Processo 00627-2001-721-04-00-6 (RO)
Data de Publica¢do: 10/08/2004

Fonte: Didrio Oficial do Estado do RGS - Justica

Juiz Relator: RICARDO CARVALHO FRAGA

EMENTA: MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. LEGITIMIDADE ATIVA. O Ministério Publico do Trabalho tem
legitimidade ativa para postular em juizo pretensdes referentes aos direitos difusos e coletivos, bem como os
direitos trabalhistas individuais homogéneos de relevante interesse social. (...)

33. ACORDAO do Processo 01188-2002-019-04-00-6 (RO)
Data de Publicagdo: 17/08/2004

Fonte: Didrio Oficial do Estado do RGS - Justica

Juiz Relator: MARIA INES CUNHA DORNELLES

EMENTA: COOPERATIVA. Intermedia¢dao de mao-de-obra. Fraude coibida pelo art. 92 da CLT. Revelando a prova
que o verdadeiro escopo da entidade era a mera intermediacdo de mao-de-obra para terceiros, em contexto
em que o trabalhador agia nos limites da subordinacdo, a relagdo juridica que uniu as partes é de emprego, e
nao cooperativada. O paragrafo Unico do art. 442 da CLT destina-se, evidentemente, ao cooperativismo. Mas
ao cooperativismo auténtico. A Lei n2 5.764/71 pressupde sempre a comunho de esforcos para a consecucéo
de objetivos comuns. Presentes os requisitos do art. 32 da CLT, a prestacdo de servicos teve como substrato
uma relagdo de emprego. (...)

34. ACORDAO do Processo 00650-2002-332-04-00-2 (RO)
Data de Publicagdo: 19/08/2004

Fonte: Didrio Oficial do Estado do RGS - Justica

Juiz Relator: IONE SALIN GONCALVES

EMENTA: COOPERATIVAS DE TRABALHO. RELACAO DE EMPREGO. N3o sdo verdadeiras cooperativas as
entidades em que o trabalho é prestado para terceiros e por terceiros aproveitado. Havendo comercializagao
do trabalho, ha sociedade comercial e, ndo, cooperativa. Assim, a prestacdo de trabalho subordinado, ndo
eventual e remunerado caracteriza relacdo de emprego com a primeira reclamada. Sentenca que se mantém.

(..)


http://www.trt4.gov.br/nj4jurisp/jurisp.TratarAcordao?pCodProcesso=631760&pNroFormatadoComClasse=00372-2003-203-04-00-0%20(RO)&pDataPublicacao=02/08/2004&pNomeJuiz=MARIO+CHAVES&pCodAndamento=5509639&pOrdemApresentacao=1&pTextoTraduzido=cooperativa%20de%20trabalho%20
http://www.corag.rs.gov.br/
http://www.trt4.gov.br/nj4jurisp/jurisp.TratarAcordao?pCodProcesso=625908&pNroFormatadoComClasse=00646-2001-291-04-00-2%20(RO)&pDataPublicacao=09/08/2004&pNomeJuiz=MARIO+CHAVES&pCodAndamento=5510585&pOrdemApresentacao=1&pTextoTraduzido=cooperativa%20de%20trabalho%20
http://www.corag.rs.gov.br/
http://www.trt4.gov.br/nj4jurisp/jurisp.TratarAcordao?pCodProcesso=626380&pNroFormatadoComClasse=00627-2001-721-04-00-6%20(RO)&pDataPublicacao=10/08/2004&pNomeJuiz=RICARDO+CARVALHO+FRAGA&pCodAndamento=5510927&pOrdemApresentacao=1&pTextoTraduzido=cooperativa%20de%20trabalho%20
http://www.corag.rs.gov.br/
http://www.trt4.gov.br/nj4jurisp/jurisp.TratarAcordao?pCodProcesso=625473&pNroFormatadoComClasse=01188-2002-019-04-00-6%20(RO)&pDataPublicacao=17/08/2004&pNomeJuiz=MARIA+INÊS+CUNHA+DORNELLES&pCodAndamento=5511447&pOrdemApresentacao=1&pTextoTraduzido=cooperativa%20de%20trabalho%20
http://www.corag.rs.gov.br/
http://www.trt4.gov.br/nj4jurisp/jurisp.TratarAcordao?pCodProcesso=619797&pNroFormatadoComClasse=00650-2002-332-04-00-2%20(RO)&pDataPublicacao=19/08/2004&pNomeJuiz=IONE+SALIN+GONÇALVES&pCodAndamento=5512115&pOrdemApresentacao=1&pTextoTraduzido=cooperativa%20de%20trabalho%20
http://www.corag.rs.gov.br/
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35. ACORDAO do Processo 00306-2004-561-04-00-7 (ROPS)
Data de Publicagdo: 22/09/2004

Fonte: Didrio Oficial do Estado do RGS - Justica

Juiz Relator: EURIDICE JOSEFINA BAZO TORRES

RECORRENTE(S): MARINES MULLER FERREIRA DE MELLO RECORRIDO(S): COOPERATIVA MISTA DOS
TRABALHADORES AUTONOMOS DO ALTO URUGUAI LTDA - COOMTAAU ORIGEM: VARA DO TRABALHO DE
CARAZINHO CERTIDAO DE JULGAMENTO Processo TRT 00306-2004-561-04-00-7 ROPS CERTIFICO e dou fé que,
em sessdo ordinadria realizada nesta data pela Eg. 32 Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido,
estando no exercicio da presidéncia a Exma. Juiza EURIDICE JOSEFINA BAZO TORRES, presentes os Exmos.
Juizes RICARDO CARVALHO FRAGA, HUGO CARLOS SCHEUERMANN e a Exma. Procuradora do Trabalho, Dra.
MARILIA HOFMEISTER CALDAS, sendo Relatora a Exma. Juiza EURIDICE JOSEFINA BAZO TORRES, decidiu a
Turma, por unanimidade, dar provimento ao recurso ordindrio interposto para reconhecer a relagdo de
emprego da reclamante com a reclamada no periodo alegado na petigdo inicial e determinar o retorno dos
autos a origem para o julgamento dos demais pedidos formulados pela reclamante. FUNDAMENTOS DA
DECISAO: RELACAO DE EMPREGO. Busca a reclamante a reforma da senten¢a que a considerou integrante da
Cooperativa Mista dos Trabalhadores Auténomos do Alto Uruguai Ltda. COMMTAUU e ndo reconheceu o
vinculo de emprego entre as partes. Diz que foi contratada pela COMMTAUU para prestar servigos ao
Municipio de Nonoai. Sustenta que a fraude na constituicdo ou na forma de atua¢do da cooperativa, bem como
a existéncia de subordinacdo, permitem o reconhecimento da relagdo de emprego postulada. Alega que o Juizo
do primeiro grau ndo considerou a prova produzida no feito e que restou demonstrado que ndo laborava como
autdénoma, pois cumpria hordrio, recebia saldrio invaridvel, independente de produgdo e recebia ordem de
servigos. Aduz que nunca participou ou foi convidada a participar de assembléia da reclamada. Refere que a
contratagdo ocorreu em fraude a legislagdo trabalhista. O Juizo a quo julga a agdo improcedente sob o
fundamento de que a reclamada esta organizada e funciona em conformidade com a (...)

36. Acordao - Processo 0026800-70.2004.5.04.0331 (RO)
Redator: BERENICE MESSIAS CORREA
Data: 16/06/2005 Origem: 12 Vara do Trabalho de S3o Leopoldo

EMENTA: RECURSO ORDINARIO INTERPOSTO PELA RECLAMADA. RELAGAO DE EMPREGO.

COOPERATIVA. Hipdtese em que ndo restou demonstrada a fraude alegada na peticdo inicial, relativa a
constituicdo da cooperativa, a ensejar o reconhecimento do vinculo de emprego com o reclamante. Recurso
provido. (...)

37. Acérdao - Processo 0071900-56.2004.5.04.0102 (RO)

Redator: MILTON VARELA DUTRA

Data: 25/08/2005 Origem: 22 Vara do Trabalho de Pelotas

EMENTA: COOPERATIVAS DE TRABALHO. VINCULO DE EMPREGO. HIPOTESE EM QUE NAO SE CONFIGURA.
Salvo quando demonstrada fraude na constituicdo da cooperativa de trabalho, ou quando demonstrado que
sua instituicdo tem por objetivo a exploracdo de atividade econGmica revelada no fornecimento de mao-de-
obra para enriquecimento de terceiros ocultos, a condi¢do do trabalhador que nela ingressa como associado-
cooperativado, participando do rateio dos ganhos auferidos nas atividades cooperativadas, ndo se confunde
com a de empregado, a égide celetista. Aplicabilidade da Lei 8.949/94, que acrescentou o paragrafo Unico ao
artigo 442 da CLT, dispondo que ndo se forma vinculo de emprego entre a cooperativa e seus associados, nem
entre estes e os tomadores de servigos. {...)

38. Acdrdao - Processo 0030800-80.2003.5.04.0030 (RO)
Redator: EURIDICE JOSEFINA BAZO TORRES
Data: 11/10/2005 Origem: 302 Vara do Trabalho de Porto Alegre


http://www.trt4.gov.br/nj4jurisp/jurisp.TratarAcordao?pCodProcesso=635690&pNroFormatadoComClasse=00306-2004-561-04-00-7%20(ROPS)&pDataPublicacao=22/09/2004&pNomeJuiz=EURÍDICE+JOSEFINA+BAZO+TÔRRES&pCodAndamento=5514414&pOrdemApresentacao=1&pTextoTraduzido=cooperativa%20de%20trabalho%20
http://www.corag.rs.gov.br/
http://gsa3.trt4.jus.br/%20%20%20%20%20%20%20%20%20?q=cache:e0Y4pJq2MUYJ:iframe.trt4.jus.br/nj4_jurisp/jurispnovo.ExibirDocumentoJurisprudencia%3FpCodAndamento%3D5551053+inmeta:DATA_DOCUMENTO:2005-03-21..2006-03-21+cooperativas+de+trabalho++&client=jurisp&site=jurisp&output=xml_no_dtd&proxystylesheet=jurisp&ie=UTF-8&lr=lang_pt&access=p&oe=UTF-8%09%09%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20
http://gsa3.trt4.jus.br/%20%20%20%20%20%20%20%20%20?q=cache:N7wKQolfK98J:iframe.trt4.jus.br/nj4_jurisp/jurispnovo.ExibirDocumentoJurisprudencia%3FpCodAndamento%3D5563208+inmeta:DATA_DOCUMENTO:2005-03-21..2006-03-21+cooperativas+de+trabalho++&client=jurisp&site=jurisp&output=xml_no_dtd&proxystylesheet=jurisp&ie=UTF-8&lr=lang_pt&access=p&oe=UTF-8%09%09%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20
http://gsa3.trt4.jus.br/%20%20%20%20%20%20%20%20%20?q=cache:UMlpuDXz9FwJ:iframe.trt4.jus.br/nj4_jurisp/jurispnovo.ExibirDocumentoJurisprudencia%3FpCodAndamento%3D5570534+inmeta:DATA_DOCUMENTO:2005-03-21..2006-03-21+cooperativas+de+trabalho++&client=jurisp&site=jurisp&output=xml_no_dtd&proxystylesheet=jurisp&ie=UTF-8&lr=lang_pt&access=p&oe=UTF-8%09%09%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20
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EMENTA: RELACAO DE EMPREGO. COOPERATIVA. Contratagdo de mio-de-obra por meio de cooperativa em
flagrante fraude a legislagdao trabalhista. Trabalho prestado em regime de subordinacdo, evidenciando a
relagdo de emprego existente entre o autor e a reclamada. Negado provimento. {...)

39. Acérddo - Processo 0069500-18.2003.5.04.0001 (RO)

Redator: MARIO CHAVES

Data: 11/05/2005 Origem: 12 Vara do Trabalho de Porto Alegre

EMENTA: ASSOCIADO DE COOPERATIVA. VINCULO EMPREGATICIO. Havendo prestacdo de servicos nos moldes
dos artigos 22 e 32 da CLT, ha de ser reconhecida a relagdo de emprego do reclamante com a Cooperativa, ndo
obstante sua condig¢do de associado. {...)

40. Acérdao - Processo 0059300-25.2003.5.04.0203 (RO)

Redator: IONE SALIN GONGALVES

Data: 14/07/2005 Origem: 32 Vara do Trabalho de Canoas

EMENTA: RELACAO DE EMPREGO. COOPERATIVA. N3o s3o propriamente cooperativas as entidades em que o
trabalho é prestado para terceiros e por terceiros aproveitado, pois na verdadeira cooperativa ndo ha a
possibilidade de comercializar o trabalho do sécio. Havendo comercializagdo do trabalho, hd uma sociedade
comercial e, ndo, uma cooperativa, formando-se o vinculo diretamente com o tomador de servicos. Recurso a
que se da parcial provimento para declarar a existéncia do vinculo de emprego entre o recorrente e a segunda
reclamada (tomadora de servigos), determinando-se o retorno dos autos a origem para exame dos demais
pedidos, inclusive, quanto a argliicdo de prescri¢do formulada na defesa. (...)

41. Acérdao - Processo 0046000-29.2004.5.04.0019 (RO)

Redator: MILTON VARELA DUTRA

Data: 16/03/2006 Origem: 192 Vara do Trabalho de Porto Alegre

EMENTA: COOPERATIVA DE TRABALHO. SOCIO COOPERATIVADO. IRREGULARIDADE NA CONSTITUICAO DA
COOPERATIVA. LEI 5.764/71. VINCULO DE EMPREGO CONFIGURADO. Ausentes os pressupostos fundamentais
para a constituicdo valida e regular da sociedade cooperativa, consoante determina a Lei 5.764/71,
consubstanciado no interesse comum de todos os cooperativados, evidencia-se sua caracterizagdo como
verdadeira empresa prestadora de servigo por terceirizacdo de mao-de-obra, formando-se vinculo de emprego
entre si e os trabalhadores formalmente tidos por cooperativados. {...)

42. Acérddo - Processo 0110700-62.2003.5.04.0661 (RO)

Redator: IONE SALIN GONGALVES

Data: 14/07/2005 Origem: 12 Vara do Trabalho de Passo Fundo

EMENTA: COOPERATIVA - RELACAO DE EMPREGO. N3o s3o propriamente cooperativas as entidades em que o
trabalho é prestado para terceiros e por terceiros aproveitado, pois na verdadeira cooperativa ndo ha a
possibilidade de comercializar o trabalho do sécio. Trabalho prestado de forma pessoal, subordinada e
remunerada, em atividades essenciais ao tomador de servigos, em evidente desvirtuamento da relagdo
cooperativada. Vinculo de emprego que se reconhece. Recurso provido. (...)

Trecho pesquisado: ... desses dois dispositivos legais revela a incompatibilidade conceitual entre a cooperativa
de trabalho e as cooperativas propriamente ditas cuja ...

Teor integral do documento (RTF) | Andamentos do processo

43. Acordao - Processo 0052200-89.2003.5.04.0018 (RO)

Redator: IONE SALIN GONCALVES

Data: 23/06/2005 Origem: 182 Vara do Trabalho de Porto Alegre

EMENTA: COOPERATIVAS DE TRABALHO. RELACAO DE EMPREGO. Ndo sdo verdadeiras cooperativas as
entidades em que o trabalho é prestado para terceiros e por terceiros aproveitado. Havendo comercializagao
do trabalho, ha sociedade comercial e, ndo, cooperativa. Assim, a prestagdo de trabalho subordinado, ndo
eventual e remunerado caracteriza relagdo de emprego com a terceira reclamada. Recurso da reclamante
provido. (...)


http://gsa3.trt4.jus.br/%20%20%20%20%20%20%20%20%20?q=cache:0EFJEJAnrrMJ:iframe.trt4.jus.br/nj4_jurisp/jurispnovo.ExibirDocumentoJurisprudencia%3FpCodAndamento%3D5545403+inmeta:DATA_DOCUMENTO:2005-03-21..2006-03-21+cooperativas+de+trabalho++&client=jurisp&site=jurisp&output=xml_no_dtd&proxystylesheet=jurisp&ie=UTF-8&lr=lang_pt&access=p&oe=UTF-8%09%09%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20
http://gsa3.trt4.jus.br/%20%20%20%20%20%20%20%20%20?q=cache:ncQFDJtCgmkJ:iframe.trt4.jus.br/nj4_jurisp/jurispnovo.ExibirDocumentoJurisprudencia%3FpCodAndamento%3D5559022+inmeta:DATA_DOCUMENTO:2005-03-21..2006-03-21+cooperativas+de+trabalho++&client=jurisp&site=jurisp&output=xml_no_dtd&proxystylesheet=jurisp&ie=UTF-8&lr=lang_pt&access=p&oe=UTF-8%09%09%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20
http://gsa3.trt4.jus.br/%20%20%20%20%20%20%20%20%20?q=cache:MXUQ1CbzIZoJ:iframe.trt4.jus.br/nj4_jurisp/jurispnovo.ExibirDocumentoJurisprudencia%3FpCodAndamento%3D23298820+inmeta:DATA_DOCUMENTO:2005-03-21..2006-03-21+cooperativas+de+trabalho++&client=jurisp&site=jurisp&output=xml_no_dtd&proxystylesheet=jurisp&ie=UTF-8&lr=lang_pt&access=p&oe=UTF-8%09%09%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20
http://gsa3.trt4.jus.br/%20%20%20%20%20%20%20%20%20?q=cache:qkZj0vNeCNIJ:iframe.trt4.jus.br/nj4_jurisp/jurispnovo.ExibirDocumentoJurisprudencia%3FpCodAndamento%3D5559039+inmeta:DATA_DOCUMENTO:2005-03-21..2006-03-21+cooperativas+de+trabalho++&client=jurisp&site=jurisp&output=xml_no_dtd&proxystylesheet=jurisp&ie=UTF-8&lr=lang_pt&access=p&oe=UTF-8%09%09%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20
http://iframe.trt4.jus.br/nj4_jurisp/jurispnovo.ExibirDocumentoJurisprudencia?pCodAndamento=5559039&pFormato=rtf
http://iframe.trt4.jus.br/consultaprd/pls/buscarapida?nroprocesso=0110700-62.2003.5.04.0661%20(RO)
http://gsa3.trt4.jus.br/%20%20%20%20%20%20%20%20%20?q=cache:3gDTsINd5WwJ:iframe.trt4.jus.br/nj4_jurisp/jurispnovo.ExibirDocumentoJurisprudencia%3FpCodAndamento%3D5555265+inmeta:DATA_DOCUMENTO:2005-03-21..2006-03-21+cooperativas+de+trabalho++&client=jurisp&site=jurisp&output=xml_no_dtd&proxystylesheet=jurisp&ie=UTF-8&lr=lang_pt&access=p&oe=UTF-8%09%09%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20
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45. Acordao - Processo 0089700-84.2003.5.04.0732 (RO)

Redator: HUGO CARLOS SCHEUERMANN

Data: 07/12/2005 Origem: 22 Vara do Trabalho de Santa Cruz do Sul

EMENTA: COOPERATIVA DE TRABALHO. FRAUDE AQOS DIREITOS TRABALHISTAS. RELACAO JURIDICA DE
NATUREZA EMPREGATICIA. A utilizacdo de cooperativa como fachada para encobrir a intermediagdo de m3o-
de-obra constitui fraude a legislagdo trabalhista e deve ser coibida, a luz do artigo 92 da CLT. Hipdtese em que
nao se aplica o paragrafo Unico do artigo 442 da CLT, impondo-se reconhecer a existéncia de relagdo juridica de
natureza empregaticia com a cooperativa. Recurso da reclamante a que se da provimento, determinando-se o
retorno dos autos a origem para julgamento dos demais pedidos formulados na petigdo inicial. (...)

46. Acordao - Processo 0053300-46.2002.5.04.0008 (RO)

Redator: IONE SALIN GONGALVES

Data: 17/08/2006 Origem: 82 Vara do Trabalho de Porto Alegre

EMENTA: COOPERATIVAS DE TRABALHO. RELACAO DE EMPREGO. N3o sdo verdadeiras cooperativas as
entidades em que o trabalho é prestado para terceiros e por terceiros aproveitado. Havendo comercializagdo
do trabalho, ha sociedade comercial e, ndo, cooperativa. Assim, a prestacdo de trabalho subordinado, ndo
eventual e remunerado caracteriza relagdo de emprego com a primeira reclamada. Recurso da reclamante
provido. (...)

47. Acorddo - Processo 0283100-36.2005.5.04.0104 (RO)

Redator: RICARDO TAVARES GEHLING

Data: 23/11/2006 Origem: 42 Vara do Trabalho de Pelotas

EMENTA: SOCIO COOPERATIVADO - RELACAO DE EMPREGO INEXISTENTE. Sendo a cooperativa de trabalho
regularmente constituida e atuando na conformidade das suas normas estatutdrias, ndo se forma vinculo de
emprego com o associado, segundo o disposto no paragrafo Unico do artigo 442 da CLT. (...)

48. Acordao - Processo 0047600-18.2004.5.04.0009 (RO)

Redator: IONE SALIN GONCALVES

Data: 12/04/2007 Origem: 92 Vara do Trabalho de Porto Alegre

EMENTA: COOPERATIVA DE TRABALHO. VINCULO DE EMPREGO. N3o sido propriamente cooperativas as
entidades em que o trabalho é prestado para terceiros e por terceiros aproveitado, pois na verdadeira
cooperativa ndo ha a possibilidade de comercializar o trabalho do sécio. Havendo comercializagdo do trabalho,
ha uma sociedade comercial e, ndo, uma cooperativa. Recurso parcialmente provido para reconhecer a
existéncia da relacdo de emprego entre o reclamante e a cooperativa (primeira reclamada), determinando-se o
retorno dos autos ao Juizo de origem para exame dos demais pedidos. (...)

49. Acérdao - Processo 0134600-31.2006.5.04.0221 (RO)

Redator: IONE SALIN GONGALVES

Data: 06/12/2007 Origem: Vara do Trabalho de Guaiba

EMENTA: VINCULO DE EMPREGO. COOPERATIVA. Hipdtese em que a Cooperativa reclamada constitui tipica
cooperativa de producdo, criada com finalidade de unir esforgos dos trabalhadores visando a eliminacdo do
intermediario entre o trabalhador e o resultado da producgédo. Aplicagcdo da regra contida no paragrafo unico do
art. 442 da CLT, que mostra-se contextualizada a situagdo, observadas as condi¢des de trabalho verificadas.
Recurso ndo provido. {...)

50. Acérddo - Processo 0064300-79.2006.5.04.0662 (RO)

Redator: MARCAL HENRI DOS SANTOS FIGUEIREDO

Data: 28/11/2007 Origem: 22 Vara do Trabalho de Passo Fundo

EMENTA: VINCULO DE EMPREGO. COOPERATIVA. INTERMEDIAGCAO DE MAO-DE-OBRA. Vé-se incontroverso, no
caso, que a reclamante prestava servicos para o tomador, por meio da intitulada cooperativa. O Municipio
(tomador) valeu-se de sucessivos "contratos emergenciais" para contratar a cooperativa, a fim de que esta
prestasse servicos de limpeza, servico esse que é de natureza permanente e habitual. Cabe registrar que consta
do contrato juntado nas fls.635/37 (clausula primeira, §42), que os materiais e produtos de limpeza serdo
fornecidos pelo contratante, ou seja, o Municipio, o que evidencia seu poder de comando sobre o trabalho
realizado. Resta configurada, assim, a subordinacdo, em seus aspectos subjetivos e objetivos, pois os servigos
executados pela autora, em razdo da natureza das atividades, eram prestados sob orientagdo e supervisao.
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Além disso, o trabalho era prestado de forma habitual e pessoal, conforme depoimento prestado pela
testemunha convidada (...)

51. Acérddo - Processo 0151100-11.2005.5.04.0383 (RO)

Redator: IONE SALIN GONGALVES

Data: 02/08/2007 Origem: 32 Vara do Trabalho de Taquara

EMENTA: VINCULO DE EMPREGO. COOPERATIVA. RESPONSABILIDADE DA TOMADORA DOS SERVICOS.
PARCELAS CONSECTARIAS. N3o sdo propriamente cooperativas as entidades em que o trabalho é prestado para
terceiros e por terceiros aproveitado, pois na verdadeira cooperativa ndo ha a possibilidade de comercializar o
trabalho do sdcio. Recurso a que se da provimento para declarar a existéncia do vinculo de emprego entre o
recorrente e a cooperativa, determinando-se o retorno dos autos a origem para a delimitagdo do periodo
contratual e apreciagdo dos demais pedidos da inicial. Recurso a que se da provimento parcial. (...)

52. Acérddo - Processo 0049200-06.2006.5.04.0203 (RO)

Redator: EURIDICE JOSEFINA BAZO TORRES

Data: 13/03/2008 Origem: 32 Vara do Trabalho de Canoas

EMENTA: VINCULO DE EMPREGO. COOPERATIVA. A condi¢do da autora de empregada da cooperativa é
manifesta, determinando-se a reforma da sentenca para reconhecer a existéncia de vinculo de emprego entre
as partes. Recurso provido. (...)

53. Acérddo - Processo 0150500-67.2007.5.04.0561 (RO)

Redator: IONE SALIN GONCALVES

Data: 18/09/2008 Origem: Vara do Trabalho de Carazinho

EMENTA: RELACAO DE EMPREGO. ASSOCIADO DE COOPERATIVA. Os cooperativados s3o pessoas que tém
necessidades comuns e, assim, associam-se voluntariamente para, mediante ajuda mutua, esforco comum e
eliminagcdo do intermediario, satisfazerem essas necessidades e obterem a melhoria da sua situacdo
econdmica. Ndo sdo propriamente cooperativas as entidades em que o trabalho é prestado para terceiros e
por terceiros aproveitado, como no caso em pauta, pois na verdadeira cooperativa ndo ha a possibilidade de
comercializar o trabalho do sdcio. Havendo comercializagdo do trabalho, hd uma sociedade comercial e, ndo,
uma cooperativa, caracterizando intermediagdo ilegal de mdo-de-obra. Recurso provido. {...)

54. Acérddo - Processo 0113300-55.2006.5.04.0013 (RO)

Redator: FERNANDO LUIZ DE MOURA CASSAL

Data: 21/08/2008 Origem: 132 Vara do Trabalho de Porto Alegre

EMENTA: COOPERATIVAS DE TRABALHO. VINCULO DE EMPREGO. HIPOTESE EM QUE NAO SE CONFIGURA.
Salvo quando demonstrada fraude na constituicdo da cooperativa de trabalho, ou quando demonstrado que
sua instituicdo tem por objetivo a exploracdo de atividade econ6mica revelada no fornecimento de mao-de-
obra para enriquecimento de terceiros ocultos, a condi¢ao do trabalhador que nela ingressa como associado-
cooperativado, e assim exerce as suas atividades em favor dos tomadores, ndo se confunde com a de
empregado, a égide celetista. Aplicabilidade da Lei 8.949/94, que acrescentou o paragrafo Unico ao artigo 442
da CLT, dispondo que nao se forma vinculo de emprego entre a cooperativa e seus associados, nem entre estes
e os tomadores de servigos. (...)

55. Ac6rddo — Processo 0062800-63.2007.5.04.0008 (RO)

Redator: JOAO ALFREDO BORGES ANTUNES DE MIRANDA

Data: 19/08/2009 Origem: 82 Vara do Trabalho de Porto Alegre

EMENTA: VINCULO DE EMPREGO. COOPERATIVA. A lei veda expressamente o reconhecimento de vinculo de
emprego entre qualquer tipo de cooperativa e seus associados (paragrafo Unico do artigo 442 da CLT, acrescido
pela Lei n2 8.949/1994), a n3o ser que a realidade fatica dos autos revele o desvirtuamento da referida norma,
caso verificada a presenga dos requisitos do artigo 32 da CLT. Configurada a fraude na prestagdo de servigos
pela contratagdo do reclamante como sécio da cooperativa-reclamada, incide a norma contida no artigo 92 da
CLT. Reconhecida a existéncia de relagdo de emprego entre o reclamante e a COORECE, determinando-se o
retorno dos autos a Vara de origem para exame dos demais pedidos constantes na peti¢do inicial. (...)
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56. Acérddo - Processo 0006800-88.2008.5.04.0305 (RO)

Redator: HUGO CARLOS SCHEUERMANN

Data: 24/09/2009 Origem: 52 Vara do Trabalho de Novo Hamburgo

EMENTA: TRABALHO PRESTADO POR MEIO DE COOPERATIVA. VINCULO DE EMPREGO. A utilizacdo de uma
cooperativa como fachada para encobrir a intermediacdo de méao-de-obra constitui fraude a legislacdo
trabalhista e deve ser coibida, a luz do art. 92 da CLT. Hipdtese em que nado incide a espécie o paragrafo Unico
do art. 442 da CLT, impondo-se reconhecer o vinculo de emprego com a cooperativa. Recurso da reclamante a
que se da provimento. {...)

57. Acérddo — Processo 0017900-45.2009.5.04.0292 (RO)

Redator: MILTON VARELA DUTRA

Data: 03/03/2010 Origem: 22 Vara do Trabalho de Sapucaia do Sul

EMENTA: COOPERATIVA DE TRABALHO. SOCIO COOPERATIVADO. IRREGULARIDADE NA CONSTITUI(;AO DA
COOPERATIVA. LE| 5.764/71. CARACTERIZACAO COMO EMPRESA TERCEIRIZADORA DE MAQO DE OBRA. VINCULO
DE EMPREGO CONFIGURADO. Ausentes os pressupostos fundamentais para a constituicdo valida e regular da
sociedade cooperativa, consoante determina a Lei 5.764/71, dentre os quais interesse comum de todos os
cooperativados, evidencia-se sua caracteriza¢do, como verdadeira empresa terceirizadora de m&o-de-obra,
formando-se o vinculo diretamente entre esta e o empregado. Entendimento jurisprudencial assentado na
sumula 331 do TST. (...)

58. Acérddo - Processo 0062700-98.2008.5.04.0291 (RO)

Redator: VANDA KRINDGES MARQUES

Data: 10/03/2010 Origem: 12 Vara do Trabalho de Sapucaia do Sul

EMENTA: RECURSO ORDINARIO DO RECLAMANTE. COOPERATIVA. VINCULO DE EMPREGO. No momento em
que a cooperativa contrata o trabalho entre seus associados e beneficiarios dos servigos esta utilizando
impropriamente a instituicdo, praticando fraude aos direitos dos trabalhadores, porque os afasta da prote¢do
do ordenamento juridico trabalhista, hipdtese evidenciada pelos elementos dos autos. Apelo provido. {...)

59. Acérddo — Processo 0075300-71.2009.5.04.0662 (RO)

Redator: JOAO ALFREDO BORGES ANTUNES DE MIRANDA

Data: 10/08/2011 Origem: 22 Vara do Trabalho de Passo Fundo

EMENTA: COOPERATIVA. INTERMEDIACAO DE MAO-DE-OBRA. Situagdo em que comprovado o propdsito
fraudulento da contratacdo por meio de cooperativas de trabalho, a mascarar a relagdo estabelecida
efetivamente entre as partes e afastar o trabalhador da prote¢do do ordenamento juridico, com o intuito de
eximir o tomador de servicos das obrigacGes legais a que estaria sujeito pela incidéncia da legislacdo
trabalhista. Recurso interposto pela cooperativa reclamada a que se nega provimento no item. (...)

60. Acorddo - Processo 0044700-42.2009.5.04.0541 (RO)

Redator: HUGO CARLOS SCHEUERMANN

Data: 01/09/2011 Origem: Vara do Trabalho de Palmeira das Missdes

TRABALHO PRESTADO POR MEIO DE COOPERATIVA. VINCULO DE EMPREGO COM O MUNIC{PIO. NULIDADE DO
CONTRATO DE TRABALHO. Evidenciado nos autos que a cooperativa atuava como mera intermediadora de mao
de obra para a execuc¢do de servigos de necessidade permanente do Municipio, impde-se manter a sentenga
que reconheceu o vinculo de emprego com o ente publico e a responsabilidade solidaria da cooperativa.
Contudo, na impossibilidade de reconhecimento da validade deste contrato de trabalho, ante a inexisténcia de
prévio concurso publico, na forma do art. 37, Il, e § 22, da CF/88, seus efeitos se restringem ao pagamento do
FGTS do periodo contratual, na forma da Sumula n. 363 do TST. Recurso do primeiro reclamado a que se da
parcial provimento. (...)

61. Acdérddo - Processo 0000476-13.2010.5.04.0661 (RO)

Redator: MARCAL HENRI DOS SANTOS FIGUEIREDO

Data: 15/02/2012 Origem: 12 Vara do Trabalho de Passo Fundo

VINCULO DE EMPREGO. INTERMEDIACAO DE MAO-DE-OBRA. COOPERATIVA DOS TRABALHADORES DE PASSO
FUNDO. Caso em que a Cooperativa reclamada atuou como verdadeira intermediadora de mdo-de-obra,
recrutando suposto cooperativado e colocando-o a disposicdo do Municipio para execugdo de atividade fim e
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de necessidade permanente, desvirtuando a finalidade da atuacdo cooperativada. A situagdo, por isso, atrai a
incidéncia do art. 92 da CLT, segundo o qual sdo nulos os atos praticados no intento de desvirtuar, impedir ou
fraudar os direitos do trabalhador, o que permite a presunc¢do de existéncia dos elementos necessdrios para a
configuragdao do vinculo de emprego direto com a cooperativa, na forma do art. 32 da CLT. Recurso do
reclamante provido. (...)

62. Acérddo - Processo 0000628-95.2010.5.04.0003 (RO)

Redator: MARCAL HENRI DOS SANTOS FIGUEIREDO

Data: 05/09/2012 Origem: 32 Vara do Trabalho de Porto Alegre

VINCULO DE EMPREGO. INTERMEDIAGCAO DE MAO-DE-OBRA. COOPERATIVA. Caso em que a Cooperativa
reclamada atuou como verdadeira intermediadora de mdo de obra, recrutando suposto cooperativado e
colocando-o a disposicdo da segunda reclamada para execugdo de atividade-fim e de necessidade permanente,
desvirtuando a finalidade da atuagdo cooperativada. A situagdo, por isso, atrai a incidéncia do art. 92 da CLT,
segundo o qual sdo nulos os atos praticados no intento de desvirtuar, impedir ou fraudar os direitos do
trabalhador, o que permite a presuncdo de existéncia dos elementos necessarios para a configuracdo do
vinculo de emprego direto com a cooperativa, na forma do art. 32 da CLT. Por outro lado, a responsabilidade
subsididria do tomador de servigo, na hipotese de intermediacdo de mao de obra por cooperativa interposta
emana da norma contida nos arts. 927, caput, e 186 do CC. Ndo permitido pelo ordenamento juridico patrio o
abuso de direito, aluzdoa (...)
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ANEXO B - Pesquisa de campo (modelo do formulario aplicado)

Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS

Programa de Pds-Graduacao em Ciéncia Politica

Caso n® — Incubadora Tecnolégica de Cooperativas Populares (ITCPs)
Diagnostico do capital social econémico

a) Participantes; b) Iniciativa; c) Alcance; d) Modelo de gestdo; e) Graus de

formalizacao; f) Graus de articulac&o institucional; g) Problemas que busca resolver.
Planejamento da gestédo do capital social econémico

a) Objetivos; b) Estratégia; c) Atividades; d) Recursos; e) Tipos de articulacdo

econdémica.
Avaliacdo do impacto do capital social econdmico no desenvolvimento local

a)O acesso diferencial da organizacdo do capital social econébmico a respeito de
outras organizacbes econOmicas empresariais ou publicas, aos recursos e
oportunidades de desenvolvimento local; b) As vinculagbes econbmicas da
organizacdo com micro, pequenas, médias e grandes empresas privadas e publicas;
c) As relacbes de poder e os mecanismos de participacdo democratica dentro da
organizacdo e com outros atores sociais do espaco local; d) Os graus de gestao
associada entre organizagao e o Estado; e) As relacbes de género — entre homens e
mulheres — dentro desta organizacéao; f). As relagbes geracionais — entre jovens e
adultos — na organizacdo; g) O grau de sustentabilidade no uso e manejo dos
recursos naturais do meio ambiente onde se realiza a organizacéo; h) Os vinculos

gue mantém a organizacao em termos de integracéo entre o rural e o urbano.



Diagnostico, planejamento e andlise das Incubadoras (roteiro)

Diagnéstico do capital social
econémico

a. Participantes: quem toma parte da organizagdo? (modalidades de
participagdo dos atores);

b. Iniciativa: como se gerou a organizagdo? (setor publico ou privado, se
de forma espontanea ou organizada, ou através de alguma instancia de
gestdo associada, etc)

c. Alcance: onde atua a organizagdo? (ambito do bairro, distrito,
interdistrital, estadual, nacional).

d. Modelo de gestdo: como se organiza? (normas e regulamentos de
funcionamento formais e informais, assinatura de papéis e fungdes
segundo género, idade, escolaridade, etc, modalidades de participagdo e
mecanismos de tomada de decisGes, diferenciagdo em areas de
gerenciamento, modelos de representacdo e delegacdo em relagdo as
organizagGes primdrias que o compde, liderangas, procedimentos de
eleicdo de autoridades, mecanismos de controle de gestdo e resolugdo
de conflitos, de comunicagdo interna e com o entorno, etc.).

e. Graus de formalizagdo: existe uma forma juridica? Qual é? (Para
organizagGes de segundo grau: rede, consércio unido transitorio de
empresas, federacdo de cooperativas, alianca estratégica, etc, e para
suas organizacOes primarias: sociedades de fato, associagbes civis,
cooperativas, sociedades de responsabilidade limitada, etc.)

f. Graus de articulagdo institucional: Com quem ou quem gestiona? (com
Estado e outras instituicGes, principalmente no territorio local: gestdo
associada de um projeto pontual, a programagdo setorial e a
planificacdo estratégica integral).

g. Problemas que busca resolver: Por que atua? (causas que levaram a
criagdo da organizagdo; técnicas diagndsticas empregadas e conteudos,
etc.)

Planejamento da gestdo do
capital social econ6mico

a. Objetivos: Para que atua? (finalidades e propdsitos da organizagdo)
b. Estratégia: Como atua? (caminhos para alcancar os objetivos)

c. Atividades: O que faz? (praticas ou tarefas concretas que desenvolve a
organizagao)

d. Recursos: Com o qué? (recursos econdmicos, culturais e politicos)

e. Tipos de articulagdio econGmica: com quem ou quem negocia?
(caracteristicas dos vinculos com outras organizagGes da economia social
ou solidaria, tais como as redes ou cadeias horizontais, as organizagGes
da economia empresarial através de sua integracdo em cadeis verticais,
a economia publica através de vendas ao Estado, etc).

Avaliagdo do impacto do
capital social econébmico no

a. O acesso diferencial da organizacdo do capital social econdmico a
respeito de outras organizacGes econOmicas empresariais ou publicas,
aos recursos e oportunidades de desenvolvimento local (recursos
produtivos e financeiros, postos de trabalho, servicos comerciais,
informacgéo, capacitacdo e assisténcia técnica, etc.)

b. As vinculagdes econdmicas da organizacdo com micro, pequenas,
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desenvolvimento local

médias e grandes empresas privadas e publicas (posicionamento nas
cadeias horizontais e verticais produtivas, comerciais e de servicos, etc.)

c. As relagGes de poder e os mecanismos de participagdo democratica
dentro da organizagdo e com outros atores sociais do espaco local.

d. Os graus de gestdo associada entre organizagdo e o Estado.

e. As relagbes de género — entre homens e mulheres — dentro desta
organizagdo (no acesso e controle do trabalho, manejo de recursos,
capacitagdo, tomada de decisdes, distribuigdo de beneficios, etc.)

f. As relages geracionais — entre jovens e adultos — na organizagdo ( no
acesso e controle do trabalho, manejo de recursos, capacita¢do, tomada
de decisdes, distribui¢do de beneficios, etc.)

g. O grau de sustentabilidade no uso e manejo dos recursos naturais do
meio ambiente onde se realiza a organizagéo.

h. Os vinculos que mantém a organizagdo em termos de integracdo entre
o rural e o urbano (direcionalidade das transferéncias socioeconémicas:
complementariedade, competéncia, cooperacdo, subordinacdo, etc.)

Fonte: Roteiro elaborado a partir de Caracciolo Basco & Foti Laxalde, 2005.
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ANEXO C - Entrevistas (roteiro)

Universidade Federal do Rio Grande do Sul

Programa de Pds-Graduacado em Ciéncia Politica

Doutorando Elias Medeiros vieira

Entrevista (questdes).

1. A partir das questbes que envolvem o modelo de gestdo defendido pelas

Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas Populares:

2. Trata-se de um trabalho que se inscreve num conjunto de praticas
democréticas e solidarias, assim como sugere o discurso dos militantes, ou

existiriam formas de exploragédo, assumidas em nome de um ideal comum?

3. Encontram esses trabalhadores nestas organiza¢gfes, maior autonomia, maior

responsabilidade dentro e fora do trabalho?

4. Deve-se considerar esse trabalho diferente daquele em empresas

“classicas”?

5. Ou, ao contrario, sera uma reserva de empregos para essas mesmas

empresas, ou ainda, laboratorio para a criacdo de novos empreendimentos?

6. Sera esse trabalho o “jeitinho brasileiro” de responder a uma conjuntura

econdmica e social prépria do Brasil?

Pelotas, RS, 18 de fevereiro de 2013.
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ANEXO D - Perfil dos entrevistados

Perfil dos entrevistados

Robinson Henrique Scholz — Coordenador da Incubadora de Empreendimentos
Solidarios do Centro Universitario La Salle — UNILASALLE; Mestre em Ciéncias

Sociais, Bacharel em Administragdo com habilitagdo em Recursos Humanos.

Carlos Eduardo Arns — Possui mestrado em Desenvolvimento Regional pela
Universidade de Santa Cruz do Sul (2010). Atualmente é professor no curso de
agronomia da Universidade Comunitéria da Regido de Chapec6 (Unochapecd). Tem
experiéncia na area desenvolvimento rural, atuando principalmente nos seguintes
temas: extensao rural, planejamento e diagndstico participativos, economia solidaria
(associativismo/cooperacdo), agroecologia e estagio de vivéncia. Atua ha
coordenacdo da Incubadora Tecnolégica de Cooperativas Populares (ITCP-
Unochapeco). Coordenador da Rede de Incubadoras Tecnoldgicas Populares
(ITCP).

Renato Della Vechia — Possui graduacdo em Ciéncias Socias Bacharelado pela
Universidade Catdlica de Pelotas (1985), Graduacdo em Ciéncias Sociais
Licenciatura pela Universidade Catolica de Pelotas (1987), Mestrado em Ciéncia
Politica pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (2005) e doutorado
também na UFRGS (2011). E Membro do Conselho Editorial da Revista Histéria e
Luta de Classes, Coordenador do Nucleo de Economia Solidaria e Incubacéo de
Cooperativas (NESIC/UCPel), Professor do Programa de Mestrado em Politica
Social da Universidade Catolica de Pelotas e membro do Conselho Consultivo da
Escola de Servico Social. Tem experiéncia na area de Ciéncia Politica, com énfase
em Sistemas Governamentais Comparados, atuando principalmente nos seguintes
temas: Partidos Politicos, Ditadura, Participagdo Politica, Juventude,
Desenvolvimento Regional, Trabalho, Catadores, Politica Brasileira - Elei¢des,
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Teorias Socioldgicas. Representante do Consércio das Universidades

Comunitarias Gaulchas.

Anelise Gronitzki Adam — Bacharel em Servico Social pela Pontificia Universidade
Catdlica do Rio Grande do Sul. Possui pés-graduacdo em Gestdo Publica e
Sociedade pela Universidade Federal do Tocantins. Atua como Encarregada da
Incubadora de Empreendimentos Solidarios e Tecnologia Social - PUCRS. Tem
experiéncia na area de Servico Social, Politicas Publicas, Politicas Sociais e
Movimentos Sociais. Areas de interesse Mundo do Trabalho com énfase em
Economia Solidaria, Incubadoras Universitarias, Politicas Publicas e Tecnologia

Social.

Ana Mercedes Sarria Icaza — Possui graduacdo em Ciéncias Sociais - Universidad
Nacional Autbnoma de Nicaragua (1989), mestrado em Sociologia — Université
Catholique de Louvain (1992) e doutorado em Ciéncias Sociais e Politicas —
Université Catholigue de Louvain (2008). Atualmente é professor adjunto da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Tem experiéncia na area de Sociologia,
com énfase em Sociologia do Desenvolvimento, atuando principalmente nos
seguintes temas: economia solidaria, politicas publicas, movimentos sociais,
cooperativismo e economia popular. Coordenadora do Nucleo de Estudos em
Gestéo Alternativa (NEGA/UFRGS).

Célia Maria Teixeira Severo — Possui graduacdo em Servico Social (2006), pos-
graduacéo/especializacao em Cooperativismo (2008) e pos-
graduacéo/especializacdo em Gestao do Social (2011) pela Universidade do Vale do
Rio dos Sinos, atuando no Programa Tecnologias Sociais para Empreendimentos
Solidarios — Tecnosociais. Coordena a incubadora de empreendimentos
econdmicos solidarios de geracdao de trabalho e renda da Unisinos. Tem
experiéncia na area de Servico Social, com énfase em Economia Solidaria e
Cooperativismo, atuando principalmente nos seguintes temas: economia solidaria,

cooperativismo e servico social.

Mana Gotardo (militante) — Graduada em Filosofia pela Universidade Federal de
Pelotas (2002), possui Especializacdo em Filosofia Moral e Politica (ICH/UFPel,
2006) e Politica (ISP/UFPel, 2006). E Mestre em Educacéo pelo Programa de Pds

Graduacao em Educacgéo da Faculdade de Educacgéo da Universidade Federal de
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Pelotas. Atualmente trabalha no Nucleo de Economia Solidéria e Incubacéo de
Cooperativas da Universidade Catdlica de Pelotas — NESIC/UCPel. Atua

principalmente nas areas de educacao, trabalho e economia solidaria.

Martin  Andres Moreira Zamora (militante) — Economista formado pela
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). Tem experiéncia na area de
Economia Solidaria e de incubacédo de empreendimentos autogestionarios. Participa
de pesquisas e projetos de extensdo com énfase em economia solidaria, atuando
principalmente nos seguintes temas: estudos econdmicos, viabilidade econémica de
empreendimentos associados, autogestdo e tecnologia social. Foi membro do
Nucleo de Economia Alternativa e da Incubadora Tecnoldgica de Cooperativas
Populares da Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Atualmente é técnico da
Incubadora de Empreendimentos Solidarios e Tecnologia Social da Pontificia
Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul (PUCRS)



