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RESUMO

A presente pesquisa constitui uma abordagem acerca dos processos de
transfronteirizacdo na Triplice Fronteira Brasil-Argentina-Paraguai. Inicialmente
buscou-se identificar os atores e 0s novos usos do territério, bem como o papel das
regides transfronteiricas dentro dos blocos regionais de comércio na América do Sul
e na Europa. Com o intuito de aproveitar a experiéncia europeia no ambito das
politicas para regides transfronteiricas, foram analisadas as iniciativas de integragédo
e foi realizado um trabalho de campo na Grande Région, cujos resultados serviram
para a composi¢cdo de um capitulo da pesquisa. No decorrer da pesquisa também
foram analisados a importancia das infraestruturas viarias, energéticas e de
telecomunicagdes, o papel do turismo, as diferentes iniciativas de cooperagao e
interacdo na Triplice Fronteira, bem como os efeitos negativos da
transfronteirizacdo. Os atores e 0s processos de transfronteirizacdo foram relatados
através de coremas e mapas elaborados para a pesquisa. Os elementos elencados
serviram para embasar a ideia de que estd surgindo uma regido transfronteirica no
coracao da Bacia do Prata.

Palavras-chave: Triplice Fronteira; Transfronteirizacdo; Bacia do Prata; Foz do
Iguacu; MERCOSUL.



RESUME

Cette recherche est une approche sur les processus transfrontaliers dans la Triple
FrontiereBrésil-Argentine-Paraguay. Initialement nous avons cherché a identifier les
acteurs et les nouveaux usages du territoire, ainsi que le rble des régions
transfrontalieres au sein des blocs commerciaux régionaux en Amérique du Sud et
en Europe. Afin de utiliser I'expérience européenne dans les politiques pour les
régions frontalieres, on a analysés les initiatives d'intégration dans [I'Union
européenne et un travail de terrain dans la Grande Région a été réalisé, dont les
résultats ont été utilisés pour la composition d'un chapitre de la recherche. Au cours
du present étude limportance de [linfrastructure routiere, I'énergie et les
télécommunications, le réle du tourisme, les diverses initiatives de coopération et
d'interaction dans le Triple Frontiere, ainsi que les effets négatifs desprocessus
transfrontaliersont été également analysé. Dans la recherche, les acteurs et les
processus transfrontaliers ont été signalées par des coremas et des cartes. Les
éléments énumérés ont servi a soutenir lidée que actuellement une
régiontransfrontaliere se dessine au cceur du bassin de La Plata.

Mots-clés: Triple Frontiere; processus transfrontalier; bassin du Rio de la Plata; Foz
do Iguacgu, Mercosur.



ABSTRACT

This research is an approach to cross-border processes in the Tri-Border Area,
between Brazil, Argentina and Paraguay. Initially we sought to identify the actors, the
new land uses and the role of cross-border regions within regional trading blocs in
South America and Europe. To take advantage of the European experience in
policies for border regions, we analyzed the integration initiatives in the European
Union and a fieldwork in the Grande Région was conducted. The results of the
fieldwork were used to compose a chapter of the research. In the present study the
importance of road infrastructure, energy and telecommunications, the role of
tourism, initiatives of cooperation and interaction in Tri-Border Area, as well as the
negative effects of cross-border processes were also analyzed. In the present
research, actors and border processes have been reported by graphic schemes and
maps. The items listed were used to support the idea that, presently, a cross-border
region is emerging in the heart of La Plata Basin.

Keywords: TBA, cross-border process, La Plata basin, Foz do Iguacu, Mercosur.
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INTRODUCAO

Os processos de transfronteirizacdo que vém ocorrendo na Bacia do Prata em
areas como a Triplice Fronteira Brasil-Argentina-Paraguai estdo inseridos no
contexto mundial de regionalizacdo, em que grupos de Estados vizinhos formam
blocos de comércio e, assim, acabam por alterar a funcdo e a dinamica de regides
determinadas, tais como as faixas de fronteira dos paises associados.

Nesse cenério, algumas zonas de fronteira dentro dos blocos econdmicos
apresentam processos denominados de transfronteirizacdo — termo que sera
trabalhado posteriormente. E o caso da Triplice Fronteira Brasil-Argentina-Paraguai,
a mais importante do MERCOSUL em razdo de fatores como sua localizac&o
geografica central, sua importancia econdmica e seu valor simbdlico.

Na Triplice Fronteira Brasil-Argentina-Paraguai a transfronteirizagdo ocorre
através de politicas determinadas por atores como a Itaipu Binacional, o Estado,
através de medidas governamentais como a IIRSA? (Iniciativa para a Integracéo da
Infraestrutura Regional Sul-Americana) e também por meio de iniciativas nao-
governamentais, através de atores locais, empresas privadas, grandes grupos
hoteleiros e ainda pela acdo de organizacdes criminosas — responsaveis pelo
contrabando e por diversos tipos de trafico —, que produzem impactos nas escalas

local, regional, nacional e internacional.

Problema de Pesquisa

Ainda que nos anos 90 o desaparecimento das fronteiras nacionais tenha sido
anunciado por influentes intelectuais como Ohmae (1991; 1996), que defendia
também o ocaso do Estado-nagdo como ator importante no cenario econdémico
mundial, tanto as fronteiras quanto os Estados nacionais seguem constituindo uma
realidade espacial essencial no mundo contemporaneo.

Nas previsdes de Ohmae, o neoliberalismo iria garantir ao mercado a funcéo

de regulador maior do sistema capitalista, criando a base para o pleno

L A IIRSA é um programa conjunto dos governos dos 12 paises sul-americanos que tem o objetivo de
promover a integracdo fisica do continente. Para tanto o projeto prevé a modernizagédo
das infraestruturas de transporte, energia e telecomunicacdes, através de ag¢bes conjuntas. O
programa foi criado em agosto de 2000 em Brasilia, na reunido de presidentes da América do Sul.
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desenvolvimento do capital financeiro globalizado através de um ambiente sem
friccdes ao capital, onde haveria concomitantemente o enfraguecimento de fronteiras
nacionais e o surgimento de um mercado mundial ampliado (DA COSTA, 2007).

Os ideais neoliberais também deram vida ao novo regionalismo, um conceito
que surgiu ao longo da década de 1980, tendo sido apoiado por forcas que
pressionavam pela reducéo do centralismo do Estado nacional e pelo surgimento de
relacbes locais-globais, com a supremacia das instituicbes neoliberais
(FERNANDEZ, AMIN, VIGIL, 2008). Esse esquema bipolar do desenvolvimento de
uma so direcdo — do local para o global — foi criticado por Fernandez e Amin (2008),
que defendiam acbBes e preocupacbes multiescalares. Além disso, para 0s
mencionados autores o0 projeto da Europa das regides (politica pautada no novo
regionalismo), apesar de contar com altos investimentos, ndo teve 0 sucesso
almejado, uma vez que as desigualdades regionais persistem dentro do bloco
europeu.

Assim como a Unido Europeia, 0 MERCOSUL também foi influenciado pelo
pensamento neoliberal. Para Fiori (2002), o bloco nasceu em um momento onde o
neoliberalismo era visto como solugdo para a crise latino-americana que foi
desencadeada por politicas desenvolvimentistas adotadas na regido entre as
décadas de 1950 e 1970. Os idealizadores do MERCOSUL tinham como justificativa
a ideia que regides, por estarem mais proximas das preferéncias locais, teriam uma
capacidade maior de implementar iniciativas que atendessem as pressfes da
competicao internacional e da globalizagcédo da economia.

Pouco mais de duas décadas ap6s Ohmae (1991) prever uma nova ordem
mundial sem fronteiras, baseada na mobilidade dos fatores de producao, que iria
gerar o esgotamento do papel do Estado nacional como regulador macroeconémico,
Foucher (2009) afirmou que as fronteiras continuam sendo um imperativo atual, uma
vez que envolvem antigas e novas disputas e d&do forma a um cenario de tensdo
crescente.

A atual configuracdo da economia mundial e das economias regionais
pressupde que sejam realizadas alteracbes nas nocdes de fronteira, de modo a
tornar mais flexiveis os conceitos de fronteira de contencéo e fronteira-separacao da

Geopolitica Realista (que tende a subordinar os interesses econdmicos aos
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territoriais militares) e reforgar as caracteristicas atuais da fronteira em regides de
transicéo e interface entre paises vizinhos.

Para Amilhat-Szary (2012) as fronteiras estdo submetidas a processos
constantes de des-territorializacdo/reterritorializacdo, de abertura e de fechamento
(debordering/rebordering), onde sao selecionadas e hierarquizadas. Em decorréncia
de questdes fronteiricas, os Estados nacionais desenvolvem um discurso de carater
crescentemente securitizador, dando origem a legislacfes criadas para o controle de
fluxos de troca e migracoes.

No que tange ao MERCOSUL, se por um lado o bloco facilitou os fluxos de
mercadorias entre os paises membros, por outro colocou mais rigor nas regras
dessa comercializacdo. Essa realidade é mais perceptivel nas cidades fronteiricas,
pois os acordos e as negociacdes entre os Estados do bloco tém um impacto maior
na faixa de fronteira. Enquanto uma empresa de importacao e exportacao localizada
em um grande centro nacional possui uma clientela de localizacao diversificada,
uma empresa situada em Foz do lguacu, por exemplo, tem uma atuacdo mais
localizada na regido circunvizinha a fronteira, possuindo um risco maior de operagao
e sendo mais vulneravel a alteracdes nas legislacdes nacionais do MERCOSUL
(ROLIM, 2004).

A legislacdo brasileira que regula a faixa de fronteira veda (salvo com o
assentimento do Conselho de Defesa Nacional) a implantacdo de infraestrutura
estratégica — abertura de vias de transporte, construcao de rodovias internacionais e
instalacdes industriais de interesse da seguranca nacional — além de exigir que pelo
menos 51% do capital de quaisquer industrias que ali se instalem pertencam a
cidaddos brasileiros. Apesar disso, a evolu¢cdo da fronteira-separacdo em fronteira-
cooperacao vem implicando em transformacfes no que tange as politicas publicas
para zonas de fronteiras sul-americanas.

A importancia da presente pesquisa se justifica pelo reconhecimento por parte
dos ultimos governos do Brasil da necessidade da instalacdo de infraestruturas
(pontes, rodovias, linhas de transmissao, etc.) nas cidades situadas na faixa de
fronteira. Ainda que as primeiras articulagbes de comutagdo nas fronteiras sul-
americanas remontem os tempos da CEPAL (1948), ALALC (1960), que seria
substituida pela ALADI (1980) e do Protocolo n°® 23 Regional Fronteirico, de 1988
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(que deu origem a diversos acordos® que foram materializados ap6s a entrada em
vigor do MERCOSUL), a politica brasileira para a fronteira tem como divisor de
aguas a entrada em funcionamento do MERCOSUL.

O bloco foi um impulso a cooperacdo do Brasil com os paises vizinhos e
sepultou a antiga politica para a fronteira de cunho militarista, onde a regido era
desprovida de infraestrutura para dificultar a invasao do inimigo externo em caso de
guerra. Dessa forma, diversos projetos no ambito da seguranca e integracao
energética, além de obras de infraestrutura foram concretizados ao longo dos
governos FHC e Lula, realidade que tem se repetido no governo Dilma (IIRSA e
PAC).

Essa maior atencdo concedida pelo governo federal a faixa de fronteira nos
altimos anos fez crescer o interesse pelo estudo da Triplice Fronteira Brasil-
Argentina-Paraguai (principal aglomeragéo urbana das fronteiras sul-americanas) e
da Bacia do Prata (motor econbmico do MERCOSUL), o que vem resultando em
importantes publicacdes analisadas na revisdo de literatura do presente trabalho.
Todavia a reviséo de literatura revelou que pouco se debateu e pesquisou sobre as
multiplas formas de transfronteirizacdo que ocorrem na Triplice Fronteira Brasil-
Argentina-Paraguai e que sugerem a existéncia do que seria 0 embrido de uma
regido transfronteirica. Ainda em relacdo a Triplice Fronteira, apesar de existirem
importantes estudos para as regides de fronteira ha uma caréncia de estudos
aprofundados da regido transfronterica e sobretudo de estudos que considerem o
conjunto das regides.

Para Rolim (2004), uma regido transfronteirica é constituida pelas areas
contiguas a uma linha de fronteira entre dois ou mais Estados, sendo diferentes de
regides de fronteira, que sdo as areas vizinhas a linha de fronteira. O autor define
regides transfrontericas como aglomeracdes urbanas em fronteiras nacionais
ondeconcomitantemente ha: a criacdo de um espagco econdémico comum que é
acompanhado de barreiras a integragcdo; sédo estabelecidas condi¢cdes ao fluxo de
pessoas e capitais e a0 mesmo tempo Sd0 impostas restricdes para que ISSO
ocorra;ha o desenvolvimento de uma cultura comum, mas as diferengas culturais

também séo agucadas.

? Criagdo do Centro Unificado de Fronteira e da Ponte Internacional S&o Borja-BR/Santo Tomé-AR;
gasodutos Brasil-Bolivia e Argentina-Brasil; Termelétrica de Uruguaiana-BR e das estacdes
conversoras de Garabi (Garruchos-RS) e nas cidades gémeas Santana do Livramento-BR/Rivera-UR.
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No Brasil, as transfronteirizagdes ocorrem de forma diferente em cada um dos
arcos da fronteira e mesmo no Arco Sul ha diferencas de trecho para trecho — a
fronteira Brasil-Uruguai possui caracteristicas que ndo se encontram em nenhuma
outra parte da fronteira brasileira. A transfronteirizacdo pode ser positiva e favorecer
o desenvolvimento de mercados, como também pode ter efeitos negativos, como no
caso dos diversos tipos de tréfico (drogas, armas e pessoas), que se valem das
vantagens e oportunidades da fronteira.

Desde a década de 1990 as transfronteirizacdes vém recebendo analises que
confrontam idealismo e realismo. A agenda positiva da transfronteirizacdo foi
concebida pelo pensamento neoliberal e pelo novo regionalismo, enquanto a agenda
negativa se baseia no aumento das desigualdades sociais dos inumeros tipos de
traficos bem como no esfor¢co dos Estados nacionais em combater o avanco da
criminalidade na fronteira.

Em relacdo ao estudo dos efeitos negativos da transfronteirizacédo na Triplice
Fronteira a revisdo de literatura demonstra que os estudos sobre a temética
abrangem questfes pontuais (brasiguaios, comunidade arabe, presenca chinesa,
contrabando, etc.), optando por diferentes recortes territoriais que muitas vezes
deixam de contemplar algumas areas da Triplice Fronteira.

Com base no exposto, torna-se importante estudar as repercussdes causadas
na Triplice Fronteira pelo processo de integracdo sul-americano, com seus impactos
positivos e negativos sobre uma area que podera se tornar no futuro uma regiao
transfronteirica. Em virtude do ineditismo do trabalho, se fazem necessarios o
levantamento dos variados atores transfronteiricos, bem como dos processos de
transfronteirizacao pelos quais sdo responsaveis. Na Triplice Fronteira, 0 que ocorre
na escala local muitas vezes é divergente do que estid estabelecido na escala
nacional, sendo que a regido possui diversos tipos de processos e dinamicas

diferentes, multiescalares e pouco estudados de forma integrada.
Area da pesquisa
A Macrorregido da Bacia do Prata é uma regido emblematica dentro do

MERCOSUL em virtude de sua localizacdo geogréfica, sua histéria de ocupacéo e

sua importancia econébmica. Em sua hinterlandia encontra-se a Triplice Fronteira
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Brasil-Argentina-Paraguai, um territério cuja histéria foi forjada pelas Missdes
Jesuiticas® e pela Guerra da Triplice Alianca contra o Paraguai (1864-1870).

Maior contingente populacional das fronteiras sul-americanas e coracdo de
um espaco transfronteirico formado por dezenas de cidades e seis centros
conurbados — encabecados por Ciudad del Este (PAR), Foz do Iguacu (BRA) e
Puerto Iguazu (ARG) —, a Triplice Fronteira Brasil-Argentina-Paraguai € um espacgo
dinamizado pela economia do comércio internacional e por mdultiplas interagdes,
sobretudo entre Foz do Iguacu e Ciudad del Este, através da Ponte da Amizade e
do rio Parana (RUCKERT, DIETZ, 2012).

Nesse sentido, os diversos tipos de fluxos — pessoas, capital, trabalho,
informacBes — que atravessam diariamente os limites internacionais, os diferentes
tipos de interacbes transfronteiricas e 0s processos de integracdo em curso em
diferentes escalas, determinaram a escolha da Triplice Fronteira Brasil-Argentina-
Paraguai (mapas 1, 2 e 3) como area foco da presente pesquisa.

Banhada pelos rios Iguacgu e Parand, a Triplice Fronteira apresenta um relevo
gue varia entre 80 e 280 metros de altitude, sendo composta por areas do estado
brasileiro do Parana, da provincia argentina de Misiones e do departamento
paraguaio do Alto Parana. Possui uma temperatura média anual de 20,4°C. Os tipos
de vegetagao originais predominantes sdo a Mata Atlantica e o Cerrado. No lado
argentino, a Serra da Vitoria se estende de Bernardo de Irigoyen até o
Departamento Iguazu, servindo de divisor de aguas entre os rios Parana e Ilguagu. O
rio lguacu ao atravessar a Serra da Vitoria forma as Cataratas do Iguagu, a 24 km de
sua confluéncia com o rio Parana.

Os mapas 1 e 2 expbem uma delimitacdo da Triplice Fronteira Brasil-
Argentina-Paraguai que abrange as areas da Microrregido de Foz do Iguacu, do
Departamento Iguazu e do Departamento do Alto Parana. Esse recorte territorial foi
determinado em virtude da inexisténcia de uma convencéo oficial adotada pelos trés
paises que estipule os limites da area de abrangéncia da Triplice Fronteira. Optou-
se, entdo, por um recorte nos moldes das regides transfronteiricas existentes na
Unido Europeia, formadas a partir da unido de territérios politicos administrativos

pré-existentes — unidades administrativas subnacionais, municipios, distritos, etc.

® As Missdes Jesuiticas de Natividad de la Santisima Virgen d’Acaray — nas proximidades de onde se
localiza atualmente a cidade de Hernandarias — e Santa Maria del Iguazi — localizada entre as
Cataratas e a foz do rio Ilguacu — foram fundadas, respectivamente, em 1622 e 1626, pertencendo as
Missdes da Provincia Jesuitica do Guaira.
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Hipbteses

A pesquisa parte de cinco hipéteses:

a)

b)

A construcdo de Itaipu pode ser considerada como marco inicial dos

processos de transfronteirizacdo na Triplice Fronteira;

Estdo em andamento transformacdes territoriais que tendem a formar

espacos regionais transfronteiricos no coragéo da Bacia do Prata;

c) O papel dos atores institucionais (Estados nacionais) é determinante na
forma-conteudo dos processos de transfronteirizacao;

d) Os processos de transfronteirizacdo sofrem influéncia dos atores econdémicos
do capital privado, que sdo determinantes na estruturacdo do territorio
transfronteirico;

e) As diversas organizacdes criminosas que atuam na Triplice Fronteira
produzem impactos negativos, que sdo materializados nos diversos tipos de
trafico (armas, drogas e pessoas), na corrupcdo e no aumento da repressao
estatal.

Objetivos:

Objetivo Geral:

Identificar os multiplos processos de transfronteirizacdo em curso na Triplice

Fronteira Brasil-Argentina-Paraguai, que indicam transformacgdes territoriais que

tendem a formar espacos regionais transfronteiricos no coracao da Bacia do Prata.

Objetivos Especificos:

a) ldentificar os diferentes atores na organizagéo espacial da Triplice Fronteira;
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b) Apresentar elementos de observagdo de uma regido transfronteirica no
contexto da Uni&o Europeia como um exemplo de cooperagéo territorial;

c) Entender quais sdo os processos de transfronteirizacdo que vém ocorrendo

por meio dos atores nas escalas local, regional, nacional e internacional.

Revisao de literatura

Na América do Sul, o tema transfronteirizacéo é relativamente novo dentro da
academia. Por esse motivo, a presente pesquisa contou com a contribuicdo de
autores europeus que analisam regifes transfronteiricas na UE desde a metade do
século XX, e seus diferentes processos de transfronteirizacdo. Nesse sentido, obras
de autores como Reitel (2010), sobretudo seu trabalho sobre a construgédo de uma
regido tranfronteirica — o Reno Superior —, e 0 estudo sobre a determinacdo e
delimitacdo de polos transfronteiricos (RUFFRAY; HAMEZ; GRASLAND; LAMBERT;
HAMM, 2011) foram consultados para o presente estudo.

Por sua vez, no ambito da Bacia do Prata, foram consultadas obras de alguns
militares estrategistas brasileiros que atribuiram grande importancia a regiao
circunvizinha a Triplice Fronteira Brasil-Argentina-Paraguai, caso dos trabalhos de
Mério Travassos acerca da projecdo continental do Brasil. Segundo o autor, a
construcdo de uma infraestrutura continental de transportes seria uma estratégia
geopolitica que asseguraria a influéncia do Brasil sobre seus vizinhos, uma vez que
a ideia central era controlar a Bacia do Prata. Essa ideia era embasada pela
estratégia geopolitica que o Brasil havia posto em prética até o inicio da década de
1980 (MATTOS, 1977).

Nos ultimos anos, alguns autores sul-americanos vém abordando o tema da
transfronteirizacdo. Ruckert (2001) indaga qual seria o tipo de reestruturacéo
territorial* que estaria emergindo no estado do Rio Grande do Sul, unidade

federativa que conjuga intercessdes concomitantes das aberturas externa e interna.

* para Rickert (2001), o territorio tem adquirido novas formas e outros sentidos. Por muito tempo o
territdrio foi tomado como um elemento basico, intrinseco ao Estado Territorial, fundado como um
Estado das armas pela geopolitica realista, como o implementado no Brasil pelos governos militares.
No entanto, atualmente existem novos sentidos politicos e novas formas para o territério, quais
sejam os da reconceitualizagcéo do territério como um dado béasico do lugar, da regido e das nacdes
no contexto da competitividade.
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O autor afirma que a reestruturacao territorial, ou seja, a implantacdo de uma nova
malha territorial, a transformacgéo da fronteira-separacao em fronteira-cooperacao, a
construcdo de novas redes e nés estratégicos no cenario da integracdo competitiva
localiza-se na interface entre o publico e o privado.

Ruckert (2001) entende ainda que a construcdo de elos de cooperagao
através da integracdo das redes rodoviaria, ferroviaria, hidroviéria e energética, bem
como a busca de parcerias operacionais entre os Estados nacionais e de nichos de
oportunidades pelo capital privado residiriam tanto nas acdes da diplomacia
econbmica — politica externa comercial — quanto na reforma da estratégia de
desenvolvimento econdmico e social do Estado pela via do mercado. Projeto que
ganhou forca no Brasil com o Plano Real e as emendas constitucionais de 1995,
durante a era FHC.

Mais recentemente o governo brasileiro passou a dar mais atencdo ao
Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (BRASIL, 2005), que tem por
objetivo a definicdo de uma agenda global de diretrizes, estratégias e instrumentos
de acdo destinados a reestruturacdo da faixa de fronteira do Brasil. A agenda do
programa tem como linhas condutoras o desenvolvimento econémico regional e a
promocdo da cidadania dos povos da fronteira, num momento estratégico de
fortalecimento da integracdo sul-americana, assumido pelo governo federal no Plano
Brasil de Todos.

Em uma analise da faixa de fronteira brasileira, Roseira (2006) destaca Foz
do Iguagu como cidade-rede sul-americana, uma vez que a mesma constitui a mais
importante cidade da Triplice Fronteira Brasil-Argentina-Paraguai, possuindo um
conjunto de caracteristicas que remetem a condicdo geopolitica contemporanea. Ao
mesmo tempo em gue é um nucleo privilegiado dessa integracao, apés décadas de
atritos geopoliticos entre os trés paises, Foz do Iguacu expbe um emaranhado de
problemas envolvendo o controle da fronteira, com reflexos politicos, econémicos e
sociais para toda a América do Sul.

A situacdo de Foz do Iguagu pode ser compreendida no contexto em que as
cidades limitrofes localizadas de forma contigua dos diferentes lados do limite
internacional entre Brasil, Argentina e Paraguai materializam o contato entre
sistemas juridicos distintos, sendo muito suscetiveis em suas dinamicas as

diferencas de normas e a mudanca das mesmas ao longo do tempo. Assim, as trés
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cidades sofrem direta ou indiretamente os efeitos de crises e crescimentos que
ocorrem nos paises em que estdo inseridas e naqueles que lhe sdo contiguos, bem
como os efeitos das mudancas cambiais e de medidas de carater supranacional.

A posicao geogréafica dessas cidades é um fator chave, visto que elas tém
suas fun¢Bes modificadas ao longo do tempo, além de sofrerem influéncia de acdes
tomadas em escalas territoriais distintas. Os efeitos de tais decisdes refletem-se nos
diferentes fluxos transfronteiricos (bens, pessoas, capitais) que marcam a
especificidade local e figuram como estratégias e praticas cotidianas que ocorrem a
partir da existéncia do limite internacional (ADIALA, 2006).

Schweitzer (2000, 2009) afirma que o0s processos de integracdo regional
promovidos pelos governos do Cone Sul coincidiram com o retorno das instituicbes
democraticas a partir de 1983 na Argentina e de 1988 no Brasil. Tais fatos tém
origem em processos de carater global que incluem tendéncias a integracdo de
grupos de paises em blocos regionais e sdo acompanhados de mudancas nas
relacbes entre atores de diferentes escalas — transnacional, nacional, regional e
local.

Schweitzer (2000) analisa a integracao regional e a gestao do territério no
MERCOSUL tendo como enfoque as fronteiras do bloco, mais especificamente as
redes e dindmicas transfronteiricas. O autor defende a existéncia da Microrregion del
Iguazu, um territério formado por seis unidades administrativas (municipios), sendo
quatro no Paraguai — Ciudad del Este, Hernandarias, Puerto Franco e Mingua Guazu
—, uma no Brasil — Foz do Iguacu — e uma na Argentina — Puerto Iguazu. Para tanto,
Schweitzer (2000) faz uma analise dos processos transfronteiricos em diferentes
escalas espaciais, bem como dos atores que participam com seus interesses e
relacdes na configuracdo dos territérios e nas estruturas urbanas da Microrregion del
Iguazu. Apresenta ainda as condicdes para a implementacdo de acgbes de
desenvolvimento local e os projetos e planos que permitem identificar os elementos
de expresséo sobre o territério onde ocorre uma disputa pelos espagos de poder em
niveis local e regional, sobretudo.

Por sua vez, Dietz (2008) estudou as transformacdes nas relagdes fronteiricas
Brasil-Argentina, ocorridas a partir da criacdo do MERCOSUL. Apés a criagdo do
bloco, novos cenarios passaram a se configurar na fronteira do Brasil com a

Argentina, merecendo destaque a atuagdo de atores multiescalares — nos ambitos
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do Estado, mercado e sociedade civil — e 0s projetos de infraestrutura estratégicos
em curso, bem como aqueles previstos.

Silva (2008), que analisou as relacbes recentes entre 0 Amapa e a Guiana
Francesa, entende que uma das politicas que vem sendo percebida e que tem dado
corpo a novos arranjos em zonas de fronteira € a construcdo de rodovias e de
pontes binacionais para a conexao de territorios internacionais. Tais obras possuem
a funcdo de minimizar as descontinuidades geogréficas e facilitar a fluidez comercial
e de algumas pessoas. Ainda segundo Silva (2008), a fronteira politica vem
recebendo outra forma de visibilidade que est4 se consolidando tanto em territérios
centrais como em periféricos, mediante a constituicdo de acordos que desentravam
alguns dos velhos sentidos da fronteira. Em especial, através de mecanismos que
abrem um novo leque de possibilidades de enlaces de cooperacdo em diversas
instancias.

Apés a leitura das abordagens mencionadas, foram identificadas algumas
lacunas analiticas que justificam esse projeto de pesquisa, tal como a auséncia de
uma analise critica da transfronteirizacdo, uma vez que os atores citados buscam

focar majoritariamente os pontos positivos deste processo.

Referenciais tedéricos

Estudos sobre a tematica fronteira e suas variaveis — zona, limite,
transfronteirizacdo, etc. — sdo objetos de pesquisas tradicionais da Geografia
Politica. Nos ultimos anos, alguns trabalhos tém analisado os aspectos das
interagcBes espaciais® transfronteiricas, bem como o0s eventuais processos de
cooperacdo e seus entraves (REITEL, 2010; RENARD, 2007; RUCKERT, 2012),
estudos que deram suporte a presente pesquisa.

No que tange as dinamicas fronteiricas, além dos esforcos de aproximacao
das nacdes, o jogo da fronteira abrange rela¢cdes geopoliticas e geoeconémicas em
diferentes escalas: local, regional, nacional, internacional. Nesse contexto,
compreender os desdobramentos das multiplas acdes que visam a cooperagao

transfronteirica institucionalizada entre paises a partir de estratégias territoriais de

® Corréa (1996) define interacdes espaciais como um amplo e complexo conjunto de deslocamento de
pessoas, mercadorias, capital e informacédo no espaco geografico.
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diferentes atores sintagmaticos® é um grande desafio para os gedgrafos politicos,
que necessitam possuir uma percepgao cada vez mais apurada sobre regides de
fronteira para efetuar analises eficazes acerca da transfronteirizacdo (RAFFESTIN,
1992 [1980]).

A transfronteirizacdo ocorre em um recorte territorial de geometria variavel,
dependendo do processo considerado (familiar, econdmico, profissional, legal ou
ilegal, formal ou informal etc.), pode acontecer em nucleos urbanos, areas rurais,
parques naturais, enclaves produtivos e em territérios dispostos em rede. Para
Ligrone (2006) a transfronteirizagdo pode ser entendida como um conjunto de
processos de aproveitamento e valorizagdo de uma fronteira, limite territorial que
separa dois sistemas politicos, econdémicos e/ou socioculturais. No ambito desses
processos 0s habitantes de ambos os lados transcendem a fronteira (imposta ou
herdada) e a incorporam em suas estratégias de vida através de multiplas maneiras.

Processos de transfronteirizacéo estdo diretamente relacionados com o tipo
de fronteira: a que divide o espaco de vida de um povo, aquela que surge em um
territério ndo antropizado, a que gera em seu entorno tecidos econémicos e sociais,
e a que se redefine em funcéo de conflitos geopoliticos ou interesses econdmicos na
era do globalismo (IANNI, 1996). No que tange as modalidades, 0s processos
transfronteiricos podem configurar formas simples ou mais sofisticadas de acordo
com o nivel de conhecimento de cada ator das assimetrias de cada sistema nacional
e do tipo de ator: cruzamentos frequentes (movimentos pendulares moradia-
trabalho); relacdes familiares; uso de servicos complementares; acesso a recursos;
busca de vantagens; redes empresariais; localizagdo binacional; entes
administrativos conjuntos; gestao territorial e ambiental comum, etc.

Em um mundo marcado pela formacdo de blocos construidos a partir de
processos de integracdo regional, os territérios transfronteiricos assumem um
protagonismo especial, 0 que confere maior relevancia a transfronteirizacdo. Nesse
sentido, paises fisicamente préximos — caso de Brasil, Argentina e Paraguai —
comecam a sentir de maneira cada vez mais acentuada os reflexos da abertura

alfandegéria, da aproximacéao dos sistemas fiscais — caso da Unido Europeia —, da

® Raffestin considera todo ator que projeta uma acdo como sendo um ator sintagmatico, seja ele
individual ou coletivo.
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permeabilidade’ acentuada das fronteiras e das obras fisicas de integracdo — por
exemplo, as redes técnicas propostas pela IIRSA.

Outrora espacos de reafirmacdo nacional, os territorios transfronteiricos
ingressam na agenda das politicas publicas compartidas. Nesse contexto, dois
objetivos sobressaem: a solugcdo dos conflitos local-local e a concepgédo e
instrumentacdo de projetos comuns, como aqueles desenvolvidos pela Unido
Europeia, que conta com um 6rgao especifico para a gestéo de projetos em regides
transfronteiricas.

Para Matias (2002), regides transfronteiricas podem ser entendidas como
formacdes regionais que se estendem por uma ou mais fronteiras nacionais, ou seja,
uma espécie de regionalizacdo que faz sumir os efeitos das fronteiras entre Estados,
extinguindo os limites entre eles. No entender de Jessop (2004), a construcdo de
regibes transfronteiricas esta relacionada aos processos de reescalonamento, que
consistem na relativizagdo da escala nacional e na emergéncia de diversas escalas
regionais. No panorama das regifes transfronteiricas existe, naturalmente, uma
consideravel diversidade de casos no que diz respeito a sua dimensao, as suas
caracteristicas e ao nivel de colaboragéo.

No ambito da Unido Europeia, tendéncias emergentes que apontam para
esforcos para aprofundar e perenizar as relagbes passam por uma reflexdo comum
de regides vizinhas, como é o caso do programa INTERREG e dos projetos de
Eurorregifes. Por outro lado, no processo de integracdo regional do MERCOSUL a
auséncia de acordos e de mecanismos de gestdo compartida dificulta a resolucéo de
conflitos transfronteiri¢os.

Outro ponto a ser destacado é que a integracdo econdmica de paises
limitrofes gera perturbacbes ao atenuar diferencas vantajosas, notoriamente em
termos fiscais, do tipo de cambio e de legislacdo ambiental. Os mercados do
contrabando sdo um exemplo. Em alguns casos, a busca pelo combate a praticas
ilicitas pode desencadear processos transfronteiricos que desembocam no
aprofundamento das assimetrias — instalagdo de maquinas e equipamentos de
vigilancia e protecdo na fronteira e controle reforcado de migracdes entre México e
EUA, por exemplo.

’ Termo importado da biologia usado para demonstrar os fluxos que interagem na fronteira.
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Todavia, um ponto em comum para todas as regides transfronteiricas é que
elas constituem um exemplo de regionalizagdo que n&o ocorre dentro do contexto do
Estado-nacdo. Enquanto a forma tradicional de regionalizacéo é vertical, havendo
cessdo de poderes do Estado central para as autoridades regionais, no exemplo
destas regifes a regionalizagdo transfronteirica € horizontal, ou seja, ela passa por
cima das fronteiras nacionais e pressupde contatos externos e alguma forma de
cooperacao entre autoridades publicas e instituicbes em escala regional.

O presente trabalho tem enfoque nos impactos da globalizacdo e na
integracdo dos blocos regionais sobre as fronteiras politicas. As dinamicas
transfronteiricas em curso na area do recorte territorial da pesquisa — a Triplice
Fronteira Brasil-Argentina-Paraguai — serdo analisadas com base em autores
europeus e sul-americanos como Raffestin (1980), Rosiere (2007), Jessop (2004),
Matias (2002) e Fernandez (2007), que fornecem um arcabouco tedrico e
metodoldgico diverso, o que possibilita ndo apenas a compreensdo, como também
uma analise critica das multiplas formas de transfronteirizacdo do objeto de estudo;
dos processos de desterritorializacao e reterritorializacédo (redistribuicdo das funcdes
entre fronteiras de diferentes niveis e tipos); e da evolugcdo do sistema politico-

administrativo fronteirigo.

Métodos e técnicas

No presente trabalho foi utilizado o método indutivo, que pressupde a
investigacdo dos casos particulares, dos quais se abstraem tendéncias gerais, com
as quais € possivel se construir interpretacdes de carater tedrico analitico. Nesse
caso é preciso levar em consideracédo trés elementos fundamentais para a inducéo,
ou seja, a inducao é realizada em trés fases, que sdo: a observagcdo dos fendbmenos;
a descoberta da relacdo entre eles; e a generalizagdo da relagdo (LAKATOS, 1983).

A pesquisa esta configurada como um estudo de caso do tipo exploratério,
com foco na Triplice Fronteira Brasil-Argentina-Paraguai e pautada nas multiplas

formas de transfronteirizagdo que ali ocorrem. A investigacdo foi enriquecida com
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trabalhos de campo nas fronteiras da Europa®, que possibilitaram o aproveitamento

da experiéncia europeia.

Sendo o ponto central da pesquisa o processo de transfronteirizacao a partir

da acdo de atores institucionais, sociais e econdmicos no recorte privilegiado, os

procedimentos de coleta de dados foram os seguintes: a) trabalhos de campo b)

pesquisa documental; c) elaboracdo de cartografia de apoio e d) adaptagédo e

analise de Coremas:

a)

b)

c)

Nos trabalhos de campo foram feitos levantamentos in loco, realizados em
cidades da Grande Région SarLorLux e da Triplice Fronteira Brasil-
Argentina-Paraguai, das acfes dos atores institucionais e econdmicos,
procurando vislumbrar de forma coerente as questbes propostas na
pesquisa. Foram realizadas entrevistas com atores locais dos diferentes
lados da fronteira, em prefeituras, universidades, ONGs, estabelecimentos
comerciais, secretarias de governo, escolas, hospitais, aeroportos,
delegacias de policia, rodoviarias, estacdes ferroviarias, etc. Atores de
diferentes instancias governamentais, bem como representantes de
associacgOes, da sociedade civil e outros grupos relacionados ao objeto em
guestdao. Um recurso importante para aferir a percep¢do das pessoas,
instituicbes, atitudes, experiéncias, comportamentos e interacfes

espaciais em contextos diversos.

Na pesquisa documental as fontes foram os dados primarios sobre o perfil
institucional, econdmico e de infraestrutura da regido transfronteirica da
Triplice Fronteira Brasil-Argentina-Paraguai. Também foi feita uma analise
através de estudos primarios, o que possibilitou a elaboragcéo de padrdes,
tendéncias e necessidades. Foram consultados materiais conseguidos nos
principais institutos de pesquisa de cada pais da area em estudo (no caso

do Brasil, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE).

A partir dos dados primarios conseguidos e da tabulacédo das informacdes

levantadas em cada regido transfronteirica — Grande Région e Triplice

® O autor passou um periodo de doutorado sanduiche na Franca, de novembro de 2011 a maio de
2012, na Université Paris 1 Panthéon-Sorbonne, sob supervisédo do professor Yann Richard.
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Fronteira — foram confeccionados mapas com a utilizacdo do software
ArcGis. A producdo cartogréfica foi possivel gracas ao atelié de
cartografia, realizado com o apoio do projeto CAPES/Pré-Defesa, e
ministrado pela monitora Leticia Ballejo de Oliveira, com a supervisdo do
Professor Laurindo Guasselli, em novembro de 2012, nas dependéncias
da UFRGS.

d) A identificacdo e analise dos atores e dos processos de transfronteirizacao
na Triplice Fronteira Brasil-Argentina-Paraguai encontraram suporte nos
coremas desenvolvidos por Schweitzer (2000), que foram adaptados na

presente pesquisa.

Fontes de pesquisa

A pesquisa teve como base fontes priméarias e secundarias. Os dados
primarios sao fruto de trabalhos de campo realizados na Europa e na América do
Sul. Os primeiros trabalhos de campo foram realizados nos meses de janeiro e abril
de 2012, na regido transfronteirica europeia denominada Grande Région SarlLorLux,
que abrange territérios de quatro paises: Alemanha, Franca, Bélgica e Luxemburgo.
Nos meses de maio e setembro de 2013 foram realizados os trabalhos de campo na
Triplice Fronteira Brasil-Argentina-Paraguai.

Tanto na Europa como na América do Sul houve a realizacdo de entrevistas
com atores de diferentes escalas — local, regional, nacional e transnacional —
responsaveis pelo processo de transfronteirizacdo — autoridades governamentais,
politicos, empresarios, lideres religiosos, funcionarios publicos, policiais, etc. O
levantamento desses dados e documentos foi fundamental para a elaboracdo das
tabelas e mapas.

As fontes secundarias da pesquisa foram obras de autores estrangeiros e
brasileiros que trabalham com o tema fronteiras, revistas, periédicos e jornais onde o
quotidiano das fronteiras é abordado e estudado. Foram consultados ainda,
documentos de 6rgdos governamentais de Brasil, Argentina e Paraguai, bem como
dos paises da Grande Région SarLorLux. Os 0rgéos, instituicdes e estabelecimentos

pesquisados foram:



a)

b)

d)

f)

)
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Na Argentina: Intendencia de Puerto Iguazu, INDEC, Parque Nacional
Iguazu, Terminal de Omnibus de Puerto Iguazt e Escuela Intercultural
Bilingtie n° 2, AFIP;

No Brasil: Aeroporto Internacional de Foz do lguacu, Itaipu Binacional,
Consulado Argentino em Foz do Iguacu, IBGE, Infraero, Parque
Nacional do Iguacu, Delegacia de Policia Federal de Foz do Iguacu,
Prefeitura Municipal de Foz do Iguacu, Receita Federal de Foz do
Iguacu, UNILA, Rodoviaria de Foz do Iguacu, ANTT, Hospital Costa
Cavalcanti, Secretaria Municipal de Saude de Foz do lguacu, Escola
Municipal Adele Zanotto, Mesquita Omar Ibn Al-Khattab e Fundacao
Iguassu;

No Paraguai: Municipalidad de Ciudad del Este, Consulado do Brasil
em Ciudad del Este, Aeropuerto Internacional Guarani, DGEEC,
Terminal de Omnibus de Ciudad del Este, UPAP e Direccién General
de Migraciones (Ponte da Amizade);

Na Bélgica: Comité des Régions, Gare de Arlon e Prefeitura de Arlon;
Na Franca: Prefeitura de Metz, Université de Lorraine, Prefeitura de
Thionville e Office de Tourisme du Pays de Longwy;

Em Luxemburgo: Governo de Luxemburgo, Maison de la Grande
Région e Gare Centrale du Luxembourg.

Na Alemanha: Prefeitura de Saarbrticken, Saarbriicken Hauptbahnhof,

Trier Hauptbahnhof e Escritério de Turismo de Trier.
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1. PROCESSOS DE TRANSFRONTEIRIZACAO

A transfronteirizacdo constitui um conjunto de estratégias de atores publicos
(estatais e ndo estatais) e privados que visam o desenvolvimento de acoes diversas
de integracdo supranacional. No atual cenario transfronteirico da Triplice Fronteira
Brasil-Argentina-Paraguai, o coracdo da Macrorregido da Bacia do Prata, multiplos
atores locais e regionais vém se mobilizando pela insercdo de seus interesses na
agenda politica.

O presente capitulo ira trazer elementos tedricos para a compreensdo do
cenario das transfronteirizacdes na Ameérica do Sul e na Europa, a fronteira e suas
funcdes, as multiplas escalas da transfronteirizacdo, a atuacdo das comunidades e
redes de atores. Serdo analisados ainda os novos usos do territorio dentro do
regionalismo transnacional em vigor, 0s processos de transfronteirizacéo e o papel

das regides transfronteiricas na unidade dos blocos regionais de comércio.

1.1 A fronteira e suas funcdes

Inventada na Europa, no século Xlll, a fronteira surgiu com a funcao inicial de
definir a distribuicdo de areas entre Estados territoriais. Na historia da humanidade a
demarcacao de fronteiras ocupa uma posi¢ao de destaque tanto nos tratados de paz
como na convivéncia pacifica entre povos. A principal caracteristica do Estado
moderno foi consolidar seu poder e sua autoridade espacial em uma base territorial
bem definida, entre um ponto fixo e Unico, que delimitou a separacdo entre o
nacional e o internacional através do estabelecimento das fronteiras.

No Brasil, o desconhecimento em relacdo ao tema fronteiras pode ser
explicado pela configuragdo do uso da terra — historicamente determinada por
economias de exportacdo —, 0 que fez com que fosse privilegiada a ocupacdo de
areas litoraneas, ou daquelas muito préximas a elas, que possuiam maior interacéo
com as metropoles europeias. Ainda hoje, as maiores densidades demogréficas do
Brasil encontram-se ao longo da costa e as areas proximas do limite internacional,
salvo poucas excecdes — como a Triplice Fronteira Brasil-Argentina-Paraguai — séo
marcadas por vazios humanos (SCHAFFER, 1993).
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Embora muitas vezes a palavra fronteira seja considerada sinbnimo de limite,

as diferencas entre os dois vocébulos sdo grandes, como afirma Machado:

A fronteira esta orientada “para fora” (forgas centrifugas), enquanto os
limites estdo orientados “para dentro” (forgas centripetas). Enquanto a
fronteira € considerada uma fonte de perigo ou ameaca porque pode
desenvolver interesses distintos aos do governo central, o limite juridico do
Estado é criado e mantido pelo governo central, ndo tendo vida prépria e
nem mesmo existéncia material, € um poligono (MACHADO, 1998, p. 3).

Outra diferenca importante entre os dois termos é que o limite ndo esta ligado
a presenca de gente, constituindo um fator de separacéao, visto que separa unidades
politicas soberanas ao mesmo tempo em que permanece como um obstaculo fixo. A
fronteira, por sua vez, pode ser um fator de integracdo, na medida em que for uma
zona de interpenetracdo mutua e de constante manipulacdo de estruturas sociais,
politicas e culturais distintas (MACHADO, 1998).

Alguns paises estipulam em lei a extensdo de suas faixas de fronteira — que
em alguns casos possuem uma regulacao especial, diferente do restante do territério
nacional. Na América do Sul, quando previstas na legislacdo, as faixas de fronteira
dos paises abrangem algumas dezenas de quildbmetros, sendo que a mais extensa
de todas é a brasileira, com 150 km de largura contados a partir do limite
internacional. Por fim, as faixas territoriais de cada lado do limite internacional
compdem a zona de fronteira.

Rosiére (2007) estabeleceu uma tipologia para a fronteira em que identificou
trés tipos: morfologico, ligado a natureza do tracado, ou a permeabilidade da
fronteira; genético, ligado ao modo de formacdo da fronteira; e controverso,
relacionado ao grau de contestacdo da fronteira. O autor afirma que existe ainda um
conjunto heterogéneo de tipos de fronteira, onde estdo incluidas: as organizacdes
regionais; as fronteiras internas ou limites administrativos; e as fronteiras
socioculturais.

As fronteiras socioculturais sdo descontinuidades maiores de natureza
econdmica ou é€tnica, as vezes visiveis no espaco (a paisagem) e geralmente
sensiveis de um ponto de vista politico. No entanto, os limites entre duas areas
socioculturais diferentes — de um ponto de vista linguistico, confessional ou
socioeconémico — nem sempre € claro, sendo a evolucdo espacial dos idiomas um

caso especial. As fronteiras linguisticas sao objetos dificeis de entender, pois as
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linguas podem evoluir ou se sobrepor, haja vista que elas ndo sdo objetos claros,
cujos falantes ocupam um territério com a exclusdo de qualquer outro (ROSIERE,
2007).

Em seu trabalho sobre fronteira zona, Guichonnet e Raffestin (1974)
elaboraram uma tipologia que propde como critério o carater mais ou menos
simétrico ou assimétrico das relagBes de troca e a natureza do que é trocado entre
os territorios contiguos. A malha de fronteiras entre os Estados impde uma
resisténcia as acdes dos homens ou amplifica seus efeitos, tendo em vista que a
fronteira as vezes € um recurso e outras vezes € um limitador.

No ambito do Estado-nacéo, as fronteiras possuem, em tempos de paz, trés
principais funcdes: legal, fiscal e de controle. A funcao legal significa que no interior
de uma linha politica, que delimita o territério nacional, prevalece um conjunto de
instituicBes juridicas que regem a existéncia de uma sociedade politica. A fungéo
fiscal tem por objetivo defender o mercado interno do Estado-nacgdo. Por fim, a
funcdo de controle tem por objetivo vigiar bens e pessoas que cruzam a fronteira do
territério nacional (GUICHONNET; RAFFESTIN, 1974).

Richard (2009), em seu trabalho sobre as fronteiras da Uni&o Europeia, afirma
gue nenhum trecho das fronteiras externas do bloco possui apenas uma funcéo
particular, como de barreira ou de interacdo. Para o autor, 0 que existe é a
combinacéo de diversas funcfes e formas ao mesmo tempo. O efeito limitador de
um trecho da fronteira pode variar segundo a escala ou o dominio considerado.

N&o obstante as trés funcbes tradicionais da fronteira, durante as Ultimas
duas décadas, diversos trabalhos sobre fronteiras abordaram as suas novas funcées
e questionaram sua utilidade em virtude das mudancgas que ocorriam no sistema de
Estados nacionais (criacdo de blocos econdmicos regionais — MERCOSUL, Unido
Europeia, etc). Todavia, no atual cenario politico internacional as fronteiras
aparecem como lugar central, seja no combate aos imigrantes ilegais, seja nas rotas
dos diversos tipos de trafico (drogas, armas, biopirataria, pessoas, etc.).

Nas faixas de fronteira, o pouco respeito a lei desafia os limites de cada
Estado nacional. Essa diluicdo dos limites nacionais ocorre devido a multiplicacéo de
redes transfronteira, mas também em virtude da competicdo entre diferentes
sistemas legais, sendo induzida pelos proprios Estados e por grandes organizacdes

de carater legal e ilegal.
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Em regides fronteiricas como a Triplice Fronteira Brasil-Argentina-Paraguai o
comércio ilicito de drogas, associado as atividades de contrabando e lavagem de
dinheiro mobilizam diversos tipos de rede, configurando uma atividade de carater
transnacional que opera em escala global.

Nesse contexto de instabilidade, a circulagéo informal — baseada em relagoes
de parentesco, amizade ou semelhancas étnicas — é reforcada em detrimento da
circulacado regulada pela lei. Com isso, 0os nichos de corrupcdo se multiplicam,
envolvendo desde a burocracia das aduanas a grupos sociais com negocios na faixa
de fronteira, atingindo, por fim, organizacbes localizadas fora da faixa, que se
aproveitam das oportunidades de lucro decorrentes do cambio e das diferencas de
legislacdo (MACHADO, 1998).

1.2 As multiplas escalas da transfronteirizacéo

A presente pesquisa parte da premissa de que os territorios fronteiricos
devem ser analisados sob uma 6tica multiescalar, na qual se cruzam as logicas que
operam nas escalas local, regional e internacional. Em virtude da espacialidade do
processo decisorio ocorrer nessas diferentes escalas, ndo € possivel inferir o
dominio de uma escala sobre outra (CASTRO, 2009). Uma abordagem que
contemple tanto a grande como a pequena escala possibilita uma analise sobre a
heterogeneidade e a homogeneidade dos fenbmenos em um territério (RACINE;
RAFFESTIN; RUFFY, 1983). Dessa forma, diferentes organizacdes, sejam do
Estado ou da sociedade civil, responsaveis por acdes que impactam as cidades da
Triplice Fronteira Brasil-Argentina-Paraguai serdo abordadas a partir de suas
relacbes em diferentes escalas — internacional, nacional, regional, local.

O advento das regifes transfronteiricas, que ultrapassam os limites
internacionais, esta relacionado com os processos de reescalonamento econdémico,
politico e social que se dao a partir do inicio da década de 1980, que contribuem
para uma relativizacdo de escala, com a perda de coeréncia entre economia
nacional, Estado nacional e sociedade nacional que havia caracterizado o pos-
guerra durante o periodo fordista-keynesiano-wilsoniano. Para Jessop (2004), as
regides transfronteiricas proliferaram seguindo o declive do protecionismo, o auge do

neoliberalismo, o fim da Segunda Guerra Fria e 0s compromissos politicos para a
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integracdo regional, embora a formacdo de algumas dessas regides ja ocorresse
anteriormente.

Em uma regido transfronteirica como a Triplice Fronteira Brasil-Argentina-
Paraguai a territorialidade nacional coexiste com diversas escalas de territorialidade
acima e abaixo do Estado-nacdo. O que significa que a implantacdo e a eficacia de
politicas territoriais dependerdo da articulagdo de atores multiescalares —
supranacionais, nacionais, regionais e locais.

Em relacdo a questdo da coexisténcia de diferentes escalas de poder, nas
regides transfronteiricas da Unido Europeia a gestao territorial é feita atraves de uma
governanca multiescalar, ocorrendo uma coexisténcia das escalas de poder ao invés
do prevalecimento da escala supranacional (LEMOS, 2013). Por sua vez, no
MERCOSUL nédo ha uma politica supranacional com enfoque no desenvolvimento
de regides transfronteiricas devido ao baixo nivel de institucionalidade do bloco — o
FOCEM é voltado majoritariamente para demandas nacionais — e nado existem
fundos ou oOrgdos especificos para projetos transfronteiricos. As politicas para a
fronteiras no ambito do MERCOSUL - escala supranacional — sao realizadas
através de acordos bilaterais entre os paises do bloco.

Nesse contexto, as iniciativas, projetos e propostas provenientes de atores
das escalas nacional, regional e local causam importantes impactos na regiao
transfronteirica. Impactos cujos efeitos podem ser positivos — no ambito da
integracdo, da cooperacdo, do intercambio cultural e do desenvolvimento
socioeconbmico — ou negativos — crescimento da criminalidade, contrabando,

traficos diversos, etc.

1.3 Comunidades, redes de atores e novos usos politicos do territério

Atores podem ser definidos como sujeitos que efetivamente constroem as
diferenciacbes geogréficas que proporcionam distintas regionalizagbes. Os atores
classicos nas relagfes internacionais sdo: o Estado — comumente confundido com a
nocdo de governo —, o0 exeército e a igreja. A nocdo de Estado possui um triplo
significado, tratando-se de uma estrutura, uma autoridade e um territorio.

Os atores econbmicos, na perspectiva da Geografia Politica, sao

essencialmente as firmas nacionais e transnacionais, as instituicdes financeiras
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internacionais e as organizagdes criminosas. Além de serem atores econémicos,
esses podem exercer um papel geopolitico como centro de poder, atuando de forma
estabilizadora ou desestabilizadora. A relacdo desses atores com o territorio — sendo
mais ou menos dependentes — varia de acordo com o ramo de atividade econémica.
As empresas dedicadas a exploracdo dos recursos naturais, por exemplo, sdo as
mais afetadas por problemas geopoliticos, na medida em que elas apoiam sua
atividade sobre o territorio. Por outro lado, as instituicbes financeiras (bancos,
seguradoras, etc.) sdo mais desconectadas das limitacées do territdrio e raciocinam
menos em termos de territério (ROSIERE, 2007). Os tempos atuais testemunham
mudancas nas relacdes entre os atores, que passaram a se articular em redes que
interigam diretamente os niveis local e global, desde grandes corporacdes
capitalistas até movimentos sociais de resisténcia (HAESBAERT, 2009).

Na literatura € possivel encontrar uma vasta gama de conceitos que visam
explicar a participacdo de diferentes tipos de atores, publicos e privados, nas fases
de implementacédo de politicas publicas. A nocdo central desses conceitos é a de
rede, ainda que muitas vezes eles estejam acompanhados de termos como
comunidades, redes teméticas, redes profissionais, redes intergovernamentais,
redes de produtores, subgovernos, etc. e os fagam dialogar com temas semelhantes
— clientelismo, corporativismo, pluralismo — e com modelos analiticos derivados,
sobretudo, da sociologia das organizacées (COSTA; BRACK, 2011).

Em regibes fronfeiricas, nas Ultimas décadas, a atuacdo dos atores vem
sofrendo os impactos da modernizagdo tecnoldgica, que facilita a formacdo e o
funcionamento de redes transnacionais. Os processos de cooperagao e interacéo
transfronteirica sdo conduzidos por atores que estdo inseridos em redes sociais
espacializadas. Essas redes sdo construcbes humanas, elaboradas no seio de
relacbes sociais de todo tipo, envolvendo poder e cooperacdo, além daquelas de
outras esferas da vida. Tais redes sociais sdo mutaveis, posto que sao
historicamente contextualizadas, como uma rede de parentesco — abrangendo os
membros de uma familia numerosa — ou uma rede formada por um grupo de
cidadaos organizados em fungéo de um interesse comum (CORREA, 2013).

Por fim, Rickert e Dietz (2013) ressaltam que os novos usos politicos que
vém sendo atribuidos as regifes fronteiricas derivam de processos de negociacdes

multiescalares que envolvem o0s agentes ou policymakers das politicas externas dos
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paises e um grande conjunto de atores de diferentes escalas — local e regional-

fronteirica —, caracterizando novas formas de governanca.

1.4 Nova ordem geopolitica: o novo regionalismo

Na esteira das transformacdes ocorridas no final dos anos 60 e inicio dos
anos 70 nas estruturas produtivas e institucionais fordistas consolidadas no pos-
guerra, surgiu um processo globalizador que, sedimentado sobre uma profunda
revolucao tecnoldgica, colocou em funcionamento um sistema em escala global e
em tempo real. Nesse novo contexto, pés-fordista e globalizador, o novo
regionalismo emergente ganhou forca, empregando um reescalonamento espacial,
tanto em nivel do Estado como das formas de producéo, reconstruindo a hierarquia
dos cenéarios e vinculos entre as dimensdes locais e globais e reduzindo o
centralismo do Estado nacional. Esse reescalonamento p6és em cena o
protagonismo das instancias subnacionais — regionais e locais.

Na América Latina, a crise da década de 1980 fez com que os Estados da
regido adotassem novas estratégias. A crise, que ficou conhecida como “crise da
divida” em razdo do agudo endividamento externo dos paises do continente, tornou
o Estado incapaz de continuar se apresentando como investidor. Foi nesse cenario
gue ganhou forca uma ideologia voltada para a liberalizacdo dos fluxos de comércio,
através da abertura das economias nacionais e da progressiva reducdo da
intervencdo do Estado na economia. Na sequéncia dos acontecimentos, a
emergéncia do “novo regionalismo” nos anos 90 representou uma mudanca de
estratégia dos paises da regido em relacao as suas politicas de desenvolvimento.

O novo regionalismo insere-se no mesmo contexto histérico em que emerge a
globalizacdo econdmica. A relacdo entre essas duas forcas levantam alguns
guestionamentos: — Os blocos regionais facilitariam as trocas no plano multilateral
ou acabariam por estimular que determinadas regides se fechassem, dificultando
uma maior integracdo em escala global?

Existem evidéncias empiricas de que tanto o “novo regionalismo” quanto o
sistema multilateral de comércio se alimentam mutuamente, contribuindo para a
expansao do comércio internacional. Os acordos regionais muitas vezes vao além

do que preveem as regras de comércio multilateral, engendrando uma espécie de
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“minilateralismo” que pode ter consequéncias benéficas para o comércio global em
geral.

Os blocos regionais de comércio surgiram como uma resposta politicamente
organizada a globalizacédo, tendo como objetivo a construcdo de um compromisso
formal entre diversos Estados para a garantia de uma estabilidade econdmica e uma
melhor inser¢do no novo cenario internacional. O MERCOSUL constitui um exemplo
do “novo regionalismo”, onde Brasil e Argentina colocaram em pratica politicas de
abertura comercial e de diminuicdo da presenca do Estado na economia, partindo da
ideia de que a crescente integracdo dos mercados dos paises membros poderia
reforcar a capacidade de cada um deles se inserir na economia mundial, cada vez
mais integrada e competitiva.

No entanto, o debate atual sobre fronteiras e suas transformacfes ou
transicdes demonstra um vigor renovado e de revisdo de paradigmas. E importante
lembrar que parte das predig6es dos anos 1980 e 1990 realizaram-se em cenarios
otimistas de aberturas relativas de fronteiras internas em mercados comuns
consolidados ou em constru¢cdo — caso do MERCOSUL — e a almejada “paz dos
mercados” pretendida pelo novo regionalismo tem se mostrado incompleta e mesmo
instavel, considerando-se as desigualdades e assimetrias entre paises e regifes do
globo (RUCKERT; SUPERTI; PORTO; CAMPOS, 2013).

De fato, a criacdo do MERCOSUL impactou a participacdo da América do Sul
no total do comércio brasileiro. Apesar dos numeros das séries historicas
demonstrarem uma evolucao estavel (grafico 1), sem o MERCOSUL e a UNASUL a
tendéncia seria 0 aumento das relagcbes comerciais do Brasil com paises de outros
continentes — sobretudo China, EUA e paises da UE -, comprometendo o

fortalecimento regional.
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Gréfico 1 — Evolugao do comércio Brasil-MERCOSUL.
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Fonte: MDIC, 2013 e
Organizacéo: Camilo Pereira Carneiro Filho, 2013.

Nas ultimas duas décadas, a evolucdo do comércio Brasil-MERCOSUL se
desenvolveu de forma semelhante a evolugdo do comércio Brasil-Argentina, tanto
em relacdo as importac6es como em relacdo as exportacdes (grafico 2). Os graficos
1 e 2 mostram alguns momentos de queda que refletem episodios histéricos onde
comeércio entre os dois paises foi reduzido, como a desvalorizacédo do real em 1999
(também conhecido como “efeito samba”, que foi um forte movimento de queda
doreal), a cise argentina de 2001 (periodo iniciado com a queda do PIB real
argentino em 1999 e que s6 terminou em 2002) e a crise econbmica internacional
ocorrida em 2009 (causada pelo desequilibrio na maior economia do mundo, 0s
Estados Unidos).
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Gréfico 2 — Evolugdo do comércio Brasil-Argentina.
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A evolucdo do comércio Brasil-Argentina se explica pelo peso da economia
dos dois parceiros no conjunto do bloco e pelos constantes embates dos governos
argentino e brasileiro no tocante ao equilibrio da balanca comercial dos dois paises
— realizada as custas de inUmeras medidas protecionistas completamente contrarias
aos fundamentos do MERCOSUL, que previam a livre circulacdo de mercadorias.

Por outro lado, entre 1989 e 2012, as exportagdes do Brasil para o Paraguai
tiveram um aumento muito maior do que as importacdes daquele pais para o Brasil
(grafico 3). Fato explicado pela brutal diferenca de tamanho entre os parques
industriais dos dois paises e pela dependéncia do Paraguai em relacdo ao setor
primario da economia — sobretudo a exportacdo de commodities como a soja. No
ano de 2010, dos dez principais produtos brasileiros importados pelo Paraguai todos
eram industrializados. Por sua vez, no mesmo ano, dos dez principais produtos do

Paraguai importados pelo Brasil, seis eram agricolas (BRASIL, 2013 d).
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Grafico 3 — Evolugdo do comércio Brasil-Paraguai.
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Para Roseira (2011), ainda que os processos de integracdo sejam muito
influenciados por uma légica mercantilista, eles também constituem iniciativas que
impulsionam a autonomia regional. Nesse sentido, Senhoras (2008) afirma que a
América do Sul constitui um verdadeiro laboratério para a compreensao do espaco
internacional contemporaneo pos-Guerra Fria, haja vista a construcdo empirica
recente de uma pluralidade de projetos de integracdo — MERCOSUL, CAN, OTCA,
CASA, UNASUL e IIRSA.

Processos em que as grandes empresas oligopolistas surgem com status de
atores protagonistas, uma vez que elas fazem uso de estratégias de producéo e
mercado regionais ou macro-regionais, e possuem estratégias tecnoldgicas e
financeiras globais. Os interesses das grandes empresas oligopolistas estdo por tras
do emaranhado superposto de acordos bilaterais entre blocos regionais e paises
que provoca um fendmeno que ficou conhecido pelo nome de Spaghetti bowl® —

efeito tigela de espaguete, em portugués.

° O efeito Spaghetti bowl é um fendmeno da politica econdémica internacional que se refere a
complicagdo que surge a partir da aplicacdo das regras internas com origem nos acordos de livre
comércio entre as nacdes signatarias. O efeito conduz a uma politica comercial discriminatéria porque
a mesma mercadoria € submetida a diferentes tarifas e trajetérias de reducdo tarifaria para fins de
preferéncias domésticas.
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1.5 A discussao de regides transfronteiricas e o processo de transfronteirizagao

Regides transfronteiricas e o0 processo de transfronteirizacdo sdo conceitos
em construcdo. Nao existe uma teoria geral sobre fronteiras, ainda que néo se possa
negar a importancia de estudos e contribuicbes a questdo, como os trabalhos de
Guichonnet e Raffestin, 1974; Raffestin, 1986, 1992; e Foucher, 1991. Por esse
motivo o conceito de regido transfronteirica tem sido utilizado de forma relativamente
livre em trabalhos que abordam diferentes casos de cooperacdo binacional,
eurorregides transfronteiricas, estudos de fluxos de pessoas e mercadorias, entre
outros (RUCKERT; DIETZ, 2013).

No entanto, € possivel afirmar que a existéncia de uma regido transfronteirica
pressupde uma fronteira com certo nivel de porosidade (a abertura prevalece sobre
o fechamento), que é reconhecida pelos Estados (linha estavel), onde os conflitos
inexistam (fronteira apaziguada) e o vinculo prevaleca sobre a separacdo — com
trocas estruturadas, organizadas e duradouras que se efetuam ao longo de curtas
distancias.

Uma regido transfronteirica pode ser entendida como um lugar vivo, onde
atores nao institucionais estdo mobilizados, onde pequenos espacos Sao
confrontados com espacos nacionais e solidariedades locais tém o desempenho
medido como acesso aos mercados internacionais (PINHEIRO, 2009). Um tipo de
regido formado pela integracdo de duas ou mais cidades e que pode ser enquadrado
na definicdo de “arranjo-regional”. Para Moura (2009), regides transfronteiricas
constituem arranjos concentradores de populagdo, com relevancia econdémico-social
e na infraestrutura cientifico-tecnologica, possuindo também relativa densidade
urbana e forte articulacéo regional.

A autora chega a sugerir uma extensdo para o perimetro de um arranjo

regional (200 km) em sua definicdo sobre 0 mesmo:

Morfologicamente, absorvem em uma unidade espacial, continua ou
descontinua, mais de uma aglomera¢ao urbana ou centros urbanos, e suas
areas intersticiais urbanas e rurais, que em seu processo de expansao fisica
desmesurada estreita relacdes e divide fungcbes com aglomeracdes
vizinhas, em extensdes localizadas em raios de aproximadamente 200 km,
porém sem configurar limites precisos. Em constante movimento, propiciam
vinculos com arranjos singulares e outras aglomeragfes mais distantes,
estendendo sua influéncia para além dos limites estaduais (MOURA, 2009,
p. 26).
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Outra caracteristica de arranjos regionais como as regides transfronteiricas é
a extrema complexidade que elas apresentam, haja vista a multiplicidade de fluxos
de pessoas, mercadorias e capitais que as atravessam, bem como as relacfes de
poder que nelas sdo materializadas. As diversas escalas de poder que se
sobrepfem nas regides transfronteiricas sao elementos que por um lado
potencializam a cooperacéo internacional e por outro lado dificultam-na, em virtude
das inumeras instancias de poder (local, regional e nacional) com arcaboucos legais
e procedimentos administrativos diferentes (MOURA, 2009).

Transacoes transfronteiricas baseadas em proximidades e
complementaridades geograficas sempre existram em niveis regionais e sub-
regionais, com excecado das situacdes em que sao proibidas pelos Estados em razéo
de preocupacdes politicas de seguranca ou econdmicas. Ao longo do tempo, as
regibes transfronteiricas se converteram em objetos especificos de politicas e nédo
somente em territorios econdémicos espontaneos e naturais (JESSOP, 2004).

No decorrer da década de 1990, muitos autores europeus defendiam que a
cooperacao transfronteirica era um fator importante para o desenvolvimento de
regides de fronteira. Adotando-se os imperativos da eficiéncia e da racionalizacao
seria possivel transferir certos problemas de uma administragdo puramente estatal e
central para a responsabilidade de atores locais que sdo mais operacionais. Para
Courlet (1996), as relacdes entre fronteiras levariam ao surgimento de um novo tipo
de espaco, mais funcional e mais apto a responder aos problemas resultantes do
processo de globalizagdo da economia.

Os primeiros anos do século XXI e a crise da Unido Europeia colocaram em
Xeque a visdo romantizada da cooperacao transfronteirica. Apesar das dificuldades
vividas pelo bloco europeu, € inegavel a importancia das regides transfronteiricas em
suas politicas de integracédo. Praticamente todas as fronteiras da UE participam de
algum tipo de regido transfronteirica, sendo que atualmente existem mais de setenta
tipos desses arranjos territoriais na Europa, operando sob nomes como eurorregides
ou comunidades de trabalho (PERKMANN, 2007).

Por sua vez, no MERCOSUL as fronteiras continuam enfrentando obstaculos
que dificultam a integracao territorial e questdes a ela inerentes, como: a circulagéao
do trabalho; a circulagcdo de mercadorias; 0 acesso a servi¢cos publicos de saude e

educacao; o direito a moradia, entre outros.
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1.6 O papel das regides transfronteiricas na unidade dos blocos econémicos

As regides transfronteiricas passaram a desempenhar um papel importante no
ambito do processo de fortalecimento e/ou criagdo de blocos econdmicos regionais
gue emergiu a partir dos anos 90. Um processo de integracéo regional que surgiu de
forma compativel e subordinada a outro, mais amplo, de abertura multilateral, que
fora impulsionado por organismos como o FMI, o Banco Mundial e negociado por
meio do GATT/OMC.

Na década de 1990, diversos autores desenharam um futuro positivo para as
regides transfronteiricas. Foi muito difundida a ideia de que, ao longo do tempo, as
regidbes de fronteira criam complementaridades independentemente das
macrodecisfes nacionais, através dos fluxos de pessoas, bens e servi¢os, onde as
vantagens econdémicas comparativas — decorrentes das diferencas de cambio — séo
aproveitadas (FARRET, 1997). Nesse sentido, sob a otica otimista do inicio do
MERCOUSL, Schaffer (1993) afirmou a importancia do bom relacionamento e da
unido entre os habitantes dos diferentes lados da fronteira, para que juntos e mais
fortes solucionassem problemas comuns e buscassem o0 crescimento e 0

desenvolvimento.

Na perspectiva da integracao regional, as areas de fronteira emergem como
espacos que devem receber uma andlise diferenciada. Os conceitos
tradicionais de fronteira, enquanto recortes da nacionalidade que se tornam
visiveis pela presengca de simbolos nacionais e, sobretudo, pelos
equipamentos militares ai instalados, perdem vigor em face do objetivo de
‘crescer juntos” e juntos buscar a solucdo para problemas comuns
(SCHAFFER, 1993, p. 11).

Nos ultimos vinte anos, enquanto os mercados se abriam no rastro da
globalizagéo, fazendo com que os paises fossem cada vez mais interdependentes, o
Estado-nacdo passava a ser visto por numerosos observadores como obsoleto no
plano econbmico. Era o tempo do surgimento e da consolidacdo dos blocos
econdmicos regionais — UE, Nafta, MERCOSUL, etc.

Na América do Sul, o papel das regifes transfronteiricas passou a ganhar
maior destaque duas décadas antes da criacdo do MERCOSUL. No ano de 1969,
gquando regimes militares que governavam o0s paises da regido aventaram a
proposicdo de uma politica transnacional que abrangia a fronteira. O Tratado da

Bacia do Prata, assinado naquele ano por Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai e
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Uruguai, tinha como objetivo a promocdo do desenvolvimento harmébnico e a
integracdo fisica da Bacia do Prata e de suas areas de influéncia direta e
ponderavel. O tratado abrangia temas como navegacao, utilizacéo racional da agua,
preservacdo ambiental, interconexdes viarias, de energia e telecomunicacoes,
complementagcdo econbémica em areas limitrofes.

Em 1988 foi assinado o protocolo 23 do Acordo de Integracdo e Cooperacgao
Econbmica Argentina-Brasil, denominado “Regional Fronteirico”, que oficializou a
participacdo da regido, constituida por estados brasileiros — Rio Grande do Sul,
Santa Catarina e Parana — e provincias argentinas — Misiones, Corrientes, Entre
Rios, Santa Fé, Chaco e Formosa (OLIVEIRA, 1994).

Com a implementacdo do MERCOSUL as relacdes entre os paises membros
e as interacoes transfronteiricas passaram a ser temas em voga no cenario politico
sul-americano. Hoje em dia, a Triplice Fronteira Brasil-Argentina-Paraguai esta na
pauta de discussbes que envolvem projetos e acordos internacionais — IIRSA, PAC
2, UNASUL, etc. No entanto, diferentemente da UE, o MERCOSUL conta com um
nivel institucional baixo, ndo possui um 6rgdo como o Comité das Regides e assim
0s problemas e projetos ligados as regides transfronteiricas sdo tratados caso a
caso pelos poderes executivo e legislativo dos Estados membros. Além da instancia
federal, prefeituras e governos de estados, departamentos e provincias participam
nas politicas para a fronteira.

Essa caréncia de institucionalidade do bloco foi uma das causas da criacdo
do FOCEM - Fundo para Convergéncia Econdmica do MERCOSUL. Destinado a
financiar projetos em beneficio das economias menores do MERCOSUL, o FOCEM
entrou em operacdo em 2006 e é composto por desembolsos dos quatro paises
fundadores do bloco, em diferentes proporcbes de acordo com a participacdo no
PIB.

O maior beneficiado pelo FOCEM é o Paraguai, que até 2010 contava com 16
projetos aprovados e 73% dos recursos distribuidos (U$ 583 milhdes). O segundo
maior beneficiado é o Uruguai, que até 2010 recebeu 18% dos recursos distribuidos
para oito projetos (U$ 147 milhdes). Entre os projetos financiados estdo a
reabilitacdo de uma ferrovia no Uruguai, a instalacdo de saneamento basico em Sao
Borja e o projeto binacional de Saneamento Urbano Integrado Acegud/Brasil-

Acegua/Uruguai. O FOCEM é o primeiro e mais importante passo para combater as
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assimetrias entre as economias mais poderosas e as mais fracas do MERCOSUL,
no entanto essa iniciativa é insuficiente para solucionar os problemas
socioecondémicos das regides transfronteiricas do bloco (BRASIL, 2010).

Além disso, ao contrario do que ocorre na Unido Europeia, as politicas de
integracdo do MERCOSUL pouco levam em conta os interesses dos habitantes dos
territérios transfronteiricos onde as obras e leis se materializam. As principais
iniciativas de integracdo em curso sdo dirigidas desde as capitais econdmicas e
politicas (Buenos Aires, Sdo Paulo e Brasilia) e no entender de Arroyo (1997) séo
determinadas pelo grande capital, no sentido de garantir a fluidez do territorio,
principalmente através da infraestrutura viaria e de comunicac¢des que viabilizam os
movimentos de fluxos (mercadorias, capitais, informacdes) e facilitam a integracéo
entre os diferentes subespacos do territério estatal.

As grandes empresas multinacionais, a0 mesmo tempo em que usufruem
dessa maior fluidez no territério, reforcam-na em beneficio proprio, ampliando suas

atividades além das fronteiras dos Estados e reorganizando sua estrutura interna.

Os projetos das grandes empresas, impostos pela tirania das financas e
trombeteados pela midia, acabam, de um jeito ou de outro, guiando a
evolucdo dos paises, em acordo ou ndo com as instancias publicas
frequentemente doceis e subservientes, deixando de lado o desenho de
uma geopolitica propria a cada nagcdo e que leve em conta suas
caracteristicas e interesses (SANTOS, 2000, p.155).

Grimson (2002) defende que € preciso se estabelecer uma diferenca entre a
integracdo da regido transfronteirica e a integracdo do MERCOSUL. Para ele o
MERCOSUL é um acordo de metrépoles (Sdo Paulo-Buenos Aires) que contrapde o
grande ao pequeno, o acordo politico a convivéncia historica. Dessa forma, haveria
uma contraposicao entre MERCOSUL e integracéo.

Uma integracdo que gere beneficios aos habitantes das cidades gémeas
situadas sobre o limite internacional carece de iniciativas como, por exemplo, a
criagdo de regides transfronteiricas como as que existem na UE. Para tanto, os
Estados do MERCOSUL demandariam o uso de outros fundos além do FOCEM.
Seria importante também criar dispositivos legais que garantissem a participacdo
dos poderes executivo e legislativo em escalas local e regional nas iniciativas de

integracao transfronteiriga.
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Por sua vez, na Unido Europeia, as recentes crises econdmicas ocorridas em
paises membros do bloco, bem como as recentes propostas da Franca para rever o
Acordo Schengen®® deram um enfoque maior e resgataram antigas concepcdes do
tema fronteira. Na academia, artigos escritos ha pouco tempo, que defendiam uma
possivel porosidade das fronteiras acompanhada de uma eventual perda do sentido
dos limites internacionais e que pregavam o enfraquecimento do sistema
interestatal, precisam hoje ser revistos.

Concomitantemente a crise vivenciada pelo bloco europeu, que faz com que
as tradicionais funcdes da fronteira sejam reforcadas — controle, barreira, etc. — as
regides transfronteiricas mostram-se ferramentas importantes para a manutencao
das interac6es e do bom relacionamento entre os paises membros do bloco. Tanto
as complementaridades como o histérico de relacBes entre vizinhos de paises
limitrofes sdo importantes instrumentos no desenvolvimento da cooperacao
transfronteirica.  Elas constituem uma das principais estratégias de coeséo
econdmica e social da UE.

Consideradas no passado como territérios periféricos, as regides
transfronteiricas constituem, no presente, um campo de intervengao particular no
sentido de uma Europa préspera, com disparidades socioeconémicas reduzidas
(METROBORDER, 2010). O papel da cooperagéo transfronteirica é reconhecido
pelo Conselho da Europa, que exalta sua importancia na promoc¢ao da estabilidade
democratica e na compreensdo mutua entre os Estados e 0s povos, através do
dialogo e de parcerias que vao além dos limites fixados pelas fronteiras.

Na UE, existe uma vontade politica de se promover e facilitar a cooperacdo
transfronteirica, particularmente através de instrumentos como a Convencdo Madrid
— aberta a assinatura dos Estados membros do Conselho da Europa, em 1980 — e a
celebracdo de acordos intergovernamentais. Apesar da ndo ado¢dao de normas ou
convencgdes importantes por certos Estados membros da Unido Europeia (como a
adocgao do Euro ou a insercao no espago Schengen, por exemplo), o processo de

integracdo europeu continua. A abertura de fronteiras interiores e 0 continuo

10 Schengen é um acordo criado em 1985 (assinado na cidade luxemburguesa que Ihe deu 0 nome)
para possibilitar a existéncia de um espaco sem controle de fronteiras na Europa. Até dezembro de
2011, 26 paises europeus faziam parte do Espaco Schengen. O Acordo Schengen sofreu um primeiro
revés quando em 7 de abril de 2011, a Franca reativou os postos de controle aduaneiros com a Italia
em virtude do grande nimero de imigrantes africanos que estavam entrando em territério francés por
aquela fronteira (na ocasido o governo Italia concedera vistos temporarios a refugiados tunisianos e
libios, 0 que os permitiu circular no Espaco Schengen).



58

bY

alargamento da UE conduziram a integracdo de um numero crescente de zonas
fronteiricas e aumentaram as fronteiras exteriores do bloco.

No ambito da politica de coesdo da Unido Europeia, em 1989, foi criado o
programa INTERREG, que forneceu um suporte importante aos projetos apoiados
pelos atores locais. O programa visa promover a cooperacao entre regides
europeias e o desenvolvimento de solugbes comuns no ambito do desenvolvimento
urbano, rural e costeiro, do desenvolvimento econdémico e da gestdo do meio
ambiente. O numero de regibes transfronteiricas na Europa aumentou a partir da
década de 1990 em virtude da entrada em vigor do INTERREG, ainda que, de
acordo com Perkmann (2007), elas tenham uma longa tradigdo na Europa Ocidental
— a criacao da Regido do Reno Superior se deu em 1965, por exemplo.

Orgdo mais importante da politica europeia para regies transfronteiricas por
ser o foro onde sdo representadas as autoridades locais e regionais, o Comité das
Regides (foto 1) tem um peso relevante, pois a legislagcdo da UE reza que sempre
gue a Comissdo Europeia apresentar uma proposta legislativa ela sera obrigada a
consultar o Comité das Regides quando a matéria afetar diretamente as autoridades
locais e regionais (EUROPA, 2012).

No Comité das Regides os representantes das regides transfronteiricas dos
paises da UE propdem e discutem projetos de cooperacdo transfronteirica em prol
do desenvolvimento e da diminuicdo de desigualdades entre paises e regifes do
bloco. A iniciativa é importante, tendo em vista que as fronteiras sdo areas de menor

desenvolvimento socioecondmico nos paises.
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Foto 1 — Sede do Comité das Regifes, em Bruxelas (CARNEIRO Filho, 2012).

Em suma, o presente capitulo teve como objetivo, em um primeiro momento,
apresentar os conceitos de fronteira, bem como suas fungdes classicas e modernas.
Na sequéncia foram abordadas as multiplas escalas de transfronteirizacdo e seus
atores, a nova ordem geopolitica, com o0 novo regionalismo e 0 pensamento
neoliberal, que influenciou o surgimento do MERCOSUL e da Unido Europeia. O
capitulo traz ainda uma discussado acerca das regioes transfronteiricas e o papel das
mesmas na unidade dos blocos econdmicos e, por fim, expde a importancia dos
fundos de suporte para projetos de cooperacdo e faz uma breve introdugcédo do

funcionamento dos institutos da UE, que seréo detalhados mais adiante.
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2. A EXPERIENCIA DE CAMPO NA GRANDE REGION SARLORLUX

O presente capitulo reflete os trabalhos de investigacdo do autor na regiao
transfronteirica europeia conhecida por Grande Région SarLorLux, ou simplesmente
Grande Région, que abrange territérios de quatro paises — Luxemburgo, Franca,
Alemanha e Bélgica. Com o intuito de compreender a experiéncia europeia, tanto no
ambito da integracdo entre paises como na formacdo e institucionalizacdo de
regides transfronteiricas e sua gestao territorial, o autor realizou trabalhos de campo
na Grande Région nos meses de fevereiro e abril do ano de 2012.

Inicialmente serdo apresentadas as regides transfronteiricas e seu
funcionamento, pautado em uma governanca em multiplos niveis ou escalas. Na
sequéncia, o instrumento da Unido Europeia intitulado GECT — Grupo Europeu de
Cooperacédo Territorial — sera abordado, com destaque para o GECT Grande
Région, que tera sua histéria e sua dindmica detalhadas no final do capitulo.

2.1 Regibes transfronteiricas europeias: a governanca em multiplos niveis

Geralmente, a0 pensarmos nas regides fronteiricas europeias, onde as
barreiras politicas aparentemente foram removidas completamente, temos a
expectativa de encontrar uma forte interacdo econdémica, haja vista a livre circulacao
de pessoas e de trabalho, além da existéncia de uma moeda comum em grande
parte dos paises da UE. Uma vez que o problema das fronteiras internas do bloco foi
"resolvido" politicamente, no sentido dela ndo mais atuar como uma barreira politica
gue mantém o 'outro’ para fora, podemos esperar uma interacao viva.

A realidade, no entanto, é outra. Quando estamos de pé na fronteira aberta
entre os Paises Baixos e a Alemanha, por exemplo, podemos ver muitos caminhdes
originarios de diferentes paises atravessando o limite internacional. Todavia, iSso
nao significa a existéncia de uma forte interacdo econdmica entre as regiées que se
tocam na fronteira. A interagdo econdmica entre muitas regibes fronteiricas
europeias tende a ser bastante fraca. Os caminhdes, na maioria das vezes apenas
atravessam as regides fronteiricas (ANDERSON; WEVER, 2003).

Com o objetivo de reverter essa situagcdo, em muitas das fronteiras foram

estabelecidos arranjos institucionais que resultaram nas chamadas Eurorregides, em
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que cidades de ambos os lados participam. A légica por tras da criacdo das
Eurorregibes é que a fronteira € uma barreira que deve ser superada a fim de criar
possibilidades para as empresas e habitantes de cooperar com empresas da outra
parte da Eurorregido.

Nesse sentido, foi criada a convencdo europeia sobre cooperagcao
transfronteirica entre coletividades territoriais, também conhecida com o nome de
Convencao de Madrid, assinada pelos Estados membros do Conselho da Europa
em 25 de maio de 1980. Seu texto foi aditado por dois protocolos adicionais
dedicados a cooperacdo transfronteirica (1995) e interterritorial (1998). A
implementagdo dessa convencdo conduziu a assinatura de acordos bilaterais e
multilaterais que definiram, fronteira por fronteira, as modalidades particulares de
cooperacao transfronteirica para as comunidades e atores publicos locais situados
de uma parte e de outra das fronteiras envolvidas. Dessa forma, nas fronteiras
internas da Unido Europeia passou a ser desenvolvida uma governanca em
multiplos niveis.

A governanca em multiplos niveis pode ser definida como uma alternativa aos
modelos predominantes centrados sobre o Estado nacional. Trata-se de um sistema
de negociacdo continua entre governos de diferentes niveis territoriais — local,
regional, nacional —, o que implica uma forte mobilizacdo de atores governamentais
e ndo governamentais em diferentes niveis nas redes politicas (MARKS, 1993).

Consciente dos obstaculos impostos pelas fronteiras e desejosa de responder
aos desafios ligados ao alargamento do bloco, a Comissdo Europeia prop0s, em
2004, a criacdo de um instrumento de cooperacdo em nivel comunitario com o apoio
dos atores locais. Esse instrumento foi destinado inicialmente a reduzir os
obstaculos e dificuldades nas diferentes legislacbes nacionais no decorrer da
implementacdo de projetos de cooperagdao transfronteirica, transnacional e
interregional. Essa iniciativa foi apoiada e reforcada pelo Parlamento Europeu e pelo
Comité das Regides.

Finalmente, apdés numerosos debates entre 6rgaos europeus — Parlamento e
Conselho da Unido Europeia —, em julho de 2006, foi aprovada a criacdo do GECT —
Grupo Europeu de Cooperacao Territorial. Regulado por um dispositivo legal e
adotado em todo o territério da Unido Europeia a partir de 1° de janeiro de 2007
(CAHIERS, 2008).
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2.2 Grupo Europeu de Cooperagéo Territorial - GECT

Construir uma cooperacao transfronteirica demanda ultrapassar a fronteira
guanto objeto instituidor de uma separacdo. Com o objetivo de estimular a
cooperacao transfronteirica, a UE instituiu o Grupo Europeu de Cooperacdo
Territorial (GECT), um instrumento dotado de personalidade juridica, dedicado a

cooperacao.

Agores Madeira
=g
?
o9
{ J
B i
i
/
o/
A
/
2
LRSS f
e - i)
O EirGecgrphic Assodmi.%n Torthe sdmiristrative botridsies ‘-,\REG 10gis
Grupos Europeus de Cooperacgéo Territorial
M |jlle-Kortrijk-Tournai [1  Flandres-Dunkerque-Cote d'Opale [l ZASNET B Arrabona
1 Ister-Granum M ArchiMed B Grande Région I Tirol-Alto Adige-Trentino
B Galicia-Norte de Portugal M Eurodistrito Estrasburgo-Ortenau -_ Euro’(.iistritq.SaarMoselle 71 Gorizia-Nova Gorica-S-V
B Amphictyony & [T Abatj-Abadjban B Espace Pourtalet
M yUTTS [ Hopital de Cerdagne [”1  Pons Danubii ! Pyrénées-Cerdagne
B Karst-Bodva 20 Banat Triplex Confinium [l Raba-Danube-vag
M puero-Douro B Pyrénées-Mediterranée B Linieland van Waas en Hulst B pquitaine-Euskadi

Figura 1 — Os 26 Grupos Europeus de Cooperacao Territorial (Adaptado de: MOT, 2013).

O instrumento funciona com apoio do INTERREG! e com recursos do
FEDER e tem como objetivo estimular a cooperacédo entre regides no bloco. Essa

ferramenta vem possibilitando a criagdo de acordos intergovernamentais que tém se

' Atualmente em sua quarta edicdo, o plano 2007-2013 do programa INTERREG possui um
orcamento total de € 321 milhdes (INTERREG IVC, 2013).
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materializado em algumas cidades fronteiricas. A criacdo de um GECT demanda a
delimitacdo dos territdrios (provincias, cidades ou Estados) que dele fardo parte,
uma vez que é exigida a participacdo dos representantes (prefeitos, governadores,
chefes de Estado, etc.) de cada unidade membro da regido transfronteirica para sua
instituicdo e manutengéo.

A politica de coesdo comunitéria da Unido Europeia estabeleceu um objetivo
de cooperacéao territorial, fornecendo assim um verdadeiro valor agregado a reducao
das disparidades entre territérios do espaco do bloco e fortalecendo a figura do
GECT (CAHIERS, 2008). O GECT se distingue de outros instrumentos provenientes
da Convencao de Madrid, uma vez que seu campo de aplicac¢do vai além do dominio
da cooperacdo territorial transfronteirica. Ele beneficia os vinte e oito Estados
membros da Unido Europeia e estd aberto a uma ampla gama de parcerias,
devendo atender aos desafios da cooperacao transfronteirica e facilitar e promover a
cooperacao transfronteirica transnacional e interregional entre seus membros.

Funcionando de acordo com o principio da subsidiariedade, cada GECT
possui um regulamento que define uma base comum e refere-se a muitos pontos de
direitos internos de seus membros. Atualmente existem vinte e seis GECTSs, que na
pratica constituem regides transfronteiricas dotadas de personalidade juridica, sendo
responsaveis pela iniciativa e gestdo de diversos projetos de cooperacdo em areas
como educacao, transporte, saude, energia, cultura, lazer, etc. (figura 1).

Dos vinte e seis GECTs existentes, vinte e trés sdo de duracao ilimitada e trés
de duracao limitada, sendo que em todos eles sédo desenvolvidos diferentes tipos de
cooperacdo. No GECT Eurodistrito Estrasburgo-Ortenau, por exemplo, também
conhecido por Regido Transfronteirica do Reno Superior, existe uma cooperacéo
institucional trinacional franco-germano-suica e sdo desenvolvidas politicas
territoriais dos Estados francés, suico, alemdo e da Unido Europeia. Entre os
resultados da cooperacao transfronteirica estdo: o aeroporto binacional Basiléia-
Mulhouse; a administracdo comum franco-alem& do porto fluvial de Kehl; e a
construcdo do parque do Jardim das Duas Margens, ao longo do rio Reno,
compartilhado pelas cidades de Estrasburgo-FRA e Kehl-ALE (RUCKERT, 2012).

Por sua vez, a Grande Région, primeiro GECT criado por um programa
europeu para ter uma gestdo Unica, possui mais de duzentos mil trabalhadores

transfrontericos e figura no topo do ranking das regides fronteiricas da UE. O GECT
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Grande Région possui um simbolismo muito importante na unidade do bolco, haja

vista que foi um dos principais palcos de duas Guerras Mundiais.
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Mapa 4 — Localizagdo do GECT Grande Région na Unido Europeia.

2.3 A cooperacao transfronteirica na Grande Région

Situada entre os rios Reno e Mosela, o GECT Grande Région ocupa uma
superficie total de 65.401 km?, que abrange o Grdo-Ducado de Luxemburgo, a

regido francesa da Lorena, a regido belga da Valbnia (que inclui a comunidade
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germandfona da Bélgica) e os estados alemaes do Sarre e da Renania-Palatinado

(mapa 5).
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Mapa 5 — Membros do GECT Grande Région.

A histéria da Grande Région foi moldada pelas industrias metallrgica e
siderargica implantadas no século XIX. No entanto, a concorréncia internacional fez
com que a partir da segunda metade do século XX a maior parte das industrias dos

setores tradicionais fechasse as portas.
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Foto 2 — Antiga siderargica nos arredores da cidade de Saarbriicken, Sarre, Alemanha
(CARNEIRO Filho, 2012).

Os entusiastas do GECT Grande Région afirmam que ele pode ser
considerado um exemplo de cooperacao transfronteirica duravel em escala regional,
onde a fronteira parece ter perdido sua atribuicdo de separagédo para tornar-se uma
interface. O espacgo transfronteirico é organizado em torno do Grdo-Ducado de
Luxemburgo, o polo de empregos mais importante, que atrai um grande nimero de
trabalhadores que residem nas proximidades da fronteira luxemburguesa, nos
territorios de Franca, Bélgica e Alemanha.

O setor de servicos emprega um grande numero de trabalhadores fronteiricos,
o alto custo da moradia no Gréo-Ducado explica as migracbes pendulares e o
trafego carregado nas rodovias luxemburguesas. E forte a interacdo entre a capital
do Gréo-Ducado e as cidades localizadas nas proximidades da fronteira meridional
de Luxemburgo. A rede de cidades compde uma verdadeira regido metropolitana
transfronteirica, que tem como principais cidades: Luxemburgo capital, Arlon, Trier,

Longwy, Thionville e Metz (mapa 6).
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O setor financeiro de Luxemburgo iniciou seu forte desenvolvimento no final
da década de 1960, apoiada, em forte medida por capitais alemaes. Com a crise da

siderurgia nos anos 70 o setor se tornou o carro-chefe da economia do Gréo-

Ducado. Atualmente Luxemburgo abriga as sedes de 147 bancos de 26 paises
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diferentes (CSSF, 2013), sendo considerado um paraiso fiscal’? pela Receita
Federal do Brasil.

O mesmo tipo de reconversdo econdmica (da siderurgia para as finangas) nédo
ocorreu nos paises vizinhos. Durante muito tempo especializada na industria da
mineracdo e na siderurgia, a Grande Région foi gravemente abalada pela crise da
siderurgia. Nos anos 90 a maior parte das usinas belgas e francesas ja havia sofrido
reconversao ou desmantelamento.

Com o intuito de reverter a situacdo de desemprego e decadéncia industrial
na Grande Région, em 1985 foi criado o Pble Européen de Dévelopement — Polo
Europeu de Desenvolvimento —, também chamado de PED, instalado na cidade de
Longwy, proximo da fronteira francesa com Bélgica e Luxemburgo. A ideia do PED
surgiu como uma tentativa de reconversao industrial com base em uma politica de
isencdo de impostos para atracdo de novas industrias. O polo, que abrange vinte e
cinco comunas de trés paises da Grande Région — dezoito no territério francés,
guatro no belga e trés em Luxemburgo — constitui uma politica de gestédo do territorio
de inspiracdo comunitaria.

O Péle Européen de Dévelopement ndo atingiu plenamente seus objetivos
iniciais. Com o fim das vantagens fiscais as principais empresas do polo industrial
(as multinacionais JVC, Panasonic e Daewoo) deixaram a regido. No entanto, a
economia ndo seria 0 Unico campo de cooperacdo transfronteirica na Grande
Région. Passadas quase trés décadas do inicio da iniciativa uma vontade politica se
afirma em favor de outros fatores de atratividade ligados ao espaco publico: a
mobilidade, os servigos publicos, 0 meio ambiente, o sentimento de pertencimento.

JA4 em relacdo ao transporte transfronteirico, a estacdo de Luxemburgo
configura um hub no seio da Grande Région. Para viajar de um pais a outro dentro
da Grande Région, ainda que n&o seja a Unica forma, € mais facil ir a Luxemburgo e
entdo efetuar a baldeacdo de trem. A rede ferroviaria para o transporte
transfronteirico da Grande Région possui trés eixos principais ligando a cidade de
Luxemburgo a: Thionville, Metz e Nancy (eixo sul); Trier (eixo oeste); e Arlon (eixo

leste). Existe ainda uma linha importante que liga Luxemburgo a fronteira francesa,

2 A Receita Federal do Brasil considerada paraiso fiscal o Estado nacional ou regido autdnoma cuja
lei facilita a aplicacdo de capitais estrangeiros, oferecendo vantagens fiscais, com baixa ou nula
tributacéo.
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nas proximidades de Longwy (eixo sudoeste), onde ha uma rodoviaria com 6nibus
gue atende Longwy e a regiéo fronteirica.

No que tange aos trens, existem precos especiais para 0s pendulares
transfronteiricos (estudantes e trabalhadores). Para atender os cidaddos que
residem na Franca e trabalham ou estudam em Luxemburgo foi criada a linha de
trens MetroLor (foto 3), da companhia SNCF. Outro detalhe importante é que a partir
da rodoviaria de Luxemburgo, situada ao lado da estacao ferroviaria, € possivel ir de

onibus as principais cidades da Grande Région.

Foto 3 — Trem da linha MetroLor na estagédo ferroviaria de Luxemburgo
(CARNEIRO Filho, 2012).

No ambito da cooperacao em educacao foi criado o projeto Université Grande
Région — financiado pelo programa INTERREG — que consiste na formacdo de uma
rede de sete universidades da Grande Région: universidades do Sarre, Luxemburgo,
Liege, Nancy, Metz, Trier e Kaiserslautern. Um total de cento e quinze mil
estudantes e seis mil professores pesquisadores, que podem assim usufruir de uma
formacgéo doutoral transfronteiriga articulada em torno do reconhecimento muatuo de
diplomas, de uma simplificacdo de demandas administrativas e de cursos
transfronteiricos, bem como do acesso a servigos favorecendo a mobilidade. As
medidas estruturantes permitem também o desenvolvimento de parcerias por meio
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de atividades piloto, reforgando a visibilidade dos trabalhos de pesquisa e dando
maior peso a Université Grande Région no cenéario europeu e mundial. Na
universidade o ensino e a pesquisa sao desenvolvidos nos trés idiomas da Grande
Région — francés, alemao e luxemburgués — e em inglés (GRANDE REGION, 2013).

Na Grande Région, um exemplo da cooperacao transfronteirica no ambito dos
servicos de saude foi o projeto Lux Lor San, implementado de forma conjunta pelo
Grao-Ducado de Luxemburgo, pela Lorena e pela Valonia no ano de 2002. O projeto
nasceu com o objetivo de produzir um conhecimento minucioso do territorio
transfronteirico no &mbito da salde, a fim de possibilitar um melhor atendimento as
necessidades da populagao.

Dirigido por autoridades de saude dos trés paises, cofinanciado pelo
programa INTERREG 3A e estruturado em um GEIE — Grupo Europeu de Interesse
Econdmico —, o projeto Lux Lor San nasceu com o objetivo de implementar
complementaridades de acesso aos tratamentos e aos servicos, além de promover
sinergias entre os estabelecimentos e as equipes de saude dos trés territdrios da
Grande Région. Com o intuito de responder as multiplas necessidades de
informacgéo sobre os sistemas dos vizinhos, essa estrutura promoveu uma pesquisa
baseada no estudo exaustivo das caracteristicas sanitarias do territério, que resultou
no relatério sobre a oferta de tratamentos e mobilidade no interior do espaco
transfronteirico Lux Lor San.

Entre as ideias contidas no projeto estava a criagdo de um painel da saude,
onde as informagdes captadas seriam disponibilizadas em um site na internet criado
com o intuito de se tornar um portal de informacdes do grande publico, com acesso
comum aos operadores dos projetos de saude transfronteicos. Foi idealizada ainda a
organizacao de um coléquio anual de dimensao euroregional.

As acOes dirigidas a publicos alvos se concentrariam na prevencédo e
educacdo dos pacientes, uma reflexdo sobre a mobilidade e o tratamento de
pessoas idosas e deficientes. O projeto Lux Lor San também tinha como objetivo
gerar acdes que promovessem 0 acesso aos tratamentos, garantindo a mobilidade
dos pacientes entre diferentes estabelecimentos de saude, direcionando-os para as
instituicdes de acordo com suas especialidades. Nesse sentido, o projeto possibilitou
uma cooperacao operacional transfronteirica por meio da constituicdo de uma rede

de cuidados de saude em neurociéncias. Rede essa composta pela associagédo
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hospitalar da bacia de Longwy, clinicas do sul da Valonia e o Centro Hospitalar de
Luxemburgo.

Apesar de ter obtido alguns resultados positivos, atualmente, uma década
apos ser iniciado, o projeto Lux Lor San ndo € sequer conhecido pelas autoridades
governamentais encarregadas da cooperacdo transfronteirica na Grande Région. Na
pratica, a realidade da cooperacgdo transfronteirica em salde é bem diferente, os
meédicos da Grande Région sdo atraidos pelos melhores salarios do Grao-Ducado
de Luxemburgo. Alguns hospitais estdo em situacdo de faléncia — caso do hospital
de Longwy, em 2012 —, levando as prefeituras a buscarem solu¢cbdes provisérias,
com medidas de urgéncia, como o transporte de pacientes para hospitais de outras
cidades, 0 que nao resolve o problema.

No campo da cooperacdo cultural transfronteirica, a iniciativa de maior
impacto na Grande Région foi o projeto Luxemburgo Capital Europeia da Cultura
2007, que posteriormente foi ampliado para todo o conjunto da Grande Région. O
alargamento do projeto com a incorporacdo da Grande Région foi uma sugestao do
primeiro-ministro luxemburgués Jean-Claude Juncker. Essa ideia deu um impulso
importante a cooperacéo cultural na Grande Région (VOGEL, 2010).

A ampliagdo do projeto se apoiou em duas ldgicas diferentes, mas bem
conectadas: trabalhar a construcdo de uma identidade territorial da Grande Région,
processo que passa pela reapropriacdo dessa identidade por cada territério
nacional; e a reapropriacdo desse territorio através da superacdo das fronteiras. Um
grande obstaculo no processo de construcao dessa identidade sdo as fronteiras
linguisticas, que reforcam as fronteiras de categorias e praticas profissionais como a
jornalistica e aquelas das agéncias de imprensa (TOULLEC, 2010). No ambito do
projeto Luxemburgo e Grande Région Capital Europeia da Cultura 2007, trés
objetivos foram estabelecidos no intuito de criar uma identidade comum no seio da
Grande Région: primeiramente Ihe dar uma imagem forte, em seguida chegar a um
consenso em relacdo as linguas utilizadas e por fim coordenar as politicas culturais.

Atribuir uma imagem a Grande Région através de uma identidade coletiva
requer elementos simbdlicos que tornem possivel a comunicacdo entre as
populacdes de seus entes. Existem elementos simbdlicos comuns aos membros da
Grande Région tanto de ordem histérica (os conflitos), como de ordem econdmica (0

passado industrial), que permitem criar um sentimento de pertencimento forte na
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populacdo do territério. No entanto, esses simbolos fortalecem os clichés ligados a
Grande Région.

O projeto Luxemburgo e Grande Région capital europeia da cultura 2007 tinha
0 objetivo de atribuir um novo valor agregado a regido, em um contexto de
globalizagdo, como também um elemento simbdlico comum de ordem social (que
representasse a mobilidade dos trabalhadores, sobretudo em diregdo ao Grao-
Ducado de Luxemburgo, o maior polo de empregos da Grande Région).

Nesse contexto, o cervo azul (figura 11) foi o logotipo escolhido para
representar o projeto “Luxemburgo e Grande Région capital europeia da cultura
2007”. Além de ser um elemento simbdlico comum, o cervo € um animal que vive e
transita no seio da Grande Région, ultrapassando fronteiras e unindo
simbolicamente as cinco entidades regionais (GRANDE REGION, 2013).

Figura 2 — Logomarca do projeto Luxemburgo e Grande Région
Capital Europeia da Cultura 2007 (GRANDE REGION, 2013).

Elaborado com o intuito de criar um embri&do de uma identidade comum ao
territério da Grande Région, o conjunto de decisdes tomadas no ambito do projeto
criou, sobretudo, uma legitimacéo do Grdo-Ducado de Luxemburgo em seu papel de
porta-bandeira do evento, de zona central do territorio. Seja na escolha do logotipo
do projeto Luxemburgo e Grande Région Capital Europeia da Cultura 2007, como na
troca do slogan, as decisdes foram tomadas em beneficio do Grao-Ducado.

A contribuicdo orgamentéaria de cada entidade pode explicar esse fendmeno:
a titulo de comparacdo, o Grao-Ducado e a cidade de Luxemburgo investiram 37
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milhdes de euros para a organizacdo do projeto, enquanto os outros membros da
Grande Région investiram um total de 13 milhdes de euros. (BUZY-CHRISTMANN,
2010). Esse desequilibrio se materializou no nivel de decisdo — a campanha
publicitaria do projeto, resultado de uma competicio entre agéncias de
comunicacdo, foi escolhida por um juri composto unicamente de membros
luxemburgueses. Os desafios deste evento para o Grao-Ducado eram tao
importantes quanto para o territorio da Grande Regido como um todo.

Os obijetivos locais, a saber, mudar a imagem do pais perante seus habitantes
e criar estruturas de acolhimento de eventos culturais, foram atingidos nessa
ocasido. Contudo, para continuar atraente em um contexto de globalizagéo e néo ver
sua identidade alterada, Luxemburgo devera se tornar um polo cultural, o que lhe
permitira moldar uma imagem positiva e dinamica. Para Buzy-Christmann (2010),
devido as suas caracteristicas, o Grdo-Ducado devera ultrapassar seus limites de
Estado-nacdo para forjar parcerias transnacionais e criar uma nova area geocultural
onde ele sera o ator central.

Em teoria, mobilizar uma estrutura ja existente pouparia tempo e poderia
facilitar a implementacdo de um projeto que servisse para ampliar a area de
influéncia de Luxemburgo sobre o conjunto do territério da Grande Région. No
entanto, as pretensées do Grdo-Ducado, parecem problematicas na medida em que
sua influéncia territorial ndo alcanca muito além do espaco ja intergrado que abrange
as fronteiras meridionais do Grédo-Ducado com Bélgica, Franca e Alemanha. Em
regides como Renania-Palatinado, Valénia e em menor medida a Lorena, as
parcelas de seus territérios diretamente vinculadas ao processo de integracao
metropolitana transfronteirica de Luxemburgo sdo minimas.

Apesar das dificuldades, o Grdo-Ducado mantém esforcos no sentido de
garantir sua area de influéncia. Em Luxemburgo capital esta baseado o secretariado
comum do programa INTERREG IV a. A cidade também é a sede da Maison de la
Grande Région. Aberta ao publico em 1999 como um ponto de servicos e de
informacgé&o a Maison foi criada para constituir um canal de comunicagdo entre os
onze milhdes de cidaddos da Grande Reégion, as administracdes nacionais ou
regionais e as diferentes instituicdes interregionais. Essa instituicAo nasceu com

uma dupla funcdo: interna (que consiste em acompanhar os trabalhos das
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conferéncias e da comissédo regional) e externa (dar mais visibilidade a cooperacao
transfronteirica).

De acordo com o diretor da Maison de la Grande Région, a ideia é que a
instituicdo se consolide no interior para posteriormente se afirmar no exterior.
Objetivos que estao longe de serem alcancados, posto que apesar das iniciativas de
apelo popular, como a realizacdo de um torneio de futebol da Grande Région, a
instituicdo pena em se afirmar como 6rgédo de referéncia na promocdo do espaco
transfronteirico.

O trabalho de coordenacao é prejudicado pela falta de investimentos por parte
dos membros da Grande Région — a Lorena e a Valbnia declinaram em participar
desde o inicio e o Sarre se retirou em 2002. Hoje, somente Luxemburgo e a
Renania-Palatinado possuem representantes na Maison de la Grande Région. Além
disso, apesar dos esfor¢cos, como um site na internet que disponibiliza informacoes
acerca da cooperacdo transfronteirica, a Maison de la Grande Région sofre da falta
de visibilidade no espaco publico e principalmente na midia (DEVAUX, 2010).

De forma sintética, a Grande Region pode ser interpretada como o resultado
de um desejo do Grao-Ducado de Luxemburgo de estender sua influéncia para além
de suas fronteiras e exercer certo controle sobre os territorios de residéncia da maior
parte de seus trabalhadores. E possivel afirmar que esse territério ndo passa de
uma propaganda governamental, uma iniciativa estimulada, sobretudo pelo Gréo-
Ducado, para criar e reforcar um imaginario coletivo. Uma missao dificil, pois na
verdade a identidade da Grande Région ndo existe, os habitantes de cada entidade
territorial se sentem belgas, alemées, luxemburgueses, franceses ou mesmo
portugueses — 16,2% dos habitantes de Luxemburgo possuem ascendéncia lusitana
(ATLAS DU LUXEMBOURG, 2009).

Apenas aqueles que vivem na fronteira, sobretudo quando provenientes de
outras regibes ou paises de fora da Grande Région, sentem-se cidadaos
transfronteiricos (como, por exemplo, alguns habitantes do norte da Lorena, que
residem nas proximidades da fronteira luxemburguesa).

A auséncia de uma identidade regional € certamente um obstaculo no
processo de cooperacéo transfronteirica. No entanto, a falta de institucionalizacéo é
um problema que se mostra ainda maior. Existem diferentes tipos de cooperagao

transfronteirica, acordos em diferentes escalas, que em virtude da auséncia de
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instituicdes que representem o conjunto da Grande Région demandam muito tempo
para serem executados. As competéncias das entidades que s&o regides
subordinadas a um poder nacional — Valbnia, Lorena, Sarre e Renania-Palatinado —
sé&o muito limitadas.

Entre as solugcdes pensadas pelas autoridades da Grande Région esta a
criacdo de uma Regido Metropolitana Policéntrica Transfronteirica — RMPT. De

acordo com a prefeitura de Metz :

La RMPT serait une possible solution, pour la mise en ceuvre des projets et
programmes de coopération transfrontaliers. La RMPT répresente une
institutionnalisation nécessaire a la gestion du territoire transfrontalier plus
important de la Grande Region (REITZ, 2012)."

No entender de Reitz (2012), com a criacdo da RMPT as medidas seriam
tomadas mais rapidamente e os resultados da cooperagcao seriam percebidos pela
populacdo. “Cabe dizer que as pessoas nao tém um grande conhecimento sobra a
Grande Région, mesmo com toda a publicidade patrocinada pelo Gréo-Ducado de
Luxemburgo” (REITZ, 2012). Os habitantes ndo enxergam os resultados dos grupos
de trabalho da Grande Région em virtude do longo periodo que os acordos exigem
para serem aplicados.

A mais importante regido transfronteirica do bloco regional com processo de
integracdo mais avancado do planeta possui problemas de gestdo que servem de
alerta a outras regides transfronteiricas do globo. A imagem da integracao
harmbnica, muito divulgada pela grande midia, € muito diferente do verdadeiro
quotidiano da Grande Région.

Os criticos afirmam que, na realidade, a Grande Région é uma regido ficticia
gque existe apenas no papel e serve aos governos e aos atores privados como um
meio de obter financiamento para projetos patrocinados pela Unido Europeia atraves
do programa INTERREG. Cabe dizer que os interesses contidos em cada projeto de
cooperacao sao diferentes, o que constitui um problema adicional. Sem falar nos
inumeros conflitos de escala e de competéncias que perpassam tais acordos e

projetos de cooperacao.

® Traducéo: A RMPT (Regido Metropolitana Policéntrica Transfronteirica) seria uma possivel solugdo
para a implementacdo dos projetos e programas de cooperacao transfronteirica. A RMPT representa
uma institucionalizacao necessaria a gestao do territério mais importante da Grande Région.
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Quanto ao “fim das fronteiras” na UE, viajando pelo territério da Grande
Région, € possivel perceber de forma muito clara os limites e as fronteiras, ainda

gue o controle de passaporte ndo seja mais executado regularmente.

Foto 4 — Longwy: monumento em memoria ao assassinato “covarde” de um cidadéo francés por
nazistas durante a Segunda Guerra mundial (CARNEIRO Filho, 2012).

As diferentes linguas, algumas aduanas, como na fronteira Franca-
Luxemburgo, por exemplo, e 0s indmeros monumentos em memoria da Primeira e
da Segunda Guerras — inexistentes no lado alemdo — marcam e reforcam a
presenca das fronteiras e das diferencas.

N&o obstante as dificuldades apresentadas, a Grande Région pode ser
qualificada como uma regido transfronteirica em razdo da importancia das
interdependéncias existentes de uma parte e de outra das fronteiras e também em
virtude da capacidade de organizar esse conjunto pelos principais polos urbanos. No
entanto, sua maior importancia € seu simbolismo: a Grande Région é uma regiao
“‘inventada” em um territério com um histérico de guerras, que foi objeto de litigio e
de &dio no decorrer de séculos e que hoje pode ser considerada um simbolo de paz

entre os povos da Europa.



77

bY

A valiosa experiéncia europeia no que tange a cooperacao transfronteirica
embasou o presente capitulo. Em um primeiro momento, buscou-se apresentar e
analisar as regifes transfronteiricas europeias e a governanca em multiplos niveis.
Na sequéncia foram abordados os intrumentos de cooperacao territorial existentes
na Unido Europeia e seu funcionamento. Por fim, foram avaliadas as experiéncias
de cooperacdo na regido transfronteirica mais importante da Europa — a Grande
Région —, com a apresentacdo dos projetos desenvolvidos, das dificuldades

enfrentadas e dos pontos positivos dessa regido transfronteirica.
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3. 0 EMBRIAO DE UMA REGIAO TRANSFRONTEIRICA ?

Ao longo do presente capitulo serdo utilizados elementos tedricos e
conceituais em conjunto com esquemas graficos, dados historicos e uma cartografia
tematica, no sentido de se atestar as seguintes hipoteses da pesquisa: a) a
construgédo de Itaipu pode ser considerada como marco inicial dos processos de
transfronteirizacdo na Triplice Fronteira; e b) estariam em andamento
transformacdes territoriais que tendem a formar espacos regionais transfronteiricos
no coragao da Bacia do Prata.

A denominagédo Regido Transfronteirica do Iguacu foi escolhida pelo autor
com o objetivo de facilitar a identificacdo da regido composta pelas areas de
influéncia do aglomerado urbano trinacional existente na Triplice Fronteira, que €&
resultado de processos de transfronteirizacdo decorrentes de diversos atores que se
articulam através de politicas e de gestdes territoriais multiescalares e ddo origem a

um espaco singular na América do Sul.

3.1 Aidentificacdo de uma regiao transfronteirica no coracao da Bacia do Prata

Uma regido pode ser definida como um recorte espacial dotado de
similaridade — homogeneidade relativa — ou coesao — funcional ou simbdlica —, tendo
como caracteristica inerente, uma especificidade, o que proporciona sua
diferenciacdo. Uma regido € compreendida como uma expressdo de tempo-espaco
de relacBes especificas e estruturas da sociedade, sendo formada através do
desenvolvimento dessa propria sociedade. Para Knapp (2003), o conceito de regido
estad vinculado a uma abstracdo percebida na relacdo entre a acdo individual e a
estrutura social através do processo de formacgao da sociedade.

Por sua vez, Paasi (1986) define regido como uma categoria com uma
dimensao explicitamente coletiva que representa praticas institucionais e historicas.
Para o autor a regido € moldada na vida quotidiana através de diferentes simbolos
gue sado 0os mesmos para todos os individuos (dessa regido), embora os significados
a eles associados sejam sempre construidos pessoalmente, em funcéo da situacao

de vida do individuo e de sua biografia.
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A fim de compreender o papel da regido como um fendmeno natural e social
produzido no processo de formag&o de um sentimento de pertencimento e uniéo,
Ipsen (1997 apud KNAPP, 2003, p. 6) identifica fenbmenos especificos que séo
processados na percepc¢ao individual. Seguindo sua conceituacéo, trés qualidades
de uma regido sao pré-condi¢cbes de identificagdo com um lugar que € transformado
em um contexto regional: o contorno; a complexidade; e a coeréncia.

O contorno estabelece uma demarcacao entre o interior e 0 exterior atraves
de caracteristicas regionais, uma forma tipica de vida, uma linguagem
compartilhada, etc. Por sua vez, a complexidade descreve o nimero e a qualidade
dos chamados locais especiais — ambiente natural, paisagens, centros historicos,
arquitetura espetacular, etc. — e o0s locais proprios, onde as acdes sociais
comunicativas de ambientes diferentes acontecem. Por fim, a coeréncia significa o
fundo de base comum que mostra uma regido como uma entidade e estabelece
tanto uma coeséo regional, como uma solidariedade (KNAPP, 2003).

Rosiere (2007) descreve dois tipos fundamentais de regido: a histérica; e a
polarizada. A regido histérica é dotada de uma forte relevancia em termos de
significado ou imagem, configurando representacoes claras que se impdem a seus
habitantes e ao exterior. As regides polarizadas sdo construidas ao redor de um polo
de comando, dominando sua hinterlandia.

Por sua vez, as regifes transfronteiricas podem ser compreendidas através
da explicacdo de Reitel (2006), que afirma que algumas fronteiras possuem
aglomeracdes urbanas que se espalham sobre o limite internacional ocupando
territérios de dois ou mais Estados. Essas aglomeracdes sao denominadas
transfronteiricas e possuem um polo urbano, que compreende a principal
centralidade. A zona de influéncia desse polo compreende uma area suburbana no
proprio territério nacional e areas suburbanas em territorios estrangeiros. Os arranjos
espaciais desse conjunto territorial podem vir a resultar na formagdo de uma regiao
transfronteirica.

No entanto, em zonas fronteiricas ndo s&o encontradas identidades
cristalizadas que permitam construir esquemas simples. E como se o Estado
nacional por um lado e os vizinhos estrangeiros por outro constituissem polos de
atracdo e repulsdo (GRIMSON, 2002). Nesse sentido, a existéncia de uma regiao

transfronteirica deve estar enraizada na consciéncia das pessoas (mesmo que 0O
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contorno nao seja minuciosamente determinado), sendo considerados elementos de
ligagdo: as raizes culturais comuns e os simbolos da regido. Por outro lado,
aspectos historico-culturais podem ser percebidos pela populacdo como fatores de
separacao.

A cultura e a identidade podem representar entraves mais sérios do que a
construcao institucional, uma vez que elas vao de encontro as formas tradicionais de
se conceituar o territério, como a sua caracterizacado atraves da homogeneidade, por
exemplo (AMILHATY-SZARY; FOURNY, 2006). No que tange a hipdtese de uma
regido transfronteirica vir a ser constituida na Triplice Fronteira Brasil-Argentina-
Paraguai, as pré-condicdes de identificacdo nem sempre estariam presentes.
Contudo, os simbolos da Triplice Fronteira — rio Parana, Cataratas do Iguacu, Itaipu,
etc. —, a bandeira do MERCOSUL, a UNILA e iniciativas locais, ainda que de pouco
alcance na midia, como o Projeto lguassu/Aguas Grandes, o F6rum Social da
Triplice Fronteira e o Nucleo de Fronteira do Paran& seriam elementos de apoio a

construcdo de uma identidade transfronteirica.

3.2 Os processos e os atores da transfronteirizagéo

Os processos de transfronteirizacdo na Triplice Fronteira Brasil-Argentina-
Paraguai podem ser classificados em dois tipos: dominantes e secundarios. Os
processos dominantes se desenvolveram inicialmente, ligados ao turismo das
Cataratas e, na sequéncia, por meio das frentes pioneiras e da construcao de Itaipu.
A partir da década de 1980, somaram-se a esses processos o turismo de compras e
o contrabando. Por sua vez, 0S processos secundarios passaram a ser
desenvolvidos por atores como os trabalhadores pendulares, os funcionarios
publicos, o IBAMA, movimentos sociais, etc.

Schweitzer (2000) elaborou um esquema em que demonstra 0S processos
realizados pelos atores da transfronteirizacdo na Triplice Fronteira. Nele podem ser
percebidas as posic¢des, 0s interesses, os conflitos, as aliancas, as dependéncias e
as articulacdes dos atores das transfronteiriza¢des, que sdo classificados com base
nos processos em que eles participam, segundo sua origem e a escala desses

processos.
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Em relacdo aos processos identificados que possuem maior importancia para
a analise de relacbes entre atores, Schweitzer (2000) buscou relatar seus
componentes principais a intensidade, a frequéncia e a escala. No quadro 1 é
possivel notar que, assim como 0S processos, alguns atores se articulam em
diversas escalas. Caso da Itaipu Binacional, do COMTUR e do Férum
CRECENEA/CODESUL, atores importantes, que aparecem envolvidos em
processos transfronteiricos em diferentes escalas. Todavia, outros atores nao
governamentais mostram-se igualmente importantes nos processos de
transfronteirizagéo.

Um dos principais atores da transfronteirizacdo na Triplice Fronteira, a Itaipu
Binacional, além de constituir um importante atrativo turistico e uma grande fonte de
receita, possui grande peso politico e social na regido. Em sua sede realizam-se
atividades de concepcédo, planejamento e controle de uma ampla area onde se
localizam suas instalacbes e empresas que com ela mantém relacdes. A acao de
Itaipu, efetivada a partir da sede, envolve inUmeros aspectos da vida econémica,
politica e social ndo apenas de Foz do Iguacu como de todo o seu espaco de
atuacao, que abrange toda a Triplice Fronteira.

Um ponto a ser destacado é que a politica da binacional nem sempre é
benéfica para a regido. No entender de Rafagnin (2013), Itaipu tem supremacia
excessiva nos processos decisorios de Foz do Iguacu e da Triplice Fronteira,
chegando a ter influenciado na nomeacédo do presidente do CODEFOZ, além de
subsidiar inmeras instituicbes de Foz do Iguacu que possuem projetos em
andamento em diferentes areas. Entre os projetos de intervencdo urbana para a
regido estad a criacdo de um parque linear nas areas que beiram o rio Parana —
projeto desenvolvido pelo Nucleo de Fronteira, que é coordenado pela Itaipu.

Outro ator importante nos processos de transfronteirizacdo da Triplice
Fronteira € o COMTUR — Conselho Municipal de Turismo de Foz do lguagu S/A
(criado em 2001, em substituicdo a FOZTUR) uma empresa de economia mista
criada pelo municipio de Foz do Iguagu para fomentar o turismo na cidade. O
COMTUR (regido pela lei municipal n° 2.442/2001) atua em processos
transfronteiricos em diversas escalas. Sua atuacao durante a década de 2000, ao
lado da atuacao da Receita Federal do Brasil, foi fundamental para que o turismo de

negocios suplantasse em importancia o turismo dos sacoleiros na economia do
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municipio de Foz do Iguagu. Em 2012 o municipio foi eleito pela ICCA (Associagéo
Internacional de Congressos e ConvencgOes) a quarta cidade brasileira mais
procurada para eventos de negocios, ficando atras de Rio de Janeiro, Sdo Paulo e
Brasilia (FOZ DO IGUACU DESTINO DO MUNDO, 2013).

Ainda no ambito dos atores governamentais, o] Forum
CRECENEA/CODESUL", que conta com apoio financeiro do BRDE — Banco
Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul —, possui atuacdo em processos
transfronteiricos nas escalas regional e nacional, como também em processos em
escala binacional e do MERCOSUL. Constitui um foro permanente de governadores
estaduais e provinciais e preconiza o desenvolvimento fronteirico integrado. Entre os
projetos discutidos no ambito do Férum CRECENEA/CODESUL estédo: o Corredor
Bioceanico, o Gasoduto do MERCOSUL e a Reserva Natural Tripartite (entre Brasil,
Argentina e Paraguai).

Fora da esfera governamental, merece destaque a atuacdo dos atores
associados as dinamicas de importacdo e comercializacdo de produtos de
triangulacdo — que podem ser objeto de uma transformacao primaria ou diretamente
vendidos no comércio de Ciudad del Este. O trabalho desses atores resultou na
formacdo do terceiro polo mundial do turismo de compras. Muitos dos atores
responsaveis por essa facanha s@o de etnia chinesa ou arabe. Na Triplice Fronteira
essas comunidades atuam em processos transfronteiricos de escalas variadas
(local, transfronteirica local, regional e transfronteirica regional) e ao mesmo tempo
constituem nés de redes de distribuicdo, transformacdo e comercializacdo que se
prolongam em escala mundial e possuem seus principais nés em paises do Sudeste

Asiatico.

4 A CRECENEA — Comisién del Comércio Exterior del Noreste de Argentina — é constituida pelas
provincias argentinas de Corrientes, Chaco, Entre Rios, Formosa, Misiones e Santa Fe. O CODESUL
— Conselho de Desenvolvimento e Integracdo Sul — é composto pelos trés governos estaduais da
regido Sul (Rio Grande do Sul, Parana e Santa Catarina) e por um da regido Centro-Oeste (Mato
Grosso do Sul).



Quadro 1 — Atores presentes na Triplice Fronteira segundo origem e escala dos processos.

ESCALA DOS PROCESSOS

ORIGEM DOS Local e Regional e Nacional e o
- - » Binacional e Extra-
ATORES transfronteirico transfronteirico | transfronteirico )
) ) MERCOSUL regional
local regional nacional
- Municipalidades
- Partidos politicos e - CDR/Itaipu - Importadores e | - Empresas - Centros
sindicatos - COMTUR Camaras de locais ligadas locais das
- Camaras de Comércio | _ Apop Comeércio de ao comércio e | redes de
- COMTUR . . g
LOCAL - Coletividades Ciudad del Este | montagem de | trafico de
- CODEFOZ )
. chinesa e arabe | e Foz do Iguagu | produtos de drogas
- Transmigrantes
(comércio de fronteira, - Fundagéo Iguassu - COMTUR triangulagdo
trabalho, servigos) - CDR/ltaipu
- Com. chinesa e arabe
- Organismos - Instituto de Meio
descentralizados e Ambiente (PR) - CRECENEA/ - CRECENEA
empresas piblicas (AP, | - Instituto CODESUL / CODESUL
P d .

Mie PR) aranaense de - Movimento dos
- Policias (Ml e PR Desenvolvimento

REGIONAL (Mt e PR) Sem Terra
- Partidos politicos - CRECENEA/
- Sindicatos de CODESUL
trabalhadores - Movimento dos
- Movimento dos Sem Sem Terra
Terra (BR e PY) - Brasiguaios
- Forgas de seguranca e
organismos - Forgas de - Turistas - Empresas de
descentralizados e de seguranca nacionais de transporte
controle -APN e IBAMA | passagem internacional
- APN e IBAMA d

e

- PROSOFA / Banco Mundial

NACIONAL .
- Empresas de turismo e mercadorias
cadeias hoteleiras
- STN e EMBRATUR
- Turistas nacionais
(Cataratas, negécios,
compras)

BINACIONAL E - Itaipu Binacional - Itaipu Binacional . ) .
- Bacia do Prata - Bacia do Prata - Bacia do Prata

MERCOSUL - RET/Iguassu - RET/Iguassu
- Redes de comércio de
triangulagéo - Unido Europeia /
- Polo |

EXTRA- Grandes grupos olo lguassu

econdmicos - DEA

REGIONAL

- Redes de tréfico de
drogas

- Turistas internacionais

- Grandes grupos

econdmicos

Siglas dos organismos do setor publico e de organizac¢des internacionais

AP — Departamento do Alto Parana

MI — Provincia de Misiones
PR — Estado do Parana

AMOP — Associacdo de Municipios do Oeste

Paranaense

CODEFOZ - Conselho de Desenvolvimento

Econdmico e Social de Foz do Iguagu

CDR/Itaipu — Conselho de Desenvolvimento Regional dos
municipios lindeiros do Lago de Itaipu
CRECENEA/CODESUL - Conselho Regional de Comércio
Exterior e Conselho de Desenvolvimento da Regi&o Sul
APN — Administracién de Parques Nacionales

RET — Reunido Especializada de Turismo do MERCOSUL
COMTUR - Conselho Municipal de Turismo

PROSOFA — Programa de Desarrollo Social

de Areas de Frontera

IBAMA — Inst. Brasileiro do Meio Ambiente

STN — Secretaria de Turismo de la Nacion

Oeste Paranaense

DEA — Drug Enforcement Agency

Fonte: Schweitzer, 2000. Adaptacao: Camilo Pereira Carneiro Filho, 2013.
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No ambito dos processos em escala transfronteirica local e regional
demonstrados no quadro 1 € necessario se destacar a participacdo de alguns

atores:

a) as prefeituras das trés cidades gémeas (no desenvolvimento de projetos

conjuntos, de tempos em tempos);

b) os trabalhadores transmigrantes pendulares (taxistas, motoristas, sacoleiros,

comerciantes e camel6s — atores das transfronteirizacdes cotidianas);

c) as empresas de turismo (fundamentais para os deslocamentos de grande
namero de pessoas — turistas e trabalhadores do turismo -, sendo
responsaveis por um transito continuo de individuos entre os trés paises, que

confere a Triplice Fronteira um aspecto de regido transfronteirica);

d) os movimentos sociais, como o0 MST (que realiza interagces com populacdes

de trabalhadores rurais dos diferentes lados da fronteira); e

e) as redes ligadas a atividades criminosas (que mobilizam populagdes nos trés
Estados nacionais que comp&em a Triplice Fronteira, fornecendo ocupacéo e

renda a um nimero expressivo de pessoas).

Com o intuito de facilitar a andlise dos processos transfronteiricos que
ocorrem nas trés diades da Triplice Fronteira (Brasil-Argentina, Brasil-Paraguai e
Argentina-Paraguai), Schweitzer (2000) elaborou representacdes graficas
denominadas coremas®®, onde procurou definir as diferentes escalas (local, regional,
nacional), o tipo de frequéncia (constante, anual, varidvel ou periddica) e a
intensidade dos processos transfronteiri¢os.

No corema 1 € possivel perceber, primeiramente, o peso do comércio
internacional (produtos para reexportagcdo — triangulagédo) e em menor medida o
peso do turismo de compras nos processos de transfronteiricos mais constantes e
de maior intensidade da Triplice Fronteira, que sdo aqueles que ocorrem entre Brasil

e Paraguai. Essa diade ainda apresenta processos transfronteiricos vinculados ao

> Corema é uma representacdo grafica espacial, um neologismo criado para designar a estrutura
elementar do espaco geografico (BRUNET, 1986).
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contrabando, a comercializacdo de bens de consumo final (alimentos e soja) e a
migracéo de paraguaios para o Brasil.

Por sua vez, as diades Brasil-Argentina e Argentina-Paraguai apresentam
processos de transfronteirizacdo de frequéncia constante ligados ao contrabando e a
comercializacdo de bens de consumo final que possuem intensidades menores do
que aquelas da diade Brasil-Paraguai.

Para avaliar os processos transfronteiricos em escala local e regional,
Schweitzer elaborou o corema 2, onde mais uma vez a fronteira Brasil-Paraguai
aparece como a que possui 0 maior numero de processos transfronteiricos da
Triplice Fronteira, sendo 0os mais intensos e constantes aqueles ligados ao comércio
de fronteira, a transmigracdo de trabalho, ao comércio formiga e aos estudantes
fronteiricos. Nessa diade percebe-se que as migracdes de brasiguaios configuram
processos transfronteiricos de grande intensidade, mas que nao possuem uma
freqiiéncia constrante, variando de acordo com 0 momento temporal.

Por sua vez, na diade Brasil-Argentina, 0os processos transfronteiricos de
freqiéncia constante possuem baixa intensidade e estdo ligados ao contrabando
formiga, ao comércio de fronteira, a comercializacdo de bens de consumo final
(alimentos e eletrodomésticos) e a transmigracdo para o trabalho. Ja entre Argentina
e Paraguai, os principais processos transfronteiricos sdo de frequéncia constante e
de pequena intensidade, estando ligados ao contrabando formiga e a

comercializacao de bens de consumo final (alimentos e eletrodomésticos).
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Corema 1 — Dinamica fronteiriga na Triplice Fronteira BRA-ARG-PAR: processos transfronteiricos em
escala nacional - exceto turismo das Cataratas'®.

Nacéo Depart. Local Local Estado Nagéo

PARAGUAI BRASIL
PROCESSO ‘ COMPONENTE PRINCIPAL

- Comércio Internacional : - Bens de consumo final
Z / - Bens de consumo final e
intermediario (alimentacéo,
sojp)
- Comércio internacional de - Produtos para reexportagéo
triangulacéo (tripngulagéo)

Migracbes internacionais e/ ;T
paraguaios e brasiguaios para (o

Brasil -
- Contrabando - Bens de consumo final e
; intermediario (alimentacéo, soja) g
B S g
- Turismo de compras . [i4
- Turistas de compras o
- Bens de consumo final (produtos de L.'_J
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Fonte: Schweitzer, 2000. Adaptacdo: Camilo Pereira Carneiro Filho, 2013.

'® O turismo relacionado as Cataratas sera analisado no Capitulo 6.
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Corema 2 — Dinamica fronteiriga na Triplice Fronteira BRA-ARG-PAR: processos transfronteiricos em
escalas regional e local.

PARAGUAI

Nagdo Depart. Local Local Estado Nagao

BRASIL

PROCESSO
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Fonte: Schweitzer, 2000. Adaptacdo: Camilo Pereira Carneiro Filho, 2013.
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3.3 Os aspectos identitarios da Triplice Fronteira

Uma regido, mesmo tendo caracteristicas proprias, faz parte de um todo.
Atualmente o planeta esta organizado em Estados nacionais, ndo existindo regiao
gue nao esteja inserida em um Estado nacional. A reproducéo do Estado nacional
por meio dos simbolos e emblemas (hino, bandeira, etc.) se d4 em um espaco
limitado, onde também ocorrem ac¢des, interagdes e divisdes entre grupos e classes
sociais (MELO, 1997). Na Triplice Fronteira Brasil-Argentina-Paraguai simbolos de
trés Estados coexistem, reforcando as fronteiras no imaginario coletivo da populacéo
dos trés paises. Todavia, as mesmas fronteiras séo transpostas quotidianamente ha
muitos anos, ao longo do processo historico de construcdo de uma regido
transfronteiriga.

Historicamente, a presenca de populacdo na Triplice Fronteira Brasil-
Argentina-Paraguai decorre da propria existéncia dos limites internacionais. Tais
limites foram responsaveis pela fundacdo das cidades que compdem essa regido
transfronteirica, uma regidao de certo modo jovem, como explica Rabossi: “Ainda que
existam localidades relativamente antigas, a ocupacéao dos trés lados — que esta por
tras da utilizacdo das categorias que designam tais espacos como regido — €, em
todos os casos, relativamente recente” (RABOSSI, 2011, p. 40).

O primeiro europeu a chegar ao atual territério da Triplice Fronteira foi o
espanhol Alvar Nufiez Cabeza de Vaca, em 1542. No entanto, a zona permaneceu
povoada Unicamente por indigenas até 1880, parte destes reunidos na Missao
Jesuitica de Santa Maria do Iguacu, onde hoje esta localizado o municipio de Foz do
Iguacu.

Do lado brasileiro o povoamento por ndo indigenas so teve inicio em 1881,
guando os colonos pioneiros passaram a explorar a erva-mate. Em 1889, foi
fundada a Col6nia Militar do Iguassu, marco do inicio da ocupacéo efetiva do lugar
por brasileiros. Em 14 de marco de 1914, foi criado o Municipio de Vila Iguacu, que
passou a denominar-se Foz do Iguagu, em 1918.

Do lado argentino, o processo de povoamento teve inicio na década de 1880,
mas a cidade de Puerto Iguazu so foi fundada em 1902. Naquele mesmo ano o
governo argentino se apropriou das terras que formariam um dos dois primeiros

parques nacionais do pais: o Parque Nacional Iguaza.
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Por sua vez, o povoamento do lado paraguaio iniciou bem mais tarde, na
segunda metade do século XX, quando em 1957 foi fundada a cidade de Puerto Flor
de Lis, que logo mudaria de nome para Puerto Presidente Stroessner (em
homenagem ao ditador que governava o pais), para finalmente, em 1989 (apos o
golpe que derrubou Stroessner) receber o nome atual de Ciudad del Este. Em seus
primeiros anos de vida poucas pessoas se aventuraram a se instalar na cidade em
razado das matas indspitas que cubriam a regido. Situacdo que comecou a se alterar
com o desenvolvimento econdmico apos a construcdo da ponte da Amizade, nos
anos 60, quando teve inicio uma rapida urbanizacéao.

A histéria de ocupacdo recente da Triplice Fronteira e sua enorme
heterogeneidade étnica sdo caracteristicas de uma populacédo que ainda possui uma
identidade em construcdo. Identidades regionais transfronteiricas demandam um
processo histérico de construgdo que leva em conta diversos fatores. Muitas vezes,
essse processo é direcionado por politicas de governo, como € 0 como no caso da
Triplice Fronteira, que tem sua historia ligada a geopolitica do governo brasileiro que
se baseou nas ideias do marechal Mario Travassos (Projecdo Continental do Brasil)
e do general Golbery do Couto e Silva.

Da estratégia tracada pelo entdo governo militar brasileiro (1964-1985) com o
objetivo de trazer o Paraguai para dentro de sua 6rbita de influéncia fizeram parte: a
construcdo de Itaipu, a Ponte da Amizade, a rodovia Paranagua-Foz do Iguacu, a
concessao de créditos pelo governo brasileiro ao Paraguai para a realizacdo de
obras de infraestrutura viaria (asfaltamento de estradas e construcdo de pontes), o
estabelecimento de uma empresa de colonizacdo de origem brasileira no
Departamento de Nueva Asuncion, entre outras medidas (LAINO, 1979). Essa
politica do governo brasileiro foi determinante na composicdo da populacdo da
Triplice Fronteira, tanto em aspectos étnicos como sécio-econdémicos, tendo gerado
impactos nos trés lados da fronteira.

Por sua vez, no que tange aos simbolos da Triplice Fronteira os rios (Iguacu e
Parand) surgem em primeiro grau de importancia, visto que constituem fronteiras
vivas devido ao intenso intercambio que produzem entre as populacdes das cidades
gémeas. Hipdtese corroborada por Schweitzer, que afirma: El espacio transfronterizo

definido en torno a la confluencia del rio Iguazu con el Parana alberga algunas de las
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areas mas dinamicas en lo que concierne la formacién de territorios en las fronteras
interiores del MERCOUR'’ (SCHWEITZER, 2009, p. 314).

A formacédo de uma identidade regional da Triplice Fronteira necessariamente
levaria em conta sua exuberante natureza, assim como as atividades econdmicas
existentes nos seus nucleos urbanos, que apresentam complementaridades e
similitudes que servem para identificar os limites de seu territério. Além das cidades
de Foz do lguacu, Puerto Iguazu e Ciudad del Este, areas contiguas com alto grau
de interacdo com a economia local deveriam compor o territorio de uma eventual
regido transfronteirica na hipotese de, no futuro, 0 MERCOSUL vir a adotar uma
politica para a fronteira nos moldes da que existe na Unido Europeia.

No Brasil, a Secretaria de Planejamento do Estado do Parana considera que
as aglomeragdes urbanas podem ser de dois tipos: a “de espago urbanizado
continuo” — criada através de uma conurbacdo — e a “sem espaco urbanizado
continuo”. No segundo caso, a integragéo se da por meio da complementaridade de
funcées e ndo por uma juncdo da malha urbana de duas ou mais cidades (PARANA,
1991).

A instituicho de uma regido transfronteirica na Triplice Fronteira se
enquadraria tanto na definicdo de aglomeracédo “sem espago urbanizado continuo”
da Secretaria de Planejamento do Parana como na definicAo de aglomeracéo
fronteirica de Conte (2013), que considera aglomeracfes fronteiricas mesmo
aguelas cujos territérios sdo cortados por rios — “aglomeracoes fronteiricas, cujas
areas de ocupacédo continua, resultantes da expansdo urbana de cidades vizinhas,
mesmo que cortadas por rios perpassam e interconectam territérios de mais de um
pais” (CONTE, 2013, p. 62).

Através da analise das linhas de transporte coletivo que servem o municipio
Foz do Iguagu é possivel perceber os limites de uma rede urbana que constitui uma
aglomeracao trinacional. As meédias diarias de passageiros do transporte
metropolitano coletivo atestam uma significativa interacdo entre os trés lados da

fronteira.

' Traducdo: O espaco transfronteirico definido em torno da confluéncia do rio Iguacu com o rio
Parana alberga algumas das areas mais dindmicas no que tange a formacdo de territérios nas
fronteiras interiores do MERCOSUL.
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Gréfico 4 — Média diaria de passageiros no transporte metropolitano coletivo de Foz do Iguagu
(janeiro-junho de 2011)™.
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Fonte: Conte, 2013. Organizacao: Camilo Pereira Carneiro Filho, 2013.

Os movimentos de pendulares (grafico 4) atestam a existéncia de uma rede
urbana da Triplice Fronteira, que € um produto social, historicamente
contextualizado e que, através de interacdes sociais espacializadas, articula a
populacdo que nela reside, garantindo a sua existéncia e reproducdo. Nesse
contexto, o fendmeno da mobilidade urbana é um dos elementos que integram as
interacOes espaciais. O fluxo de trabalhadores, estudantes, consumidores e turistas
dinamizam e reproduzem o espaco (CORREA, 2005).

Essa rede urbana tem Foz do Iguacu como ndcleo por essa cidade constituir
um centro sub-regional dentro da hierarquia christalleriana — definida por fatores
como economia, populacdo e o conjunto de bens e servigos ofertados. Dela fazem
parte ao menos seis cidades brasileiras — Santa Terezinha de Itaipu, Sdo Miguel do
Iguacu, Medianeira, Serrandpolis do Iguacgu, Missal e Itaipulandia. Esses municipios
sdo apresentados no mapa 7, de acordo com a classificacdo das regides de
influéncia das cidades (REGIC), utilizada pelo IBGE.

® Em 2011, das seis cidades que se encontravam sob influéncia direta de Foz do Iguacu, no
entender de Conte (2013), apenas Serranopolis do Iguacu e Medianeira ndo possuiam transporte
coletivo metropolitano, por isso ficaram de fora da pesquisa.
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A area de influéncia de Foz do Iguacu pode ser medida através da analise do
fluxo de trabalhadores pendulares. No caso de Santa Terezinha de Itaipu, grande
parte da populacdo do municipio, além de trabalhar em Foz do Iguacu também
utiliza cotidianamente os servigcos e o comeércio dessa cidade. Esse fato pode ser
confirmado pelas 1.449 pessoas que fazem uso diariamente da linha de Onibus
metropolitano Santa Terezinha de Itaipu-Foz do Iguagu.

Por outro lado, os deslocamentos entre as cidades de Foz do Iguacu e S&o
Miguel do Iguacu sdo motivados principalmente por estudantes miguelenses que
buscam as universidades de Foz do Iguacu. Além da educacao, dos servicos e do
comércio, o fator trabalho também faz com que muitas pessoas se desloquem
diariamente até Foz do Iguacu (CONTE, 2013).

Outra linha de 6nibus que serve os pendulares é aquela proveniente de
Marechal Candido Rondon. Essa linha atende a cidade de Itaipulandia, onde muitos
habitantes realizam o deslocamento pendular para Foz do Iguagu em virtude de
trabalho, estudo ou consumo de bens e servi¢os. A linha Foz-Missal-Foz também
evidencia um grande fluxo — o municipio de Missal conta com 10.474 habitantes — e
0s motivos dos deslocamentos sdo os mesmos de ltaipulandia.

No que tange as cidades do outro lado do limite internacional, os nimeros
atestam uma grande interacao trinacional. Em média 613 pessoas deslocam-se de
Foz do Iguacu para Puerto Iguazu diariamente, enquanto 589 pessoas fazem o
trajeto inverso todos os dias. Esse movimento se deve, em grande parte, aos turistas
que se hospedam em Foz do Iguacu e deslocam-se a cidade argentina com fins de
lazer, ou, quando hospedados em Puerto Iguazu, fazem uso do 6nibus urbano para
visitar Foz do Iguacu (CONTE, 2013).

Apesar dos numeros indicados no grafico 4, o fluxo entre Foz do Iguacu e
Puerto Iguazu é bem maior do que a média diaria de pendulares que utilizam o
transporte coletivo, tendo em vista que esse deslocamento também é realizado por
uma grande frota de vans, taxis, 6nibus de turismo e automdveis particulares que
atravessam diariamente a fronteira Brasil-Argentina pela Ponte Tancredo Neves
(foto 5).
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Foto 5 — Fila de veiculos na aduana de Puerto Iguazd (CARNEIRO Filho, 2013).

Por sua vez, o numero de passageiros que utilizam diariamente o transporte
coletivo entre as cidades de Foz do Iguacu e Ciudad del Este € o maior registrado
entre todas as linhas de transporte metropolitano coletivo da regido. Esse fluxo de
pessoas esta vinculado ao trabalho e ao consumo. A pesquisa realizada por Conte
(2013) apontou um fluxo diario, de 1.585 pessoas que se deslocam de Foz do
Iguagu para Ciudad del Este, enquanto 1.657 pessoas realizam o trajeto contrario
diariamente. Um deslocamento realizado por trabalhadores do comércio de Ciudad
del Este e pelos turistas que efetuam compras naquela cidade.

Mais uma vez os numeros do transporte coletivo ndo podem ser a Unica fonte
de informacdes para a afericdo do fluxo de pendulares entre Foz do Iguacu e Ciudad
del Este. De acordo com dados das aduanas da Ponte da Amizade, ao longo do ano
existem periodos em que até 15 mil pedestres e 20 mil veiculos chegam a
atravessar a ponte diariamente (BAND, 2010).

Entre maio e junho de 2013, a Receita Federal, em parceria com a Faculdade
Dindmica das Cataratas (UDC) realizou uma pesquisa sobre o movimento de
veiculos e pedestres nas Aduanas da Ponte Internacional da Amizade (Brasil-
Paraguai) e da Ponte Internacional Tancredo Neves (Brasil-Argentina). A pesquisa
comprovou que a média de veiculos que transitam diariamente pela Ponte da
Amizade é cerca de seis vezes maior do que a média de veiculos que transitam pela

Ponte Tancredo Neves.



Tabela 1 — Fluxo diario de veiculos na Ponte de Amizade.

Periodo de realizagao da pesquisa: 25/maic a 01/junho de 2013 (8 dias)

Fluxo de Veiculos | Tipo Veiculo | !°taldeveiculos no Média Diaria
periodo de 8 dias
Brasil - Paraguai Mototaxis a0.185 6.273
Brasil - Paraguai Carros 40.240 5.030
Brasil - Paraguai Motos 18.622 2328
Brasil - Paraquai Vans 18.345 2.203
Brasil - Paraguai Taxis 15.064 1.683
Brasil - Paraguai Qaminhﬁes 1.989 249
Brasil - Paraguai Onibus 1416 177
Brasil - Paraguai Total 145.861 18.233
Paraguai - Brasil Mototaxis 40 419 6177
Paraquai - Brasil Carros 36.523 4 565
Paraguai - Brasil Motos 19.298 2412
Paraguai - Brasil Vans 16.792 2.099
Paraguai - Brasil Taxis 15.248 1.906
Paraguai - Brasil Qaminhﬁes 1.497 187
Paraquai - Brasil Onibus 1.385 173
Paraguai - Brasil Total 140.160 17.520
TOTAL GERAL 286.021 35.753
Fonte: Receita Federal e UDC, 2013.
Tabela 2 — Fluxo diario de veiculos na Ponte Tancredo Neves.
Pericdo de realizagao da pesquisa: 25/maio a 01/junho de 2013 (8 dias)
Fluxo de Veiculos Tipo Veiculp | !otal deveiculos no Média Diria
periodo de & dias

Brasil - Argentina Motos 574 84
Brasil - Argentina Carros 20.118 2515
Brasil - Argentina Vans 2089 262
Brasil - Argentina Taxis 1597 212
Brasil - Argentina Caminhdes 481 60
Brasil - Argentina Onibus 758 95
Brasil - Argentina Total 25.825 3.228
Argentina - Brasil Motos 504 78
Argentina - Brasil Carros 15.866 1.983
Argentina - Brasil Vans 1.769 221
Argentina - Brasil Taxis 1470 184
Argentina - Brasil Caminhdes 565 71
Argentina - Brasil Onibus B85 86
Argentina - Brasil Total 20.959 2,620
TOTAL GERAL 46.784 5.848

Fonte: Receita Federal e UDC, 2013.
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E possivel notar, ao se observar as tabelas 1 e 2, que a quantidade de

pessoas que saem do Brasil tanto pela Ponte da Amizade como pela Ponte
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Tancredo Neves é apenas um pouco maior do que o total de pessoas que entra no
Brasil por essas pontes. Essa proximidade nos fluxos de entrada e saida indica que
grande parcela das pessoas que transitam pelas pontes da Triplice Fronteira é
composta de trabalhadores pendulares e turistas, que vao ao pais vizinho e depois
retornam, no mesmo dia, para o pais onde estdo hospedados.

Quanto ao total de pessoas, a pesquisa realizada pela Receita juntamente
com a UDC apontou que a meédia de pessoas que atravessam diariamente
(utilizando veiculos e a pé€) a Ponte da Amizade, do Brasil em direcdo ao Paraguai, é
quatro vezes maior do que a média de pessoas que segue do Brasil para a
Argentina pela Ponte Tancredo Neves (tabelas 3 e 4).

Héa que se registrar que os numeros da Aduana argentina sdo mais precisos,
uma vez que todas as pessoas que entram naquele pais passam pelo controle de
imigracdo, mesmo os trabalhadores pendulares. O que n&o ocorre na Ponte da
Amizade, onde as pessoas ndo passam por um controle obrigatério de documentos,

havendo uma fiscalizacdo por amostragem apenas no sentido Paraguai-Brasil.

Tabela 3 — Fluxo diario de pessoas na Ponte Tancredo Neves.

Periodo de realizagdo da pesquisa: 25/maio a 01/junheo de 2013 (8 dias)

Fluxo de Pessoas Dia Total
Brasil - Argentina 25/05/2013 9708
Brasil - Argentina 26/05/2013 7317
Brasil - Argentina 27/05/2013 5.305
Brasil - Argentina 28/05/2013 5186
Brasil - Argentina 29/05/2013 13.491
Brasil - Argentina 30/05/2013 12.138
Brasil - Argentina 31/05/2013 11.218
Brasil - Argentina 01/06/2013 12.948
Brasil - Argentina Total (peiodo de 8 dias) 78.309
Brasil - Argentina Média diaria no periodo 8.788
Argentina - Brasil 25/05/2013 10.418
Argentina - Brasil 26/05/2013 9.255
Argentina - Brasil 27/05/2013 6605
Argentina - Brasil 28/05/2013 §.583
Argentina - Brasil 29/05/2013 5.358
Argentina - Brasil 30/05/2013 8.183
Argentina - Brasil 31/05/2013 5091
Argentina - Brasil 01/06/2013 9986
Argentina - Brasil Total (peiodo de 8 dias) 61.479
Argentina - Brasil Média diaria no periodo 7.685

Fonte: Receita Federal e UDC, 2013.



Tabela 4 — Fluxo diario de pessoas na Ponte da Amizade.

Periodo de realizagio da pesquisa: 25/maige a 01/junho de 2013 (8 dias)

Fluxo de Pessoas Dia Total
Brasil - Paraguai 25/05/2013 50.298
Brasil - Paraguai 26/05/2013 21.069
Brasil - Paraquai 27/05/2013 21.586
Brasil - Paragual 28/05/2013 40578
Brasil - Paraguai 28/05/2013 37778
Brasil - Paraguai 300/05/2013 47.098
Brasil - Paraguai 21/05/2013 69.151
Brasil - Paraguai 01/06/2013 46.444
Brasil - Paraguai Total (peiodo de B dias) 343.002
Brasil - Paraguai Média diaria no periodo 42,875
Faragual - Brasil 25/05/2013 53.071
Paraguai - Brasil 26/05/2013 21191
Paraguai - Brasil 27/05/2013 26.618
Paraguai - Brasil 28/05/2013 41.479
FParaguai - Brasil 29/05/2013 40.655
Paraguai - Brasil 30/05/2013 43328
Paraguai - Brasil 31/05/2013 71.895
Paraqual - Brasil 01/06/2013 42 660
Paraguai - Brasil Total (peicdo de 8 dias) 340.897
Brasil - Paraguai Meédia diaria no periodo 42612

Fonte: Receita Federal e UDC, 2013.

Foto 6 — Engarrafamento cotidiano na Ponte da Amizade (CARNEIRO Filho, 2013).
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Por sua vez, o transito de pessoas entre Paraguai e Argentina, além de

ocorrer através do territorio brasileiro, por via terrestres, também acontace por meio
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de balsas (entre as cidades de Puerto Ilguazu-AR e Puerto Franco-PY). O servigo de
transporte (de passageiros e veiculos) é prestado das 8h30 as 17h30 e atende,
sobretudo, a paraguaios que buscam produtos nos supermercados argentinos para
revender no Paraguai. A balsa, que sai com intervalos de uma hora tem capacidade

para 28 veiculos e 90 passageiros.

R

Foto 7 — Passageiros paraguaios aguardando a balsa para Puerto Franco no porto de Puerto Iguazu
(CARNEIRO Filho, 2013).

Em que pese os fluxos de pessoas que se deslocam diariamente entre
cidades da regido, Haesbaert (2001) entende que na Triplice Fronteira Brasil-
Argentina-Paraguai existem varios recortes territoriais que ndo permitem o desenho
de uma regido num sentido continuo, mais tradicional. Para o autor, a existéncia de
uma conexao andmala, “extrarregional’”, se da no contato entre distintas
territorialidades: local-global, local-nacional, e estritamente local, sendo que cada
territorialidade privilegia diferentes escalas de relagbes e diferentes estratos, grupos
ou classes sociais. Ainda segundo Haesbaert (2001), a territorialidade local-global se
configura no fato de Foz do Iguacu e Puerto Iguazt serem nds articuladores dentro
das redes do turismo internacional, e a zonas franca de Ciudad del Este estar
articulada economicamente (e as vezes também culturalmente, através das
didsporas de imigrantes do Oriente Médio e Sudeste Asiatico) com redes legais e

ilegais do sistema financeiro mundial e do trafico internacional de drogas.
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Por sua vez, a territorialidade local-nacional € desenhada através da “rede
brasileira” no interior paraguaio, articulada localmente ao mesmo tempo com o
Paraguai, via sistema juridico-politico, e com o Brasil, por meio de redes econémicas
e culturais. J4 as territorialidades mais estritamente locais sdo mobilizadas por
camadas mais baixas da populagcdo, como os nativos paraguaios, descedentes de
guaranis (HAESBAERT, 2001). Apesar do ponto de vista de Haesbaert, a
constituicdo de uma regido transfronteirica na Triplice Fronteira Brasil-Argentina-
Paraguai poderia ser possivel se fosse pautada na ideia da criagdo de uma entidade
politico territorial transnacional com o objetivo de promover o desenvolvimento
regional, nos moldes daquelas que existem na Europa.

A experiéncia de cooperacao transfronteirica em curso na Unido Europeia
comprova a importancia de certo nivel de institucionalidade na implementacao e na
consolidagdo de wuma regido transfronteirica. Nesse sentido, uma regido
transfronteirica institucionalizada poderia ser composta por entes politicos territoriais
locais ja existentes. Assim como ocorre na Europa, seu conselho gestor poderia ser
formado pelos representantes dos poderes legislativo e executivo de cada uma de
suas entidades territoriais.

Partindo desse principio, do lado argentino faria parte da regido tranfronteirica
a ser implantada na Triplice Fronteira — cujo nome poderia ser Regido
Transfronteirica do Iguacu (RTI) — o departamento fronteirico de Iguazu. Esse
departamento possui vinculos econdmicos, culturais e sociais com 0s demais
territérios da RTI, sendo suas principais atividades econémicas o turismo (Parque
Nacional Ilguazu e parques provinciais) e o comércio.

Ainda segundo o modelo europeu de regido transfronteirica, no lado brasileiro
deveriam fazer parte da RTI todos os municipios da microrregido de Foz do Iguacu,
uma vez que esse conjunto de cidades possui uma forte conexao com a economia
da RTI (em especial o turismo e o setor de servigcos). Por fim, do lado paraguaio a
inclusdo do Departamento do Alto Parand na RTI se faria com base na articulacdo
gue existe entre a economia desse departamento e o Oeste Paranaense, em um
contexto onde muitas vezes as economias das cidades mostram-se mais
interligadas entre si do que com a economia de seus respectivos paises (LIMA,
2007). Os mapas 8 e 9 apresentam um recorte territorial da Triplice Fronteira Brasil-

Argentina-Paraguai nos moldes das regides transfronteiricas existentes na UE.
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Mapa 8 — Localizag&o da Regido Transfronteirica do lguagu.
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3.4 A populacgédo da Triplice Fronteira

As areas ocupadas por migrantes brasileiros nas provincias e departamentos
da Argentina e do Paraguai que séo fronteiricos com o Brasil correspondem a areas
de expansdo capitalista da fronteira agricola em zonas de baixa densidade
demogréfica. Na provincia argentina de Misiones essa expanséo se deu, sobretudo,
em terras devolutas ou areas de preservacdo ambiental. O governo argentino se
vale ainda hoje da preservacdo ambiental — como na criacdo da reserva Yaboti ao
longo da fronteira com o Brasil, em 1992 — como estratégia para reter a migracao
brasileira.

Por sua vez, no Paraguai a expansdo se fez em terras ocupadas por
descendentes de indios guaranis e resultou na devastacdo da floresta, tendo
atingido imensas areas, onde foram reproduzidos o0 mesmo processo agricola e a
mesma devastacdo ambiental das areas coloniais do Sul do Brasil (HAESBAERT,
2001).

Atores do verdadeiro processo de integracdo em escala local e regional, os
habitantes da Triplice Fronteira possuem uma atuacdo importante na formacéo
desse territério internacional. Iniciativas recentes, como comités de municipios,
féruns sociais, manifestac6es populares e eventos culturais moldam um sentimento
de pertencimento a um territorio transfronteirico que ainda engatinha. Um sentimento
endémico, que nasce de manifestacdes locais muito diferentes do processo induzido
de povoamento que deu vida a regido — que foi efetuado por meio de politicas de
governo autoritarias e imperialistas, tanto do Paraguai como do Brasil.

O processo histérico de povoamento da Triplice Fronteira foi marcado por
uma ocupacdo direcionada por politicas de governo, sendo a mais importante, a
construcdo de Itaipu, que modificou drasticamente a paisagem local e motivou o
crescimento da populacdo em Ciudad del Este (396.091 habitantes em 2011,
segundo estimativas do DGEEC) e Foz do Iguacu (263.508 habitantes em 2012,
segundo estimativas do IBGE). Seus impactos foram sentidos até mesmo na cidade
de Puerto Iguazl, que néo participou do empreendimento, mas cuja populacao
passou de 3.001 habitantes em 1970, para 57.623 em 1991 e atingiu 82.227 no ano
de 2010 (INDEC, 2013). No mapa 10 € possivel observar a distribuicdo populacional

na Triplice Fronteira.
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Mapa 10 — Populacéo da Regido Transfronteirica do Iguacu™.

A presente base cartografica € anterior a 1993, por isso 0 mapa ndo mostra o municipio de Santa
Fe del Parand, desmembrado de Hernandarias em 2003, nem o de Irufa, desmembrado de
Nacunday em 1993. As populacdes desses municipios foram contabilizadas dentro dos recortes
territoriais anteriores aos desmembramentos. No caso argentino, foi utilizada a populagéo total do
Departamento Iguazl, uma vez que os dados do Censo referentes aos seus quatro municipios nao
estavam atualizadas.
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Tanto no mapa 10 como na tabela 5 € possivel perceber que na Triplice

Fronteira ha uma concentracdo populacional nas cidades tri-gémeas, o polo de

servicos e empregos da regido, que se extende sobre as cidades conurbadas a

Ciudad del Este — Hernandarias, Puerto Franco e Mingua Guazu.

Tabela 5 — Regido Transfronteirica do Iguagu: populagéo por unidade territorial.

DEPARTAMENTO DE ALTO PARANA (DGEE, 2002)

MICRORREGIAO DE FOZ DO IGUAGU (IBGE, 2010)

Distritos Populagdo Municipios Populagéo
1 Ciudad del Este* 387.538| |1 Céu Azul 11.032
2 Hernandarias 63.248]| |2 Foz do Iguagu 256.088
3 Puerto Franco 52.826| |3 Itaipulandia 9.026
4 Minga Guazu 48.006| |4 Matelandia 16.078
5 Itakyry 23.765| |5 Medianeira 41.817
6 Tavapy 20.532| |6 Missal 10.474
7 Santa Rita 16.427| |7 Ramilandia 4,134
8 | Juan Emilio O'Leary 16.367| |8 Santa Terezinha de Itaipu 20.841
9 Dr. Juan Leén Mallorquin 16.243| |9 Sé&o Miguel do Iguagu 25.769
10 | Santa Fe del Parana 14.468| (10 | Serrandpolis do Iguagu 4.568
11 [Naranjal 11.921| |11 |Vera Cruz do Oeste 8.973
12 | San Alberto 11.523 Total 408.800
13 | Santa Rosa del Monday 11.287
14 |Minga Pora 11.180 _
DEPARTAMENTO IGUAZU (INDEC, 2010)
15 |Los Cedrales 9.003 Populagéao 82.227
16 |Yguaza 8.748
17 | Nacunday 8.403 RTI - REGIAO TRANSFRONTEIRICA DO IGUACU
18 | Mbaracayt 8.337 Territrios membros Populagdo
19 [san Cristébal 7.670 AR Departamento Iguazi 82.227|
20 | Domingo Martinez de Irala 6.734| | BR Microrregido de Foz do Iguagu 408.800
PY Departamento de Alto Parana 758.936
21 |lrufa 4.710
Total 1.167.736
Total 758.936

Fontes: IBGE; DGEE; INDEC.

Os investimentos governamentais na Triplice Fronteira explicam a existéncia

de grandes colbnias de estrangeiros, em especial arabes (predominantemente

palestinos, libaneses, jordanianos e egipcios) e chineses (taiwaneses e cantoneses),
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ainda que o maior grupo de estrangeiros da regidao seja o dos brasiguaios —
populacao de origem brasileira que reside no Paraguai.

Em que pese a propaganda utilizada por organizacbes que promovem O
turismo de Foz do Iguacu, que exaltam o fato de a cidade possuir mais de 70 etnias,
paraguaios, &rabes, chineses e argentinos representam, juntos, 80% dos

estrangeiros residentes no municipio (grafico 5).

Grafico 5 — Populacéo estrangeira residente em Foz do Iguacu.

Estrangeiros residentes:

Outros
20% Paraguaios Paraguaios 4.543
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rgentinos 1.288
Chineses Outros 3.017
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Total: 14.848

Fonte: Delegacia de Policia Federal de Foz do Iguagu, 2013.
Organizacdo: Camilo Pereira Carneiro Filho, 2013.

Os simbolos identitarios exibidos pelos imigrantes estrangeiros séao
nUMerosos e se expressam na mauasica, nas vestimentas, na comida, em geral, nos
sinais materiais de pertencimento cultural e de identidade (HIERNAUX-NICOLAS,
2006). Na Triplice Fronteira Brasil-Argentina-Paraguai, as diferencas étnicas
constituem um fator politico concreto, um poder que se apoia no preconceito racial
disseminado no imaginario coletivo através do mito da superioridade racial — a
superioridade dos brasileiros descendentes de alemées face aos nativos paraguaios,
por exemplo.

O fator étnico — aliado ao conhecimento de técnicas de producdo pelos
agricultores brasileiros — foi um dos componentes da politica do General Strossner
gue levou um grande numero de brasileiros a emigrar para o Paraguai a partir dos
anos 1960. A esse grupo “selecionado” foram garantidos incentivos fiscais e terras
baratas e de boa qualidade (FIRMEZA, 2007).
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Incentivada pelo governo paraguaio, que criou o programa “Marcha al Este”,
em 1961, para colonizar a fronteira com o Brasil, a emigrag&o brasileira para
0 Paraguai saltou de 34.276 pessoas em 1972 para estimados 460.000 em
1996 (S.M.S. FOZ DO IGUACU, 2010).

Além do fator proximidade, os solos do departamento paraguaio do Alto
Parana e da porcéo oriental do departamento de Canindeyu (ambos fronteiricos com
o Brasil), formados em sua maioria por terra roxa (latossolo podzolico), sao
considerados de excelente qualidade para o cultivo de géneros como soja, milho e
trigo, 0 que atraiu os brasiguaios (MENEGOTTO, 2004).

Alguns fatores de expulsdo também motivaram as levas de brasileiros em
direcdo ao Paraguai, dentre eles a falta de politicas agrarias no Brasil, o alto custo
da terra e a construcdo do lago de Itaipu — que acarretou a expulsdo de mais de 40
mil agricultores brasileiros de suas terras (FIRMEZA, 2007).

O departamento paraguaio do Alto Parana é o que possui o maior nimero de
brasileiros. Eles ocupam predominantemente a é&rea rural do departamento e
correspondiam a 13% da populacdo do Alto Parana no ano de 1992. Nesse mesmo
ano, em alguns distritos desse departamento, como Ciudad del Este, os brasileiros
(de acordo com o Censo oficial) eram pouco mais de 1%, mas em outros, como
Santa Rosa del Monday, eles chegavam a constituir quase a metade da populacéo.
Também em 1992, os numeros do Censo do governo paraguaio apontavam gue no
Departamento de Canindeyu, 23,5% dos habitantes tinham origem brasileira
(MENEGOTTO, 2004).

Os brasileiros no Paraguai se valem do papel de representantes da poténcia
dominante na América do Sul e como grupo dominante, que impde seu modo de
producao, eles acabam por impor também sua lingua. Nesse sentido, Laino afirmava
ja nos anos 70 uma preocupacdo compartilhada por parte de seus compatriotas em

relacdo a situacdo da fronteira com o Brasili:

Em sintese, o regime do Paraguai exerce uma politica de dependéncia do
Brasil e de fato o pais perdeu o controle de sua soberania na fronteira. Mais
do que isto, a dependéncia econdmica deve-se somar a brasileirizacéo
cultural que também avanca com agressividade, despojando deste grande e
rico territorio até o menor trago do ser paraguaio (LAINO, 1979, p. 246).

Corroborando os temores de Laino, ao longo da fronteira, um dos simbolos do

poder relativo de cada pais pode ser medido pelo alcance das transmissfes de radio



107

e televisédo, sobretudo para as populacées que nédo possuem acesso a tv a cabo ou
via satélite, o que ocorre também com a musica. As antenas retransmitem a cultura
gue vem do outro lado da fronteira, assim, na Triplice Fronteira essa situacdo pode
ser aferida no conhecimento que os paraguaios e argentinos possuem do portugués
e do proéprio Brasil (RABOSSI, 2011).

3.5 Os indigenas

Os povos indigenas que habitavam as terras envolvidas nos projetos de
governo para a regido da Triplice Fronteira — Itaipu, expansdo da fronteira agricola,
etc. — foram os mais atingidos pelos impactos negativos dos mesmos. Os dois
principais grupos que vivem hoje na regido sdo os Guarani e os Kaingang, cujos
sobreviventes possuem, hoje, areas territoriais muito menores do que as que

ocupavam ha trinta, quarenta ou cinquenta anos atras.

Quadro 2 — Populacéo indigena na Triplice Fronteira.

POPULACAO INDIGENA POR

UNIDADE SUBNACIONAL GRUPOS ETNICOS

UNIDADE SUBNACIONAL

MISIONES (AR) 4.800 Guarani Mbya

Guarany Mbya

PARANA (BR) 9.000 Guarany Nhandéva
Kaingang
ALTO PARANA (PY) 4.765 Guarany Mbya

Guarany Nhandéva

Fonte: Mendes da Silva, 2011.

Somente na provincia de Misiones existem 70 comunidades indigenas que
conservam grande parte do legado cultural de seus antepassados e cujas criancas
assistem a aulas em escolas bilingues, contudo, assim como os indios brasileiros e
paraguaios, os indios argentinos enfrentam problemas como a pobreza e a
marginalizacao (MISIONES, 2007).

De uma maneira geral, os indigenas da Triplice Fronteira habitam
aldeamentos que ocupam pequenas extensdes de terras e muitas vezes constituem

verdadeiras “ilhas” cercadas por campos de soja dos quais ndo sao proprietarios. A
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insuficiéncia de terras e a superpopulagéo acarretam condi¢cdes de vida insalubres a
essa populacdo. Muitas criangas indigenas e suas maes tiram o sustento da venda
de artesanato e, frequentemente, perambulam pelas ruas pedindo dinheiro e comida
aos turistas que visitam as cidades da regido. A situacéo vivenciada pelos indigenas
nas ruas € tao dificil quanto aquela que esses individuos encaram nos aldeamentos,
como atesta Mendes da Silva:
Quem visita os aldeamentos esperando ver florestas e indios nus portando
arco e flecha, sofrerd uma grande decepgdo. Nao ha matas, animais
selvagens desapareceram e 0s rios estdo contaminados por agrotéxicos
usados pelos agricultores nas lavouras de soja. Os indios se vestem no

mesmo estilo da populacdo ndo-india do entorno (MENDES DA SILVA,
2011, p. 22).

Outra questdo a ser destacada € que as tribos que habitam os diferentes
paises que compdem a Triplice Fronteira ndo reconhecem os limites internacionais.
Contudo, no caso de Puerto Iguazu, onde o controle de entrada e saida de pessoas
€ maior, existe uma complascéncia em relacdo aos indigenas por parte das
autoridades argentinas (REYNOLDI, 2013).

Tal complascéncia, no entanto, ndo impede que os indigenas tenham
eventualmente problemas relacionados a locomocéo entre fronteiras. Por vezes,
indigenas sdo barrados por agentes de imigracdo em virtude de ndo terem
documentos ou de ndo possuirem o habito de carrega-los. Também ha relatos de
indigenas que sdo impedidos pela policia de passar a fronteira com a alegacéo de
que irdo pedir dinheiro nas ruas ou incomodar os turistas (MENDES DA SILVA,
2011).

Por fim, a ndo identificacdo dos limites internacionais faz com que 0 acesso
aos direitos de cidadania se torne muitas vezes um desafio as populacbes
indigenas. Na Triplice Fronteira, ha diversos relatos de familias cujos membros
possuem nacionalidades diferentes — um filho é argentino, um é paraguaio, outro é
brasileiro, por exemplo. Com isso, ainda que residam no Brasil, muitos indigenas
séo considerados estrangeiros, ndo tendo acesso a direitos garantidos pelo governo

do Brasil, como Bolsa Familia e aposentadoria.
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3.6 Os brasentinos

A presenca de brasileiros na provincia argentina de Misiones constitui um
fator importante, que pode servir como facilitador das politicas de cooperacao. A
populacdo brasentina habita areas que se estendem ao longo de eixos rodoviarios
como o que liga Bernardo de Irigoyen a Eldorado.

Além da funcdo de curral eleitoral em épocas de votacdo?°, o crédito bancario,
os lacos de parentesco e o setor de servicos compdem as redes brasileiras. Essas
redes a cada dia consolidam uma influéncia maior na provincia de Misiones.
Influéncia corroborada pela televisdo brasileira, que ja semeia tracos de portugués
no castelhano falado na fronteira e na provincia.

Por fim, registra-se também uma relacdo entre pequenos agricultores
argentinos e o movimento dos Sem-Terra no Brasil (HAESBAERT, 1998). Os
mencionados fatores constituem tracos de uma regido transfronteirica, ideia

comungada por Haesbaert:

pode-se observar tragos de uma regido transfronteirica na medida em que
comecam a se realizar encontros de prefeitos de estados brasileiros e
provincias argentinas, os vinculos comerciais se fortalecem com a
integracdo para desenvolvimento do turismo entre Brasil, Argentina e
Paraguai, realizam-se iniciativas ainda timidas de integracdo do exército e
da policia federal dos dois paises, ha encontros inter-universitarios entre
Misiones, o Noroeste do Rio Grande do Sul e o oeste de Santa Catarina
(HAESBAERT, 1998, p. 66).

Os dados mais precisos e atuais que o Consulado do Brasil em Buenos Aires
dispde, fornecidos pelo dltimo censo argentino (2011), sdo que existem
41.330 brasileiros residentes na Argentina, concentrados, sobretudo, na Capital
Federal/Ciudad Autbnoma de Buenos Aires (10.357 nacionais), na provincia de
Buenos Aires (9.862 pessoas) e na provincia de Misiones (13.000 nacionais)
(CONSULADO BRASILEIRO DE BUENOS AIRES, 2013).

O gréfico 6 apresenta o percentual de brasileiros residentes por unidade
territorial na Argentina. E possivel notar ao analisar o grafico que praticamente um

terco dos brasileiros residente € de fronteiricos que vivem em Misiones.

%% Muitos dos brasileiros que vivem em Misiones permanecem com toda sua documentacéo brasileira
e nos periodos eleitorais sdo levados por politicos catarinenses e paranaenses para votar no Brasil.
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Grafico 6 — Distribui¢do dos brasileiros residentes na Argentina.
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20% Misiones
31%
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25%

Fonte: Consulado do Brasil em Buenos Aires, 2013.
Organizacéo: Camilo Pereira Carneiro Filho, 2013.

E importante destacar que existem diferencas sodcioculturais entre o0s
contingentes de brasileiros residentes na Argentina. O perfil do brasentino que vive
em Misiones € o de individuos normalmente oriundos de estados do Sul do Brasil,
com ocupacdo laboral no setor primario, em atividades rurais, enquanto 0s
residentes na Provincia de Buenos Aires e na Capital Federal estdo ocupados
majoritariamente em atividades laborais urbanas, no setor terciario da economia,

sendo provenientes de diversos estados brasileiros.

3.7 Os brasiguaios

O termo brasiguaios corresponde a populagédo de origem brasileira residente
no Paraguai. A presenca de brasileiros naquele pais principia no final da década de
1950, intensifica-se na década de 1960 e é refor¢cada através de novos fluxos nos
anos subsequentes. De fato, o maior contingente de brasileiros comecou a chegar

ao pais guarani a partir da década de 1970?'. Estimativas do Ministério das

>’ Em 1967, o governo do General Strossner aboliu uma lei que proibia a compra de terras por
estrangeiros na faixa de 150 km a partir do limite internacional. Um fato que estimulou a vinda de
imigrantes brasileiros. Além disso, a mecanizacdo da lavoura de soja e a subsequente concentracao
de terras empurraram muitos brasileiros para terras paraguaias, mais acessiveis.
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Relagdes Exteriores apontam que em 2002 havia 459.147 brasileiros residentes no
Paraguai (ALBUQUERQUE, 2009).

A importancia dos brasiguaios na economia formal do Paraguai pode ser
atestada pelo fato de que em 2011, aproximadamente 63% da producdo de soja do
pais foram provenientes dos departamentos de Alto Parana e Canindeyu, que
registram uma grande populagéo brasiguaia (ROLON, 2011).

A populacao brasiguaia também possui peso politico. No departamento do
Alto Parand os brasiguaios superam os 60% do conjunto da populacdo em alguns
ndcleos urbanos e em Santa Rosa del Monday, que deve seu nhome ao municipio de
Santa Rosa, no Rio Grande do Sul, os brasileiros somavam em 2004 pouco mais de
41% da populacdo total e cerca de 60% da populacdo urbana (MENEGOTTO,
2004).

Um ponto a se destacar € que diferentemente do que a grande midia propaga
— 0 estere6tipo dos brasileiros que se transferiram para o leste paraguaio a partir dos
anos 70, expulsos pela monocultura da soja e pela construcdo de Itaipu (1975 a
1982), num cenario de disputa geopolitica ha América do Sul — a populacdo de
brasiguaios é bastante heterogénea.

Na realidade, os brasiguaios séo divisiveis em grupos familiares provenientes
de diferentes estados brasileiros e de condi¢gbes econdmicas distintas — podem ser
pequenos proprietarios, arrendatarios, posseiros ou assalariados rurais. Essa
populacdo heterogénea possui a caracteristica comum no fato de manter lacos

estreitos com o Brasil. Nesse sentido, Sprandel explica que:

A opcgédo pelo Paraguai parece ter se configurado antes como possibilidade
de acesso a novas areas de terras agriculturaveis, de melhor qualidade e
pelas condi¢bes facilitadas. Essas terras situam-se muito proximas ao
Brasil, e esse se faz presente nas transmissfes de radio e televisdo. Além
disso, é permanente o contato social e econémico com cidades
paranaenses e sul-mato-grossenses, limitrofes (SPRANDEL, 2006, p. 141).

Outro fato importante a se destacar € que ao longo da segunda metade do
século XX, a construgdo de hidrelétricas no Brasil fez com que muitos agricultores
perdessem suas terras. Parte dessa populacdo foi usada na estratégia geopolitica
do governo do Brasil, que culminou na transferéncia de milhares desses brasileiros
para o Paraguai (SPRANDEL, 2006).
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Ao longo da fronteira do Paraguai com o Brasil, os brasileiros estruturaram um
espaco que ndo é totalmente paraguaio e ndo chega a ser uma extensado do Brasil,
uma vez que esse é um territério de contato entre atores locais, nacionais e globais.
A presenca dos brasiguaios favorece a integracdo econdémica do Paraguai, ainda
gque, ao mesmo tempo, aprofunde sua dependéncia externa (SOUCHARD, 2001).

Para Roseira (2011), a presenga desse contingente populacional foi
importante na vivificacdo da zona de fronteira em favor do Brasil e promoveu uma
polarizacdo de areas tributarias pela concentracdo de servicos. Com isso, Foz do
Iguagu passou a exercer uma forga gravitacional ndo apenas sobre o oeste
paranaense como também sobre o leste do Paraguai.

No ambito dos aspectos socioculturais, sdo caracteristicas de grande parte
dos brasiguaios, em especial aqueles com raizes no Sul do Brasil: 0 aspecto
multilingue/multidialetal — decorrente da vivéncia na fronteira —; e 0 processo
identitario de alunos brasiguaios no contexto escolar. Muitos filhos de brasileiros que
migraram para o Paraguai e retornaram ao Brasil, se fixando em Foz do Iguacu e
cidades vizinhas, tém como primeira lingua o portugués (e/ou outro idioma, como o
aleméo, o italiano ou o polonés), mas foram alfabetizados no Paraguai em espanhol
e guarani. Quando chegam as escolas brasileiras, esses jovens precisam fazer uso
da lingua portuguesa escrita, que ndo dominam (SPRANDEL, 2006).

Por fim, outro efeito negativo causado pela intensificacdo da imigracao
brasileira foi a transformacdo das formas de exploracdo dos recursos naturais no
Paraguai e a eliminagdo da biodiversidade e sua substituicdo pela monocultura da
soja — cuja instalacdo das fazendas normalmente é precedida da exploracdo da
madeira e faz uso massivo de agrotoxicos — e posteriormente por pastagens para o
gado nelore (FOGEL, 1995).

A interferéncia dos brasiguaios no meio ambiente paraguaio provocou
impactos negativos tanto em ambito social como em ambito ecoldgico, uma vez que
resultou no aumento da erosao e gerou a expulsdo de camponeses paraguaios e

comunidades indigenas guaranis de suas terras.
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3.8 As coldnias arabe?? e chinesa

Uma das caracteristicas mais marcantes da Triplice Fronteira € a sua
diversidade étnica. O municipio de Foz do Iguacu concentra a segunda maior
comunidade de lingua é&rabe do Brasil, com cerca de 22 mil imigrantes e
descendentes, sendo menor apenas que a comunidade residente no municipio de
Sédo Paulo (G1, 2013 c). No que tange a religido, uma grande parte dos arabes e
descendentes que habitam a Triplice Fronteira professa o islamismo em suas
diferentes correntes (sunita, xiita, etc.).

No tocante a religido, o total de muculmanos residentes em Foz do Iguacu
varia entre doze e dezoito mil, sendo em sua maioria sunitas e xiitas, com uma
minoria de drusos. Na cidade, além dos arabes e seus descendentes alguns
brasileiros convertidos também professam o isla. Em Ciudad del Este vivem
aproximadamente nove mil mugulmanos, a maioria xiita. Por sua vez, em Puerto
Iguazu ndo ha comunidade muculmana significativa (PINTO, 2011).

A maioria da populacdo de origem arabe da Triplice Fronteira é de
descendentes de imigrantes nascidos nos atuais Libano, Siria e Palestina. Na
década de 1960, um grande contingente de imigrantes arabes, sobretudo libaneses,
se instalou em Foz do lguacu, atraidos pelas oportunidades de comércio na
fronteira. Outro fator de atracdo foi a construcdo de Itaipu, que trouxe um grande
namero de pessoas para trabalhar na usina, fomentando ainda mais o comércio
local. Atualmente, esse contingente esta concentrado em Foz do Iguacu e também
em Ciudad del Este, sendo que a maior parte se dedica ao comércio nessas duas
cidades. Alguns membros da segunda e terceira geracfes nascidas no Brasil se
dedicam a profissdes liberais.

No que tange a religido, em Foz do Iguagu ha uma mesquita sunita —
denominada Omar Ibn Al-Khattab (foto 8), a mais antiga da cidade, inaugurada em
1983, a mesquita, que € uma das maiores da América Latina, recebe mensalmente
de quatro a cinco mil visitantes nacionais e estrangeiros, sendo um dos principais
pontos turisticos da Triplice Fronteira (NASSER, 2013). Além da mesquita sunita Foz

do Iguacu possui ainda uma mesquita xiita — que funciona na Sociedade Beneficente

?2 Os arabes sdo os integrantes de um povo heterogéneo que tem origens no Oriente Médio e

na Africa setentrional, sendo que a maior parte dos arabes segue a religido islamica, cujas principais
correntes s@o 0 Xiismo e 0 sunismo.
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Islamica —, estando ambas localizadas no bairro Jardim Central. Também estao
presentes em Foz a Igreja Crista Arabe e a Igreja Adventista (SILVA, 2011).

Foto 8 — Mesquita Omar Ibn Al-Khattab, localizada em Foz do Iguacgu
(CARNEIRO Filho, 2012).

A populacdo de origem arabe construiu uma territorialidade facilmente
perceptivel na paisagem da Triplice Fronteira. Em razdo da melhor infraestrutura de
servicos urbanos, sociais, educacionais e de salde, a maior parte dessa
comunidade habita Foz do Iguagu. No entanto, de maneira geral, ela possui seus
negécios do lado paraguaio da fronteira, devido a condi¢do de zona franca comercial
de Ciudad del Este (CURY, 2011).

A comunidade arabe de Foz do Iguacu conta com duas escolas. Uma escola
de ensino fundamental, onde os alunos aprendem a religido sunita e o idioma arabe
— essa escola é ligada ao Centro Cultural Beneficente Islamico, que funciona ao lado
da mesquita sunita — e a outra instituicio, denominada Escola Arabe Brasileira,
inaugurada em 2008, que possui ensino fundamental e médio, tendo como
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particularidade o ensino do arabe como lingua estrangeira. Algumas criancas da
comunidade &rabe que moram em Foz do Iguacu também cruzam a fronteira para
estudar no Centro Educacional Libanes del Paraguay. Devido a diversidade de
culturas, na Triplice Fronteira ndo € raro encontrar criangas poliglotas, capazes de

falar idiomas como arabe, espanhol, portugués, inglés e guarani.

Foto 9: Onibus de escola libanesa de Ciudad del Este realizando o transporte de
alunos em Foz do Iguagu (CARNEIRO Filho, 2012).

Ainda em relacdo aos aspectos culturais, Foz do Iguagu conta com trés
canais arabes disponiveis na tv fechada, um site de divulgacdo do islamismo, gerido
por um empresario local, trés cursos particulares onde se ensina o idioma arabe. Na
realidade, a presenca dos arabes produz impactos na rotina de toda a cidade,
devido a seus costumes diferenciados, haja vista que a grande maioria professa o
islamismo. Um fato que comprova tal afirmagéo é a existéncia de horarios fechados
para mulheres mugulmanas em academias de natacdo e hidroginastica de Foz do
Iguacu.

Em situacOes corriqueiras do dia-a-dia € possivel perceber outras diferencas
ndo apenas entre os mucgulmanos e os ndo-mucgulmanos, como também entre 0s
sunitas e os xiitas, como explica Silva (2011):

S80 nessas academias, principalmente, que as diferencas entre as

mulheres xiitas e sunitas aparecem, tendo como nucleo, além da religido, a
participacdo diferenciada no mercado de trabalho, pois as mulheres xiitas,
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segundo as sunitas, ndo trabalham, ndo frequentam escolas e dedicam-se
exclusivamente aos filhos e ao marido. Como consequéncia dessa
participacdo limitada nos assuntos publicos, as mulheres xiitas tém mais
dificuldade para aprender o portugués (SILVA, 2011, p. 76).

O exemplo mencionado ajuda a desconstruir a ideia da existéncia de uma
comunidade arabe homogénea residente em Foz do Iguagu. Corrobora com essa
afirmacdo o fato de diversos estabelecimentos comerciais ao longo da Avenida JK —
uma das mais importantes de Foz do Iguacu — ostentarem bandeiras dos paises
originarios de seus proprietarios em suas fachadas e vitrines. Além disso, muitos
membros da comunidade arabe possuem forte identificacdo com seus paises de
origem, referindo-se uns aos outros como libaneses, palestinos e sirios.

Os arabes trazem a fronteira temas como a paz na Palestina e a luta das
populacdes nos territdrios ocupados por Israel. Tendo em vista que grande parte dos
arabes da triplice Fronteira tem origem em paises que possuem territérios ocupados
por Israel — Libano, Palestina e Siria.

Em algumas ocasifes as diferentes comunidades arabes da Triplice Fronteira
se reunem e se manifestam de forma conjunta como ocorreu em maio de 2001,
quando aproximadamente quinhentas pessoas participaram em Foz do Iguacu de
uma passeata organizada para protestar contra a criacdo do Estado de Israel —
ocorrida em 15 de maio de 1948 —, o dia da Nagba (catastrofe) para os arabes. Essa
manifestacdo foi organizada por oito entidades arabes de Foz do Iguacu e Ciudad
del Este. O ato exemplifica como as linhas de classificagdo e de reconhecimento
reciprocos entre os diferentes grupos da comunidade arabe e os grupos locais e
nacionais — brasileiros, iguacuenses — se opdem, se superpdem ou se alinham, de
acordo com o contexto (SILVA, 2011).

Outra situacdo onde os diferentes grupos de muculmanos da Triplice
Fronteira se manifestam de forma homogénea ou semelhante é durante o periodo
do Ramada, més sagrado para os adeptos do islamismo em todo o mundo. Durante
0 més sagrado,— com excec¢ao de criangas, idosos, mulheres gravidas e enfermos —
todos os muculmanos devem jejuar, sendo proibidos de manter relagbes sexuais da
alvorada ao poér do sol. Na Triplice Fronteira, ao longo desse periodo, as mesquitas
ficam cheias durante o dia todo devido as cinco orac¢des diarias que os mugulmanos

devem fazer. Tradicionalmente, no comeco e no final do Ramada, os mugulmanos
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se reunem e fazem um grande café da manhd onde compartilham iguarias da
culinaria arabe (G1, 2013 c).

Embora em numero menor do que a comunidade éarabe, a comunidade
chinesa da Triplice Fronteira se faz notar, sendo que o maior contingente reside em
Ciudad del Este. O contingente de chineses do Paraguai deriva de recentes ondas
de imigracdo entre os anos 1970 e 1980 e estd relacionado, em um primeiro
momento, com as relacdes diplomaticas do Paraguai com Taiwan e, em um segundo
momento, com 0 sucesso econdmico do sudeste da China.

Grande parte dessa populacdo vive em Ciudad del Este, trabalhando ou
sendo proprietéria de lojas de produtos eletrdnicos e miudezas trazidas do Oriente a
precos muito baixos. A maioria dos imigrantes trabalha como
comerciante/importador em redes familiares ou de protecao (as guanxi), dentro das
quais organizam seus negocios (PINHEIRO-MACHADO, 2011). Essa populagédo é
proveniente, sobretudo, de Taiwan® e da Provincia chinesa de Guangdong
(IACOMINI, 1998).

As estatisticas sobre o tamanho da populacédo de origem chinesa na Triplice
Fronteira sdo divergentes. Certo é que essa populacao ja foi bem maior. Cerca de
trinta mil chineses e descendentes residiam em Ciudad del Este em 2001
(BARTOLOME, 2003), mas as estimativas acerca da populacdo de origem chinesa
da Triplice Fronteira variam entre quatro e dez mil individuos. Para Hsu, em 2005 “a
regido abriga cerca de quatro mil chineses, entre imigrantes e descendentes — trés
mil vivem no Paraguai e o restante no lado brasileiro” (HSU, 2005). Por sua vez,
Pinheiro-Machado (2006) afirmou que a Triplice Fronteira abrigava:

“‘uma comunidade de aproximadamente 9 a 10 mil imigrantes chineses —
guase a metade do que existia no inicio do anos 90, auge do comércio
fronteirico, dos sacoleiros brasileiros e dos imigrantes que chegavam para
abrir lojas e importar mercadorias da China” (PINHEIRO-MACHADO, 2006,

p. 2).

Em Ciudad del Este, a presenca chinesa néo se limita ao setor do comércio. A
Associacdo Los Angeles Paraguay-China possui um importante papel social, tendo

sido responséavel pela construcdo, em 2003, do hospital Los Angeles Paraguay-

% O Paraguai até hoje ndo reconhece o governo de Pequim como representante do povo chinés,
sendo um dos 23 Estados soberandos que reconhecem a Republica da China (nome oficial de
Taiwan).
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China e a Pastoral Social. As estruturas prestam atendimento a adultos e criancas
carentes (HSU, 2005).

Situado em Foz do Iguacu, o templo budista de € um dos principais simbolos
da presenca chinesa na regido. Erguido em 1996 pelas comunidades chinesas da
Triplice Fronteira, o templo atrai atencfes ndo sé dos praticantes do budismo, como
de adeptos de outras religides e de turistas. O templo esta localizado em uma area
de 2,5 mil m2 repleta de jardins decorados com dezenas de estatuas de divindades,
com destaque para uma estatua de Mi La Pu-san, o Buda sentado (foto 10), com

cerca de sete metros de altura.

Foto 10 — Templo budista em Foz do Iguacu (CARNEIRO Filho, 2011).

A presenca chinesa em Foz do Iguagu também se faz sentir em setores
como turismo, hotelaria e gastronomia. Um dos principais hotéis de Foz do Iguacu, o
Bourbon Iguassu Golf and Resort, € um empreendimento sino-estadunidense. A
cidade também possui diversos restaurantes de comida chinesa e algumas agéncias

de turismo especializadas no atendimento a chineses.
3.9 RTI: 0 embrido de uma regido transfronteirica?
A regulacdo de um espaco transfronteirico impde uma questdo de natureza

politica. Considerar uma regido transfronteirica no sentido politico requer identificar a

existéncia de relacdes privilegiadas entre os poderes politicos de uma parte e outra
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da fronteira. Afirmar que a Triplice Fronteira Brasil-Argentina-Paraguai € uma regiao
politica significa que ela oferece um quadro de realizagbes de projetos cujos
impactos sad transfronteiricos.

A Triplice Fronteira entre o Brasil, 0 Paraguai e a Argentina e sua area urbana
trinacional, localizada na antiga zona tampao entre os trés paises também poderia
ser considerada uma espécie de Heartland sul-americano, uma vez que configura
um grande no estratégico do Cone Sul e do MERCOSUL.

A grande heterogeneidade étnico-cultural e econdmica € uma caracteristica
marcante da Triplice Fronteira, além de constituir um fator que dificulta e torna mais
demorado o processo de construcdo de uma identidade transfronteirica. O conceito
tradicional de identidade, desenvolvido na antropologia, reflete a homogeneidade de
um grupo social que compartilha uma memaria coletiva, produz uma cosmovisao
relativamente homogénea e aceita por todos 0s seus membros, e atua em conjunto
frente a vida cotidiana (HIERNAUX-NICOLAS, 2006).

N&o obstante a auséncia de homogeneidade sociocultural, alguns aspectos
elencados no decorrer do capitulo, como as redes de parentesco, a presenca dos
grupos étnicos nos diferentes lados do limite internacional, as atividades comerciais,
religiosas e culturais e os fluxos de pessoas, mercadorias, capitais e informacdes
que diariamente atravessam os limites internacionais embasam a hip6tese de que
estdo em andamento transformacdes territoriais que tendem a formar espaco
regional transfronteirico no coragédo da Bacia do Prata.

No tocante a cartografia apresentada no capitulo, o territério de influéncia da
Regido Transfronteirica do Iguacu abrange uma area que em alguns momentos
pode ir além dos limites estabelecidos nos mapas e em outras situacfes esses
limites podem conter areas que nao estdo diretamente sob influéncia das trés
cidades gémeas — nucleo econdémico da regido.

A cartografia elaborada para a presente pesquisa teve como modelo a
tipologia de regides transfronteiricas europeias, configurando um primeiro esfor¢co na
delimitacdo do que no futuro podera ser uma regido transfronteirica do MERCOSUL
com algum grau de institucionalidade.

Por fim, é importante destacar que a Regido Transfronteirica do Ilguacu néo é
apenas resultante de acOes de diversos atores que se articularam e se articulam em

func@o de politicas de energias e de gestbes territoriais especificas devido a sua



120

posicao de fronteira (como € o caso da Associa¢do de Municipios Lindeiros do Lago
de Itaipu e da gestdo da &rea de preservacao das Cataratas do Iguagu), mas de um
conjunto de acbes de diversos tipos de poderes que se fundem e criam um espaco
anico na América do Sul, um espaco transfronteirico multiplo e diverso que articula
uma fronteira rede em multiplas escalas — local, regional, nacional e transnacional
(RUCKERT, 2013).

O presente capitulo, que trouxe de inicio definicbes tedricas de regidao e
regido transfronteirica, abordou processos de transfronteirizacdo na Triplice
Fronteira e o papel de seus principais atores, cujos dados foram analisados através
de um quadro temético e de coremas. Na sequéncia foram apresentados o0s
aspectos identitarios da Triplice Fronteira, sua histéria de povoamento e o raio de
sua area de influéncia, com base estudos sobre a rede de transporte urbano. Por
fim, foi apresentada uma analise acerca da populacdo da regido — caracteristicas
étnicas e localizacdo geografica — com o intuito de facilitar a compreensdo da

heterogeneidade da populacao da Triplice Fronteira.
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4. A INFRAESTRUTURA DE  TRANSPORTES, ENERGIA E
TELECOMUNICACOES

O presente capitulo trard uma abordagem das ac¢des dos Estados Nacionais —
atores por exceléncia geopolitica — no ambito dos projetos de infraestrutura fisica
que abrangem a regido da Triplice Fronteira Brasil-Argentina-Paraguai. Com o
objetivo de atestar a hipotese de que o papel dos atores institucionais (Estados
nacionais) é determinante na forma-contetdo dos processos de transfronteirizacao
serdo analisadas as obras de infraestutura de transportes e energia ja concluidas,
bem como aquelas que constam nas cartilhas da IIRSA/COSIPLAN e do PAC 2.

Ao longo do capitulo também serdo abordados aspectos relativos a
intencionalidade dos eixos da IIRSA/COSIPLAN que atravessam a Triplice Fronteira,
com uma analise do transporte rodoviario na regido — movimento de passageiros na
rodoviaria de Foz do Iguacu; movimentacdo de cargas e fluxo de caminhfes nas
pontes internacionais; e o projeto da segunda ponte sobre o rio Parand, entre Brasil
e Paraguai.

Serdo apresentadas analises sobre a infraestrutura aeroportuaria e o0s
projetos de geracao de energia da regido circunvizinha a Triplice Fronteira. Ao final
do capitulo sera realizada uma avaliacdo dos impactos em escala local decorrentes

de projetos em escalas maiores — nacional e supranacional.

4.1 A infraestrutura de transportes e energia

A integracdo fisica de um bloco de paises implica a construcdo de
infraestrutura transfronteirica de transporte, comunicacdo e energia, bem como o
aproveitamento compartilhado dos recursos naturais disponiveis no territorio
fronteirico.

No passado, as regibes fronteiricas da América do Sul comumente
apresentavam uma duplicidade de infraestruturas — rodovias paralelas, aeroportos e
usinas de energia —, resultado de politicas de governo onde as fronteiras eram
entendidas como regides de defesa do territério, que deveriam estar orientadas para
o interior dos Estados nacionais (PRADEAU, 1994).
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Exemplos de duplicidade®® na fronteira Brasil-Argentina s&o muitos, como as
rodovias BR-472 e Ruta 14 (que em boa parte de seus trajetos correm paralelas, em
margens opostas do Rio Uruguai), ou os trés aeroportos internacionais da Triplice
Fronteira Foz do Iguacu-Puerto Iguazu-Ciudad del Este, que provavelmente séo a
maior prova da auséncia de um planejamento integrado e da multiplicidade de
infraestruturas instaladas na fronteira.

No atual contexto da globalizac&do, a integracdo regional € um instrumento
que viabiliza os ganhos de eficiéncia e de competitividade através da obtencéo de
economias de escala e da reducdo das estratégias rentistas dos produtores
domeésticos. O novo regionalismo, também chamado de regionalismo aberto, tem por
objetivo alcancar uma economia mundial mais aberta e integrada, sendo uma
estratégia que busca conciliar a disciplina determinada pela liberalizacdo das
economias com o tratamento preferencial dos blocos regionais (SENHORAS, 2008).

O desenvolvimento da IIRSA/COSIPLAN atende a uma légica de
modernizacdo do territério necessaria a ampliacdo da circulacdo. Seus projetos sao
financiados por instituicbes como BNDES, FONPLATA, CAF, BID e Banco Mundial.
Atualmente, apesar dos entraves no ambito da circulacdo de mercadorias e
trabalhadores, os projetos que abrangem a Triplice Fronteira fazem parte de trés
eixos da IIRSA — Mercosul-Chile, Hidrovia Paraguai-Parana, e Capricornio — que
promovem conexdes territoriais na regiao (figura 3). Relatorios disponiveis no site da
IIRSA/COSIPLAN mostram o avanco dos cronogramas de realizacdo das obras
(RUCKERT; GRASLAND 2012).

Na atual conjuntura internacional, o Estado nacional precisa se adaptar e
incorporar novos temas e prioridades globais a sua agenda com o intuito de tornar
seus objetivos factiveis. Nesse sentido, a IIRSA/COSIPLAN é uma ferramenta
valiosa para a concretizacdo de uma integracdo regional nas esferas politica,
econdbmica e social. Ainda que o Brasil seja nitidamente o lider do processo de
integracdo sul-americano em curso — através, principalmente, da participagdo do

BNDES e das empreiteiras brasileiras encarregadas dos projetos - a

* Apesar de tudo, na préatica, tal multiplicidade de equipamentos acaba por servir em algumas
situacdes, aos habitantes da fronteira, que as vezes podem escolher o servi¢co ou infraestrutura em
melhores condi¢ées. Os habitantes de Uruguaiana e S&o Borja, por exemplo, podem utilizar as
rodovias e companhias de 6nibus argentinas para ir a Foz do Iguagu, uma vez que a qualidade das
rodovias do pais vizinho é superior e o0 servico das empresas argentinas de 6nibus é mais barato e
mais confortavel do que o oferecido no lado brasileiro.
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IIRSA/COSIPLAN também tem o potencial de gerar beneficios aos demais paises do
continente. Na medida em que ha uma espécie de hierarquizacdo dos paises no
cenario mundial e, consequentemente, uma priorizacdo dos interesses de paises
mais influentes, a integracdo pode ser uma alternativa de defesa dos interesses dos

Estados de economia mais enfraquecida (SCHEIBE, 2013).

CAPRICORNIO HIDROVIA PARAGUAI-PARANA MERCOSUL-CHILE

] Areas de influéncia dos Eixos da E] Membr IIRSA
IIRSA (unidades subnacionais) embros da S

Figura 3 — Eixos da IIRSA (SCHEIBE, 2013).

Quando surgiu, na Cupula dos presidentes da América do Sul, em 2000, a
IIRSA tinha o objetivo de modernizar, desenvolver e integrar as infraestruturas dos
doze paises sul-americanos tendo como prazo 2010. Posteriormente, no final de
2011, a UNASUL criou o COSIPLAN — Conselho de Infraestrutura e Planejamento —
uma tentativa de reeditar a IIRSA. O Programa de Acao Estratégica do COSIPLAN
conta com um orcamento de US$ 16 bilhGes até 2022. Apesar de ter sido
apresentada pelos financiadores (BID, CAF, FONPLATA, BM, BNDES) como
“solucao” para desenvolver a América do Sul e reduzir a pobreza, a
IIRSA/COSIPLAN é baseada em megaprojetos que fazem parte de uma estratégia
de controle de recursos naturais e de zonas de importancia estratégica. Na area
circunvizinha a Triplice Fronteira Brasil-Argentina-Paraguai, estdo previstos na
carteira da IIRSA/COSIPLAN dezesseis projetos (quadro 3) que possuem um

orcamento total de mais de dois bilhées e duzentos milhdes de ddlares.
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Quadro 3 — Os projetos da IIRSA/COSIPLAN que abarcam a Triplice Fronteira.

PAISES INVESTIMENTOS
PROJETOS POR EIXO ENVOLVIDOS US$ (DOLARES)
Melhorias no Centro de I’:rontelra Argentina 2 000.000
de Puerto Iguazu
Melhoramento e concessao da Ruta 6 — .
Ciudad del Este a Encarnacién Paraguai 136.000.000
Nova Ponte Puerto Franco-Foz do Iguagu, com Area de Brasil e .
g a definir
Controle Integrado Paraguai
Corredor Ferroviario Bioceénico — .
Ramal Cascavel-Foz do Iguagu Brasi 324.000.000
©)
Z Construcéo da Ferrovia .
0
8 Assuncdo-Ciudad del Este Paragual 297.500.000
8 Ferrovia Ciudad del Este-Pilar Paraguai 438.600.000
x
w
Ponte El Dorado-Mayor Otafio Argentlna_e a definir
Paraguai
. _ . ~ Brasil e
Linha de transmisséo (500 kw) Itaipu-Assuncéo . 555.000.000
Paraguai
Concesséao de melhoramento das Rutas 2 e 7, entre .
Assuncéo e Ciudad del Este FRIGEIED LU0
Central Hidrelétrica de Iguazu Paraguai 260.000.000
Projeto Binacional de melhoramento da navegabilidade no Brasil e -
. : a definir
< Lago de ltaipu Paraguai
zZ
<<
3¢
Eo BR-277: Santa Terezinha de Itaipu-Cascavel Brasil 4.872.500
I3
00 :
E = Projeto Binacional de Transposicao de Itaipu Skl € a definir
< Paraguai
Ampliacdo da area portuéaria de Puerto Indio Paraguai 1.200.000
5" Aeropuerto Guarani — Hub de carga regional Paraguai 50.000.000
w Lo Nova ponte internacional sobre Brasil e
< : . . 8.000.000
o rio Peperi-Guacgu Argentina

TOTAL DOS INVESTIMENTOS

2.213.172.500

Organizacdo: Camilo Pereira Carneiro, 2013. Fonte: IIRSA/COSIPLAN, 2013.
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O pensamento desenvolvimentista por trds da IIRSA/COSIPLAN conta com o
apoio de Darc Costa, presidente da FEDERASUR?® — Federacdo das Camaras de
Comeércio e Industria da América do Sul. Segundo Costa, 2/3 da América do Sul — os
Andes, o Pantanal e a Amazobnia — estariam fora do processo civilizatério, fato que
poderia ser revertido com a implementacdo de obras de infraestrutura, o que ele
entende como uma forma do homem apropriar-se da natureza (FARIA, 2004).

E importante lembrar que o processo de integracdo sul-americano ndo esta
definido apenas pelos interesses dos Estados nacionais, em suas multiplas escalas
de atuacdo. Existem interesses de outros atores e em escalas variadas que estao
contemplados nos projetos da IIRSA/COSIPLAN. Interesses que muitas vezes sao
divergentes dos interesses de populacdes das areas onde serdo materializados
esses projetos.

No caso da Triplice Fronteira, os projetos da IIRSA/COSIPLAN estdo
inseridos, em grande maioria, no Eixo Capricornio. Nesse eixo, no ambito da
cooperacao energética, estd prevista a construcdo de uma nova linha de
transmissao entre Itaipu e Assuncdo que tem por objetivos melhorar a qualidade do
servico de transmissdo de energia e reduzir as elevadas perdas técnicas, que
chegam a 10% durante os horarios de pico (IIRSA, 2013 i). Também faz parte do
Eixo Capricérnio o projeto de construcdo da central hidrelétrica de Iguazl, no
Departamento de Alto Parana.

No tocante a infraestrutura aduaneira, existe um projeto de melhorias no
Centro de Fronteira de Puerto Iguazu que tem como objetivo adequar as instalacdes
do centro para que este supra suas necessidades atuais, otimizando o uso dos
recursos existentes, encurtando o tempo de espera dos veiculos e facilitando a
operacdo do posto de fronteira. O projeto permitira a ampliacdo do controle de
cargas em territorio argentino, com o acesso fluido de produtos agroindustriais e
agricolas precedentes e destinados ao Brasil (IIRSA, 2013 a).

No ambito do investimento em infraestrutura de transportes, fazem parte da
IIRSA/COSIPLAN os projetos de melhoramento e concesséo das Rutas 2, 6 e 7, as

principais rodovias do Paraguai, que ligam Ciudad del Este a cidades como

> A FEDERASUR tem por finalidade dar suporte as Camaras de Comércio e/ou Indistria da América
do Sul e a ela filiadas. Tem o objetivo de promover e incrementar as relagdes do Brasil com os seus
vizinhos sul-americanos no &mbito comercial, econdmico, politico, financeiro, cultural e turistico.
Constitui uma pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, nos termos da legislacao
brasileira, com sede no municipio do Rio de Janeiro.
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Assuncdo e Encarnacion. Os projetos prevéem o alargamento das rodovias e a
manutencdo da camada asféltica (IIRSA, 2013 b).

Estdo previstas melhorias na infraestrutura rodoviaria do trecho da BR-277,
entre Santa Terezinha do Itaipu e Cascavel, com vistas a dar mais mobilidade ao
escoamento da producdo agricola paranaense. A IIRSA/COSIPLAN prevé a
execucgao de servigcos de conservagdo e melhorias nas estradas de acesso a Santa
Terezinha do Itaipu e a duplicacdo do segmento entre Medianeira e Matelandia
(IIRSA, 2013 c). Por sua vez, o projeto de segunda ponte sobre o rio Parana, entre
Foz do Iguacu e Puerto Franco, inserido no eixo Capricornio, encontra-se parado
devido a irregularidades no processo de licitagéo.

Na fronteira Brasil-Argentina esta prevista a construcdo de uma nova ponte
internacional sobre o rio Peperi-Guacgu, que promovera a interconeccao da BR-282,
no estado de Santa Catarina, com a Ruta 27 e a Ruta 14, em Misiones, com vistas a
incrementar o turismo e o fluxo de transporte de mercadorias na regiao (IIRSA, 2013
f). Devido a proximidade de Foz do lguacu, a obra ir4 impactar diretamente o fluxo
de veiculos que utiliza a ponte Tancredo Neves.

No ambito do transporte ferroviario, entre os projetos da IIRSA/COSIPLAN
existe o do Corredor Ferroviario Bioceanico, que tem o objetivo de criar uma
conexdo ferroviaria entre o litoral sul/sudeste do Brasil e o Oceano Pacifico,
passando por regides com potencial de transporte em larga escala, abrangendo
Argentina, Chile, Brasil e Paraguai, ligando os portos de Paranagua e Sao Francisco
de Sul, no Brasil, a Antofagasta, no Chile. Nesse contexto, dividiram-se as
intervencdes previstas no Brasil em trés grupos: a Ponte Foz do Iguacgu/Ciudad del
Este, o trecho Paranagua/Cascavel e o Cascavel-Foz do Iguacu, que seria um
trecho a ser construido em sua integralidade sendo indispensavel para a integracéo
regional (IIRSA, 2013 g).

A construcdo de infraestrutura ferroviaria também esta prevista para o
Paraguai. Um dos projetos é a instalacdo de uma linha férrea que ir4 de Ciudad del
Este até as cidades de Assuncao e Villeta. O objetivo da obra é criar uma alternativa
de transporte tanto de carga como de passageiros, tendo em vista o fluxo e a
atividade comercial existente entre essas cidades. No ambito do MERCOSUL, a
ferrovia encurtara distancias e ir4 se interconectar com ramais ferroviarios do Brasil

e da Argentina. Existe ainda o projeto de construgdo de um ramal ferroviario entre
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Puerto Franco e a cidade de Pilar — uma alternativa para o escoamento de cereais
(IIRSA, 2013 h).

No que tange ao lago de Itaipu, alguns projetos da IIRSA/COSIPLAN visam
seu melhor aproveitamento. Um deles prevé a construcdo de um sistema de
transporte multimodal que permita a transposicéo do lago para cargas que transitam
em transporte fluvial. Ha outro projeto que pretende ampliar as instalacdes
portuarias de Puerto Indio — localidade situada as margens do lago de Itaipu —, para
aumentar a capacidade de mobilizacdo de carga de granel solida — embarque e
desembarque de caminhfes sobre balsas —, com vistas ao aumento de carga a ser
gerada com a pavimentacao da rodovia de acesso Troncal Il (IIRSA, 2013 d).

No ambito dos investimentos na infraestrutura aeroportuaria da Triplice
Fronteira, h4 um projeto que visa a ampliacdo e reequipagem do aeroporto
Internacional Guarani, com o objetivo de converté-lo em um hub regional de carga.
Esta prevista a ampliacdo da pista, construcao de depdsitos de carga, instalacdo de
sistemas de tracking, modernizacdo de sistemas de controle de voos e de
telecomunicacdes (IIRSA, 2013 e).

Alguns criticos da IIRSA/COSIPLAN apontam que a adocdo de eixos de
integracdo e desenvolvimento reforca a polarizacdo regional segundo as vocacdes
distribuidas e construidas em torno de recursos naturais. A iniciativa também é
identificada com o receituario neoliberal, uma vez que promove a constituicdo de
espacos privilegiados da economia internacional.

Por fim, a auséncia de consulta social — movimentos sociais ausentes do
debate —, a baixa divulgacdo e a participacdo seletiva de determinadas
universidades, ministérios, institutos de pesquisa, bancos e empresas privadas do
pais dao sinais de que a IIRSA/COSIPLAN pode estar atrelada a interesses do
grande capital nacional e internacional.

Corroborando com essa analise, é importante lembrar que a iniciativa segue
um modelo de desenvolvimento para fora baseado na concepg¢éo espacial de eixos
de integracdo e desenvolvimento e no conceito de sustentabilidade econdmica,
ambiental e social em escala continental, mencionados pelo ex-presidente da Cia.
Vale do Rio Doce, Eliezer Batista da Silva em um trabalho, de 1995, intitulado
Infraestrutura para o Desenvolvimento Sustentado e Integracdo da América do Sul
(SENHORAS, 2008).
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Para Fuser (2008), as intensionalidades dos eixos da IIRSA/COSIPLAN
expostas no quadro 4 estdo ligadas a acbes de exploracdo intensivas em territério —
processos intolerantes com entes ndo mercantis. A implementacdo da iniciativa
corrobora a ideia de que a territorialidade do capitalismo engendra a mercantilizacéo
até as Ultimas consequéncias. A iniciativa vem sendo materializada em obras
construidas de forma autoritéria, estradas, barragens, hidrelétricas e linhas de

transmissao que ja geraram individuos sem terra e sem teto.

Quadro 4 — Intencionalidade dos eixos da IIRSA/COSIPLAN que atravessam
a Triplice Fronteira.

EIXO ABRANGENCIA INTENSIONALIDADE
5 Norte do Chile e da Integracdo energética, incorporacdo de
CAPRICORNIO Argentina, Paraguai novas terras a agricultura de exportacéo
e sul do Brasil e biocombustiveis.
Sul e sudoeste do Brasil, Integracdo dos transportes fluviais,
HIDROVIA : . . ;
Uruguai, Argentina e incremento na oferta de energia

PARAGUAI-PARANA Paraguai hidrelétrica.
Integracdo energética, com énfase nos
gasodutos e na construcdo de
hidrelétricas.

Brasil, Argentina, Uruguai

MERCOSUL-CHILE e Chile

Fonte: Fuser, 2008.

A lIIRSA/COSIPLAN e a crescente demanda por commodities na Asia (China
em particular) impulsionam a integracdo fisica da América do Sul e acabam
promovendo o desencadeamento de conflitos no continente. Com a iniciativa a
l6gica exploratdria intensiva em territério e as formas patrimonialistas e rentistas de
apropriacao do territério, ganharam novo félego (PORTO GONCALVEZ; QUENTAL,
2012). Esta cada vez mais claro que os megaprojetos em curso geram beneficios,
sobretudo, para empresas transnacionais, cujas obras Sao responsaveis por

impactos socio-ambientais de grandes proporcgoes.

4.2 Transporte rodoviario e projetos de pontes internacionais

Uma parte da infraestrutura de circulagéo territorial no Cone Sul foi instalada
em um momento historico de tensdo geopolitica entre Brasil e Argentina. Ao longo
da segunda metade do século XX o Brasil promoveu obras de conexao terrestre com

Paraguai, Uruguai e Bolivia. Esses paises tinham a funcdo de “areas de
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amortecimento” entre Brasil e Argentina e realizavam um papel importante no
equilibrio de poder na América do Sul.

No caso do Paraguai, sua condicdo mediterranea o conduziu a desempenhar
a estratégia do péndulo, alternando de tempos em tempos entre as areas de
influéncia de Brasil e Argentina. A dependéncia do pais em relacdo aos portos
maritimos dos paises vizinhos foi percebida pelo governo brasileiro que promoveu a
construcdo da Ponte da Amizade (foto 11), em 1965, e da rodovia BR 277, em 1969,
a fim de conectar o Paraguai ao porto de Paranagua, no litoral paranaense
(ROSEIRA, 2011).

1155

2 ' P
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Foto 11 — Ponte da Amizade (CARNEIRO Filho, 2013).

Na década de 1980, com a aproximacao dos governos de Brasil e Argentina
surge uma nova concepc¢do de planejamento territorial que adota tendéncias
integracionistas para o ordenamento de novas articulagdes produtivas na América
do Sul. O regionalismo que emergiu entre as décadas de 1980 e 1990 incentivou a
integracao fisica de uma infraestrutura compartilhada e transnacional, que culminou
na construcdo da ponte Tancredo Neves (SENHORAS, 2008).

Além de promover a integracdo entre os paises do MERCOSUL, a

implantacdo da conexao viaria de Foz do Iguacu com Puerto Iguazu contribuiu para
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o aumento do fluxo de passageiros da rodoviaria de Foz do Iguagu, a maior da
Triplice Fronteira e a que oferece o maior numero de destinos. Em 2010 a rodoviaria

registrou um movimento 609.793 embarques e 502.805 desembarques (grafico 7).

Gréfico 7 — Movimento de embarques e desembarques na rodoviaria
de Foz do Iguacu (2005 a 2010).
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Fonte: P. M. de Foz do Iguacu, 2011. Organizagéo: Camilo Pereira Carneiro Filho, 2013.

No que tange ao transporte de cargas, os fluxos de mercadorias que
atravessam a fronteira Brasil-Argentina tém como destino os maiores centros
produtores e consumidores de seus respectivos territorios (DIETZ, 2008). Tais fluxos
utilizam, sobretudo, as rodovias das provincias argentinas de Corrientes e Misiones
e dos estados do Sul do Brasil. Os principais pontos de passagem s&do as pontes
localizadas nas cidades gémeas de Foz do Iguacu-Puerto Iguazui, Uruguaiana-Paso

de los Libres e S&o Borja-Santo Tomé (quadro 5).
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Quadro 5 — Inaugurac&o das principais”® pontes entre Brasil e Argentina.

PONTES ESTADO/PROVINCIA ANO
Ponte Internacional Rio Grande do Sul/Corrientes 1945
Uruguaiana-Paso de los Libres (sobre o rio Uruguai)
Ponte Tancredo Neves Parana/Misiones
, . 1986
Foz do Iguacu-Puerto Iguazu sobre o rio Iguacu)

Ponte Internacional da
Integragdo Sao Borja-Santo
Tomé

Elaboracéo: Camilo Pereira Carneiro Filho, 2013.

Rio Grande do Sul/ Corrientes

(sobre o rio Uruguai) -

No que tange ao transporte de cargas, as principais portas de entrada e saida
de mercadorias entre Brasil e Argentina, apos Uruguaiana, Sao Borja e Foz do
Iguacu, sdo os municipios gauchos de Itaqui e Porto Xavier — que possuem ligacao
com a Argentina através de balsas — e o0 municipio catarinense de Dionisio
Cerqueira, onde estd o Unico terminal aduaneiro na fronteira seca entre Brasil e

Argentina (grafico 8).

Gréfico 8 — Movimentacao nos terminais aduaneiros de fronteira
(Operag0es de transporte rodoviario internacional na fronteira BR-AR).
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Fonte: ABTI, 2013.

O transporte rodoviario de cargas se conforma em normas estabelecidas em

acordos internacionais sobre transporte e transito. Historicamente, o Brasil mantém

*® Existem outras trés pequenas pontes ao longo da fronteira Brasil-Argentina: entre Paraiso-SC e
San Pedro-MI, entre Capanema-PR e Andresito-MI e entre Santo Antonio do Sudoeste-PR e San
Antonio-MI.
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acordos internacionais de transporte terrestre com quase todos os paises da
América do Sul. Em relagcdo a Argentina e Paraguai, adota-se o Acordo Sobre
Transporte Internacional Terrestre (ATIT), firmado entre Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Peru, Paraguai e Uruguai, que contempla tanto o transporte rodoviario, quanto
o ferroviério (ABTI, 2013).

Desde o surgimento do MERCOSUL vem ocorrendo um aumento do
movimento comercial entre os paises do bloco que toma concretude no aumento do
fluxo de caminhdes nos postos de fronteira. Se por um lado, no contexto da
integragao regional os transportes de carga sdo um elemento decisivo para a
exportacdo, na expansao dos fluxos comerciais buscados pelo MERCOSUL as
fronteiras sdo vitais. Equipadas para controle, elas configuram um dos pontos do
territrio em que a articulacdo dos sindicatos pode vir a estabelecer um obstaculo
para a circulacdo de mercadorias e a reproducéo do capital (SCHAFFER, 1995).

Nesse sentido, as reduzidas opc¢les de ligacdo viaria entre os territorios de
Brasil e Argentina impdem um grande peso a cidades gémeas como Uruguaiana-
Libres, S8o Borja-Santo Tomé e Foz do lguacu-Puerto Iguazu, representando um
onus pesado qualquer paralisacdo ou entrave de transporte.

A construgdo de uma nova ponte na fronteira Brasil-Argentina promoveria
uma maior mobilidade de pessoas, estimularia 0 comércio e o turismo na regido.
Atualmente, quatro pares de cidades localizados na fronteira Brasil-Argentina —
Itaqui-Alvear, Porto Xavier-San Javier, Porto Maua-Alba Posse e Paraiso-San Pedro
— possuem projetos para a constru¢cdo de nova ponte entre os dois paises. Existe
ainda o projeto da segunda ponte entre Brasil e Paraguai, que faz parte da
IIRSA/COSIPLAN e do PAC 2. O objetivo da obra é ligar as cidades de Foz do
Iguacu e Porto Franco (figura 4), o que e impactara toda a regido da Triplice
Fronteira.

O projeto destinado a Triplice Fronteira que prevé a ligacdo de Foz do Iguacu
a cidade paraguaia de Presidente Franco (a obra da segunda ponte entre Brasil e
Paraguai) tem como objetivo desafogar o trafego e impulsionar a economia e o
turismo na regido. Em dezembro de 2012 o DNIT — Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes — lancou o edital para contratacdo da obra (ITAIPU,
2013 ¢).
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Por sua vez, a construcao da ponte entre Puerto Iguazu e Puerto Franco esta
descartada, por hora, pelo governo argentino, que alega que o custo da obra é alto e
a regido onde a ponte seria construida € afastada de Ciudad del Este e Foz do
Iguacu (MARTINEZ, 2013).

= ;;Ad‘ggr_ltin,‘

. -
Marco das Tres Eronteiras
.o -

Figura 4 — Projecdo da segunda ponte Brasil-Paraguai (BRASIL, 2013 c).

Os defensores da nova ligacdo sobre o rio Parana alegam que a obra reduzira
o fluxo de caminhdes que passam pela Ponte Internacional da Amizade e
possibilitara que os mais de 30 mil carros de passeio e motocicletas que cruzam a
fronteira diariamente possam atravessar com mais comodidade e rapidez. Por outro
lado, os caminhdes, que frequentemente sdo obrigados a esperar o trafego de
pedestres para poder cruzar os paises, poderdo utilizar a nova ponte a qualquer
hora.

Em relacdo ao custo da obra, a previsdo inicial de investimento é de R$
180 milhdes, a ser financiado pelo Brasil através do PAC 2. Segundo o edital, a nova
ponte serd do tipo estaiada e terd 760 metros de extensdo, duas pistas, dois
acostamentos e duas faixas de pedestre. O projeto inicial prevé também a ligagédo

rodoviaria de acesso a ponte com 14,4 km de extensao, trés obras de arte, trés
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rotatorias e dois centros de fronteira que servirdo para operagdes aduaneiras e para
o controle de entrada e saida (ITAIPU, 2013 c).

Apesar de contar com o apoio do governo federal, o projeto da segunda ponte
possui opositores que contestam os tramites da licitagdo da obra. Nilso Rafagnin,
presidente da Fundagéo Iguassu, afirmou, na Camara de Vereadores de Foz do
Iguacu, em 16 de abril de 2013, que sua entidade havia denunciado irregularidades
referentes a obra junto ao TCU — Tribunal de Contas da Unido em Brasilia. Entre as
21 irregularidades comprovadas pelo TCU estavam: a inexisténcia de justificativa
técnica para a escolha do local da ponte nas proximidades do marco fronteirico do
Brasil; inconsisténcia dos estudos de impacto ambiental; descumprimento da
exigéncia da realizacdo de estudos de protecdo ao patrimbnio cultural e historico;
descumprimento da exigéncia de avaliacdo prévia de impactos de vizinhancga;
desconsideracao da vocacéo turistica do local em que esta prevista a construcédo da
ponte; incertezas quanto a responsabilidade pela obtencao de licencas ambientais;
entre outras (CAMARA MUNICIPAL DE FOZ DO IGUACU, 2013).

O TCU reconheceu a existéncia de defeitos gravissimos no Edital 889/2012,
que justificou o despacho da medida cautelar pleiteada. O DNIT, entdo, teve de
revogar a licitacdo, haja vista ter elaborado o edital com inumeras ilegalidades
reconhecidas pelo Ministro Raimundo Carreiro no TCU em 8 de abril de 2013.

Rafagnin vinha denunciando ha& anos as diversas inadequacdes,
especialmente quanto ao critério de localizacdo, tendo em vista que se pretendia
situar uma ponte de carga e caminhdes junto a um dos mais importantes atrativos
turisticos da Triplice Fronteira, o que prejudicaria o pleno desenvolvimento do
potencial turistico da regido. Além desses fatores, Rafagnin afirma que a localizacéo
da ponte prevista no PAC 2 traria prejuizos ao Paraguai.

O orcamento estimado é de no minimo R$ 120 milhGes para a construcao
dos acessos a Ruta 7, que vai para Assungao. A outra localizagdo (prevista
no Projeto Iguassu, que sera apresentado mais adiante, no item 6.3) sairia

100 a 120 milhGes de reais mais barato para o Paraguai (RAFAGNIN,
2013).

A possibilidade de construcdo de uma nova ponte internacional envolve
disputas entre grupos de atores locais e regionais que defendem e argumentam que

a obra seja implementada em seus respectivos territorios. A ligacdo viaria com o
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pais vizinho é vista pelos atores locais como um motor para o desenvolvimento das
cidades candidatas.

As regibes em disputa pela nova ponte possuem caracteristicas econémicas
distintas. No caso do oeste do Rio Grande do Sul e do centro da provincia de
Corrientes as regides que desejam a construcdo da ponte entre Itaqui e Alvear
possuem a economia atrelada a pecuaria e a rizicultura.

No que tange ao noroeste gaucho e centro-sul da provincia de Misiones, onde
se localizam as cidades gémeas de Porto Maua-Alba Pose e Porto Xavier-San
Javier, a economia também tem sua base no setor primario, ainda que haja alguma
diversificagdo em algumas cidades. Do lado argentino o fumo e a erva-mate sdo os
principais produtos, ja do lado brasileiro a soja, o0 trigo e a pecuaria leiteira se
destacam ao lado do setor metal-mecéanico (fabricas de tratores e implementos
agricolas) de municipios como Santa Rosa, Panambi e Horizontina (DIETZ, 2008).

Por sua vez, o Oeste Catarinense, cuja economia esta fortemente atrelada
aos frigorificos de Chapecd e Concordia (grandes exportadores de carnes), conta
com um projeto de ponte internacional sobre o rio Peperi-Guacu, entre 0s municipios
de Paraiso (Santa Catarina) e San Pedro (Misiones). Atualmente, a proposta de
construcdo dessa ponte internacional tramita em regime de prioridade e aguarda ser
analisada pelas comissdes de Viacdo e Transportes; de Financas e Tributacdo; de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, para depois, sera votada no Congresso
brasileiro.

E possivel afirmar que dentre todos os projetos, o que contempla a ponte
Brasil-Paraguai possui mais for¢ca politica, tendo em vista a maior visibilidade e
importancia econémica da regido da Triplice Fronteira face as demais regides
fronteiricas que também demandam a construcao de pontes internacionais. Todavia,
uma regido transfronteirica realmente integrada deve contar com 0 maior nimero

possivel de conexdes viarias.
4.3 Os aeroportos na Triplice Fronteira
Na Triplice Fronteira a duplicidade/multiplicidade da oferta de servigos

publicos ou de infraestruturas que poderiam ser utilizadas em conjunto configuram

um desperdicio de recursos que poderiam ser aplicados em outras areas caso 0
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territério transfronteirico fosse gerido de forma racional e coordenada. Um dos
maiores exemplos de desperdicio causado pela auséncia de gestdo conjunta do
territdrio € a existéncia de trés aeroportos internacionais que distam poucos
quildmetros um do outro.

Os trés aeroportos, que possuem um raio médio de 30 km de distancia,
possuem administragdes independentes. O aeroporto de Foz do Iguacu esta a 10
km do aeroporto de Puerto Iguazu e a 25 km do aeroporto que serve Ciudad del
Este — situado na vizinha Mingua Guazl. Inaugurado em 1993, o Aeropuerto
Internacional Guarani teve suas obras financiadas pelos comerciantes de Ciudad del
Este, que pagaram a reforma e ampliacdo da pista (GAUTO, 2013).

Por sua vez, localizado a uma distancia de 10 km da Ponte Tancredo Neves
(Argentina) e distando 20 km da Ponte da Amizade (Paraguai), o Aeroporto
Internacional das Cataratas, em Foz do Iguacu, conta com cerca de nove vooS
regulares diarios e recebeu uma média de 600 mil passageiros ao ano nos ultimos
cinco anos. No entanto, o movimento do aeroporto vem aumentando, em 2011,
1.691.392 passageiros passaram pelo aeroporto de Foz do Iguacu (INFRAERO,
2013).

Do lado argentino, o Aeropuerto Internacional de Puerto Iguazl recebeu
633.686 passageiros no ano de 2011 (AEROPUERTOS ARGENTINA 2000 S.A,,
2013). Ja no lado paraguaio o contingente de viajantes foi bem menor, no ano de
2011, apenas 59.158 passageiros passaram pelo aeroporto internacional Guarani
(ABC COLOR, 2013).

Os trés aeroportos acabam concorrendo entre si. No aeroporto de Foz do
Iguacu — 17° em volume de passageiros no ranking dos aeroportos brasileiros de
2012 — atualmente 60% dos passageiros sdo estrangeiros e 40% sado brasileiros.
Puerto Iguazu também recebe majoritariamente turistas estrangeiros — da Europa e
dos EUA, sobretudo. Por fim o aeroporto Internacional Guarani funciona
principalmente para cargas, tendo apenas dois voos comerciais regulares —
Assuncédo e S&o Paulo. Enquanto brasileiros e argentinos utilizam os aeroportos de
seus respectivos paises, os habitantes de Ciudad del Este e arredores também
fazem uso dos aeroportos de Foz do Iguacu e Puerto Iguazu, que possuem uma
maior oferta de voos (GAUTO, 2013).
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Grafico 9 — Movimento nos aeroportos da Triplice Fronteira em 2011.
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Diferentemente da realidade sul-americana, na Unido Europeia ha uma
politica transfronteirica que contempla a gestdo integrada do territorio. Exemplo
disso € o EuroAirport Basiléia-Mulhouse-Freiburg. Instalado no GECT do Reno
Superior, o aeroporto foi construido a partir da assinatura da déclaration tripartite de
15 de fevereiro de 1989 pelos chefes de Estado de Suica, Alemanha e Franca,
sendo utilizado por habitantes dos trés paises (SCHNEIDER, 1993).

Por sua vez, na Bacia do Prata inexiste um planejamento integrado e
coordenado acerca da instalacédo de aeroportos e a operacionalizagcdo do sistema.
Ao longo da fronteira do Brasil com a Argentina, por exemplo, existem oito
aeroportos principais operando com voos comerciais regulares (quadro 6), no
entanto, com excecdo dos aeroportos de Foz do Iguacu, Puerto Iguazt e Chapeco,
os demais possuem uma pequena oferta de destinos, além de terem seu
funcionamento periodicamente interrompido devido a demanda oscilante de
passageiros e as mas condigcbes de infraestrutura e manutencdo de pistas e
equipamentos. Caso dos aeroportos de Santa Rosa-RS, ljui-RS, Concoérdia-SC e
Francisco Beltrdo-PR, que tém enfrentado constantes periodos de fechamento e

suspensao dos voos comerciais regulares.
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Quadro 6 — Aeroportos com voos comerciais regulares: fronteira MesoMercosul.

AEROPORTO CIDADE COMPANHIAS EM OPERACAO (2013)

Aeroporto Adalberto Mendes da Silva Cascavel-PR TRIP/Azul

Aeroporto Serafin Enoss Bertaso Chapeco6-SC TRIP/Azul, Avianca e Gol

Aeropuerto Internacional Guarani Mingua Guazl-PY TAM e TAM Paraguay

Aeroporto Internacional de Foz do

lguagu/Cataratas Foz do Iguagu-PR BQB, TRIP/Azul, LAN, Gol e TAM
Aeropuerto Internacional Libertador General . :
José de San Martin Posadas-MI Aerolineas Argentinas-Austral
Aeropuerto Internacional de Puerto Iguazu Puerto Iguazu-Ml LAN e Aerolineas Argentinas-Austral
Aeroporto Sepé Tiaraju Santo Angelo-RS NHT

Aeroporto Internacional Rubem Berta Uruguaiana-RS NHT

Fontes: BQB, LAN, TAM, NHT, Gol, TRIP/Azul, Aerolineas Argentinas-Austral, 2013.

N&o apenas na Bacia do Prata, mas em todo o Brasil, a aviagao regional
possui dificuldades de expansdo em pontos mais distantes dos grandes centros. A
inexisténcia de voos comerciais regulares € um entrave ao desenvolvimento do setor
produtivo e do turismo em cidades da fronteira que possuem aeroportos em
precérias condi¢cdes ou desativados.

Autoridades desses municipios, no entanto, vém demonstrando preocupac¢ao
com a reativacdo do transporte aéreo. Nesse sentido, foi realizada na cidade de ljui,
em novembro de 2012, uma audiéncia publica na Camara de Vereadores para
debater os problemas do aeroporto da cidade. Durante a audiéncia, o vereador
César Busnello afirmou que as melhorias no aeroporto sdo necessarias, pois muitas
empresas deixam de se instalar em ljui devido a inexisténcia de transporte aéreo
regular (1JUI, 2013).
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Mapa 11 — Localizagdo dos aeroportos com voos comerciais regulares.

Por sua vez, recursos para a reativacao do aeroporto de Sao Borja foram
requisitados pelo prefeito do municipio, em maio de 2012, junto ao Secretario de
Infraestrutura e Logistica do Rio Grande do Sul. O prefeito afirmou que o aeroporto é
importante para o desenvolvimento da economia da regido Fronteira Oeste gaucha
(PREFEITURA DE SAO BORJA, 2012).

As dificuldades de manutenc&o de voos e aeroportos sdo uma constante no
interior gaucho. Em Santa Rosa, a Unica companhia aérea com voos regulares que

atendia o municipio, a NHT, deixou de operar devido a insuficiéncia de manutencao
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e a falta de aparelhos no inicio de 2012 (NHT, 2013). Em fevereiro de 2013 a
prefeitura do municipio prop6s ao SENAI uma parceria em um projeto de
recuperacdo da estrutura do espaco do aeroporto com a implantacdo de aulas de
cursos de pintura predial e instalacdo hidraulica. A reforma do aeroporto é uma
exigéncia para a retomada dos voos comerciais regulares (PREFEITURA DE
SANTA ROSA, 2013).

4.4 A geracao de energia: iniciativas binacionais Brasil-Argentina

As regides fronteiricas dos paises da Bacia do Prata possuem como
denominador comum o estabelecimento de limites sobre os principais rios da bacia:
Parand, Uruguai, Paraguai, Pilcomayo e Rio da Prata. Nos dois primeiros, sob forma
de iniciativas binacionais ou nacionais, nos cursos interiores e em afluentes
principais, foram realizados numerosos projetos que visavam a exploracdo do
potencial hidrico para geracéo de energia (SCHWEITZER, 2000).

Atualmente, a Eletrobras, em parceria com a empresa argentina
Emprendimientos Energéticos Binacionales S.A. (Ebisa), vem desenvolvendo
estudos e projetos para a instalacdo de aproveitamentos hidrelétricos no rio Uruguai,
na fronteira entre o Brasil (estado do Rio Grande do Sul) e a Argentina (provincias
de Misiones e Corrientes). O projeto prevé a constru¢do das usinas hidrelétricas de
Panambi e Garabi, que deverdo ser instaladas em Alecrim-RS e Garruchos-RS
respectivamente.

Em janeiro de 2011 as presidentes do Brasil e da Argentina firmaram varios
acordos de cooperacao na area energética. Dilma Rousseff e Cristina Kirchner se
comprometeram a acelerar a construcdo das usinas de Garabi e Panambi,
projetadas para gerar 2.200 megawatts, um investimento de cerca de 5,2 bilhdes de
dolares. As duas presidentes também acertaram a construcdo de uma ponte na
fronteira, entre outros acordos (CASTILLA, 2011).

Se todos os projetos de novas hidrelétricas forem concretizados, o rio Uruguai
possuira nove usinas (quadro 7) ao longo de seu curso, sem contar com aquelas
gue estdo instaladas em seus afluentes. Atualmente existem trés hidrelétricas no rio
Uruguai, a primeira delas foi inaugurada em 1979. A previséo da Eletrobras € de que

a quarta e a quinta (Panambi e Garabi) sejam inauguradas em 2017.



Quadro 7 — Hidrelétricas no Rio Uruguai.
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USINA LOCALIZACAO POTENCIA INAUGURACAO/SITUACAO
Ita RS-SC 1.450 MW 2000
Foz do RS-SC 855 MW 2010
Chapecé
Itapiranga RS-SC 724 MW Prevista para 2017
Roncador RS-MI 2.800 MW Em inventario
Complexc_) de RS-MI-CO 2.700 MW Em estudos técnicos
Garabi
San Pedro/
Monte RS-CO 745 MW Em inventario
Caseros
Salto Grande AR-UY 1.890 MW 1979
Em debate pelas
Fray Bentos AR-UY ) comunidades de UR e AR

Fonte: NATBRASIL, 2011.

Os projetos de novas hidrelétricas sdo um exemplo claro da auséncia de
sincronia das politicas do governo federal com os atores locais. O caso de Porto
Maua (mapa 12) comprova essa afirmacdo. Nesse municipio gaucho a prefeitura
luta pela construcdo de uma ponte sobre o rio Uruguai (foto 12) ao mesmo tempo
em que o governo federal, por meio do PAC 2, traca planos para a instalacdo de
uma hidrelétrica que deixara mais da metade da cidade submersa. Os habitantes de
Porto Maud, juntamente com a vizinha argentina, Alba Posse, vém se manifestando
contrarios a obra da hidrelétrica (foto 13).

Atualmente ainda ndo existem estudos técnicos prontos sobre a potencial
ameaca a beleza natural da regido, nem sobre os danos causados pelos projetos de
novas hidrelétricas no rio Uruguai. Todavia, as usinas de Ita e de Foz do Chapecé —
ambas localizadas no rio Uruguai — ja teriam provocado impactos ambientais, como
a diminuicdo da visibilidade do Salto do Yucum&. Em resposta a construcdo das
novas hidrelétricas, os habitantes das cidades gémeas de Porto Maua e Alba Posse
vém organizando manifestacdes onde mensagens contra a construcdo da usina sédo
pintadas em ruas e faixas de repudio a hidrelétrica sdo penduradas pelos muros das

duas cidades.
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Foto 12 — Cartaz em Porto Maua: “Uma ponte para o MERCOSUL"?
(CARNEIRO Filho, 2012).

Foto 13 — Faixa em Porto Maua contra a construgao de hidrelétricas no rio Uruguai
(CARNEIRO Filho, 2012).
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Mapa 12 — Hidrelétricas do Rio Uruguai (CARNEIRO Filho, 2012).
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As politicas adotadas pelos governos — de cima para baixo — muitas vezes

agravam a situacdo das populagbes locais. Os ultimos anos tém testemunhado

diversas manifestacdes em cidades que serdo atingidas pelas futuras hidrelétricas

do Rio Uruguai. As criticas as hidrelétricas sao fortes e dentre os argumentos estéo
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dendncias relacionadas aos interesses das grandes empreiteiras, que lucrardo muito
dinheiro durante e depois das obras. Gerhardt (2011) descreve o quanto algumas

transnacionais lucrardo com a construcdo das usinas:

se as duas barragens juntas produzirem, em média, 1.100 MWh de energia,
terdo uma receita de 1,23 bilhdes de reais por ano. Isso sem contar 0s
lucros das empreiteiras na construcdo, a apropriacdo privada do dinheiro
publico através do financiamento do BNDES, a apropriacdo de quase cem
mil hectares de terras e o controle da agua na regido. Nesta regido ja foram
construidas sete grandes hidrelétricas que estdo nas maos de quatro
transnacionais — Alcoa (EUA), GDF Suez Tractebel (Franca), Votorantim e
Camargo Correa (brasileiras): s8o as usinas de Passo Fundo, It4,
Machadinho, Barra Grande, Campos Novos, Monjolinho e Foz do Chapecé.
Juntas, as hidrelétricas (5.357 MW de poténcia) geram por ano 3,2 bilhdes
de reais. Durante 30 anos que detém a concessdo, VAo gerar aos seus
‘donos’ nada menos que 95 bilhdes de reais (GERHARDT, 2011, p.1).

Ainda no campo da geracdo de eletricidade, uma tentativa (ainda que
frustrada) de integracdo e complementaridade energética na fronteira Brasil-
Argentina foi a constru¢do do gasoduto Parana-Uruguaiana, criado para transportar
2,8 milhdes de metros cubicos por dia de gas natural da Argentina para o Brasil e
abastecer a usina termoelétrica AES Uruguaiana, que tem 639,9 MW de capacidade
instalada. O suprimento de gas da usina, no entanto, foi cortado pela YPF argentina,
que alegou “motivos de forga maior”, e com isso a AES Uruguaiana parou de operar
em abril de 2009.

No ano de 2013, devido ao baixo nivel dos reservatdrios das hidrelétricas
brasileiras, a AES Uruguaiana foi autorizada a retomar suas atividades por dois
meses (fevereiro e mar¢co) com gas que era importado de Trinidad e Tobago, sendo
posteriormente enviado pela Petrobras ao terminal de regaseificacdo de Bahia
Blanca, na Argentina.

Atualmente, o reativamento efetivo da AES Uruguaiana depende da
assinatura de um tratado definitivo entre os governos brasileiro e argentino. Uma das
propostas sugeridas no ambito das negociacbes em curso prevé que a usina
abasteca, futuramente, por sete meses a Argentina (abril a outubro) e por cinco
meses (novembro a margo) o Brasil (KLEIN, 2013). A usina de Uruguaiana € o
retrato da integragcdo deficiente do MERCOSUL e da necessidade de uma politica
eficaz e integrada para a fronteira.

Ha tempos os governos de Brasil e Argentina vém ignorando a vontade dos

habitantes das cidades que serédo atingidas por grande projetos. Ndo obstante o
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plebiscito realizado na provincia de Misiones, em abril de 1996, que contou com
mais de 60% do eleitorado que votou contra a construcdo da hidrelétrica de Corpus?’
(88% votaram n&do), a usina ainda € vista como uma possibilidade pelo governo
argentino (OVIEDO; GORTARI, 1997).

O discurso do desenvolvimentismo continua sendo utilizado pelos governos
de Brasil e Argentina para justificar obras de infraestrutura que possuem custos
elevados e que muitas vezes, ao invés de gerarem beneficios aos habitantes dos
locais onde séo instaladas, causam remocdo de populacbes e danos ao meio
ambiente.

Em sintese, o presente capitulo tratou dos projetos de infraestrutura,
abordando seus objetivos e intencionalidades. Também foram analisados os fluxos
de transporte, as pontes em projeto e ja construidas, a localizacdo e funcionamento
dos aeroportos e 0s projetos de geracdo de energia tanto na Triplice Fronteira como
nas fronteiras do Brasil com seus vizinhos austrais. Por fim, foi apresentada uma
avaliacdo dos projetos governamentais de Brasil e Argentina destinados a zona de
fronteira onde se atestou a caréncia de uma politica integrada de desenvolvimento

para a fronteira.

" A hidrelétrica de Corpus seria construida no rio Parand, na fronteira entre a Argentina e o Paraguai,
nos arredores da cidade de Corpus, cidade da provincia argentina de Misiones.
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5. COOPERAGCAO E INTERACAO TRANSFRONTEIRICA NA TRIPLICE
FRONTEIRA

O presente capitulo trard& uma abordagem acerca das iniciativas de
cooperacdo e integracdo no Cone Sul que repercutem na regido da Triplice
Fronteira. Serdo analisadas algumas experiéncias de cooperacdo entre municipios
de fronteira, com destaque para iniciativas no ambito da cidadania, da educacao e
da saude.

O capitulo tem por objetivo trazer elementos que possam atestar a hipotese
de que o papel dos atores institucionais € determinante na forma-conteldo da
transfronteirizacdo na Triplice Fronteira. Nesse sentido, serdo apresentados o
Acordo sobre Localidades Fronteiricas — ALF —, o Consorcio Intermunicipal de
Fronteira — CIF —, o programa de escolas bilingues de fronteira — PEIBF — e o SIS
Fronteiras. Por fim, no dltimo topico serdo analisados os obstaculos ao processo de

integracdo na Triplice Fronteira.

5.1 Iniciativas de cooperacéo e integracdo no Cone Sul

Em 1986 foi criada uma associagdo regional, a primeira desse tipo e a Unica
até hoje, entre seis provincias argentinas (Corrientes, Chaco, Entre Rios, Formosa,
Misiones e Santa Fé) agrupadas em torno da Comissdo Regional de Comércio
Exterior do Nordeste Argentino Litoral - CRECENEA/LITORAL — e trés estados do
Sul do Brasil (Rio Grande do Sul, Parand e Santa Catarina), aos quais se uniria
posteriormente o Mato Grosso do Sul, representados no Comité de Desenvolvimento
e 0 Forum da Regifo Sul — CODESUL/FORUM SUL.

Ja em 1988, através do Protocolo 23 de Integracdo Regional Fronteirica,
foram criados os Comités de Fronteira de Foz do Iguacu-Puerto Iguazu e
Uruguaiana-Paso de los Libres. A ideia era integrar e desenvolver essas zonas,
facilitando a circulacdo de pessoas, mercadorias e veiculos, e promover acordos na
area econdmica, comercial, cultural, educativa e desportiva. Outras iniciativas
importantes que figuravam no ambito desse protocolo foram o projeto de construcao

da ponte Séo Borja-Santo Tomé e o gasoduto Uruguaiana-Libres (OLIVEIRA, 1994).
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No ano de 1990, o Programa Argentino-Brasileiro de Integracdo e
Complementacdo Econdmica, precedente ao MERCOSUL, incorporou as
proposi¢cdes da associacdo no Protocolo 23. Entre os objetivos propostos, os mais
importantes eram: a busca pelo desenvolvimento integrado e equilibrado da regido
fronteirica e de sua area de influéncia; a criacdo de um grupo de trabalho
permanente com a participagdo de Estados nacionais, provincias e estados
federados fronteiricos para estudar a viabilidade dos projetos de integracao fisica e
de transporte fluvial, terrestre e aéreo, de telecomunicacdes; e a reforma do papel
dos comités de fronteira (SCHWEITZER, 2000).

Essas iniciativas em escalas nacional e regional foram acompanhadas em
seguida pela constituicdo de organismos de nivel local, entre as municipalidades dos
paises em questdo e do Uruguai. Ao longo dos anos a cooperacdo em niveis misto e
local vem se desenvolvendo mais nas iniciativas brasileiras e argentinas com o
Uruguai.

Em 1998, a cooperacao local entre Brasil e Argentina recebeu um impulso
importante por parte dos governos nacionais com a aprovacdo, na Reunido
Especializada em Turismo do MERCOSUL, do projeto Polo Turistico Internacional
Iguacu, entre Foz do lguacu, Puerto Iguazu, Ciudad del Este e outras trés cidades
paraguaias.

A estrutura socioeconémica das cidades trigémeas de Foz do Iguacu, Puerto
Iguazi e Ciudad del Este -caracteriza-se pela complementaridade e pela
interdependéncia, ainda que as trés cidades estejam submetidas a decistes
externas a elas, como aquelas provenientes de érgaos nacionais, como a Receita
Federal e o Ministério da Fazenda do Brasil, que causam impactos na vida dos

habitantes da fronteira.

No lado brasileiro, o setor de servicos de apoio ao comércio e as
importacdes abre ou fecha portas, dependendo do volume comercializado.
A imposicdo de limites nas cotas de importacdo para compras na fronteira
paraguaia influencia diretamente, nesse mesmo setor, diversos segmentos
de trabalho de ambos os paises. (KLEINKE, 1997, p. 159).

Desde o surgimento do MERCOSUL, na década de 1990, o ritmo de abertura
das fronteiras vem sendo regulado com o intuito de se controlar o impacto sobre o
mercado de trabalho, o nivel e a qualidade do emprego e a seguridade social nos

paises membros. Na pratica, a implementacéo do bloco ndo contemplou a realidade
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transfronteirica, que n&o foi reconhecida e nem incorporada nas agdes
programaticas proprias do que deveria ser uma fronteira institucional de integracéo
(FIRMEZA, 2007).

Diferentemente da experiéncia europeia, 0s processos de integracao regional
do Cone Sul ndo convergem, até o momento, para a criagdo de instancias de
decisdo supranacionais. No caso do MERCOSUL e da UNASUL, ou mesmo em
experiéncias anteriores, como o Tratado da Bacia do Prata, as decisdes tomadas
por meio de acordos entre 0s paises membros e posteriormente submetidas a
aprovacao dos parlamentos nacionais sao a regra.

No que tange aos trabalhadores fronteiricos a politica do Brasil vem se
caracterizando pela preferéncia por acordos bilaterais com os paises vizinhos ao
invés da adocdo de normas e regras aplicaveis a todas as cidades-gémeas, como
explica Machado (2005):

No caso do Brasil, ndo existe um marco regulatério Unico para tratar fluxos
de trabalhadores transfronteira, em geral adotando-se uma politica diferente
segundo o lugar geografico, os interesses brasileiros e a relagdo com o pais
vizinho (MACHADO, 2005, p. 265).

No ano de 2005 um acordo bilateral foi selado entre Brasil e Argentina com o
intuito de facilitar a vida da populacdo de dez conjuntos de cidades fronteiricas
(quadro 8) situadas no Parand, no Rio Grande do Sul e em Santa Catarina, através
da reducdo de algumas barreiras burocraticas do MERCOSUL. O acordo prevé a
emissdo de uma Carteira de Transito Vicinal Fronteirico, com a qual cidadaos
brasileiros e argentinos poderdo frequentar escolas, ocupar postos de trabalho e
utilizar o servigo publico de salude nos dois paises com mais facilidade.

O Congresso da Argentina, através da lei n° 26.523, de 2009, aprovou o texto
do Acordo sobre Localidades Fronteiricas Vinculadas — ALF. Em 2011 o Congresso
brasileiro, por meio do Decreto Legislativo n° 145, também aprovou o acordo que
desde entdo aguarda a promulgagdo presidencial para passar a vigorar nas
legislacdes dos dois paises. O texto do documento garante os seguintes direitos aos

cidadaos residentes nas cidades vinculadas:
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a) Exercicio de trabalho de acordo com as leis destinadas aos nacionais da
Parte onde é desenvolvida a atividade, gozando de iguais direitos trabalhistas
e previdenciarios e cumprindo as mesmas obrigacdes que delas emanam;

b) Acesso ao ensino publico em condi¢cfes de gratuidade e reciprocidade;

c) Atendimento médico nos servicos publicos de saude em condi¢cdes de
gratuidade e reciprocidade;

d) Acesso ao regime de comércio fronteirico de mercadorias ou produtos de

subsisténcia, segundo normas especificas.

Quadro 8 — Acordo sobre Localidades Fronteirigas Vinculadas: ALF (2005).

CIDADES VINCULADAS

Foz do Iguagu-PR - Puerto Iguaza-Ml

Capanema-PR — Andresito-MI

Barracdo-PR/Dionisio Cerqueira-SC —
Bernardo de Irigoyen-Ml

Porto Maué-RS — Alba Posse-MI
Porto Xavier-RS — San Javier-Ml
Sao Borja-RS — Santo Tomé-CO
Itaqui-RS — Alvear-CO
Uruguaiana-RS — Paso de los Libres-CO

Barra do Quarai-RS — Monte Caseros-CO

Fonte: Paro, 2011.

Na carteira de Transito Vicinal Fronteirico constara o domicilio e as
localidades onde o titular estara autorizado a exercer os direitos contemplados no
ALF. O documento tera validade de cinco anos, podendo ser prorrogado por igual
periodo, ao final do qual podera ser concedida por tempo indeterminado. H&a
restricbes ao cidadao que tiver sofrido condenacao criminal ou estiver respondendo
processo penal ou inquérito (ALF, 2005).

N&o obstante o acordo que criou a Carteira de Transito Vicinal Fronteirico, a
falta de representacdo dos atores locais nas politicas de Estado tracadas para a
fronteira, bem como a auséncia de instituicdes para instrumentalizar a cooperagéo

entre os cidadaos dos diferentes lados da fronteira fazem com que essa cooperacao
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acabe se dando informalmente e por meio de acordos tacitos entre autoridades

locais dos paises fronteiri¢os.

55°0'0"W
1
‘o
& &
Q O
Sy < PR
@ .9
25°0'0"S=4 L\_'\\/\\ﬂ \OQ @ =25°0'0"S
Q_
Foz do Iguac -
‘ O
ARAGIIAI Puerto Igua ‘
Rio Parang
ARGENTINA
‘ Porto Xavier
CORRIENTES 0-Bo SISk
A \/
Yta uf&/:;x
q P
“'51(“ RS
Paso de los O }
O Uruguaiixna
30°0'0"S =4 ,7 A [=30°0'0"S
g
onte-Case O ...A
a,,a
do %\
- OQre,. \
(0] ) ot
2 f
5” L/ \‘\
= -
() URUGUAI
@ \\’\\
)
55°0'0"W
N
Rios principais (I) 50 1?0 2?0 Km
1 1
\ Municipios brasileiros do ALF A
D Departamentos argentinos do ALF Elaboragéo: Camilo Pereira Carneiro Filho, 2013.
| Brasil )
= = Apoio: CAPES/Pré-Defesa
Argentina
O Localidades fronteiricas vinculadas
CAPES

Mapa 13 — Cidades participantes do Acordo sobre Localidades Fronteiricas Vinculadas: ALF.



151

Desde a implementacdo do MERCOSUL, a vida da populacao fronteirica vem
sendo impactada por medidas tomadas nas capitais federais. Os impactos sdo mais
visiveis na vida de determinados contingentes, como o dos passadores (conhecidos
na fronteira do Rio Grande do Sul com a Argentina como chibangos), pessoas que
tiram o sustento do chamado “contrabando formiga”, atuando exatamente nas
cidades listadas no acordo de 2005.

As frequentes normas estabelecidas pela Receita Federal do Brasil e pela
AFIP (sua correspondente argentina), com o intuito de limitar as compras de
mercadorias no pais vizinho, fizeram com que cidades como Paso de los Libres e
Uruguaiana passassem a conviver com manifestacbes populares e frequentes
bloqueios da ponte internacional.

Por sua vez, nas cidades gémeas de Sdo Borja e Santo Tomé, o comércio
formiga praticamente acabou e o bairro do Passo foi um dos que mais sofreu. Nesse
bairro, de populagédo de baixa renda, existia um grande mercado popular de
produtos trazidos por meio do contrabando formiga, onde as barracas se
espalhavam ao longo das ruas proximas ao porto. A inauguracdo da ponte, em
1997, e 0 aumento da repressdo da Receita Federal acabaram com o mercado e
resultaram no desemprego e na migracdo de alguns moradores do bairro
(CARNEIRO Filho, 2008).

Desde os primeiros anos do MERCOSUL, as medidas protecionistas criadas
por Brasilia e Buenos Aires vém repercutindo de forma negativa na fronteira. Em
1998 o prefeito de Barra do Quarai mostrou indignacdo em relacdo a resolugéo
262/98 da Senasa argentina que reduzia de 150 délares diarios para 100 dolares
mensais o0 valor maximo que os habitantes de zonas fronteiricas poderiam comprar
em produtos comestiveis nos paises vizinhos, afirmando: “Quanto mais se fala do
MERCOSUL, mais nos distanciamos e mais problemas se geram na fronteira. O
MERCOSUL favorece aos grandes e pretende acabar com o comércio da fronteira”
(GRIMSON, 2005, p. 41).

Medida semelhante a da Argentina foi tomada pelo Brasil, onde, atualmente, a
Receita Federal impde quotas de produtos especificos e o limite de US$ 300
mensais de mercadorias por pessoa que voltar de viagem internacional por via

terrestre ou maritima e US$ 500 para viagem for por via aérea (BRASIL, 2013 a).
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5.2 A cooperagdo entre municipios de fronteira

Exemplo da importancia dos atores locais da fronteira Brasil-Argentina no
ambito da cooperacdo transfronteirica, o CIF (Consorcio Intermunicipal da
Fronteira®®) possui atuacdo sobre um territério de 750 km2? — &rea total de seus
respectivos membros. Em pouco tempo o consorcio acabou por se constituir em um
importante ator da cooperacao transfronteirica, servindo de interlocutor com o lado
argentino, em especial a cidade de Bernardo de Irigoyen.

O CIF foi criado tendo como metas 0 gerenciamento e a execugao de servigos
de construgdo, conservacdo e manutencdo de vias publicas municipais e de obras
publicas; a elaboracdo de projetos técnicos de engenharia; e a prestacdo de
assessoria na elaboracdo e execuc¢ao de planos, projetos e/ou servicos relacionados
com 0s setores sociais, econdmico, de infraestrutura e institucionais (notadamente:
educacdo, saude, trabalho, acdo social, habitacdo, saneamento, agricultura,
indUstria, comércio, turismo, abastecimento, transporte, comunicacdo, meio
ambiente aterro sanitario, emprego e renda, qualificacdo de mé&o de obra,
artesanato, esportes, cultura e seguranga).

Também é objetivo do CIF articular os municipios consorciados na defesa dos
seus interesses face as esferas estaduais e federal, além de conceber e gerenciar
uma central para 0s municipios consorciados adquirirem bens e servicos comuns.
Em 26 de maio de 2011, ocorreu um encontro entre os prefeitos integrantes do CIF e
representantes da Caixa Econdmica Federal, do Ministro da Integracéo Nacional, do
Sebrae/PR, da Policia Rodoviaria Federal, parlamentares de Santa Catarina e outras
autoridades estaduais e regionais. No ambito do encontro as autoridades conferiram
de perto as ac¢des realizadas de forma integrada entre os municipios de Barracéo-
PR, Bom Jesus do Sul-PR, Dionisio Cerqueira-SC e Bernardo de Irigoyen (ARG),
como o Parque Turistico Ambiental, a Patrulha Mecanizada e o transporte de
pacientes etc. (CIF, 2012).

8 Criado em 2009, o CIF foi constituido sob a forma de associacdo publica com personalidade
juridica de direito publico e natureza autarquica, regendo-se pelos dispositivos da Constituicdo de
1988. Seus membros sdo os municipios de Barracdo-PR, Bom Jesus do Sul-PR e Dionisio Cerqueira-
SC.
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5.3 A educacgao como fator de aproximacao dos povos

Os projetos no campo da educacdo sdo em muitos casos um fator facilitador
da cooperacéo transfronteirica. Ao longo da fronteira brasileira ha diversos exemplos
de interagdo e cooperacdo promovidos através do intercambio de professores e
alunos. Nesse sentido, a localizacdo geografica da fronteira € uma vantagem a
aproveitada por universidades de Ciudad de Leste, onde ha grande numero de
alunos brasileiros. Caso da UPAP, que em 2013 possuia 1.341 brasileiros em seus
cursos de graduacao e pos-graduacao.

Um grande numero de alunos brasileiros também busca universidades na
fronteira Brasil-Argentina. Na faculdade de medicina de Santo Tomé, cidade gémea
de Sado Borja, cerca de 20% dos alunos eram brasileiros no ano de 2007
(CARNEIRO Filho, 2008). Por sua vez, o governo brasileiro, através da lei
12.189/2010, criou a Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana (UNILA),
vinculada ao Ministério da Educacéao, com sede na cidade de Foz do Iguagu. A nova
universidade nasceu com o objetivo de formar recursos humanos aptos a contribuir
com a integragdo latino-americana, o desenvolvimento regional e o intercambio

cultural, cientifico e educacional da América Latina.

Foto 14 — Obras do futuro campus da UNILA, dentro da area de Itaipu. Fonte: UNILA, 2013.
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Na UNILA s&o oferecidos, atualmente, dezesseis cursos em areas de
interesse mutuo dos paises latino-americanos e em areas consideradas estratégicas
para o desenvolvimento e a integracdo regionais. Até o0 momento as atividades da
UNILA vém sendo desenvolvidas provisoriamente em edificios localizados no centro
de Foz do lguagu e em prédios cedidos pela Itaipu Binacional. A sede definitiva da
instituicdo est4 sendo erguida em um terreno dentro da Itaipu Binacional (foto 14).

Em maio de 2013, o percentual de alunos estrangeiros se aproximava de 50%
do total de alunos da universidade. Um ponto em prol da integracdo, que merece ser
destacado, é que todos os alunos estrangeiros que comprovam necessidade —
situacdo de baixa renda familiar — recebem bolsa de estudos. Em relagdo ao corpo
docente, de 2010 a 211 o numero de professores estrangeiros era bem proximo ao
de brasileiros. Contudo, devido as restricbes da legislacéo trabalhista brasileira — os
estrangeiros sao contratados como professores visitantes, com contratos de dois
anos, renovados por mais dois anos — muitos dos professores estrangeiros deixaram
os quadros da UNILA antes do inicio da renovacao de contrato. Hoje, cerca de 30%
dos professores da universidade sdo estrangeiros (LOURENCO, 2013).

Um problema a ser resolvido € a validacdo dos diplomas dos alunos
estrangeiros. Atualmente a questdo vem sendo negociada entre a reitoria da
universidade e as instancias competentes dos ministérios da Educacdo dos paises
de origem desses alunos. O problema precisa ser resolvido rapidamente, uma vez
que em 2014 quatro cursos da UNILA terdo suas primeiras turmas de formandos
(LOURENCO, 2013).

A UNILA também possui uma parceria com o CIF no &mbito da promocéao de
cursos superiores e atividades académicas de pesquisa e extensdo, além de
oferecer assessoria técnica aos municipios (UNILA, 2012).

Outra iniciativa importante no ambito da cooperacéo transfronteirica, da qual a
UNILA faz parte € o projeto Escola Intercultural Bilingiie de Fronteira — PEIBF.
Criado em 2005, através de um acordo entre Brasil e Argentina, o projeto foi
ampliado e hoje promove o intercambio entre professores dos paises do
MERCOSUL. Suas metas sao a integracdo de estudantes e professores com seus

pares estrangeiros e a promocéao do aprendizado da segunda lingua aos alunos.



Quadro 9 — Escolas parceiras do PEIBF nos Arcos Sul e Central

da fronteira do Brasil.

ESCOLA PARCEIRAS CIDADES

EMEF General Artigas Chui-RS

§ Escuela N. 28 Republica Federativa del Brasil Chuy (Rocha)

[0}

2

& | EMEF Dr. Fernando Corréa Ribas Jaguardo-RS

é EMEF Dr. Marcilio Dias Jaguardo-RS

% | EscuelaN.5 Rio Branco (Cerro Largo)
Escuela N. 12 Rio Branco (Cerro Largo)
EMEF Elvira Ceratti-CAIC Uruguaiana-RS
Escuela (n. 667) Vicente Eladio Véron Paso de los Libres-CO
EMEF Otavio Silveira ltaqui-RS
Escuela (n. 123) Jose Carmelo Bemont (del Montes) Alvear (Corrientes)
EM Vicente Soles Itaqui-RS

%( Escuela (n. 478) Gobierno de Tierra del Fuego La Cruz (Corrientes)

'_

Z

ED:J EMEF Vicente Goulart Sao Borja-RS

j EMEF Ubaldo Sorrilha da Costa Séo Borja-RS

(%))

S | Escuela (n. 484) Republica dos Estados Unidos do Brasil ~ Santo Tomé (Corrientes)

m
Escuela (n. 554) Josefa Fernandez dos Santos Santo Tomé (Corrientes)
E. E. B. Dr. Theodureto de Faria Souto Dionisio Cerqueira-SC
Escuela Intercultural Bilingiie N. 1 Bernardo de Irigoyen-MI
Escola Municipal Adele Zanotto Scalco Foz do Iguacu-PR
Escuela Intercultural Bilinglie N. 2 Puerto Iguaza (Misiones)

2

o

< | Escola Jodo Brembatti Calvoso Ponta Pora-MS

<

j Escuela NQ 290 Defensores del Chaco Pedro Juan Caballero (Amambay)

0

s

3 | Escola Municipal Eutrépia Corumba-MS

[7]

= | Unidad Educativa Frontera Puerto Quijarro (Santa Cruz)

<

o

om

Fonte: BRASIL, 2013 b.
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Mapa 14 — Cidades parceiras no PEIBF (Arcos Sul e Central da fronteira do Brasil).

Em 2009, o projeto funcionava em cinco paises e contava com vinte e seis

escolas, sendo que mais da metade delas se encontrava na fronteira Brasil-

Argentina (BRASIL, 2013 b). O municipio de Foz do Iguacu participa do PEIBF
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através da escola municipal Adele Zanotto Scalco®, de educacéo infantil e ensino
fundamental. No inicio de 2006 a escola foi selecionada pela Secretaria Municipal de
Educacao para a implantacdo do Projeto Escolas Bilingues.

O projeto comecou a funcionar em 2010, apenas com o0s alunos de 12 série,
passando a ser ampliado gradativamente para as séries seguintes. O funcionamento
do projeto se da na forma de intercambio. Um dia por semana, professores da
escola ministram aulas em lingua portuguesa aos alunos da Escuela Intercultural
Bilinglie n° 2 (foto 15), em Puerto Iguazu, instituicdo parceira no projeto. Por outro
lado, professores argentinos, atravessam semanalmente a fronteira para ministrar
aulas em espanhol na escola Adele Zanotto Scalco (foto 16).

A Secretaria Municipal da Educacao, por meio da equipe de ensino do MEC —
Ministério da Educacéo e Cultura — e da UNILA, acompanha o desenvolvimento do
projeto. Periodicamente s&o realizados encontros bilaterais e planejamentos
conjuntos visando o bom andamento do projeto. No ultimo ano a universidade
suspendeu a parceria com a escola Adele Zanotto, mas apesar disso, o intercambio
de professores com a escola argentina foi mantido (BATISTA, 2013).

Ndo sao apenas os professores de linguas (portugués e espanhol) que
participam do desenvolvimento do projeto. Todo o corpo docente da escola, de
forma indireta, também se envolve com o projeto, uma vez que 0 mesmo nao se
limita ao conhecimento da lingua estrangeira, mas também da cultura de cada pais
(E.M. ADELE ZANOTTO, 2013).

Por sua vez, nas cidades de Bernardo Irigoyen (Misiones) e Dionisio
Cerqueira-SC o Programa Bilingue da Fronteira é realizado através da parceria entre
a Escola de Educacdo Basica Theodureto Carlos de Faria Souto e a Escuela de
Frontera de Jornada Completa. Participam do projeto alunos das séries iniciais, de
1° ao 5° ano. Em Santa Catarina, o Programa € coordenado pela Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Regional de Dionisio Cerqueira. No ambito do projeto,
professores argentinos vém ao Brasil semanalmente e repassam conhecimentos em
espanhol. Da mesma forma, professores brasileiros vao a cidade argentina onde
lecionam aulas de portugués (S. D. R. DIONISIO CERQUEIRA, 2012).

2 O nome da escola, que foi criada por decreto municipal em 1997, foi uma homenagem a mae do
entdo presidente da ltaipu, Sr. Euclides Girolamo Scalco.
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Fotos 15 e 16 — Escolas parceiras, integrantes do PEIBF nos municipios
de Puerto Iguazl e Foz do Iguacu (CARNEIRO Filho, 2013).

No lado brasileiro, o PEIBF enfrenta problemas de tempos em tempos,
dependendo do quadro administrativo em vigor, que ja levaram a suspensao
temporaria dos recursos do projeto para a escola de Foz do Iguacu. Na ocasido o
PEIBF foi mantido com o esforco dos proprios professores, que arcavam com 0S
custos do deslocamento. Nao obstante os problemas ocasionais, o PEIBF € visto

com bons olhos nas escolas participantes.

5.4 Cooperagdo em saude

A saude publica é um campo que suscita profundas questbes de geografia
politica. Dentre elas podem ser destacadas: a definicdo de quem exerce o poder e
disputa a agenda da politica de saude publica; a compreensdo dos projetos politicos
dos atores sociais que atuam na saude publica; e a delimitacdo de espacos de
poder. Em resumo, as questdes de saude publica chamam a atencdo para a
discusséo das relacdes entre o Estado, o poder e a democracia, considerando-se os
movimentos sociais e suas escalas de acdo (GUIMARAES, 2006).

Muitos brasileiros que residem no Paraguai, apesar de terem filhos nascidos
naquele pais, continuam mantendo vinculos afetivos e familiares com o Brasil,
especialmente com os municipios do oeste do Parana. Comp8em uma populacéo
que participa de elei¢des e visita os familiares cotidianamente. No a&mbito da saude,
os brasileiros que vivem do lado paraguaio da fronteira recorrem de forma rotineira
ao SUS e fazem uso de servicos médicos em hospitais e postos de salde no Brasil.
“Geralmente, os usuarios residentes no Paraguai procuram atendimento de saude
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quando a situacdo ja é de um quadro sintomatico e/ou com agravos e, ainda em
situacBes de trauma” (S. M. DE SAUDE DE FOZ DO IGUACU, 2010).

A precariedade do servico publico de saude no Paraguai faz com que os
brasiguaios e parte da populacdo paraguaia (que reside em cidades proximas da
fronteira brasileira) busquem atendimento nos servicos de saude no Brasil. No
Hospital Costa Cavalcanti, em Foz do Iguacu (foto 17), séo realizados muitos partos

de gravidas que residem no Paraguai, tanto brasiguaias como paraguaias.

: Hospt tal Ministro
+ COSTA CAVALCANTI

Foto 17 — Hospital Costa Cavalcanti (CARNEIRO Filho, 2013).

No passado, muitas mulheres chegavam para dar a luz no hospital estando
desprovidas de qualquer exame. Ainda hoje héa relatos de paraguaios que ganham a
vida transportando conterrdneas gravidas e deixando-as prestes a dar a luz na porta
de hospitais de Foz do Iguacu. Tendo em vista essa situacdo, o pré-natal e demais
exames de muitas gestantes residentes no Paraguai passaram a ser feitos no
Centro de Atendimento a Gestante — CAGE —, implantado com o apoio da Itaipu

Binacional.

Com o objetivo de melhorar a qualidade da assisténcia prestada a
populacdo e organizar o atendimento para as gestantes brasileiras
residentes no Paraguai, a Secretaria Municipal da Saude, com o apoio da
Itaipu Binacional, implantou o Centro de Atendimento a Gestante — CAGE
(CMS FOZ DO IGUAGU, 2006, p. 8).
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A populagdo flutuante de pacientes sobrecarrega os servigos de saude do
municipio de Foz do Iguagu. Prova disso é o numero de atendimentos prestados no
Hospital Costa Cavalcanti a pacientes oriundos do Paraguai cuja média vem subindo
nos ultimos trés anos (grafico 10). Em 2012, um total de 2.971 pacientes paraguaios
e brasiguaios recebeu atendimento no hospital, enquanto nos nove primeiros meses

de 2013 o hospital j& havia atendido 2.848 pacientes oriundos do Paraguai.

Grafico 10 — Pacientes oriundos do Paraguai atendidos
no Hospital Costa Cavalcanti entre 2009 e setembro de 2013.
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Fonte: Hospital Costa Cavalcanti, 2013.

O problema da prestacéo de servicos de salde a populagéo residente no pais
vizinho é antigo nas cidades de fronteira do Brasil. Para amenizar o problema, em
2005, o governo federal implantou o programa SIS Fronteiras. O objetivo do
programa é fornecer apoio financeiro as regides de fronteira, por meio de um
levantamento diagnostico realizado pela Universidade Nacional de Brasilia, que
comprova o atendimento prestado no SUS a populacéo de brasileiros residentes nos
paises fronteiricos — em especial no Paraguai —, como também a estrangeiros
residentes ou ndo em cidades brasileiras de fronteira (S. M. DE SAUDE DE FOZ DO
IGUACU, 2010).

O primeiro municipio do Brasil a ter o projeto aprovado no ambito do SIS
Fronteiras, com ac¢fes voltadas a equidade da atencdo, foi Foz do Iguagu. Esse

projeto ja teve duas fases contempladas, que incluem investimentos em unidades



161

bésicas de salde, como a construcdo da Unidade Basica de Saude Jardim América
— bairro periférico de Foz do Iguacu — e a reforma e ampliagdo da Unidade Bésica de
Saude Vila Yolanda, além de cursos de aperfeicoamento da gestdo e custeio parcial
do Centro Materno Infantil (S. M. DE SAUDE DE FOZ DO IGUACU, 2010).

O Centro Materno Infantil foi criado em 2006 com o apoio da Itaipu Binacional.
No local sdo atendidas mulheres e criancas brasileiras residentes no Paraguai e na
Argentina. As acdes de prevencdo e assisténcia curativa prestadas no centro
colaboram para a melhoria dos indicadores de saude de Foz do Iguacu, uma vez
que estendem o0 acesso a saude para as parcelas mais carentes populacao.

A Unidade Bésica de Saude da Familia do bairro Jardim América € um
modelo de cooperacado transfronteirica. A unidade, que presta atendimento a
populacdo de 20 bairros da regido oeste de Foz do Iguacu, também atende a
comunidade brasiguaia, que chega a vir de cidades distantes, como Santa Rosa del
Monday (71 km), Santa Rita (78 km) e Naranjal (105 km). Além dos brasiguaios, a
unidade recebe pacientes argentinos e paraguaios que vivem nas proximidades de
Foz do Iguacu (JUSTOS, 2013). Por fim, outros exemplos de iniciativa de
cooperacao transfronteirica na area da salude sdo a Casa do Migrante (sob
coordenacdo da Secretaria Municipal de Relagbes Internacionais) e o Grupo de
Trabalho Itaipu Saude na Fronteira — GT Saude.

5.5 Obstaculos ao processo de integracao

O estudo de uma regido transfronteirica como a Triplice Fronteira Brasil-
Argentina-Paraguai pressupde a analise dos efeitos de uma fronteira na interacéo
econbmica entre Estados vizinhos. Tais efeitos dependem da natureza dessa
fronteira no que diz respeito: ao seu nivel de abertura; as diferencas linguisticas,
culturais e raciais; a intensidade das relacdes politicas entre as respectivas zonas
fronteiricas; e ao nivel de disparidade econémica (ANDERSON; WEVER, 2003).

Os problemas econ6micos que cada lado da fronteira encara estéo ligados as
dificuldades de se prover as estruturas administrativa, politica e legal para organizar
a cooperacao transfronteirica. Isso porque nao existe uma forma legal ou

institucional comum para essa cooperacgéo (PINHEIRO, 2009).
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A ConstituicAo Federal brasileira concentra grande parte da competéncia
acerca dos temas de fronteira a Unido. Assim, as esferas local e regional possuem
pouca margem de manobra para articular politicas de desenvolvimento locais e
transfronteiricas. E ainda, existem outros entraves ao processo de integracao.

Machado entende que o trabalho € um dos fatores que apresentam efeitos

mais concentrados nas comunidades fronteirigas em zona de fronteira.

As oportunidades que oferece o Estado mais desenvolvido, sobretudo para
a realizacao de tarefas pesadas descartadas pelos profissionais qualificados
desse mesmo Estado, acarretam ao longo do tempo um fluxo de
trabalhadores do lado mais pobre para o lado mais rico do limite
internacional (MACHADO, 2005, p. 265).

A Triplice Fronteira também sofre com o problema de ndo ter sido
contemplada de forma efetiva nos acordos do MERCOSUL. A circulagdo de
trabalhadores é um dos principais entraves ao processo de integracdo do bloco e de
suas regides transfronteiricas. A falta de uma Carta Social do MERCOSUL e a
limitada circulacdo de pessoas demonstram que 0S governos e 0 patronato nao
possuem interesse em implementar as condi¢cdes institucionais e econémicas que
possibilitem a circulacdo do trabalho entre os Estados membros (FREITAS, 2009).

Para Firmeza (2007), desde o surgimento do MERCOSUL, o ritmo de
abertura das fronteiras vem sendo regulado com o intuito de se controlar o impacto
sobre o mercado de trabalho, o nivel e a qualidade do emprego e a seguridade
social nos paises membros. A implementacdo do bloco ndo contemplou a realidade
transfronteirica, que nédo foi reconhecida e nem incorporada nas acdes
programéticas proprias de fronteira institucional de integracéo.

No caso do Brasil, os trabalhadores de outros paises do bloco que vém
ingressando seu territorio de forma ilegal nos ultimos anos tém levado ao surgimento
de relacOes de trabalho degradantes a esses, situagcao que ocorre, sobretudo, com
bolivianos e paraguaios (FREITAS, 2009).

Outro problema que dificulta o desenvolvimento dos municipios em éarea de
fronteira € a proibicdo (em vigor na legislacdo brasileira) de instalacdo na faixa de
fronteira do pais de empresas industriais cujo controle acionario esteja
majoritariamente em maos de estrangeiros. Isto ndo inibe a instalacdo de unidades

industriais do outro lado da fronteira do Brasil por parte de investidores brasileiros,
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atraidos por mdo de obra barata e desorganizada, além de padrdes ambientais
poucos rigorosos (MACHADO, 2005).

Em que pese a falta de institucionalidade do MERCOSUL, que dificulta a
atividade laboral e consequentemente o desenvolvimento de uma “sociedade
transfronteirigca”, algumas iniciativas recentes ajudam a reforcar a conscientizacao e
a afirmacdo dos habitantes da Triplice Fronteira, ainda que enfrentem algumas
limitagcbes orcamentérias e dificuldades de divulgacao.

Entre essas iniciativas esta o Férum Social da Triplice Fronteira — FSTF —,
cujo objetivo é estimular o processo de integracdo transfronteirica. Se obtivesse
maior divulgacdo, o FSTF poderia ajudar a moldar uma identidade transfronteirica.
As atividades desse encontro, que ja teve trés edicbes, giram em torno de trés
grandes eixos tematicos: soberania, integracdo dos povos e direitos humanos.

No entender dos organizadores paraguaios, o FSTF € um fracasso no que diz
respeito a integracdo devido ao desdém de argentinos e brasileiros para com 0s
paraguaios. Isso por que Ciudad del Este tem sua imagem associada ao terrorismo,
a falsificacdo de mercadorias e ao crime, 0 que gera um desinteresse e uma repulsa
dos outros paises em relacéo ao que se passa na cidade (SETTON, 2011).

Por sua vez, a imagem dos brasileiros como imperialistas também ¢é forte no
imaginario coletivo dos vizinhos, sobretudo no da populacdo paraguaia. Ja no final
dos anos 1970, quando a populacao brasileira nos trés departamentos paraguaios
limitrofes com o Brasil chegava a 300 mil habitantes, equivalendo a 10% do total da
populacdo paraguaia, os bancos brasileiros se expandiam e levavam novas filiais
para as zonas fronteiricas. Capitais e investimentos chegavam do Brasil e as terras
paraguaias passaram a ser inseridas em um processo de brasileirizacdo que
marginalizava cada vez mais os paraguaios (LAINO, 1979).

No pais guarani, essa imagem carregada de adjetivos pejorativos recai sobre
0os brasileiros que adquiriram terras paraguaias e € disseminada, sobretudo, em
periodos eleitorais. Diversos discursos politicos se aproveitam do estereétipo dos
brasileiros oportunistas, invasores e imperialistas e incentivam atos contra 0s
agricultores brasileiros (mesmo aqueles que pagam impostos e respeitam as leis
paraguaias), que constantemente sdo ameacados pelo movimento dos campesinos,
que dentre outras praticas, costumam queimar a bandeira do Brasil em suas
manifestagbes (PINTO, 2009).
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Outro problema latente da regido é o da gestdo dos equipamentos urbanos
publicos e privados, que sdo usados indistintamente pelas populagdes dos
diferentes lados da fronteira. Setores como educacdo, saude, comércio e lazer
constituem mercados que variam de tamanho dependendo do custo e qualidade do
bem ou do servi¢o ofertado. Nesse sentido, uma verdadeira politica de cooperagéo
em prol do desenvolvimento da regido transfronteirica deve levar em consideragéo: o
tamanho da demanda, os limites da propriedade imobiliaria, homogeneizacdo das
normas, a tarifacdo e remuneracao dos servicos prestados por um pais e/ou cidade
ao outro e um plano diretor para o espaco urbano transfronteirico (FARRET, 1997).

Em suma, a iniciativa que poderia significar a solu¢cdo para os problemas da
regido — uma politica de desenvolvimento pautada na promocéao da integracao e da
cooperacao entre empresas da Triplice Fronteira — apresenta um sério entrave. O
desenvolvimento econdmico da regido transfronteirica — forga motriz do
desenvolvimento regional e elemento importante para a agenda politica — €
impossibilitado de atingir sua plenitude pelo fato de que grande parte das empresas
da Triplice Fronteira possui parceiros de fora da regiéo.

Para agravar o quadro, no que tange ao comeércio entre 0s paises do
MERCOSUL, as medidas protecionistas unilaterais sdo constantes. A Argentina, por
exemplo, desde o inicio da implementagdo do bloco, vem impondo restricdes aos
produtos brasileiros para proteger sua industria. O Brasil, por sua vez, responde com
represalias ao pais vizinho.

Em junho de 2012 houve uma crise no MERCOSUL decorrente da entrada
em vigor de um sistema de controle criado pelo governo argentino para dificultar as
compras no exterior — a Declaracao Jurada Antecipada de Importacédo (DJAI). Com a
medida, diversos produtos brasileiros passaram a ser barrados na fronteira. Os
principais setores atingidos foram: calgcados, enlatados, autopecas e doces
(BORGES, 2012).

Em represdlia, o governo brasileiro colocou dez produtos pereciveis
argentinos sob o sistema de licenca prévia de importacdo: macda, queijo, azeitona,
vinho, farinha de trigo, uva passa, chocolates, azeite, doces e batata pré-cozida. No
caso das macas®, muitas empresas importadoras brasileiras ja haviam feito pedidos

e 0s caminhdes ja se encontravam na estrada. Ao chegarem a fronteira, os

% Em 2012, 63% das macas importadas consumidas no Brasil eram provenientes da Argentina
(BORGES, 2012).
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motoristas foram surpreendidos com a exigéncia de uma autorizagdo para entrar no
pais — o que ninguém possuia. Os jornais da época noticiavam os relatos do prejuizo

gerado pela batalha comercial entre Brasil e Argentina:

Diversas empresas tém toneladas de magéds paradas na fronteira ha um
més. As perdas chegam a US$ 2 milhdes por dia, dizem os produtores. Nos
galpbes de embalagem, que dependem dos pedidos de compra para que as
macas saiam da refrigeracdo e possam ser colocadas nas caixas, ha pouca
gente trabalhando. Segundo um membro de uma das cooperativas locais, a
falta de emprego e as incertezas para 0s préximos meses geram péanico
entre os trabalhadores (BORGES, 2012, p.1).

As batalhas comerciais entre Argentina e Brasil, frequentes desde o inicio do
MERCOSUL constituem apenas uma das inuUmeras barreiras no caminho da
integracdo do bloco. No ambito da Triplice Fronteira, diversas outras questdes
precisam ser trabalhadas na dire¢cdo de uma integracéo de fato.

Uma integracdo que é dificultada por obstaculos gerados pelas diferencas de
legislacdo dos paises, pela falta de regulacdo sobre a gestdo dos equipamentos
urbanos e publicos, pelos impedimentos na circulacdo do trabalho, pela imagem
estereotipada e negativa do pais vizinho, pelo pouco alcance de projetos
importantes como o Forum Social da Triplice Fronteira, solapado por problemas de
divulgacao e insuficiéncia orcamentaria e também pela falta de institucionalidade do
MERCOSUL.

Ao longo do presente capitulo foram apresentadas as iniciativas de
cooperacao transfronteica e os principais acordos entre os paises do Cone Sul.
Foram abordadas experiéncias de cooperacdo entre municipios fronteiricos no
amibito da educacao (PEIBF e UNILA) e mesmo da gestdo integrada do territério
(CIF). Também foi analisado o impacto sobre os servicos publicos, causado pela
populacao residente do outro lado da fronteira — o SIS Fronteiras e o problema da
saude em Foz do Iguacu. Por fim foram apresentados alguns obstaculos ao
processo de integracdo, como a questdo do trabalho, as restricbes impostas pela
legislagéo brasileira para a fronteira, a pouca visibilidade de projetos de escala local
e 0s esteredtipos negativos da fronteira. Todos esses elementos foram elencados
para atestar a hipotese de que o papel dos atores institucionais € determinante na

forma-conteudo da transfronteirizacédo na Triplice Fronteira
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6. O TURISMO NA TRIPLICE FRONTEIRA

O turismo é um dos principais setores em termos de geracdo de emprego
para a populacdo da Triplice Fronteira Brasil-Argentina-Paraguai. O presente
capitulo apresentard uma analise sobre o potencial turistico da Triplice Fronteira,
com um enfoque para seus principais atrativos: as Cataratas, a Itaipu Binacional, o
turismo de compras em Ciudad del Este e o turismo de negdcios, que surgiu com
forca nos ultimos anos.

Ao longo do capitulo serdo trazidos elementos com o objetivo de comprovar a
hip6tese de que os processos de transfronteirizagdo sofrem influéncia dos atores
econdbmicos do capital privado, que sao determinantes na estruturacdo do territério
transfronteirico.

Também serdo analisados alguns dados estatisticos para atestar a hipétese
de que o papel dos atores institucionais (Estados nacionais) € determinante na
forma-conteddo da transfronteirizacdo na Triplice Fronteira. Nesse sentido, seréao
apresentadas abordagens acerca do turismo cultural das Missdes Jesuiticas e dos

projetos de novos parques e novas infraestruturas de conexao fisica para a regiao.

6.1 O potencial turistico da Triplice Fronteira

A induastria do turismo é uma atividade geradora de empregos e fonte de
recursos. Essa receita € trazida pelos turistas, tratando-se, portanto, de recursos
exteriores a zona. Assim, em termos de macroeconomia, as atividades turisticas sdo
assimiladas as exportacdes. Grande parte dos beneficios ligados ao turismo é
reinvestida na zona, para onde retornam sob a forma de consumo e impostos.

A economia da Triplice Fronteira Brasil-Argentina-Paraguai se caracteriza
pelo peso de um conjunto de atividades ligadas ao turismo tradicional, baseada
sobre a exploragao de recursos naturais, representada pelas Cataratas do Iguagu, a
gual se soma desde o final do século XX a barragem de Itaipu. Além desses dois
atrativos a Triplice Fronteira conta ainda com o turismo de compras e o turismo de
negocios.

Principal atracdo turistica da Triplice Fronteira, as Cataratas do Iguacu sao

formadas por um complexo de 275 quedas d’agua que se estendem por quase cinco
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quildmetros do rio Iguacu. As quedas d’agua estdo localizadas no limite de dois
parques: o Parque Nacional do Iguagu, do lado brasileiro, que abriga 20% das
quedas, e o Parque Nacional lguazu, do lado argentino, que possui 80%. Em 2012,
0s dois parques juntos receberam aproximadamente dois milhdes e novecentos mil
visitantes.

A segunda maior atracdo da Triplice Fronteira, a usina binacional de Itaipu
esta localizada entre Foz do Iguacu e a cidade paraguaia de Hernandarias. Com
14.000 MW de poténcia instalada é a maior hidrelétrica do mundo em sua categoria,
além de ter sido eleita, em 1995%, uma das Sete Maravilhas do Mundo Moderno.
Atualmente, Itaipu fornece 17,3% da energia consumida no Brasil e atende 72,5% do
consumo paraguaio. A usina é o segundo maior atrativo turistico da regido, tendo
recebido quase um milh&o de visitantes no ano de 2012 (ITAIPU, 2013 b).

Outro atrativo da regido, o turismo de compras em Ciudad del Este esta
fortemente ligado ao comércio fronteirico, com a ressalva de que ele ndo representa
um atrativo turistico por si s6. As duas atividades dependem das assimetrias de
precos entre as duas margens, além disso, a estabilidade e a capacidade de atrair
turistas consumidores n&o séo garantidas.

Na dultima década o turismo compras foi ultrapassado pelo turismo de
negocios no ranking de atrativos turisticos da Triplice Fronteira. Essa mudanca no
perfil do turismo na Triplice Fronteira, especialmente em Foz do Iguacu, se explica
pelo aumento do controle e da fiscalizacdo por parte da Receita Federal nos ultimos
anos, o que freou o fluxo de sacoleiros a Ciudad del Este. Aliado a esse fato, cabe
destacar a reconversao do ramo de servigos (especialmente o setor hoteleiro), que
tiveram que se adaptar a um mercado de turismo com um novo perfil.

Ao longo da década de 2000 a regido de Triplice Fronteira testemunhou o
confronto entre a Receita Federal (aliada a outros 6rgédos que faziam o combate ao
contrabando e descaminho, como Policia Federal e Policia Rodoviaria Federal) e
setores empresariais ligados ao turismo, como proprietarios de hotéis,
transportadores, comerciantes, uma vez que a atividade ilicita também trazia
dinheiro para a cidade e movimentava a economia local. Hoffmann (2013) afirma

gue esse cenario ganhava evidéncia em periodos eleitorais:

%L A lista foi elaborada Associacdo Norte-Americana de Engenheiros Civis, entre engenheiros dos
mais diversos paises, tendo sido publicada pela revista estadunidense Popular Mechanics.
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diversos candidatos atacavam o trabalho realizado pela Receita Federal
para agradar seus eleitores. Faziam desse discurso a sua plataforma
eleitoral, ja que o numero de eleitores que atuavam em atividades informais
e ilegais era muito grande (HOFFMANN, 2013).

A partir de 2007, época em que o contrabando e o descaminho ja estavam
mais controlados devido a atuacdo dos 6érgaos de fiscalizacéo federal, uma parcela
dos empresarios de Foz do Iguacu se deu conta de que o turismo de negdcios e
lazer estava em ascencdo (um crescimento alavacado pelo quadro econdmico do
pais).

Nos ultimos trés anos, a entidade que congrega a classe empresarial de Foz
do Iguagu passou a ser mais atuante, trabalhando inclusive na proposi¢cdo e
desenvolvimento de um projeto para a revitalizacdo e embelezamento de areas até
entdo ocupadas pelo crime organizado, como os arredores da Ponte da Amizade e
as margens do Rio Parana (HOFFMANN, 2013). A mudanca de perfil do turista que
visita a Triplice Fronteira impactou principalmente Ciudad del Este, ainda que néo
existam dados oficiais que comprovem esse fato. A quantidade de sacoleiros reduziu
drasticamente em comparacdo com a década de 1990, por exemplo.

Os turistas brasileiros possuem um peso significativo na economia paraguaia.
Os numeros referentes a entrada de turistas estrangeiros no Paraguai, com base na
planilha de passageiros da Policia Nacional e da Secretaria de Turismo do Paraguai
— SENATUR - indicam que, em 2007, 30% dos turistas estrangeiros que visitaram o
pais eram brasileiros (grafico 11). Em 2010 o Paraguai recebeu aproximadamente
400 mil turistas estrangeiros, destes, 100 mil eram brasileiros, isso sem contar com
agueles que cruzaram a fronteira para compras em Ciudad del Leste (CRAMER,
2011).
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Grafico 11 — Paises de origem dos turistas que visitam o Paraguai (2007).
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Organizagdo: Camilo Pereira Carneiro Filho, 2013. Fonte: DGEEC, 2007.

Nos ultimos anos, o governo paraguaio vem mostrando preocupacdo com o
desenvolvimento do turismo no pais. Nesse sentido, a Policia Turistica, criada em
2008 vem atuando preventivamente em Ciudad del Este para evitar que 0s visitantes
sejam vitimas de crimes como o “assalto por falsos parceiros” (Qquando os estrangeiros
contratam conducgfes alternativas, que nao possuem autorizagdo para transportar
turistas do Brasil para o Paraguai), a cobranca indevida por um comerciante e a ndo
entrega do produto comprado. Os agentes da Policia Turistica distribuem uma cartilha
com dicas de seguranca aos turistas e orientam como eles devem proceder, caso sejam

lesados.

6.2 As Cataratas do Iguacu

As Cataratas do Iguacu foram formadas ha cerca de cem mil anos, na
confluéncia dos rios Iguagu e Parana. Sua origem remonta o surgimento de uma
falha sobre o atual leito do rio Parana que gerou uma diferenca de 30 metros entre a
margem ocidental, permanecendo elevada, e a margem oriental, sem afetar
diretamente o rio Iguacu. A erosdo provocada pelo rio Parana sobre seu proéprio leito
rebaixou seu nivel, levando a diferenca de altura dos valores atuais, que é de 80
metros. A erosao progressiva do turbilhdo de quedas d’agua gerou, por sua vez, um

lento recuo das Cataratas e atualmente a Garganta do Diabo — a principal queda
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d’agua — se situa a 23 quildbmetros da embocadura do Parand (SCHWEITZER,
2000).

Foto 18 — Cataratas do Iguacu (CARNEIRO Filho, 2011).

Apesar de terem sido descobertas pelos europeus no século XVI, as quedas
permaneceram despercebidas até o final do século XIX, quando foram
redescobertas por Carlos Bosetti e Jordan Hummel. Este Ultimo organizou a primeira
viagem turistica as Cataratas.

Do lado argentino das Cataratas, o Parque Nacional Iguaza foi fundado em
1934. Do lado brasileiro o Parque Nacional do Iguacu foi criado em 1939, através do
Decreto n° 1.035. A criagdo dos parques, resultado da vontade individual de cada
pais em preservar a floresta do Paranane, bem como as Cataratas do lguacgu, teve
como inspiracdo as experiéncias conservacionistas realizadas nos Estados Unidos
no fim do século XIX, com a criacdo do parque de Yellowstone (SCHWEITZER,
2000).
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Os parques argentino e brasileiro, que sé&o cortados pelo rio Iguagu, compdéem
juntos um conjunto de mais de 600 mil hectares de areas protegidas e outros 400 mil
em florestas ainda primitivas. Os parques abrigam uma rica biodiversidade,
constituida por algumas espécies ameacadas de extingdo, como onca-pintada
(Pantheraonca), puma (Puma concolor), jacaré-de-papo-amarelo (Caimanlatirostris),
gavido-real (Harpia harpyja), peroba-rosa (Aspidospermapolyneutron), araucaria
(Araucariaaugustifolia), entre outras espécies de interesse cientifico (CATARATAS
S.A., 2013).

No final do século XX, os dois parques receberam o titulo de Patriménio da
Humanidade: o parque argentino no ano de 1984 e o brasileiro em 1986. Além disso,
em 2002 o Parque Nacional do Iguacu passou a ser considerado um dos sitios
geoldgicos brasileiros. Os dois parques sao geridos de forma independente, mas os
dados fornecidos por suas administracbes apontam um crescimento do movimento
de turistas nos dltimos anos. O numero anual de visitantes do Parque Nacional do
Iguacu (Brasil) passou de 764.709, em 2003, para 1.535.382 em 2012 (PARQUE
NACIONAL DO IGUACU, 2013). O Parque Nacional Iguazu (Argentina) vem
apresentado numeros um pouco menores, mas bem parecidos aos do parque

brasileiro. Em 2012 o parque argentino recebeu 1.349.801 visitantes (grafico 12).

Gréfico 12 — Total de visitantes por ano no Parque Nacional do Iguacgu e no Parque Nacional Iguazu
(2008 a 2012).
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No inicio do século XXI, novos projetos comecaram a ser formulados pelas
administracdes dos dois parques, juntamente com 0s governos locais, todavia essa
parceria ndo teve uma efetiva continuidade. Os dois parques chegaram a ter
patrulhas conjutas uma vez por ano, algo que nao ocorre desde 2010. A pouca
cooperacao gera dificuldades de fiscalizagdo, os guardas argentinos denunciam a
presenca de cacadores e pescadores brasileiros dentro dos parques. Além disso,
muito animais sdo atropelados na Ruta 101, que corta o0 parque argentino e é
utilizada por brasileiros para ir de Capanema a Foz do Iguacu (BELLONI, 2013).

No que tange ao parque argentino, a participacao do turismo das Cataratas
do Iguacu na economia de Misiones é crescente desde o ano 2000, sendo uma das
principais fontes de receita da provincia, ao lado da silvicultura, da producédo de
celulose e do cultivo e manufatura de erva-mate e cha. O crescimento do turismo
impulsiona a geracdo de empregos no setor de servicos, vital para a provincia de
Misiones, que faz parte da regido Noreste (Nordeste), a que possui 0s maiores
percentuais de pessoas abaixo da linha da pobreza na Argentina — com mais de 8%

dos habitantes nessa situacao.

Gréfico 13 - Incidéncia da pobreza e da indigéncia
nas regides da Argentina: segundo semestre de 2012.
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O Parque Nacional do Iguazu é o mais visitado de todos os parques nacionais
argentinos. De acordo com a APN — Administracion de Parques Nacionales — em
2012 o numero de visitantes cresceu 10,52% em relagdo a 2011. Um crescimento
que se explica pelo fato das Cataratas do lguacu terem sido consideradas, em

fevereiro de 2012, uma das Sete Novas Maravilhas da Natureza no concurso
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organizado pela Fundacdo New 7 Wonders. Naquele ano, do total de visitas aos 31
parques administrados pela APN, 41% ocorreram no Parque Nacional do Iguazu.

O parque argentino faz de Puerto Iguazd o principal destino turistico de
Misiones. A cidade contava, em dezembro de 2009, com 82 estabelecimentos
hoteleiros (24 hotéis e 54 pousadas ou albergues) e uma oferta de 63.643 quartos.
NUmeros pouco menores que os de Foz do Iguacu, que conta com 112 hotéis e em
44 estabelecimentos do ramo hoteleiro — pousadas, albergues, campings e motéis
(P. M. FOZ DO IGUACU, 2009).

Na rede hoteleira de Puerto Iguazd o més com maior procura é janeiro, que
registrou em 2009 uma taxa de ocupacao de 52,28 % (INDEC, 2009). Em janeiro de
2013, a média de permanéncia dos turistas estrangeiros na cidade era de 2,09 dias,
um pouco menor do que a média de permanéncia dos turistas residentes na
Argentina, que era de 2,56 dias. Dos 47.707 turistas hospedados na rede hoteleira
de Puerto Iguazu em janeiro de 2013, 30.562 eram residentes na Argentina e 17.146
eram nao residentes (grafico 14), os estrangeiros correspondem 36% do total de
turistas (INDEC, 2013).

Gréfico 14 — Puerto Iguazu: condigdo de residéncia dos turistas (jan. 2013).
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Fonte: INDEC, 2013.

O grande fluxo turistico em virtude das Cataratas é responsavel por dinamicas

transfronteiricas que Schweitzer (2000) analisou no corema 3.
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O corema 3 exp0Oe os atores da transfronteirizagdo e seus movimentos dentro
da Triplice Fronteira. Nesse esquema, estdo em destaque a transmigracdo de
trabalho e os trabalhadores transfronteiricos, que S80 responsaveis por processos
constantes de transfronteirizacdo. Uma méo de obra que esta localizada, sobretudo,
no setor de servicos — vendedores, gargons, segurancas, porteiros, camareiras,
taxistas, guias turisticos, motoristas de 6nibus e vans —, que atravessa o limite
internacional diariamente.

E possivel notar que esse movimento de pessoas em funcédo do trabalho
ocorre entre Brasil e Argentina com uma intensidade pequena e entre Brasil e
Paraguai com uma intensidade grande. Nota-se também que o fluxo de
trabalhadores pendulares entre Paraguai e Argentina € inexpressivo. Fato que pode
ser explicado por fatores como o0 maior peso da economia brasileira e a inexisténcia
de ponte entre esses dois paises na area da Triplice Fronteira.

Nota-se também que os fluxos de turistas nacionais e internacionais entre
Brasil e Argentina constituem processos de transfronteirizacdo de grande
intensidade, mas que sao periédicos e ocasionais, uma vez que acontecem de forma
mais intensa em determinadas épocas do ano.

A sazonalidade apresentada pelos fluxos de turistas nacionais e
internacionais entre Brasil e Argentina também caracteriza o comércio de fronteira
(movimentado por bens de consumo final, sobretudo alimentacdo e
eletrodomésticos). Todavia, 0 comércio de fronteira ocorre ndo apenas entre Brasil e
Argentina, mas também entre Brasil e Paraguai, sendo que a intensidade do
processo € muito maior entre esses ultimos.

Por fim o corema expBe a dinamica do contrabando formiga na Triplice
Fronteira. Um processo de transfronteirizacdo de frequéncia periddica ou ocasional
(influenciado pelas operacdes da Receita Federal) e que, apesar de ocorrer nas trés

diades, apresenta uma intensidade muito maior na fronteira entre Brasil e Paraguai.

6.3 Itaipu Binacional

A atividade produtiva mais importante da Triplice Fronteira é a geracao de

energia a partir da barragem de Itaipu — uma empresa binacional entre Brasil e
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Paraguai, situada no rio Parana, a 20 quildometros a montante da embocadura do rio

Iguacu.

Foto 19 — Itaipu Binacional (CARNEIRO Filho, 2011).

Na primeira metade do século XX, a descoberta do potencial hidrelétrico do
rio Parana fez os governos de Brasil e Paraguai unirem forgas na construcdo da

usina de Itaipu Binacional®?

. O empreendimento também pb6s fim a um impasse
diplomético que envolvia os dois paises desde o século XVIIl — a posse de terras na
regido do Salto de Sete Quedas, que ficaram submersas pelo lago da usina.

A construcdo de lItaipu Binacional estremeceu as relacdes dos dois paises
com a Argentina. Os argentinos temiam que a usina prejudicasse seus direitos e
interesses sobre as aguas do rio Parana. A questao chegou a ser discutida em uma
sessdo da Assembléia Geral da ONU, em 1972.

O imbréglio diploméatico® teve fim com a assinatura do Acordo Tripartite

entre Brasil, Paraguai e Argentina, em 19 de outubro de 1979, que passou a regular

%2 No que tange aos documentos que possibilitaram o empreendimento, a Ata do Iguacu foi assinada
em 22 de junho de 1966 e em 1967 foi criada a Comissdo Mista. Em 26 de abril de 1973, Brasil e
Paraguai assinaram o Tratado de ltaipu, instrumento legal para o aproveitamento hidrelétrico do rio
Parana pelos dois paises. Finalmente, em maio de 1974 foi criada a entidade binacional Itaipu.

B A época, os dois paises eram governados por ditaduras militares e havia o temor — néo
comprovado — que o Brasil, em um eventual conflito com a Argentina, abrisse completamente as
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0 aproveitamento dos recursos hidricos do rio Parana desde as Sete Quedas até a
foz do Rio da Prata. As obras da barragem tiveram inicio em 1975 e chegam ao fim
em outubro de 1982. Ao todo, mais de 40 mil pessoas foram empregadas no periodo
de construcdo da usina, muitos dos quais chegaram de fora, trazendo suas familias.

A migragdo para a regido foi intensa, um ano apds o inicio das obras a
populacdo do lado brasileiro ultrapassava 100 mil pessoas, enquanto do lado
paraguaio batia 70 mil. A populacdo de Puerto Iguazl, que ndo estava diretamente
envolvida com o empreendimento alcancava 10 mil habitantes (SCHWEITZER,
2000).

O estabelecimento de uma popula¢édo de tamanho consideravel se realizou de
forma planificada, com a criagcdo de novos bairros residenciais ao sul e a leste de
Ciudad del Este — a época denominada Puerto Strossner — em direcdo a Puerto
Franco, além do desenvolvimento de Hernandarias, as margens do Lago de ltaipu.
Do lado brasileiro, nova areas ao norte de Foz do Iguacu foram incorporadas.

Durante os anos de construcdo de lItaipu, a instalacdo de populacédo e novas
atividades ligadas direta ou indiretamente as obras, a concretizacdo da integracao
do transporte terrestre e a criacdo de novos fluxos entre as fronteiras marcaram
profundamente a organizacdo do espaco na Triplice Fronteira. Os polos brasileiro e
paraguaio ao redor da Ponte da Amizade foram consolidados e as dinamicas do
comércio transfronteirico e do turismo de compras comecaram a ultrapassar
amplamente aquelas dindmicas ligadas a atracdo das Cataratas (SCHWEITZER,
2000).

Em maio de 1984, quando a primeira turbina de Itaipu entrou em atividade, a
Triplice Fronteira passava a ter ndo apenas uma gigantesca usina hidrelétrica, mas
também uma nova atracdo turistica. Os numeros justificam o interesse turistico
despertado por Itaipu. Na obra foram utilizados 50 milhdes de toneladas de terra e
rocha; concreto em quantidade para construir 210 estadios do tamanho do
Maracand; ferro e aco suficientes para erguer 380 torres Eiffel (ITAIPU, 2013 b).

Apesar da usina de lItaipu ser considerada uma das Sete Maravilhas do
Mundo Moderno, o maior atrativo turistico da usina binacional € o fato de lItaipu ser,

atualmente, a maior geradora de enregia entre todas as hidrelétricas do planeta. Em

comportas de Itaipu, aumentando o nivel das dguas do rio da Prata e inundando a cidade de Buenos
Aires.
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2012, awusina  alcancou seu recorde operativo, com a producdo de
98.287.128 megawatts-hora no decorrer daquele ano. No ranking mundial das
hidrelétricas, a segunda colocacao ficou com a usina chinesa de Trés Gargantas,

enguanto a usina venezuelana Guri ficou com a terceira posicao (tabela 6).

Tabela 6 — Ranking mundial das hidrelétricas.

MEDIA DOS 5 MELHORES

" PAIS RECORDE DE
POSICAO USINA PRODUCAO (MI DE mwH) ~ ANO RECORDE ANOS (MI DE MWH)

12 Itaipu Elrell 98,29 2012 94,27
Paraguai
2a Tres China 98,11 2012 84,21
Gargantas
32 Guri Venezuela 53,41 2008 51,1
42 Tucurui Brasil 41,43 2009 39,52

Fonte: ITAIPU, 2013 b.

As estatisticas dos visitantes da Usina de Itaipu comecaram a ser
elaboradas em 1977. Desse ano até dezembro de 2012, mais de 17 milhdes de
pessoas procedentes de 197 paises el/ou territorios, visitaram as instalacbes de
Itaipu. Os maiores contingentes foram de brasileiros (8.010.615), argentinos
(3.679.800) e paraguaios (2.128.657). A Alemanha, quarto pais em numero de
visitantes, aparece bem atras dos trés primeiros no ranking, contabilizando 354.881
visitantes (ITAIPU, 2013 a).



Grafico 15 — Nacionalidade dos turistas que visitaram Itaipu entre 1977 e 2012.
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Fonte: Itaipu, 2013 a.
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No ano de 2012, o numero de turistas que Itaipu recebeu foi recorde,

contabilizando um total de 906.644 visitantes, ultrapassando o recorde anterior que
datava do ano de 1986, quando 788.275 turistas visitaram a usina (ITAIPU, 2013 a).

Gréfico 16 — Fluxo de visitantes em ltaipu entre 2003 e 2012.
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Fonte: Itaipu, 2013 a.

O grande contingente de turistas de lazer é responsavel por processos de

transfronteirizagdo periodicos, mas de grande intensidade, que geram beneficios

para a Triplice Fronteira, sobretudo no @mbito da geracdo de empregos e renda.
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6.4 O turismo de compras de Ciudad del Este

Tirando proveito das vantagens concedidas a importacdo de mercadorias
isentas de taxas aduaneiras, provenientes na maioria das vezes do Sudeste
Asiatico, a base econémica de Ciudad del Este é a triangulacdo do comércio. A
partir da década de 1990 as atividades ligadas ao turismo de compras foram
progressivamente ganhando magnitude. Ao final daquela década o fluxo de turistas
em Ciudad del Este chegou a 4 milhdes de pessoas por ano, dos quais 80% eram
brasileiros, 15% argentinos e os 5% restantes paraguaios. Em 1997 o volume de
comércio realisado por Ciudad del Este foi estimado em cerca de 3,5 bilhdes de
dolares (SCHWEITZER, 2000). De acordo com Rafagnin (2013), o comércio
paraguaio estimulou muitos brasileiros a irem diversas vezes ao pais vizinho atras
das vantagens competitivas — previstas a terminar em 2019, com o nivelamento das
TEC’s — Tarifas Externas do MERCOSUL.

O comeércio internacional muito desenvolvido fez de Ciudad del Este a terceira
maior zona franca comercial do mundo depois de Miami e Hong Kong (CURY,
2011). Em 2011 a cidade possuia aproximadamente dez mil estabelecimentos
formais, além de milhares de vendedores de rua, conhecidos como meseteros
(PINHEIRO-MACHADO, 2011). Apesar do grande crescimento do turismo de
compras registrado a partir dos anos 90, a origem do polo comercial de Ciudad del
Este remonta a década de 1960, quando teve inicio o crescimento econémico e
demografico da cidade, marcado pela construcdo da Ponte Internacional da
Amizade, que ao mesmo tempo em que ligava o Paraguai ao Brasil criava
expectativas para o comercio.

O ramo de mercado mais importante da cidade esta relacionado a importacdo
e revenda de produtos baratos, especialmente made in China (eletrdnicos,
brinquedos, cosméticos, pirataria, etc). Essas mercadorias sao trazidas e
comercializadas, em grande parte, por intermédio da comunidade chinesa da
Triplice Fronteira.

As atividades vinculadas ao turismo de compras e ao contrabando sao
responsaveis pela criagdo de postos de trabalho que atraem uma populacdo de
imigrantes provenientes de fora da Triplice Fronteira e de inUmeros processos

transfronteiricos que foram analisados por Schweitzer (2000) no corema 4.
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Corema 4 — Dinamicas fronteiricas na Triplice Fronteira BRA-ARG-PAR: processos transfronteiricos

ligados ao turismo de compras e ao contrabando.
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7z

Grande parte do lucro gerado pelas atividades mencionadas & apropriada
pelos comerciantes estabelecidos nas areas proximas da Ponte da Amizade. Esse
lucro esta na origem da elevada concentracdo e da verticalidade dos comerciantes,
bem como da profusdo de ambulantes e da intensa utilizacdo de equipamentos e de
infraestrutura (SCHWEITZER, 2000).

O corema 4 expde os processos de transfronteirizacdo ligados ao turismo de
compras e ao contrabando. Nesse esquema, 0s turistas de compras, que Sao
atraidos por bens de consumo final (produtos montados ou provenientes da
triangulagcao), possuem um papel de destaque em processos de transfronteirizacéo
intensos e constantes entre Brasil e Paraguai.

Na fronteira  Brasil-Paraguai também  ocorrem  processos de
transfronteirizacdo intensos e constantes (em escala local) decorrentes dos
trabalhadores transfronteiricos e da migracao para o trabalho, mas com um nivel de
importancia menor em relagdo aos turistas de compras (escala nacional). Por sua
vez, 0 contrabando ocorre com uma frequéncia constante e uma intensidade
semelhante nas trés diades. No entanto a intensidade desse processo € bem menor

do que aquela referente ao comércio de compras entre Brasil e Paraguai.

Foto 20 — Centro comercial de Ciudad del Este (CARNEIRO Filho, 2013).
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O turismo de compras em Ciudad del Este foi estimulado por décadas de
“politicas de promogao” por parte do governo paraguaio, destinadas a atracao desse
tipo de atividade. Medidas que permitiram a entrada no Paraguai de mercadorias —
produtos da triangulacdo — por meio da zona cedida pelo Brasil ao Paraguai no porto
de Paranagua, que sao objeto de uma transformagdo primaria ou que s&o
diretamente vendidos no comércio de Ciudad del Este (SCHWEITZER, 2000).

Além da utilizacdo do porto de Paranagua, as cargas com destino ao
Paraguai também entram através dos portos de Santos, Buenos Aires, Rosario e
portos chilenos, que recebem principalmente produtos provenientes do Sudeste
Asiatico. A diversificacdo das rotas de entrada dos produtos importados foi
influenciada pelo aumento da fiscalizacdo da Receita Federal do Brasil sobre os
containers com destino ao Paraguai (GAUTO, 2013).

Outros pontos na América do Sul ja serviram, no passado, de entreposto para
mercadorias com destino ao Paraguai. O aeroporto de Foz do Iguagu, por exemplo,
entre 1989 e 1992, destinou uma area no TECA — Terminal de Cargas — para
produtos com destino aquele pais. No que tange a Triplice Fronteira, a principal
porta de entrada das mercadorias vendidas em Ciudad del Este é o Aeroporto
Internacional Guarani (mapa 15), que recebe voos cargueiros com mercadorias
provenientes de Miami e Hong Kong (alguns desses voos fazem escalas ou
transbordo de mercadorias em Bogota, Sado Paulo, Santiago ou Buenos Aires).

De acordo com a Administracdo de Aduanas do Aeropuerto Internacional
Guarani, principal porta de entrada das mercadorias vendidas no centro comercial
de Ciudad del Este, o movimento de cargas diminuiu em 70 toneladas nos ultimos
meses. Com isso, 0 aeroporto, que registra desembargues aéreos domingos,
guartas e sextas de avibes cargueiros provenientes dos EUA (Miami) e da China

(Hong Kong), deixou de arrecadar 1.500 milhdes de guaranis por semana.
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Mapa 15 — Aeroportos com voos cargueiros destinados a Ciudad del Este.

A drastica baixa no comércio fronteirico ocorreu em virtude da intensificacao
dos controles militares do Brasil com a implementacdo das operacdes Blindada e
Agata 7, cujo objetivo era atacar o contrabando e o trafico de armas e drogas. O
forte contingente militar intimida a presenca dos sacoleiros e pequenos comerciantes
brasileiros mesmo para as importa¢cdes legalizadas.

O gréfico 17 demonstra a variacdo no trafego de cargas do Aeropuerto
Internacional Guarani entre 1996 e 2012. Apesar de ter havido um crescimento ao
final dos 17 anos analisados, o fluxo de mercadorias, apresentou seguidos intervalos
de baixa e de ascensdo ao longo desse periodo, que foram motivados em grande
parte por politicas do governo brasileiro que impuseram barreiras, em alguns

momentos, as compras dos produtos importados vendidos em Ciudad del Este.
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Gréfico 17 — Trafego de cargas do Aeropuerto Internacional Guarani.
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Fonte: DINAC, 2013.

O histérico do trafego de cargas aéreas destinadas ao comércio de Ciudad
del Este, que apresenta variacdes ao longo dos anos, mas possui uma média
crescente entre 1996 e 2012, comprova que 0 estabelecimento de politicas de
fiscalizacdo mais rigidas por parte do governo brasileiro ndo elimina a atratividade
do mercado paraguaio perante milhares de brasileiros que o enxergam como fonte
de renda e de sobrevivéncia. Enquanto existirem discrepancias tributarias entre as
mercadorias negociadas no Brasil e no Paraguai®* continuardo a existir sujeitos
sociais dispostos a organizar estratégias para se beneficiarem das vantagens
existentes no contrabando, ainda que para tanto seja necessario correr alguns
riscos.

% De acordo com as decisées n° 31/03 (art. 3°), n° 38/05, n° 59/07 e n° 57/10 do Conselho Mercado
Comum, o Paraguai podera manter vigente até 2019 as 399 excecdes a TEC (Tarifa Externa Comum)
gue constam em sua Lista Béasica de Excegdes. Pela decisdo n° 57/2010 o Paraguai poderéa aplicar,
até 31 de dezembro de 2019, uma aliquota de 0% sobre as importacdes de bens de informatica e
telecomunicacfes de extrazona, no caso de produtos contidos em listas apresentadas no ambito da
Comissédo de Comércio do MERCOSUL, e de 2% no caso dos demais bens de informética e
telecomunicacfes (ALADI, 2013).
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6.5 As Missdes Jesuiticas

O territério da Triplice Fronteira Brasil-Argentina-Paraguai foi um lugar de
passagem entre as missdes jesuiticas do Guaira, na montante do rio Parana, e 0s
estabelecimentos missioneiros ao sul do rio Parana. Por sua vez, a bacia do Iguacu
foi uma das rotas indigenas mais importantes para o Atlantico. Durante o periodo
colonial a confluéncia dos dois rios (Parand e Iguacu) serviu para demarcar 0s
limites das provincias jesuiticas do Guaira, do Parana e do Tape (SCHWEITZER,
2000). Dessa maneira, as Missfes Jesuiticas constituem uma regido transfronteirica
por exceléncia, além de constituir um palco da fusdo de patrimbnios culturais e
naturais. Tais fatos fizeram com que a UNESCO classificasse as ruinas missioneiras
como Patriménio da Humanidade.

A particularidade do espaco missioneiro € dada pelo conjunto de
remanescentes materiais dos “Trinta Povos das Missdes” implantados durante os
séculos XVII e XVIII. Atrativo turistico do MERCOSUL, o Roteiro Iguassu Misiones
foi o primeiro roteiro turistico do bloco. Além de constituir um espaco onde a
integracdo do MERCOSUL pode ser demonstrada, o roteiro constitui uma
oportunidade para o fortalecimento das relaces entre os paises e a interacao entre
Seus povos.

No que tange ao turismo no espaco missioneiro, a proposta de unificar os
territérios através da atividade turistica poderia ser organizada sob a forma de
roteiros turisticos ligados as etnias locais e a caracterizacdo do meio em que essas
estéo inseridas, podendo conter uma diversidade de atrativos que se expressam sob
a forma material desses espacos (SANTOS; CARNEIRO Filho, 2012). De acordo
com Bahl (2004), um roteiro turistico resume todo um processo de ordenacédo para
desencadear a posterior circulagcdo turistica, seguindo trajetos, criando fluxos e
possibilitando um aproveitamento racional dos atrativos a visitar.

Na contraméo do ideal de integracdo incutido no MERCOSUL, o potencial
turistico da regido de fronteira entre Brasil, Argentina e Paraguai ndo é explorado de
forma conjunta pelos Estados nacionais. Os projetos para o fomento do turismo nas
Missbes sao feitos por autoridades de Brasil, Argentina e Paraguai visando
separadamente os territdrios de cada pais. Um exemplo disso é o projeto paraguaio

gue visa o melhor aproveitamento do potencial turistico das Missdes. A falta de
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Foto 21 — Ruinas de Sao Miguel das Miss6es (CARNEIRO Filho, 2012).

Um exemplo da dificuldade de dialogo entre brasileiros e seus vizinhos
ocorreu em 2012, quando o governo gaucho lancou o PDIF-RS (Plano de
Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira do Rio Grande do Sul),
iniciativa que visa promover o desenvolvimento da faixa de fronteira e que busca
uma maior aproximag¢ao com parceiros uruguaios e argentinos.

Apesar da boa vontade e cooperacdo demonstradas pelas autoridades do
Uruguai, 0 mesmo néo ocorreu do lado argentino. Além dos entraves impostos pelas
legislagBes nacionais, que centralizam o poder de decisdo em Brasilia e Buenos
Aires, as autoridades argentinas ndo se mostraram dispostas a dialogar, tendo
deixado de comparecer as reunides do PDIF-RS promovidas pelo governo do Rio
Grande do Sul.

O setor turistico carece de iniciativas para ser impulsionado, tal como a
elaboracdo de um guia contendo suas atracdes e as datas em que elas ocorrem ao
longo do ano, por exemplo. Existe uma necessidade urgente de se fazer uma
publicacdo que reuna o conjunto das ruinas e dos roteiros existentes em Brasil,
Argentina e Paraguai. Hoje, os paises promovem o turismo de suas respectivas
regides missioneiras de forma desconectada, o que gera dificuldades ao turista que

deseja conhecer as ruinas histéricas dos trés paises. No caso argentino, o turismo
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missioneiro possui uma forte interagdo com o turismo das Cataratas, o principal
atrativo da provincia de Misiones. Nesse sentido, os turistas que chegam a Triplice
Fronteira via Puerto lguazd possuem a opcdo de pacotes turisticos que também
contemplam as ruinas jesuiticas localizadas em territorio argentino.

Além da falta de integracao entre os paises no ambito do turismo missioneiro,
a falta de investimento em infraestrutura configura um empecilho ainda maior ao
desenvolvimento turistico nas fronteiras do MERCOSUL. A regido missioneira €
carente de pontes, rodovias e aeroportos, equipamentos fundamentais para o
crescimento da atividade turistica. A boa pavimentacdo e conservacao das rodovias
que levam as rotas missioneiras sdo fundamentais para o fortalecimento do turismo
missioneiro. Em S&o Borja, por exemplo, ndo ha acesso asfaltico para o interior do
municipio, sendo necessaria a conclusdo da pavimentacdo da BR 472 até
Garruchos (FECOMERCIO, 2011).

Outro entrave aos motoristas que cruzam a fronteira € a documentacdo
exigida para que um automovel de passeio de determinado pais possa circular em
outro (a Carta Verde). O documento € caro (35 reais por um periodo de 3 dias — a
tarifa minima) e ndo garante que o turista tenha uma viagem tranquila. Sdo comuns
os relatos de brasileiros e argentinos que, mesmo estando com a documentacéo em
dia, foram abordados por policiais corruptos nas rodovias mercosulinas. A falta de
confianca nas policias dos paises estrangeiros, sobretudo nos guardas paraguaios
inibe a viagem de muitos turistas.

Além disso, o alto valor cobrado nas pracas de pedagio gauchas também
constitui um fator inibidor do turismo estrangeiro. Na Ponte Internacional da
Integracao, entre Sao Borja e Santo Tomé-ARG, a tarifa do pedagio é fixada em
dolar e custava US$ 11,69 em agosto de 2012, para automoveis de passeio.
Contudo, o motorista brasileiro que cruza o rio Uruguai e adentra a Argentina nota
prontamente que as rodovias do Rio Grande do Sul possuem pedagios muito mais
caros do que os cobrados no pais vizinho.

O transporte hidroviario também é um empecilho ndo apenas para o turismo,
como para outros setores da economia da faixa de fronteira gaucha, em especial
para a fronteira com a Argentina, onde no estado so existem pontes em Sao Borja e
Uruguaiana. O restrito horario de funcionamento das balsas que fazem o transporte

entre Brasil e Argentina € um obstaculo que limita a atividade turistica na fronteira
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gaucha. Um exemplo do gargalo é o horario de funcionamento das balsas no Porto
Internacional de Porto Vera Cruz, onde elas operam de segunda a sexta-feira em
travessias que ocorrem em apenas quatro horarios ao longo do dia (CLIC RBS,
2011).

Nas demais cidades gémeas situadas a margem do rio Uruguai, como Porto
Maua, onde a travessia de veiculos e pessoas também € realizada por balsas os
usuarios apontam alguns problemas frequentes, como o impedimento do trafego nos
dias em que o nivel das aguas do rio Uruguai esta elevado e os atrasos para o inicio
do trafego nas manhés com neblina, sobretudo no inverno (DIETZ, 2008).

Nas aduanas de Porto Maua e Alba Posse-ARG, cidades situadas na rota
turistica das Missdes e ponto de fronteira com grande fluxo de pessoas e veiculos
devido as distancias de Encarnacion (160 quilometros) e de Ciudad del Este (265
quildmetros), a deficiéncia do servigco de balsas acarreta congestionamentos e perda
de tempo — na aduana de Porto Mau& os agentes relatam que ocorrem atrasos de
até duas horas no inicio do funcionamento das balsas em virtude da neblina —, o que
muitas vezes significa prejuizo aos motoristas.

Em relacdo ao transporte aéreo, a falta de aeroportos funcionando com rotas
regulares € um entrave para setores como o turismo. Algumas demandas pela
recuperacdo de pistas e abertura de aeroportos sado antigas. Do lado brasileiro o
anico aeroporto da regido das MissGes com voos comerciais regulares € o do
municipio de Santo Angelo, todavia, as passagens sdo muito caras. Além do
transporte aéreo, outras questbes foram analisadas por Nogueira (2000), que
elaborou um quadro com temas importantes que precisam ser trabalhados em prol

do desenvolvimento do potencial turistico missioneiro.
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Quadro 10 — Principais dificuldades no desenvolvimento do potencial turistico da regido
transfronteirica das Miss6es.

Caréncia de profissionais qualificados (apesar de existirem varios guias regionais,
a) poucos sdo os que atuam efetivamente e tém plenas condicbes de dar bom

atendimento aos turistas).

Desconhecimento da histéria por parte da comunidade regional, o que gera a
b) desvalorizagdo do patrimdnio e descrédito no turismo como propulsor do

desenvolvimento.

Distanciamento da regido quanto a outros pontos turisticos e a auséncia de uma maior

©) diversidade de atrativos ou opcbes de lazer.

d) Desconhecimento da Lingua Portuguesa (na Argentina, no Paraguai e no Uruguai) e
da Lingua Espanhola (no Brasil).

e) Precariedade de sinalizacao e pontos de informacdes turisticas.

f) Falta de marketing turistico.

) Rivalidades politicas-partidarias, as vaidades pessoais e a competicdo entre 0s

g setores publico e privado.

h) Inexisténcia de um plano de desenvolvimento turistico integrado entre Brasil,
Argentina e Paraguai.

Fonte: Nogueira, 2000.

6.6 Novas pontes para articulacéo transfronteirica e um parque trinacional

A area circunvizinha ao encontro dos rios Parand e lguacu esta abrangida em
um projeto intitulado Projeto Iguassu-Aguas Grandes®, que possui duas vertentes. A
primeira consiste na construcédo de duas grandes pontes internacionais para unir de
forma mais eficiente o territério trinacional de Brasil, Argentina e Paraguai, de tal
maneira que seus acessos conformem um Anel Viario Trinacional de caréater
rodoferroviario (figura 5). A segunda vertente prevé a constru¢cdo de um parque
trinacional (figura 6) que conectara as regides circunvizinhas aos marcos de fronteira
de Brasil, Argentina e Paraguai localizados no encontro dos rios Parana e Iguacu
(RAFAGNIN, 2013).

O mencionado projeto foi encaminhado pelo governo do Paraguai e aprovado
no Parlamento do MERCOSUL em marco de 2010. Além disso, a Resolugéao 41/97

do Grupo Mercado Comum instituiu o “Polo Turistico Internacional do lguassu”,

% O nome do Projeto Iguassu/Aguas Grandes é derivado do idioma guarani — “y” significa agua e
“guazu” significa grande. Buscou-se uma grafia neutra para o0 nome do projeto, que nao remetesse ao
portugués ou ao espanhol, por isso a auséncia de acentos e os “ss” na palavra Iguassu.
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reconhecendo a regido trinacional entre os rios Iguacu e Parana como polo turistico
do MERCOSUL.

PORTO SECO
PORTAL (PY)

PORTO SECO
PORTAL (BR)

ASUNCION

AEROPORTO
ARGENTINO

POSADAS - BUENOS AIRES

RIO PARANA

Figura 5 — Projeto do Anel Viério Trinacional. Fonte: PROJETO IGUASSU/AGUAS GRANDES, 2012.

Rafagnin (2013), um dos autores do Iguassu-Aguas Grandes, defende que o
projeto pode ser realizado pelo poder publico ou através de uma parceria publico-
privada. Para tanto, um tratado internacional entre os trés paises precisaria ser
assinado. Segundo Rafagnin, zonas de fronteira como a Triplice Fronteira BR-AR-
PY devem ter o potencial melhor aproveitado, sendo necessaria a criacdo de um
marco légico para a integracdo e desenvolvimento sustentavel da regido. E
importante frisar que existe uma incompatibilidade entre o Projeto Iguassu-Aguas
Grandes e a proposta de construcdo de uma nova ponte entre Brasil e Paraguai, que
esta inserida no PAC 2.

O Anel Viario Trinacional € um projeto de conexdo rodoviaria, que prevé a
interligagdo dos aeroportos internacionais da Triplice Fronteira Brasil- Argentina-
Paraguai. Com um raio médio que ira de 15 a 30 quildmetros, a obra pretende
cumprir ainda um importante papel na transposicdo do desnivel da barragem de
Itaipu e possibilitard uma conexédo harménica com a hidrovia Tieté-Parana, ligando a

regido da Triplice Fronteira por via fluvial com S&o Paulo e com a Hidrovia Parana-
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Paraguai, facilitando as comunicagdes entre a regido e os paises da Bacia do Prata
(PROJETO IGUASSU/AGUAS GRANDES, 2012).

De acordo com Rafagnin (2013), entre os principais objetivos por tras do
projeto esta a transformacdo da Triplice Fronteira em um grande entreposto
aduaneiro intermodal do MERCOSUL e um dos principais centros de processamento
de importacdo e exportacdo da América do Sul. O Anel Viario Trinacional, uma vez
construido, simbolizara a alianca entre os Estados parte do MERCOSUL, na direcéao
de uma integracao regional de fato. Os recursos dos trés paises serdo otimizados
com a realizacdo da obra, que constituira um marco na politica de integracdo
fronteirica do bloco (PROJETO IGUASSU/AGUAS GRANDES, 2012).

Puerto
Franco

Argentina

Figura 6 — Projeto do Grande Parque Iguassu Trinacional
Fonte: PROJETO IGUASSU/AGUAS GRANDES, 2012.

O Projeto Iguassu/Aguas Grandes prevé a constituicdo de trés éareas de
protecdo ambiental, integradas por meio de um sistema de teleféricos que realizara
o transporte dos visitantes. De acordo com o projeto, 0 novo parque sera composto
pelas areas circunvizinhas aos trés marcos de fronteira na confluéncia dos rios
Iguacu e Parana e recebera o nome de “Grande Parque Iguassu Trinacional”
(PROJETO IGUASSU/AGUAS GRANDES, 2012).
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O parque dos trés marcos também tera interligacdo com o Parque das
Cataratas do Rio Monday e com o Museu Cientifico Moisés Bertoni, ambos
localizados em territério paraguaio. Dessa forma, o Paraguai estara inserido ao
Circuito do MERCOSUL. A realizacdo do projeto contribuira ainda para a
conservacao de importantes remanescentes da Mata Atlantica localizados nos
futuros parques paraguaios. A ideia central do projeto Iguassu/Aguas Grandes é
transformar a Triplice Fronteira Brasil-Argentina-Paraguai em um “Grande Centro
Cultural, Logistico e Turistico da América do Sul”, através da conservagado da
biodiversidade e da cultura autéctone, riquezas enddgenas que podem potencializar
0 potencial turistico da regido.

No decorrer do presente capitulo foi apresentada uma abordagem sobre o
turismo na Triplice Fronteira, onde foram analisadas as dinamicas transfronteiricas e
o potencial da regido através de gréficos, tabelas, coremas e mapas. Também foram
tratados os problemas decorrentes da auséncia de uma politica de desenvolvimento
integrada, bem como dos projetos direcionados ao turismo na regido. Em sintese, 0
conjunto de dados apresentados teve o intuito de atestar a hipotese de que o0s
processos de transfronteirizacao sofrem influéncia dos atores econémicos do capital
privado, que sdo determinantes na estruturagdo do territério transfronteirico.
Procurou-se ainda comprovar que o papel dos atores institucionais (Estados
nacionais) € determinante na forma-conteddo da transfronteirizacdo na Triplice

Fronteira.
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7. OS EFEITOS NEGATIVOS DA TRANSFRONTEIRIZACAO

O espaco fronteirico se destaca pelo grau de permeabilidade que permite o
fluxo constante tanto legal como ilegal de mercadorias e pessoas. Essa
permeabilidade faz com que o habitante da fronteira conceba a organizacdo de seu
espaco em funcdo de dois (ou trés, no caso de uma triplice fronteira) sistemas
politicos-legais diferentes. O sistema legal, limitado pelo interesse coletivo, € pouco
lucrativo, ao passo que o sistema ilegal € mais rentavel, sendo invisivel, mais flexivel
e adaptavel as solu¢bes individuais. Dessa situacdo decorre o contrabando, que é
uma consequéncia da condicao de fronteira econOmica e uma forma de
transfronteirizacdo materializada por atores ndo governamentais de diferentes
escalas.

O contrabando na Triplice Fronteira, que vem sendo combatido pelas
autoridades desde o periodo colonial, vem se firmando como um tipo especial de
intercambio. Apesar de sempre ter sido considerado uma sonegacéao fiscal passivel
de punicdo, a atividade possui, para muitos habitantes da fronteira, um papel
fundamental e indispenséavel nos negécios e no dia a dia desse espaco.

No decorrer do capitulo serdo apresentados elementos no intuito de atestar a
hip6tese de que as diversas organizacfes criminosas que atuam na Triplice
Fronteira produzem efeitos negativos que sdo materializados nos diversos tipos de

trafico (armas, drogas e pessoas), na corrupcdo e no aumento da repressao estatal.

7.1 A transfronteirizagao através do crime (transfronteirizagao “viva”, cotidiana)

O espaco fisico da fronteira esta compreendido por uma superposicao de
elementos socioculturais e de intercambio econémico legal e ilegal (BETANCOR,
1995). A Triplice Fronteira movimenta bilhdes de ddlares por ano legalmente, mas
ao mesmo tempo € a principal porta de entrada de drogas no Brasil, constituindo
ainda um foco de exploracao sexual de criangas e adolescentes.

No que tange as atividades criminosas, outra realidade que também diz
respeito a Triplice Fronteira Brasil-Argentina-Paraguai é a da atividade financeira
que se vale da condigcédo de paraiso fiscal que possui o Paraguai. O que explica o

fato de Ciudad del Este abrigar mais de uma dezena de bancos paraguaios e
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estrangeiros que sdo usados por cidadaos brasileiros e argentinos para operagdes
legais e ilegais como evaséo fiscal e lavagem de dinheiro (MACHADO, 2005). A
cidade € ainda sede de grupos de contrabandistas e traficantes.

O comércio e o consumo de drogas abrangem questfes de ordem interna e
externa. No ambito do processo de integracdo sul-americano, o trafico de
entorpecentes se transforma em um mecanismo de integracdo paralela do
continente. O crescimento da economia paralela nos espacos transfronteiricos se
atrela & negligéncia dos poderes judiciario e executivo (PROCOPIO, 2005).

Na Triplice Fronteira Brasil-Argentina-Paraguai as comunidades residentes,
migrantes ou ndo, convivem em meio a uma situacdo de ambiguidade de duas
|6gicas territoriais. De um lado se deparam com um controle rigido das barreiras nas
fronteiras internacionais, de outro fazem parte de multiplas redes de solidariedade,
trocas comerciais, politicas e culturais que possuem carater transfronteirico (SOUZA,
2009). Os habitantes de ambos os lados transcendem a fronteira e a incorporam em
suas estratégias de vida (LIGRONE, 2006).

Na Triplice Fronteira, como em muitas cidades e espacos fronteiricos existem
pessoas que trabalham passando mercadorias para o outro lado, evitando o0s
controles aduaneiros. Essas pessoas vivem de cruzar a fronteira. A estratégia
histérica consiste em passar poucas mercadorias em cada viagem, distribuindo
eventualmente a mercadoria com outro passador.

Para Grimson (2005) esses “passadores” sdo a peca chave de uma rede
transfronteirica de grande complexidade que em seus extremos, comeca e termina
nas grandes cidades dos paises fronteiricos e em algumas cidades globais. Essa
rede envolve vendedores ambulantes, comércios importantes e funcionarios do
Estado que possuem interesses sobre a fronteira que se contrapdem aos interesses
dos comerciantes comuns, na medida em que necessitam de uma fronteira flexivel e
pouco controlada.

Paralelamente aos mercados informais e baseado sobre as mesmas areas —
centros comerciais de Ciudad del Este e de Foz do Iguacu, em menor medida — as
redes de contrabando de material eletrbnico e do trafico de drogas se desenvolvem.
O nivel de atividade desses circuitos economicos é dificil de definir. A grande
atividade imobiliaria destinada as atividades comerciais em Ciudad del Este pode

dar uma ideia da importancia do setor.
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A questdo econbmica € um elemento fundamental que explica o
estabelecimento ou criagdo de uma organizagcdo criminosa em uma determinada
regido. Na qualidade de integrante mais vulneravel da Triplice Fronteira, a estrutura
de poder das organizacdes criminosas tenderia a se expandir para o lado paraguaio
(COSTA, 2012).

As redes de organizag¢des criminosas que operam na Triplice Fronteira sao
compostas por membros de diferentes grupos étnicos. Em Ciudad del Este um grupo
— entre cinquenta e sessenta individuos (dados de 1998), jovens e truculentos,
originérios da provincia de Kwang-tung, no sul da China — criou um novo foco de
banditismo na regido. Identificado com a alcunha de “méfia chinesa”, o grupo loteou
determinados tipos de importacdo e passou a coordenar a distribuicdo de produtos
falsificados. Fatos que, apesar do conhecimento publico, ndo sdo comentados pelas
autoridades policiais paraguaias.

[...] s6 as autoridades paraguaias insistem em negar a existéncia da
organizagdo. "Aqui ha criminosos como em toda parte”, ameniza Carlos
Barreto Sarubbi, governador do Departamento de Alto Parand. A policia
paraguaia tem a mesma visao rasa do lugar. "O maior problema é o transito

caédtico em Ciudad del Este", desconversa o chefe de policia, comissario
Abrahan Acufa Lugo (IACOMINI, 1998, p.1).

O histérico de apreensdes da Delegacia da Receita Federal em Foz do Iguacu
d& a dimenséo do enorme volume de contrabando que atravessa a Triplice Fronteira
(gréfico 18). Os criminosos contam com diversas estratégias para burlar o controle
da Receita Federal e da Policia Federal do Brasil. Na Ponte da Amizade é comum
os contrabandistas atirarem mercadorias ou descé-las até a margem do rio Parana
fazendo o uso de cordas. Para tanto, durante a noite, os contrabandistas fazem
buracos nas grades de ferro que cercam a ponte com a utilizagdo de macaricos.

O controle na Ponte da Amizade é dificultado em virtude do intenso
movimento. Além disso, ainda existem rotas paralelas que cruzam o rio Parana e
seguem pela mata por caminhos abertos por pessoas ligadas ao contrabando. Por
essas trilhas clandestinas transita uma grande quantidade de pessoas que
trabalham no carregamento das mercadorias contrabandeadas. Em maio de 2010, a
Policia Federal havia identificado quatorze portos clandestinos em Foz do Iguacu,
por onde entrava o contrabando proveniente do Paraguai. Os portos mais préximos
da Ponte da Amizade chegavam a ter até duzentas pessoas trabalhando como

carregadores. Os contrabandistas também contam com a colaboracdo de moradores
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de casas nas margens do rio Parand, que cobram pela passagem das mercadorias

contrabandeadas por dentro de seus terrenos (BAND, 2010).

Grafico 18 — Histérico das apreensdes da DRF de Foz do Iguacu.
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Fonte: Delegacia da Receita Federal de Foz do Iguacu, 2013.

A atividade dos passadores é prevista pela legislacédo brasileira e enquadrada
como crime (conduta tipica, ilicita e culpavel). O Cédigo Penal Brasileiro estipula
como contrabando: Art. 334 - Importar ou exportar mercadoria proibida ou iludir, no
todo ou em parte, o pagamento de direito ou imposto devido pela entrada, pela saida
ou pelo consumo de mercadoria (Cédigo Penal Brasileiro).

A pena prevista para o crime € de reclusao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos. No
entanto, a atividade dos passadores também pode ser qualificada como crime de
descaminho, que é o ato de importar ou exportar mercadorias permitidas sem o
devido respeito a legislacéo tributaria, com o intuito de lesar o fisco. O descaminho
possui caracteristica eminentemente tributaria, pela falta do recolhimento, enquanto
o contrabando possui fulcro penal.

Na Triplice Fronteira, o contrabando e o descaminho fazem parte do cenéario
cotidiano de um territdrio marcado por processos de transfronteirizagdo. Além de
possuir fortes vinculos com redes internacionais de comércio (legais e ilegais) a
regido tem a economia aquecida com o fluxo turistico em uma regido onde circulam

cinco moedas — o real, 0 peso, 0 guarani, o dolar e o euro.
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7

O dinheiro movimentado por Ciudad del Este é vital para a economia do
Paraguai. Pinheiro-Machado (2011), com base em dados da Receita Federal do
Brasil, revela a dimensédo do contrabando na economia paraguaia. Assim, “somente
0 que sai do Paraguai e entra no Brasil em mercadorias corresponde a um valor que
pode alcancar até 50% do PIB paraguaio” (PINHEIRO-MACHADO, 2011, p. 128). De
acordo com o FMI, em 2012 o PIB paraguaio era de 40,7 bilhdes de délares, o que
significa que o fluxo de mercadorias importadas do Paraguai para o Brasil
movimenta mais de U$ 20 bilhdes.

Na maioria dos paises diretamente afetados pelo narcotrafico, a vinculagédo
entre o trafico de drogas e atividades ilegais — roubo de carros, tréfico de armas,
contrabando, desvio de cargas, lavagem de dinheiro e corrup¢cdo — sao uma
realidade. (PROCOPIO, 2005). Na Triplice Fronteira, a facilidade de obtencdo de
armas e drogas potencializa o contrabando. As redes aeroportuaria, portuaria e
viaria sdo utilizadas por organiza¢cdes criminosas que executam os trés tipos de
trafico que mais geram lucratividade no mundo: armas, drogas e pessoas. O dinheiro
obtido através de atividades criminosas € “lavado” pelas quadrilhas que atuam na
Triplice Fronteira no comércio de Ciudad del Este.

No esquema de lavagem de dinheiro as organizagdes criminosas também
efetuam o contrabando de soja brasileira para o Paraguai, sem pagar o imposto no
Brasil. De |a, a soja € maquilada como soja estrangeira e embarcada de volta para
0s portos brasileiros, com uma grande margem de lucro. Além da soja, caminhdes a
servico de organizacgdes criminosas, provenientes do Paraguai, transportam drogas
e armas para dentro do territdrio brasileiro em um esquema explicado por Machado:

“Os caminhdes atravessam a fronteira, pegam drogas e voltam. Se a Policia
Federal checar as fazendas compradas por brasileiros no Paraguai e na
Bolivia, vera que boa parte delas faz lavagem de dinheiro. Os caminhdes

entram no Brasil trazendo cocaina, com notas que dizem que aquilo é soja”
(MACHADO, 2001).

Na ultima década, as apreensdes da Policia Federal de Foz do Iguagu tém
demonstrado o crescimento do trafico de drogas como a cocaina e o crack e mais
recentemente, de drogas sintéticas na Triplice Fronteira (tabela 7). Por sua vez, a
maconha passou a ter uma menor importancia no ranking das drogas que entram no

territorio brasileiro via Foz do Iguagu.
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Tabela 7 — Historico de apreensdes da Policia Federal de Foz do Iguagu.

SERVICO PUBLICO FEDERAL
MJ - DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL

DELEGACIA DE POLICIA FEDERAL EM FOZ DO IGUAGU - PR

2002 2003 2004 2005 2006 2007 | 2008 | 2009 2010 201 | 2012

APREENSOES DE ENTORPECENTES

Maconha (g) 12.766.762| 11.959.409| 9.030.665| 27.692.437| 27.353.975| 21.253.573| 25.108.815| 15.299.368| 56.611.472| 33.179.900] 13.729
Cocaina (g) 30.235 43.929 14.758 12.346 80.640 84.907 37.348 168.483 290.472 205.604| 429.530
Crack (g) 85 5.675 25,774 3.815 17.936 29.025 60.820 109.130 203.247 598.471| 539.787
Haxixe (g) 0 0 23127 14.418 69.707| 59.210
Ecstasy (un) 0 0 0 0 4.900 5.622
LSD (pontos) 0 0 0 0 0 3.835
Pasta base (g) 0 0 6.900 7.000 0 0
Lanca Perfume {un) 3.747 1.471 7.728 3.573 102 1.355 567 3.067] 4.3580 6.632 1.902

APREEMSOES DE ARMAS E MUNIGOES

Pistolas 19 42 21 48 16 50
Revdlver 19 12 16 26 17 17
Fuzis 1 1 3 9 2 4
Espingardas/Garruchas 3 14 9 15 9 13
Municdes 14.007 9.638 14111 33.346 15.261 7.007

Obs: Os campos vazios representam os dados que nds ndo possuimos.

Fonte: Delegacia de Policia Federal de Foz do Iguagu, 2013.

Além da atuacédo do trafico internacional na Triplice Fronteira, a paisagem da
regido é marcada pelo contrabando formiga. Muitos brasileiros que vivem em Foz do
Iguagu tiram seu sustento e mantém suas familias atuando como “sacoleiros” e
“laranjas”. Eles s&o tratados como contraventores pelas autoridades policiais do
Brasil e constantemente sdo alvos da fiscalizacdo da prefeitura de Foz do Iguagu no
gue tange aos espacos por eles ocupados. S&o ainda freqientemente impedidos de
exercer o comércio ambulante e muitas vezes tém suas mercadorias apreendidas
pela Receita Federal e pela Policia Federal (PONTES, 2009).

Todavia, a repressdo efetuada pelas autoridades brasileiras resulta na
desestabilizacdo de um sistema que, apesar de ser baseado em praticas ilegais,
funcionou por muitos anos de forma coerente e estruturada. As cidades fronteiricas
da regido da Triplice Fronteira dependeram por muitos anos do comércio de Ciudad
del Este. Esse comércio sustentou uma gigantesca cadeia de trabalhadores nao
apenas informais como formais. Grande parte dos postos de trabalho em hotéis,
restaurantes, lojas, saldes de beleza e empresas de transporte da regido foi criada
pelo enorme fluxo de sacoleiros de outros tempos. Fluxo que comecou a sofrer
restricbes por medidas do governo brasileiro de combate ao contrabando, como o
decreto de 2003.
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No final de 2003, o governo federal decretou que todos os 6nibus que
fossem pegos com contrabando seriam apreendidos e multados. Isso se
constituiu um golpe quase fatal para os sacoleiros... As excursfes para o
Paraguai comecaram a reduzir consideravelmente desde entdo (PINHEIRO-
MACHADO, 2011).

O aumento da fiscalizacdo por parte dos agentes da Receita Federal e da
Policia Federal do Brasil, desacompanhado de uma politica de geracdo de
empregos, é responsavel por problemas como o desemprego e o aumento da
violéncia. S&o frequentes os assaltos a 6nibus com destino ou provenientes de Foz
do Iguacu, alguns dos quais sdo efetuados por ex-sacoleiros que perderam o
trabalho por conta da represséo oficial.

A quantidade de pessoas que ganha a vida com o turismo dos sacoleiros em
Ciudad del Este € muito expressiva. De acordo com informac¢des do Congresso
Nacional brasileiro, em 2005, cerca de 10 mil brasileiros atravessavam diariamente a
fronteira para trabalhar no comércio paraguaio. Além disso, milhares de brasileiros
desprovidos de documentos trabalham em Ciudad del Este (BRASIL, 2005 g).

Ciente da situacdo o governo brasileiro abriu uma excecéo e criasse uma lei
para minorar o problema do desemprego gerado em decorréncia do combate ao
contrabando. A lei 11.898/09, mais conhecida por “lei dos sacoleiros” criou o Regime
Tributario Unico (RTU), em que a mercadoria entra no pais pagando aliquota tnica
de 25%, percentual correspondente aos tributos federais, além do ICMS do estado
onde o comerciante esta registrado. As importacées tém o limite maximo anual de
R$ 110 mil, com limites trimestrais de R$ 18 mil para o primeiro e o segundo
trimestres, e de R$ 37 mil para os dois Ultimos trimestres.

Os limites e cotas estipulados pelas autoridades brasileiras déo vida a outro
tipo de crime muito comum na area da Ponte da Amizade é a falsificacdo de
documentos. Tendo em vista o limite de compras de 300 délares a cada 30 dias, por
pessoa®®, muitos atravessadores de mercadorias (conhecidos como laranjas) se
valem dessa estratégia, como atesta Pinheiro-Machado (2011): “alguns (laranjas)
gue eu conhecia chegavam a ter cerca de 10 carteiras de identidade para mostrar na
Receita Federal”.

De acordo com o secretario da Receita Federal, Otacilio Cartaxo, nas

semanas que antecedem o réveillon ha um aumento do contrabando de mercadorias

% De acordo com determinacdo da Receita Federal brasileira, caso o turista compre mais do que o
limite de isencéo, ele vai pagar 50% do valor excedente em imposto.
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para o Brasil, inclusive de armamentos e drogas. Em 2009, segundo as autoridades
da Receita Federal brasileira 40% do total de mercadorias contrabandeadas
entravam no pais via Foz do Iguacu (JORNAL DO COMERCIO, 2009).

N&o obstante, o transito de mercadorias que atravessa diariamente a Ponte
da Amizade acaba encobrindo o trafico de pessoas e o livre transito de menores
entre os trés paises, com maior frequéncia entre Brasil e Paraguai. A situacdo dos
menores € muito vulneravel, como exposto nas palavras da promotora do Ministério
Publico do Paraguai, Teresa Martinez Acosta: “Expostas a todo tipo de crime, as
criancas comecam vendendo produtos no transito, entdo passam a transportar
muamba e logo séo levadas ao trafico de drogas” (FIRMEZA, 2007).

Nos ultimos anos, o comércio da regido vem atravessando uma crise que
acarretou a demissao de 1.900 pessoas entre junho de 2012 e junho de 2013 no
comércio de Ciudad del Este (PORTAL GUAIRA, 2013). O momento ruim do
comércio faz com que ndo apenas as criancas, como toda a populacdo local,
encontre uma maior dificuldade para ganhar o sustento e passe a buscar outras
atividades econdémicas como meio de sobrevivéncia. Um cenario que favorece o
aumento da criminalidade, em especial o trafico de drogas (sobretudo o crack e a
cocaina — grafico 19) e armas, o roubo e o furto de veiculos, a exploracdo de seres

humanos, etc.

Gréfico 19 — Apreensdes de cocaina e crack pela PF Foz do Iguagu: 2002-2012.
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Fonte: Delegacia de Policia Federal de Foz do Iguagu, 2013.
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Tabelas 8 e 9 — Histdrico das apreensdes da DRF Foz do Iguagu.
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Os numeros de apreensdes de crack e cocaina pela Policia Federal de Foz
do Iguacu comprovam o aumento do tréfico de drogas na fronteira do Brasil com o
Paraguai, uma das principais portas de entrada de entorpecentes no pais. O
aumento das apreensodes (grafico 19) esta diretamente relacionado ao crescimento

do consumo de cocaina e crack, previstos por Procopio (2005):

No pais campedo mundial da ma distribuicdo de renda, o narcotréafico
prosperou e avanga devido a falta de estratégias adequadas para fazer face
a agilidade e a destreza dos contraventores. O numero dos usuarios de
cocaina (e crack) é tamanho no Brasil que, dentro de pouco tempo, do
segundo lugar ocuparemos o primeiro no consumo mundial (PROCOPIO,
2005, p. 300).

O trafico de drogas e o roubo de automOveis estdo entre as principais
atividades de organizacdes criminosas que atuam na Triplice Fronteira (tabelas 8 e
9). O pequeno numero de apreensdes de armas pela Receita Federal em Foz do

Iguacu demonstra que essas adentram o pais por outros itinerarios.

7.2 A corrupcao além fronteiras

O grande volume de dinheiro gerado pelo crime organizado em todo o mundo
precisa ser legitimado nos sistemas bancarios e empresariais internacionais. A
fronteira, na ética das organiza¢es criminosas ndo é considerada como delimitador
de suas atividades.

Na Triplice Fronteira, a atividade de organiza¢des criminosas conta com a
conivéncia do Estado paraguaio que acaba por reduzir sua forca de atuacao,
proporcionando mais poder as mencionadas organizacdes (COSTA, 2012). Além do
mau funcionamento das instituicdes e 6rgdos da sociedade civil, o aparelho estatal
paraguaio sofre enormemente com as mazelas causadas pela corrupgcéo. De
acordo com Béliveau (2011), assim como o proprio Brasil, o Paraguai padece da
falta de confianca e credibilidade para com a classe politica. As representacdes
sobre a corrupcdo séo atribuidas a porgbes estendidas da sociedade, embora se
manifestem com particular forca na esfera da politica.

Ao longo de seu governo o ditador Alfredo Stroessner elevou a corrupgao a
categoria de “preco da paz’ (compra de lealdades), chegando a repercutir

negativamente a nefasta pratica na institucionalidade da Republica, assim como na
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cultura de uma sociedade permissiva, capaz de renunciar a seus principios em troca
de vantagens ilegais. A saida do ditador do poder e a entrada em vigor de um
sistema de liberdades publicas nao significaram o fim da corrupcéo. Ela permaneceu
instalada na burocracia estatal e se multiplicou durante a transicdo através dos
canais reconstruidos pela “partidocracia” (BRITEZ; CABALLERO, 2010).

Escandalos de corrupgéo foram colecionados pelos governos que sucederam
Stroessner — Wasmosy, Cubas Grau, Macchi e Frutos —, tendo sido amplamente
divulgados pelos meios de comunicacdo. Escandalos como o BMW roubado em Séo
Paulo, que era usado pelo entdo presidente Macchi (WAGNER, 2003).

Até mesmo o0 ex-bispo Fernando Lugo enquanto foi presidente também
sucumbiu a corrupcdo, com diversos membros de seu governo tendo sido
denunciados pela imprensa por envolvimento em escandalos de superfaturamento
na compra de propriedades (BRITEZ; CABALLERO, 2010).

El slogan “este gobierno no roba” tropezé6 muy pronto con la realidad,
cuando Petropar traté de ser diferente a las administraciones coloradas y a
los pocos meses descubrié que era peor, o cuando la prensa descubrié que
varios organismos del estado estaban tratando de comprar propiedades,
eludiendo los sistemas de control para buscar sobrefacturaciones [...]
(BRITEZ; CABALLERO, 2010, p. 73)%".

A falta de credibilidade das autoridades paraguaias constitui um entrave no
combate as atividades criminosas da Triplice Fronteira. Um documento confidencial
da Embaixada dos Estados Unidos em Assuncao publicado pelo site WikiLeaks
revela que, apesar de trabalharem em conjunto, brasileiros ndo confiam nas
autoridades paraguaias na hora de repassar dados sigilosos sobre o combate a
criminalidade na Triplice Fronteira. De acordo com o documento®: “O Brasil ja
compartilhou informagbes com o Paraguai em alguns casos, e as informagdes foram
comprometidas” (AGENCIA PUBLICA, 2011).

O texto foi escrito por diplomatas estadunidenses ap0s uma reunidao com

conselheiros politicos da Embaixada do Brasil no Paraguai, em 2005, sobre os

87 Traducgdo: O slogan “esse governo nao rouba” tropegcou muito rapido na realidade, quando a
Petropar afirmava ser diferente das administrag6es coloradas e em poucos meses descobriu-se que
era pior, ou quando a imprensa descobriu que varios membros do governo estavam comprando
propriedades e iludindo os sistemas de controle para conseguir superfaturamentos.

% Documento traduzido e publicado, disponivel em http://apublica.org/2011/06/wikileaks-brasileiros-
reclamam-da-atuacao-do-paraguai-no-combate-ao-crime-internacional/.
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esforcos de Brasil e Estados Unidos no combate as atividades criminosas
transnacionais que acontecem na regido da Triplice Fronteira Brasil-Argentina-
Paraguai (AGENCIA PUBLICA, 2011). A corrupcdo facilita as atividades de
organizacdes criminosas que ainda se valem do grande percentual de populacao
pobre do pais, que é utilizada por elas como mé&o de obra.

Apesar do programa de ajuda aos mais pobres implantado pelo ex-presidente
Fernando Lugo, as fortes desigualdades sociais do pais persistem. Os 40% mais
pobres recebem 12% da renda, enquanto os 10% mais ricos recebem 40%. Um
fendmeno agravado pelo éxodo rural causado pela cultura extensiva da soja e pela
concentragdo fundiéria. Hoje 2,6% dos proprietarios controlam 85% das terras do
pais. Aproximadamente 60% dos camponeses sdo condenados a viver nas
periferias das cidades em condi¢do de extrema pobreza (LE MONDE, 2011).

Projecdes acerca dos proximos anos do Paraguai apontam que a situacao
social do pais ndo devera a mudar. De acordo com os ultimos dados do PNUD de
2008, 41,7% da populacéo do pais € infantil e adolescente (0 a 17 anos), sendo que

grande parte desse contingente € trabalhadora (tabela 10).

Tabela 10 — Populacdo paraguaia infantil e adolescente trabalhadora.

POPULAGAO DE 5 A 17 ANOS (POR SEXO) PERCENTUAL QUE TRABALHA

Feminina 60,30%
Masculina 46,20%
Feminina e Masculina (média) 53%

Fonte: PNUD, 2008.

Fechando o circulo vicioso, 50,3% dos meninos e meninas trabalhadores
afirmam ndo frequentar a escola, restando em xeque seu desenvolvimento pessoal e
suas oportunidades futuras, reproduzindo assim a realidade adulta que os levou a
trabalhar (BRITES; CABALLERO, 2010).

7.3 A policia de transito

Um tema muito em voga na regido da Triplice Fronteira e que influencia
negativamente o setor turistico da regidao € o comportamento de alguns membros
das policias dos trés paises, que mancham a imagem de suas corporacdes e

disseminam e reforcam o esteredtipo do policial corrupto que se vale de sua
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autoridade para tomar dinheiro dos estrangeiros que transitam pela regido, em
especial os que viajam em carros particulares.

O problema chegou a tal ponto que um cartaz foi elaborado pela chancelaria
argentina (figura 7) no sentido de alertar os turistas brasileiros que adentrarem
aquele pais em veiculos particulares sobre algumas peculiaridades da legislacdo de
transito da Argentina.

Consulado
de la
Republica Argentina

~ FOZ DE IGUAZU - PR
LISTA DE ACESSORIOS SOLICITADOS PARA OS VEICULOS EM
TRANSITO PELA REPUBLICA ARGENTINA

- DOIS TRIANGULOS

- UM EXTINTOR DE INCENDIO

- CAIXA DE PRIMEIROS SOCORROS

- CINTOS DE SEGURANCA (PARA TODOS OS PASSAGEIROS)

- APOIADOR DE CABECA NOS BANCOS (DIANTEIROS)

- SEGURO CARTA VERDE (PARA PAISES DO MERCOSUL)

- CABO PARA REBOQUE DE 1,5 A 2 METROS OU CAMBAO

- AUTORIZACAO PARA CONDUZIR NA REPUBLICA ARGENTINA NO CASO DE
NAO SER O PROPRIETARIO DO CARRO

- DOCUMENTOS ORIGINAIS DE PROPRIEDADE DO CARRO

- LIGAR FAROIS LUZ BAIXA DE DIA

- NAO EXISTE NENHUMA LEGISLACAO ARGENTINA OU REQUISITO DE UM
LENCOL BRANCO OU “MORTALHA PLASTICA”

- SOLICITA-SE QUE 0OS VEICULOS QUE POSSUEM ENTRADA PARA REBOQUE
(BOLOTA DE ACO) E NAO FOREM LEVAR MOTOR-HOME OU REBOQUE
QUE RETIREM A MESMA PARA EVITAR PROBLEMAS COM A POLICIA

- QUALQUER PREJUIZO QUE VENHAM SOFRER OS VIAJANTES
BRASILEIROS, DEVERA SER COMUNICADO AQO CONSULADO DO BRASIL
NA ARGENTINA.

Figura 7 — Informe aos motoristas brasileiros

Fonte: Consulado Argentino em Foz do Iguagu, 2013.

A atitude foi tomada em virtude dos recorrentes relatos de motoristas
brasileiros que séo parados na Ruta 14, sobretudo na provincia de Entre Rios, — ndo
se sabe ao certo se por maus policiais ou por bandidos que se passam por policiais

— e tém seus documentos e veiculos retidos até que efetuem o pagamento de
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propina aos guardas (MARTINEZ, 2013). Esses ultimos, ao aborarem os motoristas
alegam que seus veiculos ndo estdo de acordo com a legislacdo de transito
argentina, que exigiria uma “mortalha plastica” para cobrir corpos em eventuais
acidentes — uma alegacao absolutamente falsa, haja vista que essa exigéncia nao
consta no codigo de transito argentino (figura 7).

A policia paraguaia possui uma reputacdo ainda pior do que a argentina. Na
Triplice Fronteira sdo inumeros os relatos de motoristas brasileiros que sédo parados
pela policia paraguaia e tém seus documentos apreendidos até que paguem
propina. Corroborando com essa afirmacdo, no ano de 2005, em uma pesquisa
realizada pela Transparéncia Paraguai (TP) e pela empresa First de Andlise e
Estudos, a Direcdo Nacional de Aduanas e a Policia Nacional foram apontadas pela

populacao paraguaia como as instituicées mais corruptas do pais (ADITAL, 2005).

7.4 O contrabando de cigarros

O contrabando de cigarros provenientes do Paraguai € uma atividade que
movimenta muito dinheiro na Triplice Fronteira. O pais produz 65 bilhdes de cigarros
ao ano. Desse total, mais de 90% (cerca de 60 bilhdes de unidades) sédo destinadas
ao mercado negro brasileiro através do contrabando. S6 com impostos o Brasil
perde aproximadamente 4 bilhdes de reais por ano (G1, 2011).

Todavia, a atividade é altamente lucrativa aos contrabandistas, tendo em vista
gue o imposto do cigarro no Brasil gira entre 70% e 80%, enquanto no Paraguai nao
h& imposto. O fato explica as constantes apreensdes de carros e mesmo 6nibus
inteiros carregados de cigarros, que sao realizadas pela Policia Federal do Brasil.

A industria de cigarros do Departamento do Alto Parana encontra-se em uma
zona cinzenta entre o legal e o ilegal. A matéria prima (papel, tabaco picado e filtro)
usada nas fabricas paraguaias vem do Brasil, € processada em territorio paraguaio e

de 14 segue para o mercado brasileiro (BELIVEAU, 2011).

[...] de Hernandarias, cidade vizinha a Ciudad del Este, que sai a maior
parte do cigarro que abastece o mercado clandestino brasileiro. S6 no local
foram construidas, nos Gltimos anos, 15 fabricas de cigarro. Para ter uma
no¢do do tamanho s6 mesmo de helicoptero. O que ja foi fabrica de fundo
de quintal, hoje ocupa quarteirdes inteiros (G1, 2011).
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A maior parte do contrabando é atravessada por barcas que cruzam o rio
Parana. As quadrilhas atuam em parceria dos dois lados do rio. O cigarro €
carregado de um lado e descarregado do outro, seguindo do estado do Parana para
todos os cantos do Brasil, tanto em automoéveis como em 6nibus e caminhdes.

E possivel dizer que o contrabando vem aumentado a cada ano, uma vez que
as apreensodes tém batido recordes, de acordo com o subsecretario de Aduanas da
Receita Federal Ernani Checcucci: “s0 de cigarro foram recolhidos 52 milhdes de
macos de janeiro a abril de 2011 e tudo vai para o triturador, mas a oferta livre e
solta mostra que o contrabando virou um cancer nas fronteiras brasileiras” (G1,
2011).

As autoridades brasileiras ja tém conhecimento das “feiras do cigarro” em
Pedro Juan Caballero e em Ciudad del Leste, onde transportadoras atuam
camuflando caixas do produto para o contrabando. A maior ou menor facilidade para
atravessar o produto para o Brasil regula o preco do cigarro contrabandeado no
“atacado do crime”. Um ponto importante a salientar € que por onde passa o cigarro
também pode passar outro tipo de mercadoria, inclusive armas e drogas. llicitos

como o contrabando de cigarros geram o aumento da criminalidade.

7.5 O comércio de carros roubados

No final da década de 1970, o governo argentino efetuou um censo na
provincia de Misiones e descobriu que havia dez brasileiros para cada trés
argentinos. A reacao de Buenos Aires foi a expulsdo de centenas de agricultores
brasileiros. Muitos destes passaram a adotar como estratégia morar do lado
brasileiro e plantar do lado argentino. Com o passar do tempo uma parcela dos
brasentinos passou a diversificar suas atividades na Argentina, como explica
Wagner: “[...] uma parte deles acabou se incorporando as quadrilhas que fazem a
conexao entre os bandidos paraguaios de Ciudad del Este e os quadrilheiros
brasileiros, principalmente gauchos” (WAGNER, 2003, p. 30).

Os brasentinos possuem um importante papel no crime organizado do sul do
Brasil, pois além de efetuar o contrabando de produtos de informatica, fazem o
transporte de carros roubados ou furtados do Brasil para o Paraguai através de
rodovias da provincia de Misiones (WAGNER, 2003).



210

O contrabando de veiculos h4 tempos faz parte do quotidiano dos habitantes
da Triplice Fronteira. E grande o fluxo de veiculos furtados e roubados fora e dentro
da regido de Foz do Iguacu que tém como destino o territério paraguaio.

Segundo a policia paraguaia, 70% dos carros que circulavam no pais em
2005 haviam sido roubados ou furtados em paises vizinhos (DREYFUS, 2005). De
acordo com Marcos Pierre, chefe do Nucleo de Policiamento e Fiscalizagdo (NPF)
de Foz do Iguacu, os veiculos sédo levados para o Paraguai porque la é feita a
transferéncia de automoveis usados sem problemas. Segundo Pierre, grande parte
das apreensfes de veiculos furtados e roubados feitas pela policia ocorre na Ponte
da Amizade (G1, 2010). O policial alerta para o uso de menores na pratica dos
crimes: “Normalmente, sdo menores do Paraguai que tentam passar (0s carros) pela
ponte. Isso acontece porque sabem que, se forem pegos pela policia, ndo ha muito
que se fazer” (G1, 2010).

Nos seis primeiros meses de 2012, apenas na cidade de Foz do Iguagu foram
registrados mais de 400 veiculos furtados e roubados. A maioria dos veiculos
subtraidos (tabela 11) teve como destino o territério paraguaio. A situacdo é tdo
grave que ultimamente os furtos e roubos vém ocorrendo em qualquer local e a
qualquer hora do dia (GLOBO, 2012).

Tendo em vista essa situacdo, o0s representantes do sindicato das
seguradoras do Parana afirmaram que a perda do setor aumentou muito desde o
inicio de 2012 e que por isso 0s precos dos seguros de veiculos tiveram uma alta de
25% a 30% (GLOBO, 2012).

Tabela 11 — Veiculos roubados e furtados em Foz do Iguagu.

ANO ROUBADOS FURTADOS TOTAL
2011 376 379 755
2012 (até 15 jul.) 221 190 411

Fonte: Secretaria de Seguranc¢a Publica do Parana/REDE GLOBO, 2012.

Em que pese o grande nimero de automaoveis roubados e furtados em Foz do
Iguacu entre 2011 e 2012 — s6 em 2011 a média foi de mais de dois veiculos
roubados ou furtados por dia — a Policia Civil do municipio ndo considera que o

volume desses crimes esteja fora da normalidade.
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Como grande parte dos veiculos subtraidos € posteriormente levada ao
Paraguai fazendo parte de processos de fronteirizagédo realizados por organizacdes
criminosas, o grande numero de roubos e furtos indica consequentemente que a
dimensdo e a intensidade desses processos de transfronteirizacdo também sé&o

expressivas.

7.6 Conexdes arabes: ameaca terrorista ha visdo de Washington

Organizagbes criminosas e organizagbes terroristas se confraternizam
perante um cenario de instabilidade como o da Triplice Fronteira, uma vez que
podem fazer uso da mesma estrutura construida por meio de violéncia e corrupgao
para atingir seus objetivos (COSTA, 2012). Entre os diversos grupos criminosos que
atuam na regido um grupo étnico em especial tem um destaque maior no cenario
midiatico internacional: a comunidade &rabe.

Héa tempos, a populacao arabe da Triplice Fronteira é alvo de denuncias feitas
por autoridades dos Estados Unidos. De acordo com Washington, alguns membros
da comunidade arabe da Triplice Fronteira fazem parte da rede internacional que
financia o terrorismo no Oriente Médio. Em virtude da grande maioria dos arabes ser
muculmana, a grande midia internacional frequentemente vincula de forma leviana,
irresponsavel e pejorativa as palavras arabe, muculmano e terrorismo.

Para Nasser (2013), € preciso esclarecer que o Isla (a religido muculmana) é
uma religido universal, a continuacdo das religibes monoteistas que receberam
revelagdo divina (judaismo e cristianismo). O Isla combina com a natureza do ser
humano, ele prega a justica e a paz entre todos que o abragcam. Por isso, em um
curto periodo de tempo o Isla chegou da Peninsula Arabica até a China, no oriente,
e até a Espanha, no ocidente, tendo sido a religido de grandes e pioneiros cientistas.

O isla é religido da sabedoria e conhecimento, pois 0s maiores cientistas na
Medicina, Quimica, Matematica e Astronomia, as bases de todas as

ciéncias, foram mucgulmanos que trouxeram para a humanidade (NASSER,
2013).

Desprovido de preocupacdes acerca dos pressupostos do Isla e se
respaldando no fato de cidad&os arabes (sauditas em sua quase totalidade) terem
sido responsabilizados pelos atentados de 11 de setembro de 2001, o Departamento

de Estado dos Estados Unidos passou a distribuir informes (a maioria sem
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fundamento) a imprensa estadunidense e europeia alegando que os é&rabes da
Triplice Fronteira colaboravam com redes terroristas.

O governo George W. Bush chegou a criar um mecanismo chamado Dialogo
3+1 sobre Contra-Terrorismo, que consiste em encontros periddicos entre 0s
Estados Unidos, Brasil, Paraguai e Argentina para discutir a seguranca e o controle
das movimentacdes financeiras na Triplice Fronteira (AGENCIA PUBLICA, 2011).

Ao reproduzir informacgdes pautadas em esteredtipos que eram sustentadas
pelo governo estadunidense, os grandes meios de comunicacdo disseminaram a
imagem da Triplice Fronteira como uma regido que abrigaria supostas redes
terroristas. Exemplo disso foi a noticia publicada pelo jornal The Economist, em 1°

de novembro de 2001:

Mohamed Mokhles, who is accused of involvement in attacks on foreign
tourists in Egypt (and is an alleged associate of Osama bin Laden), lived
with his family in Foz in 1998. Arrested after entering Uruguay from Brazil,
he is fighting extradition to Egypt. The mayor of Chui, Mohamad Kassem
Jomaa, who helped Mr Mokhles's family after his arrest, has been
questioned by the Uruguayan secret service. He denies terrorist links (and
says he is not a Muslim). A Paraguayan prosecutor claims that a shop in
Ciudad del Este is collecting money for Hizbullah. American officials say
they have evidence of the presence of graduates of Middle Eastern terrorist-
training camps, but decline to give details (THE ECONOMIST, 2001)%.

A Biblioteca do Congresso dos Estados Unidos possui em seu sistema um
relatorio elaborado pela Federal Research Division — Divisdo Federal de Pesquisas —
, em 2003, sobre terrorismo e organizacdes criminosas na Triplice Fronteira Brasil-
Argentina-Paraguai (figura 8). Um dos argumentos inseridos no documento para
comprovar a presenca de terroristas na regido € uma visita que Osama Bin Laden
teria feito a Foz do Iguacu no ano de 1995 - informacédo que tem como fonte uma
matéria da revista Veja.

O relatério da FRD foi uma das fontes utilizadas no estudo sobre a ameaca

terrorista na América Latina, produzido por Roger Noriega, ex-secretario-adjunto de

% Traducao: Mohamed Mokles, que é acusado de envolvimento em ataques a turistas estrangeiros
no Egito (e € um suposto associado de Osama bin Laden), viveu com sua familia em Foz em 1998.
Preso depois de entrar no Uruguai proveniente do Brasil, ele luta para ser extraditado para o Egito. O
prefeito de Chui, Mohamad Kassem Jomaa, que ajudou a familia de Mokhles depois de sua prisao,
foi interrogado pelo servico secreto uruguaio. Ele nega ligagdes terroristas (e diz que ele ndo é
muculmano). Um promotor paraguaio afirma que uma loja em Ciudad del Este esta angariando
dinheiro para o Hezbollah. As autoridades americanas dizem ter evidéncias da presenca na Triplice
Fronteira de instrutores de campos de treinamento de terroristas no Oriente-Médio, mas recusam-se a
dar detalhes.
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Estado para Assuntos do Hemisfério Ocidental (Canada, América Latina e Caribe) e
ex-embaixador dos EUA junto a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA). De
acordo com Noriega, 0 Hezbolah esta presente nha América Latina desde a década
de 1980, quando comecou a enviar agentes para a regido “notoriamente sem lei” da
Triplice Fronteira Brasil-Argentina-Paraguai. Em meados dos anos 2000 haveriam
cerca de 460 agentes do Hezbolah na Triplice Fronteira (NORIEGA; CARDENAS,
2011).

Library of Congress - Federal Research Division Tri-Border Area (TBA)

smuggling, and weapons and drug trafficking. The U.S. Federal Bureau of Investigation (FBI)
THE LIBRARY

OF CONGRESS apparently shares that assessment. In the same hearing, a U.S. Congressman pointed out that
“Open-source reporting indicates that the FBI claims that Islamic extremist cells linked with
Hizballah, Tslamic Jihad, and al Qaeda are operating in Paraguay, Uruguay, and Ecuador.™'
TERRORIST AND ORGANIZED CRIME GROUPS IN THE Mark Davidson, spokesman for the U.S. Embassy in Asuncién, affirmed on May 22, 2002, that
TRI-BORDER AREA (TBA) OF SOUTH AMERICA the TBA is indisputably an area from which Islamic terrorist groups are financed by means of

money derived from illicit activities, but he, like Taylor,
omitted mention of al Qaeda
Al Qaeda reportedly has had an interest and a
A Roport Prepared b 1he Eomorct ro50arch Diison, presence in the TBA since at least the mid-1990s. Osama

) under an Interagency Agreement with the bin Laden reportedly visited Foz do Iguacu in 1995 (the
Director of Central Intelligence Crime and Narcotics Center
specific month is unclear), according to Veja, a leading
July 2003 Brazilian newsweekly. Veja, citing an anonymous high
official of the Brazilian Intelligence Agency (Agéncia
Brasileira de Inteligéncia—Abin), reported that a 28-

minute videotape shows bin Laden participating in

Author: Rex Hudson meetings at a mosque in the area during his visit.? Al [
Projoct Manager: Glenn Curtis Qaeda’s Khalid Sheikh Mohammed is also believed to Osama bin Laden spent three
. a days in Foz do Iguagu.
Federal Research Division have visited the TBA that December.** Mohammed also Source: Reuters, from Veja,
March 19, 2003.
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Figura 8 — Relatério da FRD sobre o terrorismo na Triplice Fronteira. Fonte: Hudson, 2003.

reportedly returned to the Foz do Iguagu area in 1998.%

Noriega (2011) afirmou ainda que o Hezbolah usa a Triplice Fronteira como
um reflgio seguro para a captacdo de recursos, lavagem de dinheiro, recrutamento,
treinamento, planejando e outras atividades relacionadas com o terrorismo. As
atividades do grupo incluem o trafico de drogas e armas, falsificagcdo de
documentos, além da pirataria de softwares e CDs de musica.

Autoridades dos Estados Unidos estimam que grupos extremistas islamicos
gue atuam na Triplice Fronteira e em outras areas suspeitas na América Latina
remetam de US$ 300 a $ 500 milh&es por ano em lucros ilicitos para grupos radicais
islamicos no Oriente Médio (NORIEGA; CARDENAS, 2011)

A insisténcia em criar tal estereétipo da Triplice Fronteira esconde interesses
de alguns grupos econdémicos nos recursos destinados aos programas de seguranga
do governo estadunidense. Para se ter uma ideia das cifras em jogo e do volume de
dinheiro movimentado pela indastria bélica no mundo, no ano de 2010 os dez

maiores fabricantes de armamentos (responsaveis por 56% das vendas) faturaram
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230 bilhdes de délares. Dos dez grupos sete sdo estadunidenses — Lockheed Martin,
Boeing, Northrop Grumman, General Dynamics, Raytheon, L-3 Communications e
United Technologies (SIPRI, 2012). O maior cliente dessas empresas é 0 governo
dos Estados Unidos.

Esse fato explica a insisténcia de érgaos civis e militares dos EUA em mesclar
a Guerra ao Terror com a Guerra as Drogas, unificando a politica para a Colémbia
com a politica para a Triplice Fronteira.

O cientista politico Artur Bernardes do Amaral defende que relacionar drogas
e terrorismo produz sinergias politicas e praticas benéficas a alguns grupos
econdmicos estadunidenses, trazendo vantagens em forma de recursos para as
agéncias envolvidas (AMARAL, 2010).

Os discursos de securitizacdo promovidos pelo Comando Sul nas
audiéncias perante o Congresso norte-americano, por exemplo, podem ser
entendidos como uma maneira utilizada pelo 6rgao para justificar seu papel
na Guerra ao Terror e requisitar ou garantir mais recursos para suas
atividades no continente sul-americano (AMARAL, 2010, p. 254).

Como forma de contestar essa visdo da Guerra ao Terror e defender a
imagem da regido, as forcas governamentais, midiaticas e civicas da Triplice
Fronteira se mobilizaram e realizaram, em 11 de novembro de 2001, o movimento
“Paz sem fronteiras” — ato ecuménico e cultural. O ato reuniu 45 mil pessoas
(estimou-se que 15 mil vieram do Paraguai e 10 mil da Argentina) de 60 etnias
diferentes que habitam a regido da Triplice Fronteira, no Gramaddo da Itaipu
Binacional. O evento foi uma demonstracdo de que a populacdo da Triplice Fronteira
condenava os atos de terrorismo ocorridos em solo estadunidense e repudiava as
especulacdes de que a regido foi utilizada no planejamento dos ataques (KARAM,
2011).

Houve um grande apoio da populacdo transfronteirica e da midia local as
manifestacbes em prol da imagem da regido — dentre as quais, uma campanha que
satirizou a suposta visita de Osama Bin Laden a Foz do Iguagu em 1995. Todavia,
0s grandes veiculos da midia nacional e internacional deram pouco destaque as
manifestagcbes (mesmo a “Paz sem fronteiras”) e continuaram dando énfase as

reportagens acerca das suspeitas de terrorismo na regiao.
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Na defesa da imagem da regido, em 2002 a prefeitura de Foz do Iguacu
impetrou uma acéo judicial de danos morais®® contra a filial brasileira da rede de
televisdo CNN. Apoés os atentados de 11 de Setembro, a CNN passou a difamar a
imagem da Triplice Fronteira com a divulgacdo de matérias como a intitulada
“Terroristas encontram abrigo na América do Sul” (KARAM, 2011).

No encontro dos paises do Didlogo 3+1 sobre Contra-Terrorismo, ocorrido em
2005, os diplomatas brasileiros negaram que a Triplice Fronteira fosse uma regiao
dedicada ao financiamento do terrorismo e condenaram as acusacoes dos Estados
Unidos. Os brasileiros disseram ainda que o pais estaria disposto a fazer mais
pressao sobre o Paraguai, tanto através do Comité da ONU sobre Contra-Terrorismo
como do Dialogo 3+1 sobre Contra-Terrorismo (AGENCIA PUBLICA, 2011).

A posicéao oficial do governo brasileiro sempre foi de que a regido é motivo de
atencdo em funcdo das atividades transnacionais do crime organizado e nao dos
supostos vinculos com o terrorismo internacional (AMARAL, 2010).

Apesar das declaragcbes das autoridades brasileiras, as autoridades
estadunidenses seguem afirmando que existem indicios de que algumas
organizacfes terroristas de orientacdo islamica atuam no territério brasileiro. Em
abril de 2010, foram reveladas as conexdes de cinco grupos extremistas no Brasil. A
analise de processos judiciais e de relatérios do Departamento de Justica, do
Exército e do Congresso estadunidenses apontou lacos de extremistas com a
Fundacdo Holy Land**, uma entidade com sede em Dallas que durante treze anos
financiou e aparelhou o Hamas, o grupo radical palestino que desde 2007 controla a
Faixa de Gaza.

“° Em maior de 2004 foi realizada a audiéncia conciliacdo entre a Turner International do Brasil (razéo
social da CNN no Brasil) e a Prefeitura de Foz do Iguacu. Todavia, o juiz da acdo entendeu que a
matriz da empresa (e ndo a filial) era a responsavel pelo conteddo jornalistico produzido e que o
férum competente para julgar a acdo seria o de Atlanta, nos EUA, onde fica a sede da CNN. Com
isso o processo foi arquivado.

“L A Holy Land era registrada como instituicao filantrépica. Foi acusada pela justica dos EUA de ter
enviado pelo menos 12,4 milhdes de dolares ao Hamas. Em 2001, entrou para a lista de
organizacfes consideradas terroristas pela ONU e, em 2008, seus diretores foram condenados na
Justica americana por 108 crimes, entre os quais financiamento de acdes terroristas, lavagem de
dinheiro e formacgé&o de quadrilha.
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Documentos da Holy Land*, que foi fechada em 2001 acusada de recrutar
terroristas nos EUA e na América do Sul, revelam que seu ex-chefe é brasileiro e
gue seus agentes atuaram no pais. Atualmente, o brasileiro Shukri Abu Baker
cumpre pena nos EUA apos ter sido condenado por financiar entidade terrorista. Seu
irm&o Jamal, também brasileiro, foi dirigente do Hamas no Sud&o e no Iémen, e hoje
se encontra na Siria (VEJA, 2012).

7.7 A violéncia sexual na Triplice Fronteira

Além da existéncia de crimes transnacionais como o contrabando e o trafico
de armas e drogas, a Triplice Fronteira sofre ainda com o trafico internacional de
seres humanos. O Brasil figura entre os maiores exportadores do mundo de
mulheres, criangas e adolescentes para fins de exploragdo sexual (MARTUSCELLLI,
2013). Na Triplice Fronteira existe uma especial vulnerabilidade ao recrutamento de
criancas e adolescentes, que tém como destino a Argentina, o Paraguai, a Europa e
outras regifes do Brasil.

Segundo estimativas da Organizacao Internacional do Trabalho, em torno de
20 vitimas de trafico humano (incluindo jovens e criancas para a exploracao sexual

comercial) atravessam diariamente a Triplice Fronteira.

Além da exploracdo sexual comercial, hao trafico de criancas e
adolescentes relacionados a outros fins como trabalho escravo e trafico de
6rgdos e 0 uso desses como transporte para armas, drogas e mercadorias
contrabandeadas (MARTUSCELLI, 2013).

A situacéo das vitimas de trafico de pessoas recebe pouca atencdo da midia,
da sociedade civil e das diferentes escalas de governo. Apesar do fendbmeno possuir
grandes dimensdes ele possui pouca visibilidade e é dificil de ser quantificado por
ser ilegal e clandestino. De acordo com a Pesquisa Nacional de Trafico de Mulheres,
Criancas e Adolescentes para Fins de Exploracao Sexual Comercial (PESTRAF), em
2002 mais de quatro mil criancas e adolescentes viviam em situacdo de exploracao

sexual comercial na Triplice Fronteira Argentina-Brasil-Paraguai. Um negdcio cada

2 De acordo com o ex-embaixador dos Estados Unidos na OEA, Roger Noriega, ao Congresso dos
EUA, em julho de 2011, as operacdes da Holy Land na Triplice Fronteira eram comandadas pelo
xeque Khaled Rezk El Sayed Taky EI-Din (DEFESANET, 2011).
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vez mais ligado as redes de crime organizado, que envolvem trafico de drogas e de
armas.

De maneira geral, os menores aliciados sdo oriundos de familias pobres e
desestruturadas e a maior parte das vitimas de exploracdo sexual é do sexo
feminino. Meninas entre 8 e 17 anos que sao ludibriadas pelos aliciadores com
promessas de dinheiro e melhores condi¢des de vida.

Segundo Suely Regina Firman Ruiz, coordenadora nacional do Programa de
Eliminacdo e Prevencdo da Exploracdo Sexual da OIT na regido da Triplice
Fronteira, cerca de 70% residem com a familia e, para 100% delas, o envolvimento
com o comércio do sexo é uma forma de gerar renda (REPORTER BRASIL, 2004).

A pobreza e a indigéncia sdo condi¢cdes que propiciam a exploracdo sexual de
criancas e adolescentes. Para muitas meninas a prostituicao significa sobrevivéncia.
Nas imediacOes da Ponte da Amizade algumas meninas se vendem por um lanche

ou por um passe de 6nibus, segundo Suely Ruiz:

A é4rea da Ponte da Amizade é um local onde h4d a presenca de
adolescentes na rua e ha uma situacdo de informalidade no trabalho, que
leva ao trabalho infantil e, por consequéncia, a exploragdo sexual. As
criancas ali estdo vulneraveis a acgéo dos aliciadores (REPORTER BRASIL,
2004).

A maior parte dos atos de exploracdo sexual de criancas e adolescentes que
ocorrem na Triplice Fronteira se da em prostibulos fechados e se apresenta sob
formas violentas, como cércere privado, tréfico de menores e leildes de virgens.
Logo apds aparece a violéncia sofrida por criancas de rua, que usam 0 COrpo como
mercadoria na obtencdo de afeto e subsisténcia. Por fim, ha o turismo sexual, que
estd presente na regido e € organizado por uma rede de aliciamento da qual
agéncias de turismo, hotéis e taxistas fazem parte (REPORTER BRASIL, 2004).

N&o obstante a situacdo de vulnerabilidade de muitos menores na Triplice
Fronteira, os dispositivos legais que visam a prote¢cédo da crianca e do adolescente
sdo numerosos. Nas Ultimas décadas, Argentina, Brasil e Paraguai assinaram
diversos acordos internacionais que incitam os Estados signatarios a impedirem
situacdes de risco para suas criancas e adolescentes.

Em 1989 foi assinada a Convencéo das Nacdes Unidas sobre os Direitos da
Crianca, que determina que o Estado deve garantir a protecdo de suas criangas

contra todas as formas de exploragédo e abuso sexual. Os trés paises também sao
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signatarios da Convencdo 182 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT),
sobre as piores formas de trabalho infantil, que inclui a exploragéo sexual comercial.
Também firmaram o Protocolo Facultativo para Convencdo sobre os Direitos da
Crianca, relativo a venda de criancas, prostituicdo e pornografia infantis
(MARTUSCELLI, 2013).

Perante a grave situacdo de criancas e adolescentes, vigente na Triplice
Fronteira, a OIT empreendeu o Programa de Prevencéo e Eliminacdo da Exploracéo
Sexual de Criancas e Adolescentes na Fronteira Argentina/Brasil/Paraguai entre
setembro de 2001 e o ano de 2005. O programa foi implantado em Foz do Iguacu,
Puerto Iguazu e Ciudad del Este e teve como objetivos identificar as lacunas legais e
propor harmonizacbes entre os trés Estados, a fim de: fortalecer as instituices
publicas e privadas na formulacdo e implementacdo de acfes; proporcionar atencao
nas areas de salde, educacdo, apoio psicossocial e juridico a criancas e
adolescentes sexualmente exploradas; e contribuir na formulacdo de politicas e
mecanismos de prevencdo a exploracdo sexual comercial de criancas e
adolescentes.

A atuacdo da OIT deu maior visibilidade ao problema e serviu para estimular o
dialogo entre Brasil, Argentina e Paraguai na direcdo de possiveis solu¢cbes. O
programa dava especial atencdo a acdes de prevencdo da exploragcao, tendo em
vista as dificuldades de se lidar com as vitimas dessa pratica. Uma vez que além
dessas pessoas precisarem de apoio juridico, psicolégico e de saude, suas familias
também necessitam de assisténcia (MARTUSCELLI, 2013).

Com o programa da OIT ocorreu uma melhora na colaboracdo entre Brasil,
Argentina e Paraguai, todavia muito trabalho resta a ser feito para acabar com a
exploracdo sexual de criancas e adolescentes na Triplice Fronteira. Os trés paises
nao possuem um sistema penal eficiente para combater a exploracdo sexual e 0
trafico de menores. Existem empecilhos para se investigar os crimes, nao ha juizes e
promotores especializados na problematica e os culpados geralmente ficam
impunes.

E necessario que sejam criadas leis especificas contra a exploragdo humana,
que propiciem meios eficientes de se punir 0S responsaveis por esses crimes,
especialmente aliciadores e “clientes”. Enquanto as solu¢des ndo chegam, medidas

paliativas sao tomadas.
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Nesse sentido, em julho de 2010, autoridades brasileiras, paraguaias e
argentinas langaram a Campanha de Comunicagdo Trinacional de Combate ao
Trafico e a Exploracdo de Criancas e Adolescentes. O lancamento foi feito na
aduana do Paraguai, em Ciudad del Este, e no lado argentino da Ponte Tancredo
Neves, em Puerto Iguazi. ApGs a cerimfnia, os participantes distribuiram panfletos
com textos pedindo o fim do trafico de pessoas e incentivando as denudncias. O
material foi produzido em espanhol, portugués e guarani. A campanha foi um dos
resultados da 5% Jornada Contra o Trafico e a Exploracdo de Criancas e
Adolescentes na Triplice Fronteira, em Puerto Iguazu (JIE, 2010 a).

A jornada nasceu com a meta de sensibilizar a comunidade e agentes
publicos para o combate a violéncia contra meninos e meninas. Uma das demandas
do documento foi a revisdo das legislacdes de Brasil, Paraguai e Argentina no que
diz respeito aos jovens, tendo em vista que nem sempre a conduta considerada
como crime em um pais também o é no outro. Exemplo disso € que no Brasil e na
Argentina o trafico de pessoas entre municipios e estados € considerado crime,
enguanto no Paraguai ndo é.

Na ocasido da 52 Jornada Contra o Tréafico e a Exploracdo de Criancas e
Adolescentes, o ministro de Direitos Humanos da provincia de Misiones, Edmundo
Soria, defendeu a paridade entre as leis como forma de combate a estes crimes. O
ministro lembrou o acordo assinado entre o Paraguai e a Argentina em 2008, que
possibilitou que mais de 250 jovens paraguaias que trabalhavam na Argentina
fossem devolvidas ao pais de origem.

O Diagnoéstico Rapido e Participativo no MERCOSUL*® (2009-2010)
identificou problemas de infraestrutura, tais como caréncia de profissionais e de
transporte para o atendimento das denuncias de maus-tratos. Outra dificuldade
levantada foi a auséncia de informacgdes: ndo ha registros sobre as atuacbes dessas
instituicbes em anos anteriores. O CREAS - Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social —, por exemplo, que atende cerca de 800 familias de Foz, relatou
a caréncia de pessoal e a rotatividade dos funcionarios que atuam na entidade como

0s principais problemas. No ano de 2009, o CREAS prestou 8.129 atendimentos,

*3 Foram aplicados questionarios em 42 instituicdes de Foz do Iguacu, entre as quais a Policia
Federal, o Conselho Tutelar, o Creas, o Albergue Noturno, o Instituto Elos, a Guarda Mirim e o
Instituto RPC, além de postos de salde.
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dentre os quais 425 estavam ligados a exploracao do trabalho infantil; 317 dos casos

referiam-se a exploracéo sexual e 25 a abusos sexuais (JIE, 2010 b).

7.8 O papel dos jornalistas na cobertura dos crimes

O trabalho dos jornalistas na cobertura de crimes na regido da Triplice
Fronteira € muito arriscado e precisa se valer de certas estratégias para ser
realizado. Muitos jornalistas que trabalham na fronteira do Brasil com o Paraguai tém
escolta policial vinte e quatro horas por dia, de acordo com o jornalista Candido
Figueiredo, do diario ABC Color, maior jornal do Paraguai.

E comum os jornalistas receberem ameacas de morte por parte de traficantes
paraguaios ou brasileiros (0 PCC e o Comando Vermelho atuam em territorio
paraguaio, onde possuem enormes plantagbes de maconha destinada ao mercado
brasileiro).

Candido Figueiredo, correspondente do ABC em Pedro Juan Caballero,
relatou que muitas vezes os criminosos oferecerem dinheiro pela “compra da
consciéncia” (siléncio) dos jornalistas. O repdrter disse que é preciso ter coragem
para seguir na profissdo. Além das constantes ameacas sofridas, a redacdo onde
trabalha ja foi alvo de dois atentados, em que bandidos desferiram tiros com
metralhadoras (SIP, 2010).

Em 2010, o Sindicato de Jornalistas do Paraguai denunciou que em Ciudad
del Este jornalistas sofriam perseguicdo, censura, demissbes e ameacas por parte
da prefeita da cidade e seus partidarios. Citaram o caso de Osvaldo Britez, que
denunciou irregularidades no governo municipal em um programa na radio Corpus.
O jornalista foi censurado e recebeu uma oferta de suborno para “autocensurar-se”.
Outro exemplo é o de Florinda Vega, que teve seu programa na radio Magnifica FM
encerrado depois de se recusar a participar de uma campanha politica. Ja o canal
Tierra Roja teria sido censurado por emitir opiniées contrarias a um grupo politico
(KNIGHT CENTER, 2010).

No sentido de se encontrar solucdes para viabilizar o trabalho dos jornalistas,
em novembro de 2010 ocorreu o primeiro “Encontro Internacional de Jornalistas na
Triplice Fronteira”, realizado em Ciudad del Este. O evento, promovido pelo Centro

Knight para o Jornalismo nas Américas, teve como objetivo aperfeicoar a cobertura
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jornalistica na regiao, além de propor medidas de protecdo para comunicadores em
locais onde a cobertura jornalistica inclui diferentes atividades de crime organizado.
Além dos jornalistas, também participaram do evento académicos e autoridades
federais de Argentina, Brasil e Paraguai. Temas como trafico de drogas, trafico de
pessoas e contrabando foram abordados, houve também capacitacdo aos
profissionais para a investigacdo do crime organizado na Triplice Fronteira
(AMAMBAI, 2010).

Apesar da iniciativa, o exercicio da profissdo segue sendo um desafio para os
jornalistas. Em 2011 o jornalista Carlos Bottino entrou com uma acéao judicial contra
o governador Nelson Aguinagalde, do Departamento do Alto Parana, que o ameacou
de morte em um programa de radio em Ciudad del Este. Referindo-se a Bottino e
aos jornalistas criticos a seu governo, 0 governador disse: “Quero ter
uma metralhadora para cobrir de bala esses infelizes e vigaristas” (KNIGHT
CENTER, 2011).

7.9 O combate ao crime na Triplice Fronteira

A Triplice Fronteira esta inserida em um circuito comercial que engloba areas
adjacentes a regido até bairros ou areas de comércio popular em pequenas, médias
e grandes cidades do Brasil e cidades globais no exterior. Em relacdo as atividades
criminosas, os diferentes traficos (drogas, armas, pessoas), o0 contrabando de
mercadorias e 0 contrabando de carros roubados sdo canalizados pela Triplice
Fronteira, afetando todas as regides da América do Sul, em especial as técno-
industriais (ROSEIRA, 2011).

Ciente da localizacdo estratégica da regido, a Receita Federal do Brasil vem
travando, ha tempos, uma luta contra o contrabando na Triplice Fronteira. Nesse
sentido, em outubro de 2009 foi iniciada a Operacdo Advento, que contou com o0
apoio dos oOrgdos de seguranca publica que atuam na divisa entre Parana e
Paraguai. Os numeros dos 26 primeiros dias da operacdo (que foi até o fim de
dezembro de 2009) impressionam. Nesse periodo foram apreendidos pelos fiscais:
221 automoveis, 9 Onibus, 2 micro-6nibus, 6 caminhdes, 8 carretas semi-reboque, 3
cavalos mecanicos, 4 motocicletas, 4 barcos e 1,9 mil volumes de mercadorias

contrabandeadas. Na operagdo também foram retirados de circulacdo 2,3 mil
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ampolas de anabolizantes, 7,1 mil cartelas de medicamentos (abortivos e
estimulantes sexuais em sua maioria), 7,9 kg de maconha, 31,1 kg de crack e 937
gramas de cocaina (SOPA BRASIGUAIA, 2009).

No sentido de reforcar o combate ao crime na Triplice Fronteira o governo
brasileiro equipou a Policia Federal com um Veiculo Aéreo Nao Tripulado — VANT —,
fabricado em Israel e orcado em cinquenta milhdes de ddlares. O equipamento, no
entanto, necessita de autorizacfes periddicas da FAB para ser utilizado, o que

algumas vezes é um problema para a Policia Federal.

[...] o VANT comecou a ser testado na fronteira em setembro do ano
passado com resultados satisfatorios. Porém, para prosseguir o trabalho, a
PF depende de autorizagBes periddicas da Forca Aérea Brasileira (FAB). A
Ultima liberagéo expirou em dezembro. A PF aguarda um novo aval para
retomar as operacdes (DEFESANET, 2012).

Apesar dos esforcos da Receita Federal e da Policia Federal do Brasil em
operacbes como a Advento, o contrabando e o descaminho de mercadorias e
veiculos roubados, além das mercadorias pirateadas sao facilitados ou mesmo
incentivados pela falta de fiscalizacdo e de policiamento na regido. Em diversas
cidades e areas rurais a fronteira pode ser atravessada sem qualquer tipo de
fiscalizagao.

Além da deficiéncia na fiscalizac&o, a corrupcao, por vezes de policiais, € um
problema latente na Triplice Fronteira. Em 31 de maio de 2012, seis homens da
Policia Rodoviaria do Parand forma presos na Operacdo Carro Forte — uma
operacdo conjunta entre aPolicia Federal, a Policia Rodoviaria Federal e
o Ministério Publico Federal —, que desarticulou uma quadrilha que trazia
mercadorias contrabandeadas e cigarros do Paraguai para o Brasil. As
investigacdes desvendaram uma quadrilha formada por oito policiais rodoviarios
federais. Eles s&do suspeitos de receber dinheiro para facilitar a entrada de
contrabando no pais. A operacao foi desarticulada em trés postos da PRF, ao longo
da BR-277, que é a principal rodovia do Parana (G1, 2012 a).

Outro entrave no combate ao crime na Triplice Fronteira € a legislacédo
referente a soberania (poder de policia) na fronteira. Em 12 de junho de 2012, dois
policiais federais brasileiros foram detidos pela policia paraguaia ao atirarem em um
homem suspeito de passar mercadorias contrabandeadas na Ponte da Amizade

para o lado brasileiro. A verséo da policia paraguaia é de que a acado aconteceu no
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territério do Paraguai, onde os policiais brasileiros ndo possuem jurisdicdo. Os
brasileiros detidos foram encaminhados a sede da Marinha do Paraguai, onde
permaneceram por dias até a decisdo judicial que os colocou em liberdade (G1,
2012 b).

Em resposta a situacdo de descontrole da fronteira (estabelecida no
imaginario coletivo dos brasileiros), em 6 de agosto de 2012, o Governo Federal
enviou uma for¢ca com cerca de nove mil militares — equipados com helicOpteros de
combate, navios-patrulha, avides de caca e blindados — para a fronteira do Brasil
com o Paraguai, a Argentina e o Uruguai. O deslocamento de tropas para a
"Operacdo Agata 5" foi previsto para durar de vinte a trinta dias. O ministro da
Defesa Celso Amorim afirmou que a operacdo teria como objetivo a repressdo a
criminalidade.

A Agata 5 contou ainda com o apoio de trinta agéncias governamentais —
dentre as quais a Policia Federal —, fazendo o efetivo total passar para
aproximadamente dez mil homens.

O general Carlos Bolivar Goellner, Comandante Militar do Sul, afirmou que a
acdo teve o objetivo de reforcar a presenca do Estado na fronteira com os paises da
bacia do Prata. A area de maior patrulhamento foi delimitada entre Foz do Iguacu e
Corumba-MS - onde ocorre a maior incidéncia de trafico de drogas e contrabando.
O militar acredita que com as fronteiras fortemente guarnecidas o trafico de drogas e
o contrabando deverao ser sufocados (BBC BRASIL, 2012).

A presenca das forgas armadas brasileiras na fronteira com o Paraguai, em
especial, é importante para garantir a paz em um territério marcado por situacdes
dificeis de serem gerenciadas pelas diplomacias dos dois paises. Situacées como 0s
confrontos armados entre a Policia Federal do Brasil e as forcas armadas do

Paraguai, ha anos noticiados pela midia.

Na divisa entre as cidades de Foz do Iguagu (PR), no Brasil, e Ciudad del
Este, no Paraguai, o rio Parana é cenario de recorrentes trocas de tiros ha
pelo menos dois meses. Postados em margens opostas do rio e equipados
com arsenal pesado, militares da Marinha paraguaia e agentes da Policia
Federal brasileira disparam uns contra os outros desde marco (FOLHA DE
SAO PAULO, 3 mai. 2010).

As 17h14 da sexta-feira, 18 de marco, um agente da Policia Federal que
atua na cidade paranaense de Guaira, fronteira com o Paraguai, enviou um
e-mail pedindo socorro a Federacdo Nacional dos Policiais Federais
(Fenapef) em Brasilia. Ele informou que, em pelo menos trés ocasifes
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recentes, oficiais da Marinha paraguaia trocaram tiros com policiais
brasileiros — segundo ele, para acobertar traficantes e contrabandistas no
rio Parana (VEJA, 25 mar. 2011).

A questdo da invasao do territério do pais vizinho, tanto por parte da Policia
Federal, na perseguicdo a criminosos, como por parte da Marinha do Paraguai,
acusada de dar respaldo a contrabandistas de cigarros e outros criminosos foi
exposta em uma audiéncia que ocorreu em 19 de abril de 2013, na 32 Vara Criminal
do Tribunal Federal de Curitiba (TRINDADE, 2013). Nessa audiéncia, o delegado da
Policia Federal, Rodrigo Rodrigues de Freitas declarou:

A Marinha do Paraguai da cobertura e apoio a contrabandistas, chegando a
invadir o territ6rio brasileiro, até 200 metros das margens do Rio Guaira, na
fronteira entre o Brasil e o Paraguai, em territorio brasileiro. E o que é mais
grave: atiram contra os policiais federais brasileiros que combatem o crime

organizado, financiado por contrabandistas internacionais (TRINDADE,
2013, p. 1).

Episodios semelhantes ao ocorrido em Guaira também ocorreram envolvendo
policiais federais das Delegacias de Navirai-MS, Ponta Pora-MS e Corumba-MS
(POLICIA FEDERAL, 2013 a). Apesar dos confrontos divulgados pela imprensa de
tempos em tempos, o Departamento de Comunicacdo Social da Policia Federal de

Foz do Iguacu afirmou que esses episodios ndo sdo comuns na Triplice Fronteira.

7.9.1 O exemplo europeu de cooperacao transfronteirica no combate ao crime

Ao contrario do que ocorre em algumas fronteiras europeias, a Triplice
Fronteira carece de acordos de cooperacgdo entre as policias dos trés paises que a
compdem para combater atividades criminosas que n&o se retém nos limites
internacionais. Recentes acontecimentos noticiados na midia local atestam a

necessidade de acordos de cooperacdo nesse sentido:

Una poderosa gavilla trinacional perpetr6é en la tarde de ayer un asalto tipo
comando a un transportador de caudales en Foz de Yguazu y huy6 hacia
territorio paraguayo. La banda que estaria integrada por brasilefios,
paraguayos y argentinos, cuenta con potentes armas y una poderosa
logistica, ya habria perpetrado otro atraco similar en el mes de diciembre.
Segun informaciones, cuatro personas fuertemente armadas llegaron en un
vehiculo en el momento exacto en que uno de los ocupantes del
transportador de caudales retiraba del banco Bradesco la bolsa de dinero
gue contenia 329.000 reales. En ese momento comenzo el intercambio de
disparos que afecté a la agencia bancaria y el vehiculo transportador. Para
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lograr huir, con botin en mano, los asaltantes arrojaron al pavimento clavos
“miguelito” para detener la persecusion, varias patrulleras quedaron con las
ruedas reventadas. Con el camino libre, los sujetos huyeron hasta un
puerto clandestino, para luego fugarse en una lancha hasta Paraguay
(VANGUARDIA, 2014)*,

Na Unido Europeia, ja existem acordos entre paises membros onde a policia
de um pais € autorizada, em caso de perseguicdo a um suspeito, a adentrar o
territério do pais vizinho e exercer as prerrogativas que possui em seu pais de
origem para a captura do individuo. Em geral, esses acordos séo bilaterais, firmados
de pais a pais. Atualmente, por exemplo, as policias de Bélgica e Alemanha
possuem a competéncia estendida ao territério do Estado vizinho em caso de
perseguicao policial a um criminoso.

Esse tipo de acordo € inexistente na Triplice Fronteira Brasil-Argentina-
Paraguai, que na qualidade de aglomeracao transfronteirica, padece dos diferentes
problemas quotidianos resultantes da incoeréncia entre os sistemas politicos
vigentes de cada lado da fronteira. Uma incoeréncia que potencializa a atuacéo de
organizacdes criminosas e facilita a ocorréncia de atividades ilicitas.

No caso da Triplice Fronteira, as autoridades policiais em perseguicdo a
criminosos tém suas acbes limitadas ao que dispbe o Acordo Marco sobre
cooperacdo em matéria de Seguranca Regional entre Estados Partes do
MERCOSUL (RMI/P. DEC. n° 01/04) que, em seu Capitulo Ill, sob o titulo
Perseguicdo de Criminosos, dispde no artigo 12: “os funcionarios das Forcas de
Seguranca e/ou Policiais das Partes que, em seu proprio territério, persigam uma ou
mais pessoas que para iludir a acdo da autoridade transpassem o limite fronteirigo,
poderdo entrar ao territorio da outra parte somente para informar e solicitar a

autoridade policial mais préxima, ou qguem exerca dita funcdo, o auxilio imediato do

caso’.

4 Traducgdo: Uma poderosa gangue trinacional cometeu na tarde de ontem um assalto tipo comando
a uma transportadora de valores em Foz do Iguacu e fugiu para o territério paraguaio. O grupo, que
estaria integrado por brasileiros, paraguaios e argentinos, conta com potentes armas e uma poderosa
logistica, ja havia efetuado outro assalto similar no més de dezembro. Segundo relatos, quatro
homens fortemente armados chegaram em um carro no exato momento em que um dos ocupantes
da transportadora retirava do banco Bradesco a bolsa de dinheiro que continha 329 mil reais. Nesse
momento comegou a troca de tiros que atingiu a agéncia bancaria e o veiculo transportador. Para
conseguir fugir com o dinheiro roubado na mao, os assaltantes atiraram pregos na rua para impedir a
perseguicdo. Varias viaturas tiveram os pneus estourados. Com o caminho livre, os individuos
fugiram para um porto clandestino e, em seguida, escaparam em um barco para o Paraguai.
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No sentido de superar os problemas decorrentes da legislacéo, as diferentes
instancias governamentais da Triplice Fronteira poderiam procurar conhecer as
solugcbes que vem dando certo e que estdo em vigor hoje em outras regibes
transfronteiricas do planeta. De acordo com a experiéncia europeia da MOT
(Mission Opérationelle Transfrontaliere), somente a implantacdo de uma estrutura de
governanca politica perene sobre o espaco transfronteirico permitiria a definicdo de
um projeto de territério com o qual seria possivel se combater o crime de forma
eficaz (CAHIERS, 2003). No ambito desse projeto seria estabelecida uma
cooperacdo entre os diferentes niveis de coletividades publicas competentes
presentes na regido transfronteirica, em que os niveis superiores (estadual, regional,
nacional) viriam ao apoio do nivel local.

No decorrer do presente capitulo, foram apresentadas transfronteirizacdes
cotidianas na Triplice Fronteira geradas por atividades criminosas. Foram analisadas
tabelas e graficos contendo os ndimeros das apreensdes de drogas, veiculos e
armas. Tais dados indicaram a dimensao e a importancia das atividades criminosas
para a economia da Triplice Fronteira. Foram abordadas ainda a corrupcéo policial,
o trafico e exploracdo de pessoas, o esteredtipo negativo da fronteira “nucleo de
terrorismo”, e por fim foram tratados os problemas referentes ao combate ao crime e
a as dificuldades do trabalho dos jornalistas.

Os elementos citados foram elencados para atestar a hipotese de que as
diversas organizacfes criminosas que atuam na Triplice Fronteira produzem efeitos
negativos que sdo materializados nos diversos tipos de trafico (armas, drogas e
pessoas), na corrupcao e no aumento da repressao estatal. Um cenario complexo,
que fica ainda mais dificil de ser gerido em virtude da débil cooperacéo
transfronteirica para o combate ao crime. As autoridades ndo conhecem ou
procuram néo aplicar medidas bem sucedidas em outras fronteiras, como as da

Unido Europeia.
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CONSIDERACOES FINAIS

Na nova ordem geopolitica internacional, o regionalismo transnacional tem
ganhado destaque, ao passo que as regides transfronteiricas vém assumindo um
importante papel na unidade dos blocos regionais de comércio. Ao longo da
presente pesquisa foram analisados os cenarios da integracdo na América do Sul e
na Europa.

Uma diferenga marcante entre o MERCOSUL e a Unido Europeia € o nivel de
institucionalidade. No bloco sul-americano, em que pese algumas iniciativas como o
FOCEM, ou os impactos de iniciativas como a IIRSA e o PAC 2, que visam
interconexdes entre os paises do continente, ndo existe uma politica direcionada a
fronteira. Por outro lado, no caso da Unido Europeia foi possivel observar que as
regibes transfronteiricas estdo presentes em politicas publicas direcionadas a um
desenvolvimento integrado do territorio, fazendo parte, assim, de estratégias de
reestruturacao territorial.

Nesse sentido, a experiéncia europeia de implementacéo e gestao de regides
transfronteiricas constitui um importante acimulo de conhecimento que pode ser
utilizado em politicas de desenvolvimento para as fronteiras sul-americanas. No
ambito da Unido Europeia as regifes transfronteiricas possuem duas funcdes
primordiais: uma simbdlica e outra socioecondmica. Por um lado, esses novos
recortes territoriais simbolizam a paz em um continente cujos paises estiveram
envolvidos em conflitos armados em um passado ndo tdo distante. Por outro,
funciona como ferramenta de politica de desenvolvimento econbmico e de
integracdo de povos e instituicoes.

Os instrumentos da Unido Europeia, criados no ambito das politicas de
desenvolvimento de regibes deprimidas como as zonas de fronteira — o Comité das
Regides e o Grupo Europeu de Cooperagao Territorial —, sdo fundamentais no
sentido de assegurar e até exigir a participacdo dos atores locais envolvidos nos
projetos de desenvolvimento para a fronteira. Uma garantia que inexiste na realidade
sul-americana.

Ainda com base na experiéncia europeia, € possivel afirmar que a
implementagcdo de politicas para a fronteira deve levar em conta os processos de

transfronteirizacdo ja existentes que sejam benéficos (para a fronteira), no sentido
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de favorecer o intercambio cultural, a geracao de renda, a fixacado da populagéo e a
preservagcao do meio ambiente.

Cabe destacar que regifes transfronteiricas surgem através de processos de
transfronteirizacdo que sédo protagonizados ndo apenas pelo Estado — na maioria
das vezes o ator de maior visibilidade —, mas também por uma diversidade de outros
atores provenientes de mdltiplas escalas. Na Triplice Fronteira Brasil-Argentina-
Paraguai, a dinamica transfronteirica que se realiza através de processos
multiescalares explica o estabelecimento corriqueiro de elos contraditérios ao
processo globalizador em curso. Esse territério transfronteirico participa de
diferentes légicas socio-espaciais que conformam um verdadeiro laboratério para a
analise da geografia planetaria, baseada em conexfes materiais e simbolicas de
ambito multiescalar e multiterritorial.

Aos atores multiescalares  responsaveis pelos  processos  de
transfronteirizacdo na Triplice Fronteira — lItaipu, prefeituras, IBAMA, movimentos
sociais, comerciantes, sacoleiros, contrabandistas, guias de turismo, grande cadeias
hoteleiras, redes criminosas, etc. — soma-se uma caracteristica bastante peculiar,
que € a heterogeneidade da populacdo que reside na regido. Um contingente
composto ndo apenas por cidadaos argentinos, brasileiros e paraguaios, como
também por indigenas, brasiguaios, e individuos das comunidades arabes e
chinesas, entre outros, que potencializam imensamente a intensidade e a frequéncia
dos fluxos transfronteiricos.

Essa diversidade étnica, que potencializa os mais diversos fluxos também
pode propiciar conflitos de interesses no seio da Triplice Fronteira em decorréncia
das divergéncias de ordem cultural e religiosa. O caso das populacfes indigenas é
um exemplo claro. Consideradas racialmente inferiores pelas demais etnias — ainda
que de forma velada —, essas populacbes vém tendo seus direitos negados e o
acesso a terra dificultado ao longo do tempo.

Nas ultimas décadas, a Triplice Fronteira vem experimentando, um profundo
processo de integragdo transfronteirica, repetindo os padrbes de dominio de
mercado, tecnologias, capitais e estratégia dos centros de poder do MERCOSUL e,
no caso paraguaio, com forte lideranga de investidores brasileiros. Nos centros de
decisdo do bloco tiveram origem iniciativas como a IIRSA/COSIPLAN e o PAC 2,

gue vieram acompanhadas por um discurso desenvolvimentista, em apoio as obras
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de conexdo viaria, energética e de telecomunicacdes que esconde interesses de
grandes grupos financeiros e empreiteiras. Os idealizadores da IIRSA/COSIPLAN,
em especial, comungam de uma estratégia neoliberal, pautada na maximizacdo dos
lucros derivados do escoamento de commodities da América do Sul para regides de
poder do hemisfério Norte.

Os discursos desenvolvimentistas, tanto em defesa da I[IRSA/COSIPLAN
como do PAC 2, esbarram, muitas vezes, em situacdes contraditorias, os projetos
frequentemente sdo executados sem consulta a populacao local que sera atingida, e
em muitos casos ndo levam em conta fatores como os danos que serdo causados
ao meio ambiente, a duplicidade e a prépria utilidade das infraestruturas que seréo
instaladas.

No entanto, a Triplice Fronteira conta com iniciativas no ambito da integracao
e cooperacao transfronteirica que vao além dos projetos governamentais para
desenvolvimento de infraestrutura. Existem importantes projetos no ambito da
educacdo — PEIBF e UNILA —, da saude — SIS Fronteiras —, da cidadania — AFL —,
gue se somam a inimeras conexdes existentes que ocorrem através de numerosas
redes — de trabalhadores, comerciais, financeiras, culturais, politico-eleitorais,
relacionadas a saude e a educacao.

Os processos de transfronteirizacdo na Triplice Fronteira perpassam uma
integracdo cotidiana, materializada no vai-e-vem de pessoas nas pontes da Amizade
e Tancredo Neves, na festa, no matriménio, no contrabando, construida a revelia de
comportamentos de afastamento territorial, imposto pela fronteira do Estado
nacional.

Na Triplice Fronteira, atores de mdultiplas escalas sédo responsaveis pelos
efeitos negativos dos processos de transfronteirizacdo. Alguns atores pertencem a
redes cujos noés estdo situados em pontos muito distantes do globo — caso dos
grupos criminosos ligados ao comércio internacional que abastece o0s
contrabandistas e aos traficos de drogas, armas e pessoas —, outros atuam em
escalas local e regional, como nos casos do contrabando formiga e o comércio de
carros roubados.

O enfoque nos aspectos negativos da transfronteirizacdo se mostra relevante
para a compreensao da regido transfronteirica como uma ferramenta capaz de

promover o desenvolvimento socioecondmico em regides deprimidas, como também
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de potencializar o combate as organizacfes criminosas e garantir uma maior
protecdo aos territorios fronteiricos dos Estados envolvidos.

Apesar de o MERCOSUL e a UNASUL néo possuirem politicas especificas
para regides transfronteiricas, e as politicas governamentais muitas vezes terem o
intuito de mascarar a necessidade de integracdo de territdrios para o aumento da
fluidez num espaco regional que atende aos interesses de grandes empresas, a
criacdo dos mesmos gerou alguns impactos positivos para as populacdes residentes
em areas de fronteiras.

Por um lado possibilitou uma série de acordos bilaterais entre 0s paises
membros no ambito da educacdo, circulagdo de pessoas, acesso a saude. Por
outro, abriu caminho para projetos no ambito de iniciativas como o PAC 2 e a IIRSA,
que privilegiam o grande capital — sobretudo as grandes empreiteiras — e pouco
ouvem as populacdes fronteiricas.

Os resultados da analise dos processos de transfronteirizacdo, nas diferentes
escalas espaciais e de atores que participam com seus interesses e relacdes, a
configuracdo dos territérios e as estruturas urbanas da Triplice Fronteira Brasil-
Argentina-Paraguai, as condicbes para a implementacdo de acbes de
desenvolvimento local e os projetos contemplados até o presente permitem
identificar os elementos de expressao sobre o territério dos fenbmenos de disputa
por espaco de poder local e regional.

Os processos de integracdo regional podem ter inicio através de uma
integragao comercial e econdmica, todavia, devem avancar na dire¢gdo de uma maior
integracdo social. Para tanto é necessaria a participacdo da sociedade em suas
diferentes expressoes.

E importante destacar que uma integracdo regional se realiza de forma mais
facil em sociedades abertas, mais justas, mais igualitarias, com participacao popular
e predispostas a aceitar a diversidade cultural. Uma realidade que hoje esta muito
distante dos habitantes da Triplice Fronteira Brasil-Argentina-Paraguai.

Na presente tese, foram trabalhados os conceitos de fronteira e suas fungdes
classicas e modernas. Inicialmente foram analisadas as multiplas formas de
transfronteirizacdo, seus atores e o papel das regibes transfronteiricas dentro dos

blocos econbmicos.
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No capitulo 2, foram analisadas as regifes transfronteiricas europeias e a
governanca em multiplos niveis. Os instrumentos de cooperagéo territorial da UE e
0S projetos de cooperacao na regiao transfronteirica mais importante do continente —
a Grande Région Sar Lor Lux — também foram tratados nesse capitulo.

Ao longo do capitulo 3, foram elencados elementos com o objetivo de aferir se
a construcao de Itaipu pode ser considerada como marco inicial dos processos de
transfronteirizacdo na Triplice Fronteira. O fato € que a usina foi um fator
dinamizador de um processo que tem inicio um pouco antes, com a construcdo da
Ponte da Amizade. Ao longo do capitulo buscou-se também averiguar se estariam
em andamento transformacdes territoriais que tendem a formar espacos regionais
transfronteiricos no coracdo da Bacia do Prata. Para tanto foram apresentados os
fluxos de pessoas, e veiculos que cruzam a Triplice Fronteira, seus aspectos
identitarios, a historia de povoamento e a rede urbana, com gréficos, mapas e
tabelas que deram a dimensdo da area de influéncia do que no futuro podera
constituir uma regido transfronteirica nos moldes das existentes na UE.

O capitulo 4 traz uma abordagem das acbes dos Estados Nacionais no
ambito dos projetos de infraestrutura fisica que abrangem a Triplice Fronteira, tendo
0 objetivo de atestar a hip6tese de que o papel dos atores institucionais (Estados
nacionais) é determinante na forma-contetdo dos processos de transfronteirizacéo,
0 que se comprova através das interacdes entre os diferentes lados da fronteira, que
sdo impactadas pelas politcas governamentais.

As iniciativas de cooperacao e interacdo que sao trabalhadas no capitulo 5
também tém por objetivo trazer elementos que possam atestar a hipotese de que o
papel dos atores institucionais € determinante na forma-conteddo da
transfronteirizacdo na Triplice Fronteira. Nesse sentido, sdo apresentadas iniciativas
como o Acordo Sobre Localidades Fronteiricas, o Consorcio Intermunicipal de
Fronteira, o Programa de Escolas Bilingues de Fronteira e o SIS Fronteiras.

O capitulo 6 apresenta uma abordagem sobre o potencial turistico da Triplice
Fronteira, com um enfoque para seus principais atrativos: as Cataratas, a Itaipu
Binacional, o turismo de compras em Ciudad del Este e o turismo de negocios. Os
elementos elencados no capitulo tém o objetivo de comprovar a hipétese de que o0s
processos de transfronteirizacdo sofrem influéncia dos atores econémicos do capital

privado, que sdo determinantes na estruturacdo do territério transfronteirico.
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Hipotese que se comprova, tendo em vista a importancia econémica do comércio de
Ciudad del Este e das empresas privadas que atuam no turismo das Cataratas e no
turismo de negdécios em Foz do Iguacu.

O capitulo 7 trata das transfronteirizacdes cotidianas na Triplice Fronteira,
decorrentes de atividades criminosas, que geram impactos negativos para a regiao.
Os elementos apresentados no capitulo tiveram o intuito de atestar a hipotese de
que as diversas organizacdes criminosas que atuam na Triplice Fronteira produzem
efeitos negativos que sdo materializados nos diversos tipos de trafico (armas, drogas
e pessoas), ha corrupcao e no aumento da repressdo estatal. Hipotese que se
comprovou através da andlise dos dados sobre apreensfes de ilicitos, corrupgéo
policial, exploracdo de pessoas, contrabando, etc, que atestaram 0 peso das
atividades criminosas na economia da Triplice Fronteira, que culminou na lei dos
sacoleiros — uma lei que evidencia a impoténcia do Estado no combate ao crime de
contrabando na regiéo.

E importante destacar que o presente trabalho mostrou-se inovador ao trazer
pesquisas de campo nos continentes europeu e sul-americano, com apoio e
recursos brasileiros (CAPES). Ressalta-se a importancia de trabalhos de campo
internacionais visto que o Brasil ndo tem tradicdo de pesquisa de campo em outros
paises.

Finalizando, cabe lembrar que a discussdo tedrica sobre processos de
transfronteirizacdo ainda € embrionaria, circunstanciada a diferentes experiéncias e
estudos de caso. Atualmente, inexiste teoria suficiente para cobrir casos distintos. A
presente pesquisa visou contribuir, via método indutivo, para a construcdo de um
arcabouco tedrico. Ainda que nédo tenha o alcance suficiente para uma construcao
mais acabada do referencial tedrico, ela trouxe varias exploracdes em torno do caso
da RTI na Bacia do Prata — um dos melhores exemplos dos processos de
transfronteirizacdo em curso na Ameérica do Sul —, o que por si s contribui para a
abertura de uma nova trajetéria de pesquisas que poderdo dar sequéncia a
construgcdo de novos referenciais tedricos sobre os diferentes processos de

transfronteirizagéo.
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