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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo compreender como a documentacao civil indigena é
produzida, quais os documentos e qual o retorno de fato para os coletivos Guarani.
Visando entender a relacdo entre o Estado e os coletivos Guarani, no que diz respeito
a cadeia operatéria, que possibilita a emissdo de documentos civis indigenas. Esta
monografia discorre sobre o Servico de Protecdo ao indio; a Fundagdo Nacional do
indio; a Constituicdo Brasileira; o Estatuto do indio, a Legislagdo Indigenista
Municipal, bem como sobre o conceito de arquivo e tipologias documentais. A
metodologia adotada se configura de um estudo de natureza exploratéria de cunho
documental e bibliografico sob uma abordagem qualitativa. A documentacdo que trata
sobre os coletivos Guarani em Porto Alegre é, basicamente, produzida por alguns dos
6rgdos que o0s representam, tais como: Fundacdo Nacional do indio, FUNAI;
Prefeitura Municipal de Porto Alegre; Comissdo de Cidadania e Direitos Humanos;
Secretéaria Especial de Saude Indigena, além de 6rgaos responsaveis pela emissao
de documentos civis. Conclui que existe pouco conhecimento e preconceito por parte
das pessoas que atendem aos indios nos 6rgaos publicos. Também concluiu que se
existisse um 6rgdo responsavel com todos os dados quantitativos e qualitativos, de
facil acesso para o pesquisador, os estudos seriam mais proficuos e representativos.

Palavras-chaves: Coletivos Guarani. Documentacao civil indigena. Legislacao
indigena.



ABSTRACT

This study aims to understand how the indigenous civil documentation is produced,
which documents are and what the factual return is for the Guarani collective. In order
to understand the relationship between the State and the Guarani collective regarding
the operational chain that enables the issuance of indigenous civil documents. This
monograph is about the Servico de Protecéio ao indio (Indian Protection Service), the
Fundacdo Nacional do Indio - FUNAI (National Indian Foundation), the Brazilian
Constitution, the Statute of Indigenous Peoples, the Indigenous Municipal Law, as well
as on the concept of file and document types. The methodology sets up an exploratory
study of bibliographic and documentary character through a qualitative approach. The
documentation about Guarani collective in Porto Alegre is basically produced by some
organizations that represent them, such as the FUNAI, the Municipality of Porto
Alegre, the Commission for Citizenship and Human Rights, Special Secretary for
Indian Health, and agencies responsible for issuing civil documents. It was also
concluded that if there was a Responsible body storing all quantitative and qualitative
data, easily accessible to the researcher, the studies would be more productive and
representative.

Keywords: Guarani collective. Indigenous civil documentation. Indigenous law.
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1 INTRODUCAO

Um longo processo de colonizacao institucionalizou a imagem do indio “ligado
a natureza”, como se 0 urbano também ndo estivesse ligado a ela. Persiste o
pensamento de que o indio deixa de ser “um ser da natureza” quando vem para a
cidade, quando interage no espaco urbano. Um dos principais desafios para a
gestao urbana é criar politicas publicas locais que considere os diferentes modos de
organizacdo social, padrbes de ocupacédo de espaco, formas de sustentabilidade,
perspectivas culturais e direitos especificos dos povos originarios. Percebe-se que a
politica indigenista brasileira estd quase, exclusivamente, direcionada para as
populacbes que vivem no meio rural, como se os indios que vivem nos centros
urbanos ndo fossem mais indios. A cidade, ndo é apenas um projeto arquitetdnico,
com ruas e avenidas, € também um espaco de vida que pressupbe relacdes
humanas. Os indigenas na cidade recriam seus modos culturais para se adaptarem
a condicao de urbano. Tratar da presenca indigena na cidade de Porto Alegre, ainda
causa certo espanto: “indio na cidade, como assim? Eles n&do estdo aculturados?”
Citagbes como estas sdo comuns entre os porto-alegrenses.

Se o indio esta inserido nos centros urbanos, como exerce sua cidadania?
Quais os documentos que ele necessita para ser considerado cidadao brasileiro?
Como ele pode emitir seus documentos? Estas sao algumas das questdes que
culminaram com a elaboracéo deste trabalho, o qual pretende criar questionamentos
mais proficuos e instigantes sobre a questdo da comunidade indigena Guarani em
Porto Alegre/RS.

Em atividades extras curriculares do curso de graduagdo em Arquivologia, da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, foram discutidas pautas em torno do
saber indigena e seus modos de viver. A partir desses debates, vivenciados no
ambito académico e presenciando observando? a dindmica do indio no espaco
urbano da cidade de Porto Alegre/RS, questionou-se sobre o processo de atuacao
cidada dessa comunidade garantida pelos 6rgaos que os representam.

O estudo sobre a documentacao civil indigena € importante para entender
como o0 processo cidadania dos indios em Porto Alegre esta se desenvolvendo. A
andlise da documentacdo civil indigena produzida pode gerar novas formas de
entender o indio urbano, o que realmente € importante para a comunidade indigena,

0 que eles valorizam e quais as praticas civis que tém significado. Atraveés do estudo
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da documentacao civil € possivel desenvolver um debate interdisciplinar, reafirmar e
facilitar a presenca dos indios nos centros urbanos e elaborar politicas publicas
condizentes com a sua cultura indigena.

Outra questdo importante € saber onde e como estas informagfes serdo
acessadas e analisadas no futuro, que tipo de documentacéo esta sendo produzida
hoje, 0 que existira em termos arquivisticos sobre os coletivos indigenas, além da
documentacdo historica elaborada ao longo da colonizagcdo. A documentacdo dos
arquivos corrente, dos 0Orgdos representativos indigenas, tem uma gestéo
documental que garanta a avaliagcdo correta para guarda permanente ou descarte?
Estes questionamentos justificam a elaboracdo deste trabalho.

O estudo pretende identificar a legislacdo e os 6Orgdos responsaveis pela
emissdo de documentos civis, para 0 acesso aos beneficios sociais, dos indios da
etnia Guarani, no espaco urbano da cidade de Porto Alegre/RS. E, de forma mais
especifica, identificar os orgaos e as legislacdes representantes dos indios Guarani
na cidade e quais os documentos civis sdo emitidos, qual sua organicidade e o que
garante ao indio como cidadao brasileiro.

O trabalho serd composto por cinco capitulos: Capitulo 2 Breve Histérico
Sobre as Populagbes Indigenas no Brasil, tratara sobre a origem das populacdes
indigenas, uma estimativa de quantos eram no inicio da colonizacdo e quantos séo
atualmente, bem como sua distribuicdo na regido Sul do Brasil. O capitulo 3.
Legislacdo Indigena Primérdios e Atualidade discorrera desde a primeira citacao
legal sobre os indios, no século XVII, até a legislacéo atual, a Constituicdo Brasileira
de 1988; no capitulo 4, Critérios para Designar o Individuo indio serdo abordados,
quais os critérios sugeridos para designar o individuo indio e o critério atual da
Fundacdo Nacional do indio; Capitulo 5 Cadeia Operatéria Para Emissdo de
Documentacao Civil Indigena tratara de especificar quais e como 0s documentos
civis indigenas sdo emitidos; No capitulo 6 Diploméatica e Tipologias Documentais
dos Documentos Civis Indigenas, tratard sobre analise diplomatica e tipologias
documentais citadas no trabalho.

O estudo foi realizado através de consulta em livros, e sites que discorrem
sobre a questdo indigena, além de uma atividade voluntaria de organizacdo e
pesquisa na documentacdo da FUNAI regional Porto Alegre. Durante quinze dias na
sede da FUNAI regional Porto Alegre, organizou-se a documentacdo, o que

possibilitou o entendimento da atuacdo desse orgdo. A equipe da FUNAI auxiliou,
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mostrando os documentos e fornecendo um modelo do Registro Administrativo de
Nascimento de indio, que foi utilizado para executar a andlise diplomatica presente
no trabalho. Realizou-se uma visita informal a uma aldeia em Porto Alegre, onde em
conversa com um cacique, esclareceu-se algumas questfes tratadas ao longo do
trabalho. Ao longo do semestre foram consultados os 6érgdo responsaveis pela
emissdo da documentacdo civil indigena, tais como: Tribunal Regional Eleitoral,
Cartorio de Registro Civil, Secretaria de Seguranca Publica, Instituto Nacional de
Seguridade Social, entre outros. As consultas aos 6rgdos foram realizadas,

pessoalmente, de forma aleatéria e informal.
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2 BREVE HISTORICO SOBRE AS POPULACOES INDIGENAS NO BRASIL

Os Europeus quando chegaram a América, a partir do final do século XV, ndo
encontraram um territério vazio, existia uma populacdo que ha milhares de anos
vivia nessa regido. Os arqueologos foram os responséveis pela reconstituicdo desse
passado pré-colonial.

2.1 Os indios preé-historicos

Estudos arqueoldgicos evidenciam que o Brasil ja era habitado desde o final
do Pleistoceno. O Pleistoceno corresponde a uma época geoldgica da histéria da
Terra que comecou ha cerca de 1.750.000 anos e terminou, aproximadamente, ha
12 mil anos (10 mil A.C.), com o recuo da ultima glaciacdo dando lugar ao periodo
Holoceno, periodo geoldgico atual.

Segundo Melatti (2007, p.18), no Brasil, ha cada vez mais sitios descobertos
com artefatos e outras marcas da presenca humana que remontam datas anteriores
ao Holoceno, como exemplo cita-se um cranio, incluido na colecdo do Museu
Nacional, oriundo de Lagoa Santa em Minas Gerais, cujas caracteristicas
morfolégicas sdo distintas as dos indios mais recentes. Como as caracteristicas
corporeas e morfologicas sao distintas dos indios atuais, pode-se supor que houve
mais de uma onda de povoamento. Em uma onda posterior, teriam vindo aqueles
que deram origem aos indios atuais, originarios de uma populacdo asiatica
(MELATTI, 2007).

Ao contrario do que aprendemos na escola quando crianga, o Brasil ndo foi
descoberto, ele foi invadido. Quando os europeus chegaram para se instalar na
América no final do século XV, ndo encontraram um territério vazio. H4 milhares de
anos existia no Brasil uma populacdo organizada em diversas sociedades e
diferentes configuracdes sociais, desde pequenos grupos de coletores e cacadores
até aldeias agricolas autbnomas ou politicamente articuladas. Habitavam areas
diferenciadas, tanto em temperatura como em relevo e vegetacéo, falavam indmeros
idiomas e concebiam a existéncia do homem e do universo sob aspectos

incompreensiveis pelo colonizador.
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Existem duas questbes importantes sobre quantificacdo da populacao
indigena no Brasil. A primeira € quantos indios existem atualmente no Brasil? A
segunda é quantos eram os indios no Brasil no periodo que se iniciou a colonizacao
portuguesa, no século XVI?

O conhecimento que temos sobre os indios do século XVI baseia-se,
principalmente, de relatos e de descricbes dos viajantes europeus que aqui
estiveram ou de missionarios que vieram para cristianizar os indios. Varios
pesquisadores tentaram fazer essa estimativa e diversas conclusées surgiram em
funcéo das dificuldades para se quantificar uma populacdo em uma area tao extensa
como da América do Sul. Estima-se que na chegada dos colonizadores viviam nas
terras brasileiras entre 1 e 5 milhdes de indios (MELATTI, 2007).

Figura 1 - indios Apiaka no rio Arinos no Mato Grosso

~ Fonte: Iog Wordps, sem titulo

"Wordpress. Blog. 20080723235348!Indios_apiaka_no_rio_Arinos. 08 fev. 2011. Disponivel em:
<http://aoreidosreis.wordpress.com/2011/02/08/belezas-do-
brasil/20080723235348indios_apiaka_no_rio_arinos-3/>. Acesso em nov. 2013.
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2.2 A populacéo indigena brasileira

Atualmente, existem cerca de 896 mil pessoas que se declararam indios, o
que corresponde a 0,47% da populacdo brasileira. Dessa populacéo,
aproximadamente, 40% reside nas principais cidades do pais (IBGE, 2010). Na
regido Sul, que corresponde aos estados do Parang, Santa Cataria e Rio Grande do
Sul, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010),
existem 75.000 indios. No estado do Rio Grande do Sul, 34 000 indios. Mais de
18.000 vivem em terras indigenas e quase 16.000 ndo vivem em terras indigenas,
mas em terras nao oficialmente demarcadas que aguardam resolugcao na justica, em
acampamentos a beira de estradas ou em propriedades particulares, onde os
proprietarios permitem sua presenca por algum periodo.

A concentracdo de populacédo indigena no Brasil esta dividida da seguinte
forma: Regido Norte tem a maior populacdo, aproximadamente 306.000 pessoas se
auto declararam indios, Nordeste 209.000 pessoas, Centro-oeste 131.000, Sudeste
98.000 e Sul 75.0000. Atualmente, 230 etnias ou povos indigenas, vivem no Brasil,
formando uma das maiores sociodiversidades do continente (IBGE, 2010). Embora
sejam vistos como semelhantes, por grande parte das pessoas, 0s indios
apresentam grandes diferencas quanto as suas culturas, linguas e modos de se
relacionar com o ambiente. A seguir um infografico, informando quantos povos vivem

em cada regiao do Brasil.
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Figura 2 - Infogréafico de distribuicdo de povos indigenas em terras indigenas nas
regides do Brasil.

Povos em terras indigenas nas regibes brasileiras
i a 32

Fante: Institufs Sociambiental (1S4), 2013

Fonte: Instituto socioambiental (ISA), 20132,

As terras indigenas somam 690 areas, que corresponde a uma extensao total
de 1.129.847kmz2, ou seja, 13,3% das terras do pais sdo reservadas aos povos
indigenas. Na Amazénia Legal estdo 414 areas, representando 21,73% do territorio
amazonico e 98,47% de todas as terras indigenas do pais (IBGE, 2010). O restante
espalha-se pelas outras regides do Brasil. O contraste pode ser explicado pelo fato e
que a colonizacdo iniciou pelo litoral, provocando confrontos diretos com as
populacdes que ali viviam, causando a desocupacéo das terras que hoje em dia
estdo nas maos da propriedade privada.

Em Porto Alegre e nos municipios de Viamao e Capivari estdo ocupadas as
terras de Lomba do Pinheiro, ou Anhetengud, onde vivem quinze familias em menos
de dez hectares ainda néo regularizados; no Lami o Pindé Poty € um acampamento
onde vivem oito familias em menos de dois hectares; Itapud ou Pindo-Mirim que
englobam é&reas da Ponta da Formiga e areas do Morro do Coco vivem cerca de
quinze familias em 24 hectares; na Area da Estiva ou Nhundy, localizada nas
margens da RS 40 em Aguas Claras, municipio de Viam&o vivem mais de vinte
familias em menos de 7 hectares; Capivari ou Pord € um acampamento onde vivem
sete familias; na Granja Vargas ou Yryapu vivem dez familias numa &rea adquirida
pelo Estado do Rio Grande do Sul de 43 hectares (PORTO ALEGRE, 2010). Os

2INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL. c2013. Disponivel em: <http://www.socioambiental.org/pt-br>.
Acesso: 26 jun. 2013.



20

coletivos Guarani vivem nessas regides sem seguran¢ca com relacdo a posse da
terra, em condi¢cdes precarias de sobrevivéncia e sem atendimento meédico. Sem
terras onde possam vivenciar sua cultura e costumes. Eles estdo fadados a doencas
e, principalmente, a perderem sua identidade étnica cultural, pois sem exercerem
seus rituais e praticas perdem seus arquivos pessoais e a sua cultura imaterial.

Na cidade de Porto Alegre e regidao metropolitana, existem 3.308 indigenas
em situacdo domiciliar urbana (IBGE, 2010). Esses coletivos vivem em diferentes
situacdes fundiarias: Terras indigenas regularizadas pela FUNAI, Areas de Interesse
Cultural, regularizadas pela Prefeitura Municipal de Porto Alegre e areas sem
qualquer tipo de regularizacdo. E importante ressaltar que tanto as terras adquiridas
pelo Estado do Rio Grande do Sul ou através de acordos e compensac¢des como as
terras oficialmente demarcadas séo insuficientes e, na sua maioria, localizadas em
ambientes degradados que n&o oferecem perspectiva de futuro para as
comunidades indigenas.

O procedimento demarcatério da terra indigena é dever da Unido,
determinada pela Constituicdo Federal, porém, o procedimento demarcatério vem ha
décadas sendo realizado através de decretos. As determinacdes legais em vigor
seriam suficientes para assegurar o reconhecimento dos direitos originarios dos
povos indigenas sobre suas terras, independente, de sua demarcacao fisica. Os
coletivos Guarani, ao longo das ultimas décadas, vem consolidando movimentos de
luta pelo direito de terem, dentro do seu grande territério tradicional, terras
demarcadas pelo poder publico, reiterando seus direitos constitucionais
assegurados. Porém, a morosidade, negligéncia e as promessas ndo cumpridas

fazem parte da realidade atual.



Figura 3 - Mapa das terras indigenas no Brasil
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]INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA — IBGE. Censo demografico 2010.
Brasilia, DF: IBGE, nov. 2011. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2010/>. Acesso em: ago. 2013.
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3 LEGISLACAO INDIGENISTA PRIMORDIOS E ATUALIDADE

Desde o final do século XVII, os povos indigenas recebem respaldo
legislativo. Com relacdo a publicacdo de algum direito indigena, na época do Brasil

colénia, a primeira norma € a Carta Régia de 10 de setembro de 1611:

Os gentios sédo senhores de suas fazendas nas povoacdes, como o
sdo na Serra, sem lhes poderem ser tomadas, nem sobre ellas se
Ihes fazer moléstia ou injustica alguma; nem poderdo ser mudados
contra suas vontades das capitanias e lugares que lhes forem
ordenados, salvo quando elles livremente o quiserem fazer [...]
(ESPANHA, 1611, apud CUNHA, 1987, p. 58, grifo do autor).

Essa norma foi promulgada pelo Rei Felipe Ill, no periodo conhecido como a
Unido Ibérica, de 1580 a 1640, em que Portugal estava baixo a regéncia Espanhola.
Por forca desse dispositivo os indios tinham direito a propriedade, além de garantir o
direito de ir e vir (CUNHA, 1987).

Nesse periodo, no entanto, o Rio Grande do Sul pertencia a Espanha que
através das missdes Jesuiticas, gradativamente, povoaram a regido. Os indios que
viviam nessa parte do Brasil, embora resistentes, foram capturados e escravizados
pelos bandeirantes e um grande niumero morreu em confrontos. Pode-se concluir
que o respaldo legislativo que os indios do Brasil colénia tinham n&o se aplicava aos
indios do Sul, até pelo menos o ano de 1640, com o final da Unido Ibérica (CUNHA,
1987).

Em primeiro de abril de 1680, a Coroa de Portugal emitiu uma Alvara Régio
onde instituia que os indios “[...] eram o0s primeiros e naturais senhores, inclusive
daquelas terra que haviam sido concebidas em regime de sesmarias [...]” (BRASIL,
1680, apud CUNHA, 1987). Porém, sabe-se que esses direitos na realidade nunca
foram reconhecidos uma vez que eram considerados selvagens, ndo entendiam o
idioma, tdo pouco conheciam a forma escrita para saber que essas leis lhes
garantiam algum direito.

Dando continuidade a regulamentagdo ao direito indigena no Brasil, outra
Carta Régia foi editada em 9 de marco de 1711: “[...] (os indios) sé&o livres, e izentos
de minha jurisdicdo, que os ndo pode obrigar a sahirem das suas terras, para
tomarem um modo de vida de que elles ndo se agradéo [...]” (BRASIL, 1711, apud
CUNHA, 1987).
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O rei garantia aos indios o direito de liberdade, ndo poderiam ser retirados de
seus modos de vida e tinham o direito de ficarem em suas terras.

A Ultima norma de periodo colonial Brasileiro foi a chamada Lei Pombalina,
criada pelo Marqués do Pombal em seis de julho 1755. “Os indios no inteiro dominio
e pacifica posse das terras [...] para gozarem delas por si e todos seus herdeiros
[...]" (BRASIL, 1755, apud CUNHA, 1987). Nesse periodo chamado de “Era
Pombalina”, foram desrespeitados, praticamente em sua totalidade, os direitos
indigenas conquistados anteriormente, uma vez que as missdes jesuiticas foram
destituidas, culminando com um impiedoso avanco sobre suas terras pelos
colonizadores.

Uma questdo para analise é que as poucas cartas Régias editadas, sempre
versavam sobre o direito da posse sobre a terra, dentro do contexto historico era
sem davida a questdo mais importante. Outra questdo importante é pensarmos
como essas cartas foram divulgadas? Existiam pessoas responsaveis para “traduzir”
essas leis para os indios? Qual o significado para eles de heranga, posse da terra,
bens inalienaveis? E muito provavel que eles nem soubessem do que se tratavam
essas leis e, talvez, por este motivo tenham sido tao injustamente desrespeitados os
titulos de sesmeiros indigenas recebidos do Rei de Portugal em 1680.

Em 1822 quando o Brasil deixou de ser uma col6nia Portuguesa, as normas,
as leis e os direitos dos que existiam na ex-coldonia ndo sofreram alteragbes, uma
vez que o império era formado pela elite portuguesa do ponto de vista econémico.

A primeira norma que tratou do direito indigena foi a Lei 601, de 18 de

setembro de 1850, chamada Lei de Terras,

Dispde sobre as terras devolutas no Império, e acerca das que sdo
possuidas por titulo de sesmaria sem preenchimento das condi¢des
legais. bem como por simples titulo de posse mansa e pacifica; e
determina que, medidas e demarcadas as primeiras, sejam elas
cedidas a titulo oneroso, assim para empresas particulares, como
para o estabelecimento de colénias de nacionais e de estrangeiros,
autorizado o Governo a promover a colonizagéo estrangeiro na forma
gue se declara D. Pedro Il, por Graca de Deus e Unanime
Aclamacdo dos Povos, Imperador Constitucional e Defensor
Perpetuo do Brasil: Fazemos saber a todos os Nossos Subditos, que
a Assembleia Geral Decretou, e Ndés queremos a Lei seguinte
(BRASIL, 1850, online).

O Artigo 12 que tratava os povos indigenas, mais uma vez mencionava a

questao da posse da terra.
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O Governo reservara das terras devolutas as que julgar necessarias:
1°, para a colonizacdo dos indigenas; 2° para a fundacdo de
povoacles, abertura de estradas, e quaisquer outras serviddes, e
assento de estabelecimentos publicos: 3°, para a construgdo naval
[...] (BRASIL,1850, online).

O Decreto Imperial n° 1.318, de 30 de janeiro de 1854, reservara dois Artigos
para a questdo indigena. O artigo 72 afirma: "Seréo reservadas as terras devolutas
para colonizacdo e aldeamento de indigenas, nos distritos onde existirem hordas
selvagens.”(BRASIL,1854, online). O artigo 75 define:

As terras reservadas para colonizacdo de indigenas, e para elles
distribuidas, sdo destinadas ao seu uso fructo; ndo poderdo ser
alienadas, enquanto o Governo Imperial, por acto especial, ndo lhes
conceder pelo gozo dellas, por assim o permitir 0 seu estado de
civilizacao [...] (BRASIL,1854, online).

As posteriores leis, que tratavam da questao indigena, fazem parte do Brasil
“independente” e sao tratadas em todas as constituicoes Brasileiras. A Constituicdo
de Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 24 de fevereiro de 1891, nao trata
diretamente do povo indigena, apenas reafirma as leis do antigo regime: “Continuam
em vigor, enquanto nao revogadas, as leis do antigo regime no que explicita ou
implicitamente ndo forem contrarias ao sistema do Governo firmado pela
Constituicao e aos principios nela consagrados.” (BRASIL, 1891, online).

A Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 16 de julho de

1934, no artigo 129 estabelece que:

Seré respeitada a posse de terras de silvicolas que nelas se achem
permanentemente localizados, sendo-lhes, no entanto, vedado
aliena-las. Aqui surge um novo conceito: silvicolas. Ou seja, aquele
gue nasce e vive na selva. E um ponto para ser analisado, é o termo
posse de terra e ndo propriedade, pois € vedado aliena-las
(BRASIL,1934, online).

Dando continuidade, as Constituicbes Republicanas, de 10 de novembro
1937 e de 18 de setembro de 1946, conservaram o direito a posse da terra aos
indios, vedando a possibilidade de estes aliena-las, e mantiveram a expressao
silvicola para denominacéo dos indios (BRASIL, 1937; BRASIL,1946).

A Constituicdo de 1967 seguiu na linha das outras anteriores, acrescentando
no artigo 4° de forma taxativa citando que: “[...] entre os bens da Unido esta as terras
ocupadas pelos Silvicolas”, e logo no artigo 198°, assegura o usufruto da terra

ocupada pelos indios, bem como de suas riquezas naturais (BRASIL, 1967, online).
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A Emenda Constitucional, de 17 de outubro de 1969, manteve os direitos dos indios
ali denominados silvicolas.

Um fato a ser considerado com relacdo aos direitos dos indios, na época
republicana brasileira, € que durante um curto espaco de tempo no Brasil foram
editadas varias constituicdes. Em um lapso temporal de menos de 70 anos foram
editadas seis cartas constitucionais, em um periodo de instabilidade institucional
para todos os brasileiros. Para os indios compreenderem essas leis era muito mais
dificil, quase impossivel, em virtude do desconhecimento da cultura do “civilizado” e
o desconhecimento da lingua.

Em 1973 a primeira norma a regular o direito indigena, desde a fase colonial
até os dias atuais, foi a Lei n° 6.001 de 19 de dezembro de 1973 que dispbe sobre o
estatuto do indio (BRASIL,1973). A Constituicdo Federal vigente, que foi promulgada
em 05 de outubro de 1988, tem um capitulo especifico para tratar o direito dos
indios, no artigo 231° (BRASIL,1988), fala do reconhecimento dos costumes, idioma
e religido, aléem de garantir o direito originario das terras que ocupam. De forma

taxativa estabelece que:

S&do reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes,
linguas, crengas e tradi¢des, e os direitos originarios sobre as terras
gue tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las,
proteger e fazer respeitar todos os seus bens (BRASIL,1988, online).

Esse breve historico das publicacbes dos direitos indigenas reafirma que,
infelizmente, as leis ndo sdo cumpridas. A Constituicdo Brasileira de 1988 passa a
reconhecer os povos indigenas como portadores de organizacdes sociais proprias,
com usos, crencas, costumes, linguas maternas, tradicdes e processos proprios de
aprendizagem e que deveriam ser, desde entdo, respeitados pela sociedade e pelo
Estado Brasileiro, porém, 25 anos ap0s sua promulgacédo pouca coisa do estipulado

foi realizado.

3.1 Servigo de Protec&o ao indio e Fundacdo Nacional do indio

O Servico de Protecdo ao indio e Localizacdo dos Trabalhadores Nacionais,

foi criado pelo Decreto-Lei n° 8.072 e 20 de junho de 1910 (BRASIL, 1910). Em
1918, devido a uma reestruturacdo interna, o SPILTI deixa de promover a
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assisténcia aos camponeses e passa a se dedicar, exclusivamente, as populacdes
indigenas adotando a sigla SPI — Servi¢o de Protecdo ao indio, tinha como objetivo
ser o 6rgdo do Governo Federal responsavel por executar a politica indigenista.
Politica esta que incluia a criagdo de nucleos agricolas, que seriam “definidos” por
trabalhadores nacionais. Estas regides deveriam ser férteis, com fontes de agua
(rios) e préprias para o cultivo.

A criacdo do SPI foi muito significativa para as populagdes indigenas, pois a
hegemonia da igreja com relagcéo a assisténcia indigena diminui com o Ministério da
Agricultura assumindo a assisténcia aos indios, assim, o poder da igreja fica em
segundo plano. Este “servico” de protecdo aos indios tinha como intuito “pacificar” os
povos indigenas. O Governo argumentava que a igreja ndo teria logrado seus
objetivos de converté-los, defender seus territorios, e impedir seu exterminio, seja
em decorréncia das doengas contagiosas trazidas pelos préprios colonizadores, ou
por matadores profissionais, os chamados bugreiros, que eram contratados para
“limpar” o terreno para a imigracao e cultivo.

A imagem nacional estava abalada, em decorréncia de denuncias sobre o
Brasil no XVI Congresso de Americanistas que aconteceu em Viena em 1908. As
dendncias eram graves e informavam que o Brasil estava massacrando os indios,
como parte de uma politica nacional de exterminio. Como forma de reverter essa
imagem o0 governo criou um projeto de assisténcia e protecdo as populacbes
indigenas (FUNAI, [2013b]) O contexto histérico era esse, a imagem nacional tinha
que ser revertida, o Governo Federal tinha a incumbéncia de “pacificar” e evitar o
exterminio dos povos indigenas. A “pacificacdo” era um dos pontos principais, visto
que os indios estavam em luta contra varios segmentos da sociedade nacional.

Para dirigir o novo 6rgao, convidaram o Coronel Mariano da Silva Rondon,
que se destacou pelos trabalhos de instalacdo de redes telegraficas no interior do
pais, onde manteve contato “pacifico” com os indios. Rondon era positivista e foram
estas ideias que fundamentaram a politica do Estado brasileiro para os povos
indigenas na maior parte do século XX.

Na opinido do antropdlogo George Zarur, ex-diretor da Fundac¢éo Nacional do
indio (FUNAI), para analisar os feitos de Rondon & preciso avalia-lo em seu contexto
historico. O ponto de vista de Rondon ndo condiz com os valores atuais. Seu

objetivo era proteger os indios, mas também assimila-los, conduzi-los ao préoximo


http://www.funai.gov.br/quem/historia/spi.htm%20acessado%20em%2010/10/2013
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estagio de evolucao, que seria a civilizacado — especialmente a civilizacdo segundo a

visédo do positivismo, “religiao” de Rondon (RIBEIRO, c2013).

Ainda assim, na época, o que ele fez foi uma revolucdo na forma de
pensar e agir em relacdo aos indigenas. O que havia antes eram
propostas para exterminar os indios. Ou a alternativa religiosa, que
buscava salvar ndo as vidas dos indios, e sim suas almas. Os
salesianos, por exemplo, separavam os pais dos filhos, para que os
jovens ndo aprendessem a religido da tribo e fossem mais facilmente
catequizados. E claro que a Igreja mudou muito, sua visdo hoje é
oposta a essa. Mas naquela época era assim. E Rondon foi um
grande defensor do direito do indio a vida e as suas terras. Isso ja foi
um grande passo (RIBEIRO, ¢2013, online).

Sendo bisneto de indios, Rondon esteve sempre em busca de contato com as
tribos dos locais por onde passava. Também buscava mapear cada recanto,
analisando sua flora e fauna. Foi um dos grandes exploradores do inicio do século
passado. E ficou mundialmente famoso por conta de sua missao conjunta, desbravar
a Floresta Amazonica, mapear cada recanto e instalar linhas telegraficas com o ex-
presidente americano Theodore Roosevelt. Em seu caminho pelas florestas
inexploradas, tribos hostis foram o menor dos percalgcos. Doencas como malaria
sugaram as forcas das tropas que o acompanharam e mataram muitos de seus
homens. O proprio Rondon esteve a beira da morte. A caminhada pela floresta era
dura. A fome rondava, j& que ndo havia, inicialmente, postos de reabastecimento.
Muitas vezes, os soldados precisavam cacar o alimento do dia. O resultado era uma
enorme quantidade de desercfes entre os pracas designados para trabalhar com o
marechal (RIBEIRO, c2013).

Ao final da instalagdo das linhas de telégrafos, de Cuiaba a Rondbnia, a
grande transformacao na realidade ndo foi do ponto de vista tecnolégico e, sim do
ponto de vista antropoldgico. O contato com os indios possibilitou uma nova imagem
do interior do Brasil, sua flora, sua fauna, seus territorios e seus animais. A imagem
gue Rondon retratou, fez com que as pessoas defendessem a causa indigena. No
entanto, havia uma contradicdo entre a politica de protecdo aos indios e a politica
desenvolvimentista, a Comissdao Rondon acabou abrindo caminho para o
estabelecimento de seringueiros, ao longo da linha de telégrafo, o que foi
comemorado como uma demonstracdo de ocupacgao das terras no interior do Brasil.
Este fato aumentou muito o nimero de ataques contra os indios por parte dos

seringueiros, e de companhias em busca de territérios para exploracdo da borracha.
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A politica de integracdo também foi muito problematica. Primeiro, pelas epidemias
de gripe e sarampo, virus com 0s quais os indios nunca tinham tido contato e,
portanto, ndo haviam desenvolvido nenhuma resisténcia. Os homens da Comissao
Rondon inadvertidamente levaram esse virus para as tribos, e eles dizimaram
populacdes inteiras. Segundo, era simplista demais, pois se preocupava em garantir
pequenas extensdes de terra as comunidades, mas as tribos cagadoras precisam de
terras amplas e ndo se tornariam agricultores de um dia para o outro (RIBEIRO,
c2013).

O Brasil passava por uma série de mudancas, entre o final do século XIX e
inicio do XX, com a Proclamac¢éo da Republica e a modernizacdo tecnolégica como
resultado do crescimento das cidades. Existia uma aspiracdo pelo moderno,
industria, ciéncia. Sob este ponto de vista, Octavio lanni trata da forca de uma elite
intelectual, positivista que se organiza no contexto de ocidentalizacdo e
modernizacdo. Esta elite que estabelece e pde em pratica técnicas para induzir o
povo e as classes sociais a buscar a modernizacdo (IANNI, 1996, p.79). Partindo
dessa ideia, cita-se a concepc¢ao de Octavio lanni, que expde que o fenbmeno da

globalizagédo é mais antigo do que pensamos:

Desde que o capitalismo se desenvolveu na Europa, apresentou
conotacdes internacionais, multinacionais, transacionais e mundiais,
desenvolvidas no interior da acumulacao originéria, do mercantilismo,
do colonialismo do imperialismo da dependéncia e da Independéncia
(IANNI, 1996, p.11).

A modernizacdo do pais era direcionada para a tese de ocidentalizacéo,
acreditando que o Ocidente era o padrdo a ser seguido e que o capitalismo era um
processo civilizatorio superior e inabalavel. O SPI, através da sua “Comissao
Rondon, tinha como objetivo desmistificar a ideia de que o interior brasileiro era
habitado por indios selvagens que nao tinham a oportunidade de se tornarem
“civilizados”. Rondon como mediador entre os indios e 0 governo precisava mostrar
para os indios 0 quanto era bom se tornar “civilizado” e, ao mesmo tempo, dizer para
0 governo que os indios tinham condicbes de se “humanizarem”. Uma amostra
desse seu pensamento, chamado de retdrica rondoniana, pode ser constatada na
citacdo a seguir, que demonstra o quanto seria natural a introducdo do indio em

outra cultura:
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Quem os conhece, sabe por experiéncia que as disposi¢cées morais e
mentais de que sao dotados, apresentam as mais admiraveis
facilidades a acdo modificadora que pessoas bem-intencionadas e
esclarecidas pretendem exercer sobre eles, no sentido de abandonar
0s antigos habitos e aceitar o que nao sao proprios. O essencial é
merecer e inspirar-lhe confianca; isto obtido esta preparado o
caminho para a veneracao, que neles é intensa e vivaz, e que, uma
vez nascida, comeca logo a produzir os merecidos frutos, por dispor
0s homens a imitacdo do que veem, admiram e estimam no objeto
venerado (Rondon, 1915, p.197).

O SPI no ano de 1923, visando divulgar sua atuacao benéfica e civilizatéria,
elaborou um relatério em que constavam imagens de ‘“indios humanizados”
exercendo atividades produtivas, com vestimentas ressaltando os padrdes de
higiene e boa conduta, pois estdo vestidos e aptos para o trabalho.

Figura 4 - indios Terena no Posto Cachoeirinha (MT).

Imillie Tevena da Peslo Cachgeiringa (MT), Fotn: Lcerve Mares dofndba

Fonte: Acervo, Museu do indio®.

*FUNDACAO NACIONAL DO iNDIO. Museu do indio. indios Terena no Posto Cachoeirinha (MT):
foto do acervo.
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Nesta imagem o indio esta visivelmente “sadio e transformado”. O vaso de flor
representa a natureza “dominada”, servindo como adorno. Ele usa sapatos, o que
significava diferenciacdo social, pois ainda se associava o fato de que no periodo
escravagista, 0os escravos eram proibidos de usarem sapatos para reforcar a posicéo
na sociedade. A postura é de um indio doce e seu rosto demonstra passividade,

distantes de um passado selvagem e rude.

Figura 5 - indio Antonio Vicente Guarany

Foto: Acervo, Museu do indio®.

Importante ressaltar, que durante o periodo de atuacdo do SPI, muitos
documentos forma produzidos pelo Ministério do Trabalho, da Inddstria, do
Comércio, da Agricultura, da Guerra, Igreja, Apostolado Positivista do Brasil, pela

propria Comissdo Rondon e por padres Salesianos. Esses documentos incluiam

*FUNDACAO NACIONAL DO INDIO. Museu do indio. indio Antonio Vicente Guarany: foto do
acervo.
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desde fichas referentes as atividades administrativas de remessa de material, de
medicamentos e alimentos. Relatérios de produgdo agricola, mapas, termos de
casamento entre indios, fichas com dados demograficos, contratos de
arrendamento, fichas de controle e criacdo de bovinos, como exemplo, na proxima
pagina, a ficha do Ministério da Agricultura, 6rgdo governamental responsavel pela
atuacdo do Servico de Protecdo ao indio, protocolada pelo Ministério da Guerra. A

ficha é para controle de medicamentos.



Figura 6 - Ficha do Servico de Protecdo ao indio 1.

Foto: Acervo, Museu do indio®.

®FUNDACAO NACIONAL DO iNDIO. Museu do indio. Ficha do Servico de Protec&o ao indio: foto
do acervo.
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Figura 7 - Ficha do Servico de Protec&o ao indio 2.
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Por volta de 1957, o SPI entrou em um processo de decadéncia ideoldgica e
administrativa. Os conflitos de interesses com 0s estados ndo eram resolvidos e
aumentavam, as praticas eram divergentes e o Servico de Protecdo ao indio néo
conseguiu evitar o avanco nas terras indigenas, muitas vezes, submetendo-se aos
interesses dos comerciantes, dos exploradores e dos seringueiros, no caso do Rio
Grande do Sul, as disputas eram com os colonizadores, os criadores de gado e com
oS agricultores. A situacdo se agravou com acusacdes de improbidade
administrativa, principalmente, com relacdo ao patriménio indigena. O final desse
orgao aconteceu pelo mesmo motivo que o criou: a imagem negativa nacional e
internacionalmente dos atos com relagdo aos coletivos indigenas.

Em 5 de dezembro de 1967, o Presidente da Republica Costa e Silva
sanciona a Lei N° 5.371 que autoriza a instituicdo da Fundac&o Nacional do indio
(FUNAI), vinculada ao Ministério da Justica, com patriménio préprio e com
personalidade juridica de direito privado, nos termos da lei civi. Com essa lei ficam
extintos, o Servico de Protegdo aos indios o Conselho Nacional de Protecdo aos
indios (BRASIL, 1967).

O contexto histérico no Brasil quando é instituida a FUNAI é complexo, o
Presidente Castelo Banco foi o primeiro de uma série de generais-presidentes
ditatoriais. No inicio desse ano, foi promulgada a sexta Constituicdo Brasileira que
institucionalizou e legalizou o regime militar, aumentando a influéncia do Poder
Executivo sobre o Legislativo e o Judiciario. O pais fervilhava culturalmente,
socialmente e politicamente. Formaram-se grupos de intelectuais que expressavam
o descontentamento com a situagdo do pais. Havia uma intensa producéo cultural,
embora os antagonismos levassem a grandes confrontos. O governo ditatorial, como
estratégia para “manter a ordem” cria a FUNAI, com um discurso de “protecdo aos
indios”. Atualmente, pode-se entender que, naquele contexto, o interesse era mais
em proteger as terras e manter os indios pouco integrados sob a tutela do governo,
assim, mantinham mais controle e, consequentemente, mais poder sobre um grande
namero de pessoas que eram considerados relativamente incapazes.

Ainda predominavam as ideias equivocadas evolucionistas sobre a
humanidade e seu desenvolvimento através de estagios, a ideologia etnocéntrica.

Mesmo reconhecendo a diversidade cultural entre os grupos indigenas a funcéo da
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FUNAI era de integra-los de maneira “harmoniosa” a sociedade nacional, o que
significa a negacgéao da diversidade.

Hoje, apos inimeras reformas administrativas, em acordo com o Estatuto da
FUNAI (BRASIL, 2012) sua finalidade é: proteger e promover os direitos dos Povos
Indigenas, em nome da Unido; formular, coordenar, articular e garantir o
cumprimento da politica indigenista do Estado brasileiro; promover e apoiar
levantamentos e estudos cientificos sobre os povos indigenas visando a valorizacao
e divulgacéo de suas culturas; monitorar acdes com relacdo a saude indigena e aos
servigos; promover o desenvolvimento sustentavel nas terras indigenas; exercer o
poder de policia em defesa e protecdo dos povos indigenas; monitorar acdes e
servicos de educacéao diferenciada para os povos indigenas, entre outras; Com uma
nova estrutura administrativa, o0s Orgdos passam a ser descentralizados,
subdividindo-se em coordenac¢des regionais e coordenacdes técnicas locais. Porto
Alegre é uma Coordenacao Técnica Local, que responde a Coordenacdo Regional
Litoral Sul RS/SC (FUNAI, [2013a]).

3.2 Estatuto do indio e Constituicéo Brasileira de 1988

Lei n°® 6.001, de 19 de dezembro de 1973, que dispbe sobre o Estatuto do
indio (BRASIL, 1973) regula a situacdo juridica dos indios ou silvicolas e das
comunidades indigenas. O Estatuto do indio surgiu para corroborar a ideia de que os
indios ndo sdo totalmente capazes de exercer seus direitos sem que estejam
tutelados e, que serdo “integrados” ao nosso modo de viver, seguindo ainda o
mesmo conceito do Cédigo Civil Brasileiro de 1916. No Artigo 1°, menciona que: “[...]
com propodsito de preservar sua cultura e integra-los progressiva e harmonicamente,
a comunhdo nacional.” (BRASIL, 1916). Embora apresentasse questdes
desfavoraveis aos indios, o Estatuto representou um avangco em relacdo a politica
indigenista anterior a do SPI. O Estatuto do indio estabeleceu novos referenciais
com relacdo as terras ocupadas tradicionalmente pelos indios. Um dos pontos
relevantes foi que o estatuto possibilitou o contato dos indios com os funcionarios da
FUNAI, favorecendo a participacdo efetiva na elaboracéo e aplicacdo de programas

e projetos destinados aos coletivos indigenas.
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Esta Lei n° 6.001, de 9 de dezembro de 1973, promulgada durante o regime
militar do entdo Presidente Emilio Médici, embora reconhecesse as especificidades
culturais dos indios (BRASIL, 1973), ainda preservava em sua esséncia a Vvisao
evolucionista que sempre norteou as relacées com as populacdes indigenas desde a
chegada dos colonizadores ao continente. A tutela sO reforcou a relacdo de
submissao e dependéncia.

Entre os artigos, do Estatuto do indio mais relevante para este trabalho é o
artigo n°® 13 paragrafo Unico: “o Registro administrativo constituir4, quando couber,
documento habil para proceder ao registro civil do ato correspondente, admitindo, na
falta deste, como meio subsidiario de prova.” (BRASIL, 1973). Este artigo cita
Registro Administrativo de Nascimento de indio (RANI) e o considera como
documento probatorio na falta do registro civil.

A Constituicdo Brasileira de 1988 dedicou dezesseis artigos a questdo
indigena. Definiu competéncias a Unido para legislar sobre as popula¢des indigenas
e autorizar ao Congresso Nacional a exploracdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e de riquezas minerais. Aos juizes federais compete processar e julgar,
questdes sobre direitos indigenas e o Ministério Publico é responsavel por defender
judicialmente os direitos e interesses das populagdes indigenas.

No capitulo VII especifico dos indios, artigos n° 231 e 232, sdo reconhecidos
seus costumes, suas linguas, suas crencas, suas tradicoes e sua organizacéo social
e que podem ingressar em juizo em defesa de seus direitos. O ponto principal € o
que estipula o prazo de cinco anos para demarcacdo das terras indigenas,

infelizmente, ndo foi executado e estd muito distante de se efetivar.

3.3 Legislacdo Indigenista Municipal de Porto Alegre

E importante ressaltar que a Legislacdo Municipal, muito embora tenha que
aderir a Legislacao indigenista Nacional, atua de forma proativa com relacdo as
comunidades indigenas da cidade de Porto Alegre.

A Lei Orgénica do Municipio de Porto Alegre, Artigo 200, discorre sobre a
questdo indigena, reiterando que o Poder Publico Municipal devera promover,
incentivar e valorizar a cultura indigena, garante assisténcia social e de saude,
adequadas as suas especificidades culturais (PORTO ALEGRE, 1990).
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Outras Leis e Decretos Municipais foram aprovados e sancionados desde
1997 até 2011, tais como a Lei n° 8114, de 02 de janeiro de 1998, que estipula a
Semana Municipal dos Povos Indigenas. Que sera desenvolvida por entidades
representativas da comunidade indigena e organiza¢des ndo governamentais, com
apoio da Secretaria Municipal da Cultura, Coordenadoria Municipal de Direitos
Humanos, entre outros. O Decreto n° 12874, de 8 de agosto de 2000, que destina a
loja n°® 22 do Mercado do Bom Fim para a comercializacao de artefatos produzidos
pelas etnias Kaingangue e M’bya-guarani (PORTO ALEGRE, 1998; PORTO
ALEGRE, 2000).

Atualmente no ambito da administracdo municipal existe o Grupo de Trabalho
dos Povos Indigenas (GTPI) criado através do Decreto n® 17.801 de 18 de maio de
2012 (PORTO ALEGRE, 2012). Este grupo composto por membros nomeados pelo
Prefeito, representantes de 6rgdos da administracdo direta, indireta, empresas
publicas e de economia mista municipal. A coordenacdo desse grupo € desenvolvida
através do Nucleo de Politicas Publicas para os Povos indigenas (NPPPI), suas
principais atribuicdes séo: fornecer instrumentos e subsidios para o poder publico
municipal na formulacdo de politicas publicas especificas para os povos indigenas;
informar e sensibilizar os servidores municipais no que diz respeito aos atos
administrativos que envolvam coletivos e pessoas indigenas, seja na Legislacao
Federal, na Estadual e Municipal. Promover a¢cdes que contribuam para a eliminagao
das desigualdades étnicas e preconceitos com relacdo a cultura e praticas dos
povos indigenas.

Embora n&o tenha a oportunidade de verificar as atividades desenvolvidas no
Nucleo de Politicas Publicas para Povos Indigenas (NPPPI), através de consulta no
site da Prefeitura Municipal de Porto Alegre, constata-se que existe diversificada
divulgacdo sobre projetos, eventos, estudos desenvolvidos e apresentacdo de
resultados dos trabalhos propostos.
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4 CRITERIOS PARA DESIGNAR O INDIVIDUO INDIO

Os Europeus guando chegaram a Ameérica pensaram que estavam chegando
em terras das indias, por isso deram aos seus habitantes a denominacéo de indios.
Entretanto, com este termo, os “conquistadores” rotulavam as populacdes mais

diferentes, desde o norte até o sul do continente americano.

4.1 Critério para designar o individuo indio

Varios sdo os critérios sugeridos para diferenciar os indigenas das outras
populacbes que habitam a América. Portugal e Espanha tinham uma grande
legislacdo com respeito aos indios. Atualmente, além da legislacdo referente aos
indios, existem 6rgdos destinados a Ihes dar assisténcia, fazendo-se necessario um
critério mais definido ou especifico par distinguir aqueles que tém ou nao direito as
conquistas legais garantidas na constituicdo brasileira (MELATTI, 2007). Varios tém
sido os critérios sugeridos para distinguir os indigenas, das demais populacdes que
hoje habitam a América. Os mais difundidos s&o:

O critério racial é o mais antigo. Sao evidenciadas as caracteristicas fisicas
diferentes dos conquistadores europeus. Esse critério pode ser duvidoso, uma vez
que entre os proprios indios existem muitas diferencas morfologicas e, mesmo entre
si constituem populacdes com notaveis diferencas entre si. Outro ponto a ser
considerado é que com a miscigenacdo dos indios com brancos e negros, as
caracteristicas fisicas se mesclaram, dificultando classificar sob esse critério os
filhos dessas unides.

O critério legal, outra forma de definicdo de indio, era de carater legal, toda
pessoa que satisfizesse as caracteristicas definidas por lei como peculiares aos
indios seria considerado indigena. Como exemplo cita-se a definicéo oficial de indio
nos Estados Unidos: “[...] uma pessoa com quarta parte de sangue indigena, que
esteja legalmente inscrito nas listas do governo como indio [...] 7 (LEWIS; MAES,
1945, p. 110-111, traducéo nossa).

O critério cultural corresponde ao conjunto de elementos que nao sao
transmitidos de modo bioldgico, ou seja, lingua costumes, crencas, habitos,

aprendizados que sado transmitidos pouco a pouco pelo aprendizado
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intencionalmente, informalmente ou ndo. Este critério € reforcado quando analisado
alguns casos de individuos filhos de indias com brancos ou negros, que mesmo
possuindo caracteristicas bioldgicas diferentes, sdo considerados indios pois foram
criados por suas maes indias, nunca conheceram a descendéncia paterna, vivem
com os demais da aldeia, falam o idioma e participam das mesmas crencas tribais.
Critério de desenvolvimento econémico corresponde a uma analise que
avalia as deficiéncias nas condi¢cbes de vida dos coletivos indigenas, tanto
qualitativas quanto quantitativas. Conforme Lewis e Maes (1945), a definicdo de
indios deveria levar em conta as deficiéncias concretas, essa populacdo. Para
avaliar essas deficiéncias deveriam ser coletados dados sobre renda, producéo
agricola, taxa de mortalidade, localizacdo geografica de povos e lingua, inclusive de
grupos que vivem em isolamento geografico impedindo acesso aos beneficios dos

programas sociais. Com base em tais dados:

Quando um grupo tem o0 numero maximo das necessidades e
deficiéncias quantitativas encontradas em um povo, ao lado do
maximo de frequéncia das necessidades e deficiéncias qualitativas,
estamos diante de um grupo que podemos denominar indigena. Pelo
contrario, se se trata de um caso em que esta frequéncia numérica é
minima, estamos diante de um grupo mestico ou ndo indigena
(LEWIS; MAES, 1945, p. 115, tradugéo nossa).

Sem duvida essa definicdo, pontua o carater pratico, para os autores desse
critério 0 que parece importar € a promocéao social das regibes pobres. Por outro
lado, embora tenha uma preocupacao de cunho social, de melhoria da qualidade de
vida dos coletivos indigenas, declara uma visdo preconceituosa do indio, afirmacgéo
de que € impossivel progredir sem deixar de ser indio. Este critério mescla duas
questdes importantes: a situacao do indio e de exclusdo social.

O Critério de identificacdo étnica significa que o que decide se um grupo &
indio ou ndo, seja qual forem suas caracteristicas legais, culturais, ou econdmicas, é
o fato de serem considerados indios por eles mesmos e pela populacdo em que
vivem. Este critério foi formulado em 1949, no Il Congresso Indigenista

Interamericano, reunido em Cuzco no Peru:

O indio é o descendente dos povos e nacbes pré-colombianas que
tém a mesma consciéncia social de sua condicdo humana, assim
mesmo considerada por eles proprios e por estranhos, sem seu
sistema de trabalho, em sua lingua e em sua tradicdo, mesmo que
estas tenham sofrido modificacbes por contatos estranhos (Il
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CONGRESSO INDIGENISTA INTERAMERICANO, 1949, apud
AZEVEDO, 1957, p. 128, traducdo nossa).

O indio € a expressdo de uma consciéncia social vinculada com os
sistemas de trabalho e a economia, com o idioma proprio e com a
tradicdo nacional respectiva dos povos ou nacfes aborigenes (Il
CONGRESSO INDIGENISTA INTERAMERICANO, 1949, apud
AZEVEDO, 1957, p.128, traducdo nossa).

4.2 Critério pra designar individuo indio adotado pela FUNAI

O critério adotado pela FUNAI baseia-se na Convencdo n° 169 da

Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) sobre povos indigenas e tribais,

promulgada integralmente no Brasil pelo Decreto n° 5.051 de 19 de abril de 2004, diz

que:

1.A presente convencéo aplica-se:

a) aos povos tribais em paises independentes, cujas condi¢gdes
sociais, culturais e econdémicas os distingam de outros setores
da coletividade nacional, e que estejam regidos, total ou
parcialmente, por seus proprios costumes ou tradicdes ou por
legislacdo especial (BRASIL, 2004, online);

b) aos povos em paises independentes, considerados
indigenas pelo fato de descenderem de populacdes que
habitavam o pais ou uma regido geografica pertencente ao
pais na época da conquista ou da colonizacdo ou do
estabelecimento das atuais fronteiras estatais e que, seja qual
for sua situacéo juridica, conservam todas as suas proprias
instituicBes sociais, econémicas, culturais e politicas, ou parte
delas (BRASIL, 2004, online).

Atualmente, a FUNAI utiliza-se deste critério com mais empenho, uma vez

gue com a conquista dos beneficios sociais, existem indios que migram de outros

paises como, por exemplo, do Uruguai e da Argentina, e se “dizem” indios

brasileiros para usufruirem dos beneficios concedidos aos coletivos indigenas.
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5 CADEIA OPERATORIA PARA EMISSAO DE DOCUMENTOS CIVIS INDIGENAS

Este capitulo tem o objetivo de entender como os coletivos indigenas
principalmente os Guarani conseguem 0 acesso aos 6rgaos federais, estaduais e
municipais para emitirem seus documentos e fazer valer os direitos conquistados na
Constituicdo Brasileira de 1988 e reiterados através de Legislacdo Indigenista

Municipal.

5.1 Emissdo do Registro Administrativo de Nascimento de indio (RANI)

Registro Administrativo de Nascimento de indio é um documento decisério,
expedido pela FUNAI, para fins de controle na politica indigenista, serve como
documento de prova para o registro civil indigena, mas nao o substitui. A Certidao do
RANI € considerada por muitos indigenas como o documento oficial que confirma a
identidade indigena, mas esse documento ndo possui validade juridica plena e nao
substitui a Certidao de Nascimento Civil.

Para emissdo do RANI, quando o nascimento for no hospital € necessario a
presenca da mae com documento com foto e a Declaracdo de Nascido Vivo (DNV)
(folha amarela fornecida pelo hospital). Quando a crianca nascer na aldeia é
necessario a presenca dos pais com documentos com foto e declaracdo da equipe
da saude da Fundacdo Nacional de Saude Indigena (FUNASA) constatando a data
de nascimento da crianca. Quando a solicitagéo de registro de nascimento for tardio,
o indio deverd comparecer na Defensoria Publica com o registro administrativo de
nascimento da FUNAI, com duas testemunhas e solicitar o encaminhamento do
registro civil. Os 6rgdos competentes para expedir a Certiddo do RANI s@o os
Postos Indigenas ou Administracées Regionais e Nucleos da FUNAL.

O Registro Civil de Nascimento do Indigena sera feito a pedido do interessado
ou da autoridade administrativa competente, no caso a FUNAI. Se nao tiverem nem
o RANI nem a DNV devem comparecer ao cartério com duas testemunhas que
tenham conhecimento do parto, portando os seus documentos préprios. No caso de
o servidor da FUNAI credenciado se apresentar ao cartorio para fazer o registro civil
de nascimento de indigena, esse devera apresentar o RANI correspondente.

Pessoas maiores de idade deverao se dirigir diretamente ao cartério, e devem levar
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o RANI ou duas testemunhas que tenham conhecimento de que a pessoa é quem
diz ser.

O Registro Administrativo de Nascimento de indio € um documento
regulamentado para fins de controle estatistico da FUNAI e ndo constitui documento
legal ou cartorial, ndo podendo gerar direitos de sucessao familiar. Conforme diz a
Portaria da FUNAI:

Os registros administrativos ora regulamentados sédo destinados ao
controle estatistico da FUNAI, ndo constituindo, por si s0,
instrumento legal e cartorial de registro natural do direito civil, ndo
podendo gerar direitos de familia e sucessoérios (FUNAI, 2002,
online).

Segundo dados da FUNAI Regional Técnica local Porto Alegre entre 2010 e
2012, foram emitidos aproximadamente dois mil Registros Administrativos de
Nascimento de indios, na cidade de Porto Alegre.

5.2 Certidao Civil de Nascimento

Solicitada pelo indio em qualquer Cartério de Registro Civil do Brasil, desde
que tenha em maos o RANI, expedido pela FUNAL.

Em junho de 2013 foi aprovado um projeto de lei do senador Cristovam
Buarque (PDT-DF) que estabelece a obrigatoriedade dos cartérios respeitarem 0s
prenomes escolhidos pelos indigenas no momento do registro das criancas. O
projeto retira dos oficiais de cartério, nesse caso, o direito que eles tém por lei de se

recusarem a registrar uma crianga com nome que considere vexatorio ou com risco

de expor o portador ao ridiculo no futuro (TERRA, 2013).

O tratamento legal dispensado aos indios deve ser diferenciado em
razdo de sua cultura, que acentua valores da natureza e os aplica
aos nomes dos filhos. A etnia também conta, pois € honra entre
indios atribuir ao filho o nome de um antepassado, justifica o senador
no projeto. (TERRA, 2013)

Cristovam Buarque (TERRA, 2013) diz que muitos dos nomes indigenas
foram assimilados de maneira definitiva pela cultura brasileira. E o caso dos nomes
femininos Andiara, lara e Moema, ou masculinos, Ubirajara, Tabajara ou Irapua. O
senador alega que, apesar disso, ha outros nomes menos conhecidos e que, por

terem prondncia dificil, podem ser barrados nos cartorios. Sdo os casos de Krad,
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Aaem, Sassanaam e Murusuru. Segundo Cristovam Duarte, esses nomes tém valor
especial para os indios, e ndo é de competéncia dos oficiais julgarem, se € ou néo

condizente registrar com o nome escolhido pelos pais.

5.3 Carteira Profissional

E o documento que habilita o cidaddo ao mercado de trabalho, garantindo o
registro de sua vida profissional, além de assegurar a preservacéo dos seus direitos.
A Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) é usada para obtencdo da
aposentadoria e dos demais beneficios da Previdéncia Social, tais como direito ao
Seguro-Desemprego, saque do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS),
auxilio-maternidade e outros. E executada por convénio entre Fundac&o Gaucha do
Trabalho e Acdo Social - FGTAS e Delegacia Regional do Ministério do Trabalho.

Conforme visita ao ministério do trabalho, em consulta informal, o funcionario
responsavel do setor de cadastramento no sistema, informou que existe um campo
de preenchimento de quesito raca (branco, negro, indio), MS nao existe um filho
que possa ser utilizado para se fazer quantificar quantas carteiras profissionais séo

emitidas para o indio.

5.4 Titulo Eleitoral

Como o voto é obrigatério no Brasil, os indios sdo obrigados a votar se
tiverem mais de 16 anos e se forem alfabetizados na Lingua Portuguesa. O Codigo
Eleitoral, (Lei n°® 4737/1995), proibe o alistamento eleitoral daqueles que néo saibam
se exprimir na lingua nacional. No entanto os indios, que vivem na aldeia tem o
direito de ndo votar, caso seu povo, seguindo seus usos e tradicbes assim o
decidirem em coletividade (BRASIL, 2013).

Para fazer o titulo de eleitor o0 mesmo pode solicitar um pré-atendimento
através da internet, no site do Tribunal Regional Eleitoral existe uma lista de
“perguntas mais frequentes” do eleitor, em uma das abas existe a seguinte pergunta:

“Ciganos e indigenas podem se alistar como eleitores?”


http://www.tre-rs.jus.br/index.php?nodo=14400
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E a Unica que ndo funciona, ndo disponibiliza a informac&o, solicitei

informacéo atravées do site e ndo obtive retorno.

5.5 Registro Geral

A identificagdo civil dos brasileiros é realizada por meio da emissédo de
documento conhecido como Carteira de ldentidade, expedida no Estado do Rio
Grande do Sul pelo Departamento de Identificacéo.

O cidadao devera se dirigir a qualquer das Unidades do Tudo Fécil ou a
qualguer Posto de ldentificagdo do Instituto Geral de Pericias/Departamento de
Identificacdo (IGP/DI) no Estado do Rio Grande do Sul, munido da Certidao de
Nascimento original e legivel ou coOpia autenticada por tabelionato (autenticacéao
deve ser original);

Conforme solicitacdo por e-mail retornaram informando que, quando sao
preenchidos os dados, no sistema, existe um campo onde € selecionado o tipo de

“cutis™: branca, negra ou india.

5.6 Documentos civis indigenas e o0 INSS

Os coletivos Guarani conquistaram uma serie de direitos junto ao INSS, esta
parte do trabalho citara os mais relevantes e aqueles que os coletivos Guarani mais

utilizam:

5.6.1 Aposentadoria por idade

Trabalhadores urbanos do sexo masculino a partir dos 65 anos e do sexo
feminino a partir dos 60 anos de idade. Trabalhadores rurais/Segurado Especial: a
partir dos 60 anos para os homens, e a partir dos 55 anos para as mulheres. Os
indigenas podem ser considerados Segurados Especiais, pois em geral trabalham
em atividade rural ou extrativista artesa. Para comprovar a qualidade de segurado
especial, basta apresentar certiddo fornecida pela Fundagdo Nacional do indio —



45

FUNAI, certificando a condicdo do indio como trabalhador rural, desde que
homologada pelo INSS.

5.6.2 Salario-maternidade

O Salario Maternidade € devido as seguradas por ocasido do parto, inclusive
0 natimorto, aborto ndo criminoso, ado¢ao ou guarda judicial para fins de adocdo. O
beneficio serd pago durante 120 dias e podera ter inicio até 28 dias antes do
parto.Este € o beneficio mais solicitado atualmente por méaes indigenas, o

procedimento é realizado através da FUNAL.

5.6.3 Aposentadoria por invalidez

Beneficio concedido aos trabalhadores que, por doenca ou acidente, forem

considerados pela pericia médica da Previdéncia Social incapacitados para exercer

suas atividades ou outro tipo de servigo que Ihes garanta o sustento.

5.6.4 Auxilio-Doenca

Beneficio concedido ao segurado impedido de trabalhar por doenca ou

acidente por mais de 15 dias consecutivos.

5.6.5 Penséo por morte

Beneficio pago a familia do trabalhador quando ele morre. Para concesséao de

pensao por morte, ndo ha tempo minimo de contribuicdo, mas é necesséario que o

Obito tenha ocorrido enquanto o trabalhador tinha qualidade de segurado.
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5.6.6 Programa Bolsa Familia

O Bolsa Familia € um programa de transferéncia direta de renda que
beneficia familias em situacdo de pobreza e de extrema pobreza. A depender da
renda familiar por pessoa, do numero e da idade dos filhos, o valor do beneficio
recebido pela familia pode variar entre R$ 22 a R$ 200.

Os indios sédo “motivados” a colocarem os filhos nas escolas para terem
direito a bolsa familia, embora atualmente existam escolas bilingues, este beneficio
pode sugerir a crian¢a indigena que a escola do ndo indio é quem lhe d& parte do

sustento.

5.6.7 Carteira do Servico Unico de Salde (SUS)

A Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI) é a area do Ministério da
Saude criada para coordenar e executar o processo de gestdo do Subsistema de
Atencdo a Saude Indigena (SasiSUS) no ambito do Sistema Unico de Salude em
todo o Territorio Nacional.

A SESAI tem como misséo principal o exercicio da gestao da saude indigena,
no sentido de proteger, promover e recuperar a saude dos povos indigenas, bem
como orientar o desenvolvimento das acdes de atencéo integral a saude indigena
segundo as peculiaridades.

E responsabilidade da Secretaria, também, identificar, organizar e disseminar
conhecimentos referentes a salde indigena e estabelecer diretrizes e critérios para o
planejamento, execucdo, monitoramento e avaliacdo das acdes de saneamento
ambiental e de edificacdes nos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas (DSEI). A
estrutura administrativa da SESAI é composta pelo Departamento de Gestdo da
Saude, Saneamento, Edificacdes, e pelo Departamento de Atencdo a Saude

Indigena.
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6 DIPLOMATICA E TIPOLOGIAS DOCUMENTAIS DOS DOCUMENTOS CIVIS
INDIGENAS

A Diplomética € uma das vertentes das ciéncias documentarias, responsavel
pela estrutura formal dos atos escritos de origem governamental e ou notarial. Trata
dos documentos, que produzidos por autoridades supremas, delegadas ou
legitimadoras, como por exemplo, os notarios, sdo submetidos, para efeito de
validade, a sistematizacdo imposta pelo direito. Tornam-se estes documentos
portadores de fé publica, o que lhes garante a legitimidade de disposicdo e a
obrigatoriedade da imposicdo. Significa dizer que a diagramacdo e a construcéo
material do documento diplomatico estdo diretamente associadas ao seu contexto
juridico-administrativo. No caso do estudo em questdo, sdo os documentos civis
indigenas, que devem seguir os preceitos diplomaticos legitimados.

O objeto da diplomatica, segundo Carucci (1987 apud Bellotto, 2006 p. 5) é a
unidade arquivistica elementar analisada enquanto espécie documental, servindo-se
dos seus aspectos formais para definir a natureza dos atos nela implicados, tanto
relativamente a sua producéo, como seus efeitos.

Todo documento escrito emitido, implica em um suporte, no caso dos
documentos civis, 0 papel que sustenta e transmite a mensagem ou assunto.
Implica também num conteldo textual expresso com linguagem, vocabulario e
férmulas peculiares de acordo com a natureza e a importancia do tema em relacéo
direta com o destinatario e ao autor. E por fim tem uma finalidade e estruturacéo e
formalidades variaveis e identificadoras que Ihe garantem validade.

Desse modo, o documento diplomatico deve ser redigido com uma
formalidade que lhe dé forca probatoria, seguindo uma construcdo semantica
obrigatéria, no qual dados fixos ocorrerdo em todos os documentos, e os dados
variaveis que sdo préprios de cada documento individual da mesma espécie
documental.

No caso do estudo desse trabalho, a documentacéo civil emitida € a mesma
para todos os brasileiros, indios e ndo indios, a diferenca esta no primeiro registro
indigena o RANI, e também na maneira como os indios tém acesso aos

documentos.
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6.1 Tipologia e Génese Documental

A tipologia documental é uma vertente da diplomatica que trata da génese
documental. E a configuracdo interna do documento, a analise juridica de suas
partes e dos seus caracteres para atingir sua autenticidade. Com a atual
predominéncia do suporte eletrénico, que gradualmente acabard com a “solenidade”
de um documento, far4 prevalecer as formulas juridicas sobre as estritamente
diplomaticas. A Tipologia documental € mais facilmente entendida, dentro do
contexto administrativo, dando relevancia ao conjunto organico no qual o documento
se insere. O objeto da tipologia é a légica organica dos conjuntos documentais, é
uma aplicacdo pratica das teorias e métodos arquivisticos.

Com relacdo aos documentos analisados nesse trabalho, a tipologia
documental deveria ser aplicada no arquivo da FUNAI, dentro € claro de um
programa de gestdo documental.

A génese documental tem por funcbes algo a determinar, provar e cumprir
dentro de um especifico setor ou 6rgdo publico, a elaboragcdo de um documento é
formada por elementos e etapas a seguir: Identificacao juridico-administrativa do ato;
Selecdo da espécie documental; Formula diplomatica ou formula usual, que resulta
na redacao final; Divulgacdo junto aos publicos a atingir; Guarda ou destinacao
fixadas por sistematicas de temporalidade. A génese documental esta presente na
elaboracdo dos documentos civis, seguindo as etapas necessarias para sua
elaboracao e para firmar o ato disposto no documento.

O documento civil &, invariavelmente, a juncéo do ato, fato ou agdo com a sua
transferéncia para suporte e meio semantico e juridicamente legais.

Assim o documento é “a fusdo de dois elementos essencialmente
necessarios: a actio juridica, o fato, acdo documentada e a sua propria passagem
para o escrito, sua conscriptio” (Real Diaz,1970, apud Bellotto, 2008).

Para o estudo dos documentos civis indigenas esse processo é uma
incongruéncia, pois a passagem do ato para o documento, ndo tem significado
algum para os mesmo e na grande maioria nem sabem por que é necessario emitir

esse ou qualquer outro documento.
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6.2 Analise Diplomatica

As partes do documento diplomatico sdo desmembradas através da andlise
diplomatica. A unido entre as partes distintas de um texto documental. tais como
protocolo inicial, texto e protocolo final, configuram o discurso diplomatico que
contem um documento civil, por exemplo.

O protocolo inicial € composto por invocacao, titulacdo, direcdo ou endereco
e saudacdo. O texto deve conter preambulo, notificacdo, exposicdo, dispositivo,
sancdo e corroboracdo. O protocolo final € composto de subscricdo ou assinatura,
datacdo, onde se deve distinguir a data topica ou cronolbgica, e por ultimo a
precagdo, onde assinaturas e sinais de validacdo reafirmam a legalidade do

documento.

6.2.1 Andlise Diplomatica do RANI

Os documentos elaborados pela FUNAI Coordenacédo Técnica Local Porto
Alegre, sédo o RANI, a Declaracao de Trabalhador Rural e Declaragéo de Residéncia.
Pode ser emitido algum outro documento de carater declaratério, de acordo com a
necessidade. No arquivo corrente existente, além desses documentos elaborados
pelos coordenadores técnicos responsaveis, sao arquivados oficios, memorandos e
pareceres, além de folders que tratam de eventos e projetos sobre as comunidades
indigenas.

N&o existe gestdo documental, as pastas arquivos sdo elaboradas em funcao
da demanda, como nao existe pessoal suficiente para todo o trabalho, a
coordenadora que arquiva a documentacgéo. Existe uma atencdo maior com a pasta
arquivo do RANI, visto que € o documento mais emitido e solicitado. A seguir analise
do RANI:
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Figura 8 - Modelo de Registro Administrativo de nascimento de indio (RANI)
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Fonte: Ministério da Justica, Fundagdo Nacional do indio, Coordenacéo Regional de Porto Alegre / RS.
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a) Registro Administrativo de Nascimento de Indio, conforme citado
anteriormente, € um documento decisoério, expedido pela FUNAI, para fins de
controle da politica indigenista.

Segundo Bellotto (2008, p. 66) “registro documento nao diplomatico
testemunhal de assentamento. Inscricdo ou transcricdo de atos, descricdo de fatos,
titulos e documentos a fim de autentica-los.” Embora o RANI, seja um documento
decisério e ndo diplomatico, possui as mesmas caracteristicas de um registro civil de
nascimento.

Consideracoes sobre a analise diplomética do RANI:

A analise do documento conclui que a elaboracdo do documento foi realizada
por profissional que desconhece a estrutura e o discurso do documento diplomatico.

O RANI apresenta alguns elementos da andlise diplomética, deslocados
faltantes e duplicados.

No caso da precacdo: “ o conteudo da certiddo é verdadeiro e dou fé” é
expressao privativa de quem detém cargo notarial (cartérios, tabelionatos, etc.),

A numeracgdo do documento esta deslocada, pois deveria estar ao lado do
titulo “CERTIDAO DE NASCIMENTO” e n&o no canto superior direito ao lado do
sinal de validacao.

b) Declaragéo de Trabalhador Rural

Em documento elaborado e fornecido pela FUNAI, para que o trabalhador
possa emitir sua carteira profissional e se inscrever no Ministério do Trabalho,
garantindo os direitos civis junto ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)

Segundo Bellotto (2008, p. 48) “declaracdo documento diplomatico ou nao,
segundo sua solenidade, enunciativo descendente. Manifestagdo de opini&o,
conceito, resolucéo ou observacéo passada PR pessoa fisica ou por um colegiado.”

Protocolo inicial: palavra declaracdo. Nome e titulacéo, identidade e endereco
do declarante.

Texto: o0 assunto que se declara.

Protocolo final: datas tdpicas e cronologica.

Por motivos legais e administrativos, nao foi possivel inserir no trabalho um
modelo da declaracdo de trabalhador rural, uma vez que é um documento emitido

conforme a solicitagédo, nao existe um modelo pronto no sistema.
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6.2.2 Tradicao Documental

A tradicdo documental € a parte da diplomética que se ocupa dos Varios
modos de transmissdo do documento no decorrer do tempo. Ela estabelece a
ingenuidade documental, isto é, o grau de relacéo entre o documento e sua matriz,

Segundo a forma, o documento apresenta-se como: pré-original, original e
pds-original, embora seja possivel perceber as chamadas categorias intermediarias,
uma vez que, ha estagios do documento em que ele sem ser original, ndo é uma
cOpia, na real acepc¢ao da palavra.

O documento pré-original é o texto anterior ao original, genuinamente,
definitivo. No estudo deste trabalho, pode-se considerar o RANI como um
documento pré-original, uma vez que ele sera a base para a elabora¢éo do original,
no caso, a certiddo de nascimento do cartério de registro civil.

O documento original “é o documento feito por direta vontade dos autores e
conservado e matéria e formas genuinas sob as quais foi originalmente emitido”
(Real Diaz,1980, apud Bellotto, 2008).

O pos-original é o ultimo estagio das possibilidades da tradicdo documental,
sao as copias, que representam um documento formalmente idéntico ao original. As
copias podem ser, simples, autorizadas, imitativas e em cdodices diplomaticos.

Como exemplo, podemos citar as coépias fotocopiadas que emitimos de
nossos documentos pessoais, sdo simples e podem ser autorizadas quando sao

validadas com fé notarial, certificada, garantida por uma autoridade civil.
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7 CONCLUSOES

Este estudo ndo é exaustivo, no sentido de esgotar todas as conexdes
possiveis em torno dos documentos analisados, tendo em vista a amplitude desta
tematica.

Conclui-se que os documentos civis indigenas como fonte de informacéo e
mem©éria convergem para um estudo multidisciplinar incluindo a historia, a
antropologia, a sociologia, o direito e a arquivologia. Acredito que, seria congruente
um estudo, para além deste trabalho, no sentido de estabelecer uma possivel
relacdo entre os documentos civis dos coletivos da etnia Guarani e a elaboracéo de
pesquisas e estudos que auxiliem em projetos de politicas publicas significativas ao
reconhecimento do indio como o verdadeiro cidad&o brasileiro.

Outra questédo a ser pesquisada, principalmente do ponto de vista arquivistico,
seria: quais documentos os indios entre elas produzem. Alguns escrevem e falam
portugués, outros, inclusive, estudam em cursos de graduacgdo universitaria, alguns
produzem videos e registram suas praticas ritualisticas, que espécies de
documentos e suportes, se existem, e como fazem para registrarem um “actio”.

Através de visitas aos Orgaos que emitem documentacdo civil, tais como
Cartorio de Registro Civil, Tribunal Regional Eleitoral, Secretaria de Seguranca
Puablica, Ministério do Trabalho, Instituto da Previdéncia Social, constatei que pouco
sabem informar sobre os documentos indigenas. Quando questionados sobre algum
campo de preenchimento nos formularios que identifique se a pessoa € ou nao indio,
apenas no Ministério do Trabalho e na Secretaria de Seguranca Publica me
informaram que existe um campo que é preenchido com: branco, negro ou indio.

No Cartorio de Registro Civil, me informaram que na Prefeitura de Porto
Alegre, conseguiria dados precisos, ou através do Ministério da Justica em Brasilia.

O interesse primeiro com relagéo a este estudo, sobre a documentagéao civil
indigena, era saber qual o significado para os coletivos da Etnia Guarani de arquivo
pessoal, o fato de possuirem esses documentos que 0S nomeiam e classificam
como cidadaos brasileiros, o fazem sentirem-se inseridos no contexto social. Minha
surpresa foi que, para eles, os documentos nao significam nada. O fazem apenas e,
exclusivamente, para terem direitos aos beneficios sociais. Em conversa informal
com um dos responsaveis e ou cacique em uma comunidade indigena, constatei

gue o significado de documento pessoal é inexistente, acreditam que o que vale é a
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palavra. A emissao de documentos civis € apenas para terem acesso aos beneficios
sociais, e terem o direito de votar, que segundo o préprio cacique, € muito
importante saber ler para poder votar.

O fato de estarem no espaco urbano, com documentos civis, ndo reflete a
perda de seus referenciais culturais e suas praticas cotidianas que julgam
imprescindiveis para a formacdo do seu eu. Outra constatacdo relevante € que
alguns dos indios ndo tém interesse em divulgar o seu nome “verdadeiro”, ndo se
importam em colocar um nome néo indigena no documento de registro, pois o
documento ndo o representa.

Com relacdo a essa questao dos nomes pessoais, € importante ressaltar que
nas sociedades indigenas do Brasil, 0 nome pessoal pode indicar o segmento ao
qgual a pessoa pertence, ou seja, quando diz seu nome ja se sabe de qual cla e
subcla ele vem. Entre as préprias etnias existem diferencas, quanto a escolha do
nome pessoal do indio, algumas etnias escolhem o nome por descendéncia, o
menino recebe o nome de um tio materno e a menina o de sua tia paterna. Existem
etnias que escolhem os nomes de acordo com as caracteristicas fisicas ou de
comportamento dos familiares mais importantes. Uma pratica comum € que pelo
menos uma crianga receba o nome e o espirito de um animal abatido pelo seu pai.
Em algumas comunidades indigenas, existe a pratica de chamar uma pessoa
mencionando sua relagdo com um parente proximo, por exemplo, Natopa, significa
“pai de Nato”; Ou Caméewa, significa “mae de Cama”. Essa pratica entre 0s
indigenas demonstra que, em alguns casos, os indios ndo querem registrar o seu
nome indigena original e aceitam ou até escolnem um nome néo indigena para se
comunicarem fora da aldeia e como registro civil.

Com relacdo, aos beneficios do INSS existe uma série de dispositivos e
detalhes para as concessdes desses beneficios aos indios. Para este assunto,
caberia outro trabalho de pesquisa, investigativa, qualitativa e quantitativa. E
provavel que muitos dos beneficios nem estejam realmente ao alcance dos indios,
por desconhecimento, principalmente, e também por questdes da prépria legislacao
e da Constituicdo Brasileira que ndo estdo preparados para questdes diferenciadas.

As conclusbes sobre este trabalho sdo mais questionamentos do que
afirmacdes. A questdo indigena é muito complexa e realmente ndo se apresenta um
quadro favoravel para que se resolva de forma pacifica, sobretudo, o problema da

terra que para os indigenas tém um significado cosmologico complexo. Suas
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praticas e modos de ser estdo diretamente ligados a terra, como se 0S seus
membros formassem raizes e néo existe o sentido de propriedade privada.

Como resolver de a questao da terra de forma pacifica, se o processo todo se
iniciou através da barbarie? Como que os indios podem ser cidaddos brasileiros, ter
0s mesmos direitos se eles nem entendem esses direitos?

Muitas das praticas e costumes foram alterados, por exemplo, o alimento que
tiravam todo da terra, ndo € mais possivel, vivem de cestas basicas, fornecidas pela
prefeitura e pelo governo, ou organizagcdes nao governamentais. Os rituais com
relacdo ao nascimento e escolha do nome, por exemplo, ja se modificaram, pois ndo
existem animais para cacarem e praticarem seus rituais. A questdo da “eterna
caminha em busca da terra sem males” também ja foi alterada, uma vez que, eles
precisam retornar ao endereco declarado para receberem seus beneficios, inclusive
o alimento. A pratica do artesanato, € diferente atualmente, pois precisam de
material do mato, que quase nao existe mais, as praticas ritualisticas com tintas e
pigmentos retirados da natureza ndo sdo mais viaveis. O quesito saude, seus
costumes e suas praticas, também foram alterados. Hoje o indio tem que tomar o
remédio do “branco”, visto que n&o tem mais a mesma imunidade, porém precisa
praticar seus rituais com chas e medicamentos que retira da natureza quando
possivel.

Enfim, muitas indagac¢des germinam a partir desse estudo, a questao sobre
os documentos civis indigenas é de inominavel importancia, embora ndo tenha
significado factual para os mesmos, representa a historia “civil” deles. Talvez, essa
seja a maior conquista dos coletivos indigenas, reafirmar sua existéncia através dos
seus documentos.

O estudo conclui que, embora lenta, existe uma evolucdo dos direitos
indigenas. O maior desafio é a passagem dos direitos assegurados na Legislacao
para sua efetivacdo, através de politicas publicas desenvolvidas que valorizem a
capacidade que os coletivos indigenas possuem para administrar suas vidas e

preservarem seus modos de ser.



56

REFERENCIAS

AZEVEDO, Thales de. Panorama demografico dos grupos étnicos da América
Latina. América indigena, Distrito Federal, Meéxico: Instituto Indigenista
Interamericano, v. 17, p. 121-139, 1957.

BELLOTTO, Heloisa Liberalli. Arquivos permanentes: tratamento documental. Rio
de Janeiro: FGV, 2004.

. Diplomatica e tipologias documental em arquivos. Brasilia. DF:
Briquet de Lemos/Livros, 2008.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967. Diario Oficial [da]
Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 20 out. de 1967.
Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7a067.htm>.
Acesso em: 19 out. 2013.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa da Brasil de 1988. Diério Oficial [da]
Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 05 out. de 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>.
Acesso em: out. 2013.

BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil (de 24 de fevereiro
de 1891). Diario Oficial [da] Republica Federativa dos Estados Unidos do
Brasil, Poder Executivo, Rio de Janeiro, 1891. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7a091.htm>.
Acesso em: 19 out. 2013.

BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil (de 16 de julho de
1934). Diério Oficial [da] Republica Federativa dos Estados Unidos do Brasil,
Poder Executivo, Rio de Janeiro, 1934. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7a034.htm>.
Acesso em: 19 out. 2013.

BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil (11 de novembro
de 1937). Diario Oficial [da] Republica Federativa dos Estados Unidos do
Brasil, Poder Executivo, Rio de Janeiro, 10 nov. 1937. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7a037.htm>.
Acesso em: out. 2013.



57

BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil (18 de setembro
de 1946). Diario Oficial [da] Republica Federativa dos Estados Unidos do
Brasil, Poder Executivo, Rio de Janeiro, 19 set. 1946. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7a046.htm>.
Acesso em: out. 2013.

BRASIL. Decreto n°® 1.318, de 30 de janeiro de 1854. Manda executar a Lei n° 601,
de 18 de Setembro de 1850. Decretos do Império [Brasil], Rio de Janeiro, 1854.
Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/decreto/Historicos/DIM/DIM1318.htm>.
Acesso em: out. 2013.

BRASIL. Decreto n® 8.072, de 20 de junho de 1910. Cria o Servi¢o de Protecao aos
indios e Localizacdo de Trabalhadores Nacionais e aprova o respectivo
regulamento. Diario Oficial [da] Republica Federativa dos Estados Unidos do
Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 24 jun. 1910. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1910-1919/decreto-8072-20-junho-1910-
504520-publicacaooriginal-58095-pe.html>. Acesso em: 19 out. 2013.

BRASIL. Decreto n° 5.051, de 19 de abril de 2004. Promulga a Convengéo n® 169 da
Organizacao Internacional do Trabalho - OIT sobre Povos Indigenas e Tribais.
Diario Oficial [da] Republica Federativa dos Estados Unidos do Brasil, Poder
Executivo, Brasilia, DF, 20 abr. 2004. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5051.html>.
Acesso em: out. 2013.

BRASIL. Decreto-lei n° 7.788, de 27 de julho de 2012. Aprova o Estatuto e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comisséo e das Func¢des Gratificadas da Fundacao
Nacional do indio. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Poder
Executivo, Brasilia, DF, 2012. Disponivel em:
<http://'www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2012/Decreto/D7778.htm>.
Acesso em: 19 out. 2013.

BRASIL. Emenda n° 1, de 17 de outubro de 1969. Edita o novo texto da Constituicao
Federal de 24 de janeiro de 1967. Diario Oficial [da] Republica Federativa do
Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 21 out. 1969. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc_anterior1988/emc01
-69.htm>. Acesso em: 19 out. 2013.

BRASIL. Lei n° 601, de 18 de setembro de 1850. Dispde sobre as terras devolutas
do Império. Decretos do Império [Brasil], Rio de Janeiro, 1850. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L0601-1850.htm>. Acesso em: out. 2013.



58

BRASIL. Lei n® 3.071, de 01 janeiro de 1916. Cddigo Civil dos Estados Unidos do
Brasil. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo,
Brasilia, DF, 05 jan. 1916. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L5371.htm>. Acesso em: 19 out.
2013.

BRASIL. Lei n° 5.371, de 05 dezembro de 1967. Autoriza a instituicdo da “Fundacao
Nacional do indio” e d& outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 12 dez. 1967. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L5371.htm>. Acesso em: 19 out.
2013.

BRASIL. Lei n° 6.001, de 19 dezembro de 1973. Dispde sobre o Estatuto do indio.
Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF,
21 dez. 1973. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6001.htm>.
Acesso em: 19 out. 2013.

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Série Inclusado: antes excluidos, hoje indios e
negros participam ativamente do processo eleitoral. Brasilia, DF, 19 abr. 2013.
Disponivel em: < http://www.tse.jus.br/noticias-tse/2013/Abril/serie-inclusao-antes-
excluidos-hoje-indios-e-negros-participam-ativamente-do-processo-eleitoral>.
Acesso em: abr. 2013.

CUNHA, Manuela Carneiro da. Os direitos do indio. Sdo Paulo: Editora Brasiliense,
1987.

IANNI, Octéavio. Teorias da Globalizacao. Rio de Janeiro: Civilizacéo Brasileira,
1996.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA — IBGE. Censo
demografico 2010. Brasilia, DF: IBGE, nov. 2011. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2010/>. Acesso em: ago.
2013.

FUNDACAO NACIONAL DO INDIO — FUNAI Brasilia, DF: FUNAI, [2013a].
Disponivel em: < http://www.funai.gov.br/>. Acesso em: 06 nov. 2013.

FUNDACAO NACIONAL DO iNDIO. O SPI. Brasilia, DF: FUNAI, [2013b]. Disponivel
em: <http://www.funai.gov.br/quem/historia/spi.htm>. Acesso em: 10 out. 2013.



59

FUNDACAO NACIONAL DO INDIO. Portaria FUNAI N° 003/ 2002. Brasilia, DF:
FUNAI, 14 jan. 2002. Disponivel em:
<http://www.funai.gov.br/ultimas/boletins/boletins_2002/sep01App.PDF>. Acesso
em: nov. 2013.

LEWIS, Oscar; MAES, Ernest E. Base para una Nueva Definicion a Practica Del
Indio. América indigena, Distrito Federal, Meéxico: Instituto Indigenista
Interamericano, v. 5, n. 2, p. 107-118, 1945.

MELATTI, Julio Cezar. indios do Brasil. Sdo Paulo; Universidade de Sao Paulo,
2007.

PORTO ALEGRE. Comisséo de Cidadania e Direitos Humanos. Coletivos Guarani
no Rio Grande do Sul: territorialidade, interetnicidade, sobreposicdes e direitos
especificos. Porto Alegre: Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul;
Comisséo de Cidadania e Direitos Humanos, 2010.

PORTO ALEGRE. Decreto n° 12.874, de 08 de agosto de 2000. Destina o uso da
loja n°® 22 do Mercado do Bom Fim para a comercializacdo de artefatos... Diario
Oficial de Porto Alegre, Camara Municipal de Porto Alegre. Porto Alegre, ago 2000.

PORTO ALEGRE. Lei 8.114, de 02 de janeiro de 1998. Altera a Lei Municipal n°
7879, de 23 de outubro de 1996, que institui a “Semana do Indio”... Diario Oficial de
Porto Alegre, Camara Municipal de Porto Alegre. Porto Alegre, jan. 1998.

PORTO ALEGRE. Lei complementar n® 694, de 21 de maio de 2012. Consolida a
legislac&o sobre criacdo, comércio, exibicdo, circulacéo e politicas de protecéo de
animais no Municipio de Porto Alegre e revoga legislacdo sobre o tema. Diario
Oficial de Porto Alegre, Camara Municipal de Porto Alegre. Porto Alegre, ano xuvii,
25 maio 2012. Disponivel em:
<http://dopaonlineupload.procempa.com.br/dopaonlineupload/529 ce 20120524 ex
ecutivo.pdf>. Acesso em: out. 2013.

PORTO ALEGRE. Lei organica do municipio de Porto Alegre.Diario Oficial do
Estado do Rio Grande do Sul, Camara Municipal de Porto Alegre. Porto Alegre, 17
maio 1990. Disponivel em:
<http://www.camarapoa.rs.gov.br/biblioteca/lei_org/LEI1%200RG%C3%82NICA.htm>
. Acesso em: out. 2013.

RIBEIRO, Flavia. Rondon, o positivista dos sertdes. Histéria Viva. [s. L.]: Duetto
Editorial. Disponivel em: <http://www2.uol.com.br/historiaviva acessado em
9/11/2013>. Acesso em: 09 nov. 2013.


http://www2.uol.com.br/historiaviva

60

RONDON, Candido Mariano da Silva. Trabalhos da Expedicdo Roosevelt e da
Comissao Telegrafica. Rio de Janeiro: Teatro Fénix do, 5, 7, 8 de outubro de 1915.
TERRA. Senado aprova projeto que obriga cartérios a respeitar nome indigena.
12 jun. 2013. Disponivel em: <http://noticias.terra.com.br/brasil/senado-aprova-
projeto-que-obriga-cartorios-a-respeitar-nome-
indigena,ae5e4b65d463f310VgnCLD2000000dc6eb0aRCRD.html>. Acesso em: 05
nov. 2013.



	UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
	FACULDADE DE BIBLIOTECONOMIA E COMUNICAÇÃO
	DEPARTAMENTO DE CIÊNCIAS DA INFORMAÇÃO
	COMISSÃO DE GRADUAÇÃO DO CURSO DE ARQUIVOLOGIA
	Fonte: Blog Wordpress, sem título0F
	REFERÊNCIAS

