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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo aprofundar o conhecimento das ideias do
advogado e politico baiano Rui Barbosa sobre a anistia. Para isso, investigaremos nas fontes
sua participacdo especifica nas anistias de 1892 e 1895, procurando identificar seus
argumentos utilizados para defendé-las e justifica-las, ou para criticar sua forma e alcance.
Com isso, pretendemos formular alternativas para o problema central da pesquisa, qual seja,
o0s posicionamentos de Rui Barbosa nas anistias referidas sustentam a hipotese da existéncia

de uma tradigéo de anistias no Brasil, fundamentada em suas teorizagdes?

Palavras chave: Rui Barbosa; anistia; tradicéo.



ABSTRACT

The present work aims deepen knowledge of the ideas on amnesty of the attorney and
politician baiano Rui Barbosa. For this, we are going to investigate in the sources his specific
participation in the amnesties of 1892 and 1895, searching for identifying his arguments used
for defending it and justifying it, or to criticizeing its shape and reach. In this way we intend
to formulate alternatives to our central research problem, which is, the placements of Rui
Barbosa in the referred amnesties maintain the hypotheses of the existence of a tradition of

amnesties in Brazil, grounded in his theories?

Key words: Rui Barbosa, amnesty, tradition
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INTRODUCAO

Rui Barbosa foi um intelectual atuante em seu tempo. Bacharel em direito, envolveu-
se profundamente na politica nacional: foi deputado, senador, ministro e candidato a
presidéncia da Republica em duas oportunidades. Foi também membro fundador e presidente
por duas ocasides da Academia Brasileira de Letras. Entre os diversos assuntos sobre os quais
teorizou no decorrer de sua carreira estd a anistia, devido ao seu conhecimento de causa e
autoridade para falar sobre o tema, enquanto jurista e politico atuante. Para Roberto Ribeiro
Martins (1978), que publicou uma obra sobre a historia das anistias brasileiras, Rui Barbosa
foi o simbolo mais elevado das ideias liberais burguesas do século XX no Brasil, tendo tido a
iniciativa de defender a anistia intransigentemente com todas as consequéncias e em todas as
situagBes histdricas que se apresentaram oportunas, sendo assim um dos seus mais completos

doutrinadores.

A Primeira Republica, ao longo de seu periodo de consolidacdo (1889-1895), foi palco
de agitacGes e revoltas, sendo a anistia por vezes invocada, discutida e decretada. Rui
Barbosa participou diretamente do contexto da promulgagdo de quatro anistias: 1892, 1895,
1905 e 1910, seja politicamente, como senador, ou juridicamente, como advogado. Porém,
como cada anistia, a despeito da proximidade temporal, apresenta nuances e especificidades,
sua atuacdo e posicionamento também se diferenciaram de um caso para outro. A pesquisa
tera como objeto principal as anistias de 1892 e 1895. Optamos por trabalhar somente com
esses dois casos porque, ademais da necessaria contextualizagdo a ser desenvolvida em cada
um, percebemos serem eles prolificos e capazes de render muitas reflexes. Por isso,
entendemos que, caso fossemos trabalhar com as quatro anistias, o resultado final extrapolaria

os limites de um trabalho de concluséo de curso.

Os envolvimentos de Rui Barbosa nas anistias de 1892 e 1895 possuem elementos em
comum, além da proximidade cronoldgica. Por exemplo, deram origem a obras importantes,
que tiveram ampla repercussdo a época: Os Atos Inconstitucionais do Congresso e do
Executivo ante a Justica Federal (1893) e Anistia Inversa — caso de teratologia juridica
(1896), sendo ambas as obras compilacdes da argumentacéo juridica desenvolvida por Rui
Barbosa em processos decorrentes de questfes relacionadas, direta ou indiretamente, a essas

anistias e seus efeitos. Como nunca escreveu obras tedricas sobre a anistia, essas duas

! Ao longo do trabalho me referirei a estas obras, por vezes, de forma abreviada (“Atos Inconstitucionais” e
“Anistia Inversa”), devido & extensdo de seus nomes.



compilagdes juridicas foram entendidas como tal por alguns autores como Roberto Ribeiro
Martins, por exemplo, e, juntamente com outros materiais presentes nas suas Obras
Completas, constituem um rico instrumento para aprofundarmos o entendimento da relacao
entre Rui Barbosa e a anistia. Assim, o presente trabalho se guiara pelos seguintes problemas
de pesquisa: Qual a participacdo especifica de Rui Barbosa nas anistias de 1892 e 1895? Que
argumentos foram utilizados por ele para defendé-las e justifica-las, ou para criticar sua forma
e alcance? Pretendemos a partir da elucidacdo dessas questdes, formular hipoGteses para o
problema central da pesquisa e objetivo principal do trabalho, qual seja, os posicionamentos
de Rui Barbosa nas anistias referidas sustentam a hipétese da existéncia de uma tradigdo de

anistias no Brasil, fundamentada em suas teorizagdes?

Ao empreendermos o recenseamento bibliografico necessario para execucdo do
projeto que resultou neste trabalho, primeiramente buscamos obras sobre a Primeira
Republica. Estas acabaram sendo de grande utilidade em nossa pretensdo de solidificar o
conhecimento do contexto historico e politico dos acontecimentos onde houve anistias e para
melhor instrumentalizar a analise da participacdo de Rui Barbosa. No entanto, notamos que
nenhuma delas aprofunda a tematica da anistia, sendo esta somente mencionada. A
constatacdo dessa relativa escassez de bibliografia sobre o tema instigou ainda mais minha
vontade de executar a pesquisa, abordando a anistia por um viés historico. Pretendemos, com
isso, contribuir para um tema que entendemos ser caro para o Brasil atualmente, devido a
historia recente do pais, que passou por uma transicao politica de um regime autoritario para
uma democracia. Um dos pontos mais controversos desta transicdo é, justamente, a
promulgacdo da lei de anistia, cujos desdobramentos alimentam debates e enfrentamentos

politicos até os dias de hoje.

Mesmo com a escassez bibliografica referida acima, localizamos duas obras cujo tema
central é a anistia e que contribuiram para nosso trabalho. A primeira delas € Amnistied in
Brazil: 1895-1985, dissertacdo para obtencdo do grau de doutorado em filosofia de Ann
Schneider, defendida na Universidade de Chicago em dezembro de 2008. Destacamos da obra
de Schneider sua anélise sobre as anistias de 1892 e 1895. Nesta ultima, ela ressalta a
participacdo de Rui Barbosa na defesa dos atingidos por medidas punitivas decorrentes das
restricOes da anistia decretada neste ano, defendendo a hipdtese de que a argumentacéo de Rui
na obra Anistia Inversa contribuiu para estabelecer os anistiados como uma categoria politica
e institucionalizou a anistia como parte dos processos politicos no Brasil, além de estabelecer-

se como um modelo a todos que, ao longo do século XX, defenderam anistias amplas e
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irrestritas. A segunda obra é a ja citada no primeiro paragrafo, Liberdade para os brasileiros:
anistia ontem, hoje e sempre, de Roberto Ribeiro Martins. Publicada em 1978, Martins se
propQe a tracar uma historia das anistias no Brasil, desde o periodo colonial até os dias atuais
(no caso, 1978). Neste esforco, dedica um capitulo exclusivamente ao politico baiano, onde
analisa sua participagdo nas anistias promulgadas na Primeira Republica e o coloca como o
grande teorico, defensor e doutrinador desta medida. Segundo ele, Rui ajudou a criar uma
tradicdo de anistias no Brasil, pois, a partir de suas contribuicGes, todas as anistias decretadas

posteriormente tiveram a sua marca, seu argumento e sua inspiracao.

Além da obra de Martins, podemos encontrar referéncias a essa tradicao de anistias no
Brasil associada ao nome de Rui Barbosa em diversos contextos posteriores onde a medida
esteve em pauta. Essas referéncias trazem falas de atores politicos que defendiam a anistia em
dado contexto e invocaram a figura de Rui como autoridade, visando legitimar seus
argumentos e o tipo especifico de anistia que defendiam: a anistia como esquecimento,
desmemoria plena. Por exemplo, pouco antes da decretacdo da anistia de 1945 por Getulio
Vargas no dia 18 de abril, o periddico Correio da Manhd, do Rio de Janeiro, noticiou, a 7 de
abril, a abertura da Semana Nacional Pro-Anistia. Entre os oradores, estava o presidente da
Liga de Defesa Nacional, Cunha Melo que, segundo o articulista, discorreu sobre as
revolugdes ocorridas no Brasil depois de 1822 e mencionou a concepcdo de Rui Barbosa
sobre a anistia. Cunha Melo teria dito que:
“[...] é preciso que se esqueca tudo, é preciso que haja a anistia — o véu do eterno
esquecimento — como dizia Ruy Barbosa — a envolver as desordens sociais, objeto

de alta sabedoria politica, férmula de uma institui¢do soberana. Depois da anistia, a
reconciliacdo e a reconstrugdo.” (CORREIO DA MANHA, 07/04/1945, p. 3).

Ainda sobre a anistia de 1945, Schneider (2008) refere que o tema da pacificacdo por
meio da anistia, que havia sido desenvolvido nas campanhas publicas em prol da medida e
nos debates da Assembleia Constituinte continuou presente, principalmente entre o0s

responsaveis por peti¢des individuais para readmissdo em cargos federais. Segundo a autora:

Comentarios mais puramente filosoficos identificaram a anistia com tradicoes
nobres nacionais e internacionais. Quase sem excec¢do, juristas e outros intelectuais
“papaguearam” a litania das anistias apresentadas por Rui Barbosa no caso de 1895
da Anistia Inversa, citando, entre outros, 0 uso sagaz da anistia em Atenas, a
concluséo da Guerra Civil Americana e em alguns momentos chave de turbuléncia
no Brasil. Conforme explicaram, anistia deriva da palavra grega amnestia e denota
esquecimento. O conceito romano de lex oblivion, por sua vez, proveu um modelo
procedural para essa amnésia legal. Um estudioso da Constitui¢do resumiu o legado
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politico das anistias grega e romana como “a paz que esquece € o0 esquecimento que
pacifica”. (SCHNEIDER, 2008, p. 209).2

Observamos, na citacdo trazida, que os envolvidos na campanha pré-anistia de 1945 a
identificavam com “tradicdes nobres nacionais e internacionais”, levando em conta 0s
argumentos de Rui Barbosa desenvolvidos na obra Anistia Inversa, com o intuito de reforcar a

ligagéo entre anistia e esquecimento.

Ainda no contexto da anistia de 1945, Mayara Paiva de Souza (2010), que analisou as
disputas politicas em torno da memdria nos debates da Constituinte de 1946, cita um poema
escrito por Guilherme Figueiredo, filho do coronel udenista Euclides Figueiredo, em abril de

1945, onde ha um verso que diz “ressuscita Rui Barbosa®’

. Apesar de o poema referir-se,
segundo a interpretacdo da autora, a democracia, cremos que possa ter havido igualmente a
intencdo do autor de reivindicar a anistia, devido ao poema ter sido escrito no mesmo més em
que esta foi decretada. Isso se deve também a vinculacdo que se fazia entre a decretacdo da
anistia e democracia, ja que a ditadura do Estado Novo ainda prosseguia. Além disso,

Euclides Figueiredo, pai do autor, veio a ser ele mesmo um dos anistiados.

Saindo da anistia de 1945, trazemos agora um exemplo de 1962, presente em texto do
deputado Arruda Camara sobre a ndo aplicagdo do decreto de anistia n° 18, aprovado em
1961, onde o nome de Rui Barbosa aparece novamente associado a medida. Trata-se de um
discurso proferido na ABI (Associacdo Brasileira de Imprensa). A apresentacdo do texto foi
escrita por Antdnio Rollemberg, que fazia parte de uma entidade chamada Comissao Nacional
de Anistia, a qual reivindicava a reintegracdo dos comunistas de 1945, anistiados naquele ano
e ndo reintegrados até aquela data. Na mencionada apresentacdo, o deputado Arruda Camara é

assim caracterizado: “pelo empenho demonstrado, por sua vigilancia politica, sua

% Todos os trechos desta obra trazidos ao longo do trabalho foram traduzidos livremente pelo autor.

No original: “More purelly philosophical comments placed amnesty within noble national and international
traditions. Almost without exception, jurists and other intellectuals parroted the litany of amnesties presented by
Rui Barbosa in the 1895 case of Anistia Inversa, citing, among others, the sagacious use of amnesty in Athens, at
the conclusion of the American Civil War, and at key moments of strife in Brazil. Anistia, they explaned, derived
from the greek amnestia and denoted oblivion. The Roman concept of lex oblivion, in turn, provided a
procedural model for this legal amnesia. One constitutional scholar summarized the political legacy of Greek and
Roman amnesties as the “Peace that forgets and the forgetting that pacifies”.

? Poema “A moga caiu no mar”: “Amigos por que esperais?/A moga caiu no mar/Palimércio, Palimércio/Traze a
tua legido/ressuscita Rui Barbosa/Ressuscita Castro Alves/Vejam todos quantos s&o./Jodo que chame
Maria/Maria chame Jodo/Venha o homem pequenino/Que mora numa prisdo/Meu pai, vocé nem precisa/Fazer
mais revolug@o.” (SOUZA, Mayara Paiva. O que nédo devia ser esquecido: a anistia e os usos do passado na
Constituinte de 1946. Dissertagdo (mestrado). Universidade Federal de Goias, Faculdade de Histdria, 2010. p.
86).
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combatividade, seu patriotismo, esse brasileiro de fibra, digno e valente, eleva-se, nesta
campanha, a altura de Rui Barbosa.” (CAMARA, 1962, p. 4). O proprio Camara usa em
varios momentos de sua argumentacgdo, as palavras de Rui entre as quais, as frases: “[...] a
anistia extingue todos os efeitos da pena e pde perpétuo siléncio ao processo [...] lei, ndo do
perddo, mas de esquecimento [...]. A anistia é a desmemoria plena, absoluta...” (CAMARA,
1962, p. 16). Em outro momento, criticando o Consultor Geral da Republica, Antonio
Balbino, que havia se pronunciado sobre a inconstitucionalidade do decreto n. 18, afirma que
Balbino: “[...] atinge o Congresso e suas Comissdes, 0 STM [...], liquida Ruy Barbosa, o
Duque da Caxias, Patrono do Exército e gléria do Brasil [...]” (CAMARA, 1962, p. 20). Mais
uma vez, houve a associacdo direta de Rui Barbosa com a anistia e, especificamente, da
anistia como esquecimento, procurando legitimar uma demanda do presente, vinculando-a ao
nome do notdrio politico e jurista baiano. Neste caso houve ainda o apelo a Dugue de Caxias,
que costuma ser lembrado por seu papel como grande anistiador durante as revoltas
regenciais, inclusive pelo préprio Rui Barbosa.

Ademais da existéncia destas referéncias onde ha a associacdo direta e explicita entre
Rui Barbosa e a anistia, também ¢ possivel localizar outras situacbes em que se é reforcada
positivamente a associacdo entre anistia e esquecimento. Mayara Paiva de Souza, em sua ja
citada dissertacdo, traz as falas de dois politicos do Partido Comunista do Brasil na
Assembleia Constituinte de 1946, Carlos Marighella e Mauricio Grabois, onde ambos
defendem que a anistia significava, antes de tudo, esquecimento®. J& Carla Rodeghero, em
artigo publicado no livro Marcas da Memoria: historia oral da anistia no Brasil, de 2012,
destaca a mensagem divulgada em rede nacional de radio e televisdo pelo entdo presidente
Figueiredo, em junho de 1979, em que informava o envio do projeto de anistia ao Congresso.

* Fala de Carlos Marighella: “Houve anistia decretada pelo governo. Anistia é esquecimento. Sobre tudo isso se
passou uma esponja, ficando ainda um saldo a nosso favor do movimento de 1935, cujas consequéncias
acabamos de verificar na marcha em que segue o Brasil, para a ordem e para a democracia [...] Ndo somos nés
que estamos passando a esponja.”

Fala de Mauricio Grabois: “era o comeco do esquecimento de tudo aquilo que houve em nossa terra — das
perseguicdes, dos crimes, das torturas, dos exilios, da Ilha de Fernando de Noronha e da Ilha Grande. Nos,
comunistas, estdvamos dispostos a olvidar todas essas persegui¢des. Ninguém mais do que n6s comunistas, teve
o0 sentimento de esquecer tudo que foi articulado contra nés, todas as perseguicdes e torturas fisicas sofridas. Nao
viemos a esta tribuna desfiar as perseguicfes que nos foram impostas. [...] ao fazer a declaracdo de voto da
bancada comunista, em favor do requerimento apresentado pelo ilustre Deputado Sr. Euclides Figueiredo,
queremos afirmar, aqui, que o Partido Comunista luta, intransigentemente, pela democracia. Desejamos 0
esquecimento e que 0s crimes cometidos contra Nosso povo ndo permanegam como ameaca a pacificacdo da
familia brasileira, impedindo que consolidemos, em nossa terra, o regime democratico. [...] o requerimento do
ilustre Deputado Euclides Figueiredo é um teste, a pedra de toque para todos quantos realmente querem a
democracia e a pacificacdo da familia brasileira. (SOUZA, Mayara Paiva. O que ndo devia ser esquecido: a
anistia e os usos do passado na Constituinte de 1946. Dissertagdo (mestrado). Universidade Federal de Goias,
Faculdade de Histdria, 2010. Pags. 116 e 127-128).
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Em sua fala, anunciou que o projeto “[...] marcha na boa tradigdo brasileira [...][com] tal
projeto, apagar-se-80 0S crimes e serdo suspensos 0s processos em curso [...] Certos eventos é
melhor silencia-los, em nome da paz da familia brasileira.” (RODEGHERO, 2012, p. 119).

Os exemplos trazidos aqui possuem diferencas significativas: em 1945 a associacdo é
feita por dois individuos que haviam feito parte da oposicdo ao recém-findo governo
ditatorial, ja em 1979 ela é feita pelo proprio general que ocupava a presidéncia. No entanto,
apresentam como semelhanca a defesa do esquecimento que a anistia trouxe, ou deveria
trazer. Assim, essa tradicdo de anistias e essa associagdo entre anistia e esquecimento foram
vinculadas ao nome de Rui Barbosa a partir de leituras ou apropria¢des de suas ideias sobre a
medida. Por isso nos propomos a revisitar essas ideias, pois vislumbramos a possibilidade de
trazer novas hipdteses sobre a relacdo de Rui Barbosa com a anistia, a partir de nossas
percepcOes. Também entendemos que, a partir dessas novas perspectivas, podemos relativizar
essa associagdo, assim como a existéncia da ja referida tradicdo e, a partir disso, estabelecer
um dialogo com as discuss@es atuais sobre a anistia de 1979 no Brasil.

Sobre o referencial teérico que norteard o trabalho, destacamos as contribuicdes do
filésofo francés Paul Ricoeur. Em sua obra A memdria, a historia, o esquecimento, Ricoeur
trabalha, entre outras, com a problematica do esquecimento, que, com vimos, é associada a
anistia em diversos momentos. Para isso, elabora uma tipologia, relacionando o esquecimento
a diferentes usos e abusos da memoria: memoria impedida, memdria manipulada e memoria
obrigada. Ao desenvolver esta Ultima, Ricoeur escreve sobre o esquecimento comandado, que
se cristalizaria principalmente na anistia e, em menor escala, no direito de graca. Para
Ricoeur, a anistia tem um alcance diferente do direito de graca: enquanto este era um
privilégio régio usado discricionariamente pelo chefe do Estado, apoiado na justificacdo
religiosa de seu poder de coercdo, aquela visa por fim a graves desordens politicas que afetam
a paz civil, operando uma espécie de esquecimento institucional. Tendo essa confessa
pretensdo de objetivar a reconciliagdo entre cidaddos inimigos, visando a paz civica, a anistia,
como nos exemplos citados pelo autor no capitulo, equivale a uma amnésia comandada. A
proximidade fonética e semantica das palavras anistia e amnésia, para o filésofo francés,
revela a existéncia de um pacto secreto com a denegacdo da memdria, afastando-a, com isso,
do perd&@o. Assim, para Ricoeur, a anistia seria Util até certo ponto: seria Gtil, em determinadas
situagdes, esquecer que crimes foram cometidos, limitar a revanche dos vencedores, evitar
excessos no anseio de fazer-se justica e reafirmar a unidade nacional. Mas esse esquema viria

carregado de outros defeitos, graves, como “apagar da memoria oficial os exemplos de crimes
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suscetiveis de proteger o futuro das faltas do passado e, ao privar a opinido publica do
beneficio do dissensus, condenar as memorias concorrentes a uma vida subterrdnea malsa.”
(RICOEUR, 2007, p. 462). Portanto, na visdo de Ricoeur, a anistia, s teria validade enquanto

terapia social emergencial, sob o signo da utilidade, jamais da verdade.

O trabalho se estruturara em trés capitulos. No primeiro, trabalharemos com a anistia
de 1892. A fonte principal a ser utilizada sera a obra Atos Inconstitucionais do Congresso e
do Executivo ante a Justica Federal, de 1893, além de outros materiais pesquisados nas
Obras Completas de Rui Barbosa, como artigos de jornal e trabalhos juridicos. Juntamente a
analise da atuacdo de Rui Barbosa no contexto desta anistia a partir dos problemas de
pesquisa formulados, também trabalharemos, em linhas gerais, o contexto da Proclamacdo da
Republica e dos atribulados primeiros anos do regime republicano no Brasil. Entendemos ser
necessario tal empreendimento devido ao fato de a anistia de 1892 ter sido decretada em
virtude dos conflitos oriundos dessa transicdo de regimes, sendo importante sua compreensdo
para 0s objetivos de nosso trabalho. No segundo capitulo, abordaremos a anistia de 1895,
novamente buscando compreender a atuagdo de Rui, a partir dos problemas de pesquisa
formulados. Serd necessaria também uma breve contextualizagdo dos principais
acontecimentos que motivaram este decreto de anistia, a Revolucdo Federalista e a Revolta da
Armada. A fonte principal a ser utilizada neste capitulo serd a obra Anistia Inversa — Caso de
Teratologia Juridica, de 1896. Também serdo utilizados discursos de Rui Barbosa no Senado
Federal, pesquisados nas Obras Completas de Rui Barbosa. No terceiro e Gltimo capitulo,
buscaremos articular o que foi concluido nos dois primeiros, com as discussdes
contemporaneas no Brasil sobre a anistia de 1979. Para isso, comentaremos de forma mais
detida a obra de Roberto Ribeiro Martins, por ela se constituir, em nosso entendimento, um
bom exemplo das apropriacdes das ideias de Rui Barbosa a que aludimos anteriormente.
Também veremos como, nos diferentes contextos (final do século XIX e década de 70 do

século XX), foi operacionalizado o esquecimento com a anistia.
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1. OS ATOS INCONSTITUCIONAIS DO CONGRESSO E DO EXECUTIVO ANTE
A JUSTICA FEDERAL

1.1 Da proclamacéo ao governo Deodoro

A obra Os Atos Inconstitucionais do Congresso e do Executivo ante a Justica Federal
(1893) foi fruto da luta juridica empreendida por Rui Barbosa visando reparar o que ele
chamou de injusticas e arbitrariedades cometidas pelo governo de Floriano Peixoto, entdo
vice-presidente que, em 1892, assumiu a chefia do executivo. Para entender como a situacao
acabou nos tribunais, serd necessario antes compreender, em linhas gerais, as condicGes e
implicacdes da proclamacédo da Republica, em 1889, e os conflitos decorrentes do periodo de

instabilidade politica que marcou a transi¢ao do regime monarquico para o republicano.

A proclamacdo da Republica brasileira, de acordo com Carone (1974), foi a
culminancia de um longo processo anterior, cujas tensoes e conflitos acabaram explodindo no
Gabinete Ouro Preto, o Gltimo do Império. Para o autor, uma série de fatores contribuiram
para a queda do regime monarquico, entre elas o fortalecimento de tendéncias federalistas,
movimentos republicanos, crises religiosas, questdes militares, problemas escravagistas,
sucessdo imperial, predominio politico de uma aristocracia decadente, ascensdo de novas
camadas oligarquicas, urbanizacdo e a lenta renovagdo das instituicdes do Império®. Um
movimento armado, classificado por Carone (1974) de “quartelada”, dep6s o Imperador Dom
Pedro Il instituindo a Republica e instaurando um Governo Provisério no dia 15 de novembro
de 1889. Tendo na figura do Marechal Deodoro da Fonseca uma de suas principais liderancas,
caracterizou-se pela pouca resisténcia das tropas imperiais e pela quase auséncia de
participacdo popular, fatos esses evidenciados pelo baixo nimero de mortos e feridos nos
conflitos, pela relativa rapidez da sucessdo dos fatos e por relatos, como o famosissimo de
Aristides Lobo, onde este referiu que “o povo assistiu aquilo bestializado, atdnito, surpreso,
sem conhecer o que significava.” (RESENDE, 2006, p. 53). A despeito dessa relativa
facilidade em sua proclamacdo, 0s primeiros passos da RepuUblica brasileira foram
conturbados e tumultuados, devido principalmente a heterogeneidade das correntes politicas

que participaram do processo e procuravam um lugar no novo governo. Carone (1975) e

® Para maiores detalhes da Quest&o Militar, um dos principais incidentes pré-proclamacéo, ver CASTRO, Celso.
Os militares e a repUblica: um estudo sobre a cultura e agdo politica. Rio de Janeiro, Jorge Zahar, 1995. 207 p. :
il.
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Resende (2006) identificam o Exército® e o Partido Republicano Paulista (PRP) como as duas
grandes forgas politicas organizadas da época, fato reforcado pela composicdo do novo
ministério do Governo Provisorio. Segundo Carone: “A heterogeneidade dos membros do
Governo Provisorio reflete, em parte, a complexidade dos compromissos das forcas
antagobnicas que fazem a Republica: derrubam suavemente o Império, mas serdo a causa de
futuras querelas.” (CARONE, 1974, p. 8). Essas futuras querelas se cristalizaram, por
exemplo, nos debates internos entre os membros do ministério, ao deliberarem sobre os

decretos do novo governo e na Assembleia Constituinte de 1891.

Em um plano geral, identificam-se, nesses primeiros anos de Republica, dois projetos
sobre a forma que esta deveria tomar, e que perpassaram a maioria das disputas: o projeto
liberal e o projeto positivista de ditadura militar republicana. Segundo Maria Efigénia
Resende: “O decreto de qualificacdo dos eleitores, datado de 19 de novembro de 1889, abre o
processo eleitoral para a Constituinte demarcando a vitdria do projeto liberal de Republica
sobre o projeto positivista de ditadura militar.” (RESENDE, 2006, p. 106). Dentre os
partidarios do projeto liberal encontravam-se majoritariamente civis (entre eles Rui Barbosa)

membros das oligarquias estaduais, com destaque para paulistas e mineiros.

O Governo Provisorio, tendo o Marechal Deodoro da Fonseca como chefe do
executivo, teve a duracdo de quinze meses. Durante esse tumultuado periodo tomaram-se
medidas de alcance profundo, como os decretos do casamento civil obrigatério, da
secularizacdo dos cemitérios, da separacdo da Igreja e do Estado, da organizacdo da justica
federal, entre outros. No campo econémico, houve o episédio da Politica do Encilhamento,
empreendida pelo entdo ministro da fazenda Rui Barbosa, com importantes repercussdes. No
entanto, as diferencas politicas entre seus membros continuaram sendo foco de
desentendimentos; até seu final, houve diversas ameacas de renincia, tanto por parte de
Deodoro como por parte dos ministros. A renuncia coletiva do ministério apds a questdo do
porto das Torres, a pressao pelo retorno a constitucionalidade e as articulacBes de bastidores
para a escolha das candidaturas ao cargo de presidente e vice-presidente da Republica, que

seriam eleitos de forma indireta pela Assembleia Constituinte, marcaram o final do Governo

® Mesmo dentro do exército, nesta época, havia subdivisdes. José Murilo de Carvalho identifica duas correntes
principais: os “tarimbeiros”, composto de oficiais mais antigos, quase todos ex-combatentes da Guerra do
Paraguai, e os bacharéis de farda ou “cientificos”, quase todos alunos ou ex-alunos de Benjamin Constant na
Escola Militar da Praia Vermelha, de forte influéncia positivista. Apesar de a principio se antagonizarem, José
Murilo entende que a proclamagdo veio com uma fusdo destes dois grupos. (CARVALHO, José Murilo de. As
forcas armadas na primeira repdblica: o poder desestabilizador. In; FAUSTO, Boéris. Histéria Geral da
Civilizag&o Brasileira. 2% ed. Rio de Janeiro/S&o Paulo: Difel/Difusdo Editorial S.A, 1978. 7 v. : il.).
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Provisorio. Deodoro da Fonseca acabou sendo eleito como primeiro presidente constitucional
do Brasil, e o também marechal Floriano Peixoto, que concorreu por uma chapa diferente,

como vice, em votacdo separada.

Herdeiro desse cenario de instabilidade, o0 mandato de Deodoro foi curto, terminando
com sua renlncia apds uma grave crise desencadeada pelo fechamento que este impds ao

Congresso, em 3 de novembro de 1891:

Enfraguecimento gradativo do governo — oposicdo militar e do Congresso — e
auséncia de base sélida nos governos de Sdo Paulo e Minas, sem iniciativas para
contrabalancar o avanco dos opositores federais e estaduais — sdo fatores que
conduzem o governo a crises impossiveis de serem sanadas mediante as solucées de
desespero apresentadas para evita-las: o radicalismo das partes levara o pais a beira
de uma guerra civil, que sera ainda evitada, mas que se desencadeara posteriormente
durante o governo de Floriano Peixoto. (CARONE, 1974, p. 42).

Diante do ultimato das forcas oposicionistas, que Carone (1974) chamou de
contragolpe de 23 de novembro de 1891, Deodoro renuncia e entrega o cargo ao substituto

legal, o vice-presidente Floriano Peixoto.

1.2 O Governo Floriano Peixoto: manutencdo da instabilidade e o surgimento da anistia

na vida republicana

Como primeiras medidas importantes do governo, Floriano convocou 0 novo
ministério, e o ministro da justica, José Higino Duarte Pereira, revogou o decreto que
instituira o estado de sitio e fechara o Congresso. Carone (1974) ainda cita outras medidas
significativas tomadas pelo novo governo nos primeiros dias apds a posse, como a soltura de
militares que haviam se manifestado contra a atitude de Deodoro em fechar o Congresso e a
declaracdo de que haveria completa liberdade de imprensa. Porém, logo ap6s essas medidas,
ja dando mostras de por que seria mais tarde chamado de “marechal de ferro”, Floriano
apoiou intervencOes nos estados que derrubaram os governadores, pelo fato de estes terem
sido, em sua maioria, nomeados por Deodoro, e por terem prestado apoio ao ex-presidente
quando este fechou o Congresso. Estas intervencfes suscitam até mesmo conflitos armados
em alguns estados, contribuindo para um acirramento dos animos. Outro fato significativo
deste novo governo, destacado por Carone (1974), é que todos seus anteprojetos apresentados
no Congresso até 22 de fevereiro de 1892 foram aprovados, a despeito das constantes criticas

feitas pela oposicdo (que, no Senado, era liderada por Rui Barbosa) as arbitrariedades do
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governo Floriano, principalmente as intervengOes nos estados, demonstrando assim que 0
Executivo contava com a maioria parlamentar. Ndo demorou para que a situacdo, ja tensa,
evoluisse para um quadro de crise politica e resultasse em embates armados. Os principais
fatores que contribuiram para a eclos@o dos conflitos foram a reacdo da oposicao deodorista e,
principalmente, a contestacdo que Floriano passou a sofrer sobre a legitimidade de seu

mandato.

A oposicdo deodorista, assim, se rearticulou e passou a combater Floriano,
inicialmente por meio de pressdo legal no Senado e na Cémara, reprovando sua politica
intervencionista. Porém, a essa primeira fase de pressdo legal, seguiram-se tentativas de
derrubar o governo, tanto no Distrito Federal quanto nos estados. As mais significativas foram
as duas sublevacdes da Fortaleza de Santa Cruz, no Rio de Janeiro, em 13 e 14 de dezembro
de 1891 e 19 de janeiro de 1892. Ambas tiveram a frente o sargento Silvino Hondrio de
Macedo e foram debeladas pelas tropas federais de forma enérgica, ja demonstrando a
vocacdo do marechal para a utilizacdo da forca nestes casos. Apds esses incidentes, as
agitacdes deodoristas recrudesceram ainda mais: o principal argumento era a ilegalidade do
mandato de Floriano, pois, de acordo com a Constituicdo de 1891, em caso de vacancia no
cargo de presidente da RepuUblica antes de completada metade do mandato (no caso, dois
anos), dever-se-ia convocar novas eleicdes. Um dos pontos altos da tensdo entre governo e
oposicdo se deu com a publicagdo do “manifesto dos 13 generais”, em 6 de abril de 1892,
seguido de manifestacOes deodoristas na capital, o que levou ao fechamento do Congresso e
decretacdo de estado de sitio por Floriano, e a partir de onde Rui iniciou sua primeira batalha

contra o governo deste .

1.3 O manifesto dos 13 generais: estopim da crise

A contestacdo a legitimidade do mandato de Floriano Peixoto e a resisténcia deste em
convocar novas eleicBes criou uma atmosfera de incerteza, com rumores constantes de
insurreicdo armada. No dia 6 de abril de 1892 é enviado a Floriano um manifesto, assinado
por generais do Exército e da Armada, onde estes condenavam a intervencdo nos estados e
reafirmavam a necessidade de convocacdo de novas eleicdes, pois acreditavam ser este o

(nico caminho para restaurar a paz nacional e a imagem da Republica no exterior’. A resposta

7 “Assinaram o manifesto o vice-almirante Wandenkolk, os Generais de Divisdo José C. de Queiroz, Antonio
Maria Coelho e Candido José da Costa; os Contra-Almirantes José Marques Guimardes, Dionisio Manhaes
Barreto e Manuel Ricardo da Cunha Contom; os Generais de Brigada Jodo José de Bruce, José Cerqueira de
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de marechal foi condizente com seu perfil autoritario: sem demora redige um decreto

demitindo os militares de suas comissdes e reformando-os administrativamente.

Na sequéncia deste episodio, no dia 10 de abril, deram-se manifesta¢cdes nas ruas em
apoio a Deodoro, que entdo se encontrava seriamente enfermo. A multidao, de acordo com
Carone (1974), apés passar por diversos locais, terminou sua caminhada no palacio do
Itamaraty, entdo sede da presidéncia, onde passou a proferir insultos e ameacas ao governo e
vivas ao “Generalissimo”, sendo feitas entdo diversas prisdes, inclusive uma delas pelo
proprio Floriano, que deu voz de prisdo ao Tenente Coronel Mena Barreto, enquanto este
discursava aos manifestantes. A reacdo do marechal, como de praxe, ndo tardou: no mesmo
dia, redigiu decreto declarando estado de sitio para o Distrito Federal e suspendendo as
garantias constitucionais por 72 horas. Seguiram-se entdo prisdes e desterro de diversas
pessoas, militares e civis, supostamente envolvidas nas sedi¢des. A atitude do governo, para
além da disposi¢do pessoal do “Marechal de Ferro”, pode ser também explicada por outro
motivo: logo apos 0s motins na fortaleza de Santa Cruz, o Congresso, em sua recente “lua de
mel” com o governo, aprovara mogdes apresentadas pelos governistas Campos Sales, no
Senado, e Serzedelo Correia, na Camara, que pediam o0 encerramento das sessdes do
Congresso, “[...] afim de que [0 governo] pudesse agir sozinho, sem 0s embaragos
parlamentares e na plenitude de suas prerrogativas, tanto em bem da manutencdo da ordem,
como na repressdo dos elementos perturbadores.” (SALES apud CARONE, 1974, p. 70).
Também declaravam ter confianca na acdo do governo, e que esperavam dele o emprego de
todos 0s meios, mesmo 0S mais enérgicos, para manter a ordem e punir 0s que tentassem
perturbar a paz. A aprovacdo dessas mocdes pela maioria governista nas duas casas do
Congresso motivou o pedido de demissdo de Rui Barbosa do cargo de senador, por discordar
da decisdo. Mesmo renunciando, foi reeleito novamente no mesmo ano. Como veremos
adiante, foi motivo de controvérsias juridicas, ja que o governo as interpretou como uma carta

branca, uma investidura de poderes extraordinarios para demover quaisquer agitacdes.

Aguiar Lima, Jodo Luis de Andrade Vasconcelos, Jodo Severiano da Fonseca e Jodo Nepumoceno de Medeiros
Mallet; e o Marechal José de Almeida Barreto.” CARONE, Edgar. A Republica Velha (evolucéo politica). S&o
Paulo, Difel, 1974. 2 v.
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1.4 Rui Barbosa entra em cena: a reacdo juridica

O primeiro capitulo da longa batalha de Rui Barbosa se deu no dia 18 de abril de
1892: enquanto advogado, Rui entrou com um pedido de habeas corpus no Supremo Tribunal
Federal em favor dos presos e desterrados pelo governo de Floriano, com o argumento de que,
cessado o estado de sitio, deveriam também cessar seus efeitos e as medidas repressivas
tomadas em seu nome, sendo entdo inconstitucional a manutencdo das prisdes. O acérddo saiu
no dia 27 de abril e negou o habeas corpus, tendo Floriano, como reforga Martins (1978),
ameagado os membros do STF. Com a reabertura do Congresso em maio, a oposi¢ao articula
um pedido de anistia, que encontra eco entre 0s governistas e acaba sendo decretada em 05 de
agosto de 1892.% Assim, a primeira anistia da reptblica foi decretada sem a participagdo direta
de Rui Barbosa nas discussdes politicas. Porem, seu afastamento das institui¢fes politicas foi
relativamente rapido. Enquanto esteve no cargo de senador, Rui se envolveu nas intensas
disputas politicas que agitaram a recém-proclamada Republica e seguiu se envolvendo

posteriormente.

1.5 Aobra

A anistia foi decretada enquanto as a¢fes movidas por Rui em nome dos atingidos
pelos decretos presidenciais ainda tramitavam. No entanto, as reformas dos generais
signatarios do ja referido manifesto e de alguns atingidos pelo decreto de 10 de abril
continuaram mesmo ap6s a anistia, 0 que levou estas acBes juridicas a se alongarem por
varios meses. A reunido das razbes finais dessas acdes deu origem a obra Os Atos
Inconstitucionais do Executivo Ante a Justica Federal (1893). Sobre ela diz Martins: “[...]
uma das obras mais penetrantes do direito constitucional brasileiro [...] esta obra ficara
gravada na histéria dos grandes julgamentos e nos anais da luta em defesa dos direitos
individuais.” (MARTINS, 1978, p. 55-56). Consagrada como uma das mais relevantes de Rui
Barbosa, a referida obra é uma importante fonte para se estudar o seu pensamento, por isso a

escolha para problematiza-la sob o viés da minha pesquisa.

80 decreto de anistia de 05 de agosto de 1892 dizia: “Art. 1° - E concedida a anistia: 1° a todos os cidaddos
implicados nos acontecimentos que motivaram o decreto executivo de 10 de abril deste ano, declarando em
estado de sitio a capital federal”. (BARBOSA, Rui. Obras Completas de Rui Barbosa. Trabalhos juridicos. Vol.
XX, tomo V, 1893c. p. 183).
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Explicitada no titulo da compilacdo, a argumentacdo juridica de Rui reunida na obra
tem como mote principal a dendncia da ilegalidade dos atos do poder executivo. Como
destacou Martins (1978), Rui interpretou como inconstitucionais as seguintes medidas dos
poderes Legislativo e Executivo: a legitimacdo do mandato de Floriano pelo Congresso; a
reforma dos 13 generais e outros militares pelos decretos do Executivo sem o direito ao
devido processo e julgamento e sem a observancia dos regulamentos militares, e a aprovagéo
do Congresso aos atos do poder Executivo durante o estado de sitio, como os desterros, as
demissoes e as reformas. Para referendar suas interpretac@es, Rui discorreu longamente sobre
a limitacdo dos poderes Legislativo e Executivo. Como observou Martins (1978), Rui
defendia que: “[...] se o Executivo adota uma medida inconstitucional, ferindo direitos
individuais, o apoio do Legislativo ndo vai valida-la, uma vez que o Legislativo também deve
se ater a Constituicdo.” (MARTINS, 1978, p. 56). Desenvolveu também as teorias da
limitacdo entre questdes politicas e questBes constitucionais e da nulidade dos atos
inconstitucionais. Martins afirma ainda que “O objetivo principal de Rui era provar que o
estado de sitio ndo suspende a Constituicdo como um todo, que ele é um ato preventivo e ndo
repressivo e que, cessado o periodo do estado de sitio, devem cessar também seus efeitos.”
(MARTINS, 1978, p. 57).

Porém, ha outros aspectos da obra aos quais Martins ndo fez referéncia.
Primeiramente, a motivacdo juridica primordial das acfes movidas por Rui eram
majoritariamente materiais (financeiras). Em Condic¢des da Anulagédo Judicial, subcapitulo da
obra, Rui afirmou ndo ser a inconstitucionalidade dos atos do Executivo, a despeito do
volume de sua argumentacdo nesse sentido, o verdadeiro alvo da agdo: “A
inconstitucionalidade ndo se aduz, portanto, como verdadeiro alvo da acdo, mas apenas como
subsidio ao direito, cuja reivindica¢do se discute.” (BARBOSA, 1893c, p. 101-102). Para

Schneider (2008), diferente de Martins, esse aspecto ndo passou despercebido:

Na verdade, o caso mais ‘lembrou’ das obrigacGes remunerativas que o Estado devia
a Almeida Barreto em virtude das posi¢6es que ele ocupava e menos ‘esqueceu’ do
ato que havia resultado em sua aposentadoria forcada. No final, a questdo foi
estritamente financeira.’ (SCHNEIDER, 2008, p. 76).

Ou seja, mesmo que grande parte da argumentacdo presente na obra seja no sentido de

evidenciar a flagrante inconstitucionalidade e consequente nulidade dos atos do executivo e

% No original: “In fact, the case did more ‘reminding’ of the remunerative obligation the state owed Almeida
Barreto by virtue of the positions he held and little ‘forgetting’ of the act that had resulted in his forced
retirement. In the end, the matter was strictly financial”.
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do Congresso, o verdadeiro alvo da acdo juridica era a restituicdo da parcela perdida dos
proventos dos oficiais generais atingidos pelos decretos.

Ainda que tenha afirmado que estava combatendo uma injustica, Rui ndo buscou o que

seria a justica plena neste caso, qual seja, a invalidacdo do decreto e a volta dos generais e

demais militares afastados aos seus postos. No mesmo subcapitulo Condi¢des da anulacéo
judicial, vemos isso de forma bem evidente em sua fala:

Né&o pedi a justica federal que ab-rogasse os atos de 9 e 12 de abril, que restituisse os

oficiais reformados aos quadros do exército, que reintegrasse os lentes demitidos nos

quadros do magistério. Se tal o fizesse, seria plausivel a objecdo (do Ministério

Puablico, de que estaria promovendo a revogacdo de um decreto do executivo). O

governo poderia pretextar nesse caso, em resposta, que 0s tribunais atendendo a

acdo, invadiam o terreno administrativo. Mas, precisamente por evitar esse escolho

técnico, busquei o desvio natural e legitimo, reclamando, ndo a reposicdo dos

prejudicados nos cargos, onde o seu regresso poderia contrariar melindres, ou

interesses da administracdo, mas a satisfagdo do dano e a manutencdo da

propriedade, que, perpétua por uma declaracdo constitucional, representa direitos
inacessiveis ao alcance do poder. (BARBOSA, 1893c, p. 100-101).

Da fala destacada, podemos observar claramente que Rui evita ir ao fundo da questéo,
por entender que a anulacdo de um decreto do poder Executivo pelo poder Judiciario poderia
gerar uma crise na balanca de poderes da Republica, e por entender também que a volta dos
generais reformados aos seus antigos postos seria uma fonte de possiveis desentendimentos.
Da mesma forma observamos, na obra como um todo, que a volumosa argumentacdo para
demonstrar que 0 governo agiu arbitrariamente pode ser interpretada como um ataque politico
ao mesmo, ja que Rui a esta altura se colocava como um dos principais opositores ao que ele
chamava de “ditadura florianista”, mesmo com todo o cuidado e esforco para situar-se o
tempo todo como o mais imparcial possivel. No abertura das razdes finais, por exemplo, inicia
sua fala destacando que iniciou as acGes de reparacao civil: “[...] obedecendo a um alto dever,
absolutamente desinteressado.” (BARBOSA, 1893c, p.29). Passemos agora a breve, mas
importante consideracdo que Rui fez sobre a anistia nessa obra, para vermos como essa

questdo dialogava com as ja mencionadas.

Ja de inicio, nota-se que a anistia, na esteira dos acontecimentos até agora referidos
entre 1891 e 1892, ocupou um lugar secundario nas preocupacgdes de Rui Barbosa, mas que
ndo passou despercebida. SO de observar o volume de paginas que o assunto “anistia” ocupa
na obra Atos inconstitucionais do Congresso e do Executivo Ante a Justica Federal (cinco

paginas, de um total de cento e oitenta e oito), fica evidente que essa ndo era sua maior
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preocupacdo a época; € 0 mesmo explicita isso ao afirmar, na abertura do referido
subcapitulo: “Ainda que supérflua, ndo quero deixar sem algumas palavras esta face da
questdo [da anistia].” (BARBOSA, 1893c, p. 183). Basicamente, 0 que Rui tem a dizer é que,
mesmo se as demissdes e as reformas executadas por forca do decreto supostamente fossem
legitimas, elas deveriam cessar com a decretacdo da anistia. Para corroborar sua assercao,
desenvolveu uma definicdo de anistia e seus efeitos, apoiado em autores europeus da area do
direito, sendo este o primeiro registro de sua concepcdo sobre a medida que se tem
conhecimento. Eis entdo como Rui Barbosa a define, em 1893:
[...] na linguagem, perfeitamente exata ainda hoje, dos jurisconsultos romanos: ‘Lei
ndo de perddo, mas de esquecimento’ [...] ela ndo se estende s6 as penas, sendo
também aos sucessos que a determinariam. A amnéstia grega, o oblivio latino, a
nossa anistia é a desmemoria plena, absoluta, abrangendo a prépria culpa em sua
existéncia primitiva. N8o sé apaga a sentenca irrevogavel, aniquilando todos os
efeitos por ela produzidos, como vai até a abolicdo do préprio crime, punido ou
punivel. [...] A tal ponto oblitera todos os vestigios do caso, que, perpetrando novo
delito da mesma natureza, o anistiado ndo incorre na qualifica¢do de reincidente. E

como se o acusado nunca tivesse praticado agdo semelhante. (BARBOSA, 1893c, p.
184-185).

Para Rui, a anistia é (ou traria), antes de tudo, esquecimento. Os atores politicos
envolvidos pretendem fazer com que este esquecimento, imposto por decreto de uma instancia
superior, no caso 0s poderes Legislativo e Executivo, atue para além de suas implicacGes
juridicas. Pretendem que ele interfira em nivel pessoal, afetando cada individuo envolvido e
beneficiado pela medida. Porém, ndo ha nenhuma garantia de que essa dimensdo individual
seja bem sucedida para além da coacdo juridica. Podemos ver, assim, como essa definicdo de
anistia por Rui Barbosa se aproxima da nocdo de esquecimento comandado, elaborado pelo
filésofo francés Paul Ricoeur. Para Ricoeur (2007), a anistia seria uma forma institucional de
esquecimento: visando por fim a graves desordens politicas que afetam a paz civil e
reconciliar cidaddos inimigos, ela impde uma espécie de amnésia comandada. A critica feita
pelo autor a essa concepcdo de anistia € a de que ela é Gtil até certo ponto, ao trazer, sem
duvidas, beneficios, como limitar a revanche dos vencedores e 0s excessos da justica e
reafirmar a unidade nacional, muito préximo do que Rui buscava. Porém, ela carrega tambeém
defeitos, sendo o principal deles a exclusdo das memdrias concorrentes, ao privar a opiniao
publica do dissenso e ao apagar crimes que poderiam atuar como exemplos a serem evitados
no futuro. Assim, “A anistia, desta maneira, impediria que os erros e crimes do passado
viessem a se tornar ponto de partida pra ligdes para o futuro” (RODEGHERO, 2012, p. 103).

Dessa forma, o autor afirma que “Ao se aproximar assim da amnesia, a anistia pde a relacéo
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com o passado fora do campo em que a problematica do perddo encontraria com o dissensus
seu devido lugar.” (RICOEUR, 2007, p. 462). Em outras palavras, a anistia, como Rui a
entendia, na realidade se afasta do perddo e da reconciliagdo. Como destacou Rodeghero
(2012), para Ricoeur, a reconciliacdo se opera, a nivel individual e coletivo, a partir do

trabalho de lembranca e de luto, sendo impossivel quando acompanhada pelo esquecimento.

Em conjunto com essa definicdo de anistia, Rui criticou 0 que seria um suposto néo
cumprimento desta no que diz respeito a seus clientes que permaneciam reformados: “Posso,
pois, rematar, deixando assentado que, ainda quando legalmente decretadas, as reformas e
demissdes de abril estariam revogadas pela anistia de 05 de agosto”. (BARBOSA, 1893c, p.
187). Porém, diante do que ja havia argumentado anteriormente, fica a pergunta: caso a anistia
tivesse englobado a todos, ndo permaneceriam 0s mesmos obstaculos politicos arrolados por
ele na citacdo anterior, na qual justifica o porqué de ndo solicitar na acdo a anulacdo dos
decretos? O que Rui realmente defendia? Somente a restituicdo material dos vencimentos dos
seus clientes, abstendo-se de entrar no mérito de seus retornos aos postos? Ou que a anistia
fosse cumprida e respeitada, voltando tudo como se ndo houvesse acontecido o delito? O
segundo sentido é o que, pelo menos, se depreende de sua definicdo da medida.

Outra questdo também foi suscitada com a decretacdo da anistia: em sua
argumentacdo, Rui defendeu que, antes de tudo, a decretacdo do estado de sitio e os atos do
Executivo decorrentes como as prisdes, demissdes, reformas e desterros foram injustos. Desse
ponto de vista, ndo seria 0 caminho mais justo a anulacdo dos decretos, ja que, caso 0S
atingidos fossem anistiados, reforcar-se-iam a legitimidade das acOes do governo e a
culpabilidade dos anistiados? Vejamos como dialogam, nas fontes, esses questionamentos e

as declaracdes posteriores de Rui Barbosa sobre a anistia de 1892.

No artigo A Espionagem, publicado no Jornal do Brasil, em 4 de junho de 1893, Rui
denunciou uma tentativa de espionagem politica feita pelo governo do Marechal Floriano
Peixoto ao ex-ministro da marinha, Eduardo Wandenkolk, e criticou o governo fortemente,
afirmando que, apos a deposicdo dos governos estaduais (que havia sido entdo a primeira acdo
de Floriano como presidente) iniciou-se um regime de terror militar, apoiado na delagé&o.
Escreve, entdo, que a delagdo “[...] inspirou o estado de sitio, escreveu o rol dos proscritos e
espoliados, cuja defesa a anistia amordagou, quem continua a encher a rua de boatos, 0 mundo
oficial de calunias [...]” (BARBOSA, 1893a, p.139). A mencéo a anistia se deu unicamente

nessa linha, o que nos leva a um esforgo de interpretacdo. Parece-nos que Rui quis dizer que a
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decretacdo da anistia, dentro da luta juridica maior que ja havia iniciado na peticdo do habeas
corpus, teve por efeito retardar a defesa que vinha entdo desenvolvendo, pois suscitou uma
falsa impressao de resolucdo do problema, ja que seus representados continuaram sofrendo as
restricdes. Nao se deve ignorar que Rui talvez tenha escrito que a anistia “amordagou” a
justica aos proscritos e espoliados devido também ao efeito desta de, a curto prazo,
desmobilizar a oposi¢do e diminuir as criticas ao governo. Poderiamos imaginar que essa
critica de Rui é pontual ao fato de a anistia ndo ter englobado a todos, mas nos parece que ela
pode ter sido para a decretacdo da anistia em si, pois 0 termo ‘“amordagar”, em nossa
interpretacdo, passa uma ideia de interrupgéo, atenuagdo, onde mesmo aqueles que foram
anistiados tiveram sua defesa de certa forma “amordagada”. Essa interpretacdo da critica,
assim como o fato de o governo ter mantido as punic¢des a certos individuos mesmo apoés a
decretacdo da anistia, vai de encontro aos pressupostos desta medida arrolados na definicéo

trazida anteriormente, e evidencia a dificuldade de realizacdo destes no plano pratico.

A segunda menc¢do posterior a anistia se da no artigop Como Deus com 0s Anjos,
publicado também no Jornal do Brasil em 10 de julho de 1893. Neste, faz uma critica
recheada de ironias aos atos do governo em 1892 (decretacdo do estado de sitio, reformas,
prisdes e desterros) e ao Congresso, por ter investido o Executivo de poderes ilimitados,
guando ndo tinha essa prerrogativa. Ao referir-se a anistia, coloca que “simulou-se que se
anistiavam os perseguidos, para se anistiar o perseguidor.” (BARBOSA, 1893b, p. 144). Mais
adiante, adjetivou-a como uma “burla”, pois até o momento os anistiados ainda sofriam a
privacao da efetividade nos postos e o esbulho dos cargos civis, cuja restituicdo era fatalmente
o primeiro efeito do indulto Legislativo, com as camaras assistindo conformadas a essa
fraudacdo da anistia. Desta vez, a critica parece, de fato, ser direcionada nao a anistia em si,
mas ao fato dela ndo ter atingido a todos. Porém, quando ele diz que a anistia foi uma “burla”,
pode estar também dizendo que esta foi um artificio do governo para burlar a justica e evitar a
condenacdo de seus atos. Ou seja, 0s atingidos pela burla ndo seriam os anistiados, mas sim a

justica.

A terceira mencao que trazemos se deu em um pedido de habeas corpus impetrado por
Rui junto ao Supremo Tribunal Federal em marco de 1898. No dia 5 de novembro de 1897, o
entdo presidente Prudente de Moraes havia sofrido uma tentativa de assassinato; em
decorréncia desse grave atentado, é enviado ao Congresso o pedido de estado de sitio por 30

dias para o territério do Distrito Federal e Niteroi, que acabara se prolongando até o dia 23 de
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fevereiro de 1898™. Durante o estado de sitio, houve prisdes e desterros, que se mantiveram
apos seu fim, em situacdo semelhante a de 1892, tendo Rui entrado com pedido de habeas
corpus para libertacdo dos presos. Nessa peticdo, Rui se referiu a anistia de 1892 como um
erro coerente com outro erro. Para ele, basicamente, “o erro na aplicagdo do estado de sitio
acarretou destarte o erro na aplicacdo da anistia.” (BARBOSA, 1898, p. 241). Justifica essa
assercdo sobre a anistia de 1892 repetindo os argumentos que ja haviam sido utilizados na
obra Atos Inconstitucionais, afirmando que o governo se sentiu no direito de infligir penas
durante o estado de sitio, julgando, sentenciando e castigando, em uma clara extrapolagédo de
suas atribuicGes e invasdo das atribuicdes do Judiciario. Ainda sobre a anistia, afirma que
“[...] nunca se atribuiu a anistia a funcdo de resolver medidas de exce¢do. Essa pode ser
consequéncia da anistia, mas ndo seu fim. O fim da anistia é remitir penas, e apagar delitos.”
(BARBOSA, 1898, p. 240). Rui fez tal afirmacdo pois procurava confrontar uma ideia que,
segundo ele, persistia desde 1892: a de que os individuos atingidos pelas medidas de excecédo
do estado de sitio ndo podem ser libertados enquanto o Congresso ndo se posicionar em
relacdo a estas, ou reprovando os atos do governo, ou decretando a anistia. Assim, para ele
ndo importava classificar a anistia, pois ela ja tinha sido um erro, utilizado para atenuar outro
erro. Mais uma vez, seu foco foi criticar o governo, tanto o atual, de Prudente de Moraes,
quanto o de seu antigo e desafeto, Floriano Peixoto, ja falecido na ocasido.

Os questionamentos anteriores, aliados a essas trés mencdes posteriores a anistia
decretada em 1892 nos permitem inferir que, nesse primeiro momento, Rui esteve longe de
advogar a anistia como uma solucdo politica infalivel, ou mesmo a mais adequada para a
ocasido. Seu proprio eixo argumentativo presente na obra Atos Inconstitucionais sugere que
ele ndo via a anistia como a melhor solucdo para a resolucdo do problema, que, no nosso
entendimento, se colocava como juridico, mas possuia importantes implicacfes politicas,
ainda que, como ja citamos, Rui arrogue imparcialidade, atitude tipica de juristas e
advogados. Outro fato que reforca essa hipétese: suas consideracdes sobre a anistia ndo sdo no
sentido de defendé-la como a solu¢do mais adequada, mas de demonstrar que o governo, apos
decreta-la, acabou ndo a cumprindo integralmente no momento que manteve punicdes,
contrariando assim a natureza da medida, pois a manutencdo de penas significava a nao
operacionalizacdo do esquecimento, caracteristica primordial da anistia em sua opinido. Ou

seja, ele definiu a anistia como esquecimento, com a prerrogativa de restaurar a ordem das

10 Sobre o atentado ao presidente Prudente de Moraes ver CARONE, Edgar. A Republica Velha (evolucéo
politica). Sdo Paulo, Difel, 1974. 2 v.
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coisas como se o delito ndo tivesse ocorrido, e criticou 0 seu ndo cumprimento. Porém,
relembramos que as ac¢bes judiciais por ele impetradas, por motivacdes politicas, ndo
buscavam essa restituicdo que ele afirma ser intrinseca a anistia. Portanto, perguntamo-nos:
qual o motivo de Rui ter escrito sobre a anistia neste momento, ja que seu objetivo nas acdes
diferia dos efeitos da anistia? Cremos que eram por motivos politicos: mesmo nao buscando o
gue uma anistia cumprida com rigor traria, ele a trouxe para a discussdo somente para

salientar o ndo cumprimento de uma lei (mais uma) pelo governo.

ApoGs trazer trés mengdes posteriores, trazemos agora uma opinido sobre a anistia
emitida por Rui anteriormente a sua decretacdo, na peticdo de habeas corpus de 18 de abril ja
citada anteriormente, em que tentava a libertacdo dos presos e desterrados por forca do
decreto de 10 de abril. Vejamos o que diz Rui sobre a possibilidade de anistia, no capitulo da
peticdo intitulado Oracgdo ao Supremo Tribunal Federal:

Depois destas aviltacbes inexprimiveis, nao havera mais nada que inventar para o
calice desses perseguidos... sendo a anistia. E a injuria suprema. Nao me tacheis de
paradoxo, senhores juizes. Com essa miragem procurardo talvez desarmar-vos a
justica. Nos vos iluda essa falsa misericordia. A anistia, para 0s crimes da paixdo
revolucionéria, julgados, ou notérios, confessados, ou flagrantes, é a mais formosa
expressdo da cleméncia cristd, aliada a sabedoria politica. Mas, para as vitimas de
uma comédia oficial, para cidaddos que protestam a sua inocéncia, e ndo pedem
sendo o julgamento, a anistia € uma ironia provocadora, é um corrosivo derramado
nas feridas da injustica, é a Gltima tortura da inocéncia, privada, por esse artificio
desleal, dos meios de justificar-se. Neste caso, o verdadeiro anistiado é o governo,

que se esquiva aos tribunais, furtando a verificacdo judicial as provas da pressdo,
que exerce. (BARBOSA, 1892, p. 109).

Como nas mengdes posteriores supracitadas, Rui novamente abordou a anistia a partir
da perspectiva de sua luta juridica. Como estava entrando com um pedido de habeas corpus
para libertacdo dos presos, lhe interessava mais salientar a inocéncia destes e a
inconstitucionalidade da manutencdo das prisdes ap6s o fim do estado de sitio, do que
advogar pela anistia. Pelo contrario, como esta bem claro na citacdo, a anistia neste caso, para
ele, seria uma “injlria suprema” para os cidaddos presos que alegavam inocéncia e pediam
um julgamento, pois reforcaria uma culpabilidade que acreditavam (os proprios réus e Rui)
ndo terem, além de esvaziar a discussdo da arbitrariedade cometida pelo governo. Assim, o
esquecimento que viria com a anistia ndo era a melhor solugdo para Rui Barbosa, pois lhe
interessava mais, naquele contexto, que se relembrasse o que o governo havia feito, e ndo que

S€ esquecesse.
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Sobre o desfecho das acbes, Martins (1978) refere que em principios de 1895, o
Supremo Tribunal Federal acolheu todas as teses do arrazoado de Rui, considerando o decreto
de 7 de abril como inconstitucional e, em 14 de novembro de 1895, Prudente de Morais anula

aquele decreto, reintegrando todos os reclamantes aos seus postos™.

Portanto, acreditamos, pelo que analisamos até entdo, que os posicionamentos de Rui
Barbosa sobre a anistia nesse primeiro acontecimento foram diretamente influenciados pelo
contexto politico da época e por suas proprias posicdes perante esse contexto. Seus
argumentos contrarios a anistia colocam-se, em sua maioria, como estritamente juridicos, mas
pensamos que sua postura politica liberal, antimilitarista e, sobretudo, antiflorianista, pesaram
no direcionamento de suas maneiras de encarar a questdao, da maneira que ela se colocou. No
proximo capitulo, veremos como a anistia surgird, mais uma vez, na vida politica brasileira, e

como mais uma vez Rui acabou profundamente envolvido em seus desdobramentos.

1! para a integra da sentenca, ver BARBOSA, Rui. Obras Completas de Rui Barbosa. Trabalhos juridicos. Vol.
XX, tomo V, 1893c.. P4gs. 218-223.
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2. ANISTIA INVERSA

Passados os acontecimentos descritos no capitulo um, que tumultuaram politicamente
0 inicio da Republica, logo o governo do Marechal Floriano Peixoto se veria diante de uma
nova conjuntura de sérias divergéncias politicas, que dessa vez resultaram na eclosdo de
conflitos armados de maior proporcéo, tanto em intensidade quanto em distribuicéo territorial,
sendo o teste definitivo para a consolidacdo do regime republicano no pais. Menos de um ano
depois, em 1893, eclodem a Revolucdo Federalista, no Rio Grande do Sul e, logo ap6s, no
mesmo ano, a Revolta da Armada, na capital Rio de Janeiro. A anistia aparecerd novamente
no final destes conflitos e sera alvo de muitas polémicas, com Rui Barbosa sendo mais uma
vez protagonista nas discussdes que surgirdo em torno dela. Porém, antes de entrarmos nesta
questdo, que é o objetivo principal deste capitulo, procuraremos, a exemplo do capitulo
anterior, compreender em linhas gerais esses dois importantes acontecimentos da aurora do

periodo republicano brasileiro.

2.1 Revolucao Federalista

A Revolucédo Federalista foi um conflito oriundo da disputa pelo poder local no estado
do Rio Grande do Sul, com importantes consequéncias para a politica galucha durante a
Primeira RepuUblica, mas também com repercussdo nacional. Segundo o autor Joseph Love
(1975), se tratou da guerra civil mais sangrenta da histéria do Brasil, com um nimero entre
dez e doze mil mortos, sendo notdrias as atrocidades e crueldades cometidas durante os
conflitos, por ambos os lados envolvidos. Basicamente, as forgcas antagbnicas estavam
polarizadas em duas tendéncias, aglutinadas em torno de seus lideres: de um lado os
partidarios de Julio de Castilhos, adeptos de um modelo republicano positivista, com um
poder executivo forte, mas ainda assim com ampla autonomia estadual, de acordo com a
Constituicdo estadual proclamada em 1891; de outro os partidarios de Gaspar Silveira
Martins, um antigo politico do Partido Liberal, cujo programa tinha como mote principal
basicamente a defesa do parlamentarismo, com o chefe de estado sendo eleito pelo
Parlamento. Os castilhistas eram, em sua maioria, republicanos histéricos do Partido
Republicano Rio-grandense e republicanos de dltima hora, oriundos do antigo partido
conservador. Os gasparistas, por sua vez, se reuniam no Partido Federalista, tendo, em alguns
momentos, a adesdo de republicanos dissidentes. A principio circunscrito ao Rio Grande do

Sul, com o desenrolar dos fatos o conflito foi ganhando maiores proporgdes e inter-



30

relacionando-se com questdes mais abrangentes da politica nacional, tendo como seu &pice a

juncdo com a Revolta da Armada.

Entre o periodo da proclamagdo da RepuUblica e da eclosdo da revolta, a politica
gaucha, a exemplo da politica nacional, viveu dias de instabilidade. De acordo com Love
(1975), no periodo de 1889 a 1893, o Rio Grande do Sul teve 18 governos diferentes. Com a
queda do império e a instauracdo do novo regime, o partido liberal, que era o partido
dominante, viu seu principal lider, Gaspar Silveira Martins, ser preso e mandado ao exilio. J&
o Partido Republicano Rio-grandense, fundado em 1882, apesar da pouca idade, ja vinha
apresentando notaveis progressos na arena politica estadual, principalmente pelos esfor¢os do
grupo de advogados formado por Julio de Castilhos, Joaquim Francisco de Assis Brasil, José
Gomes Pinheiro Machado e Anténio Augusto Borges de Medeiros, que tiveram papel
proeminente em sua consolidacdo. Assim, nos Ultimos anos do império, 0 PRR ja estava em
processo de tornar-se uma organizacao consolidada, processo este que teve continuidade nos
primeiros anos da Republica. Foi também nesse periodo que Jalio de Castilhos afirmou-se,
gradativamente, como a principal lideranga do partido. De fato, a importancia de Castilhos

para 0s acontecimentos subsequentes é imensuravel. Segundo Love (1975), era um homem:

[...] que possuia a qualidade especial de inspirar fanatismo em seus seguidores e
6dio em seus adversérios. De fato, a personalidade e a ideologia de Castilhos
pesaram tanto nos acontecimentos subsequentes da histéria do Rio Grande do Sul
que merecem ser aqui comentados extensamente. (LOVE, 1975, p. 35).

Apesar de 0 novo governante nomeado por Deodoro logo apds a proclamagdo ser um
liberal, Corréa da Camara (o Visconde de Pelotas), houve demissfes e exoneragdes em massa
de funcionarios ligados ao Partido Liberal, devido a designacdo do lider republicano Julio de
Castilhos ao cargo de Secretario do Governo Estadual, o que lhe permitia controlar a
nomeacdo de funcionéarios. Além disso, Castilhos também era editor do periédico A
Federacdo, 6rgdo de imprensa do PRR, e utilizava-se das paginas deste para ressaltar a
necessidade do monopolio de poder para seu partido e acusar os liberais de monarquistas
supersticiosos e reacionarios, adeptos do sebastianismo.'? Mesmo com controvérsias em

algumas questdes, os republicanos gaichos mantiveram bom entendimento com o entéo chefe

12 De acordo com Joseph Love, “Tratava-se este de um culto milenarista ainda vivo no Brasil rural, baseado na
crenca de que Sebastido | (monarca portugués do século XVI) viria milagrosamente libertar seu pais dos
espanhdis e iniciar uma idade de ouro, apesar de ter morrido em batalha contra os mouros em 1578. Por
analogia, os liberais eram tidos por monarquistas supersticiosos e reacionarios.” (LOVE, Joseph. O regionalismo
gaucho e as origens da Revolugéo de 1930. Séo Paulo: Perspectiva, 1975, 282 p.).
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do Governo Provisorio e futuro primeiro presidente da Republica, marechal Deodoro da

Fonseca, e seguiram na mesma linha com Floriano Peixoto, apds a rendncia de Deodoro.

Um marco para o acirramento das tensdes que culminaram na ecloséo dos conflitos foi
o retorno de Gaspar Silveira Martins do exilio, em fevereiro de 1892. De volta ao estado,
Silveira Martins fundou o Partido Federalista, dando com isso mais coesao as forcas anti-
castilhistas. A partir de entdo, passam a ocorrer atentados violentos isolados, que sdo
atribuidos a violéncia politica por um lado e por outro. De acordo Love (1975), foi arranjado,
em maio de 1892, um encontro secreto entre Silveira Martins e Castilhos por um amigo em
comum dos dois lideres, visando uma conciliacdo. Porém, ambos eram irredutiveis e nédo
chegaram a um acordo, pressagiando a radicalizacdo definitiva dos conflitos, que néao
demorou a acontecer. Apds muitas idas e vindas no governo estadual, recorrentes nesse
periodo como ja ressaltamos antes, Julio de Castilhos foi empossado como governador do
estado em 25 de janeiro de 1893. A partir dai, a violéncia s cresceu, até estourar a guerra, em
2 de fevereiro de 1893.

O que desejavam os federalistas, como ressalta Love (1975), era a extin¢do da
constituic&o estadual, em primeiro lugar™. Ao mesmo tempo, perceberam que, alcancada esta
meta, teriam que igualmente depor o presidente da republica, devido a relagdo de Castilhos e
Floriano, que se tornara muito proxima. Uma substituicdo do sistema presidencial por um
regime parlamentar a nivel nacional também era uma aspiracdo mais ampla, e alguns rebeldes
até mesmo professavam o monarquismo, 0 que de certa forma ajuda a explicar a projecao
nacional que a revolta alcancou posteriormente. No auge de sua expansao durante o conflito,
0s maragatos, como eram chamados os federalistas, chegaram a tomar as capitais dos estados
de Santa Catarina (Desterro, atual Floriandpolis) e Parana (Curitiba) e avancar até a fronteira
com o estado de S&o Paulo, sendo entdo repelidos pelas forcas estaduais paulistas, que se
mantiveram fiéis a Floriano. Porém, para entender como o foco dos federalistas estendeu-se
tanto, necessitamos falar sobre a outra revolta que despontou no Rio de Janeiro, a Revolta da
Armada, e como estas se interligaram, sacudindo ainda mais o ja conturbado inicio da

Republica.

3 A Constituigdo Estadual, promulgada em 14 de julho de 1891, foi obra inteira de Castilhos, com a Assembléia
Constituinte limitando-se basicamente a debater medidas que fariam o Executivo ainda mais poderoso do que no
projeto original. De acordo com Joseph Love, suas provisdes mais importantes foram: 1) Legislativo unicameral
com autoridade restrita a questdes orgamentarias; 2) Executivo com mandato de cinco anos e com poderes de
legislar por decreto sobre questfes ndo financeiras, a menos que a maioria das cdmaras municipais rejeitasse uma
lei determinada; 3) Nomeagdo do Vice-Governador pelo proprio governador; 4) reeleicdo consecutiva do
governador, contanto que obtivesse trés quartos da votagdo total; e 5) ampla e estrita separacdo dos poderes
“espirituais” e “temporais”. (LOVE, Joseph L. Idem.).
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2.2 A Revolta da Armada

A Revolta da Armada teve suas origens na alta oficialidade desse setor das Forgas
Armadas e em seu conturbado relacionamento com o entdo presidente Floriano Peixoto. Se
pensarmos em maior escala, pode ser atribuida mesmo as diferencas existentes ha longo
tempo entre a Marinha e o Exército®. Os trés principais protagonistas da revolta, por
exemplo, eram almirantes, a mais alta patente das forgas navais: Eduardo Wandenkolk,
Custodio José de Mello e Saldanha da Gama. Os trés estiveram envolvidos nos principais
momentos da Revolta e podemos entender seu desenvolvimento a partir da participacdo de

cada um deles.

Em 16 de maio de 1893, o almirante Eduardo Wandenkolk, um dos signatarios do
polémico e ja citado manifesto dos 13 generais, que havia sido preso pelo governo de Floriano
quando da decretacdo do estado de sitio de abril de 1892, foi eleito presidente do Club Naval.
Para Carone (1974), pela conhecida oposi¢cdo de Wandenkolk a Floriano, essa eleicdo, pela
maneira como se deu (por maioria de 276 votos), teve um carater politico, representando
apoio maci¢co da Marinha ao almirante e desaprovacdo a Floriano Peixoto. Apds essa eleigéo,
Wandenkolk partiu para Buenos Aires com a intencionalidade de articular um ataque contra a
cidade de Rio Grande, no Rio Grande do Sul. Oficiais da marinha também encontraram
federalistas no exilio para articular uma acdo conjunta de Wandenkolk e Gumercindo Saraiva,
um dos principais comandantes federalistas. Porém, um aviso falso da chegada de
Wandenkolk fez com que seus apoiadores se rebelassem antes do tempo em Rio Grande,
sendo a revolta logo abafada. Mesmo assim, Wandenkolk dirigiu-se a Rio Grande para um
ataque, mas, depois de cinco dias a espera das tropas de Gumercindo Saraiva, acabou
desistindo e pegando o caminho de volta ao Rio de Janeiro, no que foi interpelado por um
navio do governo na altura de Santa Catarina e levado preso, sendo mantido incomunicével,
na fortaleza de Santa Cruz. Esta prisdo acabou se tornando um importante antecedente do
acirramento das relaces entra a marinha e o governo, pois como Carone (1974) destaca, 0
incidente uniu toda a alta oficialidade da marinha, que, apesar de, a principio ndo ter apoiado
a aventura de Wandenkolk, entendeu sua prisdo como uma afronta a toda a corporacao, ja que
a fortaleza de Santa Cruz era de jurisdigcdo do exército. Além disso, Wandenkolk era senador e

sO poderia ter sido preso com autorizacdo do Senado, que sai somente apds mais de 30 dias de

4 Sobre o histérico das Forgas Armadas Brasileiras, suas divisées ideoldgicas, sua composicdo étnico-social e
sua atuagdo durante a Primeira Republica ver CARVALHO, José Murilo de. As forcas armadas na primeira
republica: o poder desestabilizador. In: FAUSTO, Béris. Histéria Geral da Civilizagao Brasileira. 2% ed. Rio de
Janeiro/S&o Paulo: Difel/Difuséo Editorial S.A, 1978. 7 v. :il.
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sua prisdo. Aqui, antes do inicio da revolta e da posterior decretacdo da anistia, se deu o
primeiro ato de Rui Barbosa nesses acontecimentos: a impetracdo de trés pedidos de habeas
corpus em favor de Wandenkolk e de individuos que haviam sido presos com ele, dos quais
apenas o do almirante € negado. Além disso, mesmo tendo o Supremo Tribunal Federal
concedido o habeas corpus a Huet Bacelar, ajudante direto de Wandenkolk, Floriano negou-
se a solta-lo. Portanto, o estopim da Revolta da Armada, no entendimento de Martins (1978),
se deu pelos desdobramentos da tentativa frustrada de ataque de Wandenkolk ao Rio Grande

do Sul e de sua posterior prisao.

O segundo protagonista da revolta que elencamos foi o almirante Custddio José de
Mello. De acordo com Carone (1974), Custodio ja havia participado da politica nos inicios da
republica, nomeando e demitindo governadores. Foi também deputado da Assembleia
Nacional Constituinte, mas sua participagdo de maior relevancia fora na deposicdo de
Deodoro da Fonseca em 1892, quando liderou a insurrei¢cdo que culminou com a renuncia
deste. Com ambic6es de substituir Floriano no proximo mandato a presidéncia, acabou sendo
preterido por Prudente de Morais, que teve seu nome designado oficialmente pelo Congresso
como candidato no dia 3 de setembro de 1893. Esse fato, aliado a j& estremecida relagdo da
Marinha com Floriano devido aos acontecimentos com Wandenkolk, ocasionou o inicio da
Revolta da Armada, logo em seguida, no dia 6 de setembro, na baia da Guanabara. Carone
(1974) ressalta que, principalmente nos primeiros momentos, o pensamento revolucionério
que guiou a revolta se orientou pela lideranca e diretrizes de Custodio de Mello, ideias estas
que aparecem, em parte, em um ultimato redigido por Custddio e enviado a Floriano. Porém,
diferentemente do que ocorreu com Deodoro da Fonseca, que renunciara diante de sua
ameaca, Floriano, como de praxe, reagiu violentamente, até também por ter a adesdo e 0 apoio
integral do exército, evitando a repeticdo do 23 de novembro de 1892, quando Deodoro
acabou renunciando apds receber um ultimato do mesmo Custddio. Seguiram-se trés meses de
bombardeios e conflitos intensos, quase todos sob a iniciativa dos revoltosos, permeados
ainda por intrincadas questfes diplomaticas, devido a presenca de embarcacdes estrangeiras
ancoradas na capital, que trouxeram alguns momentos de imobilidade aos conflitos. Diante
desse impasse, a limitacdo geogréfica da revolta da Armada se modificou lentamente, com a
percepcdo dos revoltosos da necessidade de abrir novas frentes. Aconselhado por Gaspar
Silveira Martins, com quem se comunicava por correspondéncia, Custodio de Mello partiu
para a conquista do Desterro e para unido com a Revolucdo Federalista, visando estabelecer

um governo em Santa Catarina. Aliado a isso, o almirante Saldanha da Gama, que até entdo se
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mantivera neutro, chegou a um acordo com Custodio de Mello e aderiu a revolta, assumindo o

comando no Rio de Janeiro, enquanto Custddio se dirigia para o sul.

Saldanha da Gama é o terceiro importante oficial da marinha que adere a revolta.
Abertamente monarquista, sua adesdo com posicao de lideranca contribuiu para complexificar
ainda mais a verdadeira miscelanea de tendéncias das forcas anti-florianistas, que contavam
ainda com republicanos historicos e positivistas. Por exemplo, Carone (1974) coloca que, a 9
de dezembro de 1893, Saldanha da Gama lancou um manifesto de tendéncias monarquistas,
atacando o governo de Floriano. A reacdo foi forte, tendo varios oficiais revoltosos
abandonado as fileiras. O Governo Provisorio de tendéncia positivista que havia sido
instaurado no Desterro também protestou, enunciando palavras de ordem pela Constituicao.
Essas reagOes negativas levaram Saldanha da Gama a se retratar, langando posteriormente, a
20 de dezembro, outro manifesto, através de um secretario seu. Essa falta de coeséo
ideologica foi um dos fatores que contribuiram para a vitoria governista. Como expde Carone
(1974), isso acabou inviabilizando a manutencédo do ja citado Governo Provisorio instaurado
no Desterro:

Enguanto Gumercindo Saraiva encontra-se na frente de batalha, o Coronel Salgado
dirige-se para o Desterro e & permanece até fevereiro de 1894. Sua acdo é nula, pois
ai ele se imiscui no conflito entre federalistas, custodistas, saldanhistas, positivistas e
outros. Neste momento, o Contra-Almirante Custodio de Mello esta em Desterro e
as divergéncias relativas as diretrizes praticas da revolucdo torna-se motivo de
maiores divergéncias. Em fevereiro de 1894, a incompatibilidade provoca o
rompimento entre 0s movimentos revolucionarios: os representantes federalistas
civis (Antunes Maciel, J.J Seabra, etc.) voltam a bacia do Prata; o capitdo
Alexandrino de Alencar, no encouracado Aquibadd, retorna ao Rio de Janeiro;

Custddio de Mello, a bordo do Republica dirige-se ao Parand; o Coronel Salgado
volta para Laguna, no Rio Grande do Sul. (CARONE, 1974, p. 115).

Enfim, esses fatores, aliados ao ja referido apoio total do exército ao governo, 0 apoio
dos governos estaduais (principalmente o de Sdo Paulo) e a reviravolta da atitude dos Estados
Unidos, que até entdo simpatizava com os revoltosos, enfraqueceram de maneira definitiva a
Revolta da Armada. Ainda foi feita uma ultima e malograda tentativa de resisténcia em
conjunto com os Federalistas no Rio Grande do Sul, que culminou na morte do Almirante

Saldanha da Gama em combate.

Desde que havia assumido, Prudente de Morais, o primeiro presidente civil do Brasil,
ja dava sinais de que, diferentemente de Floriano, procuraria uma saida pacifica para o
conflito, mesmo que isso descontentasse os florianistas mais radicais (ou jacobinistas).

Carone (1974) destaca que, em 1° de janeiro de 1895, um decreto de graca havia indultado
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todos os pragas da armada, exército e guarda nacional pelos crimes de 12 e 22 desercéo,
abrindo caminho para o retorno da maioria dos revoltosos. Apos duas tentativas fracassadas
de emissarios negociarem a paz no Rio Grande do Sul, ela foi finalmente assinada no dia 23
de agosto de 1895. Como fruto das negociacbes de paz, logo em seguida foi aprovado pelo
Congresso um projeto de anistia, que se tornou lei em 21 de outubro de 1895. Porém, a
anistia, longe de pér fim as divergéncias politicas, foi, novamente, apenas o inicio de mais

uma longa batalha juridica, tendo Rui Barbosa mais uma vez como protagonista.

2.3 Rui Barbosa: do exilio & Anistia Inversa

Rui Barbosa, que havia renunciado a cadeira no Senado em 1892, foi eleito novamente
como senador pelo estado da Bahia, em 27 de junho do mesmo ano. Sua relacdo de oposicédo
ao governo de Floriano prosseguia, relacdo esta ja marcada pela luta juridica a favor dos
presos e desterrados pelos decretos do poder executivo de 10 e 12 de abril de 1892 e por
artigos escritos na imprensa. Com a radicalizacdo da situagdo politica no pais ap6s a ecloséo
da Revolta da Armada, Rui viu-se obrigado a exilar-se, devido a seu historico de
combatividade ao governo, mas principalmente por ter tido seu nome associado ao levante por
ter entrado, enquanto advogado, com o pedido de habeas corpus a favor do almirante Eduardo
Wandenkolk no episddio ja referido anteriormente. O temor pela ja conhecida enérgica reacdo
do “Marechal de Ferro” em relagdo aos seus desafetos deve ter pesado na decisdo de Rui em
deixar o pais. Ele mesmo alude em um discurso no Senado em 1895, referindo-se ao seu
histérico de combatividade ao governo ja citado e deixando transparecer seu temor pelas
acoes do mesmo: “Muito antes do movimento de 6 de setembro se comegara a urdir em torno
de mim a teia, que devia colher-me ao primeiro pretexto.” (BARBOSA, 1895, p. 74).
Inicialmente pede asilo na legacdo chilena, partindo depois para Buenos Aires e, ap6s um ano
e meio, para Londres, retornando somente em junho de 1895, apds a morte de Floriano
Peixoto, ainda a tempo de participar das discussdes politicas sobre a anistia, que se iniciaram
de forma mais intensa ap6s a assinatura definitiva da paz no Rio Grande do Sul, em 23 de

agosto.

O conjunto de fontes a ser utilizado neste capitulo inclui, alem da argumentagéo
juridica compilada na obra Anistia Inversa, discursos de Rui Barbosa no Senado Federal,
proferidos nas discussdes politicas sobre a anistia, antes de sua decretacdo. S&o trés discursos,

dois anteriores e um no dia da decretacdo da referida lei. Apesar de ja introduzirem assuntos
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que aparecerdo na obra Anistia Inversa, como argumentacdo de ordem juridica para provar a
inviabilidade das restri¢Ges, e a invocacdo de exemplos historicos de anistias no Brasil e no
exterior, serdo destacados neles outras questfes que entendemos serem importantes para o
contexto a ser estudado. Assim sendo, antes de entrarmos na analise da obra Anistia Inversa

em si, faremos algumas considerag0es sobre os discursos supracitados.

Em sessdo do Senado Federal de 31 de julho de 1895, Rui atacou, em um longo
discurso, uma emenda aditiva apresentada pelo senador Morais Barros, que apresentava
restri¢des a oficias militares a serem beneficiados pela anistia. Porém, o que mais nos chamou
atencdo foi como este discurso deixou transparecer as convicgdes politicas de Rui a época,
principalmente seu exacerbado anti-florianismo, mesmo apds a morte do marechal. Em um
dado momento, Rui assim se manifestou sobre este: “Que culpa tenho eu que esta
individualidade tivesse fechado minha péatria na palma de sua méo? [...] Hdo de me permitir
que diga que foi o mais funesto de todos os individuos cujo poder atravessou a historia do
meu pais!” (BARBOSA, 1895, p. 43). Além disso, ao longo de todo seu discurso, seus
principais interlocutores discordantes sdo Pinheiro Machado e Ramiro Barcelos, ambos
republicanos galchos identificados com o castilhismo e, consequentemente, afinados em
relacdo a politica do recém-falecido marechal. Sobre a identificacdo do castilhismo com o
florianismo, Carone (1974) afirma que mesmo o conflito no Rio Grande do Sul tendo se
iniciado independente da vontade de Floriano, seu apoio as forgas castilhistas contra os
federalistas e Gaspar Silveira Martins foi fundamental para os rumos do conflito, a ponto de
se poder identificar o castilhismo com florianismo, além, claro, das afinidades ideoldgicas
existentes. Entdo, mesmo com a morte de Floriano e com um civil ocupando a cadeira de
presidente, pensamos que as diferencas politicas entre Rui e o0s senadores galchos
expressadas nos debates no Senado podem ser entendidas como relacionadas aos conflitos dos
conturbados tempos do governo de Floriano Peixoto. Para finalizar o destaque as investidas
de Rui a Floriano e sua “ditadura”, trazemos um trecho do discurso proferido no dia 03 de
setembro de 1895:

Tao monstruosos sao 0s crimes dessa sinistra época, que a declamagdo mesma néao
lograria exagera-los, por mais que se apurasse em tintas sombrias. Todos os horrores
da crueldade e todas as matérias do servilismo se juntaram nessa quadra fatal. A
espionagem, a dilagdo, o suborno, a vindita particular embucada no manto dos
interesses do estado fizeram desses dias malditos um capitulo digno de Suetonio.
Uma corrupgdo inaudita gangrenou a sociedade, dilapidou o tesouro, organizou a
bancarrota, invadiu as classes populares, dissolveu até as relagdes domésticas, 0s
vinculos mais santos do sangue [...] Uma fdria de sangue, que o préprio aspecto da

morte ndo aplacava, operou esses morticinios inominaveis, de uma covardia e uma
atrocidade para as quais a histdria ndo terd nome, esses fuzilamentos em massa, de
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inocentes, sem julgamento, de ilustres servidores do pais [...] (BARBOSA, 1895, p.
66).

Podemos destacar dois aspectos dessa fala: o primeiro é a viruléncia das criticas a
Floriano Peixoto e seu governo, evidenciando seu ja atestado anti-florianismo ferrenho. No
ambito parlamentar, pensamos que a critica a qualquer individuo que faca parte de um
governo, ou as suas acdes politicas, seja aceito e até esperado. No entanto, acreditamos que a
forma com que essa critica foi colocada insinua que, quando argumenta no ambito juridico,
Rui Barbosa ndo possa desligar-se dessa convicgdo, ainda que arrogue uma “imparcialidade”
em alguns destes momentos. O outro aspecto a ser destacado é que identificamos nessa e em
outras falas de Rui criticando o governo uma espécie de “denuncia” dos atos do Poder
Executivo, ainda que sem a intencionalidade de colocé-la nestes termos. Esta questdo sera

desenvolvida no proximo capitulo.

Nessa mesma sessdo do dia 03 de setembro, apareceram no debate as posices de Rui
sobre a Revolta da Armada, pois os senadores que se opunham a ele arguiram-no sobre a
acusacdo de participacdo nesta de que foi alvo. Ao senador pelo Maranhdo Gomes de Castro,
que 0 acusou de exageros na caracterizacdo do governo de Floriano e que motivou a fala

citada acima, Rui afirmou que:

Mas, se estamos apurando benemeréncias, e 0 nobre senador reclama para a ditadura
a de ter matado os pronunciamentos, h4 de permitir que eu reclame outra, ndo
menor, para a revolta: a de ter malogrado a ditadura [...] Fazei, pois, a revolta, a
mercé dessa justica, cuja confissdo irrompe da consciéncia aos préprios conselheiros
do ditador. (BARBOSA, 1895, p. 69).

O que se seguiu ainda nesse discurso do dia 03 é também esclarecedor. Apds ser
abertamente classificado por um senador de ser um dos revoltosos, Rui passou a falar sobre
esse assunto longamente. Iniciou sua fala declarando que ndo teve participacdo direta na
organizagao da revolta, tendo sua resisténcia ao governo sido “as claras”, com: “[...] a palavra
deliberativa no Senado, com a palavra escrita no jornalismo, com a palavra forense no
pretorio.” (BARBOSA, 1895, p. 72). Foi também enfatico ao negar sua participagdo em
quaisquer acontecimentos do levante, afirmando que foi associado a este por acidente. Porém,
em seguida, se posicionou de maneira ndao usual, principalmente para alguém que sempre se
arrogou uma espécie de imparcialidade inerente aos advogados, ainda que ndo estivesse no

ambiente juridico. Falando sobre o movimento revolucionario, disse que:
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Dependesse de mim, sua vitoria, e ele té-la-ia obtido completa. Infelizmente
solicitado mais de uma vez a lhe prestar servicos, como narrei em escritos
publicados na Europa, ndo tive ocasido de fazé-lo. Incumbéncias que quiseram dar-
me ndo receberam da minha parte execucdo. O meu crime ficou nas minhas
intencBes, nos meus desejos, na minha vontade manietada. E quanto bastaria para a
morte, perante o arbitrio da ditadura. Mas ndo basta para a culpabilidade perante as
leis do pais. (BARBOSA, 1895, p. 80).

A fala de Rui € clara: apoiava a revolta e a derrubada do governo, teria participado
dela se tivesse a oportunidade ou se as circunstancias o permitissem e, como bom advogado,
conclui afirmando que seu “crime” ficou somente na intencdo e que juridicamente ndo havia
do que acusé-lo. Essas manifestaces evidenciam que Rui, nagquele contexto, estava com uma
posicdo politica bem marcada em relacdo aos acontecimentos e, quica, pendendo para a
radicalidade, ainda que ndo tome parte diretamente do levante. Suas consideraces ainda
revelam uma timida simpatia com a monarquia, ainda que se declare abertamente republicano:

A indignacéo que tempesteia contra a surpresa de 6 de setembro, ha de fulminar
primeiro o imprevisto de 15 de novembro. Este subverteu uma legalidade imperfeita,
mas humana, timida nos seus erros, incapaz dos grandes escandalos da for¢a [...]
Tenho a honra de ser, na Republica, um republicano de ultima hora [...] o exemplo
do mundo contemporaneo me estd mostrando muito maior soma de liberdade nas

grandes monarquias constitucionais do que nos Estados republicanos. (BARBOSA,
1895, p. 85-86).

Para arrematar, declarou que nos fins da monarquia aconselhou ao Império a ado¢éo
do federalismo como salvacgdo das instituigdes constitucionais, e que ndo havia sido sua culpa
se a monarquia ndo havia lhe ouvido, e preferido a “luta com a tormenta.”® Ou seja, além de
ter se autointitulado republicano de Gltima hora, o0 que passa uma ideia de falta de convicgéo
neste regime, disse abertamente que entende a monarquia constitucional como um regime
mais condizente com a liberdade e que, caso a monarquia brasileira tivesse lhe ouvido e

adotado o federalismo, ndo seria problema para ele se esta tivesse subsistido.

Na sessdo de 13 de setembro de 1895, reafirmou o que havia declarado na sesséo de
03 de setembro e foi destacado aqui: as habituais criticas a Floriano e seu governo, sua
simpatia e torcida pela revolta e como o governo, com sua perseguig¢ao, acabou “jogando-o”

para o lado dos revoltosos. No final da sessdo, fez consideragGes sobre a anistia que

%5 Pouco antes da proclamacéo da repablica, em junho de 1889, Rui recusa uma Pasta do Império, que era uma
antiga ambicéo sua, no Gabinete Ouro Preto, o Ultimo do regime monarquico, por nao figurar em seu programa o
principio federativo. MAGALHAES, Rejane. Cronologia de uma grande vida.
http://www.casaruibarbosa.gov.br/rbonline/obrasCompletas.htm - acessado em 02/10/2013; AMARAL, Marcio
Tavares d'. Rui Barbosa. S&o Paulo : Trés, 2001. 280 p.


http://www.casaruibarbosa.gov.br/rbonline/obrasCompletas.htm

39

consideramos importantes para a discussdo: o senador pelo Rio Grande do Sul Ramiro
Barcelos, diante das declaracGes de Rui sobre a revolta, afirmou ndo ser preciso pegar em
armas para haver crime e que Rui estaria conquistando a anistia. Este o rebateu, reforcando
que, diante de qualquer tribunal, os aplausos, as simpatias e 0s escritos ndo o constituiriam
criminoso, e que ndo necessitava da anistia: estava-a reclamando como sempre reclamou,
durante a republica, todas as medidas de benevoléncia. Estava defendendo-a para os outros, a

favor dos perseguidos, com 0 mesmo “desinteresse que lhe era habitual”.

O proximo discurso presente nas fontes € o da sessdo de 21 de outubro de 1895, data
da votacdo e aprovacao do projeto de anistia. Nesta sessdo o politico baiano expds toda sua
indignacdo diante das restricbes que foram impostas a versdo final do decreto, sendo este
também o discurso com tematicas e argumentos mais préximos do que veio depois a ser sua

argumentacdo juridica compilada, a obra Anistia Inversa.

2.4 A obra

ApoGs debates e discussdes intensas sobre como deveria ser a configuracdo final da
anistia, esta foi, por fim, decretada no dia 21 de outubro de 1895°. Apesar de abranger todos
os envolvidos direta ou indiretamente em movimentos revolucionérios em todo o territorio da
Republica até 23 de agosto de 1895, dessa maneira incluindo os envolvidos na Revolucao
Federalista e na Revolta da Armada, trazia dois pardgrafos que continham restricdes aos
oficias do Exército e da Armada anistiados: estes ndo poderiam voltar a ativa antes de dois
anos e, depois de vencido esse prazo, voltariam somente quando o poder executivo julgasse
conveniente. A outra restricdo dizia respeito aos vencimentos desses mesmos oficiais:
enquanto ndo retornassem a ativa, venceriam somente o soldo de suas patentes e contariam
apenas o tempo para a reforma. Para Rui Barbosa, tais restricbes se configuravam em
punicdes aos anistiados, 0 que as tornava inconstitucionais. Assim como em 1892, Rui

levantou-se como o defensor legal daqueles que ele entendeu como injusticados pelo governo

160 decreto de anistia de 21 de outubro de 1895, anistiava: Art. 1°: todas as pessoas que direta ou indiretamente
se tenham envolvido em movimentos revolucionarios ocorridos no territorio da Republica até 23 de agosto desse
ano.81°. Os oficiais do exército e da armada anistiados por esta lei ndo poderdo voltar ao servico ativo antes de
dois anos, contados da data em que se apresentarem a autoridade competente, e ainda depois desse prazo, se o
poder Executivo julgar conveniente. §2°. Esses oficiais, enquanto ndo reverterem a atividade, apenas vencerao o
soldo de suas patentes e s6 contardo o tempo para a reforma.” (BARBOSA, Rui. Obras Completas de Rui
Barbosa. Trabalhos juridicos. Vol. XXIV tomo IlI, 1897., p. 13).
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federal e, recebendo procuragdo de 47 oficiais que se sentiram prejudicados pelas restricbes
do decreto, promoveu uma agdo sumaria de rito especial contra a Unido, conforme a peticdo
inicial:
[...] com o fim de, reconhecida a nulidade do dito decreto, na parte indicada,
mandar-se contar tempo aos suplicantes para todos os efeitos, de conformidade com
as leis gerais em vigor, e condenar-se a fazenda nacional a pagar, desde a data da

anistia, além do soldo, os demais vencimentos, que por essas leis Ihe competem.
(BARBOSA, 1897, p. 20).

De forma semelhante a obra analisada no primeiro capitulo, Os Atos Inconstitucionais
do Congresso e do Executivo ante a Justica Federal, Anistia inversa — Caso de Teratologia
Juridica € a compilacdo da argumentacdo juridica de Rui Barbosa, desta vez em acdo para
derrubar as restricdes do decreto de anistia. Foi editada e lancada em 1896%'. Para facilitar,
faremos a exposicdo do contetido da presente obra em comparagdo com a anterior.

O grosso da argumentagdo presente em Anistia Inversa, assim como em Os Atos
Inconstitucionais, tem por objetivo demonstrar a inconstitucionalidade das restri¢es e sua
consequente nulidade. Nao do decreto como um todo, mas somente das restricdes, como Rui
faz questdo de frisar. Schneider afirma que, “Assim como na questdo de 1892, os argumentos
de Barbosa neste caso da Anistia Inversa tem a ver tanto com ‘direitos’ remunerativos
individuais quanto com questdes mais amplas como a separacio dos poderes™®,
(SCNHEIDER, 2008, p. 83). Também a semelhanca da obra anterior, Rui Barbosa novamente
ndo reivindicou a reintegracdo direta dos oficiais a seus antigos postos, como pudemos ver na
finalidade da ag&o exposta na citacdo acima tirada da peticéo inicial, limitando-se a exigir a
reparacdo dos prejuizos econdmicos que as restricdes impuseram aos atingidos, evitando
assim, na acao, questionar o aspecto politico que envolvia a questdo. Porém, Martins (1978)
destaca que, julgada procedente a acdo, a reintegracdo viria automaticamente, tendo Rui
somente, como bom advogado, tomado partido nas questdes legais. Ou seja, novamente, Rui
se furtou de reivindicar, na sua argumentacdo, 0 que seria talvez a principal finalidade da
anistia (o que se depreende, pelo menos, da definicdo do que ele entende por anistia exposto
na obra anterior e também nesta, como veremos a seguir), qual seja, a restitui¢do das coisas no

seu estado anterior como se os delitos nunca tivessem existido. Alias, entre tantas

A obra Anistia Inversa foi langada em 1896, porém, nas Obras Completas de Rui Barbosa, onde a consultei,
ela foi incluida em um tomo datado de 1897, por isso figurara nas citagdes essa data.

8 No original: “Like the 1892 matter, Barbosa’s argument in this anistia inversa case had to do with both
individual remunerative ‘rights’ and larger questions about the separation of powers.”
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semelhancas, esta é uma das diferencgas entre as duas obras: Rui dedicou um espaco maior a

anistia na segunda, sendo esta sua mais completa argumentacédo caracterizando-a.

As circunstancias que motivaram a acdo juridica em 1892 diferem um pouco em
relacdo as de 1895: em 1892, Rui buscou provar a inconstitucionalidade de dois decretos do
Poder Executivo, um que reformou sumariamente os 13 generais signatarios de um manifesto
contestando a legitimidade do governo, e outro que decretou o estado de sitio, servindo de
justificativa para que o governo prendesse e desterrasse ilegalmente (sem direito a
julgamento) diversos individuos e mantivesse essas puni¢cdes mesmo ap6s o fim do estado de
sitio. J& em 1895, mesmo que haja em sua esséncia, como ja destacamos, similaridades no
eixo central das argumentacGes, o foco se deslocou para 0 decreto de anistia em si. Como
destacou Schneider (2008), para Rui Barbosa o decreto era inconstitucional basicamente por
dois motivos: negava aos oficiais direitos e beneficios inerentes as suas posicdes e atribuia
poderes punitivos ao Legislativo, que sdo atribuicdo exclusiva do Judiciario. Assim, para Rui,
as restrices se configuravam em punic@es, transformando essa anistia em uma anistia penal,
subvertendo assim sua natureza e seu real significado: uma anistia inversa, ja que, ao invés de
apagar os delitos e estabelecer o esquecimento, punia seus beneficiados em direitos

elementares como o patrimonio.

Ao falar sobre a anistia, Rui trouxe uma definicdo que ndo foge muito da trazida em
1892, tanto que, no subcapitulo Anistia Penal, ao listar suas principais caracteristicas, é
colocada como referéncia em uma nota de rodapé a obra Atos Inconstitucionais. A definicdo é
basicamente a mesma. Ainda que se difiram um pouco nos termos, as principais

caracteristicas presentes em 1892 aparecem novamente:

Sdo bem conhecidas as caracteristicas da anistia. O ‘véu de eterno esquecimento’,
em que os publicistas e criminalistas dizem por ela envolvidas as desordens sociais,
objeto desse ato de alta sabedoria politica, ndo é uma vulgar metéfora, mas a
férmula de uma instituicdo soberana. Por ela, ndo s6 se destroem todos os efeitos da
sentenga, e até a sentenca desaparece, sendo que, remontando-se ao delito, ‘se lhe
elimina o carater criminoso, suprimindo-se a propria infracdo. Por ela, ainda mais,
além de se extinguir o proprio delito, se repdem as coisas no mesmo estado em que
estariam, se a infragdo nunca se tivesse cometido. Esta ¢ a anistia verdadeira, a que
cicatriza as feridas abertas pelas revolucfes, aquela cujas virtudes o historiador
grego celebrava nestas palavras de eloguente concisdo: “Eles perdoaram, e dai
avante conviveram em democracia.” (BARBOSA, 1897, p. 66).
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2.5 A anistia de 1895: Sola et Una

Como podemos ver Rui novamente reforcou algumas caracteristicas da anistia que ja
havia trazido na definicdo de 1892, como a extingdo da infracdo, da sentenca e seus efeitos.
Enfatizou também o esquecimento trazido e, pela ética de Paul Ricoeur (2007), imposto pela
anistia, utilizando desta vez uma metafora (“véu de eterno esquecimento”). Foram
igualmente utilizadas contribui¢Ges de autores europeus da &rea do direito para construir essa
definicdo, sendo alguns destes autores os mesmos utilizados anteriormente, como Garraud e
Giachetti. Porém, o que aparece de novidade &, no final, a associacdo direta feita por Rui entre
a anistia e a democracia, atraves da citacdo do historiador grego Tucidides. Acreditamos que
essa tentativa de associar a anistia a democracia justifica-se pelo contexto que precedeu o
lancamento da obra, onde o governo adotou medidas ditatoriais ou proximas a isso, como
fechamento das instituicdes politicas, prisdes arbitrérias e persegui¢des, em meio ao conflito
em que viviam algumas regides do pais. Lembremos também que nas menc¢des de Rui ao
periodo do governo Floriano presente nas fontes, este quase sempre usa os termos “ditadura
florianista”. Assim, entendemos que, ao fazer essa associagdo, Rui procurou evidenciar o fato
de que a paz e a anistia s6 foram possiveis ap6s a saida de Floriano, que, classificado como
“ditador”, era um entrave a democracia. Ou seja, s6 foi possivel a anistia e a volta da
democracia com a saida do “ditador” e o fim da “ditadura”. Ndo podemos deixar passar
inc6lume outro detalhe: Rui abriu a definicdo de 1892 classificando a anistia como uma “lei
ndo de perddo, mas de esquecimento”. Ja na definicdo de 1895, destacou uma citacdo de
Tucidides onde este “celebra” as virtudes da anistia e afirma que as partes envolvidas
“perdoaram”, e dai em diante conviveram em paz e democracia, mostrando como essas
defini¢cdes, pretensamente objetivas e definitivas, podem sofrer alteragcbes de acordo com o

momento e 0 contexto.

Em seguida a essa definicdo, Rui arrolou mais uma vez os direitos feridos dos
atingidos pelas restricdes. Reafirmou que a anistia, devido as restricbes, ndo estabeleceu
exclusdes, condicdes e nem estipulou para os sentenciados reducdo de pena, e sim decretou-
Ihes penas: os inibiu do exercicio de sua profissdo por no minimo dois anos, diminuiu seus
vencimentos nesse periodo e impds um corte de, no minimo, dois anos em sua antiguidade, o
que se configura um “atentado” contra a constitui¢do. Para ratificar sua afirmacéo, traz uma
definicdo de penalidade, do jurista francés Garraud, onde este afirma que a penalidade fere o

homem na sua liberdade, no seu patriménio ou nos seus direitos.
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As consideracGes de Rui sobre a anistia ndo param por ai. No subcapitulo Sola Et Una,
fez um esforgo para demonstrar como essa anistia de 1895, uma anistia penal, inversa, como
ja a havia qualificado, ndo encontra similar na historia da humanidade. Para isso, invocou uma
série de variados exemplos de anistias no espaco e no tempo, visando afirmar o carater sui

generis da medida de 1895. Para Schneider:

[...] o tropo mais frequentemente repetido deste caso nas décadas seguintes foi a
impressionante lista e discussao da resolucéo de conflitos civis via anistia em todo o
mundo. [...] Em anos posteriores, esta litania foi utilizada como um roteiro para
exaltar o poder pacificador da anistia e seu nobre uso ao longo do tempo. Mais
especificamente, apoiou argumentos a favor de anistias gerais e irrestritas.
(SCHNEIDER, 2008, p. 84)."

Rui ainda estabeleceu uma espécie de tipologia da anistia, classificando-as em gerais,
amplas, absolutas ou restritas. Estas ultimas dividir-se-iam em parciais e condicionais:
parciais quando excluiam certos individuos ou grupo de individuos e condicionais quando
impunham alguma condicdo a ser observada para receber seu beneficio. A partir de entédo,

passou a citar os exemplos.

O primeiro exemplo utilizado foi o da Grécia Antiga, invocando trés anistias que
foram decretadas em seu territério. No primeiro exemplo, o célebre legislador Sélon, que na
ocasido (ano de 594 a.c) havia sido eleito reformador e reconciliador, reintegrou nos direitos e
privilégios de cidaddo aqueles que os haviam perdido por sentenca dos arcontes, excluindo os
gue haviam sido condenados por traicdo ou homicidio. Por fim, Rui afirmou: “Para 0s que
ndo incorreram nessas exclusdes, era ampla a restituicao de direitos.” (BARBOSA, 1897, p.
109). No segundo exemplo da Grécia Antiga, citou uma anistia decretada em 405 a.c, sob a
lideranca de Patrocleides. Encontrando-se na ocasido com seu exército enfraquecido e com
uma invasdo as portas da cidade, Patrocleides, em conjunto com os cidaddos atenienses,
decidiu revogar as penas de grande numero de cidaddos condenados e processados, visando
fortalecer a defesa da cidade da iminente invasdo. Excluiram-se dessa medida os condenados
ao exilio ou a morte, “[...] bem como os socios dos Quatrocentos, que se houvessem furtado
pela fuga a acdo dos tribunais.” (BARBOSA, 1897, p. 109). Por altimo, Rui trouxe a anistia
decretada por Trasibulo, ap6s uma paz negociada. Desta excetuaram-se apenas individuos

que, segundo ele, haviam presidido as atrocidades, mas mesmo a esses foi permitido

¥ No original: “In the decades that followed, the most frequently repeated trope from the case was the
impressive list and discussion of the resolution of civil strife throughout the world via amnesty (...) In later years,
this litany was utilized as a script to extol the pacifyng power of amnesty and its noble use over time. More
specifically, it supported arguments in favor of general and unrestricted amnesties.”
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repatriarem-se, desde que passassem pelos tribunais e fossem absolvidos, podendo entéo
assim, como o0s demais, gozarem da anistia. ApoOs esses trés exemplos, Rui conclui,

afirmando:

[...] Como, porém, o que faz ao meu propdsito, é o exame dos fatos juridicos, ndo
sua apreciagdo politica, 0 que me cumpre acentuar aqui € que, no seio da nacdo em
cuja alta cultura teve seu berco, a anistia, esta instituicdo, para os envolvidos na sua
orbita, nunca estabeleceu condicOes, € muito menos se deixou acompanhar jamais de
restrices expurgatorias. (BARBOSA, 1897, p. 111).

A conclusdo de Rui € clara: exaltou os exemplos de anistias da Grécia narrados por
ndo conterem condicbes nem restricdes expurgatorias, ou seja, restricbes que se
configurassem em penalidades, como ocorreu em 1895. E ele ndo parou por ai: seguiu
invocando inimeros exemplos, na mesma esteira destes primeiros, sempre reforcando que,
por mais restricdes que apresentassem, nenhuma anistia ao longo da histéria da humanidade
atribuiu pena aos seus beneficiados. Destacamos também os exemplos trazidos da Inglaterra e
Franca. Entre os ingleses, Carlos I, apds a Revolugdo Puritana, teria iniciado seu reinado com
um decreto de anistia plena. Porém, o Parlamento, segundo Rui, “mais realista do que o rei”, a
modifica, para excluir os regicidas. Finaliza dizendo: “Mas nem num nem noutro caso se
deturpa o carater da instituicdo: anistia geral, no primeiro, anistia com exclusdes, no
segundo.” (BARBOSA, 1897, p. 114). Os exemplos invocados da Franca dizem respeito ao
periodo revolucionario, entre 1789 e 1800. Segundo Rui, foram decretadas, nesse periodo, 10
anistias que ele chama de “absolutas”, e outras 8 que traziam algum tipo de exclusdo, como,
por exemplo, a incendidrios e assassinos. Buscou ainda mais dois exemplos de anistias
decretadas em 1800 na Franca, sendo uma parcial e outra condicional, ambas juridicamente
corretas, pois, segundo ele, o legislador tem plena autonomia para negar a anistia a certas
classes de individuos e impor condi¢Bes a outros para que se entre no gozo dos beneficios da
anistia. Ou seja, Rui invocou diversos exemplos de anistia, com a finalidade de novamente
demonstrar o ineditismo do caso de 1895. Porém, construiu sua argumentacdo sob o preco de
fazer uma justificacdo, ou uma quase apologia as anistias com exclusbes que, segundo a
tipologia por ele mesmo colocada anteriormente, seriam as anistias parciais, como ficou claro
nos exemplos que destacamos aqui. Ele é taxativo em sua argumentacdo: a anistia com

exclusdes nao “deturpa o carater da instituicao”.

Ap0s essa busca de exemplos na Europa e nos Estados Unidos, Rui também se voltou

para o historico da anistia no Brasil, sempre com a mesma intenc¢do: demonstrar o ineditismo
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do decreto de 1895. A primeira citada foi a decretada no ano 1836 para os sediciosos do Rio
Grande do Sul, ainda nos tempos da regéncia. O decreto previa anistia a todos os envolvidos
na sedicdo de 1835 que se submetessem a ordem legal. Aqui houve um erro de interpretacédo
de Rui: em nossa visdo, trata-se de uma anistia visivelmente restrita-condicional, pois foi
decretada visando somente individuos que tivessem se entregado. Rui limitou-se a dizer que
era uma anistia sem condi¢des (ndo condicional) aqueles que se entregaram, um ponto de
vista que no minimo oculta outras faces da questdo, com o intuito de reforcar ainda mais o
contraste com a anistia de 1895. Citou ainda mais um exemplo do Rio Grande do Sul, em
1840, e outro de 1842 que visava anistiar envolvidos em crimes politicos cometidos nas
provincias de S8o Paulo e Minas Gerais, ambas irrestritas e amplas, e um exemplo de
Pernambuco, em 1849, onde foi decretada anistia aos envolvidos em rebelido desde que
depusessem as armas (apesar de ndao nominar, cremos que seja a Revolucdo Praieira). Neste
ultimo exemplo de Pernambuco ele admite ser ela condicional, porém, como fez em outros
exemplos, destaca novamente que, aos beneficiados, a anistia ndo tinha limite. Aos Gltimos
decretos citados, ja da era republicana (entre eles o ja trabalhado aqui no primeiro capitulo),

nada mais acrescentou, a ndo ser: “Eis a tradi¢cdo nacional.” (BARBOSA, 1897, p. 127).

Antes de fecharmos o capitulo, algumas palavras sobre o desfecho das acGes juridicas.
De acordo com Martins (1978), a 27 de julho de 1896 foi proferida sentenca inicial dando
ganho de causa a Rui. A 20 de janeiro de 1897 a Fazenda Nacional apelou, com a apelagéo
sendo julgada procedente. Com isso, Rui preparou uma ac&o rescisoria do acorddo de 20 de
janeiro. No entanto, esta nem chegou a ser proposta, pois a lei n°® 533 de 7 de setembro de
1898 suprimiu as restricdes contidas no decreto de anistia de 21 de outubro de 1895, com

excecdo de vencimentos e promogcdes ja decretados®.

Destacamos aqui 0s aspectos da obra Anistia Inversa que mais condiziam com nosso
objetivo, que eram as reflexdes de Rui Barbosa sobre a anistia. Procuramos também, ao longo
do capitulo, destacar outros pontos, tanto das fontes quanto da bibliografia, que ajudassem a
compreender 0s acontecimentos que motivaram na anistia de 1895, assim como aspectos da
atuacdo politica de Rui Barbosa, que julgamos serem importantes ao se estudar seus
posicionamentos sobre a anistia. Portanto, acreditamos que os dois capitulos até entdo

desenvolvidos nos permitem chegar a importantes conclusfes e formular hipéteses sobre o

%0 para maiores detalhes, ver BARBOSA, Rui. Obras Completas de Rui Barbosa. Trabalhos juridicos. Vol.
XXIV tomo I11, 1897. p. 166-196.
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problema de pesquisa proposto, assim como também contemplam o0s objetivos
preestabelecidos no inicio da pesquisa.
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3. Rui Barbosa e 0 debate contemporaneo sobre a anistia

Neste terceiro e Ultimo capitulo daremos um fechamento para o trabalho, fazendo uma
articulagdo entre o que foi trazido nos capitulos anteriores e as discussfes contemporaneas

que ocorrem no Brasil, relativas a anistia de 1979.

Para iniciar, gostariamos de comentar com mais aprofundamento a obra de Roberto
Ribeiro Martins ja trazida na introducdo, Liberdade para os brasileiros — anistia ontem, hoje
e sempre, por se tratar de um exemplo muito pertinente de como as ideias de Rui Barbosa
foram apropriadas e utilizadas em outros contextos onde a anistia estava sendo discutida.
Martins era jornalista e, também tendo sido atingido pela repressao, estava preso no momento
em que comecou a escrever a obra, que veio a ser publicada em 1978. De acordo com
Rodeghero (2013), ap6s uma proposta de distensdo e afrouxamento do regime por parte do
entdo presidente, o general Ernesto Geisel, em 1974, a anistia passou lentamente a incluir-se
no conjunto de “liberdades democraticas” que era preciso reconquistar. A campanha a seu
favor iniciou-se de forma mais efetiva em 1975, com a criacdo do Movimento Feminino pela
Anistia (MFPA), passando por a¢Ges organizadas no exterior por exilados politicos do regime
até chegar a 1978, ano da criacdo dos Comités Brasileiros pela Anistia (CBA’s) em diversas
cidades do pais, que, apresentando um discurso mais radical, rompiam com a ldgica da
reconciliacdo, que tinha marcado o discurso do MFPA. Nesse mesmo ano foi apresentado,
apos muita relutancia em reconhecer a demanda por anistia, 0 primeiro projeto governamental
de anistia ao Congresso Nacional. Assim, podemos classificar o periodo em que a obra de
Roberto Ribeiro Martins em questdo foi escrita e publicada como o de mais intensa
mobilizacdo em prol da anistia em todo o periodo da ditadura civil-militar no Brasil.
Entendemos que essas circunstancias sdo elementos chave para compreender o tom militante

da obra.

No capitulo Ill de sua obra, intitulado Rui e a anistia, Martins, além de fazer um
elogio a medida como a Unica e melhor solucdo para pacificar conflitos e promover a

reconciliacdo, associa-a ao nome de Rui Barbosa de maneira enfatica:

A iniciativa de propd-la e defende-la [a anistia] intransigentemente com todas suas
consequéncias e em todas as situagBes histéricas que se apresentaram oportunas
coube principalmente a um homem que se transformou no simbolo mais elevado das
idéias liberais burguesas do século XX no Brasil: Rui Barbosa. O nome de Rui esta
definitivamente ligado a histdria da anistia no mundo inteiro. Porque ndo so a
defendeu, a apoiou, a prop0s e a legislou inimeras vezes no Brasil, mas porque foi
um dos seus mais completos doutrinadores. A partir de Rui, todas as anistias
decretadas no pais tiveram, direta ou indiretamente, a sua marca, 0 seu argumento, a
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sua inspiracdo. E é este importante papel de Rui que nos cabe analisar aqui.
(MARTINS, 1978, p. 51).

Por conseguinte, Martins analisou a participagdo de Rui em quatro anistias que foram
decretadas na Primeira RepuUblica (1892, 1895, 1905 e 1910) com o intuito de dar subsidio as
suas hipoteses, quais sejam, a da existéncia de uma tradi¢do de anistias no Brasil e a de sua
vinculacdo direta com o nome de Rui Barbosa. Porém, notamos consideraveis diferencas ao
compararmos a argumentacao e as conclusdes a que Martins chegou, com as desenvolvidas ao
longo do nosso trabalho. Primeiramente, apds falar sobre as duas primeiras anistias (1892 e

1895), Martins afirmou que:

Como se V&, Rui era partidario de uma anistia que fosse ao fundo da questdo, de uma
anistia ampla, geral, irrestrita, que repusesse as coisas nos mesmos lugares em que
estariam se os fatos que a motivaram ndo tivessem acontecido. (MARTINS, 1978, p.
63).

Ao analisar os argumentos de Rui sobre a anistia, presentes nas obras Atos
Inconstitucionais do Congresso e do Executivo ante a Justica Federal e Anistia Inversa —
Caso de Teratologia Juridica, Martins destacou somente o que fosse reforcar sua hipotese.
Por exemplo, em nossa analise feita no primeiro capitulo, chamamos atencdo para o fato de
que a restituicdo aos postos dos oficiais reformados de forma arbitraria e inconstitucional
pelos decretos do poder executivo ndo era o objetivo das a¢Bes impetradas por Rui, e sim
somente a restituicdo dos prejuizos financeiros trazidos aos atingidos por estes decretos. Rui
afirmou nas fontes que, na verdade, evitou a anulacéo dos decretos e a volta da situagdo como
dantes, como se nunca tivessem acontecido os fatos que motivaram a anistia, pois entendia
que isso poderia gerar uma crise entre 0s poderes da Republica e que a volta dos militares
atingidos aos seus antigos postos poderia ser fonte de futuros desentendimentos. Na anistia de
1895, procedeu de maneira similar no tocante a esta questdo. Outra parte da concluséo
destacada que é flagrantemente precipitada diz respeito aos adjetivos que caracterizariam a
anistia que Martins entende que Rui era partidario: ampla, geral e irrestrita. Ora, como
destacamos em nosso capitulo dois, no subcapitulo da obra Anistia Inversa, Sola Et Una, Rui
invocou diversos exemplos de anistias afim de demonstrar o ineditismo do decreto de 1895.
No entanto, quase todos os exemplos invocados eram, segundo ele mesmo classificou, de
“anistias parciais”, ou seja, medidas que excluiam certos individuos ou grupos de individuos.

Assim, no intuito de demonstrar como a anistia de 1895 ndo encontrava simile na histéria da



49

humanidade, reforcou a ideia de que ndo havia problema algum em anistias com exclusdes e
que estas eram perfeitamente legitimas desde que ndo trouxessem restricdes que se
configurassem em puni¢fes, como ocorreu em 1895. Martins até citou o fato de Rui ter, em
Anistia Inversa, percorrido a experiéncia historica da anistia em outros tempos e espacos, mas
somente destaca que, ao fazé-lo, Rui ndo encontrou nada semelhante com o que havia
ocorrido em 1895; sobre o restante da argumentacdo, que exploramos em nosso segundo

capitulo e evidenciamos agora, nenhuma palavra.

Portanto, acreditamos que o contexto de intensa luta politica em que Martins estava
inserido (da forma mais direta possivel) o fez conceber sua obra como um ato de militancia,
induzindo-o a levantar hipdteses que podem ser, no minimo, bastante relativizadas com uma
leitura mais distanciada (me refiro ao tempo, pois admito que a imparcialidade plena seja
inalcancavel em trabalhos de histéria) e atenta das fontes, como nos propusemos a fazer. O
presente trabalho configura-se, entdo, em um contraponto as ideias levantadas por Martins,
ideias que, de certa forma, ja existiam antes mesmo de ele escrever sua obra, como pudemos
observar na introdugdo, onde trouxemos exemplos de associagdes do nome de Rui Barbosa a

anistia nos mais diversos contextos onde esta estava sendo discutida.

Vejamos como as discussdes levantadas até 0 momento, envolvendo as concepgdes de
Rui Barbosa sobre a anistia e a existéncia ou ndo de uma tradi¢cdo de anistias no Brasil
fundamentada em suas contribui¢cbes, dialogam com e repercutem nos debates
contemporaneos sobre a anistia de 1979 no Brasil. Mas, para empreendermos esse dialogo
entre a discussdo contemporanea e 0 que pesquisamos e concluimos sobre Rui Barbosa e a
anistia no final do século XIX, € necessario ressaltar as precaucdes indispensaveis a esse
empreendimento, para fugir de armadilhas e anacronismos. O cuidado principal é a
observancia dos respectivos contextos, onde houve acontecimentos que sdo indispensaveis
para se entender cada uma das anistias e seus desdobramentos. A inspiracdo para essa
abordagem veio do trabalho da professora Dr? Carla Simone Rodeghero, coordenadora do
projeto Anistia, esquecimento e conciliacdo: as anistias de 1945 e 1979 numa perspectiva

comparada, do qual sou bolsista desde agosto de 2012,

O contexto das anistias pesquisadas nos dois primeiros capitulos era o da recém-
proclamacédo da Republica, ocorrida em 1889. Logo, as nocbes de cidadania e participacao
politica ainda ndo estavam consolidadas, o que diminuia as possibilidades de reivindicacoes

mais concretas de setores da populacdo que tinham acesso a esfera politico-juridica, e
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praticamente inviabilizava as daqueles em situacdo de quase total marginalidade politica,
como 0s ex-escravos, recém-emancipados. Flores (2006) ressalta que, durante o processo
historico que se desenrolou na dificil conjuntura politica de consolidacdo da Republica (1889-
1895), houve a invencdo de uma tradicdo republicana. O autor também argumenta que: “De
fato, muitas tradi¢Ges e costumes dos 67 anos de regime monarquico (1822-1889) ndo seriam
tdo facilmente removidos com a proclamacdo da Republica, dai as violentas discussdes e as
disputas politicas entre os anos de 1889 e 1895.” (FLORES, 2006, p. 52). Portanto, ¢ de suma
importancia levar-se em conta essas particularidades do contexto para uma melhor
compreensdo do processo politico dos inicios da Republica e, consequentemente, dos
desdobramentos das anistias que foram objetos de nossa pesquisa. Como também ressaltou
Resende (2006), tal processo politico ¢ caracterizado pela expressao “liberalismo
oligarquico”, que define o surgimento da republica, pois esta, cujo pressuposto tedrico seria 0
de servir a coisa publica e ao interesse coletivo, na verdade: “[...] teve significado
extremamente limitado no processo historico de constru¢do da democracia e de expansdo da
cidadania no Brasil.” (RESENDE, 2006, p. 91).

Ja em 1979, o grande diferencial a se considerar na andlise da anistia votada e
aprovada pelo governo militar é a consolidacdo das nogdes de direitos humanos e “crimes
contra a humanidade”, surgidas no contexto do pos Segunda Guerra Mundial e tributarias das
denuncias dos crimes do Eixo, principalmente da Alemanha Nazista. O Tribunal de
Nuremberg e a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, foram dois marcos
importantes dessa mudanca na forma de encarar os atos dos Estados nacionais para com seus
cidaddos. Segundo Harald Weinrich (2001), ndo se permite que os cada vez mais assombrosos
crimes ligados as grandes guerras mundiais e que foram descobertos e julgados, sejam:

[...] apagados da memdria de humanidade por uma ordem de esquecer. Por isso, é
moral e historicamente coerente que desde 0s processos de Nuremberg por crimes de
guerra, cuja concepg¢do politica também foi confirmada pelo Parlamento Aleméo e
pelo Tribunal Internacional de Crimes de Guerra em Haia, todos os ‘crimes contra a
humanidade’, especialmente na forma de assassinato de genocidio, tenham sido

excluidos de qualquer anistia e ndo possam prescrever.” (WEINRICH, 2001, p.
238).

Weinrich, sendo um linguista aleméo, chama atengé@o para uma dimensao que, em seu
entendimento, deveria ser observada em todas as anistias. No entanto, aqui no Brasil ndo se
deu tal processo. Como destacou Rodeghero (2013), os formuladores do projeto de anistia de

1979 parecem ter reconhecido neste um potencial conciliador, assim como, também, a
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existéncia de uma tradicdo de anistias como forma de pacificar conflitos e, ainda, a
possibilidade de explorar a dimenséo do esquecimento. A autora ainda defende que estes
formuladores tinham ciéncia da nocao de crimes contra a humanidade, ja que se apropriaram
da expressdo “crimes conexos”, dando-a um sentido destoante daqueles de anistias anteriores,
como a de 1945, com a finalidade de proteger os agentes do Estado da culpabilizagdo por
crimes que, diferentemente de outros momentos, j& estavam tipificados. Vejamos entdo como,

nos diferentes momentos, foi operacionalizado o esquecimento com a anistia.

O esquecimento, que segundo Rui Barbosa deveria estar acoplado as anistias de 1892
e 1895 e que se fez presente nas discussdes politicas pré-anistia, dizia respeito somente aos
vencidos, ou seja, aos atos ou crimes dos cidadaos, civis ou militares, que se insurgiram
contra 0 governo e a ordem. N&o ha, praticamente, nas obras analisadas, falas ou denuncias de
que as atitudes do governo para com seus cidaddos tivessem incorrido em exageros. Isso é
compreensivel justamente pela auséncia de enquadramento legal, onde esses crimes de Estado
pudessem ser tipificados, o0 que s6 surgira a nivel internacional no po6s-guerra, como ja foi
destacado. Assim, na auséncia dessa denuncia, ndo havia necessidade de relacionar o
esquecimento trazido pela anistia as acGes do Estado e seus agentes de repressdo. Ou seja, hdo
estava em questdo esquecer as acoes repressivas do Estado. Ndo estava em questdo anistiar 0s

agentes do governo, apenas 0s que se insurgiram contra a ordem.

Ainda assim, pudemos observar em nossa pesquisa alguns indicios de possibilidades
para que tais questdes pudessem ser desenvolvidas. Por exemplo, juntamente com a anistia de
1892, foi votada a aprovacdo dos atos do Executivo durante o estado de sitio; infelizmente
ndo ha maiores detalhes de que tipo de puni¢do ou penalidade sofreria 0 governo, caso seus
atos ndo fossem aprovados, mas s6 o fato desta questédo ter sido discutida e votada representa
um indicio de que tais atos ndo passaram inc6lumes, mesmo que ndo tenha existido uma
reivindicacdo por justica e julgamento desses atos nos moldes como foi feita posteriormente,
em 1979. As falas de Rui Barbosa ao criticar o entdo chefe do executivo Floriano Peixoto
também sdo um bom exemplo: como um grande opositor de Floriano, Rui ndo mediu as
palavras na hora de critica-lo e, em algumas oportunidades, citou os “crimes da ditadura”. Em
sessdo do Senado Federal em 03 de setembro de 1895, ja destacada e devidamente citada no
segundo capitulo, Rui utilizou palavras como: monstruosos crimes dessa sinistra época,
horrores da crueldade, faria de sangue, morticinios inominaveis, e colocou ainda que tais
crimes foram: “[...] de uma covardia e uma atrocidade para as quais a historia ndo tera nome,

esses fuzilamentos em massa, de inocentes, sem julgamento, de ilustres servidores do pais
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[...]” (BARBOSA, 1895, p. 66). Pensamos que, se observassemos somente essas palavras
isoladamente, sem a devida contextualizacdo, elas poderiam ser tomadas como oriundas de
alguma organizacéo ou ator politico que lutava contra os regimes militares da América Latina
na segunda metade do século XX, j& que denunciam abusos por parte de um Estado ditatorial.
Mas, como pudemos ver na sequéncia do trabalho, Rui Barbosa ndo avanga em dendncias
desse tipo. Nas argumentacOes juridicas presentes nas obras que foram nosso objeto de
pesquisa, ndo ha referéncias de intencdo por parte de Rui em denunciar os crimes do Estado.
Ainda assim, percebemos que, mesmo de forma incipiente, houve uma percepcdo por parte de
Rui Barbosa de que o Estado cometeu crimes contra a populacdo em momentos de agitacdo
politica e suspenséo de liberdades individuais. No entanto, as condi¢Bes necessarias a busca
por justica e criminalizacdo destes agentes da repressdo ainda ndo estavam dadas,
diferentemente de 1979.

J4 na anistia de 1979, o esquecimento operou (e opera) de maneira diversa®.
Rodeghero (2012) destaca que houve uma importante dimensdo de mobilizacGes de diversos
setores da sociedade civil que a reivindicavam. A partir da posse do General Jodo Figueiredo,
em 1979, passou a ser considerada pelo governo uma peca importante para a realizacdo de
uma transicdo controlada para a democracia. A autora ainda observa que, ao longo das
mobilizacBes, que passaram a ocorrer a partir 1975, apresentavam-se diferentes concepgdes
sobre a medida, transitando entre dois pélos: um que associa a medida ao esquecimento, e
outro que a considera o passo inicial para o desmonte do Estado de Seguranca Nacional.
OrganizacBes como o MFPA (Movimento Feminino pela Anistia), os CBA’s (Comités
Brasileiros pela Anistia) e a OAB (Organizacdo dos Advogados do Brasil) entendiam que a
anistia, além de seu efeito mais pratico, como a libertacdo dos presos politicos, o retorno de
exilados politicos e a reintegracdo de funcionarios expurgados, deveria também trazer o

2!A lei de anistia n° 6683, que foi promulgada durante o governo de Figueiredo em 28 de agosto de 1979 dizia o
seguinte: Art. 1° E concedida anistia a todos quantos, no periodo compreendido entre 02 de setembro de 1961 e
15 de agosto de 1979, cometeram crimes politicos ou conexos com estes, crimes eleitorais, aos que tiveram seus
direitos politicos suspensos e aos servidores da administracdo direta e indireta, de fundagdes ligadas ao poder
publico, aos servidores dos poderes Legislativo e Judiciario, aos militares e aos dirigentes representantes
sindicais, punidos com fundamentos em Atos Institucionais e complementares.

8§ 1° Consideram-se conexos, para efeito deste artigo, os crimes de qualquer natureza relacionados com
crimes politicos ou praticados por motivacao politica.
§ 2° Excetuam-se dos beneficios da anistia os que foram condenados pela pratica de crimes de terrorismo,
assalto, sequestro e atentado pessoal. (FILHO, José Carlos Moreira da Silva. Memoria e reconciliagdo nacional:
o0 impasse da anistia na inacabada transicdo democratica brasileira. In: ABRAO, Paulo; PAYNE, Leigh A. e
TORELLY, Marcelo D. A anistia na era da responsabilizacdo: o Brasil em perspectiva internacional e
comparada. Brasilia : Ministério da Justica, Comissao de Anistia; Oxford : Oxford University, Latin American
Centre, 2011. 571 p. il., p. 283.
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esclarecimento dos casos de mortes e de desaparecimentos. Destas organizacgdes, os CBA’s
guardavam uma postura ainda mais radical, pois defendiam que os agentes do Estado
deveriam ser responsabilizados pelas torturas, e que a medida deveria romper com a dimenséo
do esquecimento e ndo ser reciproca. No entanto, a demanda acabou passando das maos
desses grupos de oposi¢éo para as mdos do governo e, no momento da votacdo do projeto no
Congresso, este tinha a maioria e, devido a essa correlacdo de for¢as politicas, acabou sendo
aprovada esta lei de anistia que, apesar de ter sofrido algumas alteracBes importantes
posteriormente, perpetuou-se como uma anistia reciproca®. Portanto, o esquecimento trazido
pela anistia de 1979 significou o silenciamento sobre os crimes contra a humanidade
cometidos pelos agentes da represséo durante a ditadura civil-militar no Brasil (1964-1985) e

sua consequente impunidade.

Assim, pelo viés analitico de Paul Ricoeur, podemos dizer que a anistia de 1979 se
enquadra naquilo que ele chamou de esquecimento comandado, que impde a obrigacéo pelo
esquecimento a uma coletividade e se configura em uma equivocada politica de gestdo do
passado. Como consequéncia, a sociedade se priva, como ressaltou Rodeghero (2012),
daquilo que o filésofo entende por esquecimento libertador, resultado de um trabalho de luto
que é alcancado através de um trabalho de memoria, indispensavel para a superacdo de
situacOes traumaticas, em nivel coletivo. Para concluir o destaque as consequéncias funestas
trazidas a sociedade brasileira por essa anistia, trago uma citacdo do artigo de José Carlos
Moreira Filho:

Desde que foi editada, a lei de anistia de 1979 tem servido para impedir o
reconhecimento, a memoéria e a possibilidade do arrependimento publico,
estimulando, portanto, a repeticdo da violéncia pela atuacdo das forgas de seguranca
publica, 0 negacionismo dos crimes contra a humanidade cometidos e a impunidade
como cultura institucional. E preciso, ndo obstante, repudiar a anistia como exercicio

de esquecimento de crimes contra a humanidade. (MOREIRA FILHO, 2011, p.
211).

Entendemos, desse modo, que a anistia de 1979, mesmo tendo sido aprovada nos
moldes em que foi, trouxe beneficios a época em que foi votada (o préprio Paul Ricoeur

também afirma que ela pode trazer) e foi importante para aqueles que lutaram por ela e que,

22 Carla Rodeghero como as principais mudancas posteriores na lei de anistia de 1979 o artigo 8° das disposicdes
transitorias da Constituicdo de 1988, a Lei dos Desaparecidos de 1995, e a lei 10.559 de 2002, que criou a
Comissdo de Anistia. Para maiores detalhes ver RODEGHERO, Carla. Anistia, esquecimento, conciliacdo e
reconciliacdo: tensbes no tratamento da heranca da ditadura no Brasil. In: ARAUJO, Maria Paula;
MONTENEGRO, Antbnio T. e RODEGEHRO, Carla. Marcas da Memdria : histdria oral da anistia no Brasil.
Recife: Ed Universitaria da UFPE, 2012, 212 p.



54

ainda hoje, a consideram uma conquista. Ao mesmo tempo, lembramos que a medida tem
sido alvo de discuss@es politicas nos ultimos anos, em torno da possibilidade de sua revis&o.
Segundo Rodeghero (2012), setores governamentais, ligados principalmente a Comissdo de
Anistia do Ministério da Justica e a Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica, tém fomentado iniciativas de justica de transi¢do, onde sempre ha a critica a
associacao entre a anistia e o esquecimento, a denincia da anistia reciproca e a negacao da
existéncia de um acordo de esquecimento mutuo das violéncias do passado. Entre as entidades
da sociedade civil ligadas a defesa dos direitos humanos e pessoas diretamente atingidas pela
repressdo da ditadura h& por vezes 0 apoio, por vezes a critica, mas sempre a cobranga sobre
as politicas levadas adiante pelos 6rgdos mencionados. Por outro lado, h& setores
governamentais e da sociedade civil que criticam tais iniciativas por considerarem que elas
desvirtuam o sentido da anistia de 1979 e fomentam o ressentimento e o revanchismo. O
“Gltimo capitulo”, pelo menos até agora, dessas discussoes foi 0 julgamento da Acdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental N° 153. Nessa acdo, de acordo com Moreira Filho
(2011), o intuito da Ordem dos Advogados do Brasil era provocar o Supremo tribunal Federal
a dizer que a anistia ndo deveria ser estendida aos casos de crimes contra a humanidade, de
acordo com a interpretacdo que prevalece até hoje da expressao “crimes politicos ou conexos
com estes”. Interposta em outubro de 2008 e julgada nos dias 28 e 29 de abril de 2010, foi
indeferida pela votagdo de 7 votos a 2. Segundo o autor, essa decisdo evidenciou o carater
conservador do Poder Judiciario brasileiro, fruto da auséncia de uma transicdo politica

adequada?.

Julgamos pertinente ainda levantar outra questdo, surgida durante a pesquisa e
elaboracdo do trabalho: a associacdo da anistia com o esquecimento seria prejudicial ao corpo
social somente pela existéncia de crimes contra a humanidade, crimes cometidos pelo Estado
contra seus cidaddos, os quais necessitam esclarecimento, julgamento e condenacdo? Se a
anistia de 1979 ndo abrangesse 0s crimes conexos, ainda assim, ela seria problematica? Seria

admissivel esquecer os “crimes” dos oponentes do governo?

» Em seu artigo, Moreira Filho critica o entendimento de alguns ministros do STF que votaram pelo
indeferimento da a¢éo, como Cézar Peluso, Celso de Mello e Marco Aurélio. Entre outras criticas, Moreira Filho
afirma que tais ministros entenderam que o debate em torno da interpretagcdo da Lei de Anistia brasileira seria
meramente académico, pois, mesmo que se desse ganho de causa a autora, isso nao teria efeito pratico algum, ja
gue todos os crimes estariam prescritos, inclusive os de desaparecimento forcado. Para as demais criticas de
Moreira aos ministros e suas manifestagdes sobre a votagdo da ADPF n° 153 ver FILHO, José Carlos Moreira da
Silva. Memoéria e reconciliagdo nacional: o impasse da anistia na inacabada transi¢do democrética brasileira. In:
ABRAO, Paulo; PAYNE, Leigh A. e TORELLY, Marcelo D. A anistia na era da responsabilizacéo: o Brasil
em perspectiva internacional e comparada. Brasilia : Ministério da Justica, Comissdo de Anistia; Oxford :
Oxford University, Latin American Centre, 2011. 571 p. il.
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N&o ha duvida de que um dos principais argumentos para a revisdo da lei de anistia de
1979 foi a necessidade de esclarecimentos de tais crimes; como ja destacamos, a tipificacéo
destes ap0s a Segunda Guerra Mundial tornou-se um marco fundamental a ser observado em
todos os paises que viveram regimes de excecédo e realizaram transicdes politicas via anistia.
No entanto, entendemos que os males do esquecimento comandado imposto pela anistia,
segundo Paul Ricoeur (2007), ndo se restringem a ocultagdo de crimes que seriam
imprescritiveis. Ao olharmos para esta questdo pela perspectiva da justica de transicdo e das
permanéncias do periodo ditatorial em nosso pais, entendemos que ha muito daquele periodo
a ser evitado. E o caso dos sequestros, das mortes, torturas e desaparecimentos, que
continuam a ocorrer nos dias de hoje. Como destacou Moreira Filho (2011), a auséncia de
transicdo politica adequada contribui para que a democracia ndo se desenvolva; sem davida
ndo sdo poucos, ainda que dificeis de mensurar, os efeitos negativos da exclusdo do exercicio
da cidadania e da democracia de toda uma geracao de brasileiros alijados de irem as urnas e
de terem participacdo politica durante 21 anos, salvo em poucas oportunidades conquistadas
apesar da repressdo. Para finalizar, relembramos também outra importante dimenséo negativa
do esquecimento associado a anistia destacada por Ricoeur: a da condenacdo das memorias
dos dissidentes ao que ele chamou de “vida subterrdnea malsa”, ou seja, 0 cenario perfeito
para a perpetuacdo do que ele chama de “historia oficial”, a memodria manipulada, onde os
atores sociais sdo desapossados do poder de narrarem a si mesmos. Ou seja, respondendo a
questdo proposta, mesmo que a anistia de 1979 ndo carregasse a dimensdo da reciprocidade,
seria ainda extremamente danoso ao corpo social a médio e longo prazo que nao se operasse
uma adequada transicdo politica, do qual é parte indispensavel o direito a memoria e a

verdade, em contraposic¢éo ao esquecimento.

Pretendemos demonstrar até agora como as ideias de Rui Barbosa sobre a anistia
foram apropriadas posteriormente nos mais diversos contextos, e como a partir disso sua
figura foi vinculada, de forma peremptoria, a anistia. Além das mencdes ja feitas na
introducdo, destacamos aqui a apropriacdo feita pelo autor Roberto Ribeiro Martins, por
entendermos ser uma das mais representativas de todas. A partir do destaque a obra de
Martins, procuramos expor como as questdes levantadas até entdo durante o trabalho, quais
sejam, as concepcOes de Rui Barbosa sobre a anistia e a existéncia ou ndo de uma tradi¢éo de
anistias no Brasil fundamentada em suas contribuicdes, dialogam com o0s debates
contemporaneos sobre a anistia de 1979. Para isso, primeiramente tivemos a precaugdo de

pontuar as diferengas nos contextos politicos nacionais e internacionais, ressalvas que
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entendemos necessarias para esse tipo de analise. Vimos também, em seguida, como o
esquecimento foi operacionalizado nos diferentes momentos, tendo em cada um diferentes
significados, onde a denuncia dos crimes ocorridos durante a Segunda Guerra Mundial, a
criagdo do Tribunal de Nuremberg e a posterior Declaracdo Internacional de Direitos do

Homem constituiram-se em importantes variaveis na maneira como se vé e pensa a anistia.
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CONSIDERACOES FINAIS

Procuramos ao longo deste trabalho aprofundar o conhecimento das ideias de Rui
Barbosa sobre a anistia. Para tanto, fizemos uma andlise das fontes em que localizamos
escritos e discursos do jurista e politico sobre esta medida. No primeiro capitulo, nos
centramos na anistia de 1892, tendo como fonte principal a obra Atos Inconstitucionais do
Congresso e do Executivo ante a Justica Federal, de 1893. No segundo, centramo-nos na
anistia de 1895, utilizando novamente uma obra de Rui como fonte principal: Anistia Inversa
— Caso de Teratologia Juridica, de 1896. Em ambos os capitulos, fizemos uma breve

contextualizacdo dos acontecimentos que motivaram a decretacao das anistias estudadas.

Assim, diante das inUmeras apropriacdes e vinculacfes posteriores da anistia com o
nome de Rui Barbosa, procuramos, a partir de nossa leitura das fontes e do desenvolvimento
do trabalho buscando hip6teses para os problemas de pesquisa formulados e apresentados na
introducdo, formular uma interpretacdo diferente de como o politico baiano pensou a anistia e
atuou em contextos onde ela estava sendo discutida. Com isso, procuramos pensar como essa
vinculacdo repercutiu e repercute nas discussdes atuais no Brasil sobre a anistia de 1979.
Acreditamos que nosso trabalho traz argumentos para que se desvincule, ou no minimo se
repense ou relativize a associacdo do nome de Rui Barbosa com a anistia. Julgamos que tal
assercao influi, de certa maneira, no debate contemporaneo, pois, como pudemos ver, a
associacdo de Rui com a medida, da maneira como foi feita, contribui para a manutencdo do
status quo, da ideia de que a anistia de 1979 foi fruto de um acordo politico e, mesmo diante
da legislacdo internacional que classifica como imprescritiveis os crimes cometidos pelos
agentes da repressdo durante a ditadura civil-militar, ndo devem haver punicdes a estes, em

nome do esquecimento trazido pela medida.

Esperamos que nossas contribuicBes tenham colaborado para enriquecer os estudos
histéricos da anistia no Brasil. Além disso, € uma das satisfacbes da profissdo que escolhi
pensar que, por mais infima que possa ser, estamos, de alguma maneira, dando uma
contribuicdo para um debate e uma questdo que julgamos ser tdo importante para nosso pais e
gue ainda estdo em aberto. Por fim ressaltamos que dentro de nossa proposta de trabalho ha
ainda outras possibilidades de se explorar as questdes trazidas. No levantamento que fizemos
das fontes sobre Rui Barbosa e a anistia, constatamos a existéncia de um namero consideravel
de material sobre a atuacdo direta de Rui no contexto de mais duas anistias, motivadas por

dois eventos ainda no periodo da Primeira Republica: a Revolta da Vacina, em 1905 e a



58

Revolta da Chibata, em 1910. A pesquisa nessas fontes e a exploracdo de seus contextos,
ampliando o escopo de andlise utilizado até aqui, proporcionardo, a nosso Vver, 0
enriquecimento do que ja foi dito sobre Rui Barbosa e a anistia até aqui, e até mesmo a
possibilidade de formulacdo de novos problemas de pesquisa a serem desenvolvidos

posteriormente.
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FONTES CONSULTADAS

- Todas as fontes consultadas foram acessadas em www.casaruibarbosa.gov.br/rbonline/Obras

Completas.htm, exceto o periddico Correio da Manha.

Correio da Manhd, Rio de Janeiro, de 07 de abril de 1945.
Obras Completas de Rui Barbosa. Trabalhos Juridicos. Vol XIX, tomo 111, 1892.

Obras Completas de Rui Barbosa. A ditadura de 1893 — Jornal do Brasil. Vol. XX, tomo I,
1893a.

Obras Completas de Rui Barbosa. A ditadura de 1893 — Jornal do Brasil. Vol. XX, tomo llI,
1893b.

Obras Completas de Rui Barbosa. Trabalhos juridicos. Vol. XX, tomo V, 1893c.

Obras Completas de Rui Barbosa. Discursos parlamentares/trabalhos juridicos. Vol. XXIl,
tomo [, 1895.

Obras Completas de Rui Barbosa. Trabalhos juridicos. Vol. XXIV tomo Il 1897.

Obras Completas de Rui Barbosa. Trabalhos juridicos. Vol. XXV, tomo IV, 1898.


http://www.casaruibarbosa.gov.br/rbonline/Obras%20Completas.htm
http://www.casaruibarbosa.gov.br/rbonline/Obras%20Completas.htm
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