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Resumo

O presente trabalho optou por analisar a exploracdo do salitre na formacdo do Estado
nacional e nas origens do processo de industrializagdo do Chile desde fins do século XIX até as
primeiras décadas do XX. O aspecto central do estudo abordard uma questao bastante singular da
historia econdmica chilena: quais fatores conduziram um pais que apresentava uma economia de
enclave, a partir da exploracdo do salitre pelos capitais estrangeiros, a ndo manter essas
caracteristicas de enclave, mas ao contrario, conseguir inserir-se dentro de um contexto de
industrializacdo anterior a 1930. Para esta analise foram tomados como referéncia os conceitos
inerentes a teoria marxista da dependéncia desenvolvidos por Vania Bambirra, como sua
classificacdo em tipologias do Tipo A, B ou C para os paises latino-americanos, e 0s conceitos de
padrdo de reproducdo do capital e de divisdo internacional do trabalho, trabalhados por Ruy
Mauro Marini e aprofundados por Jaime Osorio.

Palavras-chave: Chile, salitre, Guerra do Pacifico, dependéncia econdmica e histdria econdmica
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Introducéo

Este trabalho tem por objetivo investigar o ciclo do salitre na historia econémica do
Chile devido a importancia que a exploracdo deste mineral representou para a historia do pais. O
salitre foi durante meio século um dos pilares de sustentacdo da economia do Chile, o que pode
ser observado pela teoria da “mesa de trés pés”, de Véliz (1963, p. 104, apud PALMA)?, da qual
faziam parte os exportadores de minérios do norte, os exportadores agricolas do sul e as grandes
casas de importacao.

Desde o periodo de estabilizacdo politica pos-independéncia, sob a administracdo de
Diego Portales em 1833, e até a década de 1860, as exportagdes do pais compreendiam
essencialmente o trigo, a prata e o cobre. Porém, a partir de meados da década de 1860, o salitre
viria a despertar interesse nos mercados europeus, nos paises que realizavam sua revolucgéo
industrial. A demanda por fertilizantes na Europa levou os empresarios chilenos a ampliar o
territorio explorado em varias direcdes e isto incluiu regibes fora dos dominios nacionais, como
as regides ao norte do Deserto de Atacama. Anteriormente, em 1846, o Chile ja iniciara a
exploragdo do guano® em Mejillones, na provincia de Antofagasta, ainda territério boliviano, e
em meados de 1860, iniciou-se a exploracdo do salitre na mesma provincia. O mineral se tornaria
o principal produto de exportacdo do Chile e a principal fonte de divisas e de arrecadacao fiscal,
materializando a vinculagdo da economia chilena ao mercado mundial, no marco da diviséo
internacional do trabalho.

A historiografia tem convencionado chamar de ciclo do salitre o periodo compreendido
entre 1860 até o final da década de 1920, com a Grande Depressdo, mas é na década de 1880,
apos a Guerra do Pacifico, quando ocorre uma das singularidades desse ciclo. Paradoxalmente,
no periodo anterior a guerra (1860 -1879), quando Bolivia e Peru detinham o controle das regides
contendo as jazidas de salitre, os capitais investidos estavam majoritariamente nas maos de

empresarios chilenos. Apos o conflito, quando o Chile anexou os territorios em questéo, estes

! PALMA, G. La economia chilena desde la Guerra del Pacifico a la Gran Depresién. In: CARDENAS, E. et al. La era de
las exportaciones latinoamericanas — de fines de siglo XIX a principios del XX. México, Fondo de Cultura
Econdmica, 2003, p. 333.

’0 guano é o nome dado ao produto resultante do acimulo de fezes das aves da regido. Assim como o salitre, era
utilizado como fertilizante devido ao seu alto teor de nitrogénio. Seus depdsitos compreendiam extensas areas do
territério peruano (anterior a Guerra do Pacifico), bem como algumas ilhas, e foi, durante os anos anteriores a
exploracgdo do salitre, base da economia de exportagdo peruana.
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capitais passaram a ser controlados por empresarios estrangeiros, em sua maioria britanicos®.

Isto remete a segunda motivacdo que suscitou este trabalho. O maior controle sobre o
mineral por parte de capitais estrangeiros, sobretudo ingleses, € um processo que encontra
explicacdo na andlise dos teoricos da dependéncia. Porém, ndo sdo as razdes pelas quais 0s
capitais ingleses apoderaram-se do negdcio do salitre, junto com sdcios locais, os objetivos deste
trabalho. O motivo que orienta o estudo é investigar por que a economia chilena, que se vinculou
ao mercado mundial através da exploracdo do salitre, diferentemente de outros paises latino-
americanos que também apresentavam uma situacdo de enclave’, como Guatemala, Peru,
Venezuela, Bolivia e outros, ndo se tornou uma economia de enclave ou um pais de tipo B,
segundo tipologia® apresentada por Vania Bambirra em “El capitalismo dependiente

latinoamericano” ®. Segundo a autora:

“No Chile o desenvolvimento industrial que se leva a cabo desde o inicio do seculo
[XX], apesar dos enclaves do salitre e do cobre, também deve ser explicado pelo
desenvolvimento de relagfes de produgdo capitalistas em outros setores, como a
agricultura e em setores complementares a economia exportadora que permitem a
expansdo do mercado interno.” ’

Portanto, o Chile parece ser um caso atipico®, devido as condicBes apresentadas, e

prossegue:

“Os paises que ja haviam iniciado sua industrializagdo antes do pos-guerra [1945] sdo:
Argentina, México, Brasil, Chile, Uruguai e Coldmbia. (...) No Chile, as primeiras
tentativas de industrializacdo datam do Gltimo quarto do século XIX. (...) Estes seis
paises correspondem ao tipo que chamamos ‘paises com comego de industrializagdo
antiga’ (Tipo A).” °

> OSORIO, J. Raices de la democracia en Chile, 1850 — 1970. Reinterpretacién del desarrollo econémico y politico.
1. Ed. México: Ediciones Era, 1990. p. 46.

* Economia de enclave refere-se 3 economia de uma regido que se diferencia do restante da economia a qual esta
integrada. Ela apresenta variagdes e uma delas é a que esta apresentada nesta pesquisa, a de uma economia
mineradora controlada por capitais estrangeiros inseridos num mercado nacional.

> Segundo proposta da autora para a tipificagdo dos paises: tipo A sdo aqueles paises que apresentavam um
principio de industrializacdo anterior ao periodo pds-guerra (1945); tipo B corresponde aos paises cuja
industrializagdo iniciou-se apds a Segunda Guerra Mundial; e tipo C aqueles com pouco ou nenhum processo de
industrializacdo apds esse periodo. Evidentemente a proposi¢cdo de Bambirra é muito mais complexa do que isto.
Apresenta-se aqui de maneira simplificada para fornecer a base da argumentacao a que se propde este trabalho.

® BAMBIRRA, V. El capitalismo dependiente latinoamericano. 5. ed. México: Siglo XXI, 1978. 181p.

7 Idem, p. 20.

 N3o apenas o Chile, mas também o México, segundo a autora.

° BAMBIRRA, p. 24 e 26.
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Desde a contribuigéo inovadora do livro de Bambirra, publicado pela primeira vez no
comeco da década de 1970, poucos autores seguiram um caminho similar ao de sua hipotese para
explicar as origens da industria e do processo de industrializacdo no Chile e o porqué de um pais
com enclaves mineiros ndo haver-se tornado uma economia de enclave.

Assim, a proposta do estudo inspira-se na teoria da dependéncia econdmica,
desenvolvida por Ruy Mauro Marini, Vania Bambirra, Theotonio dos Santos, André Gunder
Frank, Jaime Osorio, entre outros intelectuais na década de 1960 e 1970, para analisar tipo de
desenvolvimento econdmico a que o pais foi submetido durante o ciclo do salitre.

Com base na diferenciacdo interna entre os paises dependentes, conforme a tipologia de
Bambirra, procura-se investigar alguns elementos histéricos concretos que ajudem a explicar
como, apesar do enclave salitreiro, e até mesmo parcialmente em funcéo dele, o Chile apresentou
uma trajetéria econémica nos termos do que a tipologia em questdo chamou de Tipo A.

Um exemplo dessa precoce capacidade industrial, nos limites da dependéncia, é claro,
vem da experiéncia da Guerra do Pacifico, quando em um momento de grande crise para o pais
acreditava-se que esta se agravaria ainda mais com a eclosdo do conflito. O que ocorreu foi

justamente o contrario, como destaca Bambirra, citando Francisco Encina:

“A industria fabril multiplicou dez, vinte e até cem vezes a confec¢do de vestudrio,
calgados, artigos para confeccdo de bainhas e cintos, pdlvora, produtos quimicos e
farmacéuticos, barris, mochilas, barracas, equipamentos de artilharia, caldeiras para
embarcagdes, etc.” ™

Portanto, é possivel perceber a existéncia de uma producéo nacional, nos moldes de uma
incipiente industrializacdo nas ultimas décadas do século XIX, como refere a autora e que
permitem posicionar o Chile na condicao de pais Tipo A.

No entanto, conforme mencionado, outros paises tambeém tiveram economias
exportadoras baseadas no sistema de enclave, mas por direcionamentos a que foram induzidos
apresentaram um desenvolvimento econémico-social que os coloca entre 0s paises Tipo B, como

sdo os casos de Equador, Peru, Venezuela, Bolivia, Guatemala, Costa Rica, El Salvador, Panama,

10 Aqui diferencia-se a vertente da teoria da dependéncia desenvolvida por estes autores e aquela representada
por Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto.
' LAGOS, 1966, p. 24, apud BAMBIRRA.



Nicaragua, Honduras, RepUblica Dominicana e Cuba®.

A proposta deste estudo é identificar quais foram os elementos que permitiram ao Chile
desenvolver no periodo das grandes exportacdes, ou seja, ao final do século XIX e inicio do XX,
condicdes de crescimento que garantissem sua inser¢do no mercado internacional como uma das
economias relativamente mais desenvolvidas da regiéo.

Cabe aqui outra colocacdo sobre o marco tedrico que serve de referéncia a este trabalho.
Em sua obra, Vania Bambirra apresenta os esforcos de varios autores em tentar fornecer uma
interpretacdo marxista para o capitalismo latino-americano, mas destaca que, apesar dos esforcos,
ainda ndo se havia conseguido desenvolver (em 1971), de forma sistematica, o que poderia ser
chamado de teoria marxista da dependéncia™®. Em seu trabalho, a autora analisa o capitalismo
latino-americano tomando como ndcleo central da analise a acumulacdo e a reproducédo

dependentes™. A autora explica:

“Na América Latina o capitalismo se desenvolveu dentro do contexto de expansdo e
evolugdo do capitalismo mundial. Devido a isto ele assumiu formas especificas e
configurou, da mesma forma, tipos especificos de capitalismo dependentes cujas
caracteristicas e modo de funcionamento estdo intimamente ligados com a dindmica que
historicamente assume o capitalismo nos paises centrais.” *°

Esta ideia encontra um paralelo nos postulados de André Gunder Frank em “Desarrollo

»16

del subdesarrollo ™, onde este refere que:

“(...) a pesquisa historica demonstra que o subdesenvolvimento contemporaneo €, em
grande parte, o produto histdrico das relacGes econdmicas e de outros tipos [de relagdes],
passadas e atuais, que mantinha e mantém o pais satélite subdesenvolvido com os paises
metropolitanos agora desenvolvidos.” */

Onde o pais satélite € o dependente e 0s paises metropolitanos correspondem aos paises

centrais de Bambirra. Em seu artigo, Frank também critica o postulado em voga de que o

2 BAMBIRRA. Op. Cit., p. 28.

B Bambirra, p. 1.

14Ibidem, p. 2.

B Ibidem, p. 3.

16 FRANK, A. G. Desarrollo del subdesarrollo. Monthly Review Selecciones em castellano, Barcelona, n. 4, p. 145 —
157, 2005 (1966). Disponivel em http://www.cienciasocialcritica.com/media/0/126/mr410 g frank.pdf Acesso em
30 out. 2013.

Y1dem, p. 146.



http://www.cienciasocialcritica.com/media/0/126/mr410_g_frank.pdf

subdesenvolvimento seria um estagio anterior ao do desenvolvimento, ou seja, através de uma
sucessdo de estagios os paises menos desenvolvidos alcangariam, em um determinado momento,
as mesmas condicdes dos paises desenvolvidos. Esta tese é facilmente descartada, pois basta ver
na histéria econdmica dos paises que o subdesenvolvimento “ndo é original, nem tradicional” *®
e que “em menhum momento o passado ou o presente dos paises subdesenvolvidos assemelha-se
em algum aspecto relevante aos paises desenvolvidos” *°.

Esta ligacdo com a dinamica da economia dos paises ditos centrais obriga a uma série de
mudancas estruturais nos paises dependentes. Estas transformacdes irdo reorientar o sentido da
industrializacdo nos paises onde ela ja havia comecado e a irdo orientar nos paises onde, até
entdo, o processo de industrializacdo ndo havia sido desencadeado. Posto isto, nos aproximamaos
melhor do tema que preside esta monografia, ou seja, da busca pela base material e das condi¢bes
que atuaram nas origens e no decurso inicial do processo de industrializacdo no Chile, no
contexto de um capitalismo dependente influenciado pelos capitais estrangeiros de paises
centrais.

Véania Bambirra também faz uma critica as varias tentativas de elaboracao de tipologias
anteriores a sua para o estudo dos paises latino-americanos, questionando as limitacdes
provenientes das diversas metodologias utilizadas para explica-las, fossem elas empiristas,

gradualistas ou sociolégicas. Para a autora:

“Todas estas tentativas tipologicas supdem um modelo de desenvolvimento inspirado
nos paises desenvolvidos (em relagcdo ao seu nivel de industrializacdo, nivel de vida,
nivel cultural, etc.) em funcdo do qual as tipologias sdo estruturadas segundo a maior ou
menor aproximacao que os paises latino-americanos tenham a este modelo. (...) Néo
compreendem estes autores que o “atraso” dos paises dependentes tem sido uma
consequéncia do desenvolvimento do capitalismo mundial que, por sua vez, é a condicdo
de desenvolvimento das grandes poténcias capitalistas mundiais.” %°

A obra de Vania Bambirra apresenta um estudo metodolégico, com sua tipologia
diferenciando paises Tipo A e Tipo B (e também Tipo C), cujos fundamentos diferem da clivagem
das economias de controle nacional e economias de enclave que Cardoso e Faletto elaboraram em

“Dependencia y desarrollo en América Latina” (1969), utilizada para classificar os paises latino-

'® FRANK. Op. Cit., p. 146.
¥ 1dem, p. 146.
*BAMBIRRA. Op. Cit., p. 12 — 13.



americanos quanto ao seu grau de desenvolvimento e de dependéncia. Ela procura identificar os
pontos fracos, para entdo apresentar a sua tipologia, com a qual ira trabalhar, e que servira de
referéncia para este trabalho.

Sem desconsiderar os méritos de Cardoso e Faletto (“0s autores propem uma analise
integrada do desenvolvimento, através de uma valiosa discussdo metodoldgica que parte de uma

9 21

critica aos enfoques empiristas e estruturalistas” ), Bambirra faz um conjunto de criticas aos

autores. A primeira critica € quanto a auséncia do fator econémico no estudo dos autores. Este é
abordado de uma forma muito geral a partir da qual se desenvolve uma analise essencialmente

socioldgica®’, e sem o aprofundamento necessario, pois

“ndo permite revelar, em toda sua complexidade, a intrincada gama da ac¢ao dos diversos
grupos e classes sociais que atuam em funcéo de interesses econdmicos objetivos, cuja
imposicdo exige a luta pela hegemonia politica. Somente a existéncias destes interesses
pode revelar o sentido da acdo politica e sociolégica dos atores, a que se manifesta
muitas vezes em movimentos sociais aparentemente difusos e incoerentes.” %>

A autora ndo desmerece a importancia da andlise socioldgica, mas destaca suas
limitacGes diante de temas tdo complexos como os trabalhados por Cardoso e Faletto.

A segunda critica diz respeito a tipologia elaborada pelos autores. Segundo Bambirra,

“Falta na obra uma discussdo mais ampla sobre o processo de mudangas nas estruturas
que tiveram lugar nas sociedades dependentes latino-americanas a partir da segunda
metade do século XIX e inicio do XX, em funcdo das profundas transformagdes que
ocorreram nos paises capitalistas desenvolvidos. Porque, na medida em que ndo se faz
tal discussdo, a origem e configuracdo dos dois tipos basicos (ou seja, 0s paises que
conseguiram o controle nacional do processo produtivo e os de economia de enclave) se
explicam apenas pelo que ‘ja estava apresentado na situagdo colonial’, ou seja, pelo
modo como as coldnias se relacionaram com as metrépoles, neste caso, Portugal e
Espanha.” %

Como este trabalho tentard apresentar, a explicacdo de Cardoso e Faletto é insuficiente,
pois ndo explica como e por que no Chile houve um processo de industrializagdo anterior a 1945
(com um relativo controle nacional), apesar de ser uma economia onde existiam enclaves

mineiros.

! BAMBIRRA. Op. Cit., p. 13.
*? |bidem, p. 17.

2 |bidem.

** |bidem, p. 18.
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A terceira critica refere-se a classificagdo dos paises, pois esta carece de explicacdo para
0 caso chileno (e também o mexicano). Segundo os dois autores, ambos 0s paises estariam
classificados num critério inexistente aos tipos apresentados, ou seja, estariam situados entre 0s
paises tipicos de economia de enclave e os de controle nacional do processo produtivo, ndo se
enquadrando especificamente em nenhum dos dois critérios (ou enquadrando-se simultaneamente
nos dois)®.

Inspirado na tipologia e na hipdtese de Bambirra, se analisara o ciclo do salitre na
histéria econémica do Chile, lancando mdo também do conceito de padrdo de reproducdo do
capital (desenvolvido por Jaime Osorio®), especialmente no que o conceito se refere ao espaco
geogréfico.

Dentro do padrdo (de reproducdo do capital) agromineiro exportador, o qual inseriu a
América Latina no mercado internacional ap0s 0s processos de independéncia, é possivel
distinguir duas realidades vinculadas. Uma refere-se as economias que requerem um uso
extensivo de territorios para a producdo, como plantagdes de trigo e criacdo de gado, e a outra as
que requerem o uso intensivo. Nesta Gltima enquadram-se os enclaves mineiros. Em ambos 0s
casos, € necessario uma infraestrutura que ligue as areas de producdo as zonas de escoamento
destas. No século XIX, esse papel é desempenhado pelos portos, quando alguns se convertem em
importantes centros comerciais, financeiros e populacionais, pois estes sdo a principal via de
saida das exportacdes e chegadas das importacdes®’; mas também pelas ferrovias, que no caso

chileno contribuiram para o surgimento da industria metalGrgica através das maestranzas?®.

> Ha uma quarta e ultima critica que se refere ao carater insuficiente da andlise do periodo pds Segunda Guerra
Mundial (1945), a qual, porém, vai além do marco temporal proposto neste trabalho.

*® OSORIO, J. Padrio de reproducdo do capital: uma proposta teérica. In: FERREIRA, C.; OSORIO, J.; LUCE, M. (orgs).
Padrdo de reproducao do capital. 1. ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2012, p. 37 — 86. Os portos de Valparaiso, no Chile, e
Callao, no Peru, sdo exemplos desse crescimento. Cf. PALMA, Op. Cit., p. 301.

7 Idem, p. 74.

%% 0 termo, de origem espanhola do periodo colonial e anterior as ferrovias, é utilizado para definir uma instalagdo
de caracteristicas pré-industrial e artesanal. Este por sua vez, deriva do termo “maestrar” ou “maestro”, que em
portugués significa “mestre”, e nos paises de colonizagdo hispanica designa o exercicio de uma habilidade que um
individuo possui e o ato de intervir, devido a essa capacitacdo, na atividade ou operac¢do para a qual foi designado.
Anterior ao advento das ferrovias, o termo maestranza era utilizado para definir o conjunto de fabricas e oficinas
mecanicas dedicadas a construcdo, reparo e montagem dos equipamentos de artilharia e dos veiculos necessarios
ao seu transporte (GUAJARDO S, G. La maestranza ferroviaria y 16s origenes de la industria metalmecanica em
América Latina: “métodos inferiores”, tecnologia y produccion em México y Chile, ca. 1850 — 1890. México, 2006,
26p. Disponivel em http://www.docutren.com/archivos/malaga/pdf/VI12.pdf . Acesso em 15 nov. 2002.). No
sentido mais arcaico da palavra, definia a habilidade de mestres nas artes como, por exemplo, pintura e escultura.
Posteriormente, o termo passou a ser utilizado na América Latina para definir também fabricas e oficinas mecanicas

11



http://www.docutren.com/archivos/malaga/pdf/VI12.pdf

Neste ponto, podemos expor a pergunta que esperamos ajudar a responder neste
trabalho. A questdo que se pretende discutir é: se o inicio de industrializacéo antes de 1945 é o
que determina, no ambito do capitalismo dependente latino-americano, o processo histérico de
paises que chegaram a alcancar uma diversificacdo produtiva (nos limites e marcos da
dependéncia), sendo esta a diferenca entre os paises Tipo A e Tipo B (nestes ultimos tendo
permanecido, em larga medida, a l6gica do enclave), quais foram, no caso da histdria econémica
do Chile, as determinacdes causais que, no contexto do ciclo do salitre, permitiram que o pais
desse impulso a um processo de industrializacdo, deixando de seguir o caminho de uma economia
de enclave tipica?

Como hipoteses e em uma primeira aproximacdo ao tema, que ndo se espera esgotar
neste estudo inicial através desta abordagem, o trabalho procurara discutir: a precoce
centralizacdo e estabilizacdo do Estado chileno no processo de formacdo do Estado nacional; o
papel cumprido pela vitdria do Chile na Guerra do Pacifico e a fonte de financiamento que foi o
controle sobre as jazidas de salitre e suas rendas; e o desenvolvimento de atividades
complementares e concomitantes a economia salitreira, como as maestranzas, por exemplo.

No capitulo 1 faz-se uma descricdo da economia salitreira e do ciclo do salitre na
historia econémica chilena, em dialogo com a historiografia econémica sobre o pais e com a ideia
do padrdo agromineiro exportador. E apresentado como se deu o inicio da estabilizacdo politica
no Chile, bem como a interferéncia ativa do Estado nas questfes econdmicas, e sua contribuicao
para um periodo de prosperidade do mercado nacional. A Guerra do Pacifico também é tratada
neste capitulo e sdo propostas algumas causas para 0 seu inicio, assim como seu reflexo na
economia do pais. O capitulo encerra com o declinio das exporta¢des do salitre, apos a descoberta
de seus substitutos sintéticos.

No capitulo 2 apresentam-se as reformas executadas pelo governo chileno no pés-guerra
(do Pacifico), na tentativa de incentivar o desenvolvimento manufatureiro, e a consequente
diversificacdo de suas atividades, como o surgimento da metalurgia com as maestranzas e a
expansdo das ferrovias. O controle das receitas de exportacGes e das tarifas de importagédo

também sera abordado, pois em grande medida explica porque o processo de industrializacdo

ferroviarias. No caso destas, significou uma transferéncia de tecnologia dos estabelecimentos britanicos no século
XIX, o que permitiu desenvolverem uma forte produgdo interna, diferentemente dos fabricantes de locomotivas e
vagoes, os quais se dedicaram fundamentalmente a exportar.
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chileno, mesmo incipiente, se manteve ativo durante os anos de recessdo e ndo sucumbiu as
crises.

Na conclusao sdo feitas consideracGes sobre as evidéncias encontradas e contrapostas
com 0s conceitos anteriormente abordados, de maneira a corroborar as hipoteses sugeridas de que
o0 Chile ndo se tornou um pais de tipo B devido a esse precoce processo de industrializagdo, ainda
no final do século XIX. A ativa participacdo estatal no controle das tarifas de exportacGes e
importagdes, da mesma forma que o fomento as manufaturas, foi fundamental para sustentar uma

estrutura industrial que, entre outras razdes, foi responsavel justificar essa concluséo.
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Capitulo 1 O padrao agromineiro exportador na historia econdémica do Chile

Neste capitulo abordaremos o padréo agromineiro exportador e a importancia do salitre
para a economia chilena, bem como para a economia europeia. O momento politico e econémico
vivido pelo Chile entre o periodo p6s-independéncia e o periodo anterior ao ciclo do salitre (1830
- 1878) sera abordado, a fim de oferecer um pano de fundo para auxiliar na compreensdo dos
argumentos que seguirdo para entdo consolida-los e construir a proposta deste trabalho. Este

perfodo é tratado por alguns autores, como Cariola e Sunkel®

, como o primeiro ciclo de
expansao e crise.

Cariola e Sunkel aprofundam-se na andlise dos dois grandes ciclos de expansao e crise
da economia chilena. O estudo dos autores aborda os dois ciclos, mesmo com as limitagdes
bibliograficas que envolvem o primeiro, como falta de registros e literatura apropriada da época.
Apesar da detalhada abordagem e de apresentarem as principais caracteristicas politicas, sociais e
econdmicas dos periodos, os autores ndo explicam as consequéncias do declinio do ciclo do
salitre no inicio do seculo XX até a Grande Depressdo, 0 que para muitos historiadores, como
Palma e Lewis®, representou o golpe de misericérdia na economia baseada nos nitratos e explica
o carater dependente que a economia chilena vinha adquirindo e que se acentuou a partir de 1930.
Mais ainda, ndo apresentam uma justificativa para o0 motivo de a economia do Chile ndo haver-se
tornado uma economia de enclave, apesar de apresentar esse carater a partir do momento em que
0s capitais investidos nos territorios salitreiros passaram a ser majoritariamente de empresarios
estrangeiros apés a Guerra do Pacifico.

Por sua vez, Jaime Osorio coloca as singularidades do processo de desenvolvimento (e
dependéncia) do Chile em comparagdo com outros paises de economia similarmente influentes
no contexto econdémico latino-americano®’. Um desses tracos que caracterizam a economia
chilena é a deficiéncia recorrente que seu processo de acumulacdo apresenta. Por recorrente
entenda-se historicamente, pois o crescimento econdmico do Chile é caracterizado por sua

irregularidade, suas oscilagdes, alternando momentos de grande crescimento e outros de profunda

> CARIOLA S., C.; SUNKEL, O. Um siglo de historia econémica de Chile, 1830 -1930. Dos ensayos y una
bibliografias. Madrid: Ediciones Cultura Hispanica, 1982. p. 16 e 21 — 39.

30 LEWIS, C. La industria de América Latina antes de 1930. In: BETHEL, L. Historia de América Latina, vol. 7.
Barcelona: Editorial Critica, 1991

*1 OSORIO, OP. Cit., p. 25.
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depressdo desde inicios do século XIX. Osorio usa o termo “erratico” para definir esse perfil de
crescimento.

O primeiro ciclo de desenvolvimento chileno apds o periodo de independéncia foi fruto
de uma expansdo em diversos setores como a urbanizacdo, o crescimento demografico e
territorial, e nas instituicdes estatais, tanto na administragdo civil nos setores executivo,
legislativo e judicial. O desenvolvimento dos transportes, principalmente ferrovias, estradas,
navegacdo de cabotagem, e das comunicacBes (com o telégrafo), serviu também como fator de
integracdo nacional e ampliacdo territorial tanto no norte quanto no sul. Tais elementos
constituiram uma infraestrutura bésica que permitiu um desenvolvimento consideravel da
producdo nacional, baseada na mineragdo e agricultura, além da forte influéncia do Estado. Todos
estes fatores, associados ao sistema internacional no seu auge e ao investimento de empresarios
nacionais, tornaram possivel um notavel crescimento econdmico no primeiro ciclo®.

Para Julio César Jobet,

*“...6 um fato conhecido que a economia chilena é uma das economias latino-americanas
que consegue uma integracdo mais rapida e profunda ao mercado mundial ap6s os
processos de independéncia no século X1X. O segundo terco desse século é o periodo
quando a economia alcanga 0 Seu auge, com uma participacdo significativa das
exportagdes chilenas no comércio internacional. A produgdo de prata e cobre cresceu
ostensivamente entre 1850 e 1860, constituindo o Chile como o principal produtor de
cobre do mundo, cobrindo cerca de 60% da produgio mundial.” *

No entanto, ndo ¢é apenas a industria mineradora que influi na rapida incorporagdo do
Chile ao mercado mundial, que permitiu que entre 1844 e 1860 o valor das exportagdes crescesse
400%. Deve-se destacar o notavel desenvolvimento da agricultura, cuja producdo quintuplicou
entre 1844 e 1860, representando aproximadamente 45% das exportacdes para o periodo®. No

quadro abaixo podemos ver uma referéncia para as principais exportac6es chilenas em 1852.

32 CARIOLA e SUTTER. Op. Cit., p. 12.
%3 JOBET, 1982, p. 55, apud OSORIO.
* BALTRA, 1967, p. 468, apud OSORIO.
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Tabela 1. Principais produtos exportados pelo Chile em 1852.

Produtos Quantidade Unidade Equivaléncia (kg) *
L1 [C IO 117.607  quintais métricos® 11.760.700
Cevada ......cccoeveeeieee e 198.904 quintais métricos 19.890.400
FEIJAO ..o 35.764 quintais métricos 3.576.400

L8 e 17.782 quintais métricos 1.778.200
NOZES ..vveveceie et 7.803 quintais métricos 780.300

Prata ......coooovviiieiiieeee 138.952 quilos -

CODIE ..o, 16.352 toneladas -

Fonte: Martner, D. Historia econdémica de Chile, Establecimientos Graficos Balcells, Santiago, 1929.

A manufatura encontrou no auge do comércio exterior condi¢cdes propicias para a sua
expansao. Desta forma, a economia chilena no ultimo terco do século XX apresenta-se com um
dinamismo peculiar. Vérios fatores contribuem para este processo. O primeiro que merece
destaque ¢ a rdpida conformacdo do Chile como Estado Nacional. Segundo Anibal Pinto, “0S
fatos sdo eloquentes para demonstrar que a solucdo politica portaliana®’ foi vantajosa para o
desenvolvimento econdmico do pais. Ndo o afogou, nem o deteve”®. No entanto, além do que
sugere este autor, Osorio aponta a existéncia de outros fatores mais objetivos que permitem a
rapida integracdo nacional e sua consolidacdo no plano estatal.

Diferentemente do que ocorreu na Argentina, onde havia uma clara diferenciacao
regional entre grupos politicos da costa e do interior, no Chile a luta entre setores regionais
assumiu um carater limitado. Isto se deve primeiramente a fragil diferenciacdo entre os setores
dominantes no momento da independéncia, dada o desenvolvimento relativamente menor das

atividades que tinham lugar no pais, o que era uma situagdo distinta de outras coldnias

* MORELL y TERRY, L. Equivaléncias métricas de la provincia de Granada. Editorial Fajardo El Bravo. Disponivel em
http://www.editorialfajardoelbravo.es/articulos/arqueologia/Equimet.pdf Acesso em 30 out. 2013.

*Um quintal métrico equivale a 100 kg.

7 Diego Portales, ministro do interior do Chile em 1830/31. A solugdo constitui uma série de medidas de modo a
organizar o pais, uma vez que este se encontrava envolvido em uma instabilidade politica e social que remontava a
1824, quando da renudncia de Bernardo O’Higgins. Estas medidas, de cardter nitidamente autoritdrio, visavam dar
plenos poderes ao governo, subordinando a este o exército, dissolvendo grupos politicos rivais e definindo
claramente os papéis da oposi¢cdo e do governo.

% PINTO S.C., A. Chile, un caso de desarrollo frustrado. Santiago, Editorial Universitaria, S.A., 1959, p. 20. (Coleccidn
Ameérica Nuestra).
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espanholas. Posteriormente, “0 conjunto de incipientes capitais regionais conseguem integrar-se
dinamicamente ao mercado mundial, o que limita o campo de disputas™®. Desta forma se obtém
uma precoce unificacdo do pais e a conformacdo de um Estado forte e centralizado.

O dinamismo dessa integracdo ao mercado internacional foi dado pela variedade de
produtos exportados, onde tanto os setores mineiros do Norte Chico™, produtores de prata e
cobre, quanto os do centro e sul do pais, produtores de trigo principalmente, conseguiam
satisfazer suas exigéncias econémicas. Nesse esquema, 0s acordos politicos perduravam em
niveis estatais e minimizavam disputas regionais. Este processo foi sustentado pela demanda
mundial das mercadorias produzidas pelo Chile. A chamada Febre do Ouro, na Califérnia, e o
crescente mercado australiano, especificamente de bens agricolas, estimularam as exportacdes a
regides as quais os produtores de grdos da costa atlantica da América do Sul ndo podiam chegar
com a mesma facilidade. A dependéncia do desenvolvimento econémico interno atrelado ao
dinamismo do mercado exterior constitui uma caracteristica do capitalismo chileno*. Desta
forma, vemos o conceito de dependéncia destacado anteriormente aplicado a situacdo econémica
descrita por Osorio no que tange as exportacdes para mercados internacionais.

E importante destacar que a prosperidade econémica se estabelece sendo os grupos
econdmicos nacionais os detentores dos setores produtivos que ligavam a economia interna ao
mercado exterior. Este fato é de suma importancia, pois determinava que, além da transferéncia
de valor que operava no comércio internacional em detrimento das economias dependentes, uma
parte substancial do valor produzido tenderia a ser revertido dentro da economia chilena. Os
donos de terras e minas reinvestiam os lucros para manter e aumentar a producado e, desta forma,

refazer 0 processo com seus novos lucros*.

1.1 O salitre

O salitre € um mineral encontrado em depdsitos naturais*® e é composto basicamente de

** OSORIO. Op. Cit., p. 42.
% “Norte Chico” é o nome dado 2 regido compreendida aproximadamente entre os paralelos 27°S e 32°S,
respectivamente as regides de Atacama e Coquimbo (ver figura 2, p. 54).
*1 OSORIO. Op. Cit., p. 42.
42
Idem.
” Hoje o salitre também pode ser sintetizado em laboratério.
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uma mistura de nitratos, mais precisamente nitrato de sédio e nitrato de potassio, cujo uso pode
se dar tanto na agricultura, como fertilizante, como na industria bélica ou mineradora, na
fabricacdo de pdlvora para explosivos. No seculo XIX suas reservas eram abundantes na regido
do deserto de Atacama, hoje pertencente ao Chile, e foi durante muitos anos uma poderosa fonte
de recursos econdémicos para 0s paises cujos territérios, naquele periodo, faziam parte dessa
pequena faixa na costa do Pacifico, no caso Chile, Bolivia e Peru.

O deserto de Atacama é conhecido por ser o local mais arido do mundo, chove em média
0,07 mm por ano*. E também conhecido por possuir as maiores reservas naturais de salitre do
mundo®. Esta particularidade climatica torna ainda mais peculiar a regido e suas jazidas, uma vez
que o nitrato € um composto altamente sollvel e, por isso, € encontrado principalmente em
depdsitos submersos de rios, lagos ou oceanos. No entanto, a aridez excessiva do deserto permite
que o salitre se preserve a céu aberto®.

A obtencdo natural do salitre se da através de um processo conhecido por nitrificacéo,
no qual bactérias convertem amdnia em nitrato. A amonia presente nos depositos pode ter origem
no excremento de aves maritimas da regido®*’, também conhecido por guano e que também foi
motivo de exploracdo comercial simultaneamente com o salitre em um determinado periodo do
século XIX.

O “ouro branco”, como era chamado o salitre a época, ndo foi uma descoberta do
homem europeu, assim como o0 seu uso como explosivo ou fertilizante € anterior ao século XIX.
Quando da chegada a América, no século XV, os incas ja faziam uso do caliche, um subproduto

do nitrato de sédio, como fertilizante para seus cultivos*®. Contudo, somente a partir de 1830 teve

4 History Channel. (2009). Como a Terra se formou — episodio: o local mais seco do planeta. Disponivel em:
http://www.youtube.com/watch?v=8B-f- wa8gk Acesso em 30 out. 2013.

> SEO, J. H. Solving the mystery of the Atacama nitrate deposits: the use of stable oxygen isotope analysis and
geochemestry. The Journal of Purdue Undergraduate Research, Indiana, v. 1, p. 38. Disponivel em
http://docs.lib.purdue.edu/jpur/ Acesso em 31 out. 2013.

6 Idem, p. 40.

* SE0.Op. Cit., p. 41.

* Seu conhecimento oficial é dado pelos espanhdis ja em 1528, através de documentos expedidos com a finalidade
de delimitar as corregedorias, nos quais constam os limites fixados em regides referidas como pampa Salitral e
pampa Salitral del Solo. Entretanto, o uso do salitre foi proibido, conforme decreto de Felipe II, Rei da Espanha, em
1571: “Ordenamos que ndo se possa fabricar pélvora em nenhuma parte das indias, sem licen¢a do governador ou
corregedor, (...)” (HERNANDEZ, Idem, p. 13.). Em razédo desta e de outra cédula real sequinte, interrompeu-se a
produgdo oficial de pdlvora no Peru, o que originou uma industria artesanal clandestina devido a demanda e
também a destreza dos indigenas no manuseio do mineral, sendo seu comércio para as minas de prata realizado na
forma de contrabando. Em 1820 foi enviado um carregamento de salitre para Liverpool, mas este foi jogado ao mar
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inicio a sua exploragdo comercial, ou seja, a sua exportacdo, mas mesmo assim em quantidades
pouco significativas se comparadas aos carregamentos que 0S anos seguintes viriam a
proporcionar. As Unicas jazidas conhecidas estavam na provincia de Tarapacd, entdo territorio
peruano, posteriormente descobriram-se mais reservas na provincia de Antofagasta, de dominio

boliviano®. Essa combinaco territorial proporcionou uma espécie de

“consorcio politico-comercial entre as duas nacdes (..) de tanta solidariedade e
importancia que, nos anos seguintes, chegou a traduzir-se em um verdadeiro perigo sul-
americano e como o0s capitalistas chilenos, que sempre tiveram uma situacdo
preponderante nessa regido, principalmente na indistria do salitre, sentiram-se
incomodados e perseguidos em seus interesses legitimos, chegaram a produzir incidentes
tais que deflagraram um ruidoso rompimento das relagdes internacionais.” *°

O dominio do Peru e da Bolivia durou quase cinguenta anos, até 1879, com o inicio da
Guerra do Pacifico. A quantidade de salitre exportada no primeiro ciclo (1830 — 1879) alcancou
cerca de 30 milhdes de toneladas, enquanto que no ciclo seguinte (1880 — 1930) este valor quase
triplicou, chegando a aproximadamente 80 milhdes de toneladas®’. A demanda mundial pelos
nitratos, dada pela expansdo da agricultura num primeiro momento e pela Primeira Guerra

Mundial em seguida, explica esse expressivo aumento.

1.2 A Guerra do Pacifico (ou a Guerra do Salitre)

Ao iniciar-se a guerra o Chile enfrentava uma de suas piores crises econdmicas desde a
sua independéncia, a qual estava chegando a um ponto quase incontrolavel. As dificuldades

haviam comecado em 1873, devido a crise econdmica internacional que pdés fim ao chamado

por falta de compradores (HERNANDEZ. Idem, p. 5.). Ha outros relatos, alguns anteriores ao século XIX, de alguns
viajantes europeus que se declararam os pioneiros em levar as primeiras amostras do mineral para seu continente,
mas nao receberam o retorno esperado. Um dos mais conhecidos destes pioneiros, ou o mais conhecido no
contexto que estamos abordando, talvez seja um explorador nascido na regido da Boémia, comparado a Livingstone
e Lineu, de nome Tadeu Haenke. Ele chegou a América em 1789 e estabeleceu-se em territério boliviano onde
iniciou seus projetos de pesquisa essencialmente naturalistas. Suas expedi¢Ges abrangeram os territorios do Chile,
Peru, México, Califérnia, entre outros, e sua contribuicdo para a expansdao do salitre na Europa é considerada
fundamental, devido as suas pesquisas de aprimoramento da qualidade do mineral, bem como o fomento a
exportacdo ( HERNANDEZ C, Op. Cit., p. 13.). De qualquer forma, o primeiro registro oficial do envio de uma
remessa de salitre a Europa consta num discreto antncio de um jornal peruano em 1809 (dem, p. 12.).

9 MARIN V., S. El salitre de Chile. Santiago: Nascimento, 1931, p. 7.

% 1dem.

*! Ibidem.
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“auge vitoriano” (ciclo econdmico de rapido crescimento, que compreendeu o periodo desde
aproximadamente 1850 até 1873). Assim, entre 1872 e o inicio da Guerra do Pacifico, o preco do
cobre caiu cerca de 40% e o do trigo mais de 30%. Isto contribuiu para que o indice geral de
preco das exportacOes chilenas caisse ao seu nivel mais baixo desde que se iniciou o registro
desses dados (1844). Esta queda reduziu a capacidade de importa¢cdes do pais, isto se agravou
pelo alto valor da divida publica, a qual havia dobrado na década anterior a 1872, para voltar a
crescer 50% entre 1873 e 1878. Consequentemente, em apenas quatro anos (1875 — 1879) as
importagdes reduziram-se a metade. Esta brusca diminuicdo ocasionou uma reacao em cadeia no
sistema reprodutivo do pais, em grande parte como consequéncia pela escassez de insumos
importados, necessarios para o funcionamento de muitas atividades econdmicas internas.

Para Palma, esta crise de 1873 foi “rapidamente compensada por uma grande demanda
internacional de salitre” °*. Entretanto, o incremento nas exportacdes se deu somente a partir de
1880 (ver quadro A, p. 58). Durante esse intervalo, a proporgédo da crise foi significativa a tal
ponto que anos mais tarde, em 1891, o entdo presidente Balmaceda recordou o tema diante do
Congresso Nacional e afirmou que “se ndo fosse pela Guerra do Pacifico (...) a crise teria
adquirido proporgoes de uma guerra civil” >3

O governo enfrentava sérias dificuldades em pagar os salarios ao funcionalismo
plblico®. Tdo dramética era a situacdo econdmica que seis semanas antes da deflagracéo da
guerra, o senador Cifuentes declarou em um discurso no Senado que “a pobreza do erario
plblico chegava a beirar a indigéncia” . A situacdo financeira era tdo critica que se tornou
insustentavel manter o padr&o ouro®®, forcando o Ministro da Fazenda a apresentar um projeto de
lei que suspendia a conversdo da moeda, no caso 0 peso. A medida era tdo Obvia e necessaria, que
foi aprovada em menos de vinte e quatro horas pelo Parlamento.

Provavelmente o documento mais revelador sobre a dificuldade enfrentada pelo Chile

seja o diario do entdo presidente Anibal Pinto, onde trés meses antes da guerra havia escrito:

>> PALMA. Op. Cit., p. 305.

> Idem, p. 301.

> Segundo Palma, esta crise é tida por estudiosos contemporaneos como a pior crise econémica de toda a histdria
independente do Chile.

>> PALMA. Op. Cit., p. 299.

*0 padrdo ouro era um sistema cambial adotado pelos grandes paises comerciais do século XIX, onde a moeda
local era convertida a seu equivalente em ouro. Cada pais possuia um valor fixo em ouro para sua moeda. Seu uso
vigorou até 1914.
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“A situagdo econdmica do pais é muito ruim e a previsdo é de piora ao invés de uma
melhora. A colheita foi desprezivel e na Europa o preco do cobre continua caindo como
nunca antes. Outro ano ruim com uma situacédo tdo delicada como a que temos ndo trara
sendo mas consequéncias (...). Caso ndo se descubra uma nova mina ou tenhamos outras
melhoras equivalentes que favorecam nossa posicao, a crise que vem nos afetando ja por
alguns anos piorara”. (Di4rio de Anibal Pinto, 18 de novembro de 1878) °’

Como é possivel deduzir, internamente o Chile possuia fortes razGes para apropriar-se
dos territorios contendo as jazidas de salitre, o que faltava era uma justificativa. Esta foi fornecida
pelo Congresso boliviano ao aprovar um novo imposto sobre as exportacdes de salitre. O governo
chileno tentou recorrer ao tratado de 1874, mas de sua parte o governo boliviano alegou que,
mesmo havendo-se passado quatro anos, este ainda ndo havia sido aprovado pelo seu
Parlamento™®.

Outra questdo que envolve as razGes para a guerra é um tratado de defesa reciproca
assinado entre Peru e Bolivia, em 1873, com o intuito de proteger a ambos contra possiveis
agressdes por parte do Chile. Convém destacar o fato de que as principais divergéncias em se
tratando de questdes econdmicas e limitrofes envolviam principalmente o Chile e a Bolivia, ja
que o territorio chileno fazia fronteira apenas com este pais. Portanto, estranha-se o fato de o Peru
envolver-se em tal alianca. Para Bonilla, a resposta a esta questdo pode estar em uma carta que o
Ministro de Relacdes Exteriores do Peru, José de la Riva Aguero, enviou ao embaixador peruano

em La Paz:

“A Unica politica que convém a Bolivia é definir o quanto antes sua situagdo com o
Chile. Prolongar o atual estado das coisas é perder o litoral ou consentir que se explore
[a regido] em conjunto para que posteriormente o Chile a anexe. A consequéncia disto
seria 0 grande risco para nés (..) de uma guerra, na qual a Bolivia (...) pudesse
converter-se em aliada do Chile. Este temor tem me preocupado h& algum tempo e foi o
que me conduziu (...) até chegar ao tratado...” *°

Das varias versdes que possam vir das trés partes envolvidas, uma situacdo € concreta:
todos enfrentavam crises socioecondmicas internas e a guerra serviria como fator social
aglutinante ou desencadearia de vez uma crise ainda maior. O Peru possuia uma crescente divida

externa que vinha de alguns anos e enfrentava dificuldade em conseguir empréstimos de capitais

>” ORTEGA, 1979, p. 455, apud PALMA.
> DENNIS, 1931, cap. 3, apud PALMA.
> BONILLA. Op. Cit., 1979.
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estrangeiros, a Bolivia ndo apresentava um quadro tdo0 comprometedor, mas vinha se
reestruturando economicamente através da exportacdo da prata e viria a tornar-se um dos maiores
produtores do mundo®. Por sua vez, o Chile usou a guerra como um “catalisador que uniu a
populacdo em torno de um objetivo comum (...) favoravel & expansao territorial” ®*, amenizando
assim uma crise que ameacgava desencadear-se para novos conflitos civis.

Num primeiro aspecto a guerra por si sO trouxe grandes consequéncias econdmicas.
Desde cedo, o abastecimento de um grande contingente humano incentivou diversas atividades
manufatureiras, agricolas e comerciais. O recrutamento diminuiu consideravelmente o
desemprego, resultado da crise desencadeada vinte anos antes. O aumento do gasto publico
necessario para financiar a guerra, que significou sua duplicacdo entre 1878 e 1883, foi
financiado em grande parte com a receita dos tributos das exportagdes do préprio salitre®.

Ao iniciar-se o conflito, acreditava-se que a pior catastrofe da histdria do Chile estava se
aproximando, mas o0 que aconteceu foi justamente o contrério: os negoécios melhoraram
rapidamente, a economia nacional entrou em vigorosa expansao a ponto de enfrentar os gastos de
guerra sem empréstimos externos e sem depreciar internamente a sua moeda. O certo é que
tomando em conta a situacdo depressiva em que 0 pais se encontrava no inicio da guerra, a
capacidade produtiva que se criou e as divisas que esta gerou, pode-se concluir que se criaram
condigBes propicias para uma politica de expansdo econdmica. Era uma situacdo historica
excepcional para paises exportadores de matérias primas®®. Portanto, vemos indicios da existéncia
de uma industria manufatureira incipiente, que ganhou impulso com a guerra. Mais adiante isto
ajudard a compreender os motivos pelos quais os enclaves que se formaram apos o conflito ndo
acabaram conformando o Chile com a estrutura de um pais tipo B, segundo a tipologia de Vania
Bambirra.

Em resumo, a guerra ndo teve apenas uma questdo motivadora e estas incluiram fatores
econbmicos, geopoliticos e juridicos, que afloraram rivalidades regionais de décadas anteriores.

Pode-se dizer que o Chile saiu vitorioso porque apresentava uma estrutura politica e econémica

% BONILLA. Op. Cit., 1979.
ot ORTEGA, L. Los empresdrios, la politica y los origenes de La Guerra Del Pacifico. Contribuciones Programa
FLACSO - Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, Santiago de Chile, n. 24, 78p, 1984. Disponivel em
http://www.memoriachilena.cl/temas/documento_detalle.asp?id=MC0000309 Acesso em 30 out. 2013.
%2 CARIOLA e SUNKEL. Op. Cit., p. 42.
63

Idem, p. 41.
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melhor consolidada, o que lhe permitiu abastecer de maneira eficaz seu exeército, a partir do
estimulo as manufaturas. Além de canalizar os elementos da crise para o esforco de guerra, tais
como utilizar a grande massa de desempregados para preencher vagas de trabalho recém abertas
nessas manufaturas, também ajudou a encorpar o contingente de soldados para o exército. Apesar
disso, ndo pode ser desconsiderado o respaldo da Inglaterra, cujos capitais estavam investidos na

regido®.
1.3 A classe dominante a partir do periodo pds-guerra

E sabido que o efeito da Guerra do Pacifico teve um efeito contrario ao esperado,
gerando um estimulo a industria manufatureira. Se por um lado o esfor¢o de guerra fomentou o
desenvolvimento de manufaturas como a de vestuério, cal¢ados, pélvora, produtos quimicos e
farmacéuticos, veiculos, barris, mochilas, entre outros, em um campo dominando pela burguesia,
por outro permitiu a instalacdo de uma economia de enclave ao entregar os campos de salitre a
capitais estrangeiros, principalmente aos ingleses®.

Isto permitiu que o enclave, ao instalar-se no Chile, ja& contasse com um importante
desenvolvimento social e econdémico, o que o diferenciou dos enclaves do Caribe e da América
Central. Temos entdo aqui um elemento para justificar uma diferenciagdo no processo de
industrializacdo chileno: ha elementos estruturais pré-enclave que ndo se verificam nos paises
que estdo classificados como tipo B. Isto demonstra a singularidade do enclave no Chile, pois nos
demais paises com economia semelhante, as estruturas sociais e produtivas, bem como a
formacéo de um Estado forte, sdo criadas a partir do enclave e ndo anterior a este.

A partir da instalacdo da economia de enclave, ja ndo sera mais a producdo de bens, a
concorréncia capitalista, o desenvolvimento das forgas produtivas e o lucro proveniente destes 0s
fatores que definirdo a reproducdo material, social e econémica dos proprietarios de terras,

banqueiros, comerciantes e donos de minas, mas sim a sua capacidade de apropriacdo da renda do

® Para Palma, o fato de haver ocorrido nacionalizacdes de empresas britanicas no Peru leva a exagerar o papel da
Inglaterra na guerra, o que acaba desviando a atencdo dos problemas politicos e econdmicos internos do Chile
naguele momento. Segundo o autor, isto pode ser comprovado pela afirmacdo do Secretdrio de Estado
estadunidense, James G. Blaine: “a Guerra do Pacifico foi uma guerra da Inglaterra contra o Peru, tendo o Chile
como seu instrumento” (COLLIER, 1993, p. 29, apud PALMA).

% 0SORIO. Op. Cit., p. 46.
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salitre ou do cobre, sem grandes exigéncias de interferéncia produtiva.

Esta situacdo determina que a relagdo das classes dominantes com a produgdo material e
com a producdo de mais valia perca parte consideravel de sua importancia, o que estimula a
conformagdo de classes empresariais com “vocagdo parasitaria e improdutiva”, trago que marcara
a gestdo econdmica e social da burguesia chilena no século XX. A preocupacao deixa de ser a
producio e passa a ser a maneira como poder4 se apropriar da renda controlada pelo Estado®®.

Entre os fatores para que o empresariado chileno apresentasse tais caracteristicas esta o
fato de a exploracdo do salitre ndo requerer maiores investimentos ou nem avangos tecnoldgicos,
além dos que ja estavam sendo aplicados naquele momento. A industria salitreira apresentava por
volta da Primeira Guerra Mundial, em 1914, a mesma tecnologia utilizada em 1880. Implementar

melhorias traria poucos beneficios para a producado, ao que acrescenta Palma:

“E incontestavel que a combinago da falta de concorrentes [ao salitre] antes da Primeira
Guerra Mundial com o fato do Chile possuir as Unicas reservas naturais exploraveis de
nitrato de sédio do mundo, foi um poderoso desestimulante ao desenvolvimento
tecnolégico, ao aumento da produtividade e ao investimento nessa atividade.” ®

Outro fator que podemos associar como contrario ao incentivo produtivo é a queda na
demanda do salitre entre 1890 e 1897. Apesar de haver detido a queda no pre¢co do mineral, a
diminuico da producdo néo teria porque receber estimulos tecnolégicos®.

Nestas condicGes o desenvolvimento capitalista assumiu um carater de estagnacao
formando-se um desequilibrio entre a base material da sociedade, que se enfraquece, e a
expansdo que sofrem as estruturas social e politica. Esta contradicdo, a de uma estrutura de
producéo subdesenvolvida e a de uma estrutura sociopolitica desenvolvida, € seguida da falta de
uma vocagao poupadora e de escassos investimentos internos, pois ao drenar um enorme volume
de recursos ao exterior, o enclave atenta contra as condi¢des de acumulacdo ao diminuir a
quantidade de capital disponivel internamente. Ao diminuir os gastos com a producgdo, a
burguesia chilena pode destinar grandes quantidades de sua renda a gastos improdutivos

(pessoais, de consumo, etc), diversificando e sofisticando seu consumo através de produtos que

% OSORIO. Op. Cit., p. 48.
” PALMA. Op. Cit., p. 310 — 311.
% 1dem, p. 311.
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somente podem ser importados, ndo representando nenhuma relagdo com o esforco produtivo®.

No caso da economia de enclave do salitre, por constituir matéria prima de uso industrial
ou agricola, ela esta diretamente relacionada ao ciclo do capital no mercado internacional, ou
seja, esta sujeita as oscilacdes desse mercado. O mesmo ndo ocorre em paises gque se vinculam ao
mercado mundial através de valores de uso que sdo os bens salérios, principalmente quando estes
sdo parte da dieta basica de consumo da populacdo dos paises ditos centrais, como é o0 caso da
Argentina com sua producdo de carne e trigo. Nestes casos, quando ocorre uma diminuicdo da
demanda pelos seus produtos, estas quedas nunca alcangam a mesma dimensdo das que ocorrem
com as matérias primas de uso industrial ou agricola, como no caso do Chile. Dai percebe-se
como as crises mundiais afetam diferentemente cada pais™.

Por outro lado, ao analisarmos os valores de uso para exportacdo e sua relagdo com o
resto da economia interna, constataremos que tanto a producdo de salitre quanto a de cobre
requerem o uso de equipamento e maquinario especifico que o setor industrial nacional ndo pode
oferecer. Estes também sdo objetos de importacdo de paises desenvolvidos. Desta forma, o ciclo
do capital de produtos de exportacdo e o ciclo do capital industrial tem um ponto em comum: o
enclave ndo estimula a producdo manufatureira interna.

Para Osorio,

“E 0 enclave que ira definir o desenvolvimento capitalista do Chile para as proximas
décadas, pois ele se apodera de uma estrutura social e forgas produtivas pré-existentes
formadas no periodo anterior, quando os principais centros de producdo estavam nas
maos de capitais nacionais.”

A partir da instalacdo da economia de enclave, ja ndo sera mais a producdo de bens, a
concorréncia capitalista, o desenvolvimento das forgas produtivas e o lucro proveniente destes 0s
fatores que definirdo a reproducdo material, social e econémica dos proprietarios de terras,
banqueiros, comerciantes e donos de minas, mas sim a sua capacidade de apropriacdo da renda do
salitre ou do cobre, sem grandes exigéncias de interferéncia produtiva.

Osorio destaca ainda outro aspecto territorial, quando o produto, no caso deste estudo, o

salitre, encontra-se em zonas afastadas dos centros urbanos:

% OSORIO. Op. Cit., p. 48 — 49.
7 OSORIO. Op. Cit., p. 50.
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“Em diversos casos (...) desenvolve-se a infraestrutura para concentrar mdo de obra
abundante, criando-se verdadeiros povoamentos mineiros, que tém como correlato a
proletarizagdo de setores campesinos ou semicampesinos ao serem afatados de sua
relagdo com a terra como forma de subsisténcia e passarem a depender do salario.” ™*

Esta situacdo pode ser verificada em véarios centros de extracdo de salitre no norte
chileno como as salitreiras de Humberstone, Santa Laura, Chacabuco, entre outras. Estas foram
sendo abandonadas na medida em que o ciclo do salitre declinava, tornando-se verdadeiras
“cidades-fantasma” 2.

O salitre cresceu numa média anual de 15 % na década de 1880, caiu a apenas 4% na de
1890 para recuperar seu dinamismo em entre 1899 e 1913 a uma taxa média anual de 10%. Desta
forma, o valor de exportacédo dos nitratos chegou a ser 13 vezes maior que em 1880. Em 1919, o
valor exportado foi apenas um sétimo do valor de 1913, para entdo recuperar-se na década de
1920. Mesmo assim, o valor das exportacfes do salitre em 1929 representava 75% do que havia
sido em 1913. Por fim, com a recessdo e 0 uso de substitutos do salitre as exportacdes desceram
até um sétimo do que havia sido em 1913 para ent&o no recuperar-se mais’>.

Do ponto de vista da demanda interna agregada as exportacdes, esta ndo dependia tanto
da quantidade, mas sim do rendimento das exportacfes e do destino que era dado a este

internamente, ou seja, 0 seu gasto.

1.4 O ciclo do salitre

Como fora destacado inicialmente, a atividade salitreira constituiu-se num dos pilares
fundamentais do segundo grande auge da economia chilena, que compreende o periodo da Guerra
do Pacifico, em 1879, e vai até a Grande Depressdo, em 1929. A vigorosa expansao da economia
no primeiro ciclo, provocada pela demanda de nitratos que vinha da Europa, havia levado

empresarios nacionais a expandir seu territorio em varias direces. A penetracdo no deserto na

" OSORIO. Op. Cit., p. 74.

& Algumas destas cidades foram tombadas como Patrimonio Mundial pela Unesco e estdo disponiveis para
visitacdo através de agéncias de turismo. E o caso das salitreiras de Humberstone e Santa Laura. Disponivel em
http://whc.unesco.org/en/list/1178 Acesso em 30 out. 2013.

”? PALMA. Op. Cit., p. 317.
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regi&o conhecida como Norte Grande’ havia iniciado em 1846, quando se comegou a explorar o
guano em Mejillones e, em meados da década de 1860, iniciou-se a exploracdo do salitre em
Antofagasta.

Estas atividades trouxeram a provincia boliviana de Antofagasta grandes investimentos e
um aumento consideravel da populagéo, de modo que, a fins de 1870, a regido estava povoada em
sua maioria por chilenos e havia desenvolvido uma importante atividade econdmica. A iniciativa
chilena também se havia estendido a provincia peruana de Tarapaca, porém em menor grau, pois
se viu limitada pelas politicas do governo peruano que, através do estancamento (1873), da
expropriacdo (1875) e dos aumentos de tributos, procurava ressarcir-se da decadéncia do guano
como fonte de exportacdo e recursos fiscais. Portanto, “a guerra significou ndo apenas a
aquisicdo de um vasto territorio com diversificada riqueza mineral e pesqueira, mas também a
apropriagdo de uma industria salitreira florescente na fase de expansdo de seus mercados”™ ",
Apesar da incorporagdo desses novos territorios, 0 aumento nas exportagdes do salitre apos 1880
n&do encontra sua principal justificativa nesse fato, mas sim no aumento da demanda mundial pelo
produto’® (ver quadro A, p. 58), uma vez que as empresas e a populagdo instaladas nas regides
conquistadas, principalmente na de Antofagasta, ja eram chilenas. O retorno econémico mais
expressivo, embora pequeno se comparado a importancia econdmica da soma de ambas as
regides, veio das apropriacdes do territério peruano de Tarapacd, haja vista a reducdo nos
investimentos feitos na regido ap6s as medidas protecionistas citadas anteriormente em 1873 e
1875. Em outras palavras, houve a anexacdo de um vasto territorio contendo grandes reservas de
salitre, porém, na pratica, grande parte delas ja se encontrava nas maos de empresarios chilenos
havia alguns anos.

A ampliacdo de investimentos fiscais, consequéncia da apropriacdo das fabricas de
salitre, permitiu ao Chile recuperar-se da crise econdmica pela qual vinha passando. As
exportacdes de nitrato cresceram rapidamente apds a guerra devido ao aumento da demanda pelo

mercado europeu e foram responsaveis por mais de dois tercos das exportagdes entre 1880 e 1913

%0 “Norte Grande” compreende a regido que vai do paralelo 27° até aproximadamente o 18°, em Arica, préximo a
fronteira com o Peru (ver figura 2, p. 54).

7> CARIOLA e SUNKEL. Op. Cit., p. 42.

e Apesar da maioria dos investimentos estarem nas maos de empresarios britanicos, foram os alemaes os maiores
exportadores de salitre chileno. Isto explica o porque da descoberta do seu substituto sintético pela prépria
Alemanha, no inicio do século XIX, teve um impacto tdo negativo nas exportagdes chilenas.
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e entre 10% e 15% do produto interno bruto do pais’’ (ver quadro B, p. 60). O governo impos
taxas de importacdo que permaneceram inalteradas até 1930. Esta politica garantiu
aproximadamente a metade do total de receitas do governo’® e permitiu pér em prética uma série
de medidas destinadas a incentivar a producdo interna e a capacitacdo da populacdo. Estas
reformas incluiam também o financiamento de um grande montante de obras publicas que durou
até pouco depois da Primeira Guerra Mundial ™.

Essas aspiracdes e a politica do Estado ap6s a Guerra do Pacifico foram de encontro a
realidade econdmica e politica do pais no pés-guerra. J& em 1880, com a apropriacdo de
indUstrias salitreiras da regido peruana de Tarapacd, o governo teve de se decidir sobre a
propriedade das fabricas, bem como a sua forma de operacdo. Em 1875, o governo peruano havia
constituido um monopolio estatal, adquirindo setenta e cinco fabricas modernas e numerosos
terrenos, os quais foram pagos com certificados salitreiros ao portador e bénus com garantias
hipotecarias da respectiva fabrica®. O Chile tinha entdo que decidir se iria administrar o
monopdlio ou, caso contrario, o que fazer a respeito das fabricas, bénus e certificados.

A primeira Comissao do Salitre, que elaborou os antecedentes da lei promulgada no dia
1° de outubro de 1880, manifestou-se contraria ao monopdlio estatal. Por essa lei, as fabricas
deveriam ser devolvidas aos seus donos, o que desencadearia uma colossal especulacéo sobre 0s
titulos e os bonus. Diante da iminente derrota peruana e da pouca esperanca que 0s detentores
desses papéis tinham em recuperar suas propriedades ou serem indenizados, os precos dos titulos
cairam vertiginosamente. Diversos especuladores entraram em jogo e um, em particular, se
converteria no “Rei do Salitre”. Este era o inglés John Thomas North que, convencido da vitoria
do Chile na guerra e que este respeitaria por completo os direitos de propriedade, havia adquirido
numerosa quantidade de titulos ao portador®.

A convicgdo de North se confirmou. Em junho de 1881, uma segunda comissdo do
salitre estabeleceu a devolugdo das salitreiras de Tarapacd aqueles que depositaram uma

determinada quantia em titulos e outra em dinheiro. Ficava assim consagrada “uma das mais

77 SICOTTE, R.; VIZCARRA, C.; WANDSCHNEIDER, K. The Chilean Nitrate Industry: External Shocks and Policy
Responses, 1880 - 1935. The University of  Vermont. 2009, 23p. Disponivel em
http://www.uvm.edu/~econ/documents/finalutrechtpaper.pdf Acesso em 29 out. 2013.
78 SICOTTE, et. al., 2009.
™ dem.
8 CARIOLA e SUNKEL. Op. Cit., p. 45.
81
Idem, p. 46.
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extraordindrias operagcfes contra o interesse nacional que se possa encontrar na histéoria
econdmica do Chile” ®. Desta maneira, boa parte da industria salitreira desenvolvida a partir da
década de 1860, com a participacdo de mineiros e empresarios chilenos e incorporada ao
territério nacional apds a vitéria na Guerra do Pacifico, passou as méaos de especuladores
estrangeiros. Inclusive parte desta operacao foi financiada com créditos do Banco de Valparaiso,
ou seja, com recursos chilenos.

Este episddio revela as profundas mudancas que haviam sido produzidas no ambito
nacional e internacional. E contra esses interesses que as aspiracdes sociais e politicas do
presidente José Manuel Balmaceda (1886 — 1891) irdo se chocar. A nova correlagdo de forcas
politico-econdmicas e as correntes de opinido ja ndo correspondiam ao espirito empreendedor
que havia caracterizado a acdo do Estado ao longo do século XIX.

Com a aquisicdo dos territorios de salitre do Peru e da Bolivia, o Chile se converteu no
(nico pais do mundo com reservas de nitrato economicamente exploraveis®. Antes do fim da
guerra, em 1881, enquanto as tropas chilenas ocupavam Lima, as exporta¢fes do salitre ja haviam
alcancado um volume maior do qualquer um dos quatro produtos exportados antes do conflito, o
que lhe permitia gozar de uma posicdo influente no mercado mundial, dada a sua condicéo
monopolica®. Este carater monoexportador traz consigo, conforme comentado anteriormente,
riscos atrelados as oscilagdes do mercado onde esté inserido.

Nestas condi¢des podemos abordar as consideracdes de Vania Bambirra acerca do
carater dependente das economias vinculadas as economias capitalistas centrais, onde as
caracteristicas e modo de funcionamento estdo intimamente ligados com a dinamica que
historicamente assume o capitalismo nos paises centrais e que é esta dinamica que ira
estabelecer as bases materiais e direcionar o sentido para onde se orienta a industrializac&o®.

Ap0s a insercdo na economia internacional através do salitre é possivel distinguir, de
acordo com Palma, claramente os momentos de auge e declinio do produto. Primeiro temos um
auge inicial da demanda internacional depois da guerra, com uma resposta rapida de producéo,
seguida de uma grande queda do preco do salitre até o final da década de 1890, causando uma

queda nas exportagdes. A seguir, uma recuperac¢do no inicio do século XX para cair novamente

8 |bidem.
 PALMA. Op. Cit., p. 305.
84
Idem.
¥ BAMBIRRA. Op. Cit., p. 3.
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apos a Primeira Guerra Mundial, seguindo-se uma breve recuperacdo nos anos 1920 e uma queda
final apds a Grande Depressdo de 1929 %

Todos estes auges e quedas estdo diretamente relacionados com fatores externos. A
primeira reducdo de precos ao final dos anos 1890 deveu-se a uma crise internacional que teve
inicio na década anterior, quando o prego do salitre caiu cerca de 44% em apenas quatro anos,
entre 1884 e 1888. Segundo Palma, isto foi reflexo do término do auge vitoriano mencionado
anteriormente (1873), cujo fim foi seguido de uma queda generalizada de precos das matérias
primas e produtos manufaturados na economia mundial até 1896 — 1897 ’. Para alguns autores,
esta queda de precos durante quatorze anos consecutivos foi o fenbmeno econdémico mais
extraordinario do século XIX %,

A segunda queda talvez seja a mais difundida e, algumas vezes, acaba sendo
simplificada. Ela ocorre apds a Primeira Guerra Mundial e foi ocasionada tanto pelas
consequéncias deixadas pelo conflito, quanto pela descoberta de substitutos naturais e sintéticos
para o salitre. A Alemanha ja havia conseguido sintetizar o salitre na primeira década do século
XX, porém sua producdo ndo chegou a ameacar o0 monopo6lio das exportacdes chilenas devido ao
seu elevado custo de fabricacdo®. A real ameaca ao salitre chileno foi a descoberta do sulfato de
amonio na Europa. Desta forma, enquanto a producao do salitre cresceu 158% entre 1905 e 1913,
a de sulfato de amonio aumentou em 212% (ver quadro C, p. 61).

A terceira queda, a partir da Grande Depressdao de 1929, sera definitiva e da qual o
salitre ndo se recuperara mais.

Palma traz outras observacdes relevantes em rela¢do ao processo de declinio do salitre

no pds-guerra:

“Para a economia chilena 1919 foi um ano particularmente dificil. (...) as exportacfes
cairam a quase um tergo dos valores do ano anterior, com um efeito desastroso para o
resto da economia, principalmente para o eréario publico. Esta queda se deu, sobretudo,
devido as exportacdes do salitre, cujo preco caiu 17% e seu volume exportado [caiu] em
mais de dois tercos. Isto ocorreu porque os Estados Unidos e o0s paises europeus
acumulagoam grandes reservas de salitre durante a guerra e, em 1919, fizeram uso
destas.”

% PALMA. Op. Cit., p. 306.
¥ PALMA. Op. Cit., p. 306.
88 SAUL, 1976, apud PALMA.
% SICOTTE, et. al., 2009.

% pALMA. Op. Cit., p. 306.
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No mesmo ano de 1919, as exportagdes totais aos Estados Unidos representaram apenas
um quinto do que em 1918, enquanto as efetuadas a Gra-Bretanha representaram 5% das
enviadas no ano anterior®,

Portanto, restringir o declinio do salitre ao periodo correspondente & Primeira Guerra
Mundial (ou logo apds esta) e ainda justifica-lo exclusivamente (ou principalmente) através da
descoberta de substitutos sintéticos € simplificar um intrincado processo econémico onde o
mineral esteve inserido no decorrer de mais de cinquenta anos.

De qualquer forma, ndo tardou muito para que os alemédes introduzissem uma série de
melhorias e aperfeicoassem a producdo de salitre sintético, através do processo que ficou
conhecido como “processo do arco elétrico” ou Birkeland-Eyde. Para estimular ainda mais a
reducdo dos custos de producdo, a energia elétrica, insumo importante no processo de fabricacao,

teve seu custo reduzido rapidamente®.

' PALMA. Op. Cit., p. 307.

2 A Alemanha era a maior importadora do mineral chileno nas duas décadas anteriores a Primeira Guerra Mundial
(ver quadro D, p. 62). Isto explica porque, a principio, ndo se vé um nexo entre a descoberta do substituto sintético
do salitre e a consequente queda nas exportagdes do nitrato, ja que os capitais investidos no Chile eram em sua
maioria ingleses. Ndo foi pelo fato de a descoberta haver transformado a Alemanha em um fornecedor mundial,
pois esta se encontrava em guerra com a Inglaterra. Foi porque ela era uma das maiores importadoras do salitre
chileno, junto com a Franca e Reino Unido, que também se encontravam em guerra.
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Capitulo 2 As reformas apds a Guerra do Pacifico

Conforme fora observado no inicio deste estudo, o Chile alcancou uma precoce e
notével estabilidade politica a partir da quarta década do século XI1X, durante a administracédo do
ministro Diego Portales (1831 — 1841), o que Ihe permitiu desenvolver uma economia também
estavel que durou de, aproximadamente, 1833 a 1870. O momento € um marco importante na
formacao das bases do Estado chileno®™, uma vez que o pais estava saindo de um breve periodo

» 94 pos-independéncia (breve se comparado com outros paises da América Latina) e

de “anarquia
estabelecendo o inicio de um momento de prosperidade nacional sob as rigidas diretrizes
portalianas®. Tais medidas surgiram num contexto peculiar de conflitos internos entre dois
grupos, os liberais e os conservadores.

Durante 0s anos que se seguiram ao processo de independéncia e a precoce estabilizacéo
politica na década de 1830, os conservadores mantiveram-se no poder até a crise econémica da
década de 1870. Este periodo foi marcado pela heranca de instituicGes, tendéncias culturais e
grupos sociais derivados do periodo colonial, pelo processo de reestruturagdo e consolidacéo do
Estado e pela insercdo da economia chilena no mercado internacional devido ao auge das
exportacdes, especificamente prata, cobre e trigo®™. Segundo Cariola e Sunkel, este perfodo

entrou em declinio devido a trés fatores principais: 1°) a influéncia politica das instituicdes

» De acordo com Cludia Wasserman, “a formagdo do Estado Nacional na América Latina corresponde a dois
processos indissocidveis: a internacionalizacdo do modo de produgéo capitalista que conduz a institucionalizacdo do
poder burgués no mundo todo e, por outro, lado o processo de emancipac¢do das colonias ibéricas.” WASSERMAN,
C. A formacdo do Estado Nacional na América Latina: as emancipagdes politicas e o intrincado ordenamento dos
novos paises. In: WASSERMAN, C. (Org.) Histéria da América latina: cinco séculos. 4 ed. Porto Alegre: Editora da
UFRGS, 2010. p. 176. cap. 5.

i Segundo Wasserman: “..o0 termo [anarquia] remete as dificuldades em conseguir construir ordenamentos
estdveis, mas, ao mesmo tempo, seleciona os casos empiricos entre os mais ou menos capazes nesta tarefa,
dependendo (...) de quesitos absolutamente subjetivos, como determinismos étnicos, geogrdficos ou climdticos”.
Cita como exemplo o caudilhismo, fenbmeno circunscrito a determinadas regides como Argentina, Venezuela e
norte do México, e que algumas vezes foi extrapolado para os demais paises latino-americanos. (Wasserman, 2010,
p. 180)

* Dentre algumas dessas diretrizes referentes ao regime de Diego Portales, mencionado na introdugdo deste
trabalho, estdo: a possibilidade de reelei¢do, o veto a medidas parlamentares que o governo julgar inconvenientes,
o comando das Forgas Armadas, a nomeacdo de cargos judiciais importantes, entre outras.

% CARIOLA e SUNKEL. Op. Cit., p. 16.
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remanescentes do periodo colonial foi cedendo lugar a novos grupos dominantes em ascens&o;
2°) 0 assédio insistente e cada vez mais forte das ideias dos grupos liberais foi aparando as arestas
do poderoso Estado Portaliano e 3°) os trés principais produtos responsaveis pelo auge das
exportacGes entra em declinio (o cobre s entrara de novo em ascensdo a partir de 1910, com o
emprego de novas tecnologias)””.

O periodo subsequente, como fora mencionado anteriormente, corresponde ao segundo
ciclo de expansdo e crise®® ou ciclo do salitre e sua expansdo de fato se d4 a partir de 1879, com
0 inicio da Guerra do Pacifico. Como também ja foi comentado, o conflito teve motivacgdes
diversas, algumas envolvendo questdes mal resolvidas de anos anteriores, mas a principal delas
foi, sem dlvida, a aguda crise econdmica pela qual o Chile passava. A apropriacao das jazidas de
salitre era a alternativa imediata e que estava ao alcance dos empresarios e do Estado chilenos
para a salvacdo do pais. Terminado o conflito, o Chile iniciaria uma nova fase de auge
econdmico, com incentivo a producdo nacional e a educacgdo, financiados com as receitas do
salitre.

Apds a guerra, o governo deu entdo sequéncia a uma politica de expansao dos servigos
publicos iniciada por Manuel Montt, mas que tinha decaido durante a década de 1870. Foi no
governo de Balmaceda que a iniciativa estatal retomou seu crescimento®.

No campo institucional fundaram-se a Sociedad Nacional de Mineria, em 1884, a
Sociedad de Fomento Fabril, em 1883, e em 1887, o Ministerio de Industria y Obras Publicas,
para incentivar de diversas formas uma politica de promocdo e fomento da producdo nacional.
Criou-se também a Escuela de Mineria de Copiap0 e renovou-se a Escuela de Artes y Oficios de
Santiago, com o proposito de desenvolver o ensino técnico. Com 0 mesmo objetivo promoveu-se
a imigracdo de técnicos, artesdos e operarios qualificados. Por outro lado, incentivos fiscais e
aduaneiros foram fornecidos aos bens de producgdo destinados a instalar novas industrias ou para
melhorar as ja existentes'®.

Nesse mesmo periodo, uma participacdo mais ativa do Estado na economia ficou
evidente com a criacdo do Banco Central (fendbmeno que também ocorre em outros paises latino-

americanos), o Servicio de Minas del Estado (1925), a Caja de Crédito Agricola (1926), a Caja

%7 CARIOLA E SUNKEL. Op. Cit., p. 16.
% |dem.
** |bidem, p. 43.
100
Idem.
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de Crédito Minero (1927), a Caja de Crédito Carbonifero (1928) e o Instituto de Crédito
Industrial (1928). A particularidade destas instituicdes € que elas ndo se limitavam a apenas
financiar as atividades as quais eram pertinentes, mas também davam assisténcia técnica
(trabalhos de prospeccéo e infraestrutura, além de fornecer maquinario e insumos) e adquiriam
cada vez mais o controle de uma parte importante do comércio dos respectivos produtos™.

Durante o governo de Balmaceda o Chile aparentemente parecia haver retomado o seu
ciclo de expansdo. Seu programa de governo revelou-se decididamente liberal no aspecto
politico, mas apresentava interessantes ingredientes de nacionalismo e protecionismo no aspecto
econdémico. Mesmo ndo chegando a se constituir em um programa essencialmente nacionalista,
este entrou em conflito com a realidade econdémica, politica e social do pés-guerra'®. As
intencdes de Balmaceda eram evitar a entrega da totalidade dos territdrios salitreiros aos
monopolios estrangeiros, para dar ao Estado um instrumento de controle da industria; obter o
controle das ferrovias do salitre, vinculados com as ferrovias do centro do pais, e investir o
grande excedente dos recursos fiscais derivados do salitre em obras produtivas, com o intuito de
formar uma riqueza nacional permanente para quando se esgotassem as jazidas de salitre.

Estes investimentos estdo de acordo com algumas das proposi¢oes de Osorio observadas
anteriormente: a necessidade de uma infraestrutura, com preferéncia para ferrovias e rodovias, € 0
uso extensivo e intensivo de territdrios, para a agricultura e mineracgdo, respectivamente. Além
destes, o fato de ser um padrdo com “vocagdo exportadora”, como destaca 0 autor, exige uma
forte estrutura em portos com destaque para Valparaiso e Mejillones.

Isto pode ser comprovado também por Blakemore:

“O programa de Balmaceda para o desenvolvimento do Chile era simples em sua
concepcdo: o produto dos direitos de exportacdo do salitre — até entdo a fonte principal
da receita do governo — seria investido em obras publicas e na educacdo, de modo que
quando essa fonte decaisse devido a redugdo das jazidas de salitre, o Chile haveria
conquistzi\%o uma riqueza estavel e possuiria outros bens produtivos para substituir o
salitre.”

A criagdo do Ministerio de Industria y Obras Publicas, mencionado acima, e o fato de

haver-lhe direcionado um or¢camento consideravel explica essa politica. O forte estimulo recebido

1%L pALMA. Op Cit., p. 323.

CARIOLA e SUNKEL. Op. Cit., p. 44.
BLAKEMORE, 1974, p. 86, apud PALMA.
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pela educacdo pode ser comprovado pelo fato de que, quando assumiu em 1886, 0s ensinos
primario e secundario (equivalentes ao fundamental e médio, respectivamente) contavam com 79
mil alunos. Em 1891, ja contava com 150 mil*%.

Portanto, vemos a formacdo de uma infraestrutura econémica nacional anterior a grande
crise de 1929 e com uma politica claramente direcionada a substituicdo das importacdes, com a
criacéo e incentivo a setores industriais nacionais.

Outras medidas tomadas apds a Guerra do Pacifico, de carater nitidamente protecionista,
fazem parte dessa reorientacdo radical na estrutura politico-econébmica do pais. Os grandes
latifundiarios aliaram-se aos empresarios manufatureiros em favor de medidas protecionistas das
atividades produtivas nacionais, como a manutencdo das altas tarifas sobre as importagdes,
originando uma nova e poderosa forca politica no pais. Palma relata o impacto da manutencédo

dessas tarifas:

“O estancamento relativo das exportagdes agricolas depois da guerra [do Pacifico], em
especial do trigo e da farinha, e o grande auge do mercado do salitre levaram o mercado
interno a ser o foco central de operagdo dos agricultores. Por esta razao, qualquer tipo de
limitacdo as importa¢cdes competitivas os beneficiaria (...), especialmente em um periodo
no qual varios paises, incluindo a Argentina, aumentavam sua produtividade agricola e
quando o custo de transporte dessas importacbes e das de gado decrescia
rapidamente.”®

Seguindo a mesma linha, em 1883, a Sociedad Nacional de Agricultura propds ao
parlamento que cobrasse impostos do gado argentino para proteger-se da concorréncia. Esta
iniciativa era uma resposta a expansdo da malha ferroviaria através dos Andes, o0 que permitiu
uma importacdo de 74 mil cabecas de gado somente em 1883, representando 75% a mais que no
ano anterior'®.

Outras medidas protecionistas tiveram lugar na economia chilena ainda no final do
século XIX. A mais drastica delas foi a lei de 1897, que determinou uma nova tarifacdo ad
valorem*® a uma grande variedade de produtos agricolas e manufaturados e um imposto fixo
para a importacdo de outros vinte e oito produtos, incluindo o gado. O impacto desta medida foi

tdo grande que, em apenas um ano, as importacdes reduziram quase 30% (a do gado vacum

104 B AKEMORE, 1974, p. 87, apud PALMA.

PALMA. Op. Cit., p. 327 — 328.
Idem, p. 328.
Imposto ad valorem: imposto sobre o valor da mercadoria.
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reduziu de 108 mil cabecas, em 1895, para 28 mil, em 1899) 1%,

2.1 Hipoteses sobre o destino das receitas das exportacoes

Segundo Palma, tem-se especulado muito sobre a tentativa de calcular qual o montante
perdido pela exportacdo do salitre no processo de repatriagdo dos valores pelas companhias que
controlavam os nitratos e, posteriormente, o cobre. Existe um consenso que, no que diz respeito
ao salitre, o valor bruto de producdo se dividia em 3 partes: custos de producdo, imposto sobres
as exportacdes e lucro dos empresérios envolvidos'®. Como j& fora tratado anteriormente, a
maioria desses empresarios era estrangeiro, portanto, uma grande quantidade dos excedentes das
exportacBes saia do Chile. Outra questdo importante que deve ser considerada € que, dentro dos
custos de producdo estdo compreendidos os gastos com o transporte ferroviario e com o
abastecimento de 4gua para as mineradoras (tanto para consumo humano, quanto para 0 processo

de lixiviacdo dos nitratos™*

). Estas duas atividades estavam majoritariamente sob controle de
empresarios britanicos, o que constituia um item adicional de remessa de divisas ao exterior.

Segundo, Mamalakis:

“Esta enorme perda de excedentes do setor exportador — estimada em quase 7% do PIB —
constituia, sem davida, uma grande reducéo no volume potencial de demanda agregada
que o setor exportador poderia reverter para os demais setores da economia nacional.
Tem-se especulado o que teria ocorrido (...) se estes excedentes tivessem sido investidos
na economia do pais (...) ‘e de haverem sido usados tais recursos em investimentos
internos, cujo coeficiente de investimento oscilava entre 15 e 20% do PIB, poderiam
haver aumentado a quantidade necessaria minima para o pais obter uma transformacéo
autossustentada”.

No entanto, isto sdo apenas conjecturas que, mesmo que legitimas, ndo correspondem ao
contexto institucional no qual a economia do salitre operava. Em outras palavras, houvessem os
capitais estado nas maos de empresarios chilenos ndo ha nenhum indicio concreto de que estes
tivessem destinado os excedentes das exportagOes do salitre ao investimento interno, haja vista

que o “império” construido pelo inglés John T. North foi financiado por capitais nacionais através

1% pALMA. Op. Cit., p. 331.

MAMALAKIS, 1976, e FERNANDEZ, 1978, apud PALMA.

110 . o o o~ , ~ A . . s e
Lixiviagdo é o processo de extragdao de uma substancia (neste caso, nitratos) presente em componentes sélidos

(rochas) através da sua dissolugdo num liquido (agua).

1 MAMALAKIS, 1976, p. 56, apud PALMA.
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do Banco de Valparaiso. Conforme foi mencionado anteriormente por Pinto e Osorio, Palma

também acrescenta que

“devido a baixa propensdo historica & poupanca e ao investimento dos empresarios
chilenos, é pouco provavel que o montante adicional de excedentes que houvesse
permanecido no pais se destinasse a investimentos (ao invés de consumo) [de
importacdes].” 12

Além disso, é pouco provavel que diante desta situacao hipotética, 0 governo houvesse
imposto encargos elevados a exportacdo do salitre como o fez (e que chegou a representar a
metade do excedente da indistria)**3. Isto pode ser comprovado se levarmos em conta a situag&o
anterior a Guerra do Pacifico, quando os capitais investidos estavam nas maos de empresarios

chilenos:

“Desde 1840 (...) as exportagdes de minerais pagaram um maximo de 6% de impostos
[no caso do cobre]. Na década de 1870 os impostos sobre importa¢fes equivaliam , em
média, apenas 1,4% do valor das exportagcBes e contribuiam com apenas 3,3% de
arrecadagdes publicas ditas brutas do pais”. ***

Por estas razdes é dificil crer que o investimento privado crescesse em uma proporcao
semelhante ao excedente nacional que, porventura, tivesse permanecido no pais, como também é
pouco provavel que o investimento publico tivesse alcancado aos altos valores a que chegou.

No entanto, € dificil identificar o que veio primeiro: se a inércia dos setores privados em
investir provocou uma participacdo mais efetiva do Estado na economia ou vice-versa. Para
Osorio, a ativa participacao estatal na economia ¢ “fruto de uma retragdo dos setores privados”
13 nois 0 peso do investimento pablico no investimento bruto fixo é significativamente maior no
Chile que nos demais paises da regido. O fato é que nas décadas de 1860 e 1870, portanto,
anteriores a Guerra do Pacifico, o imposto sobre as exportacdes chegou ao maximo equivalente
de 2,0% dos valores das exportacdes (1863) e a 10% da receita fiscal bruta (1866) e em 1900,

estes valores chegaram a 30% e 50%, respectivamentem. Isto ocorreu porque “o Estado chileno

12 pALMA. Op. Cit., p. 318.

Idem.

PALMA, 1978, cap. 1, apud PALMA.
OSORIO. Op. Cit., p. 29.

PALMA. Op. Cit., p. 324.
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apropriou-se de aproximadamente um terco do valor bruto da producdo [de exportacOes em
geral] através do imposto as exportacbes do salitre, o que era equivalente a metade dos
excedentes gerados por esta atividade” 1,

Em valores, isto significa que antes da guerra estes valores nunca ultrapassaram as cem
mil libras esterlinas. J& em 1890 este valor ultrapassou os dois milhdes para alcancar cinco
milhdes e meio em 1910.

Outro fator que deve ser levado em conta é a dificuldade de comercializacéo
internacional que os empresarios chilenos houvessem encontrado ao tentar colocar seu produto
no mercado mundial, situacdo que se verificava antes da guerra com o cobre e depois desta com o
salitre. E provavel que sem a intermediac&o, ou no caso do pds-guerra, sem a participacio direta
de capitais estrangeiros com relac6es influentes em dito mercado, as exportacdes de salitre ndo
houvessem encontrado tantas portas abertas a sua comercializacao.

Diante do que esta sendo exposto, podemos encontrar trés conclusdes irrefutaveis. A
primeira € de que ndo ha indicio de que a participacdo de empresarios estrangeiros, como J. T.
North, houvesse influenciado positivamente a industria do salitre, além das facilidades em inserir
0 produto na circulacdo de mercadorias do comércio internacional. Aparentemente, a industria
néo se beneficiou de tecnologia (como foi visto anteriormente, o processo ndo demandava muita),
nem de entrada de capitais, nem de melhorias de infraestrutura (além das ferrovias, que também
estavam nas maos de estrangeiros) ou qualquer outro tipo de investimento que 0s empresarios
chilenos ndo fossem capazes de realiza-lo. A segunda, e que esta relacionada com a primeira
conclusdo, é que ndo se deve considerar a remessa de valores feitas ao exterior por estes
empresarios estrangeiros como parte de pagamento por uma eventual contribuicdo destes a
economia do pais. E por ultimo, qualquer que tenha sido o destino dado aos excedentes das
exportacdes de salitre (desde que estas tivessem permanecido no pais € mesmo que 0O Seu
consumo fosse feito por uma minoria dirigente, no caso a oligarquia), houvesse sido mais Util
para a economia chilena que a sua perda ao exterior, como o fez North “ao comprar titulos de
nobreza e pianos para a Rainha Vitéria™'*®,

Também ndo se pode deixar de considerar a possibilidade de tudo haver permanecido

quase igual, exceto pelo controle dos nitratos, dado o cardter “parasitario” dos empresarios

" pALMA. Op. Cit., p. 324.

8 1dem, p. 320.
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chilenos a que Osorio se refere e as tendéncias destes a poupar pouco e investir pouco na
economia interna, além de orientar seus gastos a bens de consumo (ndo produtivos) que, em sua
maioria, eram importados.

Como era de se esperar, a instabilidade do mercado internacional que afetava as
exportacdes de tempos em tempos também teve um efeito adverso na capacidade do Chile em
importar. Isto se tornou mais evidente a partir da Primeira Guerra Mundial quando tanto as
exportacBes, quanto as importacfes cairam de uma maneira sem precedentes. A esta nova queda
acrescentaram-se a crescente instabilidade externa, o desenvolvimento de substitutos ao salitre,
uma progressiva transformacdo da ideologia econdmica dominante no pais, entre outras
mudancas politicas e sociais que o pais experimentava desde o inicio do século™®. Tudo isto

levou a que

“as transformacgdes no papel do Estado e na politica econémica, comuns & maioria dos
paises latino-americanos a partir da Grande Depressdo, em 1929, foram introduzidas no
Chile duas décadas antes. A ideia central na qual se basearam essas transformacdes

econdmicas foi compreender que as exportacfes sdo, antes de tudo, um modo indireto de

P ~ 120
produzir importagdes”.

Desde a Primeira Guerra Mundial ficou cada vez mais evidente que era necessario
produzir internamente uma parte cada vez maior dos produtos que eram importados e ndo mais
fazé-lo de maneira indireta, através de imprescindiveis exportagdes. Mais ainda, “isto traz
consigo um beneficio adicional de uma promocdo do desenvolvimento manufatureiro,

considerado por muitos como o eixo de um desenvolvimento econémico rapido e sustentavel do

E por esta razdo que, em 1916, aumentaram-se consideravelmente as tarifas de
importacdo e que, na década de 1920, foram seguidas por mais trés revisdes (1921, 1925 e 1928).
Foi aprovada também uma nova constituicdo politica e uma nova legislacdo trabalhista,
aumentou-se o investimento em obras publicas e em financiamento de atividades produtivas, e
realizaram-se também uma série de mudangas nos ambitos politico e econdmico. A efetividade

dessas mudancas demonstrou-se na recuperagdo temporéaria das exportaces na década de 1920,

% pALMA. Op. Cit., p. 322.

Idem.
Ibidem, p. 323.
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as quais mantiveram as alteragdes citadas’?’. No entanto, 0 que mais surpreende na politica fiscal
chilena ndo é apenas o alto percentual de impostos sobre as exportagdes, mas o fato de que esta
arrecadacao ndo ocasionou uma reducao nas taxas de importacéo.

Nestas condicGes seria de se esperar que houvesse uma grande pressao, seja por parte
dos setores exportadores ou dos consumidores em geral, além de comerciantes que dependiam de
insumos que vinham do exterior, para que estas tarifas sofressem alguma reducdo. Isto ndo
ocorreu devido a uma combinacdo de fatores que tornam peculiar o processo econdmico chileno.

Inicialmente ¢ preciso lembrar que o “motor” do crescimento econdmico era, sem
duvida, o setor exportador. Isto se deu pelo fato de que esta atividade era a Unica que ndo se
encontrava restringida pelo tamanho reduzido do mercado interno, devido a que a inddstria
manufatureira nacional ndo era bem desenvolvida. Nessas condi¢des, manter elevados (ou
aumentar ainda mais) 0s impostos, tanto para as exportacbes quanto para as importacoes,
significava continuar com um volume de receita alto, para o primeiro caso, e manter num patamar
seguro o volume de entrada de produtos estrangeiros, para o segundo caso. Com estas medidas, 0

» 122 aumentando a

Chile conseguiu evitar um fendmeno conhecido como a “doenca holandesa
proporcdo da demanda orientada aos produtos nacionais e financiando um crescimento do gasto

publico.
2.2 A diversificacdo de atividades no ciclo do salitre, ferrovias e maestranzas

O processo produtivo de extracdo e exportacdo do salitre esteve relacionado diretamente
a dois incentivos importantes: um deles foi a aquisicdo de insumos e maquinaria produzidos no
pais e 0 mais importante foi o investimento em uma extensa rede ferroviaria e obras portuarias
para facilitar o escoamento da producéo®,

A formacgdo de uma estrutura industrial incipiente obedece a uma certa periodizagdo

padrdo na America Latina, embora ela seja diferente em cada um dos seus paises pelas raz6es

122
Idem.

12 A “doenca holandesa” (em espanhol, “sindrome holandés”) é um termo utilizado para designar o efeito que uma
economia de carater primdrio exportador tem quando esta sofre um rdpido auge, provocando uma contra¢do no
seu setor manufatureiro. O nome é dado em fung¢do ao caso holandés da década de 1970, quando a descoberta de
gds natural ocasionou tal retragdo em seu setor manufatureiro. Segundo, Palma, isto pode ser evitado aumentando
0 consumo interno, através de uma politica fiscal ativa (PALMA. Op. Cit., p. 302).

24 PALMA. Op. Cit., p. 313.
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inerentes a cada um destes. Lewis identifica varios “subperiodos” de carater continental nesse

processo de formacdo. Segundo ele, é possivel identificar ao menos trés:

“Primeiro, as décadas imediatamente apds as guerras de independéncia (...) e que é um
periodo basicamente de ajustes da producdo nacional. Segundo, a época classica de
expansao induzida pelas exportacdes, desde 1870 até a Primeira Guerra Mundial, que é
um periodo associado com a modernizacdo institucional, a criacdo de uma infraestrutura
e a expansdo da demanda que deu origem a um mercado de bens de consumo e bens de
capital. Terceiro, o periodo compreendido entre a Primeira Guerra Mundial e a Grande
Depressdo [de 1929], que se caracterizou pelas mudancas ocorridas tanto na escala de
fabricagdo, como na composi¢io da producio industrial.” **°

No caso do Chile, esta terceira fase se deu no inicio do século, o que demonstra o carater
precoce de uma industrializacdo, enquanto que em outros paises a segunda fase se daria apenas a
partir da década de 1920. Assim mesmo, essa industrializacdo incipiente chilena ainda
apresentava um modelo rudimentar, de manufaturas pequenas. Segundo Lewis, “em 1914, os
estabelecimentos que empregavam menos de cinco trabalhadores continuavam representando
mais da metade das manufaturas produzidas no Chile” **. Para o autor, o papel central da
industria na producdo nacional somente se daria entre 1914 e 1936. No entanto, ainda ndo se
chegou a uma resposta se essa industrializagdo foi um “progresso inevitavel da era dos nitratos”
ou um “reflexo do fragil processo de industrializacéo das primeiras décadas do século” *#’.

As mudancas na infraestrutura manufatureira que dariam inicio a esse processo de
industrializacdo tiveram inicio na crise de 1873, que estimulou a producédo interna. Sempre que 0
setor exportador comprometia a entrada de receitas, o governo lancava mao de uma politica
monetaria expansionista e de um aumento nas tarifas aduaneiras para recuperar as suas finangas.

Esse processo de industrializacdo em sua fase embrionéria sofreu uma interrupgdo
durante a Guerra do Pacifico e somente seria retomado na politica de investimentos publicos, do
presidente José Manuel Balmaceda, dando sequéncia ao processo iniciado no governo anterior, de
Manuel Montt.

A agricultura recebeu um grande estimulo da industria do salitre, pois esteve relacionada

com uma politica do governo de abastecer a regido ao norte através da producdo nacional e ndo

25 LEWIS. Op Cit., p. 233 — 234.

PALMA, 1985, apud LEWIS.
LEWIS. Op. Cit., p. 242.
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com importagdes'?®

. Incorporaram-se novos cultivos, canais de irrigacdo foram construidos, e,
acima de tudo, aumentou a colonizacdo e exploracdo econdmica na regido da Araucania (centro-
sul do Chile). Nessa regido desenvolvia-se o cultivo de trigo, instalavam-se moinhos, serrarias,
bancos, etc. Tudo na medida em que as ferrovias iam estendendo-se na direcéo sul. Esse periodo
é crucial na formacdo da estrutura agraria nacional, posto que essa extensa regido era habitada
pelos indios mapuches e foi colonizada por chilenos e imigrantes. Enquadram-se no mesmo caso
as regides de Punta Arenas e do Estreito de Magalhaes, no extremo sul do Chile, consolidando-se
esta Ultima como uma valiosa area de criacdo de gado.

Em 1884 foi criada a Empresa de Ferrocarriles del Estado, que unificou as ferrovias de
Santiago a Valparaiso e as do sul do pais. Durante a administracdo de Balmaceda foram
ampliadas de modo significativo as ferrovias, as estradas, construiram-se pontes, iniciaram-se as
instalacBes de linhas telefénicas e redes de iluminacdo publica, foram construidos hospitais e
houve significativos investimentos em todos os niveis da educac&o™®®. Em apenas uma década, o
gasto em investimentos publicos quadruplicou, enquanto que o investimento na educacao
aumentou oito vezes™®.

No que tange as ferrovias do norte, pode-se ter uma dimensdo mais aproximada se
considerarmos que as jazidas estavam localizadas ao longo de uma planicie com mais de 4 mil
quildometros quadrados de extensdo, entre os paralelos 19° e 26°. Entre 1868 e 1875, uma
empresa peruana construiu duas importantes linhas: a de Iquique e Pisagua. ApGs a guerra,
devido a rapida expansdo do salitre, criaram-se varias empresas ferroviarias, a maioria de
propriedade britanica®®. Estas quase triplicaram a quilometragem das linhas em quinze anos,
passando de 650 km em 1875 para 1.640 km, em 1890. A partir de entdo a rede privada de
ferrovias ndo se restringia as regides salitreiras do norte, ela incluia também as minas de carvao
ao sul e, em 1920, sua extensdo chegava a 3.600 km*3.

Trés caracteristicas merecem destaque sobre a malha ferroviaria. Em primeiro lugar, 0s
empresarios britanicos tiveram condicgdes de exercer um monopdlio sobre as ferrovias. Devido a

quantidade e a importancia da carga transportada, fixavam valores conforme seus interesses para

128 pALMA. Op. Cit., p. 313.

PALMA. Op. Cit., p. 313.
Idem, p. 327.

Ibidem, p. 314.

Ibidem, p. 314 — 315.
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o transporte de mercadorias essenciais ao abastecimento das regides do salitre (alimentos,
ferramentas, maquinario, combustiveis e trabalhadores). Aos produtores, também britanicos, ndo
houve alternativa sendo arcar com esses custos. Estes, junto com o governo chileno, exigiam
fretes mais baratos a fim de reduzir os custos e poder aumentar suas vendas através de precos
mais competitivos. Os empresarios do ramo ferroviario também visavam ao lucro. Portanto,
produtores, empresarios e o governo chileno tinham o mesmo objetivo. Este choque de interesses
daria origem a conflitos que, dentro de um contexto historico, tiveram importante significado no

133

periodo de declinio do salitre™°. Em segundo lugar, as companhias ferroviarias “dividiram” as

indUstrias salitreiras em areas geograficas perfeitamente delimitadas, “eliminando desta forma a
concorréncia entre si” *** (ver figuras 3 e 4, p. 55 e 56, respectivamente). Por Gltimo, e como
consequéncia da situacdo anterior, criou-se uma “dependéncia mutua”, onde companhias
ferroviarias e industrias salitreiras dependiam umas das outras para a sua manutencao.

Apesar das restri¢cfes apresentadas, € inegavel a importancia da criacdo de uma extensa
rede ferroviaria para o transporte de mercadorias, escoamento da producdo e transporte de
trabalhadores.

A construcdo de ferrovias (e também portos) estd associada a integracdo da América
Latina ao mercado mundial e adquiriu forca a partir da década de 1870. A modernizacdo da
infraestrutura, especialmente a dos transportes, foi uma consequéncia dos “rigores da
concorréncia estrangeira” ',

Além do desenvolvimento econdmico, as ferrovias foram responsaveis pelo surgimento
de outro tipo de industria pesada, as maestranzas: oficinas mecanicas para reparos e também de
instalagBes para manutencéo e producéo de pecas de reposicdo para locomotivas e vagdes™*®. No
que diz respeito ao Chile, estudos® demonstram que, diferentemente da metrépole, as
maestranzas foram responsaveis também pela produgdo de vagdes e locomotivas, bem como

caldeiras, tanques (para armazenamento e transporte de liquidos, como agua e combustivel) e

33 5010 C., A. Influencia Britanica en el Salitre — origen, naturaleza y decadencia. 1 ed. Santiago: Editorial

Universidad de Santiago, 1998. p. 122.
134
Idem.
LEWIS. Op. Cit., p. 238.
GUAJARDO S., G. La maestranza ferroviaria y 16s origenes de la industria metalmecanica em América Latina:
“métodos inferiores”, tecnologia y produccion em México y Chile, ca. 1850 — 1890. México, 2006, 26p. Disponivel
em http://www.docutren.com/archivos/malaga/pdf/VI12.pdf . Acesso em 01 nov. 2013.
37 Estudos dos dltimos vinte anos, segundo Guajardo.
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pecas de reposicao. O inicio dessa producdo se deu na década de 1850 e, em 1880, foi assumida
por empresas especializadas de imigrantes**® que mudaram o perfil da metalurgia chilena para, na
década de 1920, consolidar-se um setor de fornecedores locais. Isto se deu anteriormente a outros
paises da América Latina, como o México, por exemplo, onde a producdo se deu a partir da
década de 1890.

As maestranzas localizavam-se em pontos de grande concentragdo populacional e em
centros para onde convergia o trafego das ferrovias, tais como Santiago e Valparaiso. A mais
importantes delas, a maestranza da estacdo Bardn, em Valparaiso, pertencente a companhia
Ferrocarriles Santiago Valparaiso (FCSV), concentrava, em 1875, cerca de 50% dos salarios de
toda a empresa™®. Se, por um lado, essas indUstrias ndo tinham um carater de producdo de grande
volume e tampouco de producdo em série*®°, devido & sua localizagdo e & massa laboral que
abrangia, estas oficinas demandavam um grande volume de alimentos, téxteis, utensilios
domeésticos, entre outros, para o abastecimento dessa populacdo. Paralelo a essa industria, havia
também o setor responsavel pela producdo de 6leos lubrificantes industriais e maquinario para as
minas. Todas estas ja estabelecidas no inicio do século XX,

Durante a Guerra do Pacifico as atividades das oficinas foram utilizadas na manutencao
dos equipamentos dispensados para o esforco de guerra, tais como reparo de barcos, caldeiras e
outros equipamentos associados. Em resumo, as maestranzas ferroviarias combinaram producéo,
servigos de manutencdo, reposicdo de pecas e montagem de equipamentos importados. Elas
representaram as primeiras producdes e impactos industriais das ferrovias no Chile. Devido ao
seu carater flexivel conseguiam atender as diversas demandas além das mencionadas acima,
como fabricacdo de vagdes e locomotivas e apoio a inddstria belica, exercendo grande influéncia
na industria metaldrgica chilena.

Em sua obra sobre bases de industrializacdo regionais na América Latina*?, Guajardo

138 . . ~ e a s A . . ~ . . ~
Tanto Guajardo quanto Lewis fazem referéncia a importancia da influéncia de imigrantes europeus ndo apenas

na especializa¢do de industrias ja existentes, mas também no aumento da producgdo através da instalagdo de novos
estabelecimentos nos mais diversos setores.

3% GUAJARDO. Op. Cit., 2006.

Idem.

LEWIS. Op. Cit., p. 242.

GUAJARDO, G. Regiones, eslabonamientos y produccion industrial: algunas lecciones comparativas de México y
Chile con respecto a las bases regionales de la industrializacion latinoamericana em los siglos XIX y XX. In: Primeiras
Jornadas de Histdria Regional Comparada — Fundagdo de Economia e Estatistica (FEE) do Rio Grande do Sul. Porto
Alegre, 2000. Anais... Porto Alegre: FEE, 2000. Disponivel em
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propde que a producdo ferroviaria (vagdes e locomotivas, caldeiras, pecas de reposigdo, etc)
formou importantes polos industriais os quais provocaram o desenvolvimento de uma producgéo
com vinculos “para trds”, conforme definicdo de Palma'*®. Em outras palavras, as maestranzas
estimulavam a economia nacional no estidgio prévio de sua producdo como obras de
infraestrutura, a demanda de alimentos para os trabalhadores e a producdo de insumos e
maquinaria para as operagdes das companhias ferroviarias. Isto se dava pela porque estas
contavam com uma “grande intensidade tecnoldgica e capacidades industriais desenvolvidas”
144 as quais acabavam sendo transferidas para o meio rural, provocando um desenvolvimento no
setor agricola mais do que no setor mineiro'*.

Portanto, Guajardo defende que o desenvolvimento deste setor metallrgico ndo se deu
tanto pelo investimento direto dos capitais estrangeiros nas exportacdes de minerais, como

assinalam Cariola e Sunkel**®

, mas sim pelo desenvolvimento agrario. O Chile contou com uma
precoce industria de equipamentos ferroviarios desde meados do século X1X, cujo mercado foi o
de obras publicas e ferrovias na regido central e sul do pais, 0 que permitiu a consolidacédo de um
mercado integrado, unindo as zonas produtoras agricolas a essas regides e também ao norte **’.
Entre 1885 e 1919, 99% dos vagdes fabricados no Chile foram produzidos nas regides
do centro e do sul (entre Valparaiso e Puerto Montt), as quais foram caracterizadas pela

agricultura e colonizacéo, portanto, no extremo oposto do norte minerador **%.

http://www.fee.tche.br/sitefee/download/jornadas/1/s8a2.pdf . Acesso em 01 nov. 2013.
3 PALMA. Op. Cit., p. 304 — 305.

GUAJARDO, Op. Cit., 2000.

Idem.

CARIOLA e SUNKEL. Op. Cit.

GUAJARDO, Op. Cit., 2000.

Idem.
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3. Concluséo

Desde o inicio de sua formacdo como Estado Nacional, o Chile apresentou aspectos
peculiares se comparados com outros paises da América Latina. O seu caracteristico isolamento
geogréfico trouxe consigo outro tipo de isolamento durante o dominio colonial espanhol, o
politico, o que fez com que a elite dominante colonial, chamada de aristocracia criolla'®’,
buscasse, apds o periodo de independéncia, meios para estabelecer sua hegemonia regional. A
subordinacdo ao Vice-reinado do Peru e, posteriormente, ao Vice-reinado do Prata mantiveram
durante anos o Chile como um mero centro de abastecimento para as minas de Potosi, no Alto
Peru (hoje Bolivia)™. Com o intuito separar-se do poder central, essa elite provocou um
distanciamento com a metrépole, Espanha, € uma consequente aproximacao com a Inglaterra, o
que acabou introduzindo ideais liberais no seio da sociedade chilena, culminando com a
independéncia do pais em 1810.

A répida estabilidade politica (entenda-se, sem grandes disputas internas ou regionais)
que se seguiu no inicio da década de 1830, apds o processo de emancipacdo, € outra
peculiaridade que merece destaque. Com uma participacdo ativa do Estado, essa estabilidade
rendeu ao Chile uma prosperidade econémica através da inser¢do de produtos no mercado
internacional, que se encontrava no auge. Isto configuraria a economia chilena como uma das
economias que conseguiu uma integragdo mais rapida e profunda ao mercado mundial apds os
processos de independéncia®.

Porém, apesar desse tipo de integracdo haver trazido beneficios, trouxe também riscos.
Uma economia periférica vinculada a uma economia central atraves de produtos especificos, sem
opcdes para contrabalancar possiveis crises ou quedas nos precos destes, estd constantemente
vulneravel as oscilagdes desse mercado. A prosperidade obtida pelo mercado chileno sofreria
bruscas variagdes durante as décadas seguintes. Este carater “erratico”, como apontou Osorio™*,
é outra das marcas da historia econdmica do Chile. Este auge iniciado na década de 1830
declinaria ao final de 1860, para agravar-se com a crise de 1873.

149 . . . . . .
O termo criollo designa os filhos de europeus nascidos no continente americano.

GUAZZELLI, C. A crise do sistema colonial e o processo de independéncia. In: WASSERMAN, C. (Org.) Histéria da
Ameérica latina: cinco séculos. 4 ed. Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2010. p. 152.

! JOBET, 1982, p. 55, apud OSORIO.

OSORIO. Op. Cit., p. 25.
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Durante esse contexto de crise que se estenderia até os anos 1880, o salitre surgiu como
o0 produto que salvaria o pais da crise e o colocaria como maior exportador do mineral em todo o
mundo. A alternativa foi pela apropriacéo dos territorios peruanos e bolivianos que continham as
maiores jazidas naturais de salitre do mundo. A partir desse momento o Chile conheceria um
auge econdmico sem precedentes, porém ndo através das receitas provenientes diretamente das
exportacdes desse mineral, como era de se esperar, mas sim através dos impostos cobrados sobre
essas exportacdes, ja que os capitais investidos na exploracdo do salitre ndo eram mais de
empresarios chilenos. Estes haviam passado para o controle de empresarios estrangeiros
(majoritariamente ingleses) apds a guerra.

O carater meramente extrativista e sem requerer grandes investimentos tecnol6gicos,
haja vista que as jazidas encontravam-se a céu aberto, ocasionaram uma retracdo no perfil
empreendedor do empresariado chileno, o qual optou por uma mudanca na obtencdo de seus
rendimentos. A partir do auge exportador do salitre esses empresarios optaram mais por
apropriar-se dos recursos produzidos pelo salitre do que investir na producdo manufatureira
nacional, ao que Osorio se referiu como uma “vocagdo parasitaria” 153 dessa classe.

Duas consideracGes merecem destaque sobre esta questdo: em primeiro lugar, mesmo
diante da inércia do setor empresarial chileno, a Guerra do Pacifico estimulou o surgimento de
manufaturas a fim de abastecer o esforco de guerra (sempre através da participacdo ativa do
Estado). Este incentivo se deu principalmente através do setor fabril (vestuario, cal¢cados),
transporte (ferroviario) e alimentacdo (agricultura). Estes segmentos, além de servirem para
absorver uma grande massa de mao de obra desempregada, que desde a crise da década de 1870
sO vinha aumentando, ainda serviu para o alistamento junto ao exército. Logo, é possivel perceber
neste momento as bases de um incipiente processo de industrializacdo anterior ao século XX.
Mesmo ndo recebendo significativos estimulos até a década de 1900, estas manufaturas serdo
responsaveis por manter ativa a base produtiva que permitird explicar, em parte, 0 porqué de,
apesar de apresentar uma economia de enclave, o Chile conseguiu apresentar as bases para um
processo de industrializagdo anterior a 1930, ao contrario de paises com enclave, tais como
Equador, Peru, Bolivia, Cuba, entre outros.

Em segundo lugar, e de extrema importancia para as consideragdes finais deste estudo,

alguns autores, como é o caso de Cariola e Sunkel, tendem a exagerar a importancia das

133 OSORIO. Op. Cit., p. 48.
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exportacdes de salitre na expansdo do setor ferroviario e, consequentemente, o metalurgico.
Outros, como Guajardo, defendem que o desenvolvimento deste setor metal-mecanico néo se deu
tanto pelo investimento direto dos capitais estrangeiros nas exportacbes de minerais, mas sim
pelo desenvolvimento agrario. O Chile contou com uma precoce industria de equipamentos
ferroviarios desde meados do século XI1X, cujo mercado foi o de obras publicas e ferrovias na
regido central e sul do pais, o que permitiu a consolidacdo de um mercado integrado, unindo as
zonas produtoras agricolas a essas regides e também as minas ao norte ***. Portanto, apesar da
necessidade de construir uma malha ferroviaria para atender o escoamento da producao de salitre
no norte do pais, esta tambem se mostrava necessaria na dire¢do centro-sul a fim de abastecer
todas as zonas produtivas do Chile®®®.

Isto estd de acordo com o conceito proposto na introducdo deste trabalho, o de padrédo
de reproducdo do capital, formulado por Marini e desenvolvido por Osorio, que estipula que o
padrdo agromineiro exportador permite “distinguir duas realidades vinculadas”’, uma das quais
diz respeito a0 “uso intensivo do territorio para a produgdo”. Este caso € o que se aplica aos
enclaves mineiros, no caso deste estudo, a exploracdo do salitre. O conceito também menciona a
necessidade de uma infraestrutura de transportes que ligue as areas de producdo as zonas de
escoamento, como ferrovias e portos. O caso chileno também obedece a este critério.

Em resumo, o ciclo do salitre no contexto historico chileno é de fundamental
importancia para as origens do processo de industrializacdo do pais. Mesmo havendo
proporcionado as condi¢cfes para a instalacdo de uma economia de enclave, que foi favorecida
por uma estrutura econdmica e social pré-existente, o Chile conseguiu manter as bases de uma
industria manufatureira que, se ndo se desenvolveu como poderia havé-lo feito logo apos a
Guerra do Pacifico, obteve sucesso em se manter ativa, mesmo que de maneira timida, e nao
desapareceu do mercado. A ativa participacdo do Estado foi determinante na manutencdo da
estabilidade econémica do pais por intermédio de medidas protecionistas e investimentos em

infraestrutura, principalmente quando os capitais investidos ndo eram mais nacionais. Através de

> GUAJARDO, Op. Cit., 2000.

> 0s capitais britanicos também exerceram sua predominancia no setor ferroviario. Fixavam valores conforme seus
interesses para o transporte de mercadorias essenciais ao abastecimento das regiGes do salitre (alimentos,
ferramentas, maquinario, combustiveis e trabalhadores). As companhias ferrovidrias “dividiram” as industrias
salitreiras em areas geograficas perfeitamente delimitadas, “eliminando desta forma a concorréncia entre si” (SOTO
C., A. Influencia Britanica en el Salitre — origen, naturaleza y decadencia. 1 ed. Santiago: Editorial Universidad de
Santiago, 1998. p. 122.
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um eficiente controle tarifario, permitiu que parte das receitas geradas pela exportacdo do salitre
permanecesse no pais através de impostos, a0 mesmo tempo em que ndo abriu méo da redugédo
das tarifas de importacdo, permitindo que a industria nacional mantivesse um nivel de
concorréncia com os produtos importados, 0 que garantiu sua sobrevivéncia e manteve as bases
para um futuro e concreto processo de industrializacdo. Isto garantiu ao Chile as condigdes para
que apresentasse as caracteristicas da tipologia de Vania Bambirra, como um pais Tipo A, ou

seja, com um processo de industrializacdo anterior a 1930.
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5. Anexos
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Figura 1. Mapa atual do Chile indicando suas principais cidades e os paises com os quais faz
fronteira.

Fonte: Wikipedia. Disponivel em http://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Ci-map.png. Acesso em
17 nov. 2013.

Adaptado pelo autor.
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Figura 2. Mapa indicando o Norte Chico, com as regifes Ill e IV (Atacama e Coquimbo), e 0
Norte Grande, com as regides I, Il e XV (Tarapacd, Antofagasta e Arica y Parinacota,
respectivamente). No destaque, a capital Santiago. O Chile é dividido em 15 regifes, cada uma
com sua sede administrativa.

Fonte: Luventicus Chile. Disponivel em http://www.luventicus.org/mapas/chile.html. Acesso em
17 nov. 2013.

Adaptado pelo autor.
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Figura 3. Mapa das oficinas salitreiras da regido de Tarapaca. E possivel perceber a delimitagdo
das ferrovias mencionada na pagina 43, evitando desta forma a concorréncia entre as companhias
ferroviérias. Atentar também para as oficinas de Humberstone e Santa Laura no centro do mapa,
mencionadas na pagina 26, que hoje sao patrimonio da UNESCO.

Fonte: Icarito. Disponivel em http://static.icarito.cl/200912/619427.jpg. Acesso em 17 nov. 2013.
Adaptado pelo autor.
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Figura 4. Mapa das oficinas salitreiras da regido de Antofagasta. Atentar para o aspecto de
delimitacdo geografica das ferrovias mencionado na figura anterior.

Fonte: Scielo Chile. Disponivel em http://www.scielo.cl/fbpe/img/eatacam/n40/art06-figl.html.
Acesso em 17 nov. 2013.

56


http://www.scielo.cl/fbpe/img/eatacam/n40/art06-fig1.html

BOLIVIA

Antofagasta =

Chafiaral

Caldera

CHI
ARGENTINA

Figura 5. Mapa parcial dos territorios de Bolivia, Chile e Peru anterior a Guerra do Pacifico
(1879 -1883). Posteriormente ao conflito o norte chileno ficou delimitado proximo a Arica e
assim permanece até hoje.

Fonte: Universitat de Valéncia. Disponivel em http://www.uv.es/ivorra/Historia/SX1X/1883.htm.
Acesso em 17 nov. 2013.

Adaptado pelo autor.
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QUADRO A

PRODUCAO E EXPORTACAO DE SALITRE NO CHILE

Trabalhadores Producao Exportacao
Ano em atividade (milhares de (milhares de
(milhares) toneladas) toneladas)

1875 - - 331
1876 - - 324
1877 - - 230
1878 - - 323
1879 - - 145
1880 2,8 224 224
1881 4,9 356 360
1882 7,1 492 492
1883 7 590 590
1884 55 559 559
1885 4,6 436 436
1886 4,5 451 451
1887 7,2 713 704
1888 9,2 767 767
1889 11,4 951 948
1890 13 1.075 1.063
1891 11,7 862 789
1892 13,5 804 805
1893 14,8 969 948
1894 18,1 1.094 1.098
1895 22,5 1.308 1.238
1896 19,3 1.139 1.107
1897 16,7 1.187 1.078
1898 16 1.314 1.294
1899 18,9 1.440 1.398
1900 19,7 1.508 1.454
1901 20,3 1.329 1.260
1902 24,5 1.349 1.384
1903 24,4 1.485 1.450
1904 - 1.559 1.500
1905 30,6 1.755 1.650
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QUADRO A (continuacao)

PRODUGCAO E EXPORTACAO DE SALITRE NO CHILE
Trabalhadores Producao Exportacao
Ano em atividade (milhares de (milhares de
(milhares) toneladas) toneladas)
1906 - 1.822 1.727
1907 39,7 1.846 1.656
1908 40,8 1.971 2.051
1909 37,8 2.111 2.135
1910 43,5 2.465 2.336
1911 43,9 2.521 2.450
1912 47,8 2.586 2.493
1913 53,2 2.772 2.738
1914 44 2.463 1.847
1915 45,5 1.755 2.023
1916 53,5 2.913 2.988
1917 56,4 3.001 2.776
1918 57 2.859 2.919
1919 44,5 1.703 915
1920 46,2 2.523 2.794
1921 33,9 1.310 1.114
1922 25,5 1.071 1.413
1923 41 1.093 2.266
1924 60,8 2.523 2.517
1925 60,8 2.523 2.517
1926 51,6 2.016 1.614
1927 46,8 1.614 2.378
1928 59,9 3.280 2.801
1929 58,7 3.000 2.878
1930 44 1.592 -
TOTAL 1.441 79.978 79.746

Adaptado de: CARIOLA e SUNKEL, Op. Cit., p. 126 -127.
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QUADRO B

EXPORTACOES DE NITRATOS DO CHILE
~ EXPORTACOESDE | EXPORTACOESDE | EXPORTACOES DE
ANO Eﬁ?gﬁggg\f E NITRATOS%OBRE o) NITRAN\T((;)S EM NITRATOS%OB RE O
MILHOES DE PESOS) TOTAL DE RELACAO AO PIB | TOTAL DE RECEITA
EXPORTACOES (%) (%) BRUTA (%)
1880 90.8 26 3,5 47
1885 131.2 38 6,6 28,2
1890 221.9 57 12,5 48,2
1895 286.5 69 16,3 56,1
1900 332.6 68 15,2 48,9
1905 544.0 78 19,4 48
1910 696.8 79 17,5 51,3
1915 608.9 76 17,7 60,2
1918 1532.6 70 22,5 44.8
1919 351.1 37 51 24,4
1920 1582.5 67 16,4 41
1921 823.4 62 11,1 33,5
1922 514.3 51 9,9 31,4
1923 929.5 57 13,3 40,6
1924 967.2 53 13,3 39,8
1925 1031.6 55 12,3
1926 710.3 43 10
1927 860.2 51 13,4
1928 935.3 48 12,1
1929 952.5 42 10,5
1930 666.7
1931 352.6
1932 193.8 20 2,4
1933 406.9

Fontes: Comissdo norte-americana para tarifas alfandegarias, (1937), Braun et al, Cariola and
Sunkel, Ministério da Fazenda - Chile (1925), McQueen (1926). In: Sicotte, et al. 2009.
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QUADRO C

PRODUCAO MUNDIAL DE NITROGENIO (em milhares de toneladas curtas®*)
ANG | NITRATOS DO | SULFATODE | CIANAMIDA AMONIA TOTAL TOTAL
CHILE AMONIA DECALCIO | SINTETICA |ALEMANHA**| GERAL
1900 220 110 0 0 - 330
1905 299 147 0 0 - 446
1910 420 227 4 5 - 656
1913 473 313 42 24 132 852
1918 488 402 98 172 271 1160
1925 433 369 146 432 560 1380
1929 555 497 251 1102 890 2405
1930 420 477 256 1019 677 2172
1931 193 397 185 991 598 1766
1932 120 346 167 1149 458 1782
1933 76 357 199 1264 429 1896
1934 145 397 235 1348 463 2125
1935 205 434 276 1545 - 2460

Fonte: Comissao norte-americana para tarifas alfandegarias, 1937. In: Sicotte, et al. 2009.

* Tonelada curta ou tonelada norte-americana equivale a 907,18474 kg.

** Para a Alemanha estdo contabillizados o sulfato de amonia, a cianamida de calcio e a amonia

sintética.
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QUADRO D

CONSUMO (IMPORTAGAO) DE NITRATOS CHILENOS (em %)

ANO EUA REINO UNIDO | ALEMANHA | FRANCA | HOLANDA | BELGICA | ITALIA | ESPANHA
1880 15 28 27 17 9 4 -

1890 9 13 34 28 6 10 1

1900 11 10 36 21 7 13 2

1913 19 6 37 14 7 14 2

1919 78 1 7 7 4 1 3
1924 50 4 7 15 7 9 3 5
1929 45 4 20 9 7 4 8
1933 26 1 14 23 8 8 5 16

Fontes: Ministério da Fazenda - Chile (1925), Anuério Internacional de Estatisticas para
Agricultura (1919 - 1930), Comissdo norte-americana para tarifas alfandegéarias (1937). In:
Sicotte, et al. 2009.
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