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RESUMO

Este trabalho abordara as perspectivas de aplicacdo da recente Lei Estadual n® 14229/2013, do
Rio Grande do Sul, que veda a pratica de locacdo de cdes de guarda por empresas de vigilancia
privada. Em virtude dos maus tratos em que tal pratica se configura, haja vista o grande nimero
de denuncias de caes encontrados em seus ‘postos de trabalho’ sem condig¢des de higiene, muitas
vezes sem agua, sem comida e sem abrigo, isolados do convivio com outros cdes ou com
qualquer ser humano, associado a repercussao social do problema, a sociedade civil organizada
através de seus grupos de ativismo em prol dos direitos dos animais, protetores voluntarios e
representantes do poder publico legislativo e executivo, do estado e da capital galcha, em esforco
conjunto conquistaram a edigdo da ‘lei dos cdes de aluguel’. Além disso, sera analisada a
capacidade da Lei 14229/2013, limitando-se a analise ao caso de Porto Alegre, em efetivamente
coibir a préatica da locacdo de cdes no estado e de oferecer amparo aos caes que forem ainda
encontrados em situacdo de exploracdo ao fim do prazo legal de um ano dado pela lei para que as
empresas pudessem se reorganizar, encerrando seus contratos ainda vigentes quando da
publicacdo da lei, bem como tomarem as medidas legalmente determinadas no cuidado,
manutencdo e destinacdo dos plantéis existentes em cada empresa, evitando, assim, o descarte ou
mesmo eutanasia de cées que a partir de entdo ndo representardo nenhuma fonte de renda a tais
empresas. Serdo apontados alguns 6rgdos, dentre eles o Judiciario, o Ministério Publico, além da
SEDA — Secretaria Especial de Direitos Animais, da capital, bem como a DEMA — Delegacia
Especializada de Protegdo e Defesa do Meio Ambiente e dos Animais, que serdo de fundamental
importancia ndo apenas a efetividade da Lei 14229/2013, como também na implementacdo de
politicas publicas de cuidado e acolhimento desses cées vitimas de exploragdo comercial, além de
assegurarem a aplicacdo das sancBes previstas aos infratores, evitando, assim, a impunidade em
face da desobediéncia do comando legal, reafirmando a tutela protetiva do Estado em relagdo aos
animais e concretizando o mandamento constitucional do art. 225, § 1°, VII.

Palavras-chave: cées de aluguel. Lei 14229/2013. maus tratos. direitos dos animais.



ABSTRACT

This paper will discuss the prospects of applying the recent State Law 14229/2013, of Rio
Grande do Sul, which prohibits the practice of dogs rental for private security companies.
Because of the mistreatment that such practice takes shape, considering the large number of
complaints of dogs found in their 'job posts' unhygienic, often without water, without food and
shelter, isolated from contact with other dogs or any human being, associated with the social
repercussions of the problem, civil society groups organized through their activism for the
animals rights, volunteers protectors and representatives of the legislative and executive
government, from state and state capital, in joint effort conquered the edition of 'leasing dog’s
law'. Furthermore, we will analyze the capacity of Law 14229/2013, limiting the analysis to the
case of Porto Alegre city, to effectively curb the practice of leasing watch dogs in the state and
offer support to those dogs that are still found in situations of exploitation at the end of the
statutory period of one year given by law so companies could reorganize themselves, ending their
contracts still in effect when the law was published, as well as take certain legal measures in the
care, maintenance and disposal of existing breeding stock in each company, thus avoiding
disposal or even euthanasia of dogs that thereafter not represent any source of income to such
companies. Some organs, including the judiciary, the Public Prosecution Service, in addition to
SEDA (Secretaria Especial de Direitos Animais) - Special Department for Animal Rights (from
the capital), and the DEMA (Delegacia Especializada de Protecdo e Defesa do Meio Ambiente e
dos Animais) - Police Specialist Protection and Defence of Environment and Animals (from
state), which will be crucial not only the effectiveness of Law 14229/2013, as well as the
implementation of public policies for care and refuge of these dogs victims of commercial
exploitation, and applying the sanctions for offenders, thus avoiding impunity in the face of
disobedience of legal command, reaffirming the protective custody of the State in relation to
animals and enacting the constitutional law of art. 225, § 1, VII.

Keywords: dogs rental. Law 14229/2013. Abuse. animal rights.
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1. INTRODUCAO

A locagdo de cdes no Rio Grande do Sul representa uma atividade economica de
exploracdo da forca de trabalho animal, abusiva e cruel, e pode ser enquadrada na definigdo de
crime ambiental compreendida enquanto maus tratos e legalmente proibida na recente Lei
Estadual n® 14229/2013, que é o mote deste ensaio, que pretende dentro dos limites académicos
analisar a capacidade da referida legislacdo em coibir, por si mesma, a ocorréncia desta pratica
abusiva atualmente repudiada, ndo apenas em nosso estado, mas também em outros locais do
Brasil como o estado do Parana, que possui legislacdo pioneira sobre a questdo desde 2009 e a
cidade de Santos que possui legislacdo municipal, proibindo a atividade, além da existéncia de

projetos de lei em estados como Minas Gerais, Pernambuco e Santa Catarina.

A questdo a qual se quer trazer luz por meio deste trabalho é analisar se com o advento da
Lei Estadual 14.229/2013 o uso comercial de cées de guarda por empresas de vigilancia privada
realmente serd coibido, ou seja, se a lei de forma exclusiva sera capaz de alterar a postura das
empresas atuantes no ramo da vigilancia patrimonial ou serdo ainda necessarios outros
mecanismos institucionais que atuem conjuntamente para assegurar a efetividade da lei. O
instituto legal é recente, porém, jad causa polémica desde a sua aprovacdo na Assembleia
Legislativa, em 26 de marc¢o deste ano. O problema dos maus tratos causados aos cées utilizados
como for¢a de trabalho ‘escrava’ nas empresas de vigilancia ndo é novo, sendo este tipo de
problema denunciado ha varios anos, seja por parte das entidades organizadas da sociedade civil
atuantes na area da protecdo animal, seja por parte dos protetores voluntarios, sendo que estes
ultimos sdo cidaddos que utilizam seu tempo e recursos para realizar o dever que o Estado,
enquanto tutor do meio ambiente equilibrado conforme dispde nossa Constitui¢do, ndo realiza ou
realiza precariamente, e que nos centros urbanos esta relacionado a também proporcionar amparo
e protecdo aos animais abandonados nas ruas (em sua maioria, animais domésticos ou
domesticaveis), promovendo programas de castracdo, vacinagdo, chipagem (identificacéo),

abrigagem temporaria e divulgacéo para adogéo responsavel.
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Os maus tratos a animais é crime ambiental com previsao legal na Lei Federal n® 9605/98,

que dispde em seu art. 32:

Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres,
domeésticos ou domesticados, nativos ou exaticos:

Pena - detencéo, de trés meses a um ano, e multa.
§ 1°. Incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia dolorosa ou cruel em animal
vivo, ainda que para fins didaticos ou cientificos, quando existirem recursos alternativos.
§ 2°. A pena é aumentada de um sexto a um terco, se ocorre morte do animal. *

As intimeras dentncias de situagdes de maus tratos aos ‘caes de aluguel’, demonstradas
fartamente em ocorréncias policiais, protocolos abertos junto aos servigcos de atendimento ao
cidaddo das prefeituras (no caso de Porto Alegre, o fone 156 que realiza o registro de dendncia de
maus tratos a animais e encaminha para a secretaria competente, SEDA — Secretaria Especial dos
Direitos Animais, denlncias interpostas junto ao Ministério Publico, nas competentes varas
ambientais e, por fim, pelas dendncias midiaticas nos ultimos anos acabaram por comprovar a
flagrante atitude criminosa das empresas de seguranga no trato de seus cées, transportando-os em
condi¢des inadequadas em pequenas ‘jaulas’, animais muitas vezes mansos e doceis sendo
colocados sozinhos em ambientes de grande periculosidade como obras em andamento ou em
localidades perigosas, ou ainda em ambientes sem qualquer protecdo ou abrigo, sem agua ou
comida adequadas. Resgates de animais em condicOes precérias de salde, subnutridos ou feridos
sdo a prova cabal do tratamento desumano e cruel a que tais cdes sdo submetidos, em sua maioria
desde filhotes, pois que muitas vezes essas mesmas empresas sao também criadoras (em sua
maioria também ilegais) de cdes de racas consideradas equivocadamente como préprias para a

‘guarda’, entre elas rottweiler, dobermann, pitbull, pastor aleméo?, etc.

E comprovado cientificamente que os animais vertebrados, em especial os mamiferos,
classe da qual também o ser humano faz parte, possuem a capacidade de sentirem alegria, medo,
dor, soliddo, ansiedade, etc. Por essa razao sdo assim classificados como seres sencientes, ou seja,

criaturas capazes de experienciarem de forma consciente emocg0es e sentimentos assim como 0s

! PRADO, Luiz Régis. Crimes contra o ambiente. 2a. ed. rev., atual e ampl. S&o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2001, p. 68.
2 ANUARIO CAES 2011, ano VII, n. 8. S&o Paulo: Editora Minuano, 2011.
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humanos, sendo que o que distingue humanos e demais animais é a gradacdo, o nivel em que tais
experiéncias se desenvolvem®. Nessa linha de pensamento, pode-se concluir que submeter um
cao, por exemplo, a uma situacdo de isolamento, sem abrigo, sem alimento e sem o convivio de
outros animais ou de seres humanos e ainda expondo-o a situag0es de perigo e violéncia
enquadra-se perfeitamente na inteligéncia do art. 32 da Lei de Crimes Ambientais, configurando-
se a locagdo de cdes em uma forma extremamente cruel de tratamento e de exploracdo desses

animais, raz0es estas que motivaram a criacdo da Lei 14229/2013.

A questdo, portanto, a que se impde reflexdo é saber-se se somente a Lei Estadual n°
14229/2013 sera suficiente para impedir a continuidade da exploracdo econémica de cdes em
nosso estado por empresas particulares, se realmente a referida lei terd forca impositiva, no
sentido de coibir efetivamente a pratica dessa atividade econdmica que em seu cerne configura-se
como maus tratos e, portanto, um crime ambiental®. A hipétese aqui sustentada é a de que a lei
estadual que proibe a préatica de atividade econdmica de locacdo de cdes para vigilancia privada
ndo serd capaz de, sozinha, coibir o exercicio da pratica vedada no comando legal. Porém,
certamente se configurara o instituto legal como um esforgo inicial para o processo de mudanga
para o gradual abandono dessa atividade econdémica em nosso estado, tendo em vista a forma
aviltante com que lucram tais empresas em funcdo da exploracdo desses animais. Acredita-se que
outros mecanismos serdo necessarios, para que utilizados de forma conjunta, orientados pelo
sentido da Lei 14229/2013, possam assegurar a eficacia da mesma, sejam eles mecanismos
governamentais ou ndo-governamentais, de protecdo aos animais ou de controle, fiscalizacdo e

san¢do da atividade econémica vedada.

O objetivo principal ora proposto € afirmar a importancia de que outros mecanismos
extralegais sejam implementados ou, se ja existentes, sejam organizados dentro de uma proposta
de atuacdo conjunta, para que, estrategicamente posicionados para dar amplitude ao comando da

lei, possam assegurar 0 alcance do objetivo para o qual o instituto normativo foi criado e, por

® MEDEIROS, Fernanda Luiza Fontoura de. Direitos dos Animais. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora,
2013, p. 166.

* PRADO, Luiz Régis. Crimes contra o ambiente. 2a. ed. rev., atual e ampl. S&o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2001, p. 68-71.
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consequéncia, impecam efetivamente a locacdo e exploracdo de cdes no estado. Para tanto, a

reflexdo aqui proposta se desdobrara basicamente em duas frentes, a saber:

I. Demonstrar o carater desumano da exploracdo dos cédes utilizados como forca de
trabalho pelas empresas de vigilancia privada, desde o inicio da implantacdo de tal atividade
econdmica no Rio Grande do Sul até os dias atuais, tendo em vista que a Lei 14229/2013 prevé
ainda o prazo de um (01) ano, a contar de sua publicacdo, para que as empresas que atuam neste
ramo desativem seus canis e encerrem 0s contratos porventura ainda existentes.

I1. Apontar possiveis mecanismos que colaborem no controle e efetividade da lei, capazes

de conjuntamente utilizados inibirem o exercicio da atividade econdmica de locacéo de cées.

E consideravel a probabilidade de que o instituto legal criado, e tio necessario, sozinho
seja insuficiente para alcancar a finalidade para a qual a Lei 14229/2013 se propde, qual seja —
que a partir da proibicdo do exercicio de atividade comercial de locacdo de caes para guarda por
empresas de vigilancia privada, que tais empresas efetivamente abandonem tal pratica e a
exploracdo desses animais seja definitivamente coibida. O problema da exploracdo e maus tratos
aos animais, seu estatuto juridico (ora considerados como mera propriedade, ora considerados
como sujeitos de direitos), atrelado as questdes de saude publica decorrentes, esbogam um novo
contexto social e, portanto, requer novas solucdes, novas composicdes para a resolucdo dos
conflitos emergentes dessa nova realidade. Os chamados ‘novos direitos’ ou direitos de 32 e até
mesmo de 42 geracdo sao a expressdo de que novos tempos em nossa sociedade trazem a tona
uma realidade para a qual a legislacdo pétria existente até entdo ndo estava preparada para
abarcar. E assim, como a sociedade é dindmica e mutante, onde suas relagdes sociais, culturais e
econbmicas vao alterando-se e realinhando-se, assim também o ordenamento juridico deve
acompanhar tais mudangas, a fim de que seja capaz de dar as solugfes necessérias aos conflitos
oriundos dessas novas composicBes de relacdes, numa clara demonstracdo de que os direitos
fundamentais sdo capazes de evoluir na medida em que a sociedade no qual esta inserido tal

ordenamento também progride. Recordando-se que dentro do rol de direitos de 32 geracdo

® SARLET, Ingo Wolfgang e FENSTERSEIFER, Tiago. Direito ambiental constitucional: constituicéo, direitos
fundamentais e protecdo do ambiente. 3a. ed. rev, atual. e ampl. — S8o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013,
p. 45-46.
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encontrar-se-a o direito ao desenvolvimento, o direito a paz, o direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, o direito a comunicacdo, os direitos dos consumidores e outros
tantos especialmente direcionados a protecdo dos grupos sociais considerados vulneraveis, como
0s idosos, criancgas, pessoas portadores de necessidades especiais, etc.

Os direitos dos animais trouxeram um novo debate e uma nova polémica acerca da
questdo ambiental e da forma como a sociedade os utiliza como meros recursos, mobilizando ndo
apenas os pensadores do campo da ética, da filosofia e do direito, mas igualmente o ativismo da
sociedade civil, organizada ou forma independente, constituindo representantes nas casas
legislativas em defesa da bandeira da protecdo animal. O animal compreendido como um sujeito
de direitos € entendimento deveras polémico e tal polémica esta refletida mesmo dentro da defesa
dos direitos animais, enquanto alguns defendem o ‘abolicionismo’, como o abandono de toda ¢
qualquer préatica de exploragcdo dos animais como Unica forma de respeitarmos aos animais em
sua dignidade, liberdade e direito de viver, independente de sua utilidade ou do quanto isso
importe ao ser humano®, outros defendem o estado de bem-estar animal’, ainda de fundo
utilitarista, porque os direitos até entdo defendidos e alegados ndo se estenderiam a todo e
qualquer animal existente e sim a um determinado grupo de animais, compreendido dentro de um
especifico contexto sécio-cultural, como possuidores legitimos de direitos a serem assegurados e
preservados, pelo menos no Brasil, como aqueles animais excluidos do grupo de consumo
alimentar, como cées, gatos, passaros ornamentais, cavalos, roedores de pequeno porte, etc, aos
demais animais se justificaria a sua instrumentalizagdo, com vistas aos interesses humanos, com o
menor sofrimento possivel. E mesmo assim, dentro destes grandes grupos, ainda havera
divergéncias trazidas pelo debate pertinente entre ambientalistas, grupos anti-especismo,
vegetarianos e veganos, que defendem o ndo abate de animais para nenhum tipo de consumo
humano, cada grupo com base em justificativas diferentes, mas todos convergentes no sentido de
que 0s animais, sem exce¢do, ndo podem ser considerados como até entdo foram: como simples

bens pertencentes a alguém, aos quais esta agregado Unica e exclusivamente um valor econdémico.

® REGAN, Tom. A causa dos direitos dos animais. In: Revista Brasileira de Direito Animal. VVol. 8, n. 12.
Salvador: Evolucéo, 2013, p. 31-35.

" MEDEIROS, Fernanda Luiza Fontoura de. Direitos dos Animais. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora,
2013, p. 164-165.
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As bases conceituais e tedricas do presente trabalho, portanto, estdo contidas em linhas
gerais em dois campos de estudo: em primeiro lugar, na esfera da Biologia e da Ecologia, uma
vez que tratamos de questBes relacionadas aos animais e, em especifico, aos cées e suas relacdes
com os seres humanos e, em segundo lugar, no campo do Direito propriamente dito, langando
méo das correntes de pensamento e conceitos relacionados aos direitos de 3% geracdo, o
entendimento polémico do conceito de animal, enquanto sujeito de direitos ou ndo e a
decorréncia de direitos e deveres a partir dai, bem como a questdo da eficacia legal e de

mecanismos extralegais de suporte a legislacdo em comento.

Este é o cenario sobre o qual se tratard da questdo animal e seu debate na atualidade, ndo
apenas no Brasil, mas também no mundo, a fim de elucidarmos a relevancia da temaética e a
polémica por ela gerada acerca das consideracdes sobre a condigdo animal. A evolucdo da
preocupacdo sobre a legitimidade e eticidade do uso dos animais, das mais diversas formas nas
areas econdmica, cientifica, recreativa, etc, € consequéncia natural decorrente do conhecimento
cada vez maior que 0 homem detém sobre si mesmo e sobre 0 meio que o rodeia. Quanto mais
conhecimento é produzido acerca da condi¢cdo animal, mais se impde o debate sobre a exploracéo

dos animais.

Juridicamente, os animais atualmente em nosso ordenamento, do ponto de vista do
Cddigo Civil/2002, assim como nos ordenamentos de muitos outros paises, sdo considerados em
condicdo anéloga a de coisa, entenda-se, ndo sdo sujeitos de direitos e sim objetos que irradiam
direitos em virtude das relaces de posse e propriedade estabelecidas com seus possuidores ou
proprietarios. Nesse sentido, pode-se mencionar a base kantiana utilizada pelos movimentos pro-
direitos dos animais, justificando que os animais ndo deveriam ser sacrificados e utilizados como
um simples meio para o alcance das finalidades do ser humano porque tal postura iria contra o
proprio carater humanitério da acdo humana. Kant ndo compreendia 0s animais como seres que
possuem um fim em si mesmos, assim como compreendia a condi¢do humana, entretanto, em um
de seus postulados afirmava que se um animal (um céo) serve ao homem de modo fiel, este

‘servigo’ seria analogo ao de um ser humano e, por consequéncia, digno de respeito e cuidado,



17

zelando pelo seu bem-estar até o final de sua vida, mesmo que ja ndo pudesse servir ao homem?®.
Ainda no campo da ética filosofica, tem-se Peter Singer, Tom Regan e Gary Francione, fildsofos

da modernidade que abordam a questdo de forma muito elucidativa’.

A questdo da ‘senciéncia’® é determinante para a adogdo de uma nova compreenséo acerca
da condicdo dos animais, enquanto seres detentores de direitos. O movimento designado de
abolicionismo defende justamente essa premissa, a de que o0s animais tém o direito basico de nédo
serem propriedade de ninguém, ou seja, defende a abolicdo da condicdo de propriedade na qual
atualmente se encontram 0s animais, uma vez que acredita que 0s animais, assim como o ser
humano, sdo capazes de experienciar sentimentos dos mais diversos, como dor, sofrimento,
soliddo, fome, tristeza, etc'. Para que os animais possam galgar a essa nova condicdo juridica, o
abolicionismo compreende que a¢des devem ser tomadas com vistas a conquista de tal situacao,
pregando a protecdo aos animais e o repudio a violéncia e aos maus tratos contra 0s mesmos, bem
como implementando uma educagdo ¢ um modo de vida que modifiquem a cultura do ‘abate’ de
animais para consumo, ou seja, defende a adocdo do veganismo, que € a pratica mais radical com
relacdo ao ndo consumo de animais (a cultura vegana ndo utiliza proteina animal de nenhuma

espécie e nem seus derivados)™.

Transpondo a premissa abolicionista de que os animais, enquanto seres sencientes e
portadores de um valor inerente sdo, portanto, detentores de direitos, para a realidade juridica,
observa-se que o debate académico, assim como a pratica jurisprudencial atual, bem como o0s
préprios ordenamentos legais, tém demonstrado que cada vez mais que, ainda que a definicao

juridica de ‘animal’ ndo tenha mudado na letra morta da lei, o entendimento atual da questdo

® MEDEIROS, Fernanda Luiza Fontoura de. Direitos dos Animais. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora,
2013, p. 170.

9 REGAN, Tom. Jaulas Vazias — Encarando o desafio dos direitos animais. Porto Alegre: Editora Lugano, 2006;
FRANCIONE, Gary L. Introduction to animal rights: Your child or the dog? Philadelphia: Temple University
Press, 2010. SINGER, Peter. Libertacdo Animal — o classico definitivo sobre o movimento pelos direitos dos
animais. Traducao Marley Winckler, Marcelo Branddo Cipolla; revisao técnica Rita Paixdo. Sdo Paulo: Editora
WMF Martins Fontes, 2010.

' REGAN, op. cit., p. 65-75.

1 FRANCIONE, op. cit., p. 81-102.

2 RODRIGUES, Danielle Tetii. O direito & os animais: uma abordagem ética, filoséfica e normativa. 2a. ed.,
4a. reimpr. Curitiba: Juru, 2012, p. 206-214.
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comeca a delinear-se em outro sentido, qual seja, o de que o entendimento moral da sociedade
acerca da condicdo animal estd mudando, percebendo-se cada vez mais que 0s animais sao
criaturas portadoras de direitos e que, enquanto seres vulneraveis (no mesmo entendimento dos
grupos vulneraveis da sociedade) carecem da protecdo do ser humano e do respeito a sua
dignidade e sua condic&o, no mesmo sentido de uma nova visdo interpretativa® da Constituicéo
Federal/88, enquanto emanadora do direito-dever fundamental constante no art. 225, § 1°, VII —
protecdo a fauna e a fauna. Nesse sentido, visando minimizar-se a crueldade e a violéncia contra
0S animais, mais e mais institutos legais sdo criados com a finalidade de tipificar condutas
humanas consideradas cruéis e/ou abusivas para com o0s animais. Exemplos disso sdo a
implantacdo de politicas de abate humanitario de animais de rebanhos, as leis de protecdo da
fauna silvestre, a exigéncia legal da regularizacdo e registro junto aos Orgdos publicos
competentes para a criacdo de animais com ‘pedigree’, a criagdo de delegacias e promotorias
especializadas em crimes ambientais, criagdo de secretarias municipais de direitos animais e

recentemente a homologacéo de legislacéo que proibe a locagdo de cées para vigilancia privada™.

De posse deste referencial tedrico prévio, serd possivel analisar-se acerca da eficacia do
instituto legal criado em nosso estado, que proibe a exploracdo e locacdo de cdes por empresas
privadas. Para tanto, sera utilizada a compreensdo de eficacia no sentido da satisfacdo da
dimenséo ecoldgica da dignidade da pessoa humana®, atrelada & capacidade legal em oferecer
protecdo e amparo aos cées vitimas da pratica proibida, bem como a possibilidade de que nem

todo o instrumento legal seja capaz, de maneira autossuficiente, de impedir que 0s crimes ou

¥ BLANCO, Carolina Souza Torres. O enquadramento constitucional dos animais ndo humanos. In: Revista
Brasileira de Direito Animal. Vol. 8, n. 12. Salvador: Evolugéo, 2013, p. 56.

Y BRASIL, Lei n° 9605, de 12 de fevereiro de 1998: Lei dos Crimes Ambientais .Vade-mécum: Saraiva. 3. ed.
atual. e ampl. Séo Paulo: Saraiva, 2010 e Lei Federal n® 10.519, de 17 de julho de 2002: Lei de fiscalizacdo sanitaria
em rodeios. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2002/L10519.htm>. Acesso em 25 ago.
2013.

RIO GRANDE DO SUL, Lei n° 14.229, de 15 de abril de 2013: Lei que proibe a prestacdo de servicos de vigilancia
de cdes de guarda com fins lucrativos. Assembleia. Disponivel em
http://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=253414>. Acesso em 12 ago. 2013.

PORTO ALEGRE, Lei n°11.101, de 25 de julho de 2011: Lei de criacdo da SEDA — Secretaria Especial dos Direitos
Animais. Cdmara. Disponivel em <http://www2.portoalegre.rs.gov.br/cgi-
bin/nphrs?s1=000031821.DOCN.&I=20&u=%2Fnetahtml%2Fsirel%2Fsimples.html&p=1&r=1&f=G&d=atos&SEC
T1=TEXT>. Acesso em 25 set 2013.

> SARLET, Ingo Wolfgang e FENSTERSEIFER, Tiago. Direito ambiental constitucional: constituicgo, direitos
fundamentais e protecdo do ambiente. 32 ed. Ver, atual. e ampl. — S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013,
p. 49-53.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2002/L10519.htm
http://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=253414
http://www2.portoalegre.rs.gov.br/cgi-bin/nphrs?s1=000031821.DOCN.&l=20&u=%2Fnetahtml%2Fsirel%2Fsimples.html&p=1&r=1&f=G&d=atos&SECT1=TEXT
http://www2.portoalegre.rs.gov.br/cgi-bin/nphrs?s1=000031821.DOCN.&l=20&u=%2Fnetahtml%2Fsirel%2Fsimples.html&p=1&r=1&f=G&d=atos&SECT1=TEXT
http://www2.portoalegre.rs.gov.br/cgi-bin/nphrs?s1=000031821.DOCN.&l=20&u=%2Fnetahtml%2Fsirel%2Fsimples.html&p=1&r=1&f=G&d=atos&SECT1=TEXT
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vedacOes, por ele mesmo definidos, sejam cometidos. Muitas vezes, para assegurar a eficacia de
uma lei, outros mecanismos, legais e extralegais serdo necessarios para realizarem a carga
eficacial da lei, assim como regulamentos legais, a criacdo de medidas coercitivas, instituicdo de

orgdos fiscalizadores e autuadores, entre outros.

Para o alcance dos objetivos propostos pelo trabalho, compreendeu-se que o método mais
adequado & especificidade da pesquisa seria o indutivo®™, utilizando-se da pesquisa exploratria,
na modalidade ‘estudo de campo’, por considerar-se esta a forma que melhor se amoldaria ao
caso concreto®’. O estudo de campo se aplica quando o pesquisador tem o interesse em observar a
ocorréncia do fenbmeno no campo social e ndo discuti-lo apenas do ponto de vista da teoria.
Evidentemente, a teoria dialogara com o levantamento dos dados empiricos (os dados coletados
no campo, observaveis na realidade) e na interpretacdo dos mesmos, mas o enfoque aqui é a

construcdo da pesquisa com base em uma realidade delimitada.

Tendo em vista tratar-se de fendmeno recente, pois a lei dos cées de aluguel foi publicada
em 16/04/2013, bem como o fato de no restante do Brasil haver apenas um Unico estado onde ja
existe lei proibindo a locacdo de cdes para guarda privada, no estado do Parana, a reflexdo
académica e doutrinaria a respeito do tema é ainda escassa e 0s reflexos oriundos de tais
producdes legais certamente carecerdo de tempo para serem analisados em maior profundidade.
Entretanto, o tema é pertinente, atual e necessario, uma vez que vive-se em um momento de
grande efervescéncia de ideias e discussdo sobre os direitos dos animais, politicas publicas e a
ampliacdo da tutela protetiva do Estado por meio de novas legislacdes, provocadas pela
mobilizacdo dos diversos grupos do ativismo em prol dos direitos dos animais, organiza¢es nao

governamentais, protetores voluntarios e adeptos da causa animal em geral.

No presente estudo de campo, tendo em vista que o objetivo proposto é analisar a eficacia

e perspectivas de aplicacdo de Lei Estadual 14229/2013, além da propria delimitacdo imposta

1 MEZZAROBA, Orides; MONTEIRO, Claudia Servilha. Manual de metodologia da pesquisa no Direito. 5. ed.
S8o Paulo: Saraiva, 2009, p. 62-65.

7 CAJUEIRO, Roberta Liana Pimentel. Manual para elaboragéo e trabalhos académicos: guia préatico do
estudante. Petropolis, RJ: Vozes, 2012, p. 21.
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pela abrangéncia monogréafica, restringiu-se a observacdo ao caso da capital Porto Alegre. Os
dados analisados foram obtidos através de entrevistas com Orgdos e representantes do poder
publico relevantes na compreensdo da estrutura da lei, agGes relativas ao combate de maus tratos,
bem como com adestrador, com vistas a elucidar o entendimento sobre o comportamento canino,
além de acesso a dados e analise documental de processos, prontuarios de atendimento, legislacédo
e outros documentos pertinentes aos orgaos publicos vinculados a questdo animal na esfera
municipal. Além disso, foi realizada pesquisa doutrinaria acerca de direito ambiental, direito dos
animais, direito constitucional, ética filosofica, biologia e ecologia — com énfase em
comportamento animal, bem como pesquisa jurisprudencial e pesquisa de legislagdo de outros

municipios e estados brasileiros como base teorica para a presente analise.

Cabe um ultimo destaque para o fato de ndo terem sido encontrados outros trabalhos
anteriores que tratem da questdo de maus tratos pela exploracdo de cdes de guarda e que
tampouco analisassem legislacdo pertinente a essa atividade econdémica em especifico e a

vedacdo legal da mesma.
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2. CAES DE ALUGUEL

2.1 O negdcio de locagdo de cées para guarda patrimonial

O negocio de seguranca privada remonta aos séculos XVI e XVII, com o advento da
revolucdo industrial, as grandes migracGes para 0s centros urbanos e 0 consequente incremento
da violéncia nesses locais'®. A utilizacdo de cdes dentro do negécio de guarda patrimonial foi e
ainda é pratica amplamente utilizada pelas empresas de seguranca, ndo apenas no Brasil, mas em
varias partes do mundo, frente a necessidade crescente de protecdo dos bens, seja a nivel
residencial, seja a nivel empresarial, tendo em vista o crescimento da falta de seguranca e
criminalidade, principalmente nas grandes cidades, no decorrer do ultimo século, mais fortemente

nas Ultimas décadas.

Inicialmente, os cdes eram utilizados como um “instrumento” acessorio ao fornecimento
da guarda patrimonial realizada por segurancas profissionais, ou seja, acompanhavam as pessoas
que eram devidamente treinadas para tal finalidade. Num segundo momento, 0s cées passaram a
ser oferecidos como uma opcdo autbnoma, como um tipo de guarda patrimonial, alternativa a
seguranca humana e, obviamente, mais barata, uma vez que o0s custos para manutencdo de um
animal para tal finalidade € muito menor do que a manutencao de um contrato de trabalho de um
empregado na atividade de seguranca, que recebe em média o salario minimo (piso) da categoria,
somado aos beneficios sociais a que tem direito legalmente, como recolhimento do FGTS,
insalubridade, periculosidade, férias, horas-extras (principalmente noturnas e finais de semana),
eventualmente plano de saude, etc. A fala do Presidente do SINDESP/RS, explicita a relagédo
custo-beneficio muito mais lucrativa na utilizacdo de cdes do que na contratacdo de um

empregado pelas empresas de guarda patrimonial:

8 BRASILIANO, Antonio Celso Ribeiro. Planejamento da seguranca empresarial — metodologia e
implantagdo. S8o Paulo: Brasiliano & Associados: Cia das Artes, 1999, p. 25-30.
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Segundo dados do Sindicato das Empresas de Seguranca e Vigilancia do Estado
(SINDESP/RS), um profissional particular percebe R$ 968,00 mensais; R$ 193,60 de
risco de vida; R$ 6,60 por hora extra, além de todos os direitos previstos na CLT que
pode chegar a R$ 3 mil. Para o presidente do SINDESP/RS, Evandro Vargas dos Santos,
a discussdo sobre o tema ndo pode ficar restrita a diferenca de custos entre humanos e
animais, salientando que proibicdo do uso de cdes concedera mais vagas a trabalhadores
especializados em vigilancia e seguranca.®

Um cdo de grande porte, como os utilizados como segurangas patrimoniais, como
dobermanns, rottweilers, pastores alemées, pit bulls, americans staffordshire, entre outros?’, séo
uma alternativa barata ao empresario do ramo de guarda patrimonial, custam em média por més o
equivalente a um saco de racdo de 25 kg, a fracdo anual equivalente a dose de vermifugo, vacinas
polivalente e anti-rabica, anti-pulgas e anti-carrapaticida e o custo equivalente a pelo menos trés

visitas anuais de rotina ao veterinario.

Inicialmente, as empresas de guarda patrimonial adquiriam os animais dos plantéis de
criadores (registrados ou clandestinos) das ragas consideradas ‘“adequadas” ao trabalho de
vigilancia, entretanto, com o passar do tempo as empresas elas préprias passaram a formar seus
préprios plantéis, tornando-se igualmente criadores de animais (com ou sem registro), o que
barateou ainda mais 0s custos com a utilizacdo de animais, pois ndo havia mais a necessidade de
adquirir os caes de terceiros?, que em média custam entre R$ 500 a R$ 800 (rottweiler) e R$ 350
até R$ 3.500,00 (pit bull), conforme pesquisa realizada entre criadores de Porto Alegre e Grande

Porto Alegre.?

Os cdes destinados a guarda patrimonial deveriam ser treinados pelas empresas de
seguranga, mas percebe-se que atualmente a maioria dos animais colocados nessa situagao sequer
sabem defender-se a si proprios, muitos sdo extremamente ddceis e outros tornam-se agressivos

ndo pelo treinamento recebido e sim em virtude das condi¢Ges a que sdo expostos, desde o

9 Disponivel em <http://www2.portoalegre.rs.gov.br/seda/default.php?reg=654&p_secao=32>. Acesso em 28 ago.
2013.

2 Disponivel em <http://www.hagah.com.br/rs/porto-alegre/local/3066,2,cia-do-cao.html> e
<http://www.deltacao.com/>. Acesso em 29 ago. 2013.

2L pAIM, Sérgio de Oliveira. Adestrador profissional de cies. Entrevista concedida & Karina Salerno. Porto
Alegre, 22 nov. 2013.

22 Disponivel em <http:/portoalegre.olx.com.br/g/filhotes-de-rottweiler-porto-alegre/c-811> e em
<http://portoalegre.olx.com.br/g/pit-bull/c-811>. Acesso em 28 ago. 2013.


http://www2.portoalegre.rs.gov.br/seda/default.php?reg=654&p_secao=32
http://www.hagah.com.br/rs/porto-alegre/local/3066,2,cia-do-cao.html
http://www.deltacao.com/
http://portoalegre.olx.com.br/q/filhotes-de-rottweiler-porto-alegre/c-811
http://portoalegre.olx.com.br/q/pit-bull/c-811
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transporte inadequado até o isolamento e falta de recursos minimos como alimentagdo, agua e
abrigo nos locais para onde sdo destinados. Os diversos casos veiculados na midia® em virtude
de denlncias de maus tratos, corroborados pela manifestacdo dos protetores de animais, bem
como dos processos judiciais existentes com atuacdo do Ministério Publico, via Promotoria de
Defesa do Meio Ambiente, sdo prova inconteste de que tais animais sdo expostos diariamente a
uma vida de maus tratos, sem as condi¢cdes minimas de sobrevivéncia e de dignidade, o que levou
a criacdo em 2013 da lei estadual que proibe a utilizacdo de cdes em guarda patrimonial em todo

nosso estado.

Com ou sem treinamento, os cdes de guarda sdo transportados em pequenas jaulas, muitas
vezes em carros abertos, expostos ao calor, ao frio e a chuva, para os locais contratantes do
servico, sendo na grande sua maioria empresas, canteiros de obras, estacionamentos, imoveis
fechados, etc. Na grande maioria das situacGes, igualmente, os cées sdo locados como sendo a
seguranca exclusiva dos locais, ou seja, ndo mais como acompanhantes do vigilante ou do
seguranca, mas eles proprios, o0s cdes, assumiram os postos de trabalho que anteriormente eram
ocupados por pessoas. Infelizmente, como ja mencionado, em grande parte dos locais onde
existem cdes de guarda locados, as condi¢Bes as quais 0S mesmos sao expostos sao inadequadas,
para dizer-se 0 minimo. Em locais como canteiros de obras e iméveis fechados, por exemplo, os
animais nao tém sequer onde abrigarem-se, sdo soltos nos terrenos ou ficam presos a uma
corrente do tipo ‘vai-vem’ € ndao hd um abrigo, casinha de cachorro ou canil onde os animais
possam descansar e proteger-se do calor, da chuva, do frio. Outras tantas vezes, os locais em si €
que sdo perigosos pela sua natureza, tanto para os humanos quanto para 0s ndo humanos.
Canteiros de obra, por exemplo, sdo locais que oferecem muitas situacfes de perigo, existem
buracos, calica, vigas expostas, vergalhdes de aco e produtos de alta toxidade espalhados por todo
o local e representam risco extra ao animal ali colocado como seguranca, pois pode ferir-se ou

intoxicar-se e ndo ha ninguém que possa socorré-lo, pois sdo deixados sozinhos nesses locais no

28 A titulo de exemplo, sequem referéncias de alguns casos de Porto Alegre e Curitiba -
<https://www.facebook.com/contracaesdealuguel>,

< https://www.facebook.com/melissa.silval979/posts/383910928387084>,
<https://www.facebook.com/carolina.cyrillodasilva/posts/565385826816669>,
<https://www.facebook.com/groups/118586971650063/>, grupo denominado “Em busca da verdade sobre o0s
MAUS-TRATOS AOS CAES DO DELTA DOG KENNEL”, este Gltimo caso, de Curitiba.


https://www.facebook.com/contracaesdealuguel
https://www.facebook.com/melissa.silva1979/posts/383910928387084
https://www.facebook.com/carolina.cyrillodasilva/posts/565385826816669
https://www.facebook.com/groups/118586971650063/
https://www.facebook.com/groups/118586971650063/
https://www.facebook.com/groups/118586971650063/
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horério e dias em que a obra ndo esta em atividade®*. Além, é claro, de estarem naturalmente
expostos ao risco proprio da atividade de guarda e vigilancia, pois estdo desprotegidos da acéo de
ladrBes, geralmente usuarios de armas de fogo ou munidos de outras armas, ou ainda utilizando-
se de veneno, que podem ferir ou matar os animais, que ndo tém como defenderem-se de tais

artefatos e recursos.

Além de todas as condi¢des adversas referidas existentes na atividade dos cées de aluguel,
é sabido, inclusive cientificamente, que os cdes sdo animais altamente socidveis, assim como 0s
humanos, ou seja, S0 seres gregarios que necessitam conviver entre seus pares, sendo que em um
contexto natural, os cdes primitivos viviam em matilhas, a exemplo de seus ancestrais, 0s lobos e
atualmente sdo considerados os melhores animais para convivio com o0 homem e por isso foram
domesticados em larga escala e sdo o animal de estimagdo de maior procura pelas pessoas que
desejam uma companhia, sendo que cachorros sdo animais de grande habilidade relacional,
convivendo bem com adultos, criancas, idosos, sendo utilizados, inclusive, como caes guia para
pessoas portadoras de necessidades especiais, cdes de companhia para criancas e adultos com
doengas, em que 0s animais podem captar pelo olfato situacGes de crise e darem sinal ou
procurarem ajuda, sendo utilizados, ainda, como animais de terapia, auxiliando pessoas,
especialmente criancas, com problemas psicoldgicos, emocionais, comportamentais e/ou

patoldgicos.

O cdo, enquanto o animal doméstico mais antigo do homem, guarda ainda em sua
genética grande parte do comportamento evidenciado em seus ancestrais lupinos, sendo os lobos
considerados os individuos de comportamento mais social entre a classe dos canideos, sua
estrutura de convivio se da em grupos, as matilhas, onde cada elemento do grupo possui funcdes
determinadas, como aquelas especificamente desenvolvidas pelo macho alfa e pela fémea alfa,
que sdo os lideres da matilha. O comportamento canino modificou-se ao longo do tempo, em
virtude do convivio com o ser humano e com outros animais vinculados a rotina de vida das

pessoas (outros animais domésticos, animais de rebanhos, etc). O habitat ‘natural’ do cao passou

% Disponivel em <http://www.soama.org.br/cgi-bin/soama_noticias.pl?id=10377> e
<https://www.facebook.com/contracaesdealuguel>. Acesso em 30 ago. 2013.
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https://www.facebook.com/contracaesdealuguel
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a ser o habitat do homem, o que evidencia a intensa relacdo que estes animais desenvolvem em
relacdo a seus proprietarios/cuidadores e a total dependéncia em rela¢do aos humanos para com a
manutencdo de sua sobrevivéncia. Excetuando-se pequenos casos de matilhas de cées selvagens
ainda existentes em regides remotas mais isoladas da Africa, Asia e Oceania®®, 0s cies em sua
grande maioria vivem de acordo com a vontade e a necessidade do ser humano. Ainda assim, 0s
cdes ainda preservam em seu comportamento muitas das caracteristicas herdadas de seus
ancestrais, entre elas a necessidade de interacGes sociais, enquanto seres gregarios que séo e a
hierarquizacdo em um grupo®, onde cada cdo sabe sua posicdo e sua funcdo no grupo, sendo

individuos ‘dominantes’ ou individuos ‘seguidores’.

Os cées de aluguel sdo animais que estdo privados de companhia, seja da companhia de
outros animais, seja da companhia dos humanos; estdo privados de exercerem todo 0 seu
potencial relacional porque sdo alocados em seus postos de trabalho de forma isolada. Muito
raramente, cdes de guarda profissional sdo colocados conjuntamente em um mesmo local. A
consequéncia disso € que tais animais ou desenvolvem uma forma de apatia porque sentem-se
abandonados e sozinhos, deixando de estarem alertas e néo realizando a vigilancia para a qual
supostamente foram treinados, ou, ainda, consolidam um comportamento autodefensivo de
extrema agressividade, como mecanismo de sobrevivéncia para as condi¢es extremamente

adversas a que s30 expostos rotineiramente®’.

Segundo o depoimento de voluntarios da prote¢do animal ¢ de ONG’s, bem como da
propria Vereadora Lourdes Sprenger, ativista na causa animal ha muitos anos®, sabe-se que os
cdes de aluguel tém uma vida de maus tratos desde a infancia, passando por duros adestramentos

na fase jovem (quando passam) e servindo como meros objetos destinados a finalidade das

% Disponivel em <http://www.terraselvagem.com/animais/canideos/especies/cao-selvagem-asiatico/>,
<http://www.noticiaanimal.com.br/bicho-do-dia.php?idbicho=784>, <http://caes.topartigos.com/dingo-cao-
selvagem-australiano.html>. Acesso em 09 set. 2013.

%6 BOWEN, Jon e HEALTH, Sarah. Behavior problems in small animals: practical advice for the veterinary
team. Edinburgh: Elsevier Saunders, 2005.

2’ HORWITZ, Debra F e NEILSON, Jacqueline C. Comportamento Canino e Felino. Traducio Jodo Sérgio C. de
Azevedo. Porto Alegre: Artmed, 2008.

8 SPRENGER, Lourdes. Vereadora de Porto Alegre e Ativista da Causa Animal. Entrevista concedida a Karina
Salerno. Porto Alegre, 04 dez. 2013.
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empresas de seguranca, durante toda a fase adulta, sem direito aos cuidados veterinarios
minimos, privados do convivio com outros animais e de seres humanos e colocados em situacfes
de grande periculosidade, insalubridade e penosidade, situagOes estas que justificariam a
percepcdo por um humano de gratificacBes adicionais em seu salario pelo risco profissional®®,
bem como estariam legitimados a portar e utilizar recursos defensivos como cassetete, colete a
prova de balas e porte de arma de fogo, conforme a legislacdo pertinente e as normativas da
atividade (Lei Federal n® 7102/83 e Portarias n® 992/1995 e 387/2006 do Departamento de Policia
Federal), recursos dos quais 0s animais ndo tém como langar mao. Some-se a isso 0 entendimento

de especialistas como o0 médico veterinério Fabio Toyota:

E importante sempre lembrar que um c&o n&o é uma arma. Os cdes de guarda
sdo feitos somente para ajudar na seguranca, nao para sé-la por completo. O treinamento
de um cdo de guarda é feito especialmente para o dono ter total controle sobre as a¢des
do cdo. No treinamento o cdo aprende a ter atencdo e paciéncia, também € ensinado
quando latir e, somente em Gltimo caso, quando atacar. O cdo ndo é feito para morder o
humano, ele é feito para alertar e proteger seu dono de todo e qualquer perigo. O
adestramento inadequado, ou até nenhum adestramento, pode ocasionar problemas para

- . ~ T . 30
a familia, pois um céo territorialista, criado somente para atacar, se torna uma ameaga™ .

A manifestacdo de Toyota é imprescindivel na composicdo de argumentos empregados
contra a exploracdo dos cdes de guarda. Em primeiro lugar, porque 0s cdes sao animais gregarios
e necessitam conviver ou com outros animais, de sua espécie ou ndo, ou conviver com 0s seres
humanos. Em segundo lugar, porque os cdes denominados de guarda, sdo considerados pela
cinologia como cdes guardibes, mas ndo do patrimdnio de alguém®, e sim de seus
donos/cuidadores, de suas familias e de seus lares, porque desenvolvem lacos de afeto e lealdade.
Em terceiro lugar, porque os cdes utilizados pelas empresas de vigilancia, de modo geral, ndo
recebem adestramento e quando o recebem, ndo é o adestramento adequado®, justamente porque

tem o Unico objetivo de tornar os cées ferais e agressivos por técnicas e mecanismos que instigam

> CAMINO, Carmen. Direito individual do trabalho. 4. ed. Porto Alegre: Sintese, 2003, p. 366-373.

¥ TOYOTA, Fébio. Caes de Guarda. Os cées de guarda como instrumento de seguranca. Disponivel em
<http://www.cachorrogato.com.br/cachorros/caes-de-guarda/>. Acesso em 17 ago. 2013.

31 CONFEDERACAO BRASILEIRA DE CINOFILIA — CBKC. Padréo Oficial da Raga. Disponivel em
<http://www.cbkc.org/padroes/pdf/grupo2/dobermann.pdf>,
<http://www.cbkc.org/padroes/pdf/grupo2/rottweiler.pdf> e
<http://www.cbkc.org/padroes/pdf/grupol/pastoralemao.pdf>. Acesso em 10 set. 2013.

%2 FISCALIZACAO SEDA. Entrevista concedida & Karina Salerno. Porto Alegre, 04 nov. 2013.
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0 medo e a necessidade de autodefesa do animal®

, 0 que representa grande risco para a
populacdo em geral e para os préprios caes, quando estes atacam quem ingressa nas propriedades
onde s&o alocados, ou mesmo quando conseguem fugir de seus postos de trabalho. E importante
ressaltar que a agressividade em cdes de guarda ndo € caracteristica de determinadas racas, ndo é
um atributo genético destes animais, tanto que racas que ndo sdo consideradas ‘de guarda’
possuem altos indices de agressividade, como é o caso dos Terriers®. A agressdo, na grande
maioria dos casos, é consequéncia da interagdo de multiplos fatores em um dado individuo
canino. Fatores como medo, saide do animal e experiéncias vivenciadas na infancia, séo
considerados como fundamentais na formacgdo comportamental dos cées, segundo a compreenséo
de Ackerman et al*®. Por Gltimo, ndo restam dividas de que cdes utilizados para guarda, pessoal
ou patrimonial, deveriam ser sempre adestrados, pois 0s animais precisam ser condicionados a
responderem a determinados estimulos e em determinadas circunstancias, comportamentos esses
que muitas vezes ndo sao naturais ou instintivos a sua indole. Esse entendimento, inclusive, esta
ratificado pela propria legislacdo que trata da atividade de seguranca privada e da utilizacéo

acessoria de cées de guarda, conforme ja referido.

2.2  Avrealidade de exploracédo em Porto Alegre

A atividade de guarda patrimonial com utilizacdo de cdes de guarda em Porto Alegre é
pujante e possui empresas instaladas no ramo ha mais de duas décadas, como a Protecdes. Esta
empresa, em particular, é pioneira na area e possui filiais espalhadas por todo o Brasil, ndo
atuando apenas em trés estados (Rio Grande do Norte, Alagoas e Sergipe), sendo que sua matriz
é em Porto Alegre e possui onze estabelecimentos no Rio Grande do Sul®.

Segundo levantamento realizado de registros junto ao SINDESP/RS (Sindicato das

Empresas de Seguranca e Vigilancia do Estado do Rio Grande do Sul, existem atualmente 25

3 PAIM, Sérgio de Oliveira. Adestrador profissional de cdes. Entrevista concedida & Karina Salerno. Porto
Alegre, 22 nov. 2013.

% REECE, W. Dukes. Fisiologia dos animais domésticos. 12. ed. Rio de Janeiro: Guanabara Koogan, 2006, p. 895.
% ACKERMAN, L; HUNTHAUSEN, W; LANDESBERG, G. Problemas comportamentais do co e do gato. 2.
ed. S&o Paulo: Roca, 2004, p. 492.

% Disponivel em <www.protecaes.com.br>. Acesso em 30 jul. 2013.
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empresas regulamentares atuando em Porto Alegre e, apesar da vigéncia da Lei n°® 14229, desde
abril de 2013, que proibiu a realizacdo de novas locacGes de animais a partir de sua vigéncia e
encerramento das locagbes de animais vigentes até o final do primeiro ano de vigéncia da lei
(abril/2014), as referidas empresas ndo estdo adotando estratégias e procedimentos com vistas ao
respeito da nova legislacao, conforme informou a fiscalizacdo da SEDA - Secretaria Especial de

Direitos Animais da Prefeitura de Porto Alegre.

Além disso, dados disponibilizados pela SEDA, apontam que uma destas empresas de
caes de aluguel cobra em média o valor de R$ 650,00 pela locacdo de um céo de guarda por més,
sendo esse o valor médio do servico oferecido pelas empresas de guarda patrimonial, sendo que o
valor cobrado pode oscilar conforme alguns fatores, como por exemplo, as caracteristicas do
local para onde o animal seré alocado. Além disso, se for uma locacdo emergencial, o valor de
um cdo de aluguel ficard por volta de R$ 1.000,00 nesse tipo de contratagdo, para um periodo
curto de quatro dias. De acordo com o Deputado Paulo Odone Ribeiro/RS, criador da lei que
proibe a exploracdo de cdes em vigilancia em todo nosso estado, uma Unica empresa de cées de
aluguel pode ter um plantel em torno de 2.700 cachorros, nimero que evidencia que a prética de
locacdo de animais para seguranca € altamente rentdvel, associada a auséncia da devida
fiscalizacdo da atividade pelo Estado e a precariedade dos cuidados minimos dispensados aos
animais®’. Segundo dados preliminares levantados pela SEDA, somente a empresa Protecées
possui um plantel atual de aproximadamente 3.300 cées, em todo o estado e no somatério geral
das empresas que locam cées de guarda, o total no estado chegaria a pelo menos 5.000 cées.*®

As maiores empresas que utilizam cées de aluguel na guarda patrimonial atualmente séo a
Delta Cées, Proteces e Cia do C40*°, sendo que segundo informacdes do SINDESP/RS, antes da
vigéncia da Lei 14229/2013, até mar¢o/2013, apenas duas empresas estavam regularmente
cadastradas junto ao Departamento de Policia Federal, a saber: RS Cées Locacdo de Cées Ltda e

Protecées Locacao de Caes e Alarmes.

%" Disponivel em <http://www2.portoalegre.rs.gov.br/seda/default.php?reg=654&p_secao=32>. Acesso em 28 ago.
2013.
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Um dos maiores problemas apontados pela fiscalizacdo da SEDA quanto as empresas de
vigilancia que utilizam cées é a existéncia de um limite de circunscricdo de atuacdo da
fiscalizacdo, que sdo os limites do municipio. Ou seja, existem basicamente trés tipos de
configuracdo das atividades das empresas:

1) empresas que sdo sediadas em Porto Alegre e que locam caes para Porto Alegre;

2) empresas que sdo sediadas em Porto Alegre e que locam cdes também para outros
municipios, geralmente vizinhos, da regido metropolitana e

3) empresas que sdo sediadas em outros municipios (grande Porto Alegre, como Viamao,

Cachoeirinha e Gravataf) e que locam animais também para Porto Alegre®.

A SEDA, enquanto agente fiscalizador dessas atividades, s6 pode atuar em relacdo as
sedes das empresas que estejam instaladas em Porto Alegre e nos casos dos contratos de locagéo,
onde o posto de locacdo do cdo seja em Porto Alegre. E nesse campo de atuacdo, a SEDA tém
trabalho desde a vigéncia da Lei 14229/2013 no sentido de vistoriar a todos esses locais onde
existem cées vigilantes, verificando se as empresas estdo cumprindo com as exigéncias da lei
qguanto a manutencdo das condicBes de salde e higiene dos animais, canis dentro das

especificacdes determinadas, realizacdo da microchipagem e castragéo dos plantéis, etc*'.

Outro ponto que compromete a fiscalizacdo da SEDA no sentido de coibir os maus tratos
aos cdes de aluguel é o fato de que a grande maioria das empresas que atuam nessa atividade ndo
sdo empresas efetivamente regularizadas e muitas vezes atuam de forma clandestina, sem
qualquer controle e fiscalizacdo. Isso dificulta sobremaneira, inclusive, a localizacdo dos
proprietarios ou responsaveis pelos animais, inviabilizando qualquer acdo do poder publico,
como notificacdo, auto de infracdo e aplicacdo de multas aos infratores, justamente porque tais
infratores ndo conseguem ser efetivamente identificados. Nesse tipo de caso, ainda que se possa
resolver o problema do cdo explorado, que serad recolhido, nada garante que a pessoa que O

“locou” a um terceiro ndo volte a repetir a pratica no futuro com outros animais. E, de acordo

40 FISCALIZACL&O SEDA. Entrevista concedida a Karina Salerno. Porto Alegre, 04 nov. 2013.
* FISCALIZACAO SEDA. Entrevista concedida & Karina Salerno. Porto Alegre, 04 nov. 2013.
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com levantamentos preliminares feitos pela SEDA, o plantel total de cdes das empresas que
atuam de forma regular gira entorno dos 250 animais e, com base nesses dados, acredita-se que o
total de cdes em condicdo de exploracio seja muito maior®, visto que as ‘empresas’ irregulares,
que podem ser pessoas fisicas (como adestradores, veterinarios) ou juridicas (como canis que na

verdade sdo empresas de locacdo de cdes), ndo estdo quantificadas nesses numeros.

2.3  Direito Ambiental, direitos dos animais e legislacdo protetiva

A preocupacao com a protecdo do meio ambiente ndo é tema recente, sendo que podemos
nos remeter a referéncias biblicas que registram a preocupa¢do com a natureza e a sua exploracao
pelo homem, como algumas passagens existentes nos livros do Génesis* e do Deuterondmio™.
Além disso, ha registro de uma manifestacdo de Socrates em praca pUblica® exigindo a aplicacéo
de severa punicdo para uma pessoa que maltratava aves. Podemos referir, ainda, os registros de
Sao Francisco de Assis em sua obra “O Cantico das Criaturas”, onde reverencia todas as obras da
criacdo e aponta para o dever de todo ser humano em cuidar e zelar pela natureza e seus seres
viventes*®. Ao longo de nossa historia, as préticas e acdes inconsequentes, irracionais e cruéis do
ser humano nas suas interacbes com o meio ambiente tém gerado consequéncias danosas e
devastadoras da natureza, muito notadamente no processo de extincdo de muitas espécies,
fendmeno este que ocorre com grande frequéncia na atualidade. Desse modo, o desequilibrio
ecolégico gerado por tais acdes danosas, associado a crescente tomada de consciéncia da
sociedade quanto a responsabilidade e dever do ser humano no sentido de preservar e assegurar
um meio ambiente equilibrado e de qualidade, com o uso racional e sustentavel dos recursos
naturais escassos, para a sociedade atual, mas também e principalmente para as futuras geracées
(como ja preconizado em nossa Constituicdo Federal), ambos fatores associados tém gerado a
mobilizacdo da sociedade civil, que organiza-se e pressiona a administracdo publica para que

promova acles, programas, projetos e elabore leis de carater protetivo ao meio ambiente, em

*2 FISCALIZACAO SEDA. Entrevista concedida & Karina Salerno. Porto Alegre, 04 nov. 2013.

3 CUSTODIO, Helita Barreira. Direito Ambiental e Questdes Juridicas Relevantes. Campinas, SP: Millenium
Editora, 2005, p. 585-586.

* BIBILIA SAGRADA. Livro do Deuterondmio (20:19). Disponivel em
<http://www.bibliaon.com/versiculo/deuteronomio_20_19/>. Acesso em 18 set. 2013.

* CUSTODIO, op. cit., p. 586.

* CUSTODIO, op. cit., p. 586-587.
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especial as questdes relacionadas aos maus tratos e crueldade com animais. Esse € o panorama
mundial, no qual o Brasil também esta inserido, como ja explicitado pelas manifestacfes de
nossos tribunais superiores, seja pelo surgimento de novas leis que ampliam o espectro protetivo
aos animais, como a Lei dos Crimes Ambientais e as proprias leis de proibicdo de utilizacdo de

cdes em atividades de vigilancia e seguranca por empresas do ramo.

E para assegurar que as acOes danosas do homem ao meio ambiente possam ser
minimizadas ou mesmo revertidas, em alguns casos, os Estados Nacionais utilizam-se da
cooperacdo internacional para criarem leis, convencdes, acordos, protocolos, onde os paises
signatarios assumam o compromisso de serem diligentes em adotarem praticas, mecanismos e
legislacBes que sejam eficazes na protecdo e conservacdo da natureza em todas as suas
expressdes (flora, fauna, aguas, ar, etc). O principio da cooperagdo internacional é de alta
relevancia no contexto atual, tendo em vista que os problemas ambientais afetam a populagdo
mundial como um todo e seus reflexos podem ser sentidos mais diretamente em regides proximas

a ocorréncia do dano, envolvendo mais de um pais. Nas palavras de Leiria:

[...], a necessidade de serem adotadas acBes integradas e coordenadas pelos
diversos governos, com o objetivo comum de protecdo dos recursos naturais, ficou ainda
mais evidente, ndo se podendo dispensar 0 comprometimento de todas as nagdes para a

obtencdo de resultados positivos e de solugdes ajustadas.47

O principio da cooperacdo internacional foi idealizado como uma forma dos paises
reunirem esforcos e recursos, para juntos, prevenirem danos ambientais ou quando estes fossem
inevitaveis, seus efeitos pudessem ser minimizados ao maximo, sendo o caso-paradigma em
direito internacional o Caso Fundicdo Trail (EUA X Canadd), com decisdo proferida por tribunal
arbitral em 1941*%, onde a poluicdo atmosférica produzida pela indGstria canadense causava
efeitos nocivos no territorio norte-americano. Podemos, ainda, mencionar como exemplos de

cooperagao internacional dentro da América do Sul o Tratado da Bacia do Prata (1970), assinado

*" LEIRIA, Tatiana Freire. A cooperacdo internacional entre os Estados para a protecdo do meio ambiente na
sociedade de risco global. 2006. 41f. Monografia (Especializacdo em Direito Ambiental Nacional e Internacional) —
Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Porto Alegre, 2006, p. 14.

*® SOARES, Guido Fernando Silva. Direito internacional do meio ambiente: emergéncia, obrigacdes e
responsabilidades. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 688.
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por Brasil, Bolivia, Argentina, Paraguai e Uruguai e o Projeto de Protecdo Ambiental e
Desenvolvimento Sustentavel do Sistema Aquifero Guarani, elaborado por Brasil, Argentina,
Paraguai e Uruguai (2000)*°, ambos com vistas & protecéo e a utilizacio racional e sustentavel
dos recursos hidricos transfronteiricos existentes nas regiGes mencionadas. A cooperagao
internacional, enquanto principio, foi prevista pela primeira vez na Declaracdo de Estocolmo
sobre o Meio Ambiente Humano (1972), estando expressa nos Principios 24 e 25 da referida
carta®®, sendo posteriormente ratificada pela Declaracéo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente

e Desenvolvimento (1992), no Principio 7°%.

Nas palavras de Rezek, pode-se traduzir a cooperacao internacional entre 0s povos, como
um dever das sociedades atuais para a garantia de direitos das futuras geraces, compromisso este

ratificados nos protocolos de intenc¢Ges firmados na ECO92:

Os textos do Rio de Janeiro destacam os deveres de prevencéo, de precaucéo e de
cooperacao internacional, e enfatizam os direitos das geracfes futuras, que ndo deveriam
ser sacrificados em favor de um desenvolvimento a qualquer preco neste momento da

histéria.>?

Os animais ndo humanos, enquanto constituintes da fauna, ndo importando se silvestres,
endémicos, domésticos, migratérios ou de quaisquer outras classificacdes, tém recebido especial
atencdo da legislacdo internacional, e podemos referir como exemplos a Convencao Internacional
para a Protecdo de Passaros (1950), a Convencado sobre 0 Comércio Internacional de Espécies da

Flora e da Fauna Selvagem em Perigo de Extin¢do (1973), a Convencao sobre a Conservacdo das

* NORONHA, Bernardo Minghelli Schmitt. A cooperaco internacional em recursos hidricos transfronteiricos
e 0 Caso Aquifero Guarani. Porto Alegre, 2008. 89 f. Monografia (Especializacdo em Direito Ambiental Nacional
e Internacional) — Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Porto Alegre, 2008, p. 63-65.

*® ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS - ONU. Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento. Nosso futuro comum. Presidente Gro Harlem Brundtland (Noruega), 2. ed., FGV-RJ, 1991.
Disponivel em <http://www.silex.com.br/leis/normas/estocolmo.htm>. Acesso em 20 out. 2013.

1 BRASIL, MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.
Disponivel em <http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf>. Acesso em 20 out. 2013.

°2 REZEK, José Francisco. Direito Internacional Ptblico: Curso Elementar. 13. ed. rev., aumen. e atual. - Sdo
Paulo: Saraiva, 2011, p. 283.
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Espécies Migratdrias Pertencentes a Fauna Selvagem (1979) e a Convencdo sobre a
Biodiversidade (1992)%.

Além disso, é imprescindivel relacionar aqui a Declaragdo Universal dos Direitos dos
Animais (UNESCO/1978), onde estdo contidos todos os principios norteadores e valores
basilares para a elaboracdo de qualquer legislacdo com vistas a protecdo e manutencdo das
espécies componentes da fauna, em todas as suas expressdes, assegurando o respeito a dignidade
e aos direitos dos animais ndo humanos como prerrogativa para a coexisténcia pacifica e
harmdnica entre as espécies animais, humanas e ndo humanas e alavancando, igualmente, a
educacdo como o instrumento maximo para a pratica do respeito, compreensao, prote¢do e amor
aos animais pelo homem. Ao longo de seus artigos, a declaracdo expressa os direitos e respeito
aos animais em todas as suas formas, propondo-se a servir como parametro para as legislagdes
dos Estados-membro da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), sendo relevante para este

momento ressaltar aqueles artigos especialmente relacionados com o objetivo deste trabalho:

e Art. 3°- Nenhum animal devera ser submetido a maus tratos e atos cruéis.

e Art. 6° 2 - O abandono de um animal constitui um ato cruel e degradante.

e Art. 5° 1 - Todo animal doméstico tem o direito de viver e de crescer segundo o ritmo e
nas condicdes de vida e de liberdade préprias da sua espécie.

e Art. 5° 2 — Cada modificacdo deste ritmo e destas condigdes imposta pela pessoa humana
é contréria a este direito.

e Art. 11 - Todo ato que ocasione a morte de um animal sem necessidade é um biocidio, ou
seja, um delito contra a vida.

o Art. 14, 2 — Os direitos do animal devem ser definidos pela lei como os direitos da pessoa

humana®*.

>3 CUSTODIO, Helita Barreira. Direito Ambiental e Questdes Juridicas Relevantes. Campinas, SP: Millenium
Editora, 2005, p. 588.

* ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, A CIENCIA E A CULTURA - UNESCO.
Declaracéo dos Direitos dos Animais. Bruxelas, 1972. Proclamada em Assembleia por proposta da Unido
internacional dos Direitos dos Animais. In: RODRIGUES, Danielle Tetl. O Direito & 0s Animais: uma
abordagem ética, filos6fica e normativa. 2. ed., 4. reimpr. Curitiba: Jurug, 2012, p. 219-221.



34

A nivel de continente americano, podemos citar como relevante a nossa realidade a
Convencao para a Protecdo da Flora, Fauna e das Belezas Cénicas dos Paises da América (1940),
da qual o Brasil é signatéario, ja tendo internalizado a mesma em nosso ordenamento, sendo que o
objetivo primordial da convencdo é assegurar que 0s governos aderentes promovam por meio de
legislacdo prépria a preservacao e conservacao das espécies endémicas da flora e fauna de cada
pais™. Ainda, entre os paises da América Latina, podemos mencionar alguns dos principais atos e
protocolos internacionais firmados os seguintes: Acordo para a Conservacdo da Flora e da Fauna
dos Territérios Amazonicos da Republica Federativa do Brasil e da Republica da Colémbia, o
Acordo para a Conservacdo da Flora e da Fauna dos Territorios Amazonicos da Republica
Federativa do Brasil e da Republica do Peru, o Tratado de Cooperacdo Amazodnica (entre Brasil,
Bolivia, Colémbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela), com vistas a utilizacdo
racional e planejado dos recursos da regido e o Acordo para a Conservagdo da Fauna Aquatica
nos Cursos dos Rios Limitrofes (entre Brasil e Paraguai).

Finalmente, com relacdo a legislacdo nacional brasileira, citamos o0s institutos

considerados mais relevantes ao tema mote deste trabalho:

e Codigo Florestal (Lei 4771/65);

e Lei de Protecdo da Fauna Silvestre (Lei 5197/67);

e Decreto-Lei de Protecdo a Fauna Aquatica (Decreto-Lei 221/67);

e Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6938/81);

e Lei de criagdo do SNUC - Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (Lei
9985/2000);

e Constituicdo Federal/1988 — arts. 23 e 225.

Tal conjunto de legislagcdes esboca bem o panorama dentro do qual quis inserir-se a nova
lei estadual gaucha que proibe a atividade de locacéo de cées de guarda, bem como os principios

vetores que nortearam a legislacdo protetiva, evidenciando-se o entendimento de que a pratica de

% CUSTODIO, Helita Barreira. Direito Ambiental e Questdes Juridicas Relevantes. Campinas, SP: Millenium
Editora, 2005, p. 588.
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exploracdo comercial desses cdes é considerada como maus tratos, independentemente desses
animais receberem os cuidados considerados minimos para a manutencdo de sua higidez fisica, o

que sera analisado no ponto seguinte.
2.4 A Lei Estadual n® 14229/2013 - RS

A lei gaucha que proibe a utilizacdo de cdes junto as atividades de guarda e seguranca
patrimonial em todo o estado, é resultado de intenso debate e forte atuacdo dos protetores de
animais, organizados ou ndo, e 6rgdos publicos vinculados a questdo do meio ambiente. O
crescente ativismo na causa ambiental e em especial em relacdo a protecdo dos animais contra
maus tratos foi determinante para que o legislativo gaicho se mobilizasse e elaborasse lei que

<

considera pratica ilegal a utilizacdo dos cdes “vigilantes” locados de empresas de seguranca

patrimonial.

O fato que gerou a mobilizacdo para a elaboracdo do PL n° 462/11 foi a colocacdo em
pauta de outro projeto de lei que buscava a regulamentacdo da atividade econémica das empresas
prestadoras de vigilancia, seguranca e/ou guarda patrimonial ou pessoal com a utilizacdo de cées
de guarda (PL n® 206/2011). A Frente Parlamentar de Defesa Animal (FPDA) mobilizada para
apresentar parecer contrario ao PL n°® 206/2011, acionou o Instituto Piracema, que elaborou
parecer pela inconstitucionalidade do referido PL, sendo distribuido a todos os deputados da
Assembleia, com o objetivo de fornecer-lhes o panorama acerca da situacdo de maus tratos a qual

eram submetidos os cées de guarda®®.

O projeto de lei que proibe a prestagdo dos servigos de vigilancia e seguranca atraves da
locacdo de cées de guarda foi de autoria do deputado estadual Paulo Odone/PPS, que em 2011
comecou a elaborar o mesmo com o apoio e assessoramento das organizacBes néo

governamentais de atuacgdo na prote¢do animal (como o Instituto Piracema), bem como da frente

% Disponivel em <http:/institutopiracema.blogspot.com.br/2012/06/projeto-de-lei-que-proibe-o-aluguel-de.html>.
Acesso em 10 set. 2013.


http://institutopiracema.blogspot.com.br/2012/06/projeto-de-lei-que-proibe-o-aluguel-de.html
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parlamentar de defesa animal (FPDA) e da 12 Dama de Porto Alegre, Regina Becker®’. Houve a
aprovacdo unanime do PL 462/2011 na Comissdo de Constituicdo e Justica da Assembleia
Legislativa/RS, em 26/06/2012%°, sendo que o PL foi apresentado para votacdo em plenario em

15/04/2013, tendo sido aprovado com apoio da expressiva maioria dos deputados da casa.

A aprovacao da lei dos cées de aluguel foi sem duvida um grande marco e uma vitoria
historica dentro do movimento de protecdo aos animais, que ha muito lutava pela proibicdo do
comércio de animais em empresas de vigilancia, tendo em vista a enorme reincidéncia de casos e
denuncias de maus tratos a esses caes, encontrados nos postos de vigilancia em condigdes de
completo abandono, sem abrigo, alimentacdo, dgua potavel e em meio as proprias fezes. Animais
muitas vezes doentes e ja apaticos, revelando gue a situagdo em que estavam ndo era algo recente
e excepcional. Outros tantos casos sdo de abandono nas ruas desses cdes em locais ermos da
cidade como Lomba do Pinheiro e Zona Sul, quando ndo mais tém serventia para as empresas de
seguranga, ou porque estdo velhos, ou doentes, ou porque ndo possuem o ‘perfil’ para a atividade,

por serem considerados muito doceis e tranquilos.

Existem no Judiciario, inimeros processos relativos a maus tratos de cées explorados por
empresas de vigilancia, muitos deles de autoria de protetores voluntarios ou de ONG’s™ que,
frente a inércia do poder publico, resgatam esses animais das ruas ou das situacGes de maus
tratos, proporcionando-lhes tratamento veterinario, toda a medicacdo e exames necessarios,
castracao e hospedagem paga até que sejam adotados, sendo que em muitos casos a ado¢do nunca
chega, seja ainda pelo forte preconceito relacionado a cées de ragas consideradas violentas, seja

porque ja sdo cdes de idade mais avancada, muitas vezes com doencas cronicas, ou porque o

" BECKER, Regina. 1* Dama de Porto Alegre e Secretaria da SEDA. Entrevista concedida a Karina Salerno.
Porto Alegre, 22 nov. 2013.

%8 Disponivel em <http://www.anda.jor.br/28/06/2012/ativistas-marcam-presenca-e-pl-que-proibe-caes-de-guarda-e-
aprovado-na-ccj?utm_source=rss&utm_medium=rss&utm_campaign=ativistas-marcam-presenca-e-pl-que-proibe-
caes-de-guarda-e-aprovado-na-ccj>. Acesso em 12 set. 2013.

> Alguns exemplos do Tribunal de Justica do Parana - Agravo de Instrumento n° 327.286-0 (Acérdao), julgado em
02/09/2008 — empresa Céo de Guarda Locacdo e Adestramento; Agravo de Instrumento n® 494.219-0 (acdrdao),
julgado em 07/010/2008 — empresa De Lara Limpeza e Adestramento de Animais; Embargos de Declaragdo n°
570.620-3/01, julgado em 13/10/2009 - empresario Jair Pereira de Souza Jr.; Apelacdo Civel n° 881404-2/01 (decisdo
monocratica), julgada em 23/02/2012 — empresa Feroz Locacéo de Cées de Guarda Agravo Interno em Apelagdo
Civel n.° 881404-2/01 (acorddo), julgado em 03/04/2012 — empresario Jair Pereira de Souza Jr., cuja empresa tem
nome fantasia de Feroz Locacdo de Cées de Guarda.


http://www.anda.jor.br/28/06/2012/ativistas-marcam-presenca-e-pl-que-proibe-caes-de-guarda-e-aprovado-na-ccj?utm_source=rss&utm_medium=rss&utm_campaign=ativistas-marcam-presenca-e-pl-que-proibe-caes-de-guarda-e-aprovado-na-ccj
http://www.anda.jor.br/28/06/2012/ativistas-marcam-presenca-e-pl-que-proibe-caes-de-guarda-e-aprovado-na-ccj?utm_source=rss&utm_medium=rss&utm_campaign=ativistas-marcam-presenca-e-pl-que-proibe-caes-de-guarda-e-aprovado-na-ccj
http://www.anda.jor.br/28/06/2012/ativistas-marcam-presenca-e-pl-que-proibe-caes-de-guarda-e-aprovado-na-ccj?utm_source=rss&utm_medium=rss&utm_campaign=ativistas-marcam-presenca-e-pl-que-proibe-caes-de-guarda-e-aprovado-na-ccj
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custo de manutencdo de um cdo de grande porte é consideravel. Ou seja, muitos desses cées
resgatados passam a ser responsabilidade permanente do protetor que o resgatou, evidenciando
que a préatica de utilizacdo de cées de aluguel, além de representar uma grande crueldade com os
proprios animais, também onera aos cidaddos envolvidos na protegdo de animais, muitas vezes de
forma voluntéria e individual, sem receber qualquer subsidio do governo para tanto, pois 0s
protetores utilizam seus proprios recursos, tempo e dedicacdo no resgate, tratamento e
abrigamento de animais maltratados consequéncia de uma pratica comercial nociva ndo coibida
pelo Estado e que o prdprio Estado ndo possui muitas vezes nenhuma condic¢do igualmente de

amparar tais animais em situacéo de extrema vulnerabilidade.

A Lei n° 14229/2013 é uma lei relativamente singela e continha inicialmente 8 (oito)
artigos, expressando ao longo dos seus institutos as acdes consideradas como proibidas e
informando que a sua prética receberia sancdes, porém, sem informar a quais san¢Ges 0s
infratores estariam sujeitos. Ao longo de 2013, mais debates e discussdes a esse respeito foram
realizados e constatou-se que a lei seria ineficaz se ndo previsse expressamente as sancdes as
praticas proibidas, sendo que em 18/07/2013, fruto de tais reflex@es, foi aprovada a Lei Estadual
n® 14268%, que altera a Lei n° 14229/2013 e acrescenta & mesma as sangdes as praticas proibidas

e sua forma de aplicacdo, com acréscimo dos arts. 6°-A, 6°-B, 6°-C e 6°-D.

A lei que proibe os cées de aluguel no estado entrou em vigor na data de sua publicacéo,
em 16/04/2013. Persiste desde entdo grande polémica e discussdo a respeito da eficacia da lei em
realmente ser capaz de coibir as empresas de vigilancia e seguranca a ndo mais utilizarem cées de
aluguel como um dos servigos prestados. As empresas de vigilancia que nunca utilizaram cées
como vigilantes ndo eram e ndo sdo o problema maior enfrentado, pois para as novas empresas
poderem cadastrar-se junto ao SINDESP/RS, devem estar devidamente registradas e cadastradas
anteriormente na Policia Federal e com o advento da lei, a policia ndo pode cadastrar novas

empresas no ramo que desrespeitem a vedacéo legal.

% RI0 GRANDE DO SUL, Lei n° 14.268, de 18 de julho de 2013: Lei que altera a Lei n® 14.229, de 15 de abril de
2013 e da outras providéncias. Assembleia. Disponivel em <http://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=256671>.
Acesso em 20 ago. 2013.


http://www.legisweb.com.br/legislacao/?legislacao=253414
http://www.legisweb.com.br/legislacao/?legislacao=253414
http://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=256671
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Desde a vigéncia da lei, em abril/2013, ndo houve mais registros junto ao SINDESP/RS,
remanescendo anterior a isso, apenas o cadastro de duas empresas que utilizam cées de guarda
em todo o estado, a Protecdes e a RS Caes, 0 que leva a conclusdo de que todas as empresas que
atuam no ramo, além de desrespeitarem a lei que proibe os cdes de aluguel, ainda estavam
anteriormente a lei e depois dela atuando de forma irregular, sem qualquer acompanhamento ou
fiscalizacdo. Portanto, um grande problema configura-se para a fiscalizacdo das empresas que
trabalhavam e trabalham com cées de guarda, porque fiscalizar empresas regulares e cadastradas
nos 6rgdos competentes € uma coisa, outra € fiscalizar empresas irregulares, clandestinas, que
podem atuar livremente no mercado, escondidas sob a fachada de outros negdcios como o de

adestramento de animais ou mesmo como criador de determinadas racas.

O fato de a maioria das empresas que ainda atua na atividade de seguranga e guarda
patrimonial no estado ser irregular dificulta enormemente a verificagdo da sua propria existéncia
e, portanto, inviabiliza a sua fiscalizacdo e autuacdo. Em pesquisa realizada na internet, foram
identificadas algumas empresas que trabalham com a locacdo de cdes de guarda, porém, a
maioria ndo possui site ou blog, sdo apenas anincios em sites de ofertas de servicos, onde
existem apenas o contato por e-mail ou telefone, tudo isso com vistas a resguardar o exercicio da
atividade ilegal, bem como proteger a identidade dos responsaveis. Apenas empresas maiores

como a Protecdes (www.protecaes.com.br) e a DeltaCdo (www.deltacao.com) ainda possuem

sites ativos e atualizados e continuam oferecendo os servicos de cées de guarda a revelia da lei
14229/2013. A Cia. do Cdo ndo possui mais site ativo, porém, continua com anuncio de
fornecimento de cdes de guarda em sites de ofertas, com endereco e contato telefénico
cadastrados (Estr. Jodo Antonio da Silveira, 5350 - Restinga, Porto Alegre — RS, CEP 91790-400,
fone 51- 3250-1840). Ja as empresas Cao Alfa (http://www.caoalfa.com) e Canil Pampas Dogs

(www.canilpampasdogs.com.br), localizadas em Gravatai (regido Metropolitana) ainda possuem

sites atualizados e ativos, porém, ndo sdo empresas regularmente cadastradas junto a Policia

Federal e nem ao SINDESP/RS, antes da entrada em vigor da lei dos cées de aluguel.


http://www.protecaes.com.br/
http://www.deltacao.com/
https://www.google.com/url?sa=D&oi=plus&q=https://maps.google.com.br/maps?expflags%3Denable_star_based_justifications:true%26ie%3DUTF8%26cid%3D15731818881568300137%26q%3DCompanhia%2Bdo%2BC%25C3%25A3o%26iwloc%3DA%26gl%3DBR%26hl%3Dpt-BR
http://www.caoalfa.com/
http://www.canilpampasdogs.com.br/
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2.5 A proibicdo de locacdo de cdes em outros Estados

Para melhor visualizar-se a questdo dos cées de aluguel, realizou-se um breve
levantamento da situacdo da locacdo de cdes em outros estados do pais, a fim de tragarmos um

comparativo entre as realidades:

e Parand — No estado do Parana existe lei estadual proibindo a locacdo de cées por
empresas de vigilancia, Lei n® 16.101, de 06/05/2009 e na cidade de Curitiba existe lei municipal
vedando a pratica desde 2008. A justificativa para a lei sdo as constantes denincias que a
Promotoria de Protecdo ao Meio Ambiente de Curitiba recebe contra empresas que locam cdes
para a vigilancia de imoveis. As reclamacdes apontam que 0s animais sdo mal tratados e nao

recebem assisténcia alimentar e veterinaria, além de ficarem abandonados nos iméveis®:.

No estado paranaense, a fiscalizacdo da atividade atua da seguinte forma: cada municipio
é responsavel pela sua proépria fiscalizacdo nas empresas de vigilancia e em virtude das dendncias
recebidas pela pratica ilegal de locacdo de animais para guarda. Segundo a Secretaria do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos de Curitiba, a fiscalizacdo ocorre de forma conjunta entre o IAP —
Instituto Ambiental do Parana e a Forca Verde da Policia Militar, realizando a averiguacéo de
dendincias e podendo, inclusive, recolher animais encontrados sendo utilizados para seguranga®.

A maior empresa do ramo no estado € a Feroz Caes de Guarda (www.ferozcaodeguarda.com.br),

que foi proibida de atuar no ramo com locacdo de cdes, mas ainda exerce a atividade, mesmo
tendo sido alvo de uma acdo civil publica que a obrigou a encerrar as atividades e pagar multa

diéria caso ndo cumprisse a sentenca e uma série de outros processos judiciais por maus tratos.

e Sd&o Paulo — a cidade de Santos possui lei que veda a atividade de locacdo de animais —
Lei Complementar n.° 611, de 14/12/2007, bem como lei que regulamenta como a locagéo de

cdes no municipio de empresas situadas fora da cidade de Santos (Lei Complementar n® 661, de

%1 Disponivel em <http://www.proanima.org.br/noticias/lei-proibe-aluguel-de-caes-de-guarda-em-todo-estado-do-
parana/>. Acesso em 11 out. 2013.

%2 Disponivel em < http://www.gazetadopovo.com.br/viverbem/animal/conteudo.phtml?id=1179347 &tit=Segue-
aluguel-de-caes>. Acesso em 11 out. 2013.


http://www.ferozcaodeguarda.com.br/
http://www.proanima.org.br/noticias/lei-proibe-aluguel-de-caes-de-guarda-em-todo-estado-do-parana/
http://www.proanima.org.br/noticias/lei-proibe-aluguel-de-caes-de-guarda-em-todo-estado-do-parana/
http://www.gazetadopovo.com.br/viverbem/animal/conteudo.phtml?id=1179347&tit=Segue-aluguel-de-caes
http://www.gazetadopovo.com.br/viverbem/animal/conteudo.phtml?id=1179347&tit=Segue-aluguel-de-caes
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16/10/2009); a cidade de Jundiai possui projeto de lei proibindo a utilizacdo de cdes em prestacao
de servicos, Projeto de Lei n°. 10.484, de 12/11/2009, de autoria do vereador Julio César de
Oliveira, o referido projeto transformou-se na Lei 7979/2012, porém a lei encontra-se sub judice,
em virtude de ADIN impetrada (n° 0051565-52.2013.8.26.0000)%: a cidade de Campinas conta
com lei que regulamenta as atividades que utilizam a locacdo de cdes - Lei n°® 13.327, de
16/06/2008 e em Aracatuba existe a iniciativa de um vereador, Rosaldo de Oliveira/PV, de 2013,
para que seja aprovada lei que proibe o aluguel de cies de guarda®. As dentncias de maus tratos
e canis clandestinos sdo cada vez mais frequentes e mobilizam tanto a sociedade, protetores de
animais voluntarios ¢ ONG’s, bem como o Ministério Pblico®™. Em Ribeirdo Preto ndo ha
legislacdo sobre cdes de aluguel, mas a localidade possui um grande locador de animais que
possui duas empresas em atividade e mais de 600 animais alugados, sendo que a Policia
(Delegacia Especializada para Animais) e a Vigilancia Sanitaria do municipio fecharam um dos
canis este ano e colocaram os animais encontrados em péssimas condigdes, em ambientes onde
fezes e racdo estavam misturados, sob custodia de dois funcionarios®®. O estado de S&o Paulo néo
possui legislacdo vigente a respeito de cdes de aluguel, apenas projeto de lei de autoria do
Deputado Céssio Navarro/PSDB, Projeto de Lei n° 256, de 25/03/2010°".

e Rio de Janeiro — na capital fluminense ndo existe lei especifica sobre a locagdo de cées
de guarda, existe lei estabelecendo a proibicdo de maus tratos, de criacdo do entdo vereador
Claudio Cavalcanti - Lei n° 4.731, de 04/01/2008. Igualmente, no ambito estadual ndo ha

legislacdo especifica sobre a locacdo de cdes, porém existe 0 Codigo de Protecdo aos Animais,

% Disponivel em

<http://www.camarajundiai.sp.gov.br/cmjnet/mysql/resultadoleggeral.php? TipoNormaAtual=1&dal=&da2=&assunt
0=&situa=&n1=07979&n2=&classe=&chkLM=2&pagina=1>. Acesso em 11 out. 2013.

* Disponivel em <http://www.sbt.com.br/jornalismo/noticias/34133/SP:-Projeto-quer-proibir-locacao-de-caes-de-
guarda-em-Aracatuba.html#.UmfOtKCTJEI>. Acesso em 11 out. 2013.

% Disponivel em <http:/lilianrockenbach.blogspot.com.br/2013/01/caes-explorados-para-aluguel-sofrem.html>,
<http://portal.rac.com.br/noticias/index_teste.php?tp=campinas-e-
rmc&id=/84501&an0=/2011&mes=/05&dia=/20&titulo=/cachorro-maltratado-desperta-interesse-por-adocao> e
<http://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2013/01/26/canil-com-caes-de-grande-porte-e-abandonado-em-
bauru-vira-caso-de-policia-e-mobiliza-pessoas-no-exterior.htm>. Acesso em 12 out. 2013.

% Disponivel em <http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/987730-interior-tem-ao-menos-600-caes-de-guarda-na-
construcao-civil.shtml>. Acesso em 12 out. 2013.

%7 Disponivel em <http://www.al.sp.gov.br/alesp/busca/?q=caes+de+aluguel>. Acesso em 12 out. 2013.
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http://www.camarajundiai.sp.gov.br/cmjnet/mysql/resultadoleggeral.php?TipoNormaAtual=1&da1=&da2=&assunto=&situa=&n1=07979&n2=&classe=&chkLM=2&pagina=1
http://www.sbt.com.br/jornalismo/noticias/34133/SP:-Projeto-quer-proibir-locacao-de-caes-de-guarda-em-Aracatuba.html#.Umf0tKCTJEI
http://www.sbt.com.br/jornalismo/noticias/34133/SP:-Projeto-quer-proibir-locacao-de-caes-de-guarda-em-Aracatuba.html#.Umf0tKCTJEI
http://lilianrockenbach.blogspot.com.br/2013/01/caes-explorados-para-aluguel-sofrem.html
http://portal.rac.com.br/noticias/index_teste.php?tp=campinas-e-rmc&id=/84501&ano=/2011&mes=/05&dia=/20&titulo=/cachorro-maltratado-desperta-interesse-por-adocao
http://portal.rac.com.br/noticias/index_teste.php?tp=campinas-e-rmc&id=/84501&ano=/2011&mes=/05&dia=/20&titulo=/cachorro-maltratado-desperta-interesse-por-adocao
http://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2013/01/26/canil-com-caes-de-grande-porte-e-abandonado-em-bauru-vira-caso-de-policia-e-mobiliza-pessoas-no-exterior.htm
http://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2013/01/26/canil-com-caes-de-grande-porte-e-abandonado-em-bauru-vira-caso-de-policia-e-mobiliza-pessoas-no-exterior.htm
http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/987730-interior-tem-ao-menos-600-caes-de-guarda-na-construcao-civil.shtml
http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/987730-interior-tem-ao-menos-600-caes-de-guarda-na-construcao-civil.shtml
http://www.al.sp.gov.br/alesp/busca/?q=caes+de+aluguel
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Lei n° 3900, de 19/07/2002, que pode ser utilizado de forma analdgica para proibir os maus tratos

decorrentes da exploracdo econdmica dos cées vigilantes.

e Santa Catarina — 0 estado atualmente possui duas deputadas envolvidas com a questdo
da protecdo de animais (Ana Paula Lima/PT e Angela Albino/PC do B) e apresentaram este ano
projeto de lei para proibi¢do dos cées de aluguel nos mesmos moldes das leis existentes no Rio
Grande do Sul e Parana (PL 0079.2/2013)%. Na capital catarinense as politicas pablicas de bem
estar e de protecdo aos animais € muito incipiente, existindo apenas uma iniciativa de um dos
vereadores, Afranio Boppré (PSOL) para a criagdo do Conselho Municipal de Protecdo aos

Animais®.

e Pernambuco — projeto de lei municipal em Recife em 2013 e projeto de lei estadual em
2011. O aluguel de cées para a protecdo de imoveis do Recife esta com os dias contados. Um
projeto de lei estd sendo desenvolvido pelo secretario executivo de Defesa dos Animais, Rodrigo
Vidal, para proibir essa préatica de exploracdo. Em apenas uma semana, dois pit bulls da empresa
Riva’s Caes foram resgatados. Ambos com sinais de maus-tratos. Um inquérito policial foi aberto
contra os proprietarios da empresa, que podem pegar até um ano de detencdo, além de pagarem
uma multa, cujo valor é arbitrado pela Justica™. Sdo inlimeras as den(ncias referentes a maus

tratos e abandono de cées de aluguel no Recife, principalmente em canteiros de obras’".

% Disponivel em <http://www.ndonline.com.br/florianopolis/noticias/59733-aluguel-de-caes-pode-ser-proibido-em-
santa-catarina.html> e <http://www.alesc.sc.gov.br/expediente/2013/PL__0079_2_2013_Original.pdf>. Acesso em
12 out. 2013.

% Disponivel em <http://ndonline.com.br/florianopolis/noticias/60785-deputadas-protocolam-projeto-que-proibe-
aluguel-de-caes-de-guarda.html>. Acesso em 12 out. 2013.

" Disponivel em <http://www.diariodepernambuco.com.br/app/noticia/vida-
urbana/2013/01/22/interna_vidaurbana,419218/aluguel-de-caes-para-protecao-de-imoveis-pode-ser-proibido-no-
recife.shtml>. Acesso em 12 out. 2013.

" Disponivel em <http://www.diariodepernambuco.com.br/app/noticia/vida-
urbana/2013/01/15/interna_vidaurbana,417973/pit-bull-e-resgatado-apos-ser-abandonado-sem-agua-e-sem-comida-
no-rosarinho.shtml>. Acesso em 12 out. /2013.


http://www.ndonline.com.br/florianopolis/noticias/59733-aluguel-de-caes-pode-ser-proibido-em-santa-catarina.html
http://www.ndonline.com.br/florianopolis/noticias/59733-aluguel-de-caes-pode-ser-proibido-em-santa-catarina.html
http://www.alesc.sc.gov.br/expediente/2013/PL__0079_2_2013_Original.pdf
http://ndonline.com.br/florianopolis/noticias/60785-deputadas-protocolam-projeto-que-proibe-aluguel-de-caes-de-guarda.html
http://ndonline.com.br/florianopolis/noticias/60785-deputadas-protocolam-projeto-que-proibe-aluguel-de-caes-de-guarda.html
http://www.diariodepernambuco.com.br/app/noticia/vida-urbana/2013/01/22/interna_vidaurbana,419218/aluguel-de-caes-para-protecao-de-imoveis-pode-ser-proibido-no-recife.shtml
http://www.diariodepernambuco.com.br/app/noticia/vida-urbana/2013/01/22/interna_vidaurbana,419218/aluguel-de-caes-para-protecao-de-imoveis-pode-ser-proibido-no-recife.shtml
http://www.diariodepernambuco.com.br/app/noticia/vida-urbana/2013/01/22/interna_vidaurbana,419218/aluguel-de-caes-para-protecao-de-imoveis-pode-ser-proibido-no-recife.shtml
http://www.diariodepernambuco.com.br/app/noticia/vida-urbana/2013/01/15/interna_vidaurbana,417973/pit-bull-e-resgatado-apos-ser-abandonado-sem-agua-e-sem-comida-no-rosarinho.shtml
http://www.diariodepernambuco.com.br/app/noticia/vida-urbana/2013/01/15/interna_vidaurbana,417973/pit-bull-e-resgatado-apos-ser-abandonado-sem-agua-e-sem-comida-no-rosarinho.shtml
http://www.diariodepernambuco.com.br/app/noticia/vida-urbana/2013/01/15/interna_vidaurbana,417973/pit-bull-e-resgatado-apos-ser-abandonado-sem-agua-e-sem-comida-no-rosarinho.shtml
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e Minas Gerais - O projeto de lei 57/2011 que tramita na Assembleia Legislativa’® busca a
proibicdo do aluguel de cdes para guarda patrimonial em todo o estado mineiro. O deputado Fred
Costa (na época da proposta vinculado ao PHS e atualmente no PEN), autor da proposta e
enquanto atuante da causa animal e presidente da Frente Parlamentar em Defesa do Bem Estar,
afirma que os maus tratos a esses animais € recorrente. Na regido da Grande Belo Horizonte, duas
empresas especializadas oferecem o servigo de cées vigilantes, sendo que o custo mensal de
locacdo de um céo de aluguel varia de R$ 700,00 a R$ 1.000,00. Até o momento, o projeto ndo
avancou muito, ja tendo passado pela Comissdo de Constituicdo e Justica da Assembleia
Legislativa mineira”>. Em Belo Horizonte ndo existe legislagdo a respeito de cdes de aluguel,
apenas projetos de lei que tratam de procedimentos de controle sanitario sobre os cdes de guarda

e sobre o canil da guarda municipal .
2.6 Comparando institutos

Com a finalidade de melhor observar-se as caracteristicas especificas da Lei n°
14229/2013-RS™, bem com suas potencialidades de aplicacéo, estabelecer-se-4 uma analise
comparativa entre a lei galcha e a lei de mesma finalidade existente no estado do Parand ja ha 4
anos (Lei Estadual n° 16101/2009)"®.

No instituto legal gadcho temos uma normativa relativamente breve de 8 artigos, sendo 3
deles vetados. O art. 1° expressa as a¢cOes proibidas relativas a utilizacdo de cdes em servicos de
vigilancia, determinando, ainda, que para fins de responsabilidade civil, seréo acionados tanto o
proprietario da empresa de vigilancia, quanto qualquer pessoa fisica ou juridica que celebrar

contratos dessa natureza com aquela. Determina, ainda, o artigo que os contratos vigentes quando

"2 Disponivel em
<http://www.almg.gov.br/opencms/export/sites/default/consulte/arquivo_diario_legislativo/pdfs/2011/02/L.20110217
.pdf>. Acesso em 12 out. 2013.

"3 Disponivel em <http://www.ammp.org.br/institucional/mostrar-noticias/noticia/4196>. Acesso em 12 out. 2013.

" Disponivel em http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/busca.do?busca=caes&evento=Ok>. Acesso em 12 out. 2013.
> Disponivel em http://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=253414>. Acesso em 12 ago. 2013.

"® PARANA. Lei n° 16.101, de 06 de maio de 2009: Lei que veda, no Estado do Paran4, a prestagao de servicos de
vigilancia por cdes de guarda com fins lucrativos. Assembleia. Disponivel em
http://www.alep.pr.gov.br/sc_integras/leis/LEIO000016101.htm>. Acesso em 03 out. 2013.


http://www.jusbrasil.com/legislacao/1027008/constituição-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.almg.gov.br/opencms/export/sites/default/consulte/arquivo_diario_legislativo/pdfs/2011/02/L20110217.pdf
http://www.almg.gov.br/opencms/export/sites/default/consulte/arquivo_diario_legislativo/pdfs/2011/02/L20110217.pdf
http://www.ammp.org.br/institucional/mostrar-noticias/noticia/4196
http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/busca.do?busca=caes&evento=Ok
http://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=253414
http://www.alep.pr.gov.br/sc_integras/leis/LEIO000016101.htm
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da entrada em vigor da lei terdo prazo de 12 meses para serem encerrados, a contar da data da
publicacdo do instituto. Sendo que aqui reside grande parte das preocupacbes dos 6rgaos e
entidades da protecdo animal, qual seja, as exigéncias legais previstas para esse periodo de
transicdo que as empresas terdo para se ajustar e que dizem respeito quanto ao tratamento,
manutencdo e destinacdo do plantel de cada uma, sendo que tais obriga¢fes sdo muito superiores
ao cuidado e tratamento dispensados aos cdes, antes da vigéncia da lei e mesmo no momento
atual. Prova disso sdo as denuncias de casos de maus tratos que continuam ocorrendo, conforme
referido no item 2.7. Esse rol de exigéncias legais do periodo de transi¢do se consubstancia, em
verdade, nos cuidados minimos que os animais deveriam receber e que em muitos casos nunca

receberam durante toda a sua vida de exploracao junto as empresas.

O art. 2° prevé a identificacdo obrigatoria de todos os animais ainda existentes sob a posse
das empresas ao final do periodo de transicdo, bem como determina que todos, sem excecéao,
sejam castrados, fazendo-se prova do cumprimento da exigéncia o atestado de médico veterinario

devidamente registrado em seu orgao de classe.

O recolhimento de cées ainda sendo utilizados em vigilancia, mesmo apo6s 0 encerramento
dos contratos no periodo de transicdo, ocorrera de imediato e os cdes recolhidos serdo
encaminhados para tratamento veterinario, caso necessitem. Essa é a inteligéncia do art. 3° da lei,
porém, duas questBes ficam pendentes quanto a sua aplicacdo. Uma delas refere-se ao problema
da inexisténcia de abrigo publico de animais na capital. O que o municipio dispde atualmente é
de um pequeno canil provisorio mantido no bairro Lomba do Pinheiro, junto a sede da SEDA,
onde ficam animais que estejam em tratamento médico ou recuperando-se de intervencgdes
cirdrgicas, ou, ainda, caes ferais, abrigando até o momento um total aproximado de 200 cdes’’, ou
seja, ndo ha infraestrutura para acolher os cées vitimas de exploragdo num futuro préximo, sendo
gue uma alternativa possivel seria a realizagdo de convénios com entidades e ONG’s protetoras
de animais que tenham espaco e estrutura para abrigar tais animais, ou que recebam recursos da
administracdo publica para constituirem em seus espacgos ou sedes 0s canis para o abrigamento, a

exemplo de recentes contratos emergenciais de abrigagem firmados entre a Prefeitura de Porto

" FISCALIZACAO SEDA. Entrevista concedida & Karina Salerno. Porto Alegre, 04 nov. 2013.
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Alegre, via SEDA e algumas ONG’s como a Bicho Galicho’, que abrigaram os animais
recolhidos das enchentes na capital nos meses de agosto e novembro/2013”°. Um segundo
problema que se vislumbra com a determinacéo do art. 3° da lei é que a lei em momento algum
prevé como sera feita a cobranca de todas estas despesas decorrentes do abrigamento e
tratamento dos caes até sua adogdo. A lei prevé apenas que as despesas serdo de responsabilidade
do infrator da lei, porém, ndo menciona em que termos a cobertura e a cobranca de tais despesas
se fara. Além disso, é mister que prevejam-se mecanismos para coibir a evasdo dos infratores
quanto a quitacdo de seus débitos oriundos dos gastos publicos na manutencdo dos cées, vitimas
da prética de atividade ilegal.

Os artigos 4°, 5° e 6° foram vetados, sendo que, posteriormente, com a Lei Estadual n°
14268, de 18/07/2013%, foram acrescidos ao instituto legal em comento os artigos 6°-A, 6°-B, 6°-

C e 6°-D, os quais passa-se a analisar.

Partindo-se para o art. 7° da lei, observa-se que posteriormente havera a criacdo de decreto
para que regulamente a lei em suas funcionalidades. Assim, € possivel que no instituto legal
vindouro, muitas das preocupacfes quanto as vaguezas e lacunas da lei venham a ser sanadas, por
meio do estabelecimento de rotinas e procedimentos que informem o atuar dos 6rgdos da

administracdo publica, por meio da defini¢do de suas competéncias.

Por fim, o art. 8° apenas informa que a lei dos cées de aluguel entra em vigor na data de

sua publicacdo, ou seja, 16/04/2013.

Passando-se a andlise da lei dos cdes de aluguel do estado do Parana, sera possivel
identificar as similitudes com o instituto analogo gaucho, bem como identificar fragilidades e

limitagcbes do mesmo, bem como apontar-se alternativas que a lei paranaense apresenta.

"® FISCALIZACAO SEDA. Entrevista concedida & Karina Salerno. Porto Alegre, 04 nov. 2013.

" Disponivel em <http://www.sul21.com.br/jornal/cidades-2/chuva-deixa-dezenas-de-desabrigados-bairro-sarandi-
em-porto-alegre/>,
<http://www?2.portoalegre.rs.gov.br/seda/default.php?p_noticia=165290&SEDA+RESGATA+46+ANIMAIS+VITI
MAS+DA+ENCHENTE+NO+BAIRRO+SARANDI> e <http://m.gl.globo.com/rs/rio-grande-do-
sul/noticia/2013/08/animais-sao-resgatados-apos-enchente-em-ilha-de-porto-alegre.html>. Acesso em 23 nov. 2013.
8 Disponivel em <http://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=256671>. Acesso em 20 ago. 2013.


http://www.sul21.com.br/jornal/cidades-2/chuva-deixa-dezenas-de-desabrigados-bairro-sarandi-em-porto-alegre/
http://www.sul21.com.br/jornal/cidades-2/chuva-deixa-dezenas-de-desabrigados-bairro-sarandi-em-porto-alegre/
http://www2.portoalegre.rs.gov.br/seda/default.php?p_noticia=165290&SEDA+RESGATA+46+ANIMAIS+VITIMAS+DA+ENCHENTE+NO+BAIRRO+SARANDI
http://www2.portoalegre.rs.gov.br/seda/default.php?p_noticia=165290&SEDA+RESGATA+46+ANIMAIS+VITIMAS+DA+ENCHENTE+NO+BAIRRO+SARANDI
http://m.g1.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2013/08/animais-sao-resgatados-apos-enchente-em-ilha-de-porto-alegre.html
http://m.g1.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2013/08/animais-sao-resgatados-apos-enchente-em-ilha-de-porto-alegre.html
http://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=256671
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O instituto legal paranaense, assim como o gaucho, € breve, sendo composto de apenas 5
artigos. Em seu art. 1° ha a previsdo da vedacdo da pratica de utilizacdes de cées nas atividades de
vigilancia comercial e definindo, ainda, como infrator tanto as pessoas (fisicas ou juridicas) que
locarem os cées, como os donos dos imoOveis onde tais cdes estiverem sendo utilizados,
conjuntamente com as pessoas que celebrarem contratos dessa finalidade, de forma verbal ou
escrita. Nesse sentido, a lei galcha e a lei paranaense em nada se distinguem. O grande
diferencial esta no evidente detalhamento constante em nossa lei, ou seja, a Lei n® 14229 é muito
mais rica e muito mais previdente ao estabelecer a forma e as exigéncias que devem ser
respeitadas pelas empresas de seguranca ao longo do ja referido ‘periodo de transi¢do’. E, ainda,
gue ndo exista a regulamentacao necessaria determinando como se dardo todos os procedimentos,
a lei antecipou-se em relacionar as medidas que devem ser cumpridas, apenas ndo referiu em

quais termos isso aconteceria.

Ao analisar-se o art. 2° da lei do Parana, visualiza-se a previsdo de aplicacdo de multa,
enguanto san¢do de carater administrativo, para os casos de descumprimento da vedacdo legal,
determinando valor a ser pago aos cofres publicos para cada animal encontrado em situacao de
exploracdo, bem como prevendo a aplicacdo de multa em dobro para a reincidéncia, além de ndo
impedir a aplicacdo de outras sangdes caso seja configurada a existéncia de maus tratos.
Constata-se, portanto, que o art. 2° da lei paranaense equipara-se ao art. 6°-A da lei galcha,
acrescido por lei posterior. E mais uma vez o instituto gadcho avanca em relacdo ao seu
comparativo do Parana. Ocorre que na lei galcha, além de todas as previsdes existentes na lei
paranaense, estdo também previstos: 1) o prazo a ser considerada para a avaliacdo de
reincidéncia, que é de 30 dias e 2) a perda da licenca ambiental do infrator e sua inscricdo em
divida ativa em caso de atraso no pagamento da multa e/ou reincidéncia. O que bem demonstra
que a lei gadcha, em tal aspecto, configura-se em um ordenamento muito mais rigoroso no trato

dos infratores.

O art. 3° da lei 19101/PR, enfatiza que a referida lei podera ser regulamentada
posteriormente pelo Poder Executivo. O referido artigo possui seu correspondente na lei gaucha

no art. 7° com a diferenca expressiva de que enquanto na lei paranaense a regulamentacdo
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posterior da lei é colocada como uma faculdade ao poder executivo, na lei galcha tal
regulamentacdo configura-se em uma exigéncia, pois a expressdo textual da lei ¢ ‘deverd’. E
evidente que a lei gatucha compreende como imprescindivel a sua regulamentacdo posterior, uma
vez que a propria lei ndo traz a previsdo pormenorizada de todos os procedimentos e
competéncias dos oOrgdos publicos relacionados a fiscalizagdo, controle e manutencdo da
atividade de vigilancia, bem como do tratamento e abrigamento dos cées vitimas da exploracéo.
Sem regulamentacdo posterior, a politica de atuacdo conjunta de todos os 6rgdos e esferas de
governo envolvidas estariam sem um norte, sem um referencial quanto a como proceder e

delimitar a circunscricdo e competéncia de cada érgdo relacionado a esse tipo de problema.

O direito a ampla defesa e 0 uso do contraditério pelos infratores em relacdo as penas
sofridas estdo previstos no art. 4° da lei paranaense e ndo ha um equivalente nesse sentido na lei
galcha. Entretanto, a auséncia de tal previsdo em nosso instituto ndo pode ser considerada como
uma lacuna, tendo em vista que o direito ao contraditorio e a ampla defesa sdo garantias de cunho
constitucional em nosso pais, previstas expressamente no art. 5°, inciso LV, sendo consideradas

R . 81 ~ o
como principios fundamentais do processo”, razdo pela qual todo o corolario legal

infraconstitucional deve sempre balizar-se e respeitar tais direitos fundamentais.

Por fim, o art. 5° da lei paranaense determina que a referida lei entrard em vigor na data de
sua publicacdo, qual seja, 6 de maio de 2009. O artigo equivalente na lei galcha é o 8°, que prevé
a entrada em vigor da lei igualmente quando de sua publicacédo, em 16/04/2013.

Feita essa rapida comparacdo dos institutos legais existentes no Parana e no Rio Grande
do Sul, observa-se que a lei gadcha, ainda que breve, constitui-se em um ordenamento muito
mais profundo e detalhado, prevendo, além das san¢fes para as praticas consideradas ilicitas no
art, 6°-A, também questBes de cunho processual quanto ao procedimento de notificagdo dos
infratores conforme consta no art. 6°-B e a possibilidade de realizacdo de convénio entre o Estado

e aos municipios gauchos, visando a implementacédo da lei e sua efetiva fiscaliza¢do, constante no

81 OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro; MITIDIERO, Daniel. Curso de Processo Civil: volume 1: teoria geral do
processo civil e parte geral do direito processual civil. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 35-44.
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art, 6°-D. Todas essas previsdes escaparam a lei paranaense e até o presente momento nao se tem
noticia de que o poder executivo do Parana tenha exercido a sua faculdade de criar a
regulamentacdo para a efetiva aplicacdo da lei dos cées de aluguel, o que pode acarretar como
consequéncia, ndo apenas a dificuldade na fiscalizagéo da atividade das empresas de vigilancia,
como igualmente, mais que a aplicacdo, o efetivo cumprimento das sancdes pelos agentes

infratores da norma.
2.7  Afiscalizagéo e aplicacédo da lei em Porto Alegre

A fiscalizacdo no municipio de Porto Alegre quanto a utilizacdo de cées por empresas de
vigilancia é atividade conjunta de alguns érgédos publicos. Na capital galcha, conta-se atualmente
com a SEDA — Secretaria Especial dos Direitos Animais, criada em 2011, pela Lei Municipal n°
11101%2. A SEDA esta inserida dentro do SIM, Servico de Informacdes Municipais, que é o
servico disponibilizado pela prefeitura, por meio de chamada telefonica (156), para que a
populacdo possa obter informacdes dos servigos e 6rgaos municipais, bem como possa fazer
registros dos mais diversos tipos de assuntos, entre eles, a dentncia de maus tratos a animais. Nas
denuncias de maus tratos a animais, 0s registros sdo encaminhados para a SEDA, que é o 6rgédo
municipal competente para fazer averiguacdes e fiscalizacbes de situacGes que podem estar
colocando em risco um animal ou o animal pode estar colocando em risco a outros animais e

pessoas.

Além disso, denuncias de maus tratos também podem ser encaminhadas a Brigada Militar
do estado, especificamente ao Batalhdo Ambiental, que atende a toda a regido metropolitana.
Dada a sua pequena dimensao e efetivo e a grande area de abrangéncia em que atua, é evidente
que o Batalhdo Ambiental ndo possui condi¢fes de atender e averiguar a todas as denuncias que
chegam ao seu conhecimento, havendo uma priorizagdo nos chamados de acordo com a sua

gravidade. Ainda, o Corpo de Bombeiros, também vinculado a Brigada Militar Estadual, também

8 PORTO ALEGRE, Lei n° 11.101, de 25 de julho de 2011: Lei de criagio da SEDA — Secretaria Especial dos
Direitos Animais. Cémara. Disponivel em <http://www?2.portoalegre.rs.gov.br/cgi-
bin/nphrs?s1=000031821.DOCN.&I=20&u=%2Fnetahtml%2Fsirel%2Fsimples.html&p=1&r=1&f=G&d=atos&SEC
T1=TEXT>. Acesso em 25 set 2013.


http://www2.portoalegre.rs.gov.br/cgi-bin/nphrs?s1=000031821.DOCN.&l=20&u=%2Fnetahtml%2Fsirel%2Fsimples.html&p=1&r=1&f=G&d=atos&SECT1=TEXT
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atende a chamados envolvendo maus tratos, para casos em que o animal corre sério risco de
morte e necessita de resgate imediato. Por fim, o Gltimo 6rgdo governamental que também pode
ser acionado em caso de maus tratos a animais é a Policia Civil Estadual, porém, também para
casos muito especificos, quando o animal corre sério risco de morte. Nesses casos, a policia
acompanha o denunciante, que normalmente € um protetor voluntario de animais, até o local
onde o animal esta, e pode advertir os responsaveis pelo animal de que maus tratos configura-se
em crime e a pessoa pode sofrer algumas sancGes como multa e até prisdo. Quando essa
adverténcia verbal é insuficiente, a policia pode recolher o animal em situacdo de risco desde que
exista alguém que se responsabilize pela guarda do mesmo, ja que em Porto Alegre ndo ha canis

e abrigos publicos de animais para recolhimento compulsério dos mesmaos.

Em termos de averiguacdo de casos envolvendo maus tratos de animais e em especial a
exploracdo de cées por empresas de vigilancia, para eventual dendncia ao poder judiciario, temos
a atuacdo do Ministério Publico, via Promotoria de Defesa do Meio Ambiente de Porto Alegre.
Segundo o promotor responsavel, Alexandre Sikinowski Saltz, o MP monitora de forma
permanente as empresas que utilizavam e que ainda utilizam cées de aluguel e segundo ele: "E
preciso garantir ndo apenas que esses animais nao sofram maus-tratos, mas também que ndo
representem um risco a quem circula nas imediacdes das propriedades onde séo utilizados para a

seguranca.”®

Antes da existéncia da SEDA, o 6rgdo municipal responsavel pelas questdes envolvendo
maus tratos a animais era a COMPPAD - Coordenadoria Multidisciplinar de Politicas Publicas
para Animais Domeésticos, vinculada diretamente ao Gabinete da 12 Dama, Regina Becker (atual
secretaria da SEDA). Em termos de elaboracdo da politica de atuacdo dos 6rgdos publicos na
vigilancia e fiscalizacdo de maus tratos, e em especial, as situacdes envolvendo cées de guarda
utilizados por empresas de vigilancia, existia uma parceria entre Ministério Publico, o Comando-
Geral da Brigada Militar e a propria COMPPAD. A praética de fiscalizacdo & época era a de que a

Brigada Militar, enquanto responsavel pelo monitoramento das atividades das empresas de

BSALTZ. Alexandre Sikinowski. Fiscalizacéo de uso de cdes por empresas de vigilancia deve ser reforcada.
2011. Entrevista disponivel em < http://mp-rs.jusbrasil.com.br/noticias/2649604/fiscalizacao-de-uso-de-caes-por-
empresas-de-vigilancia-deve-ser-reforcada>. Acesso em 02 nov. 2013.
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seguranca, deveria, aléem de realizar as atividades pertinentes a fiscalizacdo propriamente dita,
também registrar as condicbes em que 0s animais, supostas vitimas de maus tratos, se
encontravam, bem como averiguar se as empresas estavam observam as determinacdes legais
vigentes naquele momento, uma vez que ainda n&o existia a Lei n°® 14229/2013 e a legislacao
pertinente era a Lei de Crimes Ambientais (9605/1998), lei federal que relaciona as condutas
consideradas lesivas ao meio ambiente, e entre elas o crime de maus tratos (art. 32)%*, e também
as leis e normativas municipais referentes a vigilancia sanitaria e controle de zoonoses,
averiguando tanto a possibilidade de maus-tratos quanto a existéncia de riscos a pessoas que

moravam ou circulavam nas imediagdes dos locais onde os caes eram utilizados para vigilancia.

Em entrevista com representantes da SEDA, pertencentes a area de fiscalizacdo, estes
informaram que atualmente a fiscalizacdo acontece da seguinte forma: existem 5 equipes,
formadas cada uma por uma dupla de fiscais, sendo que cada dupla atua em uma das 5 regides
nas quais o municipio foi dividido, sendo que para deslocarem-se na averiguacdo de dendncias e
fiscalizacdo de locais, cada dupla possui um veiculo & disposicdo®. Os representantes da
fiscalizagcdo da SEDA também confirmaram o temor dos voluntarios ¢ ONG’s da protegdo animal
de que com as novas determinacfes da lei, 0s empresarios do ramo utilizem medidas extremas
como a eutanasia nos animais sob sua responsabilidade®, uma vez que, segundo a previsdo legal,
as empresas que utilizam cées terdo enormes despesas com o cuidado, manutencdo e destinacédo
dos animais que, antes mao-de-obra barata, agora tornaram-se um fardo para as empresas. Prova
disso é que mesmo apds a vigéncia da lei, seguem as denuncias e confirmacdes de casos de maus
tratos, atestados por pessoas e entidades vinculadas a protecdo animal, registrados fartamente nas
redes sociais e nas redes de e-mails de ajuda mutua entre os protetores. Existe, inclusive, uma
comunidade no Facebook com o nome de ‘Contra Aluguel de C&es em Porto Alegre’

(https://www.facebook.com/contracaesdealuguel), contendo fotos e relatos sobre o estado dos

animais vitimas de maus tratos em varias situacdes. Nas paginas pessoais de muitos protetores no

Facebook, também podemos identificar casos de maus tratos, onde as pessoas de forma

8 RI0 GRANDE DO SUL. Ministério Ptblico. Centro de Apoio Operacional de Defesa a0 Meio Ambiente.
Coletanea de legislacdo Ambiental. Porto Alegre: Procuradoria-Geral de Justiga, 2003, p. 254.

% FISCALIZACAO SEDA. Entrevista concedida & Karina Salerno. Porto Alegre, 04 nov. 2013.

8 FISCALIZACAO SEDA. Entrevista concedida & Karina Salerno. Porto Alegre, 04 nov. 2013.
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voluntaria, com seus proprios recursos, tentam resgatar e resolver o problema desses caes
explorados, como em < https://www.facebook.com/melissa.silval979/posts/383910928387084>,
<https://www.facebook.com/carolina.cyrillodasilva/posts/565385826816669>,

<https://www.facebook.com/groups/118586971650063/>, grupo denominado “Em busca da
verdade sobre os MAUS-TRATOS AOS CAES DO DELTA DOG KENNEL”, caso de Curitiba.

Ap0s a entrada em vigor da Lei n® 14229/2013, a preocupacao de 6rgédos de fiscalizagéo,
como a policia civil da capital, bem como a de entidades e voluntérios atuantes na protecdo dos
animais, de que houvesse um aumento expressivo do nimero de dendncias envolvendo maus
tratos aos cédes de aluguel, motivaram a iniciativa da vereadora Lourdes Sprenger/PMDB, que
apresentou proposta de criacdo da DEPDDA — Delegacia Especializada para Protecdo e Defesa
dos Direitos dos Animais, em Porto Alegre, em maio/2013%". De acordo com o trAmite previsto
para a proposta, a presidéncia da Camara de Vereadores remeteu a mesma para apreciacao do
Governo do Estado do Rio Grande do Sul, uma vez que envolve competéncia estadual para

alteracdo e ampliacdo da estrutura e quadros da policia civil estadual.

Segundo a vereadora, “esta ¢ uma antiga reivindicacdo de entidades e protetores de

8 corroborada pelas estimativas oficiais dos 6rgdos de fiscalizagdo

animais que lutam pela causa
que apontam a ocorréncia de uma média de 40 (quarenta) atendimentos a maus-tratos por semana
na Capital. A vereadora apresentou dados obtidos pela fiscalizacdo da SEDA relativos ao
atendimento de dendncias de maus tratos a animais, sendo que em 2011 foram um total de 1049
casos e destes 253 ndo concluidos e em 2013 o nimero total de casos subiu para 3505, sendo que
destes, ainda permanecem em aberto 1718%. Acrescentou, ainda, que as ONG’s e entidades de
protecdo também registram um numero elevado de dendncias de maus-tratos contra animais por
toda a cidade. Para Lourdes, o objetivo da criacdo da Delegacia de Policia ndo é apenas a

fiscalizacdo de todo tipo de dendncia envolvendo animais, como também o acolhimento desses

87 Disponivel em <http://www.anda.jor.br/17/05/2013/vereadora-pede-criacao-de-delegacia-especializada-para-
protecao-e-defesa-dos-direitos-animais>. Acesso em 31 out. 2013.

% SPRENGER, Lourdes. Vereadora de Porto Alegre e Ativista da Causa Animal. Entrevista concedida & Karina
Salerno. Porto Alegre, 04 dez. 2013.

8 SPRENGER, Lourdes. Vereadora de Porto Alegre e Ativista da Causa Animal. Entrevista concedida & Karina
Salerno. Porto Alegre, 04 dez. 2013.
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animais vitimas, sobretudo nos casos de maus-tratos, tipificados como crime na Lei Federal n°

9.605/98 (lei dos crimes ambientais).

A proposta da vereadora foi debatida em audiéncia publica promovida pela Comissdo de
Seguranca e Servicos Publicos da Assembleia Legislativa do Estado, em outubro/2013, por
iniciativa do deputado estadual Paulo Odone/PPS (criador da Lei de que proibe os cédes de
aluguel). A vitéria de tal iniciativa confirmou-se com a publicacdo do Decreto Estadual n°
50758%, de 18/10/2013 que prevé a alteracdo da Delegacia de Protecdo ao Meio Ambiente —
DEMA®, ja existente na estrutura da policia civil estadual desde 2006, através do Decreto
Estadual n° 44453%, porém, em funcionamento efetivo apenas a partir de 2011, transformando-a
em Delegacia Especializada de Protecdo e Defesa do Meio Ambiente e dos Animais, ou seja,
ampliando o seu ambito de atuacdo, sendo que a delegada responséavel é atualmente Roberta
Bertoldo da Silva e a sede da DEMA localiza-se na Rua Marqués do Pombal, 162, bairro

Moinhos de Vento e recebe dentncias por meio do telefone ‘161°.

Outra iniciativa da vereadora Lourdes foi a proposta de desenvolvimento de um cadastro
informatizado para o registro e controle de todo o plantel de cées utilizados pelas empresas de
vigilancia em Porto Alegre®, com vistas a assegurar o cumprimento do que determina a Lei n°
14229, como dever das empresas o cuidado e manutencdo dos animais apds a proibicdo de
utiliza-los nas atividades de vigilancia, visando, assim, coibir o descarte ou abate desses animais.
A reunido realizada na Camara de Vereadores teve o propésito de debater e analisar propostas

quanto a futura aplicacdo e a regulamentacdo da lei dos cédes de aluguel ndo apenas na capital,

% RI0 GRANDE DO SUL. Decreto Estadual n° 50758, de 18 de outubro de 2013: Altera o Decreto n° 44.453, de 25
de maio de 2006, que dispde sobre o Regimento Interno da Policia Civil. Assembleia. Disponivel em
<http://www.al.rs.gov.br/legis/M010/M0100099.ASP?Hid_Tipo=TEXTO&Hid_TodasNormas=59884&hTexto=&H
id_IDNorma=59884>. Acesso em 03 nov. 2013.

% Disponivel em <http://www.sul21.com.br/jornal/todas-as-noticias/geral/rio-grande-do-sul-tera-delegacia-
especializada-na-protecao-dos-animais/>. Acesso em 01 nov. 2013.

%2 RIO GRANDE DO SUL. Decreto Estadual n° 44453, de 25 de maio de 2006: Altera o Capitulo XII, do artigo 240
ao artigo 275, do REGIMENTO INTERNO DA POLICIA CIVIL, e da outras providéncias. Assembleia. Disponivel
em
<http://www.al.rs.gov.br/legis/M010/M0100099.ASP?Hid_Tipo=TEXTO&Hid_TodasNormas=49696&hTexto=&H
id_IDNorma=49696>. Acesso em 03 nov. 2013.

% Disponivel em <http://www2.camarapoa.rs.gov.br/default.php?reg=19291&p_secao=246&di=2013-05-16>.
Acesso em 03 nov. 2013.
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mas em todo o Estado, bem como avaliar propostas quanto a destinacdo dos caes, sendo que a
vereadora Lourdes prop6s um estudo sobre a ressocializacdo e utilizacdo desses cdes junto a

Guarda Municipal de Porto Alegre, criando, assim, um canil publico especializado.

Além disso, algumas iniciativas e projetos para melhorar e qualificar a atividade de
fiscalizacdo da SEDA também estdo sendo implementados, desde a sua recente criacdo até o
presente momento. Constituiu-se o corpo de fiscais destinados exclusivamente ao atendimento de
dendncias envolvendo animais, como elucidado anteriormente. O aparato disponibilizado pela
SEDA, permite a cada dupla de fiscais realizar visitas aos locais das dendncias, fazendo as
averiguacoes, notificacOes e autuacdes necessarias. Também esta sendo desenvolvido em parceria
com a PROCEMPA — Empresa Municipal de Processamento de Dados, um programa que Vvisa
otimizar os trAmites relativos ao prontuario de cada animal atendido pela SEDA%, que pode
ingressar via dendncia ou por meio de outros atendimentos, como por exemplo, castracdo gratuita
e outros procedimentos cirtrgicos gratuitos para animais de rua, para animais de responsabilidade
de pessoas de baixa renda ou ainda de responsabilidade de protetores voluntarios ou ONG’s. O
banco de dados desenvolvido, SAVE, foi elaborado nos moldes dos bancos de dados utilizados
pelos 6rgdos da area da saude no municipio, onde cada pessoa atendida enseja a abertura de um
prontuério préprio, onde sdo registrados todos o0s procedimentos e encaminhamentos que a pessoa
teve ao longo de seu tratamento. Nesse mesmo sentido funcionard o SAVE, permitindo a partir de
sua implantacdo que as denudncias, quando ingressadas no sistema do atendimento ao cidadao —
156, sejam imediatamente migradas para o controle da SEDA. Inclusive, o corpo de fiscais
recebera ‘tablets’ para que possam fazer os atendimentos externos, mantendo-se conectados com
0 SAVE, podendo buscar informac6es ou histérico do céo vitima, ou do proprietario ou ainda da
empresa denunciada; além de ser possivel fazer os registros da acdo de fiscalizagdo em tempo

real, otimizando os procedimentos seguintes a serem adotados para cada caso®.

% BECKER, Regina. 12 Dama de Porto Alegre e Secretaria da SEDA. Entrevista concedida & Karina Salerno.
Porto Alegre, 22 nov. 2013.
% FISCALIZACAO SEDA. Entrevista concedida & Karina Salerno. Porto Alegre, 04 nov. 2013.
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3. A JURISPRUDENCIA E O PAPEL DO MINISTERIO PUBLICO
3.1 O papel das decisdes judiciais face a protecdo dos animais

A jurisprudéncia brasileira, em todos os seus niveis, tem papel fundamental tanto para
reforcar os mandamentos legais no tocante a protecdo do meio ambiente, como também para
assegurar a protecdo dos bens ambientais mesmo quanto os institutos legais inexistem ou séo
muito genéricos ou ainda omissos. O dever de protecdo ao meio ambiente perpassa todo nosso
sistema normativo, sendo capitaneado pelo art. 225 da Constituigdo Federal, que diz:

Art. 225, Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Puablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras
geracdes.*
E especificamente, com relacdo a protecdo dos animais, traz o mesmo artigo

constitucional em seu parégrafo 1°, inciso VII:

8 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em
risco sua funcéo ecoldgica, provoquem a extin¢do de espécies ou submetam os animais a
crueldade.”

Nesse sentido, 0 mandamento constitucional imp&e-se ndo apenas ao poder publico, mas
também a toda a sociedade. O poder judiciario, incumbido que estd a promover a tutela
jurisdicional a todos aqueles que dele se socorrem, com a finalidade de assegurar o respeito ao
direito material lesado ou ameacado de lesdo®, também deve tutelar a preservacdo do ambiente,
em todas as suas facetas, determinando medidas de prevencdo ou reparagéo e ainda aplicando as
penas legalmente previstas quando necessarias, tudo isso com vistas a dar aplicabilidade aos

principios de direito ambiental do poluidor-pagador e da reparacéo integral (arts. 4°, VI, 14, 81°,

% BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de
1988. Vade-mécum: Saraiva. 3. ed. atual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 71

%" BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicio da RepUblica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro
de 1988. Vade-mécum: Saraiva. 3. ed. atual. e ampl. S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 71.

% SILVA, Ovidio A. Baptista da. Curso de processo civil, volume 1: processo de conhecimento. 7. ed., rev. e
atual. de acordo com o Caédigo Civil de 2002. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p. 13-28.
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da Lei Federal n° 6.938/81 e 225, §3°, da Constituicdo Federal)®, evitando que os infratores se
furtem as sancdes por seus atos ilicitos e ao mesmo tempo promovendo a recuperacdo dos bens
naturais que foram afetados ou degradados, de modo que o ambiente volte a tornar-se sadio e
equilibrado e que a sociedade como um todo possa com ele voltar a interagir e usufruir de seus

bens de forma racional.

O judiciario brasileiro, nos ultimos anos, tem demonstrado uma gradual mudanca de
entendimento e de postura face ao dever de protegdo do meio ambiente, saindo de uma visdo
antropocentrista para uma ecocentrista'®. Ou seja, nossos magistrados estdo mudando sua
compreensdo acerca do direito ambiental e dos deveres de protecdo em relacdo aos componentes
biodticos e abidticos da natureza. As decisdes em matéria ambiental proferidas nos ultimos anos
bem demonstram que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado em conjunto com o
dever de protecdo da natureza ndo podem ser ignorados em beneficio de interesses meramente
econémicos ou politicos, tampouco devem ser preteridos para assegurar a manutencéo de praticas
culturais, cientificas ou de lazer que nenhum beneficio tragam a preservacdo das relacGes
ambientais dentro de um determinado ecossistema. O novo paradigma ambiental adotado pela
jurisprudéncia demonstra que o meio ambiente, bem como 0s animais, sdo valores juridicos
autbnomos e merecem ser protegidos pelo seu valor intrinseco’®, enquanto ‘sujeitos de uma
vida''®, deixando gradualmente de serem compreendidos como meros ‘bens’ que merecem
protecdo em virtude de direitos atrelados a seus possuidores ou proprietarios e, ainda que o
Cadigo Civil de 2002 reconhega o0s animais exclusivamente como bens vinculados a propriedade
de uma pessoa fisica ou juridica (art. 82), a legislacdo brasileira de um modo geral tem se
estruturado no sentido oposto, desde a Constituicdo Federal, passando pela Lei de Crimes

Ambientais, bem como as demais leis infraconstitucionais federais, estaduais e municipais, que

% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 7. ed., rev., atual. de acordo com as Leis n°
9433/97 e 9605/98. S&o Paulo: Malheiros Editores, 1998, p. 273-274.

100 MILARE, Edis e COIMBRA, José de Avila Aguiar. Antropocentrismo x ecocentrismo na ciéncia juridica. In:
Revista de direito ambiental, ano V, n. 36, outubro-dezembro 2004. S&o Paulo: Editora RT, 2004, p. 9-42.

1011 EITE, José Rubens Morato e AYALA, Patrick de Arajo. Direito ambiental na sociedade de risco. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 2002, p. 196.

192 REGAN, Tom. Jaulas Vazias — Encarando o desafio dos direitos animais. Porto Alegre: Editora Lugano, 2006,
p. 61.
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visam nao apenas preservar o meio ambiente e aos animais, como também punir pessoas fisica ou
juridicas que violem tais normas protetivas ou cometam danos ambientais ou, ainda,
simplesmente coloquem em risco a vida dos animais humanos e ndo-humanos, bem como o
equilibrio ecoldgico existente. A lei que proibe a explora¢do comercial dos cdes de guarda é um
exemplo disso. E, em verdade, o proprio Codigo Civil de 2002 quando trata da propriedade,
apresenta claras restricbes quanto ao uso, gozo e fruicdo dos bens, impondo, com primazia, o

respeito e a preservacao da flora e da fauna no paragrafo 1° do art. 1228:

Art. 1.228.[...]
§ 1° O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas finalidades
econdmicas e sociais e de modo que sejam preservados, de conformidade com o
estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecolégico e

S o . . . 103
0 patrimdénio historico e artistico, bem como evitada a polui¢do do ar e das aguas.

No tocante aos direitos dos animais e aos maus tratos por eles sofridos, pode-se referir
algumas decisdes emblematicas que demonstram a adocdo pela nossa jurisprudéncia de um novo
entendimento acerca dos animais e do respeito a sua vida, liberdade e integridade. Entre elas, a
decisdo do Supremo Tribunal Federal, de 1998, que julgou o Recurso Extraordinario n® 153.531-
8-SC, pacificando o entendimento de que a manifestacdo cultural denominada ‘farra do boi’,
realizada anualmente no estado catarinense, era pratica cruel contra os animais, de onde se extrai

trecho da decisdo do Ministro Relator Marco Aurélio:

A obrigacdo de o Estado garantir a todos o pleno exercicio de direitos culturais,
incentivando a valorizacao e difusdo das manifestagdes, ndo prescinde da observancia da
norma do inc. VII do art. 225 da Constitui¢do Federal, no que veda pratica que acabe por

submeter os animais a crueldade. Procedimento discrepante da norma constitucional

denominado ‘farra do boi’.**

Outra importante decisdo é a resultante da Acédo Direita de Inconstitucionalidade n°® 1.856-
6-RJ, quando lei fluminense que autorizava as ‘brigas de galos’ teve sua eficicia suspensa,
conforme entendimento do Ministro Relator Carlos Velloso, constante na ementa publicada em
2000:

103 BRASIL. Cédigo Civil. Vade-mécum: Saraiva. 3. ed. atual. e ampl. S&o Paulo: Saraiva, 2010.
1% |EITE, José Rubens Morato e AYALA, Patrick de Araujo. Direito ambiental na sociedade de risco. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 2002, p. 200.
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EMENTA CONSTITUCIONAL. MEIO AMBIENTE. ANIMAIS, PROTEGAO.
CRUELDADE. BRIGA DE GALOS.

1. A Lei n° 2.895, de 20.03.98, do Estado do Rio de Janeiro, ao autorizar e
disciplinar a realizagéo de competigdes entre ‘galos combatentes’, autoriza a disciplina e
submissdo desses animais a tratamento cruel, o que a Constitui¢cdo Federal ndo permite:
CF, art. 225, § 1° inc. VII. 2. Cautelar deferida, suspendendo-se a eficacia da Lei n°
2.895, de 20.03.98, do Estado do Rio de Janeiro'®.

No tocante as decisdes do Superior Tribunal de Justica (STJ), certamente a mais relevante
em termos do entendimento juridico acerca da condicdo dos animais e seu tratamento foi a
proferida no Recurso Especial n° 1.115.916/MG, pelo Ministro Relator Humberto Martins, em
2009. Tratava-se de recurso interposto pelo Municipio de Belo Horizonte, requerendo autorizacdo
para o sacrificio de animais vivendo em situacdo de abandono nas ruas, especificamente cdes e
gatos, sob o argumento de que tais animais seriam vetores de doencas, comprometendo a salde
publica da populacdo. O Tribunal de Justica mineiro quando desproveu os embargos infringentes
interpostos pelo municipio, argumentou que a prefeitura em Ultima analise poderia abater tais
animais, porém, ndo estar dentro de seu poder de discricionariedade determinar a forma do abate,
principalmente quando o método escolhido, por ser mais barato, fosse extremamente cruel como
a camara de gas. O municipio irresignado recorreu ao STJ e o0 entendimento exarado na decisdo
do recurso de maneira inédita mudou significativamente a compreensdo acerca da natureza
juridica dos animais dentro de nosso contexto normativo de protecdo, compreendendo que
animais como cées e gatos ndo podem ser vistos como simples ‘coisas’ e sim como criaturas
possuidoras de vida, ndo apenas bioldgica, como também psicoldgica e afetiva, detentores de um
estado de dignidade que merece a tutela do Estado®. Nas palavras do préprio Ministro Relator,
pode-se observar a reafirmacdo do entendimento jA manifesto no STF, em fragmento de seu

relatério:

N&o ha como se entender que seres, como cdes e gatos, que possuem um
sistema nervoso desenvolvido e que por isso sentem dor, que demonstram ter afeto, ou

195 | EITE, José Rubens Morato e AYALA, Patrick de Aratjo. Direito ambiental na sociedade de risco. Rio de

Janeiro: Forense Universitaria, 2002, p. 202.

1% AYALA, Patrick de Aradjo. O novo paradigma constitucional e a jurisprudéncia ambiental do Brasil. In:
CANOTILHO, José Joaquim Gomes e LEITE, José Rubens Morato. Direito constitucional ambiental brasileiro. 5.ed.
rev. S8o Paulo: Saraiva, 2012, p. 444-449.
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seja, que possuem vida bioldgica e psicolégica, possam ser considerados como coisas,
como objetos materiais desprovidos de sinais vitais.

Essa caracteristica dos animais mais desenvolvidos é a principal causa da
crescente conscientizacdo da humanidade contra a pratica de atividades que possam
ensejar maus tratos e crueldade contra tais seres.

A condenacdo dos atos cruéis ndo possui origem na necessidade do equilibrio
ambiental, mas sim no reconhecimento de que os animais sdo dotados de uma estrutura
organica que lhes permite sofrer e sentir dor. A rejeicdo a tais atos, aflora, na verdade, dos
sentimentos de justica, de compaixdo, de piedade, que orientam o ser humano a repelir
toda e qualquer forma de mal radical, evitavel e sem justificativa razoavel.

A consciéncia de que os animais devem ser protegidos e respeitados, em funcéo
de suas caracteristicas naturais que os dotam de atributos muito semelhantes aos presentes
na espécie humana, é completamente oposta a ideia defendida pelo recorrente, de que
animais abandonados podem ser considerados coisas, motivo pelo qual, a administracdo
publica poderia dar-lhes destinagdo que convier, nos termos do art. 1.263 do CPC.

Ademais, a tese recursal colide agressivamente ndo apenas contra tratados
internacionais dos quais o Brasil é signatario. Afronta, ainda, a Carta Fundamental da
Republica Federativa do Brasil e a leis federais que regem a Nag&o.'"’

Nos tribunais estaduais, também pode-se referir algumas decisdes importantes quanto ao
dever de protecdo dos animais contra a crueldade e maus tratos. Entre elas, a decisdo do Tribunal
de Justica de Séo Paulo, proferida na Apelacdo Civel n°® 9229895-64.2003.8.26.0000, de 2011,
ratificando a deciséo da justica de 1° grau'®, que obrigou o municipio de Matdo a registrar em
todos os alvarads que autorizavam a realizacdo de atividades concernentes a rodeios e festas
relacionadas da proibicdo de utilizacdo de instrumentos capazes de causar do e sofrimento a
animais ndo humanos, bem como determinando, ainda, a imposicdo de multa diaria no valor de
R$ 10.000,00 ao Clube Hipico de Matdo, bem como ao seu realizador, em caso de

descumprimento da sentenga.

Outras decisdes que merecem mencdo sdo as proferidas pelo Tribunal de Justica do
Parana, de forma reiterada, reforcando a posicao daquele tribunal quanto a exploracdo comercial
dos cdes de guarda, antes e apos a vigéncia das leis municipal e estadual que proibem a atividade.

Em muitas das decisGes foi determinado recolhimento dos animais e o fechamento de algumas

7 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n° 1.115.916/MG, Relator Ministro Humberto Martins,
j. 01/09/2009, DJe 18/09/2009. Disponivel em
<http://jurisprudencia.s3.amazonaws.com/STJ/IT/RESP_1115916_MG_1260099390516.pdf?Signature=eARzQgWE
KAOMS50GwidQAdIjWjXk%3D&Expires=1386557251&AWSAccessKeyld=AKIAIPM2XEMZACAXCMBA&res
ponse-content-type=application/pdf> . Acesso em 05 nov. 2013.

1% AYALA, Patrick de Aradjo. O novo paradigma constitucional e a jurisprudéncia ambiental do Brasil. In:
CANOTILHO, José Joaquim Gomes e LEITE, José Rubens Morato. Direito constitucional ambiental brasileiro. 5.ed.
rev. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 450.
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empresas de vigilancia, bem como a proibicdo de atuarem no ramo ou desempenharem atividade
que envolva criadouro, canil ou locacdo de animais. A titulo exemplificativo relacionam-se aqui
as seguintes decisdes; Agravo de Instrumento n° 327.286-0 (Acérddo), julgado em 02/09/2008 —
empresa Cdo de Guarda Locacdo e Adestramento; Agravo de Instrumento n°® 494.219-0
(acérdéo), julgado em 07/010/2008 — empresa De Lara Limpeza e Adestramento de Animais;
Embargos de Declaracdo n° 570.620-3/01, julgado em 13/10/2009 - empresario Jair Pereira de
Souza Jr.; Apelacdo Civel n°® 881404-2/01 (decisdo monocratica), julgada em 23/02/2012 —
empresa Feroz Locagdo de Cées de Guarda Agravo Interno em Apelacdo Civel n.° 881404-2/01
(acérddo), julgado em 03/04/2012 — empresario Jair Pereira de Souza Jr., cuja empresa tem nome

fantasia de Feroz Locacdo de Cées de Guarda®.

3.2 O Ministério Publico e os instrumentos de protecdo ao meio ambiente

Dentre os instrumentos juridicos existentes com a finalidade de protecdo do meio

ambiente®°

, que almejam evitar danos ambientais ou pelo menos buscar a sua reparacdo e
indenizacdo da sociedade, lesada como um todo, tendo em vista que o dano ambiental é de dificil
mensuracdo e definicdo de sujeitos atingidos, porque bens ambientais possuem uma natureza

particular de bens autdénomos de finalidade especial'!!

, sendo considerados bens difusos de uso
comum do povo (art. 225/CF) e no caso dos animais, protegidos que estdo de forma especial
contra 0 abuso, crueldade e maus tratos por nosso ordenamento juridico, analisar-se-a aqueles

instrumentos considerados de maior eficacia e de maior utilizacio pelo Ministério Pablico™?.

O primeiro instrumento a fazer-se referéncia é a Ac¢do Popular. A Ac¢do Popular — AP, foi
criada pela Lei n® 4717, de 1965 e inicialmente tinha o propdsito de proporcionar aos cidad&os
em geral um maior controle dos atos da administracdo publica, em qualquer de suas esferas,

dentro dos poderes existentes, sendo que ao longo do tempo a jurisprudéncia ampliou a sua

1% Disponivel em <http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/>. Acesso em 05 nov. 2013.

10 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 15. ed. S&o Paulo: Atlas, 2013, p. 1246-1270.

1L EIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 5. ed. ampl. Sdo Paulo: Saraiva,
2004, p. 52-55.

12 FERREIRA, Heline Silvini. Os instrumentos jurisdicionais ambientais na constituicdo brasileira. In
CANOTILHO, José Joaquim Gomes e LEITE, José Rubens Morato. Direito constitucional ambiental brasileiro. 5.ed.
rev. S8o Paulo: Saraiva, 2012, p. 352-353.
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aplicabilidade, extrapolando muito a previsdo legal da acdo. Esse alargamento de incidéncia da
AP, fez com que a doutrina e jurisprudéncia passassem a pensar em um outro mecanismo que
contemplasse principalmente a protegdo dos interesses, dos bens difusos ou coletivos, o que

culminou posteriormente com a criacdo da Lei da Ac&o Civil Pablica em 19852,

A AP tem como principal caracteristica possibilitar a qualquer cidaddo o acesso ao
judiciario para levar qualquer demanda concernente a atos da administracdo publica capazes de
lesar ao patrimdnio puablico, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimoénio
historico cultural, conforme a expressa previsao da Constituicdo Federal em seu art. 5°, inciso
LXXIII. Também a CF isentou o autor das custas processuais, ressalvada a ma-fé, como mais
uma maneira de viabilizar que qualquer cidaddo, desde que eleitor, pudesse levar suas denuncias
para apreciacao judicial. Porém, foi mantida a exigéncia de constituicdo de procurador legal para
gue os autores pudessem ingressar em juizo, o que, em tese, poderia ser dispensado™, uma vez
gue competia ao Ministério Publico atuar na acdo, colaborando na producdo probatdria, sendo-lhe
vedado assumir a defesa do ato impugnado ou de seus autores, de acordo com o art. 6°, paragrafo
4° da Lei da AP. Frise-se, portanto, que a AP ¢ instrumento disponibilizado, constitucionalmente
inclusive, para uso do cidaddo individualmente ou do Ministério Publico, e ndo por associaces
ou pessoas juridicas, o que nao inviabiliza que varios cidaddos sejam litisconsortes em uma

mesma demanda judicial‘*.

O segundo instrumento relevante é a Acdo Civil Publica, criado vinte anos apds a Acéao
Popular, através da Lei n® 7347, de 1985. A Acdo Civil Publica (ACP) tem como finalidade
buscar a anulacdo ou a declaracdo de nulidade de atos administrativos considerados lesivos ao
meio ambiente, como também a responsabilizacdo do degradador por danos ambientais, nao
importando se pessoa fisica ou juridica, além da prevencao, e se possivel, a reparacdo dos danos
ambientais causados. Uma particularidade da ACP é que os legitimados processuais a

ingressarem com a acao em juizo estdo previstos na Lei n® 7347, sendo que o art. 5° traz um rol

3 RAMOS, Erasmo Marcos. Direito ambiental comparado: Brasil-Alemanha-EUA: uma analise exemplificada
dos instrumentos ambientais brasileiros a luz do direito comparado. Maringd: Midiograf 11, 2009, p. 134-149.
4 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 7. ed., rev., atual. de acordo com as Leis n°s
9433/97 e 9605/98. S&o Paulo: Malheiros Editores, 1998, p. 288-290.

115 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 15. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 1267.
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fechado daqueles que podem figurar no polo ativo processual. Inovou a Lei da ACP em relacéo a
antecessora Lei da AP, porém, ainda ndo permitiu 0 acesso irrestrito de todos os cidadaos ao

poder judiciario na defesa do direito a0 meio ambiente®

, enquanto direito difuso que é e do qual
a sociedade como um todo é titular. A novidade trazida na Lei da ACP é a inclusdo das
associacfes civis como legitimadas a ingressarem com a acdo civil publica, desde que
constituidas ha mais de um ano e que dentre as suas finalidades de constituicdo esteja a defesa do

meio ambiente, conforme os incisos | e Il do art. 5° da referida lei.

O Ministério Publico € um dos legitimados a ingressar com a ACP e quando ndo o faz
como parte, tem o dever legal de acompanhar o processo enquanto custos legis (fiscal da lei)'*’,
sendo sua atuacdo prevista tanto no texto constitucional (art. 129, inciso 1) quanto na propria
Lei da ACP (art. 5°, parédgrafo 1°). Igualmente, é funcdo do Ministério Publico assumir as ac¢oes
eventualmente abandonadas pelos demais legitimados, buscando a execugdo das sentencas nos
processos caso 0s demais legitimados ndo o facam dentro do prazo estipulado pela lei, conforme
a inteligéncia dos arts. 5°, 83° e 15 da Lei da ACP. Pode-se deduzir que o objetivo da lei foi no
sentido de assegurar o desenrolar processual até a sua conclusdo de modo a garantir a eficacia da
acao na tutela do meio ambiente, uma vez que os bens em questdo sdo de interesse ndo apenas
dos legitimados processuais, mas da coletividade como um todo, decorrendo dai a atuagdo

alargada do Ministério Publico.

Relevante também a previsdo legal de instrumento denominado Termo de Ajustamento de
Conduta — TAC. O TAC, previsto no art. 5°, paragrafo 6° da Lei da ACP, configura-se em uma
espécie de acordo proposto pelos 6rgaos publicos legitimados, e entre eles o Ministério Publico,
ao infrator/degradador, como uma forma de oportunizar a reparagéo integral do dano ou mesmo a
sua prevencdo mediante a observancia de determinadas condicdes e obrigacfes. A proposicdo do
TAC condiciona-se a possibilidade de maior eficacia da prote¢do do meio ambiente, de maneira

mais abreviada, ndo limitando a recuperagdo da degradacdo ambiental & consecucéo do processo

16| EITE, José Rubens Morato e AYALA, Patrick de Aradjo. Direito ambiental na sociedade de risco. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 2002, p. 173-184.

1 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 7. ed., rev., atual. de acordo com as Leis n°s
9433/97 e 9605/98. S&o Paulo: Malheiros Editores, 1998, p. 290-293
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judicial, naturalmente mais moroso*®

. Assim, o Ministério Publico oportuniza, quando possivel a
recuperacdo da degradacdo ambiental, ao infrator/degradador o seu compromisso com o TAC,
determinando em primeiro lugar a reparacdo integral do dano ambiental e prevendo as medidas
coercitivas no caso de descumprimento do que foi acordado, como multa didria e o
prosseguimento na acao civil publica, jamais podendo estabelecer-se nos termos do acordo
medidas e condutas que figuem aquem da previsao legal. Cabe, ainda, ressaltar-se que quando o
Ministério Pablico ndo for o propositor do TAC, a homologacdo do compromisso de ajustamento

estara condicionada a sua anuéncia®?®®,

Dada a natureza especial dos bens envolvidos na ACP, sdo previstas medidas para
assegurar a tutela de urgéncia e medidas de carater inibitorio, das quais o juiz pode valer-se para
garantir a prevencdo dos danos ambientais ou para evitar a ampliagcdo de seus efeitos, como por
exemplo, a concessdo de liminar, conforme a previsdo do art. 12 da Lei da ACP. Os principios

ambientais da prevencéo e da precaugdo™?°

sdo os balizadores do propésito da lei, configurando a
ACP de modo a sempre se buscar a ndo ocorréncia do dano, sempre que ainda seja possivel, ou
seja, a prioridade na acdo é obter-se a reparacdo natural do dano e dos bens naturais afetados e em
ndo sendo factivel, partir-se para as chamadas compensacfes ecoldgicas, que sdao medidas
alternativas a reparacdo integral, como substituicdo por ecossistema equivalente no mesmo local,
ou substituicdo por ecossistema equivalente em outro local ou, em Gltimo caso, a indenizacdo

pecunidria, sendo permitida a cumulacdo de medidas reparatorias conforme o caso concreto.

Observa-se, portanto, que o papel do Ministério Publico nas acGes analisadas é de
substancial importancia, seja atuando como legitimado processual, seja como fiscal da lei, ou
como substituto processual na desisténcia de outros autores ou ainda mesmo como propositor do

Termo de Ajustamento de Conduta, na tentativa de garantir de forma mais célere a prevencao do

18 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 5. ed. ampl. Sao Paulo: Saraiva,
2004, p. 353-355.

19 MILARE, Edis. O compromisso de ajustamento de conduta e a responsabilidade penal ambiental. In:
FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de; RODRIGUES, Marcelo Abelha (Coord.). O novo processo civil
coletivo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p. 81-106.

120 ARAGAO, Alexandra. Direito constitucional do ambiente da Uni&o Europeia. In CANOTILHO, José Joaquim
Gomes e LEITE, José Rubens Morato. Direito constitucional ambiental brasileiro. 5.ed. rev. Sdo Paulo: Saraiva,
2012, p. 70-74.
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dano ou a sua reparacdo quando este ja ocorreu. E inegavel que o Ministério Publico é peca
fundamental do Estado para assegurar a sociedade o direito ao ambiente sadio e ecologicamente
equilibrado e a consequente realizac4o da dignidade humana em todas as suas esferas'?*, evitando
a impunidade dos infratores, mas acima de tudo garantindo a preservacdo dos bens ambientais e
impedindo a qualquer custo o seu perdimento em definitivo. Nas palavras de Antunes, a

relevancia do Ministério Publico na defesa do direito ao meio ambiente fica evidente:

O Ministério Pablico ¢, no Brasil, o principal autor de a¢des civis publicas e
desempenha um papel de extraordinaria relevancia quanto ao particular. De fato, o
precério nivel de organizacdo de nossa sociedade ndo permite que ela propria, e por
meios autdbnomos, busque a defesa de seus interesses. O Ministério Publico, em razdo
disso, passou a desempenhar um tipo de advocacia pro bono quando acionado por
pessoas e associacdes preocupadas com os problemas ambientais.'%

Na visdo de Mirra, a acdo civil pablica com vistas a reparacdo do dano ambiental, na
busca da manutencdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado, previsto como garantia
fundamental constitucional no art. 225, exige uma prestacédo jurisdicional diferenciada e que seja
eficiente, dada a especificidade do direito tutelado: “A responsabilidade civil ambiental, no
ordenamento juridico nacional, resulta de um sistema proprio e autbnomo no contexto da
responsabilidade civil, com regras especiais que se aplicam a matéria, em detrimento das normas

gerais do Cédigo Civil”.*?®

De modo que pode-se concluir que dada a relevancia do papel da ACP, parece inevitavel
o0 alargamento da legitimidade para a sua proposi¢éo, ndo ficando a cargo exclusivo do MP, mas

também incluindo as Defensorias PUblicas, como no caso do estado de So Paulo'*

, onde estéo
sendo montados grupos especializados na matéria ambiental, com o propdsito de defesa de

pessoas e grupos vitimas de injusticas ambientais.

2L SARLET, Ingo Wolfgang e Fensterseifer, Tiago. Direito ambiental constitucional: constituicdo, direitos

fundamentais e protecdo do ambiente. 3. ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013.
122 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 15. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 1245.

12 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Acéo civil publica e a reparacdo do dano ao meio ambiente. 2. ed., atual. S&o
Paulo: Juarez de Oliveira, 2004, p. 317.

124 Disponivel em <http://dpsp.jusbrasil.com.br/noticias/1507093/tj-sp-reconhece-legitimidade-da-defensoria-para-
propor-acp-ambiental>. Acesso em 6 dez. 2013.
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3.3  Eficacia do controle estatal para a proibicédo dos cées de aluguel

O éxito no controle e efetiva erradicagdo da atividade econémica existente baseada na
exploracdo dos cédes de guarda pelas empresas de vigilancia privada, proposito ultimo da Lei
14229/2013, esta vinculado necessariamente, ao que parece, a conjugacdo de uma serie de acoes
institucionais dos orgaos e esferas do poder publico que possuem como finalidade a protecédo do

meio ambiente e dos animais.

A Lei 14229/2013 foi idealizada para coibir a exploragdo dos cdes de aluguel, por meio da
aplicacdo de sancbes aos infratores. Porém, tais sancdes sé atingem seu propdsito quando
efetivamente aplicadas e cumpridas, ou seja, é preciso assegurar-se a executoriedade das penas
legalmente previstas para que estas realmente possam atingir seus objetivos'®, de modo a
transmitir a mensagem, nao apenas aos infratores, mas a toda a sociedade, de que todo aquele que
burlar a lei ndo ficard impune, reforcando o objetivo legal de protecdo aos animais explorados,

como um dever ndo apenas do Estado, mas sim da sociedade como um todo.

Além disso, a eficacia da lei dos cdes de aluguel, em seu viés protetivo, ou seja,
diretamente vinculada a protecdo e amparo dos animais colocados em situacdo de exploracédo
econbmica, precisa dispor de um aparato estatal de suporte no sentido de efetivamente retirar os
cdes que se encontrarem locados nos postos em que forem denunciados ou flagrados pela
fiscalizacdo dos 6rgdaos competentes a partir de abril/2014, quando encerra o periodo considerado
como de ‘transicdo’ pela lei para que as empresas de vigilancia encerrem todos os contratos de

locacdo de cdes porventura ainda existentes (art. 1°, § 2°).

Observa-se, assim, que mais do que a simples eficacia punitiva da lei, é preciso que a
mesma seja capaz de fornecer a tutela protetiva que os cdes vitimas de explora¢do econdmica e
maus tratos possam ser efetivamente retirados dessa condicao a partir do prazo legal estabelecido.

O Estado precisa equipar-se e organizar-se no sentido de dispor de estratégias, mecanismos de

125 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 17. ed., rev. e atual. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2004, p. 743-745.
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intervencdo e estruturas de suporte para recolhimento, tratamento e abrigagem dos cdes que
eventualmente sejam resgatados de seus postos de trabalho a partir de abril/2014, conforme

determina o art. 3° da lei:

Art. 3°. No término dos contratos, animais flagrados na situacdo descrita no

"caput" do art. 1° serdo imediatamente recolhidos (grifo nosso) e encaminhados para
avaliacdo e, quando for o caso, para tratamento de salde com médico veterinario
credenciado pelo Poder Publico.
Paragrafo Unico. Os custos referentes ao recolhimento, ao encaminhamento para
atendimento médico veterindrio credenciado pelo Poder Pudblico, e/ou ao
encaminhamento dos animais aos locais a serem definidos em regulamento até que
sejam doados, incluindo todas as despesas de alimentacdo e permanéncia, serdo as
expensas do infrator.*?

A lei, portanto, preocupou-se em prever mecanismos e acdes para amparar 0s cdes que
ainda encontrem-se em situacdo de exploracdo ap6s o prazo de transi¢do estabelecido pela lei,
entretanto, a lei ndo estabeleceu as competéncias dos 6rgaos publicos nesse sentido. Ou seja, a lei
previu 0s mecanismos de protecdo, as sancdes aplicaveis aos infratores da proibicdo de locacédo
de cdes, porém, ndo previu a quem compete recolher os cdes em situacdo ilegal, nem mesmo a
competéncia administrativa para a atribuicdo das sancdes, deixando tais definicbes a cargo de
regulamento posterior, conforme expresséo do caput do art. 6°-A:

Art. 6°-A Ao infrator desta Lei, sem prejuizo de outras sangdes previstas em
legislacdo propria, serdo aplicadas, na forma estabelecida em regulamento, as seguintes
penalidades: [...]**’

Igualmente, o art. 6°-D também prevé defini¢cdo em futuro regulamento, da possibilidade
de convénios a serem firmados entre o Estado e os municipios gaichos com a finalidade de se
estabelecer a forma de atuacdo da fiscalizacdo, conforme os recursos e estrutura organizacional

em cada caso:

Art. 6°-D. O Estado podera firmar convénios com os municipios para assegurar a
implementacéo e a fiscalizacdo do cumprimento desta Lei.'®

126 RI0 GRANDE DO SUL, Lei n° 14.229, de 15 de abril de 2013: Lei que profbe a prestacéo de servicos de
vigilancia de cdes de guarda com fins lucrativos. Assembleia. Disponivel em
http://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=253414>. Acesso em 12 ago. 2013.

27 R10 GRANDE DO SUL, Lei n° 14.229, de 15 de abril de 2013: Lei que proibe a prestacéo de servicos de
vigilancia de cdes de guarda com fins lucrativos. Assembleia. Disponivel em
http://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=253414>. Acesso em 12 ago. 2013.
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Em que pese a lei gaicha ser mais detalhada e aprofundada se comparada a lei
paranaense, ainda assim ndo especificou questdes importantes como a atribuicdo de
competéncias, por exemplo. O que ndo se pode afirmar é se tal omissdo foi deliberada ou
realmente mera consequéncia de inépcia por parte do legislador ordinario estadual. De qualquer
forma, a omissdo da lei quanto as competéncias transfere, ainda, para um segundo momento toda
a regulamentacdo no tocante a atuacdo da fiscalizacdo, do recolhimento dos cées em situacao
ilegal, bem como o procedimento de atribuicdo das sancGes (multas) aos infratores. Tal
regulamentacdo devera ser necessariamente implementada por iniciativa do poder executivo, sob
pena de aplicar-se a eficicia da lei uma condigdo suspensiva, pois a auséncia de regulamentacédo
da lei enseja o questionamento de sua vigéncia e aplicabilidade aos casos concretos, justamente
porque as pessoas as quais € dirigido o comando legal desconhecem de que modo e através de
quais autoridades legitimadas serdo impostas as sancOes legais, bem como a quais outras

autoridades pUblicas deverdo se remeter para exercerem o seu direito ao contraditério™.

A regulamentacdo posterior da Lei 14229/2013 partira, portanto, de iniciativa do poder
executivo estadual, por meio de decreto que terd a atribuicdo de explicar em que termos a lei se
aplicard. Sem esse decreto regulamentador acredita-se que a eficacia da lei estara bastante
comprometida e exposta ao ataque da sua invalidade por impossibilitar o exercicio do direito
constitucional fundamental do contraditério, uma vez que a lei, e se ndo ela o seu regulamento
posterior, precisam necessariamente estabelecer quais as san¢des aplicadas aos infratores, como e
por quem tais sancOes serdo aplicadas e discriminar, tanto 0 modo pelo qual os infratores podem

defender-se das sancdes a eles impostas, como a quais autoridades ptblicas devem reportar-se™°.

Até 0 momento, ndo se tem conhecimento de nenhuma mobilizacdo por parte do
executivo estadual gaucho nesse sentido, qual seja, de elaboracdo da regulamentacdo da Lei

14229/2013, o que leva inevitavelmente ao questionamento de ser a lei realmente capaz de

128 RI0 GRANDE DO SUL, Lei n° 14.229, de 15 de abril de 2013: Lei que profbe a prestacéo de servicos de
vigilancia de cdes de guarda com fins lucrativos. Assembleia. Disponivel em
http://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=253414>. Acesso em 12 ago. 2013.

129 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito constitucional. 20. ed. atual. Sdo Paulo: Saraiva, 1999, p. 226-228.
130 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 17. ed., rev. e atual. S&o Paulo:
Malheiros Editores, 2004, p. 327-334.
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cumprir o seu mister, pois como ja analisado, ndo basta apenas o comando legal determinar a
conduta que esta sendo vedada, atribuindo a ela uma sancéo, pois o poder publico para exercer o
seu poder de coercdo perante a sociedade precisa respeitar as exigéncias de validade para
qualquer ato administrativo™!: 1) emanar de autoridade competente; 2) expressar a finalidade, o
sentido de ser de tal ato; 3) apresentar-se na forma adequada, exteriorizando o ato a todos aqueles
aos quais ele se destina, ou seja, tornando-o de conhecimento publico; 4) a motivacao causa que
ensejou o ato, podendo estar constante em lei ou deixada a discricionariedade do administrador e
5) e 0 objeto do ato, que, via de regra, cria, modifica ou comprova situa¢des juridicas vinculadas

a acdo do poder publico.

E conforme informac6es recebidas da SEDA, que € atualmente o 6rgdo responsavel no
municipio pela fiscalizacdo e averiguacdo de denuncias relativas a maus tratos contra animais,
ndo ha previsdo de implemento do quadro de fiscais***, bem como de nenhuma acéo no sentido
de dar suporte a exigéncia legal contida no caput do art. 3° da Lei 14229/2013, uma vez que a
interpretacdo do oOrgdo referente ao comando legal é de que ndo seria competéncia da SEDA
proceder no recolhimento, tratamento e abrigagem dos caes em situacéo de exploracdo™**, mesmo
que todas as despesas corram as custas do infrator, conforme determina o paragrafo Unico do
mencionado artigo. O entendimento da SEDA é de que as acGes da fiscalizacdo serdo ampliadas e
intensificadas a partir de abril/2014, porém, seu foco seria no sentido de apurar os fatos, realizar o
levantamento de informacGes com o proposito de subsidiar aos Orgdos responsaveis para

aplicagdo das sangbes da Lei 14229/2013'%

ou ainda para abertura de outros procedimentos com
vistas a responsabilizacdo dos infratores em outras esferas, como a civel e a penal, o que seria

atribuicdo da DEMA e da Promotoria de Protecdo ao Meio Ambiente.

Outro importante aspecto que contribui de maneira preventiva no combate a questdo de

maus tratos aos animais de maneira generalizada é a educagdo ambiental, com o proposito de

31 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 21. ed., atual. Sio Paulo: Malheiros Editores,
1990, p. 134-137.

132 FISCALIZACAO SEDA. Entrevista concedida & Karina Salerno. Porto Alegre, 04 nov. 2013.

133 BECKER, Regina. 1* Dama de Porto Alegre e Secretaria da SEDA. Entrevista concedida & Karina Salerno.
Porto Alegre, 22 nov. 2013.

134 BECKER, Regina. 1* Dama de Porto Alegre e Secretaria da SEDA. Entrevista concedida & Karina Salerno.
Porto Alegre, 22 nov. 2013.
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atingir a sociedade por meio do acesso as criancas em idade escolar, bem como a todas as pessoas
inseridas na educacdo formal pablica ou privada e em todos os seus niveis, auxiliando na
formagdo de numa consciéncia ambiental verdadeiramente comprometida com o respeito e 0s
cuidados ao meio ambiente, aos animais e a utilizacdo racional e sustentavel dos recursos
naturais, fazendo, por consequéncia, que as pessoas em virtude dessa nova consciéncia passam a
respeitar ndo apenas as leis de protecdo aos animais como também evita ou reduz
significativamente a formacdo de sujeitos infratores dos direitos animais e dos ordenamentos

legais.

A educacdo ambiental, enquanto medida permanente e efetiva para transformacdo da
realidade social, por meio da conscientizacdo da populacdo sobre a importancia do respeito e do
cuidado com o meio ambiente, tendo por consequéncia a mudanca cultural, bem como dos
padrGes de comportamento, das formas de consumo e a adocdo de préticas cotidianas
sustentaveis, é considerada como a acdo de carater mais eficaz em relacdo a promoc¢do do meio
ambiente equilibrado e sustentdvel a que todas as pessoas tém direito, segundo o preceito
constitucional contido no art. 225. A promocao da educacdo ambiental é dever do poder publico
como um todo, incumbindo a todas as esferas e a todos 0s poderes assumirem tal compromisso
dentro de seus niveis de atuacdo®®, promovendo acdes capazes de despertar nas pessoas a
preocupacdo com a preservacdo ambiental e com a administracdo sustentavel dos recursos
naturais, além de sensibilizar a populacdo para com o cuidado e respeito aos animais,
abandonando gradualmente praticas cruéis e degradantes perpetuadas ao longo do tempo por
tradicdes desenvolvidas dentro de uma visdo antropocéntrica de mundo. Entretanto, a despeito da
importancia e eficacia da promocdo da educacdo ambiental, ndo se pode prescindir de outras
medidas de carater preventivo e repressivo das quais o poder publico deve lancar mdo de maneira
concomitante as medidas educativas, uma vez que os resultados positivos de uma educagéo
ambiental promovida de forma qualificada s6 serdo notados nas proximas geragdes e nesse
interim os riscos e danos ao meio ambiente necessitam ser sanados ou minimizados com outras

acoes, sob pena de ndo o fazendo tornarem suas consequéncias irrecuperaveis.

1% EREITAS, Vladimir Passos de. Direito administrativo e meio ambiente. 3a. ed., 4a. tir. Curitiba: Jurua, 2003,
p. 65 e 66.
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Entre as acOes exitosas do poder publico, pode-se citar como exemplo, o0 convénio
estabelecido entre o Ministério do Meio Ambiente (MMA) e a rede escolar municipal do pais
(mas qualquer entidade publica ou privada pode realizar o convénio), com o propdésito de
promover a educagdo ambiental no nivel mais basico e elementar do ensino, ou seja, nas escolas
de educagido fundamental e basica. O convénio “Sala Verde” configura-se COmo um compromisso
firmado entre 0 MMA e a escola municipal interessada em receber recursos federais que seréo
destinados exclusivamente a utilizacdo em acdes que atinjam, ndo apenas o0s alunos, mas também
toda a comunidade escolar, pais, professores, vizinhos, etc. Os recursos repassados podem ser
investidos na aquisicdo de materiais para elaboracdo de material educativo, formacdo de
bibliotecas, bem como na aquisicdo de equipamentos de informatica, insumos para acGes praticas
de plantio de arvores, flores, coleta comunitaria de lixo em locais pablicos como pracas, arroios,

escolas, etc*®

. A finalidade do projeto, de acordo com o DEA — Departamento de Educagéo
Ambiental, do Ministério do Meio Ambiente, é incentivar a implantacdo de espacos

socioambientais para atuarem como potenciais centros de informacdo e formacéo ambiental.

Em Porto Alegre, a Prefeitura por meio da SEDA também realiza a¢cdes de educacao
ambiental em toda a rede municipal de ensino, composta basicamente por escolas de ensino
fundamental e basico, e por algumas escolas de segundo grau. Até 2013, a SEDA atingiu cerca de
50% de toda a rede escolar municipal de ensino fundamental e basico, promovendo nas escolas
acbes como palestras, oficinas, videos e teatros com o propésito de levar ao conhecimento e
reflexdo das criancas questdes como guarda responsavel, adocdo e maus tratos de animais,
condicdo dos animais comunitarios (prevista em decreto municipal) e estimulando nas escolas o
acolhimento de animais nessa condicdo™’ como uma forma pratica de estimular nos alunos desde
pequenos, por meio de uma interagdo direta com 0s animais, 0 respeito e 0s cuidados para com
eles, criaturas que dependem totalmente do ser humano para sobreviver. A SEDA esta disponivel

para levar acdes de educacdo ambiental ndo apenas na rede puablica municipal de ensino, como

136 Disponivel em <http://www.mma.gov.br/educacao-ambiental/educomunicacao/salas-verdes>. Acesso em 28 nov.
2013.

137 BECKER, Regina. 1* Dama de Porto Alegre e Secretaria da SEDA. Entrevista concedida & Karina Salerno.
Porto Alegre, 22 nov. 2013.
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também a rede estadual e a rede privada em todos o0s seus niveis, desde que as escolas tenham

interesse em receber tais atividades.



70

4 CONCLUSOES

A Lei Estadual n® 14229/2013, lei que proibe a utilizagdo de cdes de guarda pelas
empresas de vigilancia privada é a demonstracdo de que a legislacdo brasileira gradualmente esta
se estruturando no sentido de proporcionar de maneira cada vez mais efetiva a protecdo e o
cuidado com o meio ambiente e em especial aos animais. O Direito, enquanto quadro normativo
informado pelos valores, interesses e principios éticos da sociedade, molda-se conforme o

entendimento social a respeito dos bens, relacGes e sujeitos que merecem a protecédo das leis.

Analisando-se especificamente a lei dos cédes de aluguel, é inegavel concluir que se trata
de diploma inovador no campo da legislacdo ambiental e de protecdo aos animais, assim como
também o foi a Lei Municipal n® 11101/2011, lei que criou a SEDA — Secretaria Especial dos
Direitos Animais, em Porto Alegre, bem como a Lei Estadual n® 13193/2009, que trata do
controle da reproducdo dos animais de rua e define o que sejam 0s animais comunitarios.
Entretanto, algumas questdes precisam ser consideradas no tocante a efetividade da lei dos cdes
de aluguel em atingir seus dois grandes objetivos, quais sejam: 1) efetivamente coibir a pratica de
locacdo de cées por parte das empresas de vigilancia privada e 2) proteger o0s cdes vitimas dessa
exploracdo comercial que nessa condicdo sejam flagrados ap6s o encerramento do prazo previsto

no art. 3° da lei.

Constituiu-se em preocupacdo relevante o fato de inexistir, até a concluséo deste trabalho,
esforcos institucionais dos 6rgdos publicos competentes no sentido de elaborarem projeto de lei
para a regulamentacdo da Lei 14229/2013, preocupacdo esta igualmente demonstrada pela
Vereadora Lourdes Sprenger que igualmente desconhece qualquer mobilizacdo do executivo

estadual nesse sentido®®

, pois conforme a prépria lei prevé, € indispensavel para a sua
aplicabilidade a regulamentacdo posterior de muitos de seus institutos, como expresso nos arts.
6°-A e 7° A previsdo legal de regulamentacdo posterior ndo € mera decorréncia de técnica

legislativa e sim uma necessidade imprescindivel para que a lei dos cées de aluguel possa ser um

138 SPRENGER, Lourdes. Vereadora de Porto Alegre e Ativista da Causa Animal. Entrevista concedida a Karina

Salerno. Porto Alegre, 04 dez. 2013.
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instrumento normativo legitimo, efetivo e eficaz. E indispensavel, por exemplo, que regulamento
posterior estabeleca os procedimentos e as posturas a serem adotadas por todos 0s 0Orgaos
publicos envolvidos, ou seja, a determinacdo de competéncias é de suma importancia para que
cada Orgdo saiba quais acdes sdo afetas a sua esfera de atuacdo, para que a partir dai possa
estabelecer planos de procedimentos, acdes essas devidamente concatenadas com as acdes e
procedimentos dos demais 6rgdos competentes envolvidos, cada qual em seu nivel de atuacao.
Esse plano conjunto de atuacdo sé se estabelece quando hé clareza quanto a quais sdo 0s 0rgaos
publicos envolvidos e qual o papel de cada um dentro desse plano. Assim, é preciso
esclarecimento quanto a como se efetivard, por exemplo, o plano de ac¢éo para o recolhimento dos
cdes encontrados em situacao de exploracdo ap6s 16/04/2014, porque a propria lei expressa que
0s animais serdo recolhidos, mas nao informa nem o como e nem por quem. A lei nesse sentido
preocupou-se em assegurar que o infrator do comando legal néo ficasse impune, porém, o animal
que esta sendo vitima daquela exploragdo, que é considerada maus tratos, necessita igualmente de
amparo imediato, uma vez que a punicdo ao infrator ndo resolve necessariamente o problema do

cao.

A conclusédo é evidente ao comparar-se essa situacdo a situacdo analoga de maus tratos
contra crianca ou adolescente. A ética protetiva da lei de protecdo a crianca e ao adolescente, o
ECA — Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei Federal n® 8069/90)*% esta voltada para em
primeiro lugar amparar & crianca/adolescente vitima de maus tratos, de modo a fazer cessar de
imediato aquela situacdo de abuso e posteriormente identificar os possiveis infratores e aplicar-
Ihes as medidas e/ou sancdes cabiveis. Nesse sentido, 0 ECA dispbe de um titulo especifico a
respeito das medidas de protecdo (arts. 98 a 102), visando prioritariamente salvaguardar a
protecdo integral dos direitos violados, bem como proporcionar a crianga/adolescente vitima
todos 0s recursos e meios capazes de atenderem aos seus interesses e necessidades enquanto
sujeitos em especial condi¢cdo de desenvolvimento, resguardando-lhes de quaisquer riscos e
ameacas a sua integridade fisica e moral (arts. 5° e 6°). A comparacdo de casos utilizada ndo é

aleatoria, pois os ambos guardam em comum dois fatores relevantes, quais sejam:

139 BRASIL. Lei Federal n° 8069, de 13 de julho de 1990: Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA. Vade-
mécum: Saraiva. 3. ed. atual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 905-934.
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Ambos possuem como vitimas sujeitos em situacdo de vulnerabilidade social,
compreendidos como aqueles sujeitos que para exercerem seus direitos
necessitam de amparo especial da legislacdo e da atuacdo da administragao
publica. Animais e criancas sdo sujeitos vulnerdveis, ambos dependendo do
amparo de outros sujeitos e instituicGes para Ihes assegurarem, mais que a
sobrevivéncia, uma vida digna e plena.

Constitucionalmente, tanto criangas quanto animais possuem protecao integral
assegurada, sendo dever de toda a sociedade, bem como do poder publico,
zelar pela sua protecéo e pela garantia de seus direitos, conforme a inteligéncia
dos arts. 225, § 1° VII (protecdo a fauna) e 227 (protegdo a crianca e ao

adolescente).

Em estudo a respeito da teoria do link, Marcelo Nassaro ao analisar as ocorréncias da

Policia Militar do Estado de S&o Paulo aponta que pesquisas realizadas demonstraram que a

grande maioria das pessoas que comete delitos com uso de violéncia (homens, mulheres ou

criancas) possui historico de pratica de maus tratos a animais, estabelecendo-se uma correlacéo

entre maus tratos a animais e violéncia contra pessoas. A teoria do link esta fundada nas relacdes

de dominacdo entre o sujeito agressor e 0s demais sujeitos (humanos e ndo humanos) que vivem

em um mesmo contexto familiar. O sujeito agressor se utiliza dos animais de estimacdo como

instrumentos de coercdo, sendo estes, portanto, vitimas de violéncia e maus tratos:

Em pesquisa especifica sobre mulheres, vitimas mais comuns da violéncia
doméstica, que procuraram abrigos publicos para se proteger, foi verificado que 71%
delas presenciaram seu companheiro tentando ferir ou matar seus animais de estimacéo e
destas, 32% relataram que seus filhos também ja haviam matado ou ferido seus animais
de estimag&o.

Criancas, idosos e animais, “vitimas” frageis, sdo normalmente alvos da
violéncia doméstica e quando a violéncia ocorre em face de qualquer um deles, todos na
familia passam a correr riscos de serem os proximos.'*

140

NASSARO, Marcelo Robis Francisco. Maus tratos aos animais e violéncia contra pessoas. 1. ed. S&o Paulo:

Edicéo do Autor, 2013, p. 55.
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Percebe-se que o entendimento aqui demonstrado posiciona 0s animais ndo humanos no
mesmo rol dos animais humanos, enquanto sujeitos vitimas de maus tratos, enquanto sujeitos
vulneraveis que possuem direitos que estdo sendo violados por outros sujeitos de direitos. N&o
parece restar ddvidas de que os animais necessitam ser tutelados ndo porque sujeitos indiretos de
direitos, ou seja, porque em primeiro lugar o seu ‘proprietario’ ou ‘possuidor’ teve seus direitos
lesados em decorréncia da lesdo ao seu patrimonio (o animal) e aqui pode-se compreender como
‘proprietario’ ou ‘possuidor’ uma pessoa individualmente ou mesmo o Estado. Igualmente, os
animais ndo podem mais ser considerados pela visdo meramente utilitarista, em virtude do valor,
de sua utilidade para a satisfacdo das necessidades humanas, sejam elas quais forem. Se os
animais forem considerados como sujeitos de direito, ndo porque iguais aos seres humanos, mas
também enquanto sujeitos de uma vida, como seres que possuem valor inerente, porque seres
sencientes capazes de sentirem dor e prazer, alegria e soliddo, porque para eles, assim como para

141

0s humanos, manterem-se vivos é prioritario, como na premissa hobbesiana™" de que o propésito

dos seres vivos € manterem-se em movimento, porque movimento € vida e para cada ser vivente
importa a sua autopreservacao, entdo, ndo ha mais como considerar-se os animais como ‘coisas’,

como simples propriedade de alguém. Se seres sencientes, incluindo-se o ser humano, s&o todos
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sujeitos de uma vida e todos possuem valor inerente™™, ndo prospera nenhuma razao para nao

reconhecer-se 0s animais como sujeitos de direito, merecedores de tratamento digno e respeitoso.

Nas palavras de Tom Regam:

O erro fundamental é o préprio sistema, que nos faz ver os animais como
recursos que existem para serem utilizados, comidos, cirurgicamente manipulados ou
explorados por esporte ou dinheiro.

[...] As pessoas devem mudar suas crengas antes de mudarem seus habitos. Um
namero suficiente de pessoas, especialmente aquelas eleitas para os cargos publicos,
devem acreditar na mudanga — devem queré-la — antes de promulgarmos leis que
protejam os direitos dos animais. Esse processo de mudanca é muito complicado,
exigente, exaustivo e necessita da ajuda de muitas mdos na educagdo, publicidade,
organizaco e nas atividades politicas [...]**®

11 SOUZA, Maria Eliane Rosa de. Thomas Hobbes: do movimento fisico & fundagéo do Estado. 2008. 228 f.
Tese (Doutorado em Filosofia) — Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul. Porto Alegre, 2008, p. 115-
127.

1“2 REGAN, Tom. A causa dos direitos dos animais. In: Revista Brasileira de Direito Animal. Vol. 8, n. 12.
Salvador: Evolucéo, 2013, p. 33-35.

3 Ibidem, p. 21-22.
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A atual constituicdo brasileira inovou ao elevar o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e sadio como direito fundamental e para o pleno exercicio desse
direito est associado o dever de todos, sociedade civil e Estado, de protecdo e cuidado do meio
ambiente e em especial a prote¢do a fauna, conforme o 8§ 1°, VII do art. 225/CF. Se parte-se do
entendimento de que nossa constituicdo € representante de um novo constitucionalismo
contemporaneo, permeado ndo apenas pelo direito, mas tambeém pela ética e pela filosofia, €
inegavel a conclusdo de que nossa lei maxima precisa ser interpretada como atribuidora de
direitos aos animais, pois a um s6 tempo ela visa proteger ndo apenas o direito das pessoas a
gozarem de um ambiente ecologicamente equilibrado, mas também esta atribuindo direitos
subjetivos aos animais, uma vez que o comando constitucional quer proteger o0 meio ambiente, 0
‘bios’, a vida como um todo e dentro da chamada ‘teia da vida’ ndo s6 merece protecao o ser
humano, como também todos os demais elementos que a compoem: “pois a teia da vida tem valor

fo 144
que transcende o proprio homem™ ™.

A interpretacdo juridica ainda existente de que animais sdo considerados como coisas ou
bens, conforme a doutrina civilista tradicional, ainda oferece resisténcia para que a forga
normativa do comando constitucional de protecdo aos animais se efetive plenamente'®.
Entretanto, é preciso que se recorde que o Direito, concebido enquanto fio condutor do
comportamento humano, na ordem do dever ser, possui contetdo valorativo que se ajusta as
mudancgas sociais, éticas e ambientais e ndo mais pode eximir-se & mudanca de paradigma
imposta pela modernidade, em fungdo do modo de producéo e formas de exploragdo dos recursos
naturais, de modo a obter o maior proveito e 0s maiores lucros as custas de prejuizos ambientais

catastroficos e muitas vezes irreparaveis. Nas oportunas palavras de Blanco:

A Constituicho deve ser dada interpretagdo condizente as exigéncias
socioambientais atuais. A consagracdo de direitos a esferas biol6gicas distintas da
humana, além de configurar exigéncia bioldgica e ética, € uma exigéncia
constitucional.**®

144 BLANCO, Carolina Souza Torres. O enquadramento constitucional dos animais ndo humanos. In: Revista
Brasileira de Direito Animal. Vol. 8, n. 12. Salvador: Evolugéo, 2013, p. 54-55.

%5 Ibidem, p. 46-50.

14 Ibidem, p. 56.
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Ainda, Blanco conclui com propriedade a respeito da importancia da ado¢do de uma nova

interpretacdo neoconstitucional acerca do comando protetivo aos animais:

Enquanto a comunidade juridica ndo se convencer de que animais, por serem
seres sencientes, capazes de sentir dor e prazer, possuem interesses primarios que devem
ser respeitados, atos de crueldade continuaro a ser realizados e forgca normativa da
Constituicéo ficara prejudicada. **’

Retornando uma vez mais a legislacdo ambiental brasileira e nela inserida a lei dos cées
de aluguel, observa-se que a tutela legal ao meio ambiente e aos animais esta assente em um novo
paradigma que defende os direitos dos animais. Além disso, o préprio poder executivo esta
criando 6rgdos e estruturas que visam implementar essa politica de protecédo, seja como 6rgaos de
protecdo, de fiscalizacdo ou de sancdo. A criagdo da SEDA em Porto Alegre é um grande
exemplo disso. A sociedade e a pressdo dos movimentos sociais estdo impondo as mudancas
necessarias para que o estatuto juridico dos animais seja definitivamente modificado, saindo da
condicdo de coisas e tornando-se sujeitos de direitos, vulnerdveis e, portanto, carentes da
protecdo especial do Estado e da sociedade como um todo. Porto Alegre conta hoje com a
primeira vereadora eleita sob a bandeira da protecdo dos animais, Lourdes Sprenger, assim como
em S&o Paulo temos outros representantes no legislativo, engajados no ativismo em prol dos
animais, como o Vereador Roberto Tripoli (capital), Vereador Douglas Carbonne (Taubaté), o
Deputado Estadual Feliciano Filho, também em Curitiba que conta atualmente com a Vereadora
Julieta Reis e a Suplente Katia dos Animais de Rua, como é conhecida e os deputados
paranaenses Rasca Rodrigues e Stephanes Junior (criador da lei que proibiu os cdes de aluguel no
Parana — Lei 16101/2009) e em Santa Catarina as deputadas estaduais Ana Paula Lima e Angela
Albino, autoras do projeto que proibe os caes de aluguel e na capital catarinense o vereador
Afranio Boppré.

A proibicgéo dos cdes de aluguel, no Rio Grande do Sul, representa um grande avango na
legislacdo de protecdo aos animais, porém, é apenas 0 passo inicial para que a tutela protetiva do

estado seja realmente efetiva para esses caes explorados. Representa a lei um avanco ndo apenas

7 BLANCO, Carolina Souza Torres. O enquadramento constitucional dos animais ndo humanos. In: Revista
Brasileira de Direito Animal. Vol. 8, n. 12. Salvador: Evolugéo, 2013, p. 55.
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por vedar uma pratica compreendida como maus tratos, mas também porque a atividade
econdmica de vigilancia privada com base na locacdo de cées se configura em um fato gerador de
desemprego, 0 que representa um grande problema social, pois cada cdo em servigo representa
um trabalhador desempregado. Além disso, a pratica da locacdo de cdes gera problemas
sanitarios, tanto as pessoas quanto aos animais, em virtude das precarias condi¢cdes em que 0s
postos de vigilancia dos cées sdo mantidos, locais insalubres, sem higiene, onde os cées ficam em
meio as proprias fezes por dias a fio. Outro problema gerado pela préatica de locacdo de cées é a
falta de seguranca a populacdo do entorno dos postos de trabalho desses cdes, porque as
condi¢cBes as quais sdo submetidos, podem gerar comportamentos de desespero e medo,
traduzidos em posturas agressivas e/ou de fuga dos locais, em busca de agua, alimento, abrigo ou
mesmo apenas de atencdo de humanos, mas por serem cdes de grande porte e estigmatizados

como violentos, agressivos e ferais, geram temor e inseguranga nas pessoas em geral.

A descoberta recente da neurociéncia de que animais como vertebrados e até mesmo 0s
polvos sdo seres conscientes traz a tona o debate incdmodo, porém necessario, sobre as
similaridades cada vez maiores entre animais humanos e ndo humanos, uma vez que as estruturas
cerebrais que nos diferenciam dos demais animais ndo sdo as estruturas ligadas a consciéncia*®,
segundo pesquisa de Philip Low e seu grupo de pesquisadores associados, projeto este em
parceria com o fisico Stephen Hawking. Para Streck, o reconhecimento dos direitos dos animais é

um caminho do qual ndo se podera mais retroceder:

O fato é que o Direito dos Animais vem conquistando progressivamente mais
espaco, mais adesdo, em terras brasileiras e estrangeiras. Ndo podemos ignorar este
fenémeno. Alguns afirmam que animais (alguns, pelo menos) sdo sujeitos de direito
porque sdo sensiveis, sentem dor, inclusive psicol6gica, buscam o bem-estar; enfim, sdo
sencientes (ver a The Cambridge Declaration on Consciousness, de 2012, assinada por
Philip Low e Stephen Hawking, entre outros). E ai a associacdo: se sdo sencientes, sdo
titulares de direitos, porque seus interesses importam para eles prdprios ainda que ndo
importe para nenhum ser humano.'*®

%8 THE CAMBRIDGE DECLARATION ON CONSCIOUSNESS. Disponivel em
<http://fcmconference.org/img/CambridgeDeclarationOnConsciousness.pdf>. Acesso em 05 nov. 2013.

19 STRECK, Lenio Luiz. Quem séo esses ces e gatos que nos olham nus? Disponivel em

< http://www.conjur.com.br/2013-jun-06/senso-incomum-quem-sao-caes-gatos-olham-nus>. Acesso em 12 out.
2013.
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Encerra-se esta breve reflexéo critica acerca das perspectivas de aplicacdo da lei dos cées
de aluguel, concluindo-se que o potencial da Lei 14229/2013 ¢ inegavel e representa 0 marco
inicial para o estabelecimento de uma tutela efetivamente protetiva aos cdes vitimas de
exploracdo econdmica. Porém, é mister advertir-se que para o alcance dos objetivos da lei, outras
acOes institucionais sdo igualmente imprescindiveis, como a regulamentacdo posterior da Lei
14229/2013 por iniciativa do poder executivo estadual, estabelecendo-se as competéncias e acbes
pertinentes a cada 6rgdo envolvido no processo de controle, fiscalizacdo e sancao das infracbes
ao comando legal de proibicdo de locacdo de cdes. A SEDA possui suas competéncias previstas
na Lei Municipal n® 11101/2011, assim como a DEMA (Decreto Estadual n® 50758/2013), mas a
regulamentacdo da lei dos cdes de aluguel precisara definir o que competird a cada 6rgdo (os
mencionados e outros que sejam necessarios) especificamente em relacdo aos cdes de aluguel,
para que essa rede institucional de protecdo a ser montada seja coesa, racional e competente, sem
sobreposicao de fungdes ou lacunas de atuacéo.

A maquina estatal precisa estar ‘azeitada’ para ser efetivamente capaz ndo so de evitar a
impunidade dos infratores, mas acima de tudo ser capaz de atender as vitimas dessa pratica cruel
proibida — os cdes. O cdo vitima, explorado, precisa ser afastado da situacdo de maus tratos de
imediato, receber abrigo e assisténcia veterinaria de pronto, de modo que sua integridade fisica e
emocional sejam resguardadas ao maximo, esse é o proposito constante na Lei 14229/2013. Seu
destino, contudo, também ndo foi previsto na lei e o regulamento posterior precisara abordar
necessariamente tal questdo. A quem competird a sua guarda, o implemento de projetos de
ressocializacdo e adestramento, como ja existente na SEDA para cdes bravios (Projeto

150

Ressocializa)™", com vistas a posterior ado¢do, ou, ainda, o projeto sugerido pela vereadora

Lourdes Sprenger de adestramento desses cdes para comporem o canil da guarda municipal, etc.

E esse o sentido, o significado da Lei 14229/2013, seguindo a orientacdo de nossa
Constituicdo, onde também o ordenamento infraconstitucional precisa estar em sintonia com os

principios emanados da Carta Maior, de modo a atuarem de fato como um manto protetor dos

10 PONTES, Bianca Calcada. Lei n°11.101/2011: Analise das politicas publicas para animais domésticos e
domesticados no Municipio de Porto Alegre. In: Revista Brasileira de Direito Animal. Vol. 8, n. 12. Salvador:
Evolucéo, 2013, p. 140.
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direitos, sejam direitos de sujeitos humanos e de ndo humanos. Nossa Constituicdo acompanha
de forma precursora a outras cartas constitucionais de paises como a Bolivia, 0 Peru e a

Alemanha, que cada vez mais ampliam a protecéo e os direitos do meio ambiente e dos animais:

Art. 33 — As pessoas tém direito a um meio ambiente saudavel, protegido e
equilibrado. O exercicio deste direito deve permitir aos individuos e coletividades das
presentes e futuras geracoes, além de outros seres vivos, desenvolverem-se de maneira
normal e permanente (Constituicio da Bolivia).""

Art. 71 - A Natureza ou Pacha Mama, a qual produz e reproduz a vida, tem
direito ao respeito integral a sua existéncia e & manutencdo e regeneracdo de seus ciclos
vitais, estrutura, fungéo e processos evolutivos. Todas as pessoas, comunidades, povo ou
nacdo podera exigir das autoridades publicas o cumprimento dos direitos da natureza. O
Estado incentivara as pessoas civis e juridicas a a coletividade, a protegerem a natureza,
e promover o respeito a todos os elementos que formam um ecossistema (Constituigdo
do Equador).*

Art. 20-A - Protecéo dos recursos naturais vitais e dos animais. Tendo em conta
também a sua responsabilidade frente as geracdes futuras, o Estado protege os recursos
naturais vitais e os animais, dentro do ambito da ordem constitucional, através da
legislacdo e de acordo com a lei e o direito, por meio dos poderes executivo e judiciario
(Lei Fundamental da Alemanha).'*®

Para que a Lei 14229/2013 configure-se em um instrumento juridico eficaz e efetivo é
preciso que o poder publico e as instituicbes organizadas da sociedade civil mobilizem-se para
que as proximas acdes necessarias a consecucao dos objetivos da lei dos cédes de aluguel sejam
implementadas, para que o mandamento legal ndo restrinja-se apenas a letra fria da lei, mas
concretize-se em mecanismos de protecdo que amparem esses sujeitos de direito tdo vulneraveis e
que desse modo o verdadeiro sentido da norma, o real motivo de existéncia da lei possa ser
materializado e assim como 0s cées, que outros animais passem a gozar dessa protecdo legal e
institucional, deixando gradualmente de serem explorados pela inddstria alimenticia e do
vestuario, pela pesquisa cientifica, pela praticas culturais arcaicas, pelo entretenimento e esporte
simplesmente pelo seu mero valor econdmico aos interesses do ser humano. O ser humano € tdo

proprietario deste planeta quanto os demais seres viventes e a histéria da Terra ja existia antes

1 RODRIGUES Jr, Luiz. O Contrato Natural - Nasce na América do Sul uma Filosofia Constitucional e de
visdo das sociedade Unica, nela 0 homem néo é o dominador do universo e sim mais um ente do todo, chamado
Pachamama (Mae-terra). Disponivel em <http://jornal.jurid.com.br/materias/doutrina-constitucional/contrato-
natural>. Acesso em 15 nov 2013.

152 p ACHECO, Cristiano de Souza Lima. A Constituicdo do Equador e o Direito dos Animais em um mundo em
transformacao. Disponivel em <http://www.institutocarbonobrasil.org.br/artigos/noticia=729437>. Acesso em 15
nov 2013.

153 ALEMANHA. Lei Fundamental da RepUblica Federal da Alemanha de 1949. Disponivel em
<http://www.brasil.diplo.de/contentblob/3160404/Daten/1330556/Gundgesetz_pt.pdf>. Acesso em 15 nov 2013.
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mesmo do homem fazer parte dela e certamente seguira existindo depois que a raca humana dela
ndo mais fizer parte. Nao se trata de fatalidade ou pessimismo, pois esse é o destino de todas as
espécies do planeta. Nosso compromisso, enquanto Unica espécie dotada da capacidade racional
de refletir sobre seus proprios atos e ser capaz de repensa-los, ¢ tornarmos esse grande ‘habitat’
mundial no qual todos vivemos, em um lugar mais justo e menos desigual, de relacdes de
harmonia e respeito entre todos os seres como o grande legado de tolerancia, respeito e dignidade

as futuras geracoes.
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