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A presente pesquisa tem como objetivos: localizar as Areas Especiais de Interesse
Social (AEIS) no territério da cidade de Porto Alegre e analisar a eficicia deste instrumento
urbanistico no acesso ao solo urbano e a cidade formal pela populagdo de baixa renda. As
AEIS foram criadas em Porto Alegre pela Lei Complementar n® 388 em 12/01/1995 e hoje
formalizadas pelos artigos 76, 77 e 78 da Lei Complementar 434 de 1999 que instituiu o
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental (PDDUA) e implementadas a nivel
nacional pela Lei Federal 10.257 de 2001 conhecida como Estatuto da Cidade (onde estas
dreas sao denominadas Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS). Este instrumento tem
como objetivo demarcar dreas ocupadas por populacdes de baixa renda com moradias
autoproduzidas ou pertencentes a loteamentos clandestinos ou irregulares, com a inten¢éo de
inclui-los a cidade legal, dotada de infraestrutura; ou demarcar vazios urbanos criando assim
areas especificas destinadas a habitagdo de interesse social para reduzir o déficit habitacional
de cada municipio. A implementacdo das AEIS é um primeiro passo para a regularizagdo
destas dreas de ocupacdo que quase sempre ndo obedecem as normas urbanisticas. Os
objetivos que norteiam esta pesquisa tentam responder a perguntas como: quais foram as
mudangas causadas pelas AEIS na cidade Porto Alegre nestes mais de 18 anos de existéncia
do instrumento? H4 avan¢o na qualidade de vida das comunidades que tiveram d&reas
demarcadas como AEIS? Visto que o objetivo do projeto ndo se refere apenas a onde estas
dreas estdo localizadas, mas também quando este instrumento foi implantado em cada local,
metodologicamente hd a necessidade de tanto mapear as d4reas quanto organizar o
levantamento destas demarcacdes em ordem cronoldgica, para que consigamos investigar as
mudangas que ocorreram tanto na drea do gravame, quanto na regido onde as AEIS foram e
vem sendo estabelecidas. Para chegar a este resultado a pesquisa foi organizada em trés etapas
que consiste: 1) no levantamento de dados referente a populacio de Porto Alegre, localizagio
e data de institui¢do das AEIS diferenciando-as por sua modalidade (cada AEIS atualmente
pode receber a classificacdo I, II, IIT e IV); 2) pesquisa de campo para analise da situagdo
destas dreas, além de entrevistas com moradores e historico para compreender o contexto que
surgiu a demanda para a criacdo de uma AEIS no local; 3) andlise de diagndstico dos dados
coletados e das politicas publicas referente as AEIS no municipio. Devido a inexisténcia de
um cadastro unico na Prefeitura de Porto Alegre sobre as AEIS, a pesquisa até o momento
estd mais focada na finalizacdo da etapa 1. Os dados estdo sendo coletados pelo exame de
decretos e leis municipais que instituiram ou modificaram AEIS ao longo destes 18 anos,
juntamente com arquivos do setor de Geoprocessamento da Prefeitura Municipal de Porto
Alegre. A compilacdo das informagdes estd sendo realizada com a utilizacdo do software
ArcGIS. Como resultado, estio sendo produzidos mapas das AEIS por categorias, além de
demarcacdes especificas de AEIS Il (vazios urbanos) destinadas para o Programa Minha
Casa Minha Vida, juntamente com planilhas contendo informacdes sobre todas as dreas
demarcadas. Mesmo sem os dados completos, ja é possivel chegar a conclusdao que a grande
maioria das AEIS demarcadas até o momento estio localizadas nas regides mais periféricas do
municipio, mesmo quando se trata das primeiras demarcacdes realizadas ainda na década de
90. As AEIS tipo III demarcadas nos tltimos anos da mesma forma tem sido instituidas em
regides afastadas de dreas centrais, inclusive em regides com pouco acesso ao transporte
publico, o que acaba contrariando a fun¢do original de uma AEIS, que é a garantia de acesso
ao solo urbano e o direito a cidade por parte da populagdo de baixa renda.



