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RESUMO

O Brasil, no periodo de 1964 a 1985, foi marcado por um regime de excec¢édo no qual
graves violacbes aos Direitos Humanos eram praticadas de forma rotineira contra
aqueles gque a ele se opusessem. Por esse motivo, findo tal periodo, se fez e ainda
se faz necessaria a promocdo da Justica de Transicdo, que consiste na
implementacdo de mecanismos que garantam o0 rompimento com o legado
autoritario e que permitam a consolidacdo dos valores democraticos na sociedade.
Tal processo, quanto as pautas dos movimentos sociais da época, pode ser dividido
em trés fases: a luta pela anistia — marcada pela concessao de anistia pela Lei n°
6.683/79 —, a luta pela democratizacdo — marcada pelo advento da Constituicao de
1988 — e, ainda, a luta pela consolidacdo dos valores democraticos na sociedade.
Percebe-se, no decorrer de tais fases do processo transicional, que o proprio sentido
de anistia sofre um processo de ressignificacdo, passando do sentido de
esquecimento e de impunidade ao sentido de liberdade e de reparagcédo, em virtude
do disposto no artigo 8° dos Atos de Disposi¢cées Constitucionais Transitorias, cujas
reparacOes estabelecidas foram posteriormente regulamentadas pela Lei n® 10.559
de 2002. Todavia, beneficios que sdo assegurados normalmente aos militares e aos
seus dependentes, como a pensao militar “para filha de qualquer condi¢cido”, tém sido
negados aos militares que foram anistiados politicos pela lei de 2002, sob o
fundamento de que ndo mais pertencem ao regime juridico militar, fazendo parte do
regime do Anistiado Politico, amparado pela Lei n° 10.559. A presente monografia
tem o intuito de, por meio de um levantamento bibliografico, analisar o processo de
construcdo da concepcdo de anistia atual, demonstrando, a luz da teoria do
Reconhecimento, as implicacbes, em relacdo aos perseguidos politicos, trazidas
pelas ressignificacbes do instituto. Tal ilustracdo permitirdA que, no segundo
momento, se analise, a partir do significado de anistia como reparacéo, a questédo do
regime juridico dos militares anistiados pela lei de 2002, que tem acarretado o
ajuizamento de inumeras acdes judiciais. Nesse contexto, sera realizada a analise
de uma Acao Civil Publica sobre o tema, demonstrando os argumentos das partes
envolvidas, bem como da sentenca. Diante desse quadro, percebe-se que a questéo
do regime juridico dos anistiados politicos militares € solucionada por meio da
interpretacdo das leis e que, afora questdes técnicas e juridicas, a situacdo
vivenciada por eles, que contrapfe justamente a concepcdo de anistia como
reparacao, é apenas o reflexo de uma democracia com resquicios autoritarios, haja
vista que se teve no pais transicdo controlada pelo proprio regime, que manteve
atrelada as instituicbes a sua ideologia.

Palavras-chave: Regime de excec¢do. Anistia politica. Esquecimento.
Impunidade. Militares anistiados . Justica de Transi¢cdo. Redemocratizacao.
Reparacgéo. Direitos Humanos. Reconhecimento.



ABSTRACT

Brazil, in the period 1964-1985 was marked by a dictatorship where serious human
rights violations were committed routinely against those who were opposed to it.
Therefore, after this period, the promotion of Transitional Justice was and it is still
necessary, which consists on the implementation of mechanisms that ensure the
break with the authoritarian legacy and allow the consolidation of democratic values
in society. This process, as the agendas of social movements of that time, can be
divided into three phases: the amnesty struggle - marked by the amnesty granting by
Law No. 6.683/79 - the democratization struggle - marked by the advent of the 1988
Constitution - and also the consolidation of democratic values in society struggle. It is
noticed, in the course of such transitional process stages, that the own meaning of
amnesty undergoes a reframing process, from the sense of forgetfulness and
impunity to the sense of freedom and repairing , due the provisions of Article 8 of the
Transitional Constitutional Provision  Acts, whose established repairs were
subsequently regulated by Law No. 10,559 of 2002. However, benefits that are
normally provided to military personnel and their dependents, as the military pension
"for the daughter of any condition”, have been denied to those who were politicals
amnestied by the 2002 law, on the argument that they no longer belong to the military
legal system, but they do make part of the political amnestied system, supported by
Law No. 10,559. This monograph is intended, through a literature survey, to analyze
the process of construction of the current amnesty conception, demonstrating, in the
light of the Recognition theory, the implications in relation to political pursueds,
brought by the institute ressignifications. This illustration will allow that, at a second
moment, from the meaning of amnesty as repairing, the situation of the amnestied
military’s legal system by law 2002, which has led to the filing of numerous lawsuits.
In this context, the analysis of a Public-interest Civil Action will be held about the
theme, which shows the arguments of the involved parts as well as the sentence.
Given this situation, we notice that the issue of the militaries political amnestied legal
system is resolved by interpreting the laws and that, apart from technical and legal
issues, the situation experienced by them, who rightly opposes the concept of
amnesty as repairing, is just the reflection of a democracy with authoritarian
remnants, given that the transition was controlled by the regime itself, which
remained bound to the institutions their own ideology.

Keywords: Dictatorship. Political Amnesty. Forgetfulness. Impunity. Amnestied
Militaries. Transitional Justice. Redemocratization. Repairing. Human Rights.
Recognition.



SUMARIO

INTRODUGAOD ...ttt et sttt ettt et ee s et e e e ae et et e ee s 09
1 A CONSTRUCAO DA CONCEPCAO DE ANISTIANO BRASIL.......ccccveeveurennene. 12
1.1 ALEI N°6.683 DE 1979: ANISTIA ENQUANTO ESQUECIMENTO E
IMPUNIDADE. ... .o e et e e a e e et e e e e e e e e aaneeanns 21
1.1.1 O “acordo politico” imposto aos perseguidos e a “anistia em branco”
concedida aos PErSEUIOTIES .....ccooiiiiiiiiiiiiiiiie et e e e e 21
1.1.2 Alei de anistia de 1979 como forma de reconhecimento recusado ......... 25
1.2 ACHEGADA DA CONSTITUIQAO DE 1988 E A CONCEPCAO DE ANISTIA
COMO LIBERDADE E REPARAGCAOD ..o 27
1.3 ALei n®10.559/02: a concesséo do perddo ao Estado ........c.cccceevvviiiiiinnnnee 29
1.3.1 Um estudo sobre o procedimento estabelecido na lei e suas medidas

=T 0= U= L0 = 1R 30
1.3.1.1 O regime do anistiado POIItiCO ......ccceeeeeeiiiiiiieeecccce e 31
1.3.1.2 A declaragdo de anistia politica ......ccccooeiuiiiiiei i 32
1.3.1.3 Da reparacdo econdmica de carater indenizatdrio ..........ccccvvvvvvvevenennnnn. 34
1.3.1.4 Das competéncias adminiStrativas ...........coooiiciiiiiiiiiiiiiiee e 36
1.3.1.5 Das disposi¢es gerais fiNaiS ..........couuuuiuuiiiiiiiiiii e 37
1.3.2 As reparacdes como ato Reconhecimento ...........cccoooivviiiiiiiiiiiiicicee e, 38
2 A O REGIME JURIDICO DOS ANISTIADOS POLITICOS MILITARES ............... 41
2.1 ESCLARECIMENTOS ACERCA DA PENSAO MILITAR ....coviviieeeeee e 41
2.2 O DISCURSO CALADO PELAHISTORIAOFICIAL ....covevvieeeeceece e, 43
2.3 AACAO CIVIL PUBLICA N° 5002210-37.2013.404.7112/RS .....cocovvveeeeeenne 46
2.3.1 Os argumentos utilizados na Peticao Inicial ...........cccceeeeiiiiiiiiiiiiiiiiins 47
2.3.2 A Contestacao da Advocacia Geral da

L] 1 =T PP PPPPUPPPP PP 48
2.3.3 A apreciagao dO PEAIAOD .....uuuiiiiiiiiiiiiiiie e 50
2.3.4 RAZOES A€ APECIAGAD ..evveeiiiii i 55

2.4 OS RESQUICIOS AUTORITARIOS DECORRENTES DE UMA “TRANSIGAO
SOB CONTROLE” ... e 55



CONCLUSAO ..o,

REFERENCIAL BIBLIOGRAFICO



INTRODUCAO

O Brasil, no periodo compreendido entre 1964 e 1985, foi marcado por um
regime de excec¢do no qual a tortura, o assassinato, o desaparecimento forcado de
pessoas, as prisbes arbitrarias, dentre diversas outras violacbes aos Direitos
Humanos, eram praticadas de forma rotineira contra aqueles que a ele se

opusessem.

Por esse motivo, sempre que findos tais periodos, faz-se necessaria a
promocado da Justica de Transi¢do, que consiste na implementacdo de mecanismos
que garantam o rompimento com o legado autoritario e que permitam a consolidacao
dos valores democraticos na sociedade, possuindo como pilares fundamentais o
direito a memoéria, a verdade, a justica, a reparacdo e, ainda, as reformas

institucionais.

Consoante Torelly (2012), um dos principais mecanismos transicionais
implementados no Brasil foi a promulgacao da Lei de Anistia de 1979, tendo em vista
que, afora as inten¢des do governo da época, ela representou o distensionamento

nacional.

Nesse contexto, levando-se em consideracdo que a anistia representou um
marco no processo transicional brasileiro, € perceptivel que, ao longo dos anos, tal
instituto vai se moldando de forma a contribuir cada vez mais com a Justica de
Transicao, haja vista que, com o advento da Constituicdo de 1988, esta passou a ser
enxergada sob a Otica da reparacdo, um dos eixos estruturantes do processo
transicional. Em consequéncia disso, a anistia enquanto reparacdo resgata a
memoria e a verdade dos fatos ocorridos na época do regime de excecdo, na
medida em que, para fins de reparacédo, se faz necessario o conhecimento dos fatos

ocorridos durante tal época.

Diante disso, o primeiro capitulo do presente trabalho objetiva ilustrar o
processo em que se realizou a construcdo da concepcéao de anistia atual, bem como

0 seu desenvolvimento no ordenamento juridico brasileiro.

Tal capitulo, ap6s esclarecer o contexto historico de tal construgdo, ird
demonstrar as ressignificacdes do instituto. Dessa forma, sera subdividido de acordo

com os dispositivos juridicos nos quais se refletiram essas ressignificagdes, quais
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sejam, a Lei n° 6.683 de 1979 e a Constituicdo de 1988, a qual, no que se refere a

anistia politica, foi regulamentada pela Lei n°® 10.559 de 2002.

O subitem voltado a anistia concedida através da Lei n® 6.683 tem 0 escopo
de mostrar em que conjuntura se deu a promulgacgéo de tal lei, suas caracteristicas,
bem como as intencbes do governo ao concedé-la. Posteriormente, tem-se a
intencdo de mostrar, por meio de uma analise realizada por Baggio (2010) de que
forma esse dispositivo influenciou no processo de integracao social, de formacao da
identidade dos perseguidos politicos, por meio da teoria do Reconhecimento, de

Axel Honneth.

Ja o segundo subitem, que trata da anistia na Constituicdo de 1988, tem o
intuito de, ilustrando brevemente o contexto em que se realizou a Assembleia
Nacional Constituinte, mostrar que a Constituicdo, por meio do artigo 8° dos Atos das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, trouxe um novo significado a anistia

politica: de liberdade e de reparacéo.

Haja vista que tal dispositivo foi regulamentado pela Lei 10.559/02, analisar-
se-a, além disso, o procedimento de concessédo da anistia politica e de reparacao
econbmica de carater indenizatério previstos em tal lei. Para tanto, o subitem divide-
se em cinco partes, da mesma forma que foi dividido o dispositivo. Por fim, o dltimo
subitem do capitulo tem o objetivo de, baseando-se na teoria do Reconhecimento,
compreender, por meio de uma andlise realizada por Baggio (2010), as influéncias
da lei de 2002 no processo de integracdo social e na formacédo da identidade dos

sujeitos a ela relacionada.

Dessa forma, explanado todo o processo que envolveu a anistia politica em
virtude das perseguicdes ocorridas no regime de excecao e, ainda, identificado o
sentido atual da anistia, bem como o0s seus reais objetivos, passa-se, no segundo
capitulo, a tratar da questdo dos anistiados politicos militares. Tais militares, ao
serem declarados anistiados através da Lei n°® 10.559 de 2002, sofrem supresséo de
direitos inerentes as suas carreiras, tais como a pensido a filha “de qualquer
condi¢ao”, tendo em vista que, segundo o entendimento do Ministério da Defesa,

nao fazem parte do regime juridico dos militares, mas sim, dos anistiados politicos.
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Por conseguinte, o segundo capitulo trata da questdo do regime juridico dos
anistiados politicos militares, o qual demonstrard as consequéncias disso na vida

dessas pessoas. Para tanto, tal capitulo seré subdividido.

7z

No primeiro subitem, esclarece-se o0 que é a pensdo militar, quais as leis

relacionadas a ela, bem como a quem tal direito é garantido.

Nesse contexto, o subitem seguinte tem o intuito de explanar essas
discriminagBes pelo viés dos proprios militares anistiados, procurando demonstrar,
outrossim, de que forma essa situacdo confronta a anistia como forma de reparacao,
corroborada pela Lei n® 10.559 a qual, ironicamente, tem sido o fundamento para a

supressdo de determinados direitos.

Ja4 o terceiro subitem do segundo capitulo objetiva demonstrar que o
problema exposto ensejou a propositura de acdes judiciais pleiteando o
reconhecimento dos direitos suprimidos desses militares. Nesse interim, o ponto se
aterd a uma Acado Civil Publica ajuizada em Canoas/RS, pelo Ministério Publico
Federal, no qual serdo demonstrados os argumentos utilizados pelo demandante,
pela Advocacia Geral da Unido, a qual é a demandada, bem como pela sentenca.

Nesse sentido, o subitem final do capitulo cuidara de analisar tais argumentos
e identificar as causas que circundam esse tratamento diferenciado em relacéo a
esses militares que buscaram assegurar a ordem constitucional e que, por isso,

sofreram perseguicdes politicas no periodo ditatorial.
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CAPITULO 1 A CONSTRUCAO DA CONCEPCAO DE ANISTIA NO BRASIL

Ao se tratar de anistia no Brasil, no que tange ao periodo da ditadura civil-
militar, deve-se levar em consideracdo de que esta ndo consiste em um conceito
estatico, mas sim em um longo processo, iniciado pela sociedade civil, através de

mobilizagdes, e que sofreu modificagbes ao longo das décadas.

Tal processo iniciou a estruturagdo da justica transicional brasileira, que,
consoante o entendimento de Torelly (2012), é dividida em trés fases, de acordo com
o desenvolvimento dos movimentos sociais. A anistia, desde entdo, vem sofrendo

ressignificacdes ao longo do processo transicional.

Na primeira fase, que ocupa quase toda a década de 1970, tem-se um
momento marcado pelo acumulo de forcas contra o regime ditatorial. Os movimentos
sociais objetivavam, antes de tudo, o reconhecimento dos direitos politicos, a volta
dos exilados ao pais e a libertacdo dos presos politicos, 0 que caracterizou uma
grande mobilizacdo em prol da anistia. (TORELLY, 2012).

Ja o segundo momento € marcado pelo processo de reinvindicacdo da nova
constituicdo. Quando em vigor a Lei n°® 6.683 de 1979, esgotou-se a pauta da anistia,
passando-se a uma fase de luta pela democratizagcdo, culminando na luta pelas
“diretas ja”. Consoante Torelly (2012), esse € o periodo em que o0 pais esta
vivenciando elei¢cdes indiretas, o fim dos governos militares, um processo
constituinte e, consequentemente, a promulgacédo de uma Constituicdo democréatica,

na qual a anistia enquanto reparac¢ao € inserida.

A terceira fase, a qual se vive atualmente, é caracterizada pela consolidacéo
dos valores democraticos na sociedade, momento em que €é imposto o
enfrentamento com o legado autoritario a fim de que se realize efetivamente a
Justica de Transicdo, por meio de seus eixos estruturantes — memoaria, verdade,

justica, reparacao e reformas institucionais. (TORELLY, 2012).

Diante disso, o presente capitulo tem o escopo de ilustrar brevemente o
contexto histérico do referido periodo, elucidando, concomitantemente, as pautas
das lutas da sociedade civil, bem como as modificagbes legislativas ocorridas em
relacdo a anistia no mesmo periodo, que culminaram na mudanca da concepcéo de

anistia desde o a primeira lei que a concedeu, no ano de 1979, até os dias atuais.
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Foi no mandato do entdo presidente Ernesto Geisel, conforme elucida Fico
(2009), no periodo compreendido entre 1974 a 1979, que se iniciou a “abertura
politica” do regime ditatorial, que consistiu, entre outras coisas, na revogagao do Al-5
e na extingdo da pena de morte e da priséo perpétua no pais. E nesse contexto que
se configura 0 marco inicial do fortalecimento das movimentacées em prol da anistia

no Brasil, a comecar pela criacdo do Movimento Feminino pela Anistia:

Ap6s 0 momento mais critico da repressdo, as méaes de filhos mortos, as
vilvas de maridos vivos, os familiares de desaparecidos, dos presos e
exilados politicos, ocupam a arena publica em busca de liberdade e de
noticias para seus entes. (ABRAO; TORELLY, 2013, p. 16).

Em 1977, tal movimento, se irradiando pela sociedade, faz com que os
movimentos estudantis no pais levantem tal bandeira, momento em que foram
organizados os “Dias Nacionais de Protesto e Luta pela Anistia” e os “Comités
Primeiro de Maio pela Anistia”. Fortalecendo a campanha, foi divulgado, no mesmo
ano, um relatorio elaborado pelo Departamento de Estado norte-americano, no qual
o Brasil fora criticado pelo descaso em relagdo aos Direitos Humanos. “Baseado em
documentos como 0s da Anistia Internacional, o relatorio sobre Direitos Humanos
era uma exigéncia legal ao Departamento de Estado para paises que recebiam
assisténcia militar dos Estados Unidos, como era o caso do Brasil”. (MEZAROBBA,
2003, pag. 26).

No ano seguinte, além da formacdo do “Comité Brasileiro pela Anistia”, foi
elaborada, no encontro nacional dos movimentos pela anistia, a Carta de Salvador, a
qgual defendia que esta deveria ser “ampla - para todos os atos de manifestacdo de
oposicao ao regime -, geral - para todas as vitimas dos atos de excecao — e irrestrita
— sem discriminagdes ou restricbes”. (MEZAROBBA, 2003, pg. 28).

O movimento pela anistia se irradia pela sociedade, abrangendo desde os
militantes organizados que permaneceram no pais, até o movimento
estudantil e do meio cultural. Aliadas ao movimento popular operério
insurgente, estas agremiagcdes protagonizaram uma das maiores
mobilizacBes sociais ja registradas na histéria do Brasil. (ABRAO; TORELLY,
2013, p. 16).

Nesse contexto, no dia 27 de julho de 1979, o presidente Figueiredo, que
tomou posse em marco do mesmo ano, assinou um projeto de lei que concedia
“anistia reciproca”, isto é, tanto aos perseguidos quanto aos agentes do estado, nédo

incluindo no rol de anistiados, entretanto, os condenados por crimes de sequestro,
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de assalto, de terrorismo e de atentado pessoal. Tal projeto fora enviado para o
Congresso Nacional, para que, primeiramente, fosse analisado por uma comisséo
mista, sob a presidéncia de Teotonio Vilela (MDB-AL). (FICO, 2009).

Segundo Mezarobba (2003), Teotonio, que discordava da discriminagéo entre
condenados e ndo condenados contida no projeto de lei, realizou visitas a presos
politicos antes do comeco da discussdo. Diante da impossibilidade de serem
ouvidos, os presos aderiram a greve de fome, por uma anistia ampla, geral e
irrestrita, e trés deles, durante a visita ao presidio de Salvador, entregaram-no uma
carta, a qual classificava o projeto como uma lei de anistia parcial e discriminatoria,
além de ser apontada como a institucionalizacdo do arbitrio, diante da anistia
concedida aos torturadores, por meio da expressado “crimes conexos aos crimes

politicos”.

No ambito da Comissédo Mista, foi criada a Frente Parlamentar pela Anistia,
com o intuito de elaborar um substitutivo do MDB ao projeto de lei, que tinha como

pontos principais:

a Anistia para todos os perseguidos politicos, inclusive para os condenados

por participagdo na resisténcia armada; a rejeicdo explicita da Anistia
reciproca, ainda que ndo mencionasse a apuragcdo e a responsabilizacdo
pelos crimes de lesa-humanidade; a matricula de estudantes punidos e a
instauracdo de inquérito para apurar os desaparecimentos politicos. (SILVA
FILHO, 2010, p. 28).

Todavia, apés a derrocada tentativa da oposi¢cdo de melhorias no projeto,
foram acrescentados a redacdo do Executivo apenas sete artigos, através do
substitutivo vencedor do relator da Comisséo Ernani Satyro (ARENA-PB). Passando-
se para apreciacdo no plenario, buscou-se a aprovacdo da emenda proposta por
Djalma Marinho (ARENA — RN), considerada um meio alternativo ao substitutivo do

relator, a qual tornaria a anistia ampla, geral e irrestrita. Entretanto:

por apenas cinco votos de diferenga (206 votos contra e 201 a favor), foi
rejeitada na Camara, ndo chegando a ser apreciada no Senado — onde o
governo tinha 41 senadores (21 bibnicos) e o MDB, 25. Terminada a
votacdo, depois de 33 dias de protesto, os presos politicos encerraram a
greve de fome, embora a anistia ndo fosse ampla, geral e irrestrita como
desejavam. (MEZAROBBA, 2003, p. 50).

Por conseguinte, em 28 de agosto de 1979, foi sancionada a Lei de Anistia
pelo entdo Presidente Figueiredo, que vetou parcialmente o caput do artigo 1°,
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excluindo a expressdo “e outros diplomas legais™, sob a justificativa de que
ampliaria demais a lei. (MEZAROBBA, 2003, p. 50). A expressao, destaca Torelly
(2012), permitiia a concessdo de anistia aqueles que se envolveram em
“terrorismo”, homicidios, assaltos, e, ainda, aqueles que foram banidos em virtude

de atos do Poder Executivo.

Tal dispositivo, consoante seu art. 1° concedeu anistia, no periodo
compreendido entre 02 setembro de 1961 e 15 agosto de 1979, aqueles que
cometeram crimes politicos ou conexos a estes, crimes eleitorais e, ainda, aqueles
gue tiveram seus direitos politicos suspensos. Ademais, concedeu anistia aos

servidores publicos punidos com fundamento nos Atos Institucionais.

Assim, viabilizava a anistia aos participantes de greves ou de outras
mobilizacées que foram demitidos de seus empregos, aos exilados e 0s presos
politicos que, em virtude de tal condicdo, ndo cumpriram o servico militar obrigatorio,
aos representantes e aos dirigentes sindicais, bem como aos militares e aos
servidores publicos punidos de alguma forma por praticas descritas nos Atos

Institucionais.

Ressalta-se, ainda, que a lei possibilitou aos servidores publicos e aos
militares o retorno ao servico, a ser requerida no prazo de 120 (cento e vinte) dias a
partir da publicagdo da lei, a qual seria concedida ou n&o, de acordo com os
interesses da Administracdo. Entretanto, tal fundamento, muitas vezes, acabou por

mascarar a motivacdo da real da negativa de reintegracdo, que consistia condi¢cao

! “Na concepgao dos defensores da anistia ampla geral e irrestrita, o artigo deveria ter a seguinte
redagéo: ‘Art. 1° E concedida anistia a todos quantos, no periodo compreendido entre 02 de setembro
de 1961 e 15 de agosto de 1979, cometeram crimes politicos ou conexo com estes, crimes eleitorais,
aos que tiveram seus direitos politicos suspensos e aos servidores da Administracéo Direta e Indireta,
de fundagdes vinculadas ao poder publico, aos Servidores dos Poderes Legislativo e Judiciario, aos
Militares e aos dirigentes e representantes sindicais, punidos com fundamento em Atos Institucionais
e Complementares e ‘outros diplomas legais”. (TORELLY, 2012, p. 192).

Entretanto, o texto oficial, apds o veto, passou a ser: “Art. 1° E concedida anistia a todos quantos, no
periodo compreendido entre 02 de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979, cometeram crimes
politicos ou conexo com estes, crimes eleitorais, aos que tiveram seus direitos politicos suspensos e
aos servidores da Administracdo Direta e Indireta, de fundacdes vinculadas ao poder publico, aos
Servidores dos Poderes Legislativo e Judiciario, aos Militares e aos dirigentes e representantes
sindicais, punidos com fundamento em Atos Institucionais e Complementares”. (BRASIL. Lei n°® 6.683,
de 28 de agosto de 1979).
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de perseguido politico de tal individuo, estigmatizado como “traidor”. Ademais,
embora o dispositivo permitisse a aposentadoria, transferéncia para reserva ou
reforma e a reversdo dos servidores, que se estendia aos filhos, na hipétese de
falecimento, este ndo possibilitava o pagamento de indenizagbes, tampouco
reparacao econdbmica, como o pagamento de salarios e de promocoes, por exemplo,

gue os perseguidos politicos deixaram de receber. (GONCALVES, 2008).

Diante disso, no que tange aos perseguidos politicos, consoante
GONGCALVES (2008, p. 40), “poucos foram os que tomaram conhecimento e, em
menor numero ainda, os que se beneficiaram dessa primeira medida reparatoria”,
constatando-se que com o advento de tal lei aqueles que foram beneficiados, na sua

totalidade, foram os perpetradores de violacdes de Direito Humanos.

Diante do processo pro-constituinte, momento em que, segundo Torelly
(2012), as forcas democraticas comecam a migrar da causa da anistia para a causa
da redemocratizacdo, no ano de 1985, no governo de José Sarney, foi enviada ao
Congresso Nacional uma proposta de emenda constitucional, a qual convocava a
Assembleia Nacional Constituinte de 1987/1988.

Ocorre que junto a tal emenda, foi enviado um texto referente a concesséao de
anistia aos militares punidos a partir de 1964, haja vista que, conforme exposto
anteriormente, foram poucos os beneficiados pela anistia concedida por meio da lei
de 1979. Formou-se assim, no Congresso, uma corrente que desejava vincular a
anistia a convocacao da Constituinte. Entretanto, a proposta de votacdo em
separado nao foi derrubada. (MEZAROBBA, 2003, p. 57).

Diante desse cenario, o Congresso dividiu-se, havendo, de um lado, a
maioria, que incluia parlamentares do PMDB, a qual buscava uma anistia mais
abrangente, que contemplasse todos os militares e pragas cassados, possibilitando
a volta ao servigo ativo e, ainda, com o pagamento retroativo dos vencimentos que
deixaram de receber com o afastamento. De outro, José Sarney, juntamente com 0s
ministros militares e lideres de partidos, integravam uma corrente que buscava uma
anistia menos ampla. Foram apresentadas emendas ao texto, das quais se destacou
a de Jorge Uequed (PMDB-RS), a qual estabelecia uma anistia em termos que nada
agradaram as Forcas Armadas. Diante de tal quadro, os ministros militares

pressionaram Sarney, de modo que, ao final, Uequed ndo conseguiu o0 apoio de dois
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tercos dos parlamentares necessarios para a modificacdo do texto. (MEZAROBBA,
2003).

Por conseguinte, no dia 27 de novembro de 1985 foi promulgada a Emenda
Constitucional n°® 26, que convocava a Assembleia Nacional Constituinte e que

estabelecia a concessao de anistia nos seguintes termos:

4° E concedida anistia a todos os servidores publicos civis da Administracio
direta e indireta e militares, punidos por atos de excecao, institucionais ou
complementares.

§ 1° E concedida, igualmente, anistia aos autores de crimes politicos ou
conexos, e aos dirigentes e representantes de organizagfes sindicais e
estudantis, bem como aos servidores civis ou empregados que hajam sido
demitidos ou dispensados por motivacdo exclusivamente politica, com base
em outros diplomas legais.

8.2° A anistia abrange os que foram punidos ou processados pelos atos
imputaveis previstos no "caput" deste artigo, praticados no periodo
compreendido entre 2 de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979.
(BRASIL. Emenda Constitucional n® 26, de 27 de novembro de 1985).

Como se vé, embora o periodo a que se restringisse a concessao da anistia
fosse o0 mesmo, a sua concessao foi ampliada, haja vista que se estendeu aos
representantes de organizacdes estudantis, que anteriormente ndo eram
contemplados pela lei, possibilitando, outrossim, aos servidores publicos civis e
militares, a concessao de promoc¢des, na aposentadoria ou na reserva, ao cargo a
que teriam direito caso estivessem em exercicio?. Percebe-se, ainda, a manutencéo
da concessao de anistia aos autores dos anteriormente referidos “crimes conexos”

aos crimes politicos.

Posteriormente, consoante Mezarobba (2003), em um momento marcado pela
luta da sociedade pela ampliacdo das liberdades democraticas, apos intensos
debates na Assembleia Nacional Constituinte acerca do sentido que a anistia deveria
ter dentro da nova ordem constitucional, foi promulgada a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, cujo artigo 8° dos Atos das Disposi¢cdes Constitucionais

Transitorias estabelecia:

Art. 8° E concedida anistia aos que, no periodo de 18 de setembro de 1946
até a data da promulgacao da Constituicdo, foram atingidos, em decorréncia

2 “§ 3° Aos servidores civis e militares serdo concedidas as promogdes, na aposentadoria ou na
reserva, ao cargo, posto ou graduagdo a que teriam direito se estivessem em servico ativo,
obedecidos os prazos de permanéncia em atividade, previstos nas leis e regulamentos vigentes”.
(BRASIL. Emenda Constitucional n°® 26, de 27 de novembro de 1985).
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de motivacéo exclusivamente politica, por atos de excecao, institucionais ou
complementares, aos que foram abrangidos pelo Decreto Legislativo n° 18,
de 15 de dezembro de 1961, e aos atingidos pelo Decreto-Lei n® 864, de 12
de setembro de 1969, asseguradas as promoc¢des, na inatividade, ao cargo,
empredo, posto ou graduagéo a que teriam direito se estivessem em servigo
ativo, obedecidos os prazos de permanéncia em atividade previstos nas leis
e regulamentos vigentes, respeitadas as caracteristicas e peculiaridades
das carreiras dos servidores publicos civis e militares e observados os
respectivos regimes juridicos. (BRASIL. Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias, de 1988).

Percebe-se, portanto, que a anistia a que se referia a Constituicdo vinha
tomando outra forma, que ndo aquela concebida pela Lei 6.683 de 1979, na medida
em que abandonara, no que tange aos perseguidos politicos, a expressao “crimes
politicos”, ndo mencionando, outrossim, anistia aos autores de crimes conexos e,
ainda, ampliando o seu periodo de abrangéncia, compreendido entre o Estado Novo
até a data da promulgacdo da Constituicdo Federal. Ressalta-se, ademais, que tal
artigo necessitava de regulamentacao.

No governo de Fernando Collor de Melo, em 1992, foi regulamentada a
pensdo excepcional de anistiado aqueles que foram demitidos de seus cargos por
motivacao politica, no periodo de 18 de setembro de 1946, data de promulgacéo da
penultima Constituicdo, a 05 de outubro de 1988, quando a ultima Constituicdo foi
promulgada. Tal lei assegurava, além disso, as promocdes a que teriam direito caso
na ativa estivessem, bem como a transferéncia do beneficio aos dependentes.
(GONCALVES, 2008).

No ano de 1995, isto é, apos 15 anos da Lei de Anistia de 1979, a criagdo de
uma comissdo de Direitos Humanos na Camara Federal retomou a pauta das
violagBes perpetradas pelos agentes estatais no periodo ditatorial, ensejando na
elaboracdo da Lei n°® 9.140, sancionada em 04/12/1995, a qual reconheceu, nao
exaustivamente, como mortos 136 (cento e trinta e seis) desaparecidos politicos do
regime, possibilitando que os familiares requeressem os respectivos atestados de

Obito e o pagamento de indenizagbes. (BASTOS, 2009).

Tais indenizagcbes eram apuradas pela Comissdo Especial sobre Mortos e
Desaparecidos Politicos, criada também em virtude da lei, sendo esta responséavel,

ainda, por apurar outros casos de desaparecimento. (MOURA, et al., 2009).

Apesar desse quadro, pode-se dizer que a fase de construgcédo da anistia na

concepgao na qual se vive atualmente iniciou-se em 1996, momento em que
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diversos grupos de perseguidos politicos se organizaram no intuito de enviar ao
Congresso Nacional uma Medida Proviséria que solucionasse a situacao daqueles
que, em virtude do regime, foram impedidos de exercer suas atividades. Dessa
forma, em abril de 2000, através da formacdo de uma comissdo especial para o
aperfeicoamento a anistia, no ambito do Ministério da Justica, foi elaborada uma
medida provisoéria, com a ajuda informal de ex-perseguidos politicos, a qual ampliava
os efeitos da anistia aqueles civis e militares ndo contemplados pela lei até entdo.
Com a posse do novo Ministro da Justica José Gregori no cargo, tal projeto foi
novamente revisto, mas por outra comissdo. Apds longas discussées da comissao
técnica, foi encaminhado ao entdo Ministro da Defesa Geraldo Quintdo, quando
voltou a ser debatido. (MEZARROBA, 2003).

De um lado, consoante Mezarobba (2003), havia pressdo dos perseguidos
politicos para que Medida Provisoria fosse assinada, tendo em vista o grande
periodo que havia se passado. De outro, segundo informacfes da imprensa da
época, havia pressdo dos militares para que tal medida ndo fosse tdo abrangente,
nao deixando margens para interpretacdes subjetivas. Nesse contexto foi assinada
pelo entdo presidente Fernando Henrique Cardoso, em 31 de maio de 2001, a
Medida Proviséria n°® 2.151, a qual estabeleceu quatro direitos aos anistiados
politicos, quais sejam, (1) a reparacao econbmica, (2) a contagem de tempo de
servico aos que estiveram afastados de suas atividades laborativas, (3) a concluséo

de curso interrompido ou (4) reconhecimento de diploma no exterior.

Tal medida, conforme referido por Mezarobba (2003), acabou por ser
reeditada trés vezes. Dessa forma, em virtude da mobilizagdo dos anistiados
politicos, que lutavam para que esta sofresse modificacbes e fosse aprovada no
Congresso Nacional, foi criada uma comissao mista objetivando emitir parecer sobre
a medida, a qual foi instalada em maio de 2002. Assim, por meio de um acordo de
liderancas, foi estabelecido que o deputado Claudio Cajado (PFL-BA) ocuparia a
presidéncia da comissdo, Greenhalgh ocuparia a vice-presidéncia e o senador

Renan Calheiros seria o relator.

Apbés a apresentagcdo de 109 emendas a Medida Provisoria, Calheiros
apresentou relatorio, o qual concluia por um projeto de lei de conversao, sendo este
aprovado por unanimidade. A medida proviséria, a qual deveria ser votada em

conjunto nas duas casas, tinha previsdo para ser votada antes do recesso
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parlamentar de julho. Embora esta estivesse na pauta, o governo ndo concordava
que o pagamento deveria ser retroativo a 1988 e a oposicdo condicionava a
aprovacdo da LDO a aprovacdo da Medida Proviséria, configurando assim um

impasse para a aprovacgao da lei.

Diante disso, resolveu-se que o governo editaria uma nova medida provisoria,
ficando estabelecido que esta garantiria o direito previsto no relatério da comisséo
aos anistiados que j& haviam aderido a proposta do governo, passando os demais a
receber indenizagfes referentes aos ultimos cinco anos. Ademais, & excec¢do dos
estudantes, o0s anistiados poderiam escolher se preferiam receber suas
indenizacdes em parcela Unica ou em prestacdo continuada e que os militares
anistiados seriam promovidos por antiguidade e por merecimento. (MEZAROBBA,
2003).

Dessa forma, em agosto de 2002 o presidente Fernando Henriqgue Cardoso
assinou o novo texto, dando origem a Medida Provisoria n°® 65. Dessa vez, segundo
o deputado Cajado, que fizera parte da comissao que analisou a medida provisoria
n® 2.151, as Forcas Armadas néo pressionaram como da primeira vez, embora nao
aceitassem a equiparacdo dos militares. Ao término do prazo, foram apresentadas
doze emendas a Medida Provisoria, sendo esta prorrogada no dia 24 de outubro. No
dia 7 de novembro, a Medida Proviséria, que seria apreciada no fim do periodo
eleitoral, teve seu parecer lido no plenario pelo relator Luiz Eduardo Greenhalgh.
Segundo Mezarobba (2003), este se posicionou pela rejeicdo as emendas, haja vista

acordo com a base do governo para a aprovac¢ao do texto original.

Em 13 de novembro de 2002 o senador Ramez Tebet (PMDB-MS), como
presidente da mesa do Congresso Nacional, promulgou a Lei n® 10.559, apés
aprovacao unanime na Camara e no Senado, regulamentando, dessa forma, o art.
8° do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal.
(MEZZAROBBA, 2003).

Diante do cenario brevemente elucidado, percebe-se que, no que tange a
construcdo da concepcédo de anistia ao longo de tal periodo, houve um processo no
qual cada contexto, em virtude da motivagdo pela qual foi concedida, trouxe uma
série de caracteristicas diferentes ao instituto, fazendo com que a definicdo de

anistia mudasse substancialmente até chegar a concepc¢ao atual.
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Nesse diapasdo, destacam-se a Lei de Anistia de 1979 — que sob o discurso
da reconciliagdo nacional convenientemente utilizava da anistia como uma forma de
esquecimento e de impunidade -, bem como o artigo 8° do Atos das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias - que, dado o contexto de redemocratiza¢do, deu ao
instituto o sentido de reparacdo —, sendo efetivada de fato por meio da Lei n® 10.559
de 2002, que regulamentou o referido artigo da Constituicdo de 1988.

(MEZAROBBA, 2003). Tais dispositivos serao detalhadamente analisados a seguir.

1.1 ALEI 6.683 DE 1979: ANISTIA ENQUANTO ESQUECIMENTO E IMPUNIDADE

Por oportuno, passa-se, agora, a analise da lei de anistia de 1979, a qual
representou, consoante Torelly (2012), o marco inicial do processo transicional
brasileiro, haja vista que foi responsavel pela libertacdo dos presos politicos e pelo
retorno dos exilados ao Brasil. Para tanto, analisar-se-4, primeiramente, as
caracteristicas de tal lei, bem como o posicionamento do governo em relacdo a sua
promulgacgéo, para, posteriormente, pela perspectiva da teoria do Reconhecimento,

analisar seus reflexos em relacéo aos perseguidos politicos.

1.1.1 O “acordo politico” imposto aos perseguidos e a “anistia em branco”

concedida aos perseguidores

O discurso recorrente em relagdo a Lei de Anistia de 1979, o qual ficou em
evidéncia com a Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 153, que
buscava uma interpretacdo conforme a Constituicdo do Artigo 1° e 81° da referida
lei®, é de que esta foi uma resposta aos anseios da sociedade, que lutava por uma
anistia ampla, geral e irrestrita. O voto vencedor do Ministro Eros Grau, por exemplo,
indo ao encontro das intengdes do governo ditatorial, reproduz a teoria do acordo

politico, tédo presente nos livros didaticos e nas salas de aula:

3 Ajuizada 21/10/2008 pela Ordem dos Advogados do Brasil, perante o Supremo Tribunal Federal, foi
julgada improcedente por 07 (sete) votos a 02 (dois). Decisdo na integra em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/naticianoticiastf/anexo/adpf153.pdf>
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21. A inicial ignora o momento talvez mais importante da luta pela
redemocratizacdo do pais, o da batalha da anistia, a auténtica batalha. Toda
a gente que conhece nossa Histéria sabe que esse acordo politico existiu,
resultando no texto da Lei n. 6.683/79. (BRASILIA, Supremo Tribunal
Federal. ADPF N° 153, Relator: Ministro Eros Grau, p. 25/26).

Obviamente, os movimentos pela anistia da época significaram e ainda
significam muito para a histéria e para a redemocratizacdo do pais. O periodo foi
marcado como uma tarefa de reconquista, no qual as pessoas foram as ruas
demonstrando o descontentamento com o0 regime e 0 seu enfraquecimento.
Entretanto, € necessario que se realize uma andlise do real objetivo de tal dispositivo
e das intencbes do governo, para que assim se alcance a correta compreensao

acerca da existéncia ou ndo de um acordo.

Dado o contexto histérico anteriormente ilustrado, percebe-se que a Lei de
Anistia de 1979, segundo Abrédo e Torelly (2013), concedeu uma anistia parcial e
restrita, que excluia os crimes de sangue e que, por outro lado, incluia dispositivos
gue davam margem a mais de uma interpretacdo, o que de fato ocorreu, tendo em
vista que os tribunais militares passaram a considerar anistiaveis todos os tipos de
crimes, como os de Estado e, ainda, aqueles cometidos ap6s a vigéncia da lei, a

partir da apreciacao do caso “Rio Centro”, ocorrido em 1981.

Assim, tem-se uma lei incongruente, confrontando todos os sentidos de uma
anistia que busca justica. Segundo Bastos (2009, p.196), pelo seu carater amplo, a
anistia concedida 1979 foi uma “versao simplificada do alto julgamento (ainda que

em sentido figurado, pois nenhum julgamento de fato € permitido nestes casos)”.

Diante de tais caracteristicas, Torelly (2012) a classifica, em relacdo aos
perseguidores, como “anistia em branco”, haja vista a auséncia de um processo
fiscalizavel em relacdo a estes, sem controle de seus proprios termos. Dessa forma,
0 autor a considera uma “anistia em branco de dupla dimensao”, porquanto a
concessao de anistia ocorreu in abstrato, sem que se soubesse a0 menos 0 que se

estava anistiando, sendo concedida, outrossim, a margem de procedimentos.

Nesse sentido, Bastos (2009) considera que a “anistia em branco” tem como
caracteristica a intencado do Estado de se eximir de qualquer responsabilidade pelos

atos de violéncia cometidos pelos seus agentes em determinado periodo, né&o
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fazendo diferenciacdo, normalmente, entre crimes comuns, politicos e

internacionais, desconsiderando, ainda, os motivos que ensejaram tais praticas.

Portanto, ndo ha que se falar em acordo, mas sim, em estratégia politica do
governo. Analisando-se a conjuntura, percebe-se que nao havia a possibilidade de
negociacdo por parte da oposicdo que ndo contemplasse a ideia de autoanistia do
governo, nem mesmo a ARENA sendo minoria dos votos dos deputados, ja que os
senadores bidnicos reverteriam tal resultado. Em dltima hipGtese, o presidente
Figueiredo vetaria o resultado favoravel a oposicdo em sua totalidade. (SILVA
FILHO, 2010).

Ademais, houve a equiparacao das violacdes dos direitos humanos praticadas
pelos agentes estatais com 0s atos criminosos cometidos por grupos armados
dissidentes, como afirma BASTOS (2009, p. 196). Ou seja, em que pese 0 Estado
utilizasse do terror para alcancar seus objetivos, decidiu excluir do rol de anistiados
agueles opositores que participaram de lutas armadas, denominando-os de
terroristas. Como se Vvé, a gravidade de tais atos foi sobreposta a gravidade dos atos
cometidos pelos préprios agentes estatais, que detinham o monopodlio do

instrumento de violéncia. Diante disso, percebe-se que:

nao existia relacdo de igualdade ou equidade entre os pretensos sujeitos do
acordo. De um lado, os governantes e a forca de suas armas. De outro, a
sociedade civil criminalizada, presa: ou pelas grades de ferro ou pelas leis
ilegitimas de excecdo. Por ultimo, quando se verbaliza que a anistia “para
os dois lados” seria uma condi¢do para a reconciliacao, revela-se, ai, a sua
face autoritaria, produzindo-se uma chantagem odiosa e repressiva: a
concessao de uma liberdade restrita somente seria admitida com a condi¢éo
da impunidade. (ABRAO; TORELLY, 2013, p. 22).

Dessa forma, pode-se dizer que a negociacdo, na realidade, se deu no ambito
interno, entre aqueles que faziam parte do poder, “cuja contrapartida é o refor¢co da
criminalizacdo daqueles que estdo de fora, da interdicdo do dissenso, da exclusao

das oposi¢des ndo consentidas ou ndo domesticaveis” (GRECO, 2003, p. 76).

Nesse sentido afirma Silva Filho (2010, p. 25), tendo em vista que, em que
pese a ilustracdo do periodo mostre uma grande mobilizacdo a favor da anistia, o
governo de Figueiredo agiu, desde o inicio, “como se ndo existisse nenhum outro

interlocutor além dos setores ligados a propria ditadura”.

Confirmando tal teoria, Jarbas Passarinho, que em 1979 era lider do governo

no Senado, admitiu que “o gradualismo, planejado como se fosse uma operacao de
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Estado-maior, deveria prosseguir pela anistia e reformulagcdo partidaria™.
(PASSARINHO, 1996, p. 482).

Aintengéo do governo nada mais era, destarte, que o MDB se dividisse, o que
descentralizaria os votos referentes a oposic¢éo, fortalecendo, consequentemente, a
ARENA, partido de sustentacdo da ditadura-civil-militar. Nesse sentido foi a

afirmacéo de Jarbas Passarinho (1996, p. 484):

[...] o governo tinha o maior interesse em anistiar esses lideres [Arraes,
Prestes e Brizola], para que cada um segundo suas ideologias ou doutrinas,
atuasse separadamente, o que impediria o MDB de transformar-se no
escoadouro Unico de todas as correntes oposicionistas, uma vez que a
anistia seguir-se-ia a reformulacdo partidaria, acabando com o
bipartidarismo.

Percebe-se, por conseguinte, que o conceito de “anistia ampla, geral e

irrestrita®”

, construido pela sociedade civil organizada através dos movimentos em
prol da anistia foi apropriado pelo governo, porém, com uma concepg¢ao distorcida
da original. Isso porque, em seu discurso, ao conceder anistia tanto aos crimes
politicos e conexos a estes, 0 que ensejou na ampliacdo do seu alcance aos
perseguidores mediante interpretacdo jurisprudencial a partir do episédio Rio Centro,
diz ter atendido ao clamor das inUmeras manifestacdes e inimeros movimentos

presentes no Brasil a época que levantavam tal bandeira.

Assim, pode-se dizer que se tratava de uma lei de autoanistia, que consistia
em uma estratégia politica, cujo escopo era primordialmente buscar o
anestesiamento da sociedade perante as atrocidades ocorridas, bem como a
impunidade dos crimes perpetrados por aqueles que detinham, em suas méaos, o

poder do aparato estatal.

N&o se pode olvidar, entretanto, que embora em dadas circunstancias, a Lei
de Anistia de 1979, segundo Abréo e Torelly (2013), constitui-se no marco juridico
que ensejou o processo de redemocratizacdo, haja vista a volta dos exilados
politicos e a liberdade concedida aos presos politicos. Ademais, ndo se pode
desconsiderar que haviam dois projetos tramitando no Congresso, tendo a proposta

da oposicéo sido rejeitada na Camara por apenas 05 (cinco) votos. (MEZAROBBA,

* Como referido no inicio do capitulo, a sociedade buscava uma anistia ampla, no sentido de que
abrangesse todos os atos de posi¢cdo ao regime, geral, que abrangesse todas as vitimas do regime, e
irrestrita, ou seja, sem discriminacbes (MEZAROBBA, 2003, pag. 26).
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2003, p. 50). Diante disso, esse periodo da histéria € denominado por Abrdo e

Torelly (2013) como “paradoxo da vitéria de todos”.

1.1.2 Alei de anistia de 1979 como forma de Reconhecimento recusado

Baggio (2010) faz uma analise da concepcéo de justica de transicdo a luz da
teoria do reconhecimento, de Axel Honneth®. Nela, parte-se do pressuposto de que
existem trés etapas para a formacdo da identidade do sujeito, sendo este um
processo intersubjetivo entre parceiros de interacdo. (SALVADORI, 2003). Ademais,
a teoria de Honneth complementa tais categorias com formas de reconhecimento
recusado, estas responsaveis pelos processos de injusticas sociais (BAGGIO, 2010,
p. 265).

Em primeiro lugar, busca-se “o reconhecimento pelas relacdes afetivas. O que
0S sujeitos buscam aqui é a construcdo de autoconfianca pelas relacdes intimas”
(BAGGIO, 2010, p. 263). Nesse sentido, tem-se que a primeira forma de recusa de
reconhecimento consiste nos maus tratos e na violagdo, que ameacam diretamente
a integridade fisica (HONNETH, 2009), gerando a impossibilidade de o sujeito
“perceber-se compreendido na sua relacdo com o outro. H4 uma perda, portanto, da
autoconfianga”. (BAGGIO, 2010, p. 265).

Em segundo plano, tem-se a forma de reconhecimento juridica (BAGGIO,
2010), responsavel pelo autorrespeito do sujeito. Com isso, a privacdo de direitos e
exclusdo, que afetam a integridade social do sujeito (HONNETH, 2009), origina a
segunda forma de reconhecimento recusado, qual seja, a recusa da sua condicdo de
igualdade juridica. (BAGGIO, 2010).

Ja a ultima esfera de reconhecimento é a solidariedade ou comunidade de
valores, que consiste “na aceitacdo reciproca das qualidades individuais, julgadas a
partir dos valores existentes na comunidade”. (SALVADORI, 2003). Tal esfera

permite “a identificacdo das singularidades e caracteristicas Unicas que possibilitam

> Axel Honneth (Essen, 1949) é um filésofo e socidlogo alemao, autor da obra Kampf um
Anerkennung. Zur moralischen Grammatik sozialer Konflikte, de 1992, publicado no Brasil como “Luta
por reconhecimento - A Gramatica Moral dos Conflitos Sociais”, em 2003.
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aos sujeitos serem reconhecidos, pelo conjunto social, como seres valorosos e
importantes na dinamica das relagbes em sociedade.” (BAGGIO, 2010, p. 264). A
terceira forma de reconhecimento recusado € a degradacdo e a ofensa, que
ameacam a dignidade do sujeito, impossibilitando a constru¢do da sua autoestima.

(HONNETH, 2009). Em outras palavras,

€ aquela que degrada valorativamente os modos de vida dos sujeitos ou de
grupos, afetando a concepcao positiva da auto-estima dos individuos, de
forma que acabam deixando de se sentir valorizados pelas suas habilidades
e capacidades. (BAGGIO, 2010, p. 266).

Conhecidos os principais fundamentos da teoria, Baggio (2010) realiza uma
analise de como o regime autoritario atingiu essas esferas de reconhecimento, por
conseguinte, a formagdo da identidade do sujeito. Primeiramente, aponta a tortura
sofrida pelos perseguidos politicos, que atingiu a formacdo da autoconfianca e da
confianca reciproca os sujeitos. Ademais, no ambito das relacdes juridicas, tem-se a
supressdo de direitos como recusa de reconhecimento, prejudicando a integracéo
social e a formacao do autorrespeito do sujeito, haja vista a auséncia de condicdo de
igualdade no convivio social. Por fim, no que tange a comunidade de valores, tal
recusa consiste na imposicao do rétulo de terrorista ou de traidores da pétria a todos
agueles que de alguma forma resistiam ao regime, o qual degrada a visdo de
importancia desses individuos nas relacbes em sociedade em virtude de suas
convicgdes sobre 0 mundo, atingindo diretamente a autoestima do sujeito. (BAGGIO,
2010, p. 268).

A lei de anistia de 1979, que, como mencionado anteriormente, nasceu sob o
discurso de reconciliagdo nacional, acabou por reiterar as recusas de
reconhecimento causadas pela ditadura-civil-militar. Isso porque, conforme a autora,
ao perdoar os perseguidos politicos e o0s agentes estatais perpetradores de
violagBes de Direitos Humanos, a lei coloca-os no mesmo patamar. Dessa forma, “as
expectativas de ser reconhecidos em suas ac¢des e atitudes em relagdo a um regime
ditatorial totalmente ilegitimo sdo completamente frustradas dentro desse cenario”.
(BAGGIO, 2011).

Além disso, se a lei tinha a finalidade de anistiar os perseguidos politicos,
parte-se do principio de que a resisténcia a repressdo era crime, sendo a lei de

anistia um beneficio do Estado brasileiro, que foi benevolente ao perdoar tais faltas,
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tais subversdes, em nome da reconciliacdo nacional. (GONCALVEZ, 2008, p. 45).
Assim, era corroborada a ideia de que se tratava, portanto, de um grupo de

Ccriminosos.

Dessa forma, ha o reconhecimento recusado em relacdo a comunidade de
valores, terceira esfera de reconhecimento, tendo em vista que a estigmatizacao
sofrida pelos grupos divergentes, em virtude de suas ideologias, durante o regime,
foi legitimada através da lei. (BAGGIO, 2011).

Tal percepcéo, como referido anteriormente, impede que tal grupo seja visto
como formado por seres valorosos e importantes na dinamica das relaces em
sociedade no periodo e na atualidade, impedindo a construcdo da autoestima de

cada um.

Nesse contexto, constata-se que a Lei n° 6.683/79 confirmou o desrespeito
ocasionado pelo estado de excecdo, atingindo, em consequéncia, a terceira esfera
do processo de reconhecimento, culminando, assim, em processos de injusticas
sociais. Assim, em que pese os individuos ndo reconhecidos almejassem as
relacdes intersubjetivas do reconhecimento, iniciaram-se as lutas sociais, como
podem ser consideradas as reinvindicacbes e mobilizacdes posteriores a tal lei,

realizadas pelos perseguidos politicos, em busca de mudancas.

Mudancas estas que se fazem necessérias, porquanto tal forma de anistia, a
qual prega o esquecimento, serviu para impedir o reconhecimento, o arrependimento
do Estado e a memoéria das atrocidades ocorridas no periodo, “estimulando,
portanto, a repeticdo da violéncia pela atuacdo das forcas de seguranca publica, o
negacionismo dos crimes contra a humanidade cometidos e a impunidade como
cultura institucional”. (SILVA FILHO, 2011).

1.2 A CHEGADA DA CONSTITUICAO DE 1988 E A CONCEPCAO DE ANISTIA
COMO LIBERDADE E REPARACAO

E com o advento Lei n° 6.683 de 1979 que houve a migracdo da luta pela

anistia para uma luta ampliada pela redemocratizacdo, a qual, segundo o
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entendimento de Torelly (2012), se estruturava em dois eixos: eleicdes livres e

constituinte.

Ocorre que, consoante Abr&o e Torelly (2013), o ponto mais relevante para a
compreensao acerca da mudanca de concepg¢éo de anistia ocorreu na convocacao
da Assembleia Nacional Constituinte. Veja-se que a EC n°® 26 de 1985 corroborou a
anistia ambigua e bilateral concedida por meio da lei de 1979. Segundo os autores,
o0 texto da Emenda tinha o objetivo de “constitucionalizar’ referido dispositivo e
reiterar a dimensdo da anistia enquanto ‘impunidade e esquecimento”. (ABRAO,
TORELLY, 2013, p. 25).

Entretanto, dado o contexto de abertura politica controlada pela prépria
ditadura e de luta ampliada pela redemocratizagao, tinha-se, na Assembleia Nacional
Constituinte de 1987/1988, de um lado, a proposta de uma Constituicdo que
apostava na anistia como uma forma de esquecimento e impunidade e, de outro

lado, a proposta de uma anistia como forma de liberdade e de reparacao.

Demostrando vitéria da luta protagonizada pela sociedade civil, viu-se uma
Assembleia Nacional Constituinte que consolidou o Estado Democratico de Direito e
gue repudiou os atentados a ordem democrética, de modo que a Constituicdo néo
previu uma anistia ambigua e bilateral, mas sim, uma anistia direcionada aqueles
que foram atingidos por atos de excec¢ao, estabelecendo um conjunto de medidas
que visavam a reparar as violéncias sofridas no periodo autoritario. (ABRAO;
TORELLY, 2013).

Diante disso, afirma Abrdo (2012) que a constituicdo passou a enxergar a
anistia sob a 6tica democratica, como forma de liberdade e reparacdo, a qual “néo
pode ser lida com os olhos do ambiente politico do velho regime”, ou seja, sob a
perspectiva de bilateralidade da lei. (ABRAO, 2010, p. 6).

Isso porque, consoante Torelly (2012) a lei que tipificou os denominados
“crimes politicos” que posteriormente foram anistiados por meio da lei de 1979 é
materialmente ilegitima, carente de validacdo democratica e, ainda, passivel de
questionamentos quanto a forma, haja vista a adulteragdo do processo de aprovacao

da lei decorrente de atos de excecao.

Ademais, levando-se em consideracdo 0s preceitos béasicos do

constitucionalismo, que ndo admite, evidentemente, violagdes aos direitos humanos,
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pode-se dizer que a ideia de anistia bilateral mantida na Emenda Constitucional n°
26 € substancialmente incompativel com a Constituicdo. (TORELLY, 2012). Assim, 0
autor afirma, ainda, que a despeito de a Emenda Constitucional n°® 26 de 1985 que
convocou a constituinte preservar a concessao de anistia aos denominados “crimes
conexos”, tal dispositivo n&o legitima a interpretacdo dada a anistia de 1979.
Segundo Torelly (2012), a Constituicdo, resultado de um processo legitimo, € clara
ao determinar que a anistia € direcionada a um grupo menor em comparacao aos
anistiados pelas leis anteriores, ndo abrangendo os perpetradores de violagcbes de

direitos humanos.

Cabe ressaltar, ademais, que, conforme Abréo e Torelly (2013), a Constituicao
democrética declarou direitos e garantias fundamentais aos individuos, bem como
estabeleceu que a tortura e o tratamento desumano ou degradante sao crimes
inafiancaveis, insuscetiveis de graca ou anistia. Desta feita, de modo coerente, a
anistia constitucional dirigiu-se aos perseguidos politicos e ndo aos agentes do
estado perpetradores de violagdes de Direitos Humanos, determinando que o Estado

democrético reparasse as violacdes pelos atos de excecédo sofridas por eles.

Assim, percebe-se uma mudanca no sentido de anistia a partir da
Constituicdo de 1988. Enquanto desde a lei de 1979 a anistia era utilizada como
forma de esquecimento e de impunidade, a Constituicdo democratica, de modo
antagonico, corroborou a ideia de anistia como forma de liberdade somada a
dimens&o da reparacdo. (ABRAO; TORELLY, 2013).

1.3 ALei n®10.559/02: a concessédo do perdao ao Estado

Como referido anteriormente, a Lei n°® 10.559 foi a norma responsavel por
regulamentar o artigo 8° dos Atos das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias. Tal
dispositivo estabelece formas de reparacdo aqueles que foram violentados,
perderam seus entes queridos ou foram impedidos de exercer suas atividades em
decorréncia da ditadura. (BASTOS, 2009, p. 205).

A promulgacdo de tal lei é crucial para a realizacdo de uma Justica de
Transicao efetiva, na medida em que dela emana o conceito de reparagcao, eixo

estruturante da Justica de Transicdo no Brasil. Nesse sentido aduz Mallinder (2008,
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p.15): “Nas transicées politicas, as anistias sdo muitas vezes introduzidas para
reparar o dano sofrido por aqueles que sdo considerados opositores do Estado,

devido & sua etnia, & sua suposta religido ou & sua viséo politica®”.

Nesse sentido, em relagdo aos mecanismos de reparagcdo presentes no
dispositivo, afirma Paulo Abrdo, na apresentacdo da obra de Torelly (2012, p. 29),

que:

Ao trazer um fundamento constitucional para as Comissdes de Reparacdo
gue se instalaram pela legislacdo regulamentadora do seu texto, a
Constituicdo criou um mecanismo privilegiado para romper com o0
esquecimento, afinal, era impossivel reparar sem o resgate da memoria.

Por conseguinte, passa-se, a seguir, a analise dos pontos mais relevantes de
que trata a lei para, posteriormente, realizar-se um estudo a luz da teoria do
Reconhecimento, no sentido de demonstrar de que forma tal dispositivo buscou
reverter as situacdes de recusas de Reconhecimento ocasionadas pela Lei de

Anistia de 1979, elucidadas no ponto anterior.

1.3.1 Um estudo sobre o procedimento estabelecido na lei e suas medidas
reparatorias

Para que haja maior compreensdo acerca de quem séo os beneficiados e
quais as reparacfes presentes no dispositivo, realizar-se-4, agora, o estudo da Lei
n° 10.559.

O processo, em sintese, é composto por duas fases distintas, realizando-se,
primeiramente, a declaracdo de anistiado politico, apos verificacdo de perseguicéo
politica no periodo de abrangéncia estipulado pela lei. Posteriormente a declaracao,
é concedida a ele a reparacéo econdémica. (ABRAO; TORELLY, 2010). A anélise e tal

® Tradugéo nossa: “In political transitions, amnesties are sometimes introduced to repair the harm
inflicted upon those who are deemed opponents of the state due to their ethnicity, or supposed
religious or political views”.
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processo bem como a tomada de decisbes cabe a Comissao de Anistia, criada no

ambito do Ministério da Justica, nos termos do art. 127 da lei.

Cabe ressaltar, ainda, que o dispositivo é estruturado em cinco capitulos
distintos, quais sejam, (i) “do regime do anistiado politico”, o qual estipula os direitos
garantidos pela lei, (i) “da declaragdo da condigdo de anistiado politico” que
exemplifica quem tem condicdo de ser declarado anistiado politico, (iii) “da
reparacao econdémica de carater indenizatério”, que determina quais as formas de
reparagao econdémica, bem como o seu teto, (iv) “das competéncias administrativas”,
gue designa o 6rgdo competente para julgar tais requerimentos de anistia politica, e,

por fim, (v) “das disposi¢cdes gerais finais”, 0s quais passam a ser analisados.

1.3.1.1 O regime do anistiado politico

A Lei n® 10.559 estabelece um conjunto de direitos e garantias aqueles que do
seu regime fizerem parte. A primeira delas é a declaracdo de anistiado politico,
realizada mediante apuracéo dos fatos alegados. E por meio de tal declaragdo que o

individuo insere-se em tal regime juridico.

O regime assegura, além disso, o direito a reparacdo econdmica de carater
indenizatério. Tal indenizacéo € concedida mediante prestacéo Unica, caso ndo seja
comprovada a existéncia de vinculo laboral na época, ou mediante prestacfes
mensais de carater permanente e continuado, se tal vinculo for comprovado e o
anistiado ndo optar pelo pagamento em prestacdo Unica. Ademais, tal reparacao
proporciona, ainda, a promocéo do anistiado na inatividade, isto €, a promocéo ao
posto de graduacdo a que teria direito se estivesse em servico ativo, ou, ainda, a

readmissao.

As reparacdes também contemplaram os profissionais liberais e trabalhadores
rurais, garantindo a possibilidade de contagem de tempo de servi¢co para efeitos de
aposentadoria. (GONCALVES, 2008).

"“Art. 12. Fica criada, no ambito do Ministério da Justica, a Comissao de Anistia, com a finalidade de
examinar os requerimentos referidos no art. 10 desta Lei e assessorar o respectivo Ministro de Estado
em suas decisfes”. (BRASIL. Lei n° 10.559, de 13 de novembro de 2002).
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Ademais, admite a reintegracdo do servidor publico civil e do empregado
publico demitidos em virtude de adesdo a greve em servigos publicos essenciais,
com fundamento na seguranca nacional. Nesse interim, estabeleceu que
afastamento arbitrario por meio de processos administrativos, sem direito ao
contraditorio e a ampla defesa, gera igualmente a reintegracdo ao respectivo cargo.
(BASTOS, 2009).

Buscou-se, ainda, reparacdo para os estudantes, que igualmente foram
prejudicados por abandonarem os estudos ou por serem expulsos. Nesse caso, a lei
garante o retorno a Universidade para fins de conclusdo dos cursos, bem como a
validacéo de diplomas obtidos no exterior. (GONCALVES, 2008).

1.3.1.2 A declaracéao de anistia politica

O capitulo segundo da lei estabelece quais os atos sofridos que podem
ensejar na declaracdo de anistiado politico. Em que pese o art. 2° e incisos do
dispositivo apresentarem expressamente 17 (dezessete) atos que possibilitam tal
declaracéo, esse rol € meramente exemplificativo. Consoante Abrao e Torelly (2010),
o dispositivo abrange todos os tipos de perseguicfes politicas sofridas na época,
contemplando, por conseguinte, além daqueles que foram exilados, que sofreram
torturas e prisées arbitrarias, aqueles que viveram na clandestinidade, que tiveram
suas vidas monitoradas, que foram demitidos ou transferidos arbitrariamente, que
tiveram seus mandatos politicos cassados, que foram punidos com a cassacéao da
aposentadoria ou disponibilidade, que foram impedidos de ascender
profissionalmente em decorréncia do regime e, ainda, de tomar posse ou de entrar
em exercicio de cargo publico. Ademais, abarcam os individuos que sofreram
expurgos nas universidades e nas escolas, tanto estudantes quanto docentes, 0s
que foram compelidos a exercer mandato eletivo gratuito de vereador e os que

sofreram persegui¢cdes ou demissdes em virtude das greves.

As perdas profissionais que os conjuges tiveram em virtude da perseguigédo

também passaram a ser levadas em consideracéao, na medida em que a lei assegura
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a declaracdo de anistiado politico aos que foram compelidos ao afastamento da

atividade laboral para acompanhar o marido ou a esposa.

Outrossim, o dispositivo abarca aqueles militares da aeronautica que foram
impedidos de exercer a sua atividade profissional no ambito civil, isto é, fora das
Forcas Armadas.

Além disso, a lei assegura a declaracdo de anistiados politicos aqueles que
perderam o prazo de 120 (cento e vinte) dias, estipulado pela Lei de Anistia de 1979,
para o requerimento de retorno ao servico publico civil ou militar, ou tiveram tal
pedido indeferido, sequer passando & aposentadoria ou & reserva®. Outrossim,
assegurou a anistia politica aos militares dissidentes, que em virtude disso, foram
punidos com transferéncia para a reserva remunerada, reformados, ou, j& na

condicdo de inativos, com perda de proventos.

Embora essa primeira fase procedimental — a declaracdo de anistiado politico
— Soe para a maioria como menos importante se comparado com reparacao
econdbmica, esta é considerada o ponto principal da reparacdo moral do individuo.
Isso porque é através de tal declaracdo que o Estado reconhece o seu direito de
resisténcia, reconhecendo a si préprio como agente responsavel pelas violacées de
Direitos Humanos sofridas por ele, buscando, por conseguinte, repara-lo moralmente
(ABRAO; TORELLY, 2011).

Para tanto, a Comissdo de Anistia, dentro das competéncias conferidas pela
Lei n° 10.559, reconstruiu o sentido da palavra anistia®, dando a ela outra
concepcao. Ao invés do significado etimolégico da palavra, o qual foi aplicado
através da lei de anistia de 1979, que consiste no perddao do Estado aos
perpetradores de determinados crimes, como se estes ndo tivessem ocorrido, a
nova lei da ao termo a conotacédo de pedido de desculpas do Estado, haja vista os
crimes cometidos durante o periodo de excecdo contra aqueles que a ele se

opuseram. (BAGGIO, 2010). Percebe-se, portanto, que na medida em que o sentido

® para melhor esclarecimento acerca do ponto, vide capitulo 1.

® Como elucidado no Capitulo 1 do presente trabalho, o conceito de anistia ndo é estatico, sofrendo
ressignificacbes ao longo dos anos, servindo, atualmente, como um instrumento de efetivacdo da
Justica de Transicao.
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original da palavra traz consigo a logica do esquecimento, o nhovo sentido, por outro

lado, admite e torna oficial que tais crimes de fato ocorreram.

Em outras palavras, tal modificacdo se fez necesséria, pura e simplesmente
porque anistia, no sentido original do termo, pressupde a pratica de um ilicito pela
pessoa que sera anistiada, diferentemente do presente caso, no qual os atos ilicitos
foram perpetrados pelo Estado. Diante disso, a modificacdo tem o escopo de
consertar tal distorcdo: ao pedir perddo, € o Estado que esta solicitando ser anistiado

pela vitima.

N&o se percebem mais aqueles que se insurgiram na luta contra a ditadura
COmo pessoas gue cometeram erros ou crimes e sim como prejudicadas
pela perseguicdo. Essa mudanca de significacdo atinge ndo somente a lei,
mas faz toda a diferenca no tratamento que € dado a eles nas comissdes
gue julgam os pedidos, nos eventos de entrega de indenizacbes e nas
demais homenagens prestadas aos “combatentes da ditadura”.
(GONCALVEZ, 2008, p. 45).

Importante destacar, dessa forma, o papel das Caravanas de Anistia,
promovidas pela Comissdo de Anistia do Ministério da Justica, que consistem em
sessdes publicas itinerantes, percorrendo o Brasil todo, as quais objetivam a
apreciacdo de requerimentos de anistia politica, acompanhadas, ainda, por
atividades educativas e culturais acerca do tema. Nelas, s&o ouvidos o0s
depoimentos dos perseguidos politicos, como forma de resgate da memoria histérica
do periodo, bem como da verdade dos fatos e, ao final, o Estado pede,
publicamente, desculpas pelos crimes de lesa-humanidade por ele perpetrados.

Assim,

a reparacdo moral individual ganham um inegavel aspecto coletivo, pois ao
anistiar publicamente ao perseguido, pedir-lhe desculpas e dar-lhe a
palavra, o Estado brasileiro permite que todo uma nova geracao se integre
ao processo de construcdo democratica, e comprometa-se com os valores
que sustentam a esta nova fase da Republica. (ABRAO; TORELLY, 2010, p.
54).

Tal ato, além disso, d4 a devida importancia ao papel exercido pelos
perseguidos durante o regime, os quais foram imprescindiveis para a sua queda e
para a abertura democratica. (ABRAO; TORELLY, 2010, p. 46).

Desta feita, a figura do anistiado com essa nova conotacdo, ademais,

demonstra e valoriza toda a luta pelas liberdades que mobilizou diversos segmentos
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da sociedade, quando a desarticulacdo era a caracteristica mais predominante.
(GONGCALVEZ, 2008).

1.3.1.3 Da reparagado econdmica de carater indenizatorio

No concernente a reparacdo econdmica, segunda etapa procedimental da
reparacdo da Lei n® 10.559, a lei estabelece o pagamento de indenizagdo aos
perseguidos, o qual deve ser concedido mediante portaria do Ministério da Justica,
apos parecer favoravel da Comissdo de Anistia. (MOURA, et al., 2009). Tal
indenizacdo pode ser paga em prestacdo Unica ou em prestacdes mensais
permanentes e continuadas, ndo havendo a possibilidade de acumulacdo de ambos

0s tipos.

No primeiro caso, a indenizacdo deve corresponder a 30 (trinta) salarios
minimos por ano de perseguicao politica, ndo ultrapassando o teto de R$ 100.000,00

(cem mil reais).

No caso de prestacdes mensais permanentes e continuadas, estas devem ser
correspondentes a remuneracao relativa ao posto, graduacdo ou emprego que 0O
anistiado politico ocuparia caso ndo se encontrasse em situacdo de perseguicao
pelo regime (MOURA, et al., 2009). Percebe-se, assim, que tal medida é garantida
aqueles anistiados politicos que comprovarem a existéncia de vinculo laborativo a
época, sendo autorizada, na hipotese de comprovacdo de dois vinculos né&o
eventuais, prestacdo mensal correspondente ao valor da soma das duas atividades

laborativas?®.

1% Observado o gue estabelece o art. 37, incisos XVI e XVIl, da CFRB:

“XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com profissdes
regulamentadas;

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e func¢des e abrange autarquias, fundacdes,
empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e sociedades controladas,
direta ou indiretamente, pelo poder piblico (BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988.

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>.
Acessado em 12 de novembro de 2013).
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Quanto ao valor das prestacoes, a lei estabelece que este sera fixado de
acordo com as provas oferecidas pelo requerente ou, ainda, conforme informacgdes
fornecidas pelos 6rgéos oficiais, pelas empresas, pelos sindicatos e pelos conselhos
profissionais a que o anistiado politico pertenceu, sendo fixado, em Ultima instancia,
de acordo com a pesquisa de mercado, considerando direitos e vantagens
incorporados a categoria profissional do anistiado. Frise-se, ademais, que tal
importancia sofrera reajustes juntamente com aqueles realizados na remuneragao
gue o anistiado estaria recebendo se no servigo ativo se encontrasse, devendo ser

respeitado o teto constitucional.

Sao asseguradas, ainda, as promocdes a que o anistiado politico teria direito,
obedecidos os critérios e prazos estabelecidos nas leis vigentes em relacdo a sua
atividade laborativa e dispensados, entretanto, requisitos e condigdes impostas para
tal. Cabe ressaltar, ainda, que a lei, ao mencionar a garantia de promoc¢ao, observa
que as peculiaridades do regime juridico dos servidores publicos civil e militares

devem ser respeitadas.

Para tanto, determina o dispositivo, outrossim, que servirdo de paradigma da
situacdo funcional o posto ou graducdo de maior frequéncia entre os colegas
contemporaneos do anistiado que se encontravam no mesmo cargo que ele quando

da punigéo.

Finalmente, a lei aponta que os valores pagos em virtude de anistia n&o
podem servir de contribuicdo ao Instituto Nacional da Previdéncia Social ou a

previdéncias privadas, sendo estes, ademais, isentos de imposto de renda.

1.3.1.4 Das competéncias administrativas

Os requerimentos de anistia politica fundados na Lei n® 10.559 séo decididos
pelo Ministro da Justica. Tais decisbes devem, obrigatoriamente, ser cumpridas no
prazo de 60 (sessenta dias) pelos Orgdos a que se dirigirem, observando-se a
disposicdo orcamentéria. Assim, aqueles processos arquivados ou em andamento,
deferidos ou ndo, que se encontravam em outros 6rgaos da Administracdo Publica,
deveriam, segundo a lei, ser transferidos ao Ministério da Justica no prazo de

noventa dias a contar da publicacdo, simplificando, por conseguinte, a revisdo de
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processos que ndo estdo de acordo com a nova lei, a qual pode ser requerida a

qualguer tempo pelo anistiado politico ou por seu dependente.

Nesse interim, foi criada, nos termos do art. 12 do dispositivo, a Comissao de
Anistia’*, que tem como objetivo assessorar o Ministro da Justica, realizando o
‘exame e julgamento, em carater administrativo, dos pedidos de indenizacéo
formulados por aqueles que foram impedidos de exercer atividades econémicas por
motivacdo exclusivamente politica entre 18 de setembro de 1946 até 5 de outubro
de 1988” (MOURA, et al., 2009, p. 186).

Para tanto, a lei autoriza a realizacdo de diligéncias, a solicitacdo
informacdes, bem como a oitiva de testemunhas. Ademais, possibilita a comissao
requisitar documentos e registros funcionais as empresas a que o postulante era
vinculado no periodo de abrangéncia da lei, ndo podendo tais empresas recusar-se

a devida exibicdo das informacdes.

Por fim, estabelece a lei que a Comisséo de Anistia € composta por membros
designados por meio de portaria do Ministério da Justica, devendo haver,
necessariamente, dentre os conselheiros, um representante do Ministério da Defesa

e um representante dos anistiados.

1.3.1.5 Das disposicdes gerais e finais

No gque tange as disposicfes finais, destaca-se o fato de que o regime
assegura a possibilidade de declaracdo de anistia politica aos perseguidos politicos
falecidos, transferindo-se o direito a reparacdo econdOmica aos dependentes,

observando-se o que estabelecem os regimes dos servidores publicos civil e militar.

Aduz, outrossim, que o0 pagamento efetuado pelo INSS, por empresas
publicas e por convénios aqueles ja anistiados politicos por leis anteriores sera
mantido até a substituicio pela prestacdo mensal permanente e continuada,

garantida pela nova lei.

1 A Comiss&o de Anistia, na realidade, foi criada pelo Ministério da Justica no dia 28 de agosto de
2001, pela Medida Proviséria n® 2.151. A Medida Proviséria n® 65, convertida na Lei n°® 10.559, deu
continuidade & Comisséo.
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Frisa-se, ainda, que, consoante artigo 14, beneficios como planos de seguro,
assisténcia médica e financiamentos habitacionais mantidos pelas instituicdes a que
0 perseguido era vinculado também s&o levados em consideracdo para fins de

reparagao.

A acumulacédo do pagamento de beneficios com o mesmo fundamento da Lei
n® 10.559 é vedada pela lei, devendo o anistiado politico escolher o mais benéfico.
Entretanto, a lei ndo exclui os direitos conferidos por outras normas legais e
constitucionais, isto €, o fato de o ex-perseguido politico estar submetido ao regime
do anistiado politico ndo tira dele direitos assegurados pelo regime a que estaria
vinculado, caso ndo houvesse o afastamento em virtude do periodo de excecéo,

consoante estabelecido no artigo 16.

Quanto ao pagamento dos beneficios, no que tange a anistia concedida a
civis, esta é de competéncia do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao,
mediante comunicacdo do Ministério da Justica. Por outro lado, no concernente a
anistia politica concedida aos militares dissidentes, tal pagamento, bem como as
reintegracdes e as promocodes sdo efetuados pelo Ministério da Defesa.

Por fim, a lei estabelece que com a sua entrada em vigor, ficam revogadas a
Medida Proviséria n® 2.151-3, o artigo 2°, o § 5° do artigo 3°, o art. 4° e o artigo 5° da
Lei de Anistia de 1979, e, ainda, o artigo 150 da Lei n° 8.213.

1.3.2 As reparacBes como ato de Reconhecimento

Diante da analise do dispositivo, percebe-se que as reparacdes previstas na
lei objetivam neutralizar as consequéncias das violacdes sofridas no periodo

autoritario como uma forma de se buscar justica. (GREIFF, 2010, p. 49).

Conforme expde Mallinder (2008, p. 51):

A relacdo entre anistia e reparacdo pode ter diversas implicagBes sobre a
reconciliacdo dentro dos estados em transicdo. Em primeiro lugar, como
discutido acima, uma anistia poderia ser uma forma de reparacdo aos
individuos que foram penalizados ou presos pelo Estado por suas supostas
convicgdes politicas ou religiosas. Por outro lado, as leis de anistia que sao
emitidas em favor dos autores de crimes sob a lei internacional pode
constituir uma violacdo do direito das vitimas a uma reparacdo, 0 que se
deve, em seguida, ser remediado. Uma lei de anistia poderia, no entanto,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6683.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6683.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6683.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8213cons.htm#art150
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prever a possibilidade de reparacdo, ou pode ser acompanhada de uma
legislagéo para fornecer compensagdo financeira para as vitimas e suas
familias, a fim de facilitar o direito das vitimas a apresentar uma agéo civil,
para lembrar o sofrimento das vitimas e prevenir que tais violacdes voltem a
ocorrer, podendo resultar em uma anistia que satisfaz a obrigacdo do estado
de fornecer remédio™.

Segundo o entendimento do autor, portanto, as reparacdes advindas dessa
lei, no contexto da justica de transicdo, tem o escopo de remediar a violagdo ao
direito de reparacéo da vitima ocasionado pela Lei de Anistia 1979, haja vista que

esta beneficiou os perpetradores de crimes de lesa-humanidade.

Dessa forma, considerando que a Lei de Anistia de 1979 caracteriza a
negacdo da identidade do sujeito, consoante elucidado anteriormente, esta, no
entendimento de Antonie Garapon, deve “ser reconstruida, reiterada por um acto de
justica, inédito aos olhos de muitos: o reconhecimento”. (apud ABRAO; TORELLY,
2010, p. 48).

Assim, percebe-se que a reparacdo, e, consequentemente, a Lei n°® 10.559,
cumprem tal papel, sendo formas de restabelecer esse reconhecimento recusado,
na medida em que buscam “novas possibilidades de integracdo em sociedades que
passaram por periodos de conflito” (BAGGIO, 2010, p. 269). Em outras palavras,
objetivam reparar os males ocasionados pelo regime e corroborados pela Lei de
Anistia de 1979, os quais representaram recusas nas etapas do processo de

reconhecimento do sujeito, culminando na sua identidade negada.

Tal processo de Reconhecimento permite que o individuo seja reconhecido

como cidadao e como vitima (GRIEFF, 2010), sendo, vejamos:

Como referido em momento anterior, desde a Constituicdo de 1988, percebe-

se uma grande diferenca de tratamento em relacdo aqueles que foram, por

12 Traducédo nossa: “The relationship between amnesty and reparations can have diverse implications
on reconciliation within transitional states. Firstly, as discussed above, an amnesty could be a form of
reparation to individuals who have been penalized or imprisoned by the state for their alleged political
or religious beliefs. In contrast, amnesty laws that are issued to perpetrators of crimes under
international law could constitute a violation of the victims’ right to a remedy, which should then itself
be remedied. An amnesty law could, however, include provision for reparations, or could be
accompanied by legislation to provide financial compensation for victims and their families, to facilitate
the victims’ right to file a civil suit, and to memorialize the suffering of the victims and prevent such
violations re-occurring such measures could result in the amnesty being regarded as satisfying a
state’s obligation to provide a remedy”.
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motivacdo politica, perseguidos pelo Estado, ndo se falando mais em criminosos
politicos, mas sim, em vitimas. Essa mesma nocao é trazida com forca na lei de
2002, a qual, consoante Abréo e Torelly (2010), caracteriza a “virada hermenéutica”
da anistia, que se concretiza por meio da declaracdo de anistiado politico, momento
em que o Estado pede desculpas pelas violacdes de Direitos Humanos perpetradas,

reconhecendo seus erros.

Por conseguinte, percebe-se que o perseguido politico de que se tratava a Lei
de Anistia de 1979 ndo € mais visto da mesma forma, desfazendo-se do rotulo
criminoso, recusa de reconhecimento relacionada & comunidade de valores. A
medida que a nova lei mostra a importancia dos seus atos para a redemocratizacao
do pais, estes percebem-se “como seres valorosos e importantes na dindmica das
relagdes em sociedade”. (BAGGIO, 2010, p. 264). Dessa forma, a estima social é
recuperada, havendo o reconhecimento pela comunidade de valores, terceira etapa
do processo, possibilitando que, dentro da democracia constitucional, os

perseguidos ndo sejam reconhecidos sé como individuos, mas sim como cidadaos.

Diante disso, pode-se dizer que as reparagdes “sdo, em certo sentido, a forma
material do reconhecimento devido a concidadaos cujos direitos fundamentais foram
violados”. (GRIEFF, 2010, p. 58).

Nesse sentido € também o entendimento de Mezarobba (2008, p.105), a qual
assevera que o primeiro objetivo da reparacdo — que segundo a autora possui trés -

€ 0 reconhecimento:
(...)Esses objetivos sdo condi¢des e conseqiiéncias de justica, eles acabam
funcionando de maneira circular, ciclica; eles se alimentam.

O primeiro objetivo é reconhecimento, ou seja, devolver a vitima seu status
de cidad&o. Muito mais do que devolver seu status anterior, 0 que muitas
vezes nao é possivel (por exemplo, uma pessoa que foi torturada vocé nao
consegue devolvé-la ao status anterior de antes da tortura) é devolver a ela
0 status de cidadao.

Por conseguinte, chega-se ao entendimento de que a Lei n® 10.559 tem o
condao de inverter a logica do esquecimento imposta pela Lei de Anistia de 1979,
trazendo a ideia de que anistia é ato de reconhecimento. (ABRAO; TORELLY, 2010).
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CAPITULO 2 O REGIME JURIDICO DO ANISTIADO POLITICO MILITAR

A despeito da condicdo de anistiado politico concedida aos militares
dissidentes em relacdo ao periodo autoritario, por meio da Lei n° 10.559, estes
sofrem diferenca de tratamento em relagdo aqueles que continuam na ativa e que

nao foram atingidos pelos atos de excecao decorrentes do regime militar.

Beneficios que sdo assegurados normalmente aos militares e aos seus
dependentes, como a penséo militar “para filha de qualquer condi¢éo”, tém lhes sido
negados, sob o fundamento de que ndo mais pertencem ao regime juridico militar,

fazendo parte do regime do Anistiado Politico, amparado pela Lei n°® 10.559.

2.1 ESCLARECIMENTOS ACERCA DA PENSAO MILITAR

Faz-se necessario, para fins de analise mais aprofundada acerca do tema,
primeiramente, que se compreenda no que consiste a pensao militar, segundo

explanado por Oliveira (2008).

A Penséao Militar foi um beneficio instituido originalmente pela Lei n® 3.765/60,
o gqual abrangia servidores das Forcas Armadas, do Corpo de Bombeiros e da
Policia Militar do Distrito Federal, dentre os quais haviam os denominados
contribuintes obrigatérios e os facultativos. Tal beneficio era obtido mediante
contribuicdo do equivalente a, no minimo, 01 (um) dia dos vencimentos mensais do
contribuinte, podendo variar, caso este desejasse se aposentar em um posto

superior ao seu.

No que tange aos beneficiarios, era deferida na seguinte ordem, nos termos
do artigo 7° da lei: a vitva; as filhas de qualquer condi¢édo; aos filhos menores de
idade, ou maiores interditos ou invalidos; aos netos, Orfaos de pai e mae, se
menores de idade, ou maiores interditos ou invalidos; a mae vilva, solteira ou
“‘desquitada”; ao pai invalido ou interdito; as irmas, independente se do mesmo pai e
da mesma maée, solteiras, vidvas ou “desquitadas”; aos irmaos menores mantidos

pelo contribuinte, ou maiores interditos ou invalidos e, por fim, ao beneficiario
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instituido, dependente do militar, menor de 21 (vinte e um anos) e do sexo feminino,

salvos os casos de interdicdo ou invalidez permanente.

Com o advento da Medida Proviséria n° 2.131/99 - que atualmente encontra-
se em vigor como MP n° 2215-10 -, a pensao militar sofreu modificagdes, passando

a abranger apenas os militares das For¢cas Armadas.

No que concerne aos beneficiarios, a lei ndo menciona mais a filha de
“qualquer condicao”, se referindo genericamente, na alinea “d”, inciso I, do artigo 7°,
aos “filhos ou enteados até vinte e um anos de idade ou até vinte e quatro anos de
idade, se estudantes universitarios ou, se invalidos, enquanto durar a invalidez.”
(BRASIL, Medida Proviséria 2.215-10, de 31 de agosto de 2001).

Entretanto, tal restricdo diz respeito somente aos que ingressaram nas Forcas
Armadas a partir de 29 de dezembro de 1999. Quanto aos militares com ingresso
anterior a tal data, estabeleceu, em virtude do direito adquirido, que aqueles que
desejassem manter os beneficios previstos na antiga lei, como a penséo a filha “de
qualquer condigao”, passariam a contribuir o valor de 1,5% sobre as parcelas

constantes no artigo 102 de tal dispositivo a partir de entéo.

Tendo em vista que o presente capitulo se refere a militares com ingresso nas
Forcas Armadas anterior ao regime de excecdo, tendo sido contemplados,

primeiramente, pela Lei n® 3.765/60, estes fazem parte, nos termos da Medida

13«aArt. 10. Os proventos na inatividade remunerada séo constituidos das seguintes parcelas:

| - soldo ou quotas de soldo;

Il - adicional militar;

Il - adicional de habilitacéo;

IV - adicional de tempo de servico, observado o disposto no art. 30 desta Medida Provisoéria;

V - adicional de compensacao organica; e

VI - adicional de permanéncia.

§ 1° Para efeitos de calculo, os proventos s&o:

| - integrais, calculados com base no soldo; ou

Il - proporcionais, calculados com base em quotas do soldo, correspondentes a um trinta avos
do valor do soldo, por ano de servico.

§ 2° Aplica-se o disposto neste artigo ao célculo da pensdo militar.

§ 3% O militar transferido para a reserva remunerada ex officio, por haver atingido a idade limite
de permanéncia em atividade, no respectivo posto ou graduacéo, ou por ndo haver preenchido as
condi¢des de escolha para acesso ao generalato, tem direito ao soldo integral.” (BRASIL. Medida

Proviséria n® 2.215, de 31 de agosto de 2001).
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Provisoria, da parcela de militares que, mediante contribuicdo de 1,5%, garante a

manutenc¢ao do direito a penséo a filha “de qualquer condigéo”.

2.2 O DISCURSO CALADO PELA HISTORIA OFICIAL

O descontentamento dos militares perseguidos politicos em relacdo a anistia,
como referido no capitulo anterior, jA se mostrava presente na época da elaboracéo
da emenda que convocava a constituinte. Tal situacdo ndo mudou com o advento do
artigo 8° do ADCT. Por conseguinte, durante um encontro em defesa da anistia, 0s
diretores de entidades representativas de militares anistiados como a Associagao
dos Civis Militares Aposentados e da Reserva (ACIMAR), Associacao de Defesa dos
Direitos e Pré-anistia dos atingidos por Atos Institucionais (AMPLA) e Associacdo
dos Militares Pré-anistia (AMPRA) elaboraram uma carta demonstrando todas as

suas insatisfacdes, dentre elas a discriminacdo na concesséao de beneficios.

Dentre elas, alegavam que os anistiados graduados néao foram elevados aos
postos atingidos por seus contemporaneos que permaneceram na ativa, ao contrario
dos oficiais e aspirantes. Ademais, constava na carta que eram sonegadas
informacBes e sonegados documentos por parte dos Comandos Militares.
(MEZAROBBA, 2003).

Foi nesse contexto foram elaboradas as Medidas Provisérias que ensejaram a
elaboracdo da Lei n° 10.559 de 2002. Entretanto, a lei de 2002, a qual possui o
escopo da reparacdo acabou por criar problemas em relacdo aos anistiados politicos

militares: a definicdo do seu regime juridico.

Diante da problemarica exposta, e com o intuito de, nas palavras de Greco
(2003, p. 358), “evocar o passado na perspectiva dagueles que sofreram o terror e
de que o combateram”, como forma de resgate da memodria das violagdes ocorridas
no periodo ditatorial, por oportuno, passa-se a analise de depoimentos de anistiados
politicos militares realizados em sessdo da Comissao Nacional da Verdade, em 04
de maio de 2013, no Rio de Janeiro, sobre o problema envolvendo o regime juridico

do anistiado politico militar.
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O segundo-tenente reformado Luiz Carlos de Souza Moreira, o qual foi preso

e cassado no inicio do regime ditatorial aduz:

O decreto da seguranca nacional, |4 ta dito, no artigo 48: proibe o trabalho
aos denunciados por atividade politica. Ta aqui, ta na lei feita por eles. As
grandes organizagbes onde se colocaram todos que foram cassados
recebiam relatérios e relacdes de todas as pessoas que foram punidas
pelos atos institucionais para serem sumariamente demitidas. Isso foi a
saga que nos vivemos, para ter que sustentar uma familia, cuidar dos filhos,
da educacao dos filhos e vencer as barreiras e dificuldades que ainda
estavam por vir por conta da permanéncia da ditadura até 1985. Em 96 eu
fui, em companhia de um companheiro que ndo vou citar o nome, que era
um alto dirigente do Partido Comunista brasileiro, nés fomos ver um terreno,
a gente estava pensando em adquirir e fazer uma sociedade, e quando eu
fui pegar o relatério acerca da minha atividade politica, 14 apareceu que em
1996 eu andava na companhia do senhor “fulano de tal”, numa tentativa de
me incriminar, de me tornar uma pessoa visada. (...) Sera que né&o
continuamos sendo vigiados? Sera que ndo continuamos sendo
perseguidos? Porque as restricbes permanecem. (...) Quando a gente fala
em regime juridico, € o né gordio da quest&o. E o regime juridico. Resolvido
isso, todos os problemas seréo resolvidos. Eles vao ter que assegurar todos
os direitos que sdo assegurados normalmente aos militares em atividade.
Tem que resolver isso, porque eles querem nos colocar no regime do
anistiado politico, e criaram uma armadilha. Se vocé for a Comissao de
Anistia, pleitear um beneficio da lei 10.559: “Ah! Vocé nao recebe mais
proventos, agora vocé recebe reparacdo econémica, logo, vocé néo recebe
mais pensao militar, o seu dependente vai receber uma reparagéo”. Veja o
absurdo que € isso. Os nossos vinculos, eles permanecem até hoje. O
imposto de renda, que eles querem negar hoje, sabe desde quando nés
descontamos o imposto de renda? Recua uns dez anos para tras de 1964 a
gente ja estava descontando imposto de renda. E pra quem vai ficar esse
dinheiro que se acumulou até obtermos a isencdo do IR em 2003, 2004,
esse fundo de penséao vai ficar para quem? Vai ficar para eles? Eu tenho
direito a esse fundo de pensao, a minha familia tem direito a esse fundo de
pensdo, ndo pode ser negado. (Degravacdo da Audiéncia publica Comissao
Nacional da Verdade, de 04 de maio de 2013, no Rio de Janeiro/RJ).

Diante do depoimento, percebe-se claramente que néo se trata de questdes
financeiras. Os anistiados politicos militares buscam o reconhecimento de um direito
inerente as suas carreiras, o qual estaria garantido até hoje caso tivessem
contribuido com o regime militar e cometido crimes de lesa-humanidade contra a

agueles que a ele se opusessem.

Veja-se que, novamente, aqueles que arriscaram suas vidas, foram presos e
torturados, sdo colocados em um patamar inferior em relagdo aqueles que
perpetraram tais crimes. A esses que além de direitos, foi garantido o anonimato

decorrente do perdao.

E sabido que as Forcas Armadas discriminam os militares dissidentes, ndo s6

negando-lhes direitos, mas com tratamento diferenciado e preconceituoso. O minimo
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gue deve ser assegurado a esses que procuraram garantir a ordem constitucional do
pais sdo os beneficios assegurados a todo o militar da sua época, pois, consoante
demonstrado nos relatos, eles ja efetuavam contribui¢cdes para tal. Foi o regime que

interrompeu o vinculo.

Percebe-se, dessa forma, que tais fatores acabam indo contra a funcéo
primordial da lei de 2002, que € a reparacéao, o ato de Reconhecimento. Isso porque,
conforme retomada a ideia de Baggio (2010), a privacdo de direitos desses
individuos caracteriza a recusa de reconhecimento da sua igualdade juridica, que,
como explanado anteriormente, € responsavel pela formacdo do autorrespeito.
Ademais, o preconceito sofrido por essas pessoas dentro das proprias Forcas
Armadas, em virtude da condicdo de anistiados politicos, faz com que tal grupo ndo
se sinta valorizado dentro da comunidade, haja vista que suas atitudes ndo sao
vistas como relevantes para a sociedade, atingindo, por conseguinte, a autoestima.
Diante disso, pode-se dizer que esse tratamento desigual e depreciativo acaba por
prejudicar a formacédo da identidade do sujeito, porquanto a segunda etapa do
processo Reconhecimento, qual seja, o reconhecimento da igualdade juridica, bem

como a terceira, a qual diz respeito a comunidade de valores, séo lesadas.

Tal situacdo é perceptivel por meio do depoimento do capitdo reformado do
Exército Eduardo Chuay, o qual foi preso e processado em 1964, passando 120 dias

incomunicéavel:

vocé vai numa reparticdo e vocé é tratado como paria, seja quem for (...) Na
fundacgéo Getllio Vargas apos procurar emprego trés anos, eu consegui um
emprego, porque eu fui aluno em um curso de administracdo de empresas
|4 dois anos. E ndo é que veio o Al-5 - o Al-5 mudou muito - véo la e
pedem a minha demissdo. Eu tenho a carta, sou muito politico, pedia a
demissao dizendo a razéo, né. E apresentei ao Dr. Alim Pedro. Entdo eles
perseguiram e perseguem ainda hoje, ainda hoje a perseguicdo € a
mesma. S6 quem n&o foi a reparticao militar € que ndo sabe disso. Ta aqui
Dorneles. Isso € que é importante. N6s estavamos em 64, fomos demitidos
em 64? Estatuto dos Militares pra gente. E isso estd preso no Supremo
Tribunal Federal (...) A questdo, eu peco a Comissdo que se preocupe com
o tratamento igualitario (...) eles tiraram a gente do Estatuto dos Militares.
Eu néo sei 0 que eu sou. Eu ndo sei 0 que eu sou. Estatuto do Anistiado.
Isso nunca existiu no Brasil. O nosso amigo Bonnie cometeu, roubou aviéo,
matou, morreu com extrema uncgdo. Esse continua, foi pro céu, a familia
dele sabe direitinho, qualquer assisténcia (...) O Baere colocou muito bem a
guestao da legalidade e tudo mais. Trabalho. A gente ndo podia trabalhar, a
gente arranjava emprego, iam |4 e pediam a demissdao. Quem é que vai
indenizar isso? (...) Nao adianta achar que esses generais, desculpa falar,
eu falo porque sou superior a eles em termos intelectuais, eles ndo vao
fazer, o que eles vao fazer é punir, discriminar nés. NOs somos
discriminados (...) O que eu venho expor é a realidade da gente. Vocé vai
no ministério: “chegou o leproso ali”, te tratam como leproso, s6 faltam botar
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0 sininho no peito pra receberem vocé. E ndo dao nada. (Degravacao da
Audiéncia publica Comissédo Nacional da Verdade, de 04 de maio de 2013,
no Rio de Janeiro/RJ).

Diante de exposto, percebe-se um descontentamento da totalidade dos
anistiados politicos militares em relacdo ao tratamento pelo qual passam. Em
decorréncia disso, sdo inimeras as associacdes de anistiados politicos no Brasil que
vem lutando para que se solucione tal questdo. Ademais, a supresséo de direitos, tal
como a pensdo a filha “de qualquer condigdo”, os levou, por conseguinte, a
pleitearem o0 reconhecimento das garantias inerentes a carreira por meio da via

judicial, o que sera melhor elucidado no proximo ponto.

2.3 AACAO CIVIL PUBLICA N° 5002210-37.2013.404.7112/RS

Em virtude da problematica exposta, foi ajuizada, em 17 de dezembro de
2012, a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 158 pela Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB), no Supremo Tribunal Federal, a pedido da
Associacdo Democrética e Nacionalista de Militares (ADNAM). Tal acdo busca que
os artigos 1°, 16 e 17 da Lei 10.559/02 sejam interpretados em conformidade com o
texto constitucional, objetivando o tratamento isondmico dos membros de uma
mesma carreira, tenham sido estes anistiados ou ndo, e o respeito ao direito
adquirido e ao ato juridico perfeito. Entretanto, a ADPF resta pendente de julgamento
pelo STF.

Nesse contexto, foi ajuizada, em 26 de fevereiro de 2013, pelo Ministério
Publico Federal do Rio Grande do Sul a acdo civil publica n°® 5002210-
37.2013.404.7112, a qual pleiteava que o0s anistiados politicos militares fossem
considerados anistiados militares, haja vista que, segundo o Procurador da
Republica em Canoas Pedro Antbnio Roso, a situacdo atual faz com que os
anistiados e suas familias percam algumas vantagens de suas carreiras militares. Os

fatos que ensejaram a propositura de tal acdo, bem como os fundamentos e a

' 0 andamento da ADPF n2 158 pode ser acompanhado através do site:
<http://www.stf.jus.br/portal/peticaolnicial/verPeticaolnicial.asp?base=ADPF&s1=158&processo=158>
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sentenca serdo analisados a seguir. (CANOAS, Justica Federal, Acdo Civil Publica
n°® 5002210-37.2013.404.7112/RS, 2013).

2.3.1 Os argumentos utilizados na Peti¢ao inicial

A peticdo inicial da Acao Civil Publica ilustra o que vem acontecendo com a
maioria dos anistiados politicos militares no Brasil. E relatado que Tarcisio Ferraz
Arruda, aposentado como segundo-tenente da Aeronautica, atualmente falecido, foi
declarado, por meio da Lei n° 10.559, anistiado politico, sendo promovido, por

conseguinte, a patente de primeiro-tenente.

Aduz, ainda, que como dispde o Estatuto dos Militares, Tarcisio contribuiu,
enquanto na atividade, para que as filhas tivessem direito a pensao apos seu
falecimento, sendo-lhe facultada, inclusive, em 2001, a contribuicdo de 1,5% para a
manutencdo dos beneficios, em virtude da mudanca da lei. Todavia, em 2008, o
anistiado politico foi comunicado que por assim ser considerado, ndo mais integrava

o regime juridico dos militares.

Referiu, ademais, que pelo atual regime do anistiado politico, o deferimento
da penséo pode alcancar cerca de um ano ap0s o requerimento, enquanto que, em

relacao aos militares, esse periodo ndo ultrapassa 60 dias.

Diante de tais fatos, foi realizada uma reunido, na Procuradoria Federal de
Canoas/RS, entre, de um lado, representantes da AMPLA (Associacdo de Defesa
dos Direitos e Pré-Anistia dos Atingidos por Atos Institucionais), da AMAFABRA
(Associacdo de Militares Anistiados e Anistiados das forgas Armadas do Brasil) e da
AMPRA (Associacdo de Militares Pro-Anistia) e, de outro, a ACIMAR (Entidade
Nacional dos Civis e Militares Aposentados e da Reserva), para esclarecimentos dos
fatos, na tentativa de resolucdo amigavel do caso, o que ndo foi possivel, ndo

havendo outra forma que nédo o ajuizamento da Acao Civil Pablica em questao.

A peticédo inicial sustenta que “a anistia aos militares seria mais gravosa que a
ndo concessdo da anistia”. (CANOAS, Justica Federal, Acdo Civil Publica n°
5002210-37.2013.404.7112/RS, 2013, peticao inicial, p. 2).
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Em outras palavras, sendo a Lei n° 10.559 interpretada nesses termos, seria
mais vantajoso ao militar perseguido, no que tange a direitos, nao ter sido declarado
anistiado politico por meio da lei de 2002, tendo em vista que estaria,
automaticamente, vinculado a tal regime, excluindo-se quaisquer outros direitos

inerentes a carreira.

Outrossim, aduz que, tal interpretacdo € mais gravosa ao anistiado, o que

contrapde o sentido de anistia como reparagao.

Ressaltou, ainda, o fato de que um militar que n&o tenha sido perseguido
politico, mas sim, que tenha contribuido para regime de excecao, tem o direito de
pensdo as filhas “de qualquer condicdo” assegurado, diferentemente do que é

estabelecido quando se trata de um militar dissidente.

Ademais, alega que a Lei n® 10.559 ndo menciona alteragdo do regime
juridico, sendo clara, nos termos do artigo 16, que “os direitos expressos nesta Lei
nao excluem os conferidos por outras normas legais ou constitucionais”. Dessa
forma, resta explicito no dispositivo que esse nao impossibilita a concessdo de
outros direitos constantes no Estatuto dos Militares, por exemplo.

Destarte, conclui a peticao inicial que a exclusdo dos direitos dos militares
perseguidos “fere o direito adquirido e o ato juridico perfeito. No seu bojo a lei faz
remiss@o ao resguardo dos direitos contidos no Regime Juridico dos Militares e dos
Civis, entretanto h& flagrante desrespeito por parte do réu na questao subjacente”.
(CANOAS, Justica Federal, Acao Civil Publica n°® 5002210-37.2013.404.7112/RS,
2013, peticéao inicial, p. 10).

2.3.2 A contestacao da Advocacia Geral da Uniao

A Advocacia Geral da Unido alegou, preliminarmente, a ilegitimidade do
Ministério Publico para propor tal acdo, sustentando que se trata de defesa de
interesses individuais. No mérito, requereu a juntada dos documentos emitidos pela
Consultoria Juridica do Ministério da Defesa, anexados na peti¢ao inicial, como parte
integrante de sua defesa. (CANOAS, Justica Federal, Acao Civil Publica n® 5002210-
37.2013.404.7112/RS, 2013, contestacao, p. 2).
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Consoante entendimento do Ministério da Defesa exposto na peticao inicial,
h& uma diferenca de tratamento entre os individuos anistiados por diplomas legais
anteriores e por meio da Lei n® 10.559. Conforme elucidado no capitulo anterior, a
Lei de Anistia de 1979 concedeu aos servidores publicos civis e militares ilegalmente
demitidos a possibilidade de retorno ao servico como ativo ou como inativo, por meio
da aposentadoria, no caso dos civis, e através da transferéncia para reserva ou por

meio da reforma, no caso de militares.

Dessa forma, tanto na atividade quanto na inatividade, o militar anistiado, na
qualidade de servidor publico militar, passou a ter novamente vinculacdo com
Estatuto dos Militares, recebendo, por conseguinte, remuneracao ou proventos na
inatividade, nos termos da Medida Proviséria 2.215-10, que, conforme referido

anteriormente, dispde sobre a remuneracdo da categoria.

Nesse contexto, levando-se em consideracdo que tais individuos
encontravam-se em atividade, pelo menos, desde o regime autoritario, fazem jus aos
beneficios estipulados pela Lei n°® 3.765/60, mediante a contribuicdo de 1,5%, nos
termos da Medida Proviséria n® 2215-10, dentre 0s quais se encontra a pensao a

filha “de qualquer condi¢ao”.

Ocorre que aqueles que, por meio da Lei n° 10.559, foram declarados
anistiados politicos, segundo a defesa, passaram a estar vinculados a tal regime
juridico. Dessa forma, consoante elucidado detalhadamente no capitulo anterior,
diferentemente dos anistiados por dispositivos anteriores, estes recebem prestacéo
mensal permanente e continuada de carater indenizatério e ndo remuneratério,

estando isentos, ainda, de efetuar contribui¢des.

Tal beneficio, nos termos da lei, transfere-se aos dependentes, observados os
critérios estabelecidos no regime dos servidores militares, dentre 0s quais se
encontram a esposa, o filho, o enteado ou o tutelado menor de 21 anos ou invalido
ou interdito, a filha, enteada ou tutelada solteira, desde que n&o receba
remuneracao, o filho ou o tutelado estudante, menor de 24 (vinte e quatro) anos,
desde que nado receba remuneracdo, a mae vilva, desde que nao receba
remuneracao, nos termos do artigo 50, 82° e 83° da Lei 6.680/80, Estatuto dos

Militares.
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Ressalta, dessa forma, que a lei se refere a transferéncia da prestacao

mensal aos dependentes e ndo beneficiarios, como nos demais casos.

Outrossim, alega que que o requerimento de reconhecimento da condicao de
anistiado politico é faculdade o militar perseguido pelo regime de exce¢do. Uma vez
efetuado o requerimento, o militar passa a ter vinculacdo juridica com o regime

estabelecido pela Lei n® 10.559 e ndo mais pelo Estatuto dos Militares.

2.3.3 Da apreciacéo do pedido

A sentenca da Acédo Civil Publica deu razdo ao demandante, contemplando os
militares anistiados politicos de todo pais e ndo sé da subsecao judiciaria onde foi
ajuizada, haja vista que, segundo a magistrada, a tutela pretendida é de interesse de
todos os anistiados politicos militares do territério nacional. (CANOAS, Justica
Federal, Acao Civil Puablica n® 5002210-37.2013.404.7112/RS, 2013, sentenca, p. 8).

Observou a deciséo, ainda, que o pedido da inicial se restringiu aos militares
anistiados politicos que optaram pelo pagamento da contribuicdo especifica de
1,5%, na forma do art. 31 da Medida Provisoria n° 2.215-10 no ano de 2001, ou seja,
que “foram preteridos em suas progressdes na carreira, sem, entretanto, nunca se
desligarem das Forgas Armadas” (CANOAS, Justica Federal, Acao Civil Publica n°
5002210-37.2013.404.7112/RS, 2013, sentenca, p. 9). Em que pese a sentenca se
limitar a tal pedido, é evidente o posicionamento do magistrado de que os direitos
negados a tais militares devem se estender também aqueles que foram excluidos do
servico militar, sem restricdes, tendo em vista que o seu entendimento de que o

objetivo da declaracao de anistiado e

(...) recompor os prejuizos sofridos pelos atingidos pelo regime excepcional,
a fim de aproxima-los o0 méximo possivel das condi¢Bes de que gozariam se
inexistentes o0s atos arbitrarios, o que corresponderia, acredito, na
devolucdo da condi¢do de militar e das prerrogativas inerentes a todos os
militares vitimas da ditadura, excluidos ou ndo do servico militar. (CANOAS,
Justica Federal, Acdo Civil Puablica n°® 5002210-37.2013.404.7112/RS, 2013,
sentenca, p. 9).

Percebe-se, dessa forma, que se trata de uma decisdo baseada na
concepcao de anistia como forma de reparacéo, partindo do pressuposto de que a

norma legal atual que trata do tema objetiva a “continuidade e ampliagdo de um
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processo” (CANOAS, Justica Federal, Acdo Civil Publica n° 5002210-
37.2013.404.7112/RS, 2013, sentenca, p. 12), que comecara em 1979, com a
aprovacao da Lei de Anistia, sucedido pela Constituicdo Federal e demais atos,
conforme ilustrado no capitulo anterior. Nesse sentido, assevera, ainda, que 0s anos
de discusséo acerca da anistia trouxeram “a ideia de progressividade para o alcance
e a devolucdo daquilo que fora indevidamente violado pelos atos de excecéo e,
portanto, progressividade de devolucdo dos direitos indevidamente suprimidos”.
(CANOAS, Justica Federal, Acao Civil Pablica n°® 5002210-37.2013.404.7112/RS,
2013, sentenca, p. 12).

Realizando uma analise do artigo 8° dos Atos de Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias e das reparacdes previstas na Lei 10.559/02, sustenta a sentenca que,
no caso dos perseguidos politicos militares que ndo perderam seu vinculo com as
Forcas Armadas, a referida reparacdo econbmica substituiu a remuneracéo

anteriormente percebida.

Dessa forma, ressaltando o disposto no artigo 16 da lei de 2002, o qual
estabelece que “os direitos expressos nesta Lei ndo excluem os conferidos por
outras normas legais ou constitucionais, vedada a acumulacdo de quaisquer
pagamentos ou beneficios ou indenizacdo com o mesmo fundamento, facultando-se
a opcgao mais favoravel”, a decisdo demonstra ndo haver incompatibilidade entre o

regime juridico do anistiado politico e o estatuto dos militares.

Assim, afirma que as disposicOes legais sdo claras ao determinar a
observancia do regime juridico a que o individuo encontrava-se vinculado, havendo
apenas “vedagcdo da acumulacdo de quaisquer pagamentos, beneficios ou
indenizacdo com o mesmo fundamento, mas, justamente por isto (acumulacao),
facultou-se ao anistiado a opgao que lhe for mais favoravel’. (CANOAS, Justica
Federal, Acdo Civil Publica n°® 5002210-37.2013.404.7112/RS, 2013, sentenca, p.
14).

No concernente a transmisséo da reparacdo do anistiado, analisa o disposto
no artigo 13 da Lei n° 10.559, o qual estabelece que “no caso de falecimento do
anistiado politico, o direito a reparagcdo econdmica transfere-se aos seus
dependentes, observados os critérios fixados nos regimes juridicos dos servidores

civis e militares da Uniao”, frisando que o artigo remete ao regime juridico dos
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servidores publicos civis e militares, determinando que os critérios estabelecidos

nesses devem ser observados.

O magistrado, da leitura do artigo 50 da Lei n° 6.680/80, (Estatuto dos
Militares), que trata dos direitos dos militares, concluiu, dessa forma, que a lei
apenas menciona dependentes quando relacionado a assisténcia médica, a funeral
e a outros direitos previstos em lei especifica.’®> (CANOAS, Justica Federal, Acdo
Civil Publica n® 5002210-37.2013.404.7112/RS, 2013, sentenca, p. 15).

Diante disso, o fato de a lei de 2002 fazer mencéo a dependentes e nao a
beneficiarios - termo utilizado na legislacdo militar ao se referir aos destinatarios da
pensdo - ndo impde que necessariamente se tratam dos dependentes do art. 50 do
Estatuto dos Militares, como demonstrado pelo magistrado, sendo possivel que as
pensdes ou transferéncia da reparacdo econbmica sigam a sistematica da Lei n°®
3.765/60. Nesse sentido, assevera que “eventuais diferengas técnicas entre as
terminologias beneficiarios-dependentes, entendo, por esséncia, ndo alteram o pano
de fundo” (CANOAS, Justica Federal, Acédo Civil Pudblica n° 5002210-
37.2013.404.7112/RS, 2013, sentenga, p. 15).

No que tange ao argumento da AGU de que com isencdo previdenciaria
incidente sobre os valores pagos a titulo de indenizacdo, os militares anistiados
deixaram de efetuar a contribuicdo de 1,5% estabelecida na Medida Proviséria n°
2.215-10, destinada a garantir a pensao as filhas mulheres de qualquer condicéo,

nao fazendo jus, portanto, a tal beneficio, é claro o juiz federal:

Nao se trata, portanto, de uma contribuicdo compulséria para a manutencao
da pensdo, do que os militares anistiados politicos encontram-se
dispensados, mas sim de faculdade concedida a todos os militares

®Observe-se:

“Art. 50. Sao direitos dos militares:

(...

IV - nas condi¢Bes ou nas limitacdes impostas na legislacao e regulamentacao especificas:

(...

€) a assisténcia médico-hospitalar para si e seus dependentes, assim entendida como o conjunto de
atividades relacionadas com a prevencao, conservacao ou recuperacao da saude, abrangendo
servicos profissionais médicos, farmacéuticos e odontolégicos, bem como o fornecimento, a aplicacao
de meios e os cuidados e demais atos médicos e paramédicos necessarios;

f) o funeral para si e seus dependentes, constituindo-se no conjunto de medidas tomadas pelo
Estado, quando solicitado, desde o 6bito até o sepultamento condigno;

(...)

) a constituicdo de pensao militar” (BRASIL. Lei n° 6.880, de 9 de dezembro de 1980. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6880.htm>. Acessado em 23 de novembro de 2013).
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(anistiados politicos ou né&o), que pretendessem manter os beneficios
anteriores, de verterem 1,5% para que fossem mantidas algumas regras
anteriores.

Se a opcao foi legalmente autorizada e, portanto, caso positivamente
exercida, preservados os direitos aos que assim aderiram, isto ndo pode ou
ndo poderia ter sido excluido dos anistiados politicos, sob pena de negar-
Ihes direitos comuns somente porque foram vitimas do regime de excegéo.
(CANOAS, Justica Federal, Acdo Civil Pdblica n° 5002210-
37.2013.404.7112/RS, 2013, sentenga, p. 18).

Importante ressaltar que no caso narrado na inicial, que ensejou o
ajuizamento da acao, o anistiado politico militar, tendo em vista a manutencéo do
vinculo com as Forcas Armadas, optou por efetuar a referida contribuicdo, em
virtude da alteracdo da lei, durante 07 (sete) anos, para entdo ser comunicado
acerca da impossibilidade de recebimento da pensédo para filhas “de qualquer
condi¢ao”, diante da condicdo de anistiado politico. Tal situagdo, como afirma a
sentenca, ndo faz sentido, tendo em vista que a anistia, nesse caso, acabaria por
retirar direitos do militar anistiado, contrapondo-se ao objetivo das leis que trataram
do tema, as quais buscam ao maximo a devolucdo do status quo anterior a

perseguicao (p. 18/19).
Nesse diapaséao, destaca que

jamais o reconhecimento da condi¢do de anistiado politico poderia suprimir
direitos anteriores e mais favoraveis, justamente porque é a condi¢cdo que
determina a devolucdo daquilo que indevidamente foi extirpado: seria dar
com uma mao e, a0 mesmo tempo, retirar com a outra (ha progressividade
de reconhecimento de direitos). (CANOAS, Justica Federal, Acdo Civil
Publica n® 5002210-37.2013.404.7112/RS, 2013, sentenca, p. 18).

Por conseguinte, depreende-se da sentenca, em sintese, que a isencao da
contribuicdo aplica-se somente agueles militares anistiados que optem pelo regime
juridico da Lei n° 10.559 e que, consequentemente, ndo fruirdo das previsfes
existentes no regime anterior. Em contrapartida, tratando-se de anistiado politico
militar que opta pelo regime juridico da penséo (Lei n°® 3.765/60), consoante artigo 31
da Medida Provisoria n° 2.215-10, caso em que se encaixa o Sr. Tarcisio, tal
contribuicdo deve ser efetuada, devendo incidir sobre a reparacdo econdmica
mensalmente paga, eis que o art. 16 da propria Lei n® 10.559/02 expressa que nao

serdo excluidos direitos previstos em outros diplomas.
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Ademais, foi afastada pela magistrada a alegacdo de que os fatos explanados
na inicial ferem o direito adquirido dos anistiados politicos militares, porquanto se
tratar da possibilidade de opcéo pelo regime juridico que mais beneficia o anistiado,
em cumprimento ao que determina a lei de 2002. (CANOAS, Justica Federal, A¢ao
Civil Pablica n° 5002210-37.2013.404.7112/RS, 2013, sentenca, p. 14).

Diante do falecimento do Sr. Tarcisio, estabeleceu a decisdo, ainda, que o
eventual beneficiario da reparagcdo econdmica transferida deveria efetuar o
pagamento referente a contribuicado de 1,5%, desde a cessacado deste, em virtude do
comunicado enviado ao anistiado em 2008, até a data de sua morte, “sendo vedado
qualquer condicionamento ao imediato exercicio dos direitos aqui reconhecidos, ou
seja, eventual débito, cobrado ou nao, jamais impedira a implementacdo imediata do
que aqui foi reconhecido”. (CANOAS, Justica Federal, Acdo Civil Publica n°
5002210-37.2013.404.7112/RS, 2013, sentenca, p. 20).

No que se refere a demora na analise dos processos administrativos de
transferéncia da reparacdo econdmica em comparacdo a analise relativa a pensao
militar, a sentenca chama atencdo para o fato de que a Lei n° 10.559/02 nao
estabelece prazo para tal, incidindo, por conseguinte, subsidiariamente, as
disposicfes da Lei n° 9.784/99, a qual regula o processo administrativo no ambito da
Administracdo Publica Federal. Tal dispositivo fixa o prazo de 30 (trinta) dias para
gue a autoridade competente emita decisdo quanto ao objeto do feito.

Nesses termos, a decisdo, ao final, deferiu, em relacdo ao regime juridico do
militar anistiado politico, o (i) pedido de antecipacado dos efeitos da tutela, bem como
(i) a declaragdo e condenacgdo da Unido a manter o regime militar em que se
encontravam os militares anistiados politicamente em todo o pais, especificamente
em relacdo a) ao direito a penséao as filhas em qualquer condicdo do militar anistiado
politico que tenha feito a op¢do em 2001, devido a MP 2.215-10/01, pelo pagamento
do acréscimo de 1,5% de contribuicdo especifica para este fim; b) ao direito da vilva
em receber a reparacdo econdmica mensal do militar; c) ao direito dos beneficiarios
da reparacdo econdmica mensal do militar anistiado politico de ter concluido o
processo de transferéncia da reparacdo no prazo de 30 (trinta) dias, contados a
partir do encerramento da instrucao, prorrogavel por igual periodo, mediante decisao
expressamente motivada. (CANOAS, Justica Federal, Acdo Civil Publica n°
5002210-37.2013.404.7112/RS, 2013, sentenca, p. 23-27).



55

2.3.4 As Razdes de Apelacdo da Advocacia Geral da Unido

Além de reiterar os argumentos expostos na contestacdo, as razdes de
apelacdo fazem alguns apontamentos em relacdo a sentenca proferida pelo juizo
gue merecem destaque. Primeiramente, aponta que tal decisdo permitiu a criacdo de
um regime juridico hibrido, o qual, além de permitir a transferéncia da prestacao de
cunho indenizatoério a quem ndo é considerado dependente do militar nos termos da
lei, pugnou por efetuar o desconto de 1,5% a més, confrontando o que estabelece a
Lei n°® 10.559.

Outrossim, sugere que o magistrado, ao proferir sentenca autorizando o
desconto de 1,5% previsto na Medida Proviséria n® 2.215-01, para fins de pensédo
militar, caso o anistiado politico opte pelo regime dos servidores militares, que a

sentenca esta criando fonte de custeio.

Nesse sentido, levantou a questdo da separacdo de Poderes, sobre o qual
versa o artigo 2° da Constituicdo de 1988, o artigo 150, inciso I, o qual veda a Unido
de exigir ou aumentar tributo sem lei que estabeleca. (CANOAS, Justica Federal,
Acao Civil Pablica n° 5002210-37.2013.404.7112/RS, 2013, recurso de apelac¢éao, p.
12).

Tal recurso aguarda julgamento no Tribunal Regional Federal da 42 Regido, ao
qual foi remetido no dia 04 de novembro de 2013.

2.4 OS RESQUICIOS AUTORITARIOS DECORRENTES DE UMA “TRANSICAO
SOB CONTROLE”

Contrariamente ao posicionamento da sentenca da ac&o anteriormente
referida, que defende a contribuicdo de 1,5% aos anistiados politicos militares que
optarem pelo regime juridico que prevé a pensao a filha “de qualquer condigao”,
Oliveira (2008) se posiciona no sentido de que h& isen¢gdo em todos 0s casos.

Ademais, consoante Oliveira (2008), o direito a concessao da pensao a filha

“‘de qualquer condicdo” ndo deve ser reconhecido, haja vista se tratar de um

beneficio de carater previdenciario. Entretanto, assevera 0 autor que, como
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resultado da combinacéo do artigo 31 da Medida Proviséria n° 2.215-10*° e artigo 9°
da Lei n° 10.559/02'7, a ela deve ser reconhecido o direito ao recebimento da
prestacdo mensal de carater indenizatorio, de valor correspondente ao da penséo
para a qual o militar contribuia anteriormente. Assim, segundo o autor, sera
garantido, inclusive, o direito daqueles anistiados politicos militares que contribuiram
com o intuito de deixar pensdo militar com postos superiores ao seu de receber o

valor correspondente.

Esclarece, ademais, que:

[...] se o militar foi anistiado por diplomas anteriores a Lei n°® 10.559/02,
sendo, naquela ocasido, readmitido na inatividade no regime juridico do
militar, passando a contribuir para a Pensdo Militar da filha “de qualquer
condi¢do”, ndo me parece justo que este direito Ihe seja cassado porque a
nova Lei de Anistia o isentou de pagar a contribuigdo. (OLIVEIRA, 2008).

Nesse sentido, destaca que aqueles militares desligados das Forcas
Armadas, ao serem anistiados pela Lei de Anistia de 1979, retornaram a instituicao
na situacdo de inativos, contribuindo para a pensdo desde entdo, até serem
anistiados pelo diploma de 2002, assim como aqueles que foram punidos com a

transferéncia para a inatividade.

No que se refere as filhas “de qualquer condicao” daqueles militares que nao
restabeleceram o vinculo com as Forcas Armadas e, portanto, ndo contribuiram para
o recebimento da pensao, afirma que devem igualmente receber a prestacdo mensal
de carater indenizatorio, entretanto, com o valor correspondente ao da prestacdo a

qgue o militar fazia jus quando faleceu.

Destaca, ainda, que tais despesas devem ser efetuadas com as mesmas
verbas destinadas ao pagamento das prestagdfes continuadas dos anistiados

politicos.

®“Art. 31. Fica assegurada aos atuais militares, mediante contribuicdo especifica de um virgula cinco

por cento das parcelas constantes do art. 10 desta Medida Proviséria, a manutencéo dos beneficios
previstos na Lei n° 3.765, de 1960, até 29 de dezembro de 2000”. (BRASIL. Medida Proviséria n°
2.215, de 31 de agosto de 2001).

“Art. 90 Os valores pagos por anistia ndo poderéo ser objeto de contribuicdo ao INSS, a caixas de
assisténcia ou fundos de penséo ou previdéncia, nem objeto de ressarcimento por estes de suas
responsabilidades estatutarias”. (BRASIL. Lei n°® 10.559, de 13 de novembro de 2002).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L3765.htm
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Percebe-se, dessa forma, que o posicionamento de Oliveira (2008) é de que o
regime juridico que prevalece € o do Anistiado Politico. Enquanto a sentenca se
posiciona no sentido de que pode o anistiado politico optar entre o regime juridico
dos militares e o dos anistiados, o que Oliveira (2008) prop6e é uma adequacao do
regime da Lei n° 10.559/02 ao regime dos militares, garantindo que sejam
respeitados os direitos peculiares de cada carreira, que consoante estabelece a lei

de 2002, devem ser observados.

Embora com argumentos e caminhos juridicos distintos, na esséncia, 0 que
os dois posicionamentos buscam é a consolidacdo da anistia como forma de
reparacdo a esses militares. Deve-se ressaltar, dessa forma, que ndo se trata de
problema de omissao ou contradicdo da Lei n° 10.559, mas sim, de interpretagéo,
como apontado por Oliveira (2008).

Uma interpretacdo equivocada do Ministério da Defesa, carregada de
resquicios autoritarios, que visa, até hoje, a punir aqueles que ndo foram coniventes
com o regime ditatorial. E o que se depreende, inclusive, das alegacdes da
Advocacia Geral da Unido em sede de recurso na Acdo Civil Publica anteriormente
analisada, ao utilizar a expressao “abandonar”’ na seguinte afirmacéo que se referia
a sentenca: “o anistiado percebe a prestacdo continuada com isengao de IR e etc.,
mas se asseguram vantagens do regime que se optou por abandonar/substituir”.
(CANOAS, Justica Federal, Acao Civil Publica n°® 5002210-37.2013.404.7112/RS,
2013, recurso de apelacao, p. 11).

Como se vé, o anistiado politico € apontado como responsavel pela sua
escolha, devendo arcar com as consequéncias. Escolha esta que transcende a
esfera de ser anistiado ou néo, se tratando, na realidade, de colaborar ou ndo com o

regime de excecao.

Segundo Torelly (2012), a continuidade da visdo de que o opositor politico é
“algo a ser combatido” - a mesma da época do regime ditatorial - decorre da
reabertura conduzida fortemente pelo regime, a qual permitiu que as instituicdes do

Estado permanecessem o que eram.
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18 “nzo foram

Isso porque, afirma o autor que as reformas das instituicdes
tratadas como conquistas da transicdo, mas sim como ajustes de aprimoramento
institucional do governo”, tendo muito mais um cunho institucional do que politico.

(TORELLY, 2012, p. 223).

Nesse contexto, aponta que a mais notavel medida de reforma institucional
nao foi aplicada no Brasil, qual seja, o afastamento dos servidores publicos
responsaveis por violagBes a direitos humanos a época do periodo de excec¢éo, 0s

quais seriam, ademais, impedidos de trabalhar em instituicbes governamentais.

Por conseguinte, ressalta o autor que jovens apoiadores da ditadura a época,
0s quais inclusive serviram dela para obter ascensao profissional, permanecem em

seus cargos publicos ou politicos até hoje.

bY

Atrelado a continuidade institucional entre o antigo e novo regime, Torelly
(2012) destaca a manutencédo de um conjunto de valores enraizados pelos militares

em toda maquina publica. Nesse sentido:

com a reabertura, as leis de excec¢do foram sendo eliminadas e a lei de
seguranca nacional democratizada, mas a mentalidade gerada a época —
aqui ilustrada na doutrina de segurancga nacional — foi suficientemente forte
para ndo apenas impingir sua marca na transicdo altamente controlada e
gradual pela qual o Brasil passou, como, e mais especialmente, para deixar
rastros no préprio escopo institucional das For¢cas Armadas e do préprio
Estado até o periodo recente. (TORELLY, 2012, p. 180).

A continuidade institucional, nesse interim, se mistura com a continuidade
ideoldgica, politica, juridica e social, impedindo que o regime de excecao seja visto
como algo de fato reprovavel e que deve ser rechacado. (TORELLY, 2012).

Percebe-se, portanto, que, diferentemente de outras transi¢cdes, como
Argentina, a transicdo do Brasil ndo repeliu de fato o conjunto de atores que
romperam com a legalidade. Desconsiderando se o discurso do regime se adequa
Oou nao aos principios da democracia e do Estado de Direito, esse é reproduzido por
setores da midia e por poderes do Estado, considerando-o como vencedor.
(TORELLY, 2012).

¥ Torelly (2012) considera que as reformas institucionais se configuraram em trés grupos centrais,
quais sejam, a constituinte de 1987/1988, a submissédo das forcas armadas ao poder civil e,
finalmente, as pequenas e pontuais reformas nas instituicdes de seguranca e justica.
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Diante desse quadro, percebe-se que a questdo do regime juridico dos
anistiados politicos militares é solucionada por meio da interpretacdo das leis.
Entretanto, parece ser mais razoavel a posi¢cao de Oliveira (2008), porquanto ndo
fere a vedacdo de contribuicAo de parcela da prestacdo mensal permanente e
continuada de carater indenizatorio, nos termos do artigo 9° da Lei n® 10.559 de
2002. Ademais, afora questbes técnicas e juridicas, a situacdo vivenciada pelos
anistiados politicos militares, que contrapde justamente a concepc¢ao de anistia como
reparacao, € apenas o reflexo de uma democracia com resquicios da ditadura civil
militar, em virtude de uma transicdo controlada pelo proprio regime, que manteve

atrelada as instituicbes a sua ideologia.
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CONCLUSAO

Diante do exposto, viu-se que, em um contexto de transicdo politica
controlada pelo regime ditatorial, a anistia de 1979, apesar de ter sido vendida como
um acordo entre 0 governo e 0s perseguidos politicos, se deu em um contexto onde
nao existia a possibilidade de negociacdo entre os opositores do governo que nao
incluisse a ideia de autoanistia do Estado. Nao desconsiderando o peso da luta da
sociedade civil por uma anistia “ampla, geral e irrestrita”, a derrota no Congresso por
uma diferenca infima e a volta dos exilados politicos e a libertacdo dos presos, a
anistia concedida por meio de tal dispositivo fez parte de uma estratégia politica do
regime ditatorial, que concedeu uma anistia restrita aos perseguidos e ampla aos
perseguidores, tendo, dessa forma, o sentido de esquecimento e de impunidade.

Com o0 processo pro-constituinte, viu-se uma tentativa, incialmente com
sucesso, de manter a anistia enquanto impunidade e esquecimento, haja vista a
emenda constitucional de convocacdo da Assembleia Nacional Constituinte de 1985.
Embora parte do Congresso tenha buscado uma anistia mais abrangente, que
contemplasse todos os militares e pracas cassados, possibilitando a volta ao servico
ativo e o pagamento retroativo dos vencimentos que deixaram de receber com o
afastamento, a intencdo do governo era de manter a ordem juridica do periodo
autoritario venceu, tendo a anistia da emenda constitucional de 1985 o mesmo

sentido da anterior, qual seja, de esquecimento e impunidade.

Tal quadro, entretanto, em virtude da luta ampliada pela redemocratizacao,
sofreu mudancas. O sentido que a anistia teria na nova Constituicdo democratica foi
disputado na Assembleia Nacional Constituinte, tendo-se, de um lado, a anistia com
0 mesmo escopo da concedida pela lei de 1979 e corroborada pela emenda
constitucional de 1985, e por, outro lado, a anistia como forma de liberdade e de
reparacdo. Representando a vitdria da sociedade, a Constituicdo deu a anistia o
sentido de liberdade e reparacao, por meio do artigo 8° dos Atos das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitérias. Posteriormente, teve-se a lei dos desaparecidos
politicos, no ano de 1995, pela qual foi reconhecida a responsabilidade do Estado

pelos crimes ocorridos no periodo de excecao e, ainda, no ano de 2002, foi
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regulamentada a concessdo de anistia politica bem como de medidas reparatorias

previstas no referido artigo 8°.

Partindo-se da anistia enquanto reparacdo, foi demonstrada a situacao
daqueles militares os quais foram anistiados politicos por meio da lei de 2002 e, em
consequéncia disso, sofreram supressdo de direitos inerentes a sua carreira, em

virtude da mudanca de regime juridico sustentada pelo Ministério da Defesa.

Dadas tais circunstancias, percebe-se que a anistia, nesse caso, teve o efeito
inverso do proposto pela Constituicao e pela Lei n° 10.559, confrontando
diretamente o sentido de reparacdo. No caso desses perseguidos politicos, a néo
concessao da anistia Ihes traria mais vantagens do que a sua concessao. Nao se
pode olvidar que esse grupo, até a expulsdo ou transferéncia para a inatividade,
efetuou contribuicbes para a garantia da pensao as filhas “de qualquer condigao”.
Outrossim, deve ser considerado que aqueles militares que foram coniventes com o
regime de excecado, protagonizando, muitas vezes, violacdo de direitos humanos,

permanecem com seus direitos intactos.

Ao longo da ilustracdo da construcdo da concepc¢ao de anistia, foi elucidado,
ainda, que a classe militar sempre lutou com afinco para que os militares dissidentes

nao tivessem uma anistia que assegurasse 0s seus direitos.

Tal pensamento, como se depreende dos depoimentos de militares
perseguidos anteriormente elucidados, ndo cessou com o fim do periodo autoritario,

estes sofrendo discriminacdes até hoje nas For¢cas Armadas.

Isso se deve, principalmente, as instituicdes publicas do periodo autoritario, as
quais foram herdadas pela democracia. E sabido, por exemplo, que o Poder
Judiciario legitimou atos de violéncia no periodo de excecédo, e que, ironicamente,
esse € 0 mesmo Judiciario presente no periodo democrético. Diante de tal quadro,
nao fica dificil perceber o motivo de o Poder Judiciario brasileiro ser, na sua

esséncia, conservador, elitista e garantidor de direitos de poucos.

Nesse mesma linha se situam as Forcas Armadas, que comemoram até hoje
a “contra-revolucdo democréatica de 1964”, ensinando aos alunos das escolas
militares os fatos relacionados ao regime de excecdo de uma forma completamente

distorcida.
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Em virtude disso é que esses militares tém até hoje dificuldades de conquistar
direitos. As instituicbes viciadas e a ideologia do regime ditatorial enraizada
dificultam a obtencdo de avanc¢os no que diz respeito aos resistentes politicos.

Diante de tal cenario, percebe-se que a Lei 10.559, embora néo tenha sido
clara no que diz respeito aos militares anistiados, € o Unico instrumento capaz de
solucionar o problema envolvendo tal grupo. Dessa forma, a lei deve ser interpretada
de modo que seja garantido, aqueles que, por defenderem a ordem constitucional,
foram vitimas de violagcdes de direitos humanos, todos os direitos assegurados
anteriormente, como se estes nunca tivessem saido de suas funcdes, tendo em vista

gue reparacao consiste em reconstruir aquilo que o regime de excecao retirou.
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