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RESUMO

As questdes do ambiente e da natureza como um todo, tais como, preservacao,
conservacao de ecossistemas, florestas, rios, descartes de dejetos liquidos, gasosos e
solidos, a colocacgdo de elementos poluentes no solo, ar e agua, sdo temas de extrema e
extensa divulgacgdo e discussdo na midia, na academia e na sociedade como um todo. A
preocupacdo da sociedade, sensibilizada e temerosa por esta questdo, uma vez que ela
propria tornar-se vitima do processo de degradacdo do ambiente, é cada vez mais
latente. Pessoas e empresas, aos poucos, tornam-se mais conscientes de suas
necessidades e exigéncias de participacdo no processo de degradacédo e preservacdo do
meio em que vivemos o0 que faz com que todos observem com profunda atencéo, suas
atitudes. As empresas, pressionadas pela midia e pela sociedade e por uma legislacéo
cada vez mais restritiva, veem-se obrigadas a agir cada vez mais de forma precavida,
coerente e preocupada em relacdo ao ambiente. Assim, elas adotam estratégias
empresarias frente as questdes ambientais sem que, por outro lado, desconsiderem a sua
lucratividade e seus ganhos, essenciais numa l6gica empresarial, inserida no contexto do
modelo econémico capitalista. Essa pesquisa, visa entender, quais passos € normativas
legais as empresas de Shopping Center estabelecidas na cidade de Porto Alegre, no
Estado do Rio Grande do Sul, mais precisamente o caso do Bourbon Shopping Wallig,
necessitou seguir, para a implementacao de seu empreendimento. Quais as medidas de
mitigacdo e compensacgdo aos impactos ambientais foram tomadas e baseadas em que
normativas ou estudos. A pesquisa visa confirmar, também, se estas medidas tomadas,
derivadas de sua implantacdo no local, desde sua construcdo - que alterou
completamente a paisagem do local - até seus proprios elementos e suas técnicas de

construcdo, seguiram as normas e exigéncias legais dos instrumentos utilizados para



regrar esta obra. Além disso, se avalia quais foram efetivamente seus resultados na
pratica, analisando no empreendimento ap6s sua conclusdo, qual sua eficacia, seus
resultados concretos e quais as manifestacGes que se obtém do mercado, na midia e da

sociedade em geral, frente a esta preocupacdo e as atitudes consideradas pré-ambientais.

Palavras-chave: Ambiente; Poluicdo; Paisagem; Natureza; Shopping Center; Sociedade;

Medidas Mitigadoras.



ABSTRACT

The issues of the environment and nature as a whole, such as preservation,
ecosystems conservation, forests , rivers, liquids, gases and solid waste discharges and
the placement of polluting elements in the land, air and water are issues of extreme and
extensive dissemination and discussion through out the media, at the academy and
society as a whole. Because of the population concern about this issue, they are
becoming sensitized and fearful about it. They eventually will become victimized by the
environmental degradation that has had a latent increase as time goes by. People and
companies gradually have become more aware of their participation in the process of
environment degradation in which they are living. This is making everyone aware of
their attitude towards the environment. Companies have been increasingly pressured
by the media and society and more restrictive laws are finding themselves obligated
to act very cautious, concerned and consistent about the environment. They are applying
business strategies in order to comply with environmental issues without disregarding
their profitability and earnings which are essential in the logistic of the capitalist
business model. This research aims to understand which steps and legal ways the mall
companies and stores established in the town of Porto Alegre , Rio Grande do Sul
State, more precisely at the Bourbon Shopping Wallig were needed and followed by this
enterprise implementation project. It also aims to understand the mitigation and
compensation towards the environmental impact that they have caused, all based upon
professional studies.

Due to the complete landscape changed during the mall construction, this



research also wants to prove if the construction techniques had followed all legal
regulations and rules that are required by law. Furthermore , one should consider if the
practical results of this enterprise had been achieved after completion. We should also
evaluate the efficacy, the real results, media, market manifestations, opinions and in a

grand spectrum if the environmental worries had been respected and fulfilled.

Keywords : Environment, Pollution, Landscape, Nature, Mall, Society, Mitigating

Measures.
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1. INTRODUCAO

Os padrées de comportamento da(s) sociedade(s) humana(s) sempre
estiveram intrinsecamente ligados aos seus padrdes de consumo. Isso claro, com
diversas transformacfes e evolucbes ao longo das décadas e dos séculos, variando
consideravelmente de local a local, mas de certa forma, seguindo sempre uma forma de
I6gica padronizada, que se baseia em fomentar o consumo.

As nossas necessidades de consumo nem sempre sdo frutos de uma ideia
prépria, ou de uma condi¢do, mas sim daquilo ao qual somos submetidos, por meio das
midias, como televisdo, radio, jornais, revistas e hoje mais recentemente por meio da
internet. Tém espaco, também, nesse contexto, de forma relevante, os locais, as
estruturas condicionantes e as propicias ao estimulo do consumo, da compra,
construidas e idealizadas para incentivar este fim. Logo, podemos afirmar que, o
modelo de desenvolvimento econdémico de carater consumista ao qual todos fazemos
notadamente parte e pelo qual somos intensamente influenciados desde nosso mais
ermo tempo, nos induz a consumir mais daquilo que realmente necessitamos, por meio
de propaganda e locais aprazivos a esse fim.

Os locais atualmente sdo meticulosamente estudados, pensados e preparados
para que as pessoas se sintam a vontade e motivadas a compra. Lugares opulentos,
climatizados, decorados e “embalados” para que sejam consumidos junto com seus
produtos e mercadorias. Os principais espacos de consumo, verdadeiras Mecas de
compras, sdo sem duvida alguma os Shoppings Centers. Temos, pois, completa a rede
de estimulos necessarios aos nossos sentidos para que sintamos prazer, realizacdo e
desejo em consumir. Mesmo que, neste momento, ndo tenhamos condi¢6es financeiras

para praticar tal ato.



Os crescentes avangos tecnologicos ocasionaram uma modificagdo cultural e,
consequentemente, geraram novos padroes de desenvolvimento e consumo. A
Revolugédo Industrial nos idos de 1800 desencadeou na sociedade, a possibilidade de
produzir mais, em menos tempo, e com menores custos. Por conseguinte, esta producéo
necessitava ser consumida e descartada, para que em seu lugar, novos produtos ocupem
espaco, se acomodem, preencham novamente sua faixa de tempo, e novamente deem
lugar a outros mais modernos, e assim sucessivamente. Década ap0s década, a
capacidade de produgdo vem ruidosamente aumentando, o consumo e 0 estimulo
igualmente crescem, tornando-se esta, matriz da producdo e vice versa. Um circulo sem
fim, de producdo, consumo e descarte.

Dentro deste processo, 0s locais de consumo como um todo, neste caso
especifico os Shoppings Centers, tem papel de relevante importancia nesta dindmica, ao
serem catalisadores de diversas marcas, empresas, produtos e servigos, fomentando de
maneira inequivoca o consumo. Por conseguinte, contribuindo com o processo
embrionario da sociedade capitalista, ou seja, produzir, consumir e descartar, almejando
lucros cada vez maiores, mais rapidos e 0 menor custo.

Por outro lado, existe uma crescente preocupacao da sociedade pelas questfes
ambientais. A sociedade lembra Daroit (2001) por meio da evolucdo cientifica e
tecnoldgica, descobriu que as condi¢gdes ambientais sdo importantes para o seu bem-
estar no curto prazo de tempo e fundamentais para a sua sobrevivéncia no longo prazo.
A qualidade do ar nas grandes cidades, a preservacdo da vegetagdo, 0 acesso a agua, a
preservacdo do habitat natural dos animais, a biodiversidade como um todo, a
manutencdo de uma paisagem limpa e aprazivel, sdo condicionantes fundamentais para

a saude das pessoas e 0 sentimento de pureza.



Os danos ambientais de forma mais abrangente, através da polui¢do dos cursos
d’4gua, do desmatamento, da contaminagdo e da degradacdo dos recursos naturais como
um todo, geram na sociedade, uma sensacdo de que ela mesma esta sendo atingida e
afetada. Sendo que, por meio de organiza¢Bes ndo governamentais, midias sociais,
manifestacdes publicas ou pelas vias de poder do Estado, elas exercem uma pressdo
muito grande para que medidas sejam tomadas, ou empreendimentos ndo sejam levados
adiante, devido a possiveis danos que estes possam vir a causar.

Esses vetores e condicionantes ambientais que por ventura possam vir a ser
atingidos, ndo podem ser mensurados em um plano de negécios de forma correta, mas
podem ser trabalhadas de forma a amenizar possiveis impactos por meio de medidas
mitigadoras, capazes de atenuar 0s possiveis danos que um empreendimento possa
causar em um determinado local. E preciso salientar que, os empreendimentos de
pequena, e principalmente de grande monta, sdo necessarios para fomentar o
desenvolvimento econémico de bairros, cidades e paises. Neste quesito, € importante
acrescentar um pequeno paréntesis, a distingdo entre desenvolvimento e crescimento
econdmico.

Para Pearce, Markandya e Barbier (1994), crescimento econdmico e
desenvolvimento econdmico ndo s&o sinbnimos. Desenvolvimento implica em
mudanga ou transformacdo relacionada a estrutura econdmica e social. Com o
desenvolvimento tém-se avancos no bem-estar, preservacdo e melhorias nos direitos e
liberdades, autoestima e respeito proprio. Deste modo, desenvolvimento econémico é
um conceito muito mais amplo que crescimento econémico, o qual representa um
incremento do PIB per capta.

Corroborando com a ideia, Verdum e Basso (2006) lembram que, a realidade

registrada na histéria recente da civilizacdo humana, projeta na atualidade uma



discussdo intensa entre 0 modelo de crescimento econémico de carater consumista e a
conservacao/preservacao do ambiente.

Para que seja possivel, no caso de um grande empreendimento, afirmar que ele
esteja contribuindo para gerar desenvolvimento econdmico e sustentabilidade ambiental
é necessario avaliar quais as medidas preventivas, mitigadoras e compensatorias, que
irdo garantir a conservacdo do ambiente e consequentemente a preservacdo da satde dos
cidadaos que habitem o local da implantacdo do projeto.

De toda sorte, é inegavel os beneficios que os grandes empreendimentos, neste
caso de estudo um Shopping Center, trazem ao local em que ele é implantado, pelo
menos em termos econdmicos. No entanto, se faz necessario analises mais apuradas
para que de fato, seja possivel avaliar os reais danos que estes empreendimentos possam
gerar no meio fisico, bidtico e antrépico, e quais medidas mitigadoras podem ser
aplicadas neste caso.

Para que isso se faca possivel, pelo menos em tese, aplicam-se a esses
empreendimentos, instrumentos de avaliacdo e gestdo ambiental, que visam desenvolver
procedimentos metodoldgicos e técnicos capazes de minimizar 0s impactos ambientais.

E é exatamente nestes instrumentos que centramos nosso problema de
pesquisa: quais as medidas mitigadoras das empresas de Shopping Center na cidade de
Porto Alegre mais precisamente, o caso do Shopping Bourbon Wallig, sdo propostas e
implementadas para diminuir os impactos ambientais causados pela sua implantacao?

Buscando compreender a problematica das formas como este empreendimento
mitiga ou mitigou os impactos causados na sua implantagdo, estabeleceu-se como
objetivo geral: analisar as ferramentas, formas e tipos de estudos e exigéncias dos

orgaos de fiscalizacdo ambiental a fim de prever estes possiveis impactos.



Para responder a esta questdo, outras questdes surgiram e precisaram ser
respondidas, e que deram fruto aos objetivos especificos do estudo, que sdo: (1)
Analisar o que leva as empresas de Shopping Center localizadas na cidade de Porto
Alegre, no caso em questdo o Shopping Bourbon Wallig, a agir ou tomar medidas
mitigadoras contra possiveis impactos ambientais. (2) Identificar se as empresas
localizadas na area de influencia diretas tém consciéncia ou conhecimento da real
contribuicdo de um grande empreendimento para o impacto ambiental em sua area de
localizagéo. (3) Identificar as agdes de combate macro e micro ao problema do impacto
ambiental e se as empresas possuem uma avaliagdo e um monitoramento da eficécia
destas acOes. (4) Verificar se a empresa, por meio deste empreendimento, vé a questéo
do impacto ambiental como uma oportunidade de galgar visibilidade positiva perante o
mercado ou simplesmente um risco a ser atenuado.

O Shopping Center escolhido para esta pesquisa, ja citado anteriormente, é 0
Shopping Bourbon Wallig. Esta escolha foi feita, pois este € o Ultimo grande
empreendimento em termos de Shopping Center instalado na cidade de Porto Alegre, no
estado do Rio Grande do Sul. Pensa-se que assim, estamos estudando o que ha de mais
recente em termos de exigéncias e aplica¢des de licenciamentos ambientais na cidade de
Porto Alegre, entendendo as atuais demandas nesta area e os seus resultados praticos.

Para a realizacdo desta pesquisa optou-se, depois da analise de outras opcdes de
metodos de pesquisa, uma metodologia descritiva analitica, seguido de um estudo de
caso. A metodologia descritiva analitica permitiu que, por meio da analise da
bibliografia existente, pudéssemos analisar a situacdo do objeto de estudo, tracando uma
linha de anélise entre as leituras e 0 encontrado em campo. Analisar, assim, as distintas
exigéncias impostas pelo poder publico a esse empreendimento, o que de fato foi

praticado e 0 que se percebeu depois, que ndo havia necessidade ou foi in6cuo em



termos de acdo realizada. O estudo de caso permitiu conhecermos de maneira mais
aprofundada, por dentro do empreendimento, como 0s instrumentos de licenciamento
ambiental influenciaram na implementacao da obra, antes e depois, e de que forma estes
instrumentos foram aplicados. Se tiveram resultado pratico e se houve algum
monitoramento por parte dos entes publicos ou privados, acompanhamento ou estudo
posterior. Por outro lado, permitiu, também, ter uma razoavel visdo sobre 0s aspectos
politicos que envolvem as liberagfes do poder publico, as exigéncias e as preocupacdes
colocadas a baila, nem sempre de cunho ambiental.

Também foi analisado o Estudo de Impacto Ambiental (EIA)/Relatério de
Impacto Ambiental (RIMA) do empreendimento, foco principal deste estudo, desde seu
aspecto mais académico até sua aplicabilidade em si. O EIA e o seu respectivo RIMA
sdo os documentos exigidos pelo érgdo ambiental, quer seja ele federal, estadual ou
municipal, durante o processo de licenciamento ambiental para emisséo da licenga para
grandes empreendimentos com potencial de impacto. Este estudo deve demonstrar e
qualificar a potencialidade de dano ambiental do empreendimento a ser instalado em
determinado local. Segundo a resolugdo do CONAMA 01 de 1986 o EIA deve ser
executado por uma equipe multidisciplinar, eis que existem impactos a serem avaliados
no meio biotico, abiodtico e sécio-econdmico. Como ponto de referéncia se usou o
EIA/RIMA deste empreendimento para verificar o que o grupo interdisciplinar analisou
0 que foi feito e se houve ou ha algum monitoramento, para ver se este estudo teve de
fato algum peso benéfico para a preservacdo do ambiente ou se foi uma ferramenta
meramente burocratica e politica que nada ou pouco acarretou em beneficio a sociedade

€ ao meio.



2. AQUESTAO AMBIENTAL

A dificil tarefa de conseguir reconhecer quais fenémenos sao artificiais e quais
naturais, qual destes sdo frutos do criador ou da criatura, ou ainda se 0 homem é produto
do meio ou 0 meio é produto do homem, por si s, nos deixam em constante ebulicao.
Afinal, o que é ambiente?

Segundo Gongalves (2010), a complexidade da questdo ambiental decorre do
fato de ela se inscrever na interface da sociedade com seu-outro, a natureza. A
dificuldade em lidar com ela, nos marcos do pensamento herdado, é evidente: no mundo
ocidental, natureza e sociedade sdo termos que se excluem. As ciéncias da natureza e as
do homem vivem dois mundos a parte e, pior, em muitas situagdes sem comunicacao.

Dificil, pois, a analise precisa e definitiva sobre a questdo ambiental. Certo que,
este debate torna-se cada dia mais necessario, uma vez que as relagdes entre homem e
natureza andam tdo conturbadas. A questdo do ambiente orbita por um espago Unico,
mas visto por uma Gtica externa. A sociedade ndo vé a natureza como parte de si, ou ndo
se vé a si mesma fazendo parte dela. O gigantesco ecossistema ao qual fazemos parte €
tratado por nos mesmos, com algo que esta aqui unicamente para nos servir, apenas com
obrigacOes. A natureza, pela 6tica humana, pelo menos na maioria das sociedades, faz
parte de um ecossistema econémico. A relacdo sociedade natureza é geralmente uma
relacdo comercial, economicista de cunho capitalista. Ela esta ai para servir, para gerar
frutos e matérias as quais manufaturamos consumimos e a devolvemos em forma de
dejetos. Tudo na natureza tem valor, pois nos a “dominamos” e a precificamos, eis que

ela esta ali para nos servir e nos prover.



A questdo ambiental diz respeito & forma como as sociedades se relacionam com
a natureza, da maneira como a tratamos. Da nossa forma de nos relacionarmos com ela,
a natureza, deriva a problematica ambiental.

Esta problematica orbita entre as ciéncias humanas e as ciéncias da natureza,
uma vez que ambas, devem fornecer respostas ao problema. Obviamente, essa ndo €
uma questdo simples. Dentro da propria Geografia, temos dificuldades em fazer uma
unificacdo entre sociedade e natureza. A Geografia humana, geralmente desconsidera as
dindmicas do meio para basear suas teses. Por outro lado, os gedgrafos fisicos,
geralmente desconsideram ou sdo superficiais ao incluir o vetor humano em seus
estudos. Isso demonstra a incapacidade que temos em fazer uma anélise mais ampla e
menos restrita entre sociedade e natureza, seu estado concreto e relacional, o ambiente.

Fazemos parte da natureza. Mesmo ndo querendo fazer ou ndo sentir pertencer a
ela, ao acreditar sermos superiores e capazes de domina-la. Queremos sempre subtrair-
Ihe o que ela tem de melhor a nos dar. A natureza nos fornece as condi¢des necessarias
de perpetuar nossa espécie. Saber entendé-la e preserva-la é sem divida o maior desafio

para a espécie humana na Terra. Neste sentido, se pode considerar que:

A questdo ambiental ¢, assim, mais que um campo
interdisciplinar, pois nela se entrecruzam o conhecimento
técnico-cientifico; as normas e valores; o estético-cultural,
regidos por razdes diferenciadas, porém ndo dicotdmicas.
(PORTO GONCALVES, 2001, p. 139)

2.1. RECONHECIMENTO DA PROBLEMATICA AMBIENTAL

Segundo Gongalves (2010) é comum entre aqueles que se envolvem com a

problemética ecoldgica citar outras sociedades como modelos de relagdo entre o0s



homens e a natureza. As comunidades indigenas e as sociedades orientais sdo, via de
regra, evocadas como modelos de uma relagdo harmonica com a natureza. Mas entéo,
antes de tentar elucidar onde habita a problematica ambiental, cabe discorrer um pouco
sobre a natureza.

Toda sociedade, e dentro dela cada ser, tem ou possui um conceito, uma ideia
sobre natureza. Evidentemente, a ideia vai destoar entre estes seres. Alguns mais que
outros dentro de uma mesma cultura e muito, entre seres de culturas distintas. A visdo
de natureza de um estadunidense é, certamente, muito diferente da de um oriental. Cada
cultura institui, observa, usufrui, respeita e referencia sua natureza de formas diferentes,
por conseguinte, podemos dizer que a natureza, ndo é essencialmente natural, mas sim
fruto de uma determinada sociedade humana, de sua visdo e significado ou ainda,
simbdlica. As sociedades criam bases sociais e de simbologia sobre o relacionamento
gue possuem com a sua natureza, com a producdo que dela obtém, com o que ela Ihe
proporciona.

Segundo Sobragi, (2009), as regras que regem as sociedades ndo séo naturais e
sim frutos das ideologias de determinados grupos que agem sobre estas sociedades. O
modo como 0s homens se relacionam com a natureza depende do modo como 0s
homens se relacionam entre si. Portanto, 0 ambiente, entendido na relacdo natureza-
sociedade, também, depende das ideias daqueles que regem e conduzem as sociedades.

Isto posto, antes de reconhecermos uma problematica ambiental, ou seja, um
problema com o ambiente e por consequéncia com a natureza, € necessario em primeiro
lugar, analisar rapidamente os conceitos de natureza, para que possamos dar sequéncia
no nosso referencial de pesquisa.

A natureza é vista, em linhas gerais, como algo contrario a cultura. Chamamos

de selvagem, aqueles que agem de maneira oposta a nossos ritos de comportamento e



atitude. Gongalves (2010) chama a atencdo para expressdes que usamos no nosso dia a
dia para conceitualizarmos certas atitudes, comportamentos e limitacbes de pessoas
dentro da sociedade. Chamamos de burro a pessoa que tem dificuldade de compreenséo
ou entende pouco ou nada sobre um determinado assunto, cavalo ao mal educado, veado
aos homossexuais, vaca ou piranha as mulheres permissivas, baleia aos gordos, bixo do
mato aos timidos etc. Nota-se que, se da a alcunha de animais a todos aqueles que se
encaixam dentro de um padrdo de comportamento estético ou moral fora de uma
determinada regra. Regra esta estipulada pelos padrdes culturais.

Segundo Gongalves (2010), “A natureza se define, em nossa sociedade, por
aquilo que se opde a cultura. A cultura é tomada como algo superior e que conseguiu
controlar e dominar a natureza. Dai se tomar a revolugdo neolitica, a agriCULTURA,
um marco na Historia, posto que com ela, 0 homem passou da coleta daquilo que a
natureza ‘“naturalmente” da, para a coleta daquilo que se planta, se cultiva. Com a
agricultura nos tornamos sedentarios e ndo mais ndmades. Primitivos sdo aqueles que
vivem de caca, da pesca e da coleta ou de uma agricultura itinerante, posto que nédo
conseguem manter a fertilidade do solo, necessitando migrar periodicamente em busca
de alimento. Com a agricultura irrigada alguns povos se estabelecem sobre um
determinado territorio de maneira mais permanente, mais estavel. A vida se torna menos
inconstante, domestica-se a natureza e, assim, formam-se os ber¢os das civilizages na
Mesopotamia, no Egito, na China etc. Dominar a natureza &, dominar a inconstancia, o
imprevisivel: € dominar o instinto, as pulsacdes, as paixdes.”

Podemos citar, por exemplo, os indios, que possuem uma dinamica social de
cacadores, pesca e coleta, e de culturas itinerantes, como mencionado anteriormente.
Por conseguinte, sob nosso prisma, muito préximos a natureza. Para nos, as culturas

indigenas, em geral, sdo vistas como selvagens, primitivas e ndo evoluidas. Eles ndo



“dominam” a natureza, ndo preveem de forma confiante, por exemplo, o clima; nio
aceleram os processos naturais na agricultura como fazem, por exemplo, as sociedades
evoluidas e seus maquinarios, sementes transgénicas e adubos, todos frutos da ruptura
entre homem a natureza.

Por outro lado, para nos, a natureza € irracional, é animal, instintiva. O animal,
“natural” mata para comer, de forma instintiva e primitiva. “Selvagem”. Nao se importa
com nada mais que saciar sua fome e suas necessidades. Um ser humano que age assim
¢ um marginal, um “animal”, que se deixa levar pelo seu instinto selvagem por uma
tipica irracionalidade animal. Como consequéncia, para evitar um retrocesso da
sociedade a um mundo natural, por conseguinte irracional e a perpetuacdo de atitudes
primitivas, as sociedades criaram os Estados, e com eles, as leis, que visam manter a
ordem, a paz e a organizacdo da sociedade e evitar que esta, regrida ao meio natural,
selvagem, onde reina segundo Gongalves (2010) o caos ou, no maximo, a “lei da selva”

onde todos lutam contra todos.

Assim, a natureza € para 0 homem, um mero objeto a ser dominado, vencido e
ultrapassado. E uma barreira ao nosso desenvolvimento. Nos ndo fazemos parte da
natureza, ela é somente um meio que habitamos e que por vezes, nos afronta, um mero

objeto a dominar, devido a sua “natureza” selvagem e primitiva.

Santos (1996) dizia que “quando tudo era meio natural, o0 homem escolhia da
natureza aquelas suas partes ou aspectos considerados fundamentais ao exercicio da
vida, valorizando, diferentemente, segundo os lugares e as culturas, essas condic¢des
naturais que constituiam a base material da existéncia do grupo. Esse meio natural

generalizado, era utilizado pelo homem sem grandes transformacfes. As técnicas e 0



trabalho se casavam com as dadivas da natureza, com a qual se relacionavam sem outra

mediagdo.”

No entanto, na sequéncia deste processo, surge 0 meio técnico, e com ele as
grandes alteracdes na relacdo de dominacdo do homem com a natureza. A sociedade
inicia 0 processo de dominio e subjuga¢do da mesma, tomando “posse” desta, por meio

de seu desenvolvimento técnico e cientifico.

Novamente Santos, (1996) afirma que: “o periodo técnico vé a emergéncia do
espaco mecanizado. Os objetos que formam o meio néo s&o, apenas, objetos culturais;
eles sdo culturais e técnicos, a0 mesmo tempo. Quanto ao espaco, 0 componente
material é crescentemente formado do "natural" e do "artificial”’. Mas o nimero e a
qualidade de artefatos variam. As areas, 0s espacos, as regifes, 0s paises passam a se
distinguir em func@o da extensdo e da densidade da substituicdo, neles, dos objetos
naturais e dos objetos culturais, por objetos técnicos. Os objetos técnicos, maquinicos,
juntam a razdo natural sua propria razdo, uma logica instrumental que desafia as l6gicas
naturais, criando, nos lugares atingidos, mistos ou hibridos conflitivos. Os objetos
técnicos e 0 espaco maquinizado sdo locus de acdes “superiores”, gracas a sua
superposicdo triunfante as forcas naturais. Tais acGes sdo, também, consideradas
superiores pela crenca de que ao homem atribuem novos poderes — o maior dos quais é
a prerrogativa de enfrentar a Natureza, natural ou ja socializada, vinda do periodo
anterior, com instrumentos que ja ndo sdo prolongamento do seu corpo, mas que
representam prolongamentos do territério, verdadeiras proteses. Utilizando novos
materiais e transgredindo a distancia, 0 homem comega a fabricar um tempo novo, no
trabalho, no intercdmbio, no lar. Os tempos sociais tendem a se superpor e contrapor aos

tempos naturais”.



Por outro lado, a0 mesmo tempo em que negamos sermos parte da natureza, por
afirmar que esta ¢ de “indole” selvagem e irracional, e onde se perpetua o caos ¢ a lei do
mais forte, facilmente notamos o comportamento das sociedades “evoluidas™ tal qual o
comportamento da natureza que criticamos e suprimimos como inferior e primitiva, o
que obviamente contraria a ideia de que somos seres externos, superiores e néo
pertencentes ao meio natural. Basta para isso, verificarmos as séries de conflitos e
Guerras a qual passamos ao longo de nossa Histdria e, ainda hoje, somos submetidos e
vivenciamos em varias partes do mundo.

Ao admitirmos o dominio do homem sobre a natureza, o cultural sobre o natural,
nos esquecemos da dominacdo do homem sobre o homem. N&o existe uma equidade
social, uma distribuicdo de poder por igual. Logo, todos os homens e suas sociedades
sdo distintos e, por conseguinte, existem relagdes de poder e interesses entre seus
componentes.

Para o filésofo inglés da Idade Moderna, Thomas Hobbes (1588/1679) o
"Homem é o lobo do préprio Homem". No que ele chama de "Estado de Natureza", os
homens sdo perfeitamente iguais, desejam as mesmas coisas e tém as mesmas
necessidades. Detém o mesmo instinto de autopreservacao. Por isso, o estado natural é o
conflito, a guerra. As guerras existem porque as pessoas querem as mesmas coisas. No
estado natural, todos se opunham contra todos, a lei era a dos mais fortes e o restante era
subjugado a forca, sem direitos e com o dever de produzir a subsisténcia dos mandantes.
Ao longo de todo o desenvolver das sociedades, com a criagdo do Estado, foi
desenvolvido um pacto para que os mais fracos pudessem ser protegidos. Como antes 0s
homens eram teoricamente iguais, necessitavam criar algo que fosse regulador do
direito de todos, pois todos tinham necessidades iguais € 0 mesmo instinto de

autopreservacao. Renunciaram entdo aquela liberdade do estado de natureza em funcéo



da tranquilidade do convivio em sociedade. O pacto firmado resolveria de vez as
divergéncias e permitiria a sociedade evoluir. Tudo, porém, estaria resolvido se o
Estado garantisse de fato uma paz duradoura entre os homens.

Por outro lado, torna-se evidente que os homens, dentro das sociedades e mesmo
entre Estados, apesar de seu elevado desenvolvimento social e tecnoldgico, continuam
lutando e competindo entre si, se aproveitando dos mais fracos, dos despossuidos, se
apoderando da propria natureza e se afastando dela, usurpando-a como se fosse um
simples produto ao qual dominam e utilizam ao seu véu prazer.

Os homens sempre precisaram e precisardo da natureza, mas ela jamais precisou
deles. A espécie humana e suas sociedades criadas sdo as mais predadoras, a espécie
mais parasitaria. Subjulga a natureza e os proprios componentes de sua sociedade, em
busca de riqueza, notoriedade e poder. Com a capacidade de decidir sobre o destino da
maioria, muitas pessoas e Estados, ndo relutam em retirar do seu caminho qualquer
empecilho da forma que melhor Ihe apraze, pois, tem para isso, poder. A natureza é,
pois, objeto.

Por outro lado, o homem ¢é tanto sujeito quanto objeto, dependendo da sua
cultura e da colocagdo na piramide social dentro da organizagdo da sociedade e do
Estado ao qual faz parte. No entanto, ndo podemos esquecer que, segundo Gongalves
(2010), “toda sociedade, toda cultura, cria um determinado conceito de natureza, ao
mesmo tempo em que cria e institui suas relagdes sociais. No interior destas relacfes

sociais esta embutida, portanto, uma determinada concepcao de natureza”.



2.1.1. O Baby Boom

Como vimos anteriormente, nos primérdios da sociedade, éramos némades.
Vagavamos atras de comida e abrigo de local em local e quando estes escasseavam,
partiamos novamente em busca de novos locais aos quais pudessem nos abastecer de
alimento e abrigo. Eramos primitivos e a natureza nos proporcionava todo o sustento
necessario, sem que para isso, nos exigisse cuidados e trabalho. N&o havia producéo de
bens em grande escala, nem comércio e consumo. Pelo menos ndo nos moldes e
propor¢oes que hoje conhecemos. Com 0 passar de muito tempo, as sociedades pararam
de se deslocar. A agricultura e a pecudria se desenvolveram, o que fez com que o
homem criasse raiz em um lugar, e nele, impusesse seu trabalho e dominio. Com isso,
aos poucos, para melhorar a producéo e facilitar as lidas do dia a dia, o artesanato
comecou a criar ferramentérios. Cada vez mais, ferramentas eram criadas para tornar o
trabalho mais fécil, rapido e consequentemente produtivo. Por outro lado, a conquista de
novas terras entre os agora povos, avidos por melhores locais, mais férteis e irrigados
para plantar e manter seus animais se fazia necessaria. Iniciam-se assim as guerras, e a
producdo de armas cresce na mesma escala que as ferramentas para producao.

Mais recentemente, a Revolucdo Industrial trouxe as sociedades, a possibilidade
de mecanizar os processos, tornando a producdo extremamente efetiva e, por
conseguinte, mais rapida. Produzimos muito mais produtos, em muito menos tempo.
Por outro lado, ao utilizarmos os recursos naturais para producdo de bens de consumo,
exigimos do ambiente, muito mais do que ele nos pode suprir, resultando em sérios
danos ao planeta. Como consequéncia destes danos, a sociedade € atingida, pois em

ultima forma, € ela quem os suporta.



No Pd&s Guerra, inicia-se uma grande revolugdo cultural. Em 1945, os Estados
Unidos e o restante das Forcas Aliadas declararam vitoria na Segunda Guerra Mundial,
apos derrotar as forcas do Eixo, lideradas pela poderosa Alemanha do Reich de Adolf
Hitler. Os soldados que voltaram para casa encontraram uma economia americana forte
e renovada. A indastria bélica redirecionou seu foco, e toda sua tecnologia e
desenvolvimento cientifico conquistado durante o grande conflito foi voltado para a
producdo de bens de consumo, comecando assim a fornecer mercadorias a0 mundo
livre, que a esta altura, estava tentando reconstruir sua economia.

As pessoas entéo, neste tempo de paz e bonanga, se reestruturaram e comegaram
a ter filhos. Em 1946, as taxas de natalidade nos Estados Unidos cresceram
assustadoramente, iniciando um aumento estavel que durou por quase 20 anos. Esta
explosdo na populagéo criou o que passou a ser chamada de Geracdo Baby Boomer.

Essa geracdo permaneceu como o0 maior grupo exclusivo de pessoas, em todas as
etapas das suas vidas, e dominou o panorama nacional estadunidense o tempo todo.
Quando os Baby Boomers eram jovens, eles criaram o movimento juvenil dos anos
1960. Quando eles completaram 20 anos, criaram a cultura do excesso nos anos 1970.
Nos anos 1980, eles eram os "Yuppies”, encontrando seu caminho no mundo
corporativo pela primeira vez. Hoje, os Boomers mais velhos estdo se aproximando da
casa dos 60 anos. A definicdo mais aceita da Geracdo Baby Boomer é que compreende
as pessoas nascidas entre 1946 e 1964. O ano de 1946 marcou 0 inicio do aumento dos
nascimentos nos Estados Unidos e os nimeros, embora tenham atingido seu pico em
1957, permaneceram estaveis até que, finalmente, comecgaram a diminuir em 1965.

Muito importante ressaltar aqui que, essa explosdo populacional, principalmente
estadunidense, foi de consideravel relevancia para o pais, da forma como se deu, uma

vez que, sem um grande mercado consumidor, ndo hd o porqué de haver grande



producdo. Na Otica capitalista, &€ extremamente necessario haver demanda, e para que
isso se faca possivel, é necessario um grande mercado consumidor. E isso sé se faz com
grandes taxas populacionais e uma consideravel distribuicdo de renda.

Gongcalves (2010) complementa afirmando que, houve uma verdadeira revolugéo
dos costumes na década de 1950, a partir da descoberta dos anticoncepcionais e das
manifestacOes de rebeldia dos jovens, expressas em grande parte em torno do rock-and-
roll. Muito embora, essa revolucdo tivesse inicio nos Estados Unidos, ela teve influéncia

muito forte aqui no Brasil.

2.1.2. Os movimentos sociais

No inicio da década de 1960, temos um quadro politico mundial no qual se vé
privilegiado o surgimento de diversos movimentos sociais. Um pouco antes e durante
esta década, em alguns paises, surgiram revolugdes, principalmente de cunho socialista,
que pdem em pratica, novas ordens de organizacao social. Por outro lado, em paises
mais desenvolvidos, os trabalhadores conquistam uma série de beneficios, como
diminuicdo da jornada de trabalho, férias, seguro desemprego, aposentadoria,
assisténcia médica gratuita, educacdo publica entre outros beneficios impensados, anos
antes.

Os movimentos operarios nesses paises tomam corpo, importancia e poder, 0
Estado passa a assumir uma série de responsabilidades sociais as quais antes ndo se
preocupava. Por outro lado, nas republicas ditas socialistas, estes mesmos trabalhadores
perdem forca e o controle de suas proprias instituicbes, devido a centralizacdo e

burocratizacdo excessiva do Estado, cada vez mais paquidérmico e ineficiente. Neste



contexto, comegam o0s primeiros embrides de movimentos sociais como o das mulheres,
0 dos negros e o ecoldgico.

Segundo Gongalves (2010) “é possivel encontrar manifestacdes desses
diferentes segmentos sociais em periodos anteriores, mas € indiscutivel que eles ndo s6
ndo constituiam os mais significativos movimentos de questionamento da ordem
constituida, como também tinham as suas especificidades subordinadas aos interesses
da causa maior da emancipagdo do proletariado”. No entanto, esses movimentos sociais,
ainda segundo Gongalves (2010), “nédo criticam exclusivamente o0 modo de producéo,
mas, fundamentalmente, o modo de vida. Desses embrides de movimentos sociais,
surge o movimento ecoldgico, e com eles, as primeiras indagaces e questionamentos
sobre a problematica ambiental.”

Ao escapar de uma apropriacdo ao estilo capitalismo ou
socialismo, Leste ou Oeste, Estados Unidos ou Unido
Soviética, ou burguesia ou proletariado, como costumavam a
semantizar-se os conflitos naqueles marcos, surgiram novos
sujeitos sociais, entre eles 0 movimento ambientalista. [...] O
movimento ambientalista se mostrard extremadamente hébil
para manejar novas formas de expressar-se politicamente,
através dos meios de comunicacdo a distancia. Falando em
nome da humanidade e do planeta contribuiu, como nenhum
outro movimento, para a formacdo de uma nova comunidade
de destino, a uma nova territorialidade, ja& ndo calcada no
Estado nacional. (PORTO GONGCALVES, 2001, p. 67-68)

Os movimentos ecologicos orbitam por uma série de questionamentos e travam
um sem fim de lutas em torno de questdes e problemas ambientais. Desmatamento,
silvicultura, protecdo de espécies da fauna, flora, poluicdo de rios, agudes, mares,
ameaca nuclear, expansao imobiliaria em fim, o nimero de causas e questionamentos
abarcados pelos movimentos ecoldgicos € amplo e irrestrito. Ndo ha, praticamente, setor
do agir humano, onde ocorram lutas e reivindica¢cdes que o movimento ecoldgico ndo

seja capaz de incorporar (GONCALVES, 2010).



Nos ultimos grandes protestos que assolaram o pais em Junho de 2013, a
participacdo de grupos ecoldgicos em Porto Alegre foi muito grande, principalmente,
protestando contra o corte de arvores para a duplicacdo da Avenida Beira-Rio, obra
pertencente ao conjunto de melhorias de mobilidade urbana implementadas pela
prefeitura. Note-se, neste sentido, como a ecologia se vé apropriada por diversos
seguimentos da sociedade, sem que, no entanto, compartilhem das mesmas ideias e
motivacOes politicas e sociais. Esse carater heterogéneo do movimento ecoldgico lhe da
também, um carater singular quanto movimento politico e social.

Segundo Gongalves (2010), “ao propugnar uma outra relagdo dos homens
(sociedade) com a natureza, aqueles que constituem o movimento ecoldgico estdo, na
verdade, propondo um outro modo de vida, uma outra cultura. Chocam-se com valores
ja consagrados pela tradicdo e que, a0 mesmo tempo, perpetuam os problemas que
queremos ver superados. E por esse carater difuso de um movimento que, no fundo,
aponta para outra cultura, que os ecologistas se encontram envolvidos com questdes tdo
diferentes como a luta contra o desmatamento, contra os agrotéxicos, os alimentos
contaminados, o crescimento da populacdo, a urbanizagcdo descontrolada, o gigantismo
tecnoldgico e o nuclear, a poluicédo, a erosdo dos solos, a extin¢dao dos animais etc.”

N&o podemos desconsiderar, no entanto, que os movimentos ecoldgicos podem
também, por vezes, chocar-se com outros movimentos sociais, que buscam preservar
suas singularidades e interesses, colocando-se frente a frente questdes que, em principio,
sdo validas e justas em ambos os polos, porém antagonicas.

Quando os movimentos ecologistas se colocaram contra a derrubada de arvores
para a duplicacdo da Avenida Edvaldo Pereira Paiva, em Porto Alegre, se colocam em
contraposi¢do ndo somente ao poder executivo municipal, mas também, contra todos

aqueles cidadaos que terdo possiveis beneficio com esta nova via, ao ndo mais ficarem



trancados horas em engarrafamentos gigantescos gracas a essa nova opgdo ou ampliacéo
de trajeto.

Por vezes, cabe pensar no proprio efeito benéfico ao ambiente, uma vez que ndo
devemos desconsiderar quanto de monoxido de carbono estes veiculos deixardo de gerar
neste arranca e para da via, além da medida mitigadora de replantio de arvores nativas
em outro local para compensac¢ao ambiental.

Outro caso no Brasil, na década de 1980, quando os ambientalistas denunciaram
a contaminacgdo dos rios pelo mercurio nos garimpos, apoiados pela midia, as grande
empresas, mais competentes ao evitar a contaminacao dos rios, devido a suas técnicas
mais avancadas de extragcdo mineral, conseguiram se manter na exploracéo, enquanto 0s
pequenos garimpeiros tiveram que migrar, pressionados pela opinido publica e pelos
ambientalistas. Os garimpeiros tiveram que disputar terras com posseiros e indios, ou
ainda migrar as grandes cidades, tornando-se parte da grande massa periférica.

Houve vitéria dos ecologistas? Talvez o rio tenha ficado um pouco menos
poluido, mas a exploracdo do ouro ficou concentrada com as grandes empresas, 0S
conflitos pelas posses de terras se intensificaram na regido e a cidade inchou mais um
pouco, colaborando com a degradacdo ambiental nos grande centros urbanos, além de
aumento na carga de hospitais e da inseguranca.

No Brasil, 0 movimento ecoldgico surgiu de forma mais ampla na década de
1970, no auge de um governo militar que pouco ou nada compactuou ou ouvia (sequer
permitia publicamente taxando-os de subversivos e terroristas) os pleitos e as
manifestacdes dos distintos grupos e organizacBes sociais que emergiam nessa época.
Os movimentos de esquerda creditavam o subdesenvolvimento do pais a agéo
imperialista, principalmente, dos Estados Unidos e de outras poténcias do Norte e,

igualmente, a cumplicidade das oligarquias nacionais, que compactuavam e se



locupletavam deste subdesenvolvimento nacional, como verdadeiros parasitas
hospedeiros no ventre de sua vitima.

Gongcalves (2010) afirma que, segundo esses movimentos de esquerda, “essa era
a razdo do atraso e da miséria em que vivia 0 povo brasileiro e, em decorréncia,
deveriamos nos bater por uma revolugdo anti-imperialista, de caréater popular, e com o
apoio de setores da burguesia nacional. Assim, acreditava-se, estaria aberto o caminho
para a modernizacdo da sociedade brasileira, etapa necessaria para consolidar uma
classe operéria que pudesse empunhar a bandeira do socialismo.” Todavia, essa
possibilidade parecia deveras possivel, tendo em vista o exemplo de Cuba, logrado com
0 apoio Soviético e ao custo de muito sangue. No entanto, o pais ndo trilhou esse
caminho, relegando o movimento de esquerda a marginalizacdo e aniquilacdo. O pais
teve seu desenvolvimento alicercado na penetragéo de capital estrangeiro, para que este
aporte com a sua contribui¢do ao desenvolvimento e crescimento econémico do pais.

Pois se deu exatamente neste periodo, o0 maior crescimento industrial da histéria
do Brasil. Com o apoio da burguesia, que consegui atrair um voluptuoso investimento
estrangeiro e com o convencimento do regime militar, principalmente com a junta
militar de 1969 sob o governo de Médici, por sobre tudo desenvolvimentista, de que
estes investimentos e a alianca ao imperialismo seriam benéficos. A capacidade e o
crescimento industrial do pais cresceram vertiginosamente.

Segundo Gongalves (2010) “esse desenvolvimento se fazia num pais onde as
elites dominantes ndo tinham por tradi¢do respeito seja pela natureza, seja pelos que
trabalhavam. A heranca escravocrata da elite brasileira se manifestava numa visdo
extremamente preconceituosa em relacdo ao povo, que seria “despreparado”.

Por outro lado, neste mesmo contexto, a producdo do campo cresceu. Com o

desenvolvimento das grandes inddstrias, as cidades incharam, e neste cenario, a



producdo de alimentos e insumos agrérios teve que aumentar. Num pais de grandes
latifundios, a solugdo mais simples era o desmatamento para a ampliagdo da area
cultivada, desprezando-se, também, a questdo e o problema ambiental.

Temos entdo, as florestas desmatadas, o éxodo rural que incha as cidades, a
ocupacgédo desorganizada e desenfreada nos morros e leitos de rios nas periferias das
cidades, o crescimento de favelas e vilas, degradacéo de recursos naturais contaminados
ora pelo esgoto jogado por essas populagdes ora pelas fabricas que ali despejam seus
dejetos.

Neste contexto, e com estas caracteristicas, e que na década de 1970 emerge a
preocupacdo ecoldgica no Brasil, e com ela todo um questionamento sobre a
problemética ambiental.

Com a Lei da Anistia Politica, que foi promulgada em 1979, no governo do
presidente Jodo Baptista Figueiredo, foram revogadas as puni¢fes aos cidadaos
brasileiros que, entre os anos de 1961 e 1979, foram considerados criminosos politicos
pelo regime militar. A lei garantia, entre outros direitos, o retorno dos exilados ao pais,
o restabelecimento dos direitos politicos e a volta ao servigo de militares e funcionarios
da administracdo publica, excluidos de suas fun¢Bes durante o governo militar. Este fato
engrossou 0 movimento ecol6gico brasileiro, ao permitir que diversos ecologistas
exilados, embebidos nos movimentos ecologistas europeus ao qual haviam vivenciado e
participado, contribuissem com o desenvolvimento do esfor¢o ecologico nacional,
juntando-se aos expoentes que nessa epoca lutavam nas diversas frentes.

Para Gongalves (2010), é interessante observar que o movimento ecologista é
socialmente mais enraizado no Rio Grande do Sul, onde a AGAPAM (Associagdo
Gaucha de Preservacdo Ambiental) reuniu ecologistas a partir da luta contra a

Borregaarde, empresa multinacional que poluia as dguas do Guaiba, na Grande Porto



Alegre e onde José Lutzemberger, ex-agronomo de uma grande empresa multinacional
de agrotoxicos, rompe com a perspectiva da agroquimica e assume profundamente a
causa ecoldgica e social. Portanto, ainda segundo Gongalves, sdo estas as trés fontes
mais importantes de preocupacdo ecoldgica no Brasil: o Estado, interessado em
investimentos estrangeiros que s chegam caso se adotem medidas de carater
preservacionista; os movimentos sociais gaucho e fluminense, atuantes e combativos; e,
finalmente, a contribuicdo dos exilados politicos que chegaram aqui com toda a sua
contribuicdo no final da década de 1970.

Esté claro que, 0 movimento ecoldgico nacional e a consequente problematica
ambiental estdo inseridos em uma sociedade contraditoria, onde diversos interesses
permeiam as questdes e os problemas ambientais. A discussdo sobre a preservacao e
utilizacdo dos recursos naturais ndo se esgota nela mesma, sendo que, os distintos
discursos acerca do mesmo tema nunca escasseiam. As diversas posicOes e
contrariedades tornam a problematica ambiental uma questdo ambigua, que orbita entre
dois ou mais discursos, ao qual devemos estar atentos ao que se propOe, tentando

decifrar os diversos interesses que se encontram por de tras de cada proposta.

2.1.3. As novas visOes da problemética ambiental

A questdo ambiental nos coloca em frente a uma questdo de reflexdo. N&o
podemos simplesmente relegar este problema a meras competéncias de areas do
conhecimento. Ela é uma questdo complexa e multidisciplinar, que ndo pode somente
habitar a area das ciéncias da natureza, uma vez que possui um componente forte da

sociedade.



A questdo ambiental encontra-se no intersticio entre a natureza e 0 homem, e por
isso a necessidade de uma analise mais abrangente torna-se precisa. Disse-se que 0s
problemas ambientais surgem do modo como a sociedade relaciona-se com a natureza.
O problema é que essa relacdo com a natureza nada mais é do que parte da relacdo que
se estabelece entre as sociedades e entre os individuos. A relagdo desequilibrada que se
mantém com a natureza, na medida em que se retira dela mais do que a sua capacidade
de regeneracdo e se lanca a ela mais do que a sua capacidade de absorcdo, nada mais €
do que o resultado da relacéo desequilibrada que se estabeleceu entre os seres humanos.
O mesmo processo de exploragédo social, que se observa entre sociedade e natureza se
observa nas relacGes dentro da sociedade, na exploracdo do homem pelo préprio
homem. As relagdes de poder, de carater dominador e explorador que vemos na relagdo
homem natureza sdo igualmente reproduzidas na relagdo entre os homens.
Habitualmente, atribuimos a essa relacdo, os problemas sociais e econdmicos, mas ndo
o0s problemas ambientais. No entanto, a raiz dos problemas sociais e econdmicos € a

mesma dos problemas ambientais, como evidenciado por Horkheimer:

A moderna insensibilidade para com a natureza é de fato
apenas uma variacdo da atitude pragmatica que € tipica da
civilizacdo ocidental como um todo [..]. A historia dos
esforcos para subjugar a natureza é também a histdria da
subjugacdo do homem pelo homem [...]. O conflito entre os
homens na guerra e na paz é a chave da insaciabilidade da
espécie e das atitudes praticas resultantes disso, bem como das
categorias e métodos da inteligéncia cientifica, nos quais a
natureza aparece cada vez mais sob o aspecto de sua
exploracéo eficaz.

Essa forma de percepcdo determinou também o modo

pelo qual os seres humanos se concebem reciprocamente nas
suas relagbes econdmicas e politicas (HORKHEIMER, 2002,
p. 108, 112).

Talvez a geografia seja a linha de estudo mais abrangente e capaz de fornecer
respostas e gerar outros questionamentos de maneira mais clara e perene. No entanto, a

questdo ambiental ndo pode de fato, ficar reduzida ao campo apenas de uma ou outra



area do conhecimento, uma vez que ela diz respeito a0 modo como as sociedades e as
pessoas, e em Ultimo aspecto 0os homens, se relacionam com a natureza.

Gongalves (2010), afirma que a questdo ambiental €, assim, mais que um campo
interdisciplinar, pois nela se entrecruzam o conhecimento técnico-cientifico; as normas
e valores; o estético-cultural, regidos por razdes diferenciadas, porém ndo dicotbmicas.
Logo, a natureza e o ambiente requerem um campo de comunicagéo intersubjetivo ndo
viciado e ndo manipulado para que a regido comunicativa possa se dar efetivamente.
Enfim, requer, fundamentalmente, democracia. Vemo-nos, assim, langados no terreno
da polis, da politica, ou seja, dos limites que o homem livre e autonomamente se auto-
impdem. Qual o uso (correto ou incorreto) que se hd de fazer de um determinado
ecossistema, por exemplo? O que é verdadeiro ou falso?

Morin (1997) afirma que “nossa educa¢do nos ensinou a separar e a isolar as
coisas. Separamos 0s objetos de seus contextos, separamos a realidade em disciplinas
compartimentadas uma das outras. Mas, como a realidade é feita de lagos e interacdes,
nosso conhecimento € incapaz de perceber o complexus — o tecido que junta o todo”.

Esta complexidade da questdo ambiental se sustenta na incapacidade de
equalizar o grau de pertencimento do homem a natureza, ou seja, até que ponto somos
objeto, sujeito ou ambos. Até que ponto podemos explorar a natureza e retirar dela o
que nos é util, sem ao mesmo tempo, colocarmos em perigo a nossa propria existéncia
ou qualidade de vida e satde de nossa cultura.

Como afirma Gongalves (2010) “as ciéncias da natureza e as do homem vivem
dois mundos a parte e, pior, sem comunica¢do”. Atualmente, as questdes ambientais e
ecoldgicas vém sendo tratadas de forma institucionalizadas. Muitos ecologistas tentam
transformar a questdo ambiental em um problema exclusivamente técnico tornando-a,

prisioneira daquilo que pretende questionar. E segue, afirmando que, a dominagdo da



natureza € um projeto absurdo, pois se 0 homem é também natureza quem o dominara?

Deste modo, a formulacao de outro conceito de natureza envolve, também, outro
conceito de homem e, obviamente, de outra sociedade que tome a técnica por aquilo que
ela verdadeiramente é, ou seja, apenas um meio para se atingir um determinado fim.

Por outro lado, nos ultimos anos, fomos apresentados a uma nova postura social
frente as questbes ambientais e, também, a uma nova postura de mercado. Néo sé
consumidores, mas também empresas, clientes, investidores e financiadores comecam a
exigir da empresa a sua preocupacao ambiental (DAROIT 2001).

Segundo Gilbert (apud Conrado, 1998), bancos, companhias de seguros e
acionistas exercem tanta pressdo quanto os consumidores. Além disso, os selos verdes
de as certificagbes como ISO 14001, embora sejam de adoc¢do ndo obrigatoria, passaram
a constituir requisitos necessarios para a entrada ou permanéncia em determinados
mercados. N&o basta produzir muito e melhor, a eficiéncia ambiental de produtos,
processos e servicos € uma caracteristica que todas as empresas conectadas ao mercado
globalizado devem buscar a fim de melhorar sua imagem, elevar sua lucratividade e
adquirir novas fatias de mercado.

Hoffman (2005 e 2006) mostra que os fatores que induzem as organizagdes ao
desenvolvimento de acdes de combate a agressdo ao meio sao variados. Mudangas no
comportamento do consumidor, o aumento da eficiéncia operacional, a valorizacdo da
marca, as oportunidades de acesso a novas fontes de capital e o surgimento de
legislaces restritivas sdo alguns dos fatores que podem levar as empresas a desenvolver
uma estratégia de conservacdo do meio. Kolk e Pinkse (2004, 2005 e 2009),
mostram, por exemplo, que diversas acdes de combate as mudangas climéticas ja vem
sendo desenvolvidas pelas organizacGes. Projetos de eficiéncia energética, o

desenvolvimento de novos produtos e acBes de conscientizacdo para provocar mudangas



na cultura das organizagdes, visando as redugdes de emissdes, sdo acbes mais
usualmente implementadas.

Segundo Boiral (2006), a antecipagdo desse tipo de pressao institucional leva as
empresas a desenvolver uma estratégia proativa para reduzir restricdes externas e
proteger ou melhorar a sua imagem corporativa. Melhoria na imagem corporativa pode
acarretar efeitos positivos na percep¢do do consumidor e no marketing do produto. De
acordo com esse autor, empresas que adotam estratégias proativas estardo mais
preparadas para combater as restricdes e pressdes externas que surgiram em decorréncia
do contexto da mudanca climética.

Por outro lado, para Fernandes e Sampaio (2008), a problemética ambiental

trata-se de um problema que néo é de natureza propriamente dita, e sim de sociedade.

A probleméatica ambiental, que comegou a ser percebida a
partir da década de 1960, é, atualmente, amplamente discutida,
principalmente nos meios académicos, como relacionada ao
modo de vida das sociedades ocidentais, no que se refere a
producdo e consumo e, portanto, aos problemas sociais e
econémicos. E construida e definida teoricamente, nos meios
académicos, como uma problematica eminentemente social que
surge da forma como a sociedade se relaciona com a natureza —
a problematica ambiental como probleméatica econémica,
social, cultural e espiritual, dependendo da corrente tedrica.

e académica. (FERNANDES e SAMPAIO, 2008, p. 87-94,
jul./dez.).

Para esses autores, é possivel afirmar que a natureza ndo tem problemas e, se 0s
tém, sdo inerentes a sua dinamica e resolvidos por ela. A definicdo de problematica
ambiental, portanto, € uma definicdo diretamente ligada as atividades sociais que
incidem sobre a natureza, ou seja, a natureza é de certa forma autorregulavel, ela
equaliza e ajusta suas necessidades e se recompdem de forma autbnoma. N&o necessita,
pois, da intervencdo do homem, muito antes pelo contrério, pois este a exaure. Ainda

segundo eles, para nos situarmos de maneira mais precisa nesta discusséo, recorre-se ao



que afirma Serres (2000): “Passa-se com a Terra na sua totalidade o mesmo que
acontece com os homens no seu conjunto (...)”, ndo sdo coisas separadas, mas faces de
uma mesma moeda (SERRES, 2000). Desequilibrio social e desequilibrio ambiental séo
problemas que tém a mesma origem: a racionalidade predominantemente econdmica.

Estamos embarcados numa aventura econdmica, cientifica e tecnoldgica que €
irreversivel (SERRES, 2000); contudo, o crescimento econdmico, embora necessario,
ndo é condicdo suficiente para um desenvolvimento equilibrado. O crescimento
econdmico, via de regra, se da sobre a preservacdo do meio. A equidade entre
crescimento econdmico e preservacdo ambiental e, sem duvida alguma, o maior desafio
da problematica ambiental. Na capacidade de retirar do meio cada vez mais recursos
naturais - de forma menos danosa e agressiva para suprir suas necessidades e devolver
ao meio cada vez menos dejetos que causem poluicdo e deteriorem estes mesmos
recursos tdo importantes ao homem - reside o segredo do equilibrio entre sociedade e
natureza. Nesta incapacidade, pois, reside a problemética ambiental.

Por outro lado, muito embora a natureza esteja sendo exaurida e deteriorada
pelas sociedades, no seu afa de extrair dela, todos aqueles recursos necessarios para
suprir suas demandas, as matérias que a natureza nos fornece sdo sem davida,
suprimentos dos quais a sociedade ndo pode deixar de se prover. No entanto, a
velocidade no qual a sociedade toma esses recursos junto a natureza e a idéntica rapidez
com a qual os devolve transformados em dejetos, e 0 que torna a balanca da relagédo
homem natureza desigual.

Para Fernandes e Sampaio (2008) deveria haver uma ressignificacdo do que se
convencionou chamar “recurso natural” (como se a biodiversidade pudesse ser valorada
apenas pela logica economicista). Entretanto, reconhece-se que recursos naturais e

servicos ambientais tém fungdes e valores econdmicos positivos (na perspectiva da



Economia Ecoldgica) e que tratd-los como preco zero, como se faz muitas vezes na
perspectiva utilitarista, seria um risco sério de exauri-los ou maneja-los
insustentavelmente (ALIER, 2007).

Grosso modo, a problematica ambiental exige uma mudancga nos conceitos atuais
da relagio homem-natureza. Demanda uma nova Otica sobre a relacdo do
desenvolvimento econémico e preservacdo ambiental, que seja capaz de manter uma
equidade e um equilibrio, capaz de assegurar um desenvolvimento econémico que nao
afete 0 meio, nem o degrade. Um convivio entre sociedade e natureza, onde ambos
possam se desenvolver sem que se prolifere a destruicdo de um ou outro. Esta mudanca
se dard quando o conflito entre desenvolvimento econémico e preservacdo ambiental
seja equalizado.

Dansereau (1999) afirma que a problematica socioambiental, por intermédio da
visdo sistémica e atuacdo interdisciplinar, postula também uma mudanca moral e ética a
partir de uma fundamentacéao ecol6gica (DANSEREAU, 1999).

E, por isso que, segundo Fernandes e Sampaio (2008) ha uma utopia que vem
junto com o novo paradigma da sustentabilidade. O desenvolvimento deve relevar os
valores, as crengas e os diferentes modos de vida, sobretudo de comunidades
tradicionais, configurando-se numa proposta paradigmatica ndo s6 de cunho cientifico
como, tambem, de cunho cultural. Em outras palavras, é uma proposta de revisao das
concepgdes culturais, vital aos fins da atualidade e do equacionamento da crise

socioambiental em toda a sua complexidade.

Como a raiz dos problemas ambientais esta na exploragdo da
natureza sem critérios e motivada por valores de dominagéo e
colonizacdo, materializados na capacidade de posse econémica
e consumo, a sua resolucdo depende de valores como a
emancipagdo, como capacidade de reflexdo politica,
convergéncia, a ndo violéncia ativa e a coevolugdo, inerentes
ao enfoque sistémico e interdisciplinar, numa relacdo que €



prépria da natureza: a comunhdo. (FERNANDES e
SAMPAIOQ, 2008, p. 87-94, jul./dez.).

Conforme a ideia de Morin e Kern (1995), o modelo ocidental-europeu
desenvolvimentista ndo é capaz de perceber que a Terra estd doente e precisa ser
cuidada, e ndo dominada. Foi baseado na racionalidade econdmica, desenvolvimento
como sindnimo de crescimento econdmico sustentado pela prépria ciéncia econdmica, e
pela fragmentacdo e departamentalizagdo do conhecimento, que esse modelo imprimiu
ao processo civilizatério do planeta uma légica de violéncia e dominacéo na qual tudo é

condicionado ao economicismo.

Encontrar sendo o caminho perfeito de desenvolvimento, mas
o melhor caminho fundamentado na convergéncia da
diversidade, na fraternidade e no amor entre 0s homens e com a
Terra é a aposta numa realidade invisivel, imprevisivel e
improvavel. E uma utopia que vem junto com 0 novo
paradigma da sustentabilidade, a utopia da salvacdo da Terra.
(FERNANDES e SAMPAIQ, 2008, p. 87-94, jul./dez.).

2.2. ANALISE AMBIENTAL NO CONTEXTO DO ESPACO GEOGRAFICO

Os problemas ambientais s&o o resultado, a consequéncia direta da intervencéo
humana nos diferentes ecossistemas do planeta, causando desequilibrios no meio e
comprometendo a qualidade de vida.

Por outro lado, ndo podemos descuidar do fato que o ambiente, € fruto da
relacdo entre homem e natureza em um determinado espaco geografico, e que da
sinergia destes dois polos, obtemos a condicdo ambiental. A problematica ambiental,
pois, deriva-se da forma como a sociedade trata a natureza e, sua derivagdo é a
problematica em si. Em termos matematicos podemos dizer que sociedade mais

natureza € igual a ambiente, porém, o valor dado a sociedade e o valor dado a natureza,



em determinado espago € distinto e, por conseguinte, o resultado da conta sera
igualmente distinto, desfavorecendo geralmente a natureza, mas, impactando o
ambiente.

Segundo Santos (1997) a divisdo do trabalho constitui um motor da vida social e

da diferenciagéo espacial.

Quando a natureza ainda era inteiramente natural, teriamos, a
rigor, uma diversificacdo da natureza em estado puro. O
movimento das partes, causa e consequéncia de suas
metamorfoses, deriva de um processo devido unicamente as
energias naturais desencadeadas. A primeira presenca do
homem é um fator novo na diversificacdo da natureza, pois ela
atribui As coisas um valor, acrescentando ao processo de
mudanca um dado social. Num primeiro momento, ainda néo
dotado de préteses que aumentem seu poder transformador e
sua mobilidade, o0 homem é criador, mas subordinado. Depois,
as invencdes técnicas vao aumentando o poder de intervencéo e
a autonomia relativa do homem, ao mesmo tempo em que as

vai ampliando a parte da “diversificagdo da natureza”
socialmente construida. (SANTQS, 1997, p106)

Vivemos, conforme Santos (1996) no periodo técnico-cientifico- informacional
periodo em que as mudancas da natureza estdo subordinadas a ciéncia, & técnica e a
informacdo. Antigamente, as técnicas e evolucdes, eram mais presentes no meio urbano,
onde se concentravam as industrias, que por sua vez, objetivavam melhor acesso a méo
de obra e mercados. Atualmente, no meio rural, é igualmente facil encontrarmos a
presenca deste periodo. Fertilizantes, sementes geneticamente modificadas,
mecanizacdo da lavoura, horménios para o desenvolvimento e crescimento cada vez
maior dos rebanhos sdo exemplos fartos do alcance destas técnicas no meio rural
atualmente. Grosso modo, o periodo técnico-cientifico-informacional esta alterando o
espaco geogréafico em um meio global, onde a natureza, cada vez mais, transforma-se
em objeto ou € relegada a um segundo plano.

Segundo Lindau (2005) a concepcdo reducionista da natureza, que a encara
como um objeto a ser usufruido pelos seres humanos tem produzido efeitos geoldgicos e

geomorfoldgicos que superam 0S processos progressivos e evolutivos da escala de



tempo geoldgico, salvo se ndo ocorrerem eventos catastréficos. O ser humano torna-se
entdo, um agente erosivo e deposicional. Esses processos erosivos e deposicionais séo

constatados, tanto nas areas urbanas como nas rurais, e crescem com intensidade.

...além do entendimento das potencialidades dos recursos e
das fragilidades do relevo frente as forcas naturais (internas e
externas), deve-se levar em consideracdo, também, a
capacidade tecnolégica e o nivel sociocultural, ja que, as
transformacgdes geomorfolédgicas, dependem do tipo de acédo
técnica. (LINDAU, 2005, p28)

Podemos afirmar que, o ambiente, € um resultado da natureza, uma resposta da
dindmica natural da Terra que, neste periodo, sofre forte impacto do homem. O ser
humano impacta a natureza que por consequéncia, afeta 0 ambiente. Foi na época do
Pleistoceno, no periodo Quaternario, que ocorreram 0s grandes periodos glaciais e
interglaciais, fatores que foram determinantes na alteracdo climatica da Terra e que por
consequéncia, geraram o seu relevo que em grande parte conhecemos hoje. Ao longo do
tempo geoldgico mais recente, a Terra foi sendo remodelada, constantemente, pelas
forcas exdgenas e enddgenas da terra, tais como a tectdnica de placas, forcas edlicas
fluviais etc. No entanto, foi a partir da revolucdo técnica-cientifica-informacional que o
homem passou a superar as forcas naturais na funcdo de esculpir o relevo,
transformando a paisagem do planeta.

Segundo Lindau (2005) o fato de termos agora, 0 homem como ator principal no
processo de remodelacdo do relevo e consequentemente da paisagem fez com que, se
repensasse num novo Periodo. Os antigos soviéticos propuseram, para este periodo, a
substituicdo de Periodo Quaternario pelo Periodo Antropdgenero. Nesta mesma
concepgao sugeriu-se mudar o Periodo Quaternario pelo Quinario ou Tecnogeno.

Alex Peloggia (1997) mostra que o Periodo Geoldgico Quinario ou Tecndgeno

caracteriza a época onde os efeitos geoldgicos e geomorfoldgicos produzidos pelos



seres humanos acumulam-se em quantidade e diversificam-se em qualidade. Esse
mesmo autor lembra que a passagem do Quaternario ao Tecndgeno, do ponto de vista
estratigrafico, ndo é homogéneo especialmente, em decorréncia, justamente, da
discrepancia temporal (heterocronia)* do desenvolvimento e difusdo das técnicas pelo
planeta e pelas regides.

Antonio Manoel dos Santos (1990) mostra que para identificar uma origem
ligada & atividade do ser humano, seria mais conveniente usar o termo Tecnogénico.
Esse termo, originado pela técnica, mostra a importancia em se considerar, que 0S
eventos resultantes da agdo humana refletem uma “ac¢do técnica”, ja que a técnica,
conjunto de processos por meio dos quais 0s homens atuam na producdo econdmica e
qualquer outra que envolva objetos materiais, surge com o ser humano.

Alex Peloggia (1998) afirma que os modelados Tecnogénicos sdo conjuntos de
formas de relevo produzidas direta ou indiretamente pela acdo humana, formas essas
que podem ocorrer conjunta e associadamente ou isoladamente. O relevo de uma regiéo
pode ter mais de um modelador, que por sua vez constitui-se também de formas
taxionomicamente inferiores. O termo relevo tecnogénico abrange, assim, os modelados
cujo agente geomorfico é o homem.

Por outro lado, como mostra Peloggia (1998), os processos Tecnogénicos podem
implicar acumulacdo de material geoldgico, diretamente por meio mecanico ou

correlativamente a degradacao, gerando-se assim, os depdsitos Tecnogénicos.

L Heterocronia - (do Grego "hetero” significando “outro” ou “diferente” e “chronos” significando
“tempo") descreve a mudanga no tempo dos eventos ontogenéticos ou nas taxas de desenvolvimento entre

duas linhagens quaisquer.



Segundo Lindau (2005), nas areas urbanas, a pressdao decorrente do intenso
processo de urbanizacdo, avanca sobre as &reas de condic¢Ges topogréficas impréprias a
ocupacgdo (como por exemplo, as encostas ingremes dos morros e as areas ribeirinhas)
modelam o relevo, causando como consequéncia, depositos Tecnogénicos construidos e
induzidos. As formas precérias de ocupac¢des nas encostas e areas ribeirinhas favorecem
de certa forma, o desequilibrio das vertentes e taludes, ocasionando a contaminagao dos
sistemas hidricos. O ser humano torna-se assim, um agente modelador dessas areas,
podendo passar, inclusive, a paciente, pois, nas palavras de Peloggia (1998)
introduziram-se elementos perturbadores da topografia.

Verifica-se em quase todos os grandes centros urbanos do pais, interferéncias da
ocupacdo na dindmica geomorfoldgica (morfodindmica), e consequentemente no espago
geogréfico, afetando todo o meio ambiente local e comprometendo a vida dos que
habitam esses espacos. Nao raras vezes, todo inicio de ano, com a ocorréncia de altos
niveis pluviométricos na regido Sudeste, por exemplo, somos testemunhas de uma série
de o6bitos por deslizamentos e enchentes, frutos exatamente dessa ocupagdo irregular e
desorganizada do espago.

Seguindo, podemos afirmar que, em termos de ambiente, no contexto do espaco
geogréfico, o impacto que as sociedades ocasionam, derivam das suas mais distintas
técnicas, suas relacbes de trabalho e consequentemente as sociais. A evolugdo da
tecnologia que visa proporcionar uma maior “produtividade” da natureza, se deu ao
longo de toda a existéncia do ser humano, mas tornou-se mais evidente nos ultimos dois
séculos, com o advento da revolugdo industrial e com ela a maquina a vapor,
combustiveis fosseis e a area quimica. Essa evolucdo da tecnologia ocasionou como
vimos, alteracGes na geomorfologia e, obviamente, no espaco geografico e dentro deste,

0 ambiente. O espago geografico, pois, foi sendo adequado e readequado, ao longo do



tempo, fruto desta evolugdo técnica e social, adaptando-se e transformando-se periodo
apos periodo, conforme as novas evolugdes e processos iam surgindo.

Segundo Santos (1997) a evolucdo que marca as etapas do processo de trabalho
e das relagBes sociais marca, também, as mudancas verificadas no espaco geogréfico,
tanto morfologicamente, quanto do ponto de vista das funcdes e dos processos. E assim
que as épocas se distinguem umas das outras. Ainda, todo e qualquer periodo histérico
se afirma com um elenco correspondente de técnicas que o caracterizam e com uma
familia correspondente de objetos. Ao longo do tempo, um novo sistema de objetos
responde ao surgimento de cada novo sistema de técnicas. Cada nova técnica que surge,
cria uma nova série de objetos que a acompanha, e cada vez que esse processo entra em
acdo, as alteragdes no espa¢o geografico sdo sentidas.

Acontece que, a criacdo de novas técnicas e consequentemente de novos objetos,
se da cada vez mais rapida e mais alucinante e, este processo, esta intrinsecamente
ligado ao abastecimento de recursos o0s quais, em sua grande maioria, sdo extraidos da
natureza. Por outro lado, os objetos criados, ja com prazo de validade para descarte, sdo
cada vez mais, produzidos em maior escala e com o objetivo claro de ter menos
duragcdo. De més em més, sdo despejados no mercado novos modelos de celulares, de
computadores, de carros de roupas em fim, um nimero sem fim de objetos avidos por
consumo e por um descarte logo ali na frente, para ser substituido por outro mais
moderno e eficiente, de ultima geracao.

Para Santos (1997), a realizagdo concreta da histéria ndo separa o natural e 0
artificial, o natural do politico, e devemos propor um outro modo de ver a realidade,
oposto a esse trabalho secular de purificacdo, fundado em dois polos distintos. No
mundo de hoje, ainda segundo Santos (acima citado), é frequentemente impossivel ao

homem comum distinguir claramente as obras da natureza e as obras dos homens e



indicar onde termina o puramente técnico e onde comeca o puramente social. Analisar
entdo a questdo ambiental por intermédio do espaco geografico é, pois, tarefa dificil
uma vez que, segundo Santos (1997) sendo o espago um conjunto inseparavel de
sistema de objeto e sistema de acGes, é dificil consensuar qual influencia de fato o
ambiente, 0s objetos ou as agoes.

De toda sorte, podemos afirmar que, ambiente é a interagdo entre homem e
natureza dentro de um determinado espago geografico. Dentro desse espaco, ocupado
por uma determinada sociedade, hd uma relagdo de convivio entre seres humanos e 0s
demais componentes da natureza, quer sejam eles bidticos, fisicos e/ou igualmente
antrdpicos. Essa relacdo, sem duvidas, ird ser distinta entre os diversos grupos sociais e
seus espacos geograficos habitados, uma vez que, os diferentes grupos humanos que
habitam a terra possuem relagdes distintas com a natureza, e, desenvolvimento técnico-
cientifico-informacional diferentes e consequentemente, maior ou menor preocupacao
com a natureza e pressao sobre a mesma, 0 que afeta 0 ambiente deste espaco.

Goncalves (2010), corroborando, afirma que o homem é um animal que vive nos
mais diferentes ecossistemas, ndo s6 se adaptando a eles mas, também, sobretudo a
partir da revolucdo neolitica, moldando-se a ele, em, virtude das sua necessidades

histérico culturalmente desenvolvidas.

E empiricamente observavel que mesmo em ecossistemas com
caracteristicas similares, 0s povos que os habitam ndo
apresentam as mesmas caracteristicas socioculturais. (PORTO
GONGALVES, 2001, p. 94)

O homem, por intermédio de sua técnica, modifica e transforma o espaco. As

diferentes sociedades, como um todo, dao forma ao seu espaco, muito embora, para que



isso se torne possivel, tenha que usurpar e modificar a natureza deste lugar, e
consequentemente seu ambiente.

Santos (1997) enxerga 0 espago como uma sintese, sempre provisoria, entre
contetido social e as formas espaciais. Uma dialética entre sociedade e espaco, e vice-
versa. Essa dialética que por vezes, modifica o espaco, igualmente modifica a natureza,
pois esta é fonte geradora de matéria prima que auxilia esta transformagdo. O homem
conquista e utiliza a natureza da forma que melhor lhe apraza, adéqua o espaco para
melhor Ihe servir e habitar sorve da natureza seus recursos e lhe devolve geralmente os
dejetos, mas se esquece que, ao degrada-la, também, desequilibra a equacdo do

ambiente ao seu desfavor.

2.3. ANALISE AMBIENTAL NO CONTEXTO DO ESPACO URBANO

A questdo ambiental dentro da dindmica das sociedades atinge, atualmente, um
status de relevancia. Em tese, a urbe ou as cidades, sdo os maiores geradores de
contaminacdo do meio. Muito embora ndo possamos desconsiderar a voluptuosa
participacdo do campo no processo de degradacdo, é sem ddvida na cidade que ela se
faz mais sentida.

A cidade € um centro de acumulacdo de funcbes concretas e simbdlicas. Nela
encontramos industrias, servicos religiosos, governamentais, comércio e uma vasta
gama de produtos. A cidade, a0 mesmo tempo em que € um mercado consumidor, é
igualmente um ponto de producéo. Nelas se cristalizam a demanda de oferta e procura.
O fato de serem as cidades, estes centros de acumulacdo de oportunidades, produz um
efeito aglutinador de pessoas, que migram aos grandes centros a procura de sustento.

Este processo ndo é indiferente as empresas, que procuram nestes locais de grande



acumulacdo de pessoas ou na sua cercania, as facilidades que estas Ihe proporcionam,
quer seja, o facil acesso aos mercados consumidores, uma maior oferta de mao de obra,
infraestrutura, isencdes fiscais etc.

O resultado de toda esta dindmica, é que as cidades acabam por concentrar em
um espaco urbano, parte considerdvel de capitais, outro ponto que ajuda a acelerar o
processo de aglutinacéo e atragé@o das cidades em relacdo a pessoas e aos investidores.

Singer (2002) afirma: o que de fato acontece é que a acumulacao de capital se da
de forma concentrada no espago, 0 que atrai grandes fluxos migratorios. Entdo,
podemos crer que 0s centros urbanos, cada vez mais, sdo catalisadores de pessoas e de
capital. Ao provirem seus cidaddos com uma vasta gama de opcbes de comércio,
educacdo, infraestrutura entre outras vantagens, as cidades acabam por atrair cada vez
mais pessoas, fruto dessa série de possibilidades que estes nucleos oferecem. Temos a
cada dia, um crescimento voraz das cidades em todas as direcGes, aterrando,

desmatando e ocupando areas ocupadas por outros ecossistemas.

Quando se pensa em qualquer sociedade humana que tenha
atingido o estéagio da civilizagdo urbana — em que a produgdo
e/ou a captura de um excedente alimentar permite a uma parte
da populacdo viver aglomerada, dedicando-se a outras
atividades que ndo a producgdo de alimentos — a divisdo entre
urbe e campo aparece claramente aos olhos. Sdo também
aparentes as relaces que se estabelecem entre 0s que vivem
nas zonas urbanas e 0s que vivem na zona rural, mediante as
quais os segundos fornecem aos primeiros parte de sua
producédo, em troca de produtos da cidade ou de certos servigos
reais ou imaginarios (governo, seguranga, religido etc.).
(SINGER, 2002 p.7)



2.3.1 Pequeno histérico da formacgéo urbana no Brasil

Segundo Carvalho (2002) a urbanizacao brasileira, a partir do dltimo quarto do
século XIX, permite identificar claramente, pelo menos trés grandes fases do
crescimento populacional urbano: uma primeira fase, definida por uma diviséo
territorial do trabalho extremamente marcada pelo setor primario e fortemente
concentrado nos Estados de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais. A segunda fase,
a partir dos anos 1930 e acelerada nas décadas dos anos 1950, 1960 e 1970, todavia,
ainda concentrada nestes estados, mas com uma consideravel diferenca, ou seja, urna
forte mobilizacdo de capitais e de m@o de obra, além dos altissimos investimentos
publicos na montagem e consolidacdo dos sistemas nacionais de educacdo, salde e
seguridade social (previdéncia social). Por altimo, a terceira fase, implementada no final
dos anos de 1970, com grandes transformacdes nas décadas seguintes, particularmente
em relacdo a emergéncia de um processo de crescimento urbano, com taxas de
urbanizacgéo entre 90 e 97%, conformando um imenso mercado de trabalho urbano, que
permanece concentrado na Regido Sudeste, mas, agora, também com importantes
concentragOes populacionais urbanas em outras regifes, corno é o caso do Nordeste e
principalmente no Sul do pais.

Foi em S&o Paulo que a industrializacdo estabeleceu seu espaco hegemonico,
coadjuvado, naquele momento, pela economia cafeeira e por outros rentaveis produtos
agricolas, sustentaculos da economia agrario-exportadora. A concentragdo industrial em
Séo Paulo acentua-se nos anos 1930, incrementando todo um novo mercado de trabalho
urbano, com uma diversificada oferta de postos de trabalho. (CANO, 1983; SILVA,

1981).



Carvalho (2002) afirma que esse incipiente e crescente mercado de trabalho
estimulou a migragéo interna, ensejando a migracdo nordestina, principalmente, para o
Estado de Sdo Paulo. Foram os fluxos migratérios nordestinos, nas décadas seguintes,
que propiciaram a emergéncia da primeira Regido Metropolitana, no Brasil. A partir dos
anos de 1950, a industrializacdo, baseada numa organizacdo da producdo fordista, impds
um padrdo de urbanizagdo com caracteristicas tipicamente metropolitanas, ou seja, uma
forte expansdo urbana, criando imensas periferias. E esse padrio de urbanizagio que vai
moldar a cidade brasileira, a partir dos anos 1950, criando enormes periferias sem as
minimas condi¢fes de habitabilidade, criadas com o argumento de absorver os grandes
contingentes de trabalhadores que se instalavam nas cidades.

Esse padrdo de ocupacdo gerou 0s imensos nucleos populacionais periféricos,
que empurram as grandes massas menos favorecidas para as periferias, locais onde,
geralmente, as condi¢cdes sdo pouco ou nada desenvolvidas, sem postos de saude,
educacdo e seguranca, com pouca acessibilidade aos centros das cidades, onde se
encontra toda uma gama de opgoes.

Além do mais, geralmente, essas periferias sdo fruto de habitacGes clandestinas,
onde as pessoas fixam residéncia sem o minimo de condi¢bes sociais, ao que falta
acesso a agua potavel e saneamento basico. Esta ocupacdo desenfreada e desorganizada
acaba por acarretar um enorme peso ao meio, uma vez que, todos os dejetos desta
comunidade, acabam por ser despejados a céu aberto, sem nenhum tratamento ou
medida similar que preveja alguma atenuante a essa agressao.

A questdo urbana que estd posta através da habitacdo popular, nas suas mais
variadas formas, € a segregacdo socio-espacial que a urbanizacdo vai produzir.

(KOWARICK, 1979).



Segundo Carvalho (2002), a desigualdade social inicialmente colocada como
questdo urbana, 1a nos anos 1950, chega, nos anos 1970 e 1980, impondo a forca de
trabalho uma carga de espoliacdo urbana (KOWARICK, 1979), manifesta em todos os
recantos da cidade, por onde se mobilizasse o trabalhador. Seja através dos grandes
percursos entre sua moradia e o local de trabalho, seja pelas condi¢fes de trabalho, ou

ainda pelas auséncias frequentes de equipamentos ou servicos publicos.

Os anos 70 revelaram também um afluxo crescente de pessoas
para as cidades cada vez maiores; um expressivo e continuo
processo de metropolizacdo desigual no territério nacional, ja
gue 0s contrastes socioecondmicos existentes no Pais também
se expressam na sua urbanizacdo. Enquanto o Nordeste, o
Norte e mesmo o Sul se urbanizam a taxas abaixo da média
nacional de 45% em 1960, o Sudeste ja a apresentava superior
a 50%. Em 1980, o Sudeste ja possuia um grau de urbanizacao
da ordem de 80%. (BAENINGER, 1992)

Segundo Singer (2002), ainda € preciso acrescentar que a sistematica queda da
mortalidade, que se iniciou nas cidades maiores, mas atingiu rapidamente o interior,
acelerou sobremaneira o crescimento da populagédo rural e sobremaneira a urbana e,

portanto, do exército industrial de reserva.

2.3.2 Seletividade espacial dentro do espaco urbano

Este processo de urbanizagdo, cada vez mais acelerado, faz com que
impositivamente, possamos associar a questdo ambiental ao contexto do espago urbano.
Atualmente, quase 80% dos habitantes do Brasil moram em cidades. Isso gera um
enorme passivo ambiental, tanto nos ecossistemas que ainda sobrevivem a expansao da
mancha urbana, quanto aos proprios habitantes da cidade que sdo submetidos a uma

série de problemas ambientais. Temos a producdo de toneladas interminaveis de lixo,



poluigdo dos recursos hidricos e ar, violéncia, assoreamentos, erosdes, desmatamentos,
aterramentos entre outros, que sdo apenas alguns dos inimeros problemas que afetam o
meio, fruto desse crescimento desenfreado dos ndcleos urbanos.

Por outro lado, ndo se pode desconsiderar o enorme dinamismo das cidades,
geradora de riquezas, ofertas de trabalho e de negdcios, além de concentrador de
recursos financeiros opcdes de servigos, produtos e de consumo. Nesse sentido, sua
dindmica, também, promove solugdes para as dificuldades que fazem parte de seu dia a
dia.

O fato é que, se por um lado, a cidade normalmente é tida como um espaco de
exclusdo e pobreza, por outro, ela também é sinbnimo de pujanca e riqueza, mas, em
ambas as Oticas, a questdo ambiental se impde como termo balizador de andlise. As
manchas urbanas sdo, sem davida, um enorme quebra cabecas de situacbes e
possibilidades. Um emaranhado de complexidade e dicotomia.

Trindade Jr. (2001) afirma que o olhar geografico sobre a
urbanizacdo/fragmentacdo contemporanea nos permite atentar para o verdadeiro
mosaico de especialidades e territorialidades que recobrem as realidades urbanas. E
nessa tessitura social e espacial do urbano que reside grande parte dos estudos da
Geografia. Somam-se a estas questdes os fatores ambientais que sdo indissociaveis a
ocupacdo do espaco urbano, quando este se da de forma aleatoria, sem um devido
estudo e ordenamento por parte do poder publico, que € o responsavel pela organizagédo
dos espagos urbanos.

O poder publico, todos sabem, sempre foi ineficiente em cumprir suas
atribuices mais basicas. Todas as cidades do Brasil, e Porto Alegre ndo foge a regra,
seguem uma constitui¢do, uma formatacao geografica similar em termos de composi¢édo

do espaco urbano, gerada e constituida pelos préprios agentes sociais, cada um



utilizando as ferramentas e 0s acessos de que dispde. Os bairros centrais, ricos,
abundantes, bem servidos de opc¢oes, infraestrutura, comércio, mobiliarios urbanos etc.
Por outro lado, as periferias, relegadas ao esquecimento, fruto da incompeténcia e
lentiddo do poder puablico, mas também de sua propria obstinagdo pela pobreza,
indoléncia e ignoréncia. A dicotomia salta aos olhos.

E importante que ndo vejamos somente 0 espago urbano como um todo. A
cidade ndo é Unica em si mesmo, ou seja, ha vérias Porto Alegres dentro de Porto
Alegre. Temos bairros com toda a infraestrutura constituida como: o Moinhos de Vento,
a Chéacara das Pedras e vérios outros. No entanto, temos também h& bairros que
facilmente lembrariam espacos urbanos de paises periféricos, com deficiéncias na
estruturacdo da infraestrutura urbana.

Trindade (2001) estabelece que as estratégias em torno das apropriacdes
diferenciadas do espaco urbano pressupdem considerar as alteracdes intra-urbanas que
definem processos bastante comuns, como o da segregacéo e o da exclusdo social. Isto
porque, na correlacdo das forcas estabelecidas entre os agentes, 0 que estd em jogo
parece ser o controle das vantagens locacionais socialmente produzidas.

Santos apud Oliveira (2001) considera a existéncia de uma “economia politica
da urbaniza¢do” que leva em conta uma divisdo social do trabalho. Dessa forma,
juntamente com a diviséo territorial do trabalho, define a reparticdo territorial dos
instrumentos de trabalho, do emprego e dos homens. A “economia politica da cidade”
permite-nos entender a maneira como a cidade se organiza internamente face a
producdo e como os diversos atores da vida urbana se localizam a cada momento na
historia da cidade. O produto dessas relagdes, espacialmente configuradas, define a

forma urbana em um determinado momento historico. Com isso é possivel pensarmos



no importante papel dos diferentes agentes com atuagédo local e na potencialidade dos
lugares enquanto espacos de realizagdo dos eventos.

Correa (1995), falando sobre seletividade espacial, afirma que no processo de
organizagdo de seu espago o homem age seletivamente. Decide sobre um determinado
lugar segundo este apresente atributos julgados de interesse e de acordo com diversos
projetos estabelecidos. E complementa, afirmando que a seletividade espacial é ainda
exemplificada quando se considera uma grande empresa.

As escolhas do espago se dardo, pois, mediante uma triade de interesse, objetivo
e possibilidade. Tanto uma grande empresa quanto uma familia de catadores de papel
possuem um interesse, um objetivo e uma possibilidade. No caso da empresa, o
interesse é se instalar num lugar dentro do espago urbano, servido pelo melhor que
possa usufruir em termos de infraestrutura. Isto €, uma boa localizacdo, com o objetivo
de ter melhor acesso ao mercado e a matéria prima e o melhor espaco se dard pela
possibilidade de capital que este tenha para suportar este objetivo.

Ja no caso da familia de catadores, o interesse é ter um lugar para morar,
objetivando ter acesso a sua fonte de subsisténcia e a possibilidade geralmente se da por
meio de uma ocupacdo irregular ou por meio de uma subsisténcia do governo. No
entanto, em ambos 0s casos, 0s atores se articulam para atingirem seus objetivos e
alcangarem seus interesses dentro de suas possibilidades, mas ambos deixam suas
marcas no mosaico do espaco urbano, a sua forma, e no seu tempo.

A dinamica da seletividade espacial provoca, também, outras alteracdes no
espaco urbano, alterando valores atribuidos a determinado espaco. Correa (1995)
falando sobre marginalizacdo espacial afirma que o valor atribuido a um dado lugar

pode variar ao longo do tempo. Razdes de ordem econdmica, politica ou cultural podem



alterar a sua importancia e, no limite, marginaliza-lo, deixando-o a margem da rede de
lugares a que se vinculava.

Uma fabrica, que durante muitos anos foi lucrativa, gerou milhares de empregos
e movimentou ou até mesmo criou bairros ao seu redor, quando do seu fechamento
relegou o bairro & marginalizacdo e ao esquecimento, gerando desvaloriza¢do dos seus
imdveis, éxodo e depreciacdo. Por outro lado, antigos prédios abandonados, ao serem
adquiridos por empresas e metamorfizados para se adaptarem a novas funcionalidades,
certamente tornam o espago local mais valorizado, atrai novos investimentos do poder
publico e levam o lugar a uma era de valorizaco e pujanca. E, por exemplo, o caso do
Shopping Bourbon Wallig em Porto Alegre, foco deste estudo. Uma antiga fabrica de
fogbes desativada ha anos que, quando foi adquirida pela Companhia Zaffari, teve todo
o0 bairro e seu entorno valorizados e sofreu uma série de mudangas e investimentos do
poder publico, que fizeram com que o bairro tivesse uma (re)valorizacao.

No que tange novamente ao poder publico, ndo podemos desconsiderar que, em
sua maioria, as politicas urbanas sempre foram voltadas a favorecer as grandes
empresas e 0s conglomerados, deixando a um segundo plano, o contexto social.

Oliveira (2001) considerando as politicas urbanas implementadas no Brasil no
periodo pds 1964, destaca que, no ambito da infraestrutura urbana, deu-se énfase a
construcdo de grandes obras, especialmente, no setor energético e de telecomunicacoes,
baseadas em investimentos politicos diretos por meio de empresas estatais. Além dos
objetivos de dotar as cidades de infraestrutura em dois setores basicos, havia também, o
objetivo de expansdo do mercado interno com o aumento da oferta de empregos, em
especial, ndo qualificados na construcéo civil decorrentes de grandes obras, como nas

hidrelétricas.



Enquanto isso, pouco se investiu na infraestrutura urbana. N&o tivemos
investimentos em sistemas viarios mais eficientes melhoria em saneamento basico e
educacéo, pois estes ndo estavam vinculados ao sistema de produgdo que se buscava
incentivar. Uma dicotomia, pois, apesar de, por um lado, o governo incentivava a
indUstria automotiva, por exemplo, por outro, ndo investia em vias de acesso dentro das

cidades, fato que até hoje é sentido nas cidades.

2.3.3 Cidade e ambiente

E importante que tenhamos claro que, as cidades, sdo fruto de uma adequagéo
social que fez com que em um determinado espaco, se aglutinasse um nimero cada vez
maior de pessoas que por sua vez, buscavam maior seguranca e opcoes, deixando de ser
ndmades e criando raizes. Muito embora, essa nova forma de convivéncia e
sustentabilidade social tenha se criado ao longo de muitos anos, as cidades sofrem
constantes alteracOes, tanto na sua forma de se relacionar quanto na forma de se adaptar
aos novos conceitos e demandas geradas dentro dela mesma, o que causa, diversas
zonas de conflitos de interesses. Esse, como disse anteriormente Trindade Jr (2001),
“mosaico de especialidades e territorialidades que recobrem as realidades urbanas”, ¢
fruto de uma série de relagdes e interesses que se propalam dentro do espaco urbano, e
que faz com que este esteja sempre em constante processo de mutacdo. Um destes
pontos de conflito e debates, e 0 ambiental.

Tavares (1988) aborda que, do ponto de vista dos poderes constituidos, a defesa
ambiental tem sido ineficiente, pois 0 comprometimento dos governos municipais,
estaduais e federal com 0s grupos econdmicos responsaveis por grandes projetos

econdmicos agricolas e industriais tem sido decisivo.



Tavares (1988) reconhece ser um quadro de dificil reversdo, pois como é que as
autoridades que criaram toda uma infraestrutura favoravel ao desenvolvimento
industrial, sem nunca demonstraram qualquer preocupagdo com 0s danos que as
indUstrias pudessem causar ao ambiente, iriam agora cobrar delas a agressdo que tem
realizado contra o ambiente?

Esta mesma indulstria que transforma a natureza em recurso, transforma as
pessoas em recursos humanos. Dessa maneira, 0s meios de producdo estabelecem
parametros e padrdes para a producdo e a remuneracdo do trabalho, a divisao social do
trabalho, estabelecendo as classes sociais onde encontramos os excluidos.

Sobragi, (2019), afirma que os mesmos agentes que sdo hegemonicos nas
sociedades modernas, por deterem o poder do capital, controlam o poder politico,
degradam tanto o ambiental, quanto a qualidade de vida social em nome de uma logica
capitalista voltada para o consumo e do proprio capital. Para eles pouco importa o
ambiental e 0 humano, que séo vistos por estes agentes como um produto a serem
explorados.

Castillo (2001) aponta que, numa sociedade de classes, 0 espaco geografico
tende a ser construido de acordo com os projetos dos agentes hegemonicos da economia
e da politica, comprometendo, assim, as possibilidades do exercicio da cidadania para a
maior parcela da sociedade. O espaco geografico torna-se, entdo, uma instancia de
reproducéo da desigualdade.

A reproducéo dessa dindmica de construcdo do espaco geografico se projeta no
espaco urbano, redesenhado por sobre essa dindmica. O mosaico se distribui entre os
espagos dos ricos, dos pobres e dos muito pobres. Estes ultimos ocupando o mais
degradado e distante, propicio a uma “resposta mais rapida e eficaz do ambiente”, em

forma de inundac6es, deslizamento e outros tipos de reacomodacao geomorfologica.



Caberia, pois, em tese, ao poder publico a tarefa de disciplinar esta distribuicéo
espacial, estipulando com clareza os locais de habitagdo, comércio e inddstria de forma
cidada e justa. Apenas construir casas ou conjuntos residéncias e colocar as pessoas
dentro, isoladamente, n&o resolve a quest&o da cidadania e do ambiente. E preciso que o
poder publico de acesso a essas pessoas, além de uma moradia digna, a educacao e
cultura.

N&o basta pura e simplesmente oferecer um lugar para morar em um conjunto
residencial. Este, em pouquissimo tempo serd foco de violéncia e degradacdo social e
ambiental. As pessoas tendem a ndo dar valor aquilo que lhes é dado, que recebem
facilmente sem que para isso fagcam algum esfor¢o. Junto a esses conjuntos residenciais,
é preciso construir também, escolas e atendimento basico de salde, para prevencao de
natalidade precoce, instrucdo e qualificacdo. SO assim essas pessoas poderdo, elas
préprias, desenvolver condi¢Bes sociais e ambientais apropriadas e ndo degradadoras e
auto excludentes. Elas devem ter essa consciéncia, inclusive mais que o proprio poder
publico, que deve ser apenas uma ferramenta balizadora para fomentar esse fim. O que
se nota, é a facilidade que algumas parcelas da sociedade tém, de se esconder atras da
alcunha de excluidos, amparados pela tendéncia de alguns governos e ideologias, de
explorar estas parcelas sociais, e subjugé-las, por meio de bolsas e outras formas de
troca.

O senso comum construiu o0 conceito de que, as pessoas que habitam as encostas
de morros, as margens dos rios e arroios ou ainda mananciais, aceleram o processo de
degradacdo ambiental e que essa degradacdo aumenta em propor¢do em que essa mesma
populacdo aumenta. Sendo assim, as vitimas dos impactos ambientais s&do igualmente

responsaveis e transformadas em culpados.



Vemos como parcialmente verdadeiro esse conceito. As encostas de morros e
margens de rios e mananciais ndo podem ser ocupados. Ponto! Inevitavelmente eles irdo
desabar ou transbordar e inundardo tudo a sua volta. Esse processo, obviamente, se
acelera quando a estes corpos naturais, sdo jogados despejos, sujeira, lixo ou gerado
algum tipo de desmatamento tanto da mata da encosta de morros como a mata ciliar.
Obviamente, a capacidade de escoar dos cursos d’agua sera menor e estes transbordarao
de maneira mais rapida e violenta. N&o resta davida, pois, quem habita estes locais e faz
destes, o destino final de seus dejetos, lixo, fezes etc., ndo pode esperar nada mais do
que uma “resposta natural”.

Todavia, é evidente também que, quem habita estas &reas propensas a
degradacdo por ocupacgdo irregular, e consequentemente, com elevada frequéncia é
vitima deste processo natural, mesmo consciente dos riscos que corre e certamente vai
sofrer, ndo pode ser considerado o Unico culpado. O poder publico possui parcela
similar de culpa, uma vez que, se por um lado, ndo teve a preocupacao de preservar 0
ambiente, deixando que essa parcela da sociedade deteriore livremente este ecossistema,
por outro lado, ndo teve, também, sua funcdo social de realocar estas pessoas,
propiciando-lhes junto com essa realocacdo, também, educacdo, salde e seguranca.

Sobragi, (2019), afirma que, nas questdes ambientais, tdo presentes nas
discussdes do cotidiano das sociedades, materializam-se no espago geografico como
fruto da acéo e organizacdo da sociedade que responde a estimulos de uma parcela mais
organizada da sociedade que representa 0 pensamento capitalista e ou politico
dominante, seja no tempo ou espaco. Ha apropriacdo dos elementos da natureza pela
sociedade e a sua manipulagéo, a fim de transformar um elemento natural (a natureza
em seu estado mais puro) em um recurso natural, ou seja, vender natureza. Esta relacdo

do homem com a natureza, com toda a sua complexidade, é que se entende como espaco



geogréfico. O espaco geografico resulta da transformacdo do espaco natural, através da
técnica. Quanto mais elevado é o nivel das técnicas, mais a constru¢do do espago escapa
ao constrangimento do meio natural, mais fica livre a sociedade para realizar os seus
projetos (ISNARD apud CASTILLO, 2001).

Esse espaco geogréfico, fruto de uma transformacéo que as sociedades operam
na natureza, € no fundo uma fragmentacdo no préprio espago das sociedades dentro das
cidades, onde cada espaco, dividido, possui um valor, conforme uma escala de
qualificacdes simbdlicas que o mercado e a sociedade atribui. Essas fragmentacdes, que
derivam de um complexo e dinamico arranjo espacial, acabam por criar diversas zonas
distintas, territorialidades, cristalizada nas cidades por meio dos bairros, onde
encontramos locais de convivéncia e frequéncia com estratigrafia definida, o bairro dos
ricos e o bairro dos pobres. Dentro destes, 0s bairros dos muito ricos, dos menos ricos,
dos pobres, dos muito pobres, isso se tratando apenas de classes sociais.

A exclusdo social e a degradacdo do espaco natural, presentes nas cidades,
enquadram-se na problematica do ambiente por comporem o espaco geografico e
trazerem na raiz do problema a mesma origem: a apropriacdo capitalista dos meios de
producdo, que se expressam da forma mais cruel nos espagos urbanos. O caminho da
abordagem ambiental tem que passar pela busca de um entendimento de como se
articula a estrutura das relag6es sociais. Nesse sentido, realizar estudos ambientais ou
que possuam variaveis ambientais tem significado, cada vez mais importantes, na
superacdo dos enfoques sobre o aspecto estritamente ecolégico do tema (SOUZA,
2001).

Com tudo, como ja vimos anteriormente, o reflexo dessa desigualdade
cristalizada nos espacos urbanos ndo € somente fruto da apropriacdo capitalista dos

meios de producdo. Seria muito reducionismo e simplismo, atrelar todas as mazelas



sociais a dindmica capitalista, muito embora de fato, seja ela, detentora de grande parte
da culpa, uma vez que é quem dita as regras do jogo. O poder publico, mesmo
contaminado em grande parte pela for¢a onipresente do capital, tem papel relevante
neste processo de melhoria da mecénica social. Por outro lado, também, os atores
sociais devem, e estdo, timidamente se organizando, a fim de reverter ou minimizar este
quadro.

N&o resta davida que ainda h& muito que se avancar em termos da questdo
ambiental dentro das cidades brasileiras. Contudo, a dindmica das cidades é muito agil e
em constante mudanca e adequagdo. Novos empreendimentos surgem e fazem com que
novos bairros sejam criados ao seu entorno, ou ainda, os ja existentes se desenvolvam.
Esses novos empreendimentos séo, via de regra, monitorados e acompanhados pelos
Orgdos publicos e organiza¢BGes ndo governamentais para que a preservacao do ambiente
seja respeitada. As ocupacdes periféricas das classes menos abastadas, no entanto,
continuam a se desenvolver agressivamente, frutos da especulacdo imobiliaria e da
desorganizacdo social. Infelizmente, com pouco acompanhamento e gestdo do poder
publico. Estas manchas urbanas crescem por sobre encostas de morros, arroios, rios,
areas verdes em fim, se alastram com a conivéncia do Estado, que néo age sobre a causa
e nem sobre o efeito, 0 que aumenta cada vez mais, 0 passivo social e ambiental de

exclusdo e deterioracdo do espaco geografico.



3. INSTRUMENTOS DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

O licenciamento ambiental deve ser percebido como o principal instrumento de
controle sobre as transformaces do meio ambiente. E considerado um mecanismo
fundamental na busca da harmonizagéo entre a dindmica ambiental e as demandas do
processo de desenvolvimento social e econdémico, devendo ser implementado por todos
0s 6rgdos seccionais e locais, integrantes do SISNAMA, no ambito de suas respectivas
jurisdicbes, estando sob a responsabilidade do Instituto o acompanhamento e a
avaliacdo dos processos descentralizados de licenciamento, assim como o licenciamento
dos empreendimentos que possam causar impacto ambiental com repercussao de &mbito
nacional ou regional (IBAMA, 2012).

E um procedimento administrativo através do qual o Orgéo de Meio Ambiente
decide a respeito da viabilidade ambiental e sdcio-econdmica de uma atividade ou
empreendimento. Apds a avaliacdo, sdo estabelecidas as condicdes, restricbes e medidas
de controle que deverdo ser obedecidas durante o processo de instalacdo e operagéo.
Todo o processo de licenciamento é baseado na legislagdo e nas normas técnicas
aplicaveis (IBAMA, 2012).

Segundo a  Prefeitura  Municipal de Porto  Alegre  (2013),
o licenciamento ambiental € o instrumento de gestdo que orienta a localizagdo, a
instalacdo, a ampliacdo e a operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de
recursos ambientais potencialmente poluidores ou daqueles que, sob qualquer forma,
possam causar degradacdo ambiental.

As licencas ambientais em Porto Alegre sdo emitidas pela SMAM com base na

Lei Municipal n® 8.267/98, considerando a Resolucéo n° 05/98 do Conselho Estadual de



Meio Ambiente e o convénio firmado entre a Fundacéo Estadual de Protecdo Ambiental
(Fepam/Secretaria Estadual do Meio Ambiente) com a Prefeitura de Porto Alegre.

Existem trés tipos principais de licencas. A licenca prévia (LP), concedida na
fase preliminar do planejamento em fungdo do porte e do potencial poluidor do
empreendimento, aprovando a sua concep¢do e localizacdo, atestando a viabilidade
ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos nas
préximas fases de sua implantacdo, mas que ndo autoriza o inicio das obras. A licenca
de instalacdo (LI), que autoriza a instalagio do empreendimento (terraplanagem,
construcdo civel) de acordo com as especificacdes constantes nos planos, programas e
projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais
condicionantes. E por fim, a licenca de operacéo (LO) que autoriza o funcionamento
da atividade, ap6s a verificacdo do efetivo cumprimento do que consta na licenca de
instalacdo, com as medidas de controle e condicionantes determinados para a operacao,
e que depende do perfil da atividade e de seu porte, e também da fase em que se
encontra sua implantagao.

Na avaliagdo de viabilidade de atividades e empreendimentos, participam
diversos o6rgdos, com competéncias especificas, como Secretaria Municipal de
Urbanismo (SMURB), Secretaria Municipal de Obras e Viacdo (SMOV), Secretaria
Municipal de Transportes (SMT), Secretaria Municipal de Producdo, Industria e
Comeércio (SMIC), Departamento de Esgotos Pluviais (DEP), Departamento Municipal
de Agua e Esgotos (DMAE), Departamento Municipal de Limpeza Urbana (DMLU)
e Secretaria Municipal de Cultura (SMC), constituindo, desta forma, uma comisséo
técnica multidisciplinar.

Outros estudos podem se fazer necessarios para complementar a analise,

dependendo da envergadura do empreendimento, ou ainda do grau de complexidade e



potencial de degradacdo do ambiente. Um destes instrumentos é o Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) e seu respectivo Relatdrio de Impacto Ambiental (RIMA), que s&o 0s
instrumentos de gestdo ambiental utilizados para exigir os estudos de concepcao,
localizagéo, instalacdo e funcionamento de empreendimentos e atividades utilizadoras
de recursos ambientais, considerados efetiva ou potencialmente causadores de
significativa degradacdo ambiental.

O outro, se necessario para complementar o primeiro estudo, é o Relatorio de
Impacto Ambiental (RIA), utilizado para avaliar os estudos de concepcéo, localizacao,
instalagdo e funcionamento dos estabelecimentos.

Segundo Verdum e Medeiros (1989), o EIA/RIMA s&o os documentos legais
que vém na esteira de um movimento pela regulacdo do ordenamento ambiental que se
inicia com as leis estaduais dos anos setenta, ganha corpo na Lei Politica Nacional do
Meio Ambiente de 1981 e culmina nos preceitos mais amplos da Constituicdo Federal
de 1988 que confere ao problema ambiental os contornos de uma compreenséao global e
consagra 0 meio ambiente como um bem de uso comum e um bem juridico.

O EIA/RIMA, sdo os instrumentos de andlise multidisciplinar, que visam
enquadrar determinado empreendimento em uma série de procedimentos
compensatorios ou mitigantes em relacdo ao ambiente. Muito embora sejam
documentos legais exigidos pelo poder publico, 0 mesmo é executado por empresas de
consultorias particulares pagas pelo empreendedor, baseados em um Termo de
Referéncia fornecido pelo 6rgéo fiscalizador. Esse Termo de Referéncia fornece 0s
parametros necessarios para que o estudo se baseie, e dara orientagcdes necessarias sobre
0s principais aspectos a serem estudados.

Os instrumentos de licenciamento ambiental se desenvolveram em um contexto

historico de preocupacdo com a problematica ambiental. Com tudo, pelo seu carater



complexo e multidisciplinar, eles sofrem constantes aprimoramentos técnicos e
metodoldgicos, quer seja pela maior exigéncia dos 6rgdos responséveis pelos
licenciamentos ambientais quer seja pelo préprio aprimoramento técnico que as
consultorias responsaveis por esses documentos desenvolvem.

Verdum e Medeiros (1989), afirmam que, para se compreender a trajetoria da
aplicacdo desses instrumentos no Brasil é fundamental contextualiza-los em consoéncia
com a questdo ambiental em nivel mundial. Isto é, as marcas do século XX que revelam
0S pressupostos do progresso industrial e econdémico, demonstram igualmente os
questionamentos  referentes aos modelos de desenvolvimento concebidos,
principalmente pela ocorréncia de grandes acidentes ambientais associados a matriz
produtiva adotada em escala mundial.

Neste sentido, h& cada vez uma maior preocupacdo pelo acelerado processo de
degradacdo da natureza derivado da nossa forma de viver, além de um questionamento
sobre esses processos, acalentando uma discussdo sobre nosso modelo de
desenvolvimento econémico de carater consumista e ndo preservacionista.

Os instrumentos de Licenciamento Ambiental sdo frutos de uma necessidade de
estabelecer regras e pressupostos para as empresas. Eles sdo marcos regulatérios que
delimitam e estipulam controles, monitoramentos, compensacdes e medidas mitigadoras
a empreendimentos que irdo ou pretendem se instalar em um determinado local. Eles
buscam formar um ordenamento ambiental, um processo de normas e cuidados com o
ambiente que devem ser seguidos e respeitas em prol da conservacao da natureza.

Estes instrumentos, como vimos, sofrem constante aprimoramento, quer seja
pelo maior rigor apresentado pelos institutos e técnicos do Executivo responsaveis pela
fiscalizacdo, quer seja pelos avangos na metodologia e nas técnicas das empresas que 0

executam. Por isso, ndo podemos esquecer a importancia e complexidade que estes



instrumentos tratam e estudam motivo pelo qual a necessidade de maior qualificacao,
estudos e exigéncias é cada dia mais presente. A prevencdo a potenciais danos
ambientais e um planejamento e gestdo ambiental sdo, pois, 0 maior objetivo de
utilizacdo e implantacdo destes instrumentos.

H& que se salientar ainda, a participacdo da sociedade nas etapas iniciais do
processo de licenciamento ambiental, onde o empreendedor é obrigado a publicar o
requerimento da licenca em periédicos de grande circulacéo e a disponibilizar cdpia do
Estudo Ambiental para a consulta da populacdo que serd diretamente afetada pelo
empreendimento. O estudo pode ser acessado pelo publico no Orgdo Ambiental que esta
conduzindo o licenciamento e nas Prefeituras onde o empreendimento esta localizado. A
Audiéncia Publica esta prevista sempre que for exigido EIA/RIMA. Caso ndo seja
convocada pelo Orgdo Ambiental responsavel pelo licenciamento, podera ser provocada
por requerimento de 50 ou mais cidaddos, por entidades civis ou pelo Ministério
Publico.

A Audiéncia Publica consiste na apresentacdo do contetdo do EIA/RIMA pelo
empreendedor a fim esclarecer duvidas e recolher criticas e sugestdes sobre o
empreendimento e as areas a serem atingidas. Apds as contribui¢cbes do publico, o
Orgdo de Meio Ambiente responsavel pelo licenciamento, podera solicitar
esclarecimentos e a realizacdo de estudos complementares. O espaco escolhido para a
realizacdo da audiéncia, que deve ser de facil acesso aos interessados, o edital de
convocacéo deve ser publicado na imprensa e as informacgdes sobre a data, hora e local
do evento, devem ser divulgadas através de radios e faixas.

E importante ressaltar que, muito embora o processo de licenciamento ambiental
seja conduzido pelo Municipio ou Estado, ha casos em que existe a necessidade de

anuéncia de um 6rgédo federal. Podemos citar como exemplo autorizagdo do IBAMA



para solicitacdo de empreendimentos localizados na faixa de praia onde ocorre a desova
de tartarugas e para os empreendimentos localizados no entorno de Unidade de
Conservacdo Federal. Podemos citar ainda, a FUNAI, no caso de empreendimentos em
terras indigenas ou proximas; a FUNDACAO PALMARES, no caso de
empreendimentos em terras com populacdo remanescente de quilombos; o IPHAN, nos
casos de empreendimentos que se localizem em &reas com interesse histdrico e cultural
ou de provavel ocorréncia de sitios arqueoldgicos; e a FUNASA nos casos de
empreendimentos localizados em areas que tenham grande incidéncia de malaria.
Outros exemplos sdo a participacdo de d6rgdos como o Departamento Nacional de
Pesquisa Mineral (DNPM), a Secretaria do Patriménio da Unido (SPU), Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL).

No entanto, € preciso lembrar que, esses processos de licenciamento ambiental,
se ddo para a execucdo de grandes e médias obras, mas ndo ha um estudo ou
monitoramento que avalie 0s impactos por exemplos, das imensas manchas urbanas das
periferias. Estas, sem duvida, causam enormes impactos ao meio, e nao sao frutos de
estudos, monitoramento ou alguma fiscalizacdo. N&o ha restricdo fisica, apenas legal

para se construir uma casa no pé ou diretamente no morro.

3.1. O LICENCIAMENTO AMBIENTAL NA GESTAO AMBIENTAL EM PORTO

ALEGRE

A Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SMAM) é responsavel pela gestdo
ambiental em Porto Alegre, fiscalizando e autorizando, mediante condicGes e restrigdes,
empreendimentos e atividades no municipio. Porto Alegre foi a primeira capital do

Brasil a municipalizar o licenciamento ambiental, por meio da Lei Municipal n°



8.267/98 (ANEXO 1) que instituiu a municipalizagdo do licenciamento, o qual
representou uma redistribuicdo dos procedimentos de gestdo publica, possibilitando que
as decisdes administrativas sejam integradas pelas distintas secretarias e departamentos
municipais nas aprovacfes dos mais diferentes tipos de atividades no municipio de
Porto Alegre.

Para avaliacdo das possiveis degradacdes no meio ambiente e dos impactos que
0s empreendimentos a serem instalados possam vir a causar ao longo do seu processo
de construcdo e apds as obras, sdo considerados seus reflexos no meio urbano levando
em consideracdo as varidveis do meio fisico, meio bidtico e meio antropico. A critério
do 6rgdo ambiental, considerando o impacto a ser gerado, pode ser exigida a aplicacdo
de instrumentos ambientais, como EIA/RIMA e ou Relatério de Impacto Ambiental
(RIA). Como decorréncia do licenciamento, as medidas mitigadoras e compensatorias
revertem para a cidade e seus habitantes, mantendo a qualidade ambiental dos cidad&os.

Mediante a Lei Municipal n.° 8.267 de Dezembro de 1998, (ANEXO 1), houve a
regulamentacdo do licenciamento ambiental no municipio, instituindo a base legal, a
competéncia e os procedimentos para sua realizagcdo, o que foi consagrado pelo
convénio firmado ao final de 1999 entre a Fundagdo Estadual de Protecdo Ambiental,
com a interveniéncia da Secretaria Estadual do Meio Ambiente, e 0 Municipio de Porto
Alegre por intermédio da Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SMAM).

Assim sendo, em 1999, foi constituida a Coordenacdo do Licenciamento
Ambiental (CLA), com o objetivo de implementar o licenciamento ambiental, sendo
formada pela Secretaria Geral, a Equipe de Infraestrutura Urbana e a de Controle e
Combate a Poluicdo Visual. Na prética, participam das etapas de licenciamento
ambiental todas as CoordenacOes e Equipes técnicas integrantes da Supervisdo de Meio

Ambiente (SUMAM): Coordenacdo do Ambiental Natural (CAN) e Equipes de



Combate e Controle, da Poluicdo do Solo (ECCPS), da Polui¢do Sonora e Vibracoes
(ECCPSV), da Polui¢do Hidrica e Aérea (ECCPHA), da Poluicéo Visual (ECCPV) e de
Infraestrutura (EINFRA) e, eventualmente, da Supervisdo de Pracas, Parques e Jardins
(SUPPJ).

Dependendo da atividade em licenciamento, h&d a participacdo de outras
Secretarias e Departamentos da Prefeitura Municipal de Porto Alegre. Num primeiro
momento, a Coordenacdo do Licenciamento Ambiental, junto com as demais
Coordenacdes e Equipes da Secretaria, instituiu os procedimentos de licenciamento
ambiental relativos a tramitagdo exclusiva na SMAM. Concomitantemente, foram
estabelecidos os fluxos de tramitacdo de processos de solicitacdo de alvara de
localizacdo, responsabilidade da Secretaria Municipal de Industria e Comércio e
obtenc&o de licengas ambientais.

Posteriormente, sob a oOtica do licenciamento ambiental os grandes
empreendimentos no municipio passaram a ser analisados de maneira multidisciplinar
envolvendo as demais secretarias e 0Ss departamentos. A municipalizacdo do
licenciamento promoveu uma mudanca de conceitos na prefeitura como um todo,
integrando secretarias e departamentos municipais na gestdo publica ao licenciar
empreendimentos e atividades, aplicando medidas mitigadoras e compensatorias,
oriundas dos instrumentos ambientais.

As etapas de licenciamento ambiental foram inseridas no contexto de aprovagéo
das diferentes secretarias municipais, na maior parte das vezes, entre a Secretaria de
Planejamento Municipal e de Obras e Viacdo, conforme dispbe o Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano Ambiental (LC n° 434/99). Na avaliacdo de viabilidade de
atividades e empreendimentos, a prefeitura como um todo participa considerando as

atribuicbes e competéncias especificas como a Secretaria de Planejamento Municipal



(SPM), a Secretaria Municipal de Obras e Viagdo (SMOV), a Secretaria Municipal de
Tréfego (SMT/EPTC), a Secretaria Municipal da Producdo, Industria e Comércio
(SMIC), a Secretaria Municipal da Cultura (SMC), a Secretaria Municipal da Educacao
(SMED), a Secretaria Municipal da Saide (SMS), o Departamento Municipal de
Esgotos Pluviais (DEP), o Departamento Municipal de Agua e Esgotos (DMAE) e o
Departamento Municipal de Limpeza Urbana (DMLU), constituindo, desta forma, uma
comissdo técnica multidisciplinar.

A critério do 6rgdo ambiental podem ainda ser exigidos outros instrumentos para
complementar a analise do licenciamento da atividade ou empreendimento, como o
Estudo de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) e Relatério de Impacto Ambiental (RIA).
No primeiro caso, como vimos anteriormente, utilizado para avaliar os estudos de
concepgdo, localizagdo, instalagcdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades
consideradas, efetiva ou potencialmente, causadores de significativa degradagéo
ambiental. No segundo, utilizado para exigir os estudos simplificados a fim de avaliar as
interacdes da implantacdo ou da operacdo de uma atividade efetiva ou potencialmente
causadora de degradacdo ambiental. Tanto para o EIA/RIMA como para o RIA, a
critério dos Orgdos envolvidos na avaliagdo da viabilidade da atividade ou
empreendimento, sdo requeridos estudos referentes aos meios fisico (geologia,
hidrografia, qualidade do ar, ruido), bioldgico (fauna e vegetacdo) e antrépico
(arqueologia, socioeconémico, paisagem urbana, trafego, infraestrutura). Observa-se na
figura 1 alguns exemplos de atividade e/ou empreendimentos que foram submetidos a

analise prévia por intermédio de instrumentos ambientais.



Figura 1 — Aplicagéo de instrumentos de licenciamento ambiental em Porto Alegre.

ATIVIDADE/ INSTRUMENTO AMBIENTAL
EMPREENDIMENTO EIA/RIMA RIA
CARREFOUR - LOJA PASSO
HIPERMERCADOS D’AREIA
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ACESSO DE TERMINAL
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SHOPPINGS CENTERS ¢ CENTRO COMERCIAL E ITALIA:
HIPERMERCADO DA AV.|s SHOPPING TOTAL:
SEN TARSO

DUTRA(BELVEDERE)
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CONDOMINIOS POR
UNIDADES AUTONOMAS e AILPHAVILLE

e COMPLEXO CULTURAL
COMPLEXOS CULTURAIS PISTA DE EVENTOS e ANFITEATRO POR DO SOL
SUPERMERCADO e ZAFFARI-ZONA SUL

FONTE: Secretaria Municipal do Meio Ambiente de Porto Alegre, 2010

A partir da anéalise dos instrumentos ambientais estabelecem-se as mitigacdes e
compensacdes que se pressupde, sejam necessarios para que o empreendimento nao seja

considerado um vetor de agressao aos meios estudados.

3.2. AS EXIGENCIAS DE APLICACAO DE INSTRUMENTOS DE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL FRENTE AOS EMPREENDIMENTOS DE

SHOPPING CENTER

A localizacgdo de grandes empreendimentos visa antes de qualquer coisa, o lucro

dos investidores. Nao existem investimentos de grande monta de cunho social. N&o



sem pelo menos uma grande contra partida aos investidores. Os detentores do capital
jamais terdo preocupacdo de cunho ambienta ou social, muito embora se utilizem destes
conceitos para justificar suas aplicagdes.

A andlise das alternativas de localizacdo de um grande empreendimento, no
caso, de um Shopping Center, é baseada na possibilidade futura de lucros e na
permissibilidade da poder pablico para poder se instalar em dado local. Se o nivel de
exigéncias do poder publico for muito elevado, os gastos para implantacdo, também,
serdo, e consequentemente a rapidez do retorno do capital investido serd mais lenta. Na
I6gica de pensamento capitalista, isso é péssimo.

N&o podemos desconsiderar que, grandes empreendimentos, demoram anos para
serem aprovados e outros tantos para serem construidos. Durante todo esse processo,
que envolve desde a compra do terreno, estudos de viabilidade, licengas, novos estudos,
execucdo de obras até sua conclusdo final, o poder publico muda de mdos, e
consequentemente suas ideologias. Essas mudancas podem acarretar uma melhor ou
pior condicdo de execucao, dependendo da relacdo do investidor com o partido politico
no poder no momento. Infelizmente este fator deve ser considerado.

O estabelecimento de alternativas locacionais para o empreendedor privado se
reveste de caracteristicas distintas. Em uma sociedade de mercado, a localizacdo dos
empreendimentos leva em consideracao alguns fatores como: as vantagens locacionais
do terreno, existéncia de mercado potencial na area, a disponibilidade de infraestrutura
de servigos e a existéncia de concorréncia na area do entorno. Esses sdo aspectos que
irdo definir a viabilidade técnico-econdmica do empreendimento. Assim, cabe ao poder
publico limitar os possiveis efeitos negativos dos novos empreendimentos através de
dispositivos legais, como o0s Planos Diretores (EIA/BOURBON SHOPPING

FRANCISCO TREIN, 2006)



Segundo CORREA (1995), a geografia tem como objetivo de estudo a sociedade
que, no entanto, € objetivada via cinco conceitos-chave que guardam entre si forte grau
de parentesco, pois todos se referem a acdo humana modelando a superficie terrestre:
paisagem, regido, espaco, lugar e territorio.

Ndo tem por objetivo este trabalho discutir estes conceitos ja amplamente
estudados e debatidos pelos gedgrafos, mas podemos assumir a ideia de que, o termo
“localiza¢do”, utilizado no Estudo de Impacto Ambiental do Shopping Bourbon
Franciso Trein, pretendeu abranger todos eles dentro de um Unico conceito, 0 que nada

mais seria do que espaco geogréafico. Segundo Suertegaray (2001):

“.. 0 espaco geogréfico € dindmico. Sua dindmica ¢
representada pelo movimento, o girar do circulo. Este giro
expressa a ideia: um todo uno, mdaltiplo e complexo. Esta
representacdo € elaborada no sentido de expressar a concep¢do
de que: o espaco geografico pode ser lido através do conceito
de paisagem e ou territério, e ou lugar, e ou ambiente; sem
desconhecermos que cada uma dessas dimensfes esta contida
em todas as demais. Paisagens contém territérios que contém
lugares que contém ambientes valendo, para cada um, todas as
conexoes possiveis. (SUERTEGARAY, 2001)

A localizacdo de um Shopping Center seguira, pois, a légica mais simples do
Capitalismo, a que Ihe trouxer maior possibilidade de lucro ou, resumindo, o melhor
espaco geografico. Definido onde, este espaco geografico sera apropriado, adaptado e
transformado segundo a necessidade e o desejo do investidor, seguindo, em tese, as
normativas do poder publico, que pode inclusive, em alguns caos, se adaptar a vontade e
desejo do investidor.

Harvey, (1992) afirma que “o dominio do espago reflete o modo como
individuos ou grupos poderosos dominam a organizacdo e a producdo do espaco
mediante recursos legais ou extralegais, a fim de exercerem um maior grau de

controle...”.



Uma forma de controle por parte do poder publico é a utilizagdo, como j& vimos
anteriormente, além do Plano Diretor, dos Estudos de Impacto Ambiental e Relatorios
de Impacto Ambiental, conforme estabelecido pela Resolucdo do CONAMA 001/86,
orientando a decisdo administrativa municipal, quanto ao licenciamento das obras e

viabilidade sécio-ambiental do empreendimento.

3.2.1. Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental de Porto Alegre

O Plano Diretor é o instrumento de planejamento urbano dos Municipios, que
deve dar efetividade as diretrizes da politica urbana e o cumprimento da funcéo social
da cidade e da propriedade urbana, através dos demais instrumentos previstos na lei
federal. Define assim o Plano Diretor, 0os usos compativeis e incompativeis, a
capacidade construtiva dos imdveis, a expansao ou a contengao urbana.

O Plano Diretor de Porto Alegre - Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
Ambiental PDDUA - aprovado em 1999, através de Lei Complementar n® 434, antes do
advento do Estatuto da Cidade, estabeleceu principios, estratégias e instrumentos de
politica urbana. Os principios do desenvolvimento Urbano - Ambiental séo
identificados no art., 1°;

Art. 1° - A promocdo do desenvolvimento no Municipio de Porto Alegre tem como
principio o cumprimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, nos
termos da Lei Organica, garantindo:

I. — a gestdo democratica, participativa e descentralizada.

Il. —a promogdo da qualidade de vida e do ambiente, reduzindo as desigualdades e a

exclusdo social.



I1l. — a integracdo das agdes publicas e privadas através de programas e projetos de
atuacao.

IV. —o enriquecimento cultural da cidade pela diversificacdo, atratividade e
competitividade.

V. O fortalecimento do papel do Poder Publico na promocdo de estratégias de
financiamento que possibilitam o cumprimento dos planos, programas e projetos em
condigdes de méaxima eficiéncia;

VI. — a articulacdo das estratégias de desenvolvimento da cidade no contexto regional
metropolitano de Porto Alegre.

VII. — o fortalecimento da regulacdo publica sobre o solo urbano mediante a utilizacao
de instrumentos redistributivos de renda urbana e da terra e controle sobre o uso e
ocupacdo do espaco da cidade.

VIII. —a integracdo horizontal entre os 6rgdos e Conselhos Municipais, promovendo a
atuacdo coordenada no desenvolvimento e aplicacdo das estratégias e metas do Plano,
programas e projetos.

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental de Poro Alegre é
estruturado em torno do conceito de sete Estratégias de Planejamento e pelo seu Modelo
Espacial, que compdem a primeira parte do Plano. A segunda parte é composta pelo
detalnamento do Sistema de Planejamento, com sua estrutura, componentes e
instrumentos, e a terceira parte pelo Plano Regulador, englobando regras e normas de
ocupacdo do solo.

Trés das sete estratégias de desenvolvimento da cidade definem o modelo
espacial desta sobre seu territdrio, quais sejam:

a) Estruturacdo Urbana, que configura um novo modelo espacial e que busca a

integracdo dos sistemas que compdem a fisiologia urbana;



b) Mobilidade Urbana, que apoia a estruturagdo urbana desejada, através de uma
visdo intersetorial, com foco principal na circulagéo e transporte urbanos;

¢) Uso do Solo Privado, que vincula este aspecto regulador ao modelo de ocupacao
proposto, oferecendo novos instrumentos para sua aplicagéo.

A estas estratégias se acrescentam outras quatro, indispensaveis a gestdo do
modelo de cidade que elas definem:

d) Qualificacdo Ambiental, que coloca a busca da sustentabilidade natural como
uma das grandes metas da cidade do futuro, e propde critérios adequados as
caracteristicas de cada ambiente, mesmo os que ja tenham sofrido profunda
transformacéo antrépica;

e) Promocdo Econdmica, que complementa os aspectos espaciais e ambientais com
a sustentabilidade social, pela geracéo de postos de trabalho e de riquezas que se
reverterdo em qualidade de vida;

f) Producdo da Cidade, promovendo o papel municipal de agente social ativo na
tarefa de alcancar as metas propostas, além de seu tradicional papel regulador;

g) Sistema de Planejamento, que reformula a organizacdo e a gestdo publica do
Plano, ampliando seus niveis de articulagdo com a sociedade, e desta forma
criando condi¢des para que a aplicacdo das Estratégias seja mais eficaz ee
integrada a dindmica da cidade.

O planejamento assume, papel essencial para que as cidades cumpram a sua
funcdo social e os Municipios, a partir do Estatuto da Cidade, tenham o poder e o dever
de ditar os rumos para o desenvolvimento das cidades, sempre tendo presentes as
diretrizes gerais de politica urbana Previstas no Estatuto da Cidade. A lei federal

estabelece as regras gerais com base nas quais a legislacdo municipal regulara a



aplicacdo dos instrumentos como indutores ao cumprimento da fungéo social da cidade
e da propriedade urbana.

O Plano Diretor de Porto Alegre estabelece os principios do desenvolvimento
urbano em acordo com as diretrizes gerais estabelecidas no Estatuto da Cidade. A
delimitacdo das areas Especiais de Interesse Ambiental, bem como decorrente defini¢do
do regime urbanistico especifico que preserve as suas caracteristicas. E um instrumento
de planejamento urbano que tem como fundamento e objetivo a definicdo e o
cumprimento da funcéo social da propriedade urbana.

Nesta linha, a atividade de Shopping Center, devido a suas especificidades, de
acordo com o Plano Diretor de Porto Alegre, devera merecer por parte do Sistema
Municipal de Gestdo e Planejamento, estudo de viabilidade urbanistica.

Os grandes empreendimentos, devido ao seu enorme potencial de impacto sécio-
ambiental, entram nos chamados Projetos Especiais. Sdo aqueles que envolvem grandes
areas (podendo atingir todo um bairro) ou projetos de grande porte de uma ou mais
empresas. Antes de aprovar um projeto de Grande empreendimento ou Especial, é
necessaria a apresentacao de um estudo, que serd examinado pelos diversos setores da
Prefeitura e indicard quais as condi¢Bes que deverdo ser atendidas para sua aprovacgao.
Nos projetos maiores as solugdes serdo discutidas pelo Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano Ambiental e em alguns casos serdo encaminhados a Camara
de Vereadores. No caso de Supermercados e Shoppings Centers um estudo prévio é
exigido para avaliar todas as condi¢fes da area onde se pretende construir, tais como o
tipo de zona ou de solo. Verifica-se, ainda, se a obra pretendida ndo vai trazer prejuizos
as ruas, aos equipamentos que a comunidade utiliza, ao sossego e a saude das pessoas
ou mesmo poluir o ambiente. S6 depois de um estudo completo, a Administracdo

Municipal decide quais as modificacfes que o0 projeto deve atender para ser aprovado.



Dentre as principais licencas e 0s estudos que um empreendimento de Shopping
Center deve executar, para se fazer possivel sua implantagdo, citamos a Resolugdo do
CONAMA n° 237/97 no seu oitavo artigo:
Art. 8° - O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de controle, expedira as

seguintes licengas:

I - Licenca Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localizacdo e concepcdo, atestando a
viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem

atendidos nas proximas fases de sua implementacéo;

Il - Licenga de Instalagdo (LI) - autoriza a instalagdo do empreendimento ou atividade
de acordo com as especificagOes constantes dos planos, programas e projetos aprovados,
incluindo as medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da qual

constituem motivo determinante;

Il - Licenca de Operacéo (LO) - autoriza a operacdo da atividade ou empreendimento,
apos a verificacdo do efetivo cumprimento do que consta das licencgas anteriores, com as

medidas de controle ambiental e condicionantes determinados para a operagéo.

Paragrafo Gnico - As licencas ambientais poderdo ser expedidas isolada ou
sucessivamente, de acordo com a natureza, caracteristicas e fase do empreendimento ou

atividade.

Nesta mesma Resolugdo, esta definido o conceito de Licenca Ambiental (ART
1°), inc.Il Licenca Ambiental: Ato Administrativo mediante o qual o 6rgdo ambiental
competente estabelece as condicOes, restricdes e medidas de controle ambiental que

deverdo ser obedecidas pelo Empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar,



instalar, ampliar e operar, empreendimentos ou atividades utilizadores dos recursos
ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquela s que de

qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental.

Em Porto Alegre, o Municipio adotou uma visdo contemporanea. Neste contexto
sobreveio a edicdo da Lei Municipal n° 8267/98 de Porto Alegre, ja citada
anteriormente, que definiu o conceito de meio ambiente para fins de Lei, incorporando
as influéncias e interacdes urbanisticas, sociais, e econdmicas e a interacdo com 0 meio
ambiente urbano em todas as suas formas adotou expressamente as definicGes da
Resolucdo 237/97 para licenciamento e Licenca Ambiental, apontou os elementos para
avaliacdo da degradacdo ambiental, definindo o 6érgdo ambiental que concede as
licencas (SMAM, art.6°), regulamentou instrumentos de gestdo ambiental para exigir
estudos simplificados (RIA- Relatorio de Impacto Ambiental art. 9° § 2° e 39),
disciplinou as Licencas Ambientais (Prévia, Instalacdo e Operacdo), assim como,
incorporou as Licencas Unicas (art.11), na forma prevista pela Resolucdo CONAMA n°

237/97.

A Lei Municipal n° 8267/98 de Porto Alegre, é a expressao da competéncia local
na definicdo das atividades e empreendimentos, justamente porque traz para 0 meio
urbano o conceito genérico de avaliagdo dos impactos ambientais. Os artigos da lei, de
forma exemplificativa, ddo conta da dimensdo urbana da preocupagdo ambiental,

principalmente os Art. 2° e Art.5°.

Para implantacdo de Shopping Center, € necessario, além das adequacbes ao
Plano Diretor, do Projeto Urbanistico e as devidas licengas citadas anteriormente, ainda
os devidos Estudos de Impacto Ambiental e Relatorio de Impacto Ambiental e suas

devidas manifestacbes em relacdo as medidas mitigadoras, compensatorias e



preventivas. Apds este estudo e relatorio, 0 mesmo deverad ser aprovado pelo 6rgdo
fiscalizador, o qual vai gerar um termo de compromisso, que € o comprometimento do
empreendedor em cumprir as medidas compensatorias, preventivas e mitigadoras da

obra.

Um Shopping Center, causa um enorme impacto no espaco em que vai se
instalar, tanto durante como ap6s a construgdo. A intensificacdo e aumento de ruidos,
fluxo de veiculo, transito de pessoas, adensamento populacional, alteracdo da paisagem,
de vias, vegetacdo, majoracdo dos custos dos imoveis da regido, e uma série de outros
maleficios que sdo gerados por um empreendimento dessa envergadura. Apds a analise
dos impactos soOcio-ambientais, constatada a possibilidade de execucdo do
Empreendimento, deverdo ser definidas Medidas Mitigatdrias para implementacdo do
Empreendimento. Estas medidas, constantes no EIA/RIMA, decorrem da analise dos
impactos efetuada por uma empresa contratada pelo empreendedor e aprovado pelo
Orgdo ambiental. Sdo medidas mitigadoras que visam minimizar os impactos adversos
que o empreendimento possa vir a causar. Os que ndo podem ser mitigados ou evitados
deverdo ser compensados, de modo a que a sociedade seja retribuida pela utilizacdo do
bem ambiental. Como exemplo de medidas mitigatorias pode-se citar a construcao de
obras de drenagem ou a implantacdo e/ou a ampliacdo de vias publicas. Como medidas

compensatdrias podemos propor a plantacdo de espécies vegetais.

O poder publico tem por obrigacdo ordenar e organizar 0s interesses sociais,
gerando delimitacbes na utilizacdo da propriedade. Isso torna os instrumentos de
licenciamento ambiental, ferramentas de extrema importdncia na manutencdo da

qualidade s6cio-ambiental das cidades e seus cidadaos.



3.3. SHOPPING CENTER COMO CONCEPCAO DE EMPREENDIMENTO

COMERCIAL

Ao longo do dia, vivenciamos e usamos Vvarios tipos de servico, sejam eles
produtivos (seguro, servi¢os bancarios, juridicos, corretagem e comunicacdo), de
distribuicdo de bens (comércio, transporte e armazenagem), sociais (educacdo, saude e
lazer) e pessoais (restaurantes, saléo de beleza, hotelaria), entre outros.

Esse setor de servigos, que corresponde a venda de produtos e aos servigos
comerciais oferecidos a populacdo, € um dos principais responsaveis pela economia
nacional.

Considerado como um dos propulsores do desenvolvimento econdmico no Pais,
nos ultimos anos o setor terciario ajudou a aumentar a competitividade interna e externa
e gerou milhares de empregos. O setor corresponde a quase 70% do Produto Interno
Bruto (PIB) e por mais de 75% dos empregos formais. (IBGE, 2012). Os Shoppings
Centers estdo dentro do setor de Comércio e Servigcos, consequentemente no Setor
terciario da economia do Brasil.

Os Shoppings Center tém como natureza do seu neg6cio o comércio varejista.
Sdo empreendimentos onde estdo envolvidos diversos agentes com as empresas de
incorporacdo e de construgdo imobiliarias, grupos industriais, financeiros e fundos de
pensdo, que participam do projeto nas suas diferentes etapas e com expectativas
diversas.

O comércio localizado no centro das cidades, inicialmente o local mais
adequado ao seu crescimento, apesar de mais organizado, por situar-se em ruas
determinadas, ou em galerias, ndo atuava, originalmente, de forma integrada. O alto

custo imobiliario dos lugares centrais e 0 esgotamento da infraestrutura urbana, na



oferta de seguranca e estacionamento, levou o pequeno comércio a ceder lugar as
grandes companhias, que construiram os edificios comerciais, desenvolvendo desta
forma, as lojas de departamentos.

Os predios construidos apresentam uniformidade arquitetbnica com um mix de
lojas de diversos ramos, a administracao € centralizada pelo empreendedor e existe local
para estacionamento. O consumidor passa a preferir locais que oferecam
estacionamento, mesmo sendo mais afastados das suas  residéncias.

O comércio de bairro é decorrente, entre outros fatores, do processo de
urbanizacdo e do surgimento do automovel. A crescente deterioracdo dos centros
urbanos trouxe como consequéncia a reducdo do comércio nas areas centrais. Se
inicialmente o "ponto” era um fator importante para o desenvolvimento comercial, 0s
fatores decisorios mais significativos na escolha do local passam a ser o acesso,
densidades populacionais e renda.

O Shopping Center acelera a transformagdo urbana no seu entorno. O espago
particular é transformado em publico. O Shopping Center €, pois, uma técnica de
comercializacdo que varia conforme a transformacdo do padrdo comportamental da
populacdo nos seus habitos de vida.

A transformacdo espacial da cidade é uma marca desta mudanca. A populacao
passa a preferir os Shoppings Center e as areas em seu entorno, ndo s6 como ponto
comercial, mas, principalmente, como ponto de encontro. Assim, esta condigéo substitui
0 centro da cidade por esses novos centros, gerando, entdo, um novo padrdo de
comportamento social.

Desde a Revolugéo Industrial, a histéria do desenvolvimento econémico tem

apontado de uma forma cada vez mais acelerada, na direcdo de uma divisdo mundial do



trabalno e de uma rede de fluxos e intercambios crescentemente complexa e
especializada (HOBSBAWM, 1995).

Para Santos (1997), a evolucdo que marca as etapas do processo de trabalho e
das relacBes sociais marca, também, as mudancas verificadas no espaco geogréfico,
tanto morfologicamente, quanto do ponto de vista das funcdes e dos processos. E assim
que as épocas se distinguem umas das outras. O surgimento e a proliferacdo do
Shopping Center, uma das formas de alteracdo e adequacdo do espaco geogréfico,
destinado a comercializacdo e ao consumo de mercadorias, se deu ao longo destas
etapas.

Shopping Center, em traducdo livre, significa Centro de Compras. Local
centralizador de consumo de produtos e servigos, capas de acumular uma grande gama
de opgdes. Estes empreendimentos fazem parte da paisagem urbana das cidades, com
suas gigantescas estruturas de lazer e compras.

Outros atrativos destes empreendimentos, espacos geograficos construidos para
oferecer vasta gama de servicos e produtos, sdo sua facil acessibilidade (com fartas vias
de acesso e estacionamentos), e o conforto e seguranca, que transmitem aos Seus
frequentadores a sensagé@o de estarem em lugar protegido, longe do caos e da violéncia
social e das intempéries do clima.

Note-se que, dentro dos Shoppings Centers, perdemos facilmente a nocao de
tempo. Por vezes, pela pouca visibilidade do externo, ndo sabemos mais se é dia ou
noite, fruto de um clima gerado e adaptado para que 0s consumidores saiam da
realidade e entrem em outro mundo, outro espaco, transformado e adaptado para o
consumo.

Os Shoppings Centers, ajudam a difundir a “cultura do consumo”. E uma forma

de comércio, que altera a simples compra e venda de bens de extrema necessidade para



a compra e venda de supérfluos, e cria-se no espago geogréafico, um ambiente de
imagens e simbolos que se associam aos bens para torna-los atraentes e levar as pessoas
a acreditarem que eles sdo necessarios. Eles trabalham com a ideia e concepcdo de
felicidade, onde se acredita que o consumo traz satisfacdo e felicidade ao ser humano.
Estes ambientes sdo construidos para fornecer essa felicidade, tdo escassa e procurada
nos dias atuais.

E preciso lembrar, contudo, que os empreendimentos de Shoppings Centers,
fazem parte de um contexto histdrico que vivemos de intensa globalizacdo, interligacéo
e compartilhamento de informagdes. As mesmas marcas que encontramos em
Shoppings Centers da Europa e Estados Unidos sdo encontradas no Brasil por exemplo.
O simbolismo que estes centros de compras possuem é imenso. Nestes espacos, sdo
reproduzidas as condi¢des ideais para que as pessoas comprem, gastem e sejam
“felizes”. Este simbolismo representa riqueza, sucesso, consumo, tranquilidade, paz,

seguranca e por fim, a felicidade. Santos (1997) afirma:

113

.. 0 espago ndo ¢ apenas um recepticulo da historia, mas
condicdo de sua realizagdo qualificada. Essa dialética concreta
também inclui, em nossos dias, a ideologia e¢ os simbolos.”
(SANTOS, 1997 p.101)

O sistema de Shoppings Centers nasceu nos Estados Unidos, nos anos 1950,
como tentativa de criar uma nova cidade sem problemas urbanos como transito, chuva,
sol, pedintes, acidentes, falta de estacionamento nas ruas. A invengdo dessa cidade
artificial, entretanto, serviu para propagar um “modo americano de viver” que se
espalhou rapidamente pelo Ocidente.

No Brasil, os Shoppings Centers foram construidos exatamente como nos EUA.
A seguranga, a facilidade de encontrar tudo no mesmo lugar e a ideia de modernidade e

progresso atrelados aos Shoppings Centers foram o0s maiores atrativos para 0s



brasileiros elegerem esse ‘templo do consumo’ como lugar privilegiado para compras e
lazer. Os donos do capital, quer sejam grandes empresas, conglomerados e/ou
investidores, desenvolveram os Shoppings Centers como novos pontos de contato com
o capital, reformulando as funces e, principalmente, as formas do espago e adaptando-
0 para tornar-se catalisador de consumo e riqueza. As sociedades, avidas por conforto e
seguran¢a ¢ na busca constante de “felicidade” por meio de consumo, tornaram-Se
atraidas por este tipo de empreendimento, fazendo-os parte do cotidiano urbano,
elemento constitutivo do espaco geogréfico atual, e elemento indissociavel da cultura de
cunho Capitalista.

Para Santos (1997) os movimentos da sociedade, atribuindo novas funcdes as
formas geograficas, transformam a organizacdo do espaco, criam novas situacdes de
equilibrio e a0 mesmo tempo novos pontos de partida para um novo movimento. Por
adquirirem vida, sempre renovada pelo movimento social, as formas podem participar
se uma dialética com a propria sociedade e assim fazer parte da propria evolucdo do
espaco. Os Shoppings Centers sdo novas formas geogréficas organizadas e idealizadas
para transformar o espago.

No Brasil, o surgimento e a expansdo dos Shoppings Centers se deu no bojo das
importantes transformagdes ocorridas na economia brasileira, sendo um reflexo da
expansdo capitalista, da urbanizacdo e das novas demandas populacionais.

Segundo Pintaudi (1989), "os Shoppings Centers ndo sdo obra do acaso, mas
fruto da concentracdo de capital em maos privadas e da sua necessidade de reproducéo
continua e ampliada.”

Gaeta (1992) denominou de “racionalidade burguesa”, a dindmica de
acumulacdo verdadeiramente capitalista que teve condicGes de estabelecer-se no pais.

Tal dinamica foi caracterizada pelo significativo aumento de investimentos que



contribuiram, enormemente, para a modernizacdo do capitalismo. Nesse contexto, 0s
investimentos dessa “nova” dinamica de acumulacdo passam a determinar uma “nova”
dindmica do mercado consumidor, acarretando o desenvolvimento ndo s6 de novos
produtos e tecnologias, como também, de novas formas espaciais no espago/cenario de

nossas cidades.

O mercado de Shoppings Centers no Brasil teve inicio em 1966, com a
inauguracdo do primeiro empreendimento em S&o Paulo. Cinco anos mais tarde foi
inaugurado o Conjunto Nacional de Brasilia, desenvolvido pela ECISA e um dos
primeiros Shoppings Centers brasileiros a seguir 0s conceitos e padrfes internacionais
da indastria. Na década de 1970, além do Conjunto Nacional de Brasilia, cinco novos
empreendimentos foram iniciados. Mas, somente, a partir da década de 1980 que esse
mercado teve seu grande impulso de crescimento, com o nimero de Shoppings Centers
aumentando consideravelmente, até o inicio dos anos 1990, quando o ritmo diminuiu

devido a instabilidade econdmica do pais.

Em meados da década de 1990, observou-se uma nova onda de novos
investimentos no setor, estimulados tanto pela estabilidade econdmica alcancada com o
Plano Real, que conseguiu estabilizar a inflacdo brasileira, reaquecendo o consumo no
pais, quanto pelo sucesso dos investimentos realizados nos anos 1980. Além disso,
outro fator contribuiu bastante para a entrada de novos capitais no setor, 0 aumento da
carteira gerida pelos fundos de pensdo, principalmente de Orgdos publicos. Esses
fundos, considerados conservadores, foram atraidos pela natureza do negécio de
Shoppings Centers, como um gerador de receitas, e pelos retornos alcancados pelos
investimentos anteriores, como mencionado anteriormente. Algumas transformacgoes

recentes no setor de comércio varejista sao claramente perceptiveis e traduzem, acima



de tudo, a prépria mudanca no paradigma produtivo mundial, intensivo na tecnologia da
informagéo.

Ainda na década de 1990, surgiu uma grande mudanca no panorama do
comeércio, onde se destaca a concentra¢do do setor, ou seja, a aquisicdo das pequenas e
médias redes pelos grandes grupos nacionais e internacionais. As empresas
modernizaram e redimensionaram o tamanho de suas lojas, implementaram novos
sistema de gestdo e logistica e expandiram as suas redes (BNDES, 2002). Devido ao
acirramento da concorréncia algumas grandes empresas tradicionais desapareceram.

Na verdade, verifica-se que o varejo brasileiro sofreu nos ultimos anos, um
"processo de reestruturacdao” em funcédo tanto dos problemas que sdo especificos a cada
empresa, como em funcdo das mudancas econdmicas. Santos e Costa (1996) apontam

para diversos fatores integrantes deste processo. Dentre eles:

« Fechamento de lojas menos rentaveis e reformas das lojas existentes;

o Adequacdo do perfil de endividamento/renegociacdo de dividas;

« Maior utilizacdo da automacao e dos recursos de informatica;

o Aperfeicoamento do conhecimento do cliente final;

« Retomada dos instrumentos de planejamento e aperfeicoamento de instrumentos

de afericdo de custos e controles.

Esta caracterizacdo atual, baseada, acima de tudo, na automagéo, apresenta-se
como um novo fator a ser inserido na busca por competitividade das empresas. Desta
forma, as empresas localizadas nos Shoppings Centers respondem adequadamente a este
quesito, uma vez que elas se apresentam quase que na totalidade, bastante

automatizadas.



Por outro lado, o cliente apresenta-se mais exigente, uma vez que tem diante de
si um leque de opcdes de compra, cada vez mais amplo, e com variagdes no
atendimento, prazo de pagamento, entre outras vantagens, que fazem a diferenca na
hora da escolha do consumidor. No ramo da producéo, hd uma maior interface entre o
setor secundario e o tercidrio no processo de manufatura, distribuicdo, estoque e
comercializagéo.

De acordo com Nogueira et alli (1997), "O objetivo desta nova postura continua
sendo o de assegurar as industrias a venda de seus produtos, (...). Esse controle assume,
consequentemente, varios niveis de intensidade, ocorrendo em uma amplitude de uma
simples operacdo de compra e venda entre produtores e comerciantes, até o dominio
total da atividade comercial."”

Essa afirmacéo induz-nos a pensar em outro aspecto, o de que se pode realizar
um gerenciamento mais intenso e atualizado do mix oferecido nas lojas. Sendo assim, o
nivel de estoques mantém-se mais ajustado a realizacdo das vendas e a lucratividade
tende a se elevar.

Ainda, essas vendas permitem realizar certa inferéncia sobre mudangas do perfil
dos consumidores que ali vado (ou, também, a conquista de um novo tipo de clientela).
Como jé se disse, 0 consumidor encontra-se cada vez mais informado, atento e exigente.
Somado a isso, tem-se no comeércio um ambiente bastante competitivo. Ora, é de
extrema utilidade, portanto, ter conhecimento do tipo de consumidor que frequenta a
loja. Assim, é possivel saber ndo somente o que oferecer a seus clientes em potencial,
como também, oferecer servicos diferenciados e personalizados, mediante vendedores
especializados e tipos de financiamento mais adequado aquele tipo de consumidor.

Outra tendéncia em relacdo ao consumidor é a preocupac¢do em conquistar o

cliente. Isto é, alem de garantir a compra no momento atual, fazer com que o cliente



retorne mais vezes e se torne contumaz. Essa tendéncia é brilhantemente materializada
pela estruturacdo do espaco geografico nos Shoppings Centers, que torna o lugar
aprazivel aos seus frequentadores e clientes, fazendo com que este, sinta-se possuidor
deste espago. Forma-se, pois, uma territorializacdo por meio de uma fidelizagdo dos
consumidores, que passam a frequentar sempre 0 mesmo empreendimento, quer seja
pela facilidade de acesso, seguranca, estacionamento, pelo mix de lojas, pelo clima etc.
Com o retorno dos investimentos, 0 niUmero de empreendimentos cresceu de
forma acentuada em 2000, quando o setor atingiu um total de 281 Shoppings Centers.
Entretanto, a partir de 2001, observou-se uma desaceleracdo do setor, com uma
diminuicdo no nimero de inauguracdes de novos empreendimentos. Entre os fatores
que explicam essa reducdo no ritmo de inauguracOes estdo a escassez de recursos, as
formas de financiamento e o menor interesse dos fundos de pensdo, devido a
regulamentagdes restritivas quanto ao enquadramento de investimentos imobiliarios
como percentual de suas carteiras totais. Esse nimero aumentou ao longo do tempo e
em 2012 o nimero de Shoppings Centers cresceu 62,6% (ao comparar com o ano 2000),

atingindo 457 unidades.

O cenario atual do setor é caracterizado por um momento de consolidacdo da
industria, uma vez que o mercado brasileiro ainda é muito fragmentado quando
comparado aos demais paises. De 2006 a 2008 o setor de Shoppings Centers cresceu
28%, representando 18,3% do varejo nacional e 2% do PIB brasileiro. O ABL total do
mercado brasileiro de Shoppings Centers apresentou de 2006 a 2012 um crescimento de

52,0%, atingindo um ABL de 11,4 milhdes em 2011 (ABRASCE, 2013), Figura 2.



Figura 2 — Evolugéo da ABL (Area Bruta Locéavel) no Brasil (em milhdes m2).
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FONTE: ABRASCE, 2012

O ABL total em 2012 é dividido geograficamente da seguinte maneira: 55,6% na
regido Sudeste, regido com maior PIB per capita do pais; 17,9% na regido Sul; 13,3%
na regido Nordeste; 9,2% na regido Centro-Oeste; e 3,9% na regido Norte. (BRMALLS,
2013).

Apesar desse crescimento do numero total de ABL, quando comparamos 0
namero de ABL por habitantes, continuamos em um nivel bem baixo quando
comparado a paises como EUA e Canada entre outros, cujos mercados de Shoppings
Centers sdo mais desenvolvidos. Isso mostra que ainda ha espaco para muitos novos

empreendimentos no Brasil, Figura 3.



Figura 3 — ABL (Area Bruta Locavel) por 1 mil habitantes no Mundo.
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Com a estabilizacdo econdmica, a inflacdo sob controle e a reducéo das taxas de
juros no pais, veio um aumento Nno consumo per capita, que por sua vez impulsionou o
aumento das vendas do varejo. Essa combinagcdo gerou um aumento da procura dos
lojistas por novos espacos, que, aliado a oferta limitada ABL adicional devido a reducéo
no ritmo de inauguragdes nos ultimos cinco anos, causam uma escassez de oferta de
novas lojas. Consequentemente observamos uma reducdo no nivel de vacancia do setor
ano a ano.

No Brasil, como visto anteriormente, os Shoppings Centers, apresentam outros
atrativos, além apenas da concentracao de lojas, servigos diversificados em um sé local,
disponibilidade de estacionamentos e climatizacdo dos ambientes. A sensacdo de
segurancga proporcionada e o abrigo contra as chuvas tropicais que irrompem justamente
no periodo das festas natalinas, momento de maior concentracdo de vendas do ano, sdo
os fatores que levam as vendas de Shoppings Centers a crescer em niveis bem

superiores aos do varejo em geral. Sendo assim, ao longo do tempo observamos um



aumento do percentual de participacdo das vendas do setor sobre as vendas totais do
varejo, representando 18,3% desta em 2011. Esse percentual, apesar de estar crescendo,
permanece baixo para patamares internacionais, em que paises como EUA e Canada
possuem mais de 50% de suas vendas de varejo provenientes de Shoppings Centers.

(BRMALLS, 2013), Figura 4.

Figura 4 — Percentual de vendas de Shopping no varejo no Mundo.
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Estes dados resumem bem o poderio e a capacidade econdmica dos
empreendimentos de Shopping Center no Pais. Esta indUstria do setor terciario fomenta
milhares de empregos e renda. Note-se também, que esses empreendimentos geram
renda, ndo a distribui. Ndo cabem davidas que os Shoppings Centers sdo, para seus
investidores, uma fonte de receita excepcional. Sua funcionalidade como espago de
compras € consumo, e Seus custos baixos, uma vez que, todos os gastos do
empreendimento sdo bancados pelo condominio que é formado por todos os lojistas,

ddo margem a um excelente negécio em termos de logica Capitalista. Ao concentrar



diversos servicos num mesmo local e ao aplicar uma economia de escala, onde se visa
organizar e utilizar os processos produtivos para diminuir custos, otimizando a
qualidade e elevando o nivel de lucratividade, os empreendimentos de Shopping Center
tornam-se verdadeiras maquinas de produzir capital, a servigo, unicamente do capital.
H& de se destacar também, a incorporacdo na arquitetura urbana dos
empreendimentos de Shopping Center, que alteram a paisagem e modifica
completamente os espacos geograficos dentro das areas urbanas. Os Shoppings Center,
sdo produtos de transformacdo do espaco geogréfico, e por outro lado, agentes
transformadores do mesmo. Neles, espaco € apropriado, modificado e adaptado para um

fim unico, amplificar o capital de seus investidores.



4. EIA/RIMA DO SHOPPING BOURBON WALLIG

Como visto anteriormente, todo empreendimento de Shopping Center, para sua
implantacdo, deve passar por diversas autorizacOes e estudos que delimitem seu impacto
e fornecam diretrizes para compensar ou mitigar os danos que venham a causar, tanto
no meio quanto na sociedade. O caso do Shopping Bourbon Wallig obviamente n&o foi
distinto.

O EIA/RIMA (Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto
Ambiental), apresentaram os estudos ambientais realizados para este Shopping Center.
A empresa empreendedora do Shopping Center, € a Companhia Zaffari Comércio e
IndUstria LTDA, empresa nacional com sede na cidade de Porto Alegre, Rio Grande do
Sul.

Cabe ressaltar que, o EIA (Estudo de Impacto Ambiental) é um documento
técnico, completo, responsavel por estruturar a coleta de material, a analise, a
bibliografia (textos), bem como, o estudo das provaveis consequéncias ambientais que
podem ser causados pela obra. Este estudo tem por finalidade analisar os impactos
causados pela obra, propondo condigdes para sua implantacdo e qual o procedimento
que devera ser adotado para sua constru¢ao.

Por outro lado, o RIMA (Relatério de Impacto Ambiental) tem por finalidade,
traduzir os termos técnicos para esclarecimento, de forma simples e de féacil
entendimento, analisando o0s possiveis Impactos Ambientais. Este relatério €
responsavel pelos levantamentos e pelas concluses de forma resumida para o grande
publico.

A empresa de consultoria responsavel pelos estudos ambientais foi a empresa

EPT — Engenharia e Pesquisas Tecnoldgicas S.A. O local proposto para a instalacdo do



Bourbon Shopping Wallig (denominado de Bourbon Shopping Franciso Trein nos
estudos apresentados a prefeitura) € o terreno onde funcionava a fabrica de fogdes
Wallig, no Bairro Cristo Redentor, Zona Norte de Porto Alegre. O terreno fica na
quadra formada pela Av. Assis Brasil, Av. Franciso Trein, Rua Umbu e Rua Antonio
Joaquim Mesquita. A Figura 5 apresenta a localizacdo do empreendimento dentro da

cidade de Porto Alegre.

Figura 5 — Localizacdo do Empreendimento Shopping Bourbon Wallig
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4.1. TERMO DE REFERENCIA

O EIA/RIMA, é um instrumento desenvolvido por empresas terceirizadas, que
apos o crivo do 6rgdo ambiental fiscalizador, serve como balizador nas medidas de
prevencdo, mitigacdo e compensacdo aos danos que um empreendimento venha a
ocasionar na sua area de implantacéo.

Para a realizacdo de EIA/RIMA antes, é necessario que seja gerado, pelo 6rgdo
de fiscalizacdo ambiental, uma instrumento que direcione o estudo, e que de os detalhes
e 0s passos que devem ser seguidos para a realiza¢do e confeccédo do trabalho.

Segundo Verdum e Basso (2006), os Termos de Referéncia sdéo como uma
espécie de roteiro, sendo uma especificacdo detalhada daquilo que sera o contetdo do
EIA/RIMA. Assim, auxiliam as equipes multidisciplinares a elaboragdo do EIA/RIMA.
Existem Termos de Referencia especificos para determinados tipos de projetos ou
empreendimentos, ou seja, alguns aspectos ou varidveis que serdo abordados no
EIA/RIMA, devem ser tratados com maior detalhe, dependendo do tipo de
empreendimento que serd implantado. Outro ponto importante a destacar, € que a
obtengdo de um bom Termo de Referéncia constitui uma etapa essencial para o sucesso
de elaboracdo do EIA/RIMA.

A elaboracgéo e o tipo do Termo de Referéncia estardo diretamente ligados ao
tipo de empreendimento que esteja se pretendendo implantar. Os orgaos de fiscalizagdo
ambiental, dependendo do caso, irdo priorizar em alguns Termos as questdes do meio
fisico e biotico, em outros as questdes antropicas.

Verdum e Basso (2006), ainda discorrendo sobre os Termos de Referéncia,
afirmam também ser problema comum, a auséncia de profissionais especializados e com

experiéncia na andlise das caracteristicas e impactos socioecondmicos do projeto.



Assim, em certas ocasides, é visivel a diferenca de grau de profundidade no tratamento
dos itens a serem abordados na caracterizagdo do meio fisico, bioldgico e
socioeconémico, tendo este Ultimo, geralmente, detalhamento bem menor ao exigido

pelos demais.

No caso do Shopping Bourbon Wallig, seu Termo de Referéncia, ANEXO 3, foi
efetuado pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Porto Alegre (SMAM), sob o
namero 006/06. Ele foi homologado em 11 de Abril de 2006 e com validade de um ano,
conforme estabelecido na Resolugdo CONAMA n° 001/86 art. 5° aplicando-se t&o
somente ao projeto de viabilidade proposto, ou seja, autorizacdo para um centro
comercial e cultural, estando automaticamente sem validade em caso de qualquer
alteracdo ou modificacéo.

Para confecgdo do EIA/RIMA do empreendimento Shopping Bourbon Wallig,
segundo o0 seu Termo de Referéncia, 0 mesmo deveria seguir as diretrizes das
Resolugcdes CONAMA n.°s 001/86 e 237/97, e na Lei Municipal n.° 8.267/98 que dispbe
sobre o licenciamento ambiental, identificando e avaliando sistematicamente o0s
impactos ambientais gerados nas fases de planejamento, implantacdo e de operacdo da
atividade, obedecendo em especial as seguintes diretrizes gerais:

2.1 Avaliar todas as alternativas tecnologicas e de localizacdo do projeto confrontando-
as com a hipdtese de ndo execucao;

2.2 Definir os limites da area geografica a ser direta e indiretamente afetadas pelos
impactos, denominados area de influencia do projeto, considerando, em todos os casos,
a (as) bacia(s) hidrograficas(s) na qual se localiza;

2.3 Identificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais gerados nas fases de

planejamento, implantacdo e de operacéo da atividade;



2.4 Analisar a compatibilidade do empreendimento com os projetos, planos e programas
governamentais, principalmente as diretrizes da LC n.°434/99 legalmente definidos,
propostos e em implantacdo na area de influencia do projeto.

O estudo deveria ser objetivo e conciso. Referéncias bibliogréaficas deveriam ser
utilizadas apenas para comparacdo e discussdo dos dados obtidos no trabalho com os
disponiveis na literatura. Nas demais situacdes deveriam ser evitadas, especialmente no
que se referia ao diagndstico da area de estudo, quando deveriam ser apresentados 0s
resultados obtidos, e ndo as descritas nas informacgoes da literatura conhecida do local.

O Termo de Referéncia solicitava a descricdo completa do empreendimento,
base legal, nome e dados do empreendedor, histérico, informacgdes gerais, tipos de
atividade, localizacdo geografica, empreendimentos similares existentes na cidade,
investimento e responsaveis. Além desses dados, o Termo de Referéncia fazia as
seguintes exigéncias quanto aos estudos a serem realizados:

« Diagnostico da area do empreendimento, descrevendo e caracterizando a area de
influéncia antes da implantacdo, englobando os fatores suscetiveis de sofrerem,
direta ou indiretamente, os efeitos significativos das acOes nas fases de
planejamento, implantacéo e operacao;

« No meio fisico, fazer a caracterizacdo geoldgica e geotécnica, caracterizagdo
geomorfoldgica, comportamento frente a fundagdes e area de drenagem,
caracterizagdo dos recursos hidricos considerando o sistema de drenagem
superficial e 0 comportamento das aguas subterraneas, descricdo das medidas
previstas no Plano Diretor de Drenagem Urbana (PDDrU), identificacdo e
caracterizacdo da infra-estrutura, caracterizacdo e identificacdo dos
equipamentos e atividades que pudessem configurar incbmodo sonoro a

comunidade.



No meio bioldgico, fazer mapeamento e descricdo quantitativa e qualitativa da
vegetacdo arborea, inventariar e caracterizar os vegetais em via publica.

No meio antrdpico, caracterizar a emissao de poluentes atmosféricos, descri¢ao
dos acessos ao estacionamento, analisar o sistema de trafego, circulacéo,
acessibilidade e seguranga, delimitacdo da &rea de abrangéncia e da rede viaria
principal, analise da microacessibilidade, contagem de fluxo CE pedestres em
torno do empreendimento, analisar o potencial arqueoldgico da area, avaliacdo
das estruturas do pavimento nas vias publicas, descricdo das areas de influencia
direta e indireta quanto as atividades econdmicas existentes, descri¢do da origem
dos consumidores da &rea, contextualizagdo do mercado de Shopping Center e

Hipermercados na cidade de Porto Alegre e, a estimativa de faturamento.

Na sequéncia, 0 Termo de Referéncia, solicitava a identificacdo e a andlise dos

impactos ambientais, identificando, valorando e interpretando 0s provaveis impactos

sobre os meios fisicos, bioldgicos e antrdpicos, considerando 0s impactos positivos e

negativos, diretos e indiretos do empreendimento, dando enfoque aos seguintes

impactos que deveriam ser destacados:

No meio fisico, a verificacdo da ampliacdo do volume de escoamento
superficial, a necessidade de implantacdo de sistemas de amortecimento de
aguas pluviais, analise pela ndo execucdo deste amortecimento, execugdo de
cortes ou aterros, indicacdo das areas de descarte de residuos, identificacdo dos
impactos nas redes de agua e esgoto fazendo estudo das obras necessarias para

absorver esse excesso, descri¢des dos niveis de ruido;



« No meio biotico, fazer a supressdo de vegetais, espécimes arb6reas com
possibilidade de transplante e com possibilidade de permanéncia no passeio ou
canteiro;

« No meio antrdpico, analise do impacto de poluentes atmosféricos, potencial
arqueoldgico e impactos destrutivos, solugfes para as rampas de caminhdes com
as propriedades lindeiras, reavaliar a propor¢do do pé direito do véo livre da
passagem sobre a Av. Grécia, analise do acréscimo do passeio na Av. Assis
Brasil, analise do sistema de trafego e Projeto de Circulacdo, Acessibilidade e
Seguranca, previsdo da demanda futura de trafego, avaliacdo de desempenho e
impactos na circulacdo, revisdo do projeto e da implantacdo do empreendimento
sob a dtica viaria, avaliagdo da solucdo geral de circulagdo proposta, estudo do
impacto por aumento de trafego e, por fim, descrever impactos sobre a
ocupacdo, renda e arrecadacao de tributos.

Ainda, o Termo de Referéncia do Bourbon Shopping Wallig, solicitava a
proposicdo de medidas mitigadoras e/ou compensatdrias que deveriam ser explicitadas,
para minimizar impactos adversos, apresentadas e qualificadas quanto a sua natureza,
preventiva ou corretiva, prazo periodo de execucao responsabilidades etc., mencionando
também, aqueles impactos adversos que ndo teriam como ser evitados, mitigados ou
compensados.

O termo solicita ainda, um programa de acompanhamento e monitoramento,
com apresentacdo de propostas e programas de acompanhamento da evolugdo dos
impactos causados desde o planejamento, a implantagéo e a operagéo.

Por fim, solicita a elaboracdo do Relatério de Impacto Ambiental, que deveria
seguir as normas estabelecidas na Resolucdo do CONAMA n.°001/86 e Lei Municipal

n° 8.267/98, a qual ja apresentamos e comentamos anteriormente neste trabalho. O



EIA/RIMA, deveria ser apresentado em 14 vias em cd-room e impressas com
encadernacdo em capa dura, forragdo Percal.ux, com gravagdo do titulo na capa e na
lombada. Para acervo na Biblioteca Roberto Eduardo Xavier/SMAM um dos volumes
devera ser encadernado em couro.

O EIA/RIMA deveria conter:

a) A metodologia utilizada e todas as fontes de dados e informagdes que
subsidiaram os estudos e suas conclusoes;

b) A composicdo da equipe técnica autora dos trabalhos, devendo conter, além do
nome de cada profissional, seu titulo e nimero de registro na respectiva entidade
de classe;

c) Anotacdo de responsabilidade técnica (ART) dos membros da equipe autora dos
trabalhos;

d) Atendimento ao dispositivo nas legislagdes ambientais que tratam sobre o
assunto, em especial a Lei n.° 11.520/00, artigos 71 a 83, que institui o Codigo

Estadual do Meio Ambiente.

O Termo de Referéncia ajusta que o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA),
apos o aceite pelo 6rgdo ambiental, deveria ser apresentado pelo empreendedor e pela
empresa contratada & comunidade da area de influencia do empreendimento, de modo a
divulgar os resultados obtidos e o projeto do empreendimento. E por fim, que a equipe
técnica responsavel pelo EIA/RIMA deveria ser composta por uma equipe
multidisciplinar, compreendendo diversos profissionais, ficando o0 executor
comprometido, a fornecer os servigos e outros dados que por ventura se julgassem

necessarios no decorrer do estudo.



Nota-se que, neste Termo de Referéncia, a preocupacdo dos técnicos da SMAM
se voltou mais aos problemas do meio fisico e antrépico do que os do meio bidtico. Fato
que se justifica na leitura do EIA/RIMA, pois, embora a extensdo do empreendimento
seja grande, ndo havia ali realmente uma fauna e flora expressiva, uma vez que 0
terreno ndo comportava substrato suficiente para o desenvolvimento de um ecossistema

mais abundante.

4.2. ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL

A seguir, iremos discorrer sobre os principais pontos do Estudo de

Impacto Ambiental do Shopping Bourbon Wallig.

4.2.1. Situacéo e Localizagéo

O empreendimento proposto situa-se na Zona Norte do Municipio de Porto
Alegre, no Bairro Cristo Redentor. O terreno onde se pretende implantar o
empreendimento localiza-se na quadra limitada ao norte pela Av. Assis Brasil, ao sul
pela Rua Umbu, ao leste pela Av. Franciso Trein e ao oeste pela Rua Antonio Joaquim
Mesquita, onde funcionava a antiga fabrica de fogbes Wallig. O local do
empreendimento tem como logradouros a Rua Umbu n°® 224 e a Av. Assis Brasil n°

2.611, 2.659 e 2.661, Figura 6.



Figura 6 — Localizacdo do Empreendimento Shopping Bourbon Wallig

Fonte Google Eorth 2006
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FONTE: EIA/RIMA SHOPPING BOUBON WALLIG, 2006

O empreendimento refere-se a um complexo arquitetdnico formado por duas
edificacGes, um centro cultural e uma torre comercial. O centro cultural complementara
0 supermercado, loja ancora do ramo de artigos do lar, mix de lojas dos ramos de
vestuario, conveniéncia, servigos e artigos diversos, bares e restaurantes, cinema,
concentrados no pavimento térreo, teatro, centro de convengdes e exposicdes e salas
maultiplas, distribuidos nos demais pavimentos. Cabe destacar que este empreendimento
distingue-se dos outros quanto a oferta de teatro, salas maultiplas e centros de
convengles. A proposta e oferecer mais espacos para a realizacdo de feiras, eventos

culturais e artisticos, assim como treinamento de empresas etc., Figura 7.



Estd projetado para o local do empreendimento um prolongamento da Av.
Grécia, entre a Rua Antonio Joaquim Mesquita e a Av. Franciso Trein, devendo o
prédio passar sobre a rua projetada. Este seguimento da rua sera implantado pelo

empreendedor e doado ao municipio, constituindo-se em via publica.

Figura 7 — Discrigdo do Empreendimento Shopping Bourbon Wallig

DISCRIMINAGAO I QUANTITATIVOS
1. TERRENO
1.1. Area Titulada do Terreno 69.691,11 m?
1.2. Area Atingida pela Av. Projetada 5.268,04 m*
123. Area Atingida pelo Recuo Vidrio 393,29 m*
1.4, Area Remanescente ((4rea titulada)-(4rea atingida)) 64.029,78 m?
2. ECONOMIAS E VAGAS
2.1. Nimero de Economias 128 Lojas, 1 Supermercado, 5 Cinemas,
1 Teatro, 3 Salas de.Exposicdes e
Convengdes
2.2. Vagas de Estacionamento 3.255 un.
3. AREA CONSTRUIDA (AC)
3.1. Centro Comerclal-Cultural 192.193,52 m?
3.1.1.  Subsolo 85.764,47 m?
3.1.2.  1° Pavimento - Térreo 35.364,02 m?
3.1.3. 2° Pavimento - Mezanino 10.667,06 m?
3.1.4. 3° Pavimento 34.026,20 m?
3.1.5. 4° Pavimento — Mezanino 9.148,50 m?
3.L6. 5° Pavimento 17.223,27 m*
3.2. Torre Comerdial 13.541,94 m?*
3.2.1. Subsolo 555,43 m?
3.2.2. Pavimento Térreo 928,25 m?
3.2.3.  Pavimento Tipo (13 pavtos.) 11.822,33 m?
3.2.4. Cobertura 235,93 m?
3.3. TOTAL 205.735,46 m?
4. AREA BRUTA LOCAVEL (ABL)
4.1. Supermercado 10.402,25 m?
4.2, Ancora 1 9.582,45 m?
4.2, Lojas 8.622,87 m*
4.3, TOTAL 28.607,57 m?
Fonte: Companhia Zaffari Comércio e Indistria

FONTE: EIA/RIMA SHOPPING BOUBON WALLIG, 2006

Segundo o EIA, naquele periodo, Dezembro de 2006, a cidade de Porto Alegre
contava com 14 empreendimentos similares, constituidos por lojas ancoras,
restaurantes, fast-food, cinemas, redes de lojas, hipermercados etc, O Bourbon Shopping
Wallig devera ter caracteristicas semelhantes ao dos Bourbons Country e Ipiranga.

O EIA, trouxe as seguintes informagdes complementares:



« Alternativas de localizac¢do, afirmando que a localizagéo seria a mais adequada
uma vez que a regido possuiria vocacdo comercial e facil acesso e
acessibilidade;

« Discorreu sobre a existéncia de outros equipamentos similares na area, citando
0s Shoppings Linddia e Strip Center como centros comerciais de pequeno porte
mas capazes de atrair populacdo consideravel a regido. Citou, também, o
comércio de rua e a existéncia de outros sete supermercados na area de
influéncia em estudo.

e A hip6tese de ndo realizagdo do empreendimento, ndo seria benéfica ou

indiferente para a regiéo.

4.2.2. Areas de influencia do empreendimento

O EIA apresenta os locais definidos como sendo as Areas de Influéncia do
Bourbon Shopping Wallig relativas aos meios fisicos, bidticos e antropicos nas fases de
implantacédo e operacdo do empreendimento e as justifica.

Segundo o Estudo, a &rea de influéncia de um determinado empreendimento
compreende ndo apenas 0 espaco fisico destinado a sua implantacdo, mas todas as areas
onde os diferentes descritores dos meios fisicos, bidtico e antropico sdo direta ou
indiretamente modificados pela implementacdo e operacdo do empreendimento, e cita
as areas de influéncia direta e indireta de cada meio, que seguem:

« Area de influéncia indireta do meio fisico constitui a por¢do da sub-bacia do

Arroio da Areia situada a jusante da Casa de Bombas n°8.

« Area de influéncia direta do meio fisico constitui a area da sub-bacia do arroio

da Areia drenada pelo conduto for¢ado Carneiro da Fontoura.



« Area de influéncia indireta do meio bi6tico delimitado por um raio de
aproximadamente mil metros do entorno do local do empreendimento.

« Area de influéncia direta do meio bidtico contempla o lote onde esta prevista a
implantacdo do empreendimento, bem como o passeio das vias adjacentes.

« Area de influéncia direta do meio antropico contempla todos os bairros que
estiverem a um raio de mil metros ou os bairros Cristo Redentor, Jardim
Lindoia, Jardim S&o Pedro, Passo da Areia, Vila Ipiranga e Vila Floresta.

« Area de influéncia indireta do meio antropico definida como sendo os
Municipios de Porto Alegre, Alvorada, Cachoeirinha e Gravatai.

O EIA, na sua continuacdo, trata superficialmente dos programas de governo e
legislagdo ambiental, discorrendo sobre o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e

Ambiental de Porto Alegre e sobre o regime urbanistico.

4.2.3. Analise do meio fisico

No seguinte capitulo do Estudo, o EIA entra nas analises dos meios, iniciando
pelo meio fisico. Comeca-se abordando a caracterizacdo geotécnica e geomorfoldgica, e
afirma, entre outras ciosas, que a regido de Porto Alegre esté localizada em um contexto
geoldgico complexo, formado por cristas e morros isolados de composicdo
predominantemente granitica, bordeadas por planicies formadas a partir de um sistema
de tipo laguna-barreira, estabelecidas a partir do periodo terci-quaternario.

As areas de influéncia direta e indireta estdo localizadas na zona de transi¢ao das
Terras Altas para as chamadas Terras Baixas, caracterizadas por extensas planicies, por

vezes contendo exposi¢des graniticas isoladas, como ocorre a leste do empreendimento.



A suscetibilidade erosiva laminar, de forma geral, € moderada, a alta, com raros

locais onde e considerada baixa. As areas com alta suscetibilidade estdo localizadas nas

bordas das areas de influéncia indireta, Figura 8.

Figura 8 — Mapa Geologico da Cidade de Porto Alegre
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Em relag&o a caracterizag&o dos recursos hidricos, o estudo conclui que a area de
influéncia indireta do empreendimento, encontra-se totalmente inserida na sub-bacia
Areia, componente da Bacia Hidrogréfica do Guaiba.

A bacia Areia abrange uma &rea de 20,85 km 2, dos quais aproximadamente
metade corresponde a sub-bacia do Arroio da Areia, cerca de 11,7 km 2, e o restante
pertence ao Polder do Aeroporto.

A érea de influencia direta encontra-se inserida na sub-bacia da areia, mas
precisamente nas sub-bacias D e |, segundo divisdo realizada pelo PDDrU. A Figura 9

apresenta a sub-diviséo da bacia.

Figura 9 — Diviséo das sub-bacias da Bacia do Arroio da Areia segundo PDDrU

Divisic em sub-badas da bada do Arvoio da Areia segundo o PODrU
(Fonte: IPH & DEP, 2002)

FONTE: EIA/RIMA SHOPPING BOUBON WALLIG, 2006



Em relacdo ao comportamento das &guas subterréneas, o estudo aduz que
segundo o Mapa dos Sistemas Aquiferos da RMPA, considerando-se a sub-bacia
hidrogréfica do Arroio da Areia, esta abrange em seus limites por¢Ges dos Dominios
Hidrogeoldgicos Escudo Sul-Riograndense e Planicie Fluvio-Lacustre.

Na porcdo do dominio do Escudo ocorrem dois sistemas de aquiferos, um
sistema aquifero em cobertura semipermeavel sobre aquifero perfurado e outro sistema
descontinuo restrito a zonas fraturadas.

A gleba do Bourbon Wallig encontra-se no Dominio Hidroldgico do Escudo Sul-
Riograndense, sobre os dois sistemas de aquiferos ja mencionados. Segundo o
EIA/RIMA, a importancia hidroldgica relativa a estes dois aquiferos varia de pequena a
muito pequena. A Figura 10 mostra uma secdo longitudinal no sentido Norte Sul da area

do empreendimento.

Figura 10 — Comportamento das dguas subterraneas no perfil de interesse
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Em relacdo aos recursos hidricos, Figura 11, o estudo ainda fez a analise das
caracterizagdes do sistema de drenagem superficial, a caracterizacdo da infra-estrutura
de abastecimento de &gua, as redes de distribuicdo e tratamento, da coleta e tratamento
de esgotos sanitarios e da capacidade de atendimento e possibilidade de expansao.
Concluiu que a implantagdo do empreendimento ndo geraria impacto negativo em
relacdo ao sistema de abastecimento como um todo, ja que a demanda nao ultrapassa a
capacidade de abastecimento dos subsistemas. Além disso, existe a possibilidade de
abastecimento diretamente da tubulacdo adutora das Avenidas Grécia e Assis Brasil.

Em relagdo a demanda prevista de esgoto gerada pelo empreendimento (cerca de
332 m3/dia), o estudo concluiu, também, que ndo causaria impacto significativo em
termos de volume em relagdo ao montante relacionado a drenagem pluvial, e ndo altera

0 quadro existente, que ja demanda obras de ampliacéo.



Figura 11 - Mapa dos recursos hidricos da cidade de Porto Alegre
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O EIA/RIMA ainda caracterizou os niveis de ruido, Figura 12, estacionamentos

e as emissdes de poluentes atmosféricos.



Figura 12 — Curvas issossonicas de ruido.
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Figura 3. 2 - Curvas isossonicas de ruido de fundo noturno (Leq em dB(A)). Figura 3.1 — Curvas isossonicas de ruido de fundo diurno (Leq em dB(A))
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4.2.4. Andlise do meio bidtico

Em relacdo ao meio bidtico, o EIA realizou uma caracterizacdo da vegetacdo
arbérea, fazendo um mapeamento e uma descricdo qualitativa e quantitativa da
vegetacdo, justificado ter por finalidade diagnosticar a cobertura vegetal atual na area de
influencia do empreendimento, lembrando que, a cobertura vegetal atual resume-se a
arborizacdo viaria urbana e jardins.

Chegou-se a conclusdo que o lote do empreendimento tinha auséncia de
cobertura vegetal significativa, apresentando trechos edificados ou pavimentados,

Figuras 13 e 14.



Figuras 13 e 14 — Fotos internas do lote

FONTE: EIA/RIMA SHOPPING BOUBON WALLIG, 2006

Nos passeios das vias haviam arvores esparsas sem formacdo de cobertura
vegetal continua, com espécies de pequeno porte, concluindo que a arborizagéo
existente ndo apresenta condi¢cdes em curto prazo de desenvolver-se adequadamente,
devido ao pequeno espaco disponivel, impermeabilizacdo do solo e a incompatibilidade
das arvores, edificacdes e as redes de servico. O estudo conclui que a area de influéncia
direta, apresenta-se totalmente modificada quanto a sua composigdo original de seus

ecossistemas. A utilizagdo anterior da &rea, com sua pavimentacéo e edificacdo impediu



a regeneracgdo natural da vegetacdo. A arborizacdo viaria e composta em sua maioria por

espécies exaticas. A area de influéncia indireta apresenta a mesma formatacédo da direta.

4.2.5. Analise do meio antrépico

Em relacdo ao meio antrépico, o EIA/RIMA estudou 0s acessos, 0S passeios,
estacionamentos e logradouros, fazendo uma analise e descri¢ao das avenidas e ruas que
circundam o empreendimento, concluindo que em geral, ha déficit de vagas de
estacionamento, os passeios do entorno encontravam-se em condigdes precarias, e que 0
empreendimento iria fazer diversas melhorias na acessibilidade e conservagdo destes
passeios, acrescentando pontos de taxi, 6nibus e equipamentos publicos importantes no
contexto urbano, além de caracterizar as vagas de estacionamento que O
empreendimento disponibilizaria.

Na sequéncia, apresentou-se uma andlise do sistema de trafego, circulacao,
acessibilidade e seguranca. O estudo analisou as areas de influéncia e infra-estrututa
viaria, as condicGes atuais (na época) das intersecGes, o transporte coletivo e a
seguranca.

Concluiu que o empreendimento esta localizado entre dois grandes polos de
atracdo de deslocamento, que sdo os Hospitais Cristo Redentor e Conceicéo, e atribuiu a
esse fato, os problemas de faltas de vagas de estacionamento. Considerou que as linhas
de Onibus atuais sdo capazes de atender a demanda gerada pelo empreendimento.

A éarea de influéncia direta do meio antropico contempla todos os bairros que
estiverem a um raio de mil metros ou os bairros Cristo Redentor, Jardim Lindoia,
Jardim S&o Pedro, Passo da Areia, Vila Ipiranga e Vila Floresta, como podemos ver na

Figura 15.



Figura 15 — Mapa das areas de influéncia do meio antrdpico
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Em relacdo ao aspecto arqueoldgico, o EIA/RIMA trata do potencial
arqueoldgico da area, fazendo um estudo de conhecimento arqueolégico e historico da
regido, do Municipio de Porto Alegre e um breve histérico da regido do
empreendimento, assim como da antiga Industria Wallig, empresa que ocupava a area
antes de ser adquirida pelo Grupo Zaffari, investidor do empreendimento em estudo, e
por fim, um levantamento iconografico, apresentando uma série de Cartas Topogréaficas

de distintas épocas do local do empreendimento, Figura 16.



Figura 16 — Cartas Topogréficas de distintas épocas do local do empreendimento
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O estudo arqueoldgico concluiu que toda a area do terreno possui pouca
visibilidade do solo. E que, de forma geral, ele apresenta possibilidades de conter

vestigios arqueoldgicos de ocupagdes pretéritas, relacionadas ao periodo pré-colonial, e



também sobre a ocupacéo rural do local. A peculiaridade do lugar esta relacionada as
possibilidades que os remanescentes da Industria Wallig apresentam para a investigacao
no campo da Arqueologia Industrial.

Seguindo, no estudo se fez uma caracterizagdo socioeconOmica, discorrendo
uma contextualizacdo do mercado de Shopping Center e Hipermercados, e as tendéncias
e estratégias do setor de comércio varejista. O EIA/RIMA do Shopping Bourbon
Wallig, também, fez um estudo da origem dos consumidores, analisando os indicadores
econdmicos, o mercado consumidor, descrigdo das atividades econémicas existentes na
area de influencia direta e indireta, desmembrando-os por tempo de existéncia, area de
venda (seguimento), faturamentos, ocupagdo familiar, anélise etaria e origem dos
consumidores destes estabelecimentos.

Apos apresentar uma séria de dados, fechou esta parte do estudo informando que
a populacéo na érea de influéncia direta é de 72.291 pessoas 0 que corresponde a 5,53%
da populagdo do municipio de Porto Alegre. Desta populacdo, 59% tém mais de 30 anos
de idade e 47% esta na faixa entre 20 e 50 anos de idade. A populagdo em idade ativa
corresponde a 90% da populacdo da area de influencia direta. O rendimento nominal
médio mensal dos responsaveis pelo domicilio na area de influencia direta € de 10,89
salarios minimos, ou seja, superior 0,96 vez a média do Municipio de Porto Alegre que

¢ de 9,93 salérios.



Figura 17 — Porcentagem em termos das faixas de idade da populacdo, na area de

influéncia do empreendimento
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Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000.
Distribuigdo da populagdo por faixa etaria na AID.
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4.3. IMPACTOS, MEDIAS MITIGADORAS E COMPENSACOES AMBIENTAIS

Neste capitulo do Estudo de Impacto Ambiental /Relatério de Impacto
Ambiental do Shopping Bourbon Wallig, se apresenta a andlise (identificacdo,
valoracdo e interpretacdo) dos potenciais impactos do empreendimento proposto, assim
como, em suas areas de influéncia. Explica a metodologia aplicada ao estudo e os
impactos previstos.

Para analisar os impactos, foi utilizada a metodologia proposta por LEOPOLD et
al. (1971).

Os impactos brutos serdo apresentados em uma matriz, enquanto em outra
matriz serdo apresentados os impactos mitigados, ou seja, supondo-se a aplicacdo das

medidas propostas pelo estudo.



Os atributos metodoldgicos que foram considerados nas matrizes, a valoragao e
a operagdo foram a matriz de magnitude e significancia, a matriz de probabilidade e

perfil temporal e a matriz de cruzamento dos impactos brutos e mitigados.

4.3.1. Descricao dos impactos ambientais no meio fisico

Com relagéo ao fator solo, segundo o estudo, os maiores impactos se dao durante
a execucdo da obra, devido em grande parte a movimentacdo de terra e materiais de
construcdo. Exstem, no entanto, impactos que se manifestam a médio e longo prazo,
geralmente durante a fase de operagdo do empreendimento. Sdo os recalques por
adensamento de solos, que podem provocar ondulagdes e trincamentos em pavimentos e
fissuras em edificacdes.

No estudo, verificou-se uma grande heterogeneidade textural nos materiais que
compdem o subsolo, no que se descreveram como provaveis impactos referentes ao

solo:

degradacdo de areas de jazidas de material de empréstimo, materiais de

construcdo e areas de bota-foras;

e erosdo e assoreamento, atrelados principalmente durante a obra, devido a
grande movimentacdo de material e exposic¢ao do solo;

e ruptura de taludes de escavacdo, devido a necessidade de escavagdo para
construcdo de dois niveis de subsolo. Estas rupturas de taludes podem ocasionar
danos ao passeio, as vias, as redes de infra-estrutura implantadas, as edificacdes
lindeiras e até mesmo representar risco a populacao;

« recalques provocados por rebaixamento do lencol freatico, que nesta area se

encontra em media, a uma profundidade de 1,3m. Com a execucdo dos dois



niveis de subsolo, provavelmente havera a necessidade de rebaixamento do
lengol freatico que, se ndo for feito de forma correta, podera ocasionar recalques
e danificar as construcdes existentes. Este fendmeno ocorre por reducdo da poro-
pressdo no subsolo devido ao rebaixamento do nivel d"agua, que por sua vez
provoca o aumento das tensdes efetivas.
Em relag&o aos impactos hidricos, foram constatados os seguintes problemas:

e aumento do escoamento superficial;

« modificagdo dos sistemas de drenagem existentes;

o impacto causado pela ndo execucdo do reservatdrio de amortecimento previsto

pelo PDDrU.

Em relacdo aos recursos hidricos, o principal impacto se refere ao aumento do
escoamento superficial em decorréncia do aumento da superficie impermeabilizada e a
modificacdo da rede de drenagem na implantacdo do empreendimento.

O aumento do escoamento superficial poderd ser mitigado através da
implantacdo de bacias de amortecimento de cheias, conforme ja previsto no projeto do
empreendimento e proposta apresentada. O volume a ser amortizado é de 1.355 m3,

Neste quesito, o estudo encerra afirmando que a implantacdo do
empreendimento ndo conflita com as medidas propostas pelo PDDrU para solucionar os
problemas de drenagem existentes na sub-bacia de insercdo do empreendimento.

Ainda dentro dos recursos hidricos, o estudo tratou, também, dos impactos sobre
a infra-estrutura, que seriam:

e Um aumento na demanda de abastecimento de agua;
« danos a infra-estrutura de abastecimento de agua devido as obras de implantacéo

do empreendimento;



e aumento na geracdo de esgoto sanitario;
e aumento da carga organica afluentes ao Arroio da Areia;
e danos a infra-estrutura de coleta de esgotos devido as obras de implantacdo do

empreendimento;

No quesito, ar, o EIA faz igualmente uma descricdo dos impactos deste
empreendimento, que seriam:
o aumento dos niveis de ruido;
o aumento da emissao de poluentes por veiculos automotores;

e aumento da emissdo de vapores graxos.

4.3.2. Descricao dos impactos ambientais no meio biotico

Segundo o EIA/RIMA do Bourbon Shopping Wallig, o Unico grande impacto
em termos de meio bidtico seria em relacdo a cobertura vegetal. As consequéncias da
implantacdo e operacdo do empreendimento para a cobertura vegetal foram
identificadas e descritas a partir da analise do cruzamento da mesma cobertura vegetal
encontrada, no momento da analise, com a do projeto proposto.

Chegou-se a concluséo que a supressao de exemplares vegetais seria um impacto
de ocorréncia certa na area de influencia direta, em funcdo da implantacdo do
empreendimento, o qual previa obras de terraplanagem.

Analisando o estudo arquitetonico, chegou-se a conclusdo quem 67 exemplares
vegetais (isolados na forma de mancha) deveriam ser suprimidos. Apenas um exemplar

era imune ao corte por forca de Lei.



4.3.3. Descricdo dos impactos ambientais no meio antrépico

O meio antrépico foi 0 mais amplamente estudado neste EIA/RIMA. Por estar o
empreendimento localizado em &rea densamente povoada, seria natural que este quesito,
tivesse maior relevancia.

Segundo o EIA/RIMA do Bourbon Shopping Wallig, a construcdo do
empreendimento, deveria afetar direta e de forma definitiva, os recursos arqueoldgicos
no perimetro de influéncia das obras. A implantacdo da obra podera gerar os seguintes
impactos em termos arqueoldgicos:

e remocao da cobertura vegetal;

e remocéo dos pisos e pavimentos;

« demolicéo das edificacdes existentes;

o terraplanagem;

o disposicdo de bota-fora;

« cortes e aterros para estradas e vias de acesso;
e execucdo de obras de infra-estrutura;

e execucdo das fundagoes.

Em termos de circulacdo e acessibilidade, para analisar o sistema viario do
entorno e das condi¢des de circulagédo interna, acessibilidade e seguranca, objetivando
identificar os impactos que poderiam ser causados pela implantacdo e obras do
Shopping Bourbon Wallig, foram estudados quatro cenarios. O cenério atual, o atual
com projeto, o cenario futuro e finalmente o cenario futuro com projeto. Para isso, 0

estudo usou os seguintes pontos de analise:



e gQeracdo de viagens, ou seja, quantidade de viagens geradas pelo
empreendimento;

« distribuicdo das viagens, para determinar a localizagéo espacial dos pontos de
origem ou destino das viagens que chegam e partem do empreendimento;

« condigOes de acessibilidade do empreendimento.

Ainda, o estudo discorreu a descrigdo dos impactos sobre os pavimentos das vias
do entorno do empreendimento, concluindo que o impacto do acréscimo de trafego é
significativo para a estrutura dos pavimentos ao entorno do empreendimento. Os
pavimentos avaliados no estudo possuem estruturas deficientes e pouco convencionais.
Os materiais das camadas ndo possuem 0s requisitos para serem utilizados como bases
de pavimentos e a grande maioria também ndo podem ser utilizadas como sub-base.
Desta forma, conclui-se que os pavimentos da Av. Francisco Trein e das Ruas Umbu e
Antonio Mesquita encontram-se sobrecarregadas e que a situacao tende a piorar com a
implantagdo do empreendimento.

Sobre os impactos da ocupacdo, renda e arrecadacdo de tributos, o
EIA/RIMA discorre sobre conceitos de analise da atividade varejista e variaveis
mercadoldgicas para fazer consideracfes sobre 0s impactos no emprego e renda da area
de influencia direta e indireta. O estudo fez uma estimativa de geracdo de empregos
direto durante a obra de mais de mil e oitocentos funcionarios, e segue, apresentando
diversas tabelas projetando o nimero de empregos que deveriam ser gerados apos a

implantagdo do empreendimento.



4.3.4. Proposicao de medidas mitigadoras e/ou compensatorias

Neste capitulo do EIA/RIMA do Bourbon Shopping Wallig, foram apresentadas
as medidas que visam minimizar os impactos adversos identificados e qualificados
durante a execugédo deste estudo. As medidas propostas poderiam ser preventivas e/ou
mitigadoras e/ou compensatorias, de maneira a prevenir e/ou minimizar e/ou compensar
os efeitos negativos decorrentes do empreendimento. Poderia vir a serem propostas,
também, medidas potencializadoras, no caso de identificacdo de aspectos positivos. A
seguir, 0s tdpicos propostas nos trés meios.

No meio fisico, deveriam ser tomadas as medidas, para 0s seguintes problemas
relativos ao solo:

« impacto de degradacdo de éareas de jazidas e material de empréstimo, materiais;
de construcdo e areas de bota foras;

e impacto de eroséo e assoreamento;

e impacto na ruptura de taludes de escavacao;

« impactos de recalques provocados pelo rebaixamento do lencol freéatico.

Em relacdo aos problemas para os recursos hidricos, foram constatados os
seguintes itens a serem trabalhados:
e impacto do aumento do escoamento superficial;
« impacto das modificacdes dos sistemas de drenagem existente;
e impacto do aumento da demanda de abastecimento de dgua
« impacto de danos a infra-estrutura de abastecimento de dgua devido as obras de
implantacdo do empreendimento;

e impacto do aumento na geracao de esgoto sanitario;



e impacto do aumento da carga organica afluente ao Arroio da Areia;
« impacto aos danos a infra-estrutura de coleta de esgoto devido as obras de
implantacdo do empreendimento;
Ainda, em relagdo a outros impactos que deveriam ser tratados constavam:
« impactos do aumento dos niveis de ruido;
o impacto do aumento de emissdo de poluentes por veiculos automotores

e impacto para 0 aumento da emissao de vapores graxos.

Todas as medidas mitigadoras e/ou compensatorias e/ou potencializadoras

referentes aos impactos citados acima, constam do ANEXO 2.

No meio bidtico, deveriam ser tomada medida para a perda da cobertura vegetal.
As medidas sugeridas para o impacto da reducdo do numero de arvores foram as
seguintes:
« plantio compensatorio na area de influencia direta e indireta;
o transplante dos espécimes protegidos por lei e de especial interesse de

preservacao.

Segundo o EIA/RIMA do Bourbon Shopping Wallig, o plantio compensatorio
tem amparo na Legislacdo ambiental de Porto Alegre, Decreto Municipal n.° 14.353/03,
que estipula o nimero de mudas a serem plantadas com bases na origem da espécie
removida e na altura do exemplar.

Como medida compensatéria ao corte de exemplares vegetais isolados e
dispostos em manchas, seria necessario, segundo o estudo, o plantio de 144 mudas de

especies vegetais nativas. Estas mudas deveriam ser plantadas em via publica da area



direta ou indireta, cabendo a Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SMAM) a
definicéo e distribuicéo.
Como medidas compensatérias para 0 meio antrépico, o EIA/RIMA
diagnosticou os maiores impactos e serem mitigados, compensados ou potencializados.
As medidas propostas para impactos na arqueologia visava salvaguardar o
Patrimdnio Arqueoldgico potencialmente existente, mitigando possiveis impactos. Para
isso recomendou as seguintes medidas:

e que sejam realizadas prospeccdes exaustivas em todas as areas que ndo
apresentem pisos com o objetivo de confirmar ou rejeitar a possibilidade de
resquicios arqueolégicos;

 identificagdo e registro de todos os remanescentes da fabrica salvando dados e
acompanhamento arqueoldgico na destrui¢do dos pisos e edificacOes;

o instalacdo de um memorial envolvendo a histéria da regido, da fabrica e das
mudanca no cotidiano domeéstico relacionados com os produtos produzidos pela

extinta fabrica.

A descricdo das medidas, problemas, impactos e caracteristicas para a circulagcdo

e acessibilidade encontram-se no ANEXO 2.

Outras medidas de compensacdo em termos de sistema viario foram tomas:

e Medida de conexdo das Avenidas Plinio Brasil Milano ao empreendimento por
meio da Avenida Greécia;

o Medida de implantacdo de um Binério formado pelas AV. Francisco Trein e Rua

Antonio Joaquim Mesquita.



e Medida de revisdo no esquema de circulacdo ao sul da Av. Assis Brasil, entre a
Rua Antonio Joaquim Mesquita e a Av. Plinio Brasil Milano;

o Medida de implantagdo de uma faixa de trafego na Av. Carneiro da Fontoura;

e Medida de reformulagdo da calgada da esquina das Av. Tulio de Rose e Jodo
Wallig;

o Medida de melhorias na intersecgdo das Ruas J. Tadeu Onar e Cipo.

A descricdo para as medidas dos impactos socioecondémicos encontra-se no ANEXO 2.

4.3.5. Programas de acompanhamento e monitoramento.

Neste capitulo do EIA do Bourbon Shopping Wallig, encontramos os programas
de acompanhamento da evolugdo dos impactos ambientais causados pelo
empreendimento e das medidas mitigadoras/compensatdrias indicadas, que foram
julgadas relevantes pela equipe técnica responsavel pelo estudo.

Foram criados apenas dois programas de monitoramento. Um para o
monitoramento de emissfes sonoras, visando garantir que os niveis de ruido se
mantenham dentro dos limites da legislacdo municipal (Decreto Municipal 8.185/83) e a

norma brasileira (NBR 10.151), e o0 outro para 0 monitoramento da cobertura vegetal.

4.3.6. Sintese conclusiva do EIA/RIMA sobre os impactos gerados.

Segundo o EIA/RIMA do Bourbon Shopping Wallig (2006), a area, a época do

estudo encontrava-se desocupada, consistindo em um terreno que abriga ruinas de um

antigo prédio de uso industrial. No meio havia um comércio de gas e estacionamento. A



proposta de implantacdo de um empreendimento, segundo o estudo, viria certamente a
qualificar a regido, em torno do empreendimento.

A concepcdo urbanistica proposta, somada as medidas mitigadoras,
qualificariam diretamente o setor imediato a gleba, bem como, potencializaria a
estruturacdo da area de influéncia. Trata-se de um empreendimento que agregaria
qualificacdo ambiental, criando o0s elementos urbanisticos necessarios para a
consolidagéo prevista para o setor.

No entanto, segundo o estudo, o empreendimento iria gerar alguns impactos
ambientais, tanto positivos quanto negativos. Dentre 0s impactos positivos de maior
relevancia podem-se destacar:

e Qeracdo de empregos diretos na construgéo civil;

e (Qeracdo de empregos no setor de eventos e lazer;

o abertura da Av. Grécia entre a Rua Joaquim Mesquita e Av. Franciso Trein,
promovendo a melhor circulagdo de veiculos na regido.

Quanto aos impactos negativos, tem-se:

e possibilidade de rupturas de taludes de escavacao e recalques por rebaixamento
do lencol freético;

e aumento do escoamento superficial e da geragdo de esgotos, causando
sobrecarga na rede de drenagem existente

e aumentos nos niveis de pressao sonora;

e reducdo do numero de arvores

« aumento do fluxo de veiculos com agravamento das filas existentes e formagéo

de novas filas.



Para cada um dos impactos identificados, o EIA/RIMA sugeriu medidas
mitigadoras e compensatorias, as quais deveriam ser seguidas e acordadas com 0s
devidos 6rgdos ambientais licenciadores. Além disso, o EIA/RIMA como vimos
anteriormente, sugeriu programas de acompanhamento e monitoramento a serem
tomados apds o inicio da operacdo do Bourbon Shopping Wallig. Todas as medias

propostas pelo EIA/RIMA encontram-se no ANEXO 2.

4.4. ANALISE CRITICA ENTRE OS INSTRUMENTOS DE LICENCIAMENTO E A

PERCEPCAO DO EMPREENDEDOR

O EIA/RIMA do Bourbon Shopping Wallig, foi efetuada pela empresa EPT —
Engenharia e Pesquisas Tecnoldgicas S.A, localizada na Rua Marcelo Gama n.°41, em
Porto Alegre, estado do Rio Grande do Sul. O seu coordenador técnico foi o Eng.
Mauro Jungblut. O estudo para a implantagdo deste empreendimento foi feito no
decorrer do ano de 2006 e teve sua finalizagdo em Dezembro do mesmo ano, quando foi
apresentado aos 6rgdos de fiscalizacdo ambiental.

O inicio das suas obras se deu em 2009 e a primeira parte do complexo foi
inaugurada em 2012.

Atualmente, a segunda parte do complexo encontra-se em estudos de projeto, e
ainda, ndo ha previséo oficial para o inicio de suas obras e inauguracéo.

A ideia inicial proposta nesta pesquisa sobre o empreendimento era, por meio de
entrevistas, de tracar um parametro entre as medidas propostas pelo 6rgdo ambiental
dentro do seu Termo de Referéncia, assim como, o resultado deste, 0 EIA/RIMA, em

relacdo as reais necessidades do local do empreendimento.



Por motivos de confidencialidade, ndo foi possivel fazer gravacGes e/ou
entrevistas formais, no que tange aos resultados e as informacgdes mais precisas relativas
ao empreendimento. A Cia Zaffari sequer disponibilizou copia do EIA/RIMA, na qual
teve que ser acessada via Secretaria do Meio Ambiente (SMAM).

No entanto, foi possivel, por meio de conversas informais com o arquiteto e dois
engenheiros responsaveis pela execucéo da obra, fazer uma analise bastante interessante
entre as exigéncias e as solicitagdes que constavam do Termo de Referéncia, fornecido
pelo drgéo fiscalizador, seu respectivo EIA/RIMA realizada por empresa terceirizada, e
0 que foi de fato implantado e executado.

Os engenheiros e arquitetos mostraram-se bem adaptados e acostumados com as
exigéncias do EIA/RIMA. As medidas propostas pela empresa, e aprovadas pela
SMAM, néo foram, segundo eles, absurdas ou incoerentes. As sugestdes do estudo,
apo6s devidamente avalizadas pelo 6rgdo de defesa ambiental, foram devidamente
implantadas, sem excecao, e com diversas outras medidas adicionais de preservagdo que
visam, além da preservacdo do ambiente, a economia dos custos de implantacdo e a
operacdo do empreendimento que, consequentemente, transforma-se em lucro.

Em visita a obra, ja concluida, pode-se verificar a existéncia de tetos ecolégicos,
pisos permeaveis, bacias de contencdo e armazenamento de aguas da chuva, utilizacdo
de paineis solares, grandes areas de vidros para maior entrada de luminosidade, e uma
arquitetura bastante moderna e arrojada que visa adequar o prédio a uma vegetacdo
interior razoavelmente abundante.

As maiores medidas mitigadoras implantadas, quais sejam, a abertura da Av.
Grécia, a implantacdo de bacias de amortecimento de cheias e o plantio de mudas, para
recompor a cobertura vegetal, foram as obras de maior relevancia em termos de

importancia, segundo os engenheiros e arquitetos.



No entanto, os mesmo técnicos, afirmaram que, o EIA/RIMA, em termos de
compensacdo & cidade, ndo é o maior impositor de obras e medidas aos
empreendimentos. As exigéncias e medidas restritivas, junto & enorme burocracia dos
Orgdos publicos, fizeram com que a obra se arraste tempo demais, além do que
realmente seria necessario para uma edificacdo desse porte. O estudo de trafego, por
exemplo, instrumento elaborado pela EPTC, gera uma demanda de adequagdes maior,
uma vez que as exigéncias feitas por este 6rgdo, somam-se as exigéncias do DEP,
DMAE, SMOQV, novas exigéncias da SMAM entre outras secretarias da prefeitura que
aproveitam a obra para fazer outras exigéncias de cunho compensatorio.

Muito embora o EIA/RIMA contemple medidas de mitigacdo do trénsito e
acessibilidades, aprovadas pela SMAM, a EPCT faz um estudo prdprio, relativo aos
fluxos que serdo gerados pelo empreendimento. Este estudo de trafego estima o fluxo
gerado pelo empreendimento, em direcdo ao empreendimento, e por meio disto,
relaciona uma série de outras compensacdes naquela &rea. No entanto, segundo 0s
engenheiros, a EPTC ndo considera o fluxo que deixa de ser gerado de dentro para fora
da regido, uma vez que, as pessoas do bairro deixam de circular em outras areas da
cidade, ja que encontrariam tudo no seu local de moradia com a implantacdo deste
empreendimento.

Com essas compensacdes exigidas pela EPTC, o empreendedor vé-se obrigado a
arcar com mais custos, ao ter que alterar redes elétricas em vias puablicas, redes de
esgoto, abastecimento de agua, readequacdo de vegetacdo em passeios publicos etc.,
itens que ndo constavam no EIA/RIMA, mas que tiveram que ser executados por
exigéncias de outras secretarias. Muito embora essas compensagdes ndo sejam de cunho
ambiental, as mesmas claramente se refletem a essa finalidade, mesmo sem terem sido

consideradas no estudo inicial.



As medidas propostas pelo EIA/RIMA, foram medidas compensatorias de cunho
ambiental, avalizadas pelos 6rgdos de fiscalizagdo do Municipio de Porto Alegre. Elas
visam menor impacto sobre o0s meios naturais e sociais do local, onde o
empreendimento Shopping Bourbon Wallig iria ser construido. Os movimentos sociais,
as condi¢Oes econdmicas e 0 nosso estilo de vida, ao longo das ultimas décadas, vem se
alterando drasticamente. As familias j& ndo possuem a mesma formatagdo de uma ou
duas geracOes atrds. Os casais jA ndo tém um numero alto de filhos, quer seja pela
condicdo econémica, pelo pouco tempo disponivel ou por ambos.

Por outro lado, ha um aumento nas consideracdes sociais relativas a uma
demanda maior de cuidados com o ambiente. Muito embora vivamos em uma sociedade
calcada no consumo, aos poucos, vemo-nos obrigados a rever nossa relacdo com a
natureza e repensar nossos habitos de apropriacdo do espaco. Essas alteracbes no
conceito do relacionamento homem-natureza e, consequentemente, na cultura, que esta
se desenvolvendo aos poucos.

Segundo Coelho (2000), grandes corporacgdes, também, formulam e executam
politicas ambientais, criando areas de protecdo ambiental ou investindo em projetos
estatais ou ONGs, de acordo com seus interesses empresariais e de marketing.

Ao longo deste trabalho, nas conversas com 0s técnicos responsaveis pela
execucdo da obra e as pessoas da empresa, ficou clara que, as agOes pro-ambientais
foram frutos de dois vetores apenas: uma maior racionaliza¢do de “recursos naturais”
em prol de uma economia de custos que gerasse maiores lucros e fruto das exigéncias
dos 6rgdos ambientais. No entanto, ndo podemos deixar de desconsiderar que, de toda
sorte, as medidas vem sendo implementadas e cumpridas. Muito embora, em grande
parte, as medidas de preservacdo do ambiente tenham cunho econdmico, elas estdo

ocorrendo.



O EIA/RIMA do Bourbon Shopping Wallig, foi um instrumento valido, util e, na
Otica do empreendedor, necessario. A elaboragdo e aplicacdo do mesmo, executada por
empresa terceirizada e avalizada pelo 6érgdo ambiental, seguindo os preceitos da lei em
vigor no ponto de vista do empreendedor, € mais uma ferramenta de cuidado e
preocupacdo com a natureza e a sociedade, e fruto de uma alteragcdo na cultura e nos
conceitos da sociedade e do empresariado como um todo, que provam a intencdo de
adequacgdo para uma nova Visdo e preocupacdo sobre a tematica ambiental. Ainda ha
muito que fazer e que adaptar em termos de EIA/RIMA e os demais instrumentos de
preservacdo e legislagdo ambiental, mas, pelo que foi levantado neste estudo, ha

claramente um processo de evolugéo.



5. CONSIDERACOES FINAIS

Como resultados finais desta pesquisa, concluimos que, em termos de medidas
mitigadoras das empresas de Shopping Center na cidade de Porto Alegre, mais
precisamente, o caso do Shopping Bourbon Wallig, utilizadas para diminuir os impactos
ambientais causados pela sua implantagéo, foram realizadas diversas agdes de cunho
compensatério e de mitigacdo. Essas medidas, como resultado de diversos estudos
realizados dentro do Estudo de Impacto Ambiental e do Relatério de Impacto
Ambiental, foram condicionantes para a liberacdo de uma licenca prévia, para
consequente inicio da obra.

As medidas de mitigacdo e compensacao sao acOes de responsabilidade e custo
do empreendedor, que servem para atenuar ou compensar 0s possiveis danos que esta
obra venha a ocasionar no seu local de instalacéo.

Ao longo da analise dos materiais coletados e em conversas com a equipe
técnica responsavel pela obra do empreendimento (arquitetos e engenheiros), percebeu-
se que a preocupacdo dos 6rgdos ambientais do Municipio de Porto Alegre teve um
cunho muito mais voltado a questdo do meio antropico, do que propriamente dos meios
fisicos e bioticos. Essa preocupacdo é previsivel em nivel de Shopping Center, uma vez
que, normalmente, estes empreendimentos se ddo em areas de denso povoamento, com
caracteristica de intensa impermeabilizacdo do solo e escassa vegetacdo, frutos da sua
forma de ocupacéo pretérita. Por tanto, via de regra, ndo ha muito mais a se preservar, a
ndo serem as questdes socioeconémicas do local.

Em relacdo as formas como este empreendimento mitiga ou mitigou 0s impactos
causados na sua implantacdo, ao analisarmos as ferramentas, as formas e os tipos de

estudos e exigéncias dos Orgdos de fiscalizacdo ambiental a fim de prever estes



possiveis impactos, pudemos concluir que foram realizadas, além das exigéncias de
secretarias e empresas municipais (EPTC, DMAE, SMOV e DEP), as exigéncias
propostas pela SMAM (Secretaria do Meio Ambiente). Sobretudo, por meio, do Termo
de Referéncia, transformado em Estudo de Impacto Ambiental e seu respectivo
Relatorio de Impacto Ambiental, realizado por uma terceira empresa contratada pelo
empreendedor. Tal estudo foi devidamente homologado pelo 6rgdo de fiscalizacéo
ambiental, e passado a aprovacdo popular por meio de Audiéncia Publica. O EIA/RIMA
do empreendimento, foi aprovado pela SMAM, e apds anélise em Audiéncia Publica,
foi concedido ao Shopping Center, o seu licenciamento prévio, para que pudesse dar
inicio a obra.

Para os outros questionamentos propostos como objetivos da pesquisa pudemos
concluir que, quando conversamos com 0s engenheiros e arquitetos que comandaram a
obra do Bourbon Shopping Wallig, o que levava as empresas de Shopping Center, a agir
ou tomar medidas mitigadoras contra possiveis impactos ambientais, eram devidas as
imposicBes dos drgdos de fiscalizagcdo ambiental. Por outro lado, outras medidas para a
economia de recursos naturais eram tomadas, mas ndo de cunho mitigante ou
compensatério, mas sim, como vimos anteriormente, de cunho econémico, visando
unicamente a economia de recursos naturais para consequente economia financeira e
maior lucratividade do empreendedor. A ideia ndo € preservar o ambiente ou a natureza,
muito embora acabe se conseguindo em parte, mas sim, a redugdo de consumo deste
componente de mercado, que € a natureza. Quanto menos se “gaste com a matéria prima
natureza’”, mais 1Sso se reverte em lucro.

N&o existe na Cia Zaffari um departamento de preservacdo ambiental ou
controle de praticas ambientais, como de regra, em muito poucas empresas 0 ha. As

preocupacdes com o ambiente sdo fruto de imposicdes da lei. Também, devido a logica



de acumulagdo de capital, a utilizagdo mais racional dos recursos naturais, se refletira
em menores custos e consequente ganho econémico do empreendedor. Nao é a logica
ideal, mas ndo se pode negar que gera beneficios a0 meio e consequentemente a
natureza e a sociedade.

Em relacdo as empresas localizadas na area de estudo, o préprio EIA/RIMA fez
um levantamento das mesmas, carcaterizando-as pelos aspectos socioeconémicos. A
maioria € composta por pequenos e méedios estabelecimentos e em média, eles ndo tém
consciéncia ou conhecimento da sua real contribuicdo para o impacto ambiental, muito
embora tenham nocdo da importancia da teméatica ambiental. A maioria das empresas
dentro da area de influéncia do empreendimento estava preocupada muito mais com o
impacto que o Shopping Center iria causar neles, como comércio, do que propriamente
ao meio. Mais de 70% dos proprietarios e gerentes do comércio da area de influéncia
direta, segundo o EIA/RIMA elaborado, seria favordvel a implantacdo do
empreendimento, e ndo consideravam que ele fosse gerar algum impacto consideravel
no meio, uma vez que, para eles, o local era essencialmente de uso urbano.

A empresa, como vimos anteriormente, ndo possui aces formatadas de combate
ao problema do impacto ambiental, nem um departamento de agdes ambientais como as
empresas de ponta ja estdo implantando e formatando a mais tempo. Ou seja, apenas as
acOes implantadas por ocasido do projeto do empreendimento e a elaboracdo do
EIA/RIMA. O monitoramento que ela possui, é restrito as exigéncias normais dos
orgdos de fiscalizacdo da prefeitura, como monitoramento da qualidade da agua por
exemplo.

No entanto, a Cia Zaffari possui sua prépria frota de caminhdes de recolhimento
de lixo. Os residuos organicos sao despejados na Estacdo de Transbordo da Prefeitura

de Porto Alegre, na Lomba do Pinheiro, ao qual faz pagamento por cada carga



despejada. O lixo reciclavel, é enviado ao seu Centro de Distribui¢do, onde é separado e
vendido. J& o dleo da praca de alimentagdo, assim como, as ldmpadas e pilhas, sdo
recolhidos por empresa terceirizada que da um fim apropriado a esses residuos. Neste
ultimo caso e no dos residuos orgénicos entregues na Estacdo de Transbordo da
Prefeitura de Porto Alegre, ndo foi possivel constatar se hd algum acompanhamento por
parte da empresa para ver se, de fato, esse residuos recebem destinacéo apropriada.

N&o se nota, por parte da empresa, por meio deste empreendimento ou de outros
similares, que ela possui a visualizacdo de uma oportunidade de galgar visibilidade
positiva perante 0 mercado e/ou seus consumidores. Muito embora ela tenha algumas
politicas de interesse ambiental na area de supermercado, como sacolas ecoldgicas,
recolhimento de pilhas, lixeiras especiais para lixo organico e reciclavel, pisos
ecoldgicos para aumentar a permeabilidade do solo em alguns estacionamentos, estas se
ddo na area de mercado e ndo de shopping. As acbes de cunho ambiental, como vimos
anteriormente, resumem-se simplesmente ao fato de cumprir as exigéncias ambientais
ou melhorar seus resultados operacionais.

Na busca de responder a questdo inicial deste trabalho proposto, que era: O que
levaria as empresas a criarem e desenvolverem acgdes de preservacdo ambiental? Neste
caso especifico, da Cia Zaffari e seu empreendimento, o Bourbon Shopping Wallig,
acreditamos ter ficado claro neste estudo que, o fato de a empresa ndo ter um
departamento voltado ao monitoramento e estudo de suas praticas ambientais, galgando
melhor desempenho nas suas praticas operacionais e cuidados com a natureza, ja deixa
claro a ndo preocupacéo de cunho cultural. As Unicas medidas favoraveis a natureza e a
sociedade diretamente sob a influéncia do empreendimento foram as realizadas por

imposicdo do EIA/RIMA e de algum outro érgéo fiscalizador da prefeitura, e quando



alguma medida se deu, por ato préprio, se deu unicamente por uma questdo de
diminuig&o de custos.

Por outro lado, ndo se pode dizer que a empresa galga créditos com o mercado,
afirmando haver preocupacdo ambiental quando néo as ha. Dentro deste estudo, pode-se
ver que, se por um lado, a empresa ndo apresenta grande iniciativa para desenvolver
ideias e tecnologia préprias que visem uma preservagdo ambiental como parte da cultura
da empresa, por outro, ela ndo é vetor de degradacdo ambiental consideravel, uma vez
que cumpre com todos 0s quesitos e as exigéncias das leis ambientais e as solicitacdes

dos 6rgdos publicos.
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ANEXO

A Lei Municipal n° 8.267 de 1998:

Art. 1° - Ao Municipio compete buscar a compatibilizacdo do
desenvolvimento econdmico-social com a preservacdo da qualidade do
meio ambiente e do equilibrio ecoldgico, visando ao desenvolvimento
sustentavel.

Art. 2° - Para os fins previstos nesta Lei, considera-se meio
ambiente o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacbes de
ordem fisica, quimica, bioldgica, urbanistica, social e econdmica que
permite, abriga, rege, regula e orienta a vida e a interacdo com o
ambiente urbano, em todas as suas formas.

Art. 3° - Ao Municipio, como membro integrante do Sistema
Nacional do Meio Ambiente, compete utilizar o procedimento do
licenciamento ambiental como instrumento de gestdo ambiental, visando
ao desenvolvimento sustentavel.

Art. 4° - Para efeito desta Lei, sdo adotadas as seguintes
definigdes:

I - Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo
pelo qual o 6rgdo ambiental licencia a localizacéo, instalacdo, ampliacdo
e operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou
daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacdao ambiental,
considerando as disposi¢cdes legais e regulamentares e as normas técnicas
aplicaveis ao caso;

Il - Licenca Ambiental: ato administrativo pelo qual o d6rgao
ambiental estabelece as condic¢des, restricbes e medidas de controle
ambiental que deverdo ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica
ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos
ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais consideradas efetiva
ou potencialmente poluidoras ou aqueles que, sob qualquer forma,

possam causar degradacdo ambiental.



Art. 5° - Para avaliacdo da degradacdo ambiental e do impacto das
atividades no meio urbano sera considerado o reflexo do empreendimento
no ambiente natural, no ambiente social, no desenvolvimento econdmico
e socio-cultural, na cultura local e na infra-estrutura da cidade.

Art. 6° - O Municipio, por intermédio da Secretaria Municipal do
Meio Ambiente, concedera as licencas ambientais relativas as atividades
de preponderante interesse local.

Art. 7° - Consideram-se atividades de preponderante interesse
local:

| - as definidas por Resolucdo do Conselho Estadual do Meio
Ambiente - CONSEMA;

Il - as definidas por Resolucdo do Conselho Municipal do
Meio Ambiente - COMAM, respeitados os limites estabelecidos pelo
Conselho Estadual do Meio Ambiente - CONSEMA,;

Il - as repassadas por delegacdo de competéncia pelo Orgéo
ambiental estadual competente.

Art. 8° - A Secretaria Municipal do Meio Ambiente é o Orgdo
responsavel pelo exercicio da fiscalizacdo das atividades licenciadas.

Art. 9°- Para fins de licenciamento ambiental, a critério do Orgao
ambiental, poderd ser exigido Estudo de Impacto Ambiental
(EIA/RIMA), Relatorio de Impacto Ambiental (RIA).

81° - Estudo de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) € a
denominagdo do instrumento de gestdo ambiental, utilizado para exigir
os estudos para concepcdo, localizacdo, instalacdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
considerados efetiva ou potencialmente causadores de significativa
degradacdo ambiental.

§2° - Relatorio de Impacto Ambiental (RIA) é a denominacéo
do instrumento de gestdo ambiental, utilizado para exigir os estudos
simplificados a fim de avaliar as interagcdes da implantacdo ou da
operacdo de uma atividade efetiva ou potencialmente causadora de

degradacdo ambiental.



83° - A critério da Secretaria Municipal do Meio Ambiente,

no RIA poderdo ser exigidos os seguintes estudos, dentre outros que
Orgdo ambiental entender necessarios:

a) estudos de trafego;

b) levantamentos de vegetacao;

c) impactos no solo e rochas;

d) impactos na infra-estrutura urbana;

e) impactos na qualidade do ar;

f) impactos paisagisticos;

g) impactos no patriménio histérico - cultural;

h) impactos nos recursos hidricos;

i) impactos de volumetria das edificacdes;

j) impactos na fauna;

i) impactos na paisagem urbana;

I) estudos sécio-econdmicos.

84° - As atividades e empreendimentos de minimo e pequeno
porte, com grau potencial de poluicdo baixo e médio terdo Licenciamento
Unico (LU), devendo atender as condicionantes ambientais exigidas pela
Secretaria Municipal do Meio Ambiente.
Art. 10 - A Secretaria Municipal do Meio Ambiente, no exercicio de sua
competéncia de controle e em conformidade com a Resolugédo n° 237, do
Conselho Nacional do Meio Ambiente, expediré as seguintes licencgas:

| - Licenca Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do
planejamento do empreendimento ou atividade, aprovando
sua concepcdo e localizacdo, atestando a viabilidade ambiental e
estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos
nas proximas fases de sua implementacéo;

Il - Licenga de Instalagdo (LI) - autoriza a instalacdo do
empreendimento ou atividade de acordo com as especificagcfes constantes
dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de
controle ambiental e demais condicionantes, da qual constituem motivo

determinante;



Il - Licenca de Operacdo (LO) - autoriza a operacdo da
atividade ou empreendimento, apds a verificacdo do efetivo cumprimento
do que consta das licencas anteriores, com as medidas de controle
ambiental e condicionantes determinados para a operacao.

Art. 11 - As atividades e empreendimentos de minimo e pequeno
porte, com grau potencial de poluicdo baixo e médio, assim definidas no
Anexo | desta Lei, sujeitar-se-d0 ao Licenciamento Unico (LU) e seréo
dispensadas das licencas referidas no artigo antecedente.

Art. 12 - As licencas terdo os seguintes prazos de validade:

| - a Licenga Prévia (LP) tera validade minima de um e
maxima de trés anos;

Il - o prazo de validade da Licenca de Instalacdo (LI) devera
ser, no minimo, o estabelecido pelo cronograma de instalacdo do
empreendimento ou atividade, ndo podendo ser superior a quatro anos;

Il - o prazo de validade da Licenca de Operacdo (LO) e da
Licenca Unica (LU) devera considerar os planos de controle ambiental e
serd de, no maximo um ano.

Paragrafo Unico- A renovacdo da Licenca de Operacdo (LO) e da
Licenca Unica (LU) devera ser requerida com antecedéncia minima de
120 dias da expiracdo do prazo de validade fixado na respectiva
licenca, ficando este automaticamente prorrogado até a manifestacdo
definitiva da Secretaria Municipal do Meio Ambiente.

Art. 13 - A Secretaria Municipal do Meio Ambiente, mediante
decisdo motivada, podera modificar os condicionantes e as medidas de
controle e adequacgdo, suspender ou cancelar uma licenca quando ocorrer:

| - violacdo ou inadequacdo de quaisquer condicionantes ou
norma legais;

Il - omissdo ou falsa descricdo de informacOes relevantes que
subsidiariam a expedicdo da licenca;

Il - superveniéncia de riscos ambientais e de saude.



TITULO I1

DA TAXA DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL (TLA)

Art. 14 - Fica criada a Taxa de Licenciamento Ambiental (TLA), a
qual tem por fato gerador o exercicio do poder de policia, decorrente do
licenciamento ambiental para o exercicio de atividades no ambito do
Municipio.

Art. 15 - E contribuinte da Taxa de Licenciamento Ambiental
(TLA) o empreendedor, publico ou privado, responsavel pelo pedido da
licenca ambiental para o exercicio da atividade respectiva.

Art. 16 - A Taxa de Licenciamento Ambiental (TLA), bem como a
sua renovacdo deverdo ser recolhidas previamente ao pedido das licengas
ou de sua renovacdo, sendo seus pagamentos pressupostos para analise
dos projetos.

Art. 17 - A Taxa de Licenciamento Ambiental (TLA) tera seu valor
arbitrado, dependendo do porte do empreendimento e do potencial
poluidor da atividade, de acordo com a Tabela contida no Anexo Il desta
Lei.

81° - O porte do empreendimento e seu potencial poluidor séo
os definidos no Anexo | desta Lei.
82° - O Anexo | desta Lei ndo definirad as atividades de impacto
local, constituindo apenas referéncia tributaria.
83° - Para a renovacdo de licencas, ndo sujeitas a novos
estudos, o valor da taxa correspondera a cinquenta por cento
daquele estabelecido na Tabela Anexa.
Art. 18 - Aplica-se, no que couber, a legislacdo tributaria do

Municipio de Porto Alegre.

TITULO 111

DISPOSICOES FINAIS



Art. 19 - As Taxas de Licenciamento Ambiental (TLA) seréo
recolhidas para o Fundo Pr6-Defesa do Meio Ambiente de Porto Alegre.

Art. 20 - As atividades e empreendimentos em fase de instalagéo
no Municipio de Porto Alegre deverdo regularizar o exercicio da sua
atividade, submetendo-se , no que couber, ao disposto nesta Lei.

Art. 21 - As atividades e empreendimentos em operagdo no
Municipio de Porto Alegre quando da entrada em vigor desta Lei, terdo
prazo de um ano para regularizar-se.

Art. 22 - Para andlise dos estudos solicitados no RIA, elaboracédo
do Termo de Referéncia do EIA, bem como instrucdo técnica da
manifestacdo do Orgdo ambiental quanto a definicdo das licencas
ambientais respectivas, poderad ser constituida comissdo interdisciplinar
composta por profissionais designados pelas secretarias municipais
competentes, contratacdo de consultoria ou convite a profissional
notoriamente especializado.

Art. 23 - Terdo eficdcia no ambito municipal as licencas
concedidas pelo Orgdo ambiental estadual antes da publicacdo desta Lei,
passando as atividades a submeterem-se ao regramento municipal apds
expirada a validade das mesmas ou excedidos trés anos da concessdo da
Licenca .

Art. 24 - Acrescenta inc. 1V ao art. 2° da Lei n° 4235, de 21 de
dezembro de 1976, que criou a Secretaria Municipal do Meio Ambiente,
renumerando-se os demais, como segue:

“Art. 2° -7

IV - efetuar o licenciamento ambiental, bem como a
fiscalizacdo das atividades licenciadas;

Art. 25 - O procedimento administrativo regular-se-a pelo disposto
da Lei Complementar n® 12, de 07 de junho de 1975, observando-se o
contraditério e a ampla defesa.

Art. 26 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 27 - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.






