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RESUMO

O presente trabalho analisa as relacfes BrasilHdigéitre 1961 e 2012, com o intuito de
observar qual o espaco atribuido a este pais haséggas de insercdo brasileira na Africa.
Primeiramente, discute-se a trajetéria de inseigérnacional da Nigéria no continente
africano e no sistema internacional. Posteriormeagaelacdes Brasil-Nigéria sdo analisadas
em trés periodos historicos diferentes, condizestm® o0 desenvolvimento da politica
africana do Brasil: (i) de 1961 a 1989, periodocgra surge e é fortalecida a politica africana
brasileira; (ii) de 1990 a 2002, quando o Brasilafesta da Africa e adota um critério de
seletividade nas parcerias estabelecidas com esspdd continente africano; (iii) de 2003 a
2012, periodo em que a Africa é tomada como umeparprioritario para a politica externa
brasileira. Em todos esses momentos historicos,igérid figura como um importante
parceiro econémico e politico do Brasil na Afriinda que existam particularidades

especificas ao relacionamento em cada um dos psrélisados.

Palavras-chave relacées Brasil-Africa, relacdes Brasil-Nigépayceria estratégica.



ABSTRACT

This paper analyzes Brazil-Nigeria relations betwd861 and 2012 with the purpose of
observing the space allocated to Nigeria in Braailnsertion strategies in Africa. In its first
chapter, it overviews the scope of Nigeria’s inédional insertion in Africa and the
international system. Subsequently, interactiortsvéen Brazil and Nigeria are analyzed in
three different historical periods, consistent witle development of the Brazilian African
policy: (i) from 1961 to 1989, during which time &iil's African policy emerges and is
strengthened; (ii) from 1990 to 2002, when Brazstahces itself from Africa and adopts a
criterion of selectivity in partnerships with Afdan countries; (iii) from 2003 to 2012, a period
in which Africa is taken as a priority scenario fBrazilian foreign policy. In all these
historical moments, Nigeria stands out as an ingmbreconomic and political partner for
Brazil in Africa, although there are particularitias to the relationship in each of the periods

under analysis.

Keywords: Brazil-Africa relations; Brazil-Nigeria relationstrategic partnership.
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1 INTRODUCAO

Apesar da perenidade de um discurso que semprewagcesentar a Africa como
uma parceira natural do Brasil pelos lacos hisbérie culturais estabelecidos ao longo de
séculos, o lugar da Africa nas relacdes internaisohrasileiras variou conforme foram se
alterando as prioridades da politica externa exgler¢ao internacional do pais. De fato, entre
a segunda metade do século XIX e a primeira matadeculo XX, as relacdes entre o Brasil
e 0 continente africano foram enfraquecidas. Fenap em 1961, ano em que o Brasil passou
a ter uma politica africana de fato que esse wincam o continente foi retomado. Ainda
assim, entre 1961 e 2012, as relagdes Brasil-Afrscilaram entre momentos de aproximacao
e afastamento, sendo possivel identificar tréssfalistintas. De 1961 a 1989, o Brasil
fortaleceu seus lacos com um continente africadependente. Ja entre 1990 e 2002, as
relacbes Brasil-Africa foram marcadas pelo dis@mento e pela seletividade. Com o
comecgo do Governo Lula, em 2003, o pais buscoueamoximagdo em relacédo a Africa,
expandindo o escopo de suas interacdes com agaetmente, postura que vem sendo
mantida pelo Governo Dilma Rousseff.

Nesse cenario, contudo, nem todos o0s paises afsicaweram 0 mesmo grau de
importancia para o Brasil. Entre os paises que ecraralestaque esta a Nigéria, com quem o
Brasil vem sustentando ha décadas sua maior pa@mercial na Africa. A Nigéria esteve
entre as prioridades brasileiras desde o inicipaldica africana do Brasil em 1961, sendo
Lagos, entdo capital nigeriana, uma das primemmr#saexadas brasileiras no continente. Mais
ainda, o interesse do Brasil em fortalecer seusulds econémicos com aquele pais ja
despontava em meados da década de 1960, quand@raNoi identificada como potencial
exportador de petréleo e importador de bens bmamldados os tamanhde sua economia e
de seu mercado consumidor. As relacdes Brasil-Migambém foram intensificadas em seus
componentes politicos, com ambos os paises eshmgaivihdicacdes similares no sistema
internacional e desenvolvendo iniciativas conjuntasno a Zona de Paz e Cooperagao do
Atlantico Sul, em 1986. Ao fim dos anos 1980, adxi@ ja figurava como maior parceiro
econdmico brasileiro na Africa.

Mesmo no periodo de seletividade e distanciamenmssilbiro em relacdo ao
continente africano, a Nigéria logrou manter suaigém de maior parceiro comercial do
Brasil. De fato, o potencial econémico do relacioeato colocou a Nigéria entre os nichos
prioritarios de ac&o do Brasil na Africa. Durant&overno Lula (2003-2010) e comeco do

Governo Dilma Rousseff (2011-2012), o intercamlmimercial entre os dois paises continuou
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a crescer, superando os US$ 9,5 bilhdes em 201dmdmtal de pouco mais de US$ 27, 6
bilhdbes em trocas com o continente africano comotodo (BRASIL, 2013a; BRASIL,
2013b). Os aspectos politico-diplomaticos das;éela Brasil-Nigéria também prosperaram,
seja em esfera bilateral, seja em ambito multdht€s discursos politicos de ambos os lados
passaram a coincidir em diversos temas, como atragése de uma ordem internacional
multipolar. Outros desenvolvimentos importantestt@m foram realizados nos ultimos doze
anos, como a Cupula América do Sul-Africa, umaidtica de Brasil e Nigéria que foi capaz
de congregar os paises africanos e sul-americanos.

Esse relacionamento evoluiu ao ponto de Pio Peitima AZIAKOU, 2011) afirmar
que a Nigéria é um dos parceiros estratégicos dsilBra Africa, ao lado de Angola e Africa
do Sul. Contudo, apesar da expressividade dos damw®micos e das acbes diplomaticas
conjuntas, sdo poucos o0s trabalhos académicos aqszaram compreender esse
relacionamento. De fato, a literatura nacional semdedicado mais a andlise das relagfes do
Brasil com outros atores africanos, particularmergepaises de lingua portuguesa (com
destaque para Angola) e a Africa do Sul. Assimresgnte trabalho tem como objetivo
analisar as dinamicas das relacfes Brasil-Nig@saiftimas décadas para tentar compreender
qual o espagco atribuido a Nigéria nas estratégigsajecio brasileira na Africa, assim como
apontar, de forma secundaria, as implicacdes detseionamento para o posicionamento
internacional do Brasil. A partir disso, acreditaser possivel compreender o perfil do
relacionamento atual entre os dois paises, assmo atentificar possibilidades de avanco ou
retrocesso nessas relagoes.

Diante dos objetivos propostos, este estudo trabadim a hipétese de que, longe de
serem motivadas pelos vinculos histérico-cultueatabelecidos desde a época da escravidao,
as relacdes Brasil-Nigéria foram pautadas por rwgéobjetivos, sendo fundamentais para
isso as oportunidades econdmicas do relacionaneeptseconhecimento da capacidade da
Nigéria de atuar no continente africano e em alguonzestbes de escopo global. Nesse
contexto, a identificacdo de tais oportunidadeis: tewlocado a Nigéria como um dos atores
mais importantes para o Brasil na Africa entre 16@012.

Com o intuito de desenvolver o0s objetivos citadospresente trabalho busca
primeiramente entender o lugar da Africa nas re@sagiternacionais do Brasil. N&o se trata
aqui de prover uma analise descritiva das acdesmplgaram a politica africana brasileira,
mas sim entender os determinantes profundos quasamam os momentos de aproximacao e
afastamento no contexto das estratégias de poléidarna e insercdo internacional

apresentadas pelo Brasil entre 1961 e 2012. Arphst0, acredita-se ser possivel determinar



12

a inteligibilidade das interpretacfes nacionais @me embasado as relacdes Brasil-Nigéria.
Para tanto, optou-se aqui pela utilizacdo da ndegmaradigmas de rela¢des internacionais do
Brasil de Amado Cervo (2008). O paradigma tem a;donde fornecer uma explicacao
plausivel da realidade, tornando possivel a compéeedo objeto de estudo. Em relacbes
internacionais, ele permite ndo s6 a identificadée estratégias de politica externa e dos
modelos de insercdo internacional de um pais, erakdm torna visiveis as implicacdes
externas do projeto de desenvolvimento nacionaseggeido em cada periodo historico.

Segundo o autor,

O paradigma inclui determinado modo de proceder,caso, de fazer politica

exterior ou de controlar as rela¢des internacionaianalise paradigmatica ha de
colher as determinagdes internas e os condiciortaserternos, os fins da politica,
0 peso da ideia de nacdo a construir e da cosnwolisg Os paises abrigam suas
politicas exteriores e seu modelo de insercaonatéonal dentro de paradigmas
(CERVO, 2008, p.66).

Com efeito, serdo abordados trés paradigmas ao lolegte trabalho, os quais
agrupam governos que esbocaram formas de compatiareemelhantes. O primeiro é o
paradigma do Estado desenvolvimentista (1930-1989)ual o imperativo de promover a
industrializacdo e o crescimento econémico encamntra politica externa em busca de maior
autonomia decisOria para realizar esses dois wbgtiprincipalmente entre as décadas de
1960 e 1980. Ja o paradigma do Estado normal, té@gentre 1990-2002, representa a
ascenséo do neoliberalismo, em que a insercamawienal brasileira busca sua razdo de ser
na abertura e na estabilidade econdmica. Pordim-se o paradigma do Estado logistico, que
ganha forca durante o Governo Lula. Nesse paradigmadelo de desenvolvimento aberto
encontra equilibrio em uma insercdo internacionaisnassertiva e independente, em que o
Estado respalda a internacionalizacdo da econo@&da um desses modelos teve
implicacbes proprias para o desenvolvimento dasdels Brasil-Africa e, consequentemente,
para as relacdes Brasil-Nigéria.

O presente trabalho esta dividido em trés capit@oprimeiro deles busca entender
guem é a Nigéria e como este ator se apresent@stema internacional. Para tanto, serao
referidos momentos historicos marcantes, assim camevolucdo da politica externa
nigeriana e de suas relacdes internacionais.

O segundo capitulo discute as relacdes Brasil-Nigém dois momentos historicos
diferentes. O primeiro deles é o periodo que vail€lél a 1989, periodo em que séo

construidos os vinculos entre o Brasil e a Nigértacontexto da aproximacao brasileira da
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Africa. Ja a segunda parte do capitulo analisdaciomamento entre os dois paises durante o
periodo de seletividade e distanciamento do Brsilrelagdo ao continente africano. O
altimo capitulo, por sua vez, trata das relacéesiBNigéria entre 2003 e 2012, momento em
que o Brasil volta a ser aproximar do continentiEafio e outorga & Africa grande destaque
em sua politica externa. Em cada periodo histosem inicialmente feita uma analise das
relacbes Brasil-Africa visando a facilitar a detaragdo do lugar da Nigéria para a politica

africana do Brasil.
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2 NIGERIA: HISTORIA, POLITICA EXTERNA E RELACOES IN  TERNACIONAIS

O presente capitulo busca entender como a Nigémgyanto pais mais populoso da
Africa (cerca de 170 milhdes de habitantes), cora das maiores economias do continente e
grande disponibilidade de recursos econdmicos, demprojetado no sistema internacional
desde sua independéncia, em 1960. Para tantmadlsaaaspectos fundamentais da trajetéria
histérica do pais, além de discutir questbes partes da politica externa e das relacdes

internacionais da Nigéria

2.1 Construgéo e afirmagéo da insergao internacioh&960-1979)

O ano de 1960 foi marcado pelo surgimento da Naggsmo Estado independente no
sistema internacional. A independéncia foi resoltdd um processo negociado com a Gréa-
Bretanha e p6s fim ao jugo colonial iniciado formahte em 1861, com a anexacdo de
Lagos, e que gradualmente anexou as terras loasheggides dos rios Niger e Benue e,
posteriormente, o Califado de Sokoto, no Norte ais.pEntre 1904 e 1914, a administracéo
colonial estabeleceu protetorados como forma d#éitéaco governo colonial indireto. No
Protetorado do Norte, a estrutura de governo baseadoder dos emires foi mantida; no
Protetorado do Sul, o governo indireto era assentamdbre os conselhos de governantes
tradicionais. Nao apenas isso, as diferencas estnerotetorados tiveram impactos diretos
sobre o desenvolvimento de atividades econdmieaB)fchestrutura e da educacdo em bases
europeias, com o Sul tornando-se muito mais prosperque o Norte. Tais diferencas estéo
na base da unificacdo do territério nigeriano, preicte em 1914 por Frederick Lugard, que
se consagrou como o Primeiro Governador-Geral darhs.

Ja nos anos 1940, as crescentes pressdes niggr@odisn do colonialismo forcaram
0 governo britanico a articular um plano para acessdo do autogoverno gradual a Nigéria.
Em 1947, essa iniciativa resultou na divisao fordalterritorio em trés regides: Norte, de
maioria Hausa-Fulani, Oeste, de predominio loreligeste, de maioria Igbo. Desse momento
em diante, as discussdes para 0 autogoverno cansagrcada vez mais o0 regionalismo
nigeriano, culminando em uma estrutura federatevgalerno, governada por Alhaji Tafawa
Balwa (1960-1966) no momento de sua independéaidl® de outubro de 1960.

'Um mapa da Nigéria esta disponivel no Anexo A deatealho.
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Segundo Oye Ogunbadejo (1980), a fraqueza ingsiitatido governo Balewa,
derivada do grande poder dos governos regionais 4 dos determinantes da politica
externa pouco assertiva desenvolvida pelo pais ems rimeiros anos como Estado
independente. Aliado a isso, tem-se a forte depmi@éla economia nigeriana em suas
exportacdes para a Gra-Bretanha, fatores esseseguitaram na adoc¢do de uma politica
externa de forte carater pré-ocidental (OGUNBADEJIO80; WRIGHT; OKOLO, 1999;
GAMBARI, 2008). Apesar disso, a atuacdo externa pdds ajudou a consolidar a
Organizacao da Unidade Africana (OUA) em 1963, eoNigéria dando grande contribuicao
para a adocdo dos principios de ndo-intervencaoletal pela descoloniza¢do. Nao obstante,
qualquer iniciativa de agao mais contundente foidaa pelo golpe de Estado de janeiro de
1966, que colocou no poder o General John Aguondr. A justificativa para o golpe estava
no excesso de corrupcdo que havia tomado contaoderrgp, principalmente apds as
fraudulentas eleicBes de 1964 e 1965, além da sideds de por a termo o regionalismo. No
entanto, as politicas do Major General ndo foram kexebidas pela populagéo, que passou a
acusa-lo de favorecer a regido Sul, particularmestdgbos, em detrimento do Norte. A
resposta do Norte veio através de um contragolpmesmo ano, marcando a ascensao do
Tenente Coronel Yakubu Gowon(1966-1975) ao podetreEanto, a chegada de Gowon ao
poder nao foi suficiente para frear a violénciat@ims Igbos no Norte, que tinha iniciado
durante o Governo Ironsi. As milhares de mortexeescente numero de deslocados internos
resultantes dos ataques criaram o cenario paraesrdsde Biafra (1967-1970), também
conhecida como guerra civil nigeriana.

Quando negociagdes entre o governo federal e onfe@mronel Ojukwu, governante
militar do Leste, ndo foram capazes de atingir uonsenso, Ojukwu optou pela
independéncia da regido do Leste, proclamando aliRea Independente de Biafra, em maio
de 1967 (FALOLA; HEATON, 2008), cuja secessao ndioatceita pelo Governo Gowon.
Para Towyn Falola e Matthew Heaton (2008), forads &s raz6es que motivaram a ofensiva
militar do governo federal, a comecar pelo impeaatile preservar a unidade do Estado
nigeriano. Em segundo lugar, tem-se a percepca@uee proclamacéo de independéncia de
uma regido poderia levar a atitudes semelhantesuttes grupos minoritarios no pais. Por
fim, a regido secessionista continha a maior pdatereservas de petroleo do territrio, uma
matéria-prima que ja comecava a despontar comortarie fonte de receitas para o Estado.

A guerra civil nigeriana foi muito importante paranodificacdo da postura externa do
pais (PHAM, 2007; ADEBAJO, 2008), dando inicio a periodo que seria marcado pela

forte atuacao regional do pais, com repercussdme Snia postura no continente africano e
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em foruns multilaterais, como as Nacdes Unidas (PNMUrante o conflito, ndo apenas a
integridade do territorio nigeriano estivera ameagacomo 0s secessionistas receberam o
apoio externo de diversos paises na tentativa skerdar seu esforco, sendo possivel citar
Franca, Portugal, Africa do Sul, Costa do Marfirap@o e Republica Popular da China. Entre
os apoiadores do governo federal, estavam a Ura&@t®a (URSS) e Gra-Bretanha, esta
dltima de forma muito discreta, além do consendmabetecido na OUA para o nao-
reconhecimento da independéncia da Biafra. Assinresultado da guerra apontou a
necessidade de a Nigéria assegurar uma vizinhaniskogaa, em que a influéncia de atores
externos fosse limitada, além de demonstrar a itApoia de instituicbes multilaterais
continentais para a manutencao da unidade ededdalNl, 2007).

Na regido da Africa Ocidental, essa a ado¢éo de pwstura externa mais incisiva
resultou na formagcdo da Comunidade Econdmica ddsd&s da Africa Ocidental
(ECOWAS, em inglés) em 1975. De fato, a ideia dabedecer um processo de integragéo no
Oeste africano vinha sendo desenhada desde o codosc@nos 1960, mas enfrentava
resisténcias externas pela baixa interdependémtia es paises anglofonos e francéfonos,
pela forca dos vinculos que ligaram as ex-colofi@sesas a antiga metropole e pelo receio
do total dominio da Nigéria sobre 0 mecanismo degiacdo; no ambito interno, a ainda
baixa capacidade econdmica desenvolvida pela Migé&rvia como forma de frear qualquer
iniciativa de integracdo imediata, para ndo comgtemas possibilidades de lideranca
nigeriana no processo (0JO, 1980). Contudo, foi nova ofensiva francesa na regido, com a
perspectiva de formacdo da Comunidade Econdémicdfdea Ocidental (CEAO), que,
juntamente com o apoio desse pais e de Estadadfomos aos secessionistas de Biafra,
acelerou os planos de constru¢cdo da comunidade NRR2B07). Assim, nos primeiros anos
da década de 1970, a Nigéria iniciou esforcos camlgntes para promover a integracao da
Africa Ocidental. Nesse cenario e diante das deamseécuritarias e econémicas nigerianas, é
possivel dizer que a ECOWAS surgiu, portanto, coom mecanismo capaz de
instrumentalizar a lideranca nigeriana na regid@made garantir a seguranca do pais e a
expansao de seu mercado consumidor (ADEBAJO, 2008)

O sucesso da empreitada de Gowon na consolidaceG@&VAS foi garantido pelos
recursos provenientes dmomdo petroleo experimentado pelo pais no comec¢o dos a
1970. A exploracdo comercial de petroleo na Nigérgas reservas estdo concentradas na

2 Ainda assim, a ECOWAS até hoje ndo conseguiu carapsrincipal objetivo ao qual se prop6s, quabsej
consolidacdo de um mercado comum no Oeste afripanodificuldades ligadas ao comprometimento e
implementacao das medidas estabelecidas (OLIVEIRA2).
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regido do Delta do Niger, teve inicio no fim dosri950, capitaneada pela Shell-BP.
Apesar dos transtornos causados pela Guerra da Biafecuperacao da industria foi rapida,
com o crescimento da rentabilidade e da producédoséncentivados pela escassez do
produto no mercado internacional e pelo Primeirodtie do Petroleo, em 1973 (passando de
US$3,80 para US$14,70 entre outubro de 1973 ergarde 1974). Para facilitar a
administragéo dos recursos, foi criaddligerian National Oil Company (NNOCHo ano de
1971. Cinco anos mais tarde, a companhia foi toamsfda na atuaNigerian National
Petroleum Corporation (NNPCao ser fundida com o Ministério de Minas e Ener@a
resultado doboom do petréleo foi o0 aumento da dependéncia econOuhecdNigéria em
relacdo ao produto, de modo que, j& em 1974, 8X4atzeitas governamentais vieram da
exploracdo dessaommodity (FALOLA; HEATON, 2008). A prosperidade econdmica
conquistada no periodo deu origem a diplomaciaedidieo, em que a riqueza proporcionada
pelo produto permitiu o crescimento da influéncigerniana sobre seus vizinhos no Oeste
africand, assim como sobre outros assuntos no cenéaricaadrie internacional. De fato,
como aponta Adekeye Adebajo (2008), nos anos 1®Tgéria tinha o maior exército na
Africa e a economia mais préspera do continents dr@denciais foram utilizadas de forma
recorrente na luta contra o colonialismo portugai€sntra os regimes de minoria branca no
Sul da Africa, além das reivindicagdes por uma mrdeternacional mais justa em foruns
multilaterais, apontando a inteng&o nigeriana deossolidar como uma lideranga africana
(ADEBAJO, 2008; OLIVEIRA, 2012).

Em 1975, o regime de Gowon seria derrubado, em avo golpe militar ensejado
pelo aumento da corrupc¢édo, pelo mau uso dos recpigdicos e pelos constantes atrasos no
processo de transicdo democratica (FALOLA; HEATQNID8). O novo Chefe-de-Estado, o
General Murtala Mohammed assumiu com promessasuEddo democratica, contandocom
0 apoio de grande parte da populacdo. Durante er@ovMuhammed, a politica externa
nigeriana demonstrou um nado-alinhamento mais cdetute, convertendo o principio — que
havia sido formalmente instituido durante o periddlewa — em ac¢bBes concretas. A
demonstracdo mais importante desse novo posiciontanfei a mudanca de postura em
relacdo ao Movimento Popular de Libertacdo de Aag@IPLA), que passou a ser
reconhecido como o0 Unico representante legitimo atggplanos. Esse apoio também foi
expresso na forma de suporte financeiro ao MPLA YWRBADEJO, 1980; GAMBARI,

%0s recursos provenientes do petréleo ajudaram taldoer a imagem da Nigéria perante seus vizinhos,
principalmente pela capacidade nigeriana em fomeeeeitas compensatérias a eventuais perdas que os
demais membros da ECOWAS pudessem ter ao se afasiarsuas ex-metrépoles (OLIVEIRA, 2012).
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2008). Desde sua independéncia, a Nigéria vinhabatando de forma incisiva o
colonialismo portugués em instituicbes multilateradbmo a OUA e a ONU; o pais utilizou
inclusive o seu petréleo como instrumento de bdrggrara forcar mudancas nas posturas de
atores externos, como foi o caso das pressOesida®mobre o Brasil ainda em 1974. Nao
obstante, o pais sempre defendera uma solugdoiadgantre os movimentos em disputa,
postura que abandonou em 1975, estando o apoiecfdmpelo regime dApartheida frente
UNITA-FNLA entre as motivacbes para tanto. Esse ongeosicionamento também
influenciou o reconhecimento por parte da OUA (SHER, 1976; OGUNBADEJO, 1980;
GAMBARI, 2008).

O Governo Mohammed, contudo, teve curta duracdoaomorte do general em uma
tentativa de golpe de Estado. O governo de seussoigeo Tenente Coronel Olusegun
Obasanjo (1976-1979), seguiu a mesma linha de igaoliexterna de Mohammed,
principalmente na luta pelo fim do regime racistaRodésia do Sul (atual Zimbabue), do
Apartheidna Africa do Sul e da dominacéo desse pais solManaibia. Nesses casos, a
Nigéria adotou tanto posturas unilaterais, como aaiomalizacdo dos bens ddritish
Petroleum (BP), que pretendia acatar os resultados de eteigéglizadas no Zimbabue,
quanto agbes multilaterais, como a luta por congiimegm e sancdes no ambito das Nagbes
Unidas. Além disso, a Nigéria buscou mediar asufépno Saara Ocidental e os conflitos
entre Somalia e Etibpia e Uganda e Tanzania (OGUBMIE, 1980; SARAIVA, 1996;
ADENWJI, 2005; GAMBARI, 2008).

Segundo Stephen Wright e Julius Okolo (1999), cs=ss0s da politica externa
nigeriana nao foram sustentados apenas nos asidotnésticos do pais, sendo concorrentes
para isso as condi¢des favoraveis esbogcadas emsaistiternacional, em que o abrandamento
da Guerra Fria e o surgimento de novos polos deionento econdmico capitalista ajudaram
a melhorar o posicionamento externo relativo daéNgg Outros autores mencionam também
0 processo de fortalecimento do poder central derasa Governos Gowon, Muhammed e
Obasanjo, conquistado pelo maior controle do gaveabre a arrecadagéo do petrdleo e pela
criacdo de novos Estadpgomo um fator que teria permitido & Nigéria dest@ar maior
ativismo internacional nos anos 1970. Essa posassertiva da Nigéria foi tambéem
reconhecida internacionalmente, inclusive por adéoles estadunidenses (GAMBARI, 2008;
RUSTAD, 2008). Nao obstante, o fim dos anos 197® @mec¢o da década de 1980 ja

“Gowon aumentou o nimero de Estados nigerianosl2ar® ano de 1967. Em 1976, Mohammed elevou este
namero para 19.
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prenunciariam as mudang¢as no posicionamento ext@geyiano, enfraquecido pela crise
econbmica que se instalou no pais e pela ocorréeai@vos golpes militares.

Ainda no ano de 1978, a vulnerabilidade da economggriana ficaria exposta
quando da primeira reducdo dos precos internacomaipetroleo na década de 1970. O
resultado disso foi um déficit no balanco de pagdaose uma reducdo na quantidade de
petroleo produzida de 2,1 milhBes de barris por ghga 1,5 milhdes. As medidas de
austeridade implementadas pelo governo geraranegpost N&o obstante, a situacao foi
revertida com o Segundo Choque do Petroleo em I1BM@e outras medidas tomadas pelo
Governo Obasanjo, é possivel citar a promulgacaent® nova Constituicde a realizacéo
da transicdo democratica atravées de eleicbes estaage 1979. Nesse pleito, Alhaji Shehu
Shagari(1979-1983) foi o vencedor, dando iniciaragoverno que marcou o fim da década
de ouro da Nigéria (OLIVEIRA, 2012).

2.2 Marginalizacdo: crise econémica e novos govemsailitares (1979-1999)

Ao assumir, em 1979, Shagari estava sob press&@o quemprir as promessas de
campanha, entre as quais estavam o aumento dogorgraelhorias no setor agricola e nos
servi¢os sociais. Externamente, o governo buscaitema prestigio angariado pela Nigéria
tanto no continente africano, quanto na Africa @otdl. Foi com esse objetivo que o
Governo Shagari organizou a Conferéncia Econdbmec®dA em Lagos, em 1980, e que
liderou as intervencdes no Chade entre 1979 e (OBRAZAM et al., 1992; ADEBAJO,
2008; GAMBARI, 2008). N&o obstante, a manutencdo wea postura assertiva
internacionalmente seria prejudicada pela quedapnesos internacionais do petréleo em
1981. Entre 1981 e 1983, o PIB nigeriano caiu 8ésflotermos reais, marcando o inicio a
uma recessao que adentraria a década de 1990reldesaescalada da inflacdo. A solucéo
adotada pelo governo nesse contexto foi a busajudia externa, contraindo empréstimos
com a Arabia Saudita e com o Fundo Monetéario laigomal (FMI). Essas medidas nao
tiveram, contudo, os efeitos esperados sobre abetande fato, a situacéo nigeriana tornou-
se ainda mais complicada com a diminuicdo de ®&eIvas internacionais e o aumento da
divida externa (FALOLA; HEATON, 2008).

® A nova Constituicdo determinou que a Nigéria sdatem diante uma Republica presidencialista.nais,
com o objetivo de promover a unidade nacional, iefgituiu o Carater Federal, uma disposi¢cdo que
determinava que partidos e governos estavam olmsgadimpedir a predominancia de quaisquer grupos
étnicos e regionais em suas estruturas, em unmaitentie conter rivalidades regionais. A partirsdisficou
estabelecido que os partidos politicos precisaatuar em dois tercos do territério nacional e ter sede na
capital federal (RUSTAD, 2008; FALOLA; HEATON, 2008
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As crescentes dificuldades econémicas impactaratna;do externa do pais. Diante
da falta de recursos, ficou mais dificil para o eyowo fornecer assisténcia econdmica aos
paises africanos. As deficiéncias do exército rmgertambém ficaram evidentes quando da
faléncia das intervencbes no Chade; mais do que es$50verno Shagari adotou atitudes
controversas em relagdo aos membros da ECOWAS @adsex cidadaos do bloco de seu
pais sob a acusacdo de que estes é que estavaamdeys vagas destinadas aos nigerianos
(ADEBAJO, 2008; FALOLA, HEATON, 2008). A piora dasondicdes econdémicas nao
impediu a reeleicdo de Shagari em 1983, em umoplaircado por fraudes eleitorais
extensas. Entretanto, o governo seria derrubads pelitares em 31 de dezembro do mesmo
ano. Sobre as motivagcdes que levaram ao novo gulgar e que afetaram a capacidade de
atuacdo externa da Nigéria, € possivel citar aegiiada corrupcédo das elites politicas e a
fraqueza de seu desempenho politico, além da didimulas bases materiais de sustentacao
do Estado (WRIGHT; OKOLO, 1999).

Buscando garantir a entrada de investimentos edenn pais, e a prosperidade das
trocas comerciais, 0 Governo do Major-General MuthBahari (1984-1985) adotou medidas
de austeridade econ6mica, de forma semelhanteewigjua sido feito no governo anterior.
Entre as principais medidas estava o corte de g3siblicos e a luta contra a corrupcgao.
Além disso, outras medidas terapéuticas foram ddetacomo 0 mecanismo de
countertrad& em que o pais trocava o petréleo por outros pesdutportados. Tais medidas,
contudo, ndo surtiram os efeitos esperados solagtadbilidade econdmica. A situacdo da
Nigéria ficou ainda mais complicada diante da dlfiade de renegociacdo dos pagamentos
da divida externa com o FMI, cujo servi¢o consuceida de 39% das receitas federais, fato
gue se explica pela recusa nigeriana em adotarragrgma de ajuste estrutural capitaneado
pela instituicdo (NWACHUKU; UZOIGWE, 2004; FALOLAJEATON, 2008).

Externamente, a Nigéria buscou o apoio dos pafsears®s em suas reivindicacdes
por melhores condi¢cdes de negociacdo com insteégigGondmicas internacionais através da
II Conferéncia Econdmica da OUA (1985). Foi tambémnperiodo Buhari que a nocédo de
circulos concéntricos da politica externa nigeritmagestada, com o objetivo de torna-la
mais eficiente em um contexto marcado por recuressassos. Os quatro circulos
concéntricos reafirmaram a posicéo da Africa coauo fcentral da politica externa nigeriana,

partindo de sua vizinhanga imediata (primeiro dégypassando pelo cenario regional e pela

®0 sistema deountertradepermitia “[...] o pagamento parcial ou total de castorias por meio de mercadorias
(SANTANA, 2003a, p. 121), sendo importante instratoepara paises que nao possuem divisas, mas que
possuem excedentes de producdo exportaveis e dedmném outra localidade (FONSECA, 19%84ud
SANTANA, 2003a).
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ECOWAS (segundo circulo) e terminando no continafitieano (terceiro circulo). O quarto
e ultimo circulos diz respeito as relacdes da Nagéom atores externos a Africa, sejam eles
Estados ou organizacfes internacionais (GAMBARI&0 Nao obstante, os resultados
concretos dessa nova postura foram limitados. $@mdado, o pais retomou sua luta pelo
fim do Apartheid por outro, a Nigéria manteve um posicionamentstihem relacdo aos
membros da ECOWAS ao continuar as expulsdes deames da regido.

A chegada do General Ibrahim Babangida (1985-1883poder, em novo golpe de
Estado — motivado pelo fracasso das negociacOesoceiMl e pela ndo concretizacdo da
transicdo democrética —, reaproximou a Nigéria GOWAS através de sua presidéncia do
organismo de 1985 a 1988 e de suas contribuicd@sgaonstrucdo da nova sede de seu
secretariado (ADEBAJO, 2008). Em termos de medatasmomicas, o Governo Babangida
procedeu a adocédo do Programa de Ajuste Estrufierdl986, sob os auspicios do Banco
Mundial, ja que a oposicao interna ao FMI era mgitande. Como resultado da adocao do
PAE, a divida externa nigeriana foi reescalonadgpais recebeu mais de US$ 4 bilhdes do
Banco Mundial para garantir a continuidade do mogr. Ainda assim, as medidas impostas
tiveram impactos negativos sobre os nigerianosteida queda do emprego e dos salérios,
além do fim dos subsidios governamentais e do awnuzninflacdo diante da desvalorizacao
da Naira. O governo também tentou privatizar maisutha centena de empresas, contudo
sem sucesso diante da falta de interesse dosibest (FALOLA; HEATON, 2008)

De fato, a Nigéria ndo foi o Unico pais africanendrentar dificuldades econdmicas
nos anos 1980, sendo esta uma situacdo experiragmesal continente em geral. Na origem
dessa crise econdmica generalizada estavam ossafleivados do aumento da taxa de juros
internacional pelo Governo Reagan, cujo impactoof@rescimento da divida externa dos
paises africanos, a reducéo dos precosaiamsnoditieexportadas pelo continente e 0 maior
protecionismo dos paises desenvolvidos. Tais fataentribuiram para exacerbar o0s
desequilibrios inerentes aos paises africanosyais gesultavam da corrupgéo das elites, do
crescimento demografico acelerado e da baixa efiEélos setores produtivos (VISENTINI,
2012). As solucdes propostas tinham no neolibenalisua maior inspiracdo, impondo aos
paises africanos a adocdo de programa de ajusitues cujos impactos positivos foram, no
minimo, duvidosos. Para Paulo Visentini (2012)aflorestas as caracteristicas que marcaram
a década perdida africana. Entre 1982 e 1992, sziotento médio do PIB africano foi de

Diante das dificuldades econémicas, parte da pofalanigeriana recorreu a movimentos religiosos,
contribuindo para o processo de politizacdo dosmmues Foi justamente nesse periodo que as tensfies en
muculmanos e cristdos comecaram a aumentar dia#eraivindicacdes politicas que ambos 0s grupos
apresentaram ao governo (FALOLA; HEATON, 2008).
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apenas 2%, sendo registrados valores negativos @& per capita e 0 crescimento
expressivo da divida externa. Esses resultadosraanpara alienar ainda mais potenciais
investidores externos no continente (CALLAGHY, 2D09

O quadro de marginalizacdo da Africa no sistemermaicional foi consolidado pela
perda de importancia politico-estratégica do cemti@ com o fim da Guerra Fria, com as
atencdes das Grandes Poténcias direcionadas pdlitosao Oriente Médio e na regido dos
Balcas (FAWOLE, 2008; CALLAGHY, 2009; VISENTINI, 2@). Na esteira das epidemias,
conflitos e aumento da pobreza que dai resultareonfigurou-se o afropessimismo
(SARAIVA, 1996). Para a Nigéria, contudo, foi exatnte a pouca atencdo relegada aos
conflitos africanos que inspirou uma atuacao migsva do pais tanto na ECOWAS, quanto
na Organizacdo da Unidade Africana. Dessa formanoja&omeco dos anos 1990, o pais
enviou missdes de imposicdo e manutencdo da pad. jisria e Serra Leoa, sob 0s auspicios
do Grupo de Monitoramento da ECOWAS (ECOMOG), dtm¥lque s6 seriam solucionados
em 2003 e 1999, respectivamente (FAWOLE, 2008; @&RA, 2012).
SegundoAladeFawole (2008), diante da falta de éstar externo na Africa, as intervencdes
nigerianas sob a administracdo Babangida tornaeamegsessarias para evitar ameacas a
seguranca regional e efeitos como a proliferacacefigiados e de armas que tais guerras
engendram. Ja na Cupula da OUA (1991), realizadaeuje’, foi aprovado o tratado de
formacgao da Comunidade Econdmica Africana (OLIVEIRB12).

Em 1993, um outro golpe de Estado colocaria o0 Géisani Abacha (1993-1998) no
poder, ap0s um processo de transicdo civil que sgirau demorado e controverso. As
eleicbes programadas para 1990 foram somente agatizquase trés anos depois, em junho
de 1993. N&ao obstante, o pleito foi anulado pelegBw Babangida sob alegacéo de fraude.
Diante da onda de protestos que se seguiu, Balzasgidgiu forcado a renunciar em prol de
Ernest Shonekan, lider do Conselho Interino de aveA continua instabilidade, por sua
vez, resultou em outro golpe militar, pondo fimasecente Terceira Republica e dando inicio
a um regime que legaria a Nigérisstatusde paria no sistema internacional, além de dar
continuidade ao declinio econdmico do pais (PHANMQ72 FALOLA; HEATON, 2008;
VISENTINI et al., 2012).

A repressao politica no regime foi intensa e asig@o para um regime civil parecia
cada vez mais distante; economicamente tambémyerrgp ndo esbocava bons resultados,

com a revogacao temporaria do PAE e a fuga de tideess internacionais impactando

8Em 1991, Abuja passou a ser a nova capital da idigéralizando um processo de transferéncia idiziainda
no periodo Mohammed.
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negativamente a economia nigeriana. Todos essegdatertamente contribuiram para que a
imagem externa da Nigéria se tornasse ainda mgatina, mas foi o episddio dos Nove
Ogoni que expds 0 pais a crescentes sancdes titaras. Em 1995, o Governo Abacha
executou oito ativistas Ogoni, 0os quais lutavamaalguns anos por uma melhor alocacéo
das receitas financeiras advindas da exploracgmetiéleo no Delta do Niger. Os ativistas
executados faziam parte do Movimento pela Sobregiaédo Povo Ogoni (MOSOP),
liderado por Ken Saro-Wiwa. Apos uma série de gtote que inclusive desestabilizaram a
exploracdo de petrdleo na regido, o governo dacretgorisdo de nove liderancas do
movimento pelo assassinato de quatro chefes looaiservadores. Ao final do julgamento,
que foi altamente tendencioso, oito deles forandenados a morte (FALOLA; HEATON,
2008). Consequentemente, a Nigéria foi suspenSoaamonwealtfi.

Na tentativa de consolidar sua lideranca, Abacit#oun um processo democratico que
tinha como objetivo central sua manutencdo no pdeiere as medidas adotadas para tanto,
estavam a criacdo de novos Estados, elevando-8mera para 36, e o estabelecimento de
partidos politicos, cujo proposito estava em apa@arcandidatura uUnica do general a
presidéncia. Nao obstante, a morte de Abacha e® rE8altou no abandono do projeto. Com
a ascensao do também General Abdusalami Abubgbaiseencaminhou uma nova transi¢éo
democrética em eleicdes que marcaram o retornoldse@un Obasanjo ao poder (1999-
2007).

Analisando o posicionamento internacional da Nayao final dos anos 1990, Stephen

Wright e Julius Okolo (1999) argumentam que

A Nigéria pode estar mais pobre do que antes éaqto; incapaz de exercer o papel
“supbimperial” antecipado no fim dos anos 1970. NBstante, ela continua muito
mais forte economicamente e militarmente do queamna dos Estados na Africa,
especialmente na subregido da Africa Ocidental @HRT; OKOLO, 1999, p. 127,
traducdo nossH)

Apesar das fraquezas, foram as capacidades desacitaa que, em conjunto com a
eleicdo de Olusegun Obasanjo, colocaram a Nigérieentro do processo de Renascimento

Africano que se esbocava na passagem dos anospha®®® comeco do século XXI e que

® Um ponto interessante a notar foi o fato de ag@da parte dos EUA e outros paises Ocidentais na
prejudicarem os negocios desses paises no setotifped. Nesse sentido, Adekeye Adebajo (2008)n&po
que tais nacdes se abstiveram desse tipo de medetaso diante da execucado sumaria das liderangas.Og

%Em 1987, Babangida havia elevado o niimero de Estaaldigéria para 21. Quatro anos mais tarde egie s
o responsavel pela elevacao deste niumero para 30.

1 Do original: Nigeria may be poorer than it used to be and theeefunable to play the “subimperial” role
anticipated in the late 1970s. But it remains mgttonger economically and militarily than most statin
Africa, especially in the West African subregiorRMIHT; OKOLO, 1999, p. 127).
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garantiram a retomada de reivindicagbes mais cdetirs por parte do pais no sistema

internacional.

2.3 A Nigéria no comeco do século XXI (1999-2012)

O periodo de governos civis que teve inicio come&& de Olusegun Obasanjo
possibilitou a melhora da imagem externa da Nigéoiasistema internacional. Ainda como
presidente eleito, Obasanjo visitou diversos paisgso intuito de sinalizar as mudancas que
seriam perseguidas por seu governo; entre os paeglos, estava o Brasil (PIMENTEL,
2000). As viagens do presidente foram uma const@unante seus dois mandatos e tinham
como objetivo central o desenvolvimento de umaadiygicia econémica com foco na atracao
de investimentos, na reducdo da divida externa e aomento das exportacdes
(AJETUNMOBI; OSUNKOYA; OMOTERE, 2011; OLIVEIRA, 2®).

Para dar sustentacdo a esse projeto, foram adatadiagivas econdmicas como a
Estratégia Nacional de Desenvolvimento e Empodertormigcondémico National Economic
Empowerment Devevelopment Strategy — NBED® programa de desenvolvimento que
buscava a criagdo de empregos, a diversificacambadoa, 0 aumento da produtividade da
industria e da agricultura, além de uma série derm@as para incentivar a estabilidade
econdmica e as privatizacoes, tudo com o objetardral de aumentar as exportacdes e 0s
investimentos externos no pais (LIBRARY OF CONGRE2908; AJETUNMOBI,
OSUNKOYA; OMOTERE, 2011). Obasanjo também estaleelenecanismos de combate a
corrupgédo, simbolizados na Comissdo de Crimes HEomoS8 e Financeiros, a qual havia
conseguido recuperar mais de US5 bilhdes ainda altdim de seu governo (ADEBAJO,
2008).

Tais medidas contribuiram para a retomada do onesto econdmico e 0 aumento
dos fluxos de investimentos externos na NigériamdAi que a maior parte das receitas
nacionais seja proveniente do petréleo, os setofiespetroliferos esbogaram crescimento
consideravel a partir de 2004 (FALOLA;HEATON, 2008 que diz respeito a0 aumento
dos investimentos, eles vieram ndo apenas de pasceadicionais, como os EUA, mas
também de paises emergentes, entre 0s quais d BrasiChina, mostrando crescimento
expressivo a partir de 2004 (AJETUNMOBI; OSUNKOYAMOTERE, 2011). Em 2005, a
Nigéria também conseguiu negociar o perdao da npaite de sua divida externa, que havia

atingido os US$35 bilhdes. Através de um acordo ed@ube de Paris, o pais comprometeu-
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se a pagar US$12,4 bilhdes em troca do abatimentoestante devido ao organismo,
reduzindo para US$ 5 bilhdes o total de sua dieidarna (FALOLA; HEATON, 2008).

Na Africa Ocidental, a Nigéria se fez presente meri@ civil na Costa do Marfim, tida
COmMO mais uma ameaca a sua seguranca nacionastabdliéade da regido. As forcas da
ECOWAS atuaram no pais entre 2002 e 2004, passandandato da operagdo para as
Nacbes Unidas em 2004 (FAWOLE, 2008; OLIVEIRA, 2PD12& Nigéria também foi a
responsavel por negociar a saida de Charles Tdglpoder na Libéria, concedendo asilo ao
ex-presidente em 2003. Em relacdo ao Togo, a mrasggriana, inclusive por sancdes
econdmicas, levou a ECOWAS a rejeitar as eleictmsdtilentas realizadas no Togo. Em
todos esses casos, a Nigéria utilizou a ECOWAS comonstrumento para a promocao da
democracia na regido (FALOLA; HEATON, 2008). Maisda, Adekeye Adebajo (2008)
destaca que a presenca do pais parece ser indigpkepara o sucesso das intervencdes dada
a faléncia de experiéncias que nao contaram cqmagroigerianas, a exemplo da intervengéo
na Guiné-Bissau em 1999.

Outra iniciativa regional que tem se mostrado irtgpde atualmente foi a criacdo da
Comisséo do Golfo da Guiné (CGG) em 1999. A ideia @ comissao veio de Omar Bongo,
presidente do Gabédo e de Olusegun Obasanjo, sertéménte respaldada por Angola, em
uma tentativa de proteger os recursos econdmidegertes no Golfo da Guiné, assim como
conter atividades ilicitas, como a pirataria e éfitb de drogas. A Comissao foi
instrumentalizada na cupula de chefes-de-Estadpaiess da regido, realizada no Gabao, em
2001, e conta com oito paises (PHAM, 2007; ALMEIBERNARDINO, 2013}

Em nivel continental, duas iniciativas importardestaram com a liderancga nigeriana.
Juntamente com a Africa do Sul, a Nigéria tornourstrumental para a criagdo da Unido
Africana (UA), que veio substituir a OUA, e da Novarceria para o Desenvolvimento da
Africa (NEPAD). A pouca eficacia da OUA em contenflitos e a dificuldade em garantir
seu financiamento (dado que uma parcela consided&eeus membros tinha pagamentos
em atraso) foram fatores que motivaram reivindieag@dnto de Obasanjo quanto de Thabo
Mbeki, presidente sul-africano a época, por umameEacao que incentivasse a adocao de
liderancas democraticas na Africa e que pudessar ate forma mais contundente na
resolucdo de conflitos e na promoc¢édo do desenvelioneconémico. Para a Nigéria, essa
seria também uma forma de diminuir suas obrigacéesa manutencdo da paz no continente
africano (TIEKU, 2004; LANDSBERG, 2008). O proces#® persuasao dos dois paises na

12 S50 membros da CGG: Republica Democratica do Gotagola, Nigéria, Gabdo, Sdo Tomé e Principe,
Camardes, Guiné Equatorial e Republica do Congo.
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OUA rendeu resultados concretos, culminando nagumagédo da Unido Africana em 9 de
julho de 2002. Em resposta as demandas de Nigéfeaoa do Sul, a organizacéo passou a
dispor de poderes efetivos de intervencdo em Estagonbros para impedir violacdes de
direitos humanos e garantir a estabilidade contatealém de estabelecer a democracia como
um principio central a ser seguido por seus men(@i&KU, 2004)°,

J& a NEPAD, cujo objetivo central € a promoc¢ao esedvolvimento sustentavel na
Africa, surgiu de uma unido de propésitos entreéNég Africa do Sul, Argélia e Senegal.
Ainda em 1996, a Africa do Sul lancouAdrican Renaissancegonvertido emMillenium
Partnership for the African Recovery ProgrdMAP) ao contar com a adesdo da Nigéria e
Argélia. Em 2001, foi criada Blew African Initiative que uniu o0 MAP e @mega Plan
iniciativa para o desenvolvimento do entdo presalesenegalés, Abdoulaye Wade;
posteriormente, a iniciativa recebeu a denomindg&®AD. A parceria foi um projeto
importante para o continente, pois buscou delegAfrida as prerrogativas de seu proprio
desenvolvimento, a0 mesmo tempo em que incentivagaescimento dos investimentos
externos (LANDSBERG, 2008; VISENTINI, 2012).

Durante o Governo Obasanjo, a Nigéria também bupadicipar de forma ativa em
uma possivel reforma do Conselho de Seguranca ag®ell Unidas, despontando como um
dos candidatos a novas vagas para membros perraamenbrganismo. A posi¢cao nigeriana
foi firmada durante reunido da Unido Africana emeSina Libia, em 2005, tendo por base o
Consenso de Ezulwini. Pelos termos do consenséi@dassou a reivindicar dois assentos
permanentes e mais dois ndo-permanentes para paisanos no Conselho de Seguranca. A
unificagdo da posigéo africana, contudo, ndo dimiaucompeticdo entre os diversos atores
no continente interessados em um assento permapentpalmente Nigéria, Africa do Sul
e Egito (AU, 2005; ADENIJI, 2005; ETH, 2010). Fob periodo Obasanjo que a Nigéria
também passou a fazer parte do G-20 na OMC, unoglepaises em desenvolvimento que
luta pela diminuicdo do protecionismo dos paisesemlvidos na Rodada Doha da

organizacao.

13 As ideias nigerianas foram consolidadas no Menuwade Entendimento para uma Conferéncia sobre
Seguranca, Estabilidade, Desenvolvimento e Coofieraa Africa (CSSDCA), um plano desenvolvido por
Obasanjo ainda no comecgo dos anos 1990 e que gardmentuntom sua vitoria nas elei¢cdes nigerianas. As
diretivas do plano influenciaram o estabelecimetds regras da UA e a criagdo de diversos orgaate des
entdo. As ideias de Obasanjo e Mbeki foram apradestpara os demais paises africanos durante d&aGigu
Argel da OUA (1999), mas foi na Clpula Extraordiad@te Sirte, no mesmo ano, que o processo de gésua
dos dois paises rendeu resultados concretos, caproaacdo da Declaracdo de Sirte, a qual proclamou
desejo dos paises africanos de criacdo da UnidcaAf. Na ocasido, ficou estabelecido, portante,ay@UA
seria substituida por uma nova organizacao cujo tnstitutivo deveria ser apresentado duran@® &8ssao
Ordinaria da Assembleia da OUA em Lomé, Togo, no 3aA00. A assinatura do texto e sua posterior
ratificacdo permitiram que a Unido Africana fossaugurada em 2002 (TIEKU, 2004).
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Foram esses 0s desenvolvimentos que permitem caddayéria como um dos focos
do renascimento vivido pelo continente africanocomeco do século XXI. De fato, na
passagem dos anos 1990 para os anos 2000, a eggorafricana no sistema internacional
passou a ser uma realidade. Foi nesse momentoeqoendensaram melhorias politicas —
como democratizacdo e solugdo de conflitos armagdasescimento econdémico estavel e
iniciativas internas de projecao politica da Afriakicercadas na formagéo de uma diplomacia
africana de resolucdo de conflitos, no aumento @gg dascommoditiesproduzidas no
continente e na retomada de seu papel estratégiststema internacional, consubstanciada
principalmente pelos investimentos chineses nacAf(CALLAGHY, 2009; VISENTINI,
2012; SARAIVA, 2012). A Nigéria esteve a frente sks movimentos, seja por iniciativa
propria, seja pelo interesses de atores externasspanibilidade de hidrocarbonetos e pelo
reconhecimento dos mesmos acerca de sua importpacéaa conducdo de assuntos de
abrangéncia continental e mesmo global (LANDSBERIS; PENHA, 2011}

Apdés uma tentativa mal sucedida de concorrer a emteito mandato, Olusegun
Obasanjo entregou o cargo ao presidente eleito WnfarAdua em 2007, marcando a
primeira transicdo entre politicos eleitos na Nagérar'’Adua (2007-2010) estabeleceu como
meta central de seu governo a elaboracao de uriic@@ara a transformacdo da Nigéria em
uma das 20 maiores economias do mundo até 202@| digpu conhecida comdision 2020
(LIBRARY OF CONGRESS, 2008). Em termos de poligséerna, o novo governo adotou o
conceito de Diplomacia Cidada, simbolizando queapfda atuacédo nigeriana seria 0 bem
estar de seus cidadaos, sejam eles habitanteggaaaNbu membros da diaspora (DICKSON,
2010).

O afastamento de Umaru Yar’Adua do poder e seweposfalecimento resultaram na
ascensao de seu vice, Goodluck Jonathan a presidéinda em 2010. Em 2011, Jonathan
consolidou sua posi¢cdo ao vencer as eleicdes presais com cerca de 60% dos votos. No
ano de 2010, a Nigéria foi eleita para presidiCODRVAS, além de conquistar um mandato de
trés anos no Conselho de Paz e Seguranca da UA/EIRA, 2012). Inspirado na politica
Vision 2020 o Governo Jonathan adotou a Agenda de Transf@ndiranformation
Agendd, a qual informa os objetivos econémicos a sereragguidos por sua administracéo
(TRANSFORMATION, [2013]). Segundo Olugbenga Ash{@&012), ministro de assuntos

10 interesse de atores externos na Nigéria tém @iglscente nos Gltimos anos. Um exemplo é a presenca
estadunidense através da criacdo do Comando desaAKFRICOM) e da realizacéo de atividades conginta
com a Nigéria — e na regifo da Africa Ocidental carm todo — para a contencdo da pirataria, trafieo
drogas e de grupos considerados terroristas, tivasaque ganham sentido diante da dependéncigldAsdo
petréleo proveniente do Atlantico Sul (PENHA, 2Q11)
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externos nigeriano, a Agenda governamental tamleéve sle base para a politica externa do
pais, a qual tem na atracdo de investimentos edeyeu ponto principal. Nos ultimos anos, a
Nigéria renovou suas demandas pela reforma do @unde Seguranca da ONU e manteve
sua participacdo em missdes de paz capitaneada®ngelnizacdo, além de buscar aliancas
estratégicas com parceiros tradicionais e incengv@aooperacdo Sul-Sul através de vinculos
com os paises em desenvolvimento, entre os quassl Bthina, india, Africa do Sul e Russia
(ASHIRU, 2012).

Nos ultimos dez anos, a Nigéria tem logrado a nemgdio de altas taxas de
crescimento (acima dos 5%), além de manter suggmsbmo um dos maiores receptores de
investimentos externos na Africa (WB, 2013; USA1@0UNCTAD, 2012). No que diz
respeito ao setor dos hidrocarbonetos, existe silpliidade de expansédo dos negocios,
motivada pelo crescimento de reservas confirmaBagie 2001 e 2011, as reservas de
petréleo descobertas no pais aumentaram de 3h@&ebide barris para 37,2 bilhdes e o pais
tem mantido sua lideranca na producédo desse hitharoeto durante o periodo. Suas reservas
de gas natural também cresceram durante o pergmimlo também acompanhadas pelo
crescimento da producao (BP, 2012). Apesar dessgpartivas positivas, a Nigéria ainda
enfrenta alguns problemas graves, que podem, imelusomprometer o aproveitamento dos
recursos econémicos se nao forem equacionadosaAimgeriodo Obasanjo, uma nova onda
de reivindicacgdes teve inicio no Delta do Rio Nigerfinal de 2005, culminando com a
destruicdo de partes da infraestrutura petroliferano sequestro de trabalhadores de
multinacionais ali instaladas. O Movimento pela Boijacao do Delta do Nigéovement
for the Emancipation of the Niger Delta — MENB apontado como um dos maiores
expoentes dessa onda de violéncia, que teria lesadima reducdo de cerca de 20% nas
exportacdes de petroleo da Nigéria em 2006. O goviambém vive as voltas comBoko
Harant>, um grupo extremista que realiza ataques violembogais; conflitos entre cristaos e
muculmanos também s&o recorrentes na luta por meesentacdo de cada grupo no
cenario nacional (FALOLA; HEATON, 2008; PROFILE,1X).

%0 Boko Haramé um grupo armado composto por varias faccdes ¢equeido responsavel por uma série de
ataques no Norte da Nigéria. Ele foi fundado en22@ndo como objetivo a formacao de um Estadmista
na Nigéria. Nao obstante, as motivacdes do grupecpen ter variado nos ultimos anos, com a diveesifio
de suas demandas. Mais ainda, alguns especials@asm que a base da constituicddd&o Haramseria a
pobreza enfrentada por grande parte da populagédama (PROFILE, 2013).
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Desde sua independéncia, a Nigéria logrou a execdeduma politica externa
assertiva, respaldada por sucessos em diversas agdgreendidas (OLIVEIRA, 2012).
Decerto, a atuacdo externa do pais vacilou em slguomentos, principalmente no contexto
das dificuldades econ6micas e politicas que marcasadécadas de 1980 e 1990. No Oeste
africano, a Nigéria buscou consolidar sua lideraagainda que a ECOWAS néo tenha
atingido a amplitude dos objetivos econdmicos pstgg) O organismo serviu como
plataforma para uma acdo mais incisiva da Nigé&ieegido. Também no continente africano,
0 pais buscou consolidar sua lideranca desde seddp um dos atores fundamentais para a
reestruturacdo das instituicbes africanas e tambénrenascimento experimentado pelo
continente a partir do comeco dos anos 2000. De tatlideranca nigeriana é, inclusive,
apontada como um fator essencial para o sucessucagivas que envolvam o continente,
ainda que essa lideranca tenha que ser compadilb@t outros atores, particularmente a
Africa do Sul. O reconhecimento da importanciarimeional da Nigéria vem também de
autoridades de outros paises que apontam e s&pdsdas através das parcerias firmadas
com 0s sucessivos governos nigerianos (PHAM, 20ARDSBERG, 2008; PENHA, 2011).
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3 AS RELACOES BRASIL-NIGERIA ENTRE 1961 E 2002

O presente capitulo analisa as relacGes Brasilridigatre 1961 e 2002 e foi dividido
em duas partes. Na primeira delas, € feita a @déis relacbes Brasil-Nigéria entre 1961 e
1989, periodo em que a Nigéria gradualmente setitonso mais importante parceiro
brasileiro na Africa, a0 mesmo tempo em que as;del entre o Brasil e o continente
prosperam. Ja na segunda parte, que abarca o @éi98@-2002, o relacionamento entre o
Brasil e a Nigéria € analisado no contexto de &vias prioridades externas brasileiras e de

perda da importancia estratégica da Africa parais. p

3.1 A aproximacéo Brasil-Africa e a construcéo doelacionamento Brasil-Nigéria (1961-
1989)

3.1.1 A Africa entre anultilateralizacdoe a mundializacaala politica externa brasileira

A chegada dos anos 1960 representou um marco legdeae entre o Brasil e 0
continente africano. Foi nesse momento que comag@uergir a politica africana do Brasil,
uma politica que promoveu uma aproximacio cadanaig intensa entre o pais e a Africa.
Essa aproximacdo deve ser entendida dentro do xtontde multilateralizacéo e
mundializacdoda politica externa brasileira que marcou as rekagdternacionais do pais
desde o periodo da Politica Externa Independeri®,(Bos Governos de Janio Quadros e
Jodo Goulart, até o fim do Governo Sarney (VISENTEQ04).

Por multilateralizacdo das relacdes exterioresneietese a busca de novos espacos,
regionais e institucionais, para além dos relacimr@os tradicionais (que nao sao
interrompidos), de atuacdo politica e econdmicadidomacia brasileira. Este
processo de mundializacdo permite, na perspectvadiplomacia brasileira,
contornar uma dependéncia exclusiva face aos Estdda@os, exercida no plano
hemisférico. O principal fator propulsor deste msED consiste na confluéncia
interativa de dois movimentos historicos: a creszembordinagdo da diplomacia
brasileira as necessidades do desenvolvimento stoodacional, e a progressiva
crise de hegemonia no sistema internacional arpdei meados dos anos 60
(VISENTINI, 2004, p. 10).

Esses dois movimentos histéricos sdo de fundamemglortancia para o
entendimento da presenca internacional do Brasper@odo em questdo. Desde o comeco
dos anos 1960, o confronto bipolar dava sinaigdegimento, caracterizando o periodo que

ficou conhecido comdétente mais ainda, a propria lideranca dos Estados WnjE&A) no
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bloco Ocidental passava a ser questionada pelagénwa econémica da Europa Ocidental e
do Japédo, 0 que engendrava uma competicdo econdimicantro da estrutura capitalista.
Ademais, o Terceiro Mundo emergia como uma entidagmrtante e que reivindicava o
estabelecimento de uma ordem internacional maisrdael as suas necessidades de
desenvolvimento. Dentro desse cenario de pateetsxdilibrios, o Brasil buscou atuar nas
brechas de poder existentes e com isso melhorgoascionamento na ordem internacional
vigente. N&o se tratava de questionar o sisteramentional e sim de buscar uma mudanca da
posicdo do Brasil na hierarquia desse sistemagasselo-lhe uma maior liberdade de
movimento e seu reconhecimento como uma PoténaitsaM8ARAIVA, 1996; VISENTINI,
2004).

A construcdo desse reposicionamento brasileiroawastorcas internas no nacional-
desenvolvimentismo vigente a época. Esse modelo panatado na industrializacdo
substitutiva de importagbes e na busca constanterekrimento econdmico, cabendo ao
Estado o papel de principal agente do processxminedo econdmica e de distribuicdo dos
ganhos em uma sociedade cada vez mais complexeeesnirgeresses (CERVO, 2008;
LIMA; HIRST, 2006; CERVO; BUENO, 2011). Nesse cenam politica externa caberia
funcdo importante e complementar ao desenvolvimgcadmico, pois ela deveria buscar no
exterior “capital complementar & poupanca naciowr#&ncia e tecnologia e mercados
externos, com que transitar da substituicdo de ritapdes a substituicdo de exportacbes”
(CERVO, 2008, p. 75). Esses elementos caractenzarperiodo de vigéncia do paradigma
desenvolvimentistd, em que a valorizagdo dos espacos de insercd@nei Mundo e a
contestacdo dos regimes internacionais em voganf@a estratégias primordiais para a
realizacdo dos objetivos da politica externa (SEENE003; VIGEVANI; CEPALUNI,
2009).

Essa foi a base para o surgimento e a implementg@ma politica brasileira para a
Africa. Para Gladys Lechini (2006), a transposidaomultilateralizacdo e mundializacio da
politica externa brasileira para sua vertente afiacencontra explicacdo na oportunidade que
aliancas com paises do Sul representam para o sundencapacidade de influéncia
internacional do Brasil. J& José Saraiva (1996 egpecificamente a renegociacdo da

dependéncia brasileira vis-a-vis os EUA. Para oraut

® para Amado Cervo (2008, p. 73), o paradigma dedémentista encontrava sentido na ideia de “[...]
superacao da assimetria capitalista pela promogatesenvolvimento e pressupde a autonomia decis@fia
a qual nada se alcanca nessa via”. Vigente desdaass1930, é a partir da década de 1960 que fmtose
sobre o desenvolvimento nacional seriam mais fatden sentidos com a continuidade do processo de
substituicdo de importacdes e a adicdo de umadgiale substituicdo de exportacdes (CERVO, 20008)
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[...] a inclusdo da Africa fez parte do pacote den&gociacdo da dependéncia’ do
Brasil perante a economia mundial, especialmentanpe os Estados Unidos. O
Brasil estava determinado a ndo depender de umusdeouma Unica fonte de

financiamento e mercado. Era esse o centro dotprdge modernizagdo industrial

conservadora e concentradora que se levava a cdme ch Era Vargas e que
chegava, agora, ao seu apice, sem as pressoesigidase civil, que foi silenciada

pela intransigéncia do governo (SARAIVA, 1996, 11

Essa nova postura teve impactos sobre as relagaessdis e multilaterais do Brasil
com a Africa. A Politica Externa Independente fgiamto de inflexdo da politica africana do
Brasil. Através de seus cinco principios basiGas PEI atuou na Africa através da defesa do
fim do colonialismo e da promoc¢do do desenvolvimestondmico, atualizando a politica
externa do pais em relagcdo aos acontecimentosibist@ue marcaram o comeco dos anos
1960 (QUADROS, 1961; SARAIVA, 1996; QUADROS, 201N pratica, foram realizadas
mudancas administrativas no Itamaraty, abertas igad@s (uma delas na Nigéria) e
consulados e esbhocadas tentativas de incrementercam uma delas com a viagem do
navio-escola Custédio de Mello pela costa oesieagia. A essas iniciativas de valorizagcéo
da Africa foram, contudo, contrapostas criticasmtradicdes (como o continuo vinculo com
as colonias portuguesas e a Africa do Sul/pértheid, as quais acompanharam a crescente
polarizagdo politica que marcou os Governos de @sad Goulart e interromperam o
processo de mundializacdo e multilateralizacéo aldiga externa brasileira (VISENTINI,
2004).

Os anos do Governo Castello Branco (1964-1967), smunrealinhamento em relacao
aos EUA e o enquadramento das relacdes com os phiistul dentro da ideologia da Guerra
Fria, implicaram o estreitamento dos lacos comricAfdo Sul e Portugal colonial e em uma
menor énfase no restante do continente africanSEMITINI, 1999; VISENTINI, 2004). No
entanto, isso ndo significou um retraimento towlBiasil na Africa. Sob os auspicios do
Itamaraty, compromissos diplomaticos foram mantielomclusive, missdes comerciais para
o0 continente africano foram organizadas. A primalelas foi muito importante para
promover maior aproximacgao entre o Brasil e a Nagéas décadas seguintes. Apesar disso,

foi apenas no Governo Costa e Silva (1967-1969)) coretorno da multilateralizagéo e

7 Os primeiros dois principios enunciavam a necessidle expans&o dos mercados de exportagdo degsrodu
primarios e secundarios para todos os paises, assima a defesa da formulagdo independente de ptinos
desenvolvimento e de ajuda internacional; o tesceiro quarto principios, por sua vez, versavamesabr
coexisténcia pacifica e o desarmamento e sobreetdioda autodeterminacdo dos povos e a nao-inteéeoen
por fim, o Ultimo principio constituiu a defesa diescolonizacdo dos territérios nao-autbnomos
(VISENTINI,1999). O quarto e o quinto principiog@e de fundamental importancia para uma aproximacao
com o continente africano, em franco processo deadl@nizacao.
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mundializacdo da politica externa, que o Brasibmetu seu projeto de expansdo no
continente africano.

Entretanto, apesar da retérica internacional cowdatdotada pel®iplomacia da
Prosperidade as traducfes praticas dessa postura foram liastado caso africano, aos
movimentos em prol de uma aproximacdo com a Afniegra, como a abertura de novas
embaixadas (Costa do Marfim) e o estabelecimentaethgbes diplométicas (Zambia,
Tanzania e Uganda), foram contrapostos a contideidis vinculos com a Africa do Sul e
com Portugal colonialista (VISENTINI, 2004). O Gowe Costa e Silva deve, portanto, ser
entendido como um periodo de transi¢cdo, cujo @doltmais expressivo foi moldar as
expressdes mais contundentes do relacionamento rdsil Bom a Africa nos anos
subsequentes (SARAIVA, 1996).

Foi durante os Governos de Emilio Garrastazu Médie69-1974) e de Ernesto
Geisel (1974-1979) que a politica africana do Brgsinhou contornos mais precisos,
consubstanciada nas crescentes tentativas brasilde atuar nas brechas da crise de
hegemonia do sistema internacional e nos altoscéadide crescimento econdémico
experimentados a partir do “milagre econdémico”, cpgis impunham a necessidade de
aumentar as exportacdes para assegurar a perediessk mesmo crescimento (SARAIVA,
1996). Na tentativa de incrementar os vinculogtdibis com os paises africanos, em viagem
histdrica, o chanceler Gibson Barboza (1969-19&4f@reu nove paises africanos em 1972
— entre eles a Nigéria —, com 0s quais assinouwlasaromercias, culturais e de cooperacao
técnica; o Brasil também buscou o apoio dos paf@sanos para suas causas em foruns
multilaterais, como na questdo da expanséo do en@otial para 200 milhas (VISENTINI,
2004; , 2012).

Entretanto, foi com Geisel que a politica africdnaBrasil se tornou mais visivel e
articulada, em um momento em que ndo apenas assigaes de mercados impulsionaram
as relagbes, mas também como consequéncia do audtepteco internacional do petrdleo e
da necessidade de diversificar os fornecedores deria-prima (FORREST, 1982;
VISENTINI, 2004). Em termos praticos, esses comdiantes implicaram o fortalecimento
dos vinculos econémicos — configurando uma relagdoqual produtos manufaturados,
conhecimento técnico e servicos brasileiros eraptattos por produtos primarios,
notadamente o petr6lo— e o fim das contradicdes da politica africanaBdasil com o
reconhecimento das independéncias das coloniasgoedas (SARAIVA, 1996; SANTANA,

8 A Braspetro, subsidiaria da Petrobras criada ei21@ra a responsavel por promover a importacdo de
petréleo e as atividades de exploracdo da compaohéxterior.
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2003b; VISENTINI, 2004Y. Assim, se nos anos 1960, as exportacdes brasilpara a
Africa ndo chegaram a atingir os US$ 40 milhdesddiares, elas encerraram o Governo
Médici em US$ 190 milhdes e atingiram os US$ 664hdeis em 1978; do lado das
importacdes, de US$ 57 milhdes em 1969, elas paasarca de US$ 485 milhdes em 1978
(ainda que o pico tenha sido registrado em 197#,d8$ 680 milhdes) (LECHINI, 2006). A
maior parte dos bens exportados era composta paufatarados, cuja parcela aumentou de
15% em 1971 para 81% em 1978. Esse comércio est@aniado, altamente concentrado em
paises produtores de petréfeaom destaque para Nigéria, Congo, Gabao, Argélifbia
como origem das importacdes brasileiras (SANTANAP3b). De fato, ja em 1970, o
petroleo bruto correspondia a 58% das importacéesileiras da Africa, percentual que se
eleva para 66% apos o choque do petrdleo e atitfigeen 1976 (HOFFMANN, 1982).

O impeto da politica africana do Brasil foi mantidorante os Governos de Joao
Batista Figueiredo (1979-1985) e de José Sarne$5¢1989). Figueiredo foi o primeiro
presidente brasileiro a visitar a Africa; José Swrfortaleceu os vinculos com os paises
africanos de lingua oficial portuguesa (PALOP), dewa énfase as criticas do Brasil ao
regime doApartheid na Africa do Sul e logrou o estabelecimento da ZdeaPaz e
Cooperacédo do Atlantico Sul (ZoPaCAS) nas Nac¢dedddr{ONU). Foi nesse periodo que o
comércio entre o Brasil e a Africa atingiu seu pio@s foi também nessa época que teve
inicio o seu declinio. Assim, se, em 1985, as dapdes brasileiras chegaram a cerca de US$
1,8 bilhdo e as importacdes ultrapassaram os US§ihdc”, j& em 1986 esses valores
declinaram para US$ 790 milhGes e US$ 688 milh@spectivamente (LECHINI, 2006). A
dindmica das relacdes entre o Brasil e a Africssegseriodo foi ilustrativa da crise do
paradigma desenvolvimentista e prenunciou as madagge ocorreriam no relacionamento

do Brasil com o continente na década seguinte.

19 Segundo José Saraiva (1996), no comeco dos artis @9 Brasil comecou uma revisdo de sua postura
perante a Africa portuguesa ao entender as ingflesecondmicas de sua postura dubia. Para WalgreSe
(1976), a revisdo da politica do Brasil foi um imgig/o derivado de novas opcdes politicas e ecocdsgue
surgiam no Terceiro Mundo, ai inclusas as oporaded do comércio com a Nigéria. Ja José Sarai@b)19
aponta motivacdes mais especificas que teriam ¢emadna defesa dos interesses africanos. Alegado ¢
justificativa a posicdo brasileira nos problemdgrentes a descolonizacdo, em particular, dezepséses
exportadores de petréleo da Africa negra decidpata introducdo do Brasil na lista de nagdes qfrersam
embargo com o choque do petréleo; ademais, a dgdianbrasileira temia a formagcao de uma alianca de
paises africanos na ONU contraria aos seus ingsx,esemo ocorreu com a questdo de ltaipu. Finabnent
tem-se o proprio carater independentista da paléiierna brasileira e a vontade de rechagar usé@ do
Brasil alinhado com os EUA perante as nacdes afika

%0 Sobre 0 grau de concentracdo do comércio Brasit#flvo de Santana (2003b) argumenta que, at&,197
94% das importacdes brasileiras eram proveniengegigco paises africanos, ao passo que 80% das
exportacdes brasileiras tinham como destino oitsesana Africa.

2L O pico das importaces foi atingido em 1981, qoasel valor chegou perto dos US$ 2 bilhdes (LECHINI
2006).
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Os anos 1980 foram marcados mundialmente pelo &rdétiente— e consequente
reaquecimento da Guerra Friae—por uma ofensiva dos paises desenvolvidos emdgarol
recuperacao de seu poder internacional. Esse anignmantos foram capitaneados pelos EUA
em seu esforco de retomar sua primazia no sistei@aacional e impuseram dificuldades de
atuacdo a paises com posi¢cdes intermedidrias né@ri@emternacional, caso do Brasil
(SENNES, 2003; VISENTINI, 2004; CERVO; BUENO, 2011Rara o Brasil, eles estiveram
na base da crise do endividamento externo e dasamasl em sua politica comercial,
dificultando a manutencédo dos subsidios que sast@mt as exportacdes nacionais e dando
inicio a abertura comercial brasileira (SENNES,2@ANTANA, 2003a). Do lado africano,
a “década perdida” também teve impactos sobre tengialidades econdmicas do continente
e sobre sua estabilidade politica; era o inici@lopessimismo, concepcéo que influenciou

as relac6es Brasil-Africa na década seguinte.

3.1.2 A construcao das relagdes: a Nigéria cormbeslocutor mais importante do Brasil na

Africa

Desde o comeco dos anos 1960, a Nigéria ja desooteno um importante parceiro
do Brasil na Africa. Na avaliagdo de Tom Forrel28Q, p. 4), essa intensificagdo dos
vinculos entre o Brasil e a Nigéria foi resultadopttioridades estabelecidas pelos governos
brasileiros a época, 0s quais apontaram a Nigénec]...] o0 mais importante alvo para uma
ofensiva diplomatica e comercial por causa de sandg mercado, petréleo e influéncia na
Africa”. Opinido semelhante foi emitida por José&a8a (1996), o qual aponta que as
oportunidades vislumbradas nas relacbes comerdaigrminaram a priorizagdo do
relacionamento com a Nigéria entre os anos 1960éeada de 1980.

A embaixada brasileira em Lagos esteve entre asepdas embaixadas do Brasil em
solo africano; o pais também foi palco de missguodiatica e politica chefiada por
congressista brasileiro, além de ser um dos destiontemplados pela visita do navio-escola
Custddio de Mello. Vinculos culturais e educacisriambém foram ensaiados com a chegada
de estudantes nigerianos ao Brasil e a nomeacattatdhésculturais para a embaixada em
Lagos. Do lado nigeriano, as primeiras resposta#tip@s a essa tentativa de aproximacgéo
vieram ainda durante o periodo de vigéncia daiPalixterna Independente, com a vinda de
uma missdo econdémica em 1961 e a visita do mintsr®esenvolvimento Econémico em
fevereiro de 1963 (SELCHER, 1970; SARAIVA, 1996)lem disso, Brasil e Nigéria
participaram juntos do Comité Preparatério da Q@émigia das NacgOes Unidas sobre
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Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD); além dissopamos paises integraram a Alianca
de Paises Produtores de Cacau (Copal) (1962),nente com Togo, Camardes, Gana e
Costa do Marfim (SELCHER, 1970).

A identificacdo da Nigéria como um potencial pa@eiconbmico para a expansao
dos interesses brasileiros na Africa ocorreu daranGoverno Castello Branco, no quadro
dos esforgcos empreendidos pelo Itamaraty pelareadade do envolvimento do Brasil no
continente africano, iniciativa essa que resultaunmssdo comercial de 1965. Durante os
trabalhos preparatérios encaminhados pelo grugeatlalho para a missao, a Nigéria ja fora
identificada como um dos paises a serem visitagos, se entender que existiam
possibilidades de maior fluxo de comércio; esseerghimento foi confirmado pelos
diplomatas que estiveram envolvidos na missdo (SWRA1996). Conforme aponta Wayne
Selcher (1970), a visdo positiva do ltamaraty acel@ Nigéria ndo foi frustrada nem pelos
acontecimentos da Guerra de Biafra. Apesar dissionds anos 1970 que as relacoes
comecaram a prosperar tanto na esfera comerceht@mas relagdes politicas, com impacto
sobre o relacionamento brasileiro com os demaisepailo continente africano. De fato, a
década de 1970 coincidiu com os anos de ouro dacpoéxterna e do ativismo nigerianos
(OLIVEIRA, 2012).

A Nigéria foi um dos nove paises visitados pelonckéer Gibson Barboza em 1972,
dando origem a dois acordos entre os dois paigescomercial e outro cultural —, além de
uma declaracdo conjufifa Também durante o Governo Médici, outra misséo ecoial
brasileira visitou a Nigéria e treze empresas maifO estiveram presentes na Feira
Internacional de Lagos; do lado nigeriano, o minisios Transportes e dos Trabalhos
Publicos da Nigéria veio ao Brasil em 1973, assiim@ o0 ministro do Comércio daquele
pais, que veio discutir a participacao brasilemapojetos de desenvolvimento na Nigéria.
Nessa ocasido, foi firmado um Memorando de Entemdlin sobre a Expansdo da
Cooperacdo Econdmica, Comercial e Técnica; a Nigambém estava incluida nas linhas de
transporte criadas pelo Lloyd Brasileiro. Contudddrasil s6 pdde tirar real proveito dessas
oportunidades a partir de 1974, quando um conteaaio relacionamento com a Nigéria foi
solucionado: a questdo das colonias portuguesas.

Conforme visto no capitulo anterior, desde a catgude sua independéncia, a
Nigéria foi um dos paises mais engajados nos assafricanos e se notabilizou pela luta, em

220 Acordo Comercial de 1972, apesar de negociatantkia visita do chanceler Gibson Barboza & Nigét
foi assinado em 1974, quando foi resolvida a diéece entre os dois paises acerca das relacoemsied®dm
Portugal colonial.
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negociagdes internacionais e féruns multilateramntra o colonialismo portugués. As
pressdes nigerianas se estenderam ao relacionabiktéval com o Brasil, particularmente
pela postura dubia que este adotava ao tentarlieorstia amizade com Portugal com uma
politica para o restante da Africa. As pressBesresab Brasil para que alterasse seu
posicionamento passaram a ser mais contundentagiiada visita de Gibson Barbosa ao
continente africano em 1972, privando a declarag@igunta emitida de mengdo a auto-
determinacao dos povos (SELCHER, 1976). Dianteadgsessdes, que partiram de todos os
paises visitados durante a viagem, a impraticatiéddo comportamento brasileiro passou a
ficar mais evidente, dando inicio ao processo quienioou com o apoio explicito as
pretensdes de independentistas das colonias asiaampartir de 1974. Em um contexto de
aumento dos precos internacionais do petroleo atadida necessidade de garantir o
suprimento dessa matéria-prima e mercados paradelmae desenvolvimento brasileiro,
essa mudanca parecia ser importante para assegymasenca brasileira na Africa. Para
Wayne Selcher (1976), as pressdes nigerianas f@@manto, cruciais para esse resultado:

A Nigéria foi essencial na tentativa africana despionar o Brasil, ainda que muitos
paises tenham contribuido. A Nigéria, durante animgia sendo considerada por
empresarios e pelo Ministério de Relacfes Extesiaemo o0 mais promissor

mercado negro africano para bens manufaturadosne cona fonte confiavel de

petroleo. [...] O entendimento afro-arabe em pua#ti de petr6leo viu os arabes
deixarem para a Nigéria quaisquer demandas paliinatroca de petréleo. O papel
da Nigéria como lider predominante da Organizagi®didade Africana e como

critica das relagdes brasileiras com Portugal timfglicacdes politicas inerentes
para seu relacionamento com o Brasil, que espesavaum dos seus maiores
compradores de petréleo (SELCHER, 1976, p. 43ug&al nossaj.

Ja no comeco de 1974, a inflexdo da postura birasile faria sentir nas relagdes entre
o Brasil e a Nigéria. Durante visita ao Brasil, lmaceler Okoi Arikpo declarou que a
mudanca de comportamento do Brasil estaria nadmsena maior cooperacao entre Nigéria
e Brasil dali em diante, com importantes conseqgaéngara as relacbes do Brasil com a
Africa em geral (SELCHER, 1976). Desse momento &@ntd, foram inimeras as visitas de
autoridades e os acordos assinados — a Nigérieeestelusive, entre os paises visitados pelo
presidente Figueiredo em 1983 —, além da evidemt®ergéncia de opinides em diversos

assuntos de interesse internacional de ambos esspaiomo o direito ao uso pacifico de

% Do original: Nigeria was pivotal in the African attempt to press Brazil, although many countries
contributed. Nigeria for several years had beeraregd by businessmen and the Foreign Ministry astlst
promising Black African market for manufactured de@nd a reliable source of petroleum. The AfroalAr
understanding on petroleum politics saw the Aradmvé to Nigeria the matter of any political demaids
Brazil in exchange for oil sales. Nigeria's role pdominant leader of the OAU and a critic of Blian
relations with Portugal had inherent political inightions for its relationship with Brazil, which ped to be
one of the largest customers for its GBELCHER, 1976, p. 43).
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tecnologia nuclear, a necessidade de eliminar dé&pps no comércio internacional, a nova
conjuntura securitaria internacional com a renovagd Guerra Fria, a crise econdmica
mundial no comeco dos anos 1980 e o repudioApartheid na Africa do Suf,
reivindicacdes estas condizentes com o papel dm€latMédia que o Brasil buscava assumir
(BRASIL, 1977; BRASIL, 1979g; BRASIL, 1981; BRASIL1983a; BRASIL, 1988).
Também foi criada uma comissdo de cooperacdo enparthia Varig lancou um voo direto
com destino a Lagos.

Os efeitos desse movimento sobre as relacdes eaagentre o Brasil e a Nigéria
também foram expressivos. Ainda durante a visitaldmceler Arikpo ao Brasil, a assinatura
do acordo comercial permitiu a intensificacdo doastatos entre aigerian National Oll
Corporation (atualmenteNigerian National Petroleum Compang a Petrobras, o que trouxe
resultados positivos, ainda em 1976, com o aumedotorolume de petroleo exportado
(BRASIL, 1972b; BRASIL, 1974; HOFFMAN, 1982). Forasghversos 0S mecanismos
utilizados pelo Estado brasileiro para fomentaromércio com a Nigéria. Entre eles, é
possivel citar um esquema de incentivos a expariagacriacdo de linhas de crédito e
financiamento de importacdes africanas, o estabedeto detrading compani€s e o
sistema de countertrade (FORREST, 1982; SARAIVA, 1996; SANTANA, 2003a;
SANTANA, 2003b).

Através do financiamento a importacdes e do ap@mpresas brasileiras na Africa, o
Banco do Brasil impulsionou o comércio entre o Bas Nigéria com a instalacdo de uma
agéncia em Lagos, em 1976. Incentivos a exportdgéém foram oferecidos para
multinacionais e empresas brasileiras exportaram peodutos para o territdério nigeriano,
como foi o caso do programa especial de Benefieissais a Exportagdo (Befiex), o qual
permitia a importacdo de maquinario isento de irp@sn troca de um compromisso de
exportacdo da producdo. A Volkswagen do Brasiufoa das beneficiarias deste programa,
passando a exportar veiculos para a Nigéria em. P&&teriormente, a Volkswagen do Brasil

instalou uma montadora no pais.

24 Ao longo dos anos 1960 e 1970, a Nigéria pressianBrasil para que este assumisse posici0 matiped
na luta contra o regime sul-africano, postura qBeasil hesitava em adotar pelos interesses coaigmie o0
ligavam a Africa do Sul. Dessa forma, o pais ogtedorma recorrente por ndo aplicar sangbes coegiene
racista. Entretanto, essa politica sofreu modifieagno decorrer da década de 1970, culminando som a
severas criticas durante o Governo de José SaiNwyavaliacdo de José Saraiva (1996), essa mudanca
também fez parte da tentativa de provar para acd\friegra, incluida ai a Nigéria, que a aproximacg&o
brasileira aos paises africanos era um fato catzsidi

“As trading companiegtraducéo: empresas comerciais exportadoras) sficesas que auxiliam na promocao
do comércio exterior ao atuaram como intermedidgag pequenas e médias empresas, principalngre,
nao tém capacidade para agir de forma independenteercado externo (STEFFEN, 2006).
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A funcionalidade d@ountertradepara os fluxos de comércio do Brasil com a Nigéria
— e com a Africa em geral — tornou-se mais aceatuszhforme foram aumentando as
dificuldades de financiamento internacional diamtas dificuldades enfrentadas pelas
economias dos paises do Terceiro Mundo (SANTANA320 NWACHUKU; UZOIGWE,
2004). Para o Brasil, o principal atrativo do sisteera a possibilidade de obter petréleo em
troca de produtos nacionais. Essa foi a base dwatorfirmado com a Nigéria, o primeiro do
género estabelecido pelo Brasil com um pais afic&tos termos do contrato, o Brasil
fornecia o equivalente a quarenta mil barris dg&ade petrdleo em pecas, veiculos e outros
produtos, vendidos através ttading companyCotia, em troca de cem mil barris diarios de
petroleo exportados pela Nigéria (SANTANA, 2003d&joi através daountertradeque o
Brasil intensificou seu comércio com a Nigéria mespos a queda dos precos internacionais
do petréleo no comeco dos anos 1980. Nao obstesse, sistema foi suspenso no ano de
1987 pelo Governo Babangida (SARAIVA, 1996).

A atuacdo dagrading companiedrasileiras na Nigéria também foi um elemento
essencial no aumento das exportacoes do Brasilgpmele pais. Através da marca Tama, a
Interbrag®, podde vender uma variedade de cem produtos maradas na Nigéria
(FORREST, 1982). A Cotia, por sua vez, despontanoc@ principal parceira comercial
privada do Brasil na Nigéria. No periodo estudald@;otia possuia quatro subsidiarias na
Africa, sendo trés delas em solo nigeriano. Essasidiarias atuavam nas areas de pecudria e
avicultura, comeércio de materiais de construcae altnentos e componentes para veiculos
(HOFFMANN, 1982). A Companhia Brasileira de Entrsfgs Comerciais (Cobec), criada
pelo Banco do Brasil, também tinha negécios na MNigé&Empresas do setor de servigos
também atuaram na Nigéria, entre elas a HidrossnacSobratel, a Protec e a Promon
International, todas na area de comunicacéo; esto®nstrutoras, destaca-se a Mendes Junior
com a construcéo de estradas. Ademais, o Brasil@anse fez presente na transferéncia da
capital nigeriana de Lagos para Abuja através ddrato firmado pelaederal Capital
Authoritycom a Companhia Urbanizadora da Nova Capital (Neggac

Esse foi 0 modelo que consagrou a Nigéria como mpaicceiro comercial do Brasil
na Africa a partir dos anos 1980 (SARAIVA, 1996)delo que foi reproduzido em outros

paises africanos e resultou na abertura de caridaterais de comércio nos dois paises (em

% A Interbras foi criada em 1976 como uma subsidigta Braspetro e tinha como objetivo promover a
contrapartida em exportacdes das importacGes diélgmtealizadas pela Petrobras (RIBEIRO, 2006).



40

S&o Paulo, em 1983, e em Lagos, em 388pbre as relacdes comerciais Brasil-Nigéria e,

principalmente sobre countertradee astrading companiesJosé Saraiva (1996) argumenta

[...] deve ser reconhecido que o Brasil utilizaua,Nigéria, sua condicao de maior
comprador de petréleo ndo s6 no Atlantico, mas edo o Sul, para assegurar
mercados para as manufaturas brasileiras. Esselond@eelacdo do Brasil com a
Nigéria foi adotado praticamente para toda a Afdégportadora de petréleo, como
no caso do Gabao e depois de Angola. O papel telsérading companie®ra,

justamente, o de assegurar a continuidade e dutistializacdo desse modelo

(SARAIVA, 1996, p. 152)

A dindmica dessa interacdo comercial fica aindasrokira quando os numeros sédo
analisados. A partir disso, fica patente o aumédnfluxos de comércio ao longo dos anos

1980, fazendo da Nigéria o principal parceiro dasBma Africa.

Grafico 1 — Intercambio comercial Brasil-Nigéria (1961-1989) (US$ 1.000.000)
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Fonte: elaborado pela autora com dados de UN (2013)

Outro acontecimento que marcou as relacdes entBrasil e a Nigéria foi a

articulacdo entre os dois paises para o estabeetinda Zona de Paz e Cooperacdo do

2" 0 comércio de armamentos e equipamentos militaree o Brasil e a Nigéria também foi présperoluisive
posicionando a Nigéria como o maior consumidor eaa brasileiras no continente africano. No entanto
mais do que produtos, o Brasil exportava para @&iidigseu modelo de desenvolvimento e vendia a ikeia
tecnologia tropical e intermediéaria, conceito qfiereava que os bens brasileiros seriam mais adaptads
paises africanos pela similaridade de condicbesatitas e de desenvolvimento (SARAIVA, 1996;
VISENTINI, 2004).
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Atlantico Sul, consagrada na Assembleia Geral dagdBs Unidas em 1986. A ideia de
criacdo de algum tipo de alianca securitaria n&oedo Atlantico Sul ndo era uma novidade.
Na verdade, desde a década de 1950, existiam rstagdes a favor de um incremento da
cooperagcao securitaria na regido como forma de amnla expansado do eixo comunista.
Estas proposi¢cdes foram encaminhadas principalmpote Africa do Sul, Portugal e
Argentina e se notabilizaram na ideia da Organzalgd Tratado do Atlantico Sul (OTAS)
(HURRELL, 1983; PENNA FILHO, 2003; FIORI; PALUDO; ATER, 2012). Do lado
brasileiro, durante os anos 1960 e 1970, houvetaatesespeculacdo acerca da participacao
do pais nessas propostas; ndo obstante, 0 quesse/a@l no comportamento do Brasil ao
longo dos anos 1970 foi uma crescente hostilidaderadacdo a criacdo de um pacto no
Atlantico Sul (HURREL, 1983). As razdes para is&o sncontradas na ja referida opcao pela
Africa negra que é consolidada em meados da dé@ad®70, como forma de garantir o
atendimento das demandas do modelo de desenvolarbeasileiro, com suas necessidades
crescentes de mercados e petréleo, e de reforcanater independentista da politica externa
do Brasil. Além disso, o Atlantico Sul tinha vakstratégico para o Brasil por ser o meio de
comércio com a Africa e por se constituir em rogatdnsporte de petroleo (SELCHER,
1976; HURRELL, 1983; SARAIVA, 1996).

Reacgfes contrarias ao movimento de segurancaveolativolvendo Argentina, Brasil
e Africa do Sul também foram esbocadas pela Nigétiavés do chanceler Joseph Garba,
quando este declarou que Nigéria, Angola e Brasgué deveriam compor um eixo
cooperativo e que a Unica ameaca no Atlantico epaoeeniente do racismo sul-africano
(SARAIVA, 1996). As declaracdes contrérias, entreia ndo impediram que a OTAS
seguisse sendo discutida no comeco dos anos 1@80, @emonstrou a conferéncia realizada
em Buenos Aires em 1981, e o apoio do Governo Reaggacto. Para os brasileiros, este
cenario incentivou a apresentacdo de uma contragt@m@inda no final da década de 1970
que transformaria o Atlantico Sul em zona de pazoeperacdo. Aléem de impedir a
recorréncia de conflitos no ambito da Guerra Fria existéncia de armas nucelares, essa
iniciativa garantiria a continuidade dos vinculagipnais com a Africa e a contencdo da
influéncia argentina e sul-africana na regido (SAR® 1996; LECHINI, 2006; FIORI;
PALUDA; VATER, 2012). A concretizagdo desse empddeento diplomatico brasileiro
contou com forte apoio da Nigéria, responsavel ggsegurar a adesao dos demais paises
africanos ao projeto brasileiro. Assim, em 27 deuloo de 1986, foi aprovada a resolucao
41/11 da Assembleia Geral da ONU, que criou a Zéfa®os 124 votos a favor, 34 foram
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de paises africanos (UN, 1986). A primeira reudi@destados-membros foi realizada no Rio
de Janeiro em 1988

3.2 O recuo brasileiro na Africa: qual espaco para Nigéria?(1990-2002)
3.2.1 O distanciamento da década de 1990 e avsedete

A trajetoria das relacBes Brasil-Africa duranteam®s 1990 aponta para a perda de
importancia estratégica daquele continente paralitica externa brasileira. Ainda que a
politica africana do Brasil ndo deixe de existigitms autores afirmam que ela passou a ser
marcada por uma seletividade em seus parceiro8es §8ARAIVA, 1996; LECHINI, 2006;
RIBEIRO, 2007; SILVA, 2008; VISENTINI, 2012). Segim Gladys Lechini (2006), essa
retracdo da presenca brasileira no continenteaaidoi consequéncia de mudancas no
sistema internacional e das dificuldades econdmpeasistentes tanto do lado brasileiro
quanto do lado africano, as quais tornaram a Afmiemos atraente na visdo dos grupos que
permaneceram no poder no Brasil entre 1990 e 2002.

A passagem para os anos 1990 implicou a adaptac@olifica externa brasileira ao
cenario internacional que se configurava. Confovis® anteriormente, desde os anos 1980,
0 cenario internacional tornara-se mais adverdaacao independente do Brasil- e dos paises
em desenvolvimento em geral — diante da ofensiva paises desenvolvidos e das
consequUéncias desse processo sobre o desempentamemo brasileiro. As sucessivas
tentativas heterodoxas de contenc¢éo da inflacdestimulo ao crescimento econémico e de
reversdo da crise fiscal do Estado ndo foram sumfies para conter os efeitos negativos da
década perdida. A partir de 1990, com a eleicabetteando Collor de Mello, a estabilidade

interna e o crescimento econdmico seriam persegaittavés de ajustes neolibefais

% Lacos culturais também foram forjados entre o iBeas Nigéria no periodo em estudo. Ainda no Gower
Janio Quadros, o Brasil manifestou interesse eabekdcer acordo cultural entre os dois paises. Atera
Brasil participou das feiras de artes em solo rager, além de terem sido promovidas exposi¢cdes estdois
territérios; em 1972, foi assinado acordo cultergre os dois paises.

*No Brasil, o consenso em torno do projeto neolibeegivou da hiperinflagdo e da crise fiscal doafst
iniciadas na década de 1980, e que trouxeram agitiao nacional-desenvolvimentismo praticado
anteriormente. No entanto, a transposi¢do da tewdiberal a pratica resultou no neoliberalismasbeel,
dadas as resisténcias de setores especificos e@adraservadora a implementacdo do programa enosua f
pura. Assim, o que se estabeleceu de fato foi bheealismo abrasileirado, impulsionado pela nedeske de
manter a estabilidade dos prec¢os, conquistadaas ¢hemas com o Plano Real, e que garantiria a evayid
da coalizao politica no poder. Essa estratégiadana de forma relativamente bem sucedida até 1p@thdo
a crise do Plano Real aumentaria a influéncia dgefr liberal-desenvolvimentista entre as elitespoder
(FERNANDES, 1995 apud SILVA, 2008; SALLUM Jr. ap&iLVA, 2008; SILVA, 2008). FERNANDES,
Luis. Neoliberalismo e reestruturacdo capitalisla: SADER, Emir; GENTILI, Pablo (org.).Pés-
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Segundo Amado Cervo (2008), esse novo projetotoesnBio apenas de um consenso
politico interno, mas também de acontecimentosrease Nesse sentido, o fim da Guerra
Fria, o colapso da Unido Soviética e o triunfo @pi@lismo neoliberal comandado pelos
EUA impulsionaram a adoc¢édo no neoliberalismo nosBra e no Terceiro Mundo — ao
submeterem os paises endividados as condicionasidéml Consenso de Washingfba de
instituicbes financiadoras internacionais, comound® Monetario Internacional (FMI) e o
Banco Mundial. A partir dai, o que se experimemtopais foi a liberalizacdo econémica, um
namero crescente de privatizacoes e a tentativaeftema do Estado (SILVA, 2008).
Estariam ai as origens do paradigma do Estado hosotao qual a politica externa atuaria na
busca constante da credibilidade internacionalads, @ qual seria conquistada pela adesao as
regras domainstreame pela manutencdo da estabilidade inférn&m um mundo
globalizado, em que a competicdo pelos recursasapival internacionalizado era constante,
0 novo paradigma conduziu a uma reversao das g¢aubes externas do Brasil. Assim, as
estratégias externas do pais passaram a ser pautdaesao aos regimes internacionais em
voga, como o Tratado de Nao-Proliferacdo Nucle&i)Te regimes de protecéo coletiva ao
meio ambiente, e no estabelecimento de vinculoss npdximos com 0s paises
desenvolvidos, tidos como capazes de prover mescadavestimentos para o modelo de
crescimento aberto brasileiro (SENNES, 2003; VIGEWAOLIVEIRA, CINTRA, 2003;
VISENTINI, 2005; PECEQUILO, 2008; SILVA, 2008). Deindo-se como umglobal
trader, o Brasil buscou estabelecer parcerias operagptendo como principais alvos os
EUA, a Unido Europeia e o Japdo. Além disso, ocorrprogressivo fortalecimento da
integracdo regional com base no MERCOSUL (LAFER,9319apud VIGEVANI,

neoliberalismo: as politicas sociais e o Estado denratico. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1995. SALLUM
Jr., Brasilio. O Brasil sob Cardoso: neoliberalissndesenvolvimentismd.empo Social,v. 11, n.2, p. 23-47,
out. 1999.

%0 Estabelecido no final dos anos 1980, o Consendtaghington surge como uma representacdo da vitoria
capitalismo no sistema internacional, valorizandofleenciando a adog&o por parte dos Estados ticpe
neoliberais, principalmente com o incentivo deiingtdes financeiras internacionais (MARQUES; MELO;
LOPES, [2004]).

%1 Segundo Amado Cervo (2008), o paradigma do Estadmal é traduzido para o plano concreto através da
nocao de diminuicdo da funcionalidade do Estadogeeno papel desse mesmo Estado enquanto pronmtor d
desenvolvimento seria substituido pelo objetivord@utencdo da estabilidade econdmica — principaérdm
estabilidade monetaria. Ndo obstante, o propriétearmatizado do neoliberalismo brasileiro implicau
convivéncia desse paradigma com aspectos remabesabm paradigma desenvolvimentista e do nascente
paradigma logistico, que encontra correspondénwiprajeto liberal-desenvolvimentista em embate eesd
comeco dos anos 1990.
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CEPALUNI, 2009; LAFER 1993 apud RIBEIRO, 2067)Nesse redesenho das prioridades
brasileiras, portanto, o espaco para a Africaisriaado’™,

No comeco da década de 1990, o continente afrig@ssava por um periodo
conturbado em que tentativas de redemocratizagéangavam conflitos civis e 0s ajustes
neoliberais iniciados na década anterior ndo soris efeitos positivos alardeados pelo
ndacleo do capitalismo global. Somem-se aos ajuategducdo da ajuda internacional
fornecida por organismos multilaterais para o faiamento de modelos de desenvolvimento
capitaneados pelo Estado. O resultado foi o crestiominexpressivo do PIB e o aumento da
divida externa. Fatores como a reducdo das readitascportacdo, com a deterioracdo dos
precos dagsommoditiese 0 desmantelamento das estruturas econémicadagarafrente as
demandas do modelo neoliberal acabaram por leg#s familias africanas a pobreza
(RIBEIRO, 2007; CALLAGHY, 2009). Aliado a isso tese- 0 “custo Africa” que, derivado
da instabilidade latente do continente, diminuinteresse de investidores privados em
estabelecer negocios na Africa. Para José Vicemerfel (2000, p. 9), o “custo Africa”
seria, portanto, “[...] um montante extra de inveshto requerido para superar deficiéncias
estruturais”, sejam elas em termos de recursos isnae pouca previsibilidade ou mesmo
derivadas dos altos niveis de corrupcao.

Assim, em um cenario de redefinicAo de prioridagle®rnas gerais e diante das
recorrentes avaliacdes negativas acerca das piossies de desenvolvimento da Africa ao
longo do periodo, a politica africana do Brasilooppela seletividade em suas parcerias.
Fazendo referéncia a escritos do ministro Luiz geéelLampreia, Gladys Lechini (2006)

argumenta que

[...] as relacBes hilaterais comecaram a ser pmtwdmM aqueles paises em
condicdes de responder as necessidades brasilarhsndo-se, nos casos em que
era politicamente necessario, a ideia de cooperagfie associacdes regionais. A
cooperacgao Sul-Sul das décadas de setenta e digaméormou-se em “associagées
estratégicas” (LECHINI, 2006, p. 116, traducéo a)jss

Com base nessa perspectiva, o Brasil priorizou selagdes com a Africa do Sul, os

Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PRL® a Nigéria, um uma politica que

%2 AFER, Celso. Politica externa brasileira: tréameatosPapers Konrad-Adenauer-Stiftung, 4,1993.

% para José Saraiva (1996), 0o MERCOSUL inclusivstiuhu o caréter estratégico das relacdes eresil e
o continente africano durante as décadas anteriores

% Do original:[...]las relaciones bilaterales comenzaron a senfuales, com aquellos paises en condiciones de
responder a las necessidades brasilefias, incluy@ratolos casos em que era politicamente necesaiidea
de cooperacién entre asociaciones regionales. lapeaacion Sul-Sul de las décadas del setenta yndatse
transformd en “asociaciones estratégicas” (LECHIIR0Q06, p. 116).
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buscou alocar de forma mais eficiente os limitagasirsos disponiveis (PIMENTEL, 2000).
As mudancgas sao perceptiveis na esfera econbmésaeNsentido, a tendéncia declinante do
comércio Brasil-Africa, perceptivel no final dosoarl 980, traduziu-se em uma estagnagdo no
comeco dos anos 1990. Ainda que seja possivelozriim incremento em valores absolutos
em comparacgdo com o periodo 1986-1989, o fato éqaeticipacio relativa da Africa nas
exportacdes brasileiras ficou em torno de 3% agdata década de 1990 e comeco dos anos
2000, portanto, bem abaixo dos mais de 7% atingwiosnte o Governo Figueiredo
(LECHINI, 2006). No que diz respeito as importag@®esm participacdo também fica em cerca
de 3% (a excecgdo de 1993, quando chegam a 4,6%)ob&iante, elas j& esbogcavam uma
tendéncia de crescimento a partir da segunda metasieanos 1990 em decorréncia das
importacdes de petroleo brasileiras (LECHINI, 20REBEIRO, 2007; BRASIL, 2013a)

Conforme aponta Claudio Ribeiro (2007), no periddoGoverno Collor, o petréleo
permanecia como um dos elementos que impulsionaasmelacbes do Brasil com o
continente africano, assim como as potencialidat#ss empresas do setor de engenharia.
Apesar disso, 0 continente em geral ndo era vistoocsendo capaz de contribuir para a
solucdo das demandas do Brasil pelo seu colapsmico e pela existéncia de regimes
politicos ndo-democraticos. Para o Governo Cafl@is importante era a reaproximac¢ao com
os Estados Unidos, a desconstrucdo do perfil teroeiindista do pais e a colaboragdo com
os valores neoliberais vigentes no mundo pds-GuEria pois acreditava-se que essa
mudanca de atitude resultaria em concessfes psliéiccomerciais-financeiras da parte dos
paises desenvolvidos (RIBEIRO, 2007; PECEQUILO 82@&LVA, 2008).

Com a chegada de Itamar Franco (1992-1994) aorpadguns aspectos dessa
politica de alinhamento foram revisados. O Brasisdou aumentar sua participacdo em
féruns multilaterais e conferiu certa prioridadéntegracao regional, com o MERCOSUL,
iniciado durante o Governo Collor, convertendo-sa elataforma de aumento da
competitividade brasileira (RIBEIRO, 2007; PECEQUIL2008; SILVA, 2008). Decerto, 0
distanciamento em relacdo ao continente africammam@eceu, tendéncia que € confirmada
pela reducdo do numero de diplomatas servindo mainemte. Em 1973, eram 25 os
diplomatas brasileiros estabelecidos na Africa, engngue aumentou para 34 uma década
mais tarde; ja em 1993, esse numero caiu paraf@dntitas (SARAIVA, 1996). Isso nao
impediu, contudo, que alguns projetos fossem idaddis, como a Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa (CPLP), que permitiria a aprog@anaentre o Brasil e os PALOP, e a
reativacdo da ZoPaCAS, como forma de consolidgrotoaafricano aos projetos brasileiros
em esfera multilateral (RIBEIRO, 2007).
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A criagdo da CPLP s6 se daria, no entanto, em 18960 Governo de Fernando
Henrique Cardoso (FHC). Nesse periodo, o Brasibéamreaproximou-se da Africa do Sul,
gue havia recentemente superado o regimapmiwtheide emergia como um pais importante
no cenario africandinda assim, a Africa permanece alheia as priogdath politica externa
brasileira, que consolidou nos anos do Governo BH®litica externa de carater neoliberal
que vinha sendo delineada desde o periodo Colldviel®*. Sustentado pelo sucesso do
Plano Real, o Governo FHC via com otimismo a pdgialole de maior participacdo do Brasil
no redesenho das regras dos regimes internaciomgestes. Era através dessa atitude
cooperativa que o pais pretendia conquistar seantmsspermanente no Conselho de
Seguranca da ONU (CSONU) e promover regras coneromis justas na nascente
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). A isso, smanmase as relacdes com paises
emergentes, como China, Russia e India, ainda sgas éenham se resumido ao plano de
acordos e discursos e a continuidade da integr@¢BeEVANI; OLIVEIRA; CINTRA,
2003; VISENTINI, 2005).

Contudo, o otimismo do primeiro mandato de FHCs&mdo gradualmente substituido
pela critica a globalizacdo assimétrica, engendrafustes na politica externa brasileira. Em
1997 e 1998, o Brasil sentiu os efeitos das cas&gica e russa por meio de uma grande fuga
de capitais que comprometeu a estabilidade moaetfrancada até entéo e resultou em uma
desvalorizagdo do Real no comeco de 1999. Aliadss@ tem-se as sucessivas derrotas
brasileiras na OMC e o crescente unilateralismadestidense com a eleicdo de George W.
Bush. A esses fatores deve ser adicionado o frasentpenho econémico durante toda a
década, que teria retirado um importante fundamarntonsecucdo dos objetivos da politica
externa (VIGEVANI; OLIVEIRA; CINTRA, 2003; VISENTIN 2005; PECEQUILO, 2008;
SILVA, 2008). Segundo Claudio Ribeiro (2007), elssaim dos elementos que atuaram para
limitar o envolvimento brasileiro na Africa, culmindo no fechamento de postos
diplomaticos pela escassez de recursos orcamesitaBmbre as relacdes Brasil-Africa no
periodo FHC, membros do governo a época argumeniam seletividade era, portanto, uma
necessidade diante da falta de recursos admiiissate de pessoal, mas que essa

caracteristica era derivada de critérios objetivos

% para Reis da Silva (2008), verifica-se, nesseogeria internacionalizacio da politica interna ibechl
brasileira, configurando uma politica externa qtieam consonancia com os principios do Consenso de
Washington e de uma nova ldgica da relacéo Estaoato.

% Foram fechados postos em Dar es Salam (Tanzaaisdé (Camardes), Adis Abeba (Etidpia), Lukasa
(Zdmbia), Lomé (Togo) e Kinshasa (Republica Dentaradlo Congo).
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[...] de afinidade histérica conosco, como é o aséngola, de Mogambique, Cabo
Verde, Guiné-Bissau. Ou interesses econdmicos eemiws que queriam
desenvolver. A Nigéria também deve ser incluideseesspecto de relagbes de
petrdleo, que sdo muito importantes. [...] A Adrido Sul foi a principal aposta da
minha fase (Entrevista com Luiz Felipe LampreiadaRIBEIRO, 2007)

3.2.2 A Nigéria como nicho prioritario: a importéado petréleo

Nos anos 1980 e 1990, a Nigéria viu sua capacidadprojecdo internacional ser
afetada por uma série de problemas econémicositecpsl Como visto anteriormente, ja em
1981, a economia entrou em uma fase recessiveediantjueda do precgo internacional do
petréleo. As tentativas de ajuste neoliberal darsgég metade da década, consubstanciadas no
PAE (1986), ndo foram capazes de promover uma eeag@o econdmica sustentada.
Politicamente, o pais também vivenciou um periodiaturbado, principalmente durante o
Governo Abacha (1993-1998), quando a Nigéria foioale sang¢fes internacionais
(WRIGHT; OKOLO, 1999; PHAM, 2007; FALOLA; HEATON,dD8).

A dificil conjuntura nigeriana ndo impediu que oispdigurasse entre os nichos
prioritarios de atuacao brasileira na Africa duesmidécada de 1990 e comego dos anos 2000.
N&o obstante, é possivel perceber um relativo riigtmento entre os dois paises nesse
periodo. E isso que afirma José Vicente Piment€0Q® entdo Diretor-Geral do

Departamento de Africa e Oriente Proximo, do Méristde Relacdes Exteriores.

E tempo de conquistar posi¢cdes também no mercagoiamo. A Nigéria é o maior
parceiro comercial do Brasil na Africa negra. Hé&sdmos, o fluxo nos dois sentidos
atinge volume em torno de US$ 1 bilhdo, a despditaelativo esfriamento das
relacdes com o Brasil e com a maioria dos paisegmiais durante os quase cinco
anos do governo do General Sani Abacha (novembr2988 a junho de 1998)
(PIMENTEL, 2000, p. 15-16).

A partir das declaragcdes do ex-diretor, fica emidea importancia que o Brasil
atribuia aos lagos econ6micos do pais com a Nigéissa dimensdo econdmica do
relacionamento é também ressaltada por outrosesutwa literatura nacional dedicada ao
periodo em andlise e tem na importacdo de petrdigeriano um dos seus eixos
fundamentais (VIGEVANI; OLIVEIRA; CINTRA, 2003; RIBIRO, 2007¥".

A excecdo de 1992, quando se verifica uma redugimmente de comércio Brasil-

Nigéria, o intercambio comercial cresceu de fornoationua entre 1990 e 2001, sendo

3" Tabelas com os valores do comércio Brasil-Nigérxasil-Africa entre 1990 e 2002, assim como uéficp
sobre a participacdo nigeriana na corrente de ecomBrasileira com o continente africano, est&painiveis
no apéndice A deste trabalho.
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registrada uma pequena reducdo em 2002. No que @@xportacdes brasileiras para a
Nigéria, verifica-se um claro predominio de bendusitrializados (cerca de 98% das
exportacdesy. J4 as importacdes brasileiras da Nigéria mostranaior oscilacdo no periodo
estudado, mas ultrapassaram a marca de US$ 1 leith&9D01 (BRASIL, 2013b), conforme
aponta o grafico abaixo.

Gréfico 2 — Intercambio comercial Brasil-Nigéria (1990-2002) (US$ F.O.B.)
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Fonte: elaborado pela autora com dados de BradxiB(®).

O mais interessante a notar das importacdes éagéterc altamente concentrado no
petréleo e seus derivados. S6 em relacédo ao petdlko, 81% dos mais de US$ 6,5 bilhdes
em importacdes do Brasil entre 1990 e 2002 corregam a essa matéria-prima (BRASIL,
2013c). Um outro aspecto importante sobre as camimasileiras de petréleo nigeriano € o
grande aumento das quantidades compradas a padiEglnda metade da década de 1990.
Com excecao do ano 2000, quando as aquisi¢cdearficaibaixo dos 20 milhdes de barris, os
demais anos desde 1997 registram importacfes dedaa@0 milhdes de barris — inclusive
acima dos 40 milhdes em 1998, 1999 e 2001; na peameectade da década, o numero de
barris ndo chegou a atingir os 22 milhdes (ANP,120ANP, 2002; ANP, 2003). O
interessante a notar é que essa trajetéria ocorreoesonancia com os aumentos gerais das
importacbes de petréleo africano por parte do Bragiontado como responsavel por

alavancar as importacoes brasileiras da Africaegoisdo Governo FHC (RIBEIRO, 2007).

% Essa categoria compreende bens semimanufaturadasigaturados.
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Em 1998, a Petrobras iniciou suas atividades deppagdo na Nigéria. A expansao da
atuacao da Petrobras em territorio nigeriano fete g uma nova fase de internacionalizacéo
da empresa apos a privatizacdo de parte de suagligubs e da flexibilizacdo de seu
monopolio estatal pela lei 9 478 de 1997. Seguratodnda Ribeiro (2006), esse movimento
de expansdo dos negdcios internacionais da Petrdbrauma estratégia encontrada pela
empresa para lidar com o aumento da competicdo emacho interno e garantir a
continuidade de suas vantagens competitias outro efeito da aprovacao da lei do petrdleo
foi a adocdo de uma nova estrutura organizaciomdetrobras, uma vez que a companhia
passou a prescindir de suas subsidiarias para m@gnacionalmente. A partir de 2000,
portanto, a Petrobras passou a contar com umadirdéegdcios Internacionais (ANI), em
que uma geréncia executiva comecou a cuidar daxitsgna América, Africa e Euradia

A entrada da companhia na Nigéria se deu por meiasgociacdes com empresas
estrangeiras e outras nigerianas para atuacao Iteo d@eNiger. O primeiro bloco explorado
foi fruto de uma parceria com a Famfa Oil e com lewon-Texaco, que resultou na
descoberta do campo de Agbami (Bloco OPL 216).n3d.@99, foi descoberto o campo de
Akpo (Bloco OPL 246), explorado em conjunto com etalFinaElf e com a nigeriana
Sapetro. No ano de 2001, a Petrobras expandiuestera de ativos na Nigéria apos licitagdo
promovida com o governo. Em parceria com a CheVmmaco e a Shell, a companhia
garantiu participagao no bloco OPL 250. Na mesnasiéo, a Petrobras adquiriu os direitos
de exploracdo do bloco OPL 324, sendo esta a panepiortunidade da companhia de atuar
como operadora. A parceria foi estabelecida congeriana Horizon Oil. Essa expansao €
condizente com os objetivos que foram tracados P&ao Estratégico 2010 da Petrobras
(1999), em que a Africa Ocidental aparece como dasaprioridades para as atividades da
companhia dadas as possibilidades de exploracdpetit®leo em aguas profundas e
ultraprofundas (FIGUEIRA, 2003). Para Fernanda Rib€006), esse interesse traduz a
expertise desenvolvida pela Petrobras nas ultinggadas e que levou a empresa a ser
internacionalmente reconhecida pelo seu desenvehtirtecnolégicoffshore

Na esfera politico-diplomatica, é possivel citaimdsracdes entre o Brasil e a Nigéria
no ambito da ZoPaCAS. ApoOs a Il Reunido de EstMiesibros da ZoPaCAS, realizada em
Abuja, em 1990, a zona tinha perdido alento, sertimcada apenas em 1994 a partir dos
esforgcos empreendidos pelo entdo Presidente Itkmaaco. Durante a Ill Reunido, um dos

pontos destacados pela declaracdo final foi a aata ECOMOG na crise liberiana

39 A Braspetro foi incorporada a essa nova estrutura.
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(BRASIL, 1994). A reunifo seguinte teve lugar ndatie do Cabo, Africa do Sul, em 1996,
e, dentre os temas discutidos, é possivel citaalarizacdo de organizacdes regionais na
cooperacao no Atlantico Sul, ai inclusos 0 MERCO®WHLECOWAS. O V encontro, por sua
vez, foi realizado em Buenos Aires, no ano de 1¥&retanto, a reunido apontou as
fraguezas do mecanismo, resultando no esvaziam@o$o seus objetivos e em nova
estagnacédo, a qual so seria revertida em 2007, moreen que Angola tomaria a iniciativa
de restaurar a ZoPaCAS (PENHA, 2011; CARVALHO, 2013utros desenvolvimentos
ocorreram na esfera cultural, como, por exempl@rajeto de abertura de uma Casa de
Cultura da Nigéria em Salvador.

Como visto no capitulo anterior, a chegada de Q@luseObasanjo ao poder foi
acompanhada de uma tentativa ativa do novo gowdenmelhorar as relacdes externas da
Nigéria, abaladas durante o periodo Abacha. NoilBraseleicdo do novo presidente
repercutiu de forma positiva sobre as perspectigamcremento no relacionamento entre os
dois paises, percepcéo essa que foi reforcadaiggade Obasanjo ao Brasil ainda enquanto
presidente eleito (PIMENTEL, 2000). J& no ano 20@0,assinado um novo acordo de
cooperacao cultural e educacional entre Brasil g, seguido por um memorando de
entendimento relativo a assuntos de interesse coneam 2001. Esse esboco de
reaproximacgdo, contudo, aparece ndo s6 como rdsuttas mudancas no final dos anos
1990, mas parece também refletir uma recorrentiéagéia da relevancia da Nigéria enquanto
ator internacional. Esta parece ser a ideia comalavaliacdo de José Vicente Pimentel
(2000) acerca da Nigéria, quando este, apesarcdaltrecer a complexidade da sociedade

nigeriana, afirma que

A Nigéria €, por outro lado, um pais com uma eéfenada, uma diplomacia atuante
e um exército bem treinado e equipado. Foi instniatena criacdo, em 1975, da
“Comunidade Econdémica dos Estados da Africa Ocalept]. Exerce notéria

ascendéncia sobre o entorno africano, haja vidareta diplomatica imposta a
Mandela, que advogou, sem nenhum sucesso, a iripode sancdes da OUA ao
governo Abacha, na sequéncia da execucéo do ed€eitoSaro-Wiwa e outros oito

lideres da minoria ogoni, em novembro de 1995. Ngeira desse episodio,
realizamos consultas com os vizinhos da Nigériated:s temerosos das
consequéncias politicas, econdmicas e militaresndésolamento da Nigéria, sem
excecdo recomendaram que mantivéssemos a Embadedsagos em pleno

funcionamento, ao invés de fecha-la em sinal ddegim, como preferiam os
integrantes d€ommonwealtfPIMENTEL, 2000, p. 16).

No periodo que vai de 1961 a 1989, a necessidadeedeados e de buscar fontes

confiaveis de abastecimento de petréleo apontariligéaia como um pais importante para a
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expansao brasileira na Africa, capaz de dar sutistaw modelo nacional-desenvolvimentista
aplicado no Brasil. A possibilidade de incrementssi relacionamento ficou evidente ja na
primeira metade da década de 1960. Todavia, foiarmms 1970 que as oportunidades
econdmicas foram efetivamente concretizadas, jpahtiente apds o choque do petréleo e o
fim das contradi¢cbes brasileiras em relagdo as@sdortuguesas.

Decerto, as pressdes nigerianas para a mudancasicdopamento do Brasil em
relacdo a Africa portuguesa foram fundamentais paxonsolidacdo da politica africana
brasileira e o fim das desconfiancas africanasesolais. No contexto das relacdes Brasil-
Nigéria, esse sido um evento que consubstancidgsaa brasileira da Nigéria como um lider
no continente africana. Posteriormente, essa vis@iga mantida, sendo a base de
reivindicacbes comuns no sistema internacionalrangi® a parceria que consolidou a Zona
de Paz e Cooperacdo do Atlantico Sul, ambas asiteden o objetivo de fortalecer o
posicionamento internacional do Brasil. Diante @igsrna-se possivel entender a afirmacao
de Tom Forrest (1982, p. 4) de que a Nigéria s§rid o mais importante alvo para uma
ofensiva diploméatica e comercial [...] no contireeatricano.

Nos anos 1990, a importancia econdmica da Nigéaiea p Brasil € mantida,
particularmente pelas importacdes de petrdleo a pedtalacdo da Petrobras na Nigéria.
Politicamente, contudo, ndo se verifica 0 mesmoetmpesbo¢cado no periodo anterior.
Durante a vigéncia do Estado normal, portanto, géfi tem seu papel redimensionado nas
estratégias internacionais do Brasil. Isso é radalttanto da revisdo das prioridades da
politica externa brasileira, que relegaram a Af@easegundo plano, quanto das préprias
dificuldades internas nigerianas. Ademais, no cdatde seletividade de parcerias africanas,
o espaco da Nigéria agora é compartilhado com #&fdo Sul e os paises de lingua

portuguesa, particularmente Angola.
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4 AS RELACOES BRASIL-NIGERIA ENTRE 2003-2012

No presente capitulo, sdo discutidas as relactesIBtigéria entre 2003 e 2012. De
forma semelhante ao capitulo anterior, a primaig@ie analisa a reaproximacao brasileira em
relacdo a Africa com o advento do Governo Lula, usch compreendé-la dentro dos
imperativos do Estado logistico e da busca por maiojecdo internacional pelo pais. Na
segunda parte, a énfase esta nos contornos dmnalaento brasileiro com a Nigéria e no
lugar que aquele pais ocupa no contexto da pokfiteana e da insercao internacional do
Brasil. Tomando como fato consolidado o incremelgssas relacdes, o foco da analise passa
a ser a possibilidade de formalizacdo de uma parestratégica Brasil-Nigéria.

4.1 A retomada da importancia estratégica: a redesberta da Africa

Nos dltimos anos, a politica externa brasileiraoven seu interesse pela Africa,
estabelecendo os contornos de uma politica mukidsional e de forte carater estratégico e
econdmico (VISENTINI, 2012). Desde 2003, ano quecaa comeco do Governo Lula
(2003-2010), os lagos que unem o Brasil & Afrigarfo expandidos, com visiveis efeitos no
aumento dos fluxos de comércio, no incremento é#scdes politico-diplomaticas e na
intensificacdo da cooperacédo para o desenvolvim&ssa redescoberta da Africa pelo Brasil
ganha sentido na insercao global afirmativa querisaiada pelo Governo Lula (VISENTINI,
2013).

Decerto, desde o comeco do seu primeiro mandatla é&useu chanceler, Celso
Amorim, buscaram intensificar a presenca extern®8@sil, o que se refletiu em um novo
animo no processo de integracao sulamericano, msragao de lacos mais fortes com paises
emergentes, no estreitamento dos vinculos com sep@&m desenvolvimento e em uma
postura renovada na esfera multilateral, na quBkasil buscou participar ativamente da
construcdo de grupos informais e do remodelameasofaruns multilaterais tradicionais
(HURRELL, 2010; VISENTINI, 2013). Esse reposicioremto brasileiro em relacdo ao
mundo pode ser atribuido a dois processos, umrdéeca&minentemente externo, e outro de
origem interna, mas com reflexos sobre as relagiiemacionais do Brasil. Externamente,
desde a posse do presidente Lula, ficou clarargarerasileira em uma transicao da uni para
a multipolaridade no sistema internacional. Nessatido, ainda que se reconhecesse a
primazia militar estadunidense, o argumento cerdral o da difusdo de poder em outras

esferas, com influéncia crescente dos paises eenwddsimento nas grandes decisées
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internacionais. Nesse novo cenario, o Brasil, enfgupoténcia média, precisava adequar sua
insercdo internacional as suas capacidades pasatigaseu espaco de atuatH(SILVA,
2003; LIMA, 2005; RIBEIRO, 2007; PECEQUILO, 2008URRELL, 2010; AMORIM,
2010).

Internamente, o novo governo buscou formas de teaves efeitos nocivos das
politicas neoliberais sobre o crescimento econdmeispbre a desigualdade social. Dessa
forma, o Estado passou a ser responsavel pelaogestdplementacdo de uma série de
politicas sociais para a reducdo da desigualdéele, de atuar mais diretamente na promocao
do desenvolvimento através do incentivo ao robumtto do nucleo duro da economia
nacional e da internacionalizagéo da economia. Eses@mento implicou a consolidagédo do
paradigma do Estado logistico, no qual o Estadmvés de uma estratégia liberal-
desenvolvimentista, vale-se do planejamento egicatépara fazer avancar os interesses de
entes privados, principalmente, e publicos na asféernacional (CERVO, 2008; CERVO,
2011f*. O discurso de posse do Presidente Lula reflefenbinacdo desses dois processos

na atuacao internacional do Brasil ao afirmar que

Visamos ndo s6 a explorar os beneficios potendaisum maior intercambio
econdmico e de uma presenca maior do Brasil no aderdénternacional, mas
também a estimular os incipientes elementos de ipoldtidade da vida
internacional contemporénea (SILVA, 2003, p. 10-11)

Nesse cenario, a politica externa passa a ter abjativos o aumento do poder
internacional do pais e a projecdo externa da @s@naga comercio e investimentos externos
diretos e tem na Cooperacdo Sul-Sul a estratégia efwaz para a consecucdo desses
objetivos (AMORIM, 2010; CERVO, 2011; VISENTINI, 28). Na concepc¢do do entao

chanceler, Celso Amorim,

No cruzamento de todas as diretrizes gerais ddigaokéxterna brasileira esta o
esforco para estabelecer relagdes mais proximas owtnos paises em

“Para Lima e Hirst (2006) e Pecequilo (2008), essavada percepcédo do Brasil enquanto poténciaaméd
veio substituir a nocéo de fraqueza que havia iagena década de 1990, a qual teria denotado wtecanais
passivo para a politica externa brasileira.

“1 O liberal-desenvolvimento permite que o Estade atentro do espetro da globalizagdo, mas a pagtir d
estratégias concebidas nacionalmente para estimullgsenvolvimento nesse contexto (CERVO, 2008). A
estratégia liberal-desenvolvimentista agrega, ptotaas prerrogativas de estabilizacdo monetaniaa reacéo
contra os efeitos negativos de médio e longo psaboe o sistema produtivos trazidos pela aberwmadmica
rapida e desenfreada (SILVA, 2008). Ao promover unsgr¢do assertiva do Brasil no cenario intermadjo
tanto em carater econdmico, quanto politico, oagigma do Estado logistico vale-se da politicaragteomo
uma forma de reduzir as vulnerabilidades exterrmasatao. A partir disso, espera-se promover a &dde
assimetrias no sistema internacional, assim contocao o Brasil em posicdo de elaborar o ordenamento
internacional da atualidade (CERVO, 2008).
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desenvolvimento. A Cooperagdo Sul-Sul é uma egietiplomatica que se origina
no desejo auténtico de demonstrar solidariedadeqman os paises mais pobres. Ao
mesmo tempo, [a Cooperacdo Sul-Sul] ajuda a expamhrticipacao brasileira nos
assuntos mundiais. A cooperacdo entre iguais emasteadbmo comércio,
investimento, ciéncia tecnologia e outros campderga nossa envergadura e
fortalece nossa posicao no comércio, nas finanges eiegociacdes climaticas. Por
fim, mas ndo menos importante, a construcdo deizéeal com paises em
desenvolvimento € também uma forma de engajamenteforma da governanca
global para tornar as instituicbes internacionaigismjustas e democraticas
(AMORIM, 2010, p. 231, tradugéo nos¥a)

Nesse contexto, a Cooperacdo Sul-Sul serve commoafale equilibrar a insercao
internacional do Brasil diante dos paises deseidadve do capital internaciofalAssim,
longe de descuidar das suas relacbes com os passsvolvidos e de propor um afastamento
em relacdo aos regimes internacionais, o que se éajue o Brasil passou a utilizar as
relacdes com os paises do Sul para restabelecequitibrio em relagdo ao continuo poder
exercido pelos paises desenvolvidos, principalmemerganismos como a ONU e a OMC.
Ademais, o incremento das relacdes com os paisedesemvolvimento, particularmente na
esfera economica, permite enfrentar as dificuldatdepenetragdo nos mercados fortemente
protegidos dos paises do Norte (VISENTINI, 2005MA| 2005; LIMA; HIRST, 2006;
RIBEIRO, 2007; VISENTINI, 2013). Diante dessa pexdjva, € possivel compreender como
uma Africa em franco processo de expans&o, mascootinuas necessidades econdmicas e
sociais, foi tomada como um parceiro prioritariogpas relagbes internacionais do Brasil
(AMORIM, 2010; VISENTINI, 2012). Sobre a atrativdia do continente africano para o
Brasil, Lyal White (2010) argumenta que o contieecdnstitui um espaco que necessita de
cooperacdo para se desenvolver, além de investsgoara estimular o crescimento
econdmico — principalmente nas areas de engenhisilae de extracdo de recursos —,
estimulos esses que podem ser fornecidos pelasesaspbrasileiras e pelos projetos e
politicas sociais nacionais. Paulo Visentini e lAo@a Pereira (2007) aprofundam esse

argumento em seus aspectos econdmicos. Para ossauto

“2 Do original At the crossroads of all the main guidelinesBifazilian foreign policy is the effort to establish
closer relations with other developing countrieoufh-South cooperation is a diplomatic strategyttha
originates from an authentic desire to exercisadswity toward poorer countries. At the same tintehelps
expand Brazil's participation in world affairs. Cperation among equals in matters of trade, investmne
science and technology and other fields reinformes stature and strengthens our position in trafleance
and climate negotiations. Last but not least, boddcoalitions with developing countries is alsonay of
engaging in the reform of global governance in orde make international institutions fairer and neor
democratiAMORIM, 2010, p. 231).

“3 Sobre essa questdo, uma declaragéo do chancetea a significado das relagdes com a Africa daté®

aos tradicionais parceiros do mundo desenvolvidemélematica: “Estamos pensando de forma ainda mais
ampla, em realizar uma Cuapula com os paises africdn.)E vamos fazer sem que isso diminua a nessgéo
com os Estados Unidos (...) O mesmo vale para @dJRuropeia. Jamais queremos brigar com a Unido
Europeia. S6 queremos dizer para eles: temos o ségeito que vocés” (AMORIM, 2005, p. 79).
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O Brasil comega a tornar-se um exportador de dapitecnologia, além de um
tradicional (e agora competitivo) exportador dedptos primarios, servicos e
manufaturas. O fendbmeno que ocorre no Brasil é éambbservado em outras
economias em desenvolvimento, a exemplo da indidfdca do Sul e da China. A
Africa € um dos territérios adequados aos investiose das empresas brasileiras,
ainda que o continente seja marcado por algunmesginstaveis, conflitos armados
e outras formas de violéncia, problemas sanitéigsificativos e imensa pobreza.
Ao mesmo tempo é uma das poucas fronteiras natirala abertas para a expansao
de negécios em setores como petrdleo, gas e mawmgalco de uma disputa
global por acesso a matérias-primas, cada vez msisssas e demandadas
(VISENTINI; PEREIRA, 2007, p. 7)

Entre 2003 e 2008, a corrente de comeércio entrgasilBe o continente africano
passou dos US$ 6,15 bilhdes para mais de US$ B&elsil Sob os efeitos da crise econdmica
mundial, observou-se uma reducdo nos fluxos noden@009, mas j& no ano seguinte, a
corrente de comércio ultrapassou 0os US$ 20 bilfBBASIL, 2013a). Esse crescimento ndo
é expressivo apenas em si, mas revela também uenéwitia participacio relativa da Africa
no comércio externo do Brasil, que oscilou entre &% entre 2003 e 2010, em oposi¢cao
aos 4,6% registrados nos ultimos dois anos do @oveHC (IPEA; BM, 2011). Em
consonancia com os padrdes histéricos das relagiasrciais Brasil-Africa, a maior parte
das exportacdes brasileiras € composta por beustimalizados (BRASIL, 2013a).

A presenca de empresas brasileiras no continemiearad também é um fator
importante das relagbes econémicas. Segundo o tétiimisle Relacbes Exteriores (BRASIL,
[2011b]), a atuacdo brasileira estd concentradatrés ramos: exploracdo de recursos
minerais, construcdo de obras publicas e presemcanercados nacionais ou regionais.
Grandes empresas brasileiras lograram expandir resgcios na Africa nos Gltimos anos,
como Petrobras (com participacdo importante da ridigéVale, a Odebrecht, Andrade
Gutierrez, Camargo, Correa, Queiroz Galvdo, MarlmgoRandom. Essa rede teve apoio
logistico governamental através da organizacdo idedes empresariais, organizadas pelo
MRE, MDIC e Agéncia Brasileira de Promocao da Eiggio e Investimento (Apex-Brasil),

e das possibilidades de financiamento abertas BAI®ES, como linhas de crédito,
financiamento de exportacbes e atuacdo na intemaciacdo de empresas (AFRICA, 2011;
BNDES, [2012]; BNDES CONCEDERA, 2012; BRASIL, [2Gd]}

No dominio politico-diplomatico, as relacbes Brdsilica também passaram por
visivel incremento. Os contatos foram intensifieadanto na esfera bilateral, quanto em
escala multilateral. Embaixadas que haviam sidoa#as em anos anteriores foram reabertas
e outras foram estabelecidas, elevando o totalmtmieadas brasileiras em territorio africano

para 37 durante o Governo Lula. A contrapartida ve&d crescimento de representacdes
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diplomaticas africanas no Brasil. O presidente ltatabém esteve na Africa diversas vezes
ao longo de seus dois mandatos, inclusive torngedo{primeiro Chefe-de-Estado brasileiro
a visitar um pais da Africa Oriental (BRASIL, 201 MISENTINI, 2013f* O chanceler
Celso Amorim também esteve no continente africamovérias ocasifes, ao passo que o
Brasil recebeu a visita de um expressivo numerautieridades africanas (IPEA; BM 2011).

Vérios acordos bilaterais também foram firmadoseeatBrasil e os paises africanos,
a exemplo dos documentos no dominio da defesa stabetecimento de uma parceria
estratégica com a Africa do Sul. O Brasil tambéntigipou de processos de solugdo de
conflitos em solo africano, como a Configuracdodesfira da Comissédo de Consolidacdo da
Paz para a Guiné-Bissau (ESCOTESGUY, 2011; BRARQ11c]). Em ambito multilateral,
alguns mecanismos importantes foram estabelecidosefmorcados, como a CPLP e a
ZoPaCAS, além da criagdo do Forum de Didlogo iBdasil-Africa do Sul (IBAS) e da
Cupula América do Sul-Africa (ASA), cuja implemegdia derivou dos esforgos conjuntos de
Brasil e Nigéria. A formacéo de coalizdes de carglebal também foi importante, como o
G-20 na OMC, o G-20 financeiro, assim como a adidp para a promoc¢ao de reformas nas
estruturas decisorias das Nacbes Unidas, particalde na reforma do Conselho de
Seguranca da ONU (VISENTINI, 2012).

Outra dimensdo importante da presenca brasileiraAfica € composta pela
cooperagcao para o desenvolvimento e pela difushoralu Entre as diferentes formas de
cooperacédo prestada pelo Brasil, a cooperacdocgtiem ganhado destaque, promovendo
aquilo que se convencionou chamar diplomacia solidaria em que as capacidades
desenvolvidas em multiplos érgdos nacionais samcadbs a servico do desenvolvimento de
outros paises (IPEA, 2010). O principal agente a#peracdo técnica brasileira tem sido a
Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC), que op@&ia @s auspicios do Ministério de

Relacbes Exteriores, e que desenvolve iniciatipegdtos e atividades isoladas) em diversas

“4No quadro de encontros bilaterais, o presidente taalizou as seguintes viagens e visitas: 2088, T®mé e
Principe, Mocambique, Africa do Sul, Namibia e Alag@004, Cabo Verde e Gab&o; 2005,Gana, Camardes,
Nigéria, Senegal e Guiné-Bissau; 2006, Africa dd, ®enin, Botsuana e Argélia; 2007, Burkina Faso,
Republica do Congo e Angola; 2008, Mocambique; 20d8ia; 2010, Zambia, Quénia, Mocambique, Africa d
Sul, Tanzania e Guiné Equatorial. As visitas mafiéitais foram seguintes: 2004, Sdo Tomé e Prirdipe
Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo d#)CRD06, Nigéria (I Cupula América do Sul-Africa);
2007, Africa do Sul (Cupula india-Brasil-Africa &ul); 2008, Gana ( XII Conferéncia das Nages Ungirore
Comeércio e Desenvolvimento); 2010, Cabo Verde (Gifrasil-Comunidade Econdmica dos Estados da
Africa Ocidental) e Africa do Sul (langamento dap@@014) (BRASIL, 2011d).

45 “A cooperacéo técnica internacional constitui imante instrumento de desenvolvimento, auxiliandopais

a promover mudancas estruturais nos campos soeebmdmico, incluindo a atuacédo do Estado, por rdeio
acbes de fortalecimento institucional. Os progranmaglementados sob sua égide permitem transferir ou
compatrtilhar conhecimentos, experiéncias e boasepsapor intermédio do desenvolvimento de capaesa
humanas e institucionais, com vistas a alcancasalta qualitativo de carater duradouro” (ABC, [28])3
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areas . O aumento da cooperacao técnica foi plitsglbipela assinatura de diversos acordos-
quadro e pelo incremento do or¢camento destinado profetos em paises africanos
(crescimento de 1578% entre 2005 e 2009) (ABC, 2B10ZI et al., 2011). Desde 2008, o
principal foco da ABC tem sido o desenvolvimento mejetos estruturantes, como as
iniciativas que envolvem o Servico Nacional de Apglizagem Industrial (SENAI) e a
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRABNtre os principais projetos estao
o desenvolvimento da cultura de arroz no Senegi endustria de algoddo no Cottom-4
(Benim, Burkina Faso, Mali e Chade), além do Pro8AM\, que busca estimular a
agricultura em areas de savana em Mo¢ambique. Mugamtambém é um dos paises com
0s quais o Brasil estabeleceu importantes ini@ativa area da saude, como no tratamento e
prevencao do HIV/Aids (ABC, 2010; RIZZI et al, 20MISENTINI, 2012).

No campo da educacéo, programas como o de Estsé@onvénio de Graduacéo e
de Po6s-Graduacao (PEC-G e PEC-PG) continuaramesti®ulados (IPEA, 2010). O perdao
condicionado das dividas externas de alguns pafseanos também pode ser elencado entre
as acOes da cooperacdo para o desenvolvimenton@®egelatorio da Presidéncia da
Republica (BRASIL, 2007), até o fim de 2006, o vaglerdoado foi de US$ 931,8 milhdes.
No que diz respeito a difusdo cultural, uma redéedlerados e centros culturais contribuem
para a expansao da cultura brasileira e da lingataguesa na Africa.

Apesar dos efeitos da crise econdmica internacisabate o intercambio comercial
entre o Brasil e a Africa em 2009, esse eventoaw@oretou o arrefecimento das relacées
brasileiras com o continente. De acordo com Pausentini (2013), a politica africana do
Brasil foi inclusive intensificada, o que transpar@a retomada da corrente de comércio ja no
ano seguinte e na continuidade dos encontros daiakl. A chegada de Dilma Rousseff ao
poder representou a continuidade na conducédo ebjesvos da politica externa brasileira,
ainda que algumas especificidades sejam visivemsp@ luta pelos direitos humanos. Assim,
as relagBes entre o Brasil e a Africa tém continuadprosperar. Isso € perceptivel nas
relacdes econbmicas, em que a corrente de conediogiu seu pico em 2011, chegando a
quase US$ 27,7 bilhe®s J& em 2012, houve um recuo, fechando-se o ano com
aproximadamente US$ 26,5 bilhées. Ainda no primemo de seu governo, a presidente
viajou para a Africa, onde visitou Angola, Mocamige Africa do Sul; também foram
assinados novos acordos que incentivam a coopetegdioa.

¢ Quando comparado com o pico do comércio no pedotkrior, atingido em 2001, esse valor represemta
crescimento de mais de 400% na corrente de comBragil-Africa.
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4.2 A reaproximacao: uma parceria estratégica?

Desde o comeco do Governo Lula, as relacbes entBraesil e Nigéria foram
intensificadas tanto na esfera econémica, quantsears aspectos-politico diplomaticos ou no
dominio da cooperacdo para o desenvolvimento e@raultNa avaliagdo de Abiodun Alao
(2011), o incremento dessas relagbes foi marcadotrps consideracdes, quais sejam o
aumento da projecédo internacional do Brasil, suascentes necessidades de recursos
naturais para manter o crescimento econémico ecepgio da parte nigeriana de que o pais
poderia obter ganhos expressivos para si a partifritulos mais estreitos com o Brasil. Tais
consideragfes encontram correspondéncia nos discuts ambas as partes acerca da
importancia do fortalecimento dos vinculos. Pagmbaixador nigeriano no Brasil, Vincent
Okoedion (2012),

O reengajamento entre o Brasil e a Nigéria narastiei movimento de expansédo do
Brasil na Africa é significativo dado que o Brasiintinua sendo uma forca integral
na evolucdo de uma ordem multipolar. A expansdordiagdes bilaterais com o
Brasil vai ajudar a Nigéria a atingir sua aspiragg@m o Vision 20:2020
(OKOEDION, 2012, p. 4, traduc&o nossa, grifo no¥so)

Juntamente com Angola e Africa do Sul, Pio PenttaoFdentifica a Nigéria como
um dos possiveis sécios estratégicos do Brasil im@aA(AZIAKOU, 2011), nocédo que
parece estar atrelada a prioridade conferida ags@es$ bilaterais com esses paises. De fato,
ainda em 2005, durante visita do entdo presidemiseQun Obasanjo ao Brasil, os dois
presidentes instaram seus respectivos ministéaasduntos externos a desenvolverem uma
proposta efetiva de parceira estratégica entreigspaises (BRASIL, 2005b). De acordo com
Antonio Carlos Lessa (2010), o Governo Lula tegaledicado a construcdo de uma rede de
novas parcerias estratégicas, o que teria, indusnodificado o perfil e 0 uso do termo para
acompanhar a diversificacdo das relacdes intemaisiodo Brasil e embasar suas
reivindicacdes por maior espago no sistema int@nat Apesar das criticas ao que o autor
identifica como a perda do sentido histérico dacg@aa estratégica na politica externa
brasileira, Lessa aponta uma série de fatores gdenp ajudar a entender essa nova rede de
parcerias estratégicas ensaiadas pelo Brasil. Asslementos importantes a serem

observados sao os fluxos de investimento e comésioanais de didlogo e sua densidade, as

" Do original: Re-engagement between Brazil and Nigeria cominthénbackground of the crucial forward
movement of Brazil into Africa is significant asaBit remains na integral forca in the evolutionsomulti-polar
world. Expanding bilateral relations with Brazil lassist Nigeria in achieving its vision 20:2028pération
(OKOEDION, 2012, p. 4)
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possibilidades de cooperacdo tecnolégica e cieatifa cooperacdo em projetos para o
desenvolvimento, além da similaridade de interegsescanais multilaterais de interacéo
(LESSA, 2010).

Dado o que foi exposto acima, cabe analisar o desemento das relacdes Brasil-
Nigéria desde o comeco do Governo Lula para ques®sivel um maior entendimento do
lugar da Nigéria na politica externa brasileirarer003 e 2012 — e, inclusive, apontar 0s
elementos que poderiam justificar a formalizacaairda parceria estratégica. Para facilitar o
estudo, optou-se por dividir a analise em trésgoaias, com base na tipologia estabelecida
por Lyal White (2010). Primeiramente, seréo distagias relacdes econémicas; em seguida,
0s aspectos politico-diplomaticos, tanto em eslideteral, quanto multilateral; por fim, a
cooperacdo para o desenvolvimento. Longe de coasidgue as trés dimensdes sao
excludentes, esse esforco busca apenas tornaintaigivel a dinamica do relacionamento

Brasil-Nigéria. A cooperacao cultural também sdaj@to de breve reflexao.

4.2.1. Relacbes econbmicas

Durante a ultima década, a Nigéria continuou semahoaior parceiro comercial do

Brasil na Africa, com uma crescente corrente deéeoim ao longo dos anos. Ja em 2003, a
corrente de comércio cresceu de US$ 1,6 bilhdo gasse US$ 2 bilhdes. A excecdo de
2005, quando foi registrada queda no intercambioecoial, a corrente de comércio teve
expressivo aumento, ultrapassando os US$ 8 bilege2008. Em 2009, sob os efeitos da
crise econdmica mundial, ocorreu uma nova quedavaloses do intercambio, trajetoria que
foi revertida ja em 2010. Nos dois anos seguiremrrente de comércio ultrapassou os US$
9 bilhdes (o pico da série é registrado em 2016y owis de US$ 9,5 bilhdes) (BRASIL,
2013b).
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Gréfico 3 - Intercambio comercial Brasil-Nigéria (003-2012) (US$ F.0.B.)
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Fonte: elaborado pela autora com dados de BraxiB{®).

Como pode ser visto no gréfico acima, os altosrealoegistrados para a corrente de
comércio derivam principalmente do comportamenwidgortacdes brasileiras ao longo do
periodo. O resultado tem sido a manutencédo de umstantte déficit para o Brasil na balanca
comercial Brasil-Nigéria, déficit este que remoatdécada anterior, mais precisamente 1997.
Decerto, foi registrado crescimento nas exportggé@®s as mesmas superando a marca de
US$ 1 bilhdo desde 2006 (com excecdo de 2010). tQuarsua composicdo, 0 padrao
verificado nas exportacdes em anos anteriores efidep com aproximadamente 94% delas
compostas por bens industrializados. No que tasg®@ortacdes, elas ultrapassaram os US$
8 bilhdes em 2011 e 2012 (BRASIL, 2013b). Essesrgalndo séo apenas expressivos em si,
mas também no tocante a participacdo da Nigérguadro geral das importacdes brasileiras
da Africa. Desde 2009, esse percentual tem se deamitima dos 50%, como pode ser

evidenciado no gréfico abai¥o

8 Os dados completos sobre o comércio Brasil-NigéBaasil-Africa 2003-2012 estdo disponiveis nonaiée
B deste trabalho, juntamente com um gréfico solparécipacao nigeriana no comércio total com dicente.
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Gréfico 4 - Participacéo da Nigéria nas importacdebrasileiras da Africa (2003-2012) (%)
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Fonte: elaborado pela autora com dados de Br&xsiBg) e Brasil (2013b).

As importagdes brasileiras permaneceram altamemteeatradas em 6leos brutos de
petréleo, os quais corresponderam a cerca de 97%aldo importado entre 2003 e 2012
(BRASIL, 2013c). Conforme dados da Agéncia Naciodal Petréleo, Gas Natural e
Bicombustiveis (ANP), desde 2001, a Nigéria € comekportador de petroleo para o Brasil
no mundo (ANP, 2006). O ano de 2004 foi o que tegiso maior numero de barris
comprados, mais de 84 milhdes (ANP, 2012).

A trajetoria de expansédo da Petrobras na Nigédaspguiu ao longo do periodo. Por
um lado, as atividades exploratdrias nos blocos @50._e OPL 324 nado obtiveram sucesso,
sendo os blocos renunciados em 2006 e 2008, respeente. O mesmo aconteceu mais
recentemente com o OPL 315, cujos direitos explar tinham sido adquiridos em 2005,
em conjunto com a Statoil e a nigeriana Ask PairoléSystem. Ndo obstante, isso néo
impediu que a empresa obtivesse resultados pasities outros blocos em que atua. Em
2008, o campo de Agbami entrou em operacgao, segeidade Akpo em 2009.
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As perspectivas de desenvolvimento estimularannmesstimentos da Pertrobras na
Costa Oeste da Africa, principalmente na Nigérimtamente com o Golfo do México, a
regido deve receber a maior parte dos US$ 11 kilpfevistos para investimentos entre 2011
e 2015 (PETROBRAS, 2011b). Segundo a companhiagéribl € um dos expoentes da Area
Internacional da Petrobras, sendo responsavel @is de 30% da producdo externa da
empresa (PETROBRAS, 2011a, PRESIDENTE, 2012). Esnmo bloco do campo de Akpo,
outros dois campos devem entrar em producao nagmwsé anos, o de Egina, cujo projeto de
exploracdo foi aprovado em 2009, e o de PreoweTRREBRAS, [2008]; PETROBRAS,
2009).

Outras areas de negécios da Petrobras na Nigétiee os setores de etanol e gas
natural liquefeito. Ainda em 2005, a PetrobrasNegerian National Petroleum Corporation
assinaram um memorando de entendimento sobre &oadkcalcool a gasolina na Nigéria, no
qual a Petrobras se comprometeu a prestar assst@unica na area. Negociaches
posteriores, com base no memorando, resultaramssimatura de um contrato para a
exportacdo de etanol brasileiro para a Nigéria @EBRAS, 2007b; PETROBRAS, 2007c).
No ano de 2007, um acordo para a importacdo denaaisal liquefeito foi firmado com a
Nigerian LNG (PETROBRAS, 2007a). Conforme dados da Agéncia Matido Petrdleo
(2012), em 2009, o Brasil importou 75 milhde3 aie gas natural liquefeito da Nigéria; em
2010, esse nlimero subiu para 869 milhdeste m

A Eletrobras também deve desenvolver negdécios garhdi através da construcao de
hidrelétricas no pais. A iniciativa faz parte daaggia de internacionalizacdo da companhia,
na esteira da criagdo da Superintendéncia de (eeyap Exterior. Através daolding, a
Eletrobras foi capacitada a estabelecer sociedade®nsoércios para atuacdo externa
(ELETROBRAS, 2008). Ainda em meados de 2012, um anando de entendimento foi
assinado apos encontro entre o presidente da ctimapantoridades brasileiras e o presidente
nigeriano Goodluck Jonathan, em visita ao pais @uasido da Conferéncia Rio+20.
(OKAFOR, 2012; COM FOCO, 2012).

A expansdo das relacbes econdmicas entre o BrasgilNegéria teve apoio em
organismos governamentais através de missdes damgeregociacdes para financiamento
de importacdes via BNDES e rodadas de negdciosccohjetivo de expandir as exportagdes
brasileiras e, ao menos, reduzir o déficit comeérgareconhecido por diversas autoridades
governamentais (FCCE, 2007), configurando a preséogistica do Estado na expansao
desse relacionamento. Em agosto de 2005, uma méesgecesarial chefiada pelo MDIC

visitou a Nigéria, reunindo diversas empresas paslie privadas, além de federagbes e
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associagfes (OLIVEIRA, 2005; BRASIL, 2010a). Nonpgiro semestre de 2009, a Nigéria
foi um dos paises visitados em uma missdo comayaral a Africa Subsaariana. No pais, 0s
cerca de 80 empresarios brasileiros participaranred@ides com entidades publicas e
privadas, aléem de uma rodada de negocios com nm&i®50 empresarios da Nigéria
(GOVERNO, 2009). Em territorio brasileiro, alguagentos também podem ser citados,
como a participacdo do embaixador nigeriano na l@@rnational FEICON BATIMAT
Construction EXPQem que foram aventadas possibilidades de neg@owsa Andrade
Gutierrez e a FIDENS. Entre outras empresas quéranas interesse em atuar na Nigéria na
area de engenharia e construcdo esta a QueiroAdsdtvyn 2012, a empresa participou de
reunides com autoridades nigerianas em Abuja pa@eutd oportunidades de negdcios
(MOMOH, 2012; WILLIAMS, 2012). No ramo de pequerasnédias empresas, 0 setor de
servicos tém atraido companhias brasileiras patigéria (IPEA; BM, 2011). Oportunidades
de cooperacdo entre o BNDES éBank of IndustryBOI) também estdo sendo estudadas
(OKOEDION, 2012).

4.2.2. Relacdes Politico-Diplomaticas

As relacBes Brasil-Nigéria no campo politico-dip&dino foram marcadas por uma
série de desenvolvimentos bilaterais e multilaserBiecerto, as inimeras visitas, acordos e
reunides parecem embasar a continua percepcadeipsagia Nigéria como um ator
importante no continente africano — particularmeaie seu papel na ECOWAS e na
manutenc¢do da paz no continente africano (BRASID52) —, e em outros cenarios externos,
principalmente naqueles em que as possibilidadesodperacdo com o Brasil s&do mais

pronunciadas. De fato, essa é a imagem que tratspdas declaracdes do presidente Lula:

O principal resultado da minha visita [em abril2#05] deve ser a redescoberta da
Nigéria pelo Brasil. Seu pais ocupa, gracas aidédé econdmica e ao dinamismo
de seu povo, lugar de destaque na Africa e no muEska posicéo se vé fortalecida
pela consolidacdo do processo democratico no Raisonhecemos o papel que o
Presidente Obasanjo vem tendo nessa evolucgaoitas(8tLVA, 2005, p. 98).

Ainda em janeiro de 2005, o chanceler Celso Amasteve na Nigéria para discutir o
fortalecimento da cooperacdo na area da saude @gdaultura, além de questdes
multilaterais, como assuntos concernentes ao GE@icial e & Unido Africana. No més de
abril do mesmo ano, o presidente Lula também visatdNigéria, ocasido em que foi firmado

um protocolo de intencdes sobre cooperacdo técmacarea de agricultura. A visita do
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presidente Lula foi retribuida pelo presidente nageo a época, Olusegun Obasajo, em
setembro de 2005, quando foram assinados novosngémtas — entre eles um acordo sobre
servicos aéreos, outro sobre combate a producdo wahco de drogas, além de um

memorando de entendimento que versou sobre energ@re a concessdo de linhas de
crédito para a Nigéria. Foram realizadas reunides diversos orgaos publicos e privados e
aventadas maiores possibilidades de cooperacadificene tecnoldgica, a exemplo da

producdo de antiretrovirais. No ano seguinte, forea do chanceler nigeriano, Oluyemi

Adeniji visitar o Brasil e o presidente Lula volt@guNigéria em 2006 para participar da
Cupula América do Sul-Africa.

Ja durante a presidéncia de Umaru Yar'’Adua, elgpeesidente Lula reuniram-se em
Berlim, em junho de 2007, quando ambos estiveraaemtes na Cupula do G-8 (grupo dos
sete paises mais ricos do mundo e com a presenRasss). Em 2009, o entdo presidente
nigeriano esteve no Brasil para encontro que @sula assinatura de memorandos sobre
energia e esportes, além de ajuste complementareaade biotecnologia. Em setembro do
mesmo ano, o chanceler Chief Ojo Maduekwe esteBrasil acompanhado de uma missao
empresarial. Por ocasido da Rio+20, o atual pretad#a Nigéria, Goodluck Jonathan esteve
no Brasil em 2012, momento em que foram assinadesindentos bilaterais, como o ja
referido memorando firmado com a Eletrobras.

A cooperagdao em seguranca e defesa envolveu a engéotde um adido militar
brasileiro em Abuja e a assinatura de um acorddedesa entre os dois paises em 2010
(BRASIL, 2004b; BRASIL, 2010c). Esse acordo posalor estratégico ndo apenas em si,
mas também para o fortalecimento da cooperacambdcddo Atlantico Sul, de forma geral,

e da ZoPaCAS, mais especificamente. Historicam@eteebido como um cenario de
projecdo de poder pelos paises costeiros — pantinghte da parte de Brasil, Argentina,
Nigéria e Africa do Sul —, nos Gltimos anos, avéfeia estratégica do Atlantico Sul voltou a
ser um assunto de suma importancia para os pasea®gifio, principalmente apdés a
descoberta de maiores reservas de petréleo naoregi@om a possibilidade futura de
exploracdo de outros recursos minerais e natukdsmais, tem-se a necessidade de coibir o
exercicio de atividades ilicitas na area — taisapirataria e trafico de drogas — e de prevenir
conflitos, isso tudo como forma de assegurar a geémcia do Atlantico Sul como rota
comercial - inclusive de ligacdo com o Pacifico, uhtlantico Norte e o Oceano Indico — e
garantir o desenvolvimento de atividades econdmidasra questao importante € a continua
hegemonia de poténcias externas na regido, mareadarg UA e Gra-Bretanha, as quais

possuem interesses proprios no Atlantico Sul. Es8asquestdes de interesse central para
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Brasil e Nigéria, os quais tém no Atlantico Sul guimcipal rota de comércio, assim como
imensas reservas de hidrocarbonetos (ESCOTESGUY];280ENHA, 2011; FIORI;
PALUDA; VATER, 2012; PEREIRA; BARBOSA, 2012).

Para Fiori, Paludo e Vater (2012) esses intergss@sriam ser atendidos no ambito
da ZoPaCAS, que teve sua importancia reconhecitizs gesidentes Obasanjo e Lula,
quando da visita do ultimo a Nigéria em 2005 e fgueevitalizada em 2007, apos iniciativa
angolan&’. Essa podera ser uma forma de articular as ridadss de projecéo naval e aérea
da Nigéria no Atlantico Sul ao mesmo tempo em qudia o Brasil a reforcar sua posicéo na
regido via cooperagdo com 0s paises africanos. [iEs$a ser uma iniciativa importante a
complementar os esfor¢cos ndo convencionais degdimjee poder utilizados pelo pais, como
a exploracdo conjunta de recursos minerais no #dt@rsul, atividade inclusive ja prevista
com a Nigéria via assinatura do Acordo de Defesa2@d#0 (UZUAKPUNDU, 2004;
JINKINGS, 2010; FIORI; PALUDO; VATER, 2012; PEREIRABARBOSA, 2012). A
revitalizacdo da ZoPaCAS, inclusive, delineou peciipas de maior coordenacéo entre
organismos regionais cujos membros compdem a Zwrap a Organizacdo dos Estados
Americanos e a ECOWAS (ESCOTESGUY, 2011). Para mag&meida e Luis Bernardino
(2013), a aproximacdao estratégica de longa duragéie a ZoPaCAS e a Comisséo do Golfo
da Guiné também € um fato importante a ser obsendidnte das expectativas criadas pela
aprovacgao da Declaracéo de Luanda (2012) pelos memdh CGG, que evoca a colaboracao
com a Zona com vistas a promover o desenvolvimgmi@olfo da Guiné (CGG, 2012).

Outra iniciativa importante para o aprofundamerdas thteracdes entre o Brasil e a
Nigéria, e também de carater multilateral, foi @imacio da | Clpula América do Sul-Africa
em Abuja, no final de 2006. A Cupula tem como objedb incremento da cooperacao entre
América do Sul e Africa em diversas areas, comacualura, energia, esportes, ciéncia e
tecnologia e combate a fome, além de estimulaoperacdo em féruns multilaterais como a
OMC e a ONU (ASA, 2006; BRASIL, [2011a]). A idepara 0 encontro surgiu ainda na
visita do presidente Lula a Nigéria, em 2005, cosngestdo feita pelo entdo presidente
nigeriano, Olusegun Obasanjo. Da visita do pres&ddrula, saiu 0 compromisso da
realizacdo de consultas no ambito da Unido Africarda Comunidade Sul-Americana de
Nacdes (CASA, atual Unido de Nacgdes Sul-Americadds\SUL), o que foi feito durante a
| Reunido de Chefes de Estado da CASA, em BrdBIRASIL, 2005a; BRASIL, 2005b).

49 Na avaliacdo de Fiori, Paludo e Vater (2012),iaticas que estimulem a cooperacdo entre os pdfses
Atlantico Sul sdo essenciais para melhorar 0 pmsgnento desses paises na regido. Contudo, algumas
dificuldades ainda se fazem presentes, como amllspdade limitada de recursos para a area deraaga no
presente.
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Durante a | Cuapula, foram aprovadas a Declaracadliga, o Plano de A¢do de
Abuja e a Resolucdo que estabelece o Forum de €@umdme América do Sul-Africa
(ASACOF), sob coordenacdo do Brasil, na AméricaSah, e da Nigéria, no continente
africano. O segundo encontro da Cupula teve lugaista Margarita na Venezuela; a lll
Cupula estava programada para maio de 2012, enrbMata Guiné Equatorial, mas teve de
ser adiad®. Uma série de mecanismos foi estabelecida paititda@ cooperacéo entre os
dois blocos de paises, entre eles a criacdo degaifpos de trabalho cuja presidéncia €
compartilhada por um pais sul-americano e uma naffizana. Brasil e Nigéria dividem a
presidéncia do Grupo de Infraestrutura, Transpertenergia. O plano de Acé&o do grupo
prevé iniciativas em transporte maritimo e aérensttucao de estradas e desenvolvimento da
mineracdo, biocombustiveis, energia edlica e gerdeéeletricidade em areas remotas (ASA,
2009). Apesar das boas intencbes, a ASA continodtalla em suas acbes, mas as
perspectivas futuras parecem ser promissoras petinao impeto dos paises de se reunirem.

Em julho de 2010, Cabo Verde sediou a | CupulaiBEEBOWAS, uma iniciativa
para incrementar os vinculos entre os membrosatmtd o Brasil. Discursando na qualidade
de presidente em exercicio da ECOWAS, o presideatalluck Jonathan elogiou a iniciativa
brasileira ao reconhecé-la como um exercicio defapdamento da Cooperac¢do Sul-Sul e
como um complemento aos demais encontros destirrad@sementar a cooperacao entre a
América do Sul e a Africa (NIGERIA, 2010). As ne@mdes entre 0s paises presentes na
cupula decidiram fortalecer a cooperacdo nas ateaseguranca, comercio e investimento,
intercambio cultural e reforco das capacidadesfradstrutura, energia e transportes. Além
disso, ficou acordada a criagdo e um didlogo ésfia entre as partes, assim como a
realizacdo de estudos para implementacdo de fuzatoans e o compromisso de manter 0s
vinculos firmados durante esse primeiro encontRASIL, 2010d).

Brasil e Nigéria também esbocam interesses convEgauanto a necessidade de
aumentar a representatividade dos paises em dégemmto nas grandes foros decisorios
internacionais. Nesse sentido, uma preocupaca@meege nos encontros entre autoridades
dos dois paises é a reforma das Nac¢Ges Unidagutaminente do Conselho de Seguranca.
Quando da passagem do presidente Lula pela Nigéri2005, o assunto foi trazido a tona no

discurso do presidente e no comunicado conjuntticma ocasiao:

%0 A previsdo inicial era de que a Il Cupula fossalizada na Libia, ainda em 2011. No entanto, tabilslade
politica naquele pais, com a derrubada de Muanrmadaf impossibilitou a organizacdo do evento.
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Brasil e Nigéria estdo empenhados na reforma daéddaJnidas. Queremos tornar
o Conselho de Seguranca mais democratico, repatisente legitimo, com a

inclusdo de paises em desenvolvimento como memipasnanentes [...]

Seguiremos defendendo firmemente a presenca daaA&éin um Conselho de
Seguranca reformado (SILVA, 2005, p.99)

Durante a visita do presidente Obasanjo ao Bi@sitlois lideres expressaram o desejo
do estabelecimento de um consenso entre os prajatdsido Africana, via Consenso de
Ezulwini, e as propostas do G-4, grupo integradoBgasil, india, Alemanha e Jap&o (MRE,
2005b; MRE, 2008}. O fato de integrarem formalmente grupos diferemt#o impediu as
continuas manifestacdes de apoio por uma configaregnovada do Conselho de Seguranca

com a participacao de Brasil e Nigéria. Segundo Am¢2010),

O Brasil estd completamente engajado na iniciatv&-4, que nés acreditamos ter
ganhadanomentumna 652 Assembleia Geral e que vai se beneficiarelsenca de
trés dos seus quatro membros no Conselho de Seguean 2011. O fato de a
Africa do Sul, que ndo pertence formalmente ao @ws compartilha boa parte de
suas ideais, integrar o Conselho vai reforcar essaentumNa verdade, é possivel
inclusive dizer que, considerando que outro impetpais africano, i.e., a Nigéria,
assim como o Brasil, vai continuar sendo um memaropmposi¢cdo do CSONU
2011 vai se assemelhar muito & configuragdo que&anselho expandido deveria
ter (AMORIM, 2010, p. 222, traducdo noséa)

As posicBes de Nigéria e Brasil na OMC também eshdgteresses comuns, através
da participacéo nigeriana no G-20, que tem se austum ator de peso na Rodada Doha da
organizacdo. Os membros do grupo constituem coalg& paises em desenvolvimento
formada para reivindicar modalidades mais justasamércio internacional via reducéo dos
subsidios agricolas e melhores condicbes de a@essercados (BRASIL, [2010e]). A
plataforma do grupo tem sido assunto recorrenteemgsntros presidenciais, em que nao
apenas os desenvolvimentos na area sédo apontad®ssnposicdes de ambos 0s paises sao
enaltecidas por ambas as partes (BRASIL, 2005a;8RA005b; BRASIL, 2009a).

*1 Como referido anteriormente, o consenso estaldelgrla Unido Africana tem como reivindicacdo duis&o

de dois paises africanos como membros permanemtepader de veto e mais dois assentos ndo pernasnent
para paises africanos. Ja o G-4 reivindica a ifolule seus membros em assentos permanentes esddoisai
paises africanos. Recentemente, o grupo teria ebadd a ideia de inclusdo de outros membros néo-
permanentes (ETH, 2010).

%2 Do original: Brazil is fully engaged in the G-4 initiative, whiave believe gained momentum at th& 65
General Assembly and will benefit from the presesfaiairee out of four of its members in the SeguCibuncil

in 2011. The fact that South Africa, which doesfoonally belong to the G-4, but shares most oidess, will
integrate the Council will reinforce this momentulsttually, one might even say that, taking intocaot that
another important African country, i.e. Nigeria, @gll as Brazil, will continue to be a member, doenposition

of the 2011UNSC will resemble very much to whaéxpanded Council should look likAMORIM, 2010, p.
222).
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4.3.2. Cooperagéo para o desenvolvimento

A dimensao da solidariedade da politica african®disil atuou também na Nigéria
desde 2003. Sob a gestdo da Agéncia Brasileiragp@moperacao, foram encaminhados sete
projetos e atividades isoladas com o objetivo deuisionar o desenvolvimento sécio-
econbmico da Nigéria. Em 2005, uma parceria cdaMBRAPA permitiu que uma missao
técnica apresentasse propostas para o agroproagsatde mandioca e o desenvolvimento
do cultivo de frutas tropicais. Essa atividade \astea origem do projeto de Producéo e
Processamento de Mandioca, iniciado em 2008. Gtor@nvolve a capacitagdo de técnicos
nigerianos em técnicas de controle de pragas e omaeflento genético, entre outras
atividades. Outros resultados da misséo técnicanfoa implementacdo de um projeto
semelhante para o cultivo de frutas tropicais e watiagdade isolada para transporte de
material laboratorial. No dominio da saude, duasdaides foram organizadas entre 2006 e
2007, ambas para o desenvolvimento de medicamantioeetrovirais. No tocante a defesa, o
ano de 2011 marcou o inicio de uma série de cagdeis para militares nigerianos em
parceria com a ABC e o Exército Brasileiro (ABC13D).

A Nigéria também demonstrou interesse em conhecegplicar os modelos de
politicas sociais desenvolvidos no Brasil. Entremgramas de maior interesse estdo o Bolsa
Familia e os Restaurantes Populares. Em 2012 seqjesntes nigerianos estiveram no Brasil
para o IV Seminario Internacional Politicas Soqmisa o Desenvolvimento, sob coordenacéo
do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) (XIMES, 2009; PAISES, 2012). Outra
acao importante no ambito da solidariedade Supgilcada pelo Brasil com a Nigéria foi o
perddo de mais de 67% dos cerca de US$162 milhbediveda externa acumulada desde
1984 apoés acordo entre as partes no final de ZBRBSIL, 2007). A Nigéria também € um
dos paises participantes dos convénios PEC-G eFRRE(CSTUDY, [2013]; CAPES, 2013).

Os lacos culturais entre os dois paises tambémfoeforcados depois de 2003. O
Brasil possui dois leitorados na Nigéria, na Ursidade do Estado de Lagos e na
Universidade Obafemi Awolowo (BRASIL, [2003-2013]p estreitamento dos vinculos
culturais entre os dois paises foi discutido emmiggauministerial em agosto de 2008, em que
foram declaradas intengbes de dar maior visibiedaols projetos culturais desenvolvidos em
cada lado do Atlantico; dias mais tarde, regissew entrada em funcionamento da Casa da
Nigéria, em Salvador. Em 2010, em Abuja, foi aadmo Memorando de Entendimento
sobre Cooperacéo nas Areas de Direitos Culturaimb@te a Discriminacdo, Promogdo da
Igualdade Racial e Atividades Correlatas (BRASIL1@b).
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No final de fevereiro de 2013, a Presidente Dilncud$geff esteve na Nigéria para
encontro com o presidente Goodluck Jonathan. Ajquiaessa visita fuja do marco temporal
estabelecido nesse trabalho, ela foi importantea pgbsinatura do Memorando de
Entendimento para o Estabelecimento de Mecanismo Diddogo Estratégico, um
compromisso politico que busca fortalecer a comderade alto nivel entre as partes em
ciéncia e tecnologia, comércio e investimentogeragdes politico-diplomaticas, assim como
reforga a iniciativa da ASA e busca de posi¢coesuwmnem féruns multilaterais, como a ONU
(BRASIL, 2013e). Nesse primeiro semestre de 20%3redacOes Brasil-Nigéria tém se
mostrado continuamente férteis, com o fortalecimetda cooperacdo em educacéo, saude,
comércio e investimentos, o planejamento de missbegresariais e a realizacdo da |l
Cupula América do Sul-Africa, indicando a prospadie da iniciativa conjunta. Tudo isso
aponta para o continuo reconhecimento da Nigémn@ocoem ator importante para a politica
externa brasileira em sua busca por mais projeg@wnacional e no sustento do Estado

logistico. Nas palavras de Dilma Rousseff (2013),

[...]além de ser importante porque 0s nossos daisep sdo0 paises importantes nas
nossas respectivas regifes e nesse mundo multipélarestreitamento das relagdes
entre o Brasil e a Nigéria. Sem sombra de duvida,significar um aumento da
nossa posicdo internacional. Por isso, instituilmojg o mecanismo do didlogo
estratégico Brasil-Nigéria, e se destina a incréaretanto o comércio bilateral
guanto estimular parcerias tecnoldgicas, cientfiea fortalecer nossos parques
industriais e produtivos. Mas eu insisto, sobrefsitgnifica reafirmar a importancia
de duas regides do mundo, Africa e América Lativaconstrucdo de um mundo
multipolar (ROUSSEFF, 2013)

Assim, é possivel afirmar que a Nigéria € sim uar astratégico para o Brasil, ndo
apenas em sua redescoberta da Africa, mas tambéutess cenarios em que o Brasil busca
projetar seu poder internacionalmente. As relat@asileiras com esse pais respondem por
uma parte consideravel do renovado impeto da gmkiricana do Brasil, particularmente em
suas implicacbes para os fluxos de comércio comontirente africano e para a
internacionalizacdo das empresas nacionais. Aggties politico-diplomaticas também sao
présperas e possuem repercussdes em diversos smoania exemplo da ZoPaCAS, que
busca assegurar a soberania dos paises costeidigantco Sul. A Nigéria também é um
dos atores visados pelo discurso brasileiro pan@delar as instituicdes multilaterais globais,
dando consisténcia a estratégia brasileira de Cao@e Sul-Sul. Ainda assim, se esse

relacionamento vai ser consolidado em uma paresti@atégica formal é ainda incerto, mas



70

0s elementos para tanto parecem existir, principalen se Antbnio Carlos Lessa estiver
correto em afirmar que as parcerias estratégica8resil no periodo “[...] podem estar
associadas a visdes compartilhadas de mundo dadstilexpressivos para a estratégia de
desenvolvimento  nacional, reforcando a capacidade @cao internacional
autonoma’(LESSA, 2010, p. 129).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Durante os anos 1960 e 1970, a Nigéria buscou raimsua lideranca na Africa
Ocidental e no continente africano como um todématle buscar uma postura mais assertiva
em organismos multilaterais como as Nagfes Unidassa busca por lideranga, o pais
obteve consideravel sucesso com o apoio dos recusondémicos e da capacidade de
influéncia proporcionados pelboom do petréleo. A esses fatores, devem ser também
adicionados seus atributos militares e o tamanhsudepopulacdo. Apos um periodo em que
sua reputacao internacional se viu prejudicadaspei'culdades econdmicas e sucessivos
regimes militares, principalmente durante o GoveAdacha, a Nigéria parece voltar a se
destacar no cenario internacional. Parte dissovaledie desenvolvimentos econdmicos
internos, como taxas de crescimento sustentadasmalhor desempenho macroeconémico,
além de uma aparente estabilidade institucional transicdes democraticas bem sucedidas.
E importante considerar também seu continuo pesiciento assertivo na ECOWAS e no
continente africano, particularmente através da &Ado NEPAD, posicbes essas que
impactam seu posicionamento no sistema interndcmmmo um todo. A Nigéria também
voltou a ser um ator importante diante do car&taigico que o continente africano voltou
a ter para o mundo, principalmente por ser umaefaolet recursos econémicos importantes
para o desenvolvimento da economia mundial. Todesese fatores levaram ao seu
reconhecimento como um ator importante no cenat&rnacional, além de se constituirem
em atrativos tanto para os paises desenvolvidasitoiypara os paises em desenvolvimento no
estabelecimento de parcerias bilaterais e multdete

Como a analise das relacdes Brasil-Nigéria pretendestrar, o Brasil sempre
acordou importancia central para a Nigéria em &sisatégias de insercdo no continente
africano, mantendo com esse pais vinculos estrdiosarater econdmico, politico e de
cooperacao para o desenvolvimento — este Ultimgeniodo recente. Desde os anos 1960,
guando teve inicio a politica africana do Brasipads reconheceu as capacidades nigerianas,
inicialmente em termos das potencialidades ecorasme um relacionamento mais proximo
com a Nigéria diante do tamanho de seu mercadaiooder e do potencial fornecimento de
petroleo. Posteriormente, foram desenvolvidos aspomentes politicos dessas relagdes, a
partir de reivindicagdes comuns, entre as quaisita tontra oApartheid e o fim do
colonialismo portugués na Africa, além de iniciasivconjuntas, como o esfor¢co de
consolidacdo do Atlantico Sul como uma zona de peante das necessidades do Estado

desenvolvimentista de estimular o crescimento aoa® e de buscar maior autonomia
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decisoria para o Brasil no sistema internacionaliggria despontou como o parceiro ideal no
continente africano, sendo considerada o intertwautis importante do Brasil na Africa.

Ja na década de 1990, verifica-se um afastamelatovoeentre o Brasil e a Nigéria.
Do lado brasileiro, esse movimento parece ser zentk com a retracao da politica africana
desenvolvida nas décadas anteriores, motivadeeptiigbes econdmicas e pela mudancga nas
prioridades de politica externa do pais diante dmeio neoliberal de desenvolvimento
empreendido pelo Estado normal. Do lado nigeriasodificuldades econémicas e politicas
enfrentadas durante os anos 1980 e 1990 resul@raoma diminuicdo de sua capacidade de
atuacao internacional. Politicamente, o periodoGawerno Abacha (1993-1998), alvo de
criticas e sangfes internacionais contribuiu parandir a intensidade dos lagcos entre o pais
africano e o Brasil. Ndo obstante, a Nigéria estnige os paises africanos incluidos no
critério de seletividade utilizado pelos sucessiymgernos brasileiros entre 1990 e 2002 para
definir a presenca brasileira na Africa. O estadiel da producio literaria no Brasil leva a
crer que essa escolha da Nigéria para compor umidbes prioritarios aproveitados pelo
Brasil no continente africano esteve muito ligada possibilidades comerciais que o
relacionamento representava, principalmente comiaoi das atividades de prospeccéao da
Petrobras no Delta do Niger. Isso ndo impediu, utimt que os diplomatas diretamente
envolvidos com a atuacdo brasileira na Africa caratssem identificando a Nigéria como um
ator importante naquele continente. Essa é a gleatransparece das consideracdes de José
Pimentel (2000) acerca das capacidades nigeriadassea influéncia no cenario regional e
continental.

Durante os Governos Lula e comegco do Governo DRuasseff, a Africa ocupou
papel prioritario para o cumprimento dos objetidetineados pela politica externa brasileira.
Nesse cenario, a Nigéria aparece como um ator tanger tomado em sua importancia
individual e como protagonista no cenario africeémao mundo em desenvolvimento. Nos
altimos anos, as relagdes econémicas entre ospad@ses continuaram a prosperar, com a
corrente de comércio superando os US$ 9 bilhdesantindo a Nigéria a posicdo de maior
parceiro comercial brasileiro na Africa. Sob os émgtivos do Estado logistico, o Brasil
impulsionou a internacionalizacdo de sua econonmma territdrio nigeriano, inclusive
delineando novas oportunidades de negécios pamadegaempresas, como FIDENS e
Andrade Gutierrez. Ademais, o Brasil encontrou ngéNa um parceiro que também
reivindica mudancas em diversos organismos inteynais com o intuito de fortalecer a

construcdo de uma ordem multipolar, objetivo vispelos dois paises.
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De fato, as caracteristicas do relacionamento te@pontam para a consolidagédo de
uma parceria estratégica, principalmente quanda éssnalisada em funcdo de percepcdes
comuns gue embasam a insercdo internacional dasddsste no desenvolvimento de
iniciativas em uma multiplicidade de cenarios leitais e multilaterais, como a Cupula
América do Sul-Africa, a Cupula Brasi-ECOWAS, aPACAS, e interacbes no ambito da
Organizacdo Mundial do Comércio e das Nac¢Ges Uni@astudo, as dindmicas da atual
insercdo brasileira na Africa ndo permitem afirmae a Nigéria desponta como o principal
parceiro do Brasil na Africa, como ficou evidente periodo 1961-1989. Como a propria
analise de Pio Penna Filho demonstra, a Nigéria aar dos atores estratégicos visados pelo
Brasil no continente africano. Atualmente, Angolaféca do Sul também s&o interlocutores
de peso para o Brasil, que com eles também desenagbes de impacto internacional, como
0 IBAS, 0s BRICS e a CPLP.

O estado atual das relacGes Brasil-Nigéria perlaitentar alguns questionamentos e
reflexdes analiticas acerca das possibilidadesdsitde interacdo. N&o obstante, diante do
escopo desse estudo, optou-se aqui apenas potivacen debate académico acerca desses
topicos, particularmente pelos reflexos positivag @studos posteriores possam ter para a
compreenséo das interacdes entre o Brasil e aidligéla presenca brasileira na Africa como
um todo. Nesse sentido, alguns questionamentosrdsge efeitos acerca do impacto que os
vinculos desenvolvidos entre o Brasil e outrosgsaggricanos — principalmente Africa do Sul
e Angola — possam ter sobre as relacdes brasileitaa® a Nigéria e, mais ainda, sobre o
projeto mesmo de lideranca nigeriana na AfricanAtie Africa do Sul, em maior medida, e
Angola, em menor medida, outros paises africanoshiégscado consolidar sua posi¢cdo no
continente, como € o caso da Argélia. As interagdé® 0s dois paises (Brasil e Nigéria) no
ambito do Atlantico Sul também devem ser objetaandélise mais profunda para que seja
possivel avaliar o potencial da cooperacédo enesg, @rincipalmente no que diz respeito a
possibilidade de contencdo da posicao hegemoniEddee Gra-Bretanha na regido.

De qualquer forma, como demonstram os acordos @ngoes realizados no comeco
de 2013, ainda existe espaco para o incrementaed@sies entre os dois paises, 0 que
fortalece a ideia de continua presenca da Nigétie e@s principais parceiros do Brasil no
continente africano. Decerto, a vontade politichogada pelo governo brasileiro em
fortalecer esses vinculos permite afirmar que afigfoi e continua sendo uma das pecgas
mais importantes para a insercéo brasileira nacéfiNesse sentido, ainda que as relacdes
econdmicas sejam um componente importante dasagdies entre os dois paises, esse

relacionamento também exibe caracteristicas pwmidtiplomaticas importantes, a partir do
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reconhecimento brasileiro da capacidade de inflaémigeriana em diversos assuntos
africanos e como um dos expoentes do continentesiatema internacional. Esse
reconhecimento serviu no passado e continua senaté&hoje para fortalecer a presenca do

Brasil na Africa como um todo.
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APENDICE A — INTERCAMBIO COMERCIAL BRASIL-NIGERIA E
INTERCAMBIO COMERCIAL BRASIL-AFRICA (1990-2002)

Tabela 1. Intercambio comercial Brasil-Nigéria (02002) (US$ F.0.B.)

x X CORRENTE DE
EXPORTACAO | IMPORTACAO COMERCIO

1990 179.993.339 61.363.418 241.356.757
1991 176.699.998  248.765.370 425.465.368
1992 307.799.688 34.744.807 342.544.495
1993 239.868.617  232.114.305 471.982.922
1994 149.295.016  357.123.345 506.418.361
1995 243.327.359  283.745.308 527.072.667
1996 274.540.212  254.910.601 529.450.813
1997 249.172.658  520.281.896 769.454.554
1998 328.038.680 611.505.673 939.544.353
1999 226.811.486  738.612.506 965.423.992
2000 246.861.556  733.604.876 980.466.432
2001 416.870.692 1.376.173.566 1.793.044.258
2002 507.647.903 1.094.550.433 1.602.198.336

Fonte: Elaborado pela autora com dados de Braxil3).

Tabela 2. IntercAmbio comercial Brasil-Africa (198002) (US$ F.O.B)

] ~ CORRENTE DE
ANO | EXPORTACAO | IMPORTACAO COMERCIO

1990 1.012.322.644 578.210.689 1.590.533.333
1991  1.034.902.027 838.966.120 1.873.868.147
1992  1.137.737.423 551.067.294 1.688.804.717
1993 1.112.294.414 1.162.331.216 2.274.625.630
1994  1.349.205.618 1.072.075.764 2.421.281.382
1995 1.585.821.583 1.180.637.451 2.766.459.034
1996  1.527.022.348 1.690.473.093 3.217.495.441
1997  1.520.000.381 1.995.198.981 3.515.199.362
1998 1.651.086.046 1.819.086.788 3.470.172.834
1999 1.336.476.992 2.223.842.002 3.560.318.994
2000 1.347.098.183 2.907.082.676 4.254.180.859
2001  1.989.031.346 3.330.949.802 5.319.981.148
2002 2.363.340.654 2.675.612.821 5.038.953.475

Fonte: Elaborado pela autora com dados de Braxil3@).
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Gréfico 5 — Participacdo da Nigéria na correnteataércio Brasil-Africa (1990-2002) (%)
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Fonte: elaborado pela autora com dados de Br&HBg) e Brasil (2013b).



APENDICE B — INTERCAMBIO COMERCIAL BRASIL-NIGERIA E
INTERCAMBIO COMERCIAL BRASIL-AFRICA (2003-2012)

Tabela 3. Intercambio comercial Brasil-Nigéria (2012) (US$ F.O.B.)

] ~ CORRENTE DE
ANO | EXPORTACAO | IMPORTACAO COMERCIO

2003 469.730.463 1.521.661.990 1.991.392.453
2004 505.235.218 3.501.030.240 4.006.265.458
2005 953.225.828 2.643.015.996 3.596.241.824
2006  1.373.624.268 3.918.295.644 5.291.919.912
2007  1.512.357.010 5.281.064.357 6.793.421.367
2008  1.535.589.616 6.704.379.120 8.239.968.736
2009 1.066.462.807 4.760.614.289 5.827.077.096
2010 862.541.036  5.920.185.355 6.782.726.391
2011  1.192.085.012 8.386.598.079 9.578.683.091
2012  1.066.605.421 8.012.213.606 9.078.819.027

Fonte: Elaborado pela autora com dados de Braxil3?).

Tabela 4. IntercAmbio comercial Brasil-Africa (260@12) (US$ F.O.B)

] ] CORRENTE DE
ANO | EXPORTACAO | IMPORTACAO COMERCIO

2003  2.862.003.914 3.291.174.938 6.153.178.852
2004  4.247.699.268 6.183.472.779 10.431.172.047
2005  5.981.353.507 6.656.664.579 12.638.018.086
2006  7.455.879.389 8.110.811.144 15.566.690.533
2007  8.578.221.741 11.346.724.97: 19.924.946.713
2008 10.169.567.12C 15.761.124.12z 25.930.691.242
2009  8.692.380.077 8.465.581.857 17.157.961.934
2010  9.261.599.799 11.297.251.661 20.558.851.460
2011 12.224.792.60C 15.436.247.55¢ 27.661.040.156
2012 12.212.624.157 14.266.013.02: 26.478.637.180

Fonte: Elaborado pela autora com dados de Braxil3@).
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Gréfico 6 — Participacdo da Nigéria na correnteataércio Brasil-Africa (2003-2012) (%)
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Fonte: elaborado pela autora com dados de Br&HBg) e Brasil (2013b).



ANEXO A — MAPA DA NIGERIA
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Fonte: Oliveira (2012, p. 15).
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